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Portanto, é facil inferir, que, na América Latina, o
desenvolvimento ndo podera ser simples
resultante das forcas que operam
espontaneamente nos mercados. Somente a acao
consciente e deliberada de Orgdos centrais de
decisdo poderd levar adiante esse
desenvolvimento. O que se chama correntemente
a "revolucao latino-americana” consiste na tomada
de consciéncia desse problema e num esforgo,
ainda que disperso e descontinuo, visando a criar
um sistema de instituicoes politicas capazes de
superintender as mudangas sociais sem as quais o
desenvolvimento ndo serd viavel, Como as atuais
classes dirigentes nao compreendem a natureza de
um tal problema e se obstinam na manutencao do
status quo, agueles gque, na América Latina, lutam
efetivamente pelo desenvolvimento,
desempenham, conscientemente ou nao, um papel
"revolucionario”.

Celso Furtado, “Subdesenvolvimento e estagnacao
na América Latina” (1966).

A prova decisiva do economista ocorre quando ele
deve reconhecer que o0s seus Instrumentos de
analise ou suas hipoteses explicativas sao
insuficientes em face de uma dada realidade. E
comum que em tais casos o economista se afaste
da realidade, como mecanismo de defesa contra a
dolorosa sensacao de inseguranca que acarreta o
ter que abandonar as @ trilhas  mentais
convencionals. Mas devemos reconhecer gque é
essa uma atitude profundamente anti-social.

Celso Furtado, “A pré-revolugao brasileira” (1962).

Os filosofos ndo fizeram mais que interpretar o
mundo de forma diferente; trata-se porém de
modifica-lo.

Karl Marx, “Teses sobre Feuerbach”.



RESUMO

Nosso objetivo € reconstituir o pensamento de Celso Furtado acerca dos impasses do
desenvolvimento nacional que se explicitam com a ascensao das corporagoes transnacionais
no cenario mundial, de maneira a repor e aprofundar as relacdes de mutua determinacao
entre dependéncia e subdesenvolvimento, limitando a capacidade dos paises periféricos de
escapar as sobredeterminacdes do capitalismo mundial. Procuramos mostrar de que maneira,
para Furtado, o processo de transnacionalizagao do capital vai corroendo cada um dos
pressupostos do desenvolvimento ancorado no espaco econdmico nacional, sobretudo nos
marcos do subdesenvolvimento, a medida que se constitui um padrao de acumulacao
norteado pela modernizacao dos padrdes de consumo e baseado na superexploracao do
trabalho periférico, funcionais tanto as empresas estrangeiras quanto as classes dominantes
locais. E nossa intencdo, ainda, colocar em evidéncia o verdadeiro impasse a que chega
Furtado para dar uma resposta aos dilemas do capitalismo dependente, conforme o processo
de transnacionalizagdo do capital segue solapando cada uma das premissas histéricas do
desenvolvimento autocentrado sob a retomada da supremacia do capital sobre a sociedade.
Por fim, reconhecendo os limites além dos quais Furtado ndo pdde ir, apontamos para a
tarefa crucial da superacao do subdesenvolvimento pela via do socialismo, como alternativa a

barbarie e a extingdo.

Palavras-chave: Celso Furtado; subdesenvolvimento; dependéncia; imperialismo.
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ABSTRACT

Our objective is to reconstitute the thought of Celso Furtado about the predicament of national
development that are explicit within the rise of transnational corporations on world scale, in
order to restore and deepen the mutual determination relationship between dependence and
underdevelopment, narrowing the peripheral countries capabilities from escape the
overdetermination of world capitalism. Thus, we seek to show the in which way, for Furtado,
the capital transnationalization process undermines each one of the development
assumptions anchored in the national economic space, especially in the underdervelopment
hallmarks, in the sense of the constitution of a accumulation pattern guided by modernization
of consumption patterns an based on overexploitation of peripheral workforce, functional to
both foreign companies and the local ruling classes. Our intention is also to highlight the real
impasse that Furtado reached to answer the dilemmas of dependent capitalism, as the
processes of capital transnationalization keeps undermining each of the historical premises of
self-centered development under the resumption of capital supremacy upon society. Finally,
recognizing the boundaries that Furtado didn’t go beyond, we point for the crucial task of
overcoming underdevelopment through socialism, as the alternative to barbarity and

extinction.

Key words: Celso Furtado; underdevelopment; dependence, imperialism.
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INTRODUCAO

A tematica do desenvolvimento econdmico nunca deixou de estar presente no debate
intelectual latino-americano. Essa problematica tem sido uma constante no ambito do
pensamento critico, ainda que a tomada de consciéncia do subdesenvolvimento como
fendmeno estrutural ja complete meio século. Ela emerge com forga no periodo pds-guerra,
quando a questao do desenvolvimento apresenta-se de fato como um problema pratico da
periferia, e ndo como seu destino inevitavel. Mas se o livre jogo das forcas de mercado nao
trouxera o progresso como propunha a economia convencional, tampouco as experiéncias de
autodeterminacao que buscaram reproduzir o capitalismo industrial foram capazes de extirpar

os tracos de subdesenvolvimento das sociedades latino-americanas.

A década de 1960 revelou a incapacidade de reproduzir, na América Latina, as
experiéncias capitalistas bem-sucedidas, com o esgotamento do processo de industrializacao
por substituicao de importacoes. As formulagdes desenvolvimentista e da CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina) mostraram-se limitadas, pois a industrializagdo nao
engendrou sistemas econdmicos nacionais autbnomos, preservando as mazelas do
subdesenvolvimento. No plano politico, seguiu-se uma onda de reacdo conservadora e
autoritaria as propostas de reformas estruturais e as mobilizagdes populares do periodo. Ou
seja, manifestava-se abertamente a impossibilidade de conciliar capitalismo, democracia e
soberania nos marcos do subdesenvolvimento, cujo processo de industrializacao sé avancou

guando ancorado no acirramento da desigualdade e da dependéncia.

E a partir de meados da década de 1960 que a questdo do desenvolvimento nacional
passa a ser percebida como inequivocamente vinculada as transformacdes do sistema
capitalista mundial em seu conjunto. A transnacionalizacao do capital, primeiramente com a
emergéncia das empresas transnacionais no cenario mundial e seu avanco rumo aos
mercados da periferia latino-americana, trouxe novas perspectivas — e desafios — ao
desenvolvimento capitalista periférico. Onde o processo de industrializacdao conseguiu avancar

mais na regiao, ele o fez com base no crescente controle estrangeiro dos setores mais



dindmicos do sistema produtivo, como parte de um momento especifico da evolucao do
capitalismo. O periodo pds-guerra foi marcado pela “reintegracao” da economia mundial, sob
a hegemonia estadunidense, com o processo de transnacionalizacao do capital. As empresas
transnacionais, vetores desse processo, passam a se direcionar também para a periferia
latino-americana, visando a conquista de mercados propiciados pelas bases materiais da
industrializacao substitutiva. Enfim, tratou-se de um novo ciclo expansivo do sistema

capitalista mundial.

Quando o processo de transnacionalizagdo, por suas proprias contradicOes, se
metamorfoseia em globalizagdo financeira, impondo uma nova légica que teria sua expressao
politico-ideoldgica no neoliberalismo, a realidade se revela ainda mais dura. A América Latina
¢ lancada na crise da divida e na instabilidade macroeconémica dos anos 1980, da qual so sai
qguando o projeto neoliberal torna-se hegemonico e a regiao se abre ao capital financeiro de
carater especulativo. Refém do grande capital, entra em uma nova armadilha, que conduz ao
desmonte do aparelho de intervencao estatal, a desestruturacdo das finangas publicas e a
privatizacdo e desnacionalizacdo de setores estratégicos. O desemprego estrutural e a
precarizacao das relacoes de trabalho, o risco de desindustrializacao ou rompimento das
cadeias produtivas, o descontrole sobre os problemas sociais, a subordinacdao da politica
econOmica as necessidades de valorizacao do grande capital, a instabilidade latente posta
pelo capital especulativo, etc., impuseram-se como devastadora realidade ao continente, do
qual nem as economias mais diversificadas e integradas, como o Brasil, logram escapar

totalmente.

Surge a necessidade de explicar as novas caracteristicas do desenvolvimento na
Ameérica Latina, que reedita os vinculos de dependéncia, e de avaliar quais os impactos da
transnacionalizacao do capital sobre o processo de formacgao nacional. Ou seja, trata-se de
reavaliar quais sao as possibilidades de superar o subdesenvolvimento e de completar a
transicao para uma nacao autodeterminada, sob a nova configuracao do capitalismo mundial.
E esse o desafio sobre o qual se debrucou Celso Furtado, economista que sempre foi
referéncia em se tratando da problematica do desenvolvimento nacional, um dos expoentes

da Cepal e do nacional-desenvolvimentismo, mas sobretudo exemplar no exercicio do



pensamento critico. A trajetdria intelectual de Furtado se define por um projeto de
democratizacdo dos fundamentos econémicos e sociais do pais, por meio de uma vontade
politica reformadora’. Busca identificar as bases técnicas e econdmicas de uma sociedade
nacional e a racionalidade que preside a industrializagao, fundamento de um sistema

econdmico nacional®.

Na medida em que a propria Historia tratou de por a prova suas concepcoes anteriores
ao golpe de 1964, de que o Brasil ja se encontrava na trilha certa para chegar a ser uma
nacao industrial moderna, Furtado aprofunda sua critica a propria industrializagdo substitutiva
e explicita os nexos de mutua determinacao entre persisténcia do subdesenvolvimento e
dependéncia externa. Procurando identificar o sentido e o horizonte de possibilidades de
nosso processo de industrializacao, Furtado tenta apreender a especificidade do
subdesenvolvimento, nao apenas em suas estruturas particulares, mas em suas relacdbes com
o sistema capitalista mundial e, sobretudo, com as economias centrais. Particularmente no
periodo recente, a relagdo passa a ser mediada pelas empresas transnacionais, agentes das
grandes transformagdes do capitalismo contemporaneo, e a elas Furtado passa a dedicar
especial atencao. Denunciando o mimetismo de nossas elites e sua ligacao umbilical com os
anacronismos sociais e o capital financeiro internacional, assim como a precariedade da
sociedade e economia dependente enquanto elo fraco de um sistema capitalista mundial em

crise, o pensamento de Celso Furtado guarda plena atualidade.

Nosso objetivo é reconstituir esses novos rumos percorridos pelo pensamento de Celso
Furtado, isto &, sua reinterpretacao acerca dos limites e possibilidades do desenvolvimento
nacional a luz do capitalismo mundializado. Ou, por outros termos, de que modo se explicita
a crise do desenvolvimento nacional a partir da ascensao das corporagoes transnacionais no
cenario mundial, de maneira a repor e aprofundar as relagbes entre dependéncia e
subdesenvolvimento, limitando extraordinariamente tanto a capacidade dos paises periféricos
de escapar as sobredeterminacdes do capitalismo mundial quanto as possibilidades do capital

estrangeiro, por si sO, contribuir positivamente para a economia nacional. Longe de querer

1 Cf. Guimaraes (2000).
2 Cf. Sampaio Jr. (1999), p. 72.



explorar as nuances dos marcos tedrico e conceitual a partir dos quais Furtado trabalha,
pretendemos ressaltar as continuidades em seu pensamento e como, a partir de algumas
categorias centrais, compde um esquema analitico coerente para dar conta daquela
problematica®. Por fim, é nossa intencdo colocar em evidéncia o verdadeiro impasse a que
chega Furtado para dar uma resposta aos dilemas do capitalismo dependente, conforme o
processo de transnacionalizacao do capital segue solapando cada uma das premissas

historicas do desenvolvimento autocentrado.

No momento atual do capitalismo, em que estoura uma crise de grandes proporcoes
no proprio coracao do sistema capitalista mundial, todas suas contradicbes e seus efeitos
deletérios sobre as economias nacionais — da periferia e mesmo do centro do sistema — vém
a tona. Desse modo, faz-se necessario reconsiderar seus impactos sobre a América Latina.
N3ao poderia ser mais oportuno e mais justificavel, portanto, recuperar uma das grandes
contribuicbes para a compreensdao do desenvolvimento capitalista periférico, enquanto
condicionado pela evolugao do capitalismo global, que foi a obra de Celso Furtado. Tal
contribuicdo pode apontar ndo apenas os limites daquele desenvolvimento, como também as
possibilidades de transcendé-lo, viabilizando um projeto de desenvolvimento orientado para a
satisfacao das mais prementes necessidades sociais e para a superacao do

subdesenvolvimento.

No primeiro capitulo, apresentamos as formulacdes centrais no pensamento de
Furtado, que sao as nogoes de desenvolvimento e subdesenvolvimento, assim como 0s
limites e as possibilidades de superacao do subdesenvolvimento por meio da industrializagao
substitutiva. Procuramos ressaltar o otimismo de Furtado quanto as perspectivas de o Brasil
transitar definitivamente para a condicao de economia nacional auténoma, tendo como foco
suas principais obras redigidas até os instantes imediatamente posteriores ao golpe de Estado
de 1964, Para tanto, procuramos situar a contribuicdo de Furtado no &mbito do debate sobre

o desenvolvimento nacional que vinha transcorrendo até entdo, onde predominava um

3 Remetemos os interessados nas mudancas ao longo da trajetdria intelectual de Furtado a Mallorquin (2005).
Outras referéncias de interesse sdo fornecidas na nota 15 do primeiro capitulo do presente trabalho.
4 Basicamente, de Furtado (1959) a Furtado (1966).



determinado conjunto de proposicoes que veio a se designar como nacional-
desenvolvimentismo. Ainda nesse capitulo, apontamos as transformacgdes pelas quais vinha
passando o capitalismo mundial, notadamente com a emergéncia das empresas
transnacionais, colocando a necessidade de reinterpretar o lugar, o carater e as possibilidades
do desenvolvimento nacional na periferia capitalista. Apds a implantacao da ditadura militar e
a vitoria do desenvolvimento associado, o debate muda de orientacdo, voltando-se para a
questdo da dependéncia. E a partir desse contexto que se introduzem as modificagdes no

pensamento de Furtado, sobretudo quanto ao carater da industrializacdo periférica.

No segundo capitulo, portanto, passamos a problematica central das tremendas
dificuldades interpostas ao desenvolvimento capitalista nacional pelo processo de
transnacionalizacao do capital. Para tanto, passamos rapidamente pela interpretacao de
Furtado sobre as origens e o significado desse processo, destacando a retomada da
supremacia do capital sobre a sociedade, a partir da légica de atuacao das grandes
empresas, impelidas a se transnacionalizar e escapar as restricoes impostas pelo Estado e
pela classe trabalhadora organizada. E a partir dessas circunstancias, com o debilitamento
dos Estados nacionais e dos sindicatos, que se apresenta o problema da decomposi¢cao dos
sistemas econdmicos nacionais em geral e, em particular, do modelo classico de
desenvolvimento de Furtado. Com isso se abre a discussao a respeito do desenvolvimento na
periferia do capitalismo, tendo como fio condutor o conceito de modernizacao dos padroes de
consumo, que Furtado elabora e integra a seu corpo tedrico a partir dos anos 1970, com sua
reavaliacdo do carater da industrializacdo periférica®. Procuramos mostrar de que maneira o
processo de transnacionalizacao do capital vai corroendo cada um dos pressupostos do
desenvolvimento ancorado no espaco econdmico nacional, sobretudo nos marcos do
subdesenvolvimento. Constitui-se um padrao de acumulacao baseado na superexploracao do
trabalho periférico, que € funcional tanto as empresas estrangeiras quanto as classes
dominantes locais, colonizadas culturalmente, que precisam manter e aprofundar a

concentracao de renda de maneira a financiar seu consumismo. O subdesenvolvimento passa

5 A nocdo de modernizacdo dos padrdes de consumo so aparece, de fato, em Furtado (1972). O conceito é
rigorosamente enunciado em Furtado (1974).



a se reproduzir ampliadamente, colocando em risco o projeto de Nagao.

No terceiro capitulo, pretendemos apontar de que maneira Furtado responde ao
desafio colocado pelo quadro tracado no capitulo precedente, apontando para a necessidade
premente de modificar o préprio curso da civilizagdo industrial. Mas, longe de propor uma
ruptura com o capitalismo mundial, Furtado pretende que a superagao do
subdesenvolvimento passe por uma mudanca institucional a nivel supranacional, que
recoloque o capital internacional sob as rédeas da sociedade, e de uma mudanga qualitativa
nas relacoes da periferia com as empresas transnacionais, em que se expurgue a
dependéncia cultural e se reoriente a industrializacao para a consolidacao e ampliagdo do
mercado interno. A questdo se resume a combinacao de vontade politica e de racionalidade
substantiva. Nesse sentido, pretendemos apontar as dificuldades com que cada uma das
tentativas de superacao do subdesenvolvimento esbarram, face a um sistema capitalista
mundial fortemente hierarquizado e heterogéneo, e a corporacdoes transnacionais que
controlam os meios e subvertem os fins do desenvolvimento. E nossa intencdo, ainda, sugerir
que os obstaculos levantados se inscrevem no proprio modo de funcionamento do capitalismo
mundial em sua etapa atual de globalizacdo dos negdcios, que Furtado apreende de forma
magistral, mas que encara tao somente como contingéncias histdricas. Assim, evidenciam-se
limites no pensamento de Celso Furtado, que o colocam em um impasse, em que suas
propostas de superacao do subdesenvolvimento ndo mais encontram os sujeitos histdricos e
as possibilidades materiais de sua realizacdo, face a incontrolabilidade e destrutividade do

capital no momento histérico em curso.

Nas consideracbes finais, retomaremos as principais idéias propiciadas pela
reconstituicdo da interpretacao de Furtado acerca da crise do desenvolvimento nacional,
como posta pela transnacionalizacao do capital, assim como as perspectivas de desarticulacao
dos nexos que reproduzem, ampliadamente, subdesenvolvimento e dependéncia nesse
contexto. Indicaremos, ainda, qual o sentido que deve ter a critica e a superacao do limites
do pensamento de Celso Furtado, que se expressam justamente em sua dificuldade de
reconhecer os limites do capitalismo dependente. O propdsito mesmo é extrair toda a forca

transformadora que se encontra subjacente aquele pensamento. Por fim, esbocaremos



algumas linhas de acao que podem ser apreendidas a partir da obra de Celso Furtado,
levando em consideracdo suas proprias limitacdes. Enfim, apontamos para a tarefa crucial da
superacgao do subdesenvolvimento, mediante a supressao do prdprio regime capitalista, como

alternativa a barbarie.



1. A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Trinta anos de profundas transformacgoes fizeram
de uma simples constelacgo de economias
periféricas do mercado mundial, com a dindmica
tipica de um sistema colonial, uma economia
industrial cujo processo de crescimento se traduz
em diferenciagdo crescente, a niveis altos de
produtividade, de uma estrutura cada vez mais
complexa.

Celso Furtado, “A pré-revolugdo brasileira” (1962).

1.1. O debate sobre a formacao e o desenvolvimento nacional

No Brasil, o inicio da década de 1960 foi marcado pelo esgotamento do processo de
substituicao de importagdes e pela crise do projeto nacional-desenvolvimentista que havia
embalado as esperancas da esquerda até entdo. A idéia de que a industrializacao, ou a plena
constituicao do capitalismo brasileiro, seria a resposta para os males do subdesenvolvimento
e para a definitiva afirmac3o do pais como uma nacdo autdnoma tinha grande proeminéncia’.
Essa nocao foi o fundamento de uma ampla producao intelectual que abrange desde
intelectuais vinculados a CEPAL (Comissdao EconOmica para a América Latina) até aqueles

ligados ao Partido Comunista.

A questdo central por tras dessa proposta dizia respeito a possibilidade de se

reproduzir nos paises periféricos, no Brasil em particular, um desenvolvimento capitalista nos

1 De acordo com Bielschowsky (1991), entende-se desenvolvimentismo como sendo “a ideologia de
transformacdo da sociedade brasileira definida por um projeto econémico” fundamentado na concepgao de
industrializacdo como Unico meio de superacdo do subdesenvolvimento e no intenso apoio e planejamento
estatal para viabilizar esse processo (Bielschowsky, 1991: 72-73).



moldes daquele que estava na base das nacOes mais avancadas. Nesse caso, a problematica
do desenvolvimento econémico se confundia com a da formacao da nacdo, a partir da
constatacao de que a condicao de subdesenvolvimento se vinculava a uma posicao
subordinada no sistema de divisdo internacional do trabalho®. Uma tal posicdo tolhia a
autodeterminacdo dessas economias e reproduzia estruturas anacrbnicas responsaveis pelas

profundas desigualdades tipicas do subdesenvolvimento.

A emancipacao nacional, a ruptura com os vinculos externos de dominacdo e
dependéncia, era condicdo fundamental para o desenvolvimento econbmico, e
simultaneamente, a afirmacao da autonomia nacional tinha como requisito a constituicao de
um sistema econdmico nacional, de uma estrutura produtiva que permitisse a
endogeneizacao dos estimulos ao crescimento. O processo de industrializacdo corresponderia
a constituicao dessas bases materiais da nacao. Enfim, havia um certo consenso em torno a
possibilidade de um desenvolvimento capitalista nacional no Brasil, tendo como pré-condigao

a ruptura dos vinculos de dependéncia externa.

De modo geral, esse era o eixo em torno do qual se procurava equacionar a
problematica do desenvolvimento e da formacdo, no ambito da esquerda politica e da
heterodoxia econ6mica. Desse modo, o esforco tedrico dirigia-se prioritariamente a
identificacao dos pressupostos do desenvolvimento capitalista em bases nacionais, a partir da
peculiaridade de nossa formagao histdrica colonial e de nossa posicao no sistema capitalista
mundial, enquanto economia subdesenvolvida. Em outros termos, de que maneira subordinar
o processo de acumulacao capitalista as necessidades da sociedade nacional. Aqui reside a

esséncia da problemética do desenvolvimento nacional®. Por ai se compreendem as

2 Como lembra Mallorquin (2005), a constatacdo do subdesenvolvimento como problema liga-se ao contexto
do pos-guerra — incluindo-se ai tanto a difusdo da Segunda Revolugdo Industrial quanto da dita “revolugdo
keynesiana”, com a derrocada da ordem liberal. Cf. Mallorquin (2005), pp. 26-29.

3 Cf. Sampaio Jr. (1999), cap. 2, para uma introducdo a problematica do desenvolvimento capitalista nacional.
Aqui é conveniente fazer a distingdo entre desenvolvimento capitalista e desenvolvimento capitalista
nacional. Na definigdo de Palma: “El desarrollo capitalista es, esencialmente, un proceso de acumulacion de
capital que a medida que evoluciona induce modificaciones en la composicion de las fuerzas productivas, en
la asignacion de recursos, en las relaciones de clase y en el caracter y naturaleza del Estado. Es decir, a
medida que evoluciona induce modificaciones en las diferentes estructuras de la sociedad” (Palma, 1981:
58). Enquanto que, por outro lado, de acordo com Sampaio Jr. (1999): “O desenvolvimento capitalista de um
pais sé pode ser pensado como um processo autodeterminado quando a acumulagdo de capital € um
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formulacOes da teoria do desenvolvimento, na América Latina corporificada no pensamento
cepalino e em suas proposicoes de politica econdmica, e igualmente as estratégias de acao

da esquerda comunista no continente.

Até o inicio dos anos 1960, a realidade parecia vir confirmando a proposicao teorica.
No Brasil, em especial, entre os paises latino-americanos que mais avancaram na
industrializacao substitutiva, haviam ocorrido ndo poucas transformacdes, tendo no minimo
se constituido um sistema industrial relativamente diversificado e integrado, com
correspondentes mudancas na estrutura social e politica — a despeito dos problemas que
virdo a se explicitar com toda forca na entrada daquela década. O otimismo parecia
justificavel, no final das contas. Impunha-se superar definitivamente os obstaculos ao
desenvolvimento. Nos termos do debate da intelectualidade de esquerda, que se desenrola
até o golpe de 1964, a preocupacao com a formacao das bases econdmicas de uma Nagao
autébnoma, tendo em vista a aceleracao do processo historico que o pais vinha conhecendo,

traduzia-se na discussdo sobre o carater da Revolucdo Brasileira®.

Tanto para a Cepal quanto para o marxismo oficial do Partido Comunista Brasileiro
(PCB), ainda que partindo de premissas distintas, o principal obstaculo ao desenvolvimento
era representado pela posicao subordinada na economia mundial, vindo em seguida a

estrutura agrdria anacronica, nexo interno da subordinacdo externa. Na perspectiva do PCB’,

instrumento de aumento progressivo da riqueza e do bem-estar do conjunto da sociedade e o espago
econémico nacional é uma plataforma sobre a qual se apdia o movimento de acumulacdo de capital”
(Sampaio Jr., 1999: 77).

4 Como aponta Ddria (1998), o conceito de Revolucdo Brasileira por si s requer um estudo a parte. As
formulagBes tedricas em torno dessa nocdo remontam aos anos 1920 (Del Roio, 2000: 71 e ss.). Mas,
seguindo aquele mesmo autor, pode se entender a revolucdo brasileira, em termos muito genéricos, como o
desenvolvimento vindouro da nossa sociedade (Doéria, 1998: 254). Segundo Caio Prado Jr.: “A revolugdo
brasileira [...] se constitui no complexo de transformagdes em curso ou potenciais, que dizem respeito a
estrutura econdmica, social e politica do pais, e que, contidas e reprimidas pela inércia natural a toda
situacdo estabelecida, se desenrolam de maneira excessivamente lenta e ndo logram chegar a termo” (Prado
Jr., 1966: 116). Para Nelson Werneck Sodré, trata-se do “processo de transformacgdo, que o nosso pais
atravessa, no sentido de superar as deficiéncias originadas de seu passado colonial e da auséncia da
revolugdo burguesa no seu desenvolvimento histdrico” (citado por Ddria, 1998: 294). Sobre a teoria da
revolugdo brasileira, desde seus primordios, sobretudo enquanto identificada a revolucdo burguesa, cf. Del
Roio (2000). Ver também Déria (1998). Para a critica e a conceituacdo de Caio Prado, ver Prado Jr. (1966),
capitulos I e II. Em Celso Furtado, ha suas reflexdes em A pré-revolucdo brasileira (Furtado, 1962),
especialmente cap. 1. Cf. Furtado (1964), primeira parte, cap. 6.

5 Para as formulagdes comunistas sobre a revolucdo brasileira e o programa nacional-democratico, ver Partido
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a situacdo de atraso material dos paises periféricos se devia a acdo do imperialismo, que
procurava reter essas regioes enquanto fornecedoras de produtos primarios para sustentar a
acumulacao de capital nos paises centrais. Internamente, o imperialismo tinha como aliados
as oligarquias tradicionais, baseadas no monopdlio privado da terra, no latifindio, base da
economia primario-exportadora, que se interpretava entdao como resquicios feudais ou
semifeudais, igualmente obstaculizando o desenvolvimento das forcas produtivas. Ora, o
monopdlio da terra e a persisténcia de relagdes de trabalho servis inibiam tanto a formacao

de uma burguesia nacional quanto do mercado interno de que ela necessita.

Em conformidade com o etapismo difundido a partir do VI Congresso da Internacional
Comunista (1928)°, os comunistas brasileiros viam na articulacdo entre imperialismo e
feudalismo o grande dbice ao desenvolvimento, o que exigiria como solucao levar a cabo uma
revolucao democratico-burguesa, isto &, a plena constituicdo do capitalismo no Brasil. Assim,
havia duas teses sustentando essa visao: a tese do feudalismo e a tese da burguesia
nacional. Em outras palavras, por um lado, o atraso decorria da alianga feudal-imperialista
que impedia a transicao ao capitalismo, decorria da incompletude de um capitalismo nacional.
Por outro lado, pressupunha a existéncia de uma classe de capitalistas cujos interesses
(ampliacao do mercado interno, protecao contra produtos importados, exclusividade na
exploragdo dos recursos naturais e da forga de trabalho barata, e o proprio desenvolvimento
das forcas produtivas), por estarem atrelados ao espaco econdmico nacional, coincidiam com
os interesses nacionais. Portanto, essa burguesia nacional, por suas proprias necessidades,
tinha que contrapor-se ao imperialismo e ao feudalismo. Enfim, a revolugao brasileira haveria

de ser uma revolugao burguesa anti-feudal e anti-imperialista.

Para a Cepal’, tendo Raul Prebisch como fundador e Celso Furtado como um de seus

Comunista Brasileiro (1958), Del Roio (2000), Ianni (1984), parte II, cap. 1, e Moraes (1998; 2000). Cf.
Palma (1981), pp. 45-48. Prado Jr. (1966), cap. II, além de trazer sua propria critica as teses do PCB, serve
como referéncia para as mesmas.

6 E quando se propGe o carater feudal dos “paises atrasados” (coloniais, semicoloniais e dependentes) — ou,
mais precisamente, de sua agricultura — e o imperialismo como maior adversario a ser combatido. Cf. Doria
(1998). Asia e América Latina, com todas suas especificidades concretas, foram envolvidas na mesma
generalizagdo. Sobre o VI Congresso da Internacional Comunista e seus impactos no PCB, ver Del Roio
(2000), p. 76 e ss. A propdsito daquele esquematismo, cf. Doria (1998), p. 270 e ss.

7 0 estruturalismo cepalino classico é sintetizado em Mallorquin (2005), cap. 1, e Palma (1981), pp. 59-67.
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grandes expoentes, partindo de uma inspiracao keynesiana e de critica a teoria ricardiana do
comércio internacional, o obstaculo externo também era primordial. A articulacao de
economias homogéneas e diversificadas (centrais) e heterogéneas e especializadas
(periféricas) em um mesmo sistema — ou seja, uma economia internacional caracterizada por
uma divisao internacional do trabalho que contrapunha economias com estruturas produtivas
qualitativamente distintas — reproduzia a desigualdade de ritmos de desenvolvimento. O
sistema de divisdo internacional do trabalho seria muito mais favoravel as economias
centrais, produtoras de manufaturas e irradiadoras de progresso técnico, do que as
periféricas, fadadas a condicdo de exportadoras de produtos primarios. As economias
primario-exportadoras, por suas proprias caracteristicas, estariam limitadas em suas
possibilidades de desenvolvimento, na medida em que ndao podiam se dissociar de trés
tendéncias: o desemprego da forca de trabalho (tanto mais grave em funcao de um
excedente estrutural de mao-de-obra), o desequilibrio externo e a deterioracao dos termos

de troca®.

Por essa perspectiva, somente a industrializacdo por substituicdo de importacdes
permitiria liquidar os obstaculos ao desenvolvimento periférico que as estruturas
especializadas traziam inscritos em si. Por meio da industrializacao substitutiva,
revolucionando as estruturas econdmicas da periferia, seria possivel romper o circulo vicioso
do subdesenvolvimento. A industrializacao permitiria equacionar tanto o problema do
desemprego estrutural, absorvendo a populacao excedente dos setores tradicionais, quanto o
problema da dependéncia externa, ligada a relacdao desigual no comércio internacional,
reduzindo o coeficiente de importacoes e diversificando a pauta de exportacoes. Ressalte-se,
ainda, que tal processo, nao podendo surgir espontaneamente, deveria apoiar-se em forte
intervencdo do Estado, por meio de planejamento e politica econdmica, de maneira a
delimitar com precisio o espaco econdmico nacional’. Enfim, industrializacdo e

desenvolvimento, na concepcao da Cepal, seriam sindnimos.

8 A respeito dessas tendéncias, ver Palma (1981), pp. 62-64.

9 Dai a proposicdo de medidas tais como protecionismo, controles cambiais, politicas salariais de estimulo a
demanda efetiva, politica industrial e até mesmo atracdo de investimentos estrangeiros (sobretudo nas
etapas iniciais do processo). Cf. Palma (1981), pp. 64-65.
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Contudo, a Histdria enveredou por outros rumos. No Brasil, conforme se avancou no
processo substitutivo, atingindo-se um sistema industrial dotado de um setor de bens de
producdo, suas contradicoes foram se tornando inequivocas. A implementacao do pacote de
investimentos que compusera o Plano de Metas havia representado uma mudanca de
qualidade na estrutura industrial brasileira, que passou a contar com um importante setor de
bens de capital. No entanto, simultaneamente, acentuaram-se as contradicoes marcantes da
economia brasileira. Persistiam — e se acentuavam — a inflacdo, o déficit no balanco de
pagamentos e a heterogeneidade estrutural, que se manifestava na concentracao de renda e

nas desigualdades regionais, por exemplo.

Miséria e desemprego urbanos tornaram-se problemas evidentes e inesperados,
justamente pelo quadro promissor que o crescimento economico até entdo parecia tracar.
Enquanto o padrao de industrializacao se mostrava incapaz de absorver mao-de-obra em
ritmo suficiente, a inflacdo corroia progressivamente os salarios reais, agravando o problema
social. A industrializacdo ndo havia resolvido os desequilibrios de balanco de pagamentos,
que na verdade vinham se agravando sob as crescentes remessas do capital estrangeiro. A
proposito, a penetracdo das corporacdes multinacionais apontava para uma
desnacionalizacao do sistema produtivo. Os saldrios reais ndao conheciam aumentos
significativos que permitissem ampliar o mercado consumidor moderno, simultaneamente a
uma piora da distribuicdo de renda nos paises mais dinamicos, como o Brasil. O desemprego,
crescente, se revelava como problema social grave, sobretudo sob os influxos populacionais

do éxodo rural.

O processo de industrializacao por substituicao de importacbes enfrenta seu
esgotamento. Ha uma marcada desaceleracdo no inicio dos anos 1960, configurando a crise
econdmica, e simultaneamente, com o agravamento das tensdes sociais e da radicalizacao

que a premente necessidade de reformas impunha, a crise politica do populismo®®. No limite,

10 Nas palavras de Ianni: “A crise do populismo em 1961-64 é bem uma crise do bloco de poder. As mesmas
politicas que haviam sido possiveis sob o populismo provocaram tantos e tais desenvolvimentos das classes
sociais e antagonismos dessas classes que o pacto do populismo e a democracia populista vieram abaixo.
[...] [E] uma época em que se aguca a contradicdo entre o poder politico cada vez mais influenciado e
orientado por forcas de base popular, e o poder econdémico, cada vez mais determinado pelos interesses da
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viriam a crise e, logo em seguida, a instauracao da ditadura militar, com um regime
autocratico que perduraria por duas décadas. Enfim, a industrializacdo periférica nao havia
sido capaz de cumprir os ideais civilizatérios com que havia sido revestida pelo nacional-

desenvolvimentismo*’.

Tem inicio um longo processo de revisao e critica as concepcoes desenvolvimentistas,
mas que em um primeiro momento ndao rompe totalmente com esses marcos. Nesse periodo
aparecem contribuicOes tao diversas quanto as de Caio Prado Junior, Celso Furtado, Ignacio
Rangel, Nelson Werneck Sodré, entre tantos outros!?. Ainda que legitimos herdeiros da
tradicdo que acima esbocamos, e que de maneira geral pode ser rotulada como nacional-
desenvolvimentista, Celso Furtado e Caio Prado Junior podem ser apontados como dois
pioneiros no esforco de critica e reavaliagdo do desenvolvimento capitalista conforme
proposto pelas tradicdes cepalina e marxista dogmatica. O que vincula o pensamento de
ambos é, antes de tudo, a preocupacao com o problema da formagdo. Em suas criticas, nao
abandonam o fundamento da ideologia nacional-desenvolvimentista, ou seja, a tese de que a
industrializacdao era o pressuposto material de uma nacao capaz de controlar o préprio
destino, autbnoma e integrada, fundada em uma vontade coletiva. Portanto, procuram
compreender por que o subdesenvolvimento persistia, quais as forcas que ainda bloqueavam
o desenvolvimento das forcas produtivas e que nao tinham sido levadas em conta pelas
formulacdes anteriores. Criticos a todo tipo de esquema pré-concebido, une-os igualmente o

esforco autbnomo de construcdo tedrica, subordinado a apreensdo das especificidades da

grande burguesia monopolista estrangeira e nacional” (Ianni, 1984: 106-107). E, logo adiante: “Foi nesse
contexto que se intensificou e generalizou o debate que se nucleava principalmente em torno destas opgoes:
capitalismo dependente, capitalismo nacional, socialismo por via pacifica e socialismo por via revolucionaria”
(Tanni, 1984: 108).

11 Para uma breve critica da ideologia desenvolvimentista enquanto projeto que dissimulava seu carater de
classe e fazia “apologia do sistema capitalista como forma superior de convivéncia social”, ver Toledo (1998),
p. 327. Cf. Ianni (1984), parte II, cap. 2.

12 Iremos nos restringir ao amago das contribuicbes de Caio Prado e Celso Furtado, pela sua intensa
convergéncia e por representarem as mais contundentes criticas internas as tradigbes cepalina e pecebista
(Furtado vinculado a primeira e Prado Jr. a segunda). Nelson Werneck Sodré, ainda que geralmente
identificado as teses do marxismo dogmatico do PCB, apresenta qualidades prdprias dignas de nota. Cf. Del
Roio (2000), pp. 86-95, Doria (1998), pp. 264-269, e Toledo (1998), pp. 320-326. Ignacio Rangel é tomado
como pioneiro na interpretagdao da crise dos anos 1960 como propria da dinamica capitalista brasileira,
trazendo “para o centro da analise o processo de acumulacdo de capital em seu movimento contraditério de
expansdo e crise” (Cruz, 1980: 102). Cf. Cruz (1980), capitulos III e IV, e Doria (1998), pp. 254-259. Ver
também Ianni (1984), parte II, cap. 2, e Toledo (1998).
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realidade latino-americana e brasileira, em particular.

Tanto em Caio Prado!® quanto em Celso Furtado, a analise gira em torno ao problema
da transicao de uma economia de tipo colonial para uma economia nacional, para um sistema
industrial. Na América Latina, de modo geral, tais economias constituem-se a partir da
expansdao do capitalismo europeu, como sua fronteira, e portanto subordinadas as
necessidades ditadas pela Revolucao Industrial das economias centrais, dependendo seu
dinamismo dos impulsos externos. Para aqueles autores, conforma-se uma estrutura
produtiva que responde pela precariedade de oportunidades e do padrao de vida da
populacao, que nao se integra totalmente, como consumidores, em um mercado interno,
capitalista e moderno. Surge o problema da estreiteza do mercado no subdesenvolvimento.
Dai que ndo surjam impulsos enddgenos a transformagdo da estrutura produtiva, ao
desenvolvimento, dai a prisdo no circulo vicioso do subdesenvolvimento. Nos termos de Prado
Jr.:

O tipo de organizagdo econOmica legado pela nossa formacdo colonial ndo constitui a infra-estrutura
prépria de uma populagdo que nela se apdia, e destinada a manté-la; ndo é o sistema organizado da
produgdo e distribuicdo de recursos para a subsisténcia da populagdo que compde o mesmo sistema;
mas forma antes uma empresa de natureza comercial de que aquela populacao ndo é sendo o elemento
propulsor destinado a manter o seu funcionamento em beneficio de objetivos estranhos. Subordina-se
portanto a tais objetivos, e ndo conta com forgas proprias e existéncia autbnoma. (Prado Jr., 1966: 137)

Trata-se de uma perspectiva que integra em um mesmo esquema analitico o duplo
desafio da formacao nacional e do desenvolvimento econdmico, da desarticulacao dos
anacronismos de uma sociedade colonial segregacionista e dos vinculos externos de

subordinacao. Recorrendo novamente a Prado Jr.:

Na instancia concreta da evolugdo histdrica brasileira que ora nos ocupa, observamos, no plano mais
geral em que nos € dado observa-la, que o que se encontra como expressdo do conjunto do processo é
a progressiva transformacao e superagao do Brasil colonia que vem do passado e se constitui do

13 Para uma introducdo a Caio Prado Junior, ver Sampaio Jr. (1999), cap. 3. Ver ainda Del Roio (2000), pp. 95-
105. A critica de Caio Prado as teses do feudalismo e da burguesia nacional encontra-se formulada em Prado
Jr. (1966), assim como sua propria contribuicdo para o programa da revolugao brasileira.
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complexo de situacOes, estruturas e instituicdes em que deu a colonizagao brasileira. Transformacao e
superacao essas que, impelidas pelo jogo das contradigdes que se configuram nas mesmas situagoes,
estruturas e instituigGes, as vao levando a uma nova e diferente feicdo que significa e significara cada
vez mais a integracdo nacional do Brasil. Isto €, a configuragdao de um pais e sua populagdo voltados
essencialmente para si mesmos, e organizados econO0mica, social e politicamente em fungdo de suas
préprias necessidades, interesses e aspiragoes. (Prado Jr., 1966: 117)

E com esse olhar que nos voltaremos agora para a contribuicdo de Celso Furtado**.

1.2. O pensamento de Celso Furtado (I) — A formacao economica de uma Nacao
1.2.1. Desenvolvimento, subdesenvolvimento e suas formas concretas

A obra de Celso Furtado® n3o pode ser compreendida se deslocada desse debate mais amplo
gue vimos esbogcando. Toda ela se pauta pela preocupagdo maior de assegurar ao pais as
bases materiais de uma economia autodeterminada e de uma nagao soberana, orientada
para a satisfacao das necessidades da coletividade, integrada nacionalmente. Sua perspectiva
€ essencialmente histdrica, e procura apreender o significado das variaveis econdmicas a
partir do marco institucional, da realidade social (estrutura social) que condiciona o

comportamento dos agentes'®. Nesse sentido, empresta grande énfase as estruturas de

14 No item que se segue, procuramos organizar a problematica do desenvolvimento nacional em Furtado,
tomando como referéncia suas principais obras desde Formagdo econémica do Brasi/ (Furtado, 1959), até o
periodo imediatamente posterior ao golpe militar de 1964. Com isso, pretendemos nos restringir a concepgado
— e perspectivas — que Furtado tinha da industrializacao brasileira dentro do contexto que até agora
esbocamos, e que devera sofrer mudancas substanciais, como trataremos de ver no segundo capitulo. Trata-
se de um Furtado ainda plenamente convencido das potencialidades da industrializacdo nacional — mas
igualmente convicto das deformacdes desse processo. Tentamos sistematizar os requisitos do
desenvolvimento capitalista nacional que perpassam aquelas obras, tendo como referéncia primordial a
experiéncia historica da industrializacdo substitutiva brasileira, e tendo como eixo a longa transigdo da
economia de tipo colonial a economia nacional, em vias de se completar. Por ora, eventuais referéncias a
obras posteriores servirdo tdo somente para esclarecer ou reforcar algum ponto especifico.

15 Como referéncias a um estudo introdutdrio de Celso Furtado, Mallorquin (2005) vale pela sua amplitude,
cobrindo toda a vida do economista. Sampaio Jr. (1999), cap. 5, principalmente, delimita a problematica do
desenvolvimento na obra de Furtado. Para alguns aspectos especificos, dentro da pluralidade de temas
concatenados por Furtado em torno a questdo da formagdo nacional, ha ainda Fiori (2000), Guimardes
(2000), Nabuco (2000) e Oliveira (2000), reunidos em Celso Furtado e o Brasil, organizado por Maria da
Conceicao Tavares. Do proprio Furtado, um bom ponto de partida é Pequena introducdo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar (Furtado, 1980).

16 Declara Furtado: “Ocorre, entretanto, que, se bem as variaveis econdmicas possam ser definidas com base
em conceitos derivados de principios gerais de economia, o comportamento dessas varidveis estad
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poder e dominacao que respondem pelo padrao de distribuicdio de renda em cada
coletividade. Assim, o problema do subdesenvolvimento é encarado como tendo origens
histdricas, formativas, que deita raizes em estruturas sociais especificas, constituidas ao
longo de seu particular processo de formacdo histdrical’. O subdesenvolvimento, portanto,
nao constitui uma fase prévia ao desenvolvimento, no sentido etapista, mas um processo

histdrico especifico, que por si mesmo apenas se reproduz indefinidamente’®,

E, mais importante, desenvolvimento e subdesenvolvimento sao compreendidos como
processos historicos distintos mas conexos, ou melhor, como desdobramentos de um mesmo
processo histérico global, isto &, a acumulagdo capitalista em escala mundial. Dessa forma,
desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo identificados com realidades histdricas
particulares, e que adquirem sentido concreto na estrutura centro-periferia, na conformagao
de um sistema capitalista mundial hierarquizado, polarizado, em uma ruptura na economia
mundial. Segundo Furtado: “Imp0e-se, portanto, uma visao global do sistema capitalista que
tenha em conta o que é invariante em suas estruturas e o que surge da Historia e esta em

permanente transformacao” (Furtado, 1980: 82).

O desenvolvimento!® é entendido, em termos gerais, como o processo de expansdo do

condicionado por parametros institucionais, cujo conhecimento exige um estudo especifico da realidade
social. No caso latino-americano, essa realidade social apresenta peculiaridades, cujo conhecimento se
requer para a compreensdo do comportamento do sistema econémico” (Furtado, 1966: 52).

17 Sobre o estruturalismo peculiar de Furtado, ver Mallorquin (2005). “O enfoque interdisciplinar do
estruturalismo é delatado constantemente pela reiteracdo da importancia das estruturas sociais, dominagao e
poder de uma minoria hegemonica e privilegiada. Este discurso é dificilmente incorporavel a idéia
convencional sobre o desenvolvimento porque privilegia o ambito do poder e a estrutura social para pensar a
distribuicdo do ingresso e a acumulagao” (Mallorquin, 2005: 318). Como explica o préprio Furtado, trata-se
de um esforco para “apreender a realidade social em suas multiplas determinagGes”, ou seja, “apreender o
desenvolvimento como um processo global: transformacdo da sociedade ao nivel dos meios, mas também
dos fins; processo de acumulacdo e de ampliacdo da capacidade produtiva, mas também de apropriacao do
produto social e de configuracdo desse produto; divisao social do trabalho e cooperagao, mas também
estratificagdo social e dominacdo; introducdo de novos produtos e diversificagdo do consumo, mas também
destruicdo de valores e supressao de capacidade criadora” (Furtado, 1980: XI).

18 Nas palavras de Furtado: “O subdesenvolvimento €, portanto, um processo historico autbnomo, e ndo uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau superior de
desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema das atuais economias subdesenvolvidas necessario se
torna levar em conta essa peculiaridade” (Furtado, 1961: 180-181). “O subdesenvolvimento deve ser
entendido, em primeiro lugar, como um problema que se coloca em termos de estrutura social” (Furtado,
1964: 77).

19 Para as concepcOes de desenvolvimento e subdesenvolvimento em Furtado, as primeiras referéncias de
maior folego sao Furtado (1961) e Furtado (1964). Quanto ao primeiro, aparecera reeditado em Furtado
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sistema produtivo, pelo qual a sociedade amplia suas bases materiais. Do ponto de vista
econdmico, representa a progressiva ampliacdo da produtividade do trabalho, e portanto da
renda e do produto disponiveis para a coletividade. Mas, para Furtado, o desenvolvimento
nao se reduz a sua dimensdo econdmica, pois contém um elemento adicional que é a
satisfacao das necessidades basicas da sociedade. Dessa maneira, "o alargamento das bases
materiais da vida social e individual é condicdo essencial para a plenitude do desenvolvimento
humano” (Furtado, 1962: 20).

Em Furtado, o desenvolvimento autodeterminado corresponde a uma situacao muito
especifica de relacao de compatibilidade entre estrutura produtiva e estrutura social, de modo
a que os estimulos ao crescimento surjam endogenamente ao sistema econémico. Pelo lado
da estrutura produtiva, essa relacdo pressupde uma determinada composicdo técnica do
capital, um certo padrao tecnoldgico que corresponda a escassez relativa de mao-de-obra.
Além disso, o sistema produtivo deve apresentar-se como uma estrutura organica,
diversificada e integrada, que possa crescer a partir de suas proprias bases sem esbarrar em
quaisquer entraves. Quanto a estrutura social, pressupde um relativo equilibrio de forgas
entre capitalistas e trabalhadores, em um padrao de luta de classes que concede legitimidade
as reivindicagdes do operariado, a sua organizacao politica autbnoma, garantindo-lhe

crescente participacdo nas decisdes econdmicas.

Por esses meios, os ganhos de produtividade do sistema podem ser convertidos em
aumentos do nivel de salario real, o que corresponde a um duplo estimulo ao
desenvolvimento das forcas produtivas. Por um lado, dado que o incremento da renda
disponivel para consumo se traduz ndo apenas em maior consumo, mas ainda em
modificagbes na composicao da demanda, estimulam-se transformacOes na estrutura
produtiva para adequar a oferta. Por outro lado, sob a pressao por maiores salarios exercida
pelos trabalhadores, em posicao privilegiada de barganha, estimula-se o progresso técnico no
sentido de introduzir inovagdes, novos processos produtivos poupadores de trabalho. Do

contrario, haveria um declinio da taxa de lucro que tenderia a frear o processo acumulativo®.

(1967). E conveniente, ainda, ter como contraponto Furtado (1980).
20 No entanto, a idéia de Furtado é que existem limitacGes ao exercicio desse poder dos capitalistas, de orientar
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E por isso que, em Furtado, nos marcos institucionais de uma democracia politica, a luta de

classes constitui-se em base do processo de desenvolvimento®!. Enfim:

O desenvolvimento do capitalismo, na sua fase mais avancada, deriva o seu principal impulso dindmico
da agressividade da massa trabalhadora, que luta para aumentar sua participacdo no produto social.
Essa agressividade, pondo em risco a taxa de lucro da classe capitalista, suscita como reacgdo o interesse
pelas inovacoes tecnoldgicas que tendem a reduzir a demanda de mao-de-obra por unidade de produto.
[...] Contudo, é a atuagdo das classes trabalhadoras, no sentido de aumentar sua participacdo no
produto, que cria as condicdes para o avango da tecnologia. Este, por seu lado, permite que se
mantenha uma elevada taxa de acumulagdo, sem embargo da inelasticidade da oferta de mao-de-obra.
(Furtado, 1964: 64)

Em suma, a acumulacao de capital precisa desdobrar-se em socializacao dos ganhos
de produtividade, de maneira tal que o excedente possa ser canalizado tanto para a
expansao e diversificacao do consumo (formacao e ampliacao do mercado interno) quanto
para o investimento (acumulacao de capital), estimulando-se reciprocamente, criando
condicOes para a continuidade do processo acumulativo. Ou seja, os incrementos da renda
nao podem ser apropriados de maneira concentrada por uma pequena elite, o que coibiria a

constituicao de um mercado interno. No entender de Furtado:

Um processo redistributivo de rendas, em favor dos empresarios, somente dentro de certas condigbes e
limites pode favorecer o desenvolvimento econdémico. Numa economia de livre-empresa o processo de
capitalizacao tem que correr paralelo com o crescimento do mercado. E sabido que o ajustamento entre
esses dois processos de crescimento se faz aos solavancos, através de altas e baixas ciclicas. [...] Desde
0 momento em que o mercado deixa de crescer, os empresarios, antevendo a reducdo dos lucros,
reduzem suas inversoes. (Furtado, 1959: 220)

0 progresso técnico a seu bel-prazer. De um lado, ha limitagGes subjetivas, devido ao poder politico do
proletariado, assegurado por sua intensa participagao no sistema de democracia representativa. De outro
lado, ha limitagGes objetivas, impostas pelo constrangimento do mercado interno que o uso indiscriminado
de tecnologia poupadora de trabalho representaria, ao gerar desemprego, ocasionando problemas de
realizacdo. Cf. Furtado (1964), pp. 65-66.

21 Nao custa chamar a atencdo para o fato de que, em Furtado, a luta de classes esgota-se em sua dimensao
econdmica, isto &, no conflito distributivo entre trabalhadores e capitalistas. Na medida em que o
desenvolvimento permite conciliar os interesses dessas classes, prescinde-se da dimensdo politica do
antagonismo de classes, ou seja, a contraposicdo de projetos alternativos para a sociedade, apontando para
a supressao do proprio regime capitalista.
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O desenvolvimento, entendido como uma configuragao social particular em que se
compatibilizam investimento e consumo, corresponde a um padrao de distribuicao de renda
mais igualitario, sendo incompativel com qualquer forma generalizada de marginalizacao
social e de superexploragao do trabalho. Requer a plena integracao da populacao no mercado
de trabalho capitalista moderno, eliminando qualquer excedente estrutural de mao-de-obra.
Respeitadas essas condicoes, o desenvolvimento torna-se enddgeno. Nos termos de Furtado,
sao os impulsos a acumulagdo (concorréncia intercapitalista) e a melhoria das condicdes de
existéncia da classe trabalhadora (luta de classes) que constituem as forcas determinantes do
desenvolvimento, que articulando-se de maneira virtuosa possibilitam endogeneizar os

estimulos ao crescimento. Em suma:

O desenvolvimento nas sociedades capitalistas, isto €, ali onde prevalece a propriedade privada dos
bens de produgdo, assenta, por conseguinte, em duas forgas mestras: o impulso a acumulacdo — pelo
qual a minoria dirigente procura limitar o consumo da coletividade e, ao mesmo tempo, aumentar o seu
poder sobre essa coletividade apropriando-se de parcela substancial do incremento do produto — e o
impulso a melhoria das condigbes de vida que atua entre as grandes massas, tanto no sentido da plena
incorporacdo de suas atividades a economia monetaria, como no de elevacao e diversificacdo do seu
padrao de consumo (Furtado, 1964: 62)

Em Furtado, o desenvolvimento é identificado com a forma concreta que assumiu, em
primeira instancia, na Revolugao Industrial, que abrange tanto o nucleo industrial originario
na Inglaterra quanto seus prolongamentos na Europa continental e Estados Unidos. Trata-se
do “modelo classico de desenvolvimento industrial”, cujas transformacOes cruciais foram a
endogeneizacao dos determinantes do crescimento e a constituicdo do progresso técnico
como um imperativo, que configurou um novo padrdo de crescimento em profundidade®. A
constituicao do nucleo industrial europeu representou uma ruptura na economia mundial que
condicionou todo seu desenvolvimento posterior, na polarizacio entre centro e periferia. E a

expansao da fronteira desse nucleo capitalista em direcao a periferia, isto €, a penetracao de

22 Sobre a Revolucdo Industrial inglesa, diz Furtado: “Assim, a forma extensiva de crescimento da era
mercantilista — que visava a abertura de novas frentes de comércio, nem que fosse pela violéncia — foi dando
lugar a um novo estilo de crescimento em profundidade, cuja forca dinamica resultava das proprias
transformacoes internas do sistema economico” (Furtado, 1961: 170). Para a interpretacdo de Furtado sobre
a Revolucdo Industrial, enquanto face concreta do desenvolvimento, ver, especialmente, Furtado (1961),
cap. 4, e Furtado (1964), cap. 5 da primeira parte.
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empreendimentos capitalistas em sistemas econOmicos pré-capitalistas, que cria o
subdesenvolvimento, que corresponde a uma forma de desenvolvimento dependente?. Nas
palavras de Furtado, “o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo
de formacdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo particular,
resultante da penetracao de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas”
(Furtado, 1961: 191)*,

Ora, segundo Furtado, o desenvolvimento econdmico, entendido como um processo de
crescimento da produtividade do trabalho, ndao se da apenas a partir das inovacoes
tecnoldgicas, mas também a partir de novas combinagdes dos fatores disponiveis. Sob o
estimulo de novas correntes de comércio, abertas pelas demandas da Revolucao Industrial no
centro, as regides periféricas vieram a se integrar no sistema capitalista mundial, enquanto
economias exportadoras de produtos primarios, no sistema de divisao internacional do
trabalho. Mediante essa especializacao, ao impulso da demanda externa, puderam conhecer
incrementos de produtividade sem necessidade de incorporar inovacdes técnicas
significativas, simplesmente pela ativacdo dos recursos disponiveis, essencialmente terra e

forca de trabalho abundantes®.

23 Cabe, no entanto, chamar a atencdo para o fato de que, em Furtado, ainda que o subdesenvolvimento
resulte como uma contrapartida do desenvolvimento do sistema capitalista, tal fendmeno ndo é visto como
uma necessidade desse desenvolvimento, mas como uma contingéncia histérica. Esse ponto € de
fundamental importancia para distinguir o lugar do subdesenvolvimento, do capitalismo dependente, na obra
de Furtado e na de Ruy Mauro Marini ou Florestan Fernandes, conforme veremos adiante.

24 "0 que conceituamos como subdesenvolvimento €, entretanto, menos a existéncia de uma economia
fundamentalmente agraria — teriamos neste caso tao-somente uma economia atrasada — do que a ocorréncia
de um dualismo estrutural. Este tem origem quando numa economia agricola atrasada, determinadas
condigbes historicas propiciam a introdugdo de uma cunha de economia tipicamente capitalista, criando-se
um desequilibrio ao nivel dos fatores — na linguagem dos economistas — com reflexos em toda a estrutura
social” (Furtado, 1964: 79).

25 Segundo Furtado: “O estabelecimento de uma corrente de intercambio externo cria, em uma economia de
baixos niveis de produtividade, a possibilidade de iniciar um processo de desenvolvimento sem prévia
acumulacgdo de capital. [...] Como se diz correntemente, o desenvolvimento econémico assume a forma de
processos mais e mais capitalisticos. Contudo, em determinadas circunstancias, € possivel introduzir
combinagdes mais produtivas sem prévio aumento da disponibilidade de capital, ou pelo menos sem prévio
aumento da oferta de capital em sua forma complexa de equipamentos. E o que ocorre com a abertura de
uma linha de comércio exterior, por iniciativa externa. Surge, entdo, a possibilidade de utilizagdo mais a
fundo e, possivelmente, em combinagGes mais racionais, de fatores disponiveis em abundancia: terra e mao-
de-obra. E o caso classico a que se referia Adam Smith quando afirmava que a divisdo do trabalho estava
limitada pelas dimensdes do mercado” (Furtado, 1961: 94).
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Na auséncia de mudancas nas técnicas de producdo, ndo puderam transcorrer — e
tampouco foram necessarias — profundas transformacdes nas estruturas sociais
preexistentes, dando sobrevida as formas tradicionais de dominacdao. Constituem-se
economias de tipo colonial, cujo dinamismo se vincula estreitamente as circunstancias
impostas pela economia mundial, sobretudo da acumulagao no centro capitalista, na forma
das demandas de alimentos e matérias-primas requisitados pela Revolucdo Industrial. Assim,
desenvolvimento e subdesenvolvimento manifestam-se, como aspectos distintos de um
mesmo processo historico, concretamente, na estrutura centro-periferia. A constituicdo do
sistema capitalista mundial assume a forma de uma cisao entre estruturas produtivas
qualitativamente distintas, em que um grupo de economias encontra estimulos de expansao
em seu proprio amago, enquanto o outro grupo tem seu dinamismo atrelado ao

funcionamento autdnomo do primeiro®®.

O subdesenvolvimento pode ser entendido como uma conformagao social
extremamente precaria, marcada por profundas desigualdades, em um padrdo anti-social de
distribuicao de renda. Caracteriza-se pela perpetuacao de formas de dominacao e de
marginalizacao social que deitam raizes em estruturas pré-capitalistas, na formacdo colonial,
e com as quais o setor capitalista primario-exportador ndo entra em contradicao, posto que
seu dinamismo responde a demanda externa, prescindindo da integracao social. Pelo
contrario, o setor exportador encontra, internamente, condicbes para sua rapida expansao e
sua elevada lucratividade justamente na relativa abundancia de fatores proporcionada pelo

setor pré-capitalista, sobretudo mao-de-obra barata.

Enfim, de maneira geral, o surgimento de um setor capitalista naquelas areas fez-se
em condicoes de ampla disponibilidade de terras e oferta elastica de mao-de-obra a niveis
salariais reduzidos, condicionadas pelo setor pré-capitalista, que desempenha a fungao de
reserva de mao-de-obra. O desenvolvimento do setor capitalista pode se dar pela absorgao

desses fatores disponibilizados pela economia pré-capitalista preexistente, em grande medida

26 Sobre a formacdo da estrutura centro-periferia, ver Furtado (1961), p. 178 e ss. Cf. Furtado (1980), cap. VII.
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reproduzindo aquele padrdo distributivo?’. Como explica Furtado:

Ao fixar uma taxa de salario superior a remuneracdo que obtinha o trabalhador na agricultura pré-
capitalista, o setor exportador se assegurava uma oferta totalmente elastica de mao-de-obra. Com
efeito, a velha agricultura funcionava como um reservatdrio de mao-de-obra; enquanto ndo se
esgotasse esse reservatorio, o setor exportador gozaria de oferta ilimitada do fator trabalho a um nivel
de salario basicamente definido pelas condicbes de vida que prevaleciam nas fazendas semifeudais.
(Furtado, 1966: 63)

Assim sendo, o subdesenvolvimento assume a forma de uma economia pouco
diferenciada e com baixo grau de integracao. Mesmo a economia subdesenvolvida
industrializada, conforme veremos mais adiante, tem como tragos essenciais a marginalizagao
de grande parcela da populacao de qualquer beneficio do desenvolvimento e o subemprego
cronico, perpetuando um excedente estrutural de mao-de-obra. Portanto, nos marcos do
subdesenvolvimento, surgem bloqueios a formacao do mercado interno, devido a sua
incapacidade de socializar os ganhos de produtividade, pela inibicdo a luta de classes,

contrapartida da preservacdo das formas de dominacdo pretéritas. E como indica Furtado:

Com efeito, a existéncia de um grande reservatdrio de mdo-de-obra a disposicdo dos capitalistas,
constitui uma forca inibitdria de todo o processo da luta de classes. Desta forma o setor capitalista das
economias subdesenvolvidas apresenta-se, via de regra, com pouco dinamismo, acostumando-se a
classe dirigente a elevadas taxas de lucro que jamais sao efetivamente postas em xeque pela luta de
classes. (Furtado, 1964: 80)

27 Para a caracterizagdo do processo de integracdao das economias latino-americanas no sistema de divisao
internacional do trabalho e das estruturas coloniais as quais se sobrepds o setor capitalista exportador, cf.
Furtado (1966), cap. 3. Sobre a formacdo colonial e suas estruturas pré-capitalistas, podemos destacar:
“Para compreender o tipo de organizacdo econdmico-social que se formou na América Latina é necessario ter
em conta que, se bem a colonizacdo se processou em condigdes de oferta ilimitada de terras, todas aquelas
terras que podiam ser utilizadas para criagdo de um excedente econdmico eram automaticamente
transformadas em propriedade privada de uma pequena minoria. Assim, a abundancia de terras assegurava
meios de subsisténcia a populacdo, cujo crescimento vegetativo nao encontrava limites por esse lado.
Contudo, todo aquele que trabalhava a terra deveria, em principio, pagar um tributo a um membro da classe
de proprietarios de terras” (Furtado, 1966: 57). Ou seja: “o controle da terra por uma pequena minoria, em
condigbes de economia pré-capitalista, capacita essa minoria para coletar um tributo de todo aquele que
trabalha terras beneficiadas por economias externas. Considerando o mesmo problema do ponto de vista de
suas conseqliéncias sociais, comprova-se que uma tal organizagdo econOmica engendra um sistema de
distribuicdo da renda pelo qual uma fracdo substancial dessa renda [...] se concentra em mdos de uma
minoria” (Furtado, 1966: 59).
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Entretanto, para Furtado, o desenvolvimento, ainda que ambiguamente relacionado a
uma situacdo historica concreta, estaria acessivel aos paises subdesenvolvidos. O
desenvolvimento das economias periféricas ndao era seu destino inevitavel, ndo poderia
resultar de um processo espontaneo que fosse desdobramento de sua base econdmica,
devido aqueles seus blogueios constitutivos. Conforme veremos, a superagao do
subdesenvolvimento, onde ocorresse, deveria emergir a partir de um projeto nacional,
sustentado em uma vontade coletiva e operacionalizado pelo Estado. Seria possivel
reproduzir “artificialmente” as condicdes histdricas especificas que correspondiam as bases do
desenvolvimento capitalista em seu modelo classico, ou seja, constituir um sistema
econdmico nacional de fato, em que a estrutura social e a estrutura produtiva se articulassem
de modo virtuoso. Portanto, o desenvolvimento capitalista periférico identifica-se com a
superacdo da estrutura econdmica colonial, do subdesenvolvimento, a transicdao para um

sistema industrial, para uma economia nacional.

1.2.2. A longa transicdo — da economia colonial a economia nacional

As possibilidades de que surja um desenvolvimento industrial incipiente a partir da economia
colonial, e que sirva de base para um processo de industrializacao posterior, estao
delimitadas por varias circunstancias. Em primeira instancia, a transformacao da estrutura
econdmica depende da importancia da renda que o setor capitalista gera e que fica disponivel
a coletividade local. Em primeiro lugar, ha a questao da intensidade e duracdao do impulso
externo. A demanda externa deve ser intensa e duradoura o suficiente para que se produza
um aumento da produtividade e da renda social, tal que possa se traduzir em formacao de
capital, ou seja, que dé margem para, eventualmente, iniciar-se a acumulacdo de capital.
Para que isso se suceda, € essencial que a atividade exportadora esteja sob controle do

capital nacional, de modo a reter os lucros internamente.

A massa de lucros que se integra a economia local nao fornece apenas as bases
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financeiras da industrializacdo. Os reinvestimentos no setor exportador colaboram para
acelerar a incorporacao de faixas adicionais ao setor monetario, absorvendo a economia de
subsisténcia, ampliando as bases do mercado interno, sobre as quais pode vir a se assentar o
desenvolvimento industrial’®®. No caso de propriedade estrangeira, as possibilidades de
transformacao estrutural se reduzem, pois a massa de lucros e os condicionantes de sua
utilizagdo ligam-se primordialmente a economia de origem do capital, revertendo-se a ela em

proporcdes significativas®.

Conforme ja sugerido, aquele incremento da renda também deve expressar-se em
expansao e diferenciacao da demanda, mediante a progressiva incorporacao da populagao
pelo setor capitalista, formando o mercado interno. Essa diversificagao do consumo avanca,
inicialmente, sob o influxo de produtos manufaturados importados das economias
industrializadas, e dependendo das dimenstes que atinja pode servir de base para a

constituicao do mercado interno como centro dinamico. Como aponta Furtado:

Em muitos casos — e o Brasil € um bom exemplo — a massa de salarios no setor ligado ao mercado
internacional foi suficiente para dar carater monetario a uma importante faixa do sistema econémico. O
crescimento dessa faixa monetaria implicou importantes modificagbes nos habitos de consumo, com a
penetragdao de inimeros artigos manufaturados de procedéncia estrangeira. A diversificacdo nos habitos
de consumo teve importantes conseqliéncias para o desenvolvimento posterior da economia. (Furtado,
1961: 185)

28 Essa situacao correspondeu a experiéncia brasileira. Cf. Furtado (1961), especialmente pp. 186-188.

29 A esse respeito, € elucidativo um exemplo dado por Furtado: “Considere-se o caso dos capitais ingleses
invertidos em empresas produtoras de cha, borracha ou metais, no Sudeste da Asia. A renda gerada por
essas empresas integra-se em parte na economia local, em parte na economia inglesa. E provavel que a
parcela correspondente a economia local seja maior que a outra. Mas, é a cota-parte que permanece ligada a
economia inglesa que detém as caracteristicas dinamicas do sistema capitalista. Com efeito: numa
substancial proporcdo a massa de poupanca, que todos os anos a economia inglesa necessita de transformar
em capacidade produtiva, deriva de rendas provenientes de empresas localizadas em todas as partes do
mundo” (Furtado, 1961: 183). “As quedas de pregos, ao afetarem, de preferéncia, a margem de lucro,
concentram seus efeitos na propria renda inglesa, na qual estao integrados os lucros da empresa. Mutatis
mutandis, a recuperagao dos precos e a etapa de bonanca passam quase despercebidas no pais onde se
localiza a empresa, a menos que fatores de outra ordem aconselhem a utilizar os maiores lucros para
expandir o negdcio na propria regidao onde sdo auferidos. A decisdo relativa a uma possivel ampliagao dos
negdcios é tomada de Londres, em funcdo dos interesses da economia inglesa, no seu conjunto. Eis por que,
ndo obstante os chamados nucleos capitalistas sejam relativamente fortes, em economias como a do Ceildo
ou das republicas centro-americanas, estas continuam a comportar-se como estruturas pré-capitalistas”
(Furtado, 1961: 185). Cf. ainda Furtado (1961), pp. 110-113.
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Para tanto, é condicdo fundamental que os incrementos de renda ndo sejam
apropriados de forma concentrada por pequenos grupos, que podem satisfazer suas
demandas recorrendo tdo somente as importacdes, bloqueando a formacao do mercado
interno. “Este fenOmeno se observa”, aponta Furtado, “em algumas economias
subdesenvolvidas onde existe um grande excedente de mao-de-obra e nas quais o estimulo
vindo de fora é relativamente débil” (Furtado, 1961: 97). A extensdao da socializacao dos
ganhos de produtividade depende da capacidade de absorcao de mao-de-obra da atividade
gue ali se desenvolva — “isto &, o tipo da economia de exportacdo que se organiza” (Furtado,
1961: 97) — e das dimensoes relativas do setor pré-capitalista, que condiciona o salario real

médio no setor capitalista.

Nas palavras de Furtado:

O impulso externo beneficia, de inicio, aqueles setores diretamente ligados ao intercambio externo,
criando uma massa adicional de lucros no setor comercial. A tendéncia imediata €, portanto, para a
concentracdo da renda. Acumulam-se, assim, recursos disponiveis para inversao, ao mesmo tempo que
a elevada rentabilidade da etapa inicial estimula novas inversGes. Comeca, entdo, a série de reagles
conhecidas, pelas quais a acumulagdo de capital e as melhorias técnicas que traz consigo vao libertando
trabalho e terra, por um lado, e absorvendo-os, por outro, com aumento da produtividade média social.
Se o impulso externo sofre solugdo de continuidade, quando ainda é muito baixo o nivel médio de
produtividade, é provavel que o processo de desenvolvimento se interrompa. Mas, se a economia
consegue atingir certos niveis de produtividade que permitem uma formacdo liquida de capital de
alguma monta e correspondem a certo grau de diferenciagdo da procura, a importancia relativa do
impulso externo no processo de crescimento tendera a diminuir. A medida que aumenta a
produtividade, cresce a renda real e se diversifica a procura, o que vai abrindo novas oportunidades de
inversdo [...]. (Furtado, 1961: 95)

Em sintese, a atividade colonial exportadora deve proporcionar incrementos de renda
real expressivos, e que devem ser significativamente retidos dentro do espaco econémico

nacional, distribuidos de tal forma que possam se desdobrar tanto em expansao e

diversificacio do consumo quanto em formacdo de capital®’. Para Furtado, a condicdo

30 Os casos concretos de desenvolvimento dependente na América Latina corresponderam a variadas
combinagdes desses atributos. Para uma tipologia das diferentes formas de economias subdesenvolvidas, ver
principalmente Furtado (1966), cap. 3. Cf. Furtado (1961), pp. 97-98, 181 e ss.

31 “Ao iniciar-se um processo de desenvolvimento, impulsionado por fatores externos, o aumento no fluxo de
renda se transforma quase totalmente em lucros, permitindo acumular capitais para reinvestimentos, o que
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fundamental do desenvolvimento enddgeno é que a economia seja capaz de criar seu proprio
mercado®’, o que, no caso das estruturas subdesenvolvidas, exige que uma série de
condicbes muito especificas sejam satisfeitas. Assim se revela por que a expansao do
comércio internacional ndo correspondeu uma equivalente propagacao do sistema capitalista
de producdo em sua forma classica, isto &, por que o desenvolvimento capitalista ndo se

reproduziu onde quer que o capitalismo penetrasse.

Concretamente, a industrializacdo por substituicdo de importagdes imp0s-se a algumas
economias latino-americanas como resposta face a contingéncia de faléncia do sistema de
divisao internacional do trabalho, da crise e depressao que desorganizaram a economia
internacional, a partir de 1929. Diante da impossibilidade de atender a demanda por
importacdes, devido a desestruturacao do comércio internacional e a conseqiiente restricao
na capacidade para importar, as economias latino-americanas viram-se impelidas ao seu
fechamento. No caso do Brasil, a economia cafeeira havia reunido algumas das condicoes
mais favoraveis a um prévio desenvolvimento industrial®>. Essa atividade exportadora, pelo
seu forte carater monetario e elevados requisitos de trabalho, dera origem a uma ampla base
salarial, fundamento de um mercado interno embriondrio. Ao se esgotarem os estimulos
externos que imprimiam o dinamismo da economia colonial e ao se assegurar a defesa do
nivel de emprego e renda, pela criacdo de demanda efetiva para salvaguardar o setor

exportador, o pais logrou deslocar-se de sua dependéncia do setor externo.

ocorre quando persiste o estimulo de uma procura externa elastica. Uma vez que se firme o processo de
crescimento e aumente a procura de mdo-de-obra, os salarios tenderdo a crescer. A procura acrescida e
diversificada dos consumidores exercera pressdao sobre os precos em certos setores, atraindo para os
mesmos novas inversdes. Desta forma a nova poupanca sera absorvida tanto em investimentos apoiados na
procura externa como noutros ligados ao mercado interno. As novas inversdes provocardao aumentos de
produtividade noutros setores e se repetirdo as reacoes anteriores” (Furtado, 1961: 96-97).

32 Para Furtado, “a economia de livre-empresa, para crescer, necessita criar seu proprio mercado. Nao seria
possivel a economia crescer absorvendo todo o incremento do produto em maiores lucros, os quais
devessem transformar-se em fundos para novas inversdes. As oportunidades de inversdao, em tal caso,
tenderiam rapidamente a reduzir-se e o processo de crescimento a deter-se” (Furtado, 1961: 106). E
prossegue: “E, portanto, indispensavel que uma parte substancial do incremento do produto se transforme
em renda disponivel para o consumo, em maos da populagdo. Para que prossigam as inversoes, € necessario
gue cresga 0 CONsUMo, e esse mecanismo estabelece um teto a proporgdo do produto que uma economia de
livre-empresa pode espontaneamente inverter. Ultrapassado esse teto, o ritmo de crescimento do consumo
ndo criaria incentivos ao empresario para continuar invertendo” (Furtado, 1961: 107).

33 Sobre a industrializacdo brasileira e suas bases — as condicOes favoraveis propiciadas pela economia cafeeira
e sua crise — Cf. Furtado (1959), capitulos XXX-XXXVI; Furtado (1961), cap. 6; Furtado (1962), cap. 9;
Furtado (1964), parte II; e Furtado (1966), cap. 4.
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Logo, viabilizou-se a internalizacao do centro dinamico, a constituicdo de um sistema
industrial ligado ao mercado interno, condicao primeira do desenvolvimento nacional, na
visao de Furtado. Em outras palavras, a economia brasileira poderia crescer com base em
estimulos que proviessem dela prdpria, ao impulso de uma demanda preexistente insatisfeita
(mercado interno embrionario), que deveria incentivar novos investimentos na industria, por
sua vez redundando em ampliacao do mercado interno, e assim por diante. Segundo Furtado:
“Cada novo impulso para a frente significava maior diversificagdo estrutural, mais altos niveis
de produtividade, maior massa de recursos para novos investimentos, expansao mais rapida
do mercado interno, possibilidade de superar-se permanentemente” (Furtado, 1962: 109-
110). O sistema industrial somente se consolida como centro dinamico quando atinge um
grau de diferenciacao suficiente para que possa reproduzir-se e ampliar-se por si mesmo, ou

seja, quando integra o setor de bens de producao (conforme veremos abaixo).

O sistema industrial tenderia a se complexificar, donde o principal desdobramento da
internalizacao do centro dinamico: a internalizacdo dos centros de decisdo, segundo
pressuposto do desenvolvimento nacional. A industrializacao criaria condigdes objetivas e
subjetivas para que as decisdes econdmicas pudessem se dar de maneira soberana, isto &,
para que a nacao pudesse se auto-dirigir. Pelas condicdes objetivas, a diferenciacao do
sistema industrial permitiria incorporar aqueles setores basicos, estratégicos para regular
(planejar) o funcionamento da economia, para ter controle sobre as principais variaveis
econOmicas. Nao por outra razao, o controle nacional de setores produtivos como a
siderurgia e a industria petrolifera, estratégicos no processo de desenvolvimento, era
fundamental para a soberania no plano das decisdes econdmicas. Pelas condicdes subijetivas,
estaria se formando uma mentalidade “desenvolvimentista”, a partir da crescente
predominancia dos grupos ligados ao mercado interno, que se identifica fundamentalmente

com os interesses nacionais>*.

34 Cf. Furtado (1961), pp. 245-247. Conforme apontaremos, Furtado ndo contava com a existéncia de uma
“burguesia nacional” — nos termos do Partido Comunista — que assumisse a lideranca do desenvolvimento
nacional. A politica de desenvolvimento — o projeto nacional — deveria contar com um conjunto de forcas
politicas muito mais amplo, de fortes bases populares. Além disso, face as elites alienadas, os intelectuais
deveriam desempenhar papel fundamental na elaboracdo e conducdo da politica de desenvolvimento. Pois,
no entender de Furtado, “o intelectual tem uma responsabilidade social particular, sendo como é o Unico
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Para tanto, o Estado, principal centro de decisao nacional, deveria estar devidamente
aparelhado para assumir essa tarefa. O aparelho estatal precisava ser modernizado, colocado
a altura das exigéncias que a industrializacao vinha |he impondo. Pelo lado operacional,
deveria tornar-se apto a efetivar uma politica de desenvolvimento, para tanto tendo de
superar definitivamente as rigidezes herdadas do Estado oligarquico. Além disso, era
imprescindivel assegurar-se capacidade fiscal, para arcar com seus préprios investimentos e
para financiar os investimentos privados que se faziam necessarios. Furtado estava convicto
de que o pais reunira as condicOes mais essenciais para atingir um processo enddgeno de

desenvolvimento, nos termos ora referidos, de modo que podia declarar que:

A tese central desenvolvida é a seguinte: a economia de nosso pais alcangou um grau de diferenciacdo
[...] que permitiu transferir para o pais os principais centros de decisdo de sua vida econdmica. Em
outras palavras: o desenvolvimento recente da economia brasileira [...] assumiu a forma de uma
diferenciagdo progressiva do sistema econémico, o qual conquistou crescente individualizagao e
autonomia. (Furtado, 1962: 9)

Como decorréncia dessa modificacdo estrutural, aumentou grandemente a eficacia de nossas decisGes
no plano da politica econémica. Se no passado ndo podiamos mais que perscrutar as tendéncias da
economia internacional, como quem perscruta o tempo para defender-se do vendaval, hoje estamos em
condigbes de tomar as decisdes mais fundamentais concernentes a atividade econémica do pais.
(Furtado, 1962: 9-10)

O Brasil deixava de ser uma economia de tipo colonial, onde tanto os estimulos quanto
as decisdes impunham-se de fora, para encaminhar-se definitivamente rumo a consolidagao
de uma nacao industrial auténoma, com o “advento e predominancia progressiva de fatores
formativos de uma economia capitalista de base industrial” (Furtado, 1964: 109). Em suas

palavras: “A velha estrutura colonial estad enterrada no passado. O desenvolvimento

elemento dentro de uma sociedade que ndao somente pode, mas deve, sobrepor-se aos condicionantes
sociais mais imediatos do comportamento individual. Isto lhe faculta mover-se hum plano de racionalidade
mais elevado e lhe outorga uma responsabilidade toda especial: a da inteligéncia. Porque tem essa
responsabilidade, o intelectual ndo se pode negar a ver mais longe do que lhe facultam as lealdades de
grupo e vinculagdes de cultura. Seu compromisso supremo € com a dignidade humana — atributo inalienavel
do ser do intelectual” (Furtado, 1964: 9-10). Somente os intelectuais, por sua isencao, estariam capacitados
para definir os elementos de um projeto nacional de desenvolvimento, despojado dos entraves
representados pelos particularismos das classes dirigentes e alienadas do pais. Nesse ponto, transparece a
influéncia de Karl Mannheim. Cf. Nabuco (2000), que ressalta o “idealismo” de Furtado. Para uma critica, ver
Sampaio Jr. (2008).
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econdmico, hoje, é basicamente, um processo de industrializacao. Esse desenvolvimento tem
raizes profundas e alcancou uma fase de semi-automatismo: quaisquer que sejam os
obstaculos que se lhe anteponham, tudo indica que ele seguira adiante” (Furtado, 1962: 68).
Em 1962, Furtado acreditava que “o Brasil, ao iniciar-se a sétima década do século, encontra-

se no umbral de sua transformagao em nacao industrial” (Furtado, 1962: 114).

Contudo, por se realizar sem planejamento, sem politica de desenvolvimento, ao sabor
das circunstancias, a industrializacdo substitutiva apresenta desproporcoes, deformacoes,
que, na percepcao de Furtado, foram se explicitando conforme o processo avangava. Entao,
dessa sua perspectiva mais otimista, Furtado deriva para uma postura cada vez mais critica,
face aos limites inerentes a esse padrao de industrializacao. Por suas palavras, “podemos
afirmar que o processo de formacao de um capitalismo industrial, no Brasil, encontrou
obstaculos de natureza estrutural, cuja superagao parece impraticavel dentro do presente
marco institucional e pelos meios a que estao afeitas as classes dirigentes” (Furtado, 1964:
128).

1.2.3. Os limites da industrializacdo periférica

A critica fundamental de Furtado ao padrdo de industrializagdo que havia se afirmado no
Brasil e, por extensdo, as teorias que haviam dado base ao desenvolvimentismo, reside na
identificacao de fatores estruturais que impeliam o processo substitutivo a um ponto de
saturacao. Em outros termos, havia constrangimentos objetivos ao desenvolvimento, posto
que a industrializacao substitutiva se fazia sem eliminar o subdesenvolvimento — ao contrario,
colaborava para aprofunda-lo. Enfim, a industrializacdo, ao dar-se em condicdoes de
subdesenvolvimento, tenderia a perder dinamismo, frente a sua incapacidade de generalizar
os ganhos de produtividade ao conjunto da populacao, reproduzindo ampliadamente o

excedente estrutural de mao-de-obra, e de romper com os nexos externos de dependéncia.

Constitui-se um padrao anti-social de desenvolvimento, amparado em um processo

cumulativo de concentracao de renda, que orienta os investimentos para os setores (bens de
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consumo duraveis e bens de capital) nos quais os obstaculos se fazem mais graves (elevado
coeficiente de capital, estreitamento do mercado, dependéncia tecnoldgica, etc.)*®. Em
sintese, a industrializacao periférica possui problemas congénitos, que decorrem de seu
proprio ponto de partida: economias de tipo colonial, assentadas em estruturas sociais
segregacionistas, e integradas de forma subordinada no sistema capitalista mundial. E dessas
particularidades que derivam os focos de tensao estrutural que, na opiniao de Furtado,
vinham blogueando o livre desenvolvimento das forgas produtivas, em bases estritamente
nacionais. Vejamos, em primeiro lugar, os requisitos técnicos para avancar no processo de

autonomizagao do sistema econémico nacional.

No que diz respeito a estrutura produtiva, o desenvolvimento s pode se tornar
enddgeno se ela atinge alto nivel de diversificacao e integracdo, de maneira a superar tanto o
desequilibrio interno quanto o externo. Em outras palavras, o sistema industrial precisa
autonomizar-se em relacao ao setor externo, o que significa internalizar o setor produtor de
bens de producao, permitindo-lhe repor e ampliar sua capacidade produtiva, suas bases
materiais, sem incorrer em pressoes inflacionarias e sobre o balanco de pagamentos. Ou
seja, o processo de formacao de capital precisa tornar-se relativamente independente da
capacidade para importar. De acordo com Furtado: “"Somente quando pode apoiar-se na
industria interna para efetivar os seus investimentos é que a economia esta preparada para
superar a barreira da capacidade para importar, ou pelo menos para reduzi-la a proporgoes
manejaveis” (Furtado, 1964: 115).

O cerne do problema reside em que a industrializacao substitutiva tende a atingir um
ponto de saturagao, quando o processo atinge bens de mais dificil substituicdo, devido aos
maiores requisitos de capital e em termos de prazo de maturacao dos investimentos. “Cria-se
uma barreira ao desenvolvimento, cuja superacao exige uma autonomia tecnoldgica e uma

independéncia no que respeita a oferta de equipamentos que sdo caracteristicos do pleno

35 Nesse periodo, Furtado aproxima-se de explicitar seu conceito de modernizacao dos padrdes de consumo,
mas que, no nosso entendimento, s6 sera central — e sO sera enunciado de fato — em suas reflexdes
posteriores sobre a dependéncia. O que ainda falta a Furtado é uma categoria que dé conta da articulacdo
entre dependéncia externa e dominagdo interna, e da reproducdo dessa articulagao. Essa categoria vem a
ser a modernizacdo dos padroes de consumo, como norte do processo de incorporacao de inovagdes que
caracteriza o desenvolvimento dependente. Retomaremos esse ponto em nosso segundo capitulo.
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desenvolvimento econdmico” (Furtado, 1964: 115). Explica Furtado:

Ndo obstante, na medida em que crescia a economia com reducdo do coeficiente de importagao, a
composicao desta se ia modificando, crescendo dentro da mesma a participagao dos bens diretamente
ligados ao processo de capitalizacdo. Desta forma, se uma reducdo brusca da procura externa ja nao
afeta necessariamente o nivel de emprego no pais, seu efeito na taxa de crescimento é imediato.
(Furtado, 1959: 236)

Além disso, € essencial equipar-se com infra-estrutura adequada, que permita o uso
mais racional dos recursos disponiveis no sistema como um todo, de modo a evitar pressoes

inflaciondrias recorrentes e permitir uma integracdo nacional em novas bases®.

E, ainda, deveria se equacionar o problema da tecnologia, que diz respeito ao
desequilibrio ao nivel dos fatores, caracteristico do subdesenvolvimento, segundo Furtado. A
assimilacdo de técnicas importadas do centro representava um dos grandes problemas do
subdesenvolvimento. Isso porque a tecnologia importada resultava de um longo processo de
adequacgdo a disponibilidade de fatores nas economias desenvolvidas, onde o fator trabalho
apresenta escassez relativa, donde a orientagao da tecnologia no sentido de poupar trabalho.
“Essa tecnologia, na forma em que se apresenta hoje, incorporada aos equipamentos
industriais, resulta, portanto, de um lento processo de decantacao. Nesse processo influiram,
de maneira fundamental, condicdes especificas de algumas nacdes” (Furtado, 1961: 178).
Quando transplantada para a periferia, onde em geral o trabalho é abundante, dada a
reserva do setor pré-capitalista, produz-se um desajuste no uso dos fatores, trazendo

implicito um desemprego estrutural. Furtado apresenta o problema em toda sua amplitude:

36 De acordo com Furtado: “Em face do anacronismo e obsolescéncia da infra-estrutura de que dispunha o pais,
montada para a economia colonial, urgia um esforco macico de investimento em setores basicos:
transportes, energia elétrica, combustiveis liquidos, siderurgia, etc. [...] Essa insuficiéncia e desconexdo dos
investimentos infra-estruturais criou tensdes que aumentaram a vulnerabilidade da economia a inflacdo”
(Furtado, 1964: 124). Além disso: “Assim, como ndo se preparou a infra-estrutura que requeria a transigdo
de uma economia exportadora de produtos primérios para outra de base industrial, agravaram-se as
disparidades entre as diversas regides do Pais. A falta de uma infra-estrutura que facilitasse a mobilidade da
mao-de-obra e a circulacdo de bens, a economia permaneceu compartimentada regionalmente” (Furtado,
1964: 97).
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O ensaio de industrializacdo do tipo “substitutivo de importagdes”, durante um certo periodo constituiu
uma alternativa que permitiu levar adiante algumas modificacOes adicionais nas estruturas produtivas de
alguns paises. Ocorre, entretanto, que a forma de organizacdo industrial vidvel em determinadas
condigGes historicas, ndo € independente do tipo de tecnologia a ser adotada. A tecnologia que a
América Latina teve de assimilar na metade do século XX é altamente poupadora de mao-de-obra e
extremamente exigente no que respeita as dimensdes do mercado. Dentro das condicdes presentes da
América Latina a regra tende a ser o monopdlio ou o oligopdlio e uma progressiva concentragdo da
renda, a qual, por seu lado, ao condicionar a composicao da demanda, orienta os investimentos para
certas industrias que sdo exatamente as de elevado coeficiente de capital e mais exigentes com respeito
as dimensGes do mercado. (Furtado, 1966: 39)

Assim, além de internalizar um setor de bens de capital (capacidade autbnoma de
reposicao e ampliacdo da capacidade produtiva), era necessario superar a dependéncia
tecnoldgica, engendrar um progresso técnico em conformidade com a realidade nacional,

com a disponibilidade de fatores. Em suma:

Destarte, se é verdade que os paises subdesenvolvidos crescem pela simples assimilagao de técnicas ja
conhecidas (e pela correspondente acumulagdo de capital), também o € que a transplantagdo dessas
técnicas traz implicito, quase sempre, um subemprego estrutural de fatores. Essa dificuldade ndo podera
ser contornada sendo através de um esforco de adaptacdo da tecnologia, o qual é tanto mais dificil
quanto os paises subdesenvolvidos carecem, via de regra, de indUstria propria de equipamentos. Nesse
desajustamento basico entre oferta virtual de fatores e orientacdo da tecnologia reside, possivelmente,
0 maior problema que enfrentam atualmente os paises subdesenvolvidos (Furtado, 1961: 91)

As conseqiiéncias sociais da tecnologia assimilada, conforme Furtado, sao notorias:

Explica-se, deste modo, que uma economia, onde a produgdo industrial ja alcancou elevado grau de
diversificagdo e tem uma participagdo no produto que pouco distingue da observada em paises
desenvolvidos, apresente uma estrutura ocupacional tipicamente pré-capitalista e que grande parte de
sua populacdo esteja alheia aos beneficios do desenvolvimento. (Furtado, 1961: 193)

Enfim, o processo substitutivo, por sua prdpria natureza, leva a assimilagao de técnicas
alheias que estao na base da progressiva concentracao da renda e seu correlato, o
debilitamento do mercado interno. Isso nos pde em contato com os limites a industrializagao

que dizem respeito mais imediatamente a estrutura social do subdesenvolvimento.
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Logo, outro foco de tensOes consiste na sobrevivéncia de uma estrutura agraria
anacronica, heranca colonial, cuja forma de organizacao predominante, desde suas origens
coloniais, foi a grande propriedade (latifindio), fundada na apropriacdo privada da terra por
uma minoria (monopdlio privado da terra)®’. O problema, como colocado por Furtado,
manifesta-se sobremaneira na agricultura que produz para o mercado interno. Por um lado, a
perpetuacao de formas pré-capitalistas de subordinacao no campo deixa a populacao rural a
margem dos beneficios do desenvolvimento e da participacao no sistema politico, inibida a
luta de classes>®. Essa mesma populacdo, quando aflui para os centros urbanos, em busca de
condicbes de existéncia relativamente menos precarias, acaba por constituir uma massa
subempregada, agravando o problema da marginalidade social*°.

Por outro lado, a estrutura agraria é marcada pela inadequagdo aos requisitos
materiais da nova sociedade urbano-industrial, ao abastecimento do mercado interno. Na
medida em que nao incorpora técnicas modernas, a inadequacdo da oferta de alimentos e
insumos favorece o parasitismo dos grupos latifundiarios, que pela elevacdo dos precos
apropriam-se de parte dos lucros industriais, contraindo a base de recursos

(autofinanciamento) para novos investimentos industriais. Nos dizeres de Furtado:

37 E como indica Furtado: “No Brasil, a agricultura nasceu sob a forma de grande empresa comercial. Esta
antecede ao proprio pais, pois ndo resultou da necessidade de sobrevivéncia de populacdes que se
houvessem fixado no territério. A populacdo imigrou exatamente porque era viavel organizar a agricultura de
exportacdo. Desta forma, ndo foi a escassez de terra, como na Europa, ou de mao-de-obra, como nos
Estados Unidos, o que condicionou a evolugdo da estrutura agraria, e sim a escassez de capital e de
capacidade empresarial. A terra era adjudicada em grande escala aqueles que demonstrassem capacidade
para utiliza-la. Desta forma, criou-se, desde cedo, o latifindio como forma de organizacdo da empresa
agricola” (Furtado, 1961: 260).

38 Sobre a relagdo entre latifindio e sobreexploracdo dos trabalhadores no campo, Cf. Furtado (1966), p. 56 e
ss. Ver a nota 27 acima. Além disso, conforme apontamos, a prdpria orientagao da tecnologia assimilada na
industrializacdo substitutiva colaborava para manter a populagdo rural a margem do processo de
desenvolvimento em curso. A respeito da precariedade das condicdes de vida das massas rurais sob a
industrializacdo, ver Furtado (1961), pp. 262-264.

39 Nesse sentido, conforme Furtado: “As massas subempregadas que vivem nas grandes cidades vénj
crescendo bem mais rapidamente do que a populacdo regularmente ocupada nas indUstrias e nos servigos. E
este um fendmeno que dificilmente se poderia explicar sem ter em conta as caracteristicas da atual estrutura
agraria do Pais. [...] Como resultado desse processo, nas cidades médias e grandes brasileiras se foram
acumulando massas de subempregados, ocasionalmente ocupados em obras publicas, em construcoes civis
privadas, em formas precarias de servicos, vivendo na esperanca de que algum dia um dos membros da
familia tenha uma forma permanente de emprego” (Furtado, 1966: 102-103).
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Aqueles setores da classe dirigente que, apoiados na estrutura agraria semifeudal, vinham exigindo uma
participagdo crescente no produto, descobriram-se em toda a sua dimensdo anti-social no momento em
gue decresceu a taxa de crescimento desse produto. Generalizou-se entre setores de opinidao cada vez
mais amplos a consciéncia de que as possibilidades de desenvolvimento vinham sendo coarctadas pela
acdo de grupos que, apoiados em uma estrutura anacronica, se permitiam absorver parcela apreciavel
do incremento do produto. (Furtado, 1964: 127-128)

Ora, trata-se de um padrdao predatério de agricultura, que em condicdes de oferta
elastica de mao-de-obra e terras pode expandir-se sem incorrer em pressoes por mudancgas
estruturais, condenando o trabalhador rural a ignorar ganhos significativos de salario real e
dispensando a incorporacdao de técnicas modernas. “Assim, o crescimento da producao
agricola se vem fazendo a base de uma oferta elastica tanto de mao-de-obra como de
terras”, diz Furtado. “"Em tais condicOes explica-se que nenhuma pressao haja surgido dentro
da propria agricultura para modificar a sua estrutura” (Furtado, 1961: 263). E, portanto,
conforme Furtado, uma estrutura agraria de carater anti-social, que entra em contradigao
com o desenvolvimento industrial. Logo, o livre desenvolvimento das forgcas produtivas
pressupde a eliminacao daquela base de privilégios por meio da reforma agraria, e a

racionalizacdo da economia agricola pela modernizacdo e “tecnificacdo” do campo™.

O capital estrangeiro representa um empecilho adicional. Na medida em que o
processo de substituicao de importagdes aproximava-se do limite de suas possibilidades, ao
confrontar-se com insuficiéncias técnicas e de capital do empresariado local, a
industrializacao teve que apoiar-se progressivamente no capital estrangeiro. Isto é, vinha
ocorrendo um processo de desnacionalizacao, sob a afirmacao do poder — financeiro e
tecnoldgico — do capitalismo monopolista internacional, em condicbes de assumir o controle
de segmentos crescentes da economia industrial e de definir padroes de consumo
incompativeis com o grau de desenvolvimento da economia*. O problema estava na
drenagem de recursos que as remessas e servigos do capital estrangeiro representavam, o
qgue agravava o desequilibrio externo (restricdo a capacidade para importar) e reduzia o

montante de recursos disponiveis para o investimento.

40 Cf. Furtado (1961), p. 267, e Furtado (1964), pp. 123-124.
41 Ver Furtado (1964), parte II, cap. 2. Nesse ponto, ja se insinua a nogdo de modernizacdo dos padrGes de
consumo. Ver a nota 35.
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De acordo com Furtado, com a permissividade em relacao ao capital internacional,
“criou-se uma economia industrial de elevados e crescentes insumos de divisas, em
contradicdo com as possibilidades presentes e previsiveis da capacidade para importar, e
totalmente orientada para padroes de consumo que nao correspondem ao grau de
desenvolvimento do pais” (Furtado, 1964: 132). Ou seja, prossegue, “houve um amplo
processo de desnacionalizacado da economia, o qual levaria inexoravelmente ao

estrangulamento externo” (Zbidem). Furtado deixa explicita a gravidade do problema®:

A classe capitalista industrial, amplamente associada a grupos externos nos quais encontrou sempre
uma chave para solucionar problemas ocasionais, ndo esta capacitada para captar a natureza e a
profundidade do problema. Ainda € corrente supor-se que este podera ser solucionado “recuperando a
confianga externa” e atraindo novos capitais alienigenas, como se a contradicdo ndo tendesse
necessariamente a agravar-se uma vez que se repita no futuro o que se fez no passado. Na situagdao
presente, para atender aos compromissos do passado, seja os custos financeiros em divisas da
economia seja os débitos com prazo fixo, seria necessario reduzir a metade as importagdes, o que
significaria parar o desenvolvimento e provocar comogao social. E esta, seguramente, a mais aguda
contradicao interna do desenvolvimento brasileiro na fase presente [...]. (Furtado, 1964: 133)

Havia a necessidade de submeter o capital estrangeiro a rigidos controles, pautados
pelo objetivo maior do desenvolvimento®™, e manter o controle nacional em setores
estratégicos (setores basicos), pré-condicdo para a autonomia dos centros internos de

decisao.

Como se assegurar-se esses requisitos, em si mesmo, ja nao representasse um desafio
de grandes proporcoes, Furtado ainda ressalta as desfavoraveis condi¢des politicas para a
superacao das duas contradicdes fundamentais da industrializacao periférica: a contradicao

entre latifindio e industrializagdo e entre capital estrangeiro e capital nacional. Em outros

42 Entretanto, cabe mencionar desde ja que, nesse momento da trajetdria intelectual de Furtado, a
problematica do capital estrangeiro — ou, por outros termos, do imperialismo — esta longe de atingir as
proporcbes calamitosas que virda a ter quando aquele autor se debrucar sobre o processo de
transnacionalizagao do capital, em suas repercussdes sobre o desenvolvimento nacional. Obviamente, esse
sera o eixo de nosso segundo capitulo.

43 De acordo com Furtado: “Inexistiu, assim, qualquer disciplina legal especifica que tivesse em conta os
conflitos potenciais entre os interesses de grupos estrangeiros controladores de capitais no pais e aqueles do
préprio desenvolvimento nacional. Ficou a matéria ao sabor da lei do mais forte” (Furtado, 1964: 131-132)
“Devemos ter um estatuto legal que discipline a acao do capital estrangeiro, subordinando-o aos objetivos do
desenvolvimento econémico e da independéncia politica” (Furtado, 1962: 32).
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termos, a perpetuacao de formas de exploracao ultra-extorsivas e estruturas sociais
anacronicas, e da dependéncia externa, da condicao subordinada no sistema capitalista
mundial. A dificuldade residia em que, do ponto de vista de nosso empresariado, ocorria um
esvaziamento dos antagonismos entre capitalistas industriais e grupos tradicionais e grupos
estrangeiros. Nas circunstancias em que transcorreu a industrializagdo, a classe industrial ndo
se afirmou como classe dirigente, persistindo a predominancia politica das oligarquias™.
Como ja vimos, a associacdo com o capital estrangeiro permitia aos industriais brasileiros
solucionar as limitacOes técnicas e de capital das quais sofriam. Por outro lado a inexisténcia
de conflito com os latifundiarios radicava no fato de que a industrializagdo substitutiva nao se
desenvolvera em contradicao com o setor tradicional, mas antes dependendo das divisas
geradas pelas atividades tradicionais de exportacao. Além disso, nos dizeres de Furtado, “a
industrializacao, suporte da nova classe capitalista, € uma decorréncia da crise da economia
colonial e da forma como esta continua a defender-se, e nao um fator causante dessa crise”
(Furtado, 1964: 113).

Ademais, trata-se de uma burguesia débil, condicionada pela alta lucratividade, nao
sendo capaz — e tampouco desejosa — de assumir as tarefas mais prementes do
desenvolvimento, no sentido de levar a cabo investimentos que consolidem um sistema
industrial altamente diferenciado e integrado. Na auséncia de uma politica de
desenvolvimento efetiva, que orientasse os investimentos para os setores em que mais se
fazia sentir sua insuficiéncia, e de reformas estruturais que modernizassem o marco
institucional brasileiro, no sentido de expurgar seus anacronismos, a industrializacao
avancava apoiada em um padrao de distribuicao de renda crescentemente desigual. Os
capitais privados orientavam-se preferencialmente para os setores em que maior se fazia a
rentabilidade, e que correspondiam justamente aqueles em que o coeficiente de capital era
mais elevado — acentuando o desemprego estrutural e a concentracao de renda — e onde a

estreiteza do mercado se fazia sentir ainda mais — levando a progressiva perda de eficiéncia

44 Sobre a incapacidade do empresariado nacional em se constituir enquanto classe dirigente, que pudesse
assumir a lideranga da modernizacdo do marco institucional e, assim, encabecar uma politica de
desenvolvimento efetiva, ver Furtado (1966), pp. 100-101.
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econdmica desses investimentos, altamente exigentes em termos de escala®. Se imperassem
as “forcas do mercado”, o processo substitutivo se encaminharia para o atendimento ao
consumo das minorias que se apropriavam dos incrementos de renda, consumo este que,
dessa forma, se ampliava e se diversificava mais rapidamente que o das massas

trabalhadoras™.

O que cabe reter é que o processo de industrializacdao substitutiva, havendo
transcorrido em condicOes de oferta elastica de mao-de-obra, combinada a uma tecnologia
poupadora de trabalho e a uma progressiva orientacao dos investimentos no sentido de
processos produtivos de elevados requisitos de capital, mantém os saldrios reais estaveis,
desvinculados do nivel de produtividade. Os incrementos de renda, sendo prioritariamente
apropriados pelos capitalistas, constituem-se em uma rentabilidade desproporcional da qual
podem desfrutar e que constitui o dinamo do padrao anti-social de desenvolvimento que até
entdo vingara. Mas, na leitura de Furtado, esse processo seria autofagico, na medida em que
instilava uma crescente e descomunal desproporgao entre consumo e investimento, entre
mercado interno e acumulacdo capitalista, tendendo a estagnacgdo. Furtado assim resume

€ssa sua concepecao:

Em sintese: tudo se passa como se a existéncia de um setor pré-capitalista de carater semifeudal em
conjugagao com um setor industrial que absorve uma tecnologia caracterizada por um coeficiente de
capital rapidamente crescente, desse origem a um padrao de distribuicdo de renda que tende a orientar
a aplicacdo dos recursos produtivos de forma a reduzir a eficiéncia econdmica destes e a concentrar
ainda mais a renda, num processo de causacgdo circular. No caso mais geral, o declinio da eficiéncia
econdmica provoca diretamente a estagnacdo econémica. Em casos particulares, a crescente
concentracdo da renda e sua contrapartida de populacdao subempregada que aflui para as zonas
urbanas, criam tensGes sociais que, por si, sao capazes de tornar inviavel o processo de crescimento.
(Furtado, 1966: 86)

Em sintese, podemos definir o subdesenvolvimento como uma conformacao social
extremamente precaria que, por suas caracteristicas, a saber, a reproducao dos vinculos de

dependéncia externa, de carater multifacetado (tecnoldgica, financeira, cultural, etc.), e de

45 Cf. Furtado (1966), capitulos 3 e 4.
46 Cf. Furtado (1961), pp. 255-258.
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um padrao de dominacao interna que corresponde a formas perversas e perenes de
segregacao social, impede o encadeamento de acumulagdao e consumo em um movimento
enddgeno de desenvolvimento das forcas produtivas. Logo, sua superacao nao pode se dar
nem espontaneamente, nem dentro do marco institucional vigente. Exige a eliminagao tanto
da dependéncia externa quanto das formas tradicionais de dominacao, a tarefa descomunal
gue serve de substrato as formulacOes tedricas de Furtado. O que ndo pode deixar de ser
notado é a disparidade entre as condigOes ideais que correspondem ao desenvolvimento, na
concepcao de Furtado, e as situacOes objetivas, por ele mesmo ressaltadas, das sociedades

dependentes.

A essa altura, é conveniente fazer um balanco das condicdes indispensaveis ao
desenvolvimento capitalista nacional, que perpassam os escritos de Furtado até agora
considerados. A internalizacdo do centro dindmico — entendida como a constituicao de um
sistema industrial apoiado no mercado interno — é a condicao primeira. Antes de tudo, deve
apoiar-se em um mercado interno relativamente amplo, para tanto devendo eliminar formas
de segregacao social e o padrao de distribuicao de renda anti-social que caracterizam o
subdesenvolvimento. Por outro lado, aquele sistema industrial deve ter uma orientacao dos
investimentos e uma base técnica que permitam reproduzir aquelas condicbes. A
internalizacao dos centros de decisdo, segundo pressuposto do desenvolvimento enddgeno,
vem em parte como decorréncia da internalizagdo do centro dinamico. A diferenciacdo do
sistema industrial (no limite, a producao interna de bens de capital) proporciona os meios
para a autodirecao da economia nacional, de modo a nao mais precisar responder a
circunstancias e ditames impostos pelo capitalismo internacional. O funcionamento do
sistema econdmico passaria a se pautar por decisdes tomadas em bases nacionais, pelo
autocontrole das variaveis econdmicas estratégicas — fundamentos de uma politica econémica
soberana. O Estado é a instancia privilegiada, o centro de decisdo por exceléncia, dai sua
centralidade na consecucao do desenvolvimento. Por isso o aparelho estatal deve estar

atualizado, em conformidade com as novas exigéncias que lhe sdo imputadas.

O Brasil teria reunido as condicdes materiais mais indispensaveis ao desenvolvimento

nacional. Nesse sentido, o pais estaria equipado para dar o grande salto rumo a sua plena
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afirmagdo enquanto Nagdo. Faltava uma vontade politica que permitisse articular as
condicOes objetivas alcancadas em torno a um projeto nacional de desenvolvimento. E nesses
termos que é possivel afirmar que, seguindo a concepcao de Furtado, ainda estava por se
construir o Ultimo pressuposto do desenvolvimento nacional: a democratizacdao dos centros
de decisdo. Ou seja, era imprescindivel avancar na integracao da classe trabalhadora, urbana
e rural, no sistema politico, de maneira geral, e nas decisdes econémicas, em particular, de
modo a assegurar a socializagao dos beneficios do desenvolvimento e impedir o retrocesso a
estruturas de privilégios incompativeis com o desenvolvimento. Somente assim teriamos
constituido uma vontade coletiva que, unificada pelo fim maior que representa o progresso
material da sociedade nacional, seria o fundamento de um Estado democratico moderno. Em
Furtado, a democracia € atributo — e pré-condicao — indissociavel do desenvolvimento
nacional®’.

Em sintese, Furtado admite a possibilidade de um “capitalismo virtuoso”, em que o
processo de acumulacdo de capital fica subordinado aos designios da sociedade nacional, de
maneira a se conciliar com a riqgueza da nacao em sua totalidade e amplitude. Em
contraposicao, o subdesenvolvimento representaria uma “perversao” do capitalismo, em que
nao se manifestam as potencialidades civilizatorias do capital. A separar uma forma da outra,

nao haveria, fundamentalmente, nada além de vontade politica.

Furtado transitou de uma postura mais otimista para um pessimismo critico. Mas o
desenvolvimento nacional ainda permanecia no horizonte, como promessa, dado que o pais
a0 menos ja se dotara dos pressupostos fundamentais do desenvolvimento nacional — um
sistema industrial com relativo nivel de complexificagao, centros internos de decisao e alguma
democracia (até 1964). Sera a realidade que se mostrard cada vez mais adversa a esse

progndstico, conforme se desenrolam as novas tendéncias do sistema capitalista mundial.

47 Sobre a concepgao de Furtado de democracia capitalista, ver Furtado (1962), capitulos 1 e 5, e Furtado
(1964), parte I, capitulos 5 e 6. Cf. Furtado (1966), cap. 4. Consultar, também, Guimaraes (2000) e Nabuco
(2000).
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1.3. A crise do nacional-desenvolvimentismo e o debate sobre a dependéncia

E a partir de meados dos anos 1960 que se estabelece uma nova controvérsia sobre o
desenvolvimento econdémico na América Latina, como resultado do esforco critico a
concepcao nacional-desenvolvimentista de industrializacao, da constituicao de capitalismos
nacionais, como modo de superagao do subdesenvolvimento. Nesse sentido, esse conjunto
de criticas e novas interpretacdes, que buscam superar tanto os marcos tedricos da Cepal
quanto do PCB, afiguram-se como um primeiro contraponto pela esquerda ao projeto de
desenvolvimento nacional, e a teorizagdo que o fundamentava, conforme pensado por
Furtado e outros proponentes do ciclo desenvolvimentista. Esse periodo da continuidade a
verdadeira efervescéncia politica e intelectual que vinha marcando a América Latina desde a
década de 1950, nos grandes embates que buscavam explicar e encontrar uma saida propria
para a situacao de atraso material e social dos paises da regido. As novas circunstancias, se
trarao frustragdes, nao deixardo de alimentar esperancgas e levar as confrontacoes ideoldgicas
a0 paroxismo. Era um momento em que o sentimento de fazer-se a Historia se fazia muito

presente, e é em tal contexto que surgem as contribuicdes sobre a dependéncia®®.

O contexto adverso que a década de 1960 revelou para os paises latino-americanos,
sobretudo para as economias mais avancadas do ponto de vista do desenvolvimento
industrial, apontava claramente para a necessidade de superacao do marco tedrico em que se
vinha interpretando (e orientando) o processo de industrializacao periférico. No Brasil,
conforme vimos, haviam se explicitado todas as contradicdes da industrializacao substitutiva,
vindo a se traduzir em uma crise prolongada e tensdes sociais que sé foram contidas com o
regime autocratico. Portanto, a solucdo que se apresentou ndo veio pela via das reformas

estruturais, mas pelo golpe contra-revolucionario liberal-conservador.

Com o golpe, afirma-se a dominacao do grande capital monopolista, impondo a

continuidade do padrao de desenvolvimento vigente, apoiado no controle pelo capital

48 Furtado encarnou exatamente as promessas e frustracbes desse periodo, pois esteve diretamente envolvido
tanto na politica — até o golpe de 1964 — quanto no debate intelectual que segue adiante. Sua experiéncia é
retratada em suas obras autobiograficas: Furtado (1985; 1989b; 1991). Para um panorama daquele
momento histdrico, ver Faletto (1998).
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estrangeiro dos setores dinamicos, com o capital nacional a sua sombra e o Estado no apoio

1. O ajuste econdmico que entdo se faz necessario, realiza-se

da acumulacao de capita
justamente impondo o 6nus as massas trabalhadoras, mediante uma politica econémica
nitidamente orientada para a adequacdo do padrao de distribuicdo de renda a nova rodada
do desenvolvimento dependente e associado. “A politica do novo governo militar criou as
condicdes para uma reorganizacao do esquema distributivo ‘conveniente’ ao sistema,
comegcando por redistribuir a renda em favor dos setores das classes médias ‘altas’ e contra
as classes populares assalariadas” (Tavares & Serra, 1971: 244). Tal como indicam Tavares e

Serra:

Na atual etapa de desenvolvimento capitalista da economia, o Estado brasileiro ndo tem tido, ao
contrario do que ocorria em épocas anteriores, maiores compromissos com a chamada burguesia
‘nacional’ ou com esquemas de tipo populista. Neste sentido, teve as maos livres para executar as
reformas institucionais correspondentes a um acelerado processo de modernizacao e para promover,
inclusive, uma divisdo mais concreta de tarefas com o capital estrangeiro (enquanto Estado-empresario).
Assim, tem sido possivel o desenvolvimento de uma crescente solidariedade entre ambos [...]. (Tavares
& Serra, 1971: 226-227)

Posteriormente, por meio dessas medidas, viabilizou-se a recuperacao da economia
brasileira, dando inicio ao periodo do “milagre econémico”. Enfim, o capitalismo brasileiro
parecia em pleno vigor, a despeito da auséncia de democracia, de soberania e de
homogeneidade social. E a crise do desenvolvimentismo e a afirmacdo do desenvolvimento
autoritario — dependente e associado. Em linhas gerais, situacdo similar se reproduziu em
outros paises da América Latina, redundando na instauracao de regimes ditatoriais através do
continente. Tratou-se de uma conjungao de crise econémica, crise social e crise politica, que
nao poderia ser compreendida sem se levar em conta a nova face do sistema capitalista

internacional.

O sistema capitalista mundial havia passado por grandes transformacdes no pds-

guerra, que nao poderiam passar despercebidas por aqueles que procuravam apreender a

49 Cf. Ianni (1984), especialmente pp. 106-108. Sobre o novo padrdo de desenvolvimento, amparado no ntcleo
solidario de expansdo constituido pelo capital internacional e pelo Estado brasileiro, ver Tavares & Serra
(1971).

43



problematica do desenvolvimento periférico. Afinal, as experiéncias mais exitosas de
industrializacao substitutiva haviam se apoiado na presenca macica do capital estrangeiro,
sobretudo em sua nova configuragao: a grande corporacao multinacional. Em primeiro lugar,
do ponto de vista politico, o cenario internacional do pds-guerra estava marcado pela
consolidacao dos Estados Unidos como nova poténcia hegemonica do capitalismo, sustentada
em um poderio econdmico e militar que, com a Segunda Guerra Mundial, alcancara sua
maturidade. Por esses meios, os Estados Unidos conseguem definir os termos da
reorganizacao do sistema capitalista mundial, que se constituiram na ordem de Bretton
Woods.

Como resultado da guerra, as rivalidades imperialistas haviam se diluido, devido a
devastacao das principais economias européias, mas também devido a segunda peculiaridade
do pds-guerra: a bipolarizagdo entre Estados Unidos e Unido Soviética, entre capitalismo e
comunismo em nivel mundial. Os Estados Unidos, enquanto poténcia imperialista, assumiram
uma politica externa que visava assegurar a integridade de sua esfera de influéncia, do
sistema capitalista mundial, sob o risco das revolugdes socialistas. Para a América Latina,
regiao mais imediatamente subordinada aos Estados Unidos, isso significou ingeréncia
externa em seus processos de desenvolvimento (por meio da “ajuda externa”) e profunda
intolerancia a transformacOes sociais que pusessem em risco sua permanéncia na Orbita

capitalista.

Do ponto de vista econdmico, o periodo marca o inicio do processo de
transnacionalizacao do capital, apoiado na difusao da empresa multinacional (tanto industrial
quanto financeira). Com o advento da transnacionalizacao do capital, instauram-se novas
tendéncias na evolucdo do sistema capitalista mundial, que s6 vem a atingir sua plenitude na
década de 1990, no apogeu da “globalizacao”. O progresso tecnoldgico suscitado pela guerra
promoveria tanto um aumento nas escalas de producao, colocando a necessidade do capital
transcender os limites estreitos dos mercados nacionais como espaco de valorizacao, quanto
forneceria as bases técnicas (telecomunicagOes, informatica, tecnologia espacial, etc.) para a
operagao em escala multinacional das grandes corporacdes, dando a possibilidade do capital

se transnacionalizar. Ainda com relacao a dimensao tecnoldgica, os processos produtivos irao
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se orientar cada vez mais para a reducao da importancia relativa do trabalho vivo, o que vira
a se expressar concretamente em desemprego estrutural e perda do poder de barganha da
classe trabalhadora™’.

Outra dimensao, a financeira, relaciona-se com a internacionalizagdo dos bancos
estadunidenses e a constituicdo de um sistema financeiro internacional integrado, com a
mobilizacao de grandes somas de recursos e as inovacoes financeiras que irao proporcionar
extrema mobilidade (e volatilidade) ao capital financeiro. Em outras palavras, o capital
financeiro busca colocar-se além de quaisquer controles e regulagdes nacionais. “A integragao
do sistema financeiro internacional levou ao paroxismo a liberdade de movimento de capitais,
generalizando, para as economias centrais, um problema que até entdo se restringia aos
paises subdesenvolvidos: a incapacidade de circunscrever o circuito de valorizacao do capital
a0 espaco econdmico nacional” (Sampaio Jr., 1999: 18-19).

E importante ressaltar, ainda, que o impulso a transnacionalizacdo ndo era apenas um
imperativo tecnoldgico, pois decorria, em primeira instancia, do patamar atingido pelo
processo de concentracao e centralizacao do capital monopolista, tendo como ponto de
partida a economia estadunidense®’. A tendéncia que se instaurava era a da progressiva
necessidade de diluicao das fronteiras econdmicas, dos espacos econdémicos nacionais, sob a
atuacao do capital monopolista em busca de valorizacao. Todo esse processo se inicia no
pds-guerra, para se acelerar nos anos 1970, com o colapso do sistema de Bretton Woods, e
se afirmar em sua plenitude na década de 1990, consolidando a hegemonia do projeto

neoliberal®?.

Para a periferia do capitalismo, esse processo significou, inicialmente, a busca, pelos

50 De acordo com Magdoff, “devemos ter em vista o feliz amalgama da nova tecnologia com a corporacao
internacional” (Magdoff, 1969: 48). “A nova tecnologia suscitada pela guerra € muito mais internacional, em
suas perspectivas, que a antiga e tem, portanto, conexdes especiais para as atuais e futuras operagbes do
imperialismo” (Magdoff, 1969: 47).

51 Como lembra Magdoff (1969), a internacionalizagdo do capital resulta da tendéncia a concentragao,
intrinseca ao capitalismo, levada aos extremos, sob a forma de corporagOes gigantescas. Cf. Magdoff (1969),
cap. 1.

52 Sobre as referidas novas caracteristicas do sistema capitalista mundial no pés-guerra, ver Magdoff (1969),
capitulos 2 e 3, e Sampaio Jr. (1999), cap. 1, item 1. Elas ainda serdo reconsideradas no segundo capitulo do
presente trabalho.
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grandes grupos internacionais, de seus mercados internos, sobretudo onde estes haviam se
desenvolvido ao impulso das primeiras etapas da industrializacdao substitutiva. Esses
mercados recém-constituidos representavam um novo campo de oportunidades de
valorizagao para o capital monopolista. Foi assim que o capital internacional, na forma da
empresa multinacional, surgiu como suporte para o desenvolvimento industrial em regides
periféricas, viabilizando a constituicdo de setores produtivos que ndo estavam a altura do
débil capital nacional. A contrapartida era a desnacionalizacdo de importantes setores
produtivos e o controle dos setores mais dindmicos e estratégicos pelo capital estrangeiro®>.
Pois bem, o interesse do capital internacional pelos mercados periféricos permitiu
compatibilizar imperialismo e industrializacao, baseada em espacos econémicos e marcos
institucionais bem delimitados, o que parecia compatibiliza-lo também com a formacdo dos

Estados nacionais periféricos. Isto é:

O objetivo destas empresas, entdo, era evitar que as unidades produtivas deslocadas para a periferia
sofressem a concorréncia de produtos importados. A politica de conquista de mercados internos
periféricos levava o capital internacional a exigir um espago econémico bem delimitado. Por isso, ainda
gue o horizonte de valorizacdo fosse transnacional, o processo produtivo operava sob marcos
institucionais rigidamente demarcados, e o ciclo de reproducdo ampliada do capital produtivo tendia a
circunscrever-se ao espago econdmico nacional. (Sampaio Jr., 1999: 22-23)

No entanto, o que o capital internacional continha em germe, pelos desenvolvimentos
do sistema capitalista mundial apontados, era a desarticulacdo dos sistemas econdmicos
nacionais, a remogao dos pressupostos do desenvolvimento capitalista em bases nacionais.
Em seu movimento de transnacionalizacao, o capital pauta-se por estratégias de valorizacao
em escala planetaria, de modo que ora “trata-se de quebrar as barreiras entre os diferentes
espacos econdmicos nacionais” (Sampaio Jr., 1999: 23)**. E essa ambigiidade do capital
estrangeiro, que se mantém naquele momento, que determinara os novos rumos do debate

latino-americano sobre o desenvolvimento capitalista, originando a controvérsia sobre a

53 No caso brasileiro, em particular, ver Tavares & Serra (1971), principalmente pp. 224-227.

54 Sampaio Jr. prossegue: “Nesse contexto, o objetivo das empresas transnacionais nao € controlar o processo
de industrializacao das economias periféricas, mas diluir as economias dependentes no espaco do mercado
global, para poder explorar suas potencialidades econémicas sem que isso implique sacrificio de sua propria
mobilidade espacial” (Sampaio Jr., 1999: 23).
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dependéncia®. E nesse momento, também, que a economia brasileira, sob a politica
economica do regime militar, que cria as condicdes para um desenvolvimento subordinado ao
capital monopolista internacional, recupera-se e entra na etapa do “milagre econdmico”. Um

desenvolvimento de profundo carater anti-social, bem entendido, conforme ja fizemos notar.

De um lado do debate, estabelece-se a concepcao de que nao apenas o
desenvolvimento dependente era inviavel, mas que ressalta a impossibilidade do proprio
desenvolvimento capitalista periférico. Na periferia, o capitalismo estaria privado de qualquer
um de seus atributos progressistas, de seu conteudo civilizatério, sendo levado ao limite seu
carater anti-social, antidemocratico e anti-nacional. Como representante da teoria marxista da
dependéncia®®, Ruy Mauro Marini®’ estuda a situacdo de dependéncia a partir da
compreensao do sistema capitalista mundial como uma totalidade, em que as partes
cumprem determinadas e distintas fungdes no processo de acumulacao em escala mundial.
As economias periféricas constituem-se, historicamente, como organizacdes produtivas
orientadas para o exterior, como suporte a acumulacao capitalista nas economias centrais,
mediante expropriacao, pelo imperialismo, de parte da mais-valia que ali se gera. As
burguesias dependentes, submetidas a essa perda de excedente no comércio internacional,
sao obrigadas a buscar formas de compensacao para se manterem enquanto tais, isto &,
enquanto capitalistas. A superexploracao do trabalho é a principal delas, sendo a forma como
as relagdes de producao, ou mais precisamente as condicdes de extracao de mais-valia, se
constituem internamente em resposta a condicdo dependente. Dai resulta a precariedade do
padrdo de existéncia das massas, que nao se integram em um mercado consumidor, o que
nao constitui problema a burguesia local, posto que as condicOes de realizacdo da producao
nao se vinculam ao espaco econdmico nacional. Em outros termos, o capitalismo dependente
prescinde dos trabalhadores enquanto sujeitos do consumo, imputando-lhes uma

remuneracao abaixo das necessidades de reproducao da forca de trabalho.

55 Palma (1981) apresenta um bom panorama geral em torno a problematica da dependéncia, desde suas
origens marxistas.

56 De acordo com Palma: “El nlcleo central en torno al cual se organiza el analisis de estos estudios de la
dependencia es que el capitalismo, en un contexto de dependencia, pierde su caracter histdricamente
progresivo, y que, por lo tanto, solamente puede generar subdesarrollo” (Palma, 1981: 57).

57 Para uma breve exposicao do pensamento de Ruy Mauro Marini, cf. Camargo (2007) e Traspadini & Stedile
(2005).
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Ainda conforme Marini, esse quadro nao se modifica substancialmente no caso das
economias latino-americanas que atingiram a industrializacao, pois tratou-se de mero
desdobramento da dependéncia. As industrializacdes latino-americanas sustentaram-se no
ingresso de grandes empresas transnacionais, com seu padrao tecnoldgico orientado para
poupar trabalho, e na producdao de bens de consumo duraveis, atendendo o padrao de
consumo das elites, muito além das possibilidades de consumo dos trabalhadores.
Entretanto, segundo Marini, a ruptura entre producao e circulacdo cria problemas dinamicos
na etapa industrial. A economia brasileira, que teve éxito em atingir etapas mais avancadas
da industrializagcao, contando com uma estrutura produtiva diversificada, acaba necessitando
de um esquema de realizacao proprio, pelo grande descompasso entre consumo e producao.
Surge o subimperialismo, um segundo mecanismo de compensacao da burguesia
dependente, em que o Estado e o capital estrangeiro atuam de maneira a recriar as
condicbes de realizacao. De um lado, o Estado cria mercados, seja pelo seu proprio
dispéndio, seja atuando de forma a distribuir regressivamente a renda. De outro lado, o
capital estrangeiro transforma a economia em exportadora de manufaturas, na nova fase da

divisao internacional do trabalho, assegurando mercados externos.

Segundo Marini, o golpe de 1964 teria representado a afirmacao do projeto
subimperialista, marcando a capitulacdo da burguesia industrial nacional, frente a total
inviabilidade de um projeto de desenvolvimento capitalista autdbnomo, e sua definitiva
associacao com o capital monopolista internacional. Portanto, para Ruy Mauro Marini, os
entraves ao desenvolvimento nos paises dependentes estariam em suas proprias relacoes de
producdo, que se moldam de forma a repor a dependéncia. Na periferia do capitalismo, o
desenvolvimento capitalista priva-se de seu conteldo civilizatério, sendo inviavel superar os
tracos de subdesenvolvimento em seus marcos, porque esses tracos sao constitutivos e
funcionais ao desenvolvimento dependente. A solucao somente poderia se encontrar na
supressao de tais relagdes de produgao, redefinindo radicalmente as condigdes de reprodugao

da vida social, através da revolucao socialista.
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Florestan Fernandes®® representa uma abordagem autdnoma no estudo do capitalismo
dependente, mas aproxima-se da interpretacao de Ruy Mauro Marini. Seu entendimento do
desenvolvimento capitalista periférico tem como fundamento a apreensao da especificidade
da revolugdo burguesa atrasada. A reproducdo do subdesenvolvimento e da dependéncia é
indispensavel a sobrevivéncia das burguesias dependentes, caracterizadas pela sua
debilidade. Nao sendo capazes de fazer frente aos padroes de concorréncia internacionais e
aos impactos das revolugbes tecnoldgicas emanadas do centro, precisam recorrer ao
superprivilegiamento como forma de protecao contra a incerteza e o risco, o que se revela
como uma racionalidade capitalista ultra-especulativa e ultra-extorsiva. A burguesia
dependente necessita recorrer a expedientes tais como formas de acumulagao primitiva e
superexploracao do trabalho, de onde se explica seu “medo panico” diante de qualquer
transformacdo social, sua extrema intolerancia ao conflito politico, fechando ao povo a

participacdo na politica.

Para Florestan Fernandes, tais burguesias nao sao capazes de conciliar o regime de
producdo capitalista com o regime democratico burgués, com a revolugao nacional, como no
caso classico. E ndo podem prescindir da associagdo com o imperialismo, pois somente assim
podem ter acesso aos padroes de modernidade aos quais aspiram como ideal. Assim, o
dinamismo do capitalismo dependente fica subordinado ao grau de modernizacao aceitavel ao
bloco monolitico das classes dominantes, sempre calibrado pela necessidade de preservar o
superprivilegiamento, ou seja, perpetuar o regime de segregacao social. O capitalismo
dependente é um produto histdrico dessa revolugao burguesa peculiar, que reproduz nexos
de dominacdo externa e estruturas sociais anacronicas, revelando-se incapaz de conciliar
desenvolvimento, soberania e democracia. Essa revolugao burguesa termina por assumir uma
dindmica contra-revolucionaria e adquire um carater antidemocratico e antinacional. E a

negacao do projeto de desenvolvimento capitalista autbnomo.

Nessas circunstancias, em Florestan Fernandes, a supressao dos desproporcionais

privilégios da elite é fundamental para compatibilizar desenvolvimento econdmico e

58 Sobre Florestan Fernandes e sua interpretacdo do capitalismo dependente, ver Del Roio (2000), pp. 106-114,
e Sampaio Jr. (1999), cap. 4, principalmente, mas também pp. 69-71, 87-89 e 214-220.
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democracia social. Nao ha como sair do impasse histdrico do subdesenvolvimento sem
quebrar a dupla articulacado do padrao de acumulacdao e dominagao burguesa com o
imperialismo e com os anacronismos da sociedade colonial. E um processo que s6 pode se
originar a partir de dentro, pela negacdo nao so6 do imperialismo, mas também da burguesia
dependente, pela superacdao do proprio capitalismo dependente, enfim, por intermédio da

revolugdo proletaria, pela via do socialismo™.

O outro lado do debate corresponde a perspectiva do desenvolvimento dependente e
associado, isto €, a possibilidade de um desenvolvimento capitalista periférico sem ter como
pré-condicao a eliminacao da situacao de dependéncia externa. Fernando Henrique Cardoso
inaugura essa linha, fazendo-se critico da teoria marxista da dependéncia e, no seu entender,
de todas explicagbes que recorrem a uma determinacdo mecanica das economias
dependentes pelo movimento geral do capitalismo internacional®®. Cardoso propde que o
desenvolvimento latino-americano seja analisado a partir da interacao de determinantes
gerais e especificos, externos e internos, em situacdes concretas e particulares, caso a caso.
Ou seja, a dependéncia é uma relacao que ndo se da por mera imposicao externa, mas
introjeta-se, encontra expressao no interior da sociedade dependente. Ao enfatizar o papel
das forgas politicas internas no desenvolvimento periférico, forcas essas que fazem a
mediacao das transformagdes capitalistas vindas de fora, Cardoso aponta a possibilidade de
barganhar com o capital internacional, de pactuar os termos da dependéncia,
compatibilizando a atuacdao do capital monopolista com os interesses nacionais. A nova
configuracao do sistema capitalista mundial criava condicdes para que se 0s paises periféricos

pudessem tirar proveito do capital estrangeiro®. E como explica Palma:

59 De acordo com Sampaio Jr. (1999: 217-218), a mudanca de diagndstico de Florestan Fernandes favoravel ao
socialismo leva em conta a etapa do capitalismo monopolista, que inviabiliza a revolugao nacional. Em
principio, Florestan Fernandes ndo excluia a revolugdao nacional nos marcos capitalistas. Mas o quadro de
evolucao do capitalismo internacional teria suprimido todos seus pressupostos, de maneira que a revolucado
nacional, onde fosse necessaria, viria por meio da revolucdo socialista. Sobre a consolidagdo do capitalismo
monopolista na segunda metade do século XX e o correspondente esvaziamento das burguesias dependentes
enquanto atores sociais progressistas e reformistas, ver Sampaio Jr. (1999), pp. 161-166.

60 Cf. Serra & Cardoso (1978).

61 Cf. Cardoso & Faletto (1969). Ver também Palma (1981), pp. 71-75.
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La aparicion de las llamadas corporaciones multinacionales transformaran progresivamente las
relaciones entre el centro y la periferia y las relaciones entre los paises del centro. A medida que el
capital extranjero se ha dirigido cada vez mas hacia la industria manufacturera en la periferia, la lucha
por la industrializacion, que anteriormente se habia visto como una lucha antimperialista, se ha
convertido de alguna forma en la meta del capital extranjero. Asi pues, la dependencia y la
industrializacién dejan de ser necesariamente contradictorias y se hace posible encontrar un camino de
“desarrollo dependiente”. (Palma, 1981: 72)

Dessa forma, ndao haveria na posicao periférica, na condicdo subdesenvolvida,
necessariamente, bloqueios inerentes ao desenvolvimento, ou qualquer tendéncia inevitavel a
estagnacao do capitalismo dependente. Tudo fica a depender do jogo de forcas politicas
adequado a negociagdo com o imperialismo, variando conforme cada caso concreto. Assim
sendo, pressupde que a condicao periférica ndao compromete a capacidade de controle de
meios e fins do desenvolvimento®. No entender de Sampaio Jr.: “A evolucdo das economias
dependentes passou a ser vista como uma espécie de eterno catching up, cuja eficacia
revelaria @ maior ou menor capacidade do Estado nacional de articular estratégias de acesso
as tecnologias de vanguarda do processo de modernizacao das forcas produtivas” (Sampaio
Jr., 1999: 39). Dissolvem-se os condicionantes externos do desenvolvimento dependente,
abrindo a possibilidade de compreendé-lo como um processo enddgeno de acumulagao

capitalista.

Seguindo a perspectiva proposta por Cardoso, Maria da Conceicdo Tavares e José
Serra, em seu artigo Além da estagnacdo, procedem a critica da tese estagnacionista
conforme formulada por Furtado e, de modo geral, a visdo da inviabilidade do
desenvolvimento capitalista na periferia, da precariedade de seu dinamismo. Voltam-se, mais
precisamente, para a analise do caso brasileiro, da espetacular recuperacao de sua economia
a partir de 1967. De acordo com aqueles autores, o subdesenvolvimento, em seus atributos
tipicos, ndo representaria nenhum empecilho ao desenvolvimento do capitalismo dependente,
uma vez que este houvesse logrado internalizar seu departamento de bens de producao e,
dessa forma, tornar-se autodeterminado. Ao contrario de outras economias latino-

americanas, cujos processos substitutivos haviam se esgotado antes de constituirem “uma

62 Cf. Sampaio Jr. (1999), pp. 38-39.
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base material que lhes permitisse produzir os bens de producdo necessarios a realizacao de
investimentos relativamente vultosos, intensivos em capital e tecnologicamente mais
complexos” (Tavares & Serra, 1971: 222), o Brasil lograra atingir um alto grau de
desenvolvimento industrial. Ou seja: “O capitalismo brasileiro tinha condicdes para passar a
um esquema de expansao cujos estimulos emanassem do préprio sistema (sem que isto
significasse o enfraguecimento dos lacos de dependéncia externa, que, pelo contrario

poderiam tornar-se mais estreitos)” (Tavares & Serra, 1971: 222).

Dessa maneira, marginalidade social, heterogeneidade estrutural, subconsumo, etc.,
nao atuariam como forcas contrarrestantes ao crescimento, pois a dindmica capitalista
dependeria fundamentalmente do investimento, ou seja, do gasto capitalista como elemento
auténomo de demanda efetiva. O problema do mercado nao se relacionaria apenas com sua
extensao, com o nivel de incorporacdao da populacdo. Assim, segundo Tavares e Serra:
“Marginalidade, desemprego estrutural, infraconsumo etc. ndo constituem, em si mesmos,
nem necessariamente, problemas fundamentais para a dinamica econOmica capitalista, ao
contrario do que ocorre, por exemplo, com os problemas referentes a absorcao de
poupancas, oportunidades de investimento etc.” (Tavares & Serra, 1971: 212). Ao colocar a
questdao como um problema de demanda efetiva, ganha preeminéncia o gasto autébnomo,
eminentemente o investimento privado, suplementado e estimulado pelo Estado. Dai a

centralidade do investimento®.

Por esse enfoque, na medida em que se constitua um circuito enddgeno de
acumulacao capitalista, o capital estrangeiro ai deita raizes, tendo de se adaptar a sua
dindmica propria. A dependéncia, dessa forma, resume-se a dependéncia tecnoldgica, a um

problema técnico, que se soluciona por meio da associacao com o capital internacional, de

63 Ndo € por outra razdo que, na interpretacdo desses autores, a crise dos anos 1960 decorre
fundamentalmente da queda da taxa de investimento. Como destacam Tavares e Serra: “Um dos
determinantes cruciais da dindmica de uma economia capitalista € o comportamento empresarial” (Tavares &
Serra, 1971: 249). E, em sua critica a Furtado: “Parece evidente que o autor considera a evolugao da relacao
produto-capital como um aspecto essencial no processo de estagnacdo econdmica, embora esta categoria
seja mais propriamente um resu/tado do processo econémico, ao contrario do que sucede com categorias
relacionadas com o comportamento (como a taxa de lucro esperada). Por isso nao nos permite explicar a
dindamica de uma economia capitalista. Ao tomar suas decisbes de investimento, o empresario estd
preocupado com a taxa de lucro que podera obter, ou seja, o fundamental sera o lucro esperado sobre o
investimento que vira a realizar” (Tavares & Serra, 1971: 215).
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maneira a suprir descontinuidades técnicas e financeiras do capital nacional. Logo, as
possibilidades de expansao ficam determinadas pelo grau de solidariedade com o capitalismo
internacional. De acordo com Tavares e Serra: “Ao analisarmos as economias da América
Latina, podemos dizer que um dos fatores-chave que tem determinado suas possibilidades de
expansao tem sido, precisamente, seu grau de maior ou menos ‘solidariedade’ com o
capitalismo internacional” (Tavares & Serra, 1971: 224). Enfim, ao se compreender a
industrializacao brasileira como a internalizacao dos mecanismos de acumulagcao, como a
constituicdo de um processo autonomo de dinamica capitalista, que chega a termo com a
industrializacao pesada, elimina-se qualquer antagonismo entre capital estrangeiro e

desenvolvimento nacional®*.

Desse modo, o debate em torno a problematica do desenvolvimento nacional se
polariza em duas perspectivas gerais. De um lado, estavam aqueles que apontavam um
antagonismo indissollvel entre a formagdo de economias nacionais, das bases materiais de
Estados nacionais autodeterminados, na periferia latino-americana, e o0 capitalismo
dependente, associado ao imperialismo. Do outro, aqueles que negavam essa contradicao, ao
entender que a constituicdo de uma dindmica enddgena de acumulacao abria caminho para
uma solidariedade virtuosa com o capital internacional, que passava a responder as
circunstancias impostas pelo espaco economico nacional. Na primeira perspectiva, o problema
da formacdo nacional, a partir da adversidade imposta pelo momento histérico, passa a se
identificar com o socialismo. Na segunda, a formacao da nacao se dissocia do problema do
desenvolvimento econdmico, permanecendo a margem da discussao como uma questao de

outra natureza ou tomada como dada®”.

64 Essa perspectiva, que viria a desembocar no enfoque do “capitalismo tardio”, aparece mais elaborada em
Mello (1975), Tavares (1981) e Tavares (1985). Para a critica, ver Sampaio Jr. (1999), cap. 1, item 2, em
especial pp. 44-56.

65 Tavares e Serra deixam essa idéia transparecer no seguinte trecho: “No caso brasileiro, em particular, apesar
de que a economia tem-se desenvolvido de modo extremamente desigual, aprofundando um conjunto de
diferencas relacionadas com consumo e produtividade, logrou-se estabelecer um esquema que possibilita a
autogeracdo de fontes internas de estimulo e expansdo, que confere dinamismo ao sistema. Neste sentido,
poder-se-ia dizer que enquanto o capitalismo brasileiro desenvolve-se de maneira satisfatéria, a nagdo, a
maioria da populagdo, permanece em condicdes de grande privagdo econémica, e isso, em grande medida,
devido ao dinamismo do sistema ou, ainda, ao &jpo de dinamismo que o anima” (Tavares & Serra, 1971:
212). Cf. Tavares (1981).
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Com os desdobramentos da transnacionalizacao do capital, que se intensifica a partir
dos anos 1970, comeca a se revelar a precariedade das bases sobre as quais se assentara o
propalado desenvolvimento das economias latino-americanas. “Ao debilitar a capacidade de
controle da sociedade sobre as forcas do mercado, o novo padrao de transformagao
capitalista desarticulou as premissas economicas e politicas que haviam possibilitado o
funcionamento de sistemas econ6micos nacionais relativamente autonomos” (Sampaio Jr.,
1999: 21), com conseqiiéncias particularmente nefastas para as economias periféricas. “O
novo marco historico reduziu dramaticamente [...] o grau de liberdade das economias
dependentes de origem colonial, para impulsionar o processo de consolidacao de seus
Estados nacionais” (Sampaio Jr., 1999: 22). Nos marcos tedricos entao dominantes, tornava-
se dificil articular as metamorfoses no sistema capitalista mundial com a interrupgao do
desenvolvimento e, posteriormente, decomposicao dos sistemas industriais latino-americanos.
E nesse quadro que Celso Furtado, sempre preocupado com o problema da formac&o, lanca-
se em um prolongado e intenso esforco de reformulacao de suas idéias, de autocritica,
procurando reinterpretar o problema do desenvolvimento nacional a partir dos hovos marcos

impostos pelo capitalismo transnacionalizado.
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2. A TRANSNACIONALIZAGAO DO CAPITAL E A CRISE DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

A redugdo a um papel de dependéncia da classe
de empresarios nacionais, interrompeu na América
Latina o processo de desenvolvimento auténomo
de tipo capitalista, o qual chegara apenas a
esbocar-se.

Celso Furtado, “Um projeto para o Brasil” (1968).

2.1. A génese da transnacionalizacao do capital
2.1.1. Elementos constitutivos da formacado de um sistema econémico mundial

A instabilidade e as reconfiguragdes que se manifestam na economia internacional, sobretudo
a partir dos anos 1970, produziram em Furtado uma nitida mudanga de diagndstico sobre as
possibilidades do desenvolvimento capitalista nacional nos paises periféricos, em especial no
caso brasileiro. Se antes a questao central, tal como posta por Furtado, eram os limites
inerentes a industrializacdo substitutiva, agora a problematica insere-se em um contexto
muito mais amplo, de metamorfoses no sistema capitalista mundial, que adicionam novos
constrangimentos ao desenvolvimento na periferia. Nao € por outra razdao que Furtado ira
deslocar suas reflexoes, principalmente entre meados dos anos 1960 e nos anos 1970, para o
processo de globalizacdo em curso, seus agentes e as conseqiiéncias para a periferia do

sistema, donde a centralidade da nocdo de dependéncia’.

1 Seu ponto de partida é a economia dos Estados Unidos, “primeira economia a se planetarizar” (Furtado,
1991: 14). Furtado, referindo-se ao periodo imediatamente posterior ao golpe de 1964, afirma: “minha
experiéncia recente no Brasil convencera-me de que o de que mais necessitdvamos era uma melhor
compreensao das transformagbes que estavam ocorrendo nos Estados Unidos, dado que esse pais assumira
na plenitude o papel de centro mundial de poder. A forca gravitacional que exerce esse centro sobre os
paises latino-americanos crescera tanto, que se tornara impraticavel captar o sentido do que nestes ocorria
se nao dispuséssemos de hipdteses com respeito ao comportamento do sistema de poder norte-americano.
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E a partir daquele momento, que pode ter como marco o choque do petréleo de 1973,
gue torna-se inequivoca a predominancia do capital transnacionalizado, na forma das
empresas transnacionais e do sistema financeiro internacional, que organizam seu processo
de valorizagdo em escala mundial, em boa medida libertando-se das instancias politicas
nacionais. Com isso, ressaltara Furtado, vém a se desarticular cada um dos pressupostos do
desenvolvimento ancorado no espaco econdmico nacional, como anteriormente concebido
por ele. Para compreender esse processo na totalidade de suas implicagdes, e dos desafios
gue imp0e, é necessario abordar o entendimento que Furtado tece a respeito das origens e

desdobramentos da transnacionalizagcao do capital.

Um breve preambulo se faz necessario, para destacar que Furtado reafirma
recorrentemente sua visao global e histdrica do processo capitalista. No que diz respeito ao
método, nao houve ruptura no pensamento de Furtado, mas continuidade, ou antes uma
depuracdo, um refinamento de seu método particular em sintonia com a aceleragao do tempo
histdrico. Portanto, em sua analise do processo de transnacionalizacao do capital, o que da a
tonica é a concepgao do sistema capitalista mundial como uma totalidade maior, que surge a
partir da forca expansiva do modo capitalista de producdo e que, devido ao monopdlio do
progresso técnico detido pelas economias industriais pioneiras, estruturou-se em um sistema
de relacdes assimétricas de dominacao e dependéncia, em que se integram as mais diversas
formacdes sociais. Esse é o pano de fundo ao qual se sobrepde o processo de globalizacao da
producao e das finangas. Como orienta Furtado, “necessitamos armar-nos de uma visao do

III

processo econdmico em escala mundial” (Furtado, 1976: 134) para dar conta dos novos
vinculos de interdependéncia que se estdo criando sob o movimento de transnacionalizacao

do capital®.

[...] As velhas idéias sobre imperialismo, fundadas nas rivalidades entre Estados nacionais manipulados por
interesses econdmicos, eram de pouca valia para entender a acdo transnacional das grandes empresas que
entrelagam os circuitos econdmicos e financeiros nacionais” (Furtado, 1991: 13-14).

2 Em Furtado (1972), o autor reafirma categoricamente seu método: “a partir de uma globalizacdo historica,
identificam-se os elementos estruturais que permitem, num corte temporal, ‘reduzir’ a realidade social a um
sistema a que se podem aplicar os instrumentos da analise econémica. O corte temporal torna-se necessario,
a fim de que certos elementos ganhem suficiente invariancia para que possamos considera-los estruturais. A
globalizacdo histdrica, por sua vez, permite continuar a observar tais elementos como varidavels, que mudam
de significagdo quando se passa de um a outro corte temporal” (Furtado, 1972: 3). Sobre o método de
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A empresa transnacional, para Furtado, representa uma etapa superior na divisao
social do trabalho, assim como no processo de internacionalizacdo do capital®. Trata-se de
uma forma inovadora de organizacao da producao, um dos expedientes ao qual lanca mao o
capital monopolista quando comegam a surgir entraves a continuidade do processo de
acumulacao nas economias centrais, conforme veremos. Integram-se, em um mesmo
processo produtivo, sob as diretrizes de uma empresa dominante, recursos que se encontram
dispersos ao redor do globo, e cujo produto final se destina a varios mercados nacionais.

Entao, define-se que:

As chamadas empresas transnacionais constituem importante inovacdo na organizacdao das relagdes
entre formagdes socio-econémicas, particularmente no que respeita as técnicas de transferéncia
internacional do excedente. Dizem-se transnacionais as atividades econémicas que estdo organizadas,
ao nivel da producdo, num espaco que compreende varios paises, obedecendo a uma unidade de
comando. Essas atividades sao em geral diversificadas, mas se estruturam em torno de um ou mais
nlcleos em que o grupo ocupa uma posicao forte no plano tecnoldgico. (Furtado, 1976: 56-57)

De acordo com Furtado, o processo de transnacionalizagdo deita raizes em um duplo
movimento de afirmacdo dos Estados Unidos como poténcia capitalista hegemonica,
sobretudo na seqiiéncia da Segunda Guerra Mundial*. De um lado, consolida-se sua
preeminéncia econémica, baseada na grande empresa. De outro lado, a preeminéncia
politico-militar. E a partir desses dois movimentos que Furtado estrutura sua analise sobre a
constituicao de um espago econdmico transnacionalizado. Portanto, trata-se de um processo
em grande medida condicionado pela evolucao do capitalismo estadunidense e seus
desdobramentos, que redundaram na expansao externa de seu grande capital. No fundo, no
entender de Furtado, a globalizacdao nada mais € que o resultado da projecao transnacional
do capitalismo americano, possibilitada a partir das condicdes econdmicas e politicas postas

pelo desfecho da Segunda Guerra Mundial. Esclarece Furtado:

Furtado em suas obras posteriores ao golpe de 1964, ver Furtado (1976), Furtado (1978) e Furtado (1998).

3 Sobre o sentido das atividades transnacionais em Furtado, uma sintese pode ser encontrada em Furtado
(1976), pp. 56-58.

4 Sobre o peculiar processo de formagdo historica dos Estados Unidos, que criou condicdes para sua projegao
como poténcia capitalista hegemonica no pds-guerra, ver Furtado (1966), cap. 2. Para uma sintese da
evolugdo da economia estadunidense no pds-guerra, ver Furtado (1992), cap. III.
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A idéia central, desenvolvida ao fio de dois decénios, é simples: as modificacdes politicas causadas pelo
segundo conflito mundial conduziram a integragdo dos mercados das economias capitalistas
industrializadas, reduzindo a capacidade reguladora dos estados nacionais, € aumentando a autonomia
de acdo das grandes empresas. Dai a necessidade de comecar pelo estudo da evolucdo destas no pais
em que se formou o padrao de desenvolvimento que veio a ser dominante. (Furtado, 1987: 9-10)

A figura da grande empresa representa papel fundamental enquanto vetor da difusao
planetaria do padrdo de desenvolvimento estadunidense. Contando com uma base de
recursos naturais de grande amplitude e com um espaco econdémico nacional de dimensoes
continentais, que precocemente se unificou enquanto sistema, significativamente protegido,
as empresas estadunidenses puderam atingir grandes dimensdes. Encontraram condicoes
para o crescimento apoiado em economias de escala — e o respectivo padrao tecnolégico — e
logo adquiriram capacidade de operar com unidades produtivas de larga escala e a planejar

com base em um horizonte ampliado®.

Nessas circunstancias, as grandes corporac0es estavam altamente capacitadas a
concentrar o poder econémico e a acumular uma crescente massa de recursos financeiros.
Essa possibilidade somente se concretiza no quadro do “capitalismo pds-ciclico”, resultante,
nas economias capitalistas avancadas, do longo processo de aprimoramento do Estado
nacional como agente organizador e regulador da atividade econdmica, que teve a maior
expressao na revolucao keynesiana e nos instrumentos de regulagdo macroecondmica com
que se dotou o Estado. A predominancia de uma politica de pleno emprego e de gestao da
demanda efetiva, de modo a suavizar o ciclo econdmico, representou, no entender de
Furtado, a forma mais avancada de democracia capitalista — o Estado de bem-estar. E o

desenvolvimento classico, como tipificado por Furtado, em sua forma mais refinada®.

Em tal cenario de relativa estabilidade, em que as flutuacdes manifestam-se muito

5 A concepgao de Furtado a respeito da grande empresa no capitalismo contemporaneo aparece, basicamente,
em Furtado (1968), pp. 70-83 e terceira parte.

6 Cf. Furtado (2002), pp. 47-50. Com efeito: “A verdade é que a evolugdo da economia capitalista pareceu
apontar, na segunda metade do século XX, para um estagio superior de desenvolvimento no qual se
conciliaram um elevado nivel de utilizagdao da capacidade produtiva e a reducdo das desigualdades sociais,
com o aprimoramento do fator humano” (Furtado, 2002: 49). Sobre o capitalismo pds-ciclico, ver Furtado
(1968), pp. 92 e 127.
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mais a nivel setorial do que no nivel global de demanda, o capitalismo concorrencial, tal como
se dava, por guerras de precos, deixa de existir. As circunstancias mudam radicalmente com
a concentragdo do poder econdmico, que determina o predominio de algumas poucas
empresas gigantes nos mais importantes ramos da economia. Trata-se da organizagao
oligopolista dos mercados’. Nesse sentido, a grande empresa, dotada ainda de consideravel
capacidade de planejamento, fica em posicdo muito favoravel, que lhe propicia determinar
seus proprios ganhos, por meio da pratica de precos administrados, fixando sua margem de

lucro.

Desse modo, ela pode impor ao consumidor um tributo, abrindo novos horizontes para
a concentracdo do poder econdmico. E por isso que, a principio, ndo haveria limites a
expansao da grande empresa, que pode contar sempre com o autofinanciamento. A
corporagao gigante, de acordo com Furtado, da origem a uma crescente massa de recursos
financeiros aos quais precisa dar aplicagdo lucrativa. Mas nao é somente por esse lado que o
grande negdcio manipula o consumidor. Fundamental, nessa nova etapa do capitalismo,
como lembra Furtado, € o consumo dirigido, isto €, o condicionamento dos padroes de
consumo por meio da ofensiva publicitaria das empresas. A concorréncia passa a se dar no
plano da inovacao (diferenciacao) de produtos, impondo-lhes um ritmo acelerado de

obsolescéncia.

Ora, em um contexto de crescimento econdmico sustentado e de nova dinamica
concorrencial, em que as flutuagdes se manifestam setorialmente, o capital que se disperse
entre um leque de variadas atividades produtivas fica protegido de maiores riscos,
compensando perdas conjunturais em certos setores com maiores lucros em outros. Dai que,
nessa etapa do capitalismo organizado, a concentracdo do poder econdmico assuma uma
nova forma, perdendo importancia as formas tradicionais de integracao horizontal e vertical.
Essa nova forma é a diversificacao, que nada mais é do que a busca de aplicacdes rentaveis —
e de diluicao do risco — para uma massa de recursos financeiros em constante expansao,
gerados pela grande empresa que administra pregos e condiciona seus consumidores. Esse

processo resulta da concentragao e centralizagao do capital em escala jamais vista, que teve

7 Cf. Furtado (1987), p. 65.
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como palco os Estados Unidos.

A diversificacao nao diz respeito apenas ao investimento em setores os mais variados,
sem relagdes técnicas entre os mesmos, por parte da corporacao gigante. E muito mais um
principio — o de por-se ao abrigo dos riscos, das flutuagOes setoriais, e de valorizar um capital
gue rapidamente se acumula — e que se aplica igualmente por meio da dispersao geografica
dos investimentos. Esse é o ponto de partida da internacionalizacdo do capital monopolista
americano. Portanto, para Furtado, uma das dimensdes da génese do processo de
globalizagdo do capital encontra-se na prépria forma em que se deu o desenvolvimento do
capitalismo estadunidense, que resultou em brutal concentracao do poder econémico nas
maos de umas poucas empresas gigantes, cujos descomunais recursos financeiros ja nao
podiam se circunscrever a mercados especificos, ou mesmo ao ambito do mercado nacional,
em sua necessidade de valorizacdao. Em sintese: “o conglomerado é essencialmente um
mecanismo destinado a encontrar aplicacao para um fluxo de recursos que ele mesmo cria de
forma permanente” (Furtado, 1968: 129).

No entanto, conforme Furtado, esse processo so atingiu todo seu potencial porque o
grande capital americano pode contar com uma base de atuacao internacional apropriada, a
partir da integracdo das economias capitalistas centrais. Foi a unificacdgo do espaco
econdmico do centro capitalista que serviu de base de operacdo as grandes empresas, que a
partir dai se configuram como empresas transnacionais, e dai expandindo-se para todo o

globo. Isso nos remete ao segundo movimento dos Estados Unidos no pos-guerra®.

Apds o Uultimo conflito mundial, os Estados Unidos emergem como a poténcia
capitalista de fato vitoriosa, frente as nacdes derrotadas e devastadas da Europa. Como
aponta Furtado, aquele pais viu-se em condicOes excepcionalmente favoraveis para comandar
a reconstrucao do sistema capitalista e a reorganizacao da economia mundial, em
conformidade com seus interesses e, mais precisamente, com aquele seu padrao de

desenvolvimento. Mas, se de um lado as maiores economias capitalistas encontravam-se

8 O processo de integracdao das economias centrais — e as conseqlientes metamorfoses na economia mundial —
¢é abordado em Furtado (1968), segunda parte; Furtado (1976), cap. II; Furtado (1980), cap. XII; Furtado
(1982), cap. VI; e Furtado (1987), que relne os principais textos do autor sobre o assunto.
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prostradas (a excecao dos Estados Unidos), de outro lado havia o medo da expansao do
comunismo internacional, entao corporificado pela Unido Soviética. Pela defesa da integridade
do sistema capitalista, as poténcias capitalistas aceitaram o papel tutelar dos Estados Unidos,
assim reconhecendo-se a superioridade militar e econdmica desses Ultimos. Adicionalmente,
conforme Furtado, o militarismo americano, que passa a predominar no ambito da “Guerra
Fria”, ird condicionar o desenvolvimento tecnoldgico® e o desequilibrio das contas externas
dos Estados Unidos, vindo a desempenhar papel muito relevante no processo de

transnacionalizagao.

Se essa tutela manifestou-se como apoio militar a Europa ocidental e aporte de
recursos para a reconstrucao de suas economias nacionais, também é verdade que permitiu
aos Estados Unidos reconstituir a ordem econémica mundial a sua maneira e, assim, abrir o
campo de operacdo para seu grande capital. E esse o sentido das regras de Bretton Woods,
em que se reconheceu o délar como meio de pagamento internacional e moeda-reserva, e da
liberalizacao comercial, que permitiu a integragcao das economias centrais, sob uma inusitada
expans3o — e renascimento — do comércio internacional®. Ou seja, assegurada sua lideranca
no sistema capitalista, os Estados Unidos puderam levar adiante o desmantelamento das
barreiras protecionistas e dos sistemas de dominagao colonial, que compartimentavam a
economia mundial e que precisavam ser removidos, de maneira a permitir a atuacao
internacional das grandes empresas americanas'®. Esse foi o ponto de partida da integracdo

das economias centrais, palco em que as grandes empresas ensaiaram seu movimento de

9 Para Furtado, a corrida armamentista colaborou para promover ndo apenas o desenvolvimento de um novo
padrao tecnoldgico, mas também para retirar as grandes empresas boa parte dos custos da inovacao técnica,
mediante o financiamento da pesquisa pelo Estado americano. Aliviadas desses encargos, tais empresas
viram-se com sua capacidade expansiva ampliada. Cf. Furtado (1981), pp. 102-103. Ademais, ainda no
contexto de preservacao da integridade do sistema capitalista sob a tutela dos Estados Unidos, cabe lembrar
que o Estado americano ndo poupou esforcos para estimular a expansao externa de seu capital monopolista,
especialmente em direcdo a América Latina, como lembra Furtado (1966). Cf. Furtado (1966), cap. 2. Sobre
o padrdo tecnoldgico suscitado a partir do Ultimo conflito mundial, ver Magdoff (1969), pp. 47-48.

10 Furtado assim resume a situacdo: “Estabelecido o principio basico de unificagdo crescente do espago
econdmico dentro do sistema capitalista, foi possivel aos americanos apoiar ampla e generosamente a
reconstrucdo das antigas economias rivais. Também apoiaram com entusiasmo os distintos projetos de
unides aduaneiras, zonas de livre comércio e mercados comuns, conscientes de que se tratava de etapas na
destruicdo dos resquicios dos antigos ‘projetos nacionais’ (Furtado, 1976: 74).

11 Cf. Furtado (1988), p. 8. Sobre a descolonizacdo, Furtado (1974) faz notar que o colonialismo — a dominacao
direta da periferia pelos Estados do capitalismo avancado — tornou-se dispensavel a partir do momento em
gue a economia internacional passou para o controle das empresas transnacionais. Cf. Furtado (1974), p. 62.
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internacionalizacdo em escala global e para onde primeiro se difundiu o padrao tecnoldgico

do capitalismo estadunidense’?. Em suma:

[O] desmantelamento das barreiras protecionistas ocorrido nos Ultimos decénios decorreu,
essencialmente, de negociagles entre economias centrais e estimulou a complementaridade entre essas
economias. Favoreceu-se, assim, o intercambio de produtos manufaturados entre paises dotados de
sistemas industriais altamente diversificados, relegando-se a segundo plano o intercambio com paises
de industria incipiente. Teve-se em vista abrir espaco para as industrias na vanguarda tecnoldgica e
para as economias de escala. (Furtado, 1980: 143)

Nesse contexto geral, estavam se abrindo as portas para o processo de globalizagao
do capital, em suas duas ramificagdes. Em primeiro lugar, a empresa transnacional emerge
como principal agente daquele processo de integragdo, recriando as relacdes econdmicas
internacionais conforme suas necessidades. Eis o ponto de partida do processo de
internacionalizagdo do sistema produtivo estadunidense — e também dos desajustes
estruturais em que redunda a transnacionalizacao de seu grande capital. Em segundo lugar, a
supremacia do ddlar, enquanto expressao e instrumento do poder americano, cria condicdes
para a internacionalizacao dos bancos estadunidenses, de modo a configurar um sistema

financeiro internacional sob seu comando.

2.1.2. O descompasso entre sistema economico mundial em formacdo e sua superestrutura

politica

Logo, para Furtado, nao cabiam duvidas de que se estava formando um sistema econ6mico
de abrangéncia mundial, a partir da acdo combinada das empresas transnacionais e dos
bancos internacionalizados e irradiando-se do centro dinamico que era o espaco econémico
integrado das sociedades capitalistas avancadas. No entanto, como Furtado enfatiza
recorrentemente, 0s avancos nesse sistema econdmico global, ainda embrionario, ndo se

faziam acompanhar por evolucao equivalente na conformacdo de uma superestrutura politica

12 Cf. Furtado (1980), p. 152.
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no mesmo ambito, capaz de regular o processo. Essa discrepancia entre economia e politica —
no ambito mundial — é elemento crucial na analise de Furtado sobre a transnacionalizacdo do
capital, pois da conta da inviabilidade de refrear suas tendéncias intrinsecas a instabilidade, a
concentracgdo (local e global) da renda e do poder econ6mico, e a ampliacdo do fosso entre

sociedades avancadas (desenvolvidas) e sociedades dependentes (subdesenvolvidas).

Aqui cabe recuperar — e aprofundar — algumas das idéias de Furtado, delineadas no
capitulo anterior, com relacdo ao sentido de um sistema econdmico'®>. De acordo com
Furtado, todo sistema econdmico deriva sua légica de funcionamento de uma ordenacao
politica, de formas de regulacdo pautadas por critérios politicos, que ex post se apresentam
como racionalidade macroeconémica. Dito de outro modo, o que aparenta ser racionalidade
macroeconémica, supostamente derivada do comportamento microeconémico de um
conjunto de agentes, é na verdade uma ordenacao politica que se superpde a logica abstrata
dos mercados. O sistema econdmico funciona como tal porque tem subjacente a ele uma
determinada estrutura de poder, portadora de um determinado projeto, que logra definir — e
impor — 0s marcos e os parametros de atuacdo do capital. Entdo, o sistema produtivo

aparece como um todo coerente, ndo como mera justaposicdo de partes desconexas*®.

A superestrutura politica que subordina a ldgica do capital, que expressa os principios
de ordenacdo do conjunto da economia, é produto de uma estrutura de poder que, por sua
vez, resulta de uma determinada composicao de forcas que emerge dos antagonismos
sociais, da luta de classes entre capital e trabalho. O quadro institucional representaria uma
sintese dos interesses vinculados a alguma coletividade, os elementos de um projeto politico
que visa converter a forca da acumulacdo capitalista também em uma forga de socializacao

dos beneficios, propulsora da riqueza e bem-estar da sociedade em questdo. Portanto, o

13 Cf. Furtado (1978), pp. 15-17; Furtado (1983a), p. 7; Furtado (1987), p. 220; Furtado (1988), pp. 6 e 10.

14 Conforme destaca Branddo (2008), nesse ponto transparece a influéncia de Francois Perroux sobre Furtado.
“Quando um agente [...] esta capacitado para prever e identificar ex ante as incompatibilidades entre planos
concorrentes, e emprega formas de coagao, publica ou privada, para tornar compativeis ou concordantes os
referidos planos, configura-se o caso de uma macrodecisao” (Furtado, 1967: 91). De fato, o Estado ndo é o
Unico ator dominante capaz de determinar as condigOes sob as quais os demais agentes econémicos tomardo
suas decisOes, fazendo com que convirjam para certo resultado coerente e condizente com um plano pré-
definido. Porém, em Furtado, € o Unico que pode fazé-lo com base na racionalidade substantiva que vem da
coletividade, superando a ldgica privada do lucro das empresas. A esse respeito, ver Furtado (1967), cap. 8,
e Furtado (1980), p. 33. Cf. Brandao (2008).

63



sistema produtivo que se desvincule dessa racionalidade substantiva, que careca do elemento
politico, que expresse somente a racionalidade instrumental, perde a capacidade de
autogerar seu dinamismo. N3ao se constitui como sistema econdmico, ndo promove o

desenvolvimento a partir de forgas enddgenas.

Acontece que, para Furtado, o conceito de sistema econémico também pode se aplicar
a nivel planetario. E, ainda que em germe, o processo de transnacionalizacdo aponta para a
formacdao de um tal sistema. O grande problema é que, segundo Furtado, tal processo
avanca sem que haja se constituido uma equiparavel institucionalidade supranacional capaz
de conferir a ele o mesmo tipo de ordenacao que os centros internos de decisao
emprestavam ao processo acumulativo nos marcos nacionais. A auséncia dessa
superestrutura se deve, em primeiro lugar, a que a reconstrucao da economia internacional
tenha se processado sob a lideranca (e os interesses) de uma poténcia capitalista em
particular — os Estados Unidos. E, em segundo lugar, a concentracao do poder econdmico por
parte das corporacdes transnacionais, que ira coloca-las acima dos marcos nacionais de
regulacdao, em um espaco supranacional em que passara a imperar a logica dos mercados.

Colocando nos termos de Furtado:

Sistema econdmico significa a existéncia de dispositivos de coordenacdo e certa unidade de propdsitos e
comando, vale dizer, a interveniéncia de centros de decisdo abrangendo ndo apenas o econdmico mas
também o social e o politico. Ora, a evolucao do quadro institucional, nesse sentido unificador, esta
longe de ser satisfatoria. Observou-se um declinio na capacidade de controle das economias nacionais,
crescentes dificuldades de coordenagdo interna que conduziriam a processos inflacionarios e recessivos
intermitentes, sem que emergisse um efetivo sistema de controle no plano internacional. (Furtado,
1983a: 7)

As instituicOes internacionais e organismos multilaterais existentes ndo tém capacidade
de cumprir com essa tarefa, uma vez que estao comprometidos com os interesses da
economia americana e dos demais centros de poder financeiro’®. Na auséncia de uma
superestrutura politica internacional, o processo de transnacionalizacao, ditado pela restituida

prevaléncia da ldgica dos mercados, avanca na mesma propor¢cao em que produz

15 Cf. Furtado (1999b), pp. 25-26.
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instabilidade sistémica, desigualdade social, desestruturacdo dos sistemas econOmicos
nacionais, enfim, em Ultima instancia, o definhamento do Estado nacional. Furtado deixa
claro que, enquanto nao se constitua um quadro institucional global, tais tendéncias, prdprias

da légica do capital, agora transnacionalizado, acabam por se impor.

2.2. A logica da transnacionalizacao do capital
2.2.1. A restauracdo da supremacia dos mercados

No entender de Furtado, o processo de transnacionalizacdao é impelido pelas necessidades do
padrdo de desenvolvimento capitalista que havia amadurecido nos Estados Unidos'®. Trata-se
de um imperativo tecnoldgico, que resulta de um determinado padrao de acumulagdo que
tem como fundamentos a grande concentracdao do poder econdmico, as economias de escala,
o elevado coeficiente de capital e o acentuado progresso técnico ao nivel dos bens de
consumo, donde a necessidade de homogeneizar e generalizar seus estilos de vida para
outras areas do planetal’. Isto é: “A Idgica da difusdo da civilizacdo industrial privilegia a
ampliacao de certos mercados mediante a mundializacao dos padroes de consumo gerados
no centro” (Furtado, 1984: 117). Enfim, ainda tomando as palavras de Furtado: “Foi gragas a
transnacionalizagao da producao liderada pelas empresas norte-americanas que se imp0s um
certo estilo de desenvolvimento baseado na uniformizacao dos padrdoes de consumo, no uso
depredatdrio de recursos ndo renovaveis e na rapida obsolescéncia dos bens finais” (Furtado,
1982: 107-108).

16 Segundo Furtado, o padrao tecnoldgico que veio a se impor universalmente “traduz as condigGes especificas
do desenvolvimento da economia norte-americana, marcado pelo facil acesso a abundantes recursos
naturais, pela concepcdo privatista da propriedade das fontes dos recursos ndo renovaveis, pela organizacdo
de grandes empresas capacitadas para atuar num espaco continental, pela escassez relativa de mao-de-obra,
elevados salarios e padrGes de consumo altamente diversificados” (Furtado, 1980: 143). Cf. Furtado (1981),
p. 100.

17 O que trata-se de um mito. Para Furtado, o mito do desenvolvimento econdémico — a possibilidade de
generalizar para todas as sociedades o padrao de vida das economias avancadas, sobretudo dos Estados
Unidos — ndo é apenas objetivamente impossivel, tendo em conta a catastrofe ambiental em que redundaria.
Mais importante, apregoar aquele mito € negar a especificidade do subdesenvolvimento, que restringe o
acesso aos padroes de modernidade a minorias da populacao da periferia do capitalismo. Sobre esse
assunto, ver Furtado (1974), cap. I, especialmente pp. 75-76. Cf. Furtado (1976), p. 123.
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Ora, ja apontamos que a internacionalizacdo do capital responde ao principio da
diversificacao que norteia a expansao das grandes corporagoes. Atuar em multiplos espacos
econdmicos propicia os mesmos elementos de dispersao do risco e de novas oportunidades
de valorizacdo do capital que a atuacdao simultanea em distintos mercados dentro de um
mesmo espaco econdmico nacional. Quanto mais ampla for a dispersao geografica do capital,
tanto maior serd sua relativa imunidade a conjunturas desfavoraveis em determinados
mercados nacionais, a serem compensadas por condicOes econdmicas favoraveis alhures. No
limite, a empresa multinacional, a partir da matriz, pode proceder a uma transferéncia de
recursos para as regides de maior dinamismo, ai realizando novos investimentos em

detrimento dos mercados com poucas perspectivas de rentabilidade.

E preciso ter em conta que o que se projeta internacionalmente, a partir da evolucao
do capitalismo americano, € seu padrao tecnoldgico — simultaneamente aos elementos
culturais e ao sistema de valores que lhe sao especificos. A producdo em grandes unidades,
fundada em economias de escala e elevado coeficiente de capital, e o consumo dirigido,
baseado em um ininterrupto fluxo de novos produtos e na padronizacao dos
comportamentos, criam a necessidade de ampliar os limites dos mercados e, dentro destes,
de se promover a homogeneizacao dos padrdoes de consumo. As economias centrais,
caracterizadas pela relativa homogeneidade social e marcadas pelo longo periodo de
crescimento econémico no pds-guerra, constituiram o grande mercado que permitia as
empresas transnacionais difundir seus produtos e suas técnicas. As economias de escala
puderam cumprir-se em sua plenitude. A producao por meio de filiais e subsidiarias em
outros paises trazia a vantagem de se operar com tecnologia amortizada, ja amplamente
testada no mercado nacional de origem da empresa. Com isso, reduziam-se os custos

relativos do progresso técnico, de pesquisa e desenvolvimento.

Entretanto, o processo de transnacionalizacdo propriamente dito ndo se resume a

busca dos mercados externos, tratando-se antes da formagao de um circuito global de

|18

valorizacdo do capital*®. Dito de outra forma, o interesse pelos distintos mercados internos é

18 De fato: “A empresa transnacional recruta recursos produtivos em escala global e esta em condicdes de
combinar mao-de-obra de baixo preco com trabalho altamente especializado, e pode minimizar os custos
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apenas a forma primaria do processo de globalizacao, sendo a transnacionalizacdo

propriamente dita sua forma superior. De acordo com Furtado:

A expansdo da empresa além-fronteiras alcanga sua forma mais complexa quando a atividade industrial
¢é descentralizada geograficamente, especializando-se as unidades localizadas em paises diversos em um
ou varios dos processos que integram uma mesma atividade produtiva. Os processos /abor-intensive sao
localizados ali onde existe acesso facil a uma mao-de-obra semiqualificada de baixo nivel de salarios, os
processos de montagem e acabamento perto dos mercados de consumo, os processos poluentes onde a
legislacdo € menos restritiva, etc. E a esse tipo de estrutura empresarial que cabe com rigor o
qualificativo de fransnacional. (Furtado, 1978: 27)

Furtado, novamente tomando a economia estadunidense como ponto de partida,
aponta, como um dos determinantes da expansao internacional das grandes corporacoes
daquele pais, o custo relativamente elevado da forca de trabalho. Ora, nos termos de
Furtado, uma das caracteristicas fundamentais das sociedades desenvolvidas é a socializacao
dos ganhos de produtividade, propiciada pelo relativo equilibrio de forcas entre capital e
trabalho. Quanto maior a organizacao politica da classe operaria e quanto mais rapido for o
ritmo de acumulacdo, de maneira a implicar em elevado nivel de absorcao de mao-de-obra,
mais intensa tende a ser a transferéncia de ganhos de produtividade para os salarios reais.
Acontece que é justamente esse o0 quadro que se apresenta tipicamente nas economias
desenvolvidas, de maneira que a margem de manobra do capital tende a ser delimitada em
funcao do bem-estar da coletividade — por meio dos sindicatos e do Estado nacional. Nesse
sentido, o processo de transnacionalizacao representou uma fuga dos elevados custos de
mao-de-obra que a acumulagdo representava em tais circunstancias — e, portanto, das
pressoes sociais postas pela classe trabalhadora organizada (e representada) politicamente. A
contrapartida dessa fuga € a busca pelas reservas de mao-de-obra barata que se encontram
disponiveis na periferia do sistema capitalista®®.

Porém, a transnacionalizacao do capital ndo € um movimento impelido tdo somente

financeiros e maximizar a remuneracdo do capital. Trata-se de uma organizagdo horizontal que opera
mediante associacOes variadas de alcance planetario. E essas organizagdes sdo entidades de direito privado,
sem responsabilidade publica que ndo sejam aquelas aceitas voluntariamente” (Furtado, 1999b: 22).

19 Sobre a exploracao da forca de trabalho nas sociedades periféricas pelas empresas transnacionais, ver
Furtado (1974), em especial pp. 50-51 e 66. Ver ainda o subitem 2.3.2 do presente capitulo.
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pela necessidade de incorporar o fator trabalho de baixo custo da periferia. Trata-se de um
processo mais amplo, de combinar recursos dispersos em escala mundial, integrando-os em
um processo produtivo Unico. Enfim, se em um primeiro momento a internacionalizacdao da
grande empresa americana pautou-se pela captura de outros mercados nacionais, de maneira
a difundir sua tecnologia e seus padroes de consumo, assim obtendo ganhos de escala, em
uma fase posterior a prioridade passa a ser a necessidade de integrar recursos dispersos
mundialmente em um Unico processo produtivo, para escapar aos entraves a acumulacao
derivados daquela primeira etapa. Se o avanco da acumulacao nas economias centrais vinha
implicando em crescentes salarios e encargos sociais, também significava uma forte pressao
na fronteira ecoldgica. Nesse sentido, a intensificacdo da acumulacdao e o padrao de
desenvolvimento privatista e predatorio, produzindo a degradagdo do meio fisico e maiores
custos de matérias primas, criou a necessidade da disputa pelas fontes de recursos naturais

da periferia pelas empresas transnacionais. Em sintese:

Muitos foram os caminhos que utilizaram as empresas para abrir um espago plurinacional. Mas o
objetivo Ultimo foi sempre 0 mesmo: gerar novos recursos de poder com vistas a aumentar ou manter o
ritmo da propria expansdo em face da concorréncia de outras empresas e das pressoes sociais
emergentes neste ou naquele pais. (Furtado, 1978: 25)

Furtado faz notar que o processo de transnacionalizacao do capital nao teria avancado
tanto se ndo pudesse contar com seu braco financeiro, isto &, a constituicdo de um sistema
financeiro internacional capaz de prover liquidez (criar moeda) aos grandes grupos

transnacionalizados a revelia das autoridades monetarias nacionais. Furtado esclarece que:

A partir de certo momento as vantagens da diversificacdo passam a ser de carater estritamente
financeiro: o excesso de liquidez de um setor pode ser utilizado noutro ocasionalmente mais dindmico.
Ora, esse tipo de coordenacdo pode ser conseguido através de instituigbes bancarias, que mais
facilmente obtém informagGes em todos os setores da atividade econdmica e tém pronto acesso aos
mercados financeiros. Essa dupla coordenacdo, obtida através das estruturas oligopolistas e das
instituicoes financeiras, constitui caracteristica fundamental do capitalismo em sua fase atual. A ela se
deve, em boa medida, a intensificacdo do crescimento das economias capitalistas e também a
consideravel aceleracdo no processo de concentracdo do capital. (Furtado, 1976: 76)
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No principio de tudo, encontrava-se a capacidade dos Estados Unidos, com o dolar
transfigurado em moeda-chave nas transacdes internacionais, de financiar a expansao
externa de seus conglomerados, de maneira a aumentar rapidamente a liquidez internacional.
Além desse componente, também havia os vultosos gastos militares do governo
estadunidense no exterior, em seu esforco de manutencao de sua esfera de influéncia e de
combate ao comunismo. Tanto um como outro desses dispéndios acabaram por produzir o
persistente desequilibrio de contas externas daquele pais. Em seguida, os recursos proprios
gue as empresas transnacionais — originarias dos Estados Unidos — vinham acumulando no
estrangeiro, e que ai procuravam reter’®, incrementaram a expansdo da liquidez

1’1, Ao reterem uma enorme e crescente soma de recursos financeiros, em dolar,

internaciona
nos circuitos internacionais, as empresas transnacionais estavam criando oportunidades para
gue também os bancos americanos se lancassem as operagoes de ambito mundial. Por outro

lado, havia uma demanda potencial por crédito a nivel internacional.

A partir desses dados, os bancos também se internacionalizaram, primeiro amparados
na liquidez criada pela prépria operacao das corporagdes multinacionais e pelo déficit em
conta corrente dos Estados Unidos, e em seguida tornando-se eles mesmos agentes do
processo de criacao de liquidez em ambito internacional. Na auséncia de qualquer autoridade
monetaria supranacional, ressalta Furtado, esse sistema bancario internacional passou a criar
moeda (liquidez) e a realizar as mais variadas operagoes financeiras sem qualquer controle
ou critério que ndo fossem os da valorizagdo do capital financeiro®2. “Dessa forma”, relata

Furtado, “emergiu uma estrutura financeira de grandes dimensoes, liberada da tutela dos

20 Especialmente em funcdo das tentativas das autoridades monetarias de impor restricGes ao financiamento da
expansdo externa dos grandes conglomerados, como ocorreu naquele pais em 1963 com a implementagdo
da Interest Equalization Tax. Cf. Furtado (1987), pp. 200 e 232.

21 Outro fator foram os saldos acumulados pelos paises exportadores de petroleo. A esse respeito, de modo
geral, ver Furtado (1987).

22 Ainda que nao seja precisamente essa a acepcao com que Furtado trabalha, aqui nos parece conveniente
remeter a definicdo de Lenin acerca do capital financeiro, que segue e complementa Hilferding. Lenin (1917)
recorda que, para Hilferding, capital financeiro é o capital-dinheiro que se encontra na posse dos bancos e do
qual os industriais (e os proprios bancos) dependem para converter em capital industrial, em aplicagdo na
atividade produtiva. O conceito de capital financeiro se completa considerando-se sua relagdo indissociavel
com os processos de concentracdo e monopolizagdo. “Concentracdo da producao; monopdlios que resultam
da mesma; fusdo ou jungdo dos bancos com a industria: tal é a histdria do aparecimento do capital
financeiro e daquilo que este conceito encerra” (Lenin, 1917: 610). Para a apreciacao de Furtado acerca das
teorias marxistas do imperialismo e do capital financeiro, ver Furtado (1967), apéndice ao cap. 18.
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Bancos Centrais e aliviada dos custos das reservas obrigatdrias, com capacidade para criacao
auténoma de liquidez” (Furtado, 1982: 115). O primeiro e mais notoério resultado dessa
expansao desregulada da liquidez internacional foi a ruptura do padrdo ddélar-ouro, seguida
da proliferacdo dos regimes de cambio flutuante, o que abriu novas fronteiras para a
atividade especulativa, intensificando sobremaneira as operacoes do sistema financeiro global

e 0 montante do capital que movimentaZ. E como indica Furtado:

A existéncia de uma massa consideravel de liquidez fora de qualquer controle inviabilizou o sistema de
taxas de cambio fixas e reajustaveis a critério dos governos nacionais, mas também tornou
extremamente onerosa a operagdo de um sistema de taxas flutuantes. A instabilidade deste Ultimo
transformou as operagbes de cambio em um dos principais negdcios dos bancos, negdcio tanto mais
lucrativo quanto maiores as oportunidades que se apresentem para especular contra as principais
moedas de circulagdo internacional. Satisfeita a condigdo necessaria para que exista a especulagao
cambial — o sistema de taxas flutuantes — os intermediarios financeiros se encarregam de descobrir
causas para que ela se concretize. Os especialistas em decifrar “sinais anunciadores” de proximo
debilitamento de uma moeda passam a ser consultados como oraculos. (Furtado, 1984: 94)

Enfim, nas palavras de Furtado:

A economia transnacional que, pela metade do decénio dos 70, ja compreendia uma dezena de milhar
de empresas e todos os grandes conglomerados que no mundo capitalista operam nas industrias e
servicos complementares, dotara-se de um sistema monetario e financeiro, capacitado para criar
liquidez e imobilizar recursos a longo prazo, a altura de suas necessidades. (Furtado, 1982: 117)

2.2.2. Decomposicdo do modelo cldssico de desenvolvimento nacional

Esse duplo movimento de globalizagdo das grandes empresas e dos grupos bancarios, pelos
atributos ora apontados, cria um cenario de profunda instabilidade. Isso nada mais é do que
resultado da preeminéncia da logica dos mercados, a partir da conformacdao de um espaco
econdmico transnacionalizado, com existéncia autbnoma, mediante a operacao dos

oligopdlios internacionais e dos trustes bancarios, sistemas decisorios que fazem referéncia

23 Cf. Furtado (1998), p. 7. Sobre a constituicdo da rede financeira internacional e sua relacdo com a lideranca
militar dos Estados Unidos e a expansdo externa do seu grande capital, no pds-guerra, ver Magdoff (1969),
cap. 3.
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aquele espaco. Se a grande empresa esta implantada em diferentes sistemas econémicos,
indica Furtado, “ela tem a sua disposicdo recursos de poder que podem libera-la, ainda que
parcialmente, da acao constritiva exercida pelos centros coordenadores nacionais. Esse maior
grau de autonomia das empresas no plano internacional da origem a um conjunto de
atividades com especificidade propria” (Furtado, 1978: 19). Dito de outra maneira, temos que
as grandes corporacoes puseram-se acima das forcas sociais, radicadas nos diferentes
espacos econdmicos nacionais, que antes regiam seu movimento com base na racionalidade

substantiva.

Quando as empresas gigantes, que concentram descomunal poder econdmico
(monopdlio do progresso técnico, controle das transacOes internacionais e concentragao dos
recursos financeiros — ou acesso facilitado aos mesmos)**, e as instituicdes financeiras
internacionais (capacidade autbnoma de criacao de liquidez internacional) podem amparar-se
mutuamente, operando além do alcance dos centros nacionais de decisdao, diluindo as
fronteiras entre espacos econdmicos, centralizando um capital gigantesco que pdem em
movimento, o resultado primeiro € a perda de governabilidade pelos Estados nacionais. De
acordo com Furtado, trata-se da desarticulacao dos centros internos de decisao, impotentes
ante o processo global de reorganizacdao das Orbitas produtiva e financeira, ante a l6gica da
acumulacao capitalista em escala planetaria, as estratégias das empresas transnacionais que
passam a se referir a um novo plano, o ambito do sistema econémico mundial (transnacional)

em formacao.

Para Furtado, “os conglomerados definem a sua estratégia, um com respeito aos
demais e cada um com respeito aos competidores locais, a partir de uma perspectiva de
conjunto e em funcao de um projeto de crescimento proprio” (Furtado, 1968: 131). Dai que
seja dificil compatibilizar a preeminéncia das empresas transnacionais com a nocao de
sistema econOmico nacional, “a qual supde uma unificagdo das decisbes em funcao de

interesses especificos de uma coletividade nacional” (Furtado, 1968: 131).

Se a corporagao multinacional, operando em inUmeros paises, € capaz de mobilizar um

24 Cf. Furtado (1974), p. 35.
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enorme montante de recursos, sejam proprios ou obtidos junto ao sistema financeiro
internacional, sua margem de manobra vé-se ampliada frente ao Estado. Em outras palavras,
a capacidade dos centros internos de decisao de influenciar, de condicionar o comportamento
da grande empresa, encontra-se extremamente erodida. Os mecanismos tradicionais de
politica econdmica, seja fiscal ou monetaria, nao sao mais eficazes no sentido de influenciar o
comportamento da economia, se esta se compde pelos multiplos bracos dos oligopdlios
transnacionalizados, a medida que a grande empresa possa se apoiar naquela massa de
recursos e em uma estratégia, previamente definida, de alcance mundial. O mesmo, e com
maior evidéncia, pode ser afirmado com relacdo ao sistema financeiro internacional. As
instituicdes que criam e movimentam o dinheiro internacional estdao, em boa medida, ao
abrigo de quaisquer tentativas de regulagdo e controle por parte das autoridades monetarias
nacionais. Pelo contrario, os Bancos Centrais acabam por assumir postura passiva frente a

especulacdo patrocinada por aquelas instituicGes. E o que destaca Furtado:

Nesse mundo de bancos privados transnacionalizados as transferéncias de capital entre paises escapam
a todo controle. Dispor de liquidez internacional constitui consideravel fonte de poder, pois a simples
transferéncia desses recursos entre agéncias de um mesmo banco, localizadas em paises distintos, pode
ameacar a estabilidade de determinada moeda. Ademais, os bancos transnacionalizados, ao se
financiarem mutuamente, capacitam-se para criar nova liquidez. Dessa forma, emergiu um novo sistema
de decisdes no plano internacional que tem como contrapartida menor liberdade de agao dos governos
nacionais. (Furtado, 1988: 9)

O que Furtado pretende destacar é a brutal reducao do raio de manobra dos centros
nacionais de decisdo, sua incapacidade de ordenar a esfera econdOmica da sociedade nacional
conforme interesses coletivos, face a inflaggo da autonomia das grandes corporacoes,
produtivas e financeiras, e suas estratégias globais. A perda de eficacia dos instrumentos
classicos de gestdo macroecondmica se traduz no progressivo retraimento dos centros

internos de decisdao enquanto agentes ordenadores da vida econémica nacional.

E como nos informa Furtado:

Os recursos que transitam pelo mercado financeiro internacional, e que escapam ao poder de quaisquer
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autoridades monetarias, somam centenas de bilhGes de dodlares. Existe, portanto, uma esfera de
decisdes que ndo se confunde com os quadros institucionais controlados pelos Estados nacionais. Tudo
se passa como se houvesse surgido uma nova dimensdao no conjunto das decisdes econémicas que
escapa as formas codificadas de acdo dos governos nos planos nacional e internacional. Em sintese:
dentro do quadro institucional atual os governos nado tém a possibilidade de coordenar a agao que todo
um conjunto de poderosos agentes exerce no sistema capitalista. Se alguma coordenacado existe, ela se
realiza no quadro dos oligopolios e dos consorcios financeiros [...]. (Furtado, 1976: 78-79)

A segunda conseqiiéncia, portanto, € a instabilidade estrutural que se explicita. Agora,
a instabilidade surge prioritariamente no ambito internacional e se manifesta primeiramente
em seu carater monetario. A especulacao contra as moedas nacionais e as elevacdes de
precos de matérias-primas nos mercados internacionais sao apenas 0os mais evidentes
resultados da combinacdo de transnacionalizagao do capital e hipertrofia da dimensao
especulativa. Como é notdrio no caso da economia estadunidense, a reorganizacao das
atividades produtivas em escala global ainda implicou em problemas reais de balanco de
pagamentos, em uma situacdo na qual as economias centrais ndo tém sido capazes de
conciliar equilibrio externo com equilibrio interno. No limite, apresenta-se a desarticulacao

dos proprios sistemas econdmicos nacionais. Enfim:

A diferenca do que ocorreu na evolucdo passada do capitalismo, as forcas atualmente em acdo ndo
encontram expressao maior em projetos especificamente nacionais. Pelo contrario, é exatamente o
debilitamento do Estado-nacao como instrumento coordenador da atividade econ6mica [...] que em
grande medida responde pelo desgoverno atual. Ora, as empresas transnacionais, se bem hajam
absorvido parcela significativa do poder de decisdo, nao deram origem no espaco em que atuam a
mecanismos de coordenagdo capazes de integrar valores que nao derivam da prépria racionalidade de
uma empresa que maximiza lucros ou sua propria expansao. Desta forma, se contribuiram para esvaziar
0s centros nacionais de coordenagdo, nada colocaram em seu lugar que ndo derive da logica dos
oligopdlios e cartéis. (Furtado, 1983a: 11-12)

A acumulacdo de capital nao mais se circunscreve ao espaco econdémico nacional, onde
pressupunha e se apoiava no desenvolvimento do mercado interno, e portanto em um
quadro muito peculiar de conciliacdo dos interesses antagonicos de classes (que se
condensavam no “interesse nacional”). Esse quadro se traduzia nos centros internos de
decisao — notadamente, o Estado nacional — articulados para ordenar e submeter a esfera

econOmica, a acumulacao capitalista, a nagdo. Como contrapartida, dera-se o refinamento
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dos instrumentos de gestdo macroeconémica e planejamento, assim como a organizagao do
espaco econdmico nacional, do conjunto de suas atividades, enquanto um sistema industrial
organico. Enfim, tais eram pressupostos do desenvolvimento capitalista nacional — de um
sistema econOmico nacional. A partir do momento em que o capital se langa a um outro

plano em seu processo de valorizacao, tudo isso perde sentido.

Outro impacto da transnacionalizacao do capital, sobre as economias nacionais, é a
ruptura da conciliacdo dos interesses antagonicos do capital e do trabalho. De forma mais
precisa, trata-se do debilitamento da classe trabalhadora, com a deterioracao de seu poder
de barganha e de sua capacidade organizativa. Ao poder dispor de reservas de mao-de-obra,
de trabalho com menor custo de reproducao, que se encontram em outros paises e regioes, a
empresa transnacional pode escapar a acao sindical e a legislacao social vigente em seu pais
de origem. Modifica-se o padrao de luta de classes, que antes, para Furtado, sustentava o
desenvolvimento autodeterminado das nagOes, agora pendendo de modo extremamente
favoravel ao capital. Se outrora a interacao entre concorréncia intercapitalista e luta de
classes respondia pela ampliacao e aprofundamento do mercado interno, criando a
acumulacao capitalista suas préprias condicdes de realizacao, agora trata-se da concorréncia
entre os conglomerados transnacionais, em um espaco plurinacional, sem mediacoes.

Rompe-se o relativo equilibrio na correlagdo de forcas entre capitalistas e trabalhadores.

Além disso, ha de se levar em conta o aspecto técnico do problema, visto que a
grande empresa se apdia em alta capitalizagdo e na orientacdo do progresso técnico no
sentido de poupar trabalho, o que se torna mais evidente com a Terceira Revolugao
Industrial. Dai que a atuagdo dessas firmas redunde em desemprego estrutural, por sua vez
minando ainda mais o poder de barganha da classe trabalhadora. Transformacoes na
organizacao do trabalho, flexibilizacao e outras formas de precarizacao se inserem nesse

mesmo movimento®. Frente ao estreitamento da margem de manobra da ac3o sindical e ao

25 Nesse sentido, temos que: “Um dos tracos caracteristicos do desenvolvimento atual € a lenta absorgdo de
mao-de-obra, o que se traduz em desemprego crénico e em pressao para a baixa de salarios da mao-de-obra
nao especializada. O que se vem chamando de ‘sociedade de servigos’ constitui uma mistura de elevada taxa
de desemprego com uma parcela expressiva de populacdo trabalhando em tempo parcial e precariamente”
(Furtado, 1992: 30). E, tal como menciona Furtado (2000): “A tecnologia tradicional que segue a linha do
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colapso das politicas de pleno emprego, a administracdo dos saldrios adquire grande

flexibilidade, de maneira a instaurar-se uma tendéncia universal & concentracdo de renda®®.

Se o capital transnacionalizado define a localizagao de suas atividades produtivas
conforme o custo de reproducao da forca de trabalho peculiar a cada sociedade, ndo é menos
verdade que também redefine a localizacdo de cada uma das etapas de seu processo
produtivo de acordo com a disponibilidade e os custos relativos dos recursos de cada regiao
do globo?’. Isso implica que a integridade dos sistemas industriais, dos sistemas econdmicos
nacionais, corre riscos tanto maiores quanto mais avanga o processo acumulativo no espago
transnacionalizado. Surge um sistema de divisao internacional do trabalho reeditado, o que
significa que as economias nacionais perdem sua coeréncia interna. As relacdes de mutua
determinacdo entre investimento e consumo se quebram?®. N3o é de surpreender que, na
etapa do capitalismo transnacionalizado, as ondas de instabilidade se adicionem taxas de
crescimento pouco expressivas, refletindo o declinio no ritmo de acumulagdo. E o
esgotamento do padrdo de acumulagdo que correspondeu a “era de ouro”. Como resume
Furtado:

E de conhecimento geral que a fase de rapido crescimento das economias capitalistas industrializadas,
iniciada apds o segundo conflito mundial, apresenta ébvios sintomas de esgotamento. O quadro geral
tem sido objeto de andlise exaustiva: a elevacdo dos pregos relativos das fontes primarias de energia
comercial, as pressoes inflacionarias generalizadas e persistentes, os desequilibrios em um e outro
sentidos dos balangos de pagamentos de grande nimero de paises, o desemprego generalizado de
fatores, particularmente da mdo-de-obra, que assume formas cronicas, o desequilibrio das financas
publicas, conduzindo a fortes pressdoes nos mercados financeiros, o declinio persistente na rentabilidade

fordismo tende a ser substituida pela organizacdo em equipes em busca de flexibilidade, o que reduz a
capacidade dos assalariados de organizarem-se em poder sindical” (Furtado, 2000: 6-7), problema que tem
se manifestado de forma aguda nas economias avangadas.

26 Cf. Furtado (1999b), p. 23.

27 Ibidem.

28 Quando as atividades industriais formam um sistema, os impulsos enddgenos de expansao se multiplicam,
sendo essa coeréncia sistémica um dos fatores responsaveis pelo desenvolvimento. Se as atividades que
compGem o setor industrial chegam a formar um sistema, escreve Furtado, “é porque em grande parte
trabalham umas para as outras. Essa articulagdo ndo € outra coisa sendo a diversificagdo da atividade
industrial, decorrente da instalagao de industrias de produtos intermédios e de equipamentos. Na medida em
gue aumenta a importancia relativa destas Ultimas, a capacidade autotransformadora do sistema econdmico
se inscreve na estrutura industrial” (Furtado, 1980: 118-119). E justamente essa capacidade que se perde
quando a producdo estd organizada em um espaco transnacional. Cf. Sampaio Jr. (1999), cap. 2, item 2,
especialmente pp. 79-82.

75



dos investimentos, a baixa nos salarios reais, o acirramento da concorréncia internacional num quadro
de estagnacao dos negocios... (Furtado, 1982: 51)

Tomando-se todas essas condicoes em conjunto — debilitamento da classe
trabalhadora, baixo crescimento, etc. — Furtado conclui que o avanco do processo de
globalizagdo, a medida que vem se dando sem regulagao supranacional, tende a produzir e
acentuar a concentracao de renda, internamente a cada nacao, e a desigualdade de
desenvolvimento entre as nacdes. E a retomada da supremacia da Iégica dos mercados — da

racionalidade instrumental — sobre a sociedade — sobre a racionalidade substantiva®.

Convém recuperar o que foi enunciado até aqui. O desenvolvimento, na forma classica
delineada por Furtado®, assentava-se em uma articulacdo virtuosa entre concorréncia
intercapitalista e luta de classes, em que o progresso técnico e o desenvolvimento do
mercado interno evoluiam emparelhados. Acontece que a transnacionalizacdo do capital
promove justamente uma ruptura entre economia e sociedade, ao restabelecer a
preeminéncia da racionalidade mercantil, de tal modo que os vinculos que antes ligavam a
acumulacao de capital a socializagdo dos ganhos de produtividade tendem a se afrouxar.
Conforme visto, o padrao tecnoldgico vigente na etapa atual do capitalismo se baseia na
intensividade no uso do capital e nas técnicas e processos poupadores ou substituidores de
trabalho humano, que tém respondido pelo fendmeno do desemprego estrutural nas

economias centrais.

De fato, como lembra Furtado, a revolugao tecnoldgica dos ultimos decénios tem se
orientado de maneira tal a fortalecer o poder do grande capital, nao apenas em sua
capacidade de explorar o trabalho humano (automacao, robotizacao, informatizacao), mas

ainda a eficadcia de sua atuacdo — sua coordenacdo — em um espago global

29 A influéncia weberiana é explicita em Furtado, quando se refere a contraposicdo entre racionalidade
instrumental e racionalidade substantiva. “[A] invengdo cultural tende a ordenar-se em torno de dois eixos:
d) a acao do homem e b) os fins a que o homem liga a prdpria vida. E o que desde Weber se tem chamado
de racionalidade formal ou instrumental e racionalidade dos fins ou substantiva. A invengao diretamente
ligada a acdo supbe a existéncia de objetivos ou fins previamente definidos. Ela nos da a fécnica. A invencdo
ligada aos fins, aos designios Ultimos, nos da os valores” (Furtado, 1980: X).

30 Veja-se o subitem 1.2.1 do primeiro capitulo desse trabalho.
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)31, Ademais, ainda com relagdo aos aspectos técnicos, o

(telecomunicacoes, informatica, etc.
processo de globalizacdo da producdo tem sido responsavel pelo desmembramento dos

sistemas produtivos organicos que estavam na base dos sistemas econémicos nacionais.

Aquele padrao, com baixa capacidade de absorcao de mao-de-obra, em conjungao
com o imenso poder financeiro acumulado pelas grandes empresas e sua capacidade de
incorporar os recursos de mao-de-obra barata da periferia, eliminou o relativo equilibrio de
forcas entre capital e trabalho, repondo, em patamares superiores, a assimetria da relagcao
entre proprietarios dos meios de producdo e trabalhadores. Ou seja, o debilitamento da
classe trabalhadora frente ao capital transnacionalizado elimina a relagao de compatibilidade
entre estrutura produtiva e estrutura social que possibilitava o encadeamento entre
acumulacao e socializacao, entre investimento e consumo, bases do desenvolvimento
autodeterminado. Ao invés de socializacao dos incrementos de produtividade, o que tem se
observado é a concentracao de renda, com deterioracao da participacao dos trabalhadores na

renda nacional. Em sintese:

O quadro descrito, em que o dinamismo econémico se originava de maneira enddgena, modificou-se de
forma dramatica a partir dos anos 70, em decorréncia de auténticas mutagGes estruturais no plano
internacional. A perda de controle dos fluxos de liquidez internacional pelos bancos centrais e a rapida
integragdo dos sistemas monetarios e financeiros deram origem a uma situagao nova em que a propria
idéia de sistema econdmico nacional passou a ser apresentada como anacronismo. (Furtado, 1992: 29)

Nessas circunstancias, inviabiliza-se a retomada das elevadas taxas de crescimento
vigentes na “era de ouro”, conforme declina o prdprio ritmo da acumulacao, na auséncia dos
fatores dindmicos enddgenos que as economias nacionais propiciavam. A medida que
continue a se acentuar essa ruptura entre economia e sociedade, assim como o rompimento
das cadeias produtivas em nivel nacional, resultantes da supremacia da logica abstrata da
acumulacao capitalista em ambito planetario, estaremos assistindo a completa remocao dos
pressupostos do modelo classico de desenvolvimento. Por isso, ndo seria exagero, nos termos

de Furtado, postular que, na etapa do capitalismo transnacionalizado, o desenvolvimento

31 Cf. Furtado (2002), p. 50.
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capitalista nacional passe a se apresentar como uma utopia inexeqivel. E a crise do

desenvolvimento capitalista nacional.

2.3. 0 pensamento de Celso Furtado (II) — Da dependéncia ao desmonte da Nagao
2.3.1. O capitalismo dependente e a modernizacao dos padroes de consumo

Para as economias dependentes da periferia do capitalismo, os efeitos da transnacionalizacao
assumem um carater particularmente nefasto, em funcao das peculiaridades proprias do
subdesenvolvimento. Aqui, deveremos fazer referéncia a reinterpretacao de Furtado acerca
do carater — e dos limites — da industrializacao periférica e da articulacdo entre os fenébmenos
do subdesenvolvimento e da dependéncia®’. O conceito de modernizacdo dos padrdes de
consumo ¢é crucial nesse novo esforco interpretativo, qual seja, o de apreender possibilidade
e limites do desenvolvimento nacional, da superagdao do subdesenvolvimento, em meio a

reordenacao da economia mundial que representa o processo de transnacionalizagao.

A partir do momento em que Furtado passa a ver a industrializacao periférica como um
processo adaptativo, como uma reposicao da dependéncia sob nova forma, o problema do
capital estrangeiro adquire outros contornos, muito mais marcados. A industrializacao
retardataria seria tdo somente a transplantacao de atividades produtivas outrora localizadas
no centro capitalista, assim sendo parte integrante do longo processo de internacionalizagao
do capital. E o que explica a centralidade das empresas transnacionais no processo

substitutivo é a situacao congénita de dependéncia cultural das sociedades periféricas, que

32 E importante fazer a distingdo entre dependéncia e subdesenvolvimento. Furtado entende a dependéncia
como fendmeno mais geral que o subdesenvolvimento. A dependéncia, “situagao particular dos paises cujos
padrdes de consumo foram modelados do exterior” (Furtado, 1974: 84), nem sempre engendra o
subdesenvolvimento, para tanto pressupondo a existéncia de determinado padrdo de dominagdo social.
Segundo Furtado, “o fendOmeno que chamamos dependéncia é mais geral do que o subdesenvolvimento.
Toda economia subdesenvolvida é necessariamente dependente, pois o subdesenvolvimento é uma criagdo
da situacdo de dependéncia. Mas nem sempre a dependéncia criou as formagoes sociais sem as quais é dificil
caracterizar um pais como subdesenvolvido” (Furtado, 1974: 87). De qualquer maneira, o fendmeno do
subdesenvolvimento € ininteligivel se depurado das relagdes de dependéncia. Conforme veremos abaixo, € a
nocdo de modernizacdao dos padres de consumo que explicita a articulagdo entre dependéncia externa e
dominagdo interna. Sobre os conceitos de dependéncia e subdesenvolvimento, suas diferencas e conexoes,
ver, principalmente, Furtado (1967), cap. 18; Furtado (1971); e Furtado (1974), cap. II.
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impOe a modernizacao dos padroes de consumo como norte do processo de industrializagao.

De acordo com Furtado, o desenvolvimento dependente resulta do empenho das elites
locais para gerar e se apropriar de um excedente, destinado a financiar seu consumo
mimético. No momento de integracdo das economias periféricas no sistema de divisao
internacional do trabalho, no século XIX, a especializacdo na producao e exportacao de
produtos primarios havia permitido elevar a produtividade social sem incorporar os novos
processos e técnicas da Revolucao Industrial. Desse modo, preservaram-se sistemas de
dominacao — incluindo desde a escravidao a formas veladas de servidao — que asseguravam
as classes dominantes, detentoras dos meios de producdo, apropriarem-se de grande parte
do excedente, podendo importar os bens de consumo produzidos pelas nagdes industriais™.
Enfim, tratava-se de uma elite culturalmente integrada no centro do sistema, com aspiragoes
a copiar os estilos de vida e os padroes de consumo, em rapida transformagao, do
capitalismo industrial. E um problema de colonialismo cultural®*.

Como a estrutura produtiva da periferia ndo precisava se modificar significativamente
para dar origem aquele excedente, bastando incorporar ao processo produtivo recursos até
entdo ociosos — terra e trabalho — a acumulagdo no sistema produtivo era insignificante. Dai o
relativo atraso no desenvolvimento das forcas produtivas na periferia, onde o excedente, ao
invés de ser canalizado preferencialmente para a acumulagdo, destinava-se a sustentar o
consumismo das elites. A modernizacdo dos padroes de consumo nada mais € que a
disparidade entre diversificacgao do consumo e acumulacao produtiva, sendo fruto da
dependéncia cultural. Dessa maneira, Furtado pode conceituar o subdesenvolvimento como
sendo “a manifestacao dessa disparidade entre o dinamismo da demanda e o atraso na

acumulacao reprodutiva” (Furtado, 1984: 115). E prossegue: “Este ultimo tem sua origem na

33 Nos dizeres de Furtado: “Ali onde nao se reuniram as condicdes para que os trabalhadores e assalariados em
geral assumissem o papel de forca social autbnoma e lutassem eficazmente para participar dos frutos da
acumulacdo e do progresso técnico, pode-se dizer que o capitalismo abastardou-se e conduziu a formas
disfarcadas de servidao” (Furtado, 1978: 97).

34E o que explicita Furtado: “Essas reflexbes me levaram a conviccdo de que a permanéncia do
subdesenvolvimento se deve a acao de fatores de natureza cultural. A adogao pelas classes dominantes dos
padroes de consumo dos paises de niveis de acumulagdo muito superiores aos nossos explica a elevada
concentracdo de renda, a persisténcia da heterogeneidade social e a forma de insercdo no comércio
internacional” (Furtado, 1998: 60).
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forma de insergao no sistema de divisao internacional do trabalho e o primeiro na penetragao

dos padrdes de consumo dos paises centrais” (Furtado, 1984: 115-116). Em sintese:

O controle do progresso tecnoldgico e a possibilidade de impor padrdes de consumo, da parte de certas
economias, passa a condicionar a estruturacdo do aparelho produtivo de outras, as quais se tornam
“dependentes”. Essa estruturacdo se processa de forma a permitir que uma minoria dentro do
subsistema dependente esteja em condicdes de reproduzir os padroes de vida de prestigio criados nos
subsistemas dominantes. Assim, na economia dependente existira, sob a forma de um “enclave” social,
um grupo culturalmente integrado nos subsistemas dominantes. (Furtado, 1967: 183)

Mas a dependéncia muda de formas historicamente. A partir da crise do sistema de
divisdo internacional do trabalho, quando se restringiu significativamente o acesso as
manufaturas produzidas no estrangeiro, alguns paises periféricos tiveram de buscar na
industrializacao substitutiva a maneira de continuar atendendo o padrao de demanda
consolidado. No entanto, quanto mais avancou a substituicao de importacoes, em direcao aos
bens de consumo duraveis e bens de producdo, visando atender os padrdes de consumo
mais sofisticados das classes dominantes, o processo de industrializacao foi revelando suas
limitagdes®. O que se trata de explicitar, agora, é que o fundo do problema estava em que a

industrializacdo substitutiva foi orientada pela modernizacgo®®.

Partindo de uma situacao de atraso no desenvolvimento das forcas produtivas, de um
baixo nivel de acumulacdo, as economias subdesenvolvidas, ao procurarem internalizar a
producao de manufaturas tipicas do desenvolvimento capitalista avancado, acabam por
encontrar constrangimentos objetivos ao seu préprio desenvolvimento: insuficiéncia da
capacidade para importar, estreitamento do mercado interno em funcao da concentragao de
renda e marginalizacdo social, etc. A industrializacdo periférica, ao ter como norte a
modernizacdao dos padrées de consumo, redunda em progressiva concentracao de renda, a
medida que implica em transplante das técnicas mais avangadas e intensivas em capital das

economias centrais, que nao encontram correspondéncia no grau de acumulacdo atingido

35 Conforme visto no capitulo anterior, subitem 1.2.3.
36 Daqui em diante, sempre que se refira a “modernizacdo”, esteja subentendido que se trata da “modernizagao
dos padrdes de consumo”, salvo mengao em contrario.
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pela economia periférica. E, quanto mais se concentra a renda, mais o perfil da demanda se
modifica no sentido de agravar a modernizagdo, em um circulo vicioso que € a esséncia do

subdesenvolvimento.

Portanto, a industrializacao periférica ndo € um processo autdbnomo, tendo em vista
gue esta sobredeterminada pela modernizacao, por padrdoes de consumo que continuam a ser
irradiados desde o centro capitalista e que encontram ressonancia nas burguesias
dependentes®’. Nessas condicdes, o aprofundamento do processo de industrializacdo passa a
depender cada vez mais da desnacionalizacdo desse mesmo sistema produtivo, isto €, devera
amparar-se na presenca macica das corporacdes transnacionais. Com isso, introjeta-se a
propria relacdo de dependéncia®®. Como destaca Furtado: “Se a dependéncia externa ganhou
profundidade, enraizando-se no sistema produtivo exatamente no momento em que este se
voltava para o mercado interno, foi em razao do estilo de desenvolvimento” (Furtado, 1980:
133). E, pelos tracos peculiares a grande empresa, cuja penetracdo se vé facilitada, a

modernizacao tende a se acentuar, cerrando-se ainda mais o circuito do subdesenvolvimento.

Enfim, por meio do conceito de modernizacao dos padrdoes de consumo, Furtado
explicita os nexos de mutua determinacdo entre dependéncia e subdesenvolvimento, que
tendem a se agravar na etapa do capitalismo transnacionalizado. Em Furtado, é a
modernizacao, enquanto norte do processo de incorporacao de inovagdes que caracteriza o
desenvolvimento dependente, a categoria que da conta da articulacdo entre dependéncia
externa e dominacao interna, bem como da reproducao dessa articulagdo. E é essa relagao

qgue produz um antagonismo irreconcilidvel entre dependéncia externa e desenvolvimento

37 Ou seja: “O que caracteriza uma economia dependente é que nela o progresso técnico desempenha papel
subalterno. De uma perspectiva mais ampla, cabe reconhecer que o desenvolvimento de uma economia
dependente é o reflexo do progresso tecnoldgico nos polos dinamicos da economia mundial” (Furtado, 2003:
107-108). E prossegue: “A industrializacao brasileira tem sido uma forma de desenvolvimento do tipo
dependente: o fator dinamico, também neste caso, se originou de modificacdes do perfil da demanda,
cabendo a assimilagao de novas técnicas produtivas um papel ancilar” (Furtado, 2003: 108).

38 Porém, como destaca Furtado, a dependéncia pode existir mesmo na auséncia do controle do capital
estrangeiro sobre o aparelho produtivo nacional: “O que importa ndo € o controle do sistema de produgdo
local por grupos estrangeiros e sim a utilizagdo dada aquela parte do excedente que circula pelo comércio
internacional. Na fase de industrializacdo, o controle da producao por firmas estrangeiras, conforme
veremos, facilita e aprofunda a dependéncia, mas ndo constitui a causa determinante desta” (Furtado, 1974:
84). O determinante é a “posigao de satélite cultural” (Zbidem).
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nacional, entre elites aculturadas e capitalismo nacional. Por isso, a perversidade do
capitalismo dependente se encontra no fato de que ele nega as massas da populacao até as
formas mais elementares de convivéncia social, de sociabilidade capitalista, ou seja, a
socializacdo do ser humano enquanto mercadoria e por meio de mercadorias — isto &,

enquanto trabalhador e consumidor, respectivamente.

2.3.2. O capitalismo dependente e a transnacionalizagdo do capital

Assim sendo, no capitalismo dependente, as conseqiiéncias da transnacionalizacao do capital
se manifestam de maneira exacerbada, com um fator agravante que é o de constituirem
sociedades em que se colocou em suspenso o processo de formacao. Furtado aponta o
problema nos seguintes termos: “A questao maior que se coloca diz respeito ao futuro das
areas em que o processo de formacao do Estado nacional se interrompe precocemente, isto
€, quando ainda ndo se ha realizado a homogeneizacao nos niveis de produtividade e nas

técnicas produtivas que caracteriza as regides desenvolvidas” (Furtado, 1992: 24).

Para Furtado, com a vitdéria do desenvolvimento associado, amparado no movimento
do capitalismo monopolista internacional, subtrairam-se definitivamente as condicOes
subjetivas e objetivas para o desenvolvimento capitalista nacional. De fato: “A reducao a um
papel de dependéncia, da classe de empresarios nacionais, interrompeu na América Latina o
processo de desenvolvimento autbnomo de tipo capitalista, o qual chegara apenas a esbogar-
se” (Furtado, 1973: 55). Pelo lado das condicdes subjetivas, abortou-se o processo de
formagao de uma burguesia nacional, que se projetasse como classe dirigente legitimando-se
pela defesa dos interesses nacionais. Quanto as condicOes objetivas, o controle das
atividades industriais por empresas de atuacao transnacional vem corroendo as bases de um
sistema econdmico nacional, aumentando o grau de desarticulacio da economia nacional®.
Como ja mencionamos, um dos objetivos da transnacionalizacao é conquistar o acesso

a reservas de mao-de-obra barata, as quais se encontram tipicamente nos paises

39 Com relagdo a supressdo das condigbes objetivas e subjetivas do desenvolvimento capitalista auténomo, ver
Furtado (1973), pp. 84-85, e Furtado (1976), pp. 96-97.
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subdesenvolvidos. Ora, um dos tracos do subdesenvolvimento é justamente a presenca de
um excedente estrutural de mao-de-obra, que preserva a taxa de salario do trabalhador
manual em um nivel muito reduzido. Ja fizemos referéncia as dificuldades que aquela
superpopulacdo relativa coloca em termos de formacdo de uma consciéncia de classe e de
organizacao sindical dos trabalhadores na periferia do capitalismo. A situacao tinha sido
totalmente inversa nas economias centrais, onde o proletariado havia angariado forca e
representatividade politica suficientes para atrelar o nivel salarial a produtividade do trabalho
(e que tendem a se acentuar conforme avanca a acumulacdao). Logo, ndao é de se
surpreender que uma das fronteiras de expansao das transnacionais fosse justamente em
direcdo aquelas regides periféricas em que o custo de reproducdo da forca de trabalho é dos
menores. Se para as economias centrais isso representou o enfraquecimento politico e a
deterioracao da participacao da classe trabalhadora na renda social, para as sociedades

dependentes o resultado foi ainda mais grave.

Antes de tudo, facamos algumas consideracdes de ordem mais geral. Em primeiro
lugar, como indica Furtado, € necessario ter em conta o padrao de desenvolvimento do qual
as corporagoes transnacionais sao vetores. As novas formas de organizacao da producao e da
concentragao, o padrao tecnoldgico apoiado em elevada capitalizacdao, novas tecnologias, € 0
progresso técnico na sofisticacdo ininterrupta dos padroes de consumo e sua
homogeneizacao, constituem alguns dos elementos distintivos desse padrao, originariamente
estadunidense. Ao ser transplantado para economias subdesenvolvidas, em que, por si so, o
problema da marginalizagdo social ja € grave e congénito, esse padrao de desenvolvimento
desdobra-se em agravamento do desemprego estrutural e da concentracao de renda, que

passam a ser reproduzidos ampliadamente.

De acordo com Furtado, tendo em conta que o progresso técnico é ininterrupto e
acelerado nas economias centrais, em especial no contexto da ultima revolucao tecnoldgica, a
légica da modernizacao determina que a continuidade do processo de industrializagdo deva
se apoiar no predominio da empresa transnacional no aparelho produtivo nacional. Quanto
mais intenso o influxo de novos produtos, maior devera ser a presenca do capital estrangeiro,

detentor das técnicas e dos recursos financeiros. Como conseqiiéncia da penetracdo do
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padrdo tecnoldgico de vanguarda nas economias subdesenvolvidas, temos a ampliacao do
excedente estrutural de mao-de-obra e, portanto, da concentracao de renda. Quanto mais
esta avanca, e quanto mais se difundem os novos estilos de vida por meio da propaganda
das empresas transnacionais, cada vez mais dominantes no mercado interno, mais se
intensifica a modernizacdo, e assim se configura um circulo vicioso. A massa de salarios
tende a perder importancia relativa frente a parcela do excedente apropriada pelas classes

dominantes locais e pelo capital estrangeiro.

A situagdo, em esséncia, nao se modifica quando a propria industrializacdo periférica é
ameacada de reversao pela estratégia global das transnacionais, priorizando-se a
competitividade internacional para gerar saldos reais que satisfacam os credores externos e
financiem o consumo das elites, por meio de importacdes. O que importa é a relacdo entre
modernizacao dos padroes de consumo e monopdlio do progresso técnico pelas economias
centrais, ou mais especificamente pelos oligopdlios internacionais, que repde a dependéncia
(cultural, tecnoldgica e financeira) em bases ampliadas e condiciona a superexploracao da
forca de trabalho interna, processo que se torna tao mais evidente na etapa do capitalismo

transnacionalizado. Conforme Furtado:

A pressdo que exercem as empresas transnacionais no quadro dessas novas formas de mercado, que
combinam elementos da “concorréncia monopolistica” com as estratégias dos oligopdlios, no sentido de
difundir as formas mais sofisticadas de consumo que engendra a civilizagao industrial, constitui uma das
causas basicas da crescente heterogeneidade social do mundo dependente. O rapido desenvolvimento
das forgas produtivas, ainda que limitado a certos setores ou areas, e os baixos salarios, que uma oferta
elastica de mdo-de-obra permite pagar ao trabalhador ndo-especializado, proporcionam consideravel
excedente. Realimenta-se, assim, a acumulagdo, em beneficio de uma classe média cujos padrdes de
consumo se distanciam consideravelmente dos da massa da populacgdo. (Furtado, 1978: 68)

Enfim, conclui Furtado: “Nao se trata de simples reproducao das desigualdades sociais
e sim de agravacao destas. Em sintese: o desenvolvimento das forgas produtivas em
condicbes de dependéncia ndo engendra as transformacgdes sociais que estdo na base da

valorizacao da forga de trabalho” (Furtado, 1978: 69).

Em segundo lugar, é necessario ressaltar que as empresas estrangeiras sao também
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vetores de padrdes culturais oriundos das nagoes centrais, na forma de um fluxo de produtos
em constante renovagao. A grande empresa, capaz de condicionar o comportamento dos
consumidores, impondo-lhes determinados padrdes de consumo, eleva a um novo patamar o
problema da modernizagdo, préprio do subdesenvolvimento. A intoxicacao pelos habitos de
consumo infundidos pela propaganda*® faz-se ainda mais extremada na etapa atual do
capitalismo, em que a grande empresa conta com 0s recentes avangos nas telecomunicacoes
e a industria cultural se firma como um negdcio de grandes proporcdes, em ambos 0s casos

impondo-se a necessidade de uniformizacdo dos padrdes de comportamento™..

Acontece que aqueles novos bens de consumo sao produzidos com base na tecnologia
mais avancada das economias de elevado nivel de acumulacdo, e que com a revolugao
tecnoldgica dos ultimos decénios, tende a modernizar-se rapidamente, respondendo aos
ditames daquele padrao de desenvolvimento do capitalismo transnacionalizado. Desse modo,
a dependéncia tecnoldgica das economias periféricas, com atraso no nivel de acumulagdo, é
reposta constantemente, conforme a assimilagdo do progresso técnico seja orientada pela
modernizagdo*’. Nesses termos, a Unica forma de ter acesso a técnica moderna, ao padrdo
tecnoldgico de vanguarda, € através das empresas transnacionais. Ou seja, a intensificacao
da dependéncia cultural redunda em reafirmacao da dependéncia tecnoldgica, de maneira tal

que passam a se condicionar e se reforcar mutuamente.

Enfim, como as economias dependentes que se industrializam partem de uma situagao
de atraso relativo na acumulacao, e estando o progresso técnico sob o estrito controle das
empresas originarias das economias centrais, a necessidade de manter-se em sincronia com
os padrdes de consumo céntricos em constante mutacdo (dependéncia cultural), torna o

esforco de industrializagao substitutiva progressivamente maior, de maneira tal que o acesso

40 Cf. Furtado (1973), pp. 189-190.

41 Cf. Furtado (2000), p. 5.

42 Com relagao a dependéncia tecnoldgica, Furtado afirma que: “A modernizacdo ndo seria apenas a adogao de
novas constelacdes de valores. Ela impde a introducao de padrdoes de consumo, sob a forma de novos
produtos finais, que correspondem a um grau de acumulacdo e de sofisticagdo técnica que ndo existe na
sociedade que se moderniza. A utilizacdo do excedente gerado pela especializacao internacional no
financiamento do consumo de uma minoria da populacdo permite contornar o obstaculo da insuficiéncia de
recursos mas nao o atraso tecnoldgico. A reproducdo, mediante a industrializagcdo substitutiva, das estruturas
sociais modernizadas tende a perpetuar a dependéncia tecnoldgica” (Furtado, 1984: 116).
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as tecnologias de vanguarda so é possivel mediante o ingresso do capital monopolista
internacional (dependéncia tecnoldgica). Uma vez que as economias subdesenvolvidas sofrem
de insuficiéncia de capacidade para importar, o aporte do capital estrangeiro reforga, por sua

vez, a dependéncia financeira®.

Como a tendéncia a concentragao de renda encontra-se atrelada a modernizacao dos
padrdes de consumo™, a intensificacdo desta conduz ao agravamento da heterogeneidade
social nas sociedades dependentes. De acordo com Furtado, quanto mais sofisticados os
padroes de consumo, maior a necessidade de apoiar-se na tecnologia moderna, intensiva em
capital, e nas grandes empresas estrangeiras que monopolizam o progresso técnico. Amplia-
se o desemprego estrutural, com mais pessoas sendo relegadas ao exército de reserva. Ora,
o capital monopolista internacional encontra-se, desse modo, em condigdes duplamente
favoraveis para promover a concentragao de renda. De um lado, como ja foi ressaltado, é
proprio da grande empresa a capacidade de fixar pregos, assegurando-se determinada
rentabilidade. Ao instalar-se em economias com acentuado atraso na acumulagao, a grande
empresa produz uma concentracdo do poder econdmico superior aquela observada nas

economias centrais, de maneira a acentuar aquela sua capacidade de tributar o consumidor®.

De outro lado, sob o condicionante de um excedente estrutural de mao-de-obra que
tende a se ampliar, a empresa transnacional defronta-se com uma forca de trabalho de baixo

custo. Nessas circunstancias, o capital estrangeiro pode contar com expressivas taxas de

43 N3o é por outra razao que, para Furtado, a luta pelo desenvolvimento estd diretamente vinculada a luta pela
preservacao da identidade nacional e de uma cultura propria. Sobre essa questao, ver Furtado (1998), cap.
7. Cf. Furtado (1968), p. 133.

44 Aqui convém reproduzir a explicacdo de Furtado sobre a concentracdo de renda como contrapartida
necessaria da modernizacdo: “Mas o caso de uma modernizacdo beneficiadora do conjunto da populacdo nao
passa de hipotese de escola. Na realidade dos fatos, o processo de modernizacdo agravou a concentracdo de
riqueza e renda ja existente, acentuando-a na fase de industrializacdo substitutiva. Somente o segmento de
populacdo que controla o setor da producdo afetado pelos aumentos de produtividade — aumentos
permitidos pelas vantagens comparativas no comércio internacional e pela industrializacdo substitutiva —
desfruta os beneficios da modernizacdo. Excluida a intervengao do Estado, esse processo concentrador
somente se interrompe quando escasseia a mao-de-obra e o quadro institucional permite que os
trabalhadores se organizem para pressionar por melhores salarios. Ora, condicdo necessaria para que se
produza a raridade de mao-de-obra é que o essencial dos aumentos de produtividade seja canalizado para a
poupanca e investido em atividades criadoras de emprego. Conforme vimos, esse processo se frustra no
quadro da modernizacdo. A adogdo de padrGes de consumo imitados de sociedades de niveis de riqueza
muito superiores torna inevitavel o dualismo social” (Furtado, 1992: 44).

45 Cf. Furtado (1968), pp. 70-83 e 129-133.
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lucro, enquanto que a participacdo da massa de salarios na renda nacional vai sendo
comprimida. Enfim: “"Em uma economia com as caracteristicas da brasileira, em que as taxas

de salarios pouca relacao tém com as elevagdes de produtividade, as empresas estdo em

n

situacdo privilegiada para reter em sua totalidade os beneficios do progresso tecnoldgico
(Furtado, 1973: 186). E assim que a empresa transnacional passa a apoiar-se na crescente
taxa de exploracao da forca de trabalho da periferia do sistema capitalista. A partir desse
quadro, é possivel se estabelecer a relacao fundamental entre dependéncia externa e taxa
interna de exploracao, a partir de um padrao de acumulagao, no capitalismo dependente sob
o influxo das grandes empresas estrangeiras, em que a superexploracao € funcional tanto
para a reproducao das estruturas internas de dominagao, das elites aculturadas, quanto das

empresas transnacionais. De fato:

O subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexdo precisa, surgida em certas condigGes historicas,
entre o processo interno de exploracdo e o processo externo de dependéncia. Quanto mais intenso o
influxo de novos padroes de consumo, mais concentrada terd que ser a renda. Portanto, se aumenta a
dependéncia externa, também tera que aumentar a taxa interna de exploragdao. Mais ainda: a elevacao
da taxa de crescimento tende a acarretar agravagao tanto da dependéncia externa como da exploragdo
interna. Assim, taxas mais altas de crescimento, longe de reduzir o subdesenvolvimento, tendem a
agrava-lo, no sentido de que tendem a aumentar as desigualdades sociais. (Furtado, 1974: 94)

Em suma:

Tanto as tensdes sociais criadas no processo de reproducdo das estruturas sociais inigualitarias como a
influéncia do armamentismo na tecnologia engendram nas economias centrais pressoes no sentido de
abertura de novos espacos, particularmente na diregao das areas periféricas. A expansdo externa neste
caso visa a dois propdsitos principais: abrir caminhos de acesso a fontes de recursos ndo-renovaveis e
incorporar indiretamente ao sistema mdo-de-obra barata. A pressdo na fronteira ecoldgica interna —
agravada pela intensa acumulacao — causa elevagdo dos custos de producao, portanto acrescenta
obstaculos ao processo de reproducao das estruturas sociais. A forma mais facil de aliviar essa pressado
€ ampliar o espaco, integrando no sistema fontes alienigenas de recursos naturais, particularmente dos
nao-reprodutiveis. Contudo, os efeitos dessa incorporagdo indireta de recursos naturais tém limites. A
partir de certo ponto, a acumulagdo interna gera pressbes que afetam a eficacia do sistema de
dominagao social, as quais nem sempre sdao contornaveis mediante solugdes proporcionadas pela
técnica. [...] Parece fora de duvida, entretanto, que a longo prazo a reproducdo das estruturas sociais
dos paises centrais estara na dependéncia da incorporagao indireta de mao-de-obra barata, o que ja se
vai obtendo mediante a organizagao da produgdao em espacos transnacionais. (Furtado, 1978: 102-103)
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Logo, como se depreende do ultimo trecho citado, a superexploracdo do trabalho nas
sociedades dependentes nao é a Unica conseqiiéncia do avanco do processo de globalizagdo.
A expansao do capital monopolista transnacionalizado em direcdo a periferia apdia-se, ainda,
em sua crescente necessidade de acesso as fontes de recursos naturais ndo-renovaveis ali
localizadas, como ja foi mencionado. A dependéncia das empresas transnacionais em relacao
aos recursos naturais da periferia se explica pelo grau e pelo padrao de acumulagao atingido
pelas economias centrais. A integracao das economias centrais, baseada no padrao de
desenvolvimento tipicamente predatdrio que se projetou a partir dos Estados Unidos, em que
desperdicio e depredacdo do meio ambiente progridem lado a lado, tem colocado aquele
espaco econdmico face ao risco iminente de exaustdo de sua base de recursos naturais™.
Isso provoca uma corrida das empresas transnacionais para controlar o acesso a tais
recursos, estratégicos a continuidade da acumulacao, cujas principais fontes encontram-se

atualmente nas regides periféricas.

Para as sociedades dependentes, a disputa que se arma pelas suas reservas de
recursos nao-renovaveis, em nivel mundial, entre as grandes corporacoes, representa mais
um fator condicionante da proeminéncia das empresas transnacionais em seus respectivos
sistemas produtivos — com todos os impactos ja apontados — e de ameaga de reversao a uma
situacdo de dependéncia em nada diferente das economias de tipo colonial, estruturadas em

funcao das vantagens comparativas estaticas.

Para a periferia do capitalismo, um dos efeitos mais devastadores da
transnacionalizagdo do capital foi a exacerbacdo da dependéncia financeira®’. O que importa
salientar € que, segundo Furtado, o endividamento externo cronico das economias

subdesenvolvidas — ou seja, sua dependéncia financeira — resulta da predominancia da

46 Cf. Furtado (1974), especialmente pp. 19-20.

47 A conformagao de um esquema unificado de acumulacao capitalista em escala mundial, sobretudo a partir da
década de 1970, jogou os paises periféricos na armadilha do endividamento externo. Com o salto no nivel
das taxas de juros praticadas internacionalmente, sobreveio a crise da divida, que praticamente paralisou as
economias latino-americanas e tornou suas autoridades monetarias impotentes. Sobre as relacoes entre
sobreendividamento da periferia, ajuste externo das economias centrais e hipertrofia do sistema bancario
internacional nos anos 1970, ver Furtado (1983a), pp. 8-9.
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modernizacdo como mecanismo orientador da acumulacdo no capitalismo dependente®®. A
medida que se deva ter acesso aos bens de consumo criados no centro do sistema, seja por
meio de importacdes ou producao interna, o custo em divisas para reproduzir a estratificacao
social nas sociedades dependentes apresenta-se elevado, dai o recorrente endividamento
externo. A crise da divida € um episddio desse processo, potencializado em seus efeitos

adversos pelo descontrole de um sistema financeiro internacional hipertrofiado.

Nesse contexto, a politica econbmica passou a ser subordinada aos interesses
prioritarios dos credores internacionais e dos banqueiros, das financas internacionais em
geral, bem como do FMI e outros organismos multilaterais, “que na realidade sao
instrumentos do governo de Washington” (Furtado, 1992: 84). A conseqiiéncia é a paralisia
dos centros internos de decisdo. E como conclui Furtado: “Destarte, implanta-se um sistema
de tutela sobre o governo. Nessas condigOes, os critérios de curto prazo impostos pelos
banqueiros fazem impraticavel o prosseguimento de uma politica de desenvolvimento”
(Furtado, 1982: 63-64). Essa situacao se reproduz nos anos 1990, com a liberalizagao
financeira na América Latina, sob a égide do projeto neoliberal, passando o endividamento de
curto prazo a agravar a debilidade dos centros nacionais de decisao, tornando-os impotentes
para tomar medidas autdonomas de politica econdmica, sob o jugo das financas internacionais

e de seus agentes™. Por isso, Furtado é incisivo em sua critica ao modelo neoliberal:

Forcar um pais que ainda ndo atendeu as necessidades minimas de grande parte da populagdo a
paralisar os setores mais modernos de sua economia, a congelar investimentos em areas basicas como
salde e educacgdo, para que se cumpram metas de ajustamento da balanca de pagamentos, impostos
por beneficiarios de altas taxas de juros, € algo que escapa a qualquer racionalidade. (Furtado, 2004:
484)

48 Para Furtado, € o comportamento mimético de nossas elites que esta por tras de duas tendéncias histdricas:
a propensdo ao endividamento externo e a propensao a concentragao da renda. Tais tendéncias se traduzem
em insuficiéncia da capacidade para importar e da poupanca interna, respectivamente. Dai que se manifeste
recorrentemente a caréncia de recursos para o investimento produtivo. Cf. Furtado (1999b), pp. 35-36;
Furtado (2002), p. 8.

49 E como afirma Furtado, referindo-se ao modelo de politica econdmica que se implanta a partir do Plano Real:
“Essa politica de juros altos provocou uma redugdo dos investimentos produtivos e uma hipertrofia dos
investimentos improdutivos. O pais comecou a projetar a imagem de uma economia que se endivida no
exterior para financiar o crescimento do consumo e investimentos especulativos, alienando o patrimonio
nacional mediante um programa de privatizagbes” (Furtado, 1999b: 28).
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Logo, desde a crise da divida, as economias subdesenvolvidas viram-se impelidas a
conformar-se a uma nova divisao internacional do trabalho, sob a lideranca das empresas
transnacionais, que teria como contrapartida significativas modificacdes em suas estruturas
produtivas. A organizacdo da producdao nos paises periféricos devedores passa a ser
sobredeterminada pela necessidade de gerar recursos reais em moeda forte, mediante
exportacbes, a serem transferidos para as nacdes credoras. Para arcar com seus
compromissos externos, tais economias precisavam acumular saldos comerciais favoraveis, o
gue se deveria conseguir pela combinacao de reducao das importacdes (o que geralmente se
fez através de medidas recessivas, de contencao da demanda agregada, paralisando a
economia) e de promogao das exportacdes. Ou seja, a periferia do sistema capitalista, agora
condenada a transferéncia de recursos reais como contrapartida do sobreendividamento,
entrava na competicdo pelos mercados externos. Dai que a busca irrefreada pela
competitividade internacional, por uma insercao virtuosa, tenha se transformado em um

virtual imperativo aos paises da periferia prostrados pela dependéncia financeira.

N3o obstante, como aponta Furtado, a concorréncia nos mercados internacionais
apoia-se principalmente em tecnologias de vanguarda, as quais ndao estao livremente a
disposicao das economias subdesenvolvidas, devido ao monopdlio do progresso técnico
detido pelas economias capitalistas avancadas. A busca pela competitividade internacional,
dessa forma, implica em favorecer as empresas transnacionais localizadas nos paises
periféricos, de modo a poderem exportar suas manufaturas. As conseqiiéncias da penetracao
dos conglomerados em economias subdesenvolvidas ja foram apontadas acima. Agora,
adicionam-se os riscos de desarticulacao dos sistemas produtivos na periferia e de reversao a
formas de especializacao produtiva que nao diferem muito, em termos de situacao de

dependéncia e subdesenvolvimento, das antigas economias de tipo colonial.

A contrapartida da luta por posicoes nos mercados externos € a abertura da economia
a concorréncia dos produtos importados. A exposicao indiscriminada a competicao

internacional provoca o desmantelamento daqueles setores industriais com estruturas de

90



capital mais débeis e operando uma tecnologia defasada, mas que respondiam justamente
pela incorporacao de forca de trabalho e ampliacao da base salarial, ou seja, pela formagao
do mercado interno®®. Conforme salienta Furtado (1998): “[Clolocar a competitividade
internacional como objetivo estratégico ao qual tudo se subordina é instalar-se numa situagao
de dependéncia similar & da época pré-industrial” (Furtado, 1998: 75). E ainda com relacdo a

esses termos que Furtado faz o seguinte alerta:

E corrente imaginar-se que os baixos saldrios s3o um fator importante na competitividade internacional.
Ora, isso ndo pode ser verdade no caso de um pais, como o0 nosso, que tem na indUstria o fator decisivo
de formagao do mercado interno. [...] As industrias que exploram mao-de-obra barata ndo dependem
do mercado interno para crescer, j@ nascem vinculadas ao exterior. Industrias desse tipo pouco se
distinguem, do ponto de vista de sua inser¢do no sistema econdmico, das atividades primario-
exportadoras. (Furtado, 1982: 58)

Enfim, o modo de insercao da periferia no sistema capitalista mundial fica
condicionado pelas estratégias globais do grande capital transnacionalizado. Dai que seja
dificil o acesso a uma posicao internacional competitiva, dado que os mercados sao
dominados pelos oligopdlios internacionais e pelo seu padrao de concorréncia, em posicoes ja
bem consolidadas, além das formas de neoprotecionismo com que se armam as economias
centrais®. E o capital monopolista internacional que passa a determinar qual a posicdo que
cabe as sociedades dependentes dentro da economia mundial. Para isso, Furtado
insistentemente chama a atencao: “Temos que interrogar-nos se os povos da periferia vao
desempenhar um papel central na construcao da propria historia, ou se permanecerdao como
espectadores enquanto o processo de transnacionalizacao define o lugar que a cada um cabe
ocupar na imensa engrenagem que promete ser a economia globalizada do futuro” (Furtado,
1982: 132).

Tendo por base sua visao global, Furtado é explicito ao apontar que o capital, em seu

50 Cf. Furtado (1982), p. 59, e Furtado (1992), pp. 46-47.

51 Seguindo linhas semelhantes, Akyiiz (2005) desmonta alguns mitos sobre as supostas conquistas das
economias periféricas no ambito do comércio internacional em periodo recente. Na verdade, por tras delas se
encontram freqlentemente os grandes grupos transnacionalizados, apropriando-se da maior parte dos
ganhos.
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movimento de transnacionalizacdo, tira proveito dos desniveis no grau de acumulacdo das
diferentes formacdes sociais que integram o sistema capitalista®>. A desigualdade de
desenvolvimento entre as nagbes &, portanto, condicao e conseqiiéncia do processo de
acumulacao capitalista em escala planetaria, de modo a ampliar progressivamente o fosso
que separa as nagoes-sedes das corporacoes gigantes, detentoras do monopdlio tecnoldgico,

e as sociedades dependentes, marcadas pelo subdesenvolvimento. Por exemplo:

O salto para além-fronteiras constitui para a empresa uma tentativa de recuperacdo da liberdade de
manobra. Na nova area de acdo ela ira confrontar-se com uma constelacdo de formacOes sociais
heterdclitas, muitas das quais praticamente destituidas de organizacdes de defesa dos interesses das
massas trabalhadoras. Este é particularmente o caso no que respeita aos paises do chamado Terceiro
Mundo. O contexto da internacionalizagdo €, portanto, propicio a volta da acdo da empresa como
instrumento de concentragao da riqueza e da renda. (Furtado, 1978: 25)

Ainda que, para Furtado, o subdesenvolvimento ndo seja uma necessidade prépria do
processo historico capitalista, a acumulacdo de capital e o progresso das técnicas so
chegaram aos atuais patamares porque puderam se apoiar em um sistema mundial
polarizado entre centro e periferia®. E isso, como visto até agora, torna-se tdo mais evidente
quanto mais avancado se encontrar o processo de transnacionalizacao do capital. A mais
nova fronteira de expansao do capital monopolista internacional é a periferia do sistema,
onde a perpetuacao do subdesenvolvimento assegura as condicdes para o prosseguimento da
acumulacao mundial: superexploracao do trabalho, exploracdo predatdria dos recursos
naturais, dependéncia financeira e classes dominantes subservientes>*. Tal é o quadro que se

apresenta a partir da condicdo de dependéncia, em sua nova forma assumida na etapa do

52 Referindo-se ao nosso pais, diz Furtado: “O Brasil € um pais marcado por profundas disparidades sociais
superpostas a desigualdades regionais de niveis de desenvolvimento, portanto fragil em um mundo
dominado por empresas transnacionais que tiram partido dessas desigualdades” (Furtado, 1999a: 15).

53 Nos termos de Furtado: “o subdesenvolvimento deve ser entendido como um processo, vale dizer, como um
conjunto de forcas em interacdo e capazes de reproduzir-se no tempo. Por seu intermédio, o capitalismo tem
conseguido difundir-se em amplas areas do mundo sem comprometer as estruturas sociais pré-existentes
nessas areas. O seu papel na construcdo do presente sistema capitalista mundial tem sido fundamental”
(Furtado, 1974: 94).

54 E como lembra Sampaio Jr., remetendo a Trotsky: “Em suma, o movimento da economia dependente nao
pode ser dissociado da logica que rege o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo” (Sampaio
Jr., 1999: 95). Cf. Sampaio Jr. (1999), pp. 92-96.
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capitalismo transnacionalizado. Nos dizeres de Furtado:

A globalizacdo opera em beneficio dos que comandam a vanguarda tecnoldgica e exploram os desniveis
de desenvolvimento entre paises. Isso nos leva a concluir que paises com grande potencial de recursos
naturais e acentuadas disparidades sociais — como o Brasil — s3o os que mais sofrerdo com a
globalizacdo. Isso porque poderdo desagregar-se ou deslizar para regimes autoritarios de tipo fascista
como resposta as tensdes sociais crescentes. Para escapar a essa disjuntiva temos que voltar a idéia de
projeto nacional, recuperando para o mercado interno o centro dinamico da economia. (Furtado, 1999a:
15)

Como lembra Furtado, referindo-se mais especificamente ao Brasil — mas também as
economias dependentes de grandes dimensdes e marcadas por grande heterogeneidade — o
verdadeiro desenvolvimento s € possivel por meio de um processo de industrializacdo que
tenha no mercado interno seu centro dindmico™. A estratégia acima apontada, de insercdo
internacional competitiva, ao privilegiar a atuacao das empresas transnacionais e de seu
padrdao tecnoldgico desvinculado da realidade do subdesenvolvimento, destr6i toda
articulacdo existente entre industria e mercado nacional. Primeiro porque, ao privilegiar
vantagens comparativas estaticas, aquela estratégia tende a provocar o rompimento das
cadeias produtivas® e, no limite, o desmonte do sistema industrial, j& combalido pela
prolongada estagnacdo. Enfim, os impulsos dinamicos que resultam do funcionamento da
economia enquanto um sistema deixam de existir, desaparecendo a coeréncia sistémica e as

economias externas.

Em segundo, e principalmente, o predominio da orientacdo exportadora, apoiada em
tecnologia de vanguarda, destréi os nexos entre acumulacdo de capital e formagdo do
mercado interno, posto que aquela passa a se apoiar na ampliacao do desemprego estrutural
e na superexploracao do trabalho. Sob o capitalismo transnacionalizado, as condicdes de
realizacdo da producdo descolam-se do espaco econdmico nacional: “No quadro de uma
economia nacional central o custo da mao-de-obra e o poder de compra da populagao sao

dois lados de um mesmo processo. [...] O quadro em que opera uma empresa que se

55 Cf. Furtado (1998), p. 44.
56 Cf. Furtado (1999b), p. 19.
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expande no plano transnacional é fundamentalmente distinto, pois neste caso ndo existe
relacao entre o custo da mao-de-obra e o poder de compra daqueles que vao adquirir o
produto” (Furtado, 1976: 107). Ja ndo se trata mais da interrupcao do processo de formagao
das bases econdmicas de uma nagao autodeterminada, mas da possibilidade de reversao do

processo, de destruicao daquelas bases materiais e do elemento que lhe imprimia dinamismo.

Ademais, a guinada para um padrao de acumulacao subordinado a estratégia de
insercao externa das empresas transnacionais, pode provocar a ruptura dos nexos existentes
entre as diferentes regides do pais, ameacando a propria integridade nacional®’. A existéncia
de um sistema industrial apoiado em um nucleo dinamico endégeno — o mercado interno em
desenvolvimento — permitia as distintas regides do pais uma relativa articulacdo entre si,
conformando um espago econdmico nacional integrado. Como ressalta Furtado, tal situacdo
era profundamente distinta daquela que ocorria quando o centro dinamico ainda nao fora
internalizado, sendo o pais uma economia de tipo colonial. A internalizacdo do centro
dindmico, ao viabilizar a integracdo nacional, havia sido elemento fundamental para o

processo formativo do Brasil enquanto nagao.

Ent3o, se o processo de transnacionalizacdo esta erodindo todas as bases sobre as
quais se dera a industrializacao brasileira, retirando tudo aquilo que conferia unidade ao
espago econdmico nacional, 0 que parece emergir € uma situacdo em que as regioes passam
a se vincular prioritariamente com o exterior. Ora, trata-se de uma reversao a uma forma de
insercao que, em termos de dependéncia, pouco difere daquela tipica da economia colonial,
com 0 agravante de que agora, quando a concorréncia pelos mercados externos faz-se muito
mais acirrada e exige elevados niveis tecnoldgicos, as regides entram em disputa umas com
as outras para servir de base ao capital estrangeiro. Ressurgem rivalidades interregionais que

pareciam ha muito superadas, pondo em questao a unidade nacional. Ou seja:

Em um pais ainda em formacdo, como é o Brasil, a predominancia da logica das empresas
transnacionais na ordenacdo das atividades economicas conduzird quase necessariamente a tensGes
inter-regionais, a exacerbacao de rivalidades corporativas e a formacdo de bolsées de miséria, tudo

57 Cf. Furtado (1992), cap. I, e Furtado (1998), cap. 3.
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apontando para a inviabilizacdo do pais como projeto nacional. (Furtado, 1992: 35)

E fundamental ressaltar a capacidade destrutiva do processo de transnacionalizacdo,
no que diz respeito as bases do desenvolvimento nacional, pois nas economias
subdesenvolvidas 0 que esta em jogo é a conclusdao de seu proprio processo formativo. Ou
seja, a transnacionalizacdo do capital é responsavel pela decomposicdo dos elementos que
vinham sustentando a longa transicao de uma economia colonial para uma economia
nacional. E, o que é mais grave, coloca obstaculos a conquista dos requisitos que

possibilitariam completar a formacdo das bases materiais da Nac3o>2.

O controle do sistema produtivo pelo capital estrangeiro impde diversos
constrangimentos ao desenvolvimento. As empresas transnacionais sao capazes de se

I°°, que assim se desvincula do espaco

apropriar de parcelas crescentes da renda naciona
econdmico nacional, ficando sua destinagao sujeita as circunstancias externas e aos planos
da empresa em nivel global. Por exemplo: “A grande empresa que desvia recursos financeiros
de um pais periférico, porque os salarios neste comecam a subir, para inverte-los em outro
em que a mao de obra é mais barata, também esta tomando decisbes a partir de um marco
mais amplo” (Furtado, 1974: 53). Enfim, sao lucros que nao necessariamente se revertem
onde foram gerados, e que, conforme sejam transferidos para o exterior, aumentam a
escassez cronica de divisas das economias subdesenvolvidas (restricdo a capacidade para

importar).

Por outro lado, a tendéncia a concentracdo de renda inerente a modernizagao, aliada
ao novo padrao tecnoldgico em que se apdia o capital monopolista internacional, que se
reforca nos marcos do subdesenvolvimento (tipificado pelo excedente estrutural de mao-de-
obra), representam bloqueios a formacdao do mercado interno. A tremenda concentragao de
renda que resulta da conjuncao daqueles dois processos deprime o mercado nacional,
tornando-o cada vez mais estreito, conforme predominam os padroes de consumo

sofisticados das elites, orientando os investimentos para seu atendimento, em um processo

58 Ver o item 1.2.3 do primeiro capitulo.
59 Cf. Furtado (1974), pp. 66-67.
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de causacao circular. Desse modo, predominio das empresas transnacionais e modernizagao,
ditada pelas burguesias dependentes, fazem com que ndo seja respeitada a condicao
fundamental do desenvolvimento autodeterminado, isto &, que a economia seja capaz de

criar o proprio mercado.

Outro requisito do desenvolvimento se relaciona com o sistema produtivo, que deve
atingir um alto nivel de diversificacdo e integracao, de maneira que o processo acumulativo
nao encontre constrangimentos objetivos e que se tenha acesso a economias externas. Ora,
como ja vimos, inscreve-se na prépria légica da transnacionalizacdo reduzir as economias
nacionais a estruturas produtivas simplificadas, especializadas de maneira tal que tornem-se
competitivas internacionalmente e se enquadrem no circuito global de valorizacao do capital,
e desarticuladas, a medida que seus vinculos tendem a se dar preferencialmente com os
mercados externos. Perde-se o mercado interno como elemento integrador da economia
nacional. Ademais, a estratégia globalizante do projeto neoliberal esteve associada ao
desmonte ou sucateamento da infra-estrutura, mediante as privatizagdes (desnacionalizagao)
e reducao dos investimentos do Estado, privando-se de outro elemento central capaz de

conferir integridade e coeréncia ao sistema produtivo.

Enfim, haviamos apontado que o desenvolvimento capitalista nacional, em Furtado,
exigia trés condicdes fundamentais, pressupostos que as sociedades periféricas deveriam
preencher para encaminhar a superacao do subdesenvolvimento: a internalizacao do centro
dindmico, a internalizacao dos centros de decisdo e a democratizagdo dos centros nacionais
de decisdo. Se até meados da década de 1960 Furtado ainda considerava que o Brasil
poderia cumprir a totalidade desses requisitos, estando préximo de constituir-se enquanto
economia nacional perfeitamente autodeterminada, a emergéncia do processo de
globalizagdo reverteu a situacao de maneira drastica. Nas palavras de Furtado, “o processo
de formagdo de um sistema econ6mico ja ndo se inscreve naturalmente em nosso destino
nacional” (Furtado, 1992: 13).

A formagao de um sistema industrial organico, tendo como centro dinamico o mercado

interno, passa por um processo de reversao, conforme progride a transnacionalizacao do
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capital. O aparelho produtivo das economias subdesenvolvidas passa a ser mero
prolongamento, um apéndice dos sistemas produtivos em transnacionalizacdo, que
conformam o sistema econdmico mundial em estdgio embriondrio. A medida que as
industrias localizadas nos subsistemas dependentes, controladas pelas corporagoes
multinacionais, privilegiem a insercao externa, apoiada em vantagens comparativas e
tecnologia de vanguarda, compromete-se a internalizacao do centro dinamico, que exigira um

prolongado processo historico para se atingir.

O mesmo se pode afirmar quanto a internalizacdao dos centros de decisdo. Como foi
destacado, o processo de transnacionalizagdo tem como correspondéncia sistemas decisorios
centralizados, em um plano de escala mundial que se superpoe aos Estados nacionais, que
sao os circuitos internacionalizados sob controle dos oligopdlios internacionais e trustes
bancarios®®. A contrapartida é o debilitamento das instancias nacionais de decis3o, que no
caso da periferia do capitalismo chegam a se prostrar, imobilizadas ante a dependéncia
financeira. O Estado carece de autonomia fiscal e monetdria, dos meios para intervir,
enquanto os fins passam a ser condicionados pelas exigéncias do capital financeiro
internacional. E fundamental para uma politica de desenvolvimento que o Estado possa
contar com amplo raio de manobra nos campos fiscal e monetario®, seja para orientar a
iniciativa privada de acordo com um plano, seja para arcar ele mesmo com 0s investimentos

gue aquela nao pode ou nao deseja efetuar.

Além do mais, com a desarticulagdo dos sistemas econdmicos nacionais, 0s

60 Tal como ja havia alertado Furtado: “Por outro lado, coloca-se a questdo da autonomia e da coeréncia do
sistema de decisGes econdmicas. Se umas poucas dezenas de grupos estrangeiros controlam, através de
suas filiais, grande parte do setor moderno da economia do pais, que grau de autonomia correspondera aos
centros nacionais de decisao? Nao devemos esquecer que as filiais das empresas estrangeiras estdo inseridas
no sistema de poder que prevalece no pais que as acolhe, ao mesmo tempo que sdo parte integrante de
conjuntos cujos centros principais se situam em outra parte. Esse carater duplice da empresa estrangeira
compromete necessariamente a eficacia dos centros nacionais de decisdo. Ndo é esse um problema
especifico do Brasil. Mesmo no Canadd, cujo desenvolvimento é em grande parte obra de empresas
estrangeiras, e onde sempre prevaleceu a doutrina mais liberal a esse respeito, se estd tomando consciéncia
da desarticulacdo que significa para um sistema econémico depender de decisGes tomadas no estrangeiro
em setores fundamentais” (Furtado, 1973: 186-187). Ou seja, decisdes fundamentais para o sistema
econdmico passaram a ser tomadas a partir do e com referéncia ao estrangeiro, erodindo a capacidade
interventora do Estado nacional.

61 Cf. Furtado (1999b), p. 36.
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instrumentos classicos de politica econdmica e planejamento perdem muito de sua validade.
Somente o Estado é capaz de sobrepor critérios politicos a racionalidade dos mercados,
cumprindo importante papel formativo, ao organizar a esfera econdmica a partir de uma
perspectiva nacional. “Um sistema econémico nacional ndo € outra coisa sendo a prevaléncia
de critérios politicos que permitem superar a rigidez da légica econdmica na busca do bem-
estar coletivo” (Furtado, 1992: 30). Dai a questdo: “Mas como desconhecer que o
esvaziamento dos sistemas decisdrios nacionais sera de conseqiiéncias imprevisiveis para a
ordenacdo politica de vastas areas do mundo, em particular para os paises subdesenvolvidos
de grande area territorial e profundas disparidades regionais de renda” (Furtado, 1992: 30),

face a supremacia dos mercados?

Por fim, a democratizacdo dos centros nacionais de decisdao, que antes ja representava
0 maior desafio ao desenvolvimento brasileiro, agora parece ainda mais fragilizada. Ante a
l6gica perversa da combinacdo de modernizacao e transnacionalizacao, as tensdes sociais
atingem um patamar em que o Estado precisa recorrer nao raro a formas autocraticas de
controle social®®. Nas condi¢des de subdesenvolvimento, de segregacdo social e consciéncia
de classe pouco desenvolvida, a transplantagdo das técnicas da Terceira Revolucao Industrial
representa um &bice quase intransponivel a organizacao politica da classe trabalhadora e a
sua capacidade de interferir nas decisdes politicas e econémicas nacionais. Por isso os
trabalhadores tém minima projecao no Estado, cujo controle é essencial para efetivar uma

verdadeira politica de desenvolvimento®,

Como ¢é possivel notar, a logica da transnacionalizagdo — que nada mais é que a logica
dos mercados operando em escala planetaria — nega cada um dos pressupostos do
desenvolvimento capitalista em bases nacionais. Assim sendo, seguindo Furtado, é possivel

postular que existe uma contradicao fundamental entre desenvolvimento nacional e

62 Sobre a relagdo entre capitalismo dependente, empresas transnacionais e Estado autocratico na periferia do
capitalismo, ver Furtado (1973), pp. 41-42; Furtado (1976), p. 98; Furtado (1978), p. 125; Furtado (1992),
pp. 55-56; Furtado (1999a), p. 15; e Furtado (2002), pp. 67-68.

63 Por exemplo, como diz Furtado: “Controlar o Estado, mesmo quando este permanega no essencial um reflexo
das estruturas sociais engendradas sob a hegemonia burguesa, é condicdo necessaria para levar a luta a
outros planos e poder enfrentar as novas forcas concentradoras de riqueza que se manifestam na fase mais
avancada da acumulagao” (Furtado, 1978: 100). Cf. Furtado (1976), pp. 49-50.
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transnacionalizacao do capital. Sob o capitalismo dependente, nas condigdes de um processo
formativo inconcluso, tal contradicdo converte-se em antagonismo aberto e irreconcilidvel.
Era para esse risco, entdo potencial, que Furtado ja chamava a atencao nos anos que

imediatamente seguiram ao golpe militar:

Convocadas a atuar na América Latina com uma série de privilégios, fora do controle da legislagdo
antitruste dos Estados Unidos e com a cobertura politico-militar desse pais, as grandes empresas norte-
americanas terao necessariamente que transformar-se em um superpoder em qualquer pais latino-
americano. Cabendo-lhes grande parte das decisGes basicas com respeito a orientacdo dos
investimentos, a localizagdo das atividades economicas, a orientacdo da tecnologia, ao financiamento da
pesquisa e ao grau de integracdo das economias nacionais, é perfeitamente claro que os centros de
decisdo representados pelos atuais estados nacionais passarao a plano cada vez mais secundario.
(Furtado, 1966: 44)

Entdo, para Furtado, os efeitos desestruturantes da transnacionalizacao manifestam-se
em formas muito mais dramaticas nas condicdes de subdesenvolvimento, naquelas
sociedades em que ainda nao havia se completado a formagao nacional. A presenca macica
da empresa transnacional na economia subdesenvolvida imp0e custos sociais crescentes, por
meio de formas abertas ou disfarcadas de desemprego, ampliacao das disparidades de renda
entre as camadas da populacdo e entre regides®®. Problemas esses que sdo tipicos do
subdesenvolvimento, mas que adquirem dimensOes colossais a medida que o espago
transnacional de valorizacao do capital se torna mais intrincado e quanto mais se intensifica a
revolucdo tecnoldgica, pondo em risco ndao somente a possibilidade do desenvolvimento

nacional, mas a propria integridade nacional.

A verdade é que o capitalismo dependente enfrenta uma dupla crise, resultado da

sobreposicdo de dois tempos histéricos na totalidade que é o sistema capitalista mundial®.

64 Cf. Furtado (1973), p. 41.

65 Como nos diz Furtado: “Cabe, portanto, reconhecer que os povos do mundo periférico se confrontam com
uma dupla crise: a da propria civilizagdo industrial, decorrente do avanco progressivo da racionalidade
instrumental, e a especifica das economias periféricas, cuja situagdo de dependéncia cultural tende a se
agravar” (Furtado, 2002: 68). Ou, segundo Furtado (1992): “O desafio que se coloca a presente geracao &,
portanto, duplo: o de reformar as estruturas anacronicas que pesam sobre a sociedade e comprometem sua
estabilidade, e o de resistir as forcas que operam no sentido de desarticulagdo do nosso sistema econ6mico,
ameagando a unidade nacional” (Furtado, 1992:13).
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De um lado, estad a crise global da civilizacdo industrial, que resulta em desarticulacdo dos
sistemas econdmicos nacionais, baixo crescimento, concentracao da renda e propagacao de
ondas de instabilidade, cujos efeitos desagregadores e desestruturantes sao
superdimensionados na periferia. De outro lado, estd a crise da industrializacao periférica,
imposta pelo seu padrao de acumulacao orientado pela modernizagao das formas de
consumo, que tende recorrentemente a apresentar sinais de esgotamento, e ao acirramento

das tensdes sociais®®. Em suma:

Vivemos uma época em que se superpdem dois tempos historicos. Em um, se procura recuperar o
atraso na construgdo do sistema politico que deve regular atividades econdmicas que ja se estruturam
em escala planetaria; em outro, se busca eliminar formas anacrOnicas de organizacdo social que
condenam milhdes de criaturas humanas a condigdes abjetas de vida. Falhar em uma ou outra dessas
duas tarefas é condenar a humanidade a continuar trilhando a via da instabilidade e da incerteza.
(Furtado, 1988: 13)

Dependéncia e subdesenvolvimento, em seus nexos de mutua determinacao,
revigoram-se como nunca antes. E a conjuncdo de crise sistémica do capitalismo e crise
estrutural do capitalismo dependente que pde a mostra as contradicoes do proprio
capitalismo global, de um processo histérico de acumulacao em escala mundial que sempre
se fez em beneficio das minorias das poténcias capitalistas e das elites aculturadas e
dependentes da periferia. E é essa dupla crise que desvela o tamanho do impasse que

representa o atual momento histdrico e o potencial catastrofico de seu desfecho.

66 Especificamente a respeito da crise estrutural do capitalismo dependente, elucida Furtado: “a crise que agora
aflige nosso povo ndo decorre apenas do amplo processo de reajustamento que se opera na economia
mundial. Em grande medida, ela é o resultado de um impasse que se manifestaria necessariamente em
nossa sociedade, a qual pretende reproduzir a cultura material do capitalismo mais avancado privando a
grande maioria da populagdo dos meios de vida essenciais” (Furtado, 2000: 4).
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3. 0 DESAFIO HISTORICO DA SUPERAGAO DO SUBDESENVOLVIMENTO NA ETAPA
DO CAPITALISMO TRANSNACIONALIZADO

O subdesenvolvimento, como o deus Jano, tanto
olha para a frente como para trés, ndo tem
orientacdo definida. E um impasse historico que
espontaneamente ndo pode levar senao a alguma
forma de catastrofe social.

Celso Furtado, “Brasil: a construgao interrompida”
(1992).

3.1. A superagao do impasse histdrico por meio da vontade politica
3.1.1. O impasse da crise sistémica do capitalismo

O diagndstico de Furtado a respeito do momento histdrico que ora tratamos é marcado pela
sua gravidade. Contudo, apesar de todo o potencial cataclismico do atual padrao de
acumulacao, resultante da evolucao do sistema capitalista mundial, e de seus efeitos
particularmente adversos para os povos da periferia do capitalismo, Furtado vé a saida do
impasse nao na superagao, mas na reforma desse sistema. Em seu modo de ver, o cerne da
questdo é a reforma da ordem econdmica internacional. De certa forma, Furtado pretende

que se leve a globalizacdo as suas Ultimas conseqiiéncias. Vejamos de que se trata isso’.

Primeiramente, Furtado fornece indicios de que o processo de globalizacdo da
producao é um imperativo tecnoldgico. O ponto central reside no fato de que a insercao
naquele processo teria se tornado inescapavel, frente a unidade material que representa a

civilizagdo industrial, a qual estariam integrados todos os povos. Ao articular todas as

1 E adequado esclarecer que ndo existe uma contradicdo entre o diagndstico e a terapéutica proposta por
Furtado, acerca da crise do capitalismo, ou qualquer tipo de falta de rigor em seu pensamento. Ambos
enquadram-se perfeitamente em seus marcos teoricos. Essa discussao € feita por Sampaio Jr. (2008).
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sociedades em um Unico espaco econdmico de amplitude mundial, o processo de
transnacionalizacdo apontaria para a formacao de um sistema econémico de mesmo ambito,
como indicado no capitulo precedente. Retrair-se em formas de insulamento seria privar-se
do acesso ao progresso técnico engendrado no dmago do capitalismo mundial®. Tal opcdo
nao estaria posta para os paises periféricos, ja impregnados pelos valores materiais (ideal do
progresso) da civilizagdo industrial e, principalmente, pelo sacrificio econdmico que

representaria recuar no sistema de divisao social do trabalho.

Para Furtado, o isolamento em si nao representa solugao, em primeiro lugar porque
nao elimina a dependéncia cultural, em segundo porque priva a economia do acesso ao
progresso técnico irradiado do centro e, por fim, leva a perda do dinamismo imprimido por
importantes setores sob o controle do capital estrangeiro. No que toca aos paises de
economia dependente, aqueles que desejarem ter acesso ao progresso material deverao
equacionar alguma outra forma de incorporacao da tecnologia moderna, mas nao poderao
abrir mdo dela. E o acesso & tecnologia de vanguarda que pode assegurar os meios do
desenvolvimento, isto &, continuados incrementos de produtividade — ampliando o excedente
social e, assim, o horizonte de opcdes — e as bases técnicas de um sistema industrial
relativamente organico e eficiente®. Da forma como coloca Furtado, é muito mais um
problema de enfrentamento do que ruptura propriamente dita com o sistema capitalista

mundial.

Se, por um lado, ndo ha como evitar a insercao nesse processo, buscando alguma
forma de isolamento, por outro lado tampouco é adequado integrar-se de forma passiva,

como pregam os apologistas da globalizacao, deixando-se levar pelos movimentos

2 Furtado é explicito quanto a esse ponto: “Ndo se pode perder de vista que o comércio exterior € o pulmao
pelo qual se respira o avanco tecnoldgico. Se mal administrado, esse comércio pode levar a economia a uma
paralisia progressiva” (Furtado, 1999b: 38).

3 A primeira condicdo do desenvolvimento é a homogeneizagdo social, com a modificacdo do padrao
distributivo e a socializacdo dos ganhos de produtividade. Mas ndao basta. De acordo com Furtado, o
verdadeiro desenvolvimento “pressupbe a existéncia do que os economistas costumam chamar de ‘motor’, ou
seja, um centro dindmico capaz de impulsionar o conjunto do sistema. Vale dizer: ndo existe
desenvolvimento sem acumulagao e avango técnico. Seu impulso dindmico vem da harmonia interna do
sistema produtivo em seu conjunto, o que so se torna possivel com a industrializacdo. O problema crucial é
definir o tipo de industrializacao capaz de gerar o verdadeiro desenvolvimento” (Furtado, 2004: 485). Cf.
Furtado (1982), cap. II, e Furtado (1992), p. 52.
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desestabilizadores do capitalismo mundial®. Eis o impasse. Para Furtado, a saida estaria ndo
mais na busca pelo modelo classico de desenvolvimento capitalista nacional, mas na
reconquista da criatividade ao nivel dos fins, a reafirmacdo da racionalidade substantiva, de
maneira a subordinar os processos de mercantilizacao aos valores definidos coletivamente.
Por outras palavras, a conclusao a que Furtado chega é que as possibilidades para o
desenvolvimento capitalista nacional tornaram-se virtualmente nulas, sendo necessario
buscar um tipo de desenvolvimento enddgeno que seja concilidvel com o imperativo
tecnoldgico da globalizagdo. O desenvolvimento enddgeno é a capacidade de determinar

autonomamente os proprios fins, mas ja nao pressupde o pleno controle dos meios.

Para os paises da periferia, o problema agora se resume as relagbes assimétricas de
dominacdo e dependéncia, com potencial para transmutarem-se em relacdes de
interdependéncia. Assim, de forma genérica, o0 acesso as técnicas modernas poderia perder
seu carater nocivo para as atualmente sociedades dependentes. No entender de Furtado: “De
uma maneira imediata, trata-se de criar vinculos de auténtica interdependéncia, sem dispor
de autonomia tecnoldgica; de tentar modificar a orientacao da tecnologia sem ter o controle
desta” (Furtado, 1978: 124). Isto é: “Reunir outros recursos de poder para neutralizar ainda
que parcialmente o peso da dependéncia tecnoldgica: eis a esséncia do esforco que realizam
0s paises periféricos para avangar pela via do desenvolvimento” (Furtado, 1978: 123). De
qualguer maneira, esse esforco da parte das sociedades dependentes seria indtil se
prescindisse da cooperacao internacional e nao pudesse contar com o amparo de uma nova

instancia politica de nivel supranacional, capaz de regular a acumulacao capitalista.

Assim, no ambito internacional, ainda esta por ser construida a superestrutura politica

gue sera capaz de coordenar o funcionamento da economia mundial, disciplinando a atuacao

4 Tal é a critica de Furtado a hipdtese da diluigdo das economias nacionais sob o livre jogo das forcas do
mercado que representaria a dita globalizagdo, na concepgao apologética: “O erro maior cometido na época
da transnacionalizagdo a toda brida esteve em imaginar que existe uma racionalidade imanente a economia
internacional, a qual deveriam subordinar-se as atividades econémicas realizadas dentro de cada pais. A
hipdtese era que a transnacionalizagdo outra coisa ndo seria sendo o processo formativo de um novo sistema
econdmico de dimensao planetéria, cuja logica viria a prevalecer inexoravelmente sobre as economias
nacionais. Opor-se a esse processo seria pretender frear o ‘progresso’™ (Furtado, 1984: 101-102). Na
auséncia do poder politico, predomina a anarquia dos mercados. Para sua critica a doutrina monetarista, ver
Furtado (1982), cap. VI.
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das corporagdes transnacionais e dos fluxos de capital e liquidez internacional. Segundo
Furtado, “prosseguir pelo caminho da internacionalizacao das economias significa aceitar a
instituicao de centros de decisao com poderes para tutelar o conjunto do sistema capitalista”,
ou seja, “a criacao de auténticas instancias de decisao supranacionais” (Furtado, 1981: 108),
sem as quais a economia mundial ndo terd como sair do impasse em que se encontra’. A
frente a ser confrontada com mais urgéncia é a do sistema financeiro internacional, foco de
irradiacdo das ondas de instabilidade no capitalismo contemporaneo. A criacdo de liquidez
internacional precisa ser disciplinada, ndo podendo constituir-se em privilégio de agentes
privados ou de um Unico pais, como no caso dos Estados Unidos. Igualmente importante é a
regulacao dos movimentos de capital, condicdo indispensavel para um cendrio mundial mais
estavel. Ndo é por outra razdao que Furtado defende a constituicdo de uma “Autoridade
Financeira Mundial™.

De certo modo, o que Furtado pretende é recompor a dialética do desenvolvimento
nesse novo ambito transnacional da atividade econémica, substituindo a luta de classes pela
confrontacdo entre empresas transnacionais e coalizOes de paises periféricos, e apontando
para a conformacao de uma superestrutura tutelar internacional, da mesma forma que, no
ambito das economias nacionais, os antagonismos de classe teriam de ser “resolvidos” nos
marcos do Estado nacional’. Assim, ao sistema econdmico mundial se sobreporia uma
superestrutura politica de mesma envergadura, capacitada a disciplinar a acao do capital e a
socializar as benesses da civilizacao industrial, recuperando o dinamismo capitalista na

economia mundial.

Para Furtado, a solucdao ao impasse histdrico do subdesenvolvimento, na etapa atual
do capitalismo, ndo pode mais ser exclusivamente nacional. E certo que ainda pressupde,
necessariamente, o marco nacional®, pois somente o Estado nacional é capaz de corporificar

a vontade coletiva (em suas especificidades) e mediar as transformacoes irradiadas desde o

5 Para a discussdo sobre o descompasso entre sistema econOmico mundial em formagdo e retardo na
constituicdo de uma superestrutura politica nesse ambito, ver o item 2.1.2 do capitulo anterior deste
trabalho.

Ver Furtado (1999b), pp. 25-26. Cf. Furtado (1984), pp. 100-101.

Cf. Furtado (1978), p. 30. Mallorquin (2005), pp. 283-284, destaca esse mesmo ponto.

Ver, por exemplo, Furtado (1984), pp. 101-103.

NN O
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centro do sistema®. E, portanto, condicdo necessaria, mas ndo mais suficiente. Nunca foi tdo
premente a necessidade de afirmacao do Estado nacional, como instrumento de
transformacao do padrdao de desenvolvimento vigente, linha de evolucdo obrigatdria para as
sociedades dependentes que procurem superar o subdesenvolvimento. Porém, alerta
Furtado, “seria grave erro ignorar que essa evolucao pode ser frustrada pela acao de forcas
externas, tanto mais que as empresas transnacionais sdo as principais beneficiarias da

continuidade das tendéncias atuais” (Furtado, 1976: 123).

A efetiva eliminagdo do subdesenvolvimento passa a depender de uma instancia
supranacional, de uma cooperacgao entre nagoes, que discipline, sobretudo, os deslocamentos
e a atividade especulativa do capital financeiro e a criacdo internacional de liquidez, e que dé
expressao politica a interdependéncia entre as nagbes, rompendo com os privilégios das
grandes poténcias e de suas grandes empresas. Dai a adverténcia: “Nao se trata de coarctar
a individualidade dos paises nem de leva-los a abdicar da defesa efetiva de seus interesses, €
sim de criar instancias intermediarias que permitam colocar problemas e definir objetivos

comuns a certas areas ou certas especializacdoes” (Furtado, 1976: 119).

Fosse conforme afinidades de interesses, de acordo com o tipo de estruturas
produtivas e atividade exportadora, ou com base em complementaridades ou proximidade
geografica, em grupamentos regionais e sub-regionais, os Estados nacionais deveriam
descobrir ou criar vinculos de solidariedade que lhes permitam legitimar politicamente, na
esfera transnacional, suas necessidades particulares. Somente a cooperacao internacional
pode assegurar a concentracdo de uma massa critica de recursos estratégicos — colocando
em suas maos o controle de determinados mercados internacionais — que permita aos paises
periféricos lancarem-se na confrontacao politica mundial. O objetivo central é a redefinicao
das relaces econdmicas internacionais em beneficio da periferia, € a submissdao das mesmas

ao crivo de uma nova institucionalidade supranacional legitimada por aqueles vinculos de

9 E como parecia estar ocorrendo nos Estados centrais (democracias capitalistas), na idealizacdo de Furtado,
face as maiores exigéncias impostas pela globalizacdo do capital e por preservar-se o Estado enquanto
instituicdo politica legitima. Cf. Furtado (1976), p. 105.
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solidariedade™®.

Aquelas duas condicdes — reafirmacao do Estado nacional e constituicao de uma
superestrutura politica mundial — amparando-se mutuamente, representariam um novo
marco institucional dentro do qual seria possivel encaminhar a superacao do
subdesenvolvimento, da posicdo dependente e subordinada das economias periféricas e da
“exploracdo de um povo por outro” (Furtado, 1976: 120). A necessidade de conjurar a
vontade politica interna a cada sociedade dependente, soma-se doravante a necessidade de
mobilizar uma vontade coletiva internacional e a solidariedade entre os paises periféricos, que
impeca tanto o avanco da anarquia do regime do capital quanto uma saida imperial para a
crise sistémica. "O que se espera de uma nova ordem econémica mundial é que ela crie
condicOes para que 0S povos exercam as suas opgcoes sem pressdes descabidas externas e
encontrem apoio exterior toda vez que o esforco de reconstrucao social repercuta

negativamente no plano econémico a curto e médio prazos” (Furtado, 1976: 123).

De acordo com Furtado, o proprio processo de transnacionalizacao estaria criando
condicbes para que venha a surgir tal institucionalidade supranacional, a partir da
confrontacao entre Estados nacionais e empresas transnacionais. Nas economias centrais, 0s
elevados custos sociais que aquele processo vem impondo se fariam cada vez mais
insuportaveis, impelindo seus Estados, sob as crescentes pressdes da sociedade, a atuar no
sentido de por limites a atuacdo daquelas empresas. Formas de integracao regional também
poderiam entrar no horizonte de opgdes, mas ainda assim haveria o problema de como

coordenar politicamente esses blocos, como no caso da Unido Européia.

Na periferia capitalista, a tomada de consciéncia do papel estratégico de seus
principais recursos — mao-de-obra barata e abundancia de recursos naturais — faria com que
0os paises subdesenvolvidos adotassem posturas mais combativas. Nos primérdios do
processo de transnacionalizacao, dera-se a descolonizacdo, o que veio a possibilitar a

ascensao de tecnoburocracias com pretensdes de disputar o excedente as empresas

10 A propdsito, ver Furtado (1980), cap. XII.
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transnacionais'!, a0 mesmo tempo em que a prdpria dindmica daquele processo aumentava a
dependéncia de tais firmas em relagdo aos recursos periféricos. A confluéncia desses dois
eventos estaria colaborando para aquela tomada de consciéncia e algumas agdes incipientes

(tal como foi a OPEP — Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdleo).

Na medida em que tais paises se articulassem em coalizdes, em fungao de interesses
comuns, a soma de seus recursos de poder criaria condicdes para que se alterasse a
composicao de forcas no cenario internacional, tornando-se mais propicia para que as
sociedades periféricas impusessem certas condicionalidades a operacao das empresas
transnacionais — e, de modo geral, do capital financeiro internacional — em seus territérios. O

objetivo ultimo seria transformar a dependéncia em interdependéncia.

Enfim, estaria se configurando um embate entre paises (ou coalizOes de paises) e o
capital transnacionalizado, do qual poderia emergir um certo equilibrio de forcas e o tao
necessario marco institucional internacional. Tudo ficaria a depender da mobilizacdo de uma
vontade politica que pudesse dar expressao aos valores da sociedade e que fosse suficiente
para mudar o jogo de forcas em ambito mundial, assim podendo minar a supremacia da

l6gica mercantil da sociedade burguesa.

Essa proposta de reforma da ordem econOmica internacional, que Furtado defende
sobretudo na década de 1970 e principios dos anos 1980, ndo estava isenta de obstaculos,
como ele mesmo fez questao de ressaltar. Portanto, cabe chamar a atencao para o fato de
que Furtado tinha plena consciéncia dos perigosos limites que o préprio desenvolvimento
capitalista estabelecia a concretizagdo da solidariedade entre nagdes!’. Para nossos
propositos, seguindo Furtado, importa destacar a existéncia mesma de uma profunda

assimetria entre os recursos de poder com que estao dotadas as economias centrais — sedes

11 Sobre a formacdo das tecnoburocracias e sua progressiva identificacdo com os “interesses nacionais” (no
contexto vigente até meados dos anos 1970), ver Furtado (1974), p. 61 e ss. Ver ainda Furtado (1976), p.
105 e ss.

12 As ressalvas as suas proprias proposicoes podem ser encontradas, principalmente, em Furtado (1974; 1976;
1978). E importante lembrar que esses possiveis limites para os quais Furtado chamava a atencdo eram
possibilidades em abstrato, dentro de seus marcos analiticos. Na pratica, como ainda indicaremos, o
imperialismo procurou avancar, em grande medida, pela linha de menor resisténcia — ou seja, pela
recorrente tentativa de imposicao de uma “ordem mundial” conveniente aos interesses de seu grande capital.
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das grandes corporacdes produtivas e financeiras — e as economias periféricas. De um lado, o
monopdlio do progresso técnico e dos recursos financeiros'® — as préprias bases da relacdo
assimétrica da estrutura centro-periferia, origens da fratura entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento e da globalizacio dos negécios'®. Do outro lado, recursos naturais e
excedente estrutural de mao-de-obra. Além disso, a heterogeneidade da periferia constitui
um obstaculo, por si mesmo, a uma solugdo por coalizdo — a propdsito, heterogeneidade e
desigualdade das quais as empresas transnacionais tiram proveito, ao mesmo tempo em que
as intensificam, como apontado anteriormente. Tal qual as classes destituidas das sociedades
dependentes, os proprios paises periféricos ainda careciam do nivel de consciéncia para essa
acdo politica concertada, capaz de influir nos rumos da humanidade!. As economias centrais,
por sua vez, ja contam com grande capacidade de organizacao para defender seus
interesses, cristalizados nos “organismos multilaterais”, colocando outro limite a uma radical
mudanca na correlacdo de forcas em nivel mundial'®. Enfim, tanto as poténcias capitalistas
poderiam tomar a dianteira na organizacdao de uma superestrutura politica para o capitalismo
mundial, desvirtuando toda sua “funcionalidade”, tal como denuncia Furtado, quanto seria
possivel a imposicao de uma ordem imperial pelo Estado imperialista hegemoénico, como
Furtado parece deixar implicito®’.

Entretanto, mesmo supondo que a periferia conseguisse estabelecer alguma forma de
cooperacgao e, assim, reter maior parte do excedente em alguma daquelas linhas de disputa,

ainda estaria por se tocar no problema fundamental. Isto é, a condicdo de dependéncia,

13 Com relacdo a importancia do monopdlio das financas, mais propriamente da criacdo e mobilizacdo de
liquidez na esfera internacional, ver Furtado (1984), p. 101. Mais especificamente, a respeito do privilégio
detido pelos Estados Unidos de criacdo de liquidez internacional, ver Furtado (1976), p. 122. Cf. Furtado
(1999b), p. 9.

14 Afirma Furtado: “Em razao das assimetrias que caracterizam as relacdes centro-periferia — umas economias
controlam a tecnologia de vanguarda e tém a iniciativa da introdugdo de novos produtos, enquanto as outras
se limitam a imitar as correntes de progresso — , as formas de viver e os valores que prevalecem nos paises
periféricos estdao mais e mais sob o controle de empresas do centro. O estilo de desenvolvimento imposto as
populacdes periféricas, baseado que € numa cesta de bens de crescente diversificacdo e sofisticacao,
acarreta a concentracdo da renda e da origem a toda uma série de problemas sociais” (Furtado, 1976: 114).

15 Cf. Furtado (1987), p. 280.

16 Ver, a titulo de exemplo, o pessimismo que perpassa Furtado (1976), pp. 113, 117, ante a capacidade das
poténcias capitalistas de centralizar as decisdes de ambito mundial, e como partem para a ofensiva quando
se véem ameacadas em seus privilégios, assegurados pela ordem vigente. Op. cit., pp. 123-124. Cf. Furtado
(1999b), pp. 25-26.

17 Cf. Furtado (1987), p. 159, e Furtado (1999b), pp. 25-26.
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posta pela prioridade da modernizacao, que entrega o comando da orientacao do processo de
acumulacao, de incorporacdao do progresso técnico, as grandes empresas estrangeiras. A
soberania, atributo indispensavel a qualquer projeto de desenvolvimento, ainda assim estaria

por ser conquistada.

3.1.2. O impasse da crise estrutural do capitalismo dependente

No que se refere a superacao do subdesenvolvimento, nas circunstancias impostas pela
transnacionalizagdo do capital, Furtado segue pelas mesmas linhas. A saida tem que passar
necessariamente pela integracao nas correntes da civilizagao industrial, de maneira a se ter
acesso a tecnologia moderna. O que deve ser negado € a situacao de dependéncia externa e
suas formas de expressao internas, que determinam a eleicao da modernizagao dos padroes
de consumo como principio norteador dos processos econémicos no capitalismo dependente.
Conforme vimos, para Furtado, “a luta contra a dependéncia esta em avancar pela via das
relacdes internacionais (e conseguir altera-las qualitativamente) e ndo em recuar e isolar-se”
(Furtado, 1978: 114). Isso porque, para a maioria das sociedades dependentes, “ja nao
existe a possibilidade de escapar ao campo gravitacional da civilizagdo industrial; portanto, é
no quadro desta que se dara a luta contra a dependéncia” (Ibidem). E conclui: “Se admitimos
gue o isolamento ndo é solucao, o objetivo estratégico passa a ser minimizar o custo da
dependéncia e explorar todos os caminhos que conduzem a substituicdo desta pela

interdependéncia” (Ibidem).

Para Furtado, existe uma diferenca substantiva entre negacao da modernizacao e
rejeicdo das técnicas modernas (acesso ao progresso técnico). Nao ha, em principio,
contradicao entre ruptura com a modernizacao dos padrdoes de consumo e preservacao do
acesso ao progresso técnico. Ha de se distinguir entre a modernizagdo, que esta
fundamentada em determinadas necessidades sociais das elites aculturadas da periferia, em
descompasso com as possibilidades materiais do capitalismo dependente, e o progresso
técnico em si mesmo, como fonte dos meios e da técnica que podem servir ao

desenvolvimento. O caminho proposto é o da superacdo do processo de assimilacdo do
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progresso técnico que estd na base da polarizacdao desenvolvimento-subdesenvolvimento —
um padrao anti-social de assimilacdo do progresso técnico que ndo encontra correspondéncia
no nivel de acumulagdo da economia. Trata-se de promover a adequacao entre meios e fins,
de finalidades ou necessidades sociais que sejam compativeis com as possibilidades materiais
da economia subdesenvolvida — o que implica na absoluta negacao da modernizacao dos
padroes de consumo. Necessita-se de uma assimilacdo criteriosa do progresso técnico — e,
quase que por definicao, com retardo em relacao ao processo de transformacao capitalista
nas economias centrais. E aquela assimilacio prioritaria da diversificacdo ao nivel dos bens de
consumo — ao mesmo tempo em que a iniciativa técnica permanece monopolizada pelas

empresas transnacionais — 0 estigma do subdesenvolvimento®,

E nesse sentido que Furtado define a endogeneidade como “a faculdade que possui
uma comunidade humana de ordenar o processo acumulativo em funcao de prioridades por
ela mesma definidas” (Furtado, 1984: 108). O desenvolvimento enddgeno, portanto, diz
respeito a capacidade de recorrer a tecnologia moderna sem renunciar a soberania na
definicao dos fins, sem recair na dependéncia e nas malformagdes sociais que ela perpetua.
Os paises de capitalismo dependente precisam mobilizar os meios para entrar em
confrontacao com as empresas transnacionais € as economias centrais, mas nao implicando

isso — e tampouco sendo desejavel — um rompimento absoluto com as mesmas®°.

Romper com a modernizacao dos padroes de consumo significa poder definir os
proprios fins e a eles subordinar a incorporagao de tecnologia moderna, na medida em que

tal assimilacdo nao entre em contradicao com a soberania e com aqueles fins socialmente

18 Sobre o processo de assimilagdo desigual do progresso técnico e suas repercussoes internas as economias
subdesenvolvidas industrializadas, ver Furtado (1972), pp. 7-15. Como lembra Furtado: “Na fase de
industrializacdo, a caracteristica fundamental das estruturas subdesenvolvidas estd em que o nivel
tecnoldgico correspondente aos padrGes de consumo, isto &, ao nivel de modernizacdo, restringe a difusdo
do progresso tecnoldgico, isto &, sua generalizagdao ao conjunto das atividades produtivas. Desta forma, ja
nao se trata — como ocorreu na fase dos aumentos de produtividade decorrentes de vantagens comparativas
— de atraso tecnoldgico nas formas produtivas, relativamente ao nivel de modernizagdo. Na nova fase o
progresso tecnoldgico penetra simultaneamente nas duas faixas. Mas quanto mais rapida a penetragao, no
que respeita a diversificacdo do consumo e introducdo de novos produtos, mais lenta é a difusdo no que
concerne as formas produtivas” (Op. ¢it., pp. 11-12).

19 No caso brasileiro em particular, Furtado é categodrico: “Como as possibilidades de crescimento do mercado
interno sdo grandes, ha espaco para uma colaboracdo positiva da tecnologia controlada por grupos
estrangeiros” (Furtado, 2000: 5).
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fundamentados. Nao se trata de algo trivial, posto que exige uma profunda mudanca na
cultura, constituindo-se as bases culturais para um projeto nacional. Em outras palavras, é
preciso incorporar as técnicas modernas, mas seletiva e criteriosamente, em conformidade
com as prioridades sociais previamente estabelecidas e de modo a permitir a adequacao
entre necessidades sociais e possibilidades materiais, fornecendo as bases técnicas do
desenvolvimento. Tais esforcos ndao podem se dissociar da promocao de reformas das
estruturas sociais e institucionais ditas anacronicas, de modo a constituir as bases sociais do
mercado interno pela integragao social. Atualmente, sao as grandes empresas que controlam
0s meios (a técnica) e subvertem os fins (os valores) do desenvolvimento, gracas ao controle
e centralizacao da atividade de inovacao e das finangas, e a sua capacidade de influenciar os
padroes de comportamento e ditar as formas de consumo. Cabe reverter essa situacao. No
plano das relagdes externas, a contrapartida deve ser o abandono da posicao subordinada no
novo sistema de divisao internacional do trabalho. A superacao do subdesenvolvimento deve
ser um longo processo de redefinicdo das bases sociais, culturais e técnicas da economia, que
nao pode transcorrer sem uma modificacao qualitativa no modo de participacao no sistema
capitalista mundial?®®. Na concepcdo de Furtado, o que ainda falta é a vontade politica para
tanto.

No subdesenvolvimento, conforme a interpretacao de Furtado, a acumulagao
capitalista, o crescimento econdmico, ndo se traduz em desenvolvimento?!. Se o processo de
acumulacao permanece sob o comando de empresas transnacionais, vetores do padrao de

desenvolvimento que vimos discutindo, essa dessincronia entre crescimento e

20 A proposito, remetemos a Bettelheim: “O acesso a independéncia econOmica significa também uma
modificagdo profunda nas relagdes monetarias, aduaneiras, financeiras e comerciais que ligam cada pais
dependente a tal poténcia ou a tal grupo de poténcias imperialistas”. E prossegue: “Na verdade, o acesso a
independéncia econémica ndo exclui a manutengdo de relagbes comerciais com os diversos paises
imperialistas nem mesmo, eventualmente, a aceitacdo de créditos provenientes desses paises, mas implica
que as novas relagdes comerciais se desenvolvam de agora em diante em pé de igualdade, o que ndo é
possivel para um pais economicamente fraco a ndo ser que tenha, inicialmente, desalojado o imperialismo
das posicdes que este antes ocupava no interior da sua economia” (Bettelheim, 1965: 49-50).

21 Furtado esclarece que “o crescimento econémico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacao
dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de modernizacdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo
seu projeto social subjacente” (Furtado, 2004: 484). “Gracas a teoria do subdesenvolvimento, sabemos que a
insercdo inicial no processo de difusdo do progresso tecnoldgico pelo lado da demanda de bens finais de
consumo conduz a uma conformacdo estrutural que bloqueia a passagem do crescimento ao
desenvolvimento” (Furtado, 1992: 47).
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desenvolvimento tende a aumentar. Todo o dinamismo da economia ficaria subordinado a
necessidade de gerar saldos comerciais que sirvam de cobertura ao capital especulativo e de
financiamento do consumismo das elites locais, 0 que se enquadra na estratégia global do
capital. Seria renunciar a existéncia do mercado interno como base do processo acumulativo

e de sustentacdo do sistema industrial, pelas razdes antes apontadas??.

Segundo Furtado, frisamos novamente, & primordial que se restitua a operacionalidade
dos centros internos de decisdao, que o Estado tenha a capacidade de levar a cabo uma
politica econémica definida autonomamente. As instancias nacionais ainda tém papel crucial a
desempenhar, sobretudo em economias subdesenvolvidas de grandes dimensbdes e
heterogéneas como € o Brasil, de maneira a proporcionar a mediacdao entre os movimentos
do sistema capitalista mundial e o espaco econ6mico nacional, tendo em conta a prioridade

de se atingir maior homogeneidade social. E como coloca Furtado:

Mas isso ndo significa que ja ndo haja espaco para o exercicio de uma politica nacional. Os desafios com
que se confronta o Brasil sdo proprios de um pais-continente marcado por grande heterogeneidade
social mas com um sistema econdmico ainda relativamente integrado em torno de um mercado interno
de dimensdo consideravel e grande potencialidade de crescimento. A experiéncia tem demonstrado que
o motor do crescimento de paises de grandes dimensoes tende a ser o mercado interno. Como para ter
acesso a tecnologia moderna faz-se necessario abrir o mercado interno, o problema consiste em
modular os esforcos na busca desses dois objetivos até certo ponto antagbnicos. Assim, o papel do
Estado tende a ser cada vez mais sofisticado em um pais em construgdo como 0 nosso, num mundo em
mutagao como o contemporaneo. (Furtado, 1998: 22-23)

Assim, tendo em vista que a globalizagdo dos negdcios é, em grande medida, um
imperativo tecnoldgico do qual as economias periféricas ndao podem mais se evadir, Furtado
propde: “O horizonte tecnoldgico indica a direcdo do crescimento e abre um campo de

opcdes. Cabe & politica econdmica definir seu balizamento” (Furtado, 1999b: 20)%. Portanto,

22 Como esclarece Furtado: “Se admitimos que nosso objetivo estratégico € conciliar uma taxa de crescimento
econdmico elevada com absorcdo do desemprego e desconcentragdo da renda, temos de reconhecer que a
orientacdo dos investimentos ndo pode subordinar-se a racionalidade das empresas transnacionais” (Furtado,
2000: 6) — ainda que elas controlem as técnicas e dominem os setores dindmicos da economia.

23 Vai de encontro a essa perspectiva a seguinte colocacdo de Maria da Conceicdo Tavares: “A difusdao do
progresso técnico e a insercdo comercial dos paises subdesenvolvidos estdo sendo sujeitas a um esquema
rapidamente mutavel, comandado pelas estratégias de concorréncia das filiais das grandes empresas
internacionais, desde o pds-Segunda Guerra Mundial. Esta estratégia pode ser apoiada, recusada ou
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nesse sentido, ndao basta recuperar a capacidade de intervencdo do Estado na economia.

Dizia Furtado, no auge da crise da divida®*:

O que estou afirmando pode parecer sem relacao com a realidade atual, em que o sistema de decisdes
encontra-se praticamente imobilizado, os responsaveis pela politica econémica preocupados apenas com
o topico e o imediato. Mas isso ndo € verdade se se tem em conta que as duas ordens de problemas
estdo inter-relacionadas. Em primeiro lugar vém as questGes que concernem a retomada do controle da
situacdo, a recuperacdo dos instrumentos da politica. Mas logo em seguida situam-se os problemas
relacionados com a orientacdo futura do desenvolvimento, particularmente com o papel que nesse
desenvolvimento cabe ao processo de industrializagao. (Furtado, 1982: 60-61)

E imprescindivel que, subjacente a essa retomada, haja a definicio de um projeto
nacional, fundado em ampla participacao politica das massas e em um esforco intelectual
autdnomo para pensar os problemas especificos do pais®. Isso é fundamental para que se dé
uma orientacdo adequada ao setor industrial, compativel com o desenvolvimento. Deverao
ser pensadas formas de insercao na economia mundial que estejam condicionadas pela
priorizacdo do mercado interno como centro dinamico da economia — ou, como coloca
Furtado, enquanto “motor da economia”®. Simultaneamente, deverdo ser redefinidas as
relacdes com as empresas transnacionais, de maneira tal que seja possivel valer-se seletiva e

criteriosamente de sua tecnologia de vanguarda sem contaminar-se com os valores que ela

modificada pelos paises subdesenvolvidos [...] por meio de politicas publicas nacionais. Isso vem em apoio
do conceito originario de subdesenvolvimento de mestre Furtado e de sua proposta recorrente de um projeto
nacional que permita realmente transformar por dentro o pais por meio de estratégias nacionais de
cjesenvolvimento” (Tavares: 2000: 134). Cf. Sampaio Jr. (1999), pp. 94-95.

24 E elucidativo comparar a citacdo que se segue com esta, escrita por Furtado em 2004, no ano de sua morte:
“Se continua a prevalecer o ponto de vista dos recessionistas — aqueles que colocam os interesses dos
nossos credores acima de outras consideragdes na formulagdo da politica econémica — , temos de nos
preparar para um prolongado periodo de retrocesso econdmico, que conduzird ao desmantelamento de boa
parte do que se construiu no passado. A experiéncia nos ensinou amplamente que, se ndo se atacam de
frente os problemas fundamentais, o esforco de acumulacdao tende a reproduzir, agravado, o mau-
desenvolvimento. Em contrapartida, se conseguirmos satisfazer essa condicdo basica que é a reconquista do
direito de ter uma politica de desenvolvimento, tera chegado a hora da verdade para todos nds” (Furtado,
2004: 484-485).

25 Segundo Furtado: “O esforco para superar o subdesenvolvimento constitui quadro distinto, dado que as
importantes modificagGes estruturais requeridas ndo se fazem sem um projeto politico esposado por amplos
segmentos sociais. [...] De um lado, estdo a pesquisa e a criagdo intelectual, sem os quais nao existirdo os
ingredientes que permitem construir o projeto; de outro, estdo as iniciativas surgidas na sociedade civil,
condensando os recursos de poder necessarios, pois a luta contra o subdesenvolvimento ndo se faz sem
contrariar interesses e ferir preconceitos ideoldgicos” (Furtado, 1992: 57). Cf. Furtado (1999b), pp. 36-37.

26 Cf. Furtado (1999b), p. 39. Ver ainda Furtado (1992), p. 32.
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traz inscrita em si. O desafio se revela justamente no fato de que agora o parque industrial
nacional ndao é mais que uma parte de um sistema produtivo transnacional, onde
predominam as grandes empresas que detém o controle da iniciativa técnica. O mercado
interno aparece como elemento que pode contrarrestar as tendéncias centrifugas imprimidas
pelo capital financeiro operando em escala global, proporcionando certa coesdao a economia
nacional, em especial nos paises de maiores dimensdes e populacdes. Se a sociedade nao
tiver o minimo controle sobre o padrao de desenvolvimento (bases técnicas e produtivas), se
nao puder levar adiante a superagao dos anacronismos sociais que bloqueiam a socializagao
do excedente (bases sociais), e se nao puder contar com 0s instrumentos e autonomia
monetaria e fiscal — isto &, controle sobre a moeda e base fiscal adequada — que permitam
redistribuir a renda e financiar o processo de desenvolvimento (bases monetarias, financeiras

e fiscais), ficara entregue as forcas desagregadoras do grande capital.

No entender de Furtado: “Nao se trata de restringir arbitrariamente a agao das
empresas transnacionais, e sim de orienta-las no sentido de dar prioridade ao mercado
nacional e a criacao de empregos” (Furtado, 1999b: 37). Ou seja, essa acao pressupde a
capacidade da sociedade nacional de definir seus préprios fins, de reconhecer valores
proprios a sua cultura, a coletividade. Esse é o sentido do desenvolvimento enddgeno. Em
suma, trata-se de superar a ldgica da modernizagdo dos padroes de consumo, que beneficia

as elites locais e o capital internacional.

Essas acoes, além de requisitarem a mobilizacdo de uma vontade politica interna, ndao
podem dispensar a busca de colaboracao com outros paises (e na ativacao de seus potenciais
recursos de poder, eminentemente o0s recursos naturais e as reservas de mao-de-obra), como
ja notamos. A cooperacao internacional é imprescindivel, seja para que os paises apodiem-se
mutuamente na construgao de um espago econdmico plurinacional, seja para reivindicarem a
transformacdo das relacdes econdmicas internacionais em prol das massas despossuidas da
periferia do capitalismo e a criacdo dos marcos institucionais supranacionais que deverao

zelar pelo cumprimento daquele objetivo. Resume Furtado:
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Os impasses a que nos referimos estdo levando os paises capitalistas avangados a buscar formas de
cooperacao, das quais emergira uma nova estrutura de poder. Os paises do Terceiro Mundo terdo de
responder com uma ou outra forma de organizagdo politica, se pretendem preservar os avancos ja
obtidos na luta contra a dependéncia. Dessa dialética surgirda o embrido da estrutura de poder que
finalmente disciplinara o processo de interdependéncia a que estdao condenados todos os povos, como
condigdo de sobrevivéncia. (Furtado, 1981: 114)

Enfim:

Em um mundo em que o processo de desenvolvimento se vem realizando de forma extremamente
desigual, excluida a hipotese de efetiva dominacdo politica, somente o marco nacional, e em certos
casos o regional, podera servir de base para definir critérios valorativos. Assim, a articulacao em nivel
nacional continuara a desempenhar papel fundamental, e as relac0es entre sistemas econdmicos
nacionais continuardo a colocar-se como problemas de estratégia, isto €, abrindo opcdes a cada uma
das partes. A persisténcia dos centros nacionais de decisao como marco basico para definicao dos
critérios valorativos ndo impede que prossiga a tendéncia a constituicdo de subsistemas regionais, que
permitam conjugar esforcos para solugao dos problemas comuns, particularmente nos planos
tecnoldgico e financeiro e na definicdo da estratégia a seguir nos mercados internacionais. (Furtado,
2003: 74)

Dai que a integracdao regional consista em outro elemento a se ter em conta em
qualquer plano de desenvolvimento. A integracdao regional permite explorar
complementaridades entre as estruturas produtivas das diferentes economias, assim como
superar a estreiteza dos respectivos mercados nacionais. Dessa maneira, seria possivel dar
vazao as economias de escala, aumentando a eficiéncia dos investimentos, superando as
limitagOes técnicas e econdmicas inerentes ao padrao de industrializacao na periferia, liderado

pelas empresas transnacionais?’.

As formas historicas de tentativas de superacao do subdesenvolvimento, elencadas por
Furtado, atestam a dimens3do desse desafio e o repertorio de dificuldades que se interpde no
caminho de transicao da condicao de subdesenvolvimento ao desenvolvimento, de economias
coloniais em transico a economias nacionais de fato®®. O que caberia reter dessas

experiéncias €, em primeiro lugar, que a homogeneizagdo social ndo é condigdo suficiente

27 A respeito da integracao nacional e suas dificuldades, ver Furtado (1967), cap. 23. Ver ainda Furtado (2003),
p. 83. Cf. Furtado (1978), pp. 118-119.

28 Sobre essas experiéncias historicas e suas dificuldades, ver Furtado (1984), p. 118 e ss., e Furtado (1992), p.
48 e ss.
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para o desenvolvimento, necessitando que se leve adiante o processo de industrializacao, de
modo a dotar a economia de um parque industrial eficiente, nos termos que ja apontamos. E,
em segundo lugar, a necessidade de um maior grau de autonomia externa, para além das
vantagens comparativas estaticas, garantindo capacidade para importar e exposicao a
concorréncia internacional — indispensaveis para preservar a eficacia do sistema produtivo.
Furtado apenas alerta para os critérios que devem pautar essa redefinicdo do modo de
insercao no capitalismo mundial: “Os investimentos sao orientados de forma a favorecer
setores com uma capacidade competitiva externa potencial e que tenham ao mesmo tempo
"

um efeito indutor interno. Desse modo operam como motor da formacao do mercado interno
(Furtado, 1984: 122).

De todas as experiéncias concretas mencionadas por Furtado, resulta que a mais
profunda dificuldade é romper os nexos internos e externos da situacao de dependéncia —
notadamente a modernizagdo dos padrées de consumo, sintese daqueles nexos. A proposito,
dificuldade que se revela ainda mais profunda perante os imperativos da mundializacao do

capital. O desafio € monumental e exige acoes articuladas a se darem em diversas frentes.

Em suma, a saida do impasse histdrico do subdesenvolvimento, no momento atual da
evolucdo do capitalismo, requer acdoes em trés frentes, a saber: a recuperacao da idéia de
projeto nacional, no qual se articulem e se desenvolvam os fins e valores coletivamente
definidos, com o propodsito de definir os critérios capazes de submeter a légica abstrata do
capital ao objetivo maior do desenvolvimento; a recuperacao da operacionalidade dos centros
internos de decisdo, instrumentos indispensaveis para levar aquele projeto as vias de fato; a
luta pela construcdao da superestrutura politica internacional que cristalize uma nova
correlacao de forcas, favoravel a resolucdo dos mais prementes problemas da humanidade
que se avolumam nos paises da periferia do capitalismo, de modo a constranger a
racionalidade mercantil das corporagdes internacionais, sem o que as agoes nas duas frentes

anteriores teriam pouco alcance, em termos de efetividade®.

29 Furtado (1976) sistematiza uma agenda minima para os paises periféricos, que deve ter como alicerces os
seguintes objetivos fundamentais: “modificar a dupla tendéncia a concentracdo de renda [...], proteger as
personalidades nacionais com um perfil cultural préprio e assegurar que os frutos do trabalho sejam
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3.2. O impasse histdrico do subdesenvolvimento e os limites de sua critica

Em sintese, a proposta de Furtado para o equacionamento da problematica do
subdesenvolvimento passa pela reafirmagao do marco nacional, por meio da definicao dos
interesses proprios que sirvam de bases a um projeto nacional, e pela reconfiguracao da
ordem internacional, que tenha como fundamento a interdependéncia, a partir de uma nova

correlagdo de forcas no &mbito mundial®°.

Entretanto, as vias de superacao do subdesenvolvimento nao se apresentam sem
percalcos. As dificuldades identificadas por Furtado, além de se manifestarem com uma
poténcia quase intransponivel, estdo inscritas em seu préprio pensamento acerca dos dilemas
do capitalismo dependente. No fundo, o préprio Furtado fornece os elementos que permitem
estabelecer as severas limitagdes de suas propostas de superacao do subdesenvolvimento
sob os parametros do capitalismo transnacionalizado. Trata-se de um impasse ao qual ele
chega. Suas propostas ndo resistem a forca de seu proprio diagndstico da etapa atual,
carecendo de possibilidades politicas e materiais. E nesse ponto que se evidencia a
contradicao entre o desenvolvimento enquanto tipo ideal e o movimento concreto do capital,
que trata de solapar todas as premissas historicas que possibilitaram a existéncia do Estado
de bem-estar — forma concreta assumida pelo desenvolvimento capitalista nacional, que

Furtado toma como um protétipo ideal.

Na esfera internacional, emergem dificuldades de escala ainda maior. A transformacao
da ordem econdmica internacional, por meio da mudanca na correlacao de forgas propiciada
pela ativacao dos recursos de poder particulares da periferia capitalista, tinha suas
possibilidades delimitadas por uma tendéncia fundamental vislumbrada por Furtado. De
acordo com ele, a economia mundial caminhava para a multipolaridade, rumo ao nascimento

de uma nova ordem internacional em que a estrutura de poder se apresentaria mais difusa, a

repartidos de forma cada vez mais equitativa entre os paises que participam das atividades inter e
transnacionais” (Furtado, 1976: 119). Para os pontos dessa agenda, ver Furtado (1976), pp. 118-124.
30 Como esta sintetizado em Furtado (1978), p. 124. Cf. Furtado (1980), pp. 160-161.
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partir dos elementos que, em sua concepcao, estavam postos pelo préprio processo de
transnacionalizacao capitalista. Nesse sentido, em meados da década de 1970, o quadro que
se apresentava era o de arrefecimento do poderio econdmico dos Estados Unidos e crescente
proeminéncia da Europa e do Japao, em um mundo ainda cindido entre o capitalismo e o
sistema soviético®!, e onde o processo de acumulagdo no capitalismo avangado apresentava
crescente dependéncia em relagdo aos recursos ndo-renovaveis e a forca de trabalho das
economias dependentes. Nao menos crucial parecia ser a incipiente articulacao entre os
paises periféricos, em torno a interesses comuns e baseada naqueles recursos estratégicos —
como parecia apontar a experiéncia pioneira da Opep®? — face a ampliacdo do espaco de

manobra que aqueles fatores pareciam propiciar.

N3o obstante, aquela suposta tendéncia fundamental do capitalismo mundial foi sendo
progressivamente negada na pratica, conforme avangava o processo de transnacionalizagao,
com todas suas correlatas transformacoes politicas e econdmicas. A partir do final da década
de 1990, o proprio Furtado parece admitir a derrota da proposta de reforma da ordem
econOmica internacional, diante do fato crucial de que frustrou-se a formagdo de uma ordem
mundial multipolar®®. Desde o final da década de 1970, o que se tem assistido é a mais
desenfreada e desinibida imposicao, aos paises da periferia do sistema, de uma “ordem
econdmica” conveniente aos ditames do capital monopolista, do imperialismo estadunidense
e de seus associados. Seja de forma dissimulada ou aberta, seja por meio do poder
econdmico-financeiro ou por meios militares, seja pela tutela efetiva ou pelo colonialismo
cultural, os Estados Unidos procuraram manter a rédeas firmes o controle sobre o sistema
imperialista e lancar ao resto do mundo o 6nus de suas proprias contradicoes. Com o colapso
do bloco soviético, parece ter-se aberto o espaco para a afirmacdao da mais completa

hegemonia dos Estados Unidos. A delimitagcdo espacial do capitalismo e o conflito ideoldgico

31 Cf. Furtado (1976), p. 104 e ss. e cap. III; Furtado (1980), cap. XII; e Furtado (1992), capitulos III e V.

32 Ver, por exemplo, Furtado (1974), p. 63 e ss., e Furtado (1980), cap. XII. Prova da influéncia do modo de
atuacdo da Opep esta em Furtado (1976), p. 115. Mas Furtado mesmo confessa o excessivo otimismo
despertado por tal acdo. Cf. Furtado (1976), p. 117.

33 Provavelmente, Furtado (1998) é sintomatico a esse respeito, como parecem atestar trechos como o
seguinte: “Tudo indica que prosseguird o avango das empresas transnacionais, gragas a concentracao do
poder financeiro e aos acordos no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio sobre patentes e controle da
atividade intelectual, o que contribui para aumentar o fosso entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos”
(Furtado, 1998: 37).
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com o bloco comunista eram condicdes fundamentais da tendéncia ao policentrismo, a uma
superestrutura em que o poder se apresentaria menos concentrado. O colapso da Unidao
Soviética e do comunismo na Europa oriental permitiu a triunfal ascensdao do capitalismo
transnacional, como modo dominante de organizagdao da economia mundial, e do
neoliberalismo como sua ideologia, assim como a afirmacao dos Estados Unidos enquanto
incontestavel poténcia hegemonica. Capitalismo e Estado imperialista hegemonico, ambos
com uma liberdade de atuacao sem precedentes, passam a atropelar, sem os menores
constrangimentos, os Estados nacionais e a autodeterminacdo que outrora se pregava®*. Em

certa medida, é o que o préprio Furtado reconhece:

A surpreendente desarticulacdo do sistema de poder soviético teve um impacto nas relagGes
internacionais que continua a deixar perplexos 0s mais argutos estudiosos da matéria. Decerto sabemos
apenas que houve uma concentracdo de poder em beneficio dos Estados Unidos, sem precedente por
sua magnitude. A intensificagdo da carreira armamentista no plano tecnoldgico e a posigao secundaria a
que foram relegadas as Nacdes Unidas indicam que os norte-americanos se preparam para assumir
funcbes de lideranca internacional efetiva neste inicio de século. (Furtado, 2003: 27)

Por outro lado, o proprio desenvolvimento do capital financeiro, nas Ultimas décadas,
atingindo novas formas de concentracao e centralizacao sem precedentes, reitera e
aprofunda uma divisao internacional do trabalho profundamente hierarquica. A mobilidade e
o poder financeiro do capital monopolista Ihe garantem acesso aos recursos imprescindiveis a
persisténcia da acumulacdao, na medida em que sua relagdo com os Estados periféricos mais
fracos é desmedidamente assimétrica, podendo pressionar cada um deles e joga-los em
concorréncia uns com os outros, intensificando a espoliacao da periferia como um todo. A
heterogeneidade dentro da periferia do capitalismo revela aspectos dramaticos, em especial
aquele grupo de paises que sequer podem se inserir na economia mundial em transformacao,
ficando totalmente a margem, quase que redundantes na ordem imposta pela globalizacdo
do capital (ou aqueles que sao brutalmente espoliados por essa ordem, em sobreposicdao as

taras prdprias do capitalismo periférico)®. Se o capital financeiro, nas formas com que se

34 A respeito dessa nova fase do imperialismo, € possivel ver Mészaros (2001).
35 E 0 que também sugere Furtado. Cf. Furtado (1987), pp. 119-120. Chesnais denuncia com gravidade ainda
maior esse processo de marginalizacdo de continentes e subcontinentes pelo capital: “Durante vinte anos,
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reveste atualmente, tende a ignorar solenemente as fronteiras e regulagdes nacionais, o
imperialismo ndo pode sendo reagir com a mais profunda intransigéncia — e, no limite,
violéncia — contra qualquer pretensdo das sociedades dependentes a autodeterminagao e a

uma ordem econdmica mais equilibrada.

No ambito nacional, a prioridade é romper com a modernizagdo dos padroes de
consumo e conquistar a soberania, a capacidade de identificar os interesses e estabelecer os
objetivos préprios, como fundamentos indispensaveis de qualquer projeto nacional ou plano
de desenvolvimento. Contudo, como Furtado aponta, precisa-se da mobilizacao da vontade
politica nacional, da conjugacdao de forcas politicas internas, de sdlidas bases sociais
contestadoras que possam pautar e sustentar aquele projeto. A dificuldade primordial,
portanto, reside na identificacdo e na possibilidade de mobilizacao de tais forcas politicas
contestadoras. Em seguida, cabe indagar se o sujeito historico da transformacao, seja qual
for, podera dispor dos meios para leva-la as vias de fato. Colocando de outra maneira: quais
as possibilidades concretas de uma ruptura com a modernizacao dos padroes de consumo e

com os vinculos de dependéncia, nos marcos estabelecidos por Furtado?

Isso passa necessariamente pela recuperacao da operacionalidade do Estado. Sem a
instancia nacional, ndo existem meios de submeter o capital internacional a uma disciplina
que compatibilize sua atuacao com a prioridade da formacao do mercado interno. O problema
¢, de um lado, a situacdo de extrema debilidade em que se encontram os centros nacionais
de decisao. Diante dos imperativos do capital monopolista transnacionalizado, o Estado
dependente vé-se, em grande medida, alienado dos meios, dos recursos e da eficacia de sua

intervencao. O desmonte do aparelho estatal e as privatizagdes privaram-no dos meios, a

assistimos a reaparicdo, nos paises pobres, das piores calamidades, isto é a fome, doengas e pandemias
devastadoras. Estas calamidades ndo sao ‘naturais’, assim como ndo o sdo, nos paises da OCDE, o aumento
do desemprego, das precariedades e dos sem-teto. Elas atingem populagdes que s3ao marginalizadas e
excluidas do circulo de satisfacao das necessidades basicas, portanto bases da civilizacdo, em razdo da sua
incapacidade de transformar essas necessidades imediatas em demanda solvente, em demanda monetaria.
Logo, essa exclusdo é de natureza econdmica. [...] Ela é produto direto da destruicdo sob o efeito da
desregulamentacdo e da liberalizagdo dos cambios, ndo simplesmente de empregos, mas de sistemas de
produgdo inteiros que asseguravam a reproducdo social de comunidades de camponeses, pescadores,
artesdos. E neste contexto de marginalizagdo, sendo exclusao de tantos paises do sistema mundial de trocas,
que se coloca o aumento da fome, das pandemias e das guerras civis em inimeras partes do mundo”
(Chesnais, 2000: 23-24). Cf. Chesnais (1995), pp. 16-17, e Chesnais (2000), pp. 12-13.
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divida publica compromete seus recursos e o capital financeiro — em seus movimentos de
especulacdo e migragdo internacional — deteriora a eficacia dos instrumentos de politica

economica.

De outro lado, estd a ndao menos grave situacao das forcas sociais, em especial a
classe trabalhadora. Essas forcas se encontram praticamente imobilizadas nos marcos
convencionais de conflito social e politico (o Estado democratico burgués e o movimento
sindical), e ndao mais apenas pelo atraso na formacdo e desenvolvimento da consciéncia de
classe, mas notadamente pela subordinagdo perante as novas tendéncias organizativas e
técnicas do capital. De fato, até mesmo Furtado compreende que todos esses problemas sao
nao apenas postos pela transnacionalizacao do capital, mas agravados na mesma medida em

que se aprofunda tal processo.

Além disso, esgotou-se o potencial reformista das “tecnoburocracias” e da
intelectualidade alcada ao poder, em especial a partir da consolidacao da ideologia neoliberal
na América Latina®®. Ora, eram justamente esses os grupos sociais em que Furtado
depositava suas esperancas. Veja-se a verdadeira situacao de colonialismo cultural a que
estao submetidos os quadros dirigentes, o que Furtado reconhece explicitamente: “Quica o
aspecto mais negativo da tutela dos sistemas de producao na Periferia, pelas transnacionais,
esteja na transformacao dos quadros dirigentes em simples correias de transmissao de
valores culturais gerados no exterior. O sistema dependente perde a faculdade de conceber
os proprios fins” (Furtado, 1978: 125). Ademais, sempre pairou sobre essas sociedades a
solidariedade entre as minorias dominantes e o imperialismo, beneficiando-se reciprocamente

com a condicao de dependéncia, o que esta na propria base do padrao de acumulacdao do

36 “A ofensiva que visa a vacinar a nova geragao contra todo pensamento social que ndo seja inspirado na
l6gica dos mercados — portanto, vazio de visdo histdrica — ja convenceu a grande maioria da inocuidade de
toda tentativa de resisténcia. Interrompida a construcao de um sistema econémico nacional, o papel dos
lideres atuais seria o de liquidatarios do projeto de desenvolvimento que cimentou a unidade do pais e nos
abriu uma grande opgdo historica” (Furtado, 1992: 9). “Em uma época em que os que detém o poder estdo
seduzidos pela mais estreita légica ditada por interesses de grupos privilegiados, falar de desenvolvimento
como reencontro com o génio criativo de nossa cultura pode parecer simples fuga na utopia” (Furtado, 2000:
5). Sobre a saga do neoliberalismo e seus efeitos avassaladores sobre o pensamento critico, pode-se
consultar Anderson (1995).
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capitalismo industrial dependente®.

Em sintese, podemos retomar aquelas duas ordens de problemas que, no momento
histdrico atual, se sobrepdem, que sdo a crise sistémica do capitalismo e a crise estrutural do
capitalismo dependente, e apontar os severos entraves que trazem para a superagao do
subdesenvolvimento. Se o equacionamento do primeiro problema passa pela construcao de
uma superestrutura politica internacional, temos que, de um lado, os conflitos de interesses
entre paises, e de outro lado, entre paises e corporagdes transnacionais, representam sérias
dificuldades a consecucao daquele objetivo. As relagdes assimétricas e a heterogeneidade das
partes envolvidas, tanto em um caso como no outro, nao apontam para nenhuma conciliagao
permanente. A ofensiva do imperialismo estadunidense e do capital financeiro desarticulou a
conjuntura do pds-guerra dentro da qual seria hipoteticamente realizdvel uma mudanga na
correlacao de forgas vigente em ambito mundial. As relagdes de dominacao e dependéncia,
longe de terem se atenuado, continuam prendendo a periferia do capitalismo a dinamica de

acumulacao do capital financeiro, em seu movimento cada vez mais contraditério.

Quanto ao segundo problema, o acesso dos paises periféricos ao desenvolvimento,
manifestam-se obstaculos internos de duas naturezas. De um lado, esta a precariedade das
condicdes subjetivas: patente dependéncia cultural e mental das classes dominantes, e
auséncia de forcas sociais contestadoras em elevados patamares de consciéncia e
organizacao. De outro lado, a precariedade das condicdes objetivas: dependéncia tecnoldgica
e financeira, ante os recursos de poder monopolizados pelo grande capital internacional. Isto
é, o projeto de Furtado ndo encontra, de imediato, nem o sujeito historico e nem as

condigOes materiais de sua realizagao.

Nao obstante, Furtado mostra-se plenamente consciente dessas adversidades, que
contrastam de modo t3o nitido com seu ideal de desenvolvimento autbnomo dentro do
capitalismo. Ora, o movimento concreto do capital trata de negar as possibilidades reais de

retomar esses rumos, outrora possiveis, em circunstancias histdricas muito diversas e

37 Em Furtado, o melhor retrato dessa relacdo promiscua aparece em Andlise do "modelo” brasileiro (Furtado,
1972).
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singulares®. Enfim, o capital transnacionalizado, corporificado nas empresas transnacionais,
controla os meios e subverte os fins do desenvolvimento periférico®®. A contradicio
fundamental entre desenvolvimento nacional e transnacionalizacao do capital, reposta em
escala sempre maior e convertida em antagonismo aberto e irreconcilidvel, indica uma
notavel mudanca qualitativa na tarefa da superacdo do subdesenvolvimento — assim como na

necessidade urgente de realiza-la na pratica.

Com o correr dos acontecimentos, Furtado foi se mostrando cada vez mais cético
quanto as possibilidades de uma nova ordem mundial que se enquadrasse em seus
pressupostos. Ndo parece ser ao acaso que, em suas Ultimas obras, insista cada vez mais na
reconstrucao dos marcos nacionais, fundada no mercado interno e em um projeto nacional,
tal como outrora — obras, a propdsito, que reiteram a perplexidade daquele autor diante da
evolucgdo historica, em que o espaco de manobra se mostra cada vez menor e sua utopia,
irrealizavel. Mas agora, mais do que nunca, essa reafirmacdo do Estado nacional, essa
urgéncia de se retomar e concluir a construgao da Nacdo, exige instancias supranacionais
mediadoras, que carecem de condigdes objetivas e subjetivas para sua consecucao. Nesse
sentido, frente ao impasse, Furtado fez o que ainda estava a seu alcance, ou seja, aprofunda
sua critica da propria civilizacdo industrial, da prevaléncia da légica abstrata do capital, em
detrimento da racionalidade substantiva e da prépria humanidade, que recoloca em um
horizonte sempre mais préximo a barbarie e a ameaga de extingdo. Tomando as suas

palavras:

Ndo podemos escapar a evidéncia de que a civilizacdo iniciada pela Revolucao Industrial aponta de
forma inexoravel para grandes calamidades. Ela concentra riqueza em beneficio de uma minoria cujo
estilo de vida requer um dispéndio crescente de recursos nao-renovaveis e que somente se mantém
porque a grande maioria da humanidade se submete a diversas formas de penuria, inclusive a fome.
(Furtado, 1998: 63-64)

A ameaca de destruicdo termonuclear, primeiro, e a hecatombe ecoldgica que agora comeca a
configurar-se nao deixam aos povos escapatoria para sobreviver fora da cooperacdo. E o caminho dessa
cooperacado passa pela mudanca de rumo de uma civilizagdo dominada pela logica dos meios, em que a

38 Cf. Sampaio Jr. (1999), cap. 2.

39 "Lo que caracteriza a esa nueva economia internacional es el control, por grupos ubicados en los subsistemas
dominantes, de la difusion de nuevas técnicas; o sea, de nuevos productos y de nuevos procesos
productivos” (Furtado, 1971: 346).
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acumulagao a tudo se sobrepde. (Furtado, 1998: 66)

Logo, ainda que viesse a se mostrar mais cético quanto a um mundo policéntrico, no
horizonte imediato, Furtado nao deixou de postular a necessidade de cooperagao entre os
povos. Afinal, em seu modo de ver, a Unica possibilidade de conter o avanco da barbérie e da
anarquia postas pela prevaléncia da légica do capital, € por meio da restituicdo da orbita
politica de ordenacdo da vida econdmica, agora articulada em nivel planetario. Se, por um
lado, indica-se que “forcas poderosas alimentam um processo de entrosamento entre os
povos, fazendo da solidariedade um imperativo” (Furtado, 1998: 66), reconhece-se ainda que
dessa mesma “solidariedade depende a prdpria sobrevivéncia de nossa civilizacao” (Furtado,
2002: 52). E, também, a Unica forma de os paises periféricos mudarem as “regras do jogo”
de maneira a “romper a tutela tecnoldgica e financeira” (Furtado, 1987: 142) a qual sdo
submetidos e que responde pelas mazelas de seu subdesenvolvimento. Tratar-se-ia, na
verdade, de redefinir a propria l6gica da civilizacdo atual, como condicdao indispensavel a
propria sobrevivéncia da humanidade, substituindo a ldgica impessoal e destrutiva do capital

pelo imperativo da solidariedade e pelos critérios politicos. Em suas palavras:

O desafio que se coloca no umbral do século XXI é nada menos do que mudar o curso da civilizagao,
deslocar o seu eixo da légica dos meios a servico da acumulagdo num curto horizonte de tempo para
uma ldgica dos fins em fungdo do bem-estar social, do exercicio da liberdade e da cooperacdo entre os
povos. [...] A criatividade humana, hoje orientada de forma obsessiva para a inovagdo técnica a servigo
da acumulacdo econémica e do poder militar, seria reorientada para a busca do bem-estar coletivo,
concebido este como a realizacdo das potencialidades dos individuos e das comunidades vivendo
solidariamente. (Furtado, 1998: 64-65)

Ao radicalizar sua critica ao padrao de desenvolvimento vigente, em escala mundial,
tomando como necessidade urgente a mudanca de curso da prdpria civilizagdo industrial,
Furtado apontava para a critica do proprio sistema do capital. A problematica do
subdesenvolvimento se sobrepde outra, acerca do proprio processo civilizatdério sob o
capitalismo. O processo de transnacionalizacao tornou real o risco de auto-aniquilacao da

civilizacao e mesmo de extingao da humanidade, a partir da degradacao desenfreada do meio
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fisico, das bases naturais de existéncia humana®, e da insanidade do militarismo, levada a
extremos na era termonuclear. A subordinacdo da sociedade a l6gica dos mercados explicita
toda a irracionalidade da concorréncia intercapitalista levada ao paroxismo. Como adverte
Furtado: “E nas fases histdricas em que as instituices aparecem corroidas e inadequadas
que se impdem a criatividade humana as mais dificeis tarefas. Enquanto estas nao forem
cumpridas, estaremos vivendo na incerteza, sob ameaca de descambar para formas cada vez

mais irracionais de confrontagao internacional” (Furtado, 1984: 103).

A urgéncia de modificar o préprio padrao de desenvolvimento atual, que para os paises
da periferia do capitalismo se coloca como um imperativo, apenas revela as dimensdes do
desafio. Significa ter de passar por cima dos interesses e negdcios das mais poderosas
nacoes capitalistas, em particular dos Estados Unidos, dos gigantescos oligopdlios mundiais e
das classes dominantes e modernizantes da periferia — interesses que nao raro se entrelagam
e se confundem, e tanto mais quando se esta nos marcos do capitalismo transnacionalizado.
A mudanca na correlacdo de forcas teria de ser brutal. E nesse ponto que para Furtado. A
disparidade entre seu diagndstico da crise sistémica do capitalismo e os pressupostos praticos
da superacao do subdesenvolvimento colocam-no em um verdadeiro impasse. A possibilidade
de recompor as premissas historicas do desenvolvimento capitalista ancorado no espaco
econdmico nacional transcende qualquer utopia. Furtado leva seus marcos analiticos ao
extremo, ao propor uma dialética do desenvolvimento capitalista reconstituida em escala
planetaria. Mas, por isso mesmo, ndao avanca na constatacao de que o proprio regime do
capital esgotou suas potencialidades progressivas — cuja face mais abjeta se revela no

capitalismo dependente, no subdesenvolvimento™.

Para Furtado, o capitalismo pode ter um carater inesgotavelmente progressivo, o que é

40 “Esse critério privatista na exploracdo dos recursos ndo renovaveis influi poderosamente na orientacdao do
progresso técnico, contribuindo mais que qualquer outro fator para transformar nossa civilizagdo numa
maquina infernal criadora de processos irreversiveis de degradacao do mundo fisico” (Furtado, 1976: 121).

41 Aqui ndo € o lugar ou o0 momento para desenvolver a critica dos limites do pensamento de Furtado. Nosso
proposito € tdo somente mostrar que esses limites existem, ou seja, que dentro de seus referenciais tedricos
e suas categorias analiticas, Furtado chega a um impasse, em que n3ao mais consegue apontar para uma
solucdo viavel para a problematica do subdesenvolvimento — dentro dos parametros estabelecidos pelo
capitalismo transnacionalizado. Para uma critica, que tomamos como base para boa parte do que se segue,
consultar Sampaio Jr. (2008), parte 4.
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a esséncia mesma de seu modelo classico de desenvolvimento — a dialética do
desenvolvimento capitalista. Dai que Furtado faca a defesa da concorréncia intercapitalista
como modo mais eficiente de organizacao da vida econdmica, o que pressupde a preservagao
da relativa autonomia das empresas e o fortalecimento da iniciativa privada — desde que os
antagonismos sociais se resolvam em uma situacao de equilibrio de forcas e de solidariedade
de classes, com sua expressao maxima no Estado democratico capitalista. Logo, para
Furtado:

[O] capitalismo ndo tende a reproduzir-se tal qual ele &, e sim a modificar permanentemente suas
estruturas em funcdo de objetivos fundamentais ligados aos interesses da classe capitalista. Em outras
palavras, a evolugdo do capitalismo ndo decorre de uma necessidade historica, inelutavel como uma lei
natural; ela se realiza condicionada por decisdes que sao tomadas em fungdo de valores definidos por
grupos dominantes. Falar em tendéncia ao declinio da taxa de lucro, como algo virtual, vem a ser a
mesma coisa que afirmar que, se os capitalistas ndo dispusessem da possibilidade de orientar o
progresso tecnoldgico — introduzindo novos processos produtivos que modificam a eficiéncia dos
recursos e a disponibilidade relativa de fatores — , de introduzir novos produtos e de condicionar os
habitos dos consumidores, o sistema capitalista tenderia rapidamente a perder suas caracteristicas
atuais. (Furtado, 1967: 192)

E uma questdo de vontade e criatividade de determinada sociedade humana converter
as potencialidades virtuosas do capitalismo em realidade, dado que Furtado entende o
processo histdrico como o exercicio daqueles atributos — vontade e criatividade -
fundamentados em algum projeto social. O problema do capital se resume a racionalidade
instrumental, que pode e deve ser alijada de sua posicao dominante na sociedade burguesa e
recolocada sobre as bases da racionalidade substantiva, dos valores e critérios orientados
para as necessidades humanas mais elementares, conforme cada coletividade os defina*. Em
Ultima instancia, tudo se resolve com vontade politica e com a intervencao do Estado, ao qual
cabe a tarefa de domar o capital e coloca-lo a servico da Nacdo. E a partir dessa concepcdo
idealista que Furtado desvincula a dialética do desenvolvimento de suas premissas histdricas
— assim como de suas contradicdes imanentes. Ele transforma o que correspondeu a um

momento histérico especifico e delimitado — o Estado de bem-estar e o regime de

42 Para a concepcao de capitalismo em Furtado, ver Furtado (1976), pp. 36-44, e Furtado (1980), pp. 75-78.
Sobre as potencialidades civilizatérias do capital, ver ainda Furtado (1980), cap. I.
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acumulacao fordista — em tipo ideal ao qual a realidade deve se aproximar. Naturaliza-se o

que é datado™.

Ademais, no entendimento de Furtado, o processo historico — e o desenvolvimento
capitalista em particular — carece de tendéncias e contradi¢des inerentes, que apontam para
determinadas direcdes. A Histdria permanece em aberto, a ser escrita conforme a capacidade
das sociedades mobilizarem forcas e vontade politica, criatividade e atividade intelectual. A
Histdria é resultante da articulacdao dos dois niveis de inovacao — ou do exercicio de dois tipos
de racionalidade, seguindo sua influéncia weberiana — ao nivel dos meios e ao nivel dos fins.
A racionalidade substantiva dita os valores, os objetivos Ultimos a que aspira determinada
sociedade, enquanto a racionalidade instrumental (a inovacao técnica, em particular), os
meios de sua realizacao, concretamente expressos no excedente social, que amplia o
horizonte de possibilidades**. E como enuncia Furtado: “O comportamento diacrénico das
comunidades humanas, — que chamamos de Histdria, comporta um elemento de

intencionalidade que se traduz pelo exercicio de opgdes” (Furtado, 1989a: 7).

As contradicOes do sistema do capital que vém a tona com violéncia em sua etapa de
transnacionalizagao sao, para Furtado, contingéncias histdricas contornaveis — ou exigéncias
técnicas, constrangimentos técnicos — e de modo algum necessidades proprias do
capitalismo. Somente tomando em conta esse seu ponto de vista é possivel compreender, por
um lado, a tentativa de transposicao da dialética do desenvolvimento para a totalidade
transnacional, e por outro lado, o impasse a que seu pensamento o leva, mais
especificamente na problematica da superacao do subdesenvolvimento. A realidade, o proprio
movimento da acumulacao de capital, trata de subverter seu ideal, de remover cada um dos

pressupostos e possibilidades de seu modelo de desenvolvimento.

43 Aqui convém citar Chesnais, acerca da especificidade do momento histdrico da “era de ouro” do capitalismo:
“Em decorréncia da grande crise dos anos 30 e, principalmente, da crise revolucionaria que marcou o fim da
Segunda Guerra Mundial, as classes abastadas, altamente enfraquecidas, em todo lugar, com excecao dos
Estados Unidos, haviam sido obrigadas a aceitar a ampla intervengao do Estado na economia, a conceder aos
assalariados um conjunto importante de direitos, de garantias e de protegao, assim como tiveram que se
submeter a numerosas limitagdes ou restricoes a sua liberdade de acdo e movimento” (Chesnais, 1995: 2).

44 Conforme Furtado: “Em sintese, a ciéncia do desenvolvimento preocupa-se com dois processos de
criatividade. O primeiro diz respeito a técnica, ao empenho do homem de dotar-se de instrumentos, de
aumentar sua capacidade de agdo. O segundo refere-se a utilizacdo Ultima desses meios, aos valores que o
homem adiciona ao seu patrimonio existencial” (Furtado, 1980: 107).

127



Assim, & como se a visao de Furtado desembocasse em uma situacdo tal em que as
sociedades dependentes, estando sujeitas aos movimentos desestabilizadores e
desestruturantes do capital transnacionalizado, assistissem inertes, impotentes, a progressiva
decomposicao das bases de um desenvolvimento nacional, de uma economia nacional
autodeterminada, de uma nacao plenamente constituida e integrada, na auséncia de forgas
produtivas e forgas politicas adequadas. Por mais que tenha radicalizado sua critica, Furtado
nao ultrapassa as fronteiras que seus proprios marcos tedricos lhe impuseram. Ele ndo
transita para a necessidade de superacdao do préprio capitalismo, e tampouco desenvolve a
hipdtese de que as dificuldades que se impdem com cada vez mais forca a superacao do
subdesenvolvimento estejam umbilicalmente vinculadas, de um lado, ao proprio
desenvolvimento do sistema capitalista, e de outro lado, e principalmente, ao fato de que o
subdesenvolvimento é fendmeno tipico e indispensavel ao capitalismo mundial, contrapartida

do imperialismo. E como, a certa altura, sugeriu:

Em conclusdao: o subdesenvolvimento deve ser entendido como um processo, vale dizer, como um
conjunto de forcas em interagdo e capazes de reproduzir-se no tempo. Por seu intermédio, o capitalismo
tem conseguido difundir-se em amplas areas do mundo sem comprometer as estruturas sociais pré-
existentes nessas areas. O seu papel na construcao do presente sistema capitalista mundial tem sido
fundamental e seu dinamismo continua consideravel: novas formas de economias subdesenvolvidas
plenamente industrializadas e/ou orientadas para a exportagdo de manufaturas estdo apenas
emergindo. E mesmo possivel que ele seja inerente ao sistema capitalista; isto €, que ndo possa haver
capitalismo sem as relacdes assimétricas entre sub-sistemas econémicos e as formas de exploragdo
social que estao na base do subdesenvolvimento. Mas ndo temos a pretensao de poder demonstrar esta
Ultima hipdtese. (Furtado, 1974: 94)

A crise sistémica do capitalismo e a crise estrutural do capitalismo dependente, tais
como percebidas por Furtado, levaram seu modelo de desenvolvimento nacional aos limites
de suas possibilidades. Esse impasse a que chega Furtado denuncia, senao o esgotamento
das potencialidades progressistas do capital, a imensa dificuldade de restabelecer os
constrangimentos sociais que outrora delimitavam a acumulagao capitalista. Essa dificuldade
se mostra cada vez maior quanto mais se intensifique a contradicao entre o processo de

internacionalizacdo do capital e os marcos nacionais de dominac3o burguesa®. Especialmente

45 E como aponta Furtado: “A verdade é que os grandes paises capitalistas nao estdo preparados para essa
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no que toca ao capitalismo dependente, justamente porque carece, no essencial, desses
marcos, que sequer logrou completar a formagao de um Estado nacional, e cujas bases
materiais — a industrializacdo — se véem ameacadas de desagregacao e reversao por aquele

mesmo processo™®.

Sao mais do que pertinentes as indagacoes de Furtado: “Mas, sem o Estado, o que
fica? O mercado. E qual é a lei do mercado? E a lei do mais forte, a dos mais poderosos, a do

I"

grande capital” (Furtado, 1999b: 89). O capital transnacionalizado, pelos seus proprios
atributos mais essenciais — seletividade, liberdade e mobilidade — sdé pode, em seu
movimento de valorizacao, produzir e reproduzir desigualdade e instabilidade em escala
planetaria. Sob sua égide, generalizam-se as mais perversas formas de segregacao social e
de destruicao de forcas produtivas — que se expressam concretamente com os maiores custos
humanos para os povos da periferia do capitalismo. E a prépria civilizacdo que esta em xeque
— mas €& nos elos fracos do sistema que o avanco da barbarie e da anarquia econémica impoe
com mais urgéncia a saida do impasse*’. Mais do que nunca, sio apropriadas as palavras de
Marx e Engels: “As relacOes burguesas de producdo e de troca, o regime burgués de
propriedade, a sociedade burguesa moderna, que conjurou gigantescos meios de produgao e
de troca, assemelha-se ao feiticeiro que ja ndo pode controlar as poténcias infernais que pos

em movimento com suas palavras magicas” (Marx & Engels, 1848: 26).

Ainda assim, o diagndstico de Furtado acerca da etapa atual e de sua gravidade é de
espantosa lucidez. Se essa lucidez nao se desdobra em novas propostas concretas para a
superacao do subdesenvolvimento, que encontrem bases materiais, sociais e politicas para

sua consecucao, é justamente pelos limites auto-impostos pelas suas categorias de anadlise e

mudanca qualitativa, que significa a criagdo de auténticas instancias de decisdo supranacionais. A
internacionalizagdo das economias avancou demasiado para que se possa considerar como uma opgao
politica o retorno as semi-autarquias industriais do passado; ndo existe consenso em nenhum dos grandes
paises capitalistas industrializados para levar as suas Ultimas conseqiiéncias o processo de
internacionalizacdo” (Furtado, 1981: 108). A proposito dessa contradigdo, ver Bukharin (1917).

46 Como lembra Chesnais, desde a década de 1970 “o capital tudo fez no sentido de romper as amarras das
relacOes sociais, leis e regulamentacOes dentro das quais se achava possivel prendé-lo com a ilusdao de poder
‘civiliza-lo™ (Chesnais, 1995: 2). Derrubou-se “a ilusdo, nascida das conquistas anteriores, de que era
possivel doma-lo no ambito dos modos de regulagdo nacionais” (/bidem).

47 A proposito dos limites do capital e sua incontrolabilidade na etapa mais avancada do imperialismo, ver
Mészaros (1995). Cf. Chesnais (2000), pp. 11-13.
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pelo rigor e integridade com que as segue, enfim, pelo compromisso de Furtado com seu

proprio pensamento e com aquilo que sempre o moveu — o desejo de construcao da Nacao.

A tarefa, em sua esséncia, ainda é a de desarticular as estruturas sociais anacronicas —
com suas formas de exploracdo ultra-extorsivas — e os vinculos externos de subordinacao, em
seus nexos de mutua determinagdo. O desafio estd em leva-la as vias de fato sob a égide do
capitalismo transnacionalizado. Ou seja, agora trata-se de desmontar aquele padrao de
acumulacao em que se entrelacaram os interesses do capital monopolista internacional e das
burguesias dependentes, em detrimento da integracdo das populacOes periféricas nos
padroes mais elevados de convivéncia social da civilizacao industrial. Que o proprio Furtado
aponte as dificuldades dessa missao:

A enorme concentracdo de poder que caracteriza o mundo contemporaneo — o poder que se manifesta
sob a forma de super-Estados nacionais e ciclopicas empresas transnacionais, uns e outros apoiados em
imensos recursos financeiros, no controle da técnica e da informacdo e em instrumentos de intervencao
aberta ou disfarcada de ambito planetario — coloca a América Latina em posigdo de flagrante
inferioridade, dado o atraso que acumularam as economias da regido e as exiguas dimensGes dos
mercados nacionais. Dessa observagao podemos inferir dois coroldrios. O primeiro é que o reencontro
dos povos latino-americanos em um destino comum se impora cada vez mais como idéia-forca a todos
aqueles que pretendam lutar contra o subdesenvolvimento e a dependéncia de nossos paises. O
segundo é que a idéia de reproduzir nesta parte do mundo a experiéncia de desenvolvimento econdmico
no quadro das instituigOes liberais, se configura cada vez mais como uma quimera para os observadores
licidos de nosso processo historico. (Furtado, 1976: 136)
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CONSIDERACOES FINAIS

Os homens fazem sua propria historia, mas nio a
fazem como querem; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aguelas
com que se defrontam diretamente, legadas e
transmitidas pelo passado.

Karl Marx, "O 18 Brumario de Luis Bonaparte”
(1850).

A trajetdria intelectual de Celso Furtado esta totalmente imbricada com os dilemas da
formacdo nacional e do desenvolvimento capitalista na América Latina, particularmente no
Brasil. Vimos como ele transita das promessas do nacional-desenvolvimentismo e do processo
de industrializacdo por substituicdo de importacdes para uma critica aos limites daquele
processo, enquanto condicionado pela posicao proeminente do capital estrangeiro e pelas
estruturas sociais anacronicas. A instauracdo da ditadura militar em 1964, ademais de ter
representado duro golpe para os ideais de convivéncia democratica que Furtado apontava
como fundamentais para o desenvolvimento, veio coloca-lo em contato com uma nova
realidade. Ou seja, a de que o capitalismo poderia avancar a passos largos na periferia do

sistema, a partir da associacao entre as elites locais e o capital monopolista internacional.

Contudo, longe de sequer parodiar o desenvolvimento nacional que Furtado defendia,
a modernizacdo autoritaria estabelecia os marcos para o retrocesso na formacgao nacional, na
medida em que o padrao de acumulacdo que se instala combina dependéncia e
subdesenvolvimento de forma jamais vista. As burguesias dependentes, elegendo como norte
do processo acumulativo a modernizacao dos padroes de consumo, fazem da situacao de

dependéncia um verdadeiro critério de eficiéncia, a necessaria articulacdo com o capital
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internacional. Por outro lado, ao amparar-se no ingresso das empresas transnacionais e em
seu peculiar padrao tecnoldgico, em uma situacao de atraso no nivel de acumulacao, as elites
periféricas fazem da superexploracao do trabalho uma outra condicdo para a continuidade do
processo de acumulacao e de modernizacao. Sob o capitalismo dependente, por mais
dindmico que ele se apresente, perpetuam-se padroes de dominacao ultra-extorsivos e ultra-
segregacionistas, e a situacdo de dependéncia a partir da difusao desigual do progresso
técnico. Essa dupla articulacdo decompde as préprias bases de uma economia nacional
autodeterminada — a integracao social, plasmada na formacao do mercado interno, e a

industrializacao.

Furtado sabia do retrocesso que o autoritarismo representava e, em especial, dos
elevados custos sociais que aquele padrdao de acumulacao impusera. Nesse sentido, nao
poderia deixar de revigorar suas esperancas perante o processo de redemocratizacdo. Porém,
as mudancas no sistema capitalista mundial atropelaram impiedosamente as possibilidades de
recompor a utopia do desenvolvimento capitalista nacional, conduzido por um Estado de
bem-estar, amparado, por sua vez, em uma ampla solidariedade de classes. A crise da divida
levou o pais a bancarrota, levando a uma prolongada instabilidade macroeconémica, a tutela
do capital financeiro e ao progressivo desmonte do sistema industrial, sob os imperativos do

capital transnacionalizado.

A partir da década de 1990, com a ofensiva neoliberal aterrissando na América Latina,
o desmonte da Nacao se converte em regra, ante mais uma violenta rodada de
modernizacdo. Imp0s-se a diluicdao do sistema econdmico nacional — do sistema produtivo e
dos centros de decisdo — na globalizacdo do capital. A revolucao tecnoldgica permanente e a
liberdade e mobilidade sem precedentes do capital financeiro internacional colocam em xeque
a propria categoria de sistema econdmico nacional e lancam a periferia do capitalismo em
uma nova dependéncia. A reversao que se instaura como tendéncia aponta para situagoes
gue, na esséncia, pouco diferirdo das economias coloniais. A desilusdo ndo poderia ser maior
para Furtado, que luta, no plano intelectual, para redefinir os parametros do desenvolvimento

na etapa do capitalismo transnacionalizado. A incapacidade de recompor as bases materiais,

1 Cf. Furtado (1972), p. 14.
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sociais e politicas do desenvolvimento nacional impede que Furtado aponte para o
equacionamento da problematica do subdesenvolvimento. A acumulagdo capitalista na
periferia, norteada pela modernizacdao dos padrdes de consumo, reitera seu carater anti-social

e anti-nacional, excluindo e destruindo as bases materiais de uma economia nacional.

Apontar os limites do pensamento de Furtado esta longe de negar sua inestimavel
contribuicdo a compreensao do funcionamento das economias subdesenvolvidas. Pelo
contrario, sua analise da problematica do subdesenvolvimento guarda uma profundidade
incomparavel, tendo articulado em um mesmo esquema analitico as dimensdes econémicas e
técnicas da industrializacao periférica e suas relacbes com os padroes de mercantilizacao, de
um lado, e os nexos de mutua determinacao entre o padrdo interno de dominacao e o
imperialismo, do outro. O desafio que se propde € superar aquelas mesmas limitacoes, lograr
romper os marcos além dos quais Furtado ndo conseguiu transitar. A superacao do
subdesenvolvimento requer que se avance na critica dos limites e dos prdprios fundamentos
do capitalismo dependente, em particular, e do préprio sistema do capital, em geral, em
busca das bases sobre as quais se poderao erguer propostas concretas para um projeto
nacional. Somente nessas condicOes sera possivel extrair toda a forca e radicalidade que
existe na obra de Furtado, recuperando-o e superando-o, ou seja, fazendo seu acerto de
contas com o capitalismo transnacionalizado. Essa tarefa se desdobrara necessariamente na
teoria e na pratica. Partindo da prépria contribuicdo de Celso Furtado, ndo ha como ignorar

alguns desses possiveis desdobramentos’.

No plano tedrico, cabe destacar a contribuicdo fundamental de Furtado para a
compreensao das articulacdes entre o sistema capitalista mundial, enquanto uma totalidade,
e o capitalismo dependente, em suas especificidades. A partir dessas linhas, sempre tendo

em conta a tentativa de ir além de Furtado na critica dos limites do capitalismo dependente e

2 Chamamos a atencdo para a énfase nos possiveis desdobramentos, visto que decorrem tdo somente de
nossa leitura particular do pensamento de Celso Furtado e de seus limites, e que certamente exigirao
elaboragcbes mais bem acabadas em trabalhos posteriores. Nossa intencdo aqui € apenas ressaltar a
importéncia de se recuperar o debate sobre os limites do desenvolvimento capitalista na periferia e a
contribuicdo critica de autores — além do proprio Furtado — como Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e
Ruy Mauro Marini, entre tantos outros. Em nosso modo de ver, isso implica ainda reconsiderar objetivamente
o0 alcance e a possibilidade de uma alternativa socialista para a América Latina, em geral, e para o Brasil, em
particular. Ver, a esse respeito, Boron (2007).
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do desenvolvimento capitalista na periferia, propomos ainda a importancia de se recuperar as
teorias do imperialismo e da dependéncia. Somente por meio da apreensao daquelas
articulacOes seria possivel delimitar os marcos em que pode se dar a superagao do
subdesenvolvimento na periferia do capitalismo e o sentido que tal transformagao estrutural

deve assumir se levada as Ultimas conseqiiéncias.

No ambito da pratica, diante da completa impossibilidade de cada sociedade
dependente influenciar os processos irreversiveis e desestruturantes de transformacao
capitalista, que se irradiam a partir das economias centrais, tudo leva a crer que 0s passos
mais imediatos para a superagao do subdesenvolvimento deverao ser dados internamente.
Nesse sentido, a Unica opcao para os paises periféricos é controlar a intensidade e o modo de
participacao na economia mundial a partir da reafirmacao dos interesses do conjunto da
populacao nacional. Dada a indisposicao das classes dominantes, comprometidas com a
modernizacao e a dependéncia, o processo de transformagao social devera contar com outras
bases sociais, populares, com a participacao entusiastica das massas. Somente a democracia
real e a liberagcao da criatividade do povo poderao fundar um Estado nacional de fato, de
corpo e alma comprometido com o desenvolvimento nacional. Nesse processo, a condicao de
dependéncia devera ser intransigentemente negada, mediante a superacao da modernizagao
dos padrdes de consumo como norte do processo acumulativo e das elites aculturadas que,
aliadas ao capital financeiro, aferram-se ao padrao vigente. Nos marcos do padrao de
dominacdo dessas “sociedades elitistas e predatorias” (Furtado, 1980: 161), inexistem

condicoes objetivas e subjetivas para o desenvolvimento.

Em suma, ja ndo deve parecer de todo despropositado propor que a superacao do
subdesenvolvimento — partindo da contribuicao de Furtado, mas igualmente reconhecendo
suas limitacOes — devera tomar corpo no encadeamento de trés revolugdes: a revolugao
nacional, a revolucdo democratica e a revolucdo cultural. A medida que as relacdes
capitalistas de producao e de dominacao imperialista, na configuracao particularmente
adversa que assumem no subdesenvolvimento, coibem a possibilidade de implementar as
mudancas estruturais que se impdem com urgéncia, o processo revolucionario ndo pode

senao almejar a ruptura com o regime capitalista, transitando para o socialismo. Ao que
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parece, fora de um tal processo revolucionario, o tempo conta contra a Nacdo. Pois, como
Furtado vislumbrou, a Unica alternativa a enfrentar com realismo e determinagdo o desafio
histdrico da superacao do subdesenvolvimento, na etapa do capitalismo transnacionalizado, é

marchar seguramente e a passos rapidos para a barbarie e a extincao.
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