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RESUMO

Em 1981, sob o governo ditatorial de Augusto Pinochet, o Chile realizou a mais radical
privatizacdo previdencidria da histéria. Anos depois, a previdéncia privada chilena tornou-se um
modelo advogado pelo Banco Mundial e fonte de inspiragcao de vérias outras reformas na América
Latina e no mundo. O modelo de capitalizagdo individual implementado que prometeu
aposentadorias melhores e expansdo da cobertura, logo mostrou-se demasiadamente custoso, € a
exclusdo de milhares de chilenos ndo permitiu a esperada diminui¢do do gasto estatal com o
sistema previdencidrio. As distor¢cdes do sistema previdencidrio chileno tornaram-se mais
explicitas ao serem admitidas por organismos internacionais que o haviam defendido e pelo
governo de Michelle Bachelet, que no atual momento cumpre a promessa de realizar uma reforma
de vulto. A reforma que comecou a ser discutida em 2006, no entanto, ndo poderia prever a crise
financeira de 2008 que agora coloca sua efetividade em xeque aumentando os riscos de ndo
alcance de beneficios previdencidrio definidos como minimos.

ABSTRACT

In 1981, under the dictatorship of the general Augusto Pinochet, the Chilean pension
system went through the most radical reform ever seen. Years later, the Chilean private pension
system became a role model recommended by the World Bank and inspired several other reforms
in Latin America and around the globe. Soon, the implemented model that had promised higher
pensions and extended coverage proved itself excessively costly, and the fiscal expenses supposed
to decrease, turned out higher than expected. The short comes of the Chilean pension system
became more explicit once international agencies that had once supported it started admitting the
failures. Also, Michelle Bachelet’s government stated the need for change, putting into practice
the promised considerable reform. However, the reform started being discussed in 2006, before the
financial crises of 2008 that now puts its effectiveness in doubt and brings up the risk of forcing
many Chileans to have pensions below the set minimum amount.
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INTRODUCAO

O receitudrio neoliberal das ultimas décadas tem recebido pés de cal desde o inicio da crise
financeira internacional e a ajuda estatal as corporagdes afetadas ndo deixa dudvidas sobre seu
estado moribundo. Neste cenario mundial, ganha for¢a no Chile a preocupacdo com aqueles que
nao resistirdo as intempéries do mercado e logo serao jogados na sarjeta do capitalismo, onde nada
resta sendo a por tanto tempo mal vista, ‘ajuda estatal’.

Em meio a crise financeira que desilude aqueles que tinham esperancas de acumular bons
fundos previdencidrios dentro do sistema de capitalizacdo individual chileno, o governo
implementa uma reforma previdencidria de vulto, que amplia significativamente o papel do Estado
através do chamado ‘pilar solidario’. Assim, na esperanca de evitar a prevista marginalizacdo de
milhares de idosos chilenos, o governo parece ter ressurgido para salvar aqueles que a previdéncia
privada frustrou ou viria a frustar.

O fracasso do modelo previdencidrio chileno, no entanto, por tantos anos considerado
exemplar, antecede a crise financeira internacional e j4 explicitava-se aos olhos mais criticos desde
os anos 90. Contrariamente as promessas iniciais das vantagens de se entregar o destino dos
aposentados ao setor privado, o sistema previdencidrio chileno mostrou-se prova cabal de que os
interesses do setor financeiro nao se coadunam com os compromissos da seguridade social.

A privatizagdo previdencidria chilena € destacada nesta dissertacdo por ter sido
paradigmatica pelo cardter radical das mudancas implementadas. Ademais, pouco tempo depois
desta grande reforma em 1981, o pais onde se fez o chamado “laboratério do neoliberalismo”,
tornaria-se fonte de inspiracdo para muitos outros reformadores da América Latina e do restante
do mundo. A previdéncia chilena chegou mesmo a inspirar o Banco Mundial, que nos 90 comecou
a advogar em seus receitudrios o modelo de trés pilares que privilegia a atuacdo das
administradoras privadas (como no cldssico documento de 1994 mencionado no capitulo 1 deste
trabalho “Averting the Old Age Crisis™).

No Brasil, em 1995, em meio a discussdo da reforma previdencidria do governo Fernando
Henrique Cardoso, o Banco Mundial publicou um estudo sobre fundos previdencidrios privados,

direcionando recomendacdes inspiradas no modelo chileno, as nossas especificidades’.

' Banco Mundial. Brazil: Social Insurance and Private Pensions. Washington: Banco Mundial, 1995.



Neste documento, o Banco Mundial recomendou a criacdo de fundos ocupacionais
privados em substitui¢do ao sistema publico, com a diminuicao da contribuicdo dos empregadores.
Segundo o relatério, essas medidas levariam a maiores beneficios previdencidrios, diminuiriam o

onus do setor publico e estimulariam o desenvolvimento do mercado financeiro.

“(...) because employers in Brazil are not required to set up pension funds for
employees, and in fact many do not. If this requirement existed in Brazil, not only would
some of the pressure on the government to provide pensions through social security be
reduced, pension funds would become much larger players in the capital markets and
spur further development of the capital markets” Banco Mundial (1995: 108).

Mas como discutido em Kay (2003), um grupo de oposi¢ao a reforma incluindo a central
sindical CUT, a Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas (Copab), a Associagao
Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social (Anfip)?, uma associacio de militares
aposentados e o Partido dos Trabalhadores (PT), formou a Frente Parlamentar de Oposi¢do em
maio de 1995. Esta Frente, dentre outras argumentagdes, sustentou que os problemas da
previdéncia eram de ordem politica e poderiam ser remediados sem uma reforma que incluisse
privatizacio®.

No entanto, no cendrio politico-econdmico hostil as politicas publicas dos anos 80 e 90,
muitos paises, ainda que enfrentando oposi¢des, implementaram reformas previdencidrias que
ampliaram a atuacdo do setor privado ou mesmo a tornaram dominante. Assim, reformadores de
todas as partes do mundo realizaram mudangas estruturais introduzindo um pilar capitalizado, a
fim de favorecer solucdes de mercado para o seguro-aposentadoria.

S@o muitos os estudos sobre o cendrio de retrenchment das politicas sociais iniciado nos
anos 70 e as reformas previdencidrias que se seguem. Certamente nao se pretende aqui agregar
novidades aos classicos, visando o capitulo primeiro desta dissertacdo apenas revisa-los a fim de
contextualizar a experiéncia chilena, mostrando o que se passava no mundo das politicas sociais
quando a previdéncia chilena foi privatizada em 1981.

Ainda que fosse intuito do capitulo 1, dificilmente poderiamos aprofundar a anélise

comparativa das reformas previdencidrias internacionais, uma vez que estas envolvem aspectos

% A partir de 2007 a Anfip passa a chamar-se Associagdo Nacional dos Auditores Fiscias da Receita Fiscal Brasileira.

? Segundo Kay (2003:112) apesar de fracassar em 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso continuou em certa
medida insistindo em medidas privatizantes. Em 1998, sugeriu uma reforma no estilo uruguaio em que trabalhadores
que ganhassem mais de 5 saldrios minimos fossem obrigados a também contribuir para um fundo de capitalizacio.



politicos especificos de cada pais que vao muito além dos dados apresentados, como a posi¢ao dos
grupos de interesse (stakeholders) e coalizdes protetoras do status-quo. Ou ainda, do lado oposto,
o lobby das institui¢des financeiras que ganham com as privatizagdes e tendem a justifica-las pela
maior efici€ncia, geracdo de poupanca, dinamiza¢do do mercado de capitais e ndo interferéncia
politica.

Além das ponderagdes sobre as diferentes realidades politicas e econdmicas, atentamos
para o fato que muitos estudos analisados ao longo do capitulo 1 utilizam-se da ‘“abordagem
fiscal™* ao comparar sistemas previdencidrios, enfocando niveis de gasto corrente dos regimes e
seus gastos esperados. No entanto, procuramos sempre que possivel, trabalhar com uma
“abordagem microecondmica”, op¢ao utilizada pela OCDE no relatério “Pensions at a Glance” de
2005 e 2007 e endossada por Whitehouse (2005)°. A “abordagem microecondmica” busca avaliar
as condicdes de aposentadoria dos atuais trabalhadores em relacdo a seus deveres contributivos e
direitos a beneficios, ou seja, as regras de aposentadoria para os contribuintes presentes e as
tendéncias gerais das reformas. Adicionalmente, alertamos que as previdéncias de diferentes
paises cobrem riscos distintos (maioridade, invalidez, viuvez, seguro-desemprego, maternidade,
afastamento do trabalho para qualificac@o profissional, dentre outros). Assim, sempre que possivel
isolamos as “aposentadorias por idade ou tempo de servico” para evitar a comparagao entre
sistemas previdencidrios muito completos e sistemas bastante restritos em termos dos riscos
cobertos.

Com estas ponderacdes em mente, o capitulo 1 apresenta uma breve comparacdo dos
resultados de reformas previdencidrias paradigmaticas com o intuito de observar as tendéncias
gerais dos resultados em relacdo a cobertura, beneficios e divisdao das contribui¢des entre
empregados, empregadores e Estado. Para esta andlise, foram utilizados relatérios “Pensions at a
Glance” da OCDE e dados da OIT disponibilizados por Annycke (2006). Além disso, neste
capitulo € comentado o papel do Banco Mundial na difusdo e recomendacdo de reformas

previdencidrias com privatizacao, inspirado pelo suposto sucesso da reforma chilena. Ao final do

* Néo é raro vermos publicados no Brasil, estudos de comparagdo internacional que acusam a previdéncia brasileira de
ser excessivamente benevolente. Grande parte destes estudos utiliza-se exclusivamente da abordagem fiscal,
beneficiando-se do fato de que esta sozinha leva a conclusdes equivocadas por desconsiderar particularidades do
funcionamento de cada sistema e da realidade social de cada pais. Matijascic, Kay e Ribeiro (2008) rejeitam tais
formulagdes e atentam, por exemplo, para as andlises que ndo distinguem a previdéncia do setor publico e do setor
privado.

> Ver Whitehouse (2005) para discussdo de metodologia em estudos previdenciarios.



capitulo, pode-se ver que as razdes econdmicas e politicas tiveram maior influéncia na formulacao
dos projetos de reforma, ao passo que os objetivos sociais tiveram importancia secundéria. Isso
porque a crescente introducdo de pilares de capitaliza¢do individual, embora possa parecer uma
diversificacdo de riscos para o segurado, conduz a individualizacdo dos riscos e a eliminagcdo de
elementos positivos de redistribuicao.

No capitulo dois, passamos a enfocar a experiéncia do Chile, pais pioneiro na privatizagao
previdencidria que tornou-se grande exemplo para o mundo. Apds uma contextualizacao histdrica
da reforma, explicitamos a organizacdo do regime de trés pilares, em que o pilar privado
compulsério € a base de funcionamento.

Os defensores da reforma chilena realizada sob o governo ditatorial de Pinochet,
argumentam que o sistema anterior de reparticdo simples apresentava diversas distor¢des como:
baixa cobertura, insolvéncia, clientelismo, privilégios e gastos crescentes. Estas distor¢cdes seriam
supostamente resolvidas com a introducdo do regime de capitalizacdo, que também seria o
responsavel pelo aumento da poupanga interna, diversificacdo do mercado de capitais, crescimento
econdmico, expansdo da cobertura e pagamento de melhores beneficios aos trabalhadores afiliados
ao sistema.

Porém, vérios estudos sumarizados no capitulo dois verificaram ao longo dos anos 90 e
2000 que os resultados ndao foram tdo positivos quanto esperados. As consequéncias
macroecondmicas, microecondmicas e sociais do sistema privatizado foram explicitadas uma a
uma neste capitulo, mostrando que a reforma deixou a desejar em quase todas as suas promessas,
seja em termos de beneficios, custos administrativos, gastos fiscais, transparéncia, equidade ou
densidade contributiva. Além disso, os niveis de utilidade das administradoras mostram-se
incompativeis com os principios de seguridade social.

Respaldado por muitas criticas e projecdes desalentadoras sobre a cobertura futura do
sistema, o governo de Michelle Bachelet iniciado em 2006, trouxe a reforma previdencidria como
grande promessa de campanha a ser discutida e implementada. Como descrito no capitulo trés,
apos a criacdo de um conselho de especialistas (Comision Marcel) para elaboracdo da proposta de
reforma, iniciou-se um grande ciclo de debates em que foram ouvidos especialistas, centros de
estudos, organizagdes de trabalhadores, organizacdes empresariais, agéncias internacionais e

institui¢des financeiras.



No entanto, ainda que estivesse em discussdo uma grande e importante reforma, nio se
abriu espaco para discutir a reversdao do sistema e encerramento do regime de capitalizagio
individual. Entre as justificativas para a manutencdo dos principios fundamentais, esteve o
reconhecimento da magnitude das aplicagcdes e dos direitos adquiridos pelos trabalhadores, mas,
nao se pode subestimar o poder politico e econdmico que hoje detém as AFPs ao administrarem
fundos equivalentes a 60% do PIB nacional. Adicionalmente, as posi¢des mais conservadoras
destacaram a valorizacdo do esfor¢o contributivo individual e a importancia da rentabilidade
financeira como determinante dos beneficios.

No entanto, foram discutidas no ciclo de debates sobre a previdéncia, matérias
relacionadas a cobertura, expansdo do pilar soliddrio, maior transparéncia e competéncia na
administracdo dos fundos, igualdade de género e participagdo dos beneficidrios na
institucionalidade do sistema. Em geral, foram aprovadas propostas significativas para
aperfeicoamento e aumento da cobertura do sistema, como a incorporacdo dos trabalhadores
autdbnomos, ampliagdo do primeiro pilar, aumento da concorréncia na indudstria de AFPs,
diminui¢do dos custos, otimizacdo da regulacdo e campanhas para melhorar o conhecimento da
populacdo. Mas, discutida em 2006, a reforma ndo previu a crise financeira e seus efeitos que
podem colocar em xeque a efetividade de varias medidas discutidas.

Atualmente, ainda vivendo as perdas financeiras dos fundos devido a crise, o Chile pde em
pritica o pacote aprovado incluindo milhares de chilenos na protecdo estatal expandida, mas é
preciso reconhecer que ainda com a efetivacdo de uma ampla e significativa reforma, foram

mantidos intocaveis os interesses do setor financeiro.



CAPITULO 1: CRISE DO WELFARE STATE E AS REFORMAS
PREVIDENCIARIAS

“(...) a few bold souls are even wondering if Europe should not rebuild its welfare state, creating a more modest and
affordable structure before the old edifice falls into total disrepair.”
Newsweek, 20 de dezembro de 1993.

“The Welfare state is at a breaking point.”
The European, 28 de janeiro de 1994.

1.1 A CONSOLIDACAO DO WELFARE STATE

Os primeiros movimentos da iniciativa publica para lidar com a questio social emergiram
sob o dominio da ideologia liberal, mas a histéria do Welfare que ficou conhecida no capitalismo
desenvolvido se concretizaria em um cendrio distinto em meados do século XX. Estando entdo as
classes dominantes pressionadas pelo radicalismo popular crescente do pds-Segunda Guerra e pela
existéncia de um sistema alternativo no horizonte de possibilidades (a “ameaca socialista” que
esteve presente durante toda a guerra fria), o reformismo promovido pela consolida¢do do Welfare
State, pareceu naquele momento a solugdo mais progressista do sistema capitalista para os
problemas sociais’.

Como descrito em Burden et al. (2000), ja durante a Segunda Guerra, varias mudangas na
provisdo de servicos sociais foram feitas nos paises europeus. Por exemplo, na Inglaterra, o
racionamento de alimentos resultou em sistemas de distribuicdo baseados nas necessidades e nao

na renda, as taxas pagas ao sistema educacional secundério foram abolidas (Education Act 1944) e

% Nzo se pretende aqui uma anlise profunda sobre a consolidacio do Welfare State, tema extensamente analisado por
autores que tornaram-se grandes referéncias, mas apenas uma introdug@o ao tema a fim de contextualizar o cendrio em
que se inserem as reformas previdencidrias dos anos 80, 90 e 2000. Para ver as diferentes visdes em trabalhos icones
sobre a consolidagdo do Welfare State, consultar: Arretche, M. T. S. "Emergéncia e Desenvolvimento do Welfare
State: Teorias Explicativas". In: Bib. Boletim Informativo e Bibliogrdfico de Ciéncias Sociais, n. 39, 1995, p. 3-40.



as transferéncias de renda familiares (ndo contributivas e ndo focalizadas) foram aprovadas em
1945 pela coalizdo governamental para os tempos de guerra (Family Allowances Act 1945)’.

Na Inglaterra, o histdrico ‘relatorio Beveridge’ (Beveridge, 1942), que propds o que seriam
mais tarde as bases do sistema de protec@o social do pds-guerra, recomendou um extenso sistema
de Seguro Nacional (National Insurance) para cobrir um grande leque de beneficios bdsicos,
baseado em uma contribuicdo semanal tnica®. O estudo argumentava que qualquer sistema de
protecdo social bem sucedido deveria basear-se em trés “pressupostos”: uma rede nacional de
servicos de saide, a manuten¢do do pleno emprego e transferéncia de renda para familias.

No ano de sua publicagdo, as propostas do relatério Beveridge ndo foram plenamente
endossadas pelo governo britanico, mas em 1944, a proposta parlamentar para a questdo social
(White Paper on Social Insurance) incorporou muitos de seus aspectos, ainda que tenha rejeitado a
idéia de beneficios em nivel bésico (ou seja, com valores minimos). No entanto, a idéia central do
relatério de que o Estado deveria firmar um compromisso publico de interveng¢do na economia
para a manuten¢ao do pleno emprego (indo contra as tradicdes do Tesouro britanico e de todo o
pensamento ortodoxo liberal) foi incorporada ndo sé pelo governo britincio em seu White Paper
on Social Insurance, mas também por muitos outros governos europeus (Marwick, 1970)°. Além
da busca governamental pelo pleno-emprego, o Welfare State europeu consolidado no pds-guerra,
se baseou em duas importantes caracteristicas: o universalismo e a “desmercantilizagao”.

Os programas universais garantem acesso a seguridade para aqueles que dela precisam,
sem que seja necessdria a verificacdo de critérios de elegibilidade. Em geral, estes sdo financiados
por tributos/impostos que podem ser mais ou menos progressivos, de acordo com sua incidéncia.
Além de oferecer amplo direito a cidadania estes programas t€ém vantajosa relacao custo-eficiéncia
e reduzidos custos de transacdo. Também nestes casos, as firmas, individuos e sindicatos nao

precisam despender tempo e esfor¢os negociando sobre a provisdo bdasica da protecdo social, e ha

7 Certamente o Welfare State nio surge durante ou apés a segunda guerra, e varias experiéncias anteriores haviam sido
bastante significativas. Dentre elas, o “modelo” corporativista implementado pelo chanceler Otto von Bismarck, na
Alemanha no final do século IXX. Nestas politicas de seguro social, a protecao ainda que bem avangada para a época,
esteve extremamente atrelada a inser¢do no mercado de trabalho através de organizacdes de trabalhadores.

¥ O relat6rio Beveridge propunha regras como um niimero de contribui¢des minimo antes do recebimento de qualquer
beneficio e também contribui¢des feitas por empregadores e pelo Estado. Além disso, os beneficios deveriam ser
fixados em um nivel basico para manutencio dos incentivos ao trabalho e a aquisi¢do de seguros privados (Beveridge,
1942).

’ A maior parte da legislacio britdnica sobre a protecdo social foi consolidada em um governo Trabalhista (de
Clement Attlee entre 1945-1950), mas quando os Conservadores foram reeleitos em 1951, mantiveram o
compromisso Keynesiano com o pleno emprego e com as politicas do Welfare (Burden et al. 1998).



total portabilidade do direito. Em geral, quanto mais universal a protecio social oferecida, maior a
concordancia dos contribuintes em financiar os sistemas, pois estes adquirem maior legitimidade e
apoio quando uma maior propor¢ao de pessoas usufrui seus servigos.

A “desmercantilizacdo” € um processo de reducdo da dependéncia do individuo em relagdo
ao mercado para alcance de seu bem-estar. Este processo vé a protecdo social como um direito e
ndao como um servico a ser comprado, pois no mercado, os servicos sociais selecionam os usudrios
por sua capacidade de pagar por eles e ndo pela necessidade que t€ém dos mesmos.

Ademais, a implementacdo das politicas sociais envolveu a criagdo de uma base
tecnocratica para sua administracdo, fazendo com que suas decisdes fossem tomadas em bases
mais racionais e cientificas e menos ideoldgicas ou arbitrarias. A estruturacio de toda a
administracdo profissional das politicas de Welfare foi possibilitada pelo inédito crescimento do
emprego publico, que também tornou possivel a manuten¢do do compromisso governamental com
o pleno emprego.

O Welfare State surgiu neste periodo como uma solugdo do capitalismo ocidental para
problemas sociais advindos da industrializacdo sendo, portanto, um fendmeno localizdvel e
datavel. Problemas sociais em outras partes do mundo ou em épocas distintas, ndo implicaram
resultados idénticos, uma vez que outras interpretacdes culturais geraram solucdes politicas
alternativas'".

No cendrio de atuagdo do Welfare State ocidental, buscou-se assegurar as familias contra
possiveis flutuacdes da renda advinda do trabalho (por exemplo, por desemprego, doenca,
invalidez ou maternidade). Esta teria sido a idéia por trds das convencdes internacionais sobre
seguridade social da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) e mais tarde do Conselho
Europeu, que consideraram tais interrup¢des nos rendimentos como riscos sociais €, portanto,
passiveis de serem segurados publicamente.

A protecdo social entdo estruturada possibilitou a participacdo efetiva dos individuos no
que se convencionou um ciclo de vida normal na sociedade capitalista: a inser¢do em um sistema
de educacdo que garanta boas oportunidades de trabalho no futuro, a insercdo de fato no mundo do

trabalho, a formacdo de uma familia e a combinac¢do de uma estrutura familiar com participacao

10" por exemplo, segundo Kuhnle (1998), Cingapura no século XX aprovou leis dando as familias total

responsabilidade sobre enfermos e incapacitados, isentando de obriga¢des o Estado ou a comunidade, caminhando na
direcdo oposta dos paises ocidentais europeus no pés-guerra.
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no mercado de trabalho e seguranga no caso de impossibilidades de participacdo (seguro
desemprego, auxilio doenga, pensdes por invalidez, aposentadorias, licencas a maternidade). Na
sociedade capitalista moderna, estes riscos sociais dificilmente poderiam ser cobertos pelos
individuos/comunidade ou mercado sozinhos.

O Welfare State, especialmente nos paises europeus, também se provou uma bem sucedida
estratégia de combate a pobreza e as desigualdades sociais. Toda estrutura de prote¢ao social visa
a algum tipo de redistribuicao, seja ela vertical (dos mais ricos aos mais pobres, através de seu
sistema de tributacdo progressiva) ou horizontal (ao longo do ciclo de vida dos individuos). A
redistribuicao vertical, segundo Palme (2005), faz do Welfare State um projeto civilizatorio, pois
através do estado, os mais pobres de uma sociedade tém acesso aos progressos sociais € materiais
auferidos pelos mais ricos. A redistribui¢cdo horizontal ocorre nos sistemas de aposentadoria,
auxilio a maternidade e servigos voltados as criangas“. Segundo Palme (2005), outro tipo de
redistribuicao de riscos, refere-se aos riscos relacionados ao trabalho (doenca ou desemprego), ja
que estes estdo desigualmente distribuidos pela populacdo. Assim, essa redistribuicdo também é
vertical num certo sentido, pois os riscos relacionados ao desemprego e enfermidades em geral
deixam a populacdo de renda mais baixa em posi¢cdo mais vulnerdvel. Oferecendo apoio aos mais
vulnerdveis, a protecdo social evita a ocorréncia de situacdes de pobreza'’ e além disto, a
estruturacdo do Welfare State contribuiu para a promog¢do do emprego e aumento da participacao
das mulheres no mercado de trabalho.

Os avancos promovidos pela protecdo social também podem assegurar uma maior
participacao dos cidadaos na vida social e politica. Em seu classico texto sobre o desenvolvimento
da cidadania, T.H. Marshall, viu a protecao social como um conjunto de direitos que seguiria a

consolidacdo dos direitos civis e politicos. Mas, os direitos sociais também seriam acompanhados

' Estudos classicos sobre pobreza identificaram a infancia e a velhice como fases especialmente vulnerdveis do ciclo
de vida, pois nestas fases existe um balanco desfavordvel entre a capacidade laboral e as necessidades de consumo.
Assim, familias com criangas ou que cuidam de idosos estariam em situagdo mais vulnerdvel. Resultados de um
estudo realizado por Kangas e Palme (2000), com dados primeiramente dos anos 70 e depois dos anos 90, mostram
que de fato os indices de pobreza mostravam-se maiores entre familias com criangas e idosos nos anos 70. Nos dados
da década de 90, a pobreza nestes grupos havia desaparecido nos paises Nordicos incluidos no estudo (Finlandia e
Suécia). Nestes paises, a combinacdo de uma estrutura publica de creches e transferéncias monetdrias ou deducdo de
impostos para familias com criancas pequenas, € um sistema universal de aposentadoria (também implementado no
Canadd), permitiu o sucesso no combate a pobreza nesses dois grupos. No Canadd, onde a pobreza entre os idosos
também se tornou baixissima, as familias com crian¢as pequenas ainda mostravam-se mais vulneraveis.

"2 Em meio 2 crise econdmica global dos anos 30, Tawney (1931) ja identificava o Welfare State como a melhor
estratégia para a igualdade. Segundo Kangas e Palme (2000), j4 em 1951, 20 anos depois, os resultados sobre a
reducdo da desigualdade em paises que implementaram o Welfare State ja eram bastante significativos.
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de obrigacdes e responsabilidades, sumarizadas no dever dos cidaddos de, segundo sua
capacidade, inserirem-se no mercado de trabalho a fim de garantir sua subsisténcia e contribuir
com o financiamento da protecdo social através do pagamento de tributos (Marshall, 1967).

Em uma perspectiva global, podemos afirmar que os Welfare States europeus
(especialmente os ocidentais) foram mais bem desenvolvidos, uma vez que os direitos de
cidadania incorporaram os direitos sociais, e tendo a protecdo social sido institucionalizada como
direito, dificilmente ela pode ser descartada. Esse particular desenvolvimento histérico fez do

Welfare State um elemento persistente e distintivo da cultura politica européia.

1.2 O WELFARE STATE SOB ATAQUE

No debate politico dos paises desenvolvidos do capitalismo ocidental, no final dos anos 70
e comeco da década de 80 do século XX, houve uma guinada de direcdo no pensamento
dominante em relacdo a prote¢do social. Isso porque quando o pacto social que possibilitou o
crescimento econdmico dos Anos de Ouro do capitalismo se esgotou nos anos 70, a politica fiscal
Keynesiana do pds-guerra também entrou em crise. A chamada “crise do Welfare State” causou
grande incerteza sobre o futuro da protecdo social, tendo muitos perguntado ndo sé se este seria
financidvel, mas mesmo se seria desejavel.

O documento “The Welfare State in Crisis” publicado pela OCDE em 1981, deu
legitimidade a mudanca do mainstream ideoldgico que comecava entdo a enfatizar solugdes cada
vez mais individualizadas e privatizadas aos riscos sociais (OCDE, 1981).

Segundo alguns autores como Alber (1988), desde os principios de sua existéncia, o
Welfare State ja havia sido acusado de ultrapassar seus limites desejaveis e assim provocar efeitos
colaterais desagraddveis. Na Alemanha, por exemplo, ja no comeco do século XX, se discutiam os
efeitos do peso contributivo imposto pela legislacio social Bismarckiana'”, nos tempos em que a
protecdo social total somente custava ao pais cifras em torno de 1,5% do PIB. Segundo Lowe
(1993), em 1952, o jornal inglés The Times inaugurou o primeiro de muitos debates sobre a
suposta crise do Welfare State, ano em que este pais gastou 15,6% do PIB em seguridade social.
No ano em que o autor escreve, 1993, a média do gasto social dos paises europeus ja se encontrava

em torno de 26% do PIB, e em 2005, 27,4% do PIB segundo o Eurostat (2008).

" Refere-se a politica de Otto von Bismarck chanceler alemdo entre 1871 e 1890, que implementou politica social
dentro do chamado “modelo corporativista”.
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A partir do final dos anos 70, e claramente nos anos 80 e 90, foi retomado o antigo debate
sobre o que deveria ou poderia ser responsabilidade do Estado, e quais seriam os limites entre a
oferta publica de servicos sociais € a responsabilidade individual/familiar dos cidadaos. Tais
questionamentos surgiram no ambito da ascensdo do neoliberalismo, cuja forca deveu-se ao fim
dos anos de Ouro do capitalismo, anos em que o crescimento econdmico foi fortemente
promovido pelo gasto publico (através das conhecidas politicas Keynesianas).

A nova fase de contestacdo da intervengdo publica retomou perguntas que haviam
caracterizado o periodo da protecdo social chamado “Experimentacdo” (Hecto, 1981), fase esta
que durou dos anos 1870 aos 1920 e foi caracterizada por algumas inovagdes e ag¢des isoladas no
campo da seguridade nos paises europeus. Dentre estas questdes, retomadas pelo debate
contemporaneo, estiveram: “A seguridade social deveria ser compulséria ou voluntdria?”;
“Deveria cobrir todos o0s riscos sociais ou somente alguns deles?”; “Deveria realizar julgamento
classificando os necessitados de protecdo como ‘pobres merecedores’ e ‘pobres ndo-merecedores’
(ou seja, deveria haver estabelecimento de contrapartidas aos beneficios assistenciais)?”’; “Deveria
o financiamento da prote¢do advir de tributos gerais ou contribui¢des especificas?”’; “Deveria a
protecdo social ser organizada pelo Estado ou pela iniciativa privada?”’; “Deveria a protecao social
ser universal ou focalizada'*?”.

Essas questdes que aparecem especialmente no cendrio europeu, ndo foram colocadas
somente pelo neoliberalismo Thatcheriano, mas segundo Kuhnle (1998), questdes similares
também foram colocadas pela Social Democracia em paises escandinavos ja nos anos 70. Durante
os anos 80, viu-se partidos, movimentos e governos dos mais variados espectros politicos
advogarem mais mercado, menos estado, mais descentraliza¢do e mais reponsabilizacdo da familia
e do individuo.

A idéia de um custoso e ineficiente Welfare State foi se espalhando juntamente a idéia de

que o setor publico ndo mais deveria crescer, ou mesmo deveria enxugar-se, € muitos criticos

14 S ~ . ~ .

Tullock (1983) escreve no comec¢o dos anos 80 que quanto mais dirigida for a prote¢@o social aos ndo-pobres, mais
estariam perdendo os pobres. Contraditoriamente, os paises europeus com maior grau de universalizagdo das politicas
sociais detinham e ainda detém os menores niveis de desigualdade.
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responsabilizaram os sistemas de protecdo social pela ampliacdo dos déficits publicos, pelo
crescimento das taxas de inflacdo e pela desaceleracio do crescimento do produto.

Enquanto autores de visdo mais liberal culparam as estruturas de Welfare pelo
desaquecimento econdmico, outros estabeleceram relacdes de causa e conseqiiéncia inversas,
apontando a crise econdmica como desencadeadora da crise do Welfare'. Para os governos
conservadores, a reestruturacdo das politicas sociais foi vista ndo como um mal necessario, mas
como um bem necessdrio, uma vez que esta causaria um desincentivo ao investimento € ao
trabalho devido a elevada tributacdo necessdria ao seu financiamento. O Welfare State foi assim
acusado de causar déficits governamentais inflaciondrios e desestabilizadores, além de incentivar
demandas salariais irrealistas que prejudicariam a competitividade.

A relagdo causal sob alguns argumentos parece ambigua, no entanto, é inegdvel que a
desaceleracdo econdmica trouxe como conseqiiéncia a diminuicao das receitas para os orcamentos
sociais assim como provocou maior pressdo pelo lado dos gastos, na medida em que a crise
ampliava a demanda pela seguridade social e especialmente pelo seguro-desemprego. Segundo
Azeredo (1998), com a persisténcia da crise muitas das condi¢cdes que sustentaram a expansao da
protecdo social deixaram de existir, a0 mesmo tempo em que a consagracao passada de direitos
implicava um comprometimento da receita publica com a produgdo de bens e servicos ligados a
politica social. Assim, apesar de vdrias reformas que caracterizam um retrenchment (medidas de
contragdo ou enxugamento) nos sistemas de protecdo social nos anos 80, o gasto social total
continuou a aumentar em termos reais, € em muitos casos também como percentual do PIB. Pela
otica do gasto, para o Welfare State europeu, a década de 80 acabou ndo sendo necessariamente o
comec¢o de uma tendéncia de “mais mercado e menos estado”, mas sim de “mais mercado e mais
estado”.

Durante a década de 80, nos paises capitalistas desenvolvidos o gasto governamental que

sofreu queda mais acentuada em termos percentuais do produto foi o gasto em investimento. J& os

1% Para visoes que culpabilizam o Welfare State ver Krueger, A. “The political economy of the Rent-Seeking Society”.
American Economic Review, Nashville, Tenn., n.64, 1974 e O'Connor, J. The fiscal crisis of the State. Nova lorque:
St. Martin's Press, 1973.

' Diferentes interpretagdes sobre a crise do Estado, e por conseqiiéncia de sua politica social, sdo apresentadas em
Barbosa de Oliveira, C. A. “Comentarios sobre a Crise Atual do Estado”. In: Texto Para Discussdo, n. 19. Sdo Paulo:
IESP/Fundap, 1989.
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gastos sociais, apresentaram elevacdes na maior parte destes paises'’. Esta elevacdo se deu
parcialmente devido ao aumento do desemprego com a desaceleracdao do crescimento econdmico,
parcialmente pela mudanga na composicao demogréfica da populaciao, mas essencialmente porque
os direitos sociais encontravam-se ja consolidados e dada a natureza contratual de tais beneficios,
ndo se poderia simplesmente elimind-los'®.

O retrenchment das politicas sociais significou uma paralisacdio ou mesmo retragdo na
tendéncia de ampliar o escopo das agdes sociais, traduzida em menores investimentos na estrutura
de protecdo social, critérios de elegibilidade mais rigidos para programas de transferéncias de
renda, maior focalizacdo das acdes'’, reajuste de beneficios ndo indexados abaixo da inflacdo,
aumento da agdo assistencial emergencial e maior abertura a atuacdo do setor privado como
coadjuvante ou mesmo substituto do setor publico. Esta tendéncia de retrenchment ocorreu em
paises representantes de todos os tipos de Welfare™.

A tese de retrenchment é ponderada por alguns autores que nao acreditam terem sido as
mudancas significativas o suficiente para serem classificadas como tal, nem mesmo na Inglaterra
ou Estados Unidos, paises que realizaram reformas conduzidas por governos liberais. Nesta linha,
escrevem autores como Alber (1988), Mishra (1993) e Kuhnle (1998), que alegam terem sido
superestimadas as dimensdes das reformas realizadas. J4 Pierson (1994), discordando desta visao,

considera de grande importancia as reformas que se iniciam nos anos 80, considerando a reforma

7 Alber (1988) mostrou em sua andlise sobre mudangas no Welfare State no Japdo, América do Norte e Europa, que
no periodo de 1975-1985 o gasto social continuou crescendo em média mais que o crescimento do PIB ou das
contribui¢des sociais, ainda que tenha havido uma reestrutura¢do no sentido de enxugamento dos programas.

18 . . C . L

Mesmo no Reino Unido, desde o principio do governo Thatcher em 1979, apesar de toda a retérica contra a
protecdo social, o gasto social total continuou a crescer nos anos 80, ainda que tenham sido realizadas medidas de
retrenchment.

" A focalizagdo se deu fortemente na drea de servicos sociais. Segundo Sinfield (1994), o percentual de recursos
absorvidos por programas focalizados dobrou no Reino Unido entre 1978/79 e 1993/4, passando de 17% para 34% do
gasto social total.

%0 Os pafses avancados europeus viveram o desenvolvimento de arranjos de protegdo social que se consolidaram com
formatacdes diferentes e que persistem até hoje. Sdo vdrias as tipologias que classificam as estruturas sociais
construidas, por exemplo, Flora (1986) classificou os modelos de Welfare State de acordo com o grau de
universalismo dos direitos. J4 a tipologia de Esping-Andersen (1990) considera: o modelo liberal ou residual (Estados
Unidos, Canad4, Austrdlia); o modelo meritocratico ou conservador (Alemanha, Franca, Austria, Itdlia) e o modelo
social-democrata (Suécia, Noruega, Dinamarca). Ferrera (1996), distingue 5 modelos institucionais: Bismarckiano
(ou Alemado), o Beveridgiano (ou Inglés), o Escandinavo, o Comunista (até 1990) e o Sul-Europeu. Palme (2005), por
sua vez, distingue o modelo Europeu e o modelo Norte-Americano, por ter o primeiro incorporado também as classes
médias.
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previdencidria do Reino Unido de 1986, um grande exemplo de ‘desmantelamento’ do Welfare
State®'.

Ainda que considerem relevante a gravidade das reformas, Barr e Coulter (1990) assim
como Pierson (1994), afirmam que as reformas de fato implantadas ficaram bem aquém do que
havia sido prometido em discurso, especialmente no discurso dos governos liberais de Margareth
Thatcher e Ronald Reagan®. Segundo Barr e Coulter (1990: 333): “although social security was
regarded more as a solution in the 1970’°s and more as a problem in the 1980’s, the changes, in
reality, though genuinely meeting some of the stated objectives of policy, did not come close to
matching the rhetoric”.

Além de o retrenchment ter sido justificado pelo cenario econdmico, vinham refor¢cando-se
desde a década de 70 criticas intrinsecas a politica econdmica do Welfare. As principais
apontavam para a necessidade de diferenciacdes dos beneficios e para a excessiva burocratiza¢io
das politicas e ineficiéncias dai advindas. O Welfare também foi acusado de ser pernicioso por
encorajar a dependéncia, ndo estimulando os individuos a busca de solu¢des de mercado para seus
riscos sociais potenciais.

Além destas questdes que podem parecer mais ou menos subjetivas, apareceram como
dado incontestdvel a mudanca demografica e o envelhecimento da populagdo, que passava entio a
demandar politicas de saide e previdéncia distintas™.

Em sistemas previdencidrios de reparticdo simples, a mudanca demogréifica em muitos
paises representou um maior peso sobre a populacdo economicamente ativa. E preciso ponderar,
no entanto, que por razdes distintas, os paises que sofrem com o envelhecimento populacional, em

geral ignoram as politicas de imigracdo somo solugcdo possivel. De qualquer forma, o

*! Segundo Sinfield (1994), j4 a decisdo de 1982 (pré-reforma de 1986) teria tido graves repercussdes. Em 1982, foi
decidido que o valor das aposentadorias no Reino Unido deveria ser indexado somente aos pre¢os € ndo mais aos
saldrios. Tal mudanga acabou fazendo com que o valor bésico das aposentadorias caisse de 30% para 19% dos
rendimentos semanais médios de um trabalhador ativo, entre 1980 e 1993.

** Segundo Pierson (1994), a eleicio de dois governos conservadores (Reagan nos Estados Unidos e Thatcher na
Inglaterra) gerou expectativas de reformas radicais nos sistemas de Welfare desses paises que, no entanto, ndo
ocorreram da forma drastica como muitos acreditavam ou ainda acreditam ter ocorrido, pois em ambos 0s paises,
alguns programas mostraram-se bem menos vulnerdveis que outros. Esta andlise do autor corrobora sua hipétese de
path-dependence, uma vez que programas mais estruturados e consolidados receberam maior apoio popular em sua
defesa do que outros recém-implantados ou menos difundidos.

» A chamada geracio do “baby-boom™ constituiu familias bem menores que aquelas em que nasceram, e assim foi
seguida pelo chamado “baby-bust” (Townson, 2000).
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envelhecimento da populagao somado ao fato de que as mudangas no trabalho o tornaram menos
fisico e exaustivo, fez com que muitos paises aumentassem as idades minimas de aposentadoria,
fazendo com que os contribuintes permanecessem por mais tempo em atividade, contribuindo com
as receitas sociais.

Para autores como Mullan (2000), ainda que a mudanga demografica aumente a razio de
dependéncia, € natural que uma sociedade com mais idosos transfira uma parte maior dos seus
rendimentos para os mesmos, afinal de contas, a capacidade de gerar riqueza depende de fatores
como o crescimento econdmico, o aumento da produtividade, etc., muito mais do que do tamanho
da populacdo em idade ativa. J4 o Banco Mundial (1994:4) criou uma atmosfera de terrorismo ao
dizer que o aumento da razdo de dependéncia poderia “intensify the intergenerational conflict
between old retirees (some of them rich) who are getting public pensions and young workers
(some of them poor) who are paying high taxes to finance these benefits and might never recoup
their contributions”**.

Segundo Kunhle (1998), por outro lado, as mudancas demogrificas e o consequente
aumento da populacdo idosa, promoveram um crescimento relativamente maior da populacdo que
conhece e viu a formacdo do Welfare State, contribuindo para seu enraizamento ideolégico25.

Além da questdo demografica, aspectos adicionais devem ser levados em consideracdo na
elaboragdo de projetos de modernizacdo e reforma do Welfare State: as mudangas na natureza e
estruturacdo do trabalho, as questdes migratdrias, o aumento do desemprego, o baixo crescimento
econdmico, a globalizacdo e financeirizacdo dos mercados, as mudancas no mainstream
ideoldgico e as mudangas nas estruturas familiares, dentre outros aspectos.

As mudangas estruturais no mercado de trabalho afetaram os sistemas de protecdo social
trazendo-lhes novos desafios, uma vez que os sistemas consolidados no pds-guerra se estruturam
fundamentalmente sobre o trabalho assalariado (Castel, 1998). Mesmo os paises desenvolvidos
europeus foram marcados nas ultimas duas décadas por polarizagdo no mercado de trabalho,

terceirizacdo, desregulacdo, aumento da inseguranca, informalidade, trabalho por conta-prépria e

* Mensagens com o mesmo teor sio propagandeadas nos Estados Unidos pelos conservadores centros AGE
(Americans for Genrational Equity), Heritage Foundation, Cato Institute e American Enterprise Institute. No Canada,
o mesmo ¢é feito pelo Fraser Institute e pelo C.D. Howe Institute (Townson, 2000).

» Na América Latina, no entanto, a mudanca demogréfica ndo é uma questdo tdo premente (talvez com exceg¢do do
Uruguai). Aqui o problema do financiamento deve-se essencialmente & baixa cobertura e indices precdrios de
contribui¢cdo, questdes acentuadas pela proliferacdo do mercado informal e pela distribui¢do de renda extremamente
desigual.
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crescimento do setor de servicos de baixa qualificacdo. Para muitos autores, a flexibilizacdo e a
redugdo dos custos do trabalho tém sido postas como politicas essenciais ao aumento do emprego
e da competitividade econdmica dos paises no plano internacional. No entanto, a redu¢do do custo
da forca de trabalho ndo tem impacto significativo sobre o emprego (cujo maior impulsionador € o
crescimento econdmico) tampouco garante a melhoria das condi¢des de trabalho.

Além destas questdes, o desemprego em muitos paises europeus voltou a nudmeros
preocupantes, mostrando-se maior entre os mais jovens. Os indices de desemprego se mostram
mais elevados também entre imigrantes e refugiados, gerando varios problemas de integracdo para
grandes grupos da sociedade que permanecem ameacados de marginalizacio. Também a
reestruturacdo produtiva no contexto da “Terceira Revolug¢dao Tecnolégica” ampliou o desemprego
estrutural por via da automagdo, como mostra Pochmann (2001).

A globalizacdo e financeirizacdo podem ser percebidas como ameaga a protecdo social e
suas estruturas nacionais, € ndo raramente sao usadas como argumento para enxugamentos nas
politicas sociais. A necessidade de promover a competitividade dos paises no ambito internacional
cria, em um cendrio globalizado, uma atmosfera de inexisténcia de alternativas. A ascensdo da
chamada “acumulac¢do flexivel” (Harvey, 2004) beneficia-se do enfraquecimento sindical e o
reinforca, gera inseguranca para o trabalhador e pde em xeque as contribuicdes sociais que
financiam a estrutura de prote¢ao criada.

Também o avanco das idéias liberais contribuiu para o fortalecimento das criticas morais
ao Welfare. Przeworski & Wallerstein (1988) destacam o papel do que chamam “ofensivas de
direita” que teriam abalado o verdadeiro compromisso Keynesiano de “democracia capitalista” ao
desfazer este mainstrem ideolégico. Gough (1979) destacou o papel das teorias monetaristas que
se tornaram cada vez mais evidentes na discussao econdmica. Estas, em suma, véem a intervengao
estatal como maléfica ao funcionamento da dindmica econdmica, e os sindicatos e organizacdes de
trabalhadores como causadores de distor¢des no equilibrio do mercado de trabalho. Segundo
Gough (1979), junto com essa nova interpretacdo ganha for¢ca um estridente anticoletivismo,
reiterando a impraticabilidade de se mudar as leis supostamente naturais do comportamento
humano e por consequéncia do funcionamento econdmico.

Além da questao ideoldgica, como enfatizada por Esping-Andersen (1999), novas

estruturas familiares com aumento do ndmero de mulheres chefes de familia, aumento nos
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numeros de divércios, familias monoparentais e casamentos homossexuais questionam as
estruturas de protecdo criadas, pois estas haviam se baseado em uma estrutura familiar tradicional.

Ja os argumentos “éticos” contra o Welfare State ndo sdo novos e existem desde seu
surgimento. A critica prevalescente no presente cendrio liberal é a de que um estado grande €
ruim, interfere nas decisdes individuais, restringe liberdades de escolha, expande o gasto publico a
niveis prejudiciais ao funcionamento do mercado e gera ineficiéncias e corrup¢ao em sua estrutura
burocritica. Além disso, a idéia de que muitos abusariam da prote¢do social sem de fato
necessitarem dela é comum e proferida por estudiosos com frequéncia, mesmo em paises nordicos,
onde se alcangou nivel impar de prote¢do social. De acordo com essa visdo, a assisténcia social
geraria desincentivos ao trabalho, tanto pela alternativa de se contar com a assisténcia do Estado,
tanto por sua “excessiva’ carga de financiamento.

Todo o discurso contra as estruturas de protecdo social corroborou com o modismo de
conceitos como “terceiro setor”’, ‘“sociedade civil”’, “responsabilidade social empresarial” e
“yoluntarismo™®. A esperanca e o otimismo no suposto poder democratizador do terceiro setor
acabou por ser, no entanto, ideologicamente funcional as reformas neoliberais e a
desresponsabilizacdo do Estado frente as questdes sociais. Assim, a medida que se agravava o
problema do baixo crescimento dos anos 80 e 90, a desestruturacdo do mercado de trabalho, e
agravavam-se as demandas ao sistema de protecdo social devido a precarizacdo das relacdes de
trabalho e aumento do desemprego, ganhava forca a acdo e o discurso contra a politica social do
Estado em prol da focalizacdo e das iniciativas privadas. A exaltacao do terceiro setor conjugou-se
a afirmac¢do do que muitos tomaram como indiscutivel verdade: os recursos devem ser focalizados
e articulados nos mais pobres, evitando sua “injusta” dispersao (ONU, 2000), ou seja, ndo se deve
mais investir em programas universais.

Um dos maiores problemas das acdes do terceiro setor como substitutivas da acdo do
Estado, é que estas sdo flexiveis e em geral implicam o nao-estabelecimento de compromissos
contratuais, o que significa a possibilidade de suspendé-las diante de qualquer adversidade. Assim,

o cidaddo acaba por perder o direito de demandar a protecdo social e passa a depender da boa-

6 Podemos observar hoje mais do que nunca, a existéncia de um crescente nimero de instituicdes e organizacdes
dentro do que se chama “Terceiro Setor” (organizacdes ndo governamentais, organizagdes sem fins lucrativos,
instituicdes filantrdpicas, parcerias entre o governo e a sociedade civil, fundacdes privadas, a execug¢do da
responsabilidade social empresarial além de sujeitos individuais voluntdrios ou nao).
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vontade e disposicdo de quem a oferta®’. Além do que, as vontades isoladas dessas associacdes ou
organizacdes nao podem regulamentar as lutas de classes, latentes ou manifestas, determinadas

pelos interesses claramente contrapostos entre o capital e o trabalho.

1.3 AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS

A previdéncia social € um dos ramos nevrélgicos da atuacdo do Welfare State, ndo s6 pela
dimensdo de seus gastos, mas pela extensdo de seu alcance. Em geral, estes regimes, visam
assegurar renda aos cidaddos quando ha um descasamento entre suas necessidades bdsicas de
consumo e capacidade de financid-las através de sua insercao no mercado de trabalho (seja por
desemprego, empregos de baixa renda, invalidez, idade avancada ou outras contingéncias que
variam entre paises).

Assim como outras politicas sociais, os sistemas previdencidrios crescem e se consolidam
no pos-guerra, ainda que seu surgimento e atuacdo incipiente em alguns paises mas ja significativa
em outros, ocorrese desde o final do século XIX. Segundo Palme (1990), as primeiras caixas
previdencidrias surgem por volta de 1840 na Bélgica e no Império Austro-Hungaro, ainda
organizadas pelos proprios contribuintes e longe de constituirem uma politica oficial. O sentido de
obrigatoriedade aparece em 1889 na Alemanha, no sistema previdencidrio mais parecido com o0s
atuais existentes, ainda que restrito aos trabalhadores industriais, implementado pelo chanceler
Otto von Bismarck. Também na Inglaterra, nos anos 90 do século XIX verificaram-se campanhas
de organizacdes trabalhistas demandando previdéncia para idosos, com uma primeira vitéria em
1908, quando o governo institui um pequeno beneficio para idosos de baixa-renda.

Os sistemas previdencidrios se extenderam, com maiores ou menores atrasos, segundo as
caracteristicas socioecondmicas de cada pais, deixando de ser entre as duas guerras mundiais
(1914 e 1939), uma institui¢io especificamente européia. E neste periodo que surgem na América
Latina, em geral na forma de caixas previdencidrias™.

A consolidagdo dos sistemas previdencidrios daria-se, no entanto, no pds segunda guerra,

junto ao crescimento planejado da protecdo social como politica de estado, especialmente nos

*7 Quanto 2 suposta maior eficiéncia do terceiro setor para implementar a assisténcia social, Petras (1999: 87) tratando
do caso boliviano, mostra que “para cada 100 délares gastos nos projetos de desenvolvimento social realizados pelas
ONGs, somente cerca de 15 délares chegam até seus beneficidrios finais”.

%% Para mais detalhes ver Lizana (2004) e Soares (2000).
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paises europeus ocidentais. Neste periodo, as mais altas taxas de fertilidade e o crescimento da
forca de trabalho e dos saldrios nos anos 50 e 60 influenciaram a montagem dos regimes no

‘ s 2
formato chamado “reparticao simples” ?

(PAYG ou “pay as you go”). Esta op¢do se reforcava
pelo fato de que nos paises europeus onde a depressdo e a guerra haviam devastado fundos de
pensio, reinava uma grande descrenca nos regimes capitalizados®’. Uma outra vantagem era a de
que assim que foram implementados os sistemas de reparticao simples, ndo existiam aposentados
de imediato, o que permitiu aos governos oferecer uma combinagdo de baixas taxas de
contribuicdo com a promessa de beneficios futuros generosos (além de beneficios ndo
contributivos para alguns segmentos da populagao).

Mas, ao final dos anos 70, as condi¢des econdmicas que favoreceram a implementacdo dos
regimes de reparticdo simples deixaram de existir, € a tributacdo sobre as folhas salariais tornou-se
suspeita de prejudicar os niveis de emprego, especialmente os empregos com remuneracdes mais
baixas, em setores em que ¢é dificil para o empregador repassar custos contributivos para os
trabalhadores ou para os precos.

Também a mudanca demografica que resultou no envelhecimento populacional é apontada
por muitos autores como a principal causa das reformas previdencidrias. Mas como bem lembra
Pierson (2001), ndo se pode esquecer que o problema reside na interacdo entre o envelhecimento
da populagdo e o baixo crescimento econdmico, pois 0s sistemas previdencidrios que se
consolidaram no pds-guerra estruturaram suas bases de financiamento sobre as folhas de salério.
Assim, a diminui¢do do numero de contribuintes sobre o nimero de aposentados ndo é somente
resultado das decrescentes taxas de fertilidade e aumento da longevidade, mas também do
insatisfatério desempenho do mercado de trabalho.

As mudancas no mercado de trabalho tiveram impacto negativo sobre a arrecadacdo dos
sistemas de protecdo em geral e sobre as previdéncias em particular (sendo que as despesas
previdencidrias apresentam grande rigidez para ajuste no curto-prazo dado seu compromisso

contratual). Segundo Azeredo (1998), as mudancas no mercado de trabalho que se intensificaram

¥ 0 regime de reparticio simples é aquele que supde a solidariedade inter-geracional. Neste regime os contribuintes
de hoje financiam as aposentadorias dos trabalhadores que estdo aposentados, supondo em um acordo {mplicito, que a
geracdo seguinte os financiard quando entdo se aposentarem.

0 Segundo Pierson (2001), Canad4 e Suécia optaram por altos niveis de capitalizacdo desde o comeco da implantagio
de seus regimes devido a objetivos politicos. Ambos visavam a geragdo de uma poupanca que pudesse ser direcionada
a investimentos internos especificos.
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nos anos 70 e afetaram o financiamento das previdéncias caracterizam-se por: substitui¢do de
empregos qualificados na industria por empregos de menor qualificacdo no setor de servigos,
trabalho parcial e tempordrio, precarizagdo em geral, aumento da informalidade, aumento da
rotatividade, crescimento dos subempregos e surgimento do desemprego estrutural.

Todas essas transformagdes que comecam a ocorrer ao final dos Anos de Ouro,
simultaneamente a ascensdo do discurso neoliberal, compdem o pano de fundo das reformas
imprimidas aos sistemas de protecdo social e, portanto, aos sistemas de previdéncia, que iniciaram
sua ainda existente trajetoria de retrenchment nos anos 80. As reformas previdéncidrias tiveram e
ainda tém papel de destaque nos debates internacionais sobre a crise das estruturas de protecdo
social e sobre as necessidades de reformulacdes dos sistemas, uma vez que as despesas com
aposentadorias e pensdes sao em geral as mais elevadas dentro do total dos gastos sociais.

Muitos paises realizaram entdo a partir dos anos 80 e 90 reformas do tipo
“paradigmaticas”, isto €, introduziram um componente privado compulsério em seus sistemas
previdencidrios (Coelho, 2003). Mesa-Lago e Muller (2003) classificaram essas reformas em trés
tipos: aquelas em que o sistema publico foi substituido por um sistema privado, aquelas em que o
sistema publico passou a concorrer com o sistema privado e aquelas que criaram um sistema misto
em que o sistema publico paga uma aposentadoria bésica e o sistema privado uma aposentadoria

complementar .

*! Outros pafses como o Brasil ou a Venezuela, realizaram reformas chamadas “paramétricas”, ajustando regras do
modelo de reparticdo simples existente (Matijascic, Kay e Ribeiro, 2008).
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Quadro 1.1: Reformas Previdencidrias Paradigmaticas

Ano da

Pais Sistemas de Previdéncia
Reforma
Privado Publico e privado Publico e privado
se complementam competem
Ameérica Latina
Chile 1981 X
Peru 1993 X
Argentina 1994 X X
Coldombia 1994 X
Uruguai 1995 X
Bolivia 1997 X
México 1997 X
El Salvador 1998 X
Costa Rica 2000 X
Panama * 2002
Dorminicans 2003 X

Europa Central e do Leste

Reino Unido 1986 X
Hungria 1998 X
Polonia 1999 X

Suécia 1999 X
Bulgéaria 2002 X
Croécia 2002 X
Estdnia 2002 X
Kosovo 2002 X
Russia 2003 X
Lituania 2004 X
Eslovaquia 2005 X
Maceddnia 2006 X
Asia
Hong Kong 2000 X
Cazaquistdo 1998 X
Africa
Nigéria 2005 X
*Reforma na previdéncia dos servidores publicos
Fonte: FIAP

O exemplo do Chile, considerado com mais énfase ao longo desta dissertacdo, €

emblemdtico por ter sido este o caso pioneiro de privatizacdo total do sistema previdencidrio,
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realizado ja em 1981

. A partir de entdo, outros paises na Europa e América Latina seguiram a
mesma tendéncia, partindo para privatizagdes totais ou parciais de seus sistemas previdenciarios.

Na Europa, o Reino Unido também experimentou a realizacdo de uma reforma
significativa em seu sistema previdencidrio ja na década de 80, no ano de 1986, quando as
reformas ainda ndo haviam alcancado a forte popularidade que alcancariam nos anos 90. Essas
duas experiéncias tornaram-se icones dos casos de privatizagao total (Chile) e privatizacdo parcial
(Inglaterra), ambas realizadas sob governos liberais, o do ditador Augusto Pinochet e o de
Margaret Thatcher.

A opcdo de privatizacdo total, como foi feita pelo Chile, ndo mais encontra-se em
discussdo, dada a constatacdo de graves problemas advindos desta escolha, mas os sistemas
hibridos (previdéncia publica e privada coexistentes), como é o caso do Reino Unido e vérios
paises da América Latina, ainda gozam de forte popularidade. O Reino Unido deu um forte
impulso as previdéncias privadas durante sua reforma de 1986 (ainda que tenha mantido seu

sistema publico), e muitos paises da América Latina o fizeram durante os anos 90. Mas, assim

como no Chile, as reformas destes paises estdo longe de ser um exemplo bem sucedido.

1.4 A INFLUENCIA DO BANCO MUNDIAL NAS REFORMAS DA AMERICA LATINA

Como analisado por Gimenez (2007), o Banco Mundial, institui¢do criada em 1944 dentro
do marco de consolidacdo do que ficaria conhecido como sistema financeiro de Bretton Woods,
esteve voltado para reconstru¢do da Europa no periodo pds-guerra. Com o passar do tempo, suas
funcgdes se desdobraram e se extenderam as economias em desenvolvimento, e a carteira do banco
passou a incluir financiamento para o setor social, reducio da pobreza e alivio fiscal dos governos.

Ainda que seja uma organizacdo multilateral, o controle dos paises industrializados sobre
essa e outras agéncias nao deixam duvidas sobre os interesses que de fato estas representam. Mas
como assinala Gimenez (2007), é preciso atentar para o fato que ndo sO interesses dos paises
centrais sdo representados por essas agéncias, mas principalmente interesses do grande capital.
Assim, ndo surpreende que o desdobrar da atuacdo destas agéncias nos anos 70 e 80 tenha se

conformado com o discurso neoliberal em ascendéncia.

3 , . A . L. . . . - A e e,

?Além de ser considerada uma experiéncia emblemética por ter feito a privatizagio total da previdéncia j em 1981, a
reforma chilena também se tornou exemplo significativo por razdes que serdo discutidas mais a fundo nos capitulos 2
e 3.



24

“(...) a arregimentacdo dos organismos internacionais,particularmente o FMI e o Banco
Mundial, para as fileiras de difusdo da visdo liberal triunfante, assentadas nos interesses
concretos da nova ordem global, é um aspecto fundamental. (...) E notéria a alteracio do
papel e da insercdo dessas instituicées nas ultimas trés décadas em relacdo ao pos-
guerra. Duas questoes permeiam tal alteracdo: ao mesmo tempo em que se observa o
estreitamento do espaco para as politicas nacionais e o enfraquecimento das
possibilidades de resisténcia por parte dos paises, é visivel o alargamento do espago de
acdo dessas instituicoes para além de suas funcoes originais de assisténcia financeira,
num movimento de crescente influéncia no mundo, de uma agenda econémica e social
construida a partir desses organismos, sob forte unilateralismo ideologico liberal e
comando norte-americano” (Gimenez, 2007: 58,59).

Em relacdo a reestruturagdo de politicas sociais em paises em desenvolvimento, além da
forte campanha pela focalizagdo, o Banco Mundial concedeu seu selo de aprovacdo as
privatizagdes previdencidrias. No documento de 1994 “Averting the Old-Age Crisis: Policies to
Protect the Old and Promote the Growth”, alegando que os sistemas publicos haviam se mostrado
insustentdveis e dificies de se reformar, o banco, inspirado na reforma chilena, recomendou
reformas que criassem 3 pilares de atuacdo. Os esquema de 3 pilares deveria incluir: um sistema
publico obrigatério de beneficios basicos com o objetivo de se combater a pobreza; um sistema
privado, também compulsdrio, de contas individuais que originariam fundos de capitalizacdo; e
um sistema voluntdrio de poupanga gerido também pelo setor privado. Tais recomendacdes nao
distinguiram estagios de desenvolvimento econdmico ou condicdes sociais de diferentes paises,
tratando o problema das previdéncias como homogéneo. O objetivo de se manter a atuacdo do
primeiro pilar bastante limitada seria o de evitar “many of the growth-inhibiting problems
associated with a dominant public pillar’ (Banco Mundial 1994:X1V).

Segundo Jhonson (1996), que analisa o documento detalhadamente, trata-se de uma
proposta politica e ndo econOmica, e todas as conceitos ali presentes estariam resumidos na idéia
de que os governos nao devem fazer o que os mercados podem fazer, pois estes podem fazé-lo
melhor. Segundo Lloyd-Sherlock (1996), o texto do Banco Mundial pode ser resumido nos
seguintes argumentos:

1) Os beneficios providos pelo setor publico s@o baixos, pois as contribui¢des feitas

ndo sdo investidas produtivamente;
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ii) Em muitos paises os sistemas publicos falham na indexacao dos beneficios e nao
protegem os aposentados da inflacdo’;

i) As altas taxas de contribuicdo requeridas pelo sistema publico reduzem a
poupanga da economia e assim sua capacidade de financiar o crescimento™, o
que desestimula a gera¢ao de empregos e incentiva o setor informal;

iv) O sistema previdencidrio publico é em geral regressivo, pois a maior parte dos
beneficios vai para aposentados que ndo precisam deles;

V) O sistema publico desincentiva a ajuda intrafamiliar, pois se o suporte pode ser
dado pelo Estado a familia se sente isenta de obrigacdes para com os idosos™>;

vi) Os sistemas publicos s@o vulnerdveis a objetivos de curto-prazo e manipulagdes
de acordo com interesses politicos, além disto, os sistemas perdem muitos

) . = =3
recursos por ma admlmstragao € corrupgao 6.

Segundo o mesmo autor, a OIT contrapde estes argumentos dizendo que investimentos
improdutivos e problemas de indexacdo ndo sdo falhas intrinsecas dos sistemas publicos, mas sdo
sim questOes de gerenciamento. J4 as contribuigdes se mostram igualmente elevadas nos sistemas
privados, e a decadente ajuda intrafamiliar é uma mudanga da vida moderna e s6 aumenta as
razodes pelas quais o Welfare State deve garantir o bem-estar dos idosos.

Além disso, no capitulo primeiro do relatério, em que sdao mostrados dados do
envelhecimento populacional hd uma notédvel culpabiliza¢do dos paises em desenvolvimento pela
répida transi¢cdo demografica. Diz-se que paises como a Bélgica levaram 100 anos para que a
porcentagem da populacdo com mais de 60 anos dobrasse (de 8,9% para 18%), enquanto a China
precisaria de apenas 34 anos para realizar esta transi¢do, ou ainda apenas 22 anos no caso da

Venezuela.

» Estima-se que na Venezuela os beneficios tenham perdido 60% do seu valor real nos anos 80, pois nio estavam
indexados as taxas de inflacdo (Banco Mundial, 1994).

** No comego dos anos 90, a contribuicdo previdencidria incidente sobre a folha salarial na Hungria era de 33%
(Banco Mundial, 1994).

35 . oy o . . . , . .. .
Especialmente na Africa e Asia, a maior parte dos idosos sobrevive através de sistemas de aposentadoria informais,
baseados em transferéncias intrafamiliares (Banco Mundial, 1994).

36 0 relatério (Banco Mundial, 1994) exemplifica este ponto citando o caso da Zambia em que as contribui¢des foram
exclusivamente aplicadas em fundos publicos e perderam cerca de 23% de seu valor entre 1981 e 1988. E ainda em
1988, metade das contribuicdes foi usada para despesas administrativas do sistema.
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As vantagens do sistema de 3 pilares seriam de acordo com o Banco Mundial: a
focalizacdo das transferéncias publicas, evitando que os mais ricos se beneficiassem delas; a
reducdo da evasdo e distor¢des no mercado de trabalho com o segundo pilar individualizado, o
estimulo ao mercado de capitais local e ao crescimento econdmico e a diversificagdo dos riscos. O
Banco Mundial nao s6 realizou estudos que advogaram as privatizacdes previdencidrias, como
realizou empréstimos a paises que privatizaram ou reformaram o funcionamento dos sistemas

. L. L. . . .\37
existentes (Peru, México, Bolivia, Argentina, Uruguai e Brasil)™".

Tabela 1.1: Empréstimos do Banco Mundial para Reformas Previdenciarias
(1994-2001, em milhdes de USD)*®

139

Ajuste Estrutura Assisténcia Técnica®

Brasil 1.262,63 5,05
México 800 6
Argentina 300 22,4
Peru 1.100 0
Bolivia 0 28
Uruguai 100 0
Total 3.562,63 3.624,08

Fonte: Banco Mundial IEG (Indepent Evaluation Group)

Ainda que os empréstimos de Ajuste Estrutural do Banco Mundial fossem condicionados a
aprovacao de reformas locais em diferentes setores da economia (agricultura, regulacdo financeira,
comércio internacional, sistema de tributacdo, etc.), muitos paises se submeteram as condi¢des de
obté-los. Nos anos anteriores ao come¢o da interferéncia do Banco Mundial nos sistemas de
aposentadoria (1992/1993), muitos grupos de interesses locais usaram servicos de consultoria de
adminitradoras de fundos de pensao chilenas para pressionar seus governos, ja que no comeco dos

anos 90, o sistema privado ja tinha no Chile cerca de 10 anos de operacao. Isso também porque a

7 Nem todos os paises da América Latina recebram empréstimos do Banco Mundial para suas reformas. Entre os que
ndo contaram com tais fundos estdo: Chile, Colombia, Costa Rica e El Salvador (Valdés-Prieto, 2007).

3 ~ . 2 . . ~ . . .
¥ Os dados ndo incluem os empréstimos de outras organizagdes internacionais, como por exemplo, o BID (Banco
Inter-Americano de Desenvolvimento) que fez empréstimos significativos ao Uruguai. Também ndo estdo incluidos

empréstimos do Banco Mundial anteriores a 1993, também relevantes no Uruguai e Bolivia (Valdés-Prieto, 2007).

3 ’ . . . ~ . . . ~ A .
° Empréstimos para ajustes estruturais podem ser ou ndo condicionados, dependendo da situagio macroecondmica
dos paises. O uso destes empréstimos nao € restrito.

40 L . - . . .. . A . . .
Estes empréstimos sdo direcionados a objetivos especificos, como estudos econdmicos ou servigos de consultoria.
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privatizacdo do Chile ganhou grande reconhecimento internacional quando em 1990 o governo
eleito, que havia oposto a reforma de Pinochet, anunciou que nao a reverteria.

Mas, ndo muitos anos depois, alguns autores através mesmo do Banco Mundial ja
comecavam a rever suas posicoes. O entdo economista-chefe do banco, Joseph Stiglitz, se
posicionou ao dizer que as recomendacgdes de privatizagao feitas pelo Banco Mundial nao haviam
obtido nenhum resultado positivo relevante que as justificassem, e que faziam parte de um
conjunto de mitos sobre a seguridade social (Orszag e Stiglitz, 1999). No caso do Chile, autores
como Anrig e Wasow (2004), verificaram que as contas de investimento de aposentados eram bem
menores que o originalmente previsto, tdo menores que 41% das pessoas com direito a receber
aposentadoria continuavam a trabalhar. Isso pela dificuldade em realizar as contribui¢des, mas
também porque comissdes extorsivas haviam consumido grandes parcelas dessas contas (até 50%
em alguns casos) e os custos de transicio para um sistema privatizado haviam sido
demasiadamente elevados.

Ademais, apds a reforma, o Chile mudou as regras da pensd@o minima estatal (primeiro
pilar) e passou a exigir 20 anos (e ndo 10) de contribuicdo, seguindo recomendag¢do do Banco
Mundial (segundo este porque ocorria abuso por parte das classes médias no pilar estatal). A
recomendacdo também foi feita para Argentina que subiu de 20 para 30 anos o periodo
contributivo minimo necessdrio a obtencdo do beneficio estatal. Em 2001, o Banco Mundial
reconheceu que seu conselho havia falhado, e que a pobreza entre idosos havia subido
significativamente apds as mudancas. Como era esperado, a medida prejudicou muito os
trabalhadores autonomos (cuja contribuicdo ao sistema privado nao € compulsoria) e aqueles que
permanecem toda ou parte da vida ativa na economia informal. Mesmo reconhecendo o fracasso
da mudanga, o Banco Mundial nunca sugeriu formalmente sua reversao (Valdés-Prieto, 2007).

O relatério “Keeping the Social Security Promise in Latin America” assinado por Gill,
Packard e Yermo (2005) e publicado pelo Banco Mundial, também trouxe vérias ponderagdes,
contudo, o Banco Mundial limitou sua autocritica a necessidade geral de consertar os problemas
pendentes do sistema privatizado e assegurar que os planos de previdéncia administrados pelas
empresas privadas fossem mais eficientes. E ainda que o banco tenha reconhecido a importancia
dos sistemas publicos, continuou recomendando que estes se limitem a esfera assistencial, e que o

grosso do sistema funcione com contas individuais privadas.
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Ainda que as recomendacdes de privatizacdo tenham sido ponderadas, tanto o Banco
Mundial quanto a OCDE (OCDE, 2OO7a)41, tém estimulado o crescimento dos sistemas privados
voluntdrios como fonte essencial de complementagdo das aposentadorias. E preciso notar, no
entanto, que a cobertura dos sistemas voluntdrios € extremamente desigual entre diferentes grupos
etarios e classes sociais. Em geral, trabalhadores jovens e trabalhadores de média e baixa renda
nao fazem poupanca voluntdria.

Nao se sabe ao certo qual é o percentual da populacdo de cada pais que contribui para
sistemas voluntarios, além do que, as informac¢des que normalmente se obtém refletem um dado
momento no tempo, mas sabe-se que a descontinuidade das contribui¢des voluntdrias é grande.
Em geral, o Banco Mundial recomenda incentivos fiscais para estimulo a poupancga voluntaria,
mas estes sdo caros € hd fortes evidéncias de sua ineficiéncia (poupanga voluntdria em geral
ocorreria mesmo sem os incentivos fiscais, e estes normalmente sO sdo vantajosos para
trabalhadores de alta renda42).

Novas formas de encorajar a poupanga para a aposentadoria t€ém se baseado nas teorias da
“economia comportamental”, e discutem a inércia comportamental dos individuos (OCDE,
2007a). Sistemas de “leve compulsoriedade” baseados nessas teorias devem ser implementados na
Nova Zelandia (KiwiSaver Plan) e Reino Unido, fazendo com que as pessoas fagam contribui¢cdes

adicionais automaticamente, a menos que estas explicitamente optem por nao fazé-lo.

1.5 AS TENDENCIAS GERAIS DAS REFORMAS COM PRIVATIZACAO

A OCDE publicou em 2005 e em 2007, estudos sobre os sistemas previdencidrios dos seus
Z 2 e €« . ’)4
30 paises membros nos relatérios “Pensions at a Glance 3. Os estudos partem dos dados
referentes a todos os sistemas previdencidrios ndo-voluntdrios: assisténcia social para idosos de

baixa-renda, aposentadoria publica basica ou minima e aposentadorias relacionadas ao nivel de

‘A OCDE (OCDE, 2007b), no entanto, reconhece que os sistemas pOs-reformas reduziram os direitos dos
trabalhadores e os colocaram em posi¢do mais vulnerdvel, aumentando os riscos de pobreza nessa faixa etdria. A
promessa média de beneficio nos 16 paises estudados pela OCDE (2007) se reduziu 22% ao longo dos anos 90.

> Segundo OCDE (2007a), para trabalhadores de baixa renda os créditos fiscais funcionam melhor que as deducdes
fiscais.

# 0 relatério da OCDE “Pensions at a Glance” foi publicado pela primeira vez em 2005 com o objetivo de tornar-se
uma publicacdo bienal.
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renda prévia em sistemas de contribuic@o obrigatéria, de administragao publica ou privada (do tipo
contribuicdo definida ou beneficio definido).

As andlises feitas aqui se baseiam nos relatdrios “Pensions at a Glance” da OCDE (OCDE,
2005 e OCDE, 2007) e nos dados da OIT (Annycke, 2006). Ambas as institui¢des fazem anélises
bem semelhantes, e ainda que a OCDE utilize-se mais da abordagem microecondmica, detalhando
critérios operacionais de cada programa, a OIT engloba um leque maior de paises e detém uma
posi¢do mais critica em relacdo a privatizacdo dos sistemas de aposentadoria e pensdo. A analise
da OIT considera o principal sistema previdencidrio de cada um dos 116 paises estudados*, e ndo
todos os sistemas obrigatérios como faz a OCDE®.

Pode-se concluir pelos dados de ambas as institui¢des que as tendéncias das reformas que
introduziram componentes privados foram de desonerar empregadores diminuindo suas
contribuicdes (com o objetivo de incentivar a geracdo de empregos), ao passo em que Se
ampliavam as contribui¢cdes dos empregados (esfor¢o contributivo).

Essas tendéncias vém reforcando o enfraquecimento da posi¢do dos trabalhadores diante
do atual cendrio econdmico, ndo sé por apontarem para maior participacdo dos proprios
beneficidrios nas contribui¢cdes em detrimento da participacdo dos empregadores, mas também
pela imposi¢do de condi¢des de elegibilidade mais restritivas para recebimento dos beneficios.
Além disso, houve reducdes nos valores reais dos beneficios e individualizagdao dos riscos e dos
altos custos administrativos dos sistemas previdencidrios privatizados.

Segundo os dados dessas andlises, podemos ver as principais tendéncias das reformas

previdencidrias em relacdo aos seguintes aspectos:
I) AS CONTRIBUICOES DOS EMPREGADOS
Segundo estudo da OIT (Annycke, 2006), verifica-se que de 1989 a 2003, ainda que a

contribuicdo méxima dos empregados aos regimes previdencidrios tenha diminuido cerca de 9%, a

média das contribui¢cdes teve seu valor aumentado em 32,5%.

* Os dados da OIT sobre seguridade social estdo em seu Social Security Database.

45 e o . . o . . P
Ambas as instituicdes baseiam seus estudos em periodos contributivos completos, ou seja, o0 nimero minimo de
anos de contribui¢@o (para homens) para o recebimento da aposentadoria integral.
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Tabela 1.2: Contribui¢des Previdenciarias de Empregados (% da Renda do Trabalho)

1989 1999 2002/2003
Média 4,15% 4,98% 5,50%
DP 4,19 4,07 4,07
Midxima 24% 20% 21,75%

Fonte: Annycke (2006)*
*Toda pesquisa de Annycke (2006) inclui os 116 paises pesquisados pela OIT.

Segundo Annycke (2006), os aumentos nas contribuicdes dos empregados se deram em
todas as regides, mas os mais significativos foram verificados no Leste Europeu (aumento médio
de 164%) e os menos significativos nos paises Asidticos (11%). O crescimento das contribui¢cdes
no Leste Europeu se deveu a constru¢do de um novo sistema de seguridade social p6s-1989 na ex-
Unido Soviética, que passou a incluir a contribuicdo de empregados. No antigo sistema soviético
ndo existiam contribui¢des por parte dos trabalhadores e o financiamento dava-se a partir de
contribuicdes de empregadores e do governo. Também os paises que tém regimes previdenciarios
privados (obrigatérios) t€m as contribuicdes de empregados em média mais elevadas que os
programas administrados pela esfera publica. Estes programas foram em geral implementados
onde o seguro social publico foi reduzido ou extinto (como no caso do Chile).

Ao analisarmos as informagdes para os paises reformados da América Latina, vemos que
em média no ano de 2004, os trabalhadores realizam 65,2% da contribui¢do total, e os

empregadores 24,5%, sendo que em 4 paises ndo ha contribuicao patronal.
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Tabela 1.3: Contribui¢ao nos Paises Reformados da América Latina em 2004

Contribui¢do (%  Empregado (% da Empregador (% da

da renda)* contribui¢io) contribui¢do)
Argentina 7 100 0
Bolivia 12,21 100 0
Chile 12,27 100 0
Coldombia 13,5 25 75
Costa Rica 4,5 55,6 38,9
Reptblica Dominicana 7 28,8 71,2
El Salvador 13 46,2 53,8
México 11 23,5 56,4
Peru 11,19 100 0
Uruguai 15 100 0
Média 11,9 65,2 24,5

Fonte: Arena de Mesa e Mesa-Lago (2006)

I1) AS CONTRIBUICOES DOS EMPREGADORES

Segundo a mesma pesquisa (Annycke, 2006) a média das contribui¢des dos empregadores
nos 116 paises teve um aumento de 26% entre 1989 e 1999, menor que o aumento na contribui¢ao
dos empregados (32,5%). De 1999 a 2002/2003 houve uma reducdo de 3,6% na média da
contribuicdo dos empregadores. Verificou-se também um decréscimo de 26% no valor percentual

da contribui¢do maxima.

Tabela 1.4: Contribui¢des Previdencidrias de Empregadores (% da Renda do Trabalho)

1989 1999 2002/2003
Média 8,32% 10,89% 10,48%
DP 8,77 9,27 8,29
Miéxima 50% 38% 37%

Fonte: Annycke (2006)

Segundo os dados do Social Security Programs Troughout the World (SSPTW) de 2006,
apenas nos regimes de previdéncia privada obrigatdria as contribuicdes médias dos empregados

excedem as dos empregadores, o que aponta uma das desvantagens claras de tais sistemas para os

46 . L. A . . . ~

Inclui o percentual descontado dos saldrios correspondente ao prémio do seguro de invalidez e pensdao por morte € a
comissdo dos administradores. No México e Costa Rica, os percentuais da contribuicio de empregados e
empregadores ndo somam 100%, pois ha contribuicio estatal.
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trabalhadores. Em alguns paises como Chile, Peru, Uruguai ou Bolivia, os empregadores foram
isentados de qualquer contribuicdo nos regimes privados obrigatdrios.

A ndo contribui¢ao do empregador vai contra a convencado 102 da OIT, artigo 71, que diz:
“the total of the insurance contributions borne by the employees protected shall not exceed 50%
of the total of the financial resources allocated to the protection of employees and their spouses
and their children” (OIT).

As contribui¢des médias de empregadores sdo mais altas na Europa do Leste e paises ex-
comunistas, e as mais baixas estdo na América Latina e Africa. Em geral, os paises que instituiram
regimes previdencidrios privados obrigatérios neste periodo, tiveram as contribui¢des dos

empregados aumentadas, e as dos empregadores diminuidas.

Tabela 1.5: Contribui¢des Médias P6s-Reformas que Instituiram Regimes de
Previdéncia Privada Obrigatorios

Contribui¢do do Contribui¢do do Contribuigdo do Contribui¢do do
Empregado Empregado Empregador Empregador
Paises Antes da Reforma Ap6s a Reforma  Antes da Reforma Ap6s a Reforma
(1989) (1999) (1989) (1999)
Bolivia 5% 10% 3,5% 0%
Costa Rica 2,5% 1%* 4,75% 3,25%
Meéxico 1,5% 1,12% 4,2% 2%
Peru 3% 10% 6% 0%
Cazaquistdo 1% 10%* 30% 0%
Hungria 10% 8% 43% 22%
Polo6nia 0% 9,76% 38% 9,76%
Média 3,29% 7,13% 18,49% 5,29%
DP 3,36 4,20 17,74 8,15

Fonte: Annycke/OIT (2006) *Dados de 2003.

Antes das reformas nestes paises, as contribuicdes médias dos empregados representavam

15,1% do total das contribuicdes. Apds as reformas este valor aumentou para 57,41%.
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1I1) CONDICOES DE ELEGIBILIDADE

A tendéncia geral foi de aumento na idade minima para a aposentadoria tanto para homens
quanto para mulheres, havendo em muitos paises tendéncia a iguald-las. A discriminag¢do positiva
concedida as mulheres tem sido cada vez mais questionada dado que suas expectativas de vida sdo
em geral maiores que as dos homens. Paises como Portugal, Japao e Bolivia equalizaram as idades
minimas para ambos os sexos nos ultimos anos, enquanto a maioria dos paises europeus ja possui
idades minimas iguais desde os anos 90 (OCDE, 2005).

A maior parte dos paises da OCDE tem uma idade minima padrdo de 65 anos, mas paises
como Dinamarca, Alemanha, Islandia, Noruega, Reino Unido e Estados Unidos ja tém ou terdo em
breve esta fixada em 67 anos. Apenas a Franca, Hungria, Reptblica Tcheca e Eslovdquia
pretendem manter a idade minima abaixo de 65 anos.

As discriminagdes positivas de género também se expressam muitas vezes nos anos de
contribuicdo exigidos. Essas diferengas tendem a considerar que as mulheres t€ém maiores chances
de interrup¢Oes na vida profissional devido a questdes familiares (em geral maternidade e cuidado
de dependentes). Esse diferencial para os anos de contribuicdo, no entanto, também tem sido

diminuido.

IV) BENEFICIOS

Os indicadores normalmente usados para avaliacdo dos beneficios medem o valor do
beneficio enquanto percentual dos rendimentos prévios médios (taxa de reposi¢do). Diferentes
regimes usam diferentes periodos da vida ativa para o cédlculo do beneficio, mas aqui foram
considerados o0s percentuais maximos a que os beneficios podem chegar em relacdo aos
rendimentos de todo o periodo contributivo, em planos de beneficio definido. Assim, usando os
dados de Annycke (2006) vemos que hd um aumento da taxa de reposi¢do dos beneficios até 1999
e uma posterior queda até 2002/2003.

Nos paises da OCDE verificam-se taxas de reposi¢do maiores que a média geral dos 116
paises pesquisados pela OIT, mas ainda assim pode se notar uma deterioragdo das taxas de
reposicdo média, minima e maxima desses paises entre os anos de 2003 e 2004. A queda na taxa

de reposi¢ao média nesse periodo de um ano (2003 a 2004) foi de 10 pontos percentuais.
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Tabela 1.6: Taxa de Reposi¢ao dos Beneficios (% dos Rendimentos Prévios)

1989 1999 2002/03 2003 2004
(OIT) (OIT) (OIT) (OCDE) (OCDE)
Média 64,65% 66,40% 65,29% 68,7% 58,7%
Minima 25% 20% 20% 36,6% 31%
Maxima 100% 100% 100% 109,8% 96%

Fonte: Annycke (2006) e OCDE

E importante notarmos, no entanto, que os planos com beneficio definido tém se tornado
menos frequentes enquanto aumenta o nimero daqueles que tém contribuicdo definida, como
ocorreu na América Latina (Chile, Argentina, Uruguai, México, Peru, Bolivia, Reptblica
Dominicana, Costa Rica e EI Salvador) e nos paises ex-comunistas (Hungria, Polonia,
Cazaquistao, Letonia, Bulgéria, Crodcia e Estonia). As contribuicdes definidas (CD) de sistemas
privados sdo capitalizadas e os beneficios futuros dependerdo das taxas de juros (rentabilidade dos
fundos), do volume de contribuic¢des e das taxas administrativas.

Segundo OCDE (2007), o pais com maior nivel médio de beneficios em relagdo a renda
anterior média (ou taxa de reposi¢ao) em 2004 foi a Grécia (96%) e o menor valor encontrado foi
no Reino Unido (31%), sendo a média entre os paises da OCDE, 58,7%. No ano de 2003, o menor
valor havia sido o da Irlanda (36,6%) e o maior de Luxemburgo (109,8%). E interessante notar
que todos os principais paises de lingua inglesa encontram-se abaixo da média da OCDE (Canada,
Australia, Irlanda, Reino Unido, Nova Zelandia e Estados Unidos).

A renda liquida da populag¢do de 66 a 75 anos de idade nos paises da OCDE é em média
87% da renda do restante da populacdo (OCDE, 2005). Para os Estados Unidos, encontramos o
maior valor (97%) ainda que as taxas de reposicdo da seguridade social sejam extremamente
baixas, pois na verdade, grande parcela da renda da populacdo nessa faixa etdria vem dos planos
privados de aposentadoria. No entanto, o valor médio da renda da populacdo de 66 a 75 anos,
oculta os niveis de pobreza47 para esse grupo etdrio, que nos Estados Unidos chega préximo de
21%, quase o dobro da média da OCDE (11%), dado que € extremamente baixo o acesso de

individuos de baixa renda aos sistemas privados de aposentadoria®®. Segundo a OCDE (2007b), a

" Nivel de pobreza aqui estd definido como porcentagem da populagdo com renda inferior 2 metade da renda média
da populagdo total.

48 . . . . . .
Estes dados referem-se a um periodo anterior ao corrente ano de 2009 em que a crise financeira global impacta a
economia real aumentando os indices de pobreza e diminuindo a rentabilidade dos fundos de aposentadoria.
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tendéncia que se havia criado no pds-guerra de reducdo da pobreza entre idosos foi revertida nos

anos 90, e muitos paises tém visto essa estatistica ampliar-se novamente.

Tabela 1.7: Taxas de Reposicao Bruta Pré e Pés-Reformas

Pré-reforma Pés-reforma (2004)
Austria 90,0% 80,1%
Franca 64,7% 51,2%
Alemanha 48,7% 39,9%
Hungria 57,7% 76,9%

Italia 90,0% 67,9%
México 72,5% 35,8%
Portugal 90,1% 54,1%

Suécia 78,9% 62,1%

Fonte: OCDE (2007)

H4 também uma tendéncia de se ampliar o periodo contributivo considerado para o cédlculo
do beneficio, e de se assegurar o reajuste dos beneficios somente com base no nivel de precos, mas
nao com base nos saldrios. Também, paises como Alemanha, Portugal e Finlandia criaram

férmulas que reduzem os beneficios na medida em que aumenta a expectativa de vida.

V) COBERTURA

Uma das grandes razdes apontadas pelos reformadores que privatizaram sistemas
previdencidrios foi a necessidade de ampliacao da cobertura. Ainda que de fato em muitos paises a
cobertura dos sistemas anteriores fosse baixa, ndo houve tendéncia de ampliagdo significativa apds
as reformas. Segundo Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006), nos paises reformados da América
Latina a cobertura do sistema previdencidrio em 2004 era menor do que a cobertura verificada no

ano anterior a reforma para todos os paises.
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Tabela 1.8: Cobertura Previdenciaria (% da PEA)

Percentual de Afiliados que de Fato

CObngl;?OﬁE;erior Ce?fzr(;gza Contribuiram no Més Anterior a
Pesquisa

Argentina 50 20,7 34,5
Uruguai 73 58,8 52,5
Coldmbia 32 22,2 39
Costa Rica 53 46,6 68,1
Peru 31 12 39,9

El Salvador 26 20,1 41,9
México 37 28 38,8
Média® 38 26,3 40,7

Fonte: Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006)

Alguns paises elevaram gradualmente a cobertura apds a reforma, como foi o caso do
Chile, destacado nos préximos capitulos. Mas a maior parte deles alcangou cobertura maxima
igual ou inferior 2 maxima que haviam alcangado sem a reforma, ainda que o problema da

cobertura tenha sido apresentado com tanto destaque pelos reformadores.

* Média ponderada pela populacio (Arenas de Mesa e Mesa-Lago, 2006).
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CAPITULO 2: A PRIVATIZACAO PREVIDENCIARIA DO CHILE

“(...) in April 1975, as Chile faced the most severe crisis in its history, a team of classical liberal
economists made a ‘friendly takeover’ of the economic policy of the military government that in
1973 had saved Chile from becoming a communist dictatorship. (...) At the invitation of the
Chicago Boys, Friedman himself visited the country at exactly that inflection point. Among many
others activities, he was asked to explain his economic views also to President Pinochet and of
course he did it in the principled way that was”.

José Pifiera, marco de 2007.

2.1 ANTECEDENTES E CONTEXTO

Na América Latina, estruturas incipientes de prote¢do previdencidria surgiram no periodo
entre-guerras (de 1914 a 1939), em muitos casos emulando a experiéncia européia. No Chile, o
sistema previdencidrio havia comecado a se desenvolver nos anos 10 e 20 do século XX, seguindo
o modelo alemdo de “seguro social” desenhado por Bismarck no século XIX*. Numa primeira
etapa, foram criadas diversas caixas previdencidrias semipublicas atendendo aos trabalhadores de
setores com maior poder de barganha. Dentro das principais caixas previdencidrias foram criados
paralelamente aos regimes gerais, subregimes preferenciais destinados a grupos de trabalhadores
privilegiados™'.

O sistema chileno dispunha, ao final da década de 60, de 35 caixas de aposentadoria e 150

regimes previdencidrios distintos com normas dispersas em mais de 600 corpos legais (Barbosa de

%% Nos primeiros anos do século XX, estabelecem-se no Chile as primeiras normas laborais e previdencidrias ainda em
cardter isolado. Por exemplo, em 1915, as leis 3020 e 3045 criam a caixa previdencidria das For¢as Armadas (Lizana,
2004).

! Muitas caixas possuiam subregimes com funcionamento especial para determinados grupos de trabalhadores. As
leis que permitiram tais diferenciacdes ficaram conhecidas como “Leys con Nombre e Apellido™ e ndo se preocuparam
em discriminar financiamento diferenciado para os subregimes, exacerbando assim a fragilidade econdmica de muitas
caixas (Novoa, 1997).
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Oliveira, 2005). No total das caixas, 65% das receitas vinham de contribuicdes de filiados, 30% do
Estado e o restante de investimentos, pois as caixas funcionavam basicamente em regime de
reparticdo simples, mas realizavam algumas poucas inversdes com os fundos previdenciarios.

Todos os programas previdencidrios operavam de forma independente e possuiam regras
de funcionamento bastante distintas entre si. Por exemplo, para se aposentar no SSS (Servicio de
Seguro Social), homens deveriam ter uma idade minima de 65 anos, mas na EMPART (Caja de
Prevision de Empleados Particulares) poderiam aposentar-se com 35 anos de servi¢o, na
CANAEMPU (Caja Nacional de Empleados Piiblicos y Periodistas) com 30 anos de servigo.
Além disso, bancérios podiam aposentar-se apds 24 anos de servico e parlamentares com apenas
15 anos de servigo (Asociacion AFP, Fev. 2007).

Anteriormente a reforma de 1981, os governos dos presidentes Carlos Ibdfiez (1952-1958),
Jorge Alessandri (1958-1964), Eduardo Frei Montalva (1964-1970) e Salvador Allende (1970-
1973), mediante a formacdo de comissdes de estudo, j4 haviam chegado as seguintes conclusdes
sobre as caracteristicas do sistema previdencidrio entdo vigente: i) altamente custoso para
trabalhadores e empregadores; ii) administrado com ineficiéncia; iii) beneficios demasiadamente
desvalorizados pela inflagdo; iv) inexisténcia de normas claras e padronizadas de funcionamento;
v) requisitos discriminatérios e diferenciados para aposentadoria, determinacdo da invalidez,
caculo e reajuste do beneficio; vi) necessidade de expansao da cobertura; vii) decrescente relacao
entre os ativos e passivos (Hormazabal, 2007).

Todos esses governos tentaram solucionar problemas de gestdo e equidade através da
aprovacgao de reformas que tornassem o sistema chileno universal e uniforme. Essas tentativas, no
entanto, lograram modesto éxito devido a falta de consenso entre os diversos grupos de interesse
ligados as diferentes caixas. Assim, somente no governo militar™?, foi possivel a aprovagdo de
reformas que estabelecessem regimes previdencidrios Unicos. Logo antes da significativa reforma
de 1981, foi implementada a unificagdo dos regimes existentes’ e foram elevadas as idades

minimas para aposentadoria e os valores das contribuicdes (Lizana, 2004).

>2 A ditadura militar chilena iniciou-se em 1973 e s6 foi reinstaurado o regime democrético em 1990.

3 Em 1979 existiam 32 institui¢des, dentre as quais eram trés as principais: Caja de Prevision de Empleados
FParticulares (EMPART), Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas (CANAEMPU) e o Servicio de Seguro
Social (SSS), Hormazabal (2007).
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Apesar da fragmentagdo, a cobertura do antigo sistema atingia grande parte da populagao,
tendo a cobertura maxima ocorrido no ano de 1973, quando esta alcancou 79% da forca de
trabalho. Houve um grande crescimento na cobertura da seguridade social na década de 60 e inicio
dos 70, tendo o nimero de afiliados ao sistema crescido 56,17% entre 1961 e 1973 (Barbosa de
Oliveira, 2005). Mas em 1980, as vésperas da reforma previdencidria, a cobertura do sistema ja
estava reduzida a 64%. Esta reducdo pode ser explicada pela crise econdomica do periodo que
resultou em aumento do desemprego e crescimento do ndmero de trabalhadores autdnomos
desobrigados de contribuir. Segundo pesquisa de Barbosa de Oliveira (2005), a taxa de
desemprego no Chile se elevou de 3,3% em 1972 para 10,4% em 1980, tendo atingindo um nivel
maximo de 14,9%, em 1975.

Foi neste cendrio econdmico, que passou a haver em vdrios setores da politica publica
chilena uma onda de privatizacdes promovida pelo governo ditatorial de Augusto Pinochet
(iniciado em 1973, apds o golpe de Estado dado pelos militares, que derrubou o entdo presidente
Salvador Allende), provocando uma interrup¢cao no processo de universalizacdo da politica social
que vinha ocorrendo nos anos anteriores.

A ditadura chilena promoveu uma das mais importantes reformas de estado das economias
contemporaneas no sentido da liberalizacdo, antes mesmo dos governos conservadores de Reagan
(Estados Unidos) a partir de 1981, e Thatcher (Inglaterra) a partir de 1979. Na 4rea econdmica foi
implementado o chamado “Tijolo” (El Ladrillo), plano econdmico fortemente influenciado por
economistas chilenos que frequentaram a Escola de Chicago, de visdo econdmica
predominantemente liberal e grande influéncia sobre organismos multilaterais como o FMI. A
influéncia dos Chicago Boys fez a ditadura chilena bastante distinta em termos econdmicos das
demais ditaduras latino-americanas, pois a tornou fortemente adepta dos principios de livre
mercado™. O economista Sergio de Castro (ex-aluno da Escola de Chicago) assumiu os
ministérios da Economia (a partir de 1975) e Fazenda (a partir de 1977), revertendo varias das

estatizacdes que haviam sido feitas no governo Allende® e impulsionando novas privatizacdes.

* No entanto, durante o mesmo periodo, o nimero de aposentados aumentou 209,02%, segundo Barbosa de Oliveira
(2005), diminuindo a razdo de dependéncia (relacdo entre o nimero de contribuintes e aposentados).

» A Universidade Catdlica do Chile e a Escola de Economia de Chicago mantiveram relacdes préximas durante
muitos anos, realizando intercAmbios de alunos e docentes. Em 1975, Milton Friedman, foi a Santiago, visitou a
Universidade Catdlica, conheceu o presidente Pinochet e deu uma palestra entitulada “The Fragility of Freedom”
quando comentou sobre os “maleficios que o Welfare State pode trazer a uma sociedade livre” (Grandin, 2006).

*® Inclusive desapropriagdes feitas legalmente com pagamento de indenizacdes.
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Foram realizadas também outras reformas econdmicas importantes como a abertura da
economia para capitais externos, o fim de restricdes a tomada de empréstimos externos pelos
bancos chilenos, reducdo de tarifas de importacdo, abertura de capital dos bancos estatais e
flexibilizagdes na legislacdo trabalhista. Quando se iniciou a crise econdmica no comego dos anos
80, interrompeu-se parcialmente e at€é mesmo foram revertidas algumas das reformas liberais de
Pinochet, mas passada a crise, em 1984 e 1985, retomaram-se as privatizacdes (Barbosa de
Oliveira, 2005).

Nesse contexto mais geral de uma visdo liberal da economia, a reforma previdenciaria
chilena de 1981 foi marcada por uma concepg¢do da politica social que identifica o Estado como
ator subsididrio, ou seja, este deveria assumir apenas as responsabilidades que os particulares nao
possam cumprir, devendo ser incentivador da iniciativa privada. Apenas as atividades que por
alguma razdo ndo possam ser realizadas pelo mercado por seu cardter social ou estratégico, devem
ser assumidas publicamente (Soares, 2000). Além de erradicar a pobreza extrema, a politica social
teria também nesta visdo, o papel de corrigir as deficiéncias de funcionamento do modelo
econdmico a0 compensar seus custos sociais.

A politica social, portanto, tem como objetivo primordial nessa visdo, criar igualdade de
oportunidades (garantindo especialmente o acesso de todos os individuos a educagdo basica). Ou
seja, deve-se investir em capital humano para dar aos mais carentes a opcao de usar, no futuro,
ferramentas préprias para conseguir niveis de bem-estar superiores aos atuais. Na prdtica, esta
concepgdo se traduziu em um sistema educacional universal e politicas sociais altamente seletivas,
voltadas para a populacdo mais pobre, especialmente através de um nimero crescente de subsidios
e transferéncias de renda focalizadas.

Para alcance desses objetivos, além das politicas focalizadas, as reformas propuseram
inovagdes organizacionais que permitissem uma maior participacdo do setor privado nas politicas
sociais. Para propagandear essa ideologia, campanhas alertavam sobre a ineficiéncia do Estado e
expressavam-se contra o que os conservadores chamaram “paternalismo estatal” do governo

Allende (Soares, 2000).
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2.2 A REFORMA PREVIDENCIARIA DO GOVERNO PINOCHET

No sistema previdencidrio, o governo Pinochet implementou uma grande reforma no
sentido da privatizacdo com a publicacdo do Decreto Lei 3.500 em novembro de 1980, que entrou
em vigor em maio de 1981. A privatiza¢do do sistema previdencidrio chileno foi uma experiéncia
pioneira em todo o mundo, na qual o Banco Mundial se inspiraria anos depois para elaboracao de
suas recomendacgdes de reforma.

O novo sistema previdencidrio entrou em vigor promovendo a migracdo de sistemas nao-
unificados, publicos ou semipublicos e financiados majoritariamente por regime de reparti¢cao
simples, para um sistema unico, compulsorio e de capitalizacdo individual, gerenciado por
administradores de fundos de pensdo privados com fins lucrativos.

Com a reforma de 1981, procurou-se estabelecer uma separacio rigida entre os beneficios
financiados por contribui¢des e os beneficios assistenciais de carater nao contributivo (financiados
por impostos). O novo sistema privado de seguridade passou a incluir aposentadoria por idade ou
invalidez e pensdes, enquanto uma rede de beneficios sociais sem exigéncia de contribui¢io prévia
(aposentadorias assistenciais, subsidio familiar e assisténcia médica a indigentes) ficaram a cargo
do Estado.

Segundo Uthoff (2001), a reforma chilena constituiu-se em uma tentativa de a) encerrar as
aposentadorias por tempo de contribui¢io ou servico; b) estabelecer beneficios baseados em toda a
vida contributiva e ndo apenas nos ultimos anos de contribui¢do; c) promover mecanismos de
ajuste automdtico as mudancas demograficas e econdmicas, que garantissem o equilibrio atuarial
do sistema; d) reduzir as possibilidades de pressdes politicas sobre o uso dos fundos; e) reduzir a
carga administrativa do antigo sistema.

No entanto, segundo Hormazébal (2007), o sistema previdencidrio implementado em 1981
ndo teria surgido para superar as defici€éncias do antigo sistema de reparticao, mas sim, por outros
interesses, de ordem politica. Segundo o autor, houve grande apoio dos setores empresariais a
reforma, pois o projeto desta ja previa a elimina¢do da contribui¢do patronal, e os grandes grupos
empresariais empreenderiam com entusiasmo a tarefa de criar sociedades privadas administradoras
de fundos de pensdo. Na visdo de Hormazabal (2007), os objetivos de sanar os problemas do
antigo sistema nao requereriam por si s6 uma reforma tao drastica, e suas deficiéncias poderiam

ter sido solucionadas com um grande esfor¢co de racionalizacdo da administracdo. Esta solucdo
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mais amena era sugerida por nomes importantes da época, como Juan Pablo Arellano, ex-ministro
da Educacao e a época pesquisador do CIEPLAN (Corporacion de Estudios para Latinoamerica),
ao atestar que “la solucion de las deficiencias del antiguo sistema no requiere la introducion de un
régimen de pensiones privado de capitalizacion individual” (Arellano, 1981:6).

A contraposi¢do das idéias € admitida mesmo por José Pifiera, Ministro do Trabalho do
General Pinochet e grande articulador e promotor da reforma, ao afirmar que para um amplo setor
da opinido publica, dentro e fora do governo, bastaria solucionar os problemas do antigo sistema e
nao haveria necessidade da reforma como foi realizada (Pifera, 1991).

Parece-nos bastante razodvel a versao de Hormazéabal (2007), pois da maneira como foi
realizada, a reforma outorgou a grandes grupos empresariais for¢ca para controlar os maiores
fundos do mercado financeiro e influir na politica nacional. Além disso, ndo surpreende que a
reforma tenha tido grande apoio do empresariado, pois eliminou a contribui¢do dos empregadores
e todas as medidas redistributivas passaram a ser exdgenas ao sistema privado (aposentadoria
minima e beneficios assistenciais). As aposentadorias e auxilios-doenga passaram a ser
financiados por contribui¢cdes exclusivas dos trabalhadores, e os empregadores somente deveriam
contribuir para o auxilio nos casos de acidentes de trabalho. A estes montantes agregou-se o aporte
fiscal para programas como: aposentadoria minima garantida, beneficio assistencial familiar
(asignacion familiar) e o seguro desemprego.

O novo sistema previdencidrio tornou-se compulsério para trabalhadores com vinculo
empregaticio formal e funciondrios publicos, ao passo que os afiliados ao antigo sistema puderam
afiliar-se voluntariamente no momento da transi¢do, enquanto os militares e a policia civil
mantiveram seus sistemas prévios inalterados.

O sistema previdencidrio chileno passou entdo a ser constituido por trés pilares (como no
modelo que viria a ser posteriormente defendido pelo Banco Mundial), instituindo os seguintes
principios operacionais basicos (Hujo, 1999):

1) O primeiro pilar do sistema previdencidrio chileno criou uma garantia de

aposentadoria para aqueles que ndo alcancassem um beneficio minimo®’ com os
fundos acumulados, e que tivessem no minimo 20 anos de contribuicdo ao

sistema. Além disso, aposentadorias assistenciais focalizadas (com valores mais

>7 0 beneficio minimo na época correspondia a cerca de 80% do salrio minimo (Hujo, 1999).
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baixos) foram feitas para idosos em condi¢cdes de extrema pobreza, nao-
recebedores de beneficios previdencidrios do antigo ou novo sistema’®.

ii) O segundo pilar foi feito compulsério e constituiu o nicleo do sistema criado em
1981, tendo instituido contas individuais de capitalizacdo administradas pelo
setor privado. As aposentadorias neste pilar se financiam através de uma aliquota
de 10% (mais comissdes) sobre o saldrio bruto dos trabalhadores, depositada em
contas individuais nas AFPs (Administradoras de Fondos de Pensiones)”. As
AFPs cobram ainda comissdo de administragdo (varidvel e fixa) e um prémio de
seguro para invalidez e desemprego (aproximadamente 3% do saldrio bruto). As
contribuicdes dos trabalhadores sdo retidas pela empresa/instituicio em que
trabalham e sdo por estas depositadas em suas contas previdencidrias individuais
nas AFPs (escolhidas livremente pelo trabalhador). Os recursos depositados nas
AFPs sao investidos por estas em uma ampla gama de instrumentos financeiros,
cuja rentabilidade passa a fazer parte do montante com o qual se outorgam
posteriormente os beneficios, com base em contribui¢des definidas.

1ii) O terceiro pilar é constituido por contribui¢des voluntdrias aos fundos privados
de companhia de seguros e AFPs. As contribui¢cdes e os rendimentos auferidos
neste pilar possuem um tratamento tributdrio extremamente favorecido e esses

fundos possuem maior liquidez, podendo ser sacados, respeitadas certas regras.

Este sistema de 3 pilares instituido em 1981, passou a ser administrado essencialmente

pelas seguintes entidades coexistentes:

*% O primeiro pilar do sistema previdencidrio chileno foi reformado em julho de 2008 pelo governo Bachelet. Com a
reforma, aqueles que recebiam aposentadorias assistenciais (pensiones assistenciales) passaram a receber a chamada
aposentadoria bdsica solidéria (pension bdsica soliddria), com beneficio de maior valor. Inicialmente o valor da
pensdo bdsica soliddria foi estabelecido em 60 mil pesos, com promessa de incrementos. Para efeito de comparacao,
vale-se notar que o saldrio minimo chileno atual (janeiro de 2009) é de 159 mil pesos. Outra mudanga é que os novos
beneficios sdo vitalicios e podem ser concedidos a mais de um membro do mesmo domicilio. Ademais, todos aqueles
que recebem do sistema privado aposentadorias de valor inferior a 70 mil pesos, podem pleitear o aporte
previdencidrio (aporte previsional soliddrio) para complementagdo do beneficio. Ambos os beneficios sdo voltados
para a populacdo acima de 65 anos de idade que se encontre entre os 40% mais pobres da populacdo, e devem ser
gradualmente ampliados até que incorporem os 60% mais pobres da popula¢do (La Nacién, 22 de julho de 2008).

%% A parte da remuneracio do trabalho destinada ao pagamento das contribui¢cdes previdencidrias ¢ isenta de imposto
de renda.
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1) O INP (Instituto de Normalizacion Previsional), criado durante a reforma para
unificar as instituicdes fiscais ou semifiscais anteriormente existentes, chamadas
caixas de aposentadoria (Cajas Previsionales). O INP passou a administrar
contribuicdes e beneficios dos trabalhadores que optaram por ndo ingressar no
sistema privado no momento da transi¢do, e também se encarregou de administrar
as obrigacdes pendentes com os j4 entdo aposentados®.

ii) Sociedades Andnimas que administram os fundos de aposentadoria ou AFPs
(Administradoras de Fondos de Pensiones). As AFPs sdo institui¢des privadas,
com fins lucrativos e dedicam-se exclusivamente a administracio de fundos
previdencidrios e servicos correlatos prestados aos filiados. As AFPs, desde
agosto de 2002, administram contribuicdes obrigatérias e voluntdrias sob um
sistema de Fundos Multiplos (Multifondos), dividido em 5 grupos de acordo com
o risco de seus investimentos®'.

1i1) A SAFP (Superintendencia de Administradores de Fondos de Pensiones), criada
para a supervisdo e regulacdo do sistema. O Estado se faz representar através
desta instituicdo autbnoma, com patrimdnio préprio, mas que também se
beneficia de recursos estatais. A SAFP se relaciona com o governo por
intermédio da Subsecretaria de Prevision Social del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social e regula as politicas de investimento, fiscaliza as AFPs e fornece
informacdes ao publico. A legislacdo governamental, cujo cumprimento deve ser
verificado pela SAFP, é determinada na maior parte das vezes pelo Banco Central

do Chile e visa regulamentar a atua¢do das AFPs.

A regulacgdo feita pela SAFP € de dois tipos: tipo prudencial e tipo organizacional (Uthoff,

2001). A regulacao prudencial visa ao impedimento de investimentos de altissimo risco e obriga a

% O INP foi criado pelo decreto lei n. 3502 de 1980. Este 6rgdo fundiu as Cajas de Prevision e o Fondo de
Financiamento Previsional, ndo incorporando, no entanto a Caja de Prevision de la Defensa Nacional e a Direccion
de Prevision de Carabineros de Chile. As caixas incluidas foram: Caja de Empleados Piiblicos y Periodistas, Caja de
Empleados Particulares, Cajas de la Marina Mercante (oficiais e tripulantes), Cajas Municipales (empregados e
operarios), Caja de Empleados Municipales de Santiago, Caja de Empleados Municipales de Valparaiso, Caja de
Obreros, Molineros y Planificadores, Caja Ferrocarriles, Caja de Consumidores de Gas de Santiago, Caja Hipica
Nacional, Caja de la Empresa de Obras Sanitarias e Servigo de Seguro Social (Uthoff, 2001).

%' O estabelecimento de sistemas de Fundos Miltiplos tem sido uma tendéncia recente para os fundos privados. O
Chile foi o primeiro pais a implementd-lo em 2002, tendo sido seguido pelo México e Peru, segundo a FIAP (2007).
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valorizacdo média a acompanhar precos de mercado, reduzindo as possibilidades de perdas
oriundas de md administracdo financeira. A regulacdo organizacional limita os vinculos de
interesses entre as AFPs e demais institui¢des do sistema financeiro, assim como estabelece as

responsabilidades dos proprietarios das AFPs em caso de problemas de gestao.

Quadro 2.1: Modalidades de Regulacao Realizada pela SAFP

- As AFPs s6 podem investir em

instrumentos autorizados por lei. - Cada AFP € uma sociedade aberta com

- Todos os instrumentos devem ser avaliados  patrimonio independente e separado dos fundos
e aprovados pela Comision Nacional de que administra.

Riesgo. - As AFPs t€m como negdcio exclusivo a

- Os fundos e sua rentabilidade sdo avaliados  administragdo de fundos de aposentadoria.

diariamente pela SAFP. - As AFPs devem usar suas reservas mantidas
- Ha requisito de rentabilidade minima para em depdsito no Banco Central para garantir a
uma AFP, baseado na média do mercado. rentabilidade minima.

Fonte: Uthoff (2001)

As AFPs, apés a reforma de 1981, iniciaram suas operagdes administrando apenas um tipo
de fundo. Em 2000, houve uma primeira mudanca de regras e as AFPs foram autorizadas a
oferecer um segundo fundo, chamado “Fondo 2”, mais conservador, apenas autorizado a investir
em instrumentos de renda fixa (Williamson, 2005).

Em agosto de 2002, uma nova mudanga foi feita e as AFPs passaram a administrar fundos
sob o sistema de Fundos Multiplos (Multifondos), que dividiu as possibilidades de investimento
em 5 grupos (A, B, C, D e E), de acordo com o risco envolvido em cada um deles. O fundo que
havia passado a ser o Fundo 1 em 2000 passou entdo a ser chamado Fundo C, e o Fundo 2 passou
a ser chamado Fundo E. Os principais objetivos divulgados pela SAFP para esta mudanga foram
amplicdo do valor esperado das aposentadorias e expansdo das opcdes de investimento,
respeitando diferentes niveis de aversdo ao risco. Desde entdo, todas as AFPs tém que oferecer,
obrigatoriamente, os fundos de tipo B, C, D e E, sendo o oferecimento do fundo A opcional. O
grafico 2.1 abaixo mostra a composi¢ao dos fundos de acordo com os limites de investimento em
renda fixa e renda varidvel.

Grafico 2.1: Composicdo dos Fundos Previdencidrios Miltiplos Chilenos
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Fundo E

(Muito Conservador)

[[Renda Varidvel [ Renda Fixa

Fonte: SAFP

As AFPs devem seguir instrugdes sobre a composicao das carteiras de cada um dos 5 tipos
de fundos, e cada um deles tem exigéncias mensais distintas quanto a rentabilidade minima.
Assim, a cada més, as AFPs devem obter rentabilidade real para cada fundo (anualizada para os
tltimos 36 meses®) igual ou superior a rentabilidade real média (anualizada para os dltimos 36
meses) de todos os fundos do mesmo tipo, menos 4% (para os fundos A e B) ou menos 2% (para
fundos C, D, E)*. A rentabilidade minima cumpre o papel de facilitar a fiscalizagdo ao
proporcionar um parametro para as diferentes AFPs e, em principio, para evitar que estas assumam
condutas de alto risco. O Estado assegura a rentabilidade minima no caso de faléncia das AFPs
garantindo 100% da aposentadoria minima e 75% do capital acumulado dos segurados, até um
limite maximo.

Os contribuintes sdo livres para decidir em que fundo aplicardo suas contribui¢des

obrigatdrias até que atinjam certa idade (55 anos para homens e 50 anos para mulheres), apds a

qual ndo mais podem escolher o fundo A. Quando se aposentam e comeg¢am a receber os

62 A anualizacio dos rendimentos com a finalidade de estabelecer o rendimento minimo era feita para os dltimos 12
meses, até 1999, quando as regras mudaram para 36 meses, favorecendo as AFPs (Williamson, 2005).

5 Por exemplo, se em um més ‘x’ qualquer, a rentabilidade real média dos fundos C nos tltimos 36 meses tenha sido
de 3 %, o fundo C de determinada AFP ndo pode ter rentabilidade inferior a 1%. Caso ndo alcance a rentabilidade
minima, a AFP deve fazer uso de sua reserva de flutuacdo (constituida com os excessos reais de rentabilidade obtidos
pelo fundo no passado). Caso a AFP ndo possua esta reserva ou nao possua saldo suficiente, deve recorrer ao seu
encaixe junto ao Banco Central. O encaixe corresponde a 1% do valor total do fundo e é de propriedade da AFP. Se o
encaixe for insuficiente, o Estado deve intervir e pode mesmo dissolver a AFP (SAFP, 2009).
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beneficios, os pensionistas nao podem mais optar pelos fundos A ou B para o investimento de sua
reserva acumulada. Aposentados e contribuintes que ndo optem por fundos sdo alocados

automaticamente segundo sua faixa etdria, conforme a tabela abaixo:

Tabela 2.1: Alocacdes Automdticas no Sistema de Fundos Muiltiplos

Mulheres < 36 anos 36 a 50 anos > 50 anos Aposentadas
. Fundo A v v X X
2= Fundo B v v v X
@ )
1§ § Fundo C v v 7 7
2 3 Fundo D v v v v
© =
= Fundo E 4 4 v v
X Nao € disponivel para a categoria de afiliado
v Opgio disponivel
v Atribuido automaticamente

Fonte: SAFP

Ainda que haja regulamentacdo estatal para o funcionamento das AFPs e para a
rentabilidade minima, o sistema é de beneficios nao definidos, o que significa que o valor das
aposentadorias futuras € incerto e dependente de fatores como: nimero de contribuicdes, retorno
do capital investido, comissdes dos administradores, expectativa de vida do pensionista, género do
pensionista e expectativa de vida de seus dependentes.

Neste sistema, ao alcancar-se a idade de aposentadoria de 60/65 anos (para mulheres e
homens, respectivamente) os trabalhadores tém direito a beneficios financiados pelo capital
acumulado individualmente, e podem optar por trés modos diferentes de saque®: i) uma renda
mensal vitalicia contratada junto a uma seguradora, ii) retiradas mensais programadas junto as
AFPs até o esgotamento do capital acumulado®, ou iii) uma combinacao dos dois.

O financiamento das administradoras (AFPs) € obtido através das comissGes cobradas

sobre as contribui¢des e/ou comissdes de valor fixo. De acordo com a Lei de Fundos de Pensoes,

 Os fundos ndo podem ser sacados antes da idade minima para aposentadoria, exceto nos caso de aposentadoria
precoce. A aposentadoria precoce pode ocorrer desde que os fundos acumulados garantam um beneficio superior ao
minimo.

% No caso de falecimento do beneficidrio, as AFPs ou seguradoras pagam os beneficios aos seus dependentes. Se nio
houver dependentes o capital acumulado passa a fazer parte da heranca do individuo falecido.



49

as AFPs podem fixar livremente suas comissdes desde que estas sejam uniformes para todos os
afiliados e para todos os fundos administrados por uma mesma AFP.

Aos olhos dos mais conservadores, o sistema tal como montado no Chile passou a ser fonte
de inspiracdo para recomendacdes de reformas. O mito do sucesso inspirou inclusive as
publicacdes do Banco Mundial, especialmente o documento “Averting the Old-Age Crisis” (1994),
no qual a instituicdo propde reformas que instaurem novos sistemas previdencidrios baseados em

trés pilares (como o que foi estabelecido no Chile).

2.3 AS FALHAS DO MODELO

O novo modelo previdencidrio desenvolvido pelo Chile foi seguido por muitos paises,
porém 28 anos ap6s sua formulagdo, ainda persistem deficiéncias relevantes. Muitas das vantagens
propagandeadas, como o anuncio de José Pifiera de que os novos beneficios teriam taxa de
reposi¢do de 70% (Pifera, 1991) foram questionadas desde os primeiros debates sobre a
privatizacdo. Analistas da época ja advertiam sobre os subestimados custos fiscais envolvidos na
transicdo e também sobre os efeitos em relacio a concentracdo da renda (Arellano, 1980).

Virios problemas do modelo implementado estdo presentes desde sua concepcdo, mas as
criticas a ele consolidaram-se nos anos 90 e 2000, quando os dados demonstraram que 0s
principais resultados esperados ndo haviam sido alcancados. Com base na pesquisa EPS (Encuesta
de Protecion Social) realizada pela Subsecretaria de Prevision Social, e seguindo o desenho
analitico de Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006), podemos ver as falhas evidentes da reforma em
relacdo a 3 aspectos: consequéncias macroecondmicas (custos fiscais, geracdo de poupanca),
consequéncias microecondmicas (contribui¢des, competitividade, custos administrativos,
diversificacdo de carteiras, retornos de capitais, desenvolvimento do setor financeiro,
conhecimento sobre o sistema e influéncia politica das AFPs) e consequéncias sociais (cobertura,

densidade das contribuicdes, beneficios, taxa de reposicao, redistribuicao e equidade).

2.3.1 CONSEQUENCIAS MACROECONOMICAS

O pais implementou em 1981 um novo programa de aposentadorias solvente ao preco de

um enorme aumento no déficit do sistema antigo, que acabou bancado por recursos fiscais. Ao
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contréario do que se esperava, o papel do Estado no novo sistema acabou nao sendo diminuido, mas

sim ampliado. O 6nus fiscal deveu-se a diversas reponsabilidades assumidas pelo Estado durante e

apos a transi¢do, dentre elas:

i)

iii)

1v)

vi)

vii)

O déficit operacional do sistema antigo que permaneceu com seus beneficidrios e
0s poucos contribuintes que optaram pela ndo-migracdo; ou seja, manteve-se 0O
compromisso com beneficios correntes e futuros e diminuiu-se enormente o
nimero de contribuintes;

Os incentivos fiscais para estimular a migracao ao novo sistema®®;

As despesas com os Bonos de Reconocimiento, quantias unicas pagas aos
trabalhadores que se aposentavam no momento da transi¢ao, para que a divida do
sistema antigo com esses recém-aposentados fosse cancelada. Os bonus ainda sdao
pagos no momento da aposentadoria aqueles que contribuiram para o sistema
prévio, mas migraram e se aposentaro no sistema privado®’;

O pagamento de aposentadorias minimas garantidas aos contribuintes que nao
acumulam um fundo minimo no sistema privado;

O pagamento de beneficios assistenciais ndo contributivos para idosos
vulnerdveis nao inseridos no sistema privado;

O déficit do sistema previdencidrio publico que foi mantido para os militares e os
policiais civis;

O pagamento de demandas judiciais devido a reforma de 1981 e outras

modificagdes na norma trabalhista, cujos resultados foram e ainda tém sido

adversos ao Fisco.

Logo antes da reforma, duas medidas foram importantes para diminuir o impacto desta

sobre o orcamento fiscal: o aumento das idades para a aposentadoria conforme as mudangas

demograficas e a eliminag¢do de aposentadorias por tempo de contribuicdo. O impacto também s6

ndo foi maior sobre o or¢camento publico, porque anteriormente a reforma houve uma crise em

6 Além disso, os usudrios viam as menores contribuicdes do sistema privado também como um incentivo A migragio.
A contribuicdo média no sistema antigo era de 22,4% dos saldrios, enquanto no sistema das AFPs, esta alcancava,
com as comissoes cerca, de 12,7% (Uthoff, 2001).

67 N . 2 ~ . .~ A . . . .
O bonus de reconhecimento é calculado em fungdo das contribuicdes e tempo de permanéncia no antigo sistema, e é
capitalizado a uma taxa fixa de 4% ao ano (rendimento real).
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relagc@o ao reajuste dos beneficios. A perda maior ocorreu no terceiro trimestre de 1973, quando se

suspenderam os reajustes e ndo se fez reposicdo da inflacdo no valor das aposentadorias ou

saldrios, os dois grandes perdedores do primeiro programa de estabilizacdo da junta militar

(Uthoft, 2001).

Tabela 2.2: Evolucao Relativa das Aposentadorias Pré- Reforma

(como % do Beneficio Médio)

Bepeﬁ’cio Operdrios do Empregados Operdrios do Empregados Forgas

Anos Médio (Pesos Setor Privado do.Setor Setor Piiblico do Sf?tor Armgdas e

de Dez. 1979) Privado Publico Carabineros
1969 0 52 131 73 170 212
1970 5251 49 116 59 168 245
1974 3112 51 68 39 146 361
1975 2856 53 77 48 157 283
1976 2953 54 75 50 152 334
1977 3188 53 77 51 131 370
1978 3485 56 74 53 131 335

Fonte: Aurellano (1980)

Ainda com as perdas reais impostas aos beneficidrios do antigo sistema assumido pelo

Estado, o déficit fiscal total com o sistema previdencidrio teve média anual de 5,7% do PIB desde

a implementacdo do modelo até 2004, e representou em média 33% do gasto fiscal total no

periodo. Um quarto do custo total, cerca de 1,4% do PIB, foi despendido com as forcas armadas

enquanto apenas 0,4% do PIB foi gasto com aposentadorias assistenciais aos idosos pobres e

0,02% com pensdes minimas aos filiados.

Tabela 2.3: Déficit Pablico com o Sistema Previdencidrio Pés-Reforma (% PIB)

1982 1990 1998 2004 (li’lgeglllaa‘;g‘éil)
Déficit Operacional 6 3,3 3,2 2,5 3,3
Bonus de Reconhecimento 0,1 0,5 0,9 1,3 0,6
Aposentadorias Assistenciais 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Garantia de Aposentadorias Minimas 0 0 0 0,1 0,02
Déficit Civil 6,4 4,1 4.4 4,2 4,3
Déficit Militar n.c. 1,2 1,1 1,3 1,4
Déficit Total 6,4 54 5,5 5,5 5,7

Fonte: INP e Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006)

Ademais, o déficit publico com o sistema previdenciario foi financiado por um superavit

primario do governo central de 8,5% do PIB (média anual de 1981 a 2004), ou seja, deixou-se de
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investir em outras dreas (sociais, administrativas, infra-estrutura etc.) para cobrir os gastos
publicos demandados pelo modelo e subestimados pelos seus defensores. Para efeito de
comparacdo, podemos ver que no ano de 2001, os gastos fiscais chilenos com o modelo
previdencidrio reformado foram maiores que os gastos de outros paises da América Latina que

também fizeram reformas com privatizacao.

Tabela 2.4: Déficit Fiscal com o Sistema Previdencidrio em 2001(% PIB)

Argentina 2,5 El Salvador 1.4
Bolivia 3,5 México 0,5
Chile 6 Peru 0,7
Coldémbia 1,6 Uruguai 4
Costa Rica 0 Média 2,5

Fonte: Gill et al. (2005)

A maior parte do déficit chileno ocorre com as despesas previdencidrias daqueles que
permaneceram no sistema antigo € ndo migraram para o sistema privado. Essas despesas foram
consideradas transitorias, pois o novo sistema foi feito obrigatério para os novos entrantes no
mercado de trabalho. Mas ainda assim, uma transicdo completa ao sistema privado deve ser
esperada apenas para quando todos os aposentados e contribuintes do entdo criado INP (Instituto
de Normalizacién Previsional) cumpram seu ciclo de vida. A partir de entdo, o INP®® deverd
voltar-se apenas para os beneficios assistenciais do primeiro pilar.

Mas ainda hoje, 28 anos apds a reforma, cerca de 792.000 aposentadorias (58% do total)
s@o pagas pelo INP que possui aproximadamente 103.000 contribuintes, segundo dados da SAFP
para janeiro de 2009 (pouco mais de 2% do total). Soares (2000) estimou que apenas em 2038 nao
mais haveriam contribuintes no INP, ao passo que as obrigacdes previdencidrias do mesmo
deverdo encerrar-se depois de 2050, quando se estima que os aposentados e pensionistas tenham
falecido. Ja as despesas com aposentadorias minimas, beneficios assistenciais e os sistemas
previdencidrios dos militares e policiais civis ndo sdo despesas transitérias de acordo com o

funcionamento do modelo, e esta parte do déficit tem se ampliado nos tltimos anos.

% O INP foi susbtituido na reforma previdencidria do governo Bachelet pelo chamado IPS. No capitulo 3, as
mudangas institucionais e a reforma s@o tratadas com mais detalhes.
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Griéfico 2.2: Aposentados segundo a Institui¢do que Paga o Beneficio (%)
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Fonte: SAFP

No periodo mais recente, a baixa densidade das contribui¢des (percentual de contribuicdes
efetivas ao longo do ciclo de vida do segurado), as perdas sofridas pelos fundos devido a crise
internacional e a ampliacdo da cobertura do primeiro pilar introduzida pelo governo Bachelet,
devem elevar ainda mais as despesas estatais com aposentadorias minimas e beneficios
assistenciais.

Outra promessa dos reformadores foi que o novo sistema ampliaria a poupanga nacional,
resultado de dificil avaliac@o pela auséncia de dados para o periodo anterior a reforma. No entanto,
pode-se afirmar que a reforma ndo diminuiu as despesas dos cofres publicos apds mais de duas
décadas de sua implementacdo. Até 2004, os custos fiscais médios anuais (5,7% do PIB) foram
maiores que a acumulacdo anual média dos fundos (2,5% do PIB), resultando em um déficit
liquido de 3,2% do PIB (Arenas de Mesa e Mesa-Lago, 2006).

Segundo projecdes do proprio Banco Mundial (institui¢do defensora das privatizacdes
previdencidrias) mencionadas em Gill er al. (2005), em 2050, cinco paises (Chile, Argentina, El
Salvador, México e Peru) ainda deverdo ter custos fiscais maiores com os sistemas reformados do

que tinham com os sistemas precedentes.
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2.3.2 CONSEQUENCIAS MICROECONOMICAS
1) COMISSOES, CUSTOS OPERACIONAIS E CONCORRENCIA

Nos anos 90 e 2000, autores como Orszag e Stiglitz (1999), Arenas de Mesa e Mesa-Lago
(2006), Hormazabal (2007), Riesco (2006) e Valdés-Prieto (2007) entre outros, identificaram o
custo do sistema privado e as comissdes cobradas pelas AFPs como um dos maiores problemas do
sistema previdencidrio chileno. Os economistas Orszag e Stiglitz, em estudo feito para o Banco

Mundial, afirmaram para os sistemas privados em geral que:

“los costos administrativos en un esquema de gestion centralizada, en un lapso de 40
afios, reducirian la cuenta individual en un 2%. En cambio en un sistema
descentralizado de cuentas individuales, con varias entidades financieras con
opciones amplias de inversion, los costos administrativos reducirian las cuentas
individuales en el mismo plazo de 40 afios en un 20%” (Orszag e Stiglitz, 1999:5).

No sistema chileno, as comissdes cobradas pelas AFPs sdo estabelecidas livremente por
estas e deduzidas mensalmente dos saldrios, podendo ser fixas e/ou varidveis® (baseadas nas
contribuicdes). Além disso, sdo cobrados percentuais adicionais sobre beneficios pagos e sobre a
transferéncia de fundos entre beneficiarios (SAFP, 2009) 0

As comissdes fixas tém efeitos claramente regressivos, pois sdo proporcionalmente
maiores para os trabalhadores de baixa renda. Apds estas terem sido muito criticadas interna e
externamente nos anos 80, houve uma reducdo no valor das comissdes fixas de um pico de 833
Pesos em 1988 para 158 Pesos em 1995, subindo novamente a 537 Pesos em 2004 (em Pesos
constantes de 2003, segundo Arenas de Mesa e Mesa-Lago, 2006). Mais recentemente, algumas
AFPs eliminaram as contribui¢des fixas, mas em setembro de 2008 duas delas ainda cobravam

320 e 690 Pesos (Habitat e Planvital, respectivamente).

5 As comissdes inicialmente cobradas sobre o saldo das contas foram eliminadas em 1988 (Uthoff, 2001).

70 . . . T e~ .
Taxas adicionais podem incidir sobre as contribui¢cdes voluntarias.
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Tabela 2.5: Comissdes Cobradas pelas AFPs (Valores Médios)

1981 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008
Comissao Fixa
(Pesos dez. 2007) n.c 137 833 306 192 562 464 365
Comissdo Varidvel 2,44 3,58 3,54 2,93 2,91 2,31 2.4 2,82
(% do salario de referéncia)
Comissao sobre Saldo (%) 0,76 0,86 - = - - - .

Fonte: SAFP

Também podemos ver nos dados acima, que em 2008, as comissdes cobradas pelas AFPs
representaram em média 22% das contribuicdes efetivas totais. Segundo o CENDA (Centro de
Estudos Nacionales de Desarollo Alternativo), um em cada 3 pesos depositados nas AFPs chilenas
entre 1981 e 2006, financiou comissdes cobradas pelas mesmas, ou seja, aqueles que se
aposentassem no INP poderiam fazé-lo com beneficio cerca de 30% maior (ceteris paribus)’".

As propostas para baixar custos de administragao incluem controle de precos como no caso
das tarifas de utilidade pﬁblica72, ou estimulo a concorréncia de precos mediante a negoci¢ao de
descontos por permanéncia em uma determinada AFP. Autores como Riesco (2006) ou
Hormazabal (2007), defendem ainda a criacdo de uma AFP estatal ndo-lucrativa, que competiria
com as empresas privadas forcando custos mais baixos, favorecendo a transparéncia e entregando
um melhor servigo aos filiados. Uma AFP estatal, como sugerem os autores, cumpriria melhor o
papel social inerente ao sistema previdencidrio, pois ndo teria o evidente fim lucrativo dos
administradores privados.

Mastrangelo (1999), em estudo realizado para CEPAL, atesta que a demanda pelos
servicos das AFPs ndo responde de maneira sensivel as comissodes (baixa elasticidade-preco da
demanda), assim as administradoras nao encontrariam grandes incentivos para diminui¢do das
taxas cobradas. Mas € preciso notar que ainda assim, as AFPs sentem-se ameacadas e exercem

forte lobby contra a idéia de uma AFP estatal:

71 4 - .
O CENDA (2008) também criticou duramente o governo Bachelet por permitir que as AFPs aumentassem suas
comissdes duas vezes durante a crise econdmica internacional.

A experiéncia inglesa em relacdo os fundos do tipo stakeholder é encorajadora para regulamentacdo de custos
administrativos dos fundos de pensdo. O governo estabeleceu que os custos destes fundos deveriam fixar-se em 1%, e
ap0s grande polémica entre as administradoras que alegaram a impossibilidade de operar com tal valor, este provou-se
factivel, sendo que algumas administradoras entraram no mercado e chegaram mesmo a cobrar menos que 1% a fim
de elevar sua competitividade.
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“Crear una AFP del Estado provocaria enormes desincentivos a la incorporacion de
nuevas administradoras a esta industria y conduciria a una concentracion de la
oferta, ya que una institucion estatal dispone de herramientas que ningiin particular
tiene lo que deteriora el funcionamiento del mercado. La intromision del Estado en
actividades econdémicas genera competencia desleal, porque se utilizan recursos
fiscales que no tienen igual costo financiero a los que tiene acceso el sector privado”
(Asociacion de AFP, Fev. 2007:2).

A Associagdo de AFPs também insiste que os fundos de uma AFP estatal ndo seriam
investidos sob estritos parametros técnicos, mas sim com interesses politicos, promovendo risco
potencial de dano ao patrimonio dos contribuintes (Asociacién de AFP, Fev. 2007:3).

As AFPs culpam os custos operacionais envolvidos na administracdo dos fundos pelas
altas comissdes cobradas, mas a maior parte de suas estruturas de custos concentrou-se durante
muito tempo em publicidade e forca de vendas. Isto porque, além dos investimentos feitos pelas
administradoras para atrair mais contribuintes, estas investem muito na atracdo de “melhores
contribuintes”, pois a maior parte das comissdes é proporcional ao saldrio de referéncia, assim as
AFPs preferem atrair clientes com rendas mais altas.

A partir da andlise dos custos das AFPs em 1999, vérias regulamentacdes estatais foram
feitas para restringir as migra¢des de usudrios entre as diferentes AFPs, com o objetivo de
diminuir investimentos das mesmas em publicidade e for¢a de vendas. Para efeito de comparacao,
¢ interessante notar que em 1981, logo antes da reforma, o sistema previdencidrio antigo possuia
3.500 funcionarios e era considerado uma das maiores burocracias chilenas. Ja as AFPs, em 1990
tinham 8.000 funciondrios dos quais 30% (2.400) eram for¢ca de vendas. Em 1997, os gastos com
forca de vendas consumiram 39,7% de seus gastos operacionais, percentagem que caiu para 25,7%
em 2004 apdés as regulamentacdes estatais restringindo a migracdo de filiados entre as
administradoras. Apds as restri¢des, a rotatividade dos contribuintes caiu de um pico de 40% em
1994, para 6% em 2004 (Arenas de Mesa e Mesa-Lago, 2006).

Atualmente a custos menores, as AFPs ainda continuam tentando atrair trabalhadores
autdbnomos cuja filiagdo € voluntdria, especialmente os de mais altos rendimentos, e também
tentam estimular contribui¢des voluntarias adicionais. Os menores custos para as administradoras
com o corte de despesas com forca de vendas, no entanto, ndo se refletiram em menores custos
para os usudrios. Segundo a AIOS (Asociacion Internacional de Organismos de Supervision de
Fondos de Pensiones), a margem de lucro das AFPs na estrutura de comissdes no Chile elevou-se

de 19,2% para 38% entre 1998 e 2004, AIOS (2005). Segundo o Banco Mundial, no comec¢o dos
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anos 2000, as AFPs chilenas obtiveram um retorno anual médio de 30% sobre o patrimodnio
(Banco Mundial, 2006).

Muitos defensores do sistema de AFPs também assumiram que mecanismos de mercado
(livre escolha dos usudrios e competi¢cdo entre as administradoras) trariam beneficios como maior
numero de AFPs, maior eficiéncia, menores custos e maximizagao dos retornos de capital (Pifiera,
1991). Mas, quando o sistema entrou em operacdo havia 13 AFPs em funcionamento, nimero hoje
jé reduzido para 5, apés um pico de 21 AFPs em 1994. A concentragdo no mercado € evidente, ja
que as duas atualmente maiores AFPs (Provida e Habitat) possuem juntas market share de 66%
(segundo dados da SAFP em setembro de 2008). A concentracio de mercado é parcialmente
justificada pela economia de escala no setor, j4 que o aumento no nimero de contribuintes gera
custos operacionais percentualmente decrescentes. Porém, o poder econdmico das grandes AFPs e
a concentragdo de mercado tém se mostrado essencialmente dependente dos grupos financeiros
internacionais por trds das mesmas (como é o caso da Provida, agora sob controle do grupo
BBVA). A concentracdo de mercado, além de diminuir as possibilidades de escolha do trabalhador
acaba permitindo que as AFPs aumentem os valores cobrados em suas comissoes e taxas, fazendo

. . . 7
o sistema de uma forma geral mais caro aos seus contribuintes 3

Grafico 2.3: Market Share das AFPs em Set. 2008
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Fonte: SAFP

0 sistema sueco é visto por alguns estudiosos chilenos como um modelo no qual o pais deveria inspirar-se. Na
Suécia, mais de 600 administradoras de fundos de pensdo (incluindo empresas publicas) competem forcando a
diminuicdo de custos para os contribuintes (CENDA, 2008).



58

Grafico 2.4: Numero de AFPs no Mercado Chileno e Market Share das 3 Maiores
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Fonte: SAFP

Segundo dados da SAFP, pode-se ver uma ampliacdo na concentracdo de mercado das
AFPs desde a criagao do sistema. O market share das 3 maiores aumentou de 63,6% para 88% nos
dias atuais, com diminui¢do do nimero de administradores atuantes desde a década de 90. E
esperado que as recentes mudangas na economia internacional com a atual crise do setor

financeiro fagam com que este setor concentre-se ainda mais.

II) ACUMULACAO DE CAPITAL E DESENVOLVIMENTO DO MERCADO FINANCEIRO

Um dos argumentos usados pelos defensores da reforma de 1981 foi que os fundos
privados contribuiriam enormemente para o desenvolvimento de um mercado de capitais no pais
que gerasse fundos para investimentos produtivos.

De fato, dado que até o momento existe um elevado nimero de contribuintes ao sistema e
relativamente poucos aposentados, os fundos cresceram e adquiriram grande importancia no
mercado financeiro, constituindo-se em uma das mais importantes fontes de liquidez. Os fundos
de pensao no Chile ajudaram a desenvolver a confianga (interna e externa) no mercado de capitais,

estimularam o crescimento de seguradoras e tiveram papel fundamental no swap da divida externa
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por divida interna. Com o passar dos anos, as AFPs também se tornaram as maiores investidoras
do mercado financeiro e credoras das dividas imobilidrias (Uthoff, 2001). A acumulacdo dos
fundos previdencidrios privados no Chile estava em torno de 105 bilhdes de USD em 2008, o
equivalente a 65% do PIB do pais e o valor mais alto dentre os paises com sistemas privados

compulsérios na América Latina.

Tabela 2.6: Fundos Administrados pelas AFPs Chilenas (Bilhdes de USD e % do PIB)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Valores”* 39.672 48.992 63.285 75.594 100.598 105.907
% PIB 60,6 62,6 63,9 63,2 68,5 65,1

Fonte: AIOS

Mas ainda que os fundos previdencidrios tenham contribuido para impulsionar o mercado
de capitais, seu efeito direto sobre o investimento produtivo € de dificil mensuracdo, uma vez que
grande parte dos fundos € aplicada em agdes e outros instrumentos financeiros, e sua valoriza¢ao
ndo necessariamente provém da criacdo material de riqueza nacional. Além disso, boa parte das
inversdes € feita em instrumentos estrangeiros, € segundo o préprio Banco Mundial, o Chile
surpreende por ser um grande exportador de capitais (Banco Mundial, 2006). Em outubro de 2008,

mais de ¥ dos investimentos das AFPs foram realizados no exterior.

Griafico 2.5: Investimentos das AFPs por Setor em Out. de 2008
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Fonte: Asociacion de AFP

™ Em 30 de junho de cada ano.
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Em uma primeira etapa (que coincidiu com a crise da divida) o portfélio das AFPs era
majoritariamente composto por instrumentos indexados (titulos do Banco Central, letras
hipotecérias e depdsitos). Posteriormente, se autorizou a compra de acdes e bonus de empresas
privadas, e logo em seguida a participacdo de instrumentos estrangeiros, ampliando-se a
rentabilidade dos investimentos, mas também sua volatilidade.

Nos primeiros anos de funcionamento do sistema havia pouca diversificacdo das carteiras
de investimento das AFPs. Em 1983, 44% dos fundos estavam aplicados na divida pflblica75 ,51%
em dividas hipotecdrias, 3% em depdsitos e titulos bancérios, 2% em titulos de empresas estatais e
privadas, e ndo existiam investimentos em agdes. Os investimentos em agdes foram autorizados a
partir de 1986, e em instrumentos estrangeiros a partir de 1993 (Williamson, 2005). Também nos
anos 90, o Banco Central do Chile foi autorizado a criar novos instrumentos sem a aprovacao do

poder legislativo (Arenas de Mesa e Mesa-Lago, 2006).

II1) RETORNO DO CAPITAL

Historicamente, os retornos sobre o capital investido pelas AFPs se mostraram elevados,
realidade recentemente alterada pela atual crise financeira internacional. Mas, ainda que
historicamente tenham sido altos, os retornos de capital obtidos pelas AFPs nao sdo iguais aos
retornos dos quais se beneficiam os contribuintes, pois a rentabilidade liquida é menor apds o
pagamento de taxas e comissdes as administradoras. Além disto, a rentabilidade liquida discrimina
segurados de baixa renda, devido as comissoes fixas. Entre 1981 e 2004, a taxa média de retorno
real anual para segurados de baixa renda (por exemplo, aqueles que possuiam 315 USD em sua
conta individual) foi 6,2% a.a., enquanto os segurados de rendas mais altas (aqueles que possuim

950 USD em suas contas individuais) obtiveram retornos de 8,2% a.a.’s.

™ A concentragdo dos investimentos na divida piiblica esteve relacionada aos altos custos de transi¢do quando da
implementagdo do sistema privado, e financiou os gastos fiscais com a propria estrutura¢do do sistema (Arenas de
Mesa e Mesa-Lago, 2006).

76 sz ~ P P . , . . - ., . oys
Essas taxas jd estdo liquidas da comissdo fixa, porém ainda incluem as comissdes varidveis. Para rentabilidade real
liquida seria preciso deduzir também as comissdes varidveis cobradas pelas AFPs.
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Tabela 2.7: Retornos Reais Médios das Contas Individuais

315 USD 950 USD

1981 -5,2 3,2
1984 -0,1 1,9
1988 5,6 6
1992 0,9 1,1
1996 1 1,7
2000 3,5 5.3
2004 2,1 4
1981-2004 6,2 82

Fonte:Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006)

Ou seja, ainda que a rentabilidade histérica do sistema seja alta, ela é regressiva para os
trabalhadores e ndo sé reproduz, mas acentua as desigualdades do mercado de trabalho, fazendo
com que os trabalhadores de maiores rendas alcancem rentabilidade previdencidria

percentualmente maior.

1V) DESINFORMA CAO SOBRE O SISTEMA

Quando a reforma do sistema previdencidrio chileno foi realizada, a divulgacdo sobre a
rentabilidade dos fundos, os custos das AFPs e outras informacdes de interesse do contribuinte
foram deixadas a cargo das préoprias AFPs e da SAFP. No entanto, as pesquisas sobre a protecao
social de 2002, 2004 e 2006 mostraram que a populagao possui baixissimo grau de conhecimento
sobre o sistema previdencidrio vigente e seus aspectos basicos de funcionamento.

O percentual das contribui¢cdes € o nimero de fundos disponiveis no sistema de fundos
multiplos sdo as varidveis mais desconhecidas, enquanto a idade minima para a aposentadoria
mostrou ser a caracteristica do sistema com a qual os entrevistados tém maior familiariedade.

Segundo os dados da EPS 2004 (Encuesta de Proteccion Social), do total da populacdo,
apenas 27% conhecia efetivamente o montante da comissdo varidvel paga as AFPs, sendo que o
grupo com maior conhecimento sobre essa varidvel € o dos empregados com alta densidade de
contribuicdo (38,1%). Para o ano de 2006, a EPS encontra uma piora no conhecimento desta
varidvel e apenas 24,3% dos empregados com alta densidade de contribuicdo demonstram
conhecer efetivamente o montante. Sobre a comissao total (varidvel e fixa) quase a totalidade dos

entrevistados (mais de 98%) mostrou desconhecimento (SPS, Jul. 2007).
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Ou seja, além de serem os custos elevados, a diversidade de taxas e as varias formas de
incidéncia das mesmas fazem com que os custos sejam bastante obscuros ao trabalhador comum.
Muitas empresas oferecem servigos de consultoria para auxiliar na decisao de qual a AFP e qual o
fundo mais adequado para determinado contribuinte, no entanto, os servicos de consultoria
claramente somam-se como despesa adicional, incrementando os custos gerais do sistema.

Ademais, apenas 52% dos homens e 46% das mulheres aposentadas conhecem o saldo

acumulado de seus fundos (SPS, Ago. 2008).

Tabela 2.8: Desconhecimento sobre o Sistema Previdenciario
por Insercao no Mercado de Trabalho” ™ (%) em 2004 e 2006

Empregado Empregado

. Empregador ~
Desconhecem com Baixa com Alta e Conta NE.IO Inativo Desempregado
Densidade de  Densidade de . Afiliado
o o o Prépria
Contribuicdo  Contribui¢do
Valor da Contribuigéo
(2004) 70,2 61,9 77,3 85,1 - -
Valor da Contribui¢do
(2006) 86,50 75,7 85,8 93,1 93,6 88,4
Idade Minima para
Aposentadoria’ 29,7 19.4 29,1 37,5 = -
(2004)
Idade Minima para
Aposentadoria 26,9 19,6 23,3 35,9 30,8 31,9
(20006)
Em que se baseiam os
beneficios 82,5 74,8 80,2 92,7 - =
(2004)
Em que se baseiam os
beneficios 84,9 73,8 78,4 88,6 86,5 81,7
(2006)
Numero de fundos
disponiveis (2004) 84,7 72,6 89,2 . . .
Nuimero de fundos
disponiveis (2006) 87,7 75,7 84,2 - 88,5 91

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da EPS (2006)

7 A pesquisa EPS considera empregados de baixa densidade aqueles que contribuiram em menos que 50% de sua vida
laboral, e empregados de alta densidade, aqueles que contribuiram em 50% ou mais (SPS, Mai. 2007).

8 A pesquisa EPS considera como conta prépria ou empregador, os trabalhadores que passaram mais de 50% de sua
vida laboral nessas categorias (SPS, Jun. 2007).

79 . ~ . . L. . . L.
Considera-se ndo conhecimento sobre a idade minima quando o entrevistado desconhece a idade minima para
homens e mulheres.
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V) O SISTEMA DE ARRECADACAO DAS AFPS

Outro desfio pendente € a melhoria no sistema de arrecadacdo das contribuicdes
previdencidrias. A lei estabelece que o empregador deve reter as contribui¢des dos trabalhadores
assalariados e abond-las nas contas individuais dos mesmos junto a uma AFP previamente
escolhida.

Ocorre que em alguns casos o empregador faz a retencdo, mas nido o depdsito
correspondente na conta do trabalhador. Assim, algumas empresas mant€ém enormes dividas
devido a contribui¢des de trabalhadores nio repassadas e nestes casos, segundo a lei, a divida aos
fundos previdencidrios deve ser paga com reajustes e juros penais (obrigacdes fiscalizadas pelo
Ministério de Trabalho). Mas segundo as préprias autoridades chilenas, parte dessa divida sé
poderia ser cobrada sob o risco de faléncia de muitas empresas (Barbosa de Oliveira, 2005).

Na tentativa de se evitar esta apropriacao indébita das contribuicdes pelas empresas, foi
aprovada em 1999 a Lei Bustos-Seguel, pela qual ficou proibida a demissao de funciondrios com
contribui¢des previdencidrias pendentes. Também foram feitas melhorias nos sistemas de controle
e maior eficiéncia na tramitacdo das cobrancas judiciais.

Ainda com os avancos na legislacdo, a magnitude do problema estd muito associada ao
ciclo econdmico e nao se resolveu apenas com a melhor fiscalizacdo e mais duras penalidades,
pois mesmo com avancos ja implementados, em 2007 a Subsecretaria de Protecion Social
denunciou que as cifras das contribui¢cdes ndo repassadas pelos empregadores excediam 400

milhdes de ddlares (Hormazabal, 2007).

vI) O PODER POLITICO DAS AFPS

Segundo Hormazédbal (2007), as AFPs participam nas juntas de acionistas de grandes
empresas, pois os fundos de pensdo possuem relevante participagdo aciondria nas mesmas. As
AFPs participaram em 2006 em elei¢des do diretério de 29 sociedades andnimas, apoiando 33
candidatos, para um total de 51 cargos. Destes, foram eleitos 28 (85%), fazendo com que os
candidatos das AFPs ocupassem 65% do total de cargos.

Ou seja, existe uma conexao politica entre as AFPs e as empresas das quais estas compram

acoes/titulos utilizando-se da poupanca dos trabalhadores. Tais conexdes politicas podem levar a
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decisdes de investimento que favorecam os grupos privados envolvidos e ndo necessariamente
correspondam a decisdo racional de investimento que beneficie o trabalhador.

E importante notar a dimensdo dos recursos administrados por estes grupos: o Ministro da
Fazenda do Chile administra um or¢camento nacional de cerca de 38 bilhdes de USD, sob controle
do Congresso, da controlodoria e dos meios de comunicacdo, ao passo que 5 dirigentes de AFPs

administram mais 100 bilhdes de USD, sob controle de diretérios apontados por eles mesmos.

2.3.3 CONSEQUENCIAS SOCIAIS

1) COBERTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO PRIVADO

Todos os reformadores chilenos assumiram que a implementacio de um sistema privado de
contas individuais ampliaria a cobertura previdencidria, no entanto, a cobertura maxima anterior a
1981 nunca foi alcancada nos anos apds a reforma, ainda que esta tenha crescido gradualmente
apds a implementacdo do novo sistema. Segundo os dados do INP (Instituto de Normalizacion
Previsional) e de Mesa-Lago (2008), a cobertura previdencidria havia sido de 73% em 1973 (ano
do golpe militar), alcancando um pico de 74,3% em 1975, e regredindo a 56,4% em 1980,
imediatamente antes da reforma, quando consideramos a medida contribuintes/ocupados. No
entanto, para efeito de comparacdo, devemos atentar para a medida contribuintes/PEA, pois esta é

a medida disponivel para os anos 2000.

Tabela 2.9: Cobertura do Sistema Anterior a Reforma

Contribuintes/Ocupados Contribuintes/PEA

1975 74,3 64,7

1976 68,9 60,1

1977 65,4 57,7

1978 59.8 51,2

1979 59,4 51,3

1980 56,4 50,5
Fonte: INP

Logo apds a reforma, a cobertura previdencidria diminuiu (especialmente em 1982) como
consequéncia da recessdo, mas comecou a ampliar-se novamente na segunda metade dos anos 80.

A cobertura como percentual da PEA, se elevou de 29% em 1982 para 57% em 1997, alcan¢ando
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pico de 62,2% em 2008, segundo a Asociacion Internacional de Organismos Supervisores de
Fondos de Pensiones (AIOS), considerando os sistemas piblico e privado conjuntamente®. Este
pico, no entanto, ainda € um pouco menor que o pico anterior a reforma (64,7%). Portanto, ainda
que a afirmacdo de que a cobertura do sistema previdencidrio declinou deva ser ponderada pelo
fato que a cobertura atual é menor que a de 1975, porém maior que aquela imediatamente anterior
a reforma (1980), também deve ser ponderada a afirmagao de defensores do sistema privado que

dizem ter a cobertura previdencidria apenas crescido desde entdo.

Tabela 2.10: Contribuintes sobre a PEA (em Junho de cada ano)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Contribuintes 56,0 55,5 59,8 58,1 60,3 62,2
Contribuintes efetivos 49,1 48 51,9 50,7 52,8 54,3
Fonte: AIOS

J4 a cobertura analisada com o nimero de contribuintes efetivos (aqueles que contribuiram
no ultimo més) em 2008, foi de 54,3%. Ainda que relativamente alta para os padroes da América
Latina, a cobertura previdencidria no Chile estd bem abaixo do que se esperava, e surpreende a
diferenca entre o nimero de filiados e contribuintes efetivos ao sistema.

A cobertura entre os trabalhadores autonomos e empregadores é consideravelmente menor,
pois esses ndo t€m filiagao obrigatériagl. De acordo com Mesa-Lago (2008), em 2005, 15% da
forca de trabalho urbana era de trabalhadores autonomos, enquanto nas aéreas rurais esse
percentual chegava a 32%. Apenas uma pequena parte desses trabalhadores esta filiada ao sistema
previdencidrio e de fato contribui, em geral, os profissionais independentes de saldrios médios e
altos.

Além de baixa, a cobertura entre os trabalhadores autdnomos tem se mostrado decrescente.

De 1986 a 2004, esta diminuiu de 12,2% para 5,4% dentro deste grupo. Em termos absolutos, o

80 No sistema privado, hé diferencas considerdveis entre a cobertura calculada com o nimero de afiliados ao sistema e
o nimero de contribuintes efetivos. Com o nimero de filiados, segundo a AIOS (2007) a cobertura alcanca 113,6% ao
final de 2007 (resultado estatisticamente impossivel, explicado pelo nimero de filiados que deixam o sistema mas nao
sdo descadastrados).

8! H4 filiagdo obrigatéria apenas para assalariados, incluindo trabalhadores agricolas, domésticos e empregados de
micro e pequenas empresas. Segundo Mesa-Lago (2008) os poucos paises cujas regras previdencidrias incorporam
obrigatoriamente trabalhadores autdnomos t€ém maior cobertura efetiva (Brasil, Argentina, Costa Rica e Uruguai).
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nimero de descobertos nesse segmentou aumentou 80% (de 880 mil para 1,58 milhdes de
trabalhadores), segundo a SAFP.

Claramente dentro de cada grupo existem diferencas de cobertura previdencidria de acordo
com a renda, educagdo, tipo de trabalho e género. Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006) estudaram
a cobertura previdencidria por quintis da renda, e verificaram que no ultimo quintil (de renda mais
alta), a cobertura aumenta em pelo menos 10 pontos percentuais (o nimero de contribuintes sobre
a PEA chega perto de 70%), enquanto no primeiro quintil, diminui cerca de 12%, ou seja, cerca de
48% da PEA. Além disto, a diferenca de cobertura entre o primeiro e o ultimo quintil, aumentou
de 14,7 pontos percentuais para mais de 20 pontos percentuais durante os anos 90 (Arenas de
Mesa e Mesa-Lago, 2006).

Entre os aposentados, a cobertura caiu de 67,1 para 64,4%, entre 1992 e 2005 no sistema
como um todo (privado e antigo sistema), enquanto as aposentadorias assistenciais publicas

aumentaram a cobertura de 8,3 para 14,7% (Arenas de Mesa e Mesa-Lago, 2006).

I1) DENSIDADE DAS CONTRIBUICOES

Os beneficios em um sistema privado sdo em grande parte determinados pelo valor e tempo
das contribui¢des, mas também pela densidade destas (% da vida segurada em que de fato foram
feitas contribuicdes). A densidade média das contribui¢des no Chile é em torno de 55% da vida
segurada, valor que cresce com a idade e a renda do contribuinte.

A densidade também € influenciada pela natureza da ocupacdo, e os autdbnomos possuem
média menor, contribuindo cerca de 23% da vida segurada. E interessante notar que enquanto a
densidade média total aumentou no periodo 2002 a 2004, a densidade média de contribui¢des para
os autdnomos diminuiu consideravelmente (de 38,2% para 22,6%). Dentro dessa categoria
(autbnomos), todas as subcategorias ocupacionais viram suas densidades diminuidas, mas
especialmente trabalhadores por conta-propria de baixa qualificagdo. Ou seja, os autdbnomos viram

sua inser¢do no sistema previdencidrio deteriorar consideravelmente (segundo dados da EPS e

SAFP).
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Tabela 2.11: Densidade Contributiva por Categoria Ocupacional (%)

Categoria Ocupacional Densidade Densidade
01/1980 a 11/ 2004 01/2002 a 11/ 2004
Empregados 54 62,6
Auténomos (a+b+c+d) 38,2 22,6
a) Empregadores 51,5 44,7
b)Conta Propria (Profissional/Técnico) 34,3 17,9
c)Conta Propria (Baixa Qualificagio) 37 18,1
d)Conta Prépria Subsisténcia 29,4 14,5
Total 51 55

Fonte: EPS (2004) e SAFP

Ao dividirmos os empregados em dois grupos (alta densidade e baixa densidade)®?,
podemos ver que as densidades médias destes dois grupos sdo bastante discrepantes. Enquanto
para os empregados de baixa densidade contributiva a densidade média é de 24%, o grupo de alta

densidade possui uma média de 74%, segundo dados da EPS (2004) e da SAFP.

Grafico 2.6: Densidade Contributiva Média por Grupo Ocupacional
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Fonte: EPS (2004) e SAFP

Ja quando observamos a proporcao de filiados com baixa ou alta densidade nos dois grupos

(empregados ou empregadores e conta-propria), vemos que os conta-propria e empregadores

2 . . - . . . .
82 Afiliados de alta densidade sdo aqueles que contribuem em 50% ou mais de seus anos como filiados ao sistema
previdencidrio, enquanto aqueles de baixa densidade sdo os que contribuem em menos de 50% dos anos.
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constituem um grupo bastante heterogéneo, em que 79,5% t€m baixa densidade e apenas 20,5%

tém alta densidade.

Grifico 2.7: Proporg¢do de Afiliados Segundo Densidade de Contribuigdo
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Fonte: EPS (2004) e SAFP

A baixa densidade das contribuicdes compromete os beneficios futuros, e até mesmo

arrisca o nao alcance de saldo suficiente para obten¢do da aposentadoria minima. Segundo Riesco

(2006), cerca de 50% dos conta-prépria contribuem menos de 4,2 vezes por ano, pois entram e

saem de empregos assalariados de curta duracdo, trabalham como informais e/ou permanecem

desempregados.

Além da densidade das contribui¢cdes podemos ver na EPS (Encuesta de Proteccion Social)

como os filiados ao sistema pretendem financiar sua velhice. Ainda que a maioria dos filiados de

ambos os grupo pretendam contar majoritariamente com suas aposentadorias, 17% dos autdonomos

antecipam a necessidade de contar com a ajuda estatal. Um percentual considerdvel dos

autonomos em melhor situacdo (empregadores e profissionais/técnicos) conta com outras fontes de

renda (poupancga e outros) enquanto significativa parte dos conta prépria de baixa qualificagdo e os

trabalhadores de subsisténcia conta com ajuda estatal e/ou familiar.
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Tabela 2.12: Como Trabalhadores Pretendem Financiar sua Velhice

Categoria Ocupacional Aposentadoria gstl:ti; F‘:ﬂizr 21111322 Seguro  Poupanca pgla;(())u
Empregados 72,5 6 7,4 8.5 2,1 14,8 13,5
Autdnomos (a+b+c+d) 36,5 17,6 10,9 13,6 1,9 16,5 21,5
a)Empregadores 55 4,3 9 29,4 3,6 24,2 12,5
b)Conta Prépria (Profissional/Técnico) 54 3,8 3,2 19,4 3,8 30,4 10,6
c¢)Conta Prépria (Baixa Qualificagdo) 36,5 15,8 11,7 12,3 1,8 15,5 22,1
d)Conta Prépria (Subsisténcia) 20,7 33,7 11,9 5,2 0,5 10,6 28,3
Total 64 8,8 8,2 9,7 2,1 15,2 15,4

Fonte: EPS (2004)

1I1) TAXA DE REPOSICAO

A taxa de reposicdo de um sistema previdencidrio representa o valor do beneficio médio
como propor¢ao do saldrio médio durante uma vida contributiva. Assim, uma taxa de reposicao de
60% significa que o valor médio dos beneficios representa 60% do saldrio médio sobre o qual se
contribuiu. Dado que o sistema previdenciario chileno € de contribuicdes definidas e beneficios
indefinidos, a taxa de reposi¢do individual real s6 pode ser conhecida ex-post, no entanto, com
base na trajetdria histérica pode-se estimar a taxa de reposi¢do média.

Muitos autores e pesquisas calculam a taxa de reposicdo média dos beneficios com base na
rentabilidade histérica, assumindo densidades contributivas uniformes de 80% ou 90% da vida
segurada. Mas, segundo Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006) quando o célculo é feito com as
densidades reais, a taxa de reposi¢cao dos beneficios decresce entre 16 e 27 pontos percentuais,
dependendo do grupo etdrio. Isso porque no sistema das AFPs chilenas, o beneficio ao aposentado
se financia de investimentos feitos com os fundos acumulados cuja rentabilidade depende da
densidade das contribuicdes.

Em 2006, a taxa de reposi¢dao média equivalia a 40% do saldrio médio (valor abaixo das
normas estabelecidas pela OIT). Ao desagregar por tipo de beneficio, a taxa de reposicao mostrou-
se ainda menor para aqueles que optaram pela modalidade “retiro programado”, na qual o
beneficio representou apenas 27% do saldrio médio (Hormazdbal, 2007).

O beneficio previdencidrio médio para o biénio 2006/2007 foi de cerca de 145 mil Pesos, e
a mediana 80 mil Pesos® (ou seja, 50% dos aposentados receberam um beneficio menor do que

este valor), considerando o sistema previdencidrio como um todo. A mediana dos beneficios

83 Sy 4 . f .
Este valor correpondia a época, a cerca de meio saldrio minimo, ou pouco mais de 100 USD.
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pagos apenas pelas AFPs foi de 76 mil Pesos, enquando a mediana dos beneficios pagos pelo INP
foi de 79 mil Pesos® (SPS, Ago. 2007).

Ao vermos a taxa de reposi¢cdo por extrato de renda, fica claro como o sistema
previdencidrio reproduz e amplia as diferencas do mercado de trabalho. Ao considerar as
diferencas por quintil da renda, Riesco (2006) explicita que a diferenca entre a taxa de reposicao
do primeiro quintil e a taxa de reposi¢do do quinto quintil da renda € de 11 pontos percentuais. O
autor também mostra que a diferenca entre o saldrio minimo e o teto salarial para contribuicao € de
8,6 vezes, mas a diferenca entre o beneficio de aposentados que contribuiram durante o mesmo
tempo sobre esses dois valores € de 9,3 vezes.

Na tabela 2.14, sdo comparados trés indicadores de desigualdade de renda: a razdo entre o
valor do beneficio médio do percentil 90 e do percentil 10 (90% mais ricos e 10% mais pobres), a
mesma razao para os percentis 75 € 25 (75% mais ricos € 25% mais pobres), € o coeficiente de
Gini®. Os aposentados do sistema de capitalizacdo individual que estdo entre os 90% que recebem
maiores beneficios, recebem 4 vezes o que recebem aqueles de menores beneficios. No INP, esta
diferenca € um pouco menor. Os valores dos outros indices para aposentados do INP, também

mostram desigualdade menor.

Tabela 2.13: Desigualdade de Renda entre Aposentados das AFPs e do INP
P90/P10  P75/P25 GINI

Aposentados AFPs 4 2,1 0,39
Aposentados INP 3,7 1,4 0,36
Fonte: SPS

Também se pode ver pela EPS, que as baixas taxas de reposi¢do fazem muitos aposentados
continuarem a trabalhar. Segundo a EPS (2004), 44% dos aposentados continuam trabalhando nos
primeiros 5 anos posteriores a aposentadoria. Dentre esses, 64,6% apresenta a necessidade
econdmica como principal razdo, 20,4% indica desejo de manter-se ativo, € 15% dizem trabalhar

por gosto em fazé-lo. Por outro lado, entre os que nao seguem trabalhando, 49,7% nao o fazem por

# Nao foi reportada a mediana dos beneficios pagos pelas companhias de seguros que tém anuidades contratadas por
aposentados do sistema de AFPs.

%0 coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade que pode ter valores entre 0 e 1, onde 0 indica perfeita
igualdade (todas as rendas sdo iguais), e 1 significa perfeita desigualdade (uma pessoa recebe toda a renda e o restante
recebe 0). O coeficiente de Gini se calcula pela razdo da drea compreeendida entre a linha de perfeita igualdade e a
curva de Lorenz, sobre toda a drea abaixo da linha de perfeita igualdade.
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motivos de saude, 22,9% porque querem dedicar-se a outras atividades, e 14,4% dizem que

gostariam de manter-se no mercado de trabalho, mas ndo encontram empregos.

Grafico 2.8: Principal Razao para Aposentados Permanecerem no Mercado de Trabalho

Imposicao
Econdomica
H Manter-se Ativo

i Gosto pelo Trabalho

M Qutros

20,4

Fonte: EPS (2004)

1V) INEQUIDADE DE GENERO

A participacao no mercado de trabalho e a estabilidade no emprego sio elementos cruciais
para a capacidade de contribui¢cdo ao sistema previdenciario. Em particular, para as mulheres, um
conjunto de fatores afeta sua capacidade de contribuicdo como a mais tardia inser¢do no mercado
de trabalho, a participacio mais instivel e a menor idade minima para aposentadoria.
Adicionalmente, as mulheres desempenham em geral ocupagdes pior remuneradas e sofrem
discriminacao salarial.

As mulheres geralmente recebem beneficios menores em todos os sistemas previdenciarios
do mundo, dados os elementos mencionados que as levam a ter menores densidades contributivas
(menor taxa de participacdo, desigualdade salarial, afastamento do mercado de trabalho para
cuidado de dependentes e maior participacdo em trabalhos informais de baixa qualificacdo nao

cobertos pelo sistema previdenciéri0)86.

86 . . . . . [PV .
No Chile, antes da reforma, algumas caixas creditavam um ano a mais de contribui¢do as mulheres para cada filho
nascido vivo.
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Além disso, os sistemas de contas individuais trazem uma discriminac¢io adicional para as
mulheres, pois os beneficios sdo calculados com base no valor das contribui¢des, na densidade das
contribuicdes e nas tibuas de expectativa de vida diferenciadas por sexo. Assim, os fundos
acumulados nas contas individuais das mulheres, ndo s6 tendem a ser menores pelas razdes ja
apontadas, como tém que ser divididos por um tempo de aposentadoria maior (entre 5 e 10 anos a
mais de expectativa de vida), gerando anuidades ainda menores.

Pode-se ver no gréfico 2.8, que o numero de mulheres no grupo de ndo filiados ao sistema

previdencidrio é mais que o dobro do nimero de homens, segundo dados da EPS (2006).

Grafico 2.9: Distribuicdo de Filiados por Género
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Fonte: EPS (2006)

Segundo dados de Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006), a cobertura do sistema € ainda
menor entre mulheres nos quintis mais baixos de renda, no entanto, nos estratos mais altos, a
cobertura entre as mulheres é maior que a dos homens, o que ocorre também com a elevaciao do

nivel de escolaridade.
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Tabela 2.14: Cobertura Percentual por Género em Diferentes Grupos®’ (2002)

Grupos Mulheres Homens
Primeiro quintil da renda 49,8 53,8
Quinto quintil da renda 84,4 77,1
Sem nenhuma educacao escolar 23,6 49,8
Terceiro grau completo 90,3 84,4
Trabalhadores domésticos 59,7 82,3

Fonte: Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006)

Como consequéncia da cobertura e densidade, a taxa de reposi¢do dos beneficios entre as
mulheres também € menor. A tabela 2.16 mostra as taxas de reposi¢cdo diferenciadas por género e
pelo nivel de contribui¢des realizadas (se as contribuicdes basearam-se no saldario minimo ou no
teto salarial para contribuicdo). A primeira parte da tabela considera a densidade contributiva igual

para homens e mulheres, e a segunda parte diferencia a densidade por género.

Tabela 2.15: Taxa de Reposi¢ao segundo Contribui¢io e Densidade (2004)

Contribui¢do Minima

Densidade Contributiva Uniforme Contribui¢do Maxima (%)

(%)

Homem, 65 anos, sem dependentes 49 52
Homem, 65 anos, conjuge dependente com 60 anos 41 43

Mulher, 65 anos, sem dependentes 33 34

Mulher, 60 anos, sem dependentes 22 24
Densidade Contributiva Diferenciada por Género

Homem, 65 anos, sem dependentes 36 53
Homem, 65 anos, conjuge dependente com 60 anos 29 44

Mulher, 65 anos, sem dependentes 31 46

Mulher, 60 anos, sem dependentes 21 31

Fonte: Arenas de Mesa e Mesa-Lago (2006)

Considerando o segundo caso, em 2006, mulheres que se aposentavam aos 65 anos
contribuindo sobre o teto salarial, teriam uma taxa de reposicdo de 46%, e se a aposentadoria
ocorresse aos 60 anos de idade, a taxa de reposi¢do cairia para 31%. Também segundo Arenas de
Mesa e Mesa-Lago (2006), 45% das mulheres que hoje t€ém entre 45 e 50 anos se aposentarao com
beneficios previdencidrios inferiores ao minimo, ou seja, terdo que necessariamente contar com

ajuda estatal.

87 . . A . ~ oo .
Trata-se aqui do nimero de inscritos no sistema e nao dos contribuintes efetivos.
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CAPITULO 3: MUDANCAS RECENTES E PERSPECTIVAS

3.1 A CRIACAO DA ‘COMISION MARCEL’ E A REFORMA DO GOVERNO BACHELET

Desde a implementacdo do sistema previdencidrio privatizado no Chile em 1981, o modelo
idealizado passou por uma série de pequenas modificagdes que antecederam a significativa
reforma de 2008. Em geral, as mudancas prévias apenas alteraram parametros de funcionamento e

regulacdo do sistema e apenas em 2008 foi implementada uma reforma significativa.

Quadro 3.1: Evolucdo das Mudangas no Sistema Previdenciario Chileno

2008
1980 1985 2002 Reforma no
. . 1990 Fundos ;
Lei cria novo Se autoriza renda . . sistema
sistema variavel Se autoriza Mapes revidenciari
inverso no (5 fundos) [PIEARISEITY
exterior

1993 comega inverséo no exterior

1981 -
Inicio da operagao do Fundo 2
sistema (Fundo E)
(Um tipo de fundo) 2000
Fonte: SPS

A presidente Michelle Bachelet Jera do PS (Partido Socialista de Chile), que conduziu a
grande reforma de 2008, assumiu o governo em 2006 apds derrotar o candidato da direita
Sebastidn Pifiera, do partido RN (Renovacion Nacional). O tema da reforma previdencidria havia
sido a principal discussdo das elei¢des de 2005, pois desde o retorno do pais a democracia, a
Concertacion (coligacdo de partidos de centro-esquerda) vinha realizando reformas nas politicas

sociais, no entanto, o sistema previdencidrio permanecia sem alteracoes significativas.
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Os governos da Concertdcion intervieram em diferentes politicas criadas pelo governo
Pinochet durante os 17 anos da ditadura chilena. Apds a criacdo de um ambiente politico estavel
para retorno a democracia feito no governo de Patricio Aylwin (1990-1994), o presidente Eduardo
Frei (1994-2000) reformou o sistema educacional e investiu largamente em infra-estrutura, e seu
sucessor Ricardo Lagos (2000-2006), reformou o sistema de saide privado criado por Pinochet e
criou um sistema de seguro-desemprego privatizado e organizado em contas individuais. Na
campanha presidencial de 2006, a reforma previdencidria restava entdo como grande promessa
ainda ndo cumprida pela Concertacion. Esse foi o foco principal da campanha de Bachelet, que
objetivava ampliar o pilar solidario do sistema previdencidrio ainda que mantendo suas principais
caracteristicas de funcionamento.

A reforma também se justificou por estudos oficiais, feitos por 6rgdos governamentais e
publicados entre 2005 e 2006, sugerindo que quase a metade da populacdo ndo alcancaria a
aposentadoria minima e nao seria elegivel aos beneficios estatais. Entre estes, o estudo da
Superientendéncia de AFPs (SAFP) assinado por Bernstein er al (2005)® previu que nas décadas
seguintes, persistindo as caracteristicas de funcionamento do sistema e a taxa de crescimento
econdmico, mais de 50% dos idosos estariam fora do sistema previdenciériogg.

Sdao muitos os elementos que explicam as baixas aposentadorias previstas para os
aposentados chilenos, e um dos principais € certamente a baixa densidade das contribui¢des,
vinculada ao nivel de emprego, salérios e informalidade da economia. Além disso, o aumento da
expectativa de vida (ou seja, do tempo que os aposentados devem viver com os fundos
acumulados durante a vida ativa) é um problema que recentemente comegou a gerar preocupagao
em alguns paises da América Latina, dentre eles, o Chile. Especialmente para as mulheres, as mais

altas expectativas de vida trazem um problema adicional, como j4 tratado no capitulo 2.

% Solange Bernstein é a atual (junho de 2009) superintendente da SAFP (Superintendecia de Administradoras de
Fondos de Pensiones).

89 . N L, . . . . L. . L. .
Anteriormente a reforma, o beneficio assistencial focalizado dirigia-se apenas aos miserdveis, e a aposentadoria
minima garantida exigia como critério de elegibilidade no minimo 20 anos de contribuicio.
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Grifico 3.1: Previsdo de Evolucdo das Aposentadorias sem Reformas no Sistema
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Fonte: Bernstein et al (2005)

Além do estudo de Bernstein et al (2005), as Encuestas de Protecion Social realizadas em
2002 e 2004, outros estudos realizados pela SAFP, estudos do Banco Mundial e do Servicio
Nacional do Adulto Mayor, fizeram parte da documentacdo usada pelo governo para justificar a

necessidade de reforma no sistema previdenciario. Nas palavras da presidente Michelle Bachelet:

“Hay supuestos sobre lo que se construyo, que no se cumplieron. El sistema tiene baja
cobertura, baja densidad de cotizaciones, deja fuera a una enorme cantidad de
trabajadores independientes, prdcticamente el 95%, muestra poca competencia y altas
comisiones, no da cuenta de las complejidades del trabajo moderno, alta rotacion, alta
informalidad, y discrimina a la mujer, entre otras de las falencias conocidas”
(Presidéncia da Reptiblica, 2006:4).
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Respaldada especialmente pelo estudo da SAFP supracitado’™ e pelas expectativas em
relacdo as reformas promovidas pela Concertacion, a presidente eleita Michelle Bachelet criou em
17 de mar¢co de 2006 uma comissdo (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional)
para estudar e propor reformas ao sistema. Esta comissdo composta por 15 especialistas foi
liderada pelo economista do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Mario Marcel®' (por isso
também conhecida como Comision Marcel). Foram nomeados membros da comissio’’:

e Harald Beyer (professor da Universidad de Chile e coordenador do CEP (Centro de
Estudios Piiblicos));

e David Bravo (professor da Universidad de Chile que dirigiu a Encuesta de
Proteccion Social);

e Alex Christensen (ex-gerente de inversdes da AFP Cuprum e gerente de estudos do
Citicorp, atual professor da Universidad Catdlica);

e Regina Clark (ex-fiscal do INP, atual integrante do grupo de especialistas em
América Latina da OIT e consultora da Fundagdo Friedrich Ebert);

e Alvaro Clarke (ex-subsecretdrio da Fazenda e ex-superintendente de Valores e
Seguros);

e Rosanna Costa (diretora do programa econdmico do instituto Libertad y Desarollo
e membro do conselho de alta direcao publica);

e Martin Costabal (ex-diretor de orcamento, ex-ministro da Fazenda, ex-executivo de
AFPs e atual administrador de empresas);

e Margarita Maria Errdzuriz (ex-pesquisadora da CEPAL e FAO, atual presidente da
Comunidad Mujer e diretora da Prohumana);

e Alejandro Ferreiro (ex-secretério executivo da Comissdo Nacional de Etica Piiblica,
ex-superintendente do ISAPRE (Instituiciones de Salud Previdencial), e atual
professor da Universidad Adolfo Ibdiiez);

e Augusto Iglesias (ex-diretor de estudos da AFP Habitat e atual consultor privado);

0s dados do estudo da SAFP sobre comissdes, market share das AFPs e densidade das contribui¢des foram expostos
no capitulo 2.
*! Mario Marcel também é professor da Universidad de Chile e pesquisador do CIEPLAN.

%2 Foi comentada pela imprensa a auséncia de dois especialistas que segundo especulado, certamente fariam parte do
conselho: Salvador Valdés-Prieto (pesquisador do CEP) e Guillermo Larrain (ex-superintendente de AFP), como
pode ser visto no jornal La Tercera de 18 de marco de 2006. Os dois especialistas, no entanto, realizaram
apresentacdes ao Conselho num segundo momento.
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® Alejandra Mizala (diretora do Centro de Economia Aplicada e do curso de Politicas
Publicas na Universidad de Chile);

® Andrea Repetto (professora da Universidad de Chile);

e Jaime Ruiz-Tagle (ex-diretor do Programa de Economia do Trabalho (PET) e da
unidade de estudos do Ministerio de Planificacion);

® Andras Uthoff (ex-pesquisador da OIT e atual coordenador de estudos de politicas

sociais da CEPAL).

O conselho foi criado para cumprir uma funcao de assessoria, ndo condicionando as acdes
do governo, pois o Executivo teria um papel posterior de incorporar ou ndo as propostas como
prioridades legislativas. As primeiras sessdes de trabalho deste conselho reservaram-se a revisao
dos termos de referéncia propostos pela presidente Bachelet, organizaciao da estrutura de trabalho
e definicio de instrumentos e metodologia. Além disso, foram convocadas reunides com
departamentos oficiais que mostraram seus estudos sobre o sistema previdencidrio chileno (SAFP,
Direccion de Presupuestos, Servicio Nacional de la Mujer e Servicio Nacional del Adulto
Mayor)%.

Para cumprir com o propdsito de elaborar um projeto de reforma, o conselho definiu uma
primeira etapa de trabalho quando foram feitas consultas a sociedade e seus representantes, entre
os dias 3 de abril e 3 de maio de 2006. Este processo teve como objetivo escutar, analisar e
considerar visdes de 79 diferentes organizagdes sociais, empresariais, organismos internacionais,
centros de estudos e especialistas’®. O governo Bachelet enfatizou durante toda a discussdo da
reforma a importancia de serem ouvidos diferentes atores sociais em um cendrio democratico,
reforcando a natureza distinta da reforma imposta em 1981. Nas palavras de Osvaldo Andrade

Lara, entdo ministro do Trabalho e Previdéncia Social:

“(...) esta reforma se realizard en el marco de una convivencia democrdtica,
escuchando a los actores y zanjando las diferencias a través del didlogo. Por ello, tengo
la conviccion que este proceso es una gran oportunidad para la industria, pues las bases
institucionales del sistema estardn en el futuro asentadas sobre una amplia legitimidad
social” (Andrade Lara, 2006).

% Os dados destas instituicdes apresentados ao Conselho foram expostos ou coincidem com os dados usados no
capitulo 2, pois foram utilizadas as mesmas fontes (SPS, Encusta de Proteccion Social e SAFP).

% Durante este periodo o Conselho realizou 49 audiéncias. Adicionalmente, foi criada uma pagina web interativa, em
que o publico poderia deixar opinides sobre o sistema atual e sugestdes de reforma (CAPRP, 2006b).
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Tal iniciativa de ampla discuss@o do sistema previdencidrio acabou também promovendo a

maior compilacdo de informacdes sobre o0 mesmo desde sua criagao:

“(...) en la actualidad existe mds informacion concerniente al sistema previsional que en
ningtin otro momento de los pasados 25 afios. Ello se debe tanto a los esfuerzos de los
organismos reguladores y de la propia industria de AFP por generar mayor
transparencia sobre el sistema, el caudal de estudios desarrollados desde el mundo
académico y, especialmente, a las Encuestas de Proteccion Social de 2002 e 2004 (...).
La disponibilidad de esta informacion también contribuye a facilitar el trabajo del
Consejo, permitiendo que las propuestas que éste elabore se encuentren bien asentadas
en la realidad” (CAPRP, 2006b:17).

Cada um dos atores participantes do debate entregou ao conselho um documento de
manifestacdes sobre o estado atual do sistema e propostas para melhord-lo”. Todos os documentos
deveriam tratar um ou mais dos seguintes temas: i) condicdes de vida dos beneficidrios; ii)
contribuicdes; iii) magnitude, origem e solugdes para discriminagdo contra determinados grupos;
iv) custos do sistema; v) concorréncia e eficiéncia das AFPs; vi) funcionamento do pilar solidario;
v) sustentabilidade financeira do sistema previdencidrio, segundo parecer da Presidéncia da

Republica (2006). O quadro 3.2 abaixo destaca os atores que participaram do debate e seu nimero

por categoria.

Quadro 3.2: Atores Envolvidos no Debate sobre a Reforma Previdenciaria

Organizagdes de Trabalhadores

Associagdes de Mulheres

Associagdes de Aposentados

Associagoes de Instituicdes
Participantes do Segundo Pilar

Organizacdes Empresariais

Organismos Internacionais

Centros de Estudo
Ex-Ministros do Trabalho
Ex-Superintendentes de AFPs
Analistas Independentes

Institui¢des Financeiras

27 instituicdes (centrais sindicais, confederacdes, associacdes e
sindicatos)

3 institui¢des (associagdo, centro de estudos e comité sindical)
3 instituicdes (associagdes e ONG)

10 instituicdes (associacdes de AFPs, bancos, seguradoras,
grémios, associacdes internacionais)

9 institui¢des (associagdes, confederacdes e federacdes)

6 instituicoes
(BID, Banco Mundial, CEPAL, PNUD, OIT e OISS)

11 institui¢cdes (fundagdes, centros independentes, universidades)
2: Rene Cortaza e Ricardo Solari
2: Guillermo Larrain e Julio Bustamante
2: Eduardo Sanhuesa Espinoza e Patricio Arrau

4 institui¢des (Banco Central e 3 holdings do setor financeiro)

Fonte: CAPRP (Consejo Asesor Presidencial para la Reforma Previsional)

95 . . ~ . . o e . .
Mais detalhes sobre as propostas de cada um dos atores ouvidos serdo discutido no préximo item deste capitulo e

podem também ser vistos no quadro anexo ao capitulo 3.
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Além disso, foi organizado um semindrio internacional, dltima parte do processo de
consultas, com o objetivo de conhecer as experiéncias de outros paises na estrutura¢ao de sistemas

previdencidrios e a opinido de estudiosos sobre 0os mesmos, cujo quadro-resumo pode ser visto

abaixo.

Quadro 3.3: Semindrio Internacional (Parte do Processo de Discussao da Reformal)96

Tema

Palestrante

Apresentagdo

Custos e Solidariedade

Nicholas Barr
London School of Economics

Cobertura y solidaridad: Teoria,
experiencia de algunos paises 'y
opciones.

Truman G. Packard
Banco Mundial

Opciones para mejorar la cobertura de
riesgos sociales y la solidaridad en el
sistema de pensiones.

Estelle James
Banco Mundial e USAID

Género y cobertura en las reformas
pensionarias.

Fabio Bertranou

Cobertura y Solidaridad en los

Sistemas de Pensiones: Experiencia 'y
OIT .
Desafios
Mike Orszag Costos y Eficiencia en las Pensiones

Watson Wyatt Partners & IZA Privadas.

Mario Gabriel Budebo. El Sistema de Ahorro para el Retiro en

Custos e Concorréncia Presidente da CONSAR e Presidente México en el Ambito de la
da AIOS

Competencia.

Gregorio Impavido
Banco Mundial

Competencia y Comisiones en el
Segundo Pilar de Hungria.

Investimentos e Regulagao

Zvi Bodie
Boston University School of
Management

Innovacion Financiera y Reforma
Pensionaria.

Juan Yermo
OCDE

Regulacion de las inversiones de los
fondos de pensiones en la OCDE.

Perspectivas de Evolucdo dos
Sistemas Previdenciarios no
Mundo

Carmelo Mesa-Lago
Pittsburgh University

Problemas Claves que Enfrentan los
Sistemas de Pensiones en América
Latina y Politicas Futuras para
Resolverlos.

Michael Cichon
Diretor do Departamento de
Seguridad Social, OIT

Abordar el déficit social global en las
reformas de pensiones.

Olivia Mitchell
Wharton University of Pennsylvania
e Pension Research Council

El Sistema de Proteccion a la Vejez en
los Estados Unidos: Sistema Multi-
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Fonte: AIOS

% Este semindrio, organizado pela SAFP e pelo CIEPLAN, foi realizado no dia 15 de maio em Santiago com
patrocinio do BID, do Banco Mundial, da Fundacdo Konrad Adenauer e da OIT. A participacdo de especialistas e

organizagdes internacionais revela a atencdo que o sistema previdencidrio chileno ainda desperta no cendrio
internacional.
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A segunda fase de trabalhos da Comision Marcel envolveu deliberacdes internas para
elaboragdo de um documento que sumarizasse os diagndsticos sobre o sistema previdencidrio
chileno e as propostas de reforma’’. A proposta elaborada pela Comision Marcel foi submetida ao
Conselho de Ministros composto pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Social (presidente do
Conselho de Ministros), Ministro da Fazenda, Ministra Secretaria Geral da Presidéncia, Ministra
do Servigo Nacional da Mulher e o Diretor de Or¢camentos do Governo Federal. Apds a revisao
das propostas pelo Conselho de Ministros, foi submetida uma proposta final a Presidéncia da
Repiiblica.

Com a justificativa dos curtos prazos mencionada abaixo, os debates internos do CAPRP e
do Conselho de Ministros ndo foram divulgados, apenas o informe final, entregue a Presidéncia

em 30 de junho de 2006.

“Esto pone de especial relieve lo limitado de los plazos disponibles, muy inferiores a los
que han enmarcado el trabajo de comisiones similares en otros paises del mundo. Por
esta razon, el trabajo del Consejo en la segunda etapa deberd realizarse del modo mds
concentrado posible, reservando la difusion piblica de sus conclusiones,
recomendaciones y fundamentos para el informe final” (CAPRP, 2006c).

3.2 AS PROPOSTAS DE REFORMA EM DEBATE

Durante as discussdes junto a Comision Marcel em que foram ouvidos especialistas,
centros de estudos e organiza¢des com interesses no sistema previdencidrio, evidenciaram-se
diferentes perspectivas e propostas de reformas para o sistema previdencidrio, como pode ser visto
no quadro-resumo anexo a este capitulo (pg. 95).

Como se pode ver, algumas instituicdes propuseram mudangas na natureza de
funcionamento do sistema previdencidrio ao sugerirem alterar o segundo pilar, ainda que j4 tivesse
sido explicitado pelo Conselho e pela Presidéncia que o modelo implementado em 1981 seria
mantido. Dentre estas instituicdes estavam: o Comité Sindical de Mulheres, CENDA (Centro de
Estudios Nacional de Desarollo Alternativo) e a central sindical CAT (Central Auténoma de

Trabajadores). Segundo o Comité Sindical de Mulheres, o governo deveria garantir uma

7 Além das audiéncias, para otimizar os recursos disponiveis dentro dos prazos, formou-se um grupo de trabalho
composto por trés membros do conselho e profissionais do departamento de estudos da SAFP para revisar estudos ja
existentes sobre o sistema previdencidrio chileno (CAPRP, 2006c). A maior parte destes estudos foi utilizada na
elaboracgdo do capitulo 2, com excecdo dos estudos realizados pela empresa MORI, contratada pela SAFP, aos quais
nao se teve acesso.
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aposentadoria universal (com beneficio estabelecido em cerca de 70% da renda nacional média),
financiada por impostos sobre o consumo (venda de produtos e servigos) e ndao contribuicdes sobre
os saldrios. O sistema privado de capitalizacdo deveria ser entdo voluntario e complementar, ponto
de interseccao com a proposta do CENDA. Para o CENDA, no entanto, o segundo pilar deveria
ser estatal e operar em sistema de reparticdo simples, enquanto o primeiro pilar assistencial,
voltaria-se para os idosos de baixa renda. A central sindical CAT, propds um segundo pilar ainda
de capitalizacdo mas alternativo as AFPs, com fundo gerenciado pelo Estado, inclusdo de
contribui¢do patronal e investimento segundo prioridades nacionais.

Outras propostas ouvidas, recomendaram a criagdo de uma AFP estatal que competisse
com as administradoras privadas do segundo pilar, como a do PET (Programa Economia del
Trabajo) e a do analista independente Eduardo Sanhueza Espinoza.

As organizacdes de trabalhadores em geral, e algumas instituicdes de estudos (CENDA,
Fundagao Chile 21 e PET) manifestaram-se favordveis a idéia de reintrodu¢do da contribuicao
previdencidria patronal, proposta claramente ndao mencionada pelas organizacdes de interesse
oposto (organizacdes empresariais) ou pelas institui¢cdes financeiras com interesses nos fundos
previdencidrios. J4& o CIEDESS (Corporacion de Investigacion, Estudio y Desarrollo de la
Seguridad Social) apresentou proposta diferente para aumento das contribuicdes e suas
densidades, sugerindo que criem-se mecanismos para que idosos tenham mais acesso ao crédito e
liquidez (inclusive através de hipotecas revertidas) para que possam complementar lacunas
contributivas’®.

Muitas propostas mencionaram a necessidade de ampliacio do primeiro pilar e
estabelecimento de critérios menos rigidos para elegibilidade ao beneficio minimo garantido pelo
Estado (até a reforma exigia-se 20 anos de contribuicdo). Dentre as organizagdes que nao
manifestaram-se nesse sentido estiveram OISS (Organizacdo Iberoamericana de Seguridade
Social), BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), Asociacion de Bancos e Instituiciones
Financeiras de Chile A.G., ACAFI (Asociacion Chilena de Administradores de Fondos de
Inversion), BBVA, as empresas de consultoria Econsult e Principal, e os ex-superintendentes da

SAFP Guilhermo Larrain Rios e Julio Bustamante.

% Maiores detalhes sobre a proposta do CIEDESS assim como das demais porpostas apresentadas podem ser vistos no
Anexo 2 deste capitulo.
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Grande parte das propostas, especialmente as de instituicdes financeiras com interesses
diretos no segundo pilar, sugeriram menores restri¢des aos investimentos das AFPs (Libertad y
Desarollo, Fundagdo Jaime Guzman E., Banco Mundial, Asociacion de Bancos e Instituiciones
Financeiras de Chile A.G., ACAFI (Asociacion Chilena de Administradores de Fondos de
Inversion), FIAP, Asociacion de AFP, Ricardo Solari (ex-Ministro do Trabalho), Econsult e
Guilhermo Larrain Rios (ex-superintendente da SAFP). Somente a CUPEMCHI (Central Unitdria
de Jubilados, Pensionados y Montepiadas de Chile) sugeriu maiores restricdes aos investimentos
das AFPs, especialmente as inversdes no exterior.

Outra sugestdo frequente foi a permissdo de expansdo da atuacdo no segundo pilar e
autorizagdes para que AFPs subcontratarem firmas que realizem suas atividades operacionais. Os
proponentes dessas mudancas (CEPAL, Banco Mundial, OISS, Asociacion de Bancos e
Instituiciones Financeiras de Chile A.G., Ricardo Solari, Econsult, Principal, Guilhermo Larrain
Rios e Julio Bustamante (ex-superintendentes da SAFP)), argumentaram que estas medidas
poderiam diminuir os custos das AFPs e aumentar a concorréncia incentivando a entrada de novas
firmas no mercado’”.

As agéncias internacionais participantes, apesar de varios estudos precedentes em que o
diagndstico sobre o sistema previdencidrio chileno havia sido mais critico (como Uthoff (2001)
pela CEPAL ou Orszag e Stiglitz (1999) pelo Banco Mundial), apresentaram propostas limitadas a
reconfiguragdo de regras sem alteracOes muito significativas. O BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento) sugeriu apenas mudangas institucionais e a reconfiguracdo das atuais agéncias
de regulacdo e supervisdo do sistema, enquanto a OIT (Organizac¢do Internacional do Trabalho)
fez sugestdes mais genéricas e superficiais sobre os objetivos que a reforma deveria perseguir, sem
detalhamento de nenhuma das propostas. J4 a CEPAL (Comiss@o de Estudos para América Latina
e Caribe) apresentou sugestdes pontuais para todos os aspectos requisitados, detalhando mudancas
de regras na operacionalidade do segundo pilar e critérios de elegibilidade para os beneficios do
primeiro, sem no entanto, sugerir mudangas consideradas mais polémicas como a contribuicao

patronal ou a criagdo de uma AFP estatal. O Banco Mundial, por sua vez, enfatizou a necessidade

% A Comisién Marcel concordou inteiramente com estas sugestdes que foram incorporadas no informe final. Como
justificado por Mario Marcel: “(...) spor qué hoy dia hay seis AFP nada mds? Hoy dia hay seis AFP porque el
negocio previsional estd integrado verticalmente. Esto significa que una misma AFP tiene que recaudar las
cotizaciones, registrarlas, llevar los datos de la cuenta del afiliado, tener sucursales para atender las consultas,
etcétera, y ademds invertir los fondos de los afiliados y luego ir imputando la rentabilidad de esos fondos a las
cuentas individuales. Y finalmente cuando la persona se jubila calcularle el saldo de su fondo y si tiene retiro
programado, calcularle su pension y seguirsela pagando. Eso es la integracion vertical” (Marcel, 2007).
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de melhor focalizacdo do primeiro pilar e medidas para ampliar a rentabilidade do segundo. Ja a
OISS (Organizagao Ibero-americana de Seguridade Social) apresentou proposta mais completa,
detalhando medidas para aumentar as contribuicdes e densidade no segundo pilar (muitas
propostas coincidentes com as mudangas implementadas pela reforma final), mas, para o primeiro
pilar, sugeriu apenas aumento no valor dos beneficios sem mudangas nos critérios de
elegibilidade.

ApOs as consultas feitas a sociedade e todas as organizacoes e especialistas mencionados
no quadro 3.3 e anexo 1 (pg. 95), a Comision Marcel elaborou seu informe final (CAPRP, 2006c¢)
com diagndstico e propostas para reforma do sistema previdencidrio, em muitos aspectos mais
moderados que o préprio discurso da presidente Bachelet ao justificar a criacdo do Conselho'”,

mesmo que o documento tenha concordado com o estudo da SAFP, assinado por Bernstein et al

(2005):

“De seguir las cosas como estdn, se estima que dentro de 20 afios solo alrededor de la
mitad de los adultos mayores podrd contar con una pension superior a la pension
minima; menos de 5% podrd acceder a la pension minima garantizada por el estado,
actualmente $87.853 mensuales. (...) el resto deberd conformarse con pension inferior a
la minima, una pension asistencial, actualmente de $44.186, una pension de
sobrevivencia o no tendrd pension” (CAPRP, 2006:7).

Ainda que tenham sido apontadas previsdes e necessidades de aperfeicoamentos, o modelo
foi considerado pelo informe final do Conselho como bem-sucedido de maneira geral. Mesmo que
o informe tenha assumido o diagndstico acima, negou uma situacdo de crise, destacou aspectos
positivos em relacao aos fundos acumulados e seu papel de estimulo ao mercado financeiro. Além
disso, o informe enfatizou a mudanca na composicdo dos domicilios e a questdo demografica
como grandes justificativas para a reforma, usando as projecdes de envelhecimento populacional

do CELADE!"",

1% Como pode ser visto no trecho do discurso citado na pégina 71.

%" LLogo nas primeiras paginas do informe final do Conselho, sdo retomadas previsdes demogréficas do CELADE que
estima que em 2020 cerca de 17,3% da populacdo chilena serd de idosos e em 2050 esse percentual chegard a 28,2%
(CAPRP, 2006c¢).
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“El régimen de capitalizacion individual creado por la reforma de 1981 no estd en
crisis. Este funciona de acuerdo a lo previsible: las cotizaciones de los trabajadores
dependientes se efectiian con regularidad; las AFP cumplen con sus obligaciones
legales; los afiliados tienen seguros sus fondos; solo en dos arios las inversiones han
producido rentabilidades negativas (...). El régimen de capitalizacion individual como
mecanismo de financiamiento no ha fracasado (...). El régimen de capitalizacion
individual también ha tenido efectos positivos sobre el crecimiento y el desarrollo del
mercado de capitales del pais. Estos efectos no se reflejan solo en indicadores
macroeconomicos, sino en realidades mucho mds cercanas a las personas, como el costo
de los créditos hipotecarios, los créditos de consumo y los créditos para las pequeiias
empresas. Sin embargo, un sistema de pensiones, no requiere estar inmerso en una crisis
para que sea necesario reformarlo. Basta con que esté expuesto a mayores exigencias de
la sociedad” (CAPRP, 2006c:5).

Foi dito no informe final que frente a nova realidade da sociedade, o primeiro pilar tem
sido insuficiente para incorporar aqueles que necessitam de aposentadorias soliddrias, no entanto,
o funcionamento do pilar privado e sua responsabilidade ndo sdo questionados (ainda que

reformas para seu aperfeicoamento tenham sido sugeridas)'®

, pois como deixou claro Mario
Marcel: “Ndo se trata de um recuo em relacdo aos sistema privado, que serd mantido e até
fortalecido” (ESP, 15 de out. 2006) ',

Viérias recomendacdes de reformas mencionadas pelas organizagdes ouvidas pela
Comision Marcel nao foram incorporada no projeto de reforma. Dentre as propostas mais
polémicas ndo incorporadas esteve a criagdo de uma AFP estatal. O Conselho estabeleceu no
informe final que uma AFP estatal desencadearia riscos de conflitos de interesse e manipulacdes
de interesse politico. Mas, mesmo ndo tendo sido esta medida proposta pela Comision Marcel, as
AFPs organizaram grande lobby durante a tramitagdo da reforma no Congresso, para garantir que

. ~ .. 104
esta medida ndo seria incorporada na reforma 0

. Também ndo foram incluidas no pacote reformas
sugeridas pelo CENDA e as centrais sindicais, como o retorno da contribui¢do dos empregadores
desonerando parcialmente os trabalhadores'®, atuacdo do setor publico no segundo pilar, a

obrigatoriedade de se investir os fundos produtivamente no pais ou o estabelecimento do sistema

12 Em CAPRP (2006c:5), “La responsabilidad por corregir las limitaciones del sistema no es de las AFPs (...)".

19 Mario Marcel esteve no Brasil expondo o projeto de reforma chileno para um grupo de especialistas brasileiros na
sede do Instituto Fernando Henrique Cardoso, e falou ao jornal Estado de Sdo Paulo em 15 de outubro de 2006

(“Chile agora que aposentadoria para todos”, ESP, 15 de out. de 2006, Economia, pg. B5).
1% Ver Asociacién de AFP (fev. de 2007) e La Nacién (9 de set. de 2007).

105 z . , . . . c 1A . . . o« o~
Virios paises que fizeram reformas privatizando suas previdéncias mantiveram a contribui¢do patronal. Na
América Latina a eliminaram Chile, Peru e Bolivia.
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privado como voluntdrio, oferecendo a opcdo de retorno ao sistema publico para aqueles que

assim desejassem.

O quadro 3.4 abaixo resume a proposta final de reforma elaborada pela Comision Marcel e

a reforma como foi aprovada pelo Congresso Nacional.

Quadro 3.4: Resumo da Reforma Aprovada Comparada a Proposta da Comision Marcel

ftem

Reforma Aprovada

Descri¢do da Medida Aprovada

Reforma proposta pela
Comision Marcel

(CAPRP)

Aumento da cobertura
pela extensdo do
primeiro pilar

Criacdo de um novo
pilar solidério

- Provisao de beneficio bésico
soliddrio para individuos sem
aposentadoria no grupo dos 40%
mais pobres da populagdo (grupo
se ampliard gradualmente
alcancando os 60% mais pobres da
populacdo)

- Provisdo de um aporte
complementar para individuos que
ndo alcancem um beneficio
minimo no sistema privado

Proposta equivalente
com o nome de PBU
(Pension Bdsica
Universal), iniciando-se
ja com os 60% mais
pobres da populagdo

Aumento da cobertura
e densidade no
segundo pilar
(contributivo)

Contribui¢des de
autdnomos passam a
ser obrigatérias

- Apés um periodo de transicdo de
3 anos, autbnomos deverao
contribuir com base na renda anual
declarada

Proposta equivalente
com periodo de
transicdo de 5 anos

Contribuicdo sobre o
Seguro-desemprego

-Ndo foi proposto

Beneficiarios do
seguro-desemprego
deveriam realizar
contribui¢des
previdencidrias

Subsidios as
contribuicdes de jovens
de baixa renda

- As primeiras 24 contribui¢des de
trabalhadores jovens de baixa
renda (entre 18 a 35 anos de idade)
serdo subsidiadas pelo Estado, que
também fard um aporte
complementar diretamente ao
beneficidrio

Proposta ndo estava
restrita aos jovens e
incluia todos os
trabalhadores de baixa-
renda

Aporte adicional para
mulheres

- Homens e mulheres pagardo as
mesmas taxas pelo seguro de
invalidez e sobrevivéncia, mas
homens tém riscos mais elevados,
entdo a diferenca serd depositada
nas contas das mulheres

Proposta equivalente

Aporte patronal

Seguro contra acidentes e doengas
do trabalho passa a ser pago pelo
empregador

Nao foi proposto

Trabalhadores
domésticos

- Saldrio minimo dessa categoria
serd igualado ao minimo nacional
gradualmente

Igualar o piso de
contribuicdo
previdencidria



Instrumentos adicionais
para verificar o
cumprimento das
contribui¢des

- Interrompimento de contribui¢io

ndo informado serd imediatamente

classificado como “declarado mas
nao pago”

- Empregadores terdo 3 dias
adicionais para fazer as
contribui¢des se prestarem contas
eletronicamente

Nao foi proposto
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Aumento da cobertura
pela expansdo do
terceiro pilar

Determinacdes legais
para os “planos de
contribui¢des
coletivas”

- Beneficios fiscais para empresas
que estabelecam planos coletivos e
contribuam equiparando a
contribui¢do do trabalhador, por
um tempo minimo estabelecido em
contrato

Proposta equivalente
sem detalhamento dos
beneficios fiscais

Incentivos fiscais para
classe média e baixa

- Prevé isencdes fiscais para
contribui¢cdes voluntarias no
momento do depdsito ou do saque
- O Estado oferece um bonus para
individuos de baixa renda que
facam contribui¢cdes voluntérias
individualmente ou através dos
planos coletivos

Nao foi proposto

Beneficios a terceiros

- Autorizagdo de aporte para
terceiros

Proposta equivalente

Incentivo a equidade
de género no sistema
previdencidrio

Bonus por filho
nascido vivo ou
adotado

- O Estado oferecera um “bonus”
depositado nas contas individuais
para ser sacado no momento da
aposentadoria

Proposta equivalente
restrita as mulheres no
grupo dos 60% mais
pobres da populagdo

Auxilio no cuidado de
dependentes

- Nao foi proposto

Creches tornam-se um
direito das mulheres no
mercado de trabalho

Divisao de fundos nos
casos de divércio ou
anulacdo do casamento

- Juizes podem decretar a divisdo
de fundos previdencidrios nos
casos de separacdes, dando
compensacoes de até 50% para o
cdnjuge que ndo acumulou ou
acumulou menores fundos

Proposta equivalente

Tratamento simétrico
para homens e
mulheres

- As mulheres agoram podem
deixar pensdes aos conjuges no
caso de morte
- Seguro de invalidez e
sobrevivéncia sdo contratados
separadamente para homens e
mulheres

Proposta equivalente

- Nao foi proposto

Igualar idade minima
para aposentadoria de
homens e mulheres

Politicas para o idoso

Para os beneficidrios
prestes a se aposentar

- Nao foi proposto

Criar a possibilidade de
aquisicdo de moédulos
de renda vitalicia,
quando se estd a 10
anos ou menos da idade
legal para se aposentar



Facilitar a
aposentadoria precoce

89

Apoio ao trabalho do
idoso

- Nao foi proposto

Flexibilizacdo da
jornada de trabalho,
oferecimento de
capacitacdo e
intermediacao, e
campanhas de
valorizacdo do trabalho
do idoso

Licitacdo para
incorporacio de novos

- A SAFP, a cada 2 anos, fara uma
licitacdo entre as AFPs e aquela
que oferecer menores comissdes
cadastrard os novos entrantes no

Proposta equivalente
com licitag@o a cada 18
meses € manutengio

Aumentar a afiliados mercado de trabalho durante 2 das comissdes propostas
competicio na anos. Os custos deverdo aplicar-se pelo periodo de 1 ano
inddstria de AFPs para todos os membros da AFP
. - As AFPs podem terceirizar
Incentivos para
s legalmente e as desvantagens .
terceirizacdo de o « < Proposta equivalente
. tributdrias de fazé-lo sao
servigos das AFPs -
eliminadas
Separacdo do seguro de | - As AFPs devem conjuntamente
invalidez e realizar licitagdo e terceirizar o .
RO Proposta equivalente
sobrevivéncia seguro
- A comparacio de custos é o .
o . S Comissoes fixas s6
T facilitada pois as comissdes sdo ~
Simplificacdo da g . deverdo ser descontadas
. unificadas (percentual fixo do gy ~
estrutura de comissoes . . dos saldrios e ndo dos
salario de referéncia) e as
oo ~ o saldos
comissdes fixas sdo proibidas
Desverticalizar a
- Seguradoras podem criar AFPs estrutura de
subsididrias, desde que essas funcionamento das
Novos atores . . ..
dediquem-se exclusivamente a AFPs permitindo que
esse fim mais empresas atuem
nesse mercado
- Limites estruturais sdo definidos
em lei e outros limites por
regulacdo secunddria
- AFPs assumem maiores
Limites mais flexiveis responsabilidades e devem criar .
. . o . . Proposta equivalente
aos investimentos comités para conflitos de interesses
ligados a investimentos
- Eventualmente os limites poderio
R d ser substituidos por medidas e
cgras de controle de risco

investimento dos
fundos previdencidrios

Limites mais altos para
investimentos no
exterior

- O limite médximo para
investimento no exterior pode
chegar a até 80% do total do fundo
(estabelecido pelo BC entre 30 e
80%)

Deveria ser regulado
limite de exposicao ao
risco e ndo de inversao

em determinado
instrumento

Limites mais flexiveis
para a rentabilidade

- Nao foi proposto

Flexibilizar os limites
de rentabilidade minima
de cada fundo das AFPs



Aumento da

participagao,

informacdo e
conhecimento

Criacdo de um comité
de usudrios nas AFPs

- Representantes de trabalhadores,
aposentados e da administradora
deverdo fazer avaliagdes e propor
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Proposta equivalente

melhoramentos
- Financiado pelo Estado e doagdes .
_ . Fundo deveria ser
Criacdo de um fundo privadas . .

~ ~ obrigatoriamente

para educagao - Fundos serdo usados em . .
. 2 L financiado pelo Estado
previdencidria campanhas educacionais
e pelas AFPs

selecionadas

Criacdo da figura do
conselheiro
previdencidrio

- Individuos que oferecem
aconselhamento independente e
sdo pagos com recursos do fundo

Proposta equivalente

Reformas nas
Institui¢des

Criacdo de novas
institucionalidades

- Comité Previdencidrio de
Aconselhamento € criado para
assistir os Ministérios da Fazenda
e Trabalho sobre assuntos
previdencidrios

Proposta equivalente

- A SAFP passa a ser SP
(Superintendencia de Pensiones) e
torna-se responsavel pela
supervisdo dos 3 pilares. O INP
passa a chamar-se IPS e administra
os novos beneficios do primeiro
pilar

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da revisdo de CAPRP (2006c) e dados da SP (antiga SAFP)

Proposta equivalente

A reforma aprovada pelo governo foi em sua esséncia pouco diferente da proposta sugerida

pela Comision Marcel, pois ap6s a entrega do informe final elaborado pela comissdo, o préprio

governo amenizou o diagndstico critico a respeito do sistema previdencidrio. Segundo Augusto

Iglesias, acessor principal da presidente Bachelet para a reforma previdencidria:

“La conclusion a la que llegé el consejo fue que el sistema no estd en crisis, que necesita
perfeccionamiento, pero que no es necesario cambiar la linea que ha seguido la
seguridad en Chile desde la reforma que establecio el sistema de AFPs en 1980. Desde
ese punto de vista, ha cambiado el diagnéstico que habia hace 6 ¢ 9 meses atrds (...)”
(Iglesias, 12 de set. de 2006).

Dentre as poucas divergéncias entre a proposta da Comissdo e a reforma aprovada pelo

governo, podemos ver que nao foram incorporadas as politicas de apoio ao trabalho do idoso € a

facilitacdo da aposentadoria precoce (como sugeridos pela Comissdo). Além disso, os subsidios

previdencidrios aos trabalhadores de baixa renda sugeridos pela Comissdo foram restritos aos

trabalhadores jovens de baixa, mas, por outro lado, o bonus por filho nascido vivo ndo foi restrito

a um grupo de mulheres (60% mais pobres) mas foi incorporado na reforma final como um direito

de todas as mulheres.
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Além disso, nao foi proposto pela Comissdo, mas incluido na reforma final, o
estabelecimento de mecanismos para verificar que empresas de fato depositam as contribui¢des, e
também incentivos fiscais as contribui¢cdes voluntdrias de trabalhadores de baixa e média renda.
Ademais, a flexibilizacdo dos limites de investimentos das AFPs foi menor que o proposto pela
Comissao, e nao foram feitas as flexibilizacdes nos limites de rentabilidade minima. A Comissao
também havia sugerido igualar a idade de aposentadoria entre homens e mulheres, medida que
nem mesmo foi para discussdo no legislativo apos ter sido rechacada pela Presidente Bachelet'*.

O informe final da Comisién Marcel foi entregue ao Executivo em 6 de julho de 2006, e no
segundo semestre desse ano um projeto de lei foi enviado ao Congresso, onde esteve em
tramitacdo parlamentar até janeiro de 2008. Foram acordados pelo Legislativo os seguintes
objetivos gerais da proposta (Hormazabal, 2008):

1) Estruracao e consolida¢do de um novo pilar solidério;

ii) Reducdo das desvantagens que o sistema impde aos trabalhadores de
menor renda e as mulheres;

111) Diminuicdo dos custos administrativos das AFPs, aumentando sua
eficiéncia sem comprometimento dos niveis de risco;

iv)  Incorporacdo de trabalhadores autonomos e diminuicao das lacunas
contributivas de mulheres e jovens;

V) Garantia da sustentabilidade financeira das reformas.

Ap6s longo periodo de tramitagdo, a reforma foi sancionada pelo legislativo e divulgada
como “Lei de Reforma Previdencidria” em 16 de janeiro de 2008, entrando em vigor a partir de 1
de julho de 2008, ap6s promulgacdo oficial durante o més de marco. A reforma foi programada
para acontecer de forma progressiva até 2011, como mostra o quadro abaixo, assim nem todas as

medidas foram colocadas em prética até o momento (junho de 2009).

1% Conforme o jornal La Segunda (Santiago, 6 de julho de 2006), logo apés entrega do informe final do Conselho ao
poder Executivo, a presidente se adiantou comentando que tal medida sugerida ndo tinha seu apoio.
197 Conforme o jornal El Clarin, Buenos Aires, 16 de janeiro de 2008.
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Quadro 3.5: Evolugdo Programada da Reforma Previdencidria

e

Julho Margo Julho Jan
2009 2011 2011 2012

172006 012005 000 (1K

Publicagao da Sistemade  Subsidio a Bonus por Trabalhadoras ~ Subsidio a Filiagdo de
Lei de Ref_qrma Beneficios wolilirie:loz 0l filho nascido | em casa contribuicao trabalhadores
Previdenciaria Solidarios de jovens vivo particular dos jovens autbnomos
(Lei N°20.255) (100% IMM)

Aporte Aporte

Patronal ao patronal
seguro (todos os
contra empregadores)
acidentes

Fonte: SPS

Em julho de 2008, foi introduzida a primeira mudanca no sistema previdencidrio com a
criacdo de um novo primeiro pilar, chamado Sistema de Pensiones Soliddrias, agindo através do
entdo criado IPS (Instituto de Prevision Social) que substituiu o INP (Instituto de Normalizacion
Previsional). O IPS também passou a contar com uma rede de escritdrios pelo pais, denominados
Centros de Atencion Previsional Integral (CAPRI).

Anteriormente a reforma, a atuagdo do primeiro pilar para combater a pobreza entre idosos
dava-se através de duas formas: garantia de aposentadorias minimas para individuos que nao
alcancassem beneficio basico no sistema privado e houvessem contribuido por ao menos 20 anos,
e beneficios assistenciais focalizados para individuos sem direitos previdencidrios. Ademais, os
beneficios assistenciais do antigo sistema estavam limitados a um ndmero restrito de idosos em
condi¢cdes de pobreza (pois ndo eram um direito, mas havia uma quota de beneficios disponiveis).
Assim, um grande nimero de idosos que nao eram miserdveis o suficiente para a assisténcia, mas
ao mesmo tempo ndo alcancavam 20 anos de contribuicdo ao sistema privado, ficavam
completamente descobertos.

Com o novo sistema implementado, todos os idosos no grupo dos 40% mais pobres da
populacdo passaram a ter direito a um beneficio bdsico (Pension Bdsica Soliddria),
independentemente de sua histdria contributiva (percentual que deve ser elevado gradualmente aos

60% mais pobres da populacido). Este beneficio foi implementado ao valor de 60.000 Pesos
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9'%_ Os valores iniciais

mensais, e devera ser elevado a 75.000 Pesos mensais em 1 de julho de 200
deste beneficio estdo pouco acima do beneficio assistencial anterior, no entanto, os critérios de
elegibilidade deixaram de ser restritivos.

Para os trabalhadores inscritos no sistema previdencidrio privado que ndo alcancem
aposentadorias minimas (acima de 70.000 Pesos até junho de 2009, ou 123 USD), e estejam dentre
os 40% mais pobres da populagdo, o IPS realizard um aporte previdencidrio (Aporte Previsional
Soliddrio)'™. O teto para elegibilidade ao aporte previdencidrio e o percentual mais pobre
focalizado também devem ser elevados progressivamente até 2012. A partir de entdo, o teto da
aposentadoria para solicitacdo do beneficio deverd ser de 255.000 Pesos, e o contribuinte devera
estar entre os 60% mais pobres da populacdo, segundo a Subsecretaria de Protecion Social.

Além da reforma no primeiro pilar, a maior e mais importante delas, outras medidas foram
e ainda serdo tomadas na tentativa de se melhorar o0 modelo implementado em 1981. Em outubro
de 2008, inciou-se o subsidio a contratacio do trabalhador jovem. Para o contratante de
trabalhadores entre 18 e 35 anos, com remuneracao de até 1,5 saldrios minimos, o governo passou
a oferecer um bonus equivalente a 50% da contribui¢do previdencidria destes jovens, valido
durante as 24 primeiras contribui¢des. O subsidio pretende estimular a contratacdo formal de
trabalhadores jovens e sua consequente contribuicdo previdencidria. Segundo a reforma aprovada,
a partir de julho de 2011, deverdo ser realizados também aportes governamentais as contas
previdencidrias desses trabalhadores. A partir de entdo, quantias equivalentes a 50% da
contribuicdo mensal serdo pagas aos jovens pelo governo através de depdsito em suas contas
individuais. Com o aporte estatal, a contribuicdo previdencidria de jovens que ganham até 1,5
salarios minimos equivalerd ndo a 10%, mas a 15% de seus rendimentos.

Também a partir de outubro de 2008, iniciou-se a filiacio voluntdria independente
(Afiliacion Voluntdria Independiente), com a abertura de contas para pessoas que nao exercem
atividades remuneradas (como estudantes ou donas de casa). Para essas contas nao hd isencdo

fiscal e as contribui¢des podem ser feitas pelo proprio titular ou por terceiros.

18 Em 08/06/2009, 60.000 Pesos chilenos equivaliam a cerca de 105 USD. Na mesma, data, 75.000 Pesos chilenos
equivaliam a cerca de 132 USD e o valor do saldrio minimo chileno (159.000 Pesos) cerca de 280 USD. Vale notar
que os trabalhadores domésticos t€m um minimo diferenciado, que equivalia a 75% do minimo oficial e passou a valer
83% a partir de marco de 2009. O minimo para trabalhadores domésticos devera ser equivalente a 92% do minimo
nacional a partir de margo de 2010, segundo a Subsecretaria de Protecion Social

19 A classificacdo das familias entre os percentuais mais pobres da populacdo é feita através de um sistema de pontos
que compde a Ficha de Protecion Social. Esta ficha é elaborada em entrevistas feitas por agentes sociais das
municipalidades.
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Em marc¢o de 2008, deu-se inicio ao Ahorro Previsional Voluntdrio Colectivo através do
qual as contribui¢des voluntdrias dos trabalhadores podem ser complementadas por seus
empregadores através de depdsitos adicionais. Esse mecanismo € institucionalizado quando o
empregador fecha acordo com uma instituicdo financeira (AFP, seguradoras, bancos, etc.) e os
trabalhadores se filiam voluntariamente ao plano. A criacdo de tais contas € voluntdria aos
empregadores, mas uma vez vigente o contrato (com termos de oferta definidos pelo empregador),
os depdsitos adicionais acordados tornam-se compulsorios e ambas as partes participantes
(empregados e empregadores) beneficiam-se de isen¢des fiscais.

Também se institucionalizou o Ahorro Previsional Voluntdrio feito de forma individual,
em que o trabalhador autoriza seu empregador a ampliar sua contribui¢io mensal (deduzida do
saldrio) em um valor fixo ou percentual. Ademais, o Estado oferece no momento da aposentadoria,
abono adicional aqueles que fizeram tais contribui¢des voluntérias.

Espera-se ainda a implementagdo a partir de julho de 2009, de um bonus estatal pago as
mulheres por cada filho nascido vivo. Este bonus visa amenizar as lacunas nas contribui¢des de
mulheres ao sistema previdencidrio quando estas afastam-se do mercado de trabalho para assumir
responsabilidades familiares (além disso, as AFPs exigem maior nimero de contribuicdes das
mulheres para a aposentadoria, com base na evidéncia de que estas t€ém mais altas expectativas de
vida). O bonus as mulheres equivalerd a 10% de 18 saldrios minimos ao valor vigente no més de
nascimento do filho(a), o que atualmente significaria cerca de 259.000 Pesos (455 USD). Estes
bonus serdo creditados em depdsitos que terdo rentabilidade real mensal equivalente as dos fundos
E (descontadas comissdes das AFPs), e funcionando como as contribuicdes previdencidrias
involuntdrias nao podem ser sacados até que a mulher complete 65 anos de idade.

Além disso, nos casos de divorcio ou anulagdo de casamento, os saldos acumulados nas
contas individuais de cada conjuge deverdo ser divididos conforme estabelecido por um juiz.

Outras medidas importantes tém implementacdo programada para datas futuras, dentre
elas, a licitacdo de carteiras de trabalhadores. Segundo esta medida, novos entrantes no mercado
de trabalho formardo uma carteira de clientes que abrirdo contas com a AFP que oferecer menores
custos administrativos. Um processo de licitacao entre as AFPs a cada 2 anos, determinard qual
delas recebera os novos entrantes no mercado de trabalho nos 2 anos consecutivos, € estes custos

deverdo valer também para os contribuintes ja filiados a AFP.
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Ademais, o pagamento do Seguro de Invalidez e Sobrevivencia (que garante aposentadoria
por invalidez e pensdo ao conjuge no caso de falecimento) deverd ser feito, a partir de julho de
2009, pelo empregador e ndo mais pelo trabalhador. Este seguro também devera ser independente
das AFPs e contratado coletivamente junto as seguradoras. E prevista ainda, a eliminacio das
contribuicdes fixas as AFPs e a possibilidade de aposentados solicitarem o beneficio de
Asignacion Familiar, caso tenham outros membros familiares vivendo de suas aposentadorias.

Outra mudanga importante estabelecida pela reforma, foi a obrigatoriedade da contribui¢dao
previdencidria de trabalhadores autdonomos, que deve ser implementada apés um periodo de
transicao (destinado a evitar o crescimento do setor informal), a partir de 2012. Até entdo estes
trabalhadores serdo apenas aconselhados sobre as conveniéncias futuras da participacao no sistema
previdencidrio. Os trabalhadores autonomos contribuirdo com 10% de 40% da renda anual
declarada (propor¢do que aumentard gradualmente até 2014, chegando a 10% de 100% da renda
anual declarada). Aqueles que ndo cumprirem com suas obrigacdes previdencidrias, ndo terdo
restituicdes do imposto de renda, e ndo terdo direito aos beneficios previdencidrios solidarios''°.

E inegdvel que a reforma aprovada, ainda em fase de implementacdo, traz mudancas
importantes e beneficiard muitos chilenos que do contrario estariam excluidos do sistema
previdencidrio. No entanto, os debates iniciais e a prépria posicdo do governo ao assumir a
necessidade de reforma, geraram grandes expectativas de alteracdes profundas no modelo
previdencidrio que ndo foram realizadas. Assim, ndo surpreende que muitos criticos do sistema
previdencidrio criado por Pinochet, tenham se mostrado insatisfeitos com a auséncia de mudangas
que contrariem os interesses das AFPs, como Hormazédbal (2008) da Universidad de Chile, ou
Riesco (2008), pesquisador do CENDA. A manutencdo dos principios basicos de funcionamento
do sistema previdencidrio foi reconhecida mesmo por José Pifiera, grande articulador do regime de

1981:

"el sistema es aceptado por todos los partidos politicos chilenos y lo vinico que hizo la
presidenta Bachelet con el apoyo undnime de todo el Congreso, es elevar la pension
asistencial, pero no ha tocado los pilares del sistema de capitalizacion por que la
presidenta comprende que esto es crucial para los trabajadores” (Pifiera, 2008).

9O principal problema desta medida como apontado por Mesa-Lago (2008), é que apenas uma porcentagem
pequena dos trabalhadores autdnomos declara imposto de renda, pois a maior parte deles atua no setor informal.
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3.3 Os FUNDOS PREVIDENCIARIOS E A CRISE FINANCEIRA INTERNACIONAL

A reforma previdencidria do governo Bachelet comecou a ser discutida em 2006, e foi
aprovada no comec¢o de 2008, sendo implementada gradualmente a partir de julho deste mesmo
ano. A reforma, portanto, antecedeu o agravamento da crise financeira internacional em setembro
de 2008, e ndo tratou as perdas sofridas pelos fundos ou a necessidade de proteger os contribuintes
prestes a se aposentar.

Desde 2007, as expressivas perdas dos fundos previdencidrios t€ém agravado os problemas
do sistema de AFPs e as esperancas de que os Fundos Multiplos trariam aposentadorias maiores
parecem hoje mais distantes do que nunca.

Com a rentabilidade dos fundos diretamente atrelada ao desempenho do mercado
financeiro, o montante acumulado pelas AFPs além de refletir os niveis de emprego formal e
saldrios reais, reflete as perdas provocadas pela crise internacional. O acompanhamento da
rentabilidade dos fundos feito pelo CENDA (Centro de Estudios de Desarollo Alternativo) mostra
que os fundos de maior risco, A e B, tiveram perdas superiores a 30% de seu valor (superiores a
40%, no caso dos fundos A) de julho de 2007 a dezembro de 2008. Para os fundos C, as perdas
excederam 20%, e nos fundos D, estiveram ao redor de 10%. O fundo E, o mais conservador
deles, teve rentabilidade praticamente nula durante o periodo.

As perdas totais dos 5 fundos em conjunto somavam mais de 27 bilhdes de ddlares em 23

de Janeiro de 2009, segundo dados do CENDA e da SAFP.
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Grafico 3.2: Rentabilidade Trimestral dos Fundos de Pensdo de Jul. 2007 a Dez. 2008
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Fonte: CENDA

Para maior compreensdo do significado destes niimeros, devemos atentar para o percentual
de contribuintes investindo em cada um dos fundos (através das varias AFPs). Os fundos B e C
onde as perdas alcancaram 30% e 20% respectivamente, concentram a maior parte dos
contribuintes, somando pouco mais de 7 milhdes de trabalhadores. J4 o fundo E cuja rentabilidade

permaneceu perto de zero, representa apenas 1% dos contribuintes.

Griafico 3.3: Percentual e Nimero de Contribuintes por Fundo em 20/09/2008
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Ademais, como pode ser visto na tabela abaixo, os resultados financeiros das AFPs tiveram
variagdes positivas entre os anos de 2006 e 2007, entretanto, entre 2007 e 2008, todas as variagdes

nos resultados foram negativas, com queda de mais de 70%.

Tabela 3.1: Resultados Financeiros das AFPs em 2006, 2007 e 2008
(em Milhoes de Pesos de Set. 2007)

Set 2006 Set 2007 Variacdo Set 2008 Variagdo

BANSANDER 14.053.574 19.756.821 41% - -

CAPITAL'" - - - 648.601 -
CUPRUM 17.710.792 27.461.463 55% 7.097.383 -74,16%
HABITAT 23.737.652 34.204.377 44% 8.504.044 -75,14%
PLANVITAL -1.594.870 1.637.962 103% -2.491.697 -252,12%
PROVIDA 30.157.791 38.938.971 29% -816.302 -102,1%

SANTA MARIA 7.525.715 11.783.268 57% - -
SISTEMA 91.590.654  133.604.797 46% 12.881.423 -90,36%

Fonte: SAFP

Nesta situacdo, € esperado que somente trabalhadores que fizeram contribuicdes
voluntdrias vultosas se aposentardo em melhores condi¢des do que teriam no INP, ainda que as
perdas dos investimentos voluntdrios também tenham sido significativas. Como pode ser visto na
tabela abaixo, o ndmero de contas voluntdrias com saldo positivo diminuiu 2% em um ano,
enquanto o nimero de contas com saldo igual a zero aumentou 3%. O capital total destas contas
em 30 de Novembro entre os anos de 2007 e 2008 diminuiu 34%, com decréscimo dos depdsitos
liquidos medidos no més de novembro (0s saques nao aumentaram, mas os depdsitos diminuiram
significativamente). As perdas financeiras nas contas voluntdrias também foram bastante

significativas, dado que a maior parte destes investimentos concentra-se no fundo A.

"' O grupo ING comprou as AFPs Santa Maria e Bansander, criando a Capital em 2007.
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Saldo=0 Saldo >0 . . Depésitos

Fundos (Niumero de (Ntimero de Total investido A
Contas) Contas) Mensais Liquidos
30 de Novembro, 2008

A 77.390 162.639 133.951.421 -199.225

B 119.204 144.972 63.313.713 -702.679
C 385.889 392.691 131.569.195 -1.572.946
D 133.832 112.319 49.192.373 -1.165.931
E 13.086 40.302 84.610.350 -3.124.294
Total 729.401 852.923 462.637.052 -6.765.075

30 de Novembro, 2007

A 63.969 196.630 332.722.400 -579.118

B 145.531 167.253 123.254.566 270.091

C 357.097 391.610 188.392.327 977.885

D 136.667 104.552 48.198.632 -6.528
E 5.470 10.987 17.150.041 -87.603
Total 708.734 871.032 709.717.966 574.727
Variacdo Anual 2007-2008
2,92 -2,08 -34,81 -63,11
Fonte: SAFP

Existem vdrios incentivos as contribui¢des voluntdrias como isencdes fiscais e maior
liquidez que os fundos acumulados no segundo pilar, pois neste caso podem ser sacados,
respeitadas certas regras. Com a reforma de 2008, aumentaram ainda mais as vantagens destes
depésitos, inclusive oferecendo-se subsidios estatais para contribuintes das classes baixa e média
que realizarem depdsitos voluntérios.

A contribui¢do voluntdria varia normalmente segundo a faixa etdria, sendo maior para o
grupo de homens entre 35 e 44 anos, e mulheres entre 35 e 54 anos de idade. Em todas as faixas
etdrias, o percentual de mulheres que participam de algum plano previdencidrio voluntdrio é
superior ao percentual de homens (exceto no grupo dos ja aposentados, de 65 anos ou mais).
Segundo a EPS (2004), 22% das mulheres e 18% dos homens entrevistados fizeram contribui¢ao

voluntdria em algum momento da vida laboral, ndo significando que o fazem com frequéncia.
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Griafico 3.4: Porcentagem da Populagio que Ja Realizou Contribui¢ao
Previdencidria Voluntaria
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Fonte: EPS (2004)

A poupanga voluntdria, como se sabe, ¢ um investimento ao qual somente tém acesso as
pessoas com maiores rendas, portanto, nao s6 varia com a idade, mas também com os saldrios.
Segundo a EPS (2006), 37% das pessoas com renda mensal superior a 1.000.000 Pesos (cerca de
1.769 USD) ja realizaram contribui¢do voluntéria, enquanto apenas 13% das pessoas com renda
mensal inferior a 80.000 Pesos (cerca de 142 USD) o fizeram. Ademais, mais de 70% de todos os
fundos voluntdrios acumulados pertencem aos contribuintes com renda mensal superior a
1.000.000 de Pesos (SPS, Jul. 2008).

Mas, como vimos, mesmo os contribuintes de mais altas rendas que em geral possuem
contas voluntdrias, tétm diminuido os depdsitos que realizam nestas desde o comeco da crise.
Espera-se, no entanto, que este setor apesar das perdas tenha ainda recursos poupados e patrimonio
acumulado para compensar a diminuicdo que terdo em seus beneficios previdencidrios caso se
aposentem nos proximos anos. Ja para as classes médias e baixas, € esperado que devido as perdas
provocadas pela crise financeira, o nimero daqueles que dependem do primeiro pilar aumente
significativamente em 2009 (pois os saldos ndo devem ser suficientes para garantir aposentadorias
minimas). Mais uma vez, apesar do sistema ter sido privatizado € o Estado que financia o custo de
suas falhas.

De acordo com as recomendagdes feitas pelo CENDA (2009) ao governo de Bachelet,
medidas publicas deveriam ser tomadas para lidar com a crise, tais como: obrigatoriedade de que

todos os fundos invistam em titulos mais seguros até o fim da crise, calculo preciso das perdas
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reais sofridas até o momento e possibilidade de migracdo ao INP/IPS para aqueles que sofreram
perdas significativas e estdo proximos do momento de se aposentar. Adicionalmente, segundo o
CENDA, ¢ essencial que se verifique e divulgue a liquidez dos fundos e a solvéncia real das AFPs
(CENDA, 2009).

Ainda ndo se conhece a real dimensao dos efeitos da crise sobre o sistema previdencirio
chileno, pois mesmo com nimeros que refletem as perdas dos fundos € ainda desconhecido o
nimero de idosos que dependerdo do primeiro pilar, recentemente ampliado. Provavelmente,
como efeito da crise, os gastos fiscais com as aposentadorias soliddrias criadas pela reforma do

governo Bachelet excederdo os montantes previstos.
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ANEXO 1: Propostas de Reforma das Institui¢cdes e Analistas Ouvidos pela Comision
Asesora Presidencial para Reforma Previsional

Participantes'"” Propostas

Associacoes de Mulheres

Aposentadoria universal (primeiramente minima, e depois
alcancando 70% da renda média) administrada pelo Estado e
financiada por contribuicdes embutidas nas vendas de produtos
€ Servicos

Comité Sindical de Mulheres

Estabelecimento da liberdade de opcao entre o sistema publico
ou privado para aposentadoria complementar

Rebaixar a idade minima de aposentadoria das mulheres para
55 anos

Rebaixar critérios de elegibilidade para acesso aos beneficios
estatais previdencidrios do primeiro pilar

CEM Considerar o tempo de cuidado de dependentes como tempo de
(Centro de Estudios contribuicio para as mulheres
de la Mujer) Estabelecer uma instituicao publica que recolha as

contribuicdes e distribua os beneficios do segundo pilar

Igualar as tdbuas de expectativa de vida para que ndo sejam
diferenciadas por sexo

Eliminar a contribuicdo fixa

Incluir contribui¢do previdencidria no seguro desemprego

Centros de Estudos'”

Institucionalizar o primeiro pilar de aposentadoria basica
(aumentando gradualmente) para todos os idosos que ndo
possuam beneficios maiores nos 2 outros pilares, ou rendas e
propriedades.

CENDA (Centro de Estudios
Nacional de Desarollo
Alternativo)

Criar um segundo pilar que funcione em regime de reparticio
simples com beneficios definidos, administrado pela esfera
publica

Institucionalizar o sistema de capitalizacio individual como
voluntario

112 . .. . . . ~ ..

Além dos participantes mencionados neste quadro, foram ouvidas pelo Conselho organizagdes empresariais como:
Asociacion de la Industria del Salmon de Chile A.G; Cdmara Chilena de la Construccion; CNC (Cdmara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo); CPC (Confederacion de la Produccion y el Comercio); Confederacion del Comercio
Detallista; Confederacion Minera de Chile; Confederacion Nacional de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa;
ASOEX (Exportadores de Chile A.G.); SOFOFA (Sociedad de Fomento Fabril) e SNA (Sociedad Nacional de
Agricultura).

"3 Além das instituicdes mencionadas no quadro, Eduardo Walker e Jorge Tarzijgn (PUC Chile) fizeram
apresentacdes com propostas de reformas técnicas na atuagdo das AFPs, visando diminui¢do de custos e aumento da
rentabilidade dos fundos. Também fez uma apresentacdo Salvador Valdés-Prieto, professor da PUC Chile e
pesquisador do CED (Centro de Estudios para el Desarrollo).
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CENDA (Centro de Estudios
Nacional de Desarollo
Alternativo)

pilares e supervisor do terceiro, através do INP, que deveria

sigla), modernizado e ampliado

Estabelecer o Estado como administrador dos dois primeiros

entdo chamar-se Instituto Nacional de Prevision (mantendo a

redor de 12,5%

Eliminar a contribui¢do mixima no segundo pilar e estabelecer
um percentual fixo sobre todo e qualquer saldrio, com valor ao

ser feitos gradualmente e arcados pelo empregador

Incrementos futuros na contribui¢c@o ao segundo pilar deverdo

nimero e montante total contribuido)

Reestruturar o calculo dos beneficios do INP (deve considerar

feitos pelas AFPs

Transferir ao INP as fun¢des de arrecadacio das contribuigdes,
pagamento de beneficios e contratacdo dos seguros atualmente

Determinar teto para comissdes cobradas pelas AFPs

CIEDESS (Corporacion de
Investigacion, Estudio y
Desarrollo de la Seguridad
Social)

Determinar que a maior parte dos fundos seja investida no
Chile, na América Latina e em empresas socialmente
responsaveis

Estabelecer um sistema de hipotecas revertidas: dar liquidez

com base em propriedade imobilidria aos aposentados para que

estes possam complementar o fundo que possuem para a
compra de rendas vitalicias

Estabelecer para trabalhadores autdnomos beneficios sociais
condicionados a participacdo no sistema previdencidrio

Contar os meses recebidos de seguro desemprego como tempo
de contribuicdo para trabalhadores despedidos por causas
alheias a sua vontade (também para filiados ao INP)

Estabelecer linhas de crédito para que trabalhadores
complementem as contribuicdes faltantes e tenham direito ao
beneficio estatal

Estabelecer linhas de crédito para que idosos desempregados
possam atingir fundo minimo que dé direito a aposentadoria
precoce

Criar instituicdo financeira que ofereca tais linhas de crédito

Diferir temporalmente contribui¢do de trabalhadores
tempordrios e permitir que essas sejam menores que a
contribuicdo minima em até 30%

Estabelecer contribui¢@o voluntéria coletiva (empregador e
trabalhador) com incentivo fiscal as empresas

beneficios que poderdo alcangar aposentando-se aos 60 ou 65

Enviar tabelas quadrimestrais as mulheres comparando os

anos de idade
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Fundacién Chile 21"

Estabelecer incentivos a contribui¢cdo de autdbnomos de baixa
renda

Dar aos auténomos a op¢do de contribuir anualmente com base
na declarac@o do imposto de renda

Obrigar empresas a pagarem contribui¢des caso empresas
subcontradas incorram em dividas previdencidrias

Escalonar o beneficio minimo garantido de acordo com as
contribuicdes realizadas

Reconhecer 1 ano de contribui¢des as mulheres para cada filho
nascido vivo

Introduzir contribui¢do de empregadores

Incentivar permanéncia das mulheres no mercado de trabalho
apds os 60 anos para que alcancem beneficios melhores

Nao diferenciar expectativa de vida segundo género no célculo
de beneficios

Eliminar a comisséao fixa

Permitir que trabalhadores negociem comissdes coletivamente
(através dos sindicatos ou outras organizagdes)

Licitar carteiras de filiados, comecando por aqueles que t€ém
menores fundos acumulados

Fundacién Futuro'”

Estabelecer cdlculo de beneficios estatais (garantia de
aposentadoria minima) diferenciado segundo anos de
contribuicao (minimo 10 e maximo 25 anos de contribui¢do
para beneficio completo)

Garantir aposentadoria assistencial universal a ser determinada
segundo condicdes de renda e tamanho das familias

Estabelecer a divisdo de saldos previdenciarios em casos de
divércios ou anulagcdo matrimonial

Permitir aportes de terceiros as contas previdencirias

Garantir certo grau de liquidez a parte dos fundos
previdencidrios em situacdes contingenciais

Facilitar a subcontratacdo, por parte das AFPs, de empresas
que administrem contas individuais e permitir a entrada de
bancos na industria

Permitir que grupos especificos facam licitagdes abertas as
AFPs, buscando menores custos

Flexibilizar limites de investimento das AFPs

!% Chile 21 é uma fundacdo piiblico-privada de pesquisas, criada nos anos 90 e considerada bastante progressista. A
fundacdo realiza frequentes estudos para partidos da Concertacion e recebe fundos do governo Bachelet.

"5 A Fundacién Futuro foi fundada em 1993 pelo politico de centro-direita Sebastidn Pifiera, atual presidente da
fundacdo. Sebastidn Pifiera (irmdo de José Pifiera, arquiteto da privatizacdo previdencidria em 1981) é ex-senador, ex-
ministro do Trabalho e concorreu a presidéncia da reptiblica em 2005, sendo derrotado pela presidente Michelle

Bachelet.
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Autorizar descontos em comissdes por tempo de permanéncia
em uma mesma AFP

Aumentar a transparéncia das informagoes

Fundacion Jaime Guzmadn
E 116

Garantir aporte estatal de 5 UF a cada chileno no momento de
seu nascimento, abrindo conta previdencidria

Reduzir contribui¢do minima de trabalhadores autbnomos

Permitir que outras empresas entrem na industria e que as
AFPs terceirizem fungdes operacionais

Flexibilizar limites de inversdo das AFPs

PET (Programa Economia del
Trabajo)""’

Introduzir AFP estatal (através do INP) e AFPs administradas
em forma de cooperativas de trabalhadores

Introduzir gradualmente contribui¢des patronais

Libertad y Desarrollo™®

Estabelecer garantia de aposentadoria minima graduada, com
base nos anos de contribuicao

Estabelecer beneficio minimo garantido como 70% do salario
minimo e cerca de 50% superior ao beneficio assistencial

Focalizar mais o beneficio assistencial revisando critérios de
elegibilidade

Facilitar superagdo de lacunas contributivas com aporte do
empregador ou direcionamento da indenizac¢ao por tempo de
servico ao fundo previdencidrio

Estabelecer subsidio estatal a contribuicao de trabalhadores de
baixa renda

Estabelecer um sistema de aporte voluntario coletivo

Estabelecer para novos entrantes no mercado de trabalho idade
de aposentadoria mével, a ser ajustada segundo a expectativa
de vida da populagdo

Estabelecer um Fundo de Contribui¢io Previdencidria para os
gastos do primeiro pilar, garantindo disciplina fiscal

Estabelecer subsidio as contribuicdes voluntérias de mulheres

Ampliar as bandas de exigéncia de retorno minimo,
aumentando competitividade entre as AFPs

Flexibilizar limites de inversdo das AFPs

Permitir cobrangas de comissdes sobre o saldo administrado

Permitir terceirizacio nas funcdes das AFPs

Estabelecer desconto na comiss@o por tempo de permanéncia

16 Esta fundagdo foi criada em 1991 em memdria do ex-senador Jaime Guzmdn Errdzuriz, membro e um dos
fundadores do partido de direita Union Democrdta Independiente, famoso opositor do governo Allende e um dos
conselheiros de Pinochet. Jaime Guzman foi assassinado em 1991 por um grupo paramilitar de extrema esquerda
autodenominado Frente Patridtico Manuel Rodriguez.

N

""" Organizagdo ndo governamental destinada 2 pesquisa sobre temas relacionados ao trabalho e formacdo de

sindicalistas.

'8 Centro de pesquisa privado e independente, criado em 1990.
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Organizac6es Multilaterais'"’

OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho

Introduzir progressivamente contribui¢do dos autdnomos como
obrigatdria, comecando com aqueles de mais altas rendas

Extender e tornar o beneficio assistencial para idosos um
direito, condicionado a critérios de elegibilidade (focalizacao),
financiado através de um fundo solidario

Centralizar o recolhimento das contribui¢des em uma
institui¢do

Estabelecer instancias de parcipag¢do dos usudrios nas
institui¢des do sistema previdencidrio

CEPAL (Comissao
Econdmica para América
Latina e Caribe)

Alterar o critério de acesso a aposentadoria minima garantida
(beneficio deveria variar com o nimero de contribuicdes feitas
e deveria-se creditar mais contribui¢des para mulheres com
filhos)

Tornar o beneficio assistencial um direito condicionado a
critérios de elegibilidade (focalizagdo)

Oferecer prémios pela densidade contributiva aos
trabalhadores de baixa renda (inclusive subsidios para compra
de casa propria)

Desviar parte das contribuicdes para contas especiais de
financiamento a habitacdo (se ndo utilizadas voltam a ser
ativos previdencidrios)

Facilitar contribuicdes trimestrais ou anuais de autdbnomos

Usar tabelas unificadas de expectativa de vida, nao
discriminando por sexo e realizar aportes as contas das
mulheres para compensar maior longevidade (Estado ou fundo
solidario)

Fazer com que os ativos previdencidrios sejam divisiveis em
caso de divércio ou anulacao matrimonial

Estabelecer idade minima para aposentadoria em funcio da
longevidade, empregabilidade do idoso e acumulagdo de
fundos

Separar na inddstria de AFPs atividades operacionais e
administrac¢do de investimentos

Banco Mundial

Tornar o beneficio assistencial um direito condicionado a
critérios de elegibilidade (focalizagdo)

Caso a primeira proposta fosse implementada, a aposentadoria
minima garantida deveria ser extinta, pois seria um beneficio
redundante.

Desagregar e reestruturar as funcdes/servicos das AFPs para

abrir entrada de mais empresas neste mercado

""Além dessas insitui¢des, também participou o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). No
entanto, a apresentagcdo do PNUD enfocou a percep¢ao dos chilenos sobre o sistema previdencidrio e ndo apresentou

propostas de reformas.
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Mudar os limites de investimentos dos fundos para limites de
exposi¢do ao risco, aumentando a liberdade de escolher
determinados instrumentos

Incluir autébnomos através do IR

BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento)

Remodelar o desenho institucional do sistema, repensando
funcgdes dos 6rgaos publicos, e criando agéncia reguladora
Unica tanto para a o sistema antigo quanto para o sistema
privado. Essa agéncia realizaria funcdes operacionais
originalmente designadas as AFPs

Instituir a contribui¢do de autdnomos como obrigatdria e
vinculd-la ao acesso a outros direitos sociais

Fomentar uma cultura previdenciaria

Distinguir o trabalho por temporada dos demais trabalhos
precdrios e estabelecer tratamento diferenciado para este

Estabelecer contribui¢do tnica para o setor informal

Externalizar funcdes operacionais das AFPs para diminuir
custos

Reduzir comissao fixa cobrada de trabalhadores de baixa renda

OISS (Organizacao

Forcar redugdo dos gastos das AFPs em publicidade

Iberoamericana de
Seguridade Social)

Considerar lacunas contributivas das mulheres decorrentes de
cuidados de dependentes (pais idosos ou filhos)

Nao diferenciar expectativas de vida por género no célculo da
aposentadoria

Estabelecer incentivo a contribui¢do previdencidria e
contratacdo de trabalhadores jovens

Incentivar contribui¢des voluntarias de trabalhadores por
temporadas ou tempo parcial durante periodo de inatividade

Elevar beneficios minimos e assistenciais

Instituir agéncia reguladora dnica para o sistema antigo e para
o sistema privado

Organizacoes de Trabalhadores

Cobertura universal: o segundo pilar deveria incluir todas as
categorias de trabalhadores

Estabelecer a contribui¢ao obrigatéria do empregador em 1/3
da contribui¢ao do trabalhador

CUT
(Central Unitdria de

Criar um conselho nacional de usuarios do sistema
previdenciario

Trabajadores de Chile)

Exigir que as AFPs denunciem contribui¢cdes nao realizadas
para evitar fraudes dos empregadores

Igualar a aposentaria minima garantida ao saldrio minimo

Rebaixar exigéncia de nimero minimo de contribui¢des para
acesso a aposentadoria minima garantida de 20 para 10 anos

Criar um fundo solidério para financiar beneficios do primeiro
pilar, administrado por uma instituicao piblica
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Criar um sistema puiblico nao lucrativo que administre um
“fondo nacional de pensiones” (FONAPE), e permitir que os
contribuintes o escolham como alternativa as AFPs. O
FONAPE deveria ter contribuicdo estatal e empresarial (com
base nos lucros). Esse fundo deve ser investido segundo

CAT prioridades nacionais (satde, habita¢do, educacdo, etc.)
(Central A.utonoma de Rebaixar exigéncia de nimero minimo de contribui¢des para
Trabajadores) acesso a aposentadoria minima garantida de 20 para 10 anos

Eliminar as comissoes fixas cobradas pelas AFPs

Introduzir a obrigatoriedade da contribui¢do previdencidria aos
trabalhadores autonomos

Eliminar os sistemas diferenciados das forcas armadas e
carabineiros

Rebaixar exigéncia de nimero minimo de contribuicdes para
acesso a aposentadoria minima garantida de 20 para 10 anos,
gradualmente durante os préximos 5 anos

Criar uma comissao de usudrios do sistema previdencidria na
qual as 3 centrais sindicais estejam representadas

Suspender quaisquer subsidios e reter a devolucio do IR a
empresas que ndo estejam em dia com contribui¢des

UNT . L S
. . previdencidrias (usar estes recursos para cobrir dividas)
(Union Nacional de : i — : _ N
Trabajadores) Criar mecanismos de afiliagdo coletiva através de sindicatos ou
outros grupos para obteng@o de descontos nas comissdes
Instituir a contribuicao empresarial ao pilar solidario
Aporte aos beneficios previdencidrios de mulheres com filhos
Rebaixar o custo do seguro de invalidez e sobrevivéncia ao
maximo de 1,5%
Eliminar as comissoes fixas cobradas pelas AFPs
Agrupacion de Empleados Simplificar a estrutura de remuneracao do setor piblico
Piiblicos por Reparacion del fundindo seus miiltiplos componentes, e considerar o
Daiio Previsional®® rendimento total como base para a contribui¢do previdencidria

Rebaixar exigéncia de nimero minimo de contribuicdes para
acesso a aposentadoria minima garantida de 20 para 10 anos

Instituir contribui¢do dos empregadores a um fundo solidario
que financie melhores beneficios no primeiro pilar, com base
no nimero de trabalhadores que empregam

Criar um conselho de controle e acessoria a SAFP formado por
representantes dos trabalhadores

Destinar lucros advindos dos investimentos feitos com a
contribuicdo para seguro de invalidez e sobrevivéncia as contas
dos trabalhadores e ndo as AFPs/cias. de seguros

1200 dano previdencidrio dos funciondrios ptblicos refere-se a perda na taxa de reposicdo que sofreram aqueles que
migraram ao sistema de AFP. Dado que as contribui¢des ndo foram realizadas sobre a remuneragdo total dos
servidores ptiblicos, estes sobrevivem hoje com aposentadorias que ndo chegam a 35% de seus saldrios médios
(Agrupacion de Empleados Piblicos por Reparacion del Dafio Previsional, 2006).
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Solucionar o dano previdencidrio do funcionalismo ptblico

Incorporar representantes dos trabalhadores como membros
efetivos do conselho para reforma (CAPRP)

Instituicdes do Segundo Pilar'*!

Permitir que bancos entrem no mercado previdencidrio,
desempenhando fun¢des de AFPs

Asociacion de Bancos e
Instituiciones Financeiras de
Chile A.G.

Mudar os limites de investimentos dos fundos para limites de
exposi¢do ao risco, aumentando a liberdade de escolher
determinados instrumentos

Ampliar limites de investimento em instrumentos estrangeiros

Ampliar limites de investimento e fazer com que esses sejam
determinados por um técnico e ndo pela lei

Ampliar categoria de ativos nos quais os fundos podem
investir

ACAFI (Asociacién Chilena Permitir que uma AFP possua 100% de um fundo

de Administradoras de Fondos | Permitir co-investimentos feitos pelas AFPs em parceria com
de Inversion) outros investidores

Assimilar o tratamento tributdrio dos fundos ao de
investimentos bursdteis e repassar beneficios aos contribuintes

Eliminar o IVA (impuesto sobre el valor agregado) das
operagdes das AFPs

Tornar o seguro de invalidez e sobrevivéncia obrigatério aos
trabalhadores autonomos e oferecer plena deducao tributdria a
suas contribui¢des previdencidrias voluntarias

Permitir que os autdnomos contribuam sobre uma base inferior
ao saldrio minimo, mas que contem como 1 més contribuido a
soma equivalente a contribui¢io sobre o minimo'**

Se a proposta acima gerar custos adicionais as AFPs, estas
FIAP (Federagéo devem compensé-los reduzindo a frequéncia de envio de

Internacional de informagdes a estes filiados
Administradores de Fundos

de Pensao)

Oferecer subsidios aos filiados que atinjam certos requisitos de
idade e densidade para que completem suas contribui¢des

Alterar o critério de acesso a aposentadoria minima garantida
(beneficio deveria variar com o nimero/montante das
contribui¢des)

Eliminar critério de rentabilidade minima para as AFPs

Flexibilizar limites de investimentos e deixa-los ser definido
por um técnico e ndo estabelecidos em lei

"2l Também participaram da consulta feita pelo Conselho as organizagdes participantes do segundo pilar: Asociacion
de Aseguradores, Asociacion de Corredores de Rentas Vitalicias y Asesores Previsionales, Colegio de Corredores de
Seguros de Chile A.G., Federacion de Asociaciones Industriales Comunales RM, e PreviRed y Cajas de
Compensacion Los Andes y La Araucana.

122 oo . . .. - ~
Por exemplo, se um trabalhador contribui sobre meio saldrio minimo, cada 2 meses contribuidos contardo como um
més de contribuicdo.
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Alterar o critério de acesso a aposentadoria minima garantida
(beneficio deveria variar com o nimero/montante das
contribuicdes)

Focalizar e reduzir listas de espera para o beneficio assistencial

Extender beneficios tributarios aos trabalhadores autonomos
para estimular sua contribui¢do

Subsidiar contribui¢des de autdnomos de baixa renda

Asociacion de AFP Estabelecer incentivos néo-tributarios a contribui¢do de
trabalhadores de rendas médias e baixas

Criar uma cultura previdencidria, incorporando li¢des no
sistema de educacao formal

Flexibilizar os limites aos investimentos das AFPs

Revisar elementos que desfavorecem a inser¢do de mulheres
no sistema previdencidrio (tdbuas de expectativa de vida, idade
minima para aposentadoria e seguros)

Permitir sistemas de contribuicao voluntdria coletiva com certo
grau de liquidez, com aportes dos empregadores (com
beneficios tributdrios as empresas)

Asociacion de Administradoras Eliminar o IVA pago pelas AFPs

de Fondos Mutuos de Elevar o teto das contribuigdes previdencidrias

Chile A.G. Oferecer incentivos tributdrios aqueles que quiserem preencher
lacunas contributivas antes de se aposentar

Incorporar autbnomos que tenham interesse, tornando suas
contribuicdes obrigatdrias

Associacdes de Aposentados'>

UNAP (Unidén Nacional de Suprimir o desconto de 7% nas aposentadorias e pensoes
Pensionados de Chile)'** destinado 2 FONASA e ISAPRES'®

Tornar as pensodes iguais a 100% do beneficio do aposentado

Reajustar os beneficios dos atuais aposentados do antigo
sistema e criar um mecanismo de reajuste automatico que
mantenha o poder aquisitivo das mesmas

Suspender impostos sobre residéncias préoprias dos
aposentados ou suas vidvas

Pagar em vida o montante acumulado pelo seguro de vida pago
durante a vida ativa prévia dos atuais aposentados

Criar um segundo pilar que funcione em regime de reparticio
simples e administre contribui¢cdes tripartites

3 . - e . .. L. .
123 Na mesma data, realizou uma apresentagdo a ONG Cordes, institui¢do de apoio a deficientes fisicos e mentais

(dentre os quais, muitos recebem beneficios previdencidrios).
12 Esta associagdo inclui somente aposentados do antigo sistema previdencidrio e ndo das AFPs.

123 FONASA € o Fondo Nacional de Salud e ISAPRES sio as Instituiciones de Salud Previsional.
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Estabelecer o regime de capitalizagdo individual, parte do
terceiro pilar, e fazer com que trabalhadores tenham maior
representacdo junto as AFPs

Permitir que o trabalhador escolha livremente participar do
segundo e/ou terceiro pilar

Estabelecer o Estado como administrador dos dois primeiros
pilares, através do INP, que deveria entdo chamar-se Instituto
Nacional de Prevision (mantendo a sigla)

Criar um conselho para administragdo do INP em que
trabalhadores e aposentados estejam representados

Estabelecer a aposentadoria minima garantida pelo Estado

CUPEMCHI (Centr f’l Unitdria como equivalente ao saldrio minimo, e tornar todos os
de Jubilados, Pensionados y beneficios previdencidrio multiplos deste
Montepiadas de Chile)

Vetar o investimento dos fundos em instrumentos estrangeiros

Ex-Ministro do Trabalho'*

Manter a aposentadoria minima garantida com os requisitos de
elegibilidade atuais

Tornar o beneficio assistencial escalonado, variando segundo o
nuimero de contribui¢Ges realizadas

Introduzir no segundo pilar a contribui¢do anual de autbnomos

Oferecer incentivos para aqueles que postergarem suas
aposentadorias, pois assim poderdo ter melhores beneficios

Bonificar mulheres com dependentes e trabalhadores de baixa
renda financiando casa prépria que realizem contribui¢ées
previdencidrias frequentes

Ricardo Solari
(2000-2005)

Eliminar limites legais de investimento das AFPs (exceto
limite de inversdo em instrumentos estrangeiros)

Segmentar as diversas fungdes das AFPs para diminuir
barreiras a entrada

Criar um comité de usudrios para o segundo pilar que
responsabilize-se por garantir a transparéncia e melhor
divulgacdo de informacdes

12 Também fez uma apresentagio o ex-ministro do Trabalho René Cortdzar (1990-1994), no entanto esta foi mais
voltada para um diagndstico do sistema, apenas apontando linhas muito gerais de reforma.
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Instituicdes Financeiras'’

Tratar contribui¢des de autobnomos permanentes de forma
diferenciada, diminuindo base minima de contribuicao em 30%

BBVA Chile (Banco Bilbao Estado deveria subsidiar a contribuicio feita a partir do seguro
Vizcaya Argentaria S.A.) desemprego

Flexibilizar normas trabalhistas para permitir que trabalhadores
com multiplos empregadores contribuam por fracdo da jornada

Flexibilizar limites de investimentos impostos as AFPs e
eliminar restri¢cdes de inversdes em instrumentos estrangeiros

Aumentar o limite de renda varidvel em 10 pontos base para

Econsult'®® cada um dos 5 fundos

Estabelecer novo sistema de regulacio de risco

Desagregar as func¢des das AFPs e abrir possibilidades de
atuacdo nesta indudstria a outras empresas

Incentivar medidas voluntarias de aumento das contribui¢des

Criar planos coletivos voluntarios que incluam contribui¢do
dos empregadores e tenham certa liquidez (saques podem ser
permitidos para educacio ou casa propria)

0 Ampliar incentivos tributérios a contribui¢do de autdnomos

Principal Financial Group"’ — — —
Permitir que AFPs terceirizem o pagamento de beneficios a

agentes financeiros certificados

Facilitar a terceirizacdo de servicos de administracdo de contas
e clientes, e permitir que outras empresas auxiliem AFPs na
administracdo dos fundos

Analistas Independentes

Subsidiar comissao fixa para trabalhadores cujo saldrio seja
inferior a $300 mil Pesos mensais
Permitir que AFPs oferecam planos voluntarios adicionais com
estruturas livres de comissao

Patricio Arrau Proteger o assalariado cuja renda mensal é inferior a $300 mil
(Gerens S.A.)"* Pesos assegurando que o custo dos planos voluntdrios ndo seja
menor que dos planos obrigatdrios para essa faixa de renda

Permitir que filiados transfiram excedentes de suas contas do
segundo pilar (apds garantia de taxa de reposi¢ao minima de
50%) para planos voluntarios, chamados “Pilar Dos Libre”

"2 Fizeram parte do ciclo de debates com institui¢des financeiras representantes do Banco Central do Chile, no
entanto, ndo foram apresentadas propostas, apenas diagndsticos.

128 Grande empresa chilena de consultoria e administracdo de fundos de investimento. Presta servigos de consultoria a
vérias AFPs.

129 A Principal, dentre outras atividades financeiras, administra fundos previdencidrios individuais voluntérios (e ap6s
a reforma também coletivos).

130 < . - .
Gerens S.A. é uma empresa chilena de consultoria financeira.
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Eduardo Sanhueza Espinoza
(aposentado do sistema
de AFPs)

Transferir lucros advindos de investimentos feitos com
contribuicdes para os seguros de invalidez e sobrevivéncia as
contas dos trabalhadores

Estabelecer que a comissao das AFPs seja cobrada sobre a
contribuicao ou sobre a rentabilidade obtida, mas nio sobre o
saldrio

Estabelecer critérios de acesso a aposentadoria minima
garantida, para aqueles que ndo alcangam 20 anos, com base na
escolaridade alcancgada pelos dependentes ou outros fatores a
serem determinados pelas autoridades

Estabelecer beneficios definidos no sistema de AFPs (essas
poderiam vender beneficios futuros)

Criar uma AFP estatal que s6 invista em instrumentos de renda
fixa

Permitir a desfiliacdo de AFPs e retorno ao INP para aqueles
que assim desejarem

Ex-Superintendentes de AFPs

Guilhermo Larrain Rios

Aposentadoria minima garantida deveria ser escalonada
(segundo anos de contribuigdo )

Aposentadoria minima garantida escalonada deveria considerar
o nimero de filhos no caso das mulheres

Criar mecanismos que estimulem as contribui¢des
diferenciadas por faixa etéria

Estabelecer direito a pensao para viivos

Permitir que as AFPs subcontratem servigos

Promover campanhas de educacdo previdencidria aos usuérios

Promover licitagdo entre AFPs para estabelecer menor prego
de comissdes, e também licitar para o restante da industria
financeira os seguros de invalidez e sobrevivéncia

Instituir descontos nas comissdes por tempo de permanéncia
do usudrio na mesma AFP

Eliminar a comissao fixa cobrada pelas AFPs

Graduar temporalmente requisitos de encaixes e bandas de
rentabilidade para empresas entrantes no mercado de AFPs

Simplificar estrutura de limites de inversdo das AFPs e
supervisiona-las com base na exposi¢ao ao risco

Ampliar responsabilizacdo dos diretdérios das AFPs pelo
desempenho dos fundos

Julio Bustamante

Separar as funcdes operacionais e administrativas das AFPs,
criando ACIs (Administradoras de Contas Individuais),
complementando a aco das primeiras e diminuindo barreiras
de entrada no mercado

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos documentos disponiveis em www.consejoreformaprevisional.cl
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CONSIDERACOES FINAIS

A ascensdo da ideologia neoliberal a partir dos anos 70 refletiu um momento de ruptura no
que foi considerado o Estado de Bem-Estar Social consolidado nos paises desenvolvidos durante o
poOs-guerra. Desde entdo, cada vez mais nos discursos conservadores, o Estado deixava de ser um
provedor da seguridade social para concentrar-se em medidas de alivio a pobreza ou em fungdes
reguladoras. Ao mesmo tempo, se passou a enfatizar a responsabilidade individual pela seguridade
social, e nos regimes previdenciarios, a necessidade da existéncia de uma relacdo contribui¢io-
beneficio rigida ficou cada vez mais comumente defendida.

As reformas previdencidrias significaram perdas e ganhos para diversos setores da
sociedade, no entanto, é preciso atentar ao fato que as alternativas de financiamento e prestacio de
servicos implementadas ndo tiveram somente efeitos econdmicos, mas também efeitos sobre a
justica social e formas implicitas de solidariedade.

A tendéncia de privatizacdo das previdéncias reforcou o enfraquecimento da posi¢do dos
trabalhadores diante da cena econdmica, ndo s6 por ter resultado em maior participagdo dos
préprios beneficidrios nas contribui¢des em detrimento da participacdo dos empregadores, mas
também pela individualizac¢do dos riscos, condi¢des de elegibilidade mais restritivas, redu¢des nos
valores reais dos beneficios e altos custos administrativos (além do objetivo de lucro dos
administradores privados, a fragmenta¢do na administracdo da politica social impede ganhos de
escala, em geral encarecendo sua operacionalidade).

Em vérios paises centrais, mas especialmente na América Latina e Leste Europeu, o
modismo das reformas previdencidrias ditou a instituicdo de regimes de capitalizacdo, onde os
trabalhadores poupam durante a vida ativa a fim de adquirir um estoque de ativos que possa ser
utilizado no futuro. No entanto, o valor desse direito acumulado depende de uma variedade de
circunstancias como as condi¢des do mercado de ativos financeiros, as taxas de juros ou as taxas
de inflacdo. Os contribuintes que sairam do sistema previdencidrio publico passaram a assumir
todo o risco do qual deveriam proteger-se, pois nos sistemas privados de contribuicdes definidas e
beneficios indefinidos, diminui¢des nos beneficios esperados s6 podem ser creditadas aos

mercados, ente abstrato composto por muitas varidveis especulativas. J4 nos regimes de reparti¢ao



116

simples, beneficios definidos impdem riscos relativamente baixos, embora exista a possibilidade
de o governo nao honrar seus compromissos.

Ademais, os regimes de capitalizacdo tendem a, no melhor dos casos, reproduzir a
distribuicao de renda da forca de trabalho, enquanto o regime de reparticdo tem ampla cobertura e
e distribui¢do bem menos concentrada. Além disso, a populacdo mais pobre €, em geral, incapaz
de poupar em regimes de capitalizacdo, nao raramente restando ter sua maioridade remediada pelo
Estado.

A suposta vantagem dos regimes de capitalizacdo propagandeada por seus defensores, de
que neste sistema o poupador tem maior liberdade de escolha e pode sentir-se “dono” dos recursos
monetdarios dos quais abre mao no presente, mostrou-se na realidade bastante relativa. A liberdade
de escolha pode resultar em mads escolhas, altos custos e perdas de fundos por razdes muito além
do controle dos poupadores. Nao ha garantia de retorno futuro maior no regime de capitalizagao.
Também ndo hd garantias de que o desenvolvimento da infra-estrutura financeira associada a
acumulacdo de fundos resulte em melhorias na alocacdo de poupanca, tornando-as um fluxo de
recursos para investimentos produtivos. A realidade dos paises que implementaram previdéncias
privadas capitalizadas mostrou que a relagdo entre desenvolvimento do mercado financeiro,
estruturas de governanga e desempenho da economia real € bastante controversa.

No Chile, foco desta dissertacdo, foi realizada em 1981, ainda sob a égide da ditadura do
general Augusto Pinochet, a mais radical reforma previdenciaria do mundo. Como visto, o
“modelo chileno” adquiriu ainda maior importincia internacional apds ter sido reconhecido pelo
governo democrdtico de Patricio Aylwin em 1990, e mencionado como grande paradigma em
publicacdo do Banco Mundial de 1994.

Com a pretensdo de aumentar a cobertura previdencidria, elevar o valor dos beneficios, e a
poupanga interna, ampliar o mercado de capitais e, sobretudo, resolver o problema do déficit
publico, fechou-se o sistema de reparticao chileno a novos contribuintes e foi criado um sistema de
capitalizacdo a partir de contas individuais geridas pelo setor privado.

O novo modelo chileno eliminou a contribuicdo de empregadores e introduziu contribui¢do
mandatdria ao trabalhador assalariado de cerca de 10% da renda mensal. O sistema reformado nao
incluiu a policia civil ou as forcas armadas e manteve-se opcional aos trabalhadores autdonomos.
Ainda que fosse esperada grande redugdo do déficit previdencidrio, pois os gastos publicos com a

transicdo e manutenc¢do do antigo regime para aqueles que optaram permanecer neste deveriam
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desaparecer no futuro, ao longo dos anos 90 e 2000 varias falhas graves do novo sistema
comegaram a ser apontadas.

Quando em 1981 se estabeleceu o sistema privado, fora prometida a resolu¢do de trés
problemas fundamentais: o baixo valor das aposentadorias, a baixa cobertura e os problemas de
financiamento. A evidéncia disponivel é de que nenhuma das promessas dos reformadores de 1981
tenha sido cumprida pelo setor privado, e mesmo antes das recentes reformas, o Estado ja
desempenhava um papel superior ao originalmente planejado, gastando mais de 5% do PIB com o
sistema previdencidrio, papel este que devera ser ampliado com a reforma iniciada em 2008.

Ademais, a baixa densidade contributiva, especialmente entre mulheres e auténomos
deixava muitos trabalhadores sob risco de marginalizacdo do sistema previdencidrio, pois para
elegibilidade a aposentadoria minima garantida pelo primeiro pilar estatal exigia-se no minimo 20
anos de contribuicdo. Como discutido no capitulo dois desta dissertacdo, o sistema previdenciario
chileno demonstrou diversas outras falhas como altos custos administrativos, desinformacao dos
afiliados, pouca competitividade entre as AFPs e necessidade de apoio do Estado aqueles que nao
conseguem aposentadorias decentes no sistema privado, ao passo que este tem demonstrado-se
negdcio bastante lucrativo para as AFPs.

A publicacdo de varios estudos, inclusive documentos oficiais da SAFP denunciando as
falhas do sistema previdencidrio e anunciando previsdes catastréficas para a cobertura dos idosos
caso este fosse mantido, respaldaram o governo de Michelle Bachelet no cumprimento de antiga
promessa da Concertacion: uma grande reforma do sistema previdencidrio. Segundo estudos
oficiais, o Chile corria o risco de ter uma geracao de idosos empobrecidos em que um em cada
dois chilenos ndo teria direitos previdencidrios (mesmo a aposentadoria minima garantida pelo
estado) no ano de 2030.

Apo6s assumir o gabinete presidencial em 2006, a presidente criou uma comissdo de 15
especialistas (Comision Marcel) para elaborar uma proposta de reforma. A comissdo ouviu 79
organizacdes sociais, empresariais, especialistas e centros de estudos que submeteram propostas
que variam enormemente quanto a profundidade das mudancas sugeridas. Entre as propostas mais
profundas de mudanga estiveram as do CENDA (Centro de Estudios de Desarollo Alternativo) e
as das centrais sindicais. Ja as organizacdes empresariais ou do ramo financeiro, respeitando a
légica dos seus interesses, submeteram propostas mais moderadas, sugerindo apenas flexibilizacdo

das regras de inversao das AFPs para impulsionar a lucratividade dos fundos. Surpreenderam as
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propostas amenas de alguns documentos de organismos internacionais que em outros momentos
haviam apresentado criticas mais duras ao sistema previdencidrio chileno, como a CEPAL ou a
OIT.

Apo6s intensa fase de debates, a reforma aprovada pelo poder legislativo, de forma geral
similar a proposta feita pela Comision Marcel, entrou em vigor em 2008, com medidas que
deverdo ser implementadas de forma gradual até 2014. Apesar de manter a esséncia do modelo
adotado nos anos 80", as mudancas sdo relevantes, especialmente no que refere-se ao papel do
primeiro pilar, pois ampliou-se enormemente o espaco para concessao de beneficios publicos.

Com a reforma, os trabalhadores que ndo contribuiram para os fundos privados ou para o
sistema antigo, e fazem parte dos 60% mais pobres da populagdo, irdo receber um beneficio
previdencidrio basico mensal (cerca de 135 dodlares). O programa beneficia também quem tinha
um saldo considerado insuficiente em sua conta de previdéncia privada, nesses casos, 0 governo
ird suplementar o valor para garantir um beneficio minimo.

A reforma também introduz elementos que buscam aumentar a competitividade entre as
AFPs, flexibiliza regras de investimento e possibilita a subcontratagdo de servi¢os, como a parte
administrativa ou de arrecadagdo das contribuicdes. Também foi criada a licitacdo de carteiras de
novos entrantes no mercado de trabalho (a partir de 2010), para for¢ar as AFPs a diminuir seus
custos administrativos.

Além disso, outras medidas importantes como subsidio previdencidrio aos trabalhadores
jovens de baixa renda e aporte as contas previdencidrias de todas as mulheres com filhos, ampliam
o papel estatal no resgate daqueles cuja previsdo era de fracasso no sistema previdencidrio
privado. Segundo projecdes do proprio governo, feitas no momento de aprovacio da reforma em
2008, diante do novo cendrio, o gasto publico com o sistema deverd mais que triplicar até 2012,
chegando a casa de 1,4 bilhdes de ddlares anuais.

Os célculos feitos em 2008, no entanto, ndo previam o agravamento da crise financeira

internacional que provocou graves perdas nos fundos previdencidrios chilenos. Os fundos

131 Como explicitado em documento do préprio conselho: “Para que las expectativas de cambio no se vean frustradas
es necesario abordar con realismo la mision encomendada al Consejo. Al respecto cabe recordar que el propio
Programa de Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet sefiala que la reforma previsional no pretenderd
reemplazar al sistema de capitalizacion individual, sino reformarlo (...) el Consejo no aspira a reinventar el sistema
de pensiones, sino a construir sobre lo que ya existe incorporando las lecciones acumuladas (...)” (CAPRP, 2006c).
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previdencidrios de menor aversdo ao risco (fundos A e B) sofreram perdas entre 30 e 40%,
enquanto o fundo mais conservador (fundo E) manteve rentabilidade nula. No entanto, apenas 1%
dos investidores aplica no fundo E, enquanto a maioria deles concentra-se nos fundos B e C, cujas
perdas variam entre 20 e 30% do valor acumulado.

Tendo confiado suas aposentadorias no mercado, muitos chilenos a poucos anos de se
aposentar dificilmente recuperardo esses valores, e certamente mais idosos precisardo contar com
o pilar solidédrio. Os gastos estatais com a reforma, estimados em 1,4 bilhdes de ddlares no comeco
de 2008, ndo foram recalculados oficialmente a fim de incorporar novas perspectivas apds o
agravamento da crise financeira, mas € certamente esperada amplia¢dao deste montante.

Nao surpreende que ainda que a reforma do governo Bachelet tenha ampliado
significativamente o componente soliddrio do sistema, os principios de funcionamento da
previdéncia privada e individualizada tenham sido mantidos. A proposta do governo Bachelet
nunca foi de substituir o sistema de capitalizacdo individual, mas sim aperfeicod-lo, e com excecao
da licitagdo de carteiras de filiados todas as outras medidas foram aprovadas pela Asociacion
Gremial de AFP. Além disso, com a reforma, as AFPs passaram a se beneficiar da isencdo do
pagamento do IVA (Impuesto al Valor Agregado) na realizagdao de subcontratagdes, o que lhes
poupard mais de 6 milhdes de délares por ano'*%, sem promessa de repasse dos menores custos aos
contribuintes. As AFPs continuam assim sendo negdcios lucrativos que administram montantes
equivalentes a cerca de 60% do PIB.

Ainda que a nova reforma chilena tenha sido elaborada de modo a gerar um modelo que
possa garantir mais equidade e ampla cobertura para a populagdo, se considerarmos que o primeiro
pilar pode chegar a incorporar 60% dos aposentados, sem nenhum aporte patronal ou prejuizo para
as AFPs, fica evidente que o Estado se encarrega dos mais pobres e o mercado privado dos mais
ricos. Ou seja, o Estado aprofundou seu papel de resgatar a populacdo prejudicada pelo modelo
privado ou ndo inserida no mesmo, enquanto a fatura do ajuste da privatizacdo que beneficiou

enormemente as empresas e o setor financeiro, agora serd paga por toda a sociedade chilena.

132 Segundo cédlculos de Hormazabal (2008).
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