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RESUMO:

O presente estudo tem como objetivo principal examinar o grau e o perfil da cobertura
previdencidria entre a populacdo idosa no Brasil. Além dos idosos que recebem
aposentadoria e/ou pensdao da previdéncia social, a pesquisa considera também a
cobertura daqueles que contribuem para a previdéncia, assim como dos idosos
dependentes, e que conquanto nio sejam beneficidrios ou contribuintes, ndo podem ser
considerados descobertos, pois tém direito a pensdo em caso de morte do aposentado ou
segurado do qual dependem. Os resultados do trabalho revelam que a previdéncia social
brasileira possui um grau de cobertura entre a populacio idosa bastante elevada. Os dados
mostram também que a protecao social oferecida pela previdéncia cobre principalmente

os segmentos da populacdo idosa de mais baixa renda.

viii



INTRODUCAO GERAL:

Em seus tragos gerais, a formacdo do sistema de previdéncia social no Brasil
apresenta-se como uma reproducdo da trajetéria realizada pelos sistemas dos paises
desenvolvidos. O sistema inicia-se voltado aos segmentos mais organizados dos
trabalhadores urbanos, estende-se posteriormente para todas as categorias
socioprofissionais legalmente reconhecidas, em seguida para os rurais e demais
trabalhadores e, finalmente, com a Constituicio de 1988, para todos os cidadaos,
adotando o conceito de seguridade social. A seguridade traz, em sua esséncia, tanto a
concepc¢do do seguro quanto a concepgdo da assisténcia, sendo essa associacdo a grande
inovagdo proposta pela atual Constituicdo de 1988.

O modelo de seguros sociais — nascido na Alemanha bismarckiana do final do
século XIX — assemelha-se aos seguros privados. As politicas orientadas por esse modelo

cobrem, principalmente, e as vezes exclusivamente, os trabalhadores: o acesso €

(€N

condicionado a uma contribuicdo direta anterior, € o montante das prestagdes
proporcional a contribuicdo efetuada. Com relagdo ao financiamento, os recursos sao
provenientes, essencialmente, da contribuicdo direta de empregados e empregadores,
baseada na folha de salarios. (Boschetti, 2003)

O modelo chamado de seguridade — fundado na ldgica beveridgiana e
implementado inicialmente na Inglaterra do Pds-Segunda Guerra Mundial -, ao contrério,
preconiza que os direitos devem ser universais, destinado a todos os cidadaos
incondicionalmente ou submetidos a testes de meios, garantindo minimos sociais a todos
em condicdes de necessidade. Verifica-se também uma redefini¢do do financiamento, que
deixa de ser estritamente contributivo e que passa a introduzir recursos provenientes dos
impostos.

A introdug@o do Capitulo sobre a seguridade social na Constitui¢do de 1988 foi
saudada como uma das maiores conquistas do direito social brasileiro, verificando-se
assim, ainda que no plano da lei, um importante passo para a universalizacdo dos direitos
sociais relativos a cidadania.

Este foi 0 mesmo principio que orientou a universalizagdo da protecdo social nos
paises capitalistas europeus enquanto predominou o que se denomina de ‘“‘sociedade

salarial“ (Castel,1995). Mesmo nas décadas de 70 e 80, quando a economia desses paises



N

passou a apresentar problemas, principalmente devido a retracdo do crescimento
econdmico, a elevacdo das taxas de desemprego e ao surgimento de déficits fiscais, os
sistemas de protecdo social ampliaram seu campo de acd@o, incorporando novos
segmentos em sua cobertura. (Marques, 1995)

Entretanto, ao contrério do verificado nesses paises, a crescente crise econdomica e
fiscal do Estado brasileiro nos anos 90, deu inicio a um periodo de debates e de acdes
contraditérias no que diz respeito a uma concepcao ampliada de prote¢do social. Por um
lado, se verifica a implantagdo de importantes medidas institucionais decididas na
Constitui¢do de 1988. Por outro, realizaram-se alteracdes que dificultaram a consolidagdo
do sistema de seguridade social no Brasil, principalmente no diz que respeito ao seu
financiamento, impedindo o equilibrio financeiro do sistema e refor¢cando o discurso
sobre a necessidade de reformar a previdéncia.

Alguns indicadores sobre o grau de protecdao social que a politica previdencidria
oferece entre a populacdo idosa no Brasil foram apresentados pelo Boletim de Politicas
Sociais do IPEA (2004) e pelo Informe de Previdéncia Social (2004). No Boletim de
Politicas Sociais, a cobertura da populacdo idosa € estimada considerando-se o numero
absoluto do total de pessoas com 60 anos de idade ou mais e daqueles que recebem
aposentadoria e/ou pensdo de algum regime de previdéncia bésica. Entretanto, segundo
essa metodologia, é considerada desprotegida parte da populacdo idosa que ainda ndo
atingiu as condi¢des de elegibilidade aos beneficios e que, portanto, ndo deveria estar
coberta. A aposentadoria por idade para homens, por exemplo, é concedida somente aos
65 anos. Além disso, parte dos idosos considerados desprotegidos, embora ndo sejam
beneficidrios da previdéncia social, estdo cobertos como dependentes, seja de aposentado
ou de contribuinte, e tem direito a pensdo em caso de falecimento do segurado do qual
dependem.

O Informe do Ministério da Previdéncia Social (2004) oferece uma alternativa que
retrata, de maneira mais precisa, o grau de protecdo social que a previdéncia social
oferece a populacdo idosa no Brasil. Segundo a metodologia do informe, sao
considerados cobertos, além dos individuos de 60 anos ou mais que recebem
aposentadoria e/ou pensdo de algum regime de previdéncia bdsica, aqueles que

contribuem para a previdéncia, incorporando, desta forma, parte da populacio idosa que



embora ainda ndo tenha atingido as condi¢Oes de elegibilidade para acesso a um
beneficio, esta segurada como contribuinte. Esta metodologia, entretanto, ndo fornece
informacdes a respeito dos idosos dependentes com direito a pensao.

Nesse sentido, o presente estudo tem como finalidade apresentar um quadro mais
completo da cobertura entre a populacdo idosa no Brasil. Além dos idosos que recebem
aposentadoria e/ou pensdao da previdéncia social, a pesquisa considera também a
cobertura daqueles que contribuem para a previdéncia, assim como dos idosos
dependentes, e que conquanto nio sejam beneficidrios ou contribuintes, ndo podem ser
considerados descobertos, pois tém direito a pensdo em caso de morte do aposentado ou
segurado do qual dependem, na maioria dos casos o proprio conjuge.

O estudo tem como objetivo também tracar o perfil da cobertura, identificando as
principais caracteristicas da populacdo idosa coberta (seja diretamente, como beneficidrio
ou contribuinte, ou indiretamente, como dependente) assim como da populagdo idosa sem
nenhum tipo de protecdo social. Para cumprir os objetivos propostos, o texto serd

composto por dois capitulos:

e No primeiro, serd apresentada a trajetéria do sistema previdenciario brasileiro, as
reformas implementadas no Brasil nos anos 90, assim como o debate atual acerca
dos direitos previdencidrios, concentrando-se principalmente na cobertura do
sistema, ou seja, quais as principais categorias sociais € quais 0s principais

beneficios abrangidos em cada periodo.

e No segundo capitulo, serd realizada uma pesquisa com base nos dados da PNAD
para verificacdo do grau de cobertura previdencidria entre os idosos no Brasil.
Para isso, serdo considerados tanto os programas da Previdéncia baseados no
principio contributivo quanto os programas que ndo requerem contribuicdo

monetaria individual, como a Previdéncia Rural.

e O terceiro capitulo terd como objetivo tragar o perfil da cobertura da previdéncia
social no Brasil, identificando as principais caracteristicas da populac¢do idosa

coberta, assim como da populacdo idosa sem nenhum tipo de protecao social



Capitulo I: Seguro e Seguridade Social no Brasil:

Trajetoria e Debate Atual

“Seguridade é um sistema de cobertura de contingéncias
sociais destinado a todos os que se encontram em necessidade;
ndo restringindo beneficios nem a contribuintes nem a
trabalhadores; e estende a nogdo de risco social, associando-a
ndo somente a perda ou redugdo da capacidade laborativa (por
idade, doenca, invalidez, acidente de trabalho, conforme a
doutrina previdencidria stritu sensu), mas, também, a situacoes

em que a insuficiéncia de renda fragiliza a vida do cidaddo™

Organizagdo Internacional do Trabalho



CAPITULO 1 - SEGURO E SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL:
TRAJETORIA E DEBATE ATUAL:

A previdéncia social no Brasil passou por diversas mudangas ao longo de sua
histéria envolvendo o grau de cobertura, tanto no que se refere as dimensdes do sistema e
de sua clientela, quanto aos beneficios e servigos prestados. O sistema destina-se
inicialmente as categorias sociais mais organizadas do setor urbano, estende-se
posteriormente para todos os trabalhadores regulados pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, em seguida para os rurais e demais trabalhadores e, por fim, com a

Constitui¢do de 1988, ela se torna, ainda que no plano da lei, universal.

Uma andlise de cada fase histérica da previdéncia social permite verificar os
progressos alcancados ao longo de sua existéncia. Mais ainda, apreender essa trajetoria é
fundamental para a compreensdo de muitos problemas enfrentados pelo sistema
atualmente, assim como o debate atual sobre universalizacdo ou retracdo dos direitos

sociais.

A década de 90 foi fortemente marcada pelo debate entre dois principais modelos
em termos de organizacdo do sistema. Por um lado, encontram-se os defensores de um
sistema fundamentado na 16gica do seguro social, no qual o acesso esteja condicionado a
uma contribui¢do anterior, e na qual o montante das prestacdes seja proporcional a
contribuicdo efetuada. Por outro lado, estdo os que defendem um sistema ampliado de
protecdo social, destinado a todos os cidaddos, incluindo os que contribuem regularmente
e aqueles sem capacidade contributiva, sendo necessdrio para tanto uma base de
arrecadacdo mais ampla, que niao dependa exclusivamente das contribui¢des sobre a folha

salarial.

Para colocar em destaque os aspectos mais fundamentais da trajetéria do sistema
previdencidrio brasileiro, assim como os problemas enfrentados atualmente, o capitulo

que se inicia compreenderd as seguintes secoes:

e Evolucdo do sistema previdencidrio brasileiro, desde a criacdo das Caixas de

Aposentadorias e Pensdes — CAPs — quando prevalecia uma concep¢do mais



restrita de seguro social, até a Constituicdo de 1988, quando foi introduzido o
conceito de seguridade social, concentrando-se especialmente na discussao acerca
da cobertura da previdéncia, ou seja, quais as principais categorias sociais e quais

os principais beneficios incorporados ao sistema em cada periodo;

e Reformas implementadas no Brasil nos anos 90, assim como o que vem sendo
debatido no Brasil atualmente, buscando verificar em que medida tais reformas
colaboraram para consolidagdo e/ou para a retragdo dos direitos previdencidrios

introduzidos na Constituicao de 1988.

1.1. O CONTRIBUINTE E O CIDADAO NA TRAJETORIA DA PREVIDENCIA
BRASILEIRA

Esta secdo inicial tem como finalidade tracar a evolucao do sistema previdenciério
brasileiro, concentrando-se especialmente na discussdo acerca da cobertura da
previdéncia, ou seja, quais as categorias sociais e quais os beneficios incorporados ao
sistema desde a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes — CAPs — quando
prevalecia uma concep¢do mais restrita de seguro social, até a Constituicdo de 1988,
quando foi introduzido o conceito de seguridade social, adotando uma concepcdo mais

abrangente de prote¢do social.

1.1.1. Anos 20: as Caixas de Aposentadorias e Pensoes e a Cobertura por Empresa:

A previdéncia social no Brasil tem inicio em 1923, com a Lei Eloy Chaves, a qual
autorizava a criagdo das primeiras organizagOes previdencidrias autbnomas para 0s
empregados das empresas ferrovidrias, as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs). A
partir desta lei, os empregados ferrovidrios passavam a contar com uma institui¢ao
previdencidria que oferecia aposentadoria (ordindria ou por invalidez), pensdo, assisténcia

z 1 s oA s ALt 1
médica e assisténcia farmacéutica.

! Segundo Oliveira e Teixeira (1985), a aposentadoria ordindria competia ao empregado que
tivesse prestado, pelo menos, 30 anos de servigo e tivesse completado 50 anos de idade. A



Em 1926, o decreto n°® 5.109 estende a Lei El6i Chaves a outras empresas. Neste
mesmo ano, criam-se as Caixas de Aposentadorias e Pensdes dos maritimos e portuérios,
mantendo seu estatuto privado e a organizacdo por empresa. Dois anos mais tarde, foi
criada a Caixa dos trabalhadores dos servicos telegraficos e radiotelegraficos; em 1930,
dos servicos de forca, luz e bondes; em 1931, dos demais servigos publicos explorados ou
concedidos pelo poder publico; em 1932, foram incorporados os trabalhadores das
empresas de mineracdo e 1934, foram criadas as Caixas dos trabalhadores das empresas

de transporte aéreo, estivadores, trapiches e armazéns.

Quadro 1
Categorias Socioprofissionais Incorporadas a Previdéncia Social Brasileira
Ano Categoria Socioprofissional
1923 Ferroviarios
1926 Maritimos e Portuarios
1928 Servigos Telegraficos e Radiotelegréaficos
1930 Servicos de Forga, Luz e Bondes
1931 Outros Servigos Publicos

1932 Mineracao
1934 Transporte Aéreo
1934 Estivadores

1934 Trapiches e Armazéns
Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Enquanto principio de organizacdo, as CAPs caracterizavam-se por promover a
cobertura de riscos por empresa. A forma de financiamento estava baseada nas
contribuicdes dos empregados (uma porcentagem sobre os saldrios) e das empresas (uma
porcentagem sobre o faturamento bruto), além de uma fracdo das tarifas pagas pelos

usudrios dos servigos. Assim como ocorreu nos paises desenvolvidos, o regime era de

aposentadoria por invalidez era concedida, nos mesmos valores financeiros da aposentadoria
ordindria, desde que o segurado contasse com pelo menos 10 anos de servico. Esse prazo de
caréncia era eliminado nos casos em que a invalidez resultasse de acidente de trabalho.

A assisténcia farmacéutica consistia na venda de medicamentos a precos especiais, 0S
quais eram determinados pelo Conselho de Administragdo. Ainda de acordo com os autores,
chama a atencio, no que se refere ao plano de beneficios e servicos, a amplitude na definicio dos
beneficidrios dos servigcos médicos, uma vez que o decreto estendia o direito a estes servicos nao
apenas ao segurado, mas também, a todas as pessoas da familia (Oliveira e Teixeira, 1985).



capitalizacdo (Oliveira, Beltrdo, Lustosa e Pasinato, 1994). O sistema decisério apoiava-
se em decisdes tomadas paritariamente por representantes dos empregados, eleitos em
assembléia, e dos empregadores, sendo de responsabilidade do Estado um papel

meramente fiscalizador, cabendo-lhe garantir o cumprimento da Lei.

Segundo Teixeira (1990), a forma de organizacdo das CAPs revela que esta
primeira manifestacdo da previdéncia social brasileira estava fundado no conceito de
previdéncia enquanto seguro. Nao se tratava de um direito de cidadania, inerente a todos
os membros de uma comunidade nacional, mas de um contrato a rigor privado entre os
trabalhadores de uma empresa e seus proprietarios. De acordo com o autor, a vinculagdo
por empresa, a relativa autonomia deciséria frente ao poder publico e o regime de

capitaliza¢do apenas comprovam que esta era a concep¢ao dominante.

1.1.2. Anos 30: o inicio da Previdéncia Social Pablica Brasileira e a Cobertura por

Categoria Profissional

A partir dos anos 30, durante o governo Getuilio Vargas, tem inicio a montagem
de um sistema publico de previdéncia social no Brasil, de modo a responder ao
dinamismo politico e econdmico do inicio do processo de industrializacdo. Paralelamente
as Caixas, proliferam os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), restritos aos

trabalhadores urbanos.

Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes diferenciavam-se das CAPs em dois
sentidos. Organizavam-se por categoria profissional, e ndo mais por empresa. Assim,
todos os profissionais de uma mesma categoria estavam qualificados para receber os
mesmos beneficios, independentemente da empresa a qual estivessem ligados (Santos,

1987).

Além disso, a administracdo ndo ficava mais a cargo de empregados e patrdes,
como nas CAPs. O governo era agora parte integrante do sistema. O presidente da
Republica nomeava o presidente de cada IAP, que contava com um Conselho de
Administragdo formado de maneira paritdria por representantes das organizacdes

sindicais de patrdes e empregados (Teixeira, 1990). O regime era de capitalizacdo e o



financiamento era baseado nas contribui¢des de empregados e empregadores, incidentes
sobre a folha salarial, e uma parcela do Estado que, geralmente, era financiada por tarifas

incidentes sobre os servigos prestados pelas categorias socioprofissionais de cada IAP.

O nuamero de institutos cresceu rapidamente no periodo, ampliando continuamente
a rede de beneficidrios. Em 1933, foi criado o IAPM (Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Maritimos); em 1934, o IAPB (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Bancérios); em 1936, o IAPI (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios);
em 1938, o IPASE (Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado) e o IAPTEC
(Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Trabalhadores em Empresas de Transporte de

Cargas); e em 1940, o IAPC (Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios).

No final de 1960, os Institutos existentes mantinham 518.088 aposentados e
698.026 pensionistas (ver tabela 1). Além de prover aposentadorias e pensodes, ofereciam
a prestacao de assisténcia médica para seus filiados e dependentes. Para isso mantinham
hospitais e ambulatérios proprios, mas também contratavam servicos de estabelecimentos

de satde privados, fossem eles lucrativos ou filantrépicos. (Oliveira e Teixeira, 1985)

Tabela 1
Evolucdo do Niimero de Institutos e de Associados (Por Categoria) da Previdéncia
Social Brasileira (1923-1966)
N° de Associados

N° de
Institutos e

Anos Caixas Ativos Aposentados Pensionistas
1930 47 142.464 8.009 7.013
1935 179 495.363 13.759 16.102
1940 95 1.912.972 34.837 63.138
1945 35 2.762.822 110.724 124.401
1950 - 2.857.163 168.214 295.690
1955 - 3.560.280 318.119 449.612
1960 - 4.422.470 518.088 698.026

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) — Anudrios Estatisticos do Brasil
*#%Ndo ha dados sobre o nimero de associados ativos para todos os Institutos, a partir de 1964
Fonte: Oliveira e Teixeira (1985:357).

Segundo Cohn (1995) e Vianna (1998), os IAPs representaram a agregacdo de
direitos sociais ao conjunto de leis trabalhistas implementado por Vargas, como parte de

seu projeto de reorganizacdo do processo acumulativo, para conduzir preventivamente o



. . 2 . . ~ .. .
conflito entre capital e trabalho”. Em estreita ligacdo com a estrutura sindical corporativa
montada no mesmo periodo, a Previdéncia tornou-se, segundo as autoras, um instrumento
de incorporagdo controlada, definindo que direitos integravam o pacote da cidadania e

quem a ele tinha acesso. De acordo com Conh,

“A expansdo da previdéncia social obedece a duas regras
bdsicas: o critério de insercdo no mercado formal de trabalho como
mecanismo bdsico de definicdo de direitos sociais, e a ordem
cronologica de sua implementagcdo pelos diferentes assalariados em
sincronia com a importdncia dos setores econdémicos nos quais esses
segmentos estavam inseridos e com capacidade de mobilizacdo e
reivindicagdo por melhores condi¢oes de vida e trabalho”.(Cohn,

1995: 54).

Assim, se € possivel verificar avangcos do ponto de vista organizacional e na
incorporacdo de novas categorias sociais, por outro se verifica que o sistema
previdencidrio continuava marcado por um padrdo bastante seletivo no plano de
beneficiarios. Embora em relacdo as CAPs a criacdo dos IAPs tenha significado uma
ampliacdo da cobertura previdencidria para categorias socioprofissionais até entdo
desprotegidas, um amplo contingente de trabalhadores permaneceu excluido, como os
autdénomos e os trabalhadores domésticos. Ficavam ainda de fora todos os trabalhadores

rurais, que na época ainda eram maioria.

Outro problema associado aos Institutos era a desigualdade de tratamento na
cobertura de riscos, uma vez que os beneficios e servicos prestados variavam muito
segundo cada [IAP. Algumas categorias, como os bancérios, possuiam uma cobertura de
beneficios bastante ampla, incluindo a aposentadoria por invalidez e velhice, auxilio
médico-hospitalar, auxilio para caso de doenca e de morte, assisténcia farmacéutica e
auxilio em caso de detencdo. Em contrapartida, os industridrios contavam apenas com

pensdes por morte, aposentadorias por invalidez e auxilio-doenca (Quadro 2).

* Paralelamente a disseminacio dos IAPs e da legislacio previdencidria, foi instituida, em 1932, a carteira
de trabalho obrigatdria para os trabalhadores urbanos, regulamentado o trabalho feminino e a jornada de
trabalho de oito horas didrias. Em 1933, € regulado o direito de férias; em 1934 sai a lei do saldrio minimo,
que passard a vigorar a partir de 1940; e, em 1943, a CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas)
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Quadro 2
Comparagdo entre diferentes momentos da Previdéncia Social Brasileira, segundo o
plano de beneficios e servicos e aliquota de contribuicoes dos segurados

Institutos (periodo 30-45)

Lei Organica
Previdéncia
Social (1960)

IAPM IAPB IAPI  IAPETC IPASE IAPC

Beneficios e Servicos  1994) (1934) 1936 1938  1938/41 1940

X

>

Aposent. Ordinaria
Aposent. P/ Invalidez
Pensao

Assist. Médico-Hospit.
Assist. Farmacéutica
Auxilio-Funeral
Pectilio
Auxilio-Doenca
Auxilio-Maternidade
Auxilio-Detencéo
Salario-familia
Assist. Alimentar

x
x
X X X X

X
X
X
X

XXX XXXXXX
x
X
XXX X XXX

XXX XXX XXXXX

Contrib.Segurados™™ 3% 4a7% 3a8% 3a8% 4a7% 3a8% 8%

** No IAPB e IPASE, as porcentagens variavam entre os segurados, conforme a faixa salarial. No IAPI e IAPC

vigorava um coeficiente tinico (dentro do intervalo assinalado na tabela), periodicamente redefinido.

Fontes: para os periodos pré-45, legislagao da Previdéncia Social In VALERIUS, op. cit.; para a tltima coluna, LOPS,
Lei n. 3.807, de 26.08.1960.

Fonte: Oliveira e Teixeira (1985:357).

Em linhas gerais, o sistema de previdéncia social brasileira, nesta fase inicial,
organizou-se segundo os postulados da capitalizacdo e do seguro social, com um carater
fortemente segmentado. Associando o direito a determinados beneficios a participacdo no
mercado formal e ao montante de contribui¢des efetuadas, configurou um sistema de
cidadania regulada’, da qual estavam excluidos os trabalhadores rurais e uma parcela
significativa da forca de trabalho urbana. (Santos, 1987). Mais que isso, desde o
principio, ela diferencia internamente os trabalhadores do setor formal da economia.
Tanto no caso das CAPs como dos IAPs, sdo as categorias politicamente mais

combativas, mais diferenciadas em termos salariais e que estdo nos setores econdmicos

3 Segundo Santos (1987), por cidadania regulada entende-se o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e
que, ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sao
cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer das ocupacdes
reconhecidas por lei. A extensdo da cidadania se faz portanto, via regulamentacdo de novas profissdes, em
primeiro lugar, e mediante ampliagdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes que por
expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania estd embutida na
profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo produtivo.
Tornam-se pré-cidaddos, assim, todos aqueles cuja ocupagdo a lei desconhece.
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mais estratégicos em relacio ao modelo de acumulagcdo entdo vigente aquelas que

conquistam maiores e melhores beneficios. (Cohn, 1995)

Nesse sentido, passavam a ser itens importantes da agenda reivindicatoria e da
constru¢do de um outro conceito de cidadania, tanto a uniformizag¢do dos beneficios e
servigos prestados pelo sistema previdencidrio quanto a extensdo da cobertura a

importantes segmentos da classe trabalhadora sem nenhum tipo de protecdo social.

Os primeiros esfor¢os de instituir um modelo unificado, padronizado e universal
de protecdo social ocorreu em 1945, com a criagdo do Instituto Brasileiro de Servigos
Sociais do Brasil (ISSB), o qual deveria agrupar os diversos institutos existentes,
assegurando-se a padronizacdo dos beneficios e universalizacdo da cobertura, com
extensdo da assisténcia médica e social, além da absor¢ao dos seguros sobre acidentes de
trabalho na previdéncia pﬁblica4. Ainda que sancionado pelo Presidente Vargas através

do decreto 7.526, o projeto do ISSB ndo prosperou.

Em 1960 foi aprovada, apds longa tramitacdo no Congresso, a Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPs), a qual uniformizou os planos de beneficios e servicos
prestados pelos diversos IAPs, ainda que ndo os unificasse em uma organizacio Unica
encarregada da execucdo do que, convencionalmente, se denomina politica de
previdéncia social. Segundo Santos (1987), foi este o primeiro golpe no conceito de

cidadania regulada embutido nas instituicdes sociais brasileiras.

“A lei assegurava o mesmo regime de beneficios, independente
da categoria profissional de cada um, a todos os trabalhadores
regulados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — o que quer dizer,
a todas as pessoas ocupando posi¢oes no processo de acumulagdo,
reconhecidas e reguladas pelo poder estatal”. (Santos, 1987:30).

Em 1966, no ambito das reformas empreendidas pelo regime militar, foi o criado
o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)’. Assim, em complementacio 2

uniformizacao dos beneficios e servigcos, promovia-se a unificagcdo politico administrativa

* O seguro contra acidente de trabalho, instituido em 1919 pelo Decreto-Lei 3.724, foi a primeira iniciativa
do Estado Brasileiro no tocante a constru¢do de uma prote¢do social, determinando a responsabilidade
potencial do empregador pelos acidentes que viessem a ocorrer no trabalho.

> Decreto n°® 72/66
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de todas as agéncias estatais incumbidas de prover servigos de protecdo social (Santos,
1987). O novo instituto passaria a responsabilizar-se pelas aposentadorias, pensoes e pela
assisténcia médica de todos os trabalhadores do mercado formal e seus dependentes, com

excecao do funcionalismo da Unido, que continuava com seu préprio Instituto, o IPASE.

O sistema deixou de adotar o regime de capitalizacao coletiva, que existia desde a
criacdo das CAPs, em 1923, passando a ser de reparticdo simples. O financiamento,
entretanto, continuava a ser baseado na contribui¢do de empregados, empregadores e da
Unido (Oliveira, Beltrdo, Lustosa e Pasinato, 1994). Outra modificacdo importante foi a
incorporacdo, em 1967, do seguro de acidentes de trabalho ao INPS, rompendo a

sistematica existente desde 1919.

1.1.3: Anos 70: incorporacao das categorias sem capacidade contributiva e

expansao do grau de cobertura:

Com a unificacdo administrativa e a substituicdo do regime de capitalizacdo pelo
regime de reparticdo, inaugura-se uma nova fase, caracterizada pela extensdo dos
beneficios e servigos a categorias ainda ndo cobertas, como os trabalhadores rurais,
autdonomos e empregados domésticos. A extensdo dos beneficios e servicos a essas novas
categorias acabou por constituir um importante passo no processo de universalizacao da

cobertura e da implantacio de um sistema de seguridade social no Brasil.

Em 1971, cria-se o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL),
a ser gerido pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), estendendo
aos trabalhadores do campo o inicio de uma legislacdo previdencidria. O
PRORURAL/FUNRURAL beneficiava os trabalhadores rurais dependentes e autbnomos
em regime de economia familiar, pescadores (a partir de 1972) e garimpeiros (a partir de
1975), bem como seus dependentes, oferecendo aposentadoria por idade aos 65 anos,
aposentadoria por invalidez, pensdo para vitvas e Orfaos, auxilio funeral e assisténcia

médica.

O programa rural foi montado em bases diversas do sistema previdencidrio

urbano, rompendo com o carater de seguro social caracteristico deste. Segundo Delgado e

13



Schwarzer (2000), o FUNRURAL representou um rompimento com 0s principios
contributivos bismarckiano, inovando ao estabelecer que os beneficios ndo estariam
relacionados com a renda anterior ou com seu esfor¢o contributivo. O financiamento dos
beneficios era assegurado por recursos advindos de contribui¢des sobre a comercializagdo
dos produtos rurais, além de uma tributacdo incidente sobre as empresas urbanas. Os
trabalhadores rurais ndo eram obrigados a realizar contribui¢do individual direta ao
fundo. Verifica-se assim que, ao desvincular o esquema de concessdo de beneficios a
contribuicdes pretéritas, imp0Os-se a busca de outros critérios para a defini¢cao da pauta de

direitos sociais.

7z

Entretanto, € importante salientar que embora tenha representado um avango
significativo, o plano de beneficios dos trabalhadores agricolas foi constituido, num
primeiro momento, de maneira bem mais modesta se comparado ao dos trabalhadores
urbanos. O auxilio-doenga e o seguro de acidentes de trabalho ndo estavam incluidos no
FUNRURAL. A aposentadoria era devida apenas ao chefe de familia, o que significava
que as mulheres eram excluidas da cobertura com beneficios por idade, a ndo ser que
vivessem sozinhas. Além disso, o valor dos beneficios pago também era menor,
representando cerca de Y2 saldrio minimo para as aposentadorias € um 1/3 do saldrio
minimo para as pensdes (Delgado e Cardoso, 2000). Caberia assim, no que diz respeito a
equidade, a expansdo gradual do espectro de servicos e beneficios distribuidos pelo

programa, o que serd realizado com a Constituicdo de 1988.

Em 1972, abriu-se a possibilidade de incorporacdo, mediante contribui¢do, dos
empregados domésticos, e em 1973, dos trabalhadores autdonomos, abrangendo-se assim
praticamente todos os trabalhadores urbanos. Em 1974, cria-se a Renda Mensal Vitalicia
(RMYV), que dava cobertura aos invalidos e idosos maiores de 70 anos que nao tivessem
conseguido satisfazer os requisitos para a aposentadoria, também no valor de %2 salario
minimo. Para ter direito a RMV, o beneficidrio deveria ter sido filiado ao INPS por no
minimo 12 meses. O beneficio era concedido e pago pelo INPS para os segurados
urbanos e pelo FUNRURAL para os candidatos que viviam em dreas rurais.® Verifica-se

ainda, em 1974, a extensdo do seguro de acidente de trabalho ao trabalhador rural.
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Finalmente, em 1975, foram incorporados os estudantes, garimpeiros e empregadores

rurais. (ver Quadro 3)

Quadro 3
Categorias Socioprofissionais Incorporadas a Previdéncia Social (1970-88)
Ano Categoria socioprofissional
1971 Trabalhadores rurais
1972 Empregados domésticos
1973 Trabalhadores auténomos
1974 Idosos e portadores de deficiéncia de familias carentes
1975 Estudantes, garimpeiros e empregadores rurais

Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social / Ministério da Previdéncia Social.

Do ponto de vista do plano de beneficios verifica-se, nesse periodo, a
incorporacdo de trés beneficios ao sistema previdencidrio: o saldrio-familia, o salério-

maternidade, inicialmente destinado apenas as empregadas, e o auxilio-natalidade.

A expansdo do escopo das acdes do INPS determinou a criagdo, em 1974, do
Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social (MPAS), e em 1977, do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), com a finalidade de integrar a
concessao e manutencdo de beneficios, prestacdo de servigos, custeio de atividades e
programas, gestdo administrativa, financeira e patrimonial. Para tanto, foram criados o
INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social), responsédvel
pelos servigos de assisténcia médica, e o IAPAS (Instituto de Administracao Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social), responsdvel pela administracdo financeira e

patrimonial.

Também foram incorporados ao novo Ministério a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), ambas
responsaveis pela drea de assisténcia social. Foram criadas e incorporadas ao sistema
ainda duas autarquias: a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social

(DATAPREYV), e a Central de Medicamentos (CEME).

® A RMV era financiada com recursos provenientes de contribui¢des sobre a folha salarial do fundo
gerenciado pela Previdéncia Social
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Juntamente com o SINPAS, foi criado o Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social (FPAS), para o qual convergiam as contribuicdes previdencidrias, bem como os
repasses da Unido, sinalizando, no plano formal, a tendéncia a ado¢do de um modelo
institucional mais amplo de seguridade. Entretanto, segundo Draibe, Guimardes e
Azeredo (1991), apesar da nova estrutura, as partes integrantes do complexo atuavam de
forma auténoma, com reduzido nivel de integracdo entre as burocracias e as politicas

implementadas.

1.1.4. Anos 80: a Seguridade Social no Brasil e a Universalizacio da Cobertura

Previdenciaria:

A introducdo do Capitulo sobre a seguridade social na Constituigdo de 1988 veio
dar forma as propostas que ja vinham sendo discutidas na sociedade desde o final da
década de 70, expressando um importante passo no processo de universalizacdo da
protecdo social no Brasil. Compreendendo um conjunto integrado de a¢des destinadas a
assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e assisténcia social, a Seguridade

deveria ser organizada pelo Poder Publico, com base nos seguintes objetivos:

“I - Universalidade da cobertura e do atendimento; Il - Uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes urbanas e rurais;
IIl - Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V - Equidade na
forma de participacdo no custeio; VI - Diversidade da base de
financiamento, e VII - Cardter democrdtico e descentralizado da gestdo
administrativa, com participagdo da comunidade, em especial de
trabalhadores, empresdrios e aposentados”.(Constituicdo Federal,
1988)

O primeiro principio, a universalidade da cobertura e do atendimento, indica que
a saude é um direito de todos; que a assisténcia é devida a quem necessitar; € que a
previdéncia é um direito derivado de uma contribui¢do anterior, mas a partir de entdo
desvinculado de um trabalho. A partir da Constitui¢ao de 1988, qualquer pessoa, mesmo
que ndo esteja exercendo atividade remunerada pode contribuir para a previdéncia,

rompendo definitivamente com o conceito de cidadania regulada. Por outro lado,
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verifica-se que embora a Constitui¢do mantenha o principio contributivo para acesso aos
beneficios da previdéncia social, reforca também a possibilidade de se organizar
programas nao contributivos — como a previdéncia rural - garantindo beneficios minimos
a todos em condic¢des de necessidade e reforcando a concepgdo de seguridade social do

: 7
sistema.

O principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e servigos foi um
dos principais avangos apresentados pela Constituicao de 1988, igualando os direitos dos
trabalhadores rurais e urbanos, e extinguindo as diferencas existentes nos planos de
beneficios da previdéncia. Os trabalhadores rurais passaram também a ter o direito a uma
aposentadoria por idade aos 60 anos, no caso dos homens, e aos 55 anos, no caso das
mulheres. Os trabalhadores urbanos precisariam trabalhar cinco anos a mais para ter
acesso ao beneficio. Verificou-se também a equiparagdo das condi¢cdes de acesso a
aposentadoria para homens e mulheres do setor rural, possibilitando que as mulheres
viessem a ter acesso a aposentadoria independentemente de serem chefe de casal, em

igualdade de condi¢des com o conjuge.

A irredutibilidade do valor dos beneficios indica que nenhum beneficio poderia
ser inferior ao saldrio minimo, e que esses deveriam ser reajustados de forma a ndo serem
corroidos pela inflagdo. A introdu¢do do piso de um saldrio minimo também foi bastante
significativa para os segurados rurais, pois duplicava o valor das aposentadorias e
triplicava o das pensdes por morte. A medida representou também um aumento da renda
para os que recebiam a Renda Mensal Vitalicia (RMV), assim como para os aposentados

e pensionistas urbanos que recebiam valores inferiores ao novo patamar minimo fixado.

A diversidade das bases de financiamento também representou outro importante
avango, uma vez que previa a criagio de novas fontes de financiamento para a seguridade
social que, além da contribui¢do sobre a folha de salarios, passava a dispor de recursos a
serem obtidos na tributacdo sobre o faturamento e o lucro das empresas. Nesse sentido,

foram criadas a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), e a

7 Como ji mencionado anteriormente, o processo de implantacio da Seguridade Social se d4 em meados
dos anos 70, com a criagdio do PRORURAL e da Renda Mensal Vitalicia (RMV), mas se consolida com a
Constituicdo de 1988, quando os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos sdo equiparados e o plano de
beneficios e servi¢os dos trabalhadores rurais € igualado ao dos trabalhadores urbanos.
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Contribui¢do sobre Movimenta¢cdo Financeira (CSLL). 8 Segundo Boschetti (2003), a
ampliacdo e diversificacdo das fontes foram um requisito para atender, coerentemente, a
expansdo dos direitos sociais e a instituicdo de um sistema amplo de seguridade social.
De acordo com a autora, a inclusdo de novos direitos — como sadde universal, beneficios
assistenciais e expansdo da previdéncia rural - demandavam uma base financeira mais
ampla que a contribuicdo direta de empregados e empregadores sobre a folha de saldrios.
A inclusdo dessas novas fontes de financiamento teria ainda como objetivo compensar a
diminui¢do das contribuicdes patronais ocasionadas pela introdugcdo da tecnologia e
conseqiiente redu¢cdo da mao-de-obra, além de compensar o elevado mercado informal no

Brasil.

Finalmente, o cardter democrdtico e descentralizado da administracdo — com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Estado, no caso
da previdéncia social, — determinava que aqueles que financiam e usufruem os direitos

deveriam participar das tomadas de decisdo e gestdo. °

Estas conquistas confirmam a tendéncia do sistema brasileiro de protecdo social a
se afirmar como um sistema redistributivo e assistencial, € ndo apenas como mero seguro.
Em contraposi¢dao a cidadania regulada, na qual somente as categorias sociais mais
organizadas tinham acesso aos beneficios da previdéncia social, institui-se, assim, a
cidadania como direito universal, independentemente de vinculo com o mercado de

trabalho e em caso de necessidade, da existéncia de vinculo contributivo com o sistema.

Apesar de tais indicacOes, ndo parecem ter sido esses Os principios que
sustentaram a implementacdo das politicas que compdem a seguridade social na década
de 1990, assim como das reformas ocorridas recentemente no ambito da previdéncia

social (Boschetti, 2003).

¥ Vale ressaltar, ainda, que a Constituicdo de 1988 nio estabeleceu vinculagdo no interior da Seguridade
Social, com exce¢do dos recursos do PIS-Pasep que sempre foram destinados ao financiamento do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), responsavel pela concessdo do seguro desemprego. Posteriormente, foi
criado a Contribui¢do sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), esta com destino exclusivo para o
financiamento da satde.

? Segundo Marques (1997), entretanto, os conselhos criados com essa finalidade nio tem poder decisGrio
nenhum, sendo seu carater somente consultivo.
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1.2.UNIVERSALIZACAO OU RETRACAO DE DIREITOS PREVIDENCIARIOS:
A SEGURIDADE SOCIAL NOS ANOS 90 E AS REFORMAS DA PREVIDENCIA
SOCIAL

Esta secdo tem como objetivo avaliar a trajetdria da seguridade social nos anos 90,
assim como as reformas implementadas na previdéncia social, buscando verificar em que
medida tais mudangas colaboraram para consolidacdo e/ou para a retracdo dos direitos

previdenciarios introduzidos na Constitui¢ao de 1988.

1.2.1. O longo caminho da Seguridade e da Previdéncia Social:

A partir dos anos 90, com a crise econdmica e fiscal do Estado, deu-se inicio a um
periodo de debates e de acdes contraditorias no que diz respeito a uma concepgao
ampliada de uma protecdo social baseada nos direitos de cidadania. Assim, a0 mesmo
tempo em que se implementavam medidas e inovagdes institucionais decididas na
Constitui¢do, realizavam-se alteracdes que dificultavam a consolidacdo do sistema de
seguridade social no Brasil, principalmente no diz que respeito ao seu financiamento,
impedindo o equilibrio financeiro do sistema e reforcando o discurso sobre a necessidade

de reformar a previdéncia.

Em 1991, foi aprovada a Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei 8.213),
incorporando, em grande medida, as alteracOes introduzidas na Constituicdo de 1988.

Entre as principais, destacam-se:

e A introducgdo do piso de um saldrio minimo para os beneficios previdencidrios e
assistenciais. Esta medida alcangou um contingente superior a cinco milhdes de
segurados, concentrados basicamente no meio rural, que recebiam metade do
saldrio minimo, no caso das aposentadorias, € um ter¢co do saldrio minimo, no

caso das pensoes.

o A ampliacdo do saldrio maternidade de 90 para 120 dias, estendendo este direito
as empregadas domésticas e as trabalhadoras rurais sem prejuizo do emprego ou

do salario.
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A eliminagdo da exigéncia de caréncia para a concessdo de pensdo por morte e
de auxilio reclusdo. No caso de acidente de qualquer natureza ou causa, também
foi suprimida a caréncia para auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez, o que
significou um grande avanco na concepcao do seguro, em razdo da

imprevisibilidade da ocorréncia.

A redugdo em cinco anos para concessdo da aposentadoria por idade aos
trabalhadores rurais, que passaram a se aposentar aos 55 anos, no caso das

mulheres, e aos 60 anos, no dos homens.

Enquadramento dos trabalhadores rurais no Regime Geral, extinguindo o
tratamento administrativo-institucional em separado dado ao setor rural na
previdéncia social e igualando o elenco e o valor dos beneficios previdenciarios

concedidos aos trabalhadores rurais com relacao aos urbanos.

Criacdo da categoria de segurados especiais para os trabalhadores rurais:
produtor, parceiro, meeiro, arrendatdrio e pescador artesanal que exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, os quais adquiriram o direito de
requerer aposentadoria por idade, no valor de um saldrio minimo, desde que
comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de meses

idéntico a caréncia do referido beneficio.

Na dire¢do contrdria, o nimero minimo de contribuicdes necessdrias para a

concessao das aposentadorias por idade, por tempo de servigco e especial foi aumentado,
de 60 para 180. Assim, o niimero de contribui¢des, que em 1991 era equivalente a 60
meses, seria acrescido de seis meses a cada ano até que, em 2011, o tempo minimo de

contribui¢cdes venha a ser de 180 meses.

Simultaneamente ao novo Regulamento de Beneficios, foi aprovada a Lei de

Organizagdo e Custeio da seguridade social (Lei 8.212), introduzindo algumas distorcdes
na base financeira da Seguridade, uma vez que, ao contrdrio de ampliar o
comprometimento fiscal da Unido com o financiamento da previdéncia, saide e
assisténcia, a Lei destinou parte dos recursos da seguridade social para financiar os

Encargos Previdencidrios da Unido (Marques, 1992).
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Em 1994, foi criado o Fundo Social de Emergéncia — FSE — o qual permitiu a
desvinculag¢do de 20% dos recursos oriundos das contribui¢des sociais (Confins, CSLL e
CPMF) pelo Tesouro Nacional. Esse fundo teve o nome alterado duas vezes: primeiro
para FEF - Fundo de Estabilizacdo Fiscal e posteriormente para DRU — Desvinculagdo
das Receitas da Unido. Foi uma medida bastante regressiva, pois desvinculou parte dos
recursos do or¢camento da seguridade, que deveria direcionar recursos somente para a
saude, assisténcia e previdéncia social, para compor o superdvit primdrio e financiar os

compromissos com o pagamento da divida do governo. (Marques e Mendes, 2001)

Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) promoveu a substituicdo
da Renda Mensal Vitalicia (RMV), para a qual se exigia, como um dos requisitos, que o
beneficidrio tivesse sido filiado ao INPS por no minimo 12 meses, pelo Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), de valor correspondente a um saldrio minimo mensal e sem
a exigéncia de filiacdo ao sistema. O beneficio passa a ser destinado aos idosos a partir de
70 anos de idade e aos portadores de deficiéncia incapacitados para o trabalho e uma vida
independente, tendo como requisito para a solicitacdo do beneficio a comprovaciao de

e e f a0
renda mensal per capita inferior a ¥4 de saldrio minimo.

Em marco de 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso encaminhou ao
Congresso Nacional proposta de Emenda Constitucional (PEC 33) para promover
mudancas nos regulamentos contidos na Constituicdo. As discussdes a respeito ficaram
em pauta até julho de 1996. Devido as repercussdes negativas que suscitou em relagdo a
alguns aspectos da proposta, sofreu reformulagdes, sendo reapresentada em 1997. Em

dezembro de 1998, finalmente foi aprovada a Emenda Constitucional n° 20.

' Instituido pela LOAS em 1993, o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) é regulamentado em 1995 e
passa a ser concedido a partir de 1996. Inicialmente, a LOAS previa a concessdo do beneficio para idosos
com 70 anos de idade ou mais. Ja a Lei 9.720/98 alterou a idade minima para 67 anos. O Estatuto do Idoso,
Lei 10.741/03, reduziu a idade minima para 65 anos. A mesma lei também permite que mais de um idoso
da mesma familia tenha acesso ao BPC.
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1.2.2. A Reforma do Governo Fernando Henrique Cardoso:

A reforma da previdéncia realizada em 1998 atingiu, ndo somente, mas com maior

impacto, os trabalhadores regidos pela CLT, principalmente os do setor privado. Entre as

principais mudancas verificadas, destacam-se:

A substituicdo da aposentadoria por tempo de servico pela aposentadoria por
tempo de contribuigdo, tendo direito o segurado que comprovar 35 anos (homens)
e 30 anos (mulheres) de contribuicdo. Segundo Matijascic (2002), essa mudanga
j& havia sido parcialmente prevista em 1991, ao ser exigido um minimo de 15
anos de contribui¢des comprovadas para se ter acesso a aposentadorias por tempo
de servico ou idade. Porém, foi em 1998 que ela se tornou efetiva, ao extinguir

definitivamente as aposentadorias por tempo de servico.

Ampliagdo do periodo que serve como base de calculo para o beneficio, que
deixou de considerar a média de saldrio de contribui¢do dos dltimos 36 meses e
passou a considerar a média dos 80% maiores saldrios de contribui¢cao, observado

em toda a vida laboral do trabalhador.

Extincdo das aposentadorias proporcionais por tempo de contribuicdo para os
novos segurados. Para aqueles que contribuiam antes de dezembro de 1998,
passou a ser exigida uma idade minima de 53 anos para os homens e 48 anos para

as mulheres.

Extingdo das aposentadorias especiais, exceto para professores do ensino bdsico,
médio e ensino infantili e para aqueles que exercessem atividades

reconhecidamente insalubres;

Criacdo do Fator Previdencidrio, aplicado obrigatoriamente as aposentadorias
por tempo de contribuicdo, o qual considera para o cdlculo da aposentadoria o
total de contribuicdes, a idade do segurado e a expectativa de vida segundo

célculos do IBGE.!"!

11 . e~ L . .
No caso das aposentadorias por tempo de contribuicio, no lugar do valor do beneficio ser estabelecido

pela média aritmética dos tltimos 36 meses de contribuic@o, passou a considerar a média aritmética simples

dos maiores saldrios de contribui¢do correspondentes no minimo a 80% de todo o periodo contributivo do
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Em relacdo as aposentadorias do setor publico, ocorreram também algumas

mudancas importantes. Entre as principais, cabe ressaltar:

e Incorporacdo do conceito de “tempo de contribuicdo” em substituicdo ao de

“tempo de servico”,

o Introducdo de idade minima para solicitacdo de aposentadorias do servidor
publico, de 60 anos, para os homens, e 55 para as mulheres, além de comprovagao
de tempo minimo de 10 anos de servico e 5 anos no cargo efetivo. Para aqueles
que ja contribuiam antes de dezembro de 1998, as idades passaram a ser de 53

anos e 48 anos, para homens e mulheres, respectivamente;

e Extingcdo da aposentadoria proporcional para os novos segurados, com regras
de transicdo idénticas as do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou seja,
exigéncia de idade minima de 53 anos para os homens e 48 anos para as mulheres,

para aqueles que contribuiam antes de dezembro de 1998;
e Fim da aposentadoria especial para professores universitdrios,

e Fixacdo de um teto de beneficios para o Regime dos Servidores Publicos,
quando fosse assegurada a complementacao de aposentadorias e pensdes por meio
de planos de aposentadoria complementar, exonerando os entes federativos de
garantir o pagamento de beneficios acima do teto fixado para o Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS).

Apesar de nao terem sido estruturais, ou seja, ndo terem alterado a esséncia do
sistema de previdéncia social brasileiro, as mudancgas introduzidas pela Emenda
Constitucional 20 (EC 20) ndo foram inexpressivas. De acordo com Matijascic (2002), os
resultados dessa Emenda podem ser caracterizados como uma inflexdao em relacdo a
trajetéria anterior, uma vez o que o sistema previdencidrio sofreu alteracdes que tornaram
0 acesso as aposentadorias mais restrito, reduzindo, ainda, o valor a ser pago para alguns

dos beneficios mediante a ado¢do de uma férmula de cdlculo mais rigorosa.

segurado, corrigidos monetariamente. Sobre esse cédlculo é aplicado um fator redutor que varia de acordo
com a idade do segurado, ou seja, o quanto de vida ele terd depois de aposentado.
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1.2.3. A Reforma no Governo Lula:

No primeiro ano do Governo de Lula, algumas acdes implantadas na drea das
politicas sociais, merecem destaquem por se inserirem no espectro da Seguridade. Uma
primeira novidade, aprovada em outubro de 2003, é o Estatuto do Idoso. Entre outros
beneficios, o Estatuto reduziu a idade minima para requerer o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), de 67 para 65 anos, ampliando o potencial de idosos carentes com
direito ao beneficio da LOAS'. Outra novidade é a extin¢ao da clausula que estipula que,
para fazer jus ao beneficio, nenhum outro membro da familia do idoso poderia ser
beneficidrio de programa semelhante. Esse tipo de beneficio foi eliminado do célculo da

renda mensal familiar, permitindo sua obtenc¢ao pelos conjuges, o que antes era ilegal.

Entretanto, apesar da necessidade de promover outras mudancas que dessem
prosseguimento ao processo de universalizacdo da cobertura da previdéncia e da prote¢ao
social - como a instituicdo de um sistema especial para os trabalhadores informais
urbanos -, a proposta de reforma do Governo Lula, apresentada no inicio do ano de 2003,
através da Emenda Constitucional n° 41 (EC 41), e promulgada em dezembro do mesmo
ano, se restringiu a propor modifica¢cdes na previdéncia dos servidores federais, estaduais
e municipais. Os principais pontos da reforma da previdéncia social brasileira de 2003

sdo as seguintes:

o Fim da integralidade para os novos servidores, os quais terdo a aposentadoria
calculada segundo a média dos salarios de contribuicio no Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) e Regime Geral (RGPS). Para os atuais servidores, a
aposentadoria integral serd concedida desde que se aposentando com 60/55 anos
de idade e 35/30 anos de contribui¢do (homens/mulheres), tiverem pelo menos 20
anos de efetivo exercicio no servigo publico, 10 anos de carreira e 5 anos no cargo

de referéncia;

'2 Essa regra passa a valer a partir de janeiro de 2004, quando passa a vigorar o estatuto do idoso.
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e Nova formula de cdlculo do valor das pensdes, a qual passard ser igual a
remuneragdo ou ao provento do servidor falecido até o limite de R$ 2.400,00,

acrescido de 70% da parcela excedente a este limite.

e Fim da paridade entre ativos e inativos para futuros aposentados e pensionistas
(exceto alguns casos previstos nas regras de transicdo) e indexacdo de

aposentadorias e pensoes a inflagao;

e Adocdo do teto do Regime Geral de Previdéncia Social para futuros servidores
publicos, desde que esteja constituida a previdéncia complementar. Para os atuais

servidores, continua valendo a ultima remuneracao;

o Contribuicao de todos os aposentados e pensionistas. Para os atuais aposentados
e pensionistas da Unido, a faixa de isencdo é de R$1.440,00 e dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de R$1.200,00. Para os futuros aposentados e
pensionistas, a faixa de isencdo € igual ao novo teto do RGPS, ou seja,

R$2.400,00.

Foi aprovada também, em dezembro de 2003, a Emenda Constitucional n°. 42
(Reforma Tributdria), na qual ficou prevista a prorrogacdo da DRU até 2007, permitindo,
desta maneira, a continuidade de desvinculacdo de recursos da Seguridade para compor o
superdvit primdrio do Governo e atender aos compromissos com Os Organismos

financeiros internacionais.

1.3. DEBATE ATUAL SOBRE DIREITOS PREVIDENCIARIOS NO BRASIL:

Apés apresentar a evolugdo histdrica, a trajetéria recente e as reformas
implementadas sob o Governo Fernando Henrique Cardoso e Lula — especialmente no
que se refere a cobertura -, cabe apresentar o debate atual sobre previdéncia social no

. .. .. . C, . 13
Brasil, principalmente no que se refere aos direitos previdencidrios. ” Em que pese o fato

1> A secdo trata também de alguns aspectos relativos ao seu financiamento, que embora nio faga
parte do escopo dessa pesquisa, se justifica na medida em que o discurso sobre “déficit” e sobre a
inviabilidade financeira da previdéncia sdo a principal justificativa para a adogdo de reformas que
restrinjam o acesso e o valor dos beneficios.
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do sistema ter passado por duas reformas recentemente, a evolugcdo das contas do INSS
tem reforcado o debate sobre a necessidade de introduzir novas mudancas nas regras de

elegibilidade aos beneficios.

1.3.1. O questionamento da Constituiciao e os argumentos para uma nova reforma:

Conforme apontado anteriormente, a Constituicdo de 1988 estabeleceu um
sistema de seguridade social no Brasil, adotando a premissa de ampliar a protecdo social,
do seguro para a seguridade, determinando a subordina¢do da concepg¢do previdencidria
estrita, que permaneceu, a uma concep¢ao mais abrangente.

A partir dos anos 90, entretanto, a crescente crise econdmica e financeira do
Estado fortaleceram o discurso sobre a necessidade de reformar a previdéncia. Entre os
varios argumentos apresentados, um dos que mais se destacava defendia que os direitos
introduzidos pela Constitui¢do de 1988, ao promover gastos adicionais com a protecdo
social, estariam provocando fortes desequilibrios financeiros no sistema previdenciério
(Marques, Batich e Mendes, 2003). No ambito do modelo econdmico adotado, o déficit
da previdéncia seria inaceitdvel, pois comprometeria o equilibrio fiscal das contas
publicas e a propria estabilidade da economia.

As reformas implementadas sob o Governo Fernando Henrique Cardoso e Lula,
entretanto, nao eliminaram o discurso sobre a crescente necessidade de financiamento da
previdéncia social e de reforma do sistema. Segundo estudo publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) o Brasil estd longe de ter regras de aposentadoria
que sejam consistentes com o equilibrio financeiro do sistema previdencidrio.

De acordo com Giambiagi, Mendonga, Beltrao e Ardeo (2004), autores do estudo,
a reforma previdencidaria discutida no Brasil em 2003 e aprovada no final daquele ano foi
apenas um passo de um longo processo de reformas do setor, que teve inicio na gestdo de
Fernando Henrique Cardoso e devera ter continuidade em algum momento futuro

indefinido com novas mudancas das regras de passagem a inatividade no Regime Geral.

De acordo com os autores, a ndo ser que a economia cres¢a a taxas muito elevadas

e/ou se identifiquem formas compensatérias de redugdo do gasto publico, o pais
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dificilmente escapard da necessidade de implementar uma nova reforma das regras de
aposentadoria do Regime Geral de Previdéncia Social. Entre as medidas propostas pelo

estudo, destacam-se:

o Estabelecimento de um piso de idade minima para aposentadoria por tempo de
contribui¢cdo no Regime Geral. Este piso, crescente no tempo, seria inicialmente
de 55 anos para as mulheres e 60 para os homens — como € no caso dos servidores
— e este seria progressivamente elevado, tanto para o Regime Geral como para os
servidores, até que, na pratica, a aposentadoria por tempo de contribuicdo seja

extinta;

e Redugdo de 5 para 2 anos o diferencial de requisito de anos — para efeito de
aposentadoria — entre homens e mulheres, de maneira que, no final de um

periodo de transi¢do, os homens tenham que ter 65 anos de idade e as mulheres

63;

o Desvincular o piso previdencidrio em relagdo ao saldrio minimo, assegurando a
plena indexacdo a inflacdo passada de todas as aposentadorias, mas sem novos

aumentos reais.

Esta ultima medida, segundo Giambiagi, Mendonga, Beltrdo e Ardeo (2004),
liberaria parte dos recursos destinados a previdéncia social e permitiria maior focalizagdo
do gasto publico nos grupos etdrios mais necessitados. De acordo com os autores, as
politicas sociais devem ser orientadas, entre outros aspectos, para a diminui¢do da
desigualdade e redugdo da pobreza. Entretanto, estes apontam que a vinculacdao do piso

previdencidrio com o saldrio minimo ndo cumpre nenhum desses objetivos:

“Em primeiro lugar, ndo diminui a desigualdade, pois ndo tira
recursos de quem tem mais para dar a quem tem menos, jd que o
financiamento desse gasto é difuso e os recursos ndo vdo para os mais
necessitados. Em segundo lugar, o problema da pobreza extrema
(indigéncia) no Brasil ndo se localiza entre os aposentados. De fato, no
final da década de 1990, do total de indigentes existentes no Brasil,
menos de 2% tinham mais de 65 anos, quadro esse que ndo hd motivos
para supor que tenha se modificado” (Giambiagi, Mendonga, Beltrdo e
Ardeo, 2004: p. 20)
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Este aspecto € levantado também por Barros e Carvalho (2003), ao apontar que os
atuais programas sociais, ao fixar um valor reduzido para os programas de transferéncia
de renda destinados as familias com criangas, e o valor do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) ou previdéncia rural em um saldrio minimo mensal, introduz um
importante e discutivel viés intergeracional na politica social brasileira, levando a que ela
passe a beneficiar prioritariamente a populacdo idosa em detrimento da populagcdo

infantil.

Giambiagi, Mendonga, Beltrdo e Ardeo (2004), defendem também mudangas na
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), a qual garante o direito a um beneficio no
valor de 1 SM para deficientes e idosos acima de 65 anos com renda familiar per capita
inferior a ¥4 do SM. Os autores apontam duas justificativas para as mudangas propostas
no programa. Primeiro, por questdes atuariais, uma vez que os beneficios assistenciais
tém crescido a uma velocidade claramente elevada. De acordo com Giambiagi,
Mendonga, Beltrdo e Ardeo (2004), embora os BPC sejam captados pela estatistica dos
desembolsos do Tesouro e ndo como gastos do INSS nas tabelas oficiais com a
composi¢do do resultado primdrio divulgadas pelo governo, a realidade € que se trata de
gastos que pressionam as despesas governamentais como um todo, independentemente de
como elas forem classificadas. Isso significa, na visdo dos autores, que a sociedade
brasileira estd contratando uma divida futura que cresce a cada ano, na medida em que
um contingente importante da populacdo podera ser elegivel, sem ter realizado

previamente qualquer tipo de contribuicao.

A segunda razdo diz respeito aos mecanismos de incentivo a formaliza¢do da
economia. De acordo com Giambiagi, Mendonga, Beltrdo e Ardeo (2004), como uma
parcela importante da populacdo recebe em torno de 1 SM, conceder o amparo
assistencial a mesma idade de 65 anos a qual os homens se aposentam por idade é um
poderoso fator de desestimulo a formalizacdo. Isso porque, segundo os autores, um
individuo que receba em torno de 1 SM néo terd nenhum estimulo para se filiar ao INSS e
contribuir por muitos anos para fazer jus a aposentadoria, uma vez que estaria recebendo

o mesmo beneficio de 1 SM a mesma idade de 65 anos como beneficiario da LOAS.
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Argumento semelhante é destacado por Carmargo (2003). De acordo com o autor,
ao garantir um beneficio a qualquer cidaddo quando este atinge uma determinada idade,
independentemente de ter ou ndo contribuido para o sistema de previdéncia social ao
longo de sua vida util, o sistema estaria gerando incentivo para que aqueles cidadaos cuja

renda estiver proxima ao beneficio ndo contribuam para a previdéncia.

Nesse sentido, Giambiagi, Mendonga, Beltrdo e Ardeo (2004) apontam que os
novos beneficios deveriam se sujeitar a condicdes de idade minima superiores as
prevalecentes para os beneficios previdencidrios, passando dos atuais 65 para 70 anos.
Adicionalmente, os autores defendem a Reducdo do valor do beneficio assistencial, que
passaria de 100% para um percentual inferior, por exemplo, 70% ou 80% em relacdo ao
piso previdencidrio. Os autores destacam também que o Programa de Previdéncia Rural

deveria ser reavaliado em linhas similares ao proposto para a LOAS.

1.3.2. A concepcido ampliada de protecao social e os impactos da previdéncia sobre

o Nivel de Pobreza:

Na secao anterior foi possivel observar que a necessidade de uma nova reforma na
previdéncia social é justificada, basicamente, com dois argumentos. O primeiro,
recorrente durante toda a década de 90 e o qual constituiu um das principais justificativas
para as reformas implementadas nesse periodo, seria a existéncia de um “déficit” e sobre
a inviabilidade financeira da previdéncia. O segundo argumento apontado seria o de que
o gasto social brasileiro, entre o qual se inclui a previdéncia, seria mal focado e
ineficiente no combate ou diminuicdo da pobreza. Entretanto, diversos autores revelam
que este diagndstico ndo encontra respaldo na realidade, ndo constituindo, portanto, um
argumento consistente para reformas que coloquem em risco a concep¢do de protecdo

social adotada na Constitui¢do de 1988.

Conforme apontado anteriormente, a Constituicao de 1988, prevendo o aumento
dos gastos com beneficios, introduziu novas fontes de financiamento para a seguridade

social que, além da contribui¢do sobre a folha de salarios, passava a dispor de recursos a
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serem obtidos na tributacdo sobre o faturamento (Cofins) e o lucro das empresas (CSLL).
Nesse sentido, é absolutamente inadequado tratar isoladamente as contas da previdéncia

social.

Se o conceito de seguridade social é incorporado, o resultado deficitario antes
apresentado se transforma em superavitario. Em 1999, por exemplo, a previdéncia social
registrou, isoladamente, um déficit correspondente a 1% do PIB, enquanto que a
seguridade social apresentou superavit de R$16,3 bilhdes, equivalente a 1,7% do PIB. Em
2001, adotando-se o mesmo critério, o superdvit da seguridade social aumentou para
R$32,1 milhdes, cerca de 2,6% do PIB, quando a previdéncia social registrou,
isoladamente, déficit de 1,08% do PIB. A tabela 2 a seguir apresenta o resultado das

receitas e despesas da seguridade social para o ano de 2001. (ANFIP, 2002)

Tabela 2
Receitas e Despesas da Seguridade Social em 2001 (R$ bilhoes)
| - Receitas 2001
Receita Previdenciaria Liquida 62,491
Outras Receitas do INSS 0,618
COFINS 45,679
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 8,968
Concurso de Prognostico 0,521
Receita Prépria do Ministério da Sadde 0,962
Outras Contribuicées Sociais 0,481
CPMF 17,157
Total de Receitas 136,877
Il - Despesas 2001
Pagamento Total de Beneficios 78,697
1. Beneficios Previdenciarios 73,692
Urbanos 59,383
Rurais 14,309
2. Beneficios Assistenciais 4,323
RMV 1,636
LOAS 2,687
3. EPU - Legislagéo Especial 0,682
Salde 21,111
Assisténcia Social Geral 1,875
Custeio e Pessoal do MPAS 3,497
Acdes do Fundo de Combate a Pobreza 0,233
Total de Despesas 105,413
Saldo Final 31,464

Fonte: ANFIP 2002
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Assim, segundo Dain (2001) e ANFIP (2002), o que se verifica € que o
desequilibrio financeiro é provocado, principalmente, pela realocacdo das fontes oriundas
das contribui¢des sociais destinadas a seguridade social (Cofins, CSLL e CPMF) pelo
Tesouro Nacional, por meio da DRU - Desvinculagdo das Receitas da Unido. Estes
recursos, que deveriam estar sendo utilizados para assegurar a expansdo da seguridade ou
para a inclusdo de segmentos sociais ainda ndo incluidos, vém sendo utilizados para
aumentar o superdvit primdrio do governo e fazer frente ao pagamento dos encargos da

divida publica.

Outro sério problema que pode ser apontado para a reducdo do orcamento da
seguridade e da previdéncia social € a crescente desorganizacdo do mercado de trabalho,
implicitos ao préprio modelo econdomico adotado durante a década de 90. Conforme ja
apontado por diversos autores (Marques, 1995; Melo, 1995; Fagnani, 1999; ANFIP,
2003) a baixa atividade econdmica, o desemprego € o aumento da informalidade
diminuem a arrecadacdo da previdéncia, ancorada na massa de saldrios do mercado
formal. Portanto, o que se verifica € que ndo é o “déficit previdencidrio” que estaria
comprometendo o equilibrio das contas publicas e a estabilidade da economia, mas ao
contrdrio, o0 modelo econdmico adotado e 0 ndo cumprimento das normas constitucionais

€ que estaria acarretando o desequilibro das contas da previdéncia e da seguridade social.

Por outro lado, contrariamente aos argumentos de que o gasto social brasileiro
seria ineficiente e mal focado, verifica-se que um dos principais impactos sociais das

transferéncias realizadas pela previdéncia social € a reducdo da pobreza no Brasil.

Para demonstrar o efeito da previdéncia sobre a reduc¢do da pobreza, Brant (2001)
fez um estudo, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 1999, simulando qual seria o nivel atual de pobreza no Pais, caso ndo
existisse a previdéncia. Com base nos resultados, o autor verificou que caso ndo existisse
as transferéncias feitas através do sistema previdencidrio, o percentual de brasileiros
vivendo abaixo da linha de pobreza no ano de 1999 aumentaria de 34% para 45,3%. Isto

significa que 18,1 milhdes de pessoas deixaram de ser pobres devido aos beneficios da
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previdéncia social, demonstrando que essa politica publica representa uma das bases da

estabilidade social do Pais.

Segundo o autor, analisando-se a evolug¢do da pobreza no Pais nos udltimos anos,
principalmente apds a Constituicdo de 1988, quando foi ampliada a protecdo social e
estendido os beneficios da previdéncia, verifica-se que a pobreza diminuiu de 42,3%, em
1988, para 34%, em 1999. Considerando isoladamente o impacto do aumento dos gastos
previdencidrios, verifica-se que 67% desta queda é explicada pela expansdo da
previdéncia em relacdo a situacdo de 1988, que condicionou a redugdo de 5,7% no nivel
de pobreza. Nesse periodo, se houvesse estabilizacdo econOmica sem aumento da
cobertura previdencidria, o nivel de pobreza teria sido reduzido em 2,6%, passando de
42,3% em 1988 para 39,7% em 1999. Acrescentando-se os 5,7% do impacto da
previdéncia, atinge-se aos atuais 34%. Em resumo, no periodo em questdo, 9,1 milhdes
superaram o nivel da Linha de Pobreza devido a expansao da politica previdencidria.

(Brant, 2001)

A importancia social da renda transferida pela previdéncia pode ser comprovada
quando se constata que a renda dos idosos provém, predominantemente, das
aposentadorias e pensdes. De acordo com pesquisa realizada por Camarano (2000),
60,3% da renda dos idosos homens na drea urbana, em média, provém de transferéncias
previdencidrias. Entre as mulheres idosas, esse percentual atinge 79,3%, sendo que para

estas as pensoes representam 34,9% de seus rendimentos.

Tabela 3
Fontes de Rendimentos dos Idosos — 1998 — (%)
URBANO RURAL
Homem Mulher Homem Mulher
Previdéncia 60,3 79,3 55,4 87,4
Aposentadoria 59,0 44 4 54,5 69,8
Pensao 1,3 34,9 1,0 17,6
Trabalho 29,3 10,9 40,1 9,3
Outros 10,4 9,8 4.5 3,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, PNAD 1998
Elaboracdo: IPEA
Idosos: Populacio com mais de 60 anos
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Uma pesquisa de campo realizada por Delgado e Cardoso (2000) com as familias
de aposentados e pensionistas rurais do Brasil confirma a importancia dos beneficios
previdencidrios, mostrando que o acesso ao sistema de previdéncia mudou em diversos
aspectos o estilo de vida dessas familias, afetando significativamente a renda monetaria
das mesmas e contribuindo decisivamente para retird-las da linha de pobreza. De acordo
com os autores, a analise das condi¢des de vida das familias amparadas pela previdéncia
Rural revela efeitos muito importantes do impacto das aposentadorias e pensdes junto ao
seu publico-alvo, notadamente ao se compararem domicilios com e sem acesso ao

sistema, ou antes e depois do inicio dos recebimentos.

Um efeito direto bastante evidente, segundo os autores, € o aumento da renda
domiciliar das familias que obtiveram ao menos um beneficio do sistema previdencidrio,
0 que trouxe conseqiiéncias nada despreziveis sobre suas condicdes familiares de
reproducdo econdmica e social. Os dados presentes na tabela 4 mostram que na regiao
Sul o peso do beneficio previdencidrio na composi¢do do orcamento familiar representa
cerca de 41,5% do total. Na regido Nordeste, onde o nivel de pobreza das familias rurais é

uma das mais elevadas do Pais, esse peso chega a 71,2%.

Tabela 4

Composicdo da Renda Domiciliar segundo a contribui¢cdo de cada fonte a renda
total, por Faixa de Saldrio Minimo - Setor Rural das Regioes Sul e Nordeste - 1997

Regiéao Sul Regido Nordeste
Renda Domiciliar  Beneficios Renda da Beneficios Renda da
previdenciarios ocupacao principal previdenciarios ocupacao principal
De 0,01 a1 SM 99,97 0,00 99,92 0,06
De 1,01 a2 SM 90,00 8,21 87,47 11,43
De 2,01 a3 SM 69,20 25,93 74,05 23,32
De 3,01 a5 SM 48,46 44,66 51,05 45,75
De 5,01 a 10 SM 30,78 61,33 30,77 61,48
Mais de 10 SM 10,27 81,70 30,81 65,91
Total 41,54 51,97 71,24 26,31

Fonte: Pesquisa de Avaliacdo Socioecondmica e Regional da Previdéncia Rural — Fase II
Elaboracdo: IPEA

Os dados da tabela 4 revelam também que a participagdo do beneficio

previdencidrio na composi¢cdo da renda domiciliar aumenta conforme esta diminui,

33



evidenciando, ainda mais, a importancia que a previdéncia social rural tem na sustentagao
da populac@o mais pobre. Os dados indicam que tanto na drea rural da Regiao Nordeste,
quanto na da Regido Sul, as familias que possuem renda domiciliar igual ou inferior a 1
saldrio minimo, apresentam quase a totalidade do rendimento proveniente dos beneficios
previdencidrios, ou seja, 99,92% e 99,97%, respectivamente. Nas familias que possuem
rendimentos entre 1 e 3 saldrios minimos, cerca de 74,05% da renda na Regido Nordeste,
e 69,20% na Regiao Sul € proveniente da previdéncia social. Ja nas familias com renda
entre 3 e 5 saldrios minimos, este percentual chega a quase metade da renda familiar em

ambas as regides.

A Constituicao de 1988 foi fundamental nesse sentido ao estender os beneficios
urbanos para o setor rural, proporcionando a incorporacdo de milhares de pessoas que de
outra maneira ndo teriam acesso ao sistema. Segundo Franca (2003), como a previdéncia
rural foi estruturada como um Regime Nao-Contributivo, a institui¢ao funciona como um

verdadeiro Programa de Renda Minima para os idosos no campo.

Nao € trivial, portanto, a fung¢do que a previdéncia social desempenha como
politica social no Brasil. Ao contrdrio dos argumentos que apontam a ineficiéncia do
gasto publico na diminui¢ao da pobreza, o que se verifica € que os beneficios pagos pela
previdéncia constituem um importante elemento na sustentacdo da renda de milhares de

familias brasileiras.

1.4. DIREITOS PREVIDENCIARIOS NO BRASIL: UMA QUESTAO AINDA EM
ABERTO:

A previdéncia social no Brasil, que até o inicio da década de 70, amparou somente
as categorias socioprofissionais urbanas legalmente reconhecidas, passou a incorporar, a
partir de entdo, outros importantes contingentes da populacdo ocupada, como o0s
trabalhadores rurais, autobnomos e empregados domésticos, dando um importante passo
para a universalizacdo da previdéncia social no Brasil. A Constituicio de 1988
representou a consolidagdo desse processo de universalizacdo, igualando os direitos de

trabalhadores rurais e urbanos, introduzindo o piso minimo para aposentadorias e pensdes
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de valor igual ao saldrio minimo, e garantindo condi¢des especiais para os trabalhadores

no campo, como idade reduzida e regras diferenciadas de contribuigdo.

Conforme aponta Draibe (1990, 1995), a previdéncia e a politica social no Brasil
foram abandonando uma configurac@o do tipo meritocratico-particularista, onde cada um
recebia de acordo com a posicdo na ocupagdo e com a sua capacidade de contribuicdo, e
foram caminhando em direcio a um modelo institucional-redistributivo, ou seja, em
direcdo a uma forma mais universalista e igualitdria de organizagdo da protecao social no
pais, garantindo minimos sociais a todos em condi¢des de necessidade e ndo somente
com a sua capacidade contributiva.

A partir dos anos 90, entretanto, deu-se inicio a um periodo de debates e de acdes
contraditérias no que diz respeito a uma concepcdo ampliada de protecdo social. Assim,
ao mesmo tempo em que se implementavam medidas e inovagdes institucionais decididas
na Constitui¢do, realizavam-se alteracdes que dificultavam a consolidacdo do sistema de
seguridade social no Brasil, principalmente no que diz que respeito ao seu financiamento,
impedindo o equilibrio financeiro do sistema e refor¢cando o discurso sobre a necessidade
de reformar a previdéncia. Mesmo apds as reformas implementadas no Governo
Fernando Henrique Cardoso e Lula, o que se verifica é que o discurso sobre o “déficit” e
a inviabilidade financeira da previdéncia continuam sendo a principal justificativa para a
adocdo de alteracdes que restrinjam os direitos e o valor dos beneficios.

Este diagndstico, entretanto, ndo encontra respaldo na realidade, nao constituindo,
portanto, um argumento consistente para reformas que coloquem em risco a concepcao de
protecdo social adotada na Constituicdo de 1988. Conforme apontado por diversos
autores, além do debate sobre o “déficit” da previdéncia ser questiondvel, esta representa
uma importante politica de sustentacao da renda dos idosos e diminui¢do da pobreza no

pais.
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Capitulo 2: Cobertura da Previdéncia Social no Brasil

“A generalizacdo do seguro submete assim a quase totalidade
dos membros da sociedade ao regime da propriedade de
transferéncia. E o iiltimo episédio da contra-danga entre o
patrimonio e o trabalho. Uma parte do saldrio (do valor da
forca de trabalho) escapa, de agora em diante, as flutuacéoes da
economia e representa uma espécie de propriedade para a
seguridade, nascida do trabalho e disponivel para situacoes de

fora do trabalho, a doenga, o acidente, a velhice.”

Robert Castel
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CAPITULO 2 - A COBERTURA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Conforme demonstrado anteriormente, a Constituicio de 1988 estabeleceu um
sistema de seguridade social no Brasil, adotando a premissa de ampliar a protecdo social,
do seguro para a seguridade, e dando um importante passo para a universalizacdo dos
beneficios previdencidrios e direitos sociais relativos a cidadania. Entretanto, durante
toda a década de 90, a seguridade social sofreu uma série de altera¢des que dificultaram

sua efetiva consolidagdo, assim como a realiza¢do de reformas que tornaram o acesso aos

beneficios mais rigorosos.

Este capitulo tem como finalidade principal averiguar o grau de protecdo social
que a politica previdencidria oferece aos idosos no Brasil, com o objetivo de verificar se a
universalizacdo introduzida na Constituicdo de 1988 foi efetivamente atingida, ou se
existem individuos os grupos que se encontram excluidos, sem nenhum tipo de protecdo

social.

Para analisar o grau da cobertura da previdéncia social, foi utilizado a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, do ano de 2001. O conteido da PNAD
provém de questiondrios domiciliares e € coletado anualmente em cerca de 100 mil
domicilios dispersos por todo o territorio nacional, com exce¢do das areas rurais de
alguns estados da regido Norte. O questiondrio permite saber diversas informacdes sobre
o publico alvo desta pesquisa, qual seja, a populacdo idosa'®, assim como informagdes a

respeito da estrutura familiar em que ela se encontra. Para dar conta desses aspectos, o

capitulo que se inicia compreenderd as seguintes secoes:

e Na primeira sec¢do, serd apresentada a estrutura atual da previdéncia social no

Brasil e as principais condi¢des de elegibilidade aos beneficios previdencidrios.

e Na segunda secdo serdo analisados os dados da PNAD de 2001 para verificacdo

do grau de cobertura da previdéncia social entre a populagdo idosa no Brasil.

14 - . . . . .
Por populacio idosa se considerou, neste estudo, todos os individuos de 60 anos e mais.
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2.1. PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: ESTRUTURA ATUAL E AS REGRAS
DE COBERTURA DOS BENEFICIOS.

Esta secdo tem como objetivo apresentar a estrutura atual da previdéncia social no
Brasil, assim como as principais condi¢des de elegibilidade aos beneficios

previdencidrios.

2.1.1. Estrutura Atual da Previdéncia Social no Brasil:

Legalmente, a previdéncia social brasileira estd desenhada para cobrir todos os
residentes, com excecdo dos empregados de instituigdes internacionais que possuem
sistema de previdéncia proprio. Atualmente, ela possui trés regimes: o Regime Geral de
previdéncia social, voltado aos segurados do setor privado, o Regime de Previdéncia do

Setor Publico e o Regime de Previdéncia Privada.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ¢ administrado pelo Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS), de filiacdo obrigatdéria para todos os trabalhadores
contratados de acordo com as normas da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT),
assim como para os trabalhadores autonomos, domésticos, rurais e facultativos. O
Regime Geral de Previdéncia Social € uma instituicdo de seguridade social tradicional,
administrado pelo Estado, financiado por contribui¢des salariais e aportes do Tesouro
Nacional, baseado no regime de reparticdo e que prevé a possibilidade de se organizar
beneficios contributivos € ndo contributivos, como o destinado aos trabalhadores rurais e
os assistenciais. E a principal institui¢do da previdéncia social e em 2001, pagava mais de
20 milhdes de beneficios por més, sendo que cerca de 6,5 milhdes de beneficios

pertenciam ao programa de previdéncia rural e 2,1 milhdes eram beneficios assistenciais.

Os Regimes Previdencidrios Estatutdrios dos Servidores Piiblicos, voltado aos
servidores do Governo Federal, nos seus ramos Executivo, Legislativo e Judicidrio.
Estados e Municipios possuem Regimes Previdencidrios Proprios (RPPS) para seu
funcionalismo estatutdrio, ou podem ainda optar por filiar seus funciondrios ao Instituto

Nacional de Seguro Social (INSS). No caso dos servidores publicos federais, o tinico para
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o qual se tem dados mais seguros, verifica-se que o Regime pagava em 2001 cerca de 900

mil beneficios mensais.

O Regime de Previdéncia Privada, de cariter complementar e de filiacao
optativa, e que possuem duas modalidades: as Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada (EFPP), destinada aos trabalhadores de uma determinada empresa, e as
Entidades Abertas de Previdéncia Privada (EAPP), destinada aos individuos que desejam
complementar o valor da aposentadoria recebida pelo Regime Geral ou pelo Regime dos
Servidores Publicos. Porém, este nao faz parte da seguridade social e, portanto, ndo serd

tratada neste estudo.

2.1.2. Beneficios da Previdéncia Social Brasileira:

A previdéncia social no Brasil destina-se, mediante contribuicdo prévia, a
cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes
de trabalho, velhice, reclusdo e a protecdo a maternidade, especialmente a gestante. Dessa
forma, a previdéncia social brasileira cobre todos os riscos sociais bdsicos previstos na
Convencao 102/1952 - padroes minimos de seguridade social, da Organizacdo

Internacional do Trabalho (OIT).

Entretanto, o fato de, a principio, haver uma relacao contributiva obrigatéria como
fundamento da participacdo dos cidaddos no sistema previdencidrio, ndo significa que a
concessdo de todos os beneficios tenha necessariamente que ser na medida estrita das
contribuicdes realizadas pelo segurado. O conceito de seguridade social introduzido a
partir da Constituicdo de 1988 especifica a possibilidade de haver a instituicdo de
beneficios ndo-contributivos, quando ndo hd renda monetéria a partir da qual possa ser
paga uma contribuicao prévia, garantindo assim beneficios minimos a pessoas ou grupos

sem capacidade contributiva e refor¢cando o carater redistributivo do sistema.

Os beneficios existentes no Brasil sdao divididos entre os previdenciarios,
acidentarios e assistenciais. Entre os previdencidrios, existem as aposentadorias, as

pensdes e os auxilios temporarios.
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As aposentadorias se dividem em quatro tipos: tempo de contribui¢do, idade,
invalidez e especial. J4 os auxilios tempordrios sdo classificados como: saldrio-

maternidade, saldrio familia, auxilio-doenca, auxilio reclusao e auxilio-acidente.

A aposentadoria por idade ¢ concedida aos trabalhadores que, cumprida a
caréncia, alcanca o limite de idade de 65 anos, se homem, e 60 anos, se mulher. Os
trabalhadores rurais tém direito ao beneficio cinco anos mais cedo, ou seja, aos 60 anos,
se homem, e aos 55 anos, se mulher. Para ter direito ao beneficio, os trabalhadores
urbanos precisam comprovar pelo menos 15 anos de contribuigﬁo.15 J4 os trabalhadores
rurais em regime de economia familiar t€m de comprovar somente o efetivo exercicio da
atividade rural, ainda que de forma descontinua, em nimero de anos igual a caréncia

exigida.'®

O valor do beneficio corresponde a 70% do saldrio de contribui¢io, mais 1% para
cada grupo de 12 meses, até o maximo de 100%. Nenhum beneficio da previdéncia social
pode ser inferior ao saldrio minimo. Quanto maior a contribuicdo e o periodo

contributivo, maior serd o valor da aposentadoria.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo pode ser integral ou proporcional”.
Para ter direito a aposentadoria integral, o trabalhador homem deve comprovar pelo
menos 35 anos de contribui¢do e a mulher, 30 anos. O valor do beneficio corresponde a
100% do salario de beneficio. Para requerer a aposentadoria proporcional, o trabalhador
tem que considerar dois requisitos: tempo de contribuicao e idade minima Os homens
podem requerer aposentadoria proporcional aos 53 anos de idade e 30 anos de
contribuicdo. J4 as mulheres tém direito a proporcional aos 48 anos de idade e 25 de
contribuicdo. O valor do beneficio corresponde a 70% da média das contribui¢des no

Regime Geral ou 70% do tltimo saldrio nos Regime dos Servidores Publicos.

15 Segundo a Lei 8.213/91, essa exigéncia passa a vigorar integralmente a partir de 2011. No ano de 1991, a
exigéncia era de 60 meses e no ano de 2004 ela é de 138 meses no total.

'® De acordo com a Instrugdo Normativa/INSS/DC n° 96 de 23/10/2003, o trabalhador rural em regime de
economia familiar pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um saldrio minimo, até julho de
2006, quando passard a ser exigido o minimo de 180 meses de contribui¢do para terem direito ao beneficio.
"7 A aposentadoria proporcional foi extinta com a Reforma de 1998, tendo direito a ela somente os
segurados filiados a Previdéncia Social antes desta data.
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Apo6s a Lei 9.876, de novembro de 1999, a férmula de calculo das aposentadorias
por tempo de contribuicdo dos segurados do Regime Geral passou a ser definida pelo
fator previdenciario, o qual passou a considerar a média aritmética simples dos maiores
saldrios de contribuicdo correspondentes no minimo a 80% de todo o periodo
contributivo do segurado, corrigidos monetariamente. Sobre esse cdlculo € aplicado um
fator redutor, ou seja, o quanto de vida ele terd depois de aposentado, segundo estimativas

do IBGE.

A aposentadoria por invalidez se destina aos trabalhadores que, por doenga ou
acidente, forem considerados pela pericia médica da previdéncia social incapacitados
para exercer suas atividades ou outro tipo de servico que lhes garanta o sustento'®. Para
ter direito ao beneficio, o trabalhador tem que ter completado no minimo 12 meses de
contribuicdes, no caso de doenca. Se for acidente de trabalho, esse prazo de caréncia ndo
€ exigido, sendo necessdrio somente estar inscrito na previdéncia social'”. Quem recebe
aposentaria por invalidez tem que passar por pericia médica de dois em dois anos, caso
contrario o beneficio € suspenso. A aposentadoria deixa de ser paga quando o segurado

recupera a capacidade e volta ao trabalho.

A aposentadoria especial é concedida ao segurado que tiver trabalhado em
condicdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica. De acordo com o risco, o tempo de
contribuicdo para obter a aposentadoria especial pode variar entre 15, 20, ou 25 anos,
devendo ser comprovada a real exposicdo aos agentes nocivos, quimicos, fisicos,
bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a satde ou a integridade fisica, durante

esses periodos.

A pensdo por morte ¢ um beneficio concedido aos dependentes do segurado por

motivo de falecimento. Tem direito a esse beneficio o coénjuge ou companheiro (a)*,

'8 Ndo tem direito a aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar & Previdéncia Social, j4 tiver doenca ou
lesdo que geraria o beneficio, a ndo ser quando a incapacidade resultar no agravamento da enfermidade.

' Os proventos representam 70% do salario de beneficio acrescido de 1% para cada grupo de 12 meses de
contribui¢des comprovadas para as aposentadorias por invalidez ndo acidentdrias. (Matijascic, 2002)

%0 Para ser considerado companheiro (a) é preciso comprovar unido estavel com segurado (a). A A¢do Civil
Publica n° 2000.71.00.009347-0 determina que companheiro (a) homossexual de segurado (a) tera direito a
pensdo por morte e auxilio-reclusdo.
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filhos ndo emancipados menores de 21 anos ou invélidos.”’ O valor da pensdo
corresponde a 100% do que o segurado recebia como aposentadoria ou teria direito a
receber caso se aposentasse por invalidez, e € dividido em partes iguais entre 0s
dependentes. Ndo ha caréncia para pensdo por morte, mas € necessario que o obito tenha

ocorrido enquanto o trabalhador possuia qualidade de segurado.

Entre os beneficios de prestacdo continuada existe ainda o amparo assistencial
(BPC), destinado as pessoas que ndo tenham condi¢des financeiras de contribuir para a
previdéncia social. Tém direito ao beneficio os idosos a partir de 65 anos de idade que
ndo exercam atividade remunerada e os portadores de deficiéncia incapacitados para o
trabalho e uma vida independente. Para ter direito ao beneficio € preciso comprovar renda
mensal per capita inferior a % de saldrio minimo, além de ndo poderem estar filiado a um
regime de previdéncia social e nem receber beneficio publico de nenhuma espécie.22 0]
beneficio deixa de ser pago, entretanto, quando houver recuperacdo da capacidade para o
trabalho ou quando a pessoa morrer. O amparo assistencial € intransferivel e, portanto,

ndo gera pensdo aos dependentes.

O auxilio-doenca é o beneficio concedido ao segurado impedido de trabalho por
doenca ou acidente por mais de 15 dias. Para ter direito ao beneficio, o trabalhador tem
de ter contribuido para a previdéncia social por, no minimo, 12 meses. Esse prazo ndo
serd exigido em caso de acidente de qualquer natureza, por acidente de trabalho ou fora
do trabalho, e no caso de moléstias que exijam o afastamento de suas atividades
(hanseniase, tuberculose, doenca de Parkinson, sindrome da deficiéncia imunoldgica
adquirida (AIDS), cegueira, cardiopatia grave, etc). Nao tem direito ao auxilio quem, ao
se filiar a previdéncia social ja tiver doenga ou lesdo que geraria o beneficio, a ndo ser

quando a incapacidade resulte do agravamento da enfermidade.

O Auxilio acidente é o beneficio pago ao trabalhador que sofre um acidente e fica

com seqiielas que reduzem sua capacidade de trabalho. E concedido para segurados que

2! A pensio por morte pode ser concedida ainda a pais ou irmdos menores de 21 anos, ndo emancipados
ou invélidos, mas nesses casos deve ser comprovada a dependéncia econdmica através de documentos,
como declaracdo de Imposto de Renda.

*? Para célculo da renda familiar é considerado o nimero de pessoas que vivem na mesma casa: conjuge,
companheiro, pais, filhos (inclusive enteados e tutelados menores de idade) e irmdos ndo emancipados,
menores de 21 anos e invélidos.
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recebiam auxilio-doencga. Para ter acesso ao beneficio nio € exigido tempo minimo de
contribuicdo, mas o trabalhador deve ter qualidade de segurado e comprovar a
impossibilidade de continuar desempenhando suas atividades, por meio de exame da
pericia médica da previdéncia social. Tem direito ao auxilio-acidente o trabalhador
empregado, o trabalhador avulso e o segurador especial. O empregado doméstico, o

contribuinte individual e o facultativo ndo recebem o beneficio.

O Auxilio reclusdo é o beneficio concedido aos dependentes do segurado que for
preso (por qualquer motivo) durante todo o periodo da reclusdo. O beneficio serd pago se
o trabalhador ndo estiver recebendo saldrio da empresa, auxilio-doenga, aposentadoria ou
abono de permanéncia em servico. Nao € exigido tempo minimo de contribui¢io para que
a familia tenha direito ao beneficio, desde que o trabalhador tenha a qualidade de

23
segurado™.

O Saldrio-maternidade é o beneficio pago quando do nascimento de um filho,
enquanto dura a licenca-gestante (120 dias) e seu valor equivale ao ultimo salério
recebido. Esse beneficio também é devido, pelo periodo de 120 dias, em caso de adogao
de crianca de até um ano; pelo periodo de 60 dias, em caso de ado¢do de crianga com
idade entre 1 e 4 anos e pelo periodo de 30 dias, em caso de adocdo de crianga com idade

entre 4 € 8 anos.

O Saldrio-familia é um auxilio destinado ao empregado de baixa renda®* para
auxiliar no sustento de filhos menores de 14 anos de idade ou invélidos. Para concessdo
do beneficio ndo € exigido tempo minimo de contribui¢do. O valor do saldrio familia é
incorporado ao saldrio do segurado ou ao beneficio, conforme o caso. Tém direito ao
saldrio-familia os trabalhadores empregados e os avulsos. Os empregados domésticos,

contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem o beneficio.

A tabela S a seguir apresenta, para o més de dezembro de 2001, o nimero e o

gasto com pagamento mensal dos principais beneficios do Regime Geral de Previdéncia

0 beneficio é concedido aos dependentes de trabalhadores cujo saldrio de contribui¢io é de no maximo
R$ 586,19.

**De acordo com a Medida Proviséria n°. 182, de 29/04/2004, o valor do saldrio-familia serd de R$ 20,00,
por filho de até 14 anos ou invélido, para quem ganhar até R$ 390,00 (um saldrio-minimo e meio). Para o
trabalhador que receber de R$ 390,01 até R$ 586,19, o valor do saldrio-familia por filho de até 14 anos ou
invélido, serd de R$ 14,09.
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Social. Conforme € possivel observar nos dados, as aposentadorias e pensdes
(previdencidrias e acidentdrias) sdo responsaveis pela quase totalidade do nimero de
beneficios (83,3%) e pelos maiores gastos (cerca de R$5,5 bilhdes). Nessa despesa,
destacam-se os elevados porcentuais da aposentadoria por tempo de contribuicio (35,6%)
para um relativamente baixo porcentual no nimero de beneficios (16,9%). O oposto
ocorre com as aposentadorias por idade, as quais representam 19,3% do valor gasto e

28,6% do ndamero de beneficios.

Tabela 5
Quantidade e Valor dos Beneficios Previdencidrios no INSS — dezembro de 2001
Quantidade % (R$ \rlnaiIICI::”) es) %

Previdenciarios 17.241.462 86,1 5.626 90,8
Aposentadorias 11.394.917 56,9 3.977 64,2
Idade 5.720.992 28,6 1.197 19,3
Invalidez 2.283.309 11,4 568 9,2
Tempo de Contribuigao 3.390.616 16,9 2.212 35,7
Penséao por Morte 5.156.957 25,7 1.386 22,4
Auxilio-Doenca 574.213 2,9 225 3,6
Salério-Maternidade 97.112 0,5 33 0,5
Outros 18.263 0,1 5 0,1

Acidentarios 686.235 3.4 189 3,0
Aposentadorias 116.133 0,6 44 0,7
Penséo por Morte 129.292 0,6 50 0,8
Auxilio-Doenca 84.122 0,4 41 0,7
Auxilio-Acidente 258.961 1,3 48 0,8
Auxilio-Suplementar 97.727 0,5 6 0,1

Assistenciais 2.105.161 10,5 385 6,2
Amparo Assistenciais (LOAS) 13.339.119 6,7 243 3,9
Idoso 469.047 2,3 85 1,4
Portador de Deficiéncia 870.072 4,3 158 2,5
Pensbes Mensais Vitalicias 18.658 0,1 7 0,1

Rendas Mensais Vitalicias 747.384 3,7 135 2,2
Idade 271.829 1,4 49 0,8
Invalidez 475.555 2,4 86 1,4
Total 20.032.858 100 6.199 100

Fonte: Ministério da Previdéncia Social
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2.2. A COBERTURA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Na préoxima secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa para verificacdo
do grau de cobertura da previdéncia social entre os idosos no Brasil, com o objetivo de
verificar se a universalizacdo introduzida na Constituicio de 1988 foi efetivamente

alcancada ou se existem individuos ou grupos que se encontram excluidos do sistema.

2.2.1. Grau de Cobertura da Populacao Idosa no Brasil:

A partir da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) para o ano de
2001, foi possivel observar o grau de cobertura previdencidria entre os idosos brasileiros.
Como idosos foram considerados todos os individuos de 60 anos ou mais. Entre os
beneficios previdencidrios descritos anteriormente, foram considerados somente os
beneficios de prestacdo continuada: aposentadorias, pensdo e amparo assistencial,
concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e pelos Regimes dos

Servidores Publicos.

Conforme j4 salientado, alguns indicadores sobre o grau de protecdo social que a
politica previdencidria oferece entre a populacio idosa no Brasil foram apresentados pelo
Boletim de Politicas Sociais do IPEA (2004) e pelo Informe de Previdéncia Social
(2004). No Boletim de Politicas Sociais do IPEA (2004), a cobertura da populacdo idosa
€ estimada considerando-se o total de pessoas com 60 anos de idade ou mais e daqueles
que recebem aposentadoria e/ou pensdo de algum regime de previdéncia bdésica.
Entretanto, segundo essa metodologia, é considerada desprotegida parte da populagcdo
idosa que ainda nao atingiu as condicdes de elegibilidade aos beneficios e que, portanto,

nao deveria estar coberta.

O Informe do Ministério da Previdéncia Social (2004) oferece uma alternativa que
retrata, de maneira mais aproximada, o grau de protecdo que a previdéncia oferece a
populacdo idosa no Brasil. Segundo a metodologia do informe, sdo considerados
cobertos, além dos individuos de 60 anos ou mais que recebem aposentadoria e/ou pensao
de algum regime de previdéncia bdsica, aqueles que contribuem para a previdéncia,

incorporando, desta forma, parte da populagdo idosa que embora ainda ndo tenha atingido
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as condi¢des de elegibilidade para acesso a um beneficio, esta segurada como
contribuinte. Esta metodologia, entretanto, ndo fornece informacdes a respeito dos idosos

dependentes com direito a pensao.

No presente estudo, o indicador de cobertura foi dividido em quatro categorias. A
primeira delas se refere aos beneficidrios da previdéncia social, a qual abrange todos os
idosos que recebem beneficios da previdéncia social”. Estes, por sua vez, foram
subdivididos em aposentados, pensionistas e aposentados e pensionistas (quando
acumulam ambos os beneficios). A segunda categoria se refere aos idosos contribuintes,
que ainda ndo atingiram as condicdes de elegibilidade para acesso aos beneficios, mas
estdo segurados como contribuinte. As outras duas categorias se referem aos idosos
dependentes, seja de aposentado ou de contribuinte, e abrange os idosos que embora nao
sejam beneficidrios ou ndo contribuam para a previdéncia social, ndo podem ser
considerados descobertos pois t€m direito a pensdo em caso de morte do aposentado ou
contribuinte do qual dependem (na maioria dos casos o préprio conjuge). Entre os
descobertos estdao os idosos que ndo possuem nenhum tipo de beneficio, seja
aposentadoria ou pensdo, ndo contribuem para a previdéncia e tampouco sdo dependente

de aposentado ou contribuinte.

De acordo com os dados da tabela 6 a seguir, € possivel observar que, a despeito
das vdrias alteracdes pela qual passou a seguridade social e a previdéncia no Brasil nos
ultimos anos, esta possui um elevado grau de cobertura entre a populacdo idosa,
conferindo um cardter de seguridade ao sistema. Do total de idosos, 77,3% sao
beneficidrios da previdéncia social, dos quais 60% sdo aposentados, 11,9% sao
pensionistas ¢ 5,4% sao aposentados e pensionistas, ou seja, acumulam ambos os
beneficios. Ainda segundo os dados, é possivel observar que 3,9% dos idosos sdo
contribuintes da previdéncia social e 9,2% se encontram na condi¢do de dependentes,

dos quais 8,2% de aposentado e 1,0% de contribuinte.

25 4 - . . L. N . . . . .
> E importante salientar que uma parcela dos idosos Beneficidrios da Previdéncia Social ainda contribui,
mas para efeito de verificacdio do grau de cobertura, estes foram considerados somente entre os
beneficidrios
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Tabela 6

Idosos Cobertos e Descobertos em relagdo ao Total de Idosos — 2001

Cobertura Total de (%)
Idosos
Coberto 13.875.372 90,4
Beneficiario da Previdéncia Social 11.867.764 77,3
Aposentado 9.201.558 60,0
Pensionista 1.832.017 11,9
Aposentado e Pensionista 834.189 54
Contribuinte 600.426 3,9
Dependente de Aposentado 1.253.535 8,2
Dependente de Contribuinte 153.647 1,0
Descoberto 1.468.319 9,6
Total 15.343.691 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboragdo da autora

Esse alto grau de cobertura observado € resultado de diversos fatores. O primeiro
deles € o amadurecimento do sistema previdencidrio contributivo ao longo dos anos 1990,
cujo histérico de contribui¢do foi construido ao longo de décadas de forte crescimento
econdmico. Segundo Marques (1997), a intensificagdo do ingresso de novos
contribuintes, principalmente na década de 70, determinou que o nimero de segurados
habilitados a requerer aposentadoria crescesse, necessariamente, nos anos 90.
Consequentemente, o nimero de beneficidrios, que era baixo até meados de 70, subiu

expressivamente nas ultimas duas décadas.

Outro importante fator que pode ser apontado como responsdvel pela alta
cobertura foram as inovagdes introduzidas na Constituicdo de 1988, e regulamentadas em
1991, as quais permitiram uma expressiva ampliacdo na quantidade de beneficidrios da
previdéncia social, tanto dos programas contributivos como dos ndo contributivos.
Conforme € possivel observar no grafico 1 a seguir, o nimero de beneficios pagos pelo
sistema no periodo entre 1988 e 2002 aumentou 83,6%, passando de 11,6 milhdes em

1988 para 21,3 milhdes em 2002.
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Griafico 1

Evolucdo da Quantidade de Beneficios Mantidos pela Previdéncia Social —
1988 a 2002 (em milhoes de beneficios)
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS / Ministério da Previdéncia Social

Esse incremento no nimero de beneficios é explicado, principalmente, pelo
aumento significativo dos beneficios da previdéncia rural. Segundo Delgado e Cardoso
(2000), as mudancas introduzidas na Constitui¢do Federal de 1988 e regulamentadas em
1991 permitiram uma aumento extraordindrio na quantidade de beneficios

previdencidrios rurais concedidos.

O gréfico 2, a seguir, mostra este movimento de modo bastante expressivo. No
periodo 1988/1991, a média das concessdes situava-se em torno de 200 mil ao ano. Nos
trés anos subseqiientes a publicacdo da Lei de Custeio e Beneficios (Lei 8.212 e 8.213), a
média anual atingiu 760 mil. O auge foi alcancado em 1993, quando mais de 1 milhdo de

beneficios previdencidrios rurais foram concedidos.

48



Griéfico 2
Evolucdo dos Beneficios Rurais Concedidos?, 1988-2001
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social / Ministério da Previdéncia Social

OBS: inclui todas as faixas etarias

Nota ': Incluem-se aposentadoria por idade, invalidez, pensdo por morte e aposentadoria por tempo
de servico/ contribui¢do

De acordo com Delgado e Cardoso (2000), a nova legislagdo trouxe melhorias
profundas para os segurados rurais do INSS. Em primeiro lugar, o direito a uma
aposentadoria por idade foi estendido ao conjuge (o que na pratica significava a mulher),
sem importar o fato de o chefe de familia j4 estar recebendo um beneficio da previdéncia
social. Essa mudanca nas regras significou um aumento significativo da cobertura as
mulheres trabalhadoras rurais idosas. Segundo os autores, a distribuicdo por género dos
beneficios rurais indica que as mulheres foram responsdveis por 66% das concessdes no

periodo 1992/1994.

Em segundo lugar, a idade limite para a aposentadoria por idade foi reduzida em
cinco anos em comparacgido com as idades dos trabalhadores urbanos, passando a ser de
60 anos para os homens e 55 anos para as mulheres. A diferenca nas idades de
aposentadoria justificou-se pelo fato de o trabalho na agricultura familiar ser mais penoso

sob as condicdes de economia familiar no Brasil.

Em terceiro lugar, Delgado e Cardoso (2000) apontam o tratamento diferenciado

destinado aos trabalhadores rurais em regime de economia familiar. Um dos aspectos
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mais importantes desse tratamento ¢ uma regra de contribuicdo especifica, que ndo requer
uma contribuicio monetdria individual sobre a renda auferida. Além disso, o trabalhador
rural deve comprovar os anos de trabalho na agricultura, em vez dos anos de
contribuicdo, a fim de cumprir o periodo de caréncia minimo para solicitar um beneficio.
Essa diferenca nos critérios de elegibilidade aos beneficios em relagdo aos trabalhadores
do setor urbano, de acordo com os autores, contribuiu para a universalizacao da cobertura

entre os trabalhadores rurais idosos.

A distribuicdo por regidoes dos beneficios rurais concedidos indica que a regidao
Nordeste foi responsdvel por praticamente 50% das concessdes no periodo 1992/1994.
Em 1993, por exemplo, foi concedido o total de 951,5 mil beneficios, dos quais 523,6 mil
foram para a regido Nordeste (ver grafico 3). Nesse sentido, verifica-se que as
modifica¢Oes introduzidas com a Constituicdo de 1988, além de trazer melhorias
significativas para os segurados rurais do INSS, tiveram um impacto significativo na

cobertura previdencidria especialmente nas regides mais pobres do pais.

Griéfico 3
Evolugdo dos Beneficios Rurais Concedidos' segundo Regioes? 1988-2001
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Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social / Ministério da Previdéncia Social

OBS: inclui todas as faixas etdrias

Nota': Incluem-se aposentadoria por idade, invalidez, tempo de contribuicdo e pensdo por morte.
NotaZ: A PNAD nio inclui a 4rea rural dos Estados da regido Norte, com excecdo de Tocantins.
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Finalmente, embora em menores propor¢des do que a previdéncia social rural, a
implementacdo da LOAS também significou uma importante expansao da cobertura da
politica social aos menos privilegiados, explicando em parte o aumento dos beneficios

assistenciais verificado durante a década de 90. (ver grafico 4).

Grifico 4
Quantidade de Beneficios da Assisténcia Social (em milhoes) 1988 — 2002
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social / Ministério da Previdéncia Social
OBS: inclui todas as faixas etarias

Segundo Schwarzer e Querino (2002), um dos avancos relevantes atingidos pela
LOAS (de 1993) foi a reforma do sistema de beneficios, com a substituicdo da Renda
Mensal Vitalicia (RMV) pelo Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), a ser concedido
a partir de janeiro de 1996. O beneficio de um saldrio minimo passa a ser destinado, a
partir de entdo, a pessoas com 67 anos ou mais ou incapacitados, ambos pertencentes a
familias com renda per capita inferior a ¥4 de saldrio minimo. Ao contrério das regras da
RMYV, o BPC nao exige que o individuo tenha sido filiado previamente a previdéncia
social para se tornar apto a recebé-lo. Além disso, a idade para concessdo do beneficio €

reduzida, pois para obter a RMV o individuo precisava ter mais de 70 anos.*

2626 A partir de 2004, a idade para concessdo do BPC é reduzida de 67 para 65 anos.
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Contudo, é importante salientar que embora seja possivel observar um grau de
cobertura previdencidria bastante elevado entre a populacio idosa, principalmente quando
se consideram os contribuintes e dependentes, existe uma parcela da populacdo da
populacdo idosa, ainda que pequena (9,6%), que ndo estd coberta por nenhum tipo de
beneficio da previdéncia social. Além disso, € importante salientar que o idoso
dependente, seja de aposentado, seja de contribuinte, embora tenha direito a uma pensao
em caso de falecimento do segurado do qual dependem, podem permanecer na condi¢ao
de dependente durante toda a sua a vida, nunca chegando a se tornar um beneficidrio da

previdéncia social. Nesse sentido, embora ele seja considerado coberto, ainda que

indiretamente, sua cobertura € precaria em relacdo a dos idosos beneficidrios.

Cabe agora verificar o perfil da populacdo idosa coberta e ndo coberta,
averiguando quais os principais caracteristicas (idade, género, escolaridade, rendimento,
raca) e localidades (regides, estados, zona de domicilio) onde essa populacdo idosa se

concentra.
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Capitulo 3: Perfil da Populacao Idosa Coberta e

Descoberta

“Esta suposta mercadoria, a “forca de trabalho”, ndo pode se
impelida, usada indiscriminadamente, ou até mesmo nao
utilizada, sem afetar também o individuo humano que acontece
ser o portador dessa mercadoria peculiar (...) Despojados da
cobertura protetora das instituicoes culturais, os seres humanos
sucumbiriam sob os efeitos do abandono social; morreriam
vitimas de um agudo transtorno social ,através do vicio, da

perversdo, do crime e da fome”.

Polanyi.
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CAPITULO 3 - PERFIL DA POPULACAO IDOSA COBERTA E DESCOBERTA

No capitulo anterior foi possivel verificar, através dos dados da PNAD 2001, o
grau de protecdo social que a politica previdencidria oferece aos idosos no Brasil. Este
capitulo tem como objetivo tragar o perfil da cobertura da previdéncia social, analisando
o papel de varidveis socioecondmicas como género, idade, raga, escolaridade e
rendimento na determinacdo da cobertura e ndo cobertura previdencidria. O capitulo
analisa também a distribuicdo espacial da cobertura por regides, unidades da federacio e
zona de domicilio, buscando identificar as regides mais representativas e principalmente

aquelas mais problematicas em termos de cobertura da populagdo idosa.

A metodologia utilizada na anédlise segue a mesma classificacdo considerada no
capitulo anterior. Entre a populacdo idosa coberta, serdo considerados tanto aqueles
cobertos diretamente, como beneficidrio ou contribuinte da previdéncia social, quanto os
idosos cobertos indiretamente, como dependente de aposentado ou de contribuinte. Entre
os idosos descobertos, serdo considerados aqueles que ndo possuem nenhum tipo de
beneficio, seja aposentadoria ou pensdo, ndo contribuem para nenhum regime de
previdéncia e tampouco sdo dependente de aposentado ou contribuinte. Para dar conta

desses aspectos, o capitulo que se inicia compreenderd as seguintes secdes:

e Na primeira secdo serd analisado o perfil socioecondmico da populacdo idosa
coberta e ndo coberta, com a finalidade de averiguar as principais caracteristicas
dos idosos beneficidrios, contribuintes, dependentes e principalmente dos idosos

que se encontram sem nenhuma protecao social.

e Na segunda secdo serd observada a distribuicdo espacial da populagdo idosa
coberta e ndo coberta, com o objetivo de verificar em quais regides se concentra a
populacdo idosa beneficidria, contribuinte, dependente e especialmente a
populacdo idosa descoberta. A analise buscard também, quando possivel,
identificar os principais determinantes para a cobertura e nao cobertura em cada

uma das variaveis analisadas.
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3.1. PERFIL SOCIOECONOMICO DA POPULACAO IDOSA COBERTA E
DESCOBERTA:

Esta secdo analisa o papel de varidveis socioecondmicas como idade, sexo, renda
familiar per capita, nivel de escolaridade e raca/cor na determinagcdao da cobertura

previdencidria, com o objetivo de verificar as principais caracteristicas da populacdo

idosa coberta e descoberta.

3.1.1. Populaciao idosa coberta e descoberta segundo Idade:

Quando se analisa a cobertura da previdéncia social segundo a estrutura etaria da
populacdo idosa, se verifica que quanto maior for a idade, maior a probabilidade de o
idoso estar coberto. Esta constatacdo € reforcada quando se observa, entre os cobertos, 0s
idosos beneficidrios da previdéncia social, onde a grau de cobertura aumenta
consideravelmente nos grupos de faixa etdria mais elevada. Ao contrério, os grupos de
menor idade, sdo aqueles que apresentam o maior percentual de idosos sem nenhum tipo

de protecao social. Segundo os dados da tabela 7, é possivel observar que:

Tabela 7
Proporcdo de Idosos Cobertos e Descobertos segundo ldade — 2001 (%)
De60a De65a De70a De75a De80a De85a Maisde
Cobertura 64 anos 69 anos 74anos 79 anos 84 anos 89 anos 90 anos
Coberto 82,5 90,8 95,9 96,2 96,4 95,2 94,8
Beneficiario da Previdéncia Social 59,8 77,2 88,1 90,1 93,3 93,9 94,7
Aposentado 47.8 61,1 67,9 68,5 68,4 66,6 71,7
Pensionista 9,1 10,3 12,8 14,2 18,3 22,3 16,5
Aposentado e Pensionista 29 5,8 7,4 7,5 6,6 50 7,1
Contribuinte 9,3 3,1 0,6 0,4 0,4 0,3 0
Dependente de Aposentado 11,1 9,7 7,0 5,5 2,6 1,1 0
Dependente de Contribuinte 2,4 0,8 0,2 0,2 0,1 0 0,1
Descoberto 17,5 9,2 41 3,8 3,6 4.8 5,2
Total 100 100 100 100 100 100 100
Fonte: PNAD 2001

Elaboragdo da autora
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A cobertura da previdéncia social entre os idosos aumenta conforme aumenta a
idade. Enquanto nos grupos de idade de 60 a 64 anos a cobertura encontra-se em
torno de 82,5%, esse percentual sobe para 90,8% entre os idosos nos grupos de
idade de 65 a 69 anos e para mais de 95% em todos os grupos de idade acima de

70 anos.

Quando se analisa, entre os idosos cobertos, somente aqueles que recebem
beneficios da previdéncia social, esta tendéncia se torna ainda mais acentuada.
Enquanto nos grupos de idade de 60 a 64 anos o percentual de idosos
beneficidrios se encontra em torno de 59,8%, esse percentual sobe
consideravelmente para 77,2% entre os grupos de idade de 65 a 69 anos, e para
88,1% entre os idosos entre 70 a 74 anos. Esse resultado é decorréncia, em grande
medida, do fato dos idosos que se encontravam na condi¢do de contribuinte
atingirem as condi¢des de elegibilidade a aposentadoria. Esta constata¢do pode ser
refor¢cada quando se observa que simultaneamente ao aumento de beneficidrios,

ocorre a queda do percentual de contribuintes.

Ao contrario, quando se observa o idoso dependente, principalmente de
aposentado, se verifica que quanto maior o grupo de idade, menor o percentual de
1dosos dependentes encontrado. Esse fato provavelmente pode ser explicado
devido ao falecimento, nos grupos de idade mais elevados, dos aposentados dos
quais os idosos dependem, passando estes assim da condi¢do de dependentes a de

pensionistas.

3.1.2. Populacao idosa coberta e descoberta segundo Sexo:

Historicamente a inser¢do da mulher no mercado de trabalho sempre foi mais

precaria do que a do homem. Isso se reflete, diretamente, na cobertura previdencidria,
uma vez que a mulher enfrenta maiores dificuldades de contribuir regularmente, e
conseqiilentemente, de atingir as condi¢cdes de elegibilidade para obtencdo da

aposentadoria.

56



Entretanto, quando se analisam os dados da tabela 8, se observa que a
porcentagem de idosos sem nenhuma protecdo entre a populacdo feminina e masculina
ndo ¢é significativa. Isto ocorre porque embora a mulher tenha maiores dificuldades em
contribuir e atingir as condi¢des de acesso a aposentadoria, existe um percentual
considerdvel de idosas na condi¢do de dependentes (principalmente de aposentado), o que
lhes garante o direito a uma pensdo em caso de falecimento do mesmo. No caso dos
homens, embora o percentual de aposentados seja bem mais elevado em relagdo as
mulheres, o percentual de dependentes € bastante reduzido. Com base nos resultados da

tabela 8, ¢ possivel verificar que:

Tabela 8
Proporcdo de Idosos Cobertos e Descobertos em relacdo ao Sexo - 2001 - (%)
Cobertura Mulher Homem  Total
Coberto 91,3 89,4 90,4
Beneficiario da Previdéncia Social 75,5 79,7 77,3
Aposentado 45,9 77,7 60,0
Pensionista 20,7 0,8 11,9
Aposentados e Pensionista 8,8 1,1 5,4
Contribuinte 1,7 6,7 3,9
Dependente de Aposentado 12,9 2,2 8,2
Dependente de Contribuinte 1,2 0,8 1,0
Descoberto 8,7 10,6 9,6
Total 100 100 100

Fonte: PNAD 2001
Elaboracgdo da autora

e O grau de cobertura entre a populagdo idosa feminina e masculina é bastante
proximo. Enquanto a porcentagem da populagcdo idosa masculina coberta pela
previdéncia social encontra-se em 89,4%, entre a populacdo idosa feminina esse

percentual € de 91,3%.

e O mesmo se verifica quando se analisa, entre os idosos cobertos, o percentual de
beneficidrios da previdéncia social. Enquanto 79,7% da populacdo idosa
masculina sdo beneficidrios da previdéncia social, entre a populacdo idosa

feminina esse percentual se encontra em 75,5%.

e Contudo, quando se observa o percentual de idosos aposentados, a situacdo se

altera de forma significativa. Enquanto o percentual de idosos aposentados se
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aproxima de 77,7%, entre as idosas aposentadas esse percentual cai
expressivamente para 45,9%. Esses resultados possivelmente refletem uma
situac@o mais precdria da mulher durante a fase ativa, acarretando uma maior
dificuldade em contribuir com regularidade para a previdéncia e cumprir com 0s

requisitos para acesso a uma aposentadoria.

e Ao contrério, o percentual de mulheres idosas pensionistas é bastante elevado em
comparagdo aos homens idosos. Enquanto entre os homens apenas 0,8% sdo
pensionistas, entre as mulheres esse percentual se eleva consideravelmente para
20,7%. Assim, o que se verifica € que parte significativa da cobertura da
populacdo idosa feminina € atingida de forma indireta, através da pensdo por

viuvez, e ndo através de contribui¢cdo direta ao sistema.

e Reforcando ainda mais esses resultados, verifica-se que a quantidade de idosos na
condi¢do de dependente é bastante mais elevada entre a populacdo feminina do
que entre a populacdo masculina. Enquanto que entre os homens apenas 3% se
encontram nessa condi¢do (2,2% de aposentado e 0,8% de contribuinte), entre as
mulheres esse percentual sobe para 14,1% (12,9% de aposentado e 1,2% de

contribuinte).

e Finalmente, observa-se que a porcentagem de homens idosos que contribui para a
previdéncia € superior a das mulheres. Enquanto 6,7% dos homens acima de 60
anos contribuem para a previdéncia, entre as mulheres esse percentual cai para
1,7%. O percentual mais elevado de homens acima de 60 anos que contribui em
relagdo as mulheres pode ser explicado em funcio das regras diferenciadas de
elegibilidade aos beneficios, uma vez que os homens somente obtém direito a
aposentadoria por idade aos 65 anos, enquanto para as mulheres esse beneficio é
concedido aos 60 anos. Além disso, os homens precisam contribuir cinco anos a
mais do que as mulheres para obter a aposentadoria por tempo de contribui¢do (35

anos de contribuicdo homem e 30 anos mulher).

A tabela 9 a seguir analisa a participagdo da populacdo idosa feminina e
masculina na totalidade de idosos cobertos e descobertos. Os dados revelam que apesar

do percentual de 1dosos beneficidrios da previdéncia social ser bastante proximo (tabela
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anterior), as mulheres representam uma parcela um pouco mais elevada do total de idosos

que recebem beneficios. Os dados confirmam ainda que parte significativa da cobertura

da populagdo idosa feminina € atingida de forma indireta, através da pensao por viuvez, e

como dependente, tanto de aposentado como de contribuinte. De acordo com os dados, é

possivel verificar que:

Tabela 9

Participacdo da Populagdo ldosa segundo Sexo na Totalidade de Idosos Cobertos e

Descobertos - 2001 - (%)

Cobertura Mulher Homem Total

Coberto 56,3 43,7 100,0
Beneficiario da Previdéncia Social 54,4 45,6 100,0
Aposentados 427 57,3 100,0
Pensionistas 96,9 3,1 100,0
Aposentados e Pensionistas 90,7 9,3 100,0
Contribuintes 23,8 76,2 100,0
Dependentes de Aposentado 88,1 11,9 100,0
Contribuintes 23,8 76,2 100,0
Dependentes de Contribuinte 65,9 34,1 100,0
Descoberto 50,9 491 100,0
Total 55,8 44,2 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboracdo da autora

e Embora o percentual de idosos beneficidrios da previdéncia social seja bastante

préoximo, as mulheres possuem um peso um pouco maior na totalidade de idosos

que recebem beneficios. Do total de idosos beneficidrios, 54,4% sdao mulheres e

45,6% sao homens. Este resultado, entretanto, se explica pelo fato das mulheres

. . . 27 .
terem uma expectativa de vida maior”’ e representarem uma parcela maior da

populacdo idosa no Brasil.

e Os dados permitem também observar que quase a totalidade de idosos que

recebem pensdo de algum regime de previdéncia social no Brasil sdo mulheres.

Do total de idosos pensionistas, 96,9% sao mulheres e somente 3,1% sao homens.

e OQOutro resultado que merece destaque é o fato da populacdo idosa feminina

constituir quase a totalidade dos idosos que acumulam aposentadoria e pensao. Do

z Segundo dados do IBGE, em 2004, as mulheres viviam em média 7,6 anos a mais do que os homens.
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total de idosos aposentados e pensionistas, 90,7% sao mulheres e apenas 9,3% sao
homens.

e Entre os idosos na condicdo de dependente, seja de aposentado ou de contribuinte,
as mulheres também possuem um peso bastante significativo. Enquanto as
mulheres representam 88,1% e 65,9% do total de idosos dependentes de
aposentado e contribuinte, respectivamente, entre os homens esses percentuais
caem para 11,9% e 34,1%.

e Finalmente, os dados da tabela 9 permitem verificar que a maioria dos idosos que
contribui para a previdéncia social sdo homens. Do total de idosos contribuintes,
76,2% sao do sexo masculino e 23,8% sao do sexo feminino. Conforme apontado
anteriormente, esse resultado se deve provavelmente ao fato dos homens
precisarem de cinco anos a mais para ter acesso as aposentadorias, seja por idade

ou por tempo de contribuicao.

3.1.3. Populacao idosa coberta e descoberta segundo Escolaridade:

Quando se analisa a cobertura dos idosos pela previdéncia social segundo a
escolaridade, se verifica que quanto maior esta for maior a probabilidade do idoso estar
protegido. Uma escolaridade maior tem como contrapartida um rendimento mais elevado
€ uma ocupag¢do mais estdvel na idade ativa, possibilitando uma maior regularidade nas
contribuicdes para a previdéncia e de obtencdo de uma aposentadoria quando idoso. Ao
contrério, os que possuem nivel de instrucao menor tendem a possuir uma inser¢ao mais
fragil no mercado de trabalho na idade ativa, com saldrios baixos e ocupagdes precdrias,
acarretando assim maiores dificuldades em contribuir para a previdéncia e de atingir as

condig¢des de elegibilidade aos beneficios.

Os dados da tabela 10, ao tratar o grau de cobertura segundo a escolaridade,
permitem comprovar a maioria destas afirmacdes. A dnica excecdo se encontra entre 0s
idosos sem instrucao ou com menos de 1 ano de estudo, que possuem um grau elevado de
cobertura, principalmente quando se analisa os beneficidrios, onde o grau de cobertura
verificado entre os idosos sem instru¢do € maior do que em todos os demais grupos. Esse

resultado provavelmente pode ser explicado pelo fato de nessa categoria se encontrar uma
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porcentagem considerdvel dos segurados especiais da previdéncia rural, assim como da

populacdo idosa com acesso aos beneficios assistenciais, como a Renda Mensal Vitalicia

(RMV) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Como a PNAD ndo permite

diferenciar o beneficio previdencidrio do assistencial, tanto os beneficidrios da

previdéncia quanto os beneficidrios da LOAS sdo considerados igualmente como

aposentados. Segundo os dados da tabela 10, é possivel observar que:

Tabela 10
Proporcdo de Idosos Cobertos e Descobertos por Escolaridade - 2001 - (%)
Sem
instrucao .
De1a4 De5a8 De9a Maisde
Cobertura Oou menos Total
de 1 ano anos anos 12 anos 12 anos
de estudo
Coberto 89,8 89,7 91,6 93,3 95,3 90,4
Beneficiario da Previdéncia Social 80,4 74,5 75,0 77,7 80,0 77,3
Aposentados 64,1 55,9 54,7 61,1 70,7 60,0
Pensionistas 12,2 12,9 13,6 8,4 2,8 11,9
Aposentados e Pensionistas 41 5,8 6,8 8,2 6,5 5,4
Contribuintes 2,0 4,2 5,4 6,9 10,8 3,9
Dependentes de Aposentado 6,7 9,8 9,8 7,7 3,5 8,2
Dependentes de Contribuinte 0,7 1,2 1,5 0,9 1,0 1,0
Descoberto 10,2 10,3 8,4 6,7 4,7 9,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboragdo da autora

e (Quanto menor a escolaridade, maior o percentual de idosos desprotegidos.

Enquanto na populacdo idosa com mais de 12 anos de estudo o percentual de

descobertos se encontra em torno de 4,7%, na populagdo idosa sem instru¢dao ou

com até 4 anos de estudo esse percentual passa dos 10%.

e Essa constatacdo também se verifica ao se analisar o total de idosos beneficidrios

da previdéncia social, com excecdo da populacdo idosa sem instru¢do ou com

menos de 1 ano de estudo, onde esse percentual se encontra superior a de todos os

demais grupos. Conforme salientado anteriormente, esse resultado se deve

provavelmente ao fato de um ai residir grande parte dos segurados especiais e dos
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idosos com amparo assistencial, € que por ndo necessitar comprovar contribui¢ao

prévia para o acesso ao beneficio, permitem uma cobertura maior.

Entre a populacdo idosa contribuinte, o percentual de cobertura também aumenta
consideravelmente conforme aumenta a escolaridade. Enquanto entre os idosos
sem instru¢do ou com menos de 1 ano de estudo esse percentual se encontra em
2,0%, entre a populacdo idosa com mais de 12 anos de estudo esse percentual
sobe para 10,8%. Esses resultados provavelmente refletem uma tendéncia da
populacdo idosa mais escolarizada permanecer por mais tempo no mercado de
trabalho e, consequentemente, como contribuinte, se aposentando com mais idade

do que a populag@o com baixa escolaridade.

A tabela 11 a seguir revela a participacdo dos diferentes niveis de escolaridade na

totalidade de idosos cobertos e descobertos. Conforme € possivel verificar através dos

dados, os idosos com baixo nivel de instru¢do, além de possuir um percentual mais

elevado de descobertos (tabela anterior), ocupam um peso bastante expressivo na

totalidade da populagdo sem nenhum tipo de protecdo. Entretanto, quando se analisa a

totalidade dos idosos cobertos, a situacdo se inverte, pois apesar dos idosos com menor

escolaridade possuirem um grau de cobertura inferior, estes possuem um peso maior no

total da cobertura. Segundo os dados da tabela 11, é possivel verificar que:

Tabela 11

FParticipagcdo da Populacdo Idosa segundo diferentes Niveis de Escolaridade na

Totalidade de ldosos Cobertos e Descobertos - 2001 - (%)

Sem

instrucaio Del1a4 De5a8 De9a Maisde

Cobertura ou menos anos anos 12anos 12 anos Total
de 1 ano

Coberto 39,0 38,2 11,2 71 4,5 100,0
Beneficiario da Previdéncia Social 40,8 37,1 10,8 6,9 44 100,0
Aposentados 42,0 35,9 10,1 7,0 5,0 100,0
Pensionistas 40,0 41,5 12,6 4.8 1,0 100,0
Aposentados e Pensionistas 29,7 40,9 13,8 10,4 5,1 100,0
Contribuintes 19,9 41,0 15,2 12,1 11,8 100,0
Dependentes de Aposentado 32,1 46,2 13,3 6,5 1,8 100,0
Dependentes de Contribuinte 26,8 46,4 16,3 6,4 4.2 100,0
Descoberto 41,9 41,4 9,7 4,8 2,1 100,0
Total 39,2 38,5 11,1 6,9 4,3 100,0

Fonte: PNAD 2001
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e A maioria da populacdo idosa sem nenhum tipo de protecdo social possui baixa
escolaridade. Do total de idosos descobertos, 83,3% possuem menos de 4 anos de
estudo (41,9% nao t€ém nenhuma instru¢do ou possuem menos de 1 ano de estudo
e 41,4% possuem entre 1 e 4 anos de estudo). Entre a populagdo mais instruida, ou
seja, com mais de 9 anos de estudo, esse percentual cai para apenas 6,9%. Estes
dados confirmam que a escolaridade constitui um condicionante importante na
cobertura, uma vez que a populacdo menos escolarizada tende a ocupar os postos
de trabalho mais precdrios e possuem maiores dificuldade de contribuir com

regularidade para a previdéncia.

e Contudo, quando se analisa a populacdo idosa protegida, verifica-se que esta €
constituida majoritariamente por idosos com pouca escolaridade. Do total de
cobertos, 77,2% possuem até 4 anos de estudo (39% ndo tém nenhuma instru¢ao
ou possuem até 1 ano de estudo e 38,2% possuem entre 1 e 4 anos de estudo). J4 a
populacdo com maior nivel de instrucdo representa um percentual bastante

reduzido, uma vez que apenas 11,6% possuem mais de 9 anos de estudo.

3.1.4. Populacao idosa coberta e descoberta segundo Rendimento:

Uma das varidveis consideradas determinantes para a cobertura ou ndo da
previdéncia social é a faixa de renda na qual o individuo se encontra. De acordo com os
dados da tabela 12, é possivel observar que entre os idosos pertencentes a familias com
rendimento familiar per capita mais baixo, a cobertura € mais reduzida do que entre os
idosos que se encontram em familias com rendimento familiar per capita mais elevado. E
importante salientar que o corte de rendimento considerado na tabela, com a primeira
categoria abrangendo os idosos com rendimento familiar per capita abaixo de Y4 de SM,
justifica-se pelo fato de esta ser a faixa de renda considerada para a concessdo do

beneficio assistencial. Segundo os dados da tabela 12, € possivel observar que:
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Tabela 12

Proporcdo de Idosos Cobertos e Descobertos por Renda Familiar Per Capita - 2001 - (%)
Até1/4 Del1/4a Deia2 De2a3 De3a5 Maisde

Cobertura S.M. 1S.M. S.M. S.M. S.M. 5S.M.
Coberto 47,8 89,6 92,9 93,8 94,8 93,6
Beneficiario da Previdéncia Social 41,2 78,2 78,6 79,0 81,0 78,2
Aposentados 34,0 65,3 59,0 55,4 57,2 58,1
Pensionistas 6,8 10,6 12,3 15,1 15,3 11,7
Aposentados e Pensionistas 0,3 2,2 7,2 8,5 8,5 8,4
Contribuintes 2,6 2,5 4,7 4,6 4.2 6,1
Dependentes de Aposentado 3,3 7.9 8,4 9,3 8,8 8,5
Dependentes de Contribuinte 0,8 1,0 1,2 1,0 0,8 0,8
Descoberto 52,2 10,4 71 6,2 5,2 6,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboragdo da autora

e O rendimento constitui um elemento fundamental no grau de cobertura
previdencidria. Enquanto entre os idosos pertencentes a familias com rendimento
familiar per capita acima de 5 SM apenas 6,4% se encontram sem nenhum tipo de
protecdo, entre os idosos pertencentes a familias com rendimento familiar per
capita entre ¥4 e 1 SM esse percentual sobe para 10,4% e entre os idosos
pertencentes a familias com rendimento abaixo de ¥4 de SM esse percentual sobe

consideravelmente para 52,2%.

e A importancia da renda se confirma quando se observa os idosos beneficidrios da
previdéncia social, ou seja, quanto maior o rendimento familiar per capita, maior
o percentual de idosos beneficidrios da previdéncia. A Unica excecdo se encontra
entre os idosos que pertencem a familias com rendimento familiar per capita

maior que 5 SM, onde esse percentual cai levemente.

e J4 quando se examina os beneficidrios aposentados, um dado chama a atencdo. O
percentual de idosos aposentados pertencentes a familias com baixo rendimento
(de ¥4 a 1 SM) se encontra acima do verificado entre os idosos que pertencem a
familias com rendimento mais elevado. Assim como ja observado na andlise de
cobertura segundo a escolaridade, o percentual mais elevado de aposentados entre
os idosos que pertencem a familias com rendimento mais baixo provavelmente

reflete a maior incidéncia de segurados especiais da previdéncia rural.
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e Entre os idosos contribuintes, é possivel observar também que quanto maior o
rendimento, maior o percentual de idosos que contribui. Enquanto entre os idosos
pertencentes a familias com rendimento familiar per capita até 1 SM 2,5%
contribuem para a previdéncia, entre os idosos pertencentes a familias com

rendimento acima de 5 SM esse percentual sobe para 6,1%.

A tabela 13 a seguir revela a participacdo de cada nivel de renda familiar per
capita na totalidade de idosos cobertos e descobertos. De acordo com os dados, a maioria
dos idosos sem nenhum tipo de protecdo social € pertencente a familias com baixo
rendimento familiar per capita (at€é 1 SM). Entretanto, a andlise dos idosos cobertos,
revela que estes também possuem um peso considerdvel na totalidade da populacdo idosa
coberta, seja diretamente, como beneficidria, ou indiretamente, como dependente.

Segundo os dados da tabela 13 € possivel observar que:

Tabela 13

Farticipagdo da Populagdo ldosa segundo diferentes Niveis de Renda Familiar per
Capita na Totalidade de Idosos Cobertos e Descobertos - 2001 - (%)

Até1/4 Del/da De1a2 De2a3 De3a5 Maisde

Cobertura SM. 1SM. SM. SM.  SM s5sm rod

Coberto 1,8 38,6 26,7 10,4 9,3 13,2 100,0
Beneficiario da Previdéncia Social 1,8 39,4 26,4 10,3 9,3 12,9 100,0
Aposentados 1,9 42 4 25,6 9,3 8,4 12,3 100,0
Pensionistas 1,9 34,7 26,9 12,7 11,3 12,5 100,0
Aposentados e Pensionistas 0,2 15,9 34,6 15,8 13,8 19,7 100,0
Contribuintes 2,2 25,2 31,4 11,9 9,5 19,8 100,0
Dependentes de Aposentado 1,4 37,8 26,7 11,4 9,5 13,2 100,0
Dependentes de Contribuinte 2,7 37,6 32,2 10,1 7,3 10,2 100,0
Descoberto 18,6 42,2 19,3 6,5 4,8 8,5 100,0
Total 3,4 38,9 26,0 10,1 8,8 12,7 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboracdo da autora

e Do total de idosos descobertos, um percentual considerdvel (60,8%) pertence a
familias com rendimento familiar per capita reduzido, ou seja, até 1 SM. Destes,
18,6% pertencem a familias com rendimento familiar per capita até %4 de SM,
constituindo portanto potenciais beneficidrios da LOAS. Esse resultado,

entretanto, necessita ser confrontado com uma andlise da idade dos idosos (ver

65



tabela 14), a qual ird detectar aqueles que j4 atingiram as condi¢des para acesso

ao beneficio e, portanto, deveriam estar protegidos pelo amparo assistencial.

e Entretanto, quando se analisa o total de idosos cobertos, verifica-se que os idosos
com baixo rendimento também possuem um peso importante. Do total de idosos
cobertos, 40,4% pertencem a familias com rendimento familiar per capita abaixo
de 1 SM e 26,7% pertencem a familias com rendimento familiar per capita entre 1

e 2 SM.

e O mesmo se verifica quando se analisa os idosos beneficidrios da previdéncia
social. Do total de idosos beneficidrios, 41,2% pertencem a familias com
rendimento familiar per capita até 1 SM, e 26,4% pertencem a familias com
rendimento familiar per capita entre 1 e 2 SM. Os dados confirmam os resultados
apresentados anteriormente por Camarano (2000), Delgado e Cardoso (2000),
qual seja, de que essa politica social possui um papel importante entre a

populacdo idosa de renda mais baixa.

Finalmente, a tabela 14 analisa os idosos descobertos segundo a faixa de renda e a
1dade. O corte de idade diferenciado do primeiro grupo em relagdo aos demais se justifica
pelo fato de se buscar identificar os idosos que atingiram a idade minima para obtengao
do amparo assistencial, qual seja, 67 anos de idade. E importante salientar ainda que
embora atualmente o beneficio seja destinado aos idosos acima de 65 anos, no ano da
pesquisa a regra vigente ainda era 67 anos. Segundo os dados da tabela 14, é possivel

constatar que:

Tabela 14
Proporcdo de Idosos Descobertos segundo Renda Familiar Per Capita e Idade - 2001 - (%)

De70a De75a De80a De85a Mais Total

anos anos anos anos anos
Menos de 1/4 SM 73,6 12,0 6,1 2,5 3,2 1,0 1,7 100,0
De 1/4 até 1 SM 76,0 9,1 7,6 3,4 1,5 1,4 1,0 100,0
De 1 até 2 SM 72,7 9,6 7,8 52 2,6 1,5 0,6 100,0
De2a3SM 66,6 9,8 7,9 9,2 2,4 34 0,6 100,0
De3a5SM 62,6 9,8 10,3 10,4 2,2 2,9 1,9 100,0
Mais de 5 SM 49,8 10,6 15,1 10,6 6,9 4,2 2,8 100,0
Total 71,4 10,0 8,1 49 2,6 1,8 1,2 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboragdo da autora
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e A maioria dos idosos descobertos, em todas as faixas de renda, encontra-se entre
60 e 66 anos de idade. Entretanto, a concentracdo de idosos descobertos nessa
faixa de idade € mais expressiva quanto menor a faixa de renda familiar per
capita. Enquanto entre os idosos pertencentes a familias com rendimento familiar
per capita acima de 5 saldrios minimos 49,8% dos idosos descobertos possuem
entre 60 e 66 anos, entre os idosos pertencentes a familias com rendimento
familiar per capita abaixo de %4 de saldrio minimo, esse percentual sobe

consideravelmente para 73,6%.

e Do total de idosos pertencentes a familias com rendimento familiar per capita
abaixo de % de salario minimo, por conseguinte, potenciais beneficidrios do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), 73,6% possuem menos de 67 anos, nao
tendo direito ainda ao amparo assistencial. Entretanto, 26,4% dos idosos
descobertos nessa faixa de renda ja atingiram as condicdes de elegibilidade ao
beneficio e deveriam estar recebendo o amparo assistencial. Este resultado
contradiz, em grande medida, os argumentos de que o amparo assistencial,
mantido segundo as regras atuais, incentivaria a informalidade e a evasdo do
sistema previdencidrio, uma vez que o individuo que aufere baixos rendimentos
estaria coberto pelo BPC. Ao contrério, o que se verifica € que parte dos idosos
com direito a esse beneficio ndo estd sendo beneficiada, o que provavelmente se

deve a falta de informacgao dos mesmos no que diz respeito a seus direitos.

3.1.5. Populacao idosa coberta e descoberta segundo Raca / Cor:

Embora o Brasil apresente enormes diferengas econdmicas e sociais em termos de
raca/cor, os dados da pesquisa permitem observar que o mesmo ndo se verifica em
relacdo a cobertura previdencidria, pelo menos ndo com a mesma intensidade. Segundo

os dados da tabela 15, é possivel observar que:
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Tabela 15
Proporcdo de Idosos Cobertos e Descobertos por Raca / Cor - 2001 - (%)

Cobertura Branca Preta Amarela Parda Total

Coberto 91,9 87,9 85,3 88,3 90,4
Beneficiario da Previdéncia Social 77,9 76,0 65,5 76,8 77,3
Aposentado 58,5 59,8 51,1 63,0 60,0
Pensionista 13,0 12,4 9,5 9,8 11,9
Aposentado e Pensionista 6,4 3,9 49 4,0 5,4
Contribuinte 3,9 43 6,6 3,7 3,9
Dependente de Aposentado 9,1 6,5 11,9 6,6 8,2
Dependente de Contribuinte 0,9 0,9 1,2 1,2 1,0
Descoberto 8,1 12,1 14,7 11,7 9,6

Total 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboragao da autora

e Os idosos de raga/cor amarela sdo os que possuem o maior percentual de
descobertos, atingindo 14,7%. Em seguida, encontram-se os idosos negros e
pardos, com 12,1% e 11,7%, respectivamente. Os idosos de raga/ cor branca sao

os que possuem o menor percentual de descobertos, com 8,1%.

e O mesmo se verifica quando se analisa os idosos beneficidrios da previdéncia
social. Enquanto todos os grupos de idosos possuem um percentual de
beneficidrios da previdéncia, entre 76% e 78%, entre os idosos de raga/cor

amarela esse percentual cai para 65,5%.

e Os idosos de raca/cor amarela se diferenciam também dos demais quando se
verifica o percentual de idosos dependentes, principalmente de aposentados.
Enquanto entre os idosos negros e pardos em torno de 6,5% se encontram na
condicdo de dependente de aposentado, entre os 1dosos de raga/cor branca esse

percentual sobe para 9,1% e entre os de raga/cor amarela, para 11,9%.

Os dados da tabela 16 analisam o peso de cada cor/raca na totalidade de idosos
cobertos e descobertos. Conforme € possivel verificar através dos dados, apesar dos
idosos de cor/raca amarela possuirem um percentual mais elevado de descobertos (tabela

anterior), estes representam uma parcela muito reduzida na totalidade de idosos sem
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nenhum tipo de prote¢do, a qual é constituida majoritariamente por brancos e pardos.
Estes também representam a quase totalidade de idosos cobertos. Os dados da tabela 16

permitem constatar que:

Tabela 16

Participagdo da Populagdo Idosa segundo a Cor/Raga na Totalidade de Idosos Cobertos
e Descobertos - 2001 - (%)

Cobertura Branca Preta Amarela Parda Total

Coberto 61,6 6,3 0,8 31,1 100.0
Beneficiario da Previdéncia Social 61,1 6,4 0,7 31,6 100.0
Aposentados 59,2 6,5 0,7 33,4 100,0
Pensionistas 66,3 6,7 0,7 26,1 100,0
Aposentados e Pensionistas 70,9 4,7 0,8 23,5 100,0
Contribuintes 60,9 7,2 1,5 30,4 100,0
Dependentes de Aposentado 67,8 5,2 1,2 25,7 100,0
Dependentes de Contribuinte 544 6,1 1,0 38,2 100,0
Descoberto 51,4 8,3 1,3 38,8 100,0
Total 60,7 6,5 0,9 31,8 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboragdo da autora

e Mais da metade dos idosos sem nenhum tipo de protecdo social € de raga/cor
branca, os quais representam 51,4% do total. Os idosos de raca/cor parda também
possuem um peso bastante significativo na totalidade de idosos descobertos,
representando 38,8% do total. Entre os idosos de raga/cor preta e amarela, esse

percentual cai consideravelmente para 8,3% e 1,3%, respectivamente.

e Os idosos de raca/cor branca constituem também a maioria da populagdo coberta,
atingindo 61,6% do total. Em seguida encontram-se os idosos de raca/cor parda,
os quais representam 31,1% do total de cobertos. J4 os idosos de raca/cor preta e
amarela constituem uma parcela reduzida da populagdo coberta, com percentuais

de 6,3% e 0,8%, respectivamente.
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3.2. ANALISE ESPACIAL DA POPULACAO IDOSA COBERTA E
DESCOBERTA:

Esta secdo analisa a distribuicdo espacial da cobertura previdencidria entre a
populacdo idosa por grandes regides, unidades da federacdo e zona de domicilio, com a
finalidade de observar as localidades mais expressivas em termos de cobertura, assim

como aquelas mais problematicas em termos de nao cobertura.

3.2.1. Populacao idosa coberta e descoberta segundo Grandes Regioes:

O Brasil sempre apresentou elevadas desigualdades regionais, seja do ponto de
vista econdmico, seja social. Geralmente, as regides Sul e Sudeste aparecem como as
regides mais ricas do Pais, com os melhores indicadores de renda e condi¢des de vida da
populacdo. Inversamente, as Regides Norte e Nordeste aparecem quase sempre
apresentando os piores indicadores. Entretanto, quando se analisa o grau de cobertura

previdencidria, essa tendéncia nao se verifica. Segundo os dados da tabela 17, é possivel

observar que:

Tabela 17
Proporcdo de ldosos Cobertos e Descobertos por Grandes Regides - 2001 - (%)

Cobertura Norte  Nordeste Sudeste Sul Cg:;:g- Brasil
Coberto 83,8 90,9 90,5 93,5 82,9 90,4
Beneficiario da Previdéncia Social 73,1 82,4 74,3 81,7 67,4 77,3
Aposentado 58,5 70,7 54,2 60,8 54,1 60,0
Pensionista 10,1 7,4 15,1 11,5 10,2 11,9
Aposentado e Pensionista 45 4,3 5,1 9,4 3,1 54
Contribuinte 3,9 2,4 4.8 3,3 5,7 3,9
Dependente de Aposentado 5,7 5,3 10,2 7,7 8,0 8,2
Dependente de Contribuinte 1,0 0,7 1,1 0,9 1,9 1,0
Descoberto 16,2 9,1 9,5 6,5 17,1 9,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*A regido Norte ndo inclui as dreas rurais de alguns Estados.
Fonte: PNAD 2001
Elaboragdo da autora
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A regido Nordeste, embora seja uma das mais pobres do Brasil, possui um
elevado grau de cobertura, ou seja, 90,9%, muito proximo da regido Sudeste e Sul,
no qual este se encontra em 90,5% e 93,5%, respectivamente. J4 a regido Centro-
Oeste possui o0 grau de cobertura mais baixo entre as cinco regides, ficando com

82,9%.

Quando se considera somente a populagdo idosa coberta que recebe beneficios da
previdéncia social, a mesma tendéncia se verifica. O Nordeste, inclusive, aparece
como a regido com o maior percentual de idosos beneficidrios da previdéncia
social do pais, com 82,4%. A regido Sul também apresenta um percentual
bastante elevado de idosos beneficidrios, muito préximo ao da regido Nordeste,
com 81,7%. Ja na regido Centro-Oeste, o percentual de idosos que recebem

beneficios da previdéncia social cai para 67,4%.

Quando se considera somente os beneficidrios aposentados, esta tendéncia se
torna ainda mais evidente. Enquanto na regido Nordeste o percentual de idosos
aposentados atinge 70,7%, nas regidoes Sudeste e Centro-Oeste este percentual cai
significativamente para 54,2% e 54,1%, respectivamente. Esses resultados,
entretanto, podem ser explicados em grande parte pelo perfil dos beneficidrios da
previdéncia social dessas regides. Enquanto no Nordeste o predominio da
agricultura em regime de economia familiar garante a aposentadoria para os
segurados especiais no campo, no Sudeste e Centro-Oeste o predominio do
agronegdcio dificulta o acesso a aposentadoria dos trabalhadores rurais, uma vez
que estes precisam cumprir as regras de tempo de contribui¢do equivalente as do

setor urbano.

Ja ao se analisar os beneficidrios pensionistas, a situagdo se inverte. Enquanto o
Nordeste apresenta o menor percentual de idosos pensionistas, com 7,4%, o
Sudeste aparece com o maior percentual, ou seja, 15,1%. Esse resultado revela
que uma parte mais expressiva da cobertura na regido Sudeste é obtida de forma
indireta, através de pensdo por morte, € ndo através de contribuicdo direta ao
sistema. Os dados referentes aos idosos dependentes reforcam essa afirmativa,

uma vez que o Sudeste aparece com o maior percentual de idosos nessa condicao.
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Do total de idosos cobertos na regido Sudeste, 11,3% estdo na condi¢do de

dependentes (10,2% de aposentado e 1,1% de contribuinte).

A tabela 18 mostra a peso de cada regido em relacdo a totalidade da populacdo
1dosa cobertura e descoberta. Como a distribui¢do espacial da populacio idosa no Brasil é
bastante diferenciada entre as vdrias regides, verifica-se que nem sempre as regides com
o menor grau de cobertura sdo aquelas que possuem o maior nimero de idosos
descobertos. O mesmo se verifica com relacdo as regides com maior grau de cobertura,
que ndo necessariamente sdo aquelas que possuem o menor contingente de idosos

cobertos. Segundo os dados da tabela 18 ¢ possivel observar que:

Tabela 18

Participacdo da Populacdo Idosa segundo a Regido na Totalidade de Idosos Cobertos e
Descobertos - 2001 - (%)

Centro- PBrasil

Cobertura Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste
Coberto 3.4 27,8 471 16,8 49 100,0
Beneficiario da Previdéncia Social 3,4 29,5 45,2 17,2 4,7 100,0
Aposentados 3,5 32,6 42,5 16,5 4,8 100,0
Pensionistas 3,1 17,2 59,5 15,7 4.6 100,0
Aposentados e Pensionistas 3,0 21,9 43,9 28,2 3,1 100,0
Contribuintes 3,6 17,2 57,7 13,6 7.8 100,0
Dependentes de Aposentado 2,5 18,1 58,9 15,2 52 100,0
Dependentes de Contribuinte 3,8 19,0 52,0 15,3 9,9 100,0
Descoberto 6,2 26,4 46,9 11,0 9,5 100,0
Total 3,6 27,7 47,1 16,3 5,3 100,0

*A regiao Norte ndo inclui as dreas rurais de alguns Estados.
Elabora¢do da autora

e As regides Sudeste e Nordeste sdo responsdveis pela maior parte da populacdo
idosa beneficidria da previdéncia social. Do total de idosos que recebem
beneficios da previdéncia social, 45,2% se encontra na regido Sudeste e 29,5% se
encontra na regido Nordeste. J4 nas regides Sul, Centro Oeste e Norte esses

percentuais caem, respectivamente, para 17,2%, 4,7% e 3,4%.
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e Entretanto, embora as regides Sudeste e Nordeste estejam entre as que possuem 0
maior grau de cobertura (tabela anterior), estas concentram o maior nimero de
idosos sem nenhum tipo de protecdo social, principalmente a regido Sudeste, onde
se encontra quase a metade (46,9%) da populacdo idosa descoberta. A regido
Nordeste vem em seguida, com 26,4% dos idosos desprotegidos. O Norte € a
regido que possui a menor concentracdo de idosos descobertos, ou seja, apenas
6,2% do total, entretanto, como esta ndo inclui a area rural de alguns estados, o

peso da populagado idosa descoberta pode estar subestimado.

e Os dados permitem também observar que a maioria dos idosos na condicdo de
dependentes, se encontram na regido Sudeste. Do total de idosos dependentes de
aposentado ou de contribuinte, 58,9% e 52%, respectivamente, se localizam nesta
regido. Ja as regioes Centro-Oeste e Norte reinem os menores percentuais de
idosos dependentes. Enquanto a regido Centro-Oeste concentra apenas 9,9% e
5,2% dos idosos se encontram na condi¢do de dependentes de contribuinte e de
aposentado, na regido Norte esses percentuais sdo ainda menores, ou seja, 3,8% e

2,5%, respectivamente.

3.2.2. Populacao idosa coberta e descoberta segundo Unidades da Federacao:

A andlise da cobertura da populacdo idosa segundo as Unidades da Federacdo
aponta os estados mais problematicos em termos de cobertura previdencidria. Enquanto
em alguns estados o percentual da populagdo idosa sem nenhuma protecdo € bastante
reduzido, ficando abaixo da média nacional, em outros ele se torna expressivo, revelando
a necessidade dessas dreas em desempenhar um papel de destaque no desenho de
politicas que visem a aumentar a cobertura. E importante salientar também que nos
Estados de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amap4d, a PNAD nao inclui a
area rural, o que, entretanto, ndo invalida os resultados observados nessas dreas. Segundo

os dados da tabela 19, € possivel observar que:
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Tabela 19
Proporcdo de Idosos Cobertos e Descobertos por Unidade da Federacdo - 2001 - (%)

Beneficiarios Dependente Dependente

Unidades da da .

. .~ . Contribuinte de de Descoberto Total

Federacao Presv:)(i?:lma aposentado Contribuinte
Rondodnia* 64,3 7,2 5,8 2,2 20,6 100,0
Acre* 80,8 6,6 3,3 2,0 7,3 100,0
Amazonas* 72,8 4,0 4.6 0,6 17,9 100,0
Roraima* 63,3 11,4 5,1 25 17,7 100,0
Para* 74,1 3,1 5,8 0,9 16,2 100,0
Amapa* 89,2 2,5 3,3 0,0 5,0 100,0
Tocantins 70,5 2,8 8,2 1,2 17,3 100,0
Maranhao 77,3 2,4 6,4 0,0 14,0 100,0
Piaui 90,9 1,7 3,0 0,9 3,5 100,0
Ceara 85,1 2,3 4,7 1,0 6,9 100,0
Rio Grande do Norte 84,9 3,7 41 0,4 6,9 100,0
Paraiba 87,4 1,8 5,9 0,5 4.4 100,0
Pernambuco 81,9 2,5 6,5 0,7 8,4 100,0
Alagoas 77,6 1,8 6,1 0,6 13,8 100,0
Sergipe 76,5 4,3 6,1 1,0 12,0 100,0
Bahia 80,5 2,5 5,0 0,8 11,2 100,0
Minas Gerais 77,5 4,2 8,7 1,1 8,5 100,0
Espirito Santo 82,9 3,3 6,8 0,5 6,4 100,0
Rio de Janeiro 76,2 5,0 9,2 1,1 8,5 100,0
Sao Paulo 71,2 5,1 11,7 1,2 10,8 100,0
Parana 76,8 4,0 8,9 1,6 8,7 100,0
Santa Catarina 84,8 1,7 8,0 0,5 5,0 100,0
Rio Grande do Sul 84,0 3,4 6,5 0,7 5,4 100,0
Mato Grosso do Sul 66,2 6,9 9,8 1,9 15,2 100,0
Mato Grosso 61,2 4,4 7.4 2,8 24.4 100,0
Goias 70,4 49 7.4 1,3 16,0 100,0
Distrito Federal 67,8 8,1 7.9 2,6 13,6 100,0
Brasil 77,3 3,9 8,2 1,0 9,6 100,0

*Ndo inclui as dreas rurais de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
Fonte: PNAD 2001
Elaboracéo da autora

e Existe uma diferenca bastante acentuada no que se refere a cobertura
previdencidria entre as Unidades da Federacdo. De acordo com os dados ¢é
possivel observar que o percentual de idosos sem nenhum tipo de protecdo social
¢ maior nos estados do Mato Grosso (24,4%), Rondonia (20,6%), Amazonas

(17,9%), Roraima (17,7%), Tocantins (17,3%), Para (16,2%) e Goiads (16%),
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embora nos estados da regido Norte a PNAD ndo inclua a drea rural (ver tabela).
Chama a atengdo também o Distrito Federal, onde o percentual de idosos sem
nenhum tipo de protecdo atinge 13,6%. Ja os estados do Piaui (3,5%), Paraiba
(4,4%), Santa Catarina (5,0%) e Rio Grande do Sul (5,4%) apresentam os

menores percentuais de idosos descobertos.

e Os dados referentes aos beneficidrios da previdéncia social reforcam essas
diferencas. Enquanto nos estados do Piaui, Amapa e Paraiba o percentual de
idosos beneficidrios da previdéncia social é bastante elevado, encontrando-se em
torno de 90,9%, 89,2% e 87,4%, respectivamente, esse percentual cai para 61,2%

no Mato Grosso, 63,3% em Roraima e 64,3% em RondoOnia.

e Ja em relacdo aos 1idosos cobertos como dependentes de aposentado, destacam-se
os estados de Sao Paulo (11,7%), Mato Grosso do Sul (9,8%) e Rio de Janeiro
(9,2%), com os maiores percentuais, e os estados do Piaui (3,0%), Acre (3,3%) e
Amapa (3,3%), com os menores percentuais. Entre os idosos na condi¢do de

dependentes de contribuinte, ndo diferencas significativas.

e Ja entre os idosos gue contribuem para a previdéncia, chama a aten¢ao o estado de
Roraima, com um percentual de idosos contribuintes bastante acima da média
nacional, ou seja, 11,4%. Destacam-se também o Distrito Federal (8,1%),
Rondoénia (7,2%), Mato Grosso do Sul (6,9%) e Acre (6,6%). Entre os estados
com baixo percentual de idosos contribuintes, destaca-se Piaui (1,7%), Santa

Catarina (1,7%), Paraiba (1,8%) e Alagoas (1,8%).

Na tabela 20, entretanto, é possivel observar que alguns estados com percentual
considerdvel de cobertura da populacio idosa, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, concentram um contingente bastante alto de idosos sem nenhum tipo de protecao.
Em contrapartida, alguns dos estados que apresentam um percentual de cobertura mais
baixo, como Ronddnia, Amazonas, Roraima, Tocantins, e Pard, sdo pouco representativos
no total de idosos descobertos. Nesse sentido, os dados da tabela 20 permitem observar

que:
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Tabela 20

Participagdo da Populagdo Idosa segundo a Unidade da Federagdo na Totalidade de
ldosos Cobertos e Descobertos - 2001 - (%)

Beneficiarios

Dependente Dependente

u:;g:?:;éga Previc:Iaéncia Contribuinte de qe _ Descoberto Total
Social aposentado Contribuinte

Rondoénia 0,3 0,7 0,3 0,8 0,8 0,4
Acre 0,1 0,2 0,1 0,3 0,1 0,1
Amazonas 0,6 0,7 0,4 0,4 1,2 0,7
Roraima 0,1 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1
Para 1,5 1,3 1,1 1,4 2,7 1,6
Amapa 0,2 0,1 0,1 0 0,1 0,2
Tocantins 0,5 0,4 0,6 0,7 1,1 0,6
Maranhao 2,7 1,6 2,1 0 4,0 2,7
Piaui 2,2 0,8 0,7 1,7 0,7 1,8
Ceara 5,0 2,7 2,6 4.4 3,3 45
Rio Grande do Norte 1,8 1,5 0,8 0,6 1,2 1,6
Paraiba 2,7 1,1 1,7 1,2 1,1 24
Pernambuco 47 2,9 3,6 3,3 3,9 45
Alagoas 1,5 0,7 1,1 0,9 2,2 1,5
Sergipe 0,9 1,0 0,6 0,9 1,1 0,9
Bahia 8,0 49 47 59 9,0 7,7
Minas Gerais 11,5 12,2 12,2 12,5 10,2 11,5
Espirito Santo 1,7 1,4 1,3 0,9 1,1 1,6
Rio de Janeiro 11,0 141 12,5 12,1 9,9 11,1
Sao Paulo 211 30,0 32,8 26,6 25,8 22,9
Parana 5,7 5,8 6,2 8,9 5,2 5,7
Santa Catarina 3,5 1,4 3,1 1,5 1,7 3,2
Rio Grande do Sul 8,0 6,4 59 4,9 4.1 7,4
Mato Grosso do Sul 1,0 2,1 1,5 2,3 1,9 1,2
Mato Grosso 0,8 1,1 0,9 2,7 2,5 1,0
Goias 22 3,1 22 3,1 41 2,5
Distrito Federal 0,6 1,4 0,7 1,8 1,0 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

*Ndo inclui as dreas rurais de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Fonte: PNAD 2001
Elaboracdo da autora

e Os estados mais problematicos em termos de cobertura possuem um peso bastante

reduzido no total de idosos descobertos. De acordo com os dados, € possivel

observar que do total de idosos sem nenhum tipo de protecdo social, apenas 2,5%

estdo localizados no Mato Grosso e 0,8% em Ronddnia. O mesmo se verifica nos

Estados de Amazonas (1,2%), Roraima (0,2%) Tocantins (1,1%) e Para (2,7%).
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e Em contrapartida, o estado de Sdo Paulo, apesar de possuir um grau de cobertura
considerdvel, concentra uma parcela importante da populagdo idosa sem nenhum
tipo de prote¢do social, reunindo 25,8% do total de idosos descobertos. Em
seguida encontram-se os estados de Minas Gerais, com 10,2%, Rio de Janeiro,

com 9,9% e Bahia, com 9,0%.

e Os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais concentram também parte
significativa da populacdo idosa dependente, seja de aposentado ou de
contribuinte. Do total de idosos na condicdo de dependentes de aposentado,
32,8% se localizam no estado de Sao Paulo, 12,5% no Rio de Janeiro e 12,2% em
Minas Gerais. Em relacdo aos dependentes de contribuinte, 26,6% se encontram
no estado de Sao Paulo, 12,5% em Minas Gerais € 12,1% no Rio de Janeiro. Estes
resultados confirmam a observacdo feita na secdo anterior, segundo a qual parte
significativa da populacdo idosa coberta na regido Sudeste estd coberta

indiretamente, como dependente.

3.2.3. Populacao idosa coberta e descoberta segundo Zona de Domicilio:

Aqui € importante salientar, antes de tudo, que os individuos residentes em zonas
de domicilio urbana ou rural, ndo correspondem necessariamente aos beneficidrios
urbanos ou aos beneficidrios rurais da previdéncia social. Isso porque as regras para
acesso a previdéncia rural consideram a atividade na qual o individuo trabalha e ndo a
zona de domicilio para concessdo da aposentadoria. Assim, o idoso residente no campo
que atingir a idade para obter uma aposentadoria rural, somente terd acesso ao beneficio
se comprovar tempo de servico em atividade agricola. Caso contrério, terd que cumprir as
regras da previdéncia urbana para se aposentar, como idade minima e tempo de
contribuicdo. Como € possivel observar na tabela 21, os percentuais de cobertura da
previdéncia na drea rural e na drea urbana sdo bastante préximos. O mesmo ja ndo se
verifica quando se analisa a porcentagem de idosos beneficidrios, contribuintes e

dependentes de aposentado.
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Tabela 21
Proporgao de Idosos Cobertos e Descobertos segundo Zona de Domicilio - 2001 - (%)

Cobertura Urbano Rural Total

Coberto 90,1 92,1 90,4
Beneficiadrio da Previdéncia Social 75,7 85,0 77,3
Aposentado 56,7 75,0 60,0
Pensionista 13,6 42 11,9
Aposentado e Pensionista 5,3 59 5,4
Contribuinte 4.4 1,9 3,9
Dependente de Aposentado 8,9 4,6 8,2
Dependente de Contribuinte 1,1 0,6 1,0
Descoberto 9,9 7,9 9,6

Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboragdo da autora

e (Quando se analisa o grau de cobertura segundo a zona de domicilio, verifica-se
que ndo ha grandes diferencas no total da populacdo idosa coberta. Enquanto na

area urbana 90,1% dos idosos estdo cobertos, na area rural esse percentual sobe
para 92,1%.

e J4 quando se analisa os idosos beneficidrios da previdéncia social, essa diferenca
torna-se mais significativa. Enquanto na érea rural, 85% dos idosos recebem

beneficios da previdéncia, na drea urbana esse percentual cai para 75,7%.

e Entre os beneficidrios aposentados, essa diferenca € ainda maior. Enquanto que
na drea rural 75,7% dos idosos s@o aposentados, na drea urbana esse percentual

cai consideravelmente para 56,7%.

e Ja o percentual de idosos pensionistas € mais expressivo na drea urbana do que na
rural. Enquanto na drea urbana 13,6% sdo pensionistas, na drea rural esse
percentual cai para 4,2%. O mesmo se verifica em relagdo aos idosos na condi¢io
de dependentes. Enquanto na 4rea urbana 10% dos idosos estdo cobertos como
dependentes, na drea rural esse percentual cai para 5,2%. Esses resultados revelam
uma situacdo mais fragil da cobertura dos idosos residentes na drea urbana em

relagc@o aos idosos residentes na drea rural.
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A tabela 22 mostra o peso da populacdo idosa urbana e rural na totalidade de
idosos cobertos e descobertos. Conforme é possivel verificar a partir dos dados, apesar de
nao haver diferencas significativas no grau de cobertura entre a populacdo idosa urbana e
rural, o peso de cada uma delas no total dos idosos cobertos e descobertos é bastante

diferenciado. Nesse sentido, os dados da tabela 22 permitem constatar que:

Tabela 22

Farticipagdo da Populagdo ldosa segundo a Zona de Domicilio na Totalidade de Idosos
Cobertos e Descobertos - 2001 - (%)

Cobertura Urbano Rural Total

Coberto 82,0 18,0 100,0
Beneficiario da Previdéncia Social 80,5 19,5 100,0
Aposentados 77,9 22,1 100,0
Pensionistas 93,8 6,2 100,0
Aposentados e Pensionistas 80,9 19,1 100,0
Contribuintes 91,5 8,5 100,0
Dependentes de Aposentado 89,9 10,1 100,0
Dependentes de Contribuinte 89,8 10,2 100,0
Descoberto 85,4 14,6 100,0
Total 82,3 17,7 100,0

Fonte: PNAD 2001
Elaboragdo da autora

e A maioria dos idosos sem nenhum tipo de prote¢do encontra-se na zona urbana.
Enquanto do total de idosos descobertos, 85,4% se localizam em territdrio urbano,

apenas 17,7% estdo no meio rural. Esse resultado é explicado pelo fato da

populacdo idosa ser muito mais numerosa na drea urbana do que no meio rural.

e A drea urbana concentra também a maioria da populagdo idosa que recebe
beneficios da previdéncia social. Do total de idosos beneficidrios, 80,5% residem

em territério urbano, enquanto que somente 19,5% residem na 4rea rural.

e OQOutro resultado que merece atengdo se refere a populagdo idosa que recebe
pensdo. Segundo os dados da tabela, quase a totalidade dos idosos pensionistas
(93,8%) se encontram em territério urbano. Somente 6,2% dos idosos que

recebem pensdo residem na area rural.
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3.3. SEGURIDADE OU SEGURO SOCIAL?

Os dados da pesquisa mostraram que a previdéncia social possui um elevado grau
de cobertura entre a populacdo idosa no Brasil, conferindo um cariter de seguridade ao
sistema. Do total de idosos, 77,3% sao beneficidrios da previdéncia social, dos quais
60% sao aposentados, 11,9% sao pensionistas e 5,4% sao aposentados e pensionistas,
simultaneamente. Ainda segundo os dados, foi possivel observar que 3,9% dos idosos sdo
contribuintes da previdéncia social e 9,2% se encontram na condi¢do de dependentes, dos

quais 8,2% de aposentado e 1,0% de contribuinte.

O perfil socioecondmico dos idosos beneficidrios da previdéncia social revela que
ndo ha diferencas significativas em termos de género em relacdo ao total de homens e
mulheres que recebem beneficios. Entretanto, € interessante notar que enquanto 0s
homens possuem um peso maior em relagdo ao total de idosos que recebem aposentadoria
(57,3%), as mulheres constituem a quase totalidade de idosas que recebem pensdo

(96,9%). Chama aten¢do também o fato das mulheres constituirem a grande maioria dos

idosos que acumulam aposentadoria e pensao (90,7%).

A andlise dos idosos beneficidrios da previdéncia social revela também que a
maioria deles possui baixa escolaridade (77,2% possuem até quatro anos de estudo) e
baixo rendimento (41,2% se encontram em familias com renda familiar per capita até 1
SM e 26,4% se encontram em familias com renda familiar per capita entre 1 e 2 SM)
evidenciando o importante papel que essa politica possui entre a populacdo idosa de
renda mais baixa.. Quando se considera o perfil regional, se constata que a maior parte
dos idosos beneficidrios se encontra na zona urbana (82%), e nas regides Sudeste (47,1
%) e Nordeste (27,8), principalmente nos Estados de Sdao Paulo (21,1%), Minas Gerais
(11,5%), Rio de Janeiro (11%) e Bahia (8%).

Ja o perfil socioecondmico dos idosos dependentes revela estes se concentram nos
grupos de idade entre 60 e 69 anos, sdo majoritariamente mulheres, e pertencentes a
familias com baixo rendimento familiar per capita. Em relagdo ao perfil regional, se
observa que a maioria se encontra na zona urbana e na regido Sudeste, principalmente no

Estado de Sao Paulo. Entretanto, é importante salientar que os idosos dependentes, sejam
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de aposentados, sejam de contribuintes, embora tenham direito a uma pensdo em caso de
falecimento do segurado do qual dependem, podem permanecer na condicdo de
dependente durante toda a sua a vida, nunca chegando a se tornar um beneficidrio da

previdéncia social.

Ainda segundo os dados, é possivel verificar que 9,6% dos idosos ndo possuem
nenhum tipo de protecdo social. O perfil socioecondmico dos idosos descobertos revela
que a maioria deles se encontra nos grupos de faixa etdria entre 60 e 64 anos, em ambos
os sexos (feminino e masculino), se concentram nos grupos de menor escolaridade
(83,3% possuem até 4 anos de estudo) e com baixo rendimento (62,6% pertencem a
familias com rendimento familiar per capita até 1 SM). Assim, se por um lado, foi
possivel constatar que a previdéncia social no Brasil beneficia principalmente segmentos
de baixa renda, por outro, uma parcela considerdvel da populagdo brasileira, igualmente
pobre, se encontra ausente do sistema previdencidrio. Quando se considera o perfil
regional, se verifica que o maior percentual de idosos descobertos se encontra no espago
urbano (85,4%), e nas regides Sudeste (47,1%), e Nordeste (26,4%), especialmente nos
Estados Sdo Paulo (25,8%), Minas Gerais (10,2%), Rio de Janeiro (9,9%) e Bahia (9%).
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CONCLUSAO:

De acordo com os resultados alcancados com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001, a previdéncia social possui uma
cobertura bastante elevada entre a populacdo idosa no Brasil. Esse alto grau de cobertura,
conforme apontado, é decorréncia de varios fatores. Um deles € o amadurecimento do
sistema previdencidrio contributivo ao longo dos anos 1990, cujo histérico de
contribuicdo foi construido ao longo de décadas de forte crescimento econdmico,

principalmente de 1960 a 1980.

Outro fator determinante da alta cobertura observada foram as inovagdes
introduzidas na Constitui¢do de 1988, e regulamentadas em 1991, as quais possibilitaram
uma expressiva ampliacdo na quantidade de beneficidrios da previdéncia social,
igualando os direitos de trabalhadores rurais e urbanos, introduzindo o piso minimo para
aposentadorias e pensdes de valor igual ao saldrio minimo, e o mais relevante em termos
de cobertura, garantindo condicdes especiais para os trabalhadores no campo, como idade

reduzida e regras diferenciadas de contribuigdo.

Contrariando as teses que sustentam que os gastos da previdéncia social seriam
ineficientes e mal focados, os dados da pesquisa mostraram também que a protecao social
oferecida pela previdéncia cobre principalmente os segmentos da populacdo idosa de
mais baixa renda. Do total de idosos cobertos pela previdéncia social, diretamente, como
beneficidrio, ou indiretamente, como dependente, 41,2% se encontram em familias com
rendimento familiar per capita at€é 1 salario minimo e 26,7% se encontram em familias
com renda familiar per capita entre 1 e 2 saldrios minimos. Estes resultados
complementam, em grande medida, os resultados apresentados anteriormente por
Camarano (2000) e Delgado e Cardoso (2000), segundo os quais as transferéncias
realizadas pela previdéncia social exercem uma importante politica de sustentacdo de

renda dos idosos e diminui¢do da pobreza.

Entretanto, se a anédlise sobre o grau de cobertura da populacdo idosa no Brasil
revela, até o momento, um grau de protecdo social bastante elevado, conferindo um

N .

cariter de seguridade a previdéncia social brasileira, uma série de transformacdes
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ocorridas na economia € no mercado de trabalho durante toda a década de 90, podem

refletir em reducdo da cobertura nos préximos anos.

Segundo pesquisa realizada por Pinheiro (2000, 2003), 57,7% da populacao
ocupada no setor privado ndo contribuia para a previdéncia em 2001. Isto significa que
quase 58 em cada 100 trabalhadores ativos ndo estavam segurados contra qualquer tipo
de risco. Caso esses ndo-contribuintes nao sejam incorporados ao sistema, poderdo elevar
consideravelmente a populagdo idosa sem nenhum tipo de protecdo social no futuro.
Mesmo no presente, se o trabalhador ndo estiver filiado a previdéncia, a perda da
capacidade de trabalho temporiaria ou permanente devido a doencas, acidentes de
trabalho, ou mesmo falecimento, podem significar perdas irrepardveis para ele e para sua

seus dependentes.

Um dos principais problemas apontados pelo autor como obstiaculo para a
incorporacdo desse contingente na previdéncia social € a insuficiéncia de recursos. Dos
40,7 milhdes de nao-contribuintes, um percentual consideravel, ou seja, 20,4 milhdes, nao
contribuem porque nao recebem nenhum rendimento ou porque ganham menos de um
saldrio minimo, ndo auferindo, portanto, recursos suficientes para destinarem a

previdéncia social.

Outro motivo apontado por Pinheiro (2003) para a nio incorpora¢do de parcela
importante na previdéncia sdo as transformacdes recentes ocorridas no mercado de
trabalho. A crise econdmica iniciada na década de 80 e aprofundada nos anos 90, além de
contribuir para a persisténcia de elevadas taxas de desemprego, aumentou
significativamente a participacdo dos assalariados sem carteira assinada e dos
trabalhadores por conta propria. Essas mudancas no mercado de trabalho brasileiro, por
sua vez, impactam no contingente de contribuintes. Dos cerca de 9 milhdes de
empregados sem carteira, 84,4% (7,6 milhdes) ndo contribui. Entre os trabalhadores
domésticos esse percentual € ainda maior, ou seja, dos 1,9 milhdes de trabalhadores
domésticos sem carteira, 94,1% (1,8 milhdes) nao contribui. J entre os trabalhadores por
conta-prépria, que atualmente representam 22,2% das pessoas ocupadas, a situagdo nao €
muito diferente. Do total de 10,4 milhdes de trabalhadores nessa posi¢do, 78,7% nao

contribui para a previdéncia social.
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Além das transformacdes recentes na economia € no mercado de trabalho,
verifica-se ainda durante a década de 90 algumas alteracdes legislativas que tornaram as
condi¢des de acesso aos beneficios mais rigorosos, e que embora ainda ndo tenham
impactado na cobertura previdencidria, poderdo contribuir para o aumento da populagcdo
idosa sem nenhum tipo de protecdo nos proximos anos. A aposentadoria por idade, por
exemplo, que até a aprovagdo da Lei 8.213, em 1991, exigia um nimero minimo de 60
contribuicdes para acesso ao beneficio, teve o periodo aumentado para 180. Assim, o
numero de contribui¢des, que em 1991 era equivalente a 60 meses, seria acrescido de seis
meses a cada ano até que, em 2011, o tempo de contribui¢cdes venha a ser de 180 meses.
Esse aumento do tempo minimo de contribui¢do, de 5 para 15 anos, representa um risco
quando se tem em conta que, no Brasil, a aposentadoria por idade favorece,
principalmente, a populagdo com menores rendimentos e com condi¢des de formalizacao
no trabalho mais precdrias, ou seja, aquelas sujeitas a alta rotatividade, que contribuem
esporadicamente para o sistema e acabam por ndo terem uma trajetéria de rendimentos

estavel.

Destaca-se ainda a incerteza legal quanto ao futuro da Previdéncia Rural.
Conforme salientado anteriormente, o acesso ao programa, que atualmente estd baseado
nos anos de trabalho em atividades rurais, em vez de contribuicdo monetdria individual,
como é o caso dos segurados urbanos, sé garantem explicitamente a vigéncia da
substituicdo do tempo de contribuicdo por tempo de trabalho rural, para o periodo
compreendido entre 1992 e 2007. Apds completar esse periodo de transi¢do, ndo ha mais
regra especifica prevista para os segurados especiais. Simultaneamente, o periodo
minimo de contribui¢do para os segurados urbanos estd aumentando gradualmente, de 5
para 15 anos até 2011, o que somente aprofundaria as dificuldades de eventual

comprimento de tempo de contribui¢do para trabalhadores rurais.

Nesse sentido, o debate sobre os rumos da previdéncia social no Brasil precisa
retomar a perspectiva de um sistema de seguridade social, buscando medidas que
mantenham o grau de cobertura observado atualmente, e ndo de acdes que visem a
reducdo dos gastos e do acesso aos beneficios. Entre as medidas possiveis, trés merecem
destaque. A primeira € a prorrogacdo da legislacdo referente ao Programa Rural de

Previdéncia Social. Uma vez que a comprovacgdo do tempo de servigo, em contrapartida a
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comprovagdo de tempo de contribuicdo, é o elemento central que torna possivel a
extensdo da cobertura a esses trabalhadores, é absolutamente necessario evitar as
contribuicdes monetdrias individuais na Previdéncia Rural. Conforme destacado
anteriormente, a principal inovagdo do FUNRURAL, implementado na década de 70, foi
o rompimento com o vinculo contributivo “bismarckiano” no setor rural, migrando, desta
forma, para um paradigma de protecdo social universal. Reintroduzir a contribuicdo
individual significaria reverter a inovagdo bdsica que permitiu uma extensao efetiva da
cobertura aos trabalhadores do meio rural, um dos ultimos segmentos da sociedade
brasileira incluido no sistema, 50 anos apds a criacdo da previdéncia social para o setor

urbano.

A segunda questdo consiste na criagdo de um Regime especial da Previdéncia
voltado ao trabalho informal urbano. Nao hd, de fato, nenhum beneficio previdenciério
nao-contributivo — ou de contributividade diferenciada, como € o caso do segurado
especial — para o meio urbano, majoritdrio tanto em termos demogréificos quanto em
termos de incidéncia da pobreza. Conforme apontaram os dados da pesquisa, a area
urbana concentra atualmente 85,4% dos idosos sem nenhum tipo de protecdo social. Esse
resultado deve se agravar nos préximos anos, com a precarizacao das relacdes de trabalho
e com o aumento do tempo minimo de contribui¢cdo exigido para acesso ao beneficio dos
segurados urbanos. A PEC paralela (PEC n®. 77/2003), de iniciativa do Senado Federal,
nesse sentido, inova ao sugerir, entre outros aspectos, a institui¢ao de um sistema especial
para os trabalhadores informais urbanos e trabalhadores domésticos ndo-remunerados.
Tal, proposta, se aprovada na Camara, como ja o foi no Senado, permitird incluir na
previdéncia o majoritirio contingente de trabalhadores informais urbanos que
praticamente estdo ausentes do sistema e das reformas promovidas depois da

promulgacdo em 1988 da Constitui¢do Federal.

Finalmente, destaca-se a necessidade de acdes que corrijam os problemas de
focalizacdo no Programa Assistencial destinado aos idosos carentes, o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Ao contrario dos argumentos de que o amparo assistencial,
mantido segundo as regras atuais, constituiria um estimulo a informalidade e a evasdo do
sistema previdencidrio, pois o individuo que aufere baixos rendimentos estaria coberto de

qualquer modo, o que se verifica é que parte da populacdo idosa com direito ao BPC
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encontra-se sem nenhum tipo de protecdo social. A adoc¢do de medidas que corrijam os
erros de focalizacdo e ampliem o grau de cobertura observado atualmente (e ndo de
alteragcdes que restrinjam ainda mais as condi¢des de acesso ao beneficio), constitui um
passo importante, uma vez que, conforme ja apontado, o amparo assistencial cumpre um
papel significativo na estrutura da seguridade social, compondo ferramenta essencial na
extensdo da cobertura para segmentos da sociedade brasileira que ndo teriam condicdes

de ter acesso as aposentadorias e pensdes da previdéncia contributiva tradicional.
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