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RESUMO

O use de instrumentos de trabalho de propriedade de terceiros, na execugho dos
trabalhos agrarios. foi praticado em cerca de um milhio de estabelecimentos rurais, 1o
Brasil, em 1985 A dispersdo e evolugio das principais formas de acesso aos mstrumentos
de trabalho de terceiros foi avaliada através de (rés Indices de Tercemizagio, caleulados a
partir das informagdes dos Censos Agropecuarios de 1980 e 1985, relativas as Grandes
Regides, estados. grupos de area total dos estabelecimentos rurais ¢ tipo de trabatho agrario.

Pelos resultados considera-se que a “terceiriza¢io parcial” constitui-se na
denominacio que melhor complementa a caracterizacio do atual estagio da organizacdo da
produgioe agricola brasileira. Sobretudo, pela desivual incidéncia. conjunta, das praticas de
aluguel de forga de tragio e empreita de servigos que envolvem o emprego de maquinas e
equipamentos. dado que foi relativamente mais concentrada na Regido Centro Oeste e, em
termos absolutos. nos estados de Minas Gerais. Parana e Bahia. Verifica-se que. tanto em
termos absolutos como relativos. o uso temporario de instrumentos de trabalho de terceiros
concentrou-se nos estabelecimentos de menor area total, no preparo do solo ¢ na collieita,

Essa ampla incidéncia de unidades agricolas semi-estrumuradas, em termos de
mstrumentos de trabatho, permite questionar a aplicabilidade de algumas concepcdes da
economia politica. relacionadas com a transformacio da agricultura. Para tanto, avaliou-se
alguns aspectos microecondmicos assoctados a decisio de suprimir, parcial ou totalmente. a
fungio de reprodugiio do capital imobilizado em maquinaria pelo agricultor. Isto é. discute-
se as implicagdes advindas da entrada de um terceiro tipo de agente econdmico, o prestador
de servigos e proprietario dos instrumentos de trabalbo. Nessa avaliagio, considerou-se a
redugio dos custos operacionais. a importincia do risco de safra para a estimativa do custo
de oportunidade associado ao adiantamento de capital em maquinaria agricola; a reducio
no montante do capital adiantado: a suplantagao da disparidade entre o tempo de producio ¢
o de trabatho, e, a fexibilidade das unidades agricolas inseridas no mercado dos produtos
das lavouras temporarias. Complementa a andlise dos fatores associados a terceirizacao da
execugdo dos trabalhos agrarios a descrigio, sumaria, do processo de produgio agricola e
do atual conjunto de movagbes motomecinicas, assim como das politicas publicas dirigidas
a agricultura, neste altimo tergo do séeulo. A abordagem das politicas agricolas foi efetuada
tendo-se como referéncia de fundo a expressiio empirica do produtor simples de mercadoria
(PSM). na produgio de soja/trigo situada na regiio de modernizacio intensiva do estado
do Parana.

A coexisiéncia. na moderna produgio de soja/trigo. de unidades de produgio
superavitarias ¢ unidades de produgao deficitarias quanto a capacidade operacional, que se
inter-relacionam pela compra ¢ venda de partes da vida (til da maquinaria agricola, contudo,
¢ visualizada como transitoria, na medida que a terceirizagdo congrega dois movimentos
distintos: o de diferenciagdo economica e o de decomposicdo social da categoria PSM.
Prospectivamente. dade o continuo deslocamento da fronteira tecnoldgica, vislumbra-se a
expansdo desse processo de dissociagdo eare a concentragdo de capital fundidrio ¢ de
acinmilagdo de capital na prodigdo agricola e conseqliente conformacio da produgiio
agricola em rede
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INTRODUCAQO
Aagricultura brasileira experimentou, na primeira metade dos anos oitenta. uma
desaceleracio do ritmo da concentragio do acesso a terra e uma retracio nos mercados dos

sumos e mstrumentos de trabalbo agricolas industrialmente produzidos’

Esse arrefecimento’ no processo de maodernizagio da agricultura brasileira,
porem, foi insuficiente para refrear o movimento de inversio da historica preponderancia
que & participagdo da expansdo da area e do pessoal ocupado exerciam sobre os ganhos de
produtividade na composi¢io da taxa de crescimento do produto real agricola, a qual se

consubstanciou ao longo da década de oitenta™ .

O crescimento de forma intensiva, todavia, ndo dissipou completamente as

duvidas que pairavam acerca da efetiva consolidagio™ do nove padido de agricultura,

k Os indicadores refativos & desaceleracio ou estagnacio dos movimentos deo concentracio fundidria. de
aumento no aiumero de estabelecimentos com iriores ¢ de expansiio da drea cultivada em ritmo mais ripido
que o da produtividade. que vigoravam de forma intensa no periodo 1960-80. na agricullura brasileira, sio
avaliados por Charfes €. MUELLER _ A ovolugho recente da agropecuiria brasileim scgundo os dados dos
Censos Agropecudrtos. também foi averigoada por Georpe MARTINE. A cvolugiio recente da estrutura da
producio Agropecudria: Alginnas notas prefiminarcs. Fssas andlises ostdo apresentadas e IPEA: Dados
Conjunturvais da Agropecudria, od. csp. Coordenadoria de Agricultura. Brasilia, ulho de 1987 po 11-41 ¢
p. 6308, respectivamenic,

! Fal arrclecimento se traduy, pela diminuiciio do rito de crescintento do consumo de meios de produciio ©
de nstrumentos de trabatho agricolas industrinlmente produzidos. comparativamente 20s anos anteriores,
conforme Jos¢ GRAZIANG DA SILVA. Uma Década Pevversa: As Politicas Agricola ¢ Agririn dos anos
RO TE/UNICAMP, 1992 p 21-25,

3 Guitherme Silva DIAS - O Papel da Agricullura no Processo de Ajustamenio- Nota Adicional. In: Anais
do Congresss da SOBER. 27 1989, p. 310 a 317, A analise da taxa de crescimento do PIB agropecudrio
nacional. cfetnada por esse mior. evidenciou nma inversio no sentido da variagiio do valor das Laxas
geomdtricas anuais de ineremente do produte por drea. gue de -0.38 no periodo 1975-80. passou para 2.36
no periode 1980-85 Enquanto que. a taxa de crescimento do pessoal ocupado. no ilime quinquénio. foi
mais que o dobro dacguela observada para a segunda metade da déeada de setenta, o que denota que a
agricultura: nacional retroceden. a0 menos parcialmente. as formas de expansio da produgio que
prevaleciam nos anos cingiioma,

Jos¢ G GASOUEZ & Carlos M. VILLAVERDEL Crescimento da agricullura brasileira ¢ politica agricols
nos anos 80, Texin para Discossdo, [PEA 204 1990, p. 8-11. Fsses autores evidenciaram o incidéncia
diferenciada das taxas de crescimento do produto brato da agricultura ¢ da contribuiciio da expansio arca
celtivada. pessoal ocupado e da produtividade. segundo as Grandes Regides do Brasil,

! Jos¢ GRAZIANG DA SILVA. no trabalho intitulado, Condicionantes para um Novo Modelo Agririo ¢
Agricola, b Crise Brasileiva. Anos Oitenta ¢ Governo Collor. Instituto CAJAMAR. 1993, p 2H1-217:
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viabilizado pelas politicas publicas voltadas a complementar a estrutura agromndustnial cuja
vigéncia teve seu inicio a partir de meados da década de sessenta” . A permanéncia da
suspeita esta associada ao fato de que a modernizacio da agricultura brasileira avangou,
principalmente, pela reduglo da relagdo custo/beneficio propiciada pelos financiamentos
subsidiados Istes subsidios foram canalizados. tunto pela nio cobranca dos Juros {parcial
ou total). como pela corregio monetaria dos débitos em valores inferiores aqueles
estipulados pelo indice de desvalorizagio da moeda, notadamente na segunda metade dos

5
anos setenta .

A suspensdo dos incentivos ao crédito agricola, particularmente na rubrica
investimentos, que passou a vigorar com a politica de contengdo do crédito a partir de 1979,
a qual prenunciava o colapso do padrio de financiamento da economia brasileira deflagrado
pela crise da divida externa em 1982, promoveu impactos negativos no coméreio dos

. . 7 . w .
modernos instrumentos  de trabalho  agricolas” | Essa retracido, juntamente com  as

apresenta o8 limites internos ¢ externos 4 consolidacio de um novo padrilo de desenvolvimento da
agropecudnia brasileirn. Ma opinido desse autor:

“ndi se peocle dizer gre exse novo “modelo " esteja consolidado, no sentido de gue possa camindug com seus
praprios pés ' prescivdinde de wnic regulacdo estatal efetiva”.

) Complementar no sendido de viabilizar uma sgredndustrializacio amdnoma. Isto & como sindnime da
cndogeneizacio da capacidade de modernizar a agricaitura nacional expressa pela internalizacio, @ partic de
meados da década de sessenta, da producio industrial de insumos ¢ maquinas para a agricultura. c.
conscqiiente. menor  depend@neia esterna gquanto a esses produtos. conforme  tratado por Angela
KAGEYAMA ¢ alii,. O Nove Padrio Agricola Brasileirvo: Do complexo Rural aos  Complesos
Agroindustriais. In; Guidherme C. DELGADO ot alii, Agricultura ¢ Politicas Pablicas. IPEA. 1988, p.
113-122,

¢ A primazia da politica de subsidio 4 producio agricola. duraate os anos sctenta, ¢ evidenciada por Ariet C.
Garces PARES no trabatho Estado ¢ Modernizacio: A Funglio do Crédito Agricola e a Politica de Precos
Minimos.  In: Vilma FIGUEIREDO (Coord.). Estade, Socicdade ¢ Tecnolozia Agropecuiria. Brasilia,
PAX 1989, p. 29-51,

7 I . " . . .

Para uma apreciagio. mais detalhada. das relagdes ontre as vendas internas de tratores. & capacidade ociosa
das abricas de colheiladeiras automolrizes ¢ o orédito rural para investimento consultar o relatorio claborado
pos Mana da Graga 13 FONSECA infitulado O sub-setor de miquinas agricolas ¢ relatorio preliminar,
mmeo. b

A politica contracionista de crédito agricola, particularmente gquanto a0 crédito para imestimento. vigente
nos anos pitenta. revelou-se efeliva, ao menos quanio A retragdo do coméreio de tratores. no mercado interno,
A drastica reducio do volume de vendas de 70,000 unidades. om 1980, para cerca de 38 0000 cm 1989 {eria
sido winda maior. caso muitos agricultores wio tvessem optado pela imobilizagio de capital em maquinas ¢
equipamentos. como forma de se proteger contra o desvalorizacdo inflacionaria. Essa arpumentagiio foi
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perspectivas de que o saneamento da divida publica (interna ¢ externa) exigitia um esforgo
de longo prazo. refor¢avam as duvidas acerca da continuidade do processo de modernizacio
da agricultura nacional. ante a iminente majoracio relativa dos custos operacionats na

producio agricola.

Apos dez anos da edigio das publicagdes relacionadas com o arrefecimento do
processo de modernizagdo da agricultura brasileira, cabe ponderar, a partir das notificagdes
veiculadas na literatura dos paises de capitalismo avangado relacionada com a transformagio
da agnculiura, que aguela época ja se dispunha. na pratica. de pelo menos mais uma

modalidade de prosseguimento da difusdo das inovagdes mecinicas na producio agricola

Tal alternativa se consubstancia no destocamento, parcial ou total, do exercicio
da fungdo de reproduzir o capital adiantado em maquinaria para fora do anbito da unidade
de produgiio agricola. Pelo lado da demanda esse movimento tem sido referenciado como
um processao de desarivacdo efou externalizaciio” de tarefas e fungdes, as quats previamente
infegravam a composigio  organizacional da unmidade de  producio agricola, e que,

gradativamente. passam a ser exercidas por agéncias externas. Pelo lado da oferta tal

. . _ , 9 . —
processo tem sido denominado de comtorerzisimo agricole” | na literatura italiana, ¢ por

proferida por Walter BELIK. no trabatho A agricultura brasileira em um periodo de raptura. I
OLIVEIRA, F A & BIASOTO IR, G.oorg A politica coondimica no Himiar da hiperinflacio. 540 Paulo,
HUCTTEC, 1990, p. 101-18,

A externatizagio de tarctas ¢ fungdes que proviamente intogravam a ostrutura organizacional dos
estabelecimeres rurais, conforme o autor mencionado a seguir, compie-se de dois processos. Um ¢ o de
imcorporagdo que se define come o processe pelo qual os agricultores tornam-se mais integrados ao
mercado. O outro. denominado de institncionalizacdo. ¢ definido como o processo no qual s atividades
agricolas s30 crescontemente prescritas por instituigdes externas. Cees LEEUWIS. no livio Marginalization
Misunderstond:  different patheras of Girm development in West Trefand. Wageningen:Land
bouwuniversiteit-(Wageningse Sociologishe Studies, 26). Netherfands, Agricultural Univesity Wageningen,
199 po 1415
} . . .

“Cost o dermo comtetersisme agricolo vesn indicado wina cessdo (Vellamte, 1983 p. 2025 subiracdo
(hanfant. p. 15, delegacdo (Bernini-Carri. p. 161) L de operagoes ¢ fases do processe produtive . o Jivor
e audnciuy externas”,

Sepmdo Mario GREGOR! & Roberto CHIESA no trabalho Crganizzazione della mecennivzazione
asiendaie ¢ domanda di contolerzismao agricole in Halin. Rivista di Economia Agravia/ 5. XLVL n |
arze 19U p 167,
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. 11 . . . C e .
COTHRGiESING pQIOS autores argentnos, sendo essas Eermm(}lugms SIoBIMas oy mulo

semelhantes ao que na lingua portuguesa se denomina de cmpredia de servicos,

O reconhecimento dessa pratica como um objeto relevante de nvestivagio
advém da constatagiio de que a manifestagao da mesma, no cenario agricola curopeu, tem
apresentado uma correlagio negativa com o movimento de  concentragio do acesso a
ms'm“ Portanto. essa constatacio  suscita o priovi wma reconsideracio, ao menos parcial,
acerca do arrefecimento no ritmo do processo de concentragio do acesso 4 terra no Brasil,
amda que este altimo tenha sido acompanhado das retragdes no comércio direto dos

modernos instrumentos de trabalho e de insumos agroindustriais.

O objetivo desta dissertagao. portanto, ¢ o de evidenciar a expressio empirica ¢
as implicagoes especificas desse movimento de reorganizagio da produgio agricola. que se
caracteriza pela dissociacio entre a posse ¢ o uso dos instrumentos de trabatho, no cenario
agrario brasileiro e em particufar no Listado do Parana. Principalmente pelo fato dessa
Unidade da Federaciio, a partir dos anos setenta, ter apresentado extensas areas de cultivo
com lavouras temporarias, nas quais todo o elenco dos trabalhos agrarios ¢ passivel de ser

efetuado molomecanicamente.

Para tanto, elaborou-se uma averiguagiio da base empirica fundamentada nas
seguintes questdes: Como tem se manifestado o uso de instrumentos de trabalho

.. 12 c o _— . . . .
inerantes ” no espago agrario brasileiro e, em particular, no segmento de maior abrangéncia

i . \ .. ) . N ,
As referéncias aoeren dessa modididade de organizaciio do trabalbo agricola (Comratismo) cstio contidas

no documento do projeto vollado a caracterizacio da ™ Evolucion de las formas de produccion en ef area
maicera”. Documento T Serie Acuerdo INTA/CONICET (CEILY. Departamento de Economia EE A
Pesgamino. Centro de Estudios ¢ Tnvestigaciones Laborales. Buenos Aires. agosto de 1986, p. =12,

H Eladic ARNALTE AL no trabalho intitulado Estritura de las Explotacioncs Agrarias ¢ Fxternalizacion
det Processo Productive- Timplicaciones para ¢l debate sobre ¢f proteccionismo.  In: E} Proteccionismo
Agrarvio a Debate, JCE. fovereivo do 1989, p. 110-114. Esse autor constatoy uma correlacio da ordem de
L0060 entre o indices de desativagdio. refcrente a0 uso de tratores. ¢ a porcentagem de crescimento do
tamanho médio das unidades de produciio agricolas espanholas. no periodo 1962-1982

2 Basa desighagdo ja ora mencionada por AL M. SEHLEHUBER and B, TUCKER. Culture of Wheat, 1
QUISENBERRY. K5 & REITZ. LP. (Edy Wheat and Wheat Tmprovement. Published v Amcerican
society of Agronomy, Numher 13 in the series AGRONOMY. Madison. Winsconsin, USA. 1967, p. 168
Tais autores utilizaram essa designaclio pata registrar a pritica dos proprictirios de colheitadeiras de
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do processo de modernizagio da produgio agricola nacional 7 A organizagdo da produgio
agricola brasileira ja conta com uma nova divisio social do trabatho. demarcada pela entrada
de um terceiro tipo de agente econdmico. o qual exerce. de forma exclusiva ou ndo. o
provimento das demandas de for¢a produtiva veiculada pelos novos instrumentos de

trabatho?

A hipotese de trabalho ¢ a de que a manifestacio, de forma restrita. da pratica de
uso temporario de mstrumentos de trabatho de propriedade de terceiros conta com a agio
de fatores. de cardter historico, que limitam a generalizacio dessa pratica na producio
agricola brasiletra. Porlanto, assume-se que a “terceirizagio parcial” constitui-se na resposta
mais adequada. ou na interpretagio que methor habilita esbocar os principais aspectos
hstoricos relacionados com a propagagio da pratica de uso temporario de instrumentos de

trabalho de terceiros. na produgiio agricola brasileira.

Respalda essa hipotese. primeiro, o fato de gue no Brasil. em 1985, ja existia um
contingente composto por 993, 869 estabelecimentos rurais, cujos ttulares declararam, no
recenseamento agropecusno, a ulilizagdo da pratica de acesso aos instrumentos de trabalho
de fercerros. de forma exclusiva ou nio. A importincia desse contingente aumenta, cm
termos relativos, a4 medida em que representou, aprosimadamente. 42% do total de
estabelecimentos. nos quais ndo se empregou apenas  a forga humana na exceugio dos

trabalhos agrarios. naquele ano.

Segundo, porque a incidéncia das formas de acesso aos instrumentos de trabalho
de terceiros revelou-se desigualmente distribuida quanto as Grandes Regives ¢ Unidades da

Federagio, grupos de area total dos estabelecimentos rurais ¢ tipo de trabalho agrario, ou

cletuarem a colhetta de trigo. por meio da cmproila. cuja agio inickn a-so no Tosas © alravessavam os USA
an sepdido nordesie,

H A refercneia de mador abrangéneia do processo de modernizagio ¢ cfctuada em oposigiio & modernizacio
parctal. que inclui apenas pastes do processo de producio. Ou winda. i mengdo refere-se & condigiio de (e a
modernizagio plena, envelve, a motomecanizagho de todo o clenco dos trabathos agrarios. al comea ocorre
o cultivo de sejadtrigo om disersas unidades agricelas do Bstado do Parang.
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seja, a abrangéncia restrita ¢ o que tem caracterizado a manifestagio do uso de instrumentos

de trabalho itinerantes, na produgo agricola brasiieira,

Por ultimo. constderando-se os instrunientos de trabathe dotados de Tonte de
tragdo, verifica-se que, no periodo 1980-1985, o ritmo de crescimento do contihgente de
estabelecimentos nos quais se utilizou instrumentos de trabatho de propriedade de terceiros
superou, com ampla margem. aquele apresentado pelo conjunto de estabelecimentos rurais

cujos tilwlares declararam whilizar unicamente 08 seus proprios instrumentos de trabalho.

Por tais constatagdes ¢ plausivel alirmar que. antes da manifestagio  do
arrefecimento no ritmo de concentragdo  do acesso a terra no Brasil, a compra/venda de
partes da vida utif dos instrumentos de trabalho ja apresentava um volume de transacoes de
importancia quantitativa - nio negligenciavel  Ademais. a desaceleracio do ritmo  de
coneentragio do acesso a terra no periodo 1980-1985, pode ser atribuida, ainda que
parcialmente, a expansio dessa modalidade de mercado, que tem facultado. de forma

mdireta, a continuidade de uso ¢ de ditusio das inovaches mecinicas na produgio agricola.

A mencionada inportancia quantitativa e os indicios de um  crescimento
gradativo do mercado associado 4 integragio temporaria dos instrumentos de trabalho a
estrutura organizacional das unidades de producio agricola. remelem a uma averiguagio
adicional_ de conteudo prospectivo, relaliva & futura estrutura organizacional da unidade de
produgdio agricola Tal averiguagio apresenta-se pertinente frente a recente postulacio.

apresentada por PUGLIESE ¢ okey™  de e

Samidde de produgio agricola se comverte na sede fisiea de uma sevie de ativideades i
peelens ser reafizodas:

b Ot MAEHUS, CUIBERCITNN ¢ ires sicios de prodisedo gue nde perleicem
aer estihelvcing i,

Procom mdo de obra empregode ¢ poga por aediciay exiernas oo
estuhelvenneni. .

b pardie de decisdes wde dipe de cnliivo, cavacteristivas dos iratos cifturaiss
ndo doviadasy pelo extahefecimento mural, sendo spostas por indisirias, cooperativas on
CINPFUNN Conlercions L

Enrico PUGLIESE. Estratieacion social v trabajo a tompo parcial. In: Miren  Fixezarret
AUBIZARRETA (compiladors), Besavvollo Rural Integrado, 1988 13 150132,
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Em outros termos, postula-se que o uso temporario de instrumentos de trabalho
itinerantes tende a ser a forma mais acabada, pela qual o empreendedor da produgiio
agricola suprird suas necessidades de capacidade operacional associadas a execugio dos
trabalhos agréarios. Ou ainda, a terceirizagio parcial  constitui-se apenas numa etapa
transitoria do movimento gradativo de transformagio organizacional da produgio agricola,
cuja expresso limite, é a plena terceirizaciio ou, mais diretamente, a consolidagdo do que se

tem denominado de “agricultura de gestsio”,

Compartithando dessa formulagiio prospectiva, tenta-se evidenciar nesta
dissertagio que a organizagfo da produgiio agricola, fundada em unidades de producio
parciaimente munidas do estoque de magquinaria, conta com elementos determinantes de
carater objelivo, extrinsecos e intrinsecos ao processo de trabalho agricola. Tais fatores
habilitam o embasamento de politicas pablicas no sentido de delimitar a abrangéncia do
processo  de desverticalizagdo das unidades de produciio agricolas, em foco.
Alernativamente, {enta-se mostrar que 0 processo de terceirizagfio nfio  ocorre
aleatoriamente, pelo que, torna-se possivel intervir no periodo de vigéneia ou de

manifestaciio estavel do processo de terceirizagio parcial,

Para situar a pertinéncia académica da hipotese da terceirizagio parcial elabora-
se, no Capitulo 11, uma revisio de literatura com o intuito de evidenciar que, nas
interpretagdes relacionadas com as transformaciio da estrutura agréria, esta negligenciada a
chance de que a organizagfio da produgfio agricola possa ser fundada em unidades de
produgio tecnicamente modernas e parcialmente desprovidas da capacidade operacional, em
termos de estoque de maquinaria agricola. Isto é, tenta-se demonstrar que, tanto nas
abordagens pioneiras assim como nos enfoques mais recentes, omite-se a possibilidade de
que as unidades de produgio “semi-estruturadas”, ou “semi-equipadas”, possam se

constituir no padriio predominante de estruturacfio das unidades de produgdo agricolas.

-~oonn

Nesse sentido, verifica-se que a interpretacfio da “agricultura de gestdo”, embora
se conforme numa abordagem prospectiva consistente, apresenta-se anacrdnica, ou

madequada, para o tratamento mais objetivo da variabilidade que tem caracterizado as
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atuais manifestagBes empiricas da pratica de uso temporario de instrumentos de trabatho de
terceiros, na produglo agricola, Todavia, a mesma permite confrontar as concepgdes
relacionadas com a nifio transitoriedade da produgdic agricola familiar, particularmente pelo
fato de que a externalizagiio de tarefas, ou melhor, a dissociago entre a concepgiio e a
execucho dos trabathos agririos, implica no deslocamento do titular efou membros da

familia para fora do processo direto de produgio,

Mais diretamente, a plena terceirizagio na execucio dos trabalhos agrarios
diretos resulta na dissolugfio do contetdo do conceito da producio simples de mmcadﬁriaw,
tanto pela separagdio, no dmbito técnico, entre a concepgdo e execugho das tarefas agricolas,
quanto pela perda de controle (posse) sobre os instrumentos de trabalho, por parte do
produtor simples de mercadoria . Além disto, a terceirizagdo implica também na
transformagiio das farefas parciais, que compdem o processo de trabalho agricola, em

servigos parciais e na consegiienie redugfio da composiciio da renda apropriada pelo

empreendedor da produgiio agricola.

Em contrapartida, as interpretagbes de conteado kautskysta, filiadas 2
concepeAo de que a evoluglio da estrutura agraria é também regida por fatores intrinsecos 3
organizacio da produgdio agricola, ou de que as unidades de producio familiares na
agricultura integram-se 4 sociedade industrial sem perda da respectiva identidade, passam a
se defrontar também com uma aplicabilidade restrita, em fungfio da deflagragdo do processo

de tercetrizacio em foco.

' Conforme Alison MacEuwen SCOTT, Towards a Rethinking of petty commodity production. Social
Analisys, n" 20, Decomber 1986, p. 93-115,

“produgéo simples de mercadoria, come wma forma de produgdo, na gual o produtor é : propriefario dos
seus meios de pradugdo | tem acesse ao trabaltho fora do mercado de trabalho, tem autonomia sobre sen
propria processo de trabalho. realiza seu irabalho excedente através da distribuicdo direta e seus
produtos ou servigos, apropria-se divetomente dos frutos de sew proprio trabatho™.
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Notadamente pelo fato que, no limite, este dltimo processo também culmina na
suplantagio da disparidadem entre o tempo de produgio e o de trabalho na producdo
agricola. Essa disparidade tem sido apontada como um dos fatores determinantes da
permanéncia da produgfio familiar, por se conformar numa circunstincia que se antepdie i
organizagio das unidades de produciio agricolas segundo os requisitos estritamente
capilalisias. Tal anteparo, enfatiza-se, somente se define no plano econdmico, ou seja,
refere-se apenas ao capital adiantado na producio, pelo que a sua transposigiio ndo mmplica
na dissociagio entre os processos de formas e o comtimio que compdem o processo de

O &
trabalho agricofa’ "

Esses processos continuam a ser tecnicamente articulados no recinto das
unidades produtivas, mesmo no contexto onde a funcio de reproduciio do capital adiantado
em maquinaria deixa de ser exercida pelos empreendedores da produgio agricola. Assim, o
obstaculo efetivo consubstancia-se no prévio dominio que os produtores familiares exercem
sobre os instrumentos de trabatho. Destaque-se, ainda, que embora a ie@eirizaﬁa suplante
aquela disparidade. a qual contradiz as condices basicas do trabalho industrial, a mesma
ndo faculta a organizagio das unidades de produgiio agricolas de modo semelhanie ao das

empresas industriais tpicas da segunda revolugiio industrial.

No Capitulo 1T enfoca-se alguns aspectos microecondmicos relacionados com a
terceirizagio na execugdio dos trabathos agrarios diretos. Inicialmente aborda-se a
“agricultura de gestdo”, para evidenciar que essa forma de organizagio da producio
agricola se constitui numa etapa mais avangada da aplicagio de capital na producio agricola,
por apresentar, além das modificacBes de cardter organizacional, uma potencializacio do
ritmo de acumulagiio de riqueza no &mbito da agricultura. Ou seja, comparativamente, essa

forma de organizagiio da produciio agricola experimenta uma taxa de rentabilidade do

i Sobre a dificuldade representada pela disparidade entre o tempo de produgiio ¢ o de trabalho para o
desenvolvimento capitalisia da agricultura, consultar Susan A, MANN & James A, DICKINSON,
Obsticulos a0 Desenvolvimento da Agricuttura Capitalista, Lit. Econ. 9 (1), 1987, p. 7-26.

! Julio € NEFFA, Processos de (rabajo, nuevas teenologias informatizadas v condiciones ¥y medio
ambiente de trabajo en Argenting. Buenos Aires, Ed. Hymanitas, 2 "ed. 1988, p. 36-40,
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capital total adiantado maior que aquela apresentada pela produgio agricola Tundada em

unidades de produgio que dispdem, em estoque, de todo o tipo de maquinaria necessario

para a condugfio dos trabalhos agrarios. '

Discute-se, nesta parte, que a relativa superioridade da relaciio beneficio/custo
das unidades agricolas tipicas da “agricultura de gestio” nfo advém exclusivamente da
redugio do montante dos custos, particularmente dos custos fixos, cuja contabilizacio tem
negligenciado o montante de custo de oportunidade associado ao risco de frustragiio de
safra. Ou melhor, ndo decorre apenasfda diminui¢iio no montante de capital imobilizado em
instrumentos de trabalho de longa duragio, e da evasio de responsabilidades trabalbistas,
por parte do empreendedor da produgiio agricola, conforme fem sido correntemente

apontado na literatura de teor neoclassico relacionada com a disseminagdo da pratica de

. - - ~ L 8
externalizaco da fungo de execuciio dos trabalhos agrancsl :

Em contraposicio argumenta-se que, juntamente com da reduciio do periodo de
rotagio do capital adiantado & producio agricola propiciada pela terceirizacio, a
“especializacio flexivel” é a condicho que habilita a “agricultura de gestdo™ apresentar uma
potencializagio da taxa de rentabilidade do capital adiantado pelo empreendedor da
produgio agricola. Pois, no caso da execugo de todo o elenco dos traballios agrasios via
empreita de servigos, o que se verifica com a nfio imobilizagio de capital na formacio do
estoque de maquinaria € que o capital adiantado pelo empreendedor da producio agricola e
proprietirio das terras que cultiva, passa a ser composto apenas do capital fundiario e do
capital que se renova totalmente a cada periodo de produgio. Ou seja, junto com a reducio
do tempo de rotagfio do capital o empreendedor da produgiio agricola passa a se defrontar

apenas com despesas proporcionais a0 volume de produgio e com menor risco de faléncia.

Em virtude do fato de que a redugdio do custo total possa se apresentar
proporcionalmente maior que a diminui¢iio na receita total, o titular da unidade de produgio

agricola, especializada no cultive de lavouras temporarias e plenamente desprovida do

" A esse respeito consultar. por exemplo, a revisiio de Titeratura cfetuada por B, ARNALTE A, op. cil. p.
G2 - 104
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estoque de magquinaria, passa também a dispor de um elenco maior de alternativas para
aumentar 0 montante de sua receita. Isto é, o empreendedor da produgio agricola passa a
dispor da condigo de inserciio flexivel no mercado das lavouras temporarias, pela qual, o
mesmo habilita-se 4 renovagdo da pauta de produgfio em conformidade com as variagées na

demanda desses produtos, além de contar com um mercado relativamente mais amplo.

Quanto a oferta dos servigos agrarios, tem-se que a empresa capitalista
executora dos trabathos também conta com uma maior maleabilidade da taxa de lucros para
um mesmo volume de capital materializado em maquinaria agricola, em fungio da condigio
de que o montante de depreciagiio anual nfio depende da extensfio da 4rea cultivada de uma
tnica unidade de produgfio agricola. Portanto, a utilizagio supra-empresarial (em vérias
unidades de produgio), de um mesmo conjunto de maquinaria, faculta a rotacio de um
montante de capital anualmente adiantado, maior que aquele passivel de ser rodado por uma

unidade de producgio agricola, cuja extensdo da 4rea cultivada requer um volume de

. P . - o 19
jornadas de trabatho inferior dquele potencialmente permitido pela eco-regulacdo’” .

Além da possibilidade de se rotacionar um maior montante de capital durante um
ciclo de produgfio agricola, a empresa executora dos trabalhos agrarios defronta-se com um

menor tempo de circulagio do capital, desde que o pagamento seja efetuado imediatamente

apos a conclusiio do servigo,

Assim, para a compreensfo mais adequada do processo de terceirizagio torna-se
necessario ponderar o aspecto do tempo de imobilizagio do capital, sob condigio de risco, e
a ampla flexibiliza¢fio da unidade de produgio agricola, a qual, pelo exposto anteriormente,
nio se restringe & condicdo de que, a semelhanga dos insumos agricolas, o capital adiantado
para aquisi¢do das forgas produtivas,?veicu!adas pela maquinaria agricola, também passa a

adentrar e sarr por inteiro, tanto no periodo de produgdio como no de valorizagio.

% . . . ;. . , R

Vocibulo fovindo para designar, de forma genérica, a determinagfio que as leis naturais exercem sobre
proclugfio agricola. Refere-se. amplamente, tanlo aos elementos ambientais externos a planta ou animal,
como aos elomentos intrinsecos & planta ou a0 animal, ou scja, relativos 4 respectiva carga gendlica.
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Na segunda parte do Capitulo 111, a averiguagio dos aspectos microecondmicos
€ dirigida no sentido de apresentar a terceirizagio parcial como um processo que se
caracteriza tanto pela diferenciagdo econbmica quanto pela decomposicio da categoria
produtor simples de mercadoria. Aqui, tem-se como referéncia de fundo a condi¢io de que

tais movimentos niio se desenvolvem sem contraposicio, conforme atestam as praticas de
v s S . . . . 20 .
aluguel de miquinas e de aquisicio coletiva de maquinaria agricola”™, assim como pela

pratica de adquirir maquinaria ou pecas de maquinas parcialmente depreciadas, ou de

segunda mio. Além do que, tal processo tem implicado na diferenciagio econdmica dessa

. . « . w . 21
categoria de produtores pela inclusio de um novo tipo, o “trabathador-equipado™' .

Para tanto, aponta-se alguns fatores intrinsecos e extrinsecos ao processo de
produglio agricola que se contrapdem a generalizagiio da prética de terceirizar a execucio
dos trabalhos agrarios na moderna producio agricola, ou, os fatores que, fecnicamente,
favorecem a preservagio da unidade entre o capital e o trabalho, por parte do produtor
simples de mercadoria. Mais diretamente, tenta-se evidenciar que a heterogeneidade do
processo de formas da produgio agricola e do atual conjunto das inovacdes mecinicas
favorecem, ao produtor simples de mercadoria, a preservacio da posse individual de uma

parte do elenco dos modernos instrumentos de trabatho necessirios a condugio de seu

respectivo processo de produgio, e, por conseguinte a manutenciio de postos de ocupacio

da mAo-de-obra familiar,

A énfase ¢ dirigida a circunstincia de que na producfio agricola modernizada, 3
exceclio das operagdes de semeadura e de colheita, na grande maioria dos demais trabalhos

agrarios a agfio das maquinas-ferramentas, ou as combinacdes trator-implementos agricolas,

20, . L. . L . S ,

Com relagiio & aquisiciio coletiva de maquinaria agricola por associagdes de produtores gatchos, consultar
o trabatho de Peter KLINGENSTEINER. Utilizagio supracmpresarial de miquinas ¢ equipamentos
sgricolag no sul do Brasit, Bd GTZ, 1986, 256 p.

b Refere-se go trabathador que € proprictario dos instrumentos de trabalho que wtiliza. Corresponde 4
designaciio de “Irabathador auto-empregado”™ mencionada por Alison MacEwen SCOTT op. cit. p. 98, Essa
autora wiliza esta designaciio para se referir nos produtores de sofiware para computadores, como um tipo de
produtor simples de mercadoria, jd que nesse caso niio ha separago entre o trabalho ¢ o capital.
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ndo requer o contato direto com o produto agricola ou a lavoura. Essa condicionante
técnica da estruturagiio das unidades agricolas, juntamente com a desigual distribuicio do
acesso 4 ferra, habilitam uma avaliagfo mais abrangente dos respectivos valores de uso e de
troca dos modernos instrumentos de trabalho, bem como acerca da desigual amplitude do

mercado  de tratores e demais implementos agricolas, comparativamente ao  das

colheitadeiras automotrizes.

Mais diretamente, os atuais instrumentos de trabalbo modernos também se
diferenciam pelo fato que, & excegiio das colheitadeiras automotrizes, as demais
combinagbes entre o trator e os demais implementos agricolas, se caracterizam pelo uso
relativamente mais polivalente. Isto é, estas Gltimas combinagdes siio passiveis de uso em
qualquer tipo de lavoura e, portanto, em qualquer tipo de unidade de produgiio agricola, o

que ndo ocorre com as colheitadeiras automotrizes devido a sua especificidade operacional.

No que tange aos valores de troca, a atual variabilidade na oferta de tratores em
termos de poténcia e pregos nfo limita a aquisi¢fio dos mesmos apenas ao contingente dos
grandes proprietrios de terras. Tal variabilidade contudo nio tem sido suficiente para tornar
equivalente a relagio beneficio/custo de aplicaglio de capital em maquinaria para os diversos
tipos de produtores. Mormente pelo fato que, o produtor e proprietario de unidades de
produco de grande escala conta com a possibilidade de mobilizacio de um montante de
capital comparativamente maior que os demais proprietarios de unidades produtivas de
pequena e média escala de produgdo, considerando-se um mesmo estoque de maquinaria

agricola.

Em complemento, aponta-se que o trator apresenia ainda um espectro de uso
relativamente mais amplo em fungio da conexio tempordria que essa méaquina de tragio
mantém com qualquer das demais maquinas-ferramentas agricolas, pela qual, o mesmo ¢
utilizado de forma genérica no recinto das unidades de produgio. Ademais, a menor
abrangéncia relativa do mercado das colheitadeiras automotrizes deriva, tanto de sua
especificidade operacional, quante do elenco mais restrito de lavouras nas quais esse

mstrumento de trabatho é passivel de ser utilizado. Acrescente-se ainda, que além de
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representar um adiantamento adicional de capital em maquina de tracio, em funcio de que
as colheitadeiras automotrizes apresentam uma articulagdo permanente entre maquina de
tragdo e a maior parte da méaquina ferramenta, o empreendedor da produglio agricola que
dispBe desse instrumento de trabalho incorre em maiores riscos de desvalorizagdo do capital
associados & obsolescéncia técnica, Isto decorre da condigio de que o uso restrito da
colheitadeira automotriz implica num periodo de tempo relativamente mais longo para o

consuma de toda a vida atil desse tipo de maquina.

No conjunto, tais circunstincias antepdem que, a organizacio de unidades de
produgiio agricola, plenamente munida do estoque de maquinaria moderna, para a execugiio
de todo o elenco dos trabalhos agrarios, apresenta-se como excegio, ou seja, um tipo
particular de organizagio da unidade produtiva, cuja manifestacio depende de condicdes
historicas peculiares, tais como o tamanho da 4rea total dos respectivos estabelecimentos
rurais, financiamentos subsidiados, mercado para os produtos de lavouras que sdo passiveis
de serem colhidas mecanicamente, existéncia de outras unidades de produgiio desprovidas

de maquinaria agricola etc. :

Tais circunstiincias, inclusive, convergem para a nio aleatoriedade da decisio
sobre que tipo de instrumentos de trabatho deva compor a estrutura organizacional da
umidade de produgio agricola de forma permanente, bem como aquele que deve se integrar a
essa estrutura de forma temporaria. Nesse sentido, € a polivaléncia das combinacgdes trator-
implementos agricolas que habilita 43 mesmas se integrarem de forma permanente
estrutura  organizacional das unidddes de producio agricola. Contrariamente, ¢ a
especificidade técnica das Qoiheitadéiras automotrizes que pré-condiciona a integragio
temporaria das mesmas a estrutura organizacional das unidades de produgo, assim como
antepde a condigAo de instrumento de trabalho itinerante a esse tipo de magquinaria agricola.
Ademais, a plena moderniza¢io das unidades de produgfio agricolas de pequena escala
compele os respectivos titulares para fora da execugiio da operagiio de colheita, ou,
alternativamente, a um longo periodo de uso de modelos de colheitadeiras automotrizes
tecnologicamente defasados, assim como a continuidade do uso de trithadeiras acoplaveis ao

trator para a tarefa de debulha dos grios.
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S#0 essas caracteristicas endégenas ao processo de trabalho agricola e ao
conjunto dos modemos instrumentos de trabalho, juntamente com a terceirizacio da
operacdo de colheita (através da empreita de servigos, aluguel ou aquisicio em co-
propriedade da colheitadeira automotriz), que facultam a organizacio de unidades de
producio especializadas e flexiveis, na qual se preserva, parcialmente, a funcio de
reproduciio do capital imobilizado em maquinas agricolas. Por conseguinte, faculta também
um padriio de organizagio da produgio agricola onde se mantém um volume de postos de

ocupagdo da mio-de-obra superior aquele potencialmente apresentado pela “agricultura de

o

gestan’.

Lissa avaliagio circunscreve-se, porém, ao contingente de unidades de produciio
agricola nas quais dispde-se de extensdio de 4rea cultivada que viabiliza, a0 menos, o uso
eficiente do trator de mais baixa capacidade operacional. A destgualdade dos trabalhos
parciais, em termos do montante de jornadas de trabalho requerido para a sua respectiva
execugio, implica na sub-utilizagdo do capital adiantado em forga de traglo, ao menos no
caso em que o dimensionamento do parque de maquinas é efetuado a partir da operacio de
maior demanda de jornadas de trabalho por hectare de cultivo. No caso em que o
dimensionamento do parque de maquinas nfio segue esse critério, o uso de instrumentos de
trabalho de terceiros recai naguele trabalho agrario que consome a maior jornada de trabalho
da maquinaria por hectare de cultivo. Ao menos é o que sugere o fato de que no Brasil, no
perodo 1980-1985, a major freqiiéncia relativa de estabelecimentos com empreita de

servicos que envolve o fornecimento de maquinaria recaiu na operagio de preparo de solo.

Nesse conlexto, a terceirizacdo _parcial se apresenta como uma alternativa

eficiente para reduzir a quantidade de tratores e de implementos agricolas, que deve integrar
de forma permanente a estrutura organizacional da unidade de producdo. Tal possibilidade
habilita uma abordagem mais ampla acerca da variavel manifestagiio empirica do processo de
terceirizagio parcial, 4 medida que o mesmo faculta o uso da motomecanizacio agricola
naquelas unidades de produgiio cuja extensdo da 4rea cultivada nfio comporta o investimento
nesse tipo de instrumento de trabaltho. Permite, ainda, cotejar aquelas unidades de produgio

nas quais se utilizam animais de trabalho de forma permanente nas tarefas agricolas de
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menor demanda de jornadas de trabalho, e instrumentos de trabalho motomecanizados de
propriedade de terceiros, de forma temporaria, nos trabalhos agrarios de maior duraciio
relativa. Essa alternativa também se estende aquelas unidades de produciio cujos trabathos
agrarios  sdo  efetuados, em parte, com o emprego  de implementos agricolas
operacionalizados por trabalhadores que se integram de forma permanente a unidade de

producio e, em parte, através de empreita de servigos motomecanizados.

No quarto capitulo, aborda-se o progresso técnico como o elemento que repde
o carater transitorio da atual pratica de se combinar instrumentos de trabatho permanentes
com instrumentos de trabatho itinerantes, por parte do empreendedor da produgio agricola.
Ou methor, argumenta-se que a tendéncia dominante é a de generalizagio da pratica de uso
de instrumentos de trabalho itinerantes, ao menos naquelas regides onde os solos sio
ocupados com lavouras cujos trabathos agrérios sdo passiveis de serem efetuados
motomecanicamente. Pelo que, no geral, a terceirizacio da execucio dos trabalhos agrarios

deverd manter a sua expressdio parcial em conformidade com as variaghes quanto ao uso da

terra,

Os objetivos no Capitulo TV sfo, primeiro, o de evidenciar que a “produgio

, 22 - . : — ~
agricola em rede™”, constitui-se numa perspectiva consistente de organizagdo da produgiio.

& Designaclio estabelecida com base nas consideragies efetuadas por Raul H. GREEN & Roseli da Rocha
SANTOS. Uma Reflexiio Tedrico-Metodolégica Sobre o Processo de Restruturagio  do Setor
Agroalimentar na América Latina, (versfio preliminar), comunicacio apresemiada no  semindrio
“Inovagdes teenolbgicas e restruluragdo do sisiema alimentar”, Curitiba. 26 a 28 de junho de 1991, p. 17-20.

“As vaningens produtivas joponesas provém sobretudo de uma evolugdo das formas organizacionais, como
por exempla integrar as tarefas de gestdo e gqualidade, de manufencdo ¢ de gestdo de insumos
intermedidrios diretomente nas finhas de producdo, (..} polivaléncia da mdo-de~obra.. inirpducdo de
fecnologio de ponta, (..} relaghes interempresariais (..) diminvico radical dos esfoques {.) operar em
fempo real. Este sistemo implica isolar do mercado de livre concorréncia wme sévie importante de relagdes
interindusiriais, que passam o ser regidok por um sistema de relagios contratueis, que chameamos ey e
economia de rede”

Cabe advertir porém. que esses aulores referem-se aos principios de contratpalizacio na cconomia de rede
principalmente com velagio & problemdtica da gestiio de fluxos incidente na orbita da circulagfio dos
produtos slimentares. ou seja. diz respeito a0 dmbito da distribuicdo dos produtos alimentares. Ao PRS0 que
fresta dissertacfio o use do termo rede, por analogia, diz respeito as relacfes irterempresariais wo inderior da
produciio agricola, isto €. 3 formagfio de uma rede de agéncias imediatamente 3 montante da producio
agricola vinculada & prestaglio de servicos que envolve a execuciio dos trabalhos agrarios, as oficinas de
reparo ¢ manutengiio dos modernos instrumentos de trabalho, transporte da maguinaria agricola, assim comp
as agénciag de revenda de macquinaria de segunda-mdo ou recondicionada.
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Segundo, que a denominagiio “agricultura de gestdo” ndo sintetiza adequadamente
composicio da organizagio da produgdo agricola no estagio em que se verifica a
terceirizagfo plena. Notoriamente pelo fato de que, ndo ¢ a redugfio das fungdes do
empreendedor da produgio agricola apenas & atividade de geréncia que melhor caracieriza
essa nova organizagio da produghio agricola. Ou, ainda, os aspectos que caracterizam esse
estagio mais avangado de organizagio da produgiio agricola sﬁg,' além da propria
composi¢ho {ripartite da estrutura agréria, a especializacio flexivel das unidades de
produgo, a simplificagio de tarefas, a especializagio do operador das maquinas agricolas, a
racionalizagio dos estoques de mAquinas e de insumos agricolas, a redugiio dos custos

operacionais, a intensificagio da incorporagiio de inovagies tecnologicas etc.

Os indicativos que pmméiem apresentar a “produgfio agricola em rede” como
uma alternativa promissora de organizagio da produgfio de soja e trigo no Estado do Parana
sdio, em linhas gerais, a continuidade da agdo de instituigBes de pesquisa piblicas e privadas
na manutencio da sazonalidade do processo de trabalho agricola e o atual contexto de

“concertagio” politica moldado segundo os principios neoliberais. Caracteriza ainda este
v . . . y . qe . \ 23
ultimo indicativo, o reconhecimenio das potencialidades do sistema foyotista™  de

organizagiio da produgio e gestio do trabalho, efou, a admissiio da crescente inferioridade

competitiva da organizaclo industrial tipica do regime fordista de acumulagiio capitalista.

Adiante-se que, se por um lado, a consolidagio dos blocos supranacionais de
comercio ja circunscrevem  um plano competitivo mais amplo, por outro, também ja se

pratica em escala regional, um processo de trabatho na produciio de soja/trigo caleado em

3 ara wma avaliaglio critica das potencialidades do sistema tovotista, consultar o documento intitulado
Foyptismo - Um Nove Padriio Mundial de Producio? Encontro com a patticipacio do sindicalista
Japonés Ben WATANARE, técnicos e metalirgicos da CUT, realizado em Sdo Paulo no periodo de 22 ¢ 23
de junho de 1993, Nesta publicaclio conjunta da CMMN/CUT ¢ TIE sfio abordados - a avaliagho do
trabathador com basc no desempenho de seu gropo de trabalhio; os grupos de trabatho auto-gerenciados; o
comtrole de qualidade {CCQ). racionatizagfio de estogues ou o fornecimento de pegas em tempo real (ust in
time}: a terceirizacio ou a subcontralaglio de empresas que conferent a Nexibilizagdo da produgio ¢ a
estrtura organizacional do keirefsy | 0 emprego vitalicio; e, o resullante enfraquecimento das organizacfies
sindicais dos trabathadores.
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um elenco mais reduzido de trabalhos agrérios, no qual suprime-se, total ou parcialmente, as

tarefas de preparo do solo para a implantagiio das lavouras.

A simplificagiio das tarefas agricolas por certo experimentara um impulso de
maior intensidade com a aplicacio dos conhecimentos da biotecnologia e microeletronica,
sendo que esta tiltima deverd exigir uma maior qualificagio do operador das maquinas
agricolas em fungio da maior sofisticacio da maquinaria propiciado pela “eletrdnica
embarcada”. Cabe salientar que ¢é pela intermediagio entre o setor produtor de maquinas
para a agricultura e o de consumo efetivo desses instrumentos de trabalho, agenciada pelo
empreiteiro de servigos, que se deve intensificar a compelicio entre as empresas que
integram o oligopolio que produz maquinas para a producio agricola, Esse processo deve
ocorrer, principalmente, pela redugio do perfodo de renovagio do parque de maquinas a
qual toma curso com a nova divisio social do trabalho, expressa pela entrada desse terceiro

tipo de agente econdmico no dmbito da produgio agricola,

No quinto e dltimo capitulo o relato compde-se de comentarios de ordem
conclusiva fundamentados em sinteses dos principais aspectos relacionados com a
estruturagio das unidades de produgfio agricolas. O relato é elaborado no sentide de
encaminhar sugestdes, de politicas publicas e de tépicos para futuras investigagdes
empiricas, relacionadas com a perspectiva de que a agéncia especializada na execucio dos
trabalhos agrarios constituir-se-a no tipo predominante na conduciio da fase de Jormas do

processo de produgiio agricola modernizado.

Como conclusio de ordem genérica tem-se que a terceinzagdo da execugiio dos
trabalhos agrarios constitui-se numa inovagio organizacional, pela qual a renovagio da base
técnica, expressa pela substituigdo dos velhos instrumentos de trabalho por novos modelos
de maior capacidade operacional, torna-se desvencilhada do processo de concentraciio do

acesso a terra,

Essa resultante dissociagiio entre a concentragio de capital fundidrio e a
acumulagdo de capital na produciio agricola, antepde novas possibifidades de se conciliar, no

ambito da intervenglio publica, o progresso técnico e a melhoria da distribuicio da renda no

28



setor agricola. Isto porque, a terceirizagio na execugfio dos trabalhos agrarios ao tempo em
que favorece o acesso &s inovagBes mecAnicas, simultaneamente recoloca, de forma
modificada, a antinomia social que envolve a difusio dessas inovagdes, tanto pela extingio
quanto pela precarizagio de postos de ocupacio de mio-de-obra na estrutura organizacional
das unidades de produgfio agricolas. Assim, na formulacio da agenda das politicas publicas
dirigidas 4 agricultura torna-se necessério estipular qual a amplitude que o processo de
terceirizagAo deva assumir no cendrio agrario brasileiro, sob pena de se agravar, ainda mais,
os cronicos problemas do desemprego na economia nacional e de concentracio da renda na
agricultura. Notadamente pelo fato do uso de instrumentos de trabalho de terceiros incidir,

de forma mais intensa, nas unidades agricolas de pequena escala de producio.

Nessa formulagio deverfio ser ponderadas, entre outras ;mssibilidades, politicas
voltadas: ao fomento de produciio de maquinas e equipamentos mais b;;ram& ainda que de
menor poténcia operacional, aquisicio de maquinaria agricola por meio de condominio de
produtores ou através de feasing. retorno & condicio na qual a oferta de capacidade de
trabatho situava-se nas unidades agricolas familiares de pequena escala de produciio e/ou no
contingente de {rabalhadores libertes. Estas ultimas alternativas podem implicar no
desenvolvimentio mais acentuado da i}luriatividade_, expressa pela combinagiio da producio
agricola com a prestacio de servigos e/ou na intensificagio da diferenciacio da categoria

dos trabalhadores rurais, pela expansiio do nove tipo de trabalhador, o “colono-operario”

Embora considere-se que os indicios apresentados permitam uma reavaliacio da
intervencAo publica dirigida a agricultura, julga-se necessario, para a delimitagio de uma
nova agenda de politicas agricolas e agréarias, investigagdes complementares para se avaliar
com mais precisiio 0s seguintes aspectos ndo tratados nesta dissertaciio; a) as inter-relagtes
entre a terceirizagho parcial ¢ o rentismo, custos de transacdo envolvidos nos contratos de
prestagio de servigos; a caracterizagio quantitativa e qualitativa das agéncias ( empresas,
trabalhador-equipado, associagdes de produtores para aquisicio de maquinaria em
condominio etc) especializadas na execu¢io dos trabalhos agrarios, assim como de sua
evolugho histdrica e abrangéncia da drea de atuagio; a avaliagio de experiéncias

relacionadas com o leasing de maquinaria agricola; a viabilidade de assentamentos rurais

29



com base na aquisicio de maquinaria em condominio de produtores; avaliagio da rede de

agéncias vinculadas & molomecanizagiio agricola etc.

Por fim. no apéndice sfio tratados as circunstincias especiais vigentes nos
mercados dos insumos e produtos agricolas, as quais catalisaram a manifestagio empirica da
terceirizagfio, de maneira mais intensa, na regifio de solos de maior aptiddo agricola do
Estado do Parana, Tais circunstincias sdo apresenfadas considerando-se as duas etapas
basicas que compuseram o processo de industrializagio da agricultura, sendo que a primeira
se encerra ao final da década de setenta com a implantagio dos complexos agroindustriais,
nos principais produtos agricolas produzidos no Brasil. A segunda, corresponde a integracio
do segmento agricola ao circuito financeiro geral, que toma curso no inicio da década de

oifenta.

O relato no apéndice, fundamenta-se no aspecto de que, a politica de
modernizagio da agricultura, fundada no crédito subsidiado, constituiu-se na condigiio
necessaria e suficiente para a modernizagfio parcial, inclusive de unidades de producio que
ndo dispunham de 4rea de terras que possibilitasse o uso eficiente de um conjunto de
maquinaria composto por wm trator e demais implementos agricolas. Ao passo que, a
modernizagdo plena, expressa pela inclusio da colheitadeira automotriz nesse conjunto
basico de maquinaria, requereu, como condigio cabal, a expansio do mercado das lavouras
de cereais e grios, nas quais todo o elenco dos trabalhos agranos ¢ passivel de ser efetuado

inotomecanicamente.

De forma que, as condigdes historicas para a plena modernizacio da base
tecnologica, na regiio em foco, foram a erise de oferta no mercado internacional de

produtos protéicos e a politica piblica de defesa da renda agricola dos triticultores, ou de
- , .M . T .
auto-suficiéncia no mercado interno de trigo”™, além da massiva erradicagiio de cafeeiros

causada pela dristica geada de julho de 19752,

M. o Y ' S ; "

Ainfervenglio do Estado sobre o negéacio triticola assemelhou-se muito 3 molitica de profecio da renda
agricola praticada na CEE, na qual “constata-se que as 3 perguntas bisicas do produtor fo gue, quonto e
come produziv) sio garantidas pelo governe ¢ ndo sinalizadas pelo mercado™.
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Esse amplo perodo de vigénecia de condicBes favoraveis no ambito dos
mercados de soja e frigo, todavia, ndio representou um contexto uniforme no mercado
associado ao consumo intermediario da producéo agricola, notadamente gquanto ao mercado
que transaciona partes da vida Gtil da maquinaria agricola. Em fermos gerais, a década de
oilenta apresentou-se relativamente mais favoravel a disseminagdo da pratica de uso de
instrumentos de trabalho de terceiros na regifo em anélise, comparativamente aos anos
setenta. Inicialmente pela a¢fio politica de contencio do crédito que passa a vigorar ao
término dos anos setenta, particularmente quanto ao investimento agricola. Posteriormente,
pelo fato que a contragiio no volume dos subsidios nos financiamentos de custeio agricola,
tenha sido compensada, em parte, pelo efeito renda oriundo da substitui¢iio das cultivares de

soja e trigo em usoe por novas, mais produtivas e de maior tolerfincia a pragas e moléstias.

Os ganhos de produtividade decorrentes das novas cultivares de plantas
permitem apresenfar a primeira metade da década de oitenta como uma fase em que o
desempenho da produgiio agricola espelhou o tipico padrio da Revolugiio Verde. Assim
como a mudanga de énfase na politica agricola, em prol de uma politica de precos de
garantia mais ativa"", aliada 4 continuidade da oferta de novas cultivares de trigo, permite
especificar a segunda metade da década de oitenta, como a fase em que os produtores de
soja e trigo adentraram, de forma isolada, num processo emergente de “fordizacdo” | Essa
designagiio, efetuada enire aspas, pﬁmvém unicamente da possibilidade de aplicacio da

norma de consumao do regime fordista para esses agricultores.

Tal conclusfio foi efetvada por Mariano MARQUES, no trabalhe intindado A Politica Agricola Comum da
CEE. Brasilia , Ministério da Agricultura, Vo, 22, 1988 p. 91.

L ) . . . c 3
o 1975, 32% do parque cafeeire nacional estava instalado no Norte do Parend e a severa geade desye
ane eliminon 200 mithises de pés, enquanto que ox 700 milhdes restantes foram severamente danificedos,, ™.

Afirmagiio contida no artigo Medelo Teenoldgico para o Café do Parand. Londrina. IAPAR - Informe de
Pesquisa. Ano XV, n" 97 Abril 91 p. 4.

6 A respoito da mudanca da politica agricola, caraclerizada pela maior énfase na acio dos instrumentos de
coméreio dos produtos agricolas em compensaclio & diminniclio dos incentivos associados ao consumo
intermedidrio da produgdo agricola. a partir de meados da década de oitenta. consultar Gervésio de Castro
REZENDE. A Politica agricola ¢ a diminvicio do crédite rural. IPEA/INPES (mimeo.).
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As mudangas na politica agricola pablica incidiram num contexto de pleno
cultivo da drea de terras de maior aptiddo agricola do Parana com as lavouras de soja e
trigo, cuja ocupagdo foi demarcada por um processo de concentragio do acesso 3 (erra e,

por conseguinte, de valorizagio do prego da terra.

No comjunto, tais circunstancias confluiram para o entendimento do porqué da
elevada freqiéncia relativa (72,1%) de produtores de soja que  declararam, no
recenseamento de 1985, o uso de forga de tragfio proveniente de instrumentos de trabalho
de propriedade de terceiros. Essa freqiiéncia foi estimada com base numa amostra composta

por 51.5% do total de produtores de soja cadastrados pelo Censo Agropecuario do Parand
de 1895,



CAPITULO I
L. TERCEIRIZACAO DA EXECUCAO DOS TRABALHOS AGRARIOS NO BRASIL

Em 1985, conforme estimativas efetuadas a partir das informagdes do Censo
Agropecuario, existia no Brasil um contingente de 993 869 estabelecimentos rurais, cujos
titulares declararam fazer uso de instrumentos de trabalho de terceiros para execucgio dos
trabathos agrérios diretos. A importancia relativa dessa pratica para a conducgio dos
trabalhos agrarios, € denotada pelo fato que, naquele ano, existiam apenas 2326 744
estabelecimentos rurais cujos responsaveis informaram niio fazer uso exclusivo da forca
humana na execucdio dos trabalhos agrarios diretos. Ou seja, denota-se que,
aproximadamente, para cada grupo de 10 estabelecimentos rurais, existiam quatro que

dependiam da capacidade operacional de terceiros, em termos de instrumentos de trabalho.

Cabe destacar que, embora esse contingente de estabelecimentos com uso de
instrumentos  de trabalho de terceiros tenha sido quantitativamente superior aquele
regisirado por LANINI (19‘}3)’ . com base no censo geral da agricultura italiana de 1985,
onde se constatou 870 mil exploragdes, ndio reproduz a mesma a importincia relativa que o
confoferzismo tem ocupado na Ttalia. Enquanto no Brasil, naquele ano, a participacio
relativa representou cerca de 17%, naquele pais essa participagio abrangeu 31,1% de um
total de 2,8 milhdes de estabelecimentos rurais. Essa comparagio, porém, nio é plenamente
adequada, uma vez que no caso brasileiro incluiu-se os estabelecimentos com emprego de

forga de tragfio animal, e nio somente o uso exclusivo de forga de tragio mecanica.

1.t INDICE DE TERCEIRIZACAO

A averiguagdo da expressfo empirica do processo de terceirizagio dos trabalhos
agréarios diretos, no territorio brasileiro, foi efetuada considerando-se a freqiiéncia da prética

de uso de instrumentos de trabalho de terceiros, a partir das informacBes censitarias de cada

i Lucca LANINE Inovacfics organizacionais na mecanizagfio agricola italiana, publicado em Cadernos de
Ciéncia & Teenolopin,  Brasilia - Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecudria, v.8, n 1/3, 1991 n. 64.
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Unidade da Federacho, relativas aos anos de 1980 e 1985, e com base numa tabulagio

especial do censo de 1985, referente aos produtores de soja e trigo do Estado do Parana.

Para tanto, elaborou-se o Indice de Terceirizagio (l'!'}2 . cuja expressio de
cafculo ¢ apresentada e exemplificada a seguir, como forma de possibilitar a comparaciio
entre as Grandes Repies, Unidades da  Federagio, grupos de area total dos

estabelecimentos rurais e lipo de trabalho agrario.

'V = TEITvTerc / TEITy

com

TEITrTerc. = total de estabelecimentos com instrumentos de trabalho de
terceiros, e

TEITY = total de estabelecimentos com instrumentos de trabalho:

sendo

TEMTrTere, = TEITr - TEFTPexcl

TEITY = (TEFT + TEEME ) - TEFTEME, ¢

TEFTPexcl = TEFTP - TEFTpEME;

onde

TEITrTere. = total de estabelecimentos com instrumentos de trabalho de
terceiros;

TEITY = {odal de estabelecimentos com instrumentos de trabalho:

TEFTPexcl. = total de estabelecimentos com forga de tragio e instrumentos de

traballio de propriedade exclusiva do estabelecimento;

2 Esse indicador foi elaborado com base no “indice de desativaglio”, elaborado por Eladio ARNALTE A op.
ci. p. H¥5, o qual ¢ expresso pela segninte formula.

F=]B/{A+BY < 180, onde

b= dndice de desativagfio em percentageny: A = tofal de estabelecimentos rurais onde as maguinas
utilizadns sfo de propricdade do titular do cstabelecimento. ¢ B = total de estabelecimentos rurais onde as
maquinas wlilizadas ndo sfio de propricdade exclusiva do tiular do estabolecimento,
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TEFT = total de estabelecimentos com uso de forga de tragio;

TEEME = A{otal de estabelecimentos com empreita de maquinas e

equipamentos, (com ou sem fornecimento de mio-de-obra),

TEFTEME = total de estabelecimentos com uso de forga de tracio e com
empreita de maquinas e equipamentos, ( com ou sem

fornecimento de mio-de-obra J;

TEFTP = {otal de estabelecimentos com uso de forga de tragio do proprio

estabelecimento; e,

TEFTpEME = total de estabelecimentos com uso de forga de tragio propria e
com empreita de maquinas e equipamentos, { com ou sem
fornecimento mio-de-obra ),

Obs. o estimetiva de THITPexel ¢ superestimaedn, pois o mesma jnclui wma parcela de
. I

estabelecimentas con use de forea de tragdo alugada e com de ontras formas de acesso.

Como exemplo, ¢ calculado a seguir o ¥I' para o Brasil, conforme as
mformagies contidas na Tabela 10 do Censo Agropecuario de 1985, relativa a0 uso e
procedéncia de forga utilizada nos trabalhos agrarios, segundo a condicio do produtor,
classe de atividade econdmica, servigo de empreitada e grupos de érea total,

TEFTpEME = 116.597 estabelecimentos = 68.186 (estab. ¢/ empreita somente

de maquinas ¢ equipamentos) + 484171 (estab. of empreita de

maquinas e equipamentos e com fornecimento de mio-de-obra);
TEFTP = 1.474.021 estabelecimentos;

TEFTEME

i

217.059 estabelecimentos = 128.995 ( estab. com empreita de
maquinas e equipamentos ) + 88.064 (estab. ¢/ empreita de

maquinas e equipamento e mio-de-obra);

i

TEEME 241,608 = 139719 ( estab. com empreita de maquinas e
equipamentos ) -+ 101.889 ( estab. com empreita de maquinas e

equipamentio ¢ mio-de-obra );
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TEFT = 2.326.744 estabelecimentos;
TEFTexel = 1474021 - 116597 = 1.357.424 estabelecimentos:

T r = (2326744 + 241.608) - 217.059 = 2.351.293

estabelecimenios;
TETrTere, = 2351293 - 1357.424 ~ 993.869 estabelecimentos;

T = 06,4227

1.2 DISPERSAO GEOGRAFICA ¥ EVOLUCAO RECENTE DA TERCEIRIZACAO  DOS
TRABALHOS AGRARIOS DIRETOS NO TERRITORIO BRASILEIRO

Alravés dos valores do [T, calewlados para evidenciar a importincia relativa dos
estabefecimentos com uso de instrumentos de trabalho de terceiros no ambito das Grandes
Regites e Unidades da Federagiio, verifica-se, conforme apresentado na Tabela 1, que essa
pratica tem evidenciado uma expressdo quantitativa relevante em qualquer estado da
Federacio, ainda que em termos relativos essa importincia tenha sido desigualmente
distribuida. A assimetria na distribuicio desses estabelecimentos denota-se, em termos de
proporcionalidade, pelo fato de que a amplitude de variacio das proporgdes situcu-se entre
os valores limites de 3 : 1, observada para os estados do Rio Grande do Sul ¢ Santa
Catarina, e de 1 : 3 no Estado de Sergipe. Ou seja, nesta tltima Unidade da Federagio,
para cada titular do estabelecimento agricola com uso de instrumentos de trabalho e que nio
recorven ao acervo de instrumentos de trabalho de terceiros, existiam trés outros que

dependiam do estoque de maquinaria e/ou animais de trabalho de terceiros.

A desigualdade na distribui¢fio fica também evidenciada quando se verifica que
pouco mais da metade, (51.6%. do total de estabelecimentos), cujos  responsaveis
declararam  fazer uso  dessa forma de complementagio temporana da capacidade
operacional situou-se, naquele ano, em apenas quatro estados; Minas Gerais, Parana, Bahia

e Rio Grande do Sul

Fm termos das Grandes Regides, constatou-se que a Sul destacou-se tanto pela

menor densidade de estabelecimentos agricolas que dependem de suplementacio temporarna
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Tabela 1- Indice de Tercerrizacio (1T), segundo as Grandes Regidics ¢ Unidades dy Federaciio do Brasil. 1985,

L — - - -

Regites 1 2 3 4 5 6 7 )

e {4 animal  emp de Feemp  [14(2-3)] forgade TLoprép. 5 - 6 4 -7
Unidades ¢ miguing  do nvig e tracio  emp. miq. Lde ¥, T

da mecnica ¢ oquip., cauip. mépria ¢ equip. de tere.
Federacio TEFT  TEEME TEFTEME  TEITr  TEFTP TEFTPEME TEFTexcl TEI Tt Terc,

MNarte 19.71% 4.438 2,769 21.394 13.656 1.178 12.478 8916 0,417
Ronddnia 2.491 469 136 2824 F.025 /6 1839 985 0,349
Acre 415 83 12 B 370 7 63 2417 0,401
Amazonas 1.283 104 47 b.337 471 k3 446 897 0.671
Rorainm 2 268 R 419 3R 15 123 36 070
Para 9,440 891 349 2,988 7314 265 6. 869 2,912 0294
Amapd 4 22 i3 123 5% bl 47 0618
Tocanting 5.7553 2.503 2181 6077 3,380 763 2617 3460 0569
Nordesie 626,393 690 28927 63756 291144 8.827 282287 354.869 0,557
Maranhiio 4 687 £.006 631 5062 21359 189 2170 2892 05T
Piaui 39,968 509 345 60,092 23,337 17 23200 37019 0616
Ceard 63 905 1,775 1286 64 394 34600 605 3995 LINY 0472
R. . do Norte 46.912 701 628 46,985 26,584 479 20,155 20830 0,443
Paraiba 56,493 }.529 7 37.231 30.298 171 20027 27304 0477
Pernambuco 117.363 047 809 117.601 30,775 304 50471 66963 05604
Alagoas 57.063 270 781 R7.152 20 891 220 671 36481 0038
Sergipe 206411 2801 2.568 26644 6.829 189 66400 20004 0751
Bahia 193591 Z9452 21048 201 995 95401 6,383 89018 112977 559
Sudeste 575,848 68,273 GLETR 2RLSRT  J4BROR 33.670  FIS.135  266.452 0458
Minas Gerais 302159 A7.041 0 34260 304940 162849 17424 145425 159515 (0.523
Espirito Santo 21307 3089 PRy 21664 9927 813 9904 12570 0380
Rio de Janeiro 35.397 4913 3,783 36,523 14.293 1ol 13232 23293 0038
S0 Paulo 217026 232300 21798 ZIR4SR 0 161,736 14382 147384 71074 0725
Bul 973,269 TEB44 TLT04 9764089 737.091 49724 6R7.367  280.042 5296
Parand 336,922 AR394 46718 338398 2319239 30270 208969 129629 {1383
Sta. Cataring 193,570 14454 13469 194535 156417 10472 145945 48610 0250
R G odo Sul™ 442777 1299 12517 443256 341435 8982 332.453 110803 11250
Ceniro Oeste 131,468 53.363 50084 134,747 83355 23198 6OIRT  74.590 $.,567
Mato G. do Sul 34.325 9.885 9.458 34,752 24 844 5.515 19329 15423 D444
Mato Grosso 17 802 4,015 3.447 18.370 13235 1729 11.506 6,864 0372
{oids T RTE 3B.750  36.637 TR 9RT 43802 (5685 28117 50870 0644
Distriio Federal 2467 713 542 2.638 1474 209 1.208 F433 01543
Brasil 2.326.744 241.608™ 207059 2350293 1474020 116.597 1.357.424 993.869 0423

Fonte: FIBOE - Censos Agropecnidtios de cada Unidade da Federngo, refermies ao ano de 1985,
{z) frente ¥ inoonsistinein das mformngiies dessa Uinidade da Pederaciio, o tetal de infirmantes com uso de instromontos  de trabafhe de teroeiros &
infarioe ac tofal de inforniantes com aluguel de forgn de tragiio. (h) a difirenga desse valor o refaghn dguete do Censo Agropecudrio do Brasil 8
deconrente das ineonsisgténcins dos informarBes dos Fatados de 850 Panlo ¢ Mato Crossa, £t -

forgn dutraglio 1 de T, -+ Instrumento de Traballis,



de capacidade operacional, quanto pelo maior efetivo de estabelecimentos nos (quaig a
execuglo dos trabathos agrarios niio se fundamenta apenas no uso de forga de trabalho
humana. Todavia, essa regido foi particularmentie relevante  no que diz  respeilo 4
dispersio daquela pratica, uma vez que nela estavam situadas ‘duas  das quatro
Unidades da Federagiio que comportaram o maior contingente de estabelecimentos com uso
de instrumentos de trabatho de terceiros. Mais diretamente, observou-se que 24% do total

de casos ocorreram nos estados do Rio Grande do Sul e Parana.

Quanto a evolugio recente dessa pritica no espago agrario brasileiro, torna-se
necessério considerar separadamente’as distintas formas de acesso aos instrumentos de
trabalho de terceiros, dado que as iﬁf‘nmmq:ﬁes relativas ao recenseamento de 1980 nio
permitem a apregacdo das informagdes, tal como se efetuou para o caleulo dos valores do

T, apresentados na Tabela |

1.2.1 Ferceirizaciio através da empreita de miquinas ¢ equipamentos

Frente & dificuldade mencionada, ou seja, dado a impossibilidade de agregagao
dos dados de 1980, e considerando-se inicialmente a terceirizacio efetuada por meio da
empreita de servigos, denota-se que, no geral, a mesma tem se apresentado como a segunda
forma em importancia relativa, conforme pode ser verificado pelos dados da Tabela 1 Ou
mais diretamente, pela diferenca entre o total de estabelecimentos com uso de instrumentos

de trabalho de terceiros e o total com servigos de empreita de maquinas e equipamentos.

Ademais, 4 exceglio da Regifio Centro Qeste (CO). essa forma de acesso aos
mstrumentos de trabaltho de terceiros experimentou win acentuado declinio no periodo 1980
a 1985, conforme pode se observar na Tabela 2. Tal reducfio incidiv de maneira mais intensa
na empreita de maquinas e equipamentos que inclui o fornecimento de mio-de-obra, em
todas as Grandes RegiBes ¢ na maioria das Unidades da Federagfio. Em termos relativos essa
reducio foi mais contundente na Regido Norte (N), onde a magnitude do decréscimo
resulton, em 1985, num contingente que corresponde, apenas, a pouco mais de um lerco
daquele existente em 1980, (considere-se também as informagdes da Tabela 3). Enquanto

que, em lermos absolutos, foi na Regifo Sul (S) onde se concretizou a maior retracio
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Tabela 2 - Variaghio do total de estabelecimentos com servicos de empreitn. segundo as Grandes
Regidies ¢ Unidades da Federagiio, Brasi! 1980 ¢ 1985,

Grandes Variagio 1985-1980
Regides e R S e e e .
¢ Maquinas o Mag. Eaquip. o

Unidades Toial Equipamentos Milo-de-obra Mio-de-obra
e - e -

Federacho Abs, Y Abs. Y Abs. Y Abs. %
Norte 114658 -IR,18 418 623 79 L1372 3983 8248
Rondbnia 3,796 3713 -37 <1733 3721 TA07 -1 R6R -0046
Acre 286 14,19 94 13230 272 H4.73 R0 -RI6D
Amaronas -12) ~1.65 -7 S 186 2.72 2209 R717
Romima [ORT 8R.73 166 2. 76667 844 6983 Rl A6 25
Pard -1G.685 -39 87 216 108 34 15073 =17 96 -1.828 -79.34
Amapa 171 11873 6 30000 is4 11079 o 366,67
Nordeste -ML636 1287 1,716 -T,39 -10.4822 5700 18898 L5140
Maranhiio 8.662 4y 403 170 47.49 R.484 41,16 ] 1.70
Piaui -7.R29 .54.49 -AR83 0 665385 6543 s SR L7650
{eard -2, TR7 ~12.9% -4t -3179 -1.214 678 -1.162 ~530,558
Rin (G Norte 1367 2507 236 13801 SLETD L3078 ~433 -39 .56
Paratba -0 819 93 19207 -268 -2.92 ~758  -44 35
Pernambuco”! <1775 2872 -3 2395 L2090 L2007 -1.654 -R4.9]
Alagoas 2249 318 497 428 45 -237 -3.49 -1 -1.76
Sergipe G093 47760 <1579 41860 W2655 0 3569 27000 R
Bahin 15904 1242 -110 L7000 4329 498 11465 4520
Sudeste -421 -1a -4, 165 18,52 13.103 7,14 -9.359 -22,18
Minas Gorais A 187 207 22545 <114e 10082 231 -4.380 2014
Espiriio Santlo 473 2.60 3456 47.28 -145 ~( 92 262 1525
Rin de Ianeirp 355 .09 482 59.07 1.037 6,82 064 L2108
Bfo Paulo -4 600 -6, 20 -2.458 -15.54 2129 4 20 -4 2T -3.24
Sul 1491 -4,04% .12 294 18,23 22389 2900 17 584 -45,94
Parana -21.756 S0 14 402 -29.43 5249 14,12 -12.603 -47 63
Sta. Cntaring 27930 73103 315 3t 17.775 26036 1.840 113.09
Rin G do Sul 13668 GER 6207 J12] 313 -143 0 6823 L6693
Centra Oesie 14.955 11,77 3.661 16,23 13.316 18,21 -2.622 -6,38
Mato G, do Sul 3496 17,28 -5 -11.65 37RO 37.55 421 1122
Mato Grossp 2.500 16,26 G 36,18 2.576 2152 -581 ~14 B9
CGoigs' 8231 G314 3474 23,63 6670 13,24 ~1,943 -1.65
Erstrito Federal 632 8316 191 19020 200 74.53 5 2319
Byasil -J5 058 -401 14,096 06 30.886 45 51848 ~-33,73

Fonde: FIBGE - Censos Agropecuarios do Brasi de 1980 ¢ 1985,

¥y ncluido o Territorio de Fernando de Noronha.
%) Inclutde o Estado de Tocantins,
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na freqiéncia de casos com essa forma de acesso aos instrumentos de trabatho de

fereeiros.

Tais modificagdes promoveram uma alteragio no perfil da distribui¢do regional
do total de informantes com uso dos servigos de empreita, a qual se deu basicamente em
fungio da particularidade das variagfies ocorridas a Regidio Centro Oeste {+ Tocantins).
Conforme registrado na Tabela 2, essa regifio apresenfon um incremento na freqiiéncin
de casos com empreita de maquinas e equipamentos ¢ a menor reduciio, tanfo em
termaos absolutos como relativos, do total de informantes com empreita conjunia de

maquinas ¢ mio-de-obra,

A ascensdo dessa regifio ndo a conduziu, porém, & posicio de lideranca no
elenco ordenado das regides, efetuado segundo as respectivas participagdes refativas, cujos
primeiros postos continuaram, & semelhan¢a do que ocorreu em 1980, a serem ocupados
pela Regido Sul, no que tange a empreita exclusiva de equipamentos e pela Regifio Sudeste
{SH), quanto & empreita conjunta equipamentos e mio-de-obra. Fm ordem decrescente de
participagiio, para o primeiro caso, observou-se a seguinte seqiiéncia S-SE-NE-CO-N em
1980, essa seqiéncta mudou para S-SE-CO-NE-N, em 1985, No segundo caso, de SE-S-
NE-CO-N, que foi alterada para SFE-CO-S-NE-N_ em 1985

No ambito das Unidades da Federagdo, considerando-se conjuntamente as
informagdes dos Censos Agropecuarios de 1980 e de 1985 apresentadas na Tabela 3.
observa-se que pouco mais da metade do total { 51.7% em 1980 ¢ 532.4% em 1985) dos
estabelecimentos que empreitaram maquinas ¢ equipamentos ( com ou sem fomecimento
de mio-de-obra) situou-se repetidamente em apenas trés estados. Dentre estes, o Parana se
destacou ocupando a posigio de lideranga, principalmente por ter o maior contingente de
estabelecimentos com empreita exclusiva de equipamentos; Goias (+Tocanting), pelo maior
contingente de estabelecimentos com empreita de maquinas e equipamentos e mao-de-obra;
e Minas Gerais por ocupar uma posigio intermediaria quanto a essas duas formas de

empreitas de servicos.



¥

CRET 2 (0R6T P [erg op souErsadofy S0SIR Ty sop StEWiB L0 sopep sop Jund B SEReNofeD BATIRENSY (8)
SIIGEI0 | P OPEIST 6 0PI (e)  TUUOION BP OPUBIIS 2 OUGILLRL 0 OPIAU] {,)  $RE] # 0861 2P IS 0p soumnasdasFy s0sue]) - GO PWwag

48001 BOTHHTE 00001 00001 M 001 00061 LA 688107 LELERT 8CELEE e L9E GILRET gIRes] PO FOUTLE sutg

T +E0 11'g FAi s 8o a1 LT &0 69% 81z 6.8 68¢ kisd 139! 2601 092 [BEapa,] ORI
i g S H T RS [HEER] 586 14711 001 TH0ET [StiEns B2 Ae 8LE08 1a1g1 L8091 10(°86 GLO06 1y

L 871 €&z e 81 80°1 v €271 | 39481 LT wEOHL 298711 907 feert 6OCHT £96°CY DERGI0Y OW
9 84’z A LY [ 189 £6°¢ £8°2 g HECF IS L¥R (T L9001 SF{s Teore [A TR % QLToC mEop D) ol
01t (9°07 {1108 34 F8TI 9.'RE 99y 691 781 £SWET SLEL RET'9R 08°2L £IT9L TEETE FREEFT &TOLTY NS artay
s o' & Fra s [ a0 89t 618 14€°¢ eI R 816781 $I56 TE8'S GLEOE PEEPE ng op "0y ofy
ar’e 201 1% or 98L 'l £9r LT Lor'g L9 el LTEY LEEOH TiwL SE06¢ gIrit PELIEE T TG
ae¢l T §58 £T6 LPT 8¢ LETH £5F] LEEEL 43510078 s I9RI¢ LEEEL LG8 SOCEH [P aa THRITS
Iger [ 2 9991 9T L6 SREr 06°0T 60T 60T I8T8E 965766 LOTLL 6r1ee £F LY art sl I£6°TRY L
896 or'a L't % 946 6701 088 64°8 9986 |53 0 rEek 17T +9£°¢E1 TTEEl TL969 BLTFL ojnEd opg
e BT LT 892 £E°0 L8 (AN L §19°F GLEY BTGl 16rst B6I1 518 S I £4 GaL Gl QRBUEr 2 oTy
P51 FAR 14 LLTE 6470 &40 A au'z 08671 BILY e el CHEEL 60171 £4L GEUEL 49181 ey oldey
8011 i 861 ol'6l 2071 i3 Zegl LT 697741 11 7 H A [33%:1¢H Zival PR o+ ZeFEEl £gTzst STRIDD BRUHY
A LT BRLE T8 LEET Si'eT IC roag [115 04 (A ardd LEGRT BIEERT CHERE 809°6¢ PO6H9Z SZTCRGT MEIpaL
LY 05 o1 £y PEET £ii 81701 GEEL AT 1361 8eE5T PLGIE fOULE HS 1887¢1 FANAN OEpErt etiug
PR €L [e1:344) €71 &1 LP'Z UE'G 9y 18¢ 8¢ FEL'Y 3304 TIT 66L7E sRETL e sy
£T0 610 GIY i Far? 80°G BEC TR 88 882 gy0¢ £60°% £1e a1l QIrL Le6lL seofory
670 i 681 8’1 0 et b O R ¢ 4 6T §re FIOE +14°01 %94 FBL 1286 or1el et
EG°0 it ar’l 671 iR 106 271 [ igs 6041 068 AR 8Lt {8+ £EF 01 5220 B BglRaRS
&T°¢ PR S 1 LEG 30 116 ot PO 4T LTl cE8'7 (SR L0 121 aeee £0Lr Hop; 1 ary
88°¢ i1 £8T i €9 PR et S 2 68 LEGTT LOG'9T 121781 FA53 £67°1 18981 GHIT B
1276 080 107 ot i L5 80 ¥6'1 a4z 616 1ege FEETTT £67 9.8 Ore's [ mElg
L 1€°0 LEF £97¢ 800 e 68°¢ (S e gir gy SE AL AL N 8L HEE 00T 12l 4 QRULRLIE]Y
£t I6°€T 8LLT [aigay IOEl BEEE [t Wir SoRLY £9.0¢ £16°591 SEEELY SIRIT i 2o £HONOT GET'9CT APEIPRG
i0e jEeae SO o G on'G YD e ri ¢ £6T 6L1 ¥ 4 1y i} reduieny
FA L i 0oy [UR1) e jETE Y b Lt PO [1320 74 LiL6L ¢l 661 GEEET [ b EEC
LG jiiy] +0 vt e [Cen) A tie i6 M RO €001 TLi & TICT LA FURTIOY
jaixs A §: $1'1 o1 G 0 EE €80 + ore S &HE'S it e 9ETL el SEUOZRUN
on G0 IS4 £6°0 i SO0 L €0 31 86 &1T°7 FA P3-H 1o O R ATea any
6170 ${1 LT B{L 6170 s L9 LT LAY 907 IS 8 pERL Ll 62 Tort PETOL BIIDTOY
CR0 e 21 S L fa iy M8y | ¥ A 98 GIRT ORG'Gr (8 /& GRO°T 18 SI9IE 080"y FREON
841 861 £RG1 8a1 igal 0851 LRA1 0841 861 861 $BE1 0861 [$:155 [#:17H 4-1H 3341 opbpaam ]

e
wige Ty dinby bep TIGO-RT-ORTY oppmtrdieby & by Ha SN i e dimba hey BIGO-RIHOTIY omsedmby o munbepy e SPYRHETY
ES
jerHmolsd ogdrdioiung #SOMAIRS 2D PRI 5D 03N WOD SONBIIRMREY ENY SepuLIn

CREL P ORGT HeRIg CopduIspa] vp mpEpy @ sepifioy sepuman) ve opun@es “fenumodad opdedionasd @ rieadan Sp sodiaanr Woo SOTERIIDSIRORIS P B0Y - R



L.2.2 Empreita de servicos segundo os grupos de drea total dos estabelecimentos
rurais

As informagdies alocadas na Tabela 4 revelam que as empreitas de servigos {ém
tido uma importancia relativa maior nos maiores estratos de area total, conforme indicam as
respectivas freqiiéncias relativas dos estabelecimentos que incluem também a empreita
isolada de mao-de-obra. Tissa importancia relativa tendeu a se acentuar no. periodo 1980 a
1985, embora de maneira desuniforme, pois, em termos gerais, a variacdo do total de
estabelecimentos com essa pratica no Brasil evoluiu segundo dois movimentos de sentido
contrario: o primeiro, de redugiio. que em termos relativos foi mais intenso nos menores
estratos de area total. e, o segundo, de ampliaciio, que em termog relativos incidiv mais

fortemente nos matores estratos de area total,

A maior importdncia do servigo de empreita nos maiores estratos de  area,
contudo, tem sido determinada principalmente pela empreita isolada de mio-de-obra e, em
menor proporgdo, pela empreita combinada de equipamentos e méo-de-obra, uma vez que
foram pequenas as diferencas entre os estratos de area total, quando se compara a
complementagio da capacidade operacional na forma de empreita exclusiva de

equipamentos, como pode ser percebido pelas informacoes da Tabela §.

Esses distintos movimentos suscitam, de imediato, que a generalizada retragio
no uso da pratica de delegar a terceiros a execugfio das tarefas agricolas nfio pode ser
atribuida apenas a um fator determinante. Pelo que. nio se trata de um amplo movimento de
substituicio de capital por frabalho no espago agrario brasileiro, como poderia indicar o
crescimento da produgfio agricola num contexto de politica contracionista do crédito ruraf® .
particularmente do crédito para investimento, que passou a vigorar no inicio dos anos

oilenta,

3o . . .
Aricl C. Garces PARFES. op. cit. p 4346,
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Tabela 5 - Distribuicho do total de estabelecimentos ¢ dos estabelecimentos com empreil
por grupo de drea total. Rrasil 1980,

a de servicos,

Grupos Total  Estabelecimentos ¢f empreita de servigos™ Frogiéncia relativa

de drea de - e vt o o e e e

total estabele- Total  Moguipe Maquina  Mio-de- M Fg. Mdg. M de-

(ha} cimentos nude-obra Fouip, obra  m.obra Bquip  obra
O o 16 2RURMY 206,020 33257 53470 119299 0013 0021 0046

10 Feeee 20 TV 124279 21497 32912 GLEFY 0028 00431 0091
201 36 B54.051 189245 31793 35033 122419 0037 0041 0143
54 Frrn 100 EVRIRL KRN e N0 20 904 F3.930 36,190 0053 0016 0220
[1£:E1 - 0 00714 97421 17,166 8492 71773 0066 0033 0275
200 Tvmon 500 169 435 77.614 15.692 6631 SR8 0003 0036 0330
5060 1-emr 1.060 38352 3.061 6,479 2.1 ZEARL 0411 0036 0368
UKD 11 — HY.O00 45 49n 26,304 6,358 1.725 8221 0140 038 0400
1000 Teeenn 2 345 1.491 385 54 1052 0164 0023 (1,449
Sem declaragio %.606 1124 . - - - - -
Total SISORST O BTILRO IS4RGE 152691 565928 0030 0030 0110

Fonte: FIRGE - Censo agtopeondrio da Brasil de 1980,
(a) estimativas calculadas a partir das informacdes do Censo Agropecuario de 1980
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A contragio do volume de recursos veiculados pelo crédito oficial sugere (que a
reduciio do contingente de estabelecimentos com empreitas de servigons, que envolvem o
fornecimento de instrumentos de trabalho, nio proveio de intensificagiio da aquisicio de
maquinas e equipamentos e/ou animais de trabatho, o que em parte explicaria a maior
variagio negativa ocorrida nos menores estratos de area total. Ao contrario, tal politica
atuaria no sentido de potencializar a pratica de empreita de servigos, tal como ocorreu nos
matores esiratos de area total, como forma de reduzir custos operactonais, que
apresentavam uma perspectiva de elevagio devido 3 supressio gradativa dos subsidios nos
financiamentos agricolas. Isto sinalizava também para a incidéncia de custos de
oportunidade, com a aquisi¢do de instrumentos de trabalho através de recursos dos proprios

agricultores, nesse periodo.

Ante essa conjuntura, a que se pode atribuir esse declinio no procedimento de
delegar a terceiros a exccuglio das tarefas agricolas? Uma possivel causa, que encontra
indicativos empiricos, diz respeito & substituicio de atividades produtivas. Mais
precisamente, a substitui¢io de atividades produtivas cujos trabalhos agrarios podem ser
executados, no todo ou em parte, por meio de instrumentos de trabatho dotados de fonte
propria de forga de tragfo, por outras atividades, que ndo dispdem, ainda, de alternativas

téenicas 4 execuglio manual dos trabathos agricolas.

1.2.3 Empreita de servicos segundo os principais trabalbos agririos diretos

As informagdes contidas na Tabela 6, permitem inferir que o avango da
atividade pecudria responde, em parte, pela retragio da quantidade de estabelecimentos com
empreitas de maquinas e equipamentos, dado que, quanto ao tipo dos trabalhos executados,
verificou-se no periodo 1980 a 1985, uma variagio negativa na operaqﬁpi de plantio e uma

variagdo posiliva na operagiio de limpeza de pastos, na maioria das Unidades da Federaco.

Acrescenta-se a isto o fato que, embora inferior ao desempenho dos anos
setenta, nesse periodo, o contingente de estabelecimentos com pecuaria bovina expandiu-se
em 418.734 ynidades, ou 41.81% em relagio a 1980, Porém, o acréscimo no lotal

de estabelecimentos com empreita da operagio de /limpeza de pastos nfio decorren



Tahele & - Variagfo do tedpt de estabelocimentes com enypeeita de rerviges, por tipn de servigo o segnnda o Orandes Regifies ¢ Vinddades do Vederaglo, Brasil 1980 ¢
aRs

Tirandes Regifios

o 1985 1980™

o O
E?n&iﬂdm Total Propara do xolo Pratost cofurais Cothaita {dtwpen de pasto
dn s s frammas———— oo oo e e ereammnnns -
Faderachin Al o Abs 5 Abs, [N Abs By Abs, a
Narie ~T1.A6R BEAL BAG 136 5294 4332 SN54 3057 7803 -38.TR” 5390 &a,04
foepding 3706 3713 1934 Hin 82 i3] 343 79 617 1154 9134 2530 F43,34
Ao RS 1419 158 5016 <74 ~16,48 iR AA41 261 177 13t 3T
Amayonas -120 BN Vig 27128 -3 ~22,21 A28 <20,53% S1R 0.0 455 418
Rewaima §OR7 RR.73 1400 126825 A4 2 139 16,22 I 1] -19.78 37t 284,18
Pard 16 6RE -38.52 2435 34,50 BRI ~5ARA -4, 944 -4 260 G154 518 t7Rs 2576
Ainapd 171 HIR7S w7 304,36 44 78,37 a0 he 67 -4 ~H308 27 ki
Mordeste R -12.97 SRR B 1 SO0 BN BT B 2.1t 3448 A E ) -4.5%
Marashfio 662 46,48 HRAS 422.27 4464 5298 f674 24,68 2778 62,42 ERE 9855
Piawd TR EE X b -TRY 518 RS S0 <2 ROT -8G72 2 e ~34 ®5 -235 “21.50
{enrd SRTET -F208 Y .42 [15 2.0 S243 =320 245 4 68 -820 2300
R.(E do Morle -1 67 S2R07 -t43 -3.95 <326 -3774 S3R% L2832 -1ag <2081 -33 -5.69
Paraiba -G B9 BE 407 ~4ade -12,32 136 -RUH) 244 1333 1 92,03
Peranincs -3.773 SIRTT 1990 ~42,44 -1 589 S3RAG L2 -44.2% -632 -3 259 16,03
Alagpan 220 3R 1144 9461 208 B 49 298 2735 420 1807 X A5 80
Hergipee 6,554 -47,76 -4 HHY -T7AG -543 2777 B17 S25. 1) -393 -45.62 -2.569 A7 55
finhia 3504 -12.42 75 -23.24 R S35.92 37 15.606 4% 1.02 -4 64 BN
Sudeste -42% BRI 14263 -16.68 3,460 -G48 Ja7e U5 6902 2.89 1.472 1,44
s Clerms 1157 .87 -BUIRA -F114 gt FT .67 .67 4797 21,73 n 123
Fapirite Ramte 173 .60 ~34 -£LR0 Bt ] B L 1,368 2035 PSR 34,26 B bt 919
Rio e Janeim 553 2.69 R4 -¥7.49 -3 -HLOR 482 2.91 -173 22,39 a0 £.00
%0 Paulo A 6410 1,28 -7.64% -30.90 -1E1 IR SR 5 -5.14 920 2.52 -1.360 AR
Sk S7.49% -4 (W KT ALRT -13.237 T RO -2.72 -21.939 -21.3¢ 6099 41,67
Parangd ~21. 7RG 17,10 ~14E5% 2T -13473 -36.3% R R -15,5% <21.7932 2T 1.582 {483
Sta. Catnrinn 27.910 EAS RIS 13558 254 76 5374 256,13 5770 34730 1880 474,34 4,820 63,39
Rin {3, do Sud -13.665 -HIAR -7.306 -34.51 -5135 -53.29 -1.725 -3L99 BERIAR] -24,71 ~3Y -12.12
€ontra (reste 14,955 11,77 5588 16.36 S266HR -1.%6 1.903 721 3.000 063 13658 2038
Biato €, do Sel 1,496 E7.28 SF63 203 21 (A 1,559 4176 1.411 3208 2397 3122
Rater Grosse 2596 §a724 3.A6R R7.94 S228 -5 [ LR SFIR <1659 382 G535
Coigsl ! 2% 9.14 108 579 <1352 081 160 1,82 2.269 11,07 7.402 1388
{rstrites Poderal 632 R116 312 T4 RZ o 41 7R 70,26 izR 13802 74 1719
Hrasit 3R.058 ~<f,TH 14816 -£.99 -6 588 18,95 2045 AL97 -17.649 -6.22 23783 R}

Fonte: FINGE - Conson Agropecndrios de Brost] de 1980 o 1985,
%3 Imoleidn o Terrfésie de Femando de Moronha.
{*%) Ineduido o Estado de Tocanting,
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apenas da substituigio da area de lavoura por pastagens. A major variagio  absoluta
nessa operacao ocorreu na Regifio Centro-Oesie, a qual se conformou também na de
maior expansio da fronteira agricola, conforme GASQUEZ & VILLAVERDE (1990 )4 R
seja, € razoavel deduzir que boa parte da expansio do efetivo de estabelecimentos com
empreita da limpeza de pasios esteve associada ao aumento  do contingente de
estabelecimentos com pecuaria, e niio somente & substituicio da area de lavoura por
pastagens. Como nessa regifio se verificou um incremento nos demais tipos de servigos, a
excegio da operacio de planfio, cabe inferir que a pratica de terceirizacio da execugdo
dos  trabalhos  agrarios  também  esteve associada A formacio de mnovos

estabelecimentos agropecudrios. ou & expansio da fronteira agricola.

Esses movimentos, de aumento do namero de estabelecimentos com empreita da
tmpeza de pastos e de redugdo na empreita da operagio de plantio, foram mais expressivos
na Regido Sul, particularmente no Estado do Parana, ao se ter em conta que foi nesse estado
onde registrou-se a maior variagio negativa na empreita das operacdes de colleila, prepare
de solo e plantio. Isto, entretanto, ndio afetou a posigio de lideranga que o Parana tem

acupado quanto ao total de estabelecimentos que externalizam a execugiio da operagiio de
collieita (Tabela 7).

Cabe considerar que a maior redu¢fio no total de estabelecimentos com
empreila de servicos, em termos absolutos e para todas as formas de empreita, acontecen na
Regifio Nordeste, redugiio essa que também incidio na operagiio de fimpeza de pastos, pelo
que, novamente, a redugiio no total de empreita de servigos nfio encontra respaldo somente

na substituicio de lavouras por pastagens. O mesmo raciocinio pode ser estendido 4 Regido

! José G GASQUEZ & Carlog M. VILLAVERDE, op. cit. p. 8-11.
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Tabels 7 fistribuicho da pasticipacio percentual dos estahelecimentas com oy

Tederagio, Beastt JORO ¢ 1085,

{irandes Repifes
[l
{ tichades
ifn
Federngho
Merte
Hondinia
Agre
Agpazonas
Roratmn
Pard
Avanpd
Novdeafe
Maranhine
Prot
Cenra
Bin 40, o Meorte
Paraiha
Pernambuco”
Alagons
Sevgipe
Bahia
Bndeste
Minaz Cerals
eprisite Banto
Rin de Janelrn
S&e Panta
Hul
Parand
Stn, Catasring
Rio 43, do Sal
Clentre Tiegle
RMater 3, do 81
BAsder Cirossn
R LA
Thintrito Federat
Beasil

Parficigacio percentaal

preita do serviges. por tipo de servige e segimdo as Grandes Regifies o Unidadas da

Tegal

Proparo do sedo

1R

614
4.83
0,02
AR H
245
1.64
.45
254
1.36
1.56
182
160
4,64
30314
17.41
208
2.8
R4%
p1iN 5]
14.55
127
sne
14,52
231
1.8
10136
.09
00 06

3,24
1136
FLES
J®. 52

232

232

830
26,94
12,587

4,65

168
H.91

283

2
1.7

0.7

180,00

YR

1177
044
100,00

1GR3

.96
487
043
12,08
2R25
16,36
1.50
1.34
f.06
22,95
14,05
6.68
2.22
2109
2.7
278
P53
0,26
100,00

Platin

FRRN 1985
9,38 6.34
(133 E.OR
0.28 418
4.02 0,92
023 f.30
706 17
Bz ans
3123 1303
168 f.6%
1.34 1.25
268 126
.51 044
165 1.72
1.81 1,32
1,12 147
.83 a7
1137 16,44
2331 25,94
FZ85 1537
208 243
2,30 246
R H4R
LD 1RA7
16,18 12.26
1,91 388
4,20 2.3
14,848 16,13
1.63 1.94
1.67 187
P37 12,20
G113 0,20
160 LI LRI )

Trtos pulturais Colheita
1980 1983 o8R0 1ORS
7,86 5,47 7% 4,63
1,33 £42 {144 091
.19 4,24 0G.69 0,20
0,76 .55 .87 112
1,036 (IR 019 017
5,45 ERE] 5.49 223
.11 042 0ot 0,01

kIR 3188 277 1108
120 1M 1,57 .71
227 092 .64 0,45
13572 3.43 185 2.06
LK 047 (.33 0,214
fa2 1.6R 0,721 .98
226 127 1.1 [
1,86 1.14G .82 §.073
1,54 146 0,46 027

1588 (¥R 1437 1548

28,50 3054 460 R2

1288 4,14 7R [HRL
37 1R% .40 AL
234 155 2.55 2.66

19,45 HIDT 12.87 14,06

1H.96 1862 36,308 30,46

1563 t3.13 28.18 2107
170 3155 .81 4,048
254 1.78 7.1 343

1248 1348 10,25 12.09
§,54 2.30 1.51 214
1.53 155 1,49 132
2.26 9.42 722 836
G412 021 .63 0.8

160,64 IR LR 100,060 LG

[impara de pasto

1980 198RS
371 513
n.67 1.3
.23 0.3%
06 0.AR
105 117
2,41 287
102 0.03

20,92 18,42
147 . .7
n3g 038
0,79 656
0,20 018
39 039
.57 0.61
0,51 073
1.R9 .97
14.69 12.06

46.67 4356

14.3% 1176
165 306
356 149
5.0% 415
8,25 6K
3,71 196G
.64 215
1188 07

23,16 26071
2.69 116
2.03 199
1867 19.63
0.07 .09

a0 oo

Femte: FIRGE « Consos Apropeendrios do Brasti do 198002 1985, (%) Inchuids o Territéeio de Femande de Nerosha,

£ Incluido o Faade de Toeanting,



Sudeste. onde o crescimento da quantidade de estabelecimentos que empreitaram a limpeza

te pasto cresceu apenas 1,10% no periodo analisado.

Nestas duas regides registrou-se também um incremento do total de
estabelecimentos com empreita da operacio de cofheinr e uma redugiio no total com
preparo do solo e plantio. Fsses movimentos suscitam que a redugio na quantidade total de
estabelecimentos com servigos de empreitas também esteve associada a um processo de
substituigio do elenco de lavouras, particularmente pelo avango das lavouras permanentes

efou de atividades agricolas mo-de-obra intensivas, tal como a cotonicultura,

O artigo de GASQUEZ & VILLAVERDE (199{})5 . ja mencionado, evidenciou

que o efeito substitui¢io sobrepujou o efeito escala no reajuste na agricultura brasileira
durante os anos oitenta. tendo sido demarcado principalmente pela diminuiciio da rea com
produtos alimentares. Portanto. o avango das lavouras de café da Regifio Sudeste e das
lavouras de café e cacau da Regifio Nordeste explicam, a0 menos em parte, a retracio na

quantidade de estabelecimentos que empreitavam a execuglio das operagdes de preparo do

sefo e plontin

Por ultimo, ha que se considerar ainda que o declinio no uso dos servigos de
empreitas tenha, possivelmente, estado associado ao acentuado crescimento do pessoal
ocupado, que foi maior nos menores estratos de drea total ( menores que 50 hectares),
segundo as estimativas de MUELLER (1987)° | principalmente na Regifo Norte onde,
como mencionado anteriormente, registrou-se, em termos relativos, a maior retracio no
total de estabelecimentos com servico de empreita, notadamente nas formas de empreitas

que envolvem o emprego de mao-de-obra.

Além do que, a diminuigio do total de estabelecimentos com servigos de

empreita ocorreu, de forma mais intensa, nos menores estratos de &rea total e nas operagdes

5,
idem.

¢ Charles C. MUELLER, op. cit. p. 1141,
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de plantic e collwita (Tabela 8), sendo que, nestes estratos de area, também observou-se os

matores aumentos na quantidade total de estabelecimentos rurais,

A diminuigiio mais expressiva na pratica de empreila ;Sara execuglio das
operagdes de plamtio e colheif, a menor diminuigio relativa nas operacdes de prepare de
solo e tratos culiurais, juntamente com a ampliagio no total de estabelccimentos com a
limpeza de pastos, resultaram numa alteracio do perfil da composicio dos servicos de
empreita, cuja seqiiéncia, em 1980, compunha-se do preparo de solo - limpeza de pasto -
colhieita - planfio - tratos culturais e, em 1985 passon para limpeza de pasto - prepare

e solo - colheita - tratos culturais - plantio,

De acordo com as estimativas apresentadas na Tabela 9, argumenta-se que.
essas modificagBes nfio alteraram o perfil da distribui¢io dos servicos de empreita relativo
aos grupos de area total dos estabelecimentos rurais. Esse perfil tem sido demarcado pela
maior incidéncia da empreita das operagBes de preparo de solo e colheita nos menores
estabelecimentos, ou naqueles com menos que 50 hectares de area t{otal, ¢ pela maior
incidéncia relativa da empreila da limpeza de pastos nos maiores estabeleciomentos.
Complementa a caracterizagio desse perfil a reduzida diferenca, entre os estratos de area
considerados, quanto as frequéncias da empreita das operagBes de plantio e tratos

enftnrais.

Em resumo, em aproximadamente um milhdo de estabelecimentos rurais no
Brasil, em 1985, constalou-se o uso de instrumentos de trabalho de terceiros para a
execuclo das atividades agricolas. A importincia dessa pratica é methor captada ao se
considerar que para cada seis estabelecimentos que contam com instrumentos de trabatho,
existe quatro outros que dependem do estoque de terceiros, Tsto, no Ambito do conjunto de
estabelecimentos que niio fazem o uso exclusivo de forga humana na execucfio dos trabathos

Agraros,

Em fermos relativos essa pratica tem sido particularmente importante na Regidio

Centro Oeste onde o Indice de Terceirizagho atingiu o maior valor (0,567), o que eqiiivale a
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Tabela R - Variacio do total de estabelecimentos com empreita de servicos, por tipo de servigo e grupos de drea total, Brasil 1980

¢ 1985

Girupos ; Variagio 1985- 980
de - — e e
aroa Total com cmpreita Preparo do solo Mantio  Tralos cullurais Coihcita Ling. de pasio
i CUAbs % Ak % A % Abe % Abs o A
L) SR 1 -17.404 R 45 S350 Add S5177 0 L9600 1100 230 S ESE S0 1086 6.3
TH I 28 -FAR8 450 L6639 1297 L6478 -193d 17 006 3992 779 tTRY] #.44
20 eeem B -RA06 442 -6 105 935 - 104 <1898 2000 3034 4720 18RI 653
11 P nn -Lms 14l 04 086 4390 -15.07 0 2253 084 473 f44 4270 784
L1 — 200 1766 J3R7 -0 1250 -5448 2089 -1 619 -678 ST 2203 3697 72
HUY Lo 500 314 d4x 1037 480 3213 1494 807 414 592 RIR 4348 935
00 beeeme 1000 ®13 270 =375 471 <1414 <1682 ABR L0558 SYF O -052 0 19490 1053
PO e 10,000 1. 8R0 708 1714 2560 L0 1479 SN 236 430 2,759 1718
XL E— -123 -R5 1w amn 67 -1516 12 3.96 200 990 S0 W30
Sem declaracio 198 -17.62 30 6909 -17 -65 3% 0 oo -42 -FUOR -4 2857
Toint S4T30 148160 499 36558 S15.95 22045 097 17649 627 23783 8.33
Fonte: FIRGE - Censos Agropecurios do Brasil de 1980 e 1088,
{4} Estes resultados diferom daqueles obtidos nas Tabielas 04 ¢ 06 em Tungiio dos distintos valores encontrados para o flem ol de

estabelecimentos com empreita de servicos dos Fatados de S8o Paulo ¢ Mato Grosso. relatives ao ano do 1985



Tabela 9 - Indice de terceirizac

FORI ¢ T9RS,

jon
LT S B Jon
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dizer que, nessa regido, a maior parle do total de estabelecimentos que usam instrumentos

de trabatho o fazem através do estoque de terceiros.

A lerceinizacio da execuglo dos trabalhos agrarios também ¢ uma pratica
importante na Regifo Sul, ainda que essa regifio tenha apresentado a menor densidade
vefativa de estabelecimentos agricolas dependentes de instrumentos de trabalho de terceiros.
Essa importancia se justifica pois, nessa regidio, situam-se duas das quatre Unidades da
Federagdo que, juntamente, abrigaram mais da metade do toial de estabelecimentos nos

quais se utilizaram instrumentos de trabatho de terceiros.

Quanto & terceirizacio através da empreita de servigos com {ornecimentio de
maquinas, equipamentos e mdo-de-obra, observou-se que seu uso experimentou um
declinio generalizado, 4 excegfio da Regifio Centro Oeste (+Tocanting), o qual em termos
relativos, foi mais agudo no Norte e, f{tm termos  absolutos, mais drastico na Regifio Sul.

Isto no contexto de plena vigéneia a politica de contenciio no crédito rural,

Essa redugdo incidiu de forma mais intensa nos estabelecimentos situados nos
menores estratos de drea total, nos quais o contingente reduzido foi superior ao aumento
dessa pratica nos maiores estabelecimentos. Listes Oltimos apresentaram, A excecio da
limpeza de pastos, os maiores indices de terceirizaglo, via empreita, para as demais

operages agricolas registradas no Censo Agropecuario.

A expressiva diminuigio na quantitade de estabelecimentos que delegavam a
terceiros a execugdo das operagbes de plantio e de collieita, por um lado, e a ampliagio do
conjunto de estabelecimentos que externalizaram a execuglio da limpeza de pastos, por
outro, assim como a expansio da drea de cultivo de culturas permanentes (café, cacau) e do
pessoal ocupado nos menores estratos de aren total, constituem-se em indicativos indiretos
que colocam a substituicdo de lavouras e o avan¢o da pecudria, como causas do

declinio da empreita de servicos que envolve o emprego de miquinas ¢ equipamentos.

Por Oltimo, convém salientar que o aumento da freqiidneia de casos com

empreifa de maquinas e equipamentos ( com ou sem fornecimento de mio-de-obra), na



Regifo Centro Oeste (+ Tocanting), indica que a pratica de complementagdo temporaria da
capacidade operacional também esteve associada ao processo de formagio de novos e
modernos estabelecimentos rurais, uma vez que, nessa regifio, a fronteira agricola tem se
expandido, principalmente, com base em lavouras temporéarias e na mecaniza¢iio agricola.

conforme registrado por MUFLLER (1987)

Tats modificagtes, contudo, nfo alteraram de forma drastica o perfit da
distribuigio do contingente de estabelecimentos com empreita de maquinas e equipamentos,
o qual tem sido caracterizado pela concentracio de cerca de metade do total em apenas trés

Unidades da Federagfio, dentre as quais:

a) o Estado de Minas Gerais ocupou uma posicio intermediaria;

by o Estado de Goids (+Tocanting) destacou-se pelo maior contingente de

estabelecimentos com empreita combinada de maquinas e mio-de-obra; e,

¢) o Estado do Parand manteve-se na lideranga quanto a empreita exclusiva de

equipamentos ¢ na operaciio de colheita.

1.2.4 Terceirizacio via aluguel de forca de tracio

Dentre as principais formas de acesso ao estoque de instrumentos de trabalho de
terceiros, o aluguel de forga de fraghio tem se constituido na de maior importancia, seguida
da empreita de maquinas e equipamentos, a qual tem superado a forma miscelanea ou onfras

Jormas na designacio utiizada nos Censos Agropecuarios.

As informagdes da Tabela 10 revelam que a importincia do uso da prética de
aluguel de forga de tragio acentuou-se no periodo de 1980 a 1985, uma vez que a taxa
anual de crescimento, do contingente de estabelecimentos com essa forma de acesso aos
mstrumentos de trabalho de terceiros, foi maior que o dobro daquela verificada para os
estabelectimentos cujos titulares dispuseram em propriedade desses tipos de instrumentos de

7.
idem,
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trabatho, ou melhor, 1.03% contra 0,47%. Acrescenta-se a iss0 0 fato que reduziu-se. nesse
periodo, a quantidade de estabelecimentos alocados no item onfras formas de acesso aos
instrumentos de trabalho de terceiros. Tal retragiio respondeu pelo diminuto crescimento na

quantidade de estabelecimentos com uso de forga de tragiio de terceiros entre 1980 e 1985,

E, aliando-se a pratica de aluguel com as demais formas de acesso 2 forca de
tragho de propriedade de tercetros, tem-se que o contingente de estabelecimentos com essas
formas de complementaciio tempordria da capacidade operacional totalizou cerca de
850.000 estabelecimentos, tanto em 1980 como em 1985 (Tabela 12 exposta a frente) . A
distribuigo desse contingente no dmbito das Unidades da Federagiio pode ser observada na
Tabela 11, pela qual se verifica ainda um pequeno incremento em termos absolutos no
periodo. Hssa expansdo, porém, nio se refletiv em termos relativos, conforme pode ser
verificado nos valores dos Indices de Terceirizagho, referentes aos instrumentos de trabalho

dotados de fonte de tragio (ITy,), para os dois anos em foco.

A variagio para menos desse Indice de Terceirizagdo decorreu, por um lado, do
crescimento do total de estabelecimentos cujos informantes declararam o uso de forca de
tragdo propria. Por outro lado, da diminuicdio do efetivo de estabelecimentos alocados
no iHem owutras formas, sendo que este praticamente anulou o efeito do expressivo
crescimento na quantidade de esia'iaeiecithexmtas com aluguel de for¢a de tracdo. Pelos
respectivos valores do 1Ty, denota-se que essas formas de complementagfio temporaria de
capacidade operacional foram muito importantes na Regifio Norte até 1980, e continuaram
sendo importante na Regifio Nordeste, onde pouce mais da metade do total de informantes
que utthzaram forga de tragfo em 1985 o fizeram através de maquinas e/ou animais de

trabatho de terceiros,

Todavia, conforme as estimativas alocadas na Tabela 10, foi na Regifo Sul onde
ocorreram as maiores densidades relativas de estabelecimentos com o uso de aluguel de
fonte de tragio, além do que foi também nessa regifio onde o indice de terceirizagio

apresenton a maior vartaciio positiva.
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Tabeln 11~ Indice de terocivizagio relative ao tso
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Tabele 12 - Distribuieho ¢ variagho din total de estalolecimontos com ase de fieen (e tragin, gepundo o
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No plano das Unidades da Federagiio, considerando-se somente os casos com
atuguel de forga de tragiio, denota-se que praticamente a metade. ou 48.4% em 1080 ¢
48.8% em 1985 do total, situaram-se em apenas trés estados, a saber. Rio G, do Sul, Minas
Gerats e Parana, O mesmo também ocorreu com as ontras formas de acesso,

1.2.5 Terceirizagiio via aluguel de Tonte de tracio segundo os grupos de drea fotal dos
es{abelecimentos rurais

Assim como a empreita de maquinas e equipamenios, a terceirizagio da
execugdo dos trabalhos agrarios via aluguel também tem ocorrido com intensidade variavel
segundo os estratos de area fotal dos estabelecimentos, Entretanto, esta Gltima forma de
acesso aos instrumentos de trabalho de terceiros, ao contrario da primeira, tem sido
relativamente mais importante nas menores estratos de area total, particularmente no estrato
de menos de 10 hectares, conforme atestam os valores do Ty, registrados na Tabela 12, Tal
situaglo se repetiv quanto A variagio estimada para o periodo 1980 a 1985, uma vez que o
total de variagdo positiva incidiu unicamente no estrato de menos de 10 hectares. o qual
respondeu pelo total da variaglo positiva que ocorreu com esta forma de acesso aos

tastrumentos de trabalho de ferceiros.

A importancia dos estabelecimentos situados nesse estrato de area, para a forma
de terceirizagdo em consideragiio, tornou-se mais acentuada ( de 53.84% para 57,59% ),
pais houve redugio do uso de fonte de tragiio de terceiros nos demais estratos de area total,
Naquele estrato de 4rea, para cada estabelecimento que dispunha de autonomia quanto a
capacidade operacional, em termos de forga de tragfio animal e/ou mecinica, existiam outros
1.22 estabelecimentos dependentes, parcial ou totalmente, de terceiros para a execucgio dos

trabathos agrarios,

Em sintese, no Brasil, a pratica de aluguel tem se constituido na principal forma
de suplementagfio temporaria  da insuficiéncia de capacidade operacional dos
estabelecimentos rurais, em termos de instrumentos de trabatho dotados de fonte de tracio
animal e/ou mecinica. Tal pratica esteve e permaneceu dispersa em todas as Unidades da

Federagdo e em todos os estratos de area total, ainda que a assimetria da distribuicio de
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cerca de 850 000 estabelecimentos tenha se acentuado, (anto em termos regionais quanto

em termips de eatrato de dres {oial

Primeiramente. pelo crescimento no uso dessa pratica nas regifes Sudeste e Sul
e pela reducio nas regides Norte ¢ Nordeste. Secundariamente pelo fato de que apenas no
estrato de menos de 10 hectares observou-se um incremento no fotal de estabelecimentos

que executam os trabalhios agrarios a partir de instrumentos de trabalho de terceiros

No Ambito das Unidades da Federacfio, aproximadamente, metade do total de
estabelecimentos que alugaram forga de tracdo situou-se em apenas trés estados. Rio
Grande do Sul. Minas Gerais e Parana, sendo que os dois Oltimos estados experimentaram
um crescimenlo da ordem de 12% na freqiiéneia de casos com esta forma de suprir a

msuficiéncia de capacidade operacional, no periodo 1980 a 1085,

Para finalizar essa descrigio da base empirica dessas praticas de terceirizacdo da
execucdo dos frabalhos agrarios no cendrio brasileiro, alguns aspectos complementares
alcangam relevincia para tornar mais evidente a importincia  desse contingente,
quantilativamente nada desprezivel, de estabelecimentos rurais dependentes da capacidade

operacional de terceiros

Em primeiro lugar tem-se que, em fungfo do carater de substituicio de forga de
trabatho humana pela qual se reveste a pratica de terceirizacio em foco, pode-se situa-la, no
que tange a execuclio dos frabalhos agrarios, no mesmo patamar de importéncia que tem
ocupado a pratica de combinar trabalhadores permanentes, envolvendo ou nio mio-de-obra
contratada, com trabathadores temporarios. Esta titima pratica abrangei em 1985, segundo
estimativas de KAGEYAMA ( sfwz_)" . 0 montante de 2.270.245 estabelecimentos rurais, ou
aproximadamente 39% do total, ao passo que estimou-se em 993 869 estabelecimentos
rurais, ou cerca de 17% do (otal, aqueles que dependem de instrumentos de trabalho de

terceiros para a execucio dos trabalhos agrarios.

i f\ngeia KAGEYAMA. O Emprego Agricola em 1985, Apdlise Preliminar. Texto Para Discussiio N 8
INSTITUTO DE ECONOMIA/UNICAMP, maio/92. p. 4.

60



Em segundo lugar verificou-se que, apesar do formato assimétrico que assume a
distribuigio do total de estabelecimentos com essa pratica, segundo as bases de dispersio
consideradas, a mesma se apresentou difundida de forma significativa em todas as Grandes
Regites e Unidades da Federagfio, assim como em todos os estratos de drea total. o que,
juntamente com o fato de envolverem também os animais de trabalho, sugerem que essa

prética & determinada por fatores comuns ou de carater gengrico.

Em terceiro lugar, apesar da insuficiéneia das informagdes censitarias nio
permitir demonstrar objetivamente, € plausivel argumentar que a reduciio de cerea de 1/5
do total de estabelecimentos com empreita de servicos, que envolvem migninas e
equipamentos, nio implicot em oma reduciio de mesma magnitude no (otal de
estabelecimenios com wuso de instrumentos de trabalho de terceiros. Inclusive, pode-se

aventar a possibilidade de que este iltimo contingente tenha aumeniadeo no periodo de
1986 a 1985

Essa nferéncia encontra respaldo nos fatos que. primeiro, do conjunto de
estabelecimentos cujos responséveis declararam fazer uso daquele tipo de empreifa de
servigos, 89,8% esteve contido no conjunto de estabelecimentos onde também se fez uso da
forga animal e/ou mecinica para a execugdo dos trabalhos agrarios. Segundo, do total de
estabelecimentos em que se fez uso da referida forma de empreita, 46% situaram-se no

subconjunto cujos informantes declararam nifio fazer uso de forga de tragio propria.

De forma que a totalidade, ou a maior parte, daquela reduciio pode ter acorrido
neste ultimo subconjunto, situago esta que ndo resultaria numa reduciio na quantidade total
de estabelecimentos com uso de instrumentos de trabalho de ferceiros, uma vez que, no
periodo em consideragio, aumentou-se o contingente de informantes com uso de forca de
tragio procedente do estoque de forga de tragio animal e/ou mecinica de outros
estabelecimentos. Reforga essa possibilidade o fato de que 47% do total da redugio incidiu
no estrato de menos de 10 hectares de area total, o qual foi o tnico que apresentou um
crescimento na quantidade de estabelecimentos com uso de forga de tragio de propriedade

de terceiros,
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Este altimo movimento, aliade ao crescimento na quantidade de informantes
com empreita de maquinas e equipamentos, nos maiores estratos de Area tofal, prové
sustentagio a possibilidade de um crescimento no total de estabelecimentos que dependem
do acervo de instrumentos de trahallho de terceiros. A ocorréncia desse crescimento,
contudo, € menos provavel porque, para tanto, seria necessario que a totalidade da reduciio
bo contingente de estabelecimentos com empreita de maquinas e equipamentos recaisse ape-
nas no subconjunto composto de estabelecimentos cuja forea de traciio utilizada nio era de

propriedade do informante.

Bm quarto lugar, b que se considerar que a constituigio de estabelecimentos
agricolas desprovidos, parcial ou totalmente, de estoques de instrumentos de trabalho
dotados de fonte de tragio, ou a existéncia desse tipo de unidade de produclio, podem estar
assaciadas a0 menos a dois processos. Um refere-se  ao surgimento  de  novos
estabelecimentos cujos titulares nfio dispunham de recursos para se estabelecer de forma
autdnoma, efou estabeleceram-se em um ambiente no qual a reproducio dependente nio se
constitul em uma estratégia de alto risco. O crescimento na quantidade de estabelecimentos
com empreita de manquinas e equipamentos. numa regiio de expansio da fronteira agricola
como tem se caracterizado a Regifio Centro Oeste (+ Tocantins), é um indicativo, ainda que
mdireto, de que o mencionado crescimento esteve também associado 3 formacho de

novos estabelecimentos rurais,

() outro pracesso configura-se pela desativagio parcial ou total de uma prévia
capacidade operacional, quer emi fungio de uma modificacdo da base tecnologica, quer por
insuficiéncia de recursos para se manter de forma autdnoma ou. ainda. devido a uma opcio
estratégica de conducin da unidade de produgio. Este dltimo Processo aparentemente
incidiu de modo mais nitido na Regifio Nordeste, dado que nessa regiio registrou-se uma
diminuigio na quantidade de estabelecimentos com o uso de forga de traciio propria, ao

mesmo tempo em gue apresentou uma vanagio positiva do valor de 1T

Por fim, e perante a assimetria da distrihuigio dos estabelecimentos que

utilizaram instrumentos de trabalho de terceiros no espago agrario nacional, assim como pels
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distinta evolugio das diferentes formas de complementaciio temporaria da capacidade
operacional, no periodo de 1980 a 1985, verifica-se seis estados. caracterizados a Seguir, se
destacaram como unidades preferenciais para  averiguacdo mais pormenorizada  dos

contornos dessa pritica na atual composigio organizacional da produciio agricola,

* Minas Gerais: por ter concentrado, em 1985, o maior contingente de
estabelecimentos rurais ( 16% do total) com utilizacio de instrumentos de trabalho de
terceiros; ter apresentado a maior participagio relativa quanto a empreita combinada de
maquinas e mio-de-obra e na operaglio de limpeza de pastos; e, ter ocupado a segunda
posigo, em termos absolutos, com relacdo ao total de estabelecimentos com aluguel de

forga de tragfio, e pelo crescimento no uso de forga de tracio nos trabathos agrarios.

* Parana: por ter apresentado, em 1985, o segundo maior contingente de
estabelecimentos ( 13% do total), cujos responsaveis informaram praticar a terceirizaciio da
execugdo dos trabathos agrarios, em termos de instrumentos de trabatho dotados de fonte de
tracdo, ter mantido a primeira colocaciio quanto a empreita de maquinas e equipamentos e
quanto a empreita da operaciio de colheita, muito embora tenha também apresentado, no
periodo 1980-1985, a maior redugiio no fotal de estahelecimenios com empreita exclusiva
de maquinas e equipamentos; e fer apreseniado, em termos absolutos, a terceira maior

variagio positiva no total de estabelecimentos com o aluguel de forga de tracio,

* Bahia: por ter concentrado, em 1985, cerca de 11% do total de estabe-
fecimentos com a pritica de complementagio temiporaria da capacidade operacional: ter
apresentado a maior incidéncia relativa de estabelecimentos com emprcita nas operagées de
plantio e fratos culturais; e, apresentado ainda, o maior crescimento, em termos absohtos,

do total de estabelecimentos com aluguel de forca de tragio.

e Goids (+ Tocanting): por se tratar de uma Regifo onde se verificou uma
expansdo da fronteira agricola associada a um crescimento no uso da empreita de méquinas
e equipamentos, no periodo 1980-1985, movimentos esses indicativos de um processo de
formagio de novos estabelecimentos rurais operacionalmente dependentes ou  semi-

autondmos. ou sinda semi-estruturados.
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» Paraiba: por ter apresentado, no periodo 1980 . 1985, a maior dimimigo,
em termos absolitos, do total de estabelecimentos com acervo proprio de instrumentos de
trabalho dotados de fonte de tracio. e, ter apresentado um crescimento no total de
estabelecimentos com aluguel de forga de tragio. Tais movimentos sio indicativos da
ocorréncia de um processo de desativagio e/ou nio reproducio do estoque de capacidade

operacional no Ambito dos respectivos estabelecimentos rurais.

* Sergipe: por ter apresentado em 1985 a maior proporcdo ( 1 @ 3 ) entre
unidades de produgiic anfinomas : unidades de produgio dependentes, com refacdo ao ugo

de instrumentos de trabalho para a execugdo dos trabalhos agrarios.

1.3 TERCEIRIZACAO DA EXECUCAO DOS TRABALHOS AGRARIOS DIRETOS NO ESTADO
PO PARANA

O cullive sucessivo do solo durante o ano agricola tem-sido uma atividade
amplamente difundida na Regifio Sul do Brasil, onde as condigBes climéticas possibilitam o
cultivo de lavouras tipicas de clima temperado, como a do trigo, no periodo de inverno-
primavera, seguido da lavoura de soja no verio e outono. O cultivo dessas lavouras
capitaneou a plena modernizagio da base téenica de amplas dreas dessa regidio, pois tais
lavouras, além de possibilitarem a dupla r(}tacﬁ.{)") do capital que se renova por inteiro a cada
periodo de produgdo num mesmo ?;nc; agricola, também facultam a depreciacio mais
acelerada do capital concretizado na maquinaria agricola, principalmente pelo fato que, a
totalidade dos elencos dos trabalhos agrarios dessas lavouras ¢ passivel de serem efetuados
motomecanicamente, além do que sdo operacionalizados com o mesmo conjunto de

magquinaria agricola.

Em que pese tais circunstancias téenicas favorecerem a estruturacio de unidades

de produglo operacionalmente auténomas, a Regido Sul continha em 1985 o segundo

? Neste caso, a duplas rotagiio desse capital somente se aplica de forma parcial, Primeiro porque, o montante
de capital adiantado para a produocdo de soja niio necessariamente eqitivale Aquele adiantado para a producio
de trige. em funclio das distintas exiglneins goanto aos insumos ¢ jornadas de trabatho, Scpundo. ¢ mais
importante, pelo fato que a drea cultivada com trigo tem correspondido aproximadamente a 60% dn drea
eultivada com sojn, conforme Antondo Carlos LAURENTT (coord.) et alii. Culiuras Altormativas de Inverno
-Anilise das Potencialidades Agroccondmicas. IAPAR-Informe de Pesquisa. Ano X, n” 66, Junho/86, p. 38,
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maior contingente de estabelecimentos agricolas nos quais se utilizou instrumentos de

trabalho que nfio pertenciam de forma exclusiva aos titulares das unidades agricolas.

tim complemento, em 1985 no Brasil, a diferenga entre o (otal de informantes
do Censo Agropecuario, que declararam cultivar trigo e o total de informantes que
informaram dispor de maquinas para a colheita em propriedade, aluguel, empréstimo, ou,
ainda, em concerto on reforma, sitvou-se em torno de 40%, (142717 contra 85571,

respectivamente).

Fssa diferenca decorren, em parte, da circunstdncia de que, historicamente,
cerca de 95% dos produtores de soja e de trigo nfio dispunham e/ou ndo cultivavam,
individualmente, um montante de drea superior a 100 hectares, conforme pode se verificar
pelas informagdes contidas nas Tabelas 13, 14 e 15, e. em parte, pela condigio de que esse
montante de area ¢é passivel de ser colhida em apenas doze dias, ou equivalentemente, essa

; . . 10 . .
area pode ser colhtda numa jornada total de 93 horas de trabatho' de uma cotheitadeira

automotriz nova. Nestes termos tem-se que, hipoteticamente, levar-se- ia 43 anos, ou quase
meio século, para se efetivar o pleno desgaste de uma  colheitadeira automotriz de 8.000

horas de vida 0til. supondo-se um consumo anual de 186 horas para a colheita de 100

hectares de trigo mais 100 hectares de soja.

No Estado do Parana, comparativamente a situagfio nacional, esses indicativos
se apresentaram de forma ainda mais contundente, dado que nessa Unidade da Federacio,
em 1985, a proporgio de estabelecimentos informantes com area de colheita de até 100
hectares fambém  situou-se proximo de 95,5% para os produtores de soja e para os
triticultores, enquanto que em termos da participagiio no total de area colhida a mesma
atingiu cerca de 61,1% para a soja e 68,6% para o trigo (Tabela 16). Além do que, 16.854

informantes paranaenses dispunham de maquinas para colheita, em 1985, o que representa

11 . . . . . . .
- Considerando-se o rendinento operacional da colheitadeira igual a .93 horas por heclare, conforme
fEA - Informagies Econdmicas, SP. v 25 " 10, out /95, p. 109,
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cerca de 36,5% do contingente de triticultores do estado. Fissa proporgio atingiu,

apraximadamente, 60,0% para o caso da Federagio como um todo.

Contudo, ha que se C(}ﬂﬁlidefﬂr que o processo de terceirizacio parcial, no
ambito do cultivo da soja e do trigo, tem se apresentado com uma abrangéncia ainda maior.
Primeiro, porque as informagdes acerca do uso de maquinas para colheita, apresentadas nos
Censos Agropecuarios, incluem os picadores e trituradores de forragens. Segundo, porgue o

uso de instrumentos de trabatho de terceiros ndo se limita a operagiio de colheita,

As informagdes alocadas nas Tabelas 17 e 18, relativas a duas amostras, sendo
uma composta de 83,5% dos produtores de trigo e a outra de 51,5% dos produtores de
soja, permitem inferir que a ferceinzacdio parcial ja abrangia aproximadamente 72,1% dos
produtores de sola e 75.5% dos triticultores, os quais utilizaram forga de tragiio animal e
e/ou mecfinica em 1985, Ademais, denota-se ainda, que a modernizagio da base téenica nfio
se manifestou de forma plena no cultivo dessas lavouras, a0 menos é o que atesta o
expressivo contingente de produtores com o uso da forga de tragiio animal, notadamente

quando combinada com o emprego de forga de tragio mecinica, naquele ano.

Embora desigualmente distribuido. o emprego dessa combinagfio esteve presente
de forma significativa em todos os estratos de area total considerados, ao passo que o uso
exclusivo de mstrumentos de trabalho alugados preponderou nos dois menores estratos de
darea, ocorrendo o contrario com o uso exclusivo de instrumentos de trabalho dotados de
fonte de trac@o pertencentes ao titular da unidade de produgfio agricola.

L3.1 A associaciio espacial da producioe agricola plenamente modernizada ¢ 2
terceirvizacio parcial

Os indictos anteriormente apontados, embora consistentes, nfio permitem uma
resposta de cardter mas conclusivo a4 questio formulada na parte introdutoria desta
dissertagio, referente 4 manifestagfio da terceirizagio da execugfo dos trabathos agrérios
diretos, no ambito da produgiio agricola onde se dispde de alternativas tecnologicas para a
plena modernizacio da base técnica de producio. Sobretudo, por nfio se ter cotejado, ainda,

a incidéncia dessa pratica com os demais aspectos associados 8 modernizagdo da agricultura,
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Tabela 17 - Distribuigfio dos produtores de soin do Estado do Parana, segunde o tipo ¢ procedéneia da forga
utitizada nos trabathos ngrrios ¢ por estrato de drea lolal. 1985,
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Fonte: Tabutagiio especial do Censo Agropecudrio do Bstado do Parana, 1985,

I1.- freqiiéncia percentual com relagfio ao total da Hnha. f.c - freqiiéncia percentual of relacio ao total da coluna,
fi - forca de tragio.
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Vabela 18 - Distribuicio dos friticultores do Estado do Parana por estrato de drea total, tipo e procedéncia da
forga de trago utilizada nos trabathos agririos. 1983,
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L3 3 0175 16,70 80,29
36,48 29,04 24,01 11.27 3046
64 4.182 /830 3197 9.849
0,49 31.82 6768 24,50 75.49
2084 3284 3478 34.04 33,96
i 2,374 6078 4,760 3.703
0.12 28.05 7181 36.24 43,75
3.58 18,78 231 89 .68 12,77
307 12,641 25437 2,301 28.904
074 323 66,26 2440 7353
HHYLO0 HH D0 100,06 10000 {63,060

Fonte: fabulagio especial do Censo Agropocudrio do Ustado do Parand de 1985
£f - fregiténcia porcontuat com relagiio ao lotal da linha

fo. - Treqiéneia percentual com relacAo no total do colung,
£t - forga de tracio



particularmente com o emprego das demais tecnologias quimice-biologicas, uso de crédito

agricola, tipos de lavouras, entre outros.

A seguir apresenta-se uma reaplicagio modificada da metodologia utilizada
no trabatho de Regionalizaclo da Agrepecudria Paranaense, apresentada por FUENTES
L et alii (1993)'! no CONGRESSO da SOBER de agosto de 1993, a qual foi elaborada

com o intuito de aproximar uma resposta & mencionada questiio.

Sumartamente, a metodologia, com a modificagio proposta, consistiu no
tralamento através das téenicas de Analise Fatorial e Andlise de Conglomerados (“Cluster
Analysis”™) de um elenco de 30 (trinta e seis) variaveis (apresentadas na Tabela 19), relativas
a: distribuicio da posse da terra, uso da terra, uso de teenologia e de capital, emprego e
relagdes de trabalho, qualidade dos solos ( fertilidade e topografia ) e terceirizagio da
execuqdo dos trabalhos agrarios, em termos de instrumentos de trabalho. Qs valores dessas
vanaveis foram calculadas para cada um dos 310 municipios do Estado do Parana,
existentes em 1985 A suplementacdo temporaria da capacidade operacional foi captada
pelas variavels percenfagem de estabelecimentos rurais com acesso a forea de fragdo
de terceiros em relagdo ao total de estabelecimentos com uso de forga de tragdo e pela
percentagenm de estabefecimentos rurais com empreita de maqguinas e equipomentos conm

fornecimento de méo-de-obra en relagédo ao toral de estabelecimentos.

Atendendo aos objetivos de sinfetizar a interpretagio e delimilagio das zonas
diferenciais da estrutura agrdaria paranaense, as informagdes e as téenicas empregadas
resultaram em cinco fatores descritivos (agricultura intensiva, desigualdade do acesso 4
terra, pecudria, cafeicultura e bovinocullura de leite) e em 14 conglomerados de
municipios ou regides homogéneas, que no trabalho citado foram reagrupadas em apenas
oito regides em funglio da ndo-contigitidade de alguns municipios e do objetivo de subsidiar

a formulagdo diretrizes gerais da pesquisa agropecuaria do Estado do Parana.

i Rafact FUENTES Lianifo of atii. Regionalizagfio da Agropecudria Paranacnse.  Tn: Anais do XXXI
Congresso Brasilcire de Economia ¢ Sociolegia Rural, Hhdéus-BA. Brasilia-DF, SOBER, 1993, p. 152 -
iny



Tabela 19 - Relaglo das varidveis utilizadas para a deserigho da estrutura agratia do Estado do Pavang
a partir das informacdes do Censo Agropecudrio de 1985,

Varidvel
.................... denomiinacio
N Abrovistura
a1 1Gim indice de conceniraglio do acesso o lorr,
02 Améd Area médin dos estabelecimentos em ha
63 PASK Yo da drea total abrangida pelos estab. com dren total menor que a drca mediana,
04 PAS ¥a da firea total abrangida pelos estab. com drea total major que o 957 percentil.
83 PALP % da drea total ocupada  com Javouras permanchics,
86 PALT Y da drea ocupada com favouras tempordrias,
07 PALTep. % da aren total de lavonras tempordrias em pousio.
6% PAPN %% da drea (otal ocupada com pastagens naturais,
49 PAPP %o da drea total ocopadi com pasiagens plantadas.
ty PAMFN Ya <k Aren total ocupada com matas ¢ Norestas naturais,
Y PAMFP Yo da drea total ocupada com matas ¢ Horestas plantadas.
12 PATPall o da drea total com torras produtivas ndo wtilizadas.
13 PEFHe Y do total de estabelecimentos com uso de forga exclusivamente humana.,
4 PEFAC ¥ do total de cstabelecimentos com uso de forga exclusivamente animal,
15 PEFMeAM % do tofal de cstab. com uso do forga mecinica exclusiva ¢ animal ¢ meciinica,
16 PEIT %% do toial de estabelecimentos com trator,
17 PEIMC % do total de estabelecimentos com maguinas para colheita, ‘
I8 PEHF Yo do cquiv_-homem da mio-de-obra familiar no total de equiv -homem anual’ ™.
i PEHEP ¥ do equiv.-homem dos empregados permanentes no total de cquiv -homem anual.
28 PEHET ¥ do cquiv.-homem dos empregados emporirios no ot de equiv, -homem anunl.
21 PEHPa ¥ do equiv.-homem dos parceiros ¢ outra condigfio no totat de equiv.-homem anual,
12 PEF % do total de estabelecimentos com uso de fertilizantes.
I PEDV % do total de estabelecimentos com uso de defensivos vegetais.
24 PESEME % do total de estah, o servigos de empreita ¢ fornecimento de mag, © mio-de-obia.
15 QLLVIA Cuantidade de Titros de leite por vaca por ano,
26 VEIAD Valor dos Timanciamentos por drea explorada’™™
7 OVBAO Valor dos bons por Area ocupada.
IR VPVIVAE  Valor da produciio menog valor dag despesas por sirea explorada,
2% AMF/AD %o da drea total ccupada com as culturas de mitho e feifio,
3 PAS/AG % da dren tolal ocupada com a coftura da soja.
3t PACIAD % dn Area tolal ocupada com a coliurg do café,
32 PANBMUEF % da drea total do mumicipio com niveis baixo ¢ médio de exigéneia de fertilizantes.
3T PANAMAM % da dren tolad do municipio com niveis alto ¢ médio de dreas motomecanizavels.
I UA/AEx Pnidade avamal por drea explorada.
35 UABR/AEx  Unidade animal do bovine ¢ bubalino por drea explorada
i PEFTTerc % do (ot de estab. com uso de forgn de tragfo do propriedade de tereeiros.,

(*y Area ocupada = Total de dreas de favouras { tlempordrias, permanentes © em descanso ). pastagens
{ naiurais ¢ planladas). matas (naturais o plantadas) ¢ lerms produtivas nfio otilizadas.

{** equivalente-homem (E.10) = jornadn anual de trabalho de um homem on mulher ¢f idade superior a 14
anos durante 300 dias. sendo o total de cquivalonie-homem estimado  considerando-se a jornada anual de
trabalhe de wma criangh correspondente s 0.3 F

{4y Area explorada = Total das dreas de Tavouras ( lempordriag ¢ permanenles ). pastagens { naturais o
plantadas ) ¢ matas plantadas.



A designagiio agricultura infensiva para o Fator | decorreu basicamente dog
altos valores das correlagbes positivas do mesmo com as seguintes variaveis: percentagem
dar drea ocupada com lavouras tempordrias, percentagem da drea total ocupada com o
lavorra de soja;, percentagem do total de estabelecimentos com uso de Jorga mecdnica ¢
atiimal ¢ mecdnica, percentagem de estabelecimentos com trator, percerfogent do foted de
estabelecimentos com  mdquinas para colheita, percemtagem do total de estabelecimentos
com nuso de fertilizenttes; percentagem do total de estabelecimentos com wso de defensivos
vegelois, percentagem da drea fotal do mnicipio con niveis haixo e médio de exigéneia de
fertilizamtes, valor dos bens por darea acepada; ¢ volor dos financiamentos por drea

octpada,

Quanto aos resultados originais, a inclusio da variavel de nimero 36 (Tabela
19) implicou numa pequena redugio de 70,2% para 69.6% do total da varidncia abarcada
pelog cinco fatores descritivos, e também em 14 regides diferenciais de estrutura agréria,
com a principal diferenca de que a regifio caracterizada pela intensa modernizagio
tecnologica tornou-se um pouco mais ampla, conforme era intuitivamente esperado. Fm
complemento, observando-se a estritura dos fatores descritivos, expostas na Tabela 20, e
considerando-se apenas as variaveis que apresentaram valores das correlacBes maiores
ou iguais a £ 0,66 com o primeiro fator, tem-se que este, além de refletir uma agricultura
fundada em relagBes interseforiais, também expressou uma padrio de agronegacio
demarcado por uma rede de relagdes sociais de produgfo relativamente mais ampla. Isto, em
fungdo da estruturagio de um novo tipo unidade de produgio agricola, a qual se caracteriza
pela ndo reproduglio {parcial ou total) do estoque de maquinaria no interior da respectiva

estrulura grganizacional,

A distribuicio dos valores do Fator | para cada municipio. segundo trés
miervalos de variagiio arbitrariamente definidos, que expressam a concordincia (valores
entre 0.5 e 2.85), neutralidade ( valores entre <+ 0,5 ) e antonimia (vaiarés entre -0.52 e
-1,92), entre o respectivo municipio e o Fator 1. permitiu identificar um conjunto de 71

municipios (ou cerca de 23% do total) concordantes, cuja maioria (66 municipios) esta
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Tahela 20 - Pesos dos fatores apos rotagfo ortogonal na andlise fnorinl d agricnitura paranaense
comt (rinta ¢ seis (36) varidveis descritivas calonladas para o ano de 1985

Varidvels Fador | Fator 1 Fator 4 Fator 8
0 -1Gind 1, 38375 41 .05083 -0 19043 0.23226
17-Améd 05474 -0, 04660 306396 0. 11381
O3-PASG 021794 001288 (123843 013906
014-PAS’ £ 35250 070371 013778 112490 41345358
05-PALP 019958 0.00120 0.19908 0,85433 A1.20%99
06-PALT 0.80333 -0,50208 -0.09800) 0. 16860 0.01260
67-PALTe.p. 36367 £.24714 ,32581 020917 008059
OR-PAPN -4, 29387 0, 16457 ~0.303 10 {1 13340 £,4499]
09-PAPP -0.25686 0.29521 087192 007589 0.10179
10-PAMFN A 36315 0.22143 -),71453 -0.0550% 007787
H-PAMEP - 23020 0. 26801 -3 54130 00992 0.06014
12-PATPRU -0.30554 -0,12912 061123 A 2082 ) 0.03560
13-PEFHe -0,5788S 0.38844 -0.24231 030580 0.47258
14-PEFAe ), 16891 -0.44769 025849 0.40720 051200
ES-PEFMeAM 0,87310 103986 0.24052 ~(H 0825 0164972
16.PEIT 0.22183 6.11916 0 §2519 027368
VEPEIMC 0.84400 004863 0130358 103195 0.08783
FR-PEHF .43363 -3 17516 -1.32592 -0 2673
P-PHHEP 626430 (21739 012949 (3.29904
20-PEHET 642362 £1.02369 001861 007606
21-PEMP 0.00066 (113696 0,66575 0.06817
22-PEF 0064287 -0, 12230 016827 042100 31819
I3-PEDV 0,64350 004152 044265 3,36254 002418
24.-PESEME 0.56789 4.03362 10.26304 0.07320 -01,09323
250LLVIA 004064 -1.02672 -0,19350 A (14759 1,50365
26-VF/AD 089926 -£.12997 1112890 007922 AL TOTOR
2TVRIAG 0, LOTH08 030028 01.48043 1102147
2R-VPVTHAE £8.40510 -3 41402 06197 ,51976 006172
29-AMFE/AD -0.0921Yy -0.80260 0.15737 .29200 0.11415
H-PASIAG 088043 -0 15074 313892 0.00290 -1,21978
FLPACIAD 0133 N O5187 032637 1,83250 -0 11427
32-PANBMEF 032068 -13.42871 810857 -1 15568 N 17076
1L-PANAMAM 0.39794 0,02409 0.604928 021943 £.08991
34-UAIAEY A1.31251 A4.07743 070558 0.07606 0.03292
I5-UARB/ALY 1173 015842 0.87396 011340 -0,03010
36-PEFT Tere 0,72220 4.22693 0.00999 A0, 16058 -0.00519
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dispersa de forma contigua, conforme pode ser observado na Figura 1. A proximidade
geografica, aliada ao fato de que esse conjunto de municipios congrega distintos regimes
climaticos, que condicionam diferentes épocas para a semeadura das lavouras temporariag,
tornam essa regifio preferencial A disseminag®o da pratica de uso temporario de instrumentos

de trabalho de terceirps.

Consolida essa indicagio o fato de que uma colheitadeira auvtomotriz pode atuar
durante 8 meses nessa regifio, conforme pode ser verificado pelas informagiies acerca dos

principais meses de colbeita dos produtos soja e trigo no Fstado, apresentadas na Tabela 21

A identificacio de regiGes homogénens através da andlise de conglomerados
evidenciou, contudo, que o conjunto de municipios contiguos. correspondente a toda faixa
hachurada da Figura 01, contém duas outras regides que diferem entre si . entre outros
aspectos, pelo grau de concordineia entre os respectivos municipios e o Fator 1, A regifio
12, onde se situaram a maioria dos municipios cujas cargas fatoriais do Fator | foram iguais
ou superiores a 2. foi composta por trés sub-regidies ndo-contiguas geograficamente,

conforme pode ser notado pelas areas de hachura mais escura na Figura 01,

A medida em que os valores do Fator 1 para cada municipio espelha, grosso
modo, o grau de similaridade entre a estrutura agraria do municipio € a estrutura do Fator t
depreende-se, 4 primeira vista, que a regifio 12 torna-se preferencial para a finalidade de
averiguagdo empirica mais pormenorizada dos argumentos tedricos levantados acerca da
vigéncia de uma nova variante de diferenciagiio socio-econdmica, ou da existéncia de uma

nova divisio social do trabatho na agricultura tecnicamente mais modernizada do Parana.

Todavia, e frente ao fato que, dentre as variaveis que expressam a dependéncia
por instrumentos de trabalho de terceiros, somente a que se refere ao uso da forca de tragiio
mostrou-se fortemente correlacionada com o Fator 1. pode-se aventar que a regifio 12 tem
se constituido no espago fisico onde a estrutura agraria tem sido composta por varias
unidades de produciio deficitdrias e unidades de produgfio superavitarias, no que diz respeito

a capacidade operacional de execugfio dos trabalhos agrarios,
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Tabela 21 - Principats meses da colheita ¢ quantidade collida de soja € trigo no Fstndo do Parand, 1985,

Soia S Tige
Principais meses da | Owantidade calhids Principais meses da Ottt et
collicila (1) colhelia Eh
Feverairo 682,263 Agosio 674,093
Marco 2005538 Setembro PA17.771R
Abril IG5 35 Outubro 179030
Maio ns.07% Novembro 86276

Fonte: FIRGE - Censo Agropecudrio do Fstado do Parand de 1985,
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Figura 1
REGIAO DE MODERNIZACAO iN"I’ENSIVA DO ESTADO DO PARANA, 1985,
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No entanto. cabe retomar que apesar da correlagio moderada com que a
empreita de maquinas e equipamentos adenirou a estrutura do Fator I, as diferentes
localizagSes geogralicas das sub-regides que compdem a regifio 12 colocam-na como a
que apresenta 08 pre-requesitos téenicos para o uso menos intermitente dos instrumentos de
trabatho. por parte de uma agéncia especializada na execugdo dos trabalhos agricolas,
Supostamente, pelo fato da ndo contiguidade, das trés sub-regides implicar em distintas
condigBes climaticas, resultar em dilerentes calendarios para a execugdo dos trabalhog

agrarios.

Diante desses aspecios, e considerando-se somenie a empreita que envolve o
fornecimento conpunto de maquinas ¢ mio-de-obra, como a forma mercantil mais acabada
de viabilizar a execugfio dos trabalhos agrarios diretos através de terceirps, tem-se que a
regiio homogénea nimero 12 apresenta-se como o ambiente mais adequado ao surgimento
das agéncias especializadas na execuclio das operacies agricolas. Isto porque, enquanto
expressdo da demanda por esse tipo de servigo, essa regifio respondeu pela maior parcela do
total de estabelecimentos rurais cujos responsaveis informaram fazer uso dessa forma de
empreita no Estado do Parani em 1985, conforme pode ser verificado na Tabela 22, Pelas
informagdes contidas nessa tabela observa-se, ainda, que a empreita  conjunta de instru-
mentos e de forca de trabalho é uma pratica que também esteve bastante difundida nas
regities B e 9. Nessas regifies, contudo, nfio predomina o cultivo do solo no petiodo de
inverno-primavera, sendo portanto menos propicia 4 difusio das inovagdes motomecinicas,
ainda que ndo menos favoravel a difusio da pratica de terceirizaclo da execucdo dos

trabathos agrarios.

Entretanto, convém ressaltar que embora o maior contingente de informantes
com uso de empreita conjunta de maquinaria e forga de trabatho tenha se situado nas regifes
6 e 12, a especificagiio das mesmas como o /oei privilegiado da demanda por servigos de
terceiros somente se firma caso aquele contingente niio se concentre em alguns poucos
municipios  contiguos.  Esse tipo de concentragio implicaria  numa restrigio a0
desenvolvimento de empresas especializadas na execucdo dos trabalhos agrarios, uma vez

que, na situagho onde os agentes demandantes desse fipo de servico estio geograficamente
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Tabgla 22 - Digtribodgio do tolal de munivipios. estabelecimentss e de estabelocimentig con uso de servigns de empreita, se

pimdo ax regites
bomopdness do Fetade do Pasand, 1985,

Hegifies Estabelecimentos FHatabelecimentos com empreila exclisiva de:

hinmo- Mhmicipios listahelecimentos Com N -- -

péncas epreita Tgwipamento Mio-de-obra Ea e M. de.Obrn
N° Tolat % Total %h Total % Total %% Tolal % Total Yo
fi 2 (164 1292 028 41 (.69 20 006 59 (.10 12 .09
{12 17 5,48 032 344 4476 4,24 1608 .60 2317 406 551 o
013 5 £ai D054 1.94 811 077 181 0,32 [£1:f] 108 32 0,23
i 19 6F3 Q.188 197 3245 308 658 1.91 1.994 349 593 4.28
{15 2 IRT  I7REI 383 3335 316 453 L2t 2549 446 ERK! 2,40
06 42 13155 TTARS 16,34 25496 2407 1ledD X0 071 1702 4134 2983
07 in S8 Fa 3R9 4.16 3204 287 4490 142 2166 379 368 2.60
0% 63 ML 603 12094 FOO3E 1520 4859 13120 9390 1644 2080 1508
09 391238 BRT94 1904 19984 1894 6066 1756 10931 {904 24987 2156
1] 17 548 20835 447 2820 267 253 N7 2125 3,72 4y ERE]
1 14 452 444 1275 0578 2,08 1214 152 7567 1325 797 375
12 29 B35 27083 581 9.500 9,00 539% 1620 2717 476 Lion #.59
13 23 742 434870 943 5008 483 1275 Ine 3605 6,31 218 1.57
14 12 IRT 3965 342 2.0m F.96 5ty 150 1369 240 13 (1L82

Parana IMYOI0GO0 0 A66.397 10000 105508 10000 34537 10000 ST 16000 11857 1on.on

% - Percentogem em relaciio ao toisl da coluna.
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dispersos em regides de distintas condigdes climaticas, 0 uso menos intermitente dos
instrumentos  de trabalho  é favorecido e potencializa a consolidaciio do tipo de empresa

mencionado, assim como o desenvolvimento da categoria dos “trabalhadores equipados”™,

Nesta Gltima situagio o espectro de agfio é maior, o que habilita a empresa
prestadora de servigos competir de forma mais generalizada com aquelas unidades de
produgdo agricolas com superdvit de capacidade operacional, as quais tem fornecido esse

tipo de servico de maneira mais localizada.

A distribuigio do total de informantes com empreita conjunta de maquinaria e
forga de trabatho humana, segundo os municipios que compdem as regides & e 12, a-
presentada na Tabela 23 permite inferir que essas regides ndo tem apresentado essa
restrigio de concentragio dos agentes demandantes desse tipo de servigo. Isto porque
apenas 3 dos 60 municipios contiguos apresentaram uma participacio refativa superior a
5%. Por essa razdo deduz-se que, essas regides se conformam como o cendrio mais favo-
ravel ao desenvolvimento de uma nova divisiio social do trabalho na produgio agricola,

demarcada pela disseminago da praticas de terceirizar a execugdo dos trabalhos Agrarios.

Por {im registra-se que. a associagiio entre a modernizagfo plena, expressa pela
motomecanizagio de todos os trabalhos agrarios, e a terceirizagio parcial, representada pelo
uso de maquinas de propriedade de terceiros, continua sendo uma caracteristica importante
na produciio de soja paranaense. Atesta isso o fato que, na safra 1995/96 cerca de 852.995

hectares, ou aproximadamente de 39% do {otal da area colhida motomecanicamente, foi

cothido com colheitadeiras alugadas, conforme estimado por ROESSING et alii (1 9‘)6)!2 .

12 Antonio Carlos ROESSING ot alit. Avalaciio do componente tecnolagico da safra de s0ja 1995/06.
Londrina, EMBRAPA/CNPSo - CONAB/DIBA/DEPAE, 1996 p. 16, (Versiio preliminar, niio publicada ¢
de wtitizacfo restritay,
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Tabela 23 - Distribuiciio do fotal de estabelecimentos com empreita conjunta de equipamentos ¢ méo-de-obra
das regides homogéneas 06 ¢ 12, Parand 1985,

MR H.Municipios Estahelecimentos %o M.R.H./Municipios Estabelecim %o
Campo Mourfo 1.428 29,86 Alpodociva de Assai 3t 0,48
Boa Egporanga 18 079 Assal 158 330
Cansping da Lagoa 82 L7 Jataizinho 3! 6,23
Campo Mourfio 44} 084 Rancho Alegre b 017
Engenhciro Beltrfio 83 174 Sants Cecilia do Paviio 23 048
Fénix 3 8,65 S8o Schastifio da Amaoreira 4h 096
Goio-Fré 480 Y04 Uraf 64 {34
Hiniopolig (R 2,47  Norte Novo de Londring 41 11,31
Fuaranda 12 0.25  Alvorada do Sl 72 1.51
Mamboré 1 217 Arapongas 10 0.75
Nova Canin PR 3 Bel Vista do Paraiso 15 34
Peabirg £53 320 Cambe 44 002
Boncador { 000 Ihipord 77 Lol
Ubiratd 107 224 Londring 109 228
Extremo-Oeste Paranaense 1.694 35,42 Primeiro de Maio 83 178
Assis Chateaubriand 33 1169 Sertandpolis 103 215
Bragancy 3 132 Norte Nove de Maringi 29% 6,09
Cafélandia 41 (L86  Dowtor Camargo 28 0.59
Cascavel {25 261 Florai 9 0.9
Catanduvas 96 201 Floresta ] .02
{'én Arul 7 315 Ttambé 20 .42
Corbélia 83 1,78 lvatuba 8 017
Formosa do Ocste 261 546 Marialva k¥ 0,71
Guafra 39 087 Marings §25 2.64
Jesuiins 3 0,40 Qurizona 7 05
Marcchal Candido Rondon 9 8,19 Paicandu i 0,23
Mova Aurom 3 .06 Sfo Jorge do Ivad 17 .30
MNova Sania Rosa 16 2.22  Sarandi 3 0,65
Palotina 120 2,51 Norte Nevo de Apucarang 11 0,23
Terra Roxa 2044 4.27 8o Pedro do lvai 1 0,23
Tolodo 142 2.97
Frés Barras do Parang 272 5.69
Tupdssi 0 0,00
Yera Cruz do Ogeste a9 1,44
Novie Velho de Jacarézinhe 507 HL,60
Andirg 4 .68
Bandeiranies 07 .38
Rarra do Jacard 26 (.54
Cambara I35 031
Hamharac) 6 232
Léopotis 8 017
Sania Marisna 54 113
Sertangia 0 0.0
Total das regifies 06 ¢ 12 4.782 100,00

(%) Lixchuidos os municipios de Mariopolis, Renascenga, Vitosine, 8o Miguel do Ipuagu ¢ Santa Terezinha de Ttaipm, por
nife se Tocalizavem de forma contignn aos demais ionicipios que compiem as referidas regides.
MRIT - refere-ge dx microrregifes homogéneas da Fandagfio IR3GE,
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CAPITULO 11
2. AS NOCOES DE UNIDADE bDE PRODUCAO AGRICOLA NAS PRINCIPAIS
VERTENTES PA  ECONOMIA  POLITICA RELACIONADAS  (OM A
INTERPRETACAO DA TRANSFORMACAQ DA AGRICULTURA
Desde os primérdios da economia politica, as mterprelagdes acerca da
transformagio da agriculiura t8m sido demarcadas basicamente por duas vertentes, que se

distinguem quanto aos principais fatores determinanies das modificagtes do processo de

1 . . . .
trabalho herdado’ nas unidades de produgdo agropecuarias.,

Numa corrente, sdo os fatores externos ao conjunio dos estabelecimentos rurais
que comportam os principais elementos regentes da transformacdo da estrutura agrana, As
principais readequagdes que se verificam na organizagiio da produgiio agricola sio
resultantes do que ocorre na economia como um todo. bem como no que ocorre fora do
dmbito estrito das relagBes econdmicas  Situam-se nessa corrente, entre oulros, os
economistas politicos pioneiros, como Marx e Lenin, os atuais mtérpretes filiados & teoria da
regulagio e aqueles cuja énfase € dirigida & industrializagio da agricultura. Nestas ultimasg, o
setor agroindustrial detém a primazia das atencdes, conforme se pode depreender dos
recentes estudos voltados ao delineamento dos contornos e das implicacdes do processo de

conformaciio dos complexos agroindustriais, nio somente no dmbito académice brasileiro.

A outra vertente é composta pelas interpretagdes nas quais se reconhece fjue a
transformagio da agricultura ¢ regida fundamentalmente por fatores préprios da instancia
interna, ou intrinsecos ao segmento agricola, que antepdem resisténcia a plena agfo das leis
gerais que impulsionam o modo de produgiio capitalista. Esta corrente também ¢ integrada
por economistas politicos de expressfio. como Chayanov e Kautsky. Vale dizer (que as

interpretages mais atuais, na sua maioria, filism-se 4 concepgiio desse vltimo autor, a

Essa subdivisfo estd implicitamente sugerida por Martin KENNEY o alii. no artigo intitulado
“Midwestern Agriculture in US Fordism - From the New Deal to cconomic restracluring”, publicade na
revista Saciologia Ruvalis. Vol XXXIX-2, 1989, p, 132-134.
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medida em que. no geral, caracterizam-se principalmente pela argumentagiio relacionada

com a permanéncia da produgfio familiar na agricultura,

Em que pese a diferenga quanto a instincia (interna-externa) onde situam-se os
principais elementos regentes da transformagio da estrutura agrasia, é possivel verificar que
as vertentes de interpretaciio apresentam em comum uma desuniformidade, ao menos no que
se refere ao padrio de orpanizagio da unidade agricola. Isto é, embora situadas na mesma
vertente, ag interpretagdes de Marx e Lenin diferem quanto a dissociagio ou nio do capital
agrario das demais formas de capital, assim como pode-se apresentar a nocfo de unidade

agricola wtilizada por Pugliese como sendo distinta daquela associada a teoria da regulagiio.

O mesmo se observa nas interpretacdes de contetdo agraro-centrista, ou
aquelas filiadas a abordagem de Kautsky sobre a continua readequagdo da organizagio da
produgio agrica!az . anteposta pela industrializagdo capitalista. Nestas oltimas a
desuniformidade considerada ¢ ainda maior, na medida que os enfoques variam desde a
insercio estrita da unidade familiar no agronegocio até a multipla inser¢io da mesma na

divisdo social do trabalho, ou seja, desde a especializagio na produgio agricola até a

pluriatividade.

Essa desuniformidade porém nfio facilita a opgdo por uma das vertentes
consideradas para o tratamento do processo de terceirizagiio parcial, dado que esse processo
envolve aspectos de preservagio e de suplantagio de algumas caracteristicas do processo de
trabalho herdado. Além dessa conmjugacdio de aspectos tradicionais e modernos, a
tercerizagio parcial da execugfio dos trabathos agrarios apresenta-se como um objsto de
mvestigago relevante, jn"imeim, por remeter a consideracio da mobilidade do capital no
ambito do segmento agricola propiciada pela terceinzacio da execuciio dos trabathos
agrarios. Segundo, e em complemento, pelo fato de que a terceirizacio parcial também
refere-se a uma posicio intermediaria quanto a imobilizacdo de capital em instrumentos de

2 Readequaciio on transformacio da organizacio da produgfio agricoln enquanto mudangas nas relacfics de
produclio, que roposicionam as pnidades agricolas deniro das amplas relagdes sociais € ccondmicas do
capitalismo. conforme apresentam Sarah WHATMORE of alit no artigo Towards a Typology of Farm
Business in Contemporary British Agriculiure. Sociolepia Ruralis, Vol XXVIi-1, 1987 p. 30-34,
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trabatho agricola. Isto ¢, esse objeto de investigagio tem como unidades agricolas de
referéncia aquelas onde o estoque de maquinaria ¢ insuficiente para a condugdo de todo o
elenco dos trabathos agrarios, efou, para a realizacdo da jornada total de trabalho passivel de

ser efetuada na respectiva unidade de produgio.

Perante esses aspectos. e com a finalidade de evidenciar a pertinéncia académica
da terceirizagdo parcial, aborda-se a seguir, de {orma nfo exaustiva, apenas cinco tipos
distintos de concepedes, a saber: a classica ou a dos economistas pim:leiros; a da teoria da
regulagiio; a da “agricultura de gestdo™. a do produtor simples de mercadoria; e, a da

agricultura em tempo parcial,

A relevancia de se evidenciar essas cinco concepefies advém da suposigio de
que a conformacio de unidades de produgfio agricolas “semi-est rturadas’™ congrega tanlo
os aspectos de diferenciaciio, r;tm-i_i) os de decomposicio das unidades de produgdo
familiares, engajadas na producio agricola. Fssa designaciio tipologica parte da classificacio

das unidades produtivas haseadas na organizagio da mecanizagfo agricola formulada por

GREGOR! & CHIESA (1991),

Para esses autores as umdades agricolas podem ser classificadas apenas com
hase no esioque de maquinaria existente na unidade agricola e na recorréncia ou nfio ao
corforerzismo, ou seja, a dependéncia ou néo da empreita de servigos para a execugio dos
trabalhos agrarios. Quanto ao estoque de maquinaria as unidades agricolas se classificam
coma destruturata, parziclmente struturata ¢ totalmente strumraje. Cada um desses tipos
basicos se subdividem de acordo com a dependéncia ou ndio de servigos de terceiros em.

antonoma, infegrata e dipendente.

Pe forma que a imidade agricola “parcialmente estruturada™ corresponde aguela
que dispde de um parque de maquinas incompleto. Ao passo que a umdade agricola

“parzialmente strifurada e integrate”. corresponde aquela que tambeém dispde de um

3 Murio GREGORT & Roberio CHIESA. Organizrazione della meccanizzazione aziendale ¢ domanda di

confoterzismo agricolo in Halia, publicado na Rivista di Economia Agraria, XLV n 1 marzo 1991 p
§76-177.
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estoque incompleto de maquinaria agricola, cujo responsavel também recorre A terceirizaciio

da execugiio dos trabalhos agravios diretos.

Essa subdivisio adicional, especificada pelo termo integrata, é efetuada com o
objetivo de diferenciar esse tipo daquela unidade totalmente dependente do conforerzismo,
ou seja, para se distinguir daquela unidade agricola cujo titular ndo ¢ dona de qualquer tipo
de maquina necessaria 4 conducio das lavouras que cultiva e que terceiriza a execucdo de
todo o elenco dos trabalhos agrarios. 1

Assim, o tipo oposto corresponde & unidade agricola strutwrata e antonoma, por
dispor de todo o parque de maquinas necessario e independer do confoterzisti, on do
individuo ou agéncia que executa trabalhos agrarios por conta de terceiros. Completa,
portanto, os tipos basicos a unidade agricola destrirurate e amtonoma, na qual nio se utiliza

a motomecanizagio, cujo dono ndo recorre ao comoferzisti.

Para a finalidade de confrontar as distintas concepedes consideradas na revisio
de literatura, a nogiio de vmdade de produgdo “estruturada”™ a ser utilizada ndo se limita a
presenca ou ndo de instrumentos de trabatho motomecanizados na unidade de producio
agricola, critério pelo qual a designacio mais apropriada seria a de wnidade agricola
maodernamente eguipada ou no. Aqui, portanto, o relevante é a integragiic ou nio dos
elementos que compdem o processo de trabatho, ou seja, se esses elementos permanecem
sob o controle unico do empreendedor da produgiio, os quais refletem a estrutura
organizacional da unidade de produgfio agricola, Ou ainda, trata-se do comando do titular
e/on membros da familia sobre todos os recursos pertinentes 3 condugfio do processo de
trabalho. isto é, a forga de trabatho, os instrumentos de trabatho (modernos ou nén) e os

demais materiais necessarios a produgio agricola.

Pelo que, o delineamento do processo de terceirizacio em foco requer um
exercicio de conciliagio de alguns aspectos dessas concepgdes, particularmente guanto a
manutencio do controle sobre os instrumentos de trabatho ou sobre o capital imobilizado

em instrumentos de trabalho, 132 que o imbricamento entre as mesmas apresenia-se
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impraticavel, principalmente em fungdo da nitida diferenca quanto ao aspecto prospectivo,

ou quanto go destino da produgfo agricola familiar,

A tentativa se resume, portanto, em apreseniar a terceirizaco da execugio dos
trabathos agrarios, como um processe especifico integrante do amplo movimento de
reorganizagio da produgfio agricola, que se expressa. entre outros aspectos, pela continua

- o ‘ N . 4
decomposigio da estrutura organizacional das unidades de produgio agricolas .

A especificidade da terceirizagio, conforme pretende-se evidenciar nesta parte,

refere-se & condigiio de que, esse processo constitui-se, simultaneamente, num movimento

% i o g - : : " T
de diferenciagdo e de decomposiciio da categoria produtor simples de mercadoria™

2.1 ARNOCOFS DE UNIDADE DE PRODUCAOC AGRICOLA NAS INTERPRETACOES FUNDADAS
NO CARATER EXOGENO DOS ELEMENTOS DETERMINANTES DA TRANSFORMACAO DA
AGRICULTURA

201 A unidade “estruturada™ como tipo biasico da organizagio da produgiio
agricola

Im conformidade com a subdivisio anteriormente efetuada quanto a nociio de
unidade agricola, tem-se que, na corrente na qual os elementos situados na instincia externa
constituem-se nos propulsores fundamentais das transformacdes, a nocio de unidade de
produciio agricola “estruturada” estd presente de forma explicita na abordagem dos

economistag politicos pioneiros, como Marx e Lenin,

Na concepefio da teoria da regulagfio, a nocfo de unidade de produgiio agricola
“estruturada” se depreende apenas de forma indireta, sendo que sua percepciio estd

associada, primeiro, ao fato de que a politica publica de proteglio da renda agricola,

4 Essa desestriduragfio das wnidades de producio agricolas estd amplamentc considerada no livrg Das
Lavouras 5 Bistcenelogias, escrito conjuntamente por David GOODMAN, Bernard SOR) ¢ John
WILKINSON, Rio de Janciro, Hditora Campos, 1990, p. 162163,

7 Nestes termos, admite-se gue o produfor simples de mereadoria ndo se conforma na expressfio final do
processe de mercadorizaciio (commoditisation), segondo a maneirs considerada por Harriel FRIEDMANN
no artige Peasgots and simple commadity producers: analytioal distinctions, 1979, p. 3. ( paper for
discossion ). University of London (nfio pub.). Nesse sentido cabo ainda considernr o “gestor ¢ financiador”
da produciio agricoln também como o tipoe de agente resullante do processo de mercadorizagiio.
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praticada desde o pas-guerra nos paises de capitalismo avancado, conferia poder de compra
aos agnicultores, ou seja, potencializava a expansio do mercado associado a0 consumo
infermediario da produgdo agricola.  Segundo, a protecio da renda agricola expressa-se
também como uma barreira A saida dos produtores do negocio agricola.  Terceiro, a
condigdo de demanda elastica no nivel do prego suporte dos produtos agricolas, em fungdo
da posicio do governo como comprador de tltima instancia®  Fssas condicBes colocam
como alternativa de expansio da tenda dos agricultores a intensificacio da producio
agricola, uma vez que os ganhos adicionais de renda passavam a depender do aumento da

produtividade do trabalho’

A expansdo da renda por meio do acréscimo na produtividade do trabalho, ao
mesmo lempo em que caracteriza o padrio de acumulacio intensiva na agricuﬂ.m‘m também
aponta para uma organizagio da produgfio agricola na qual os produtores mantém o
dominto sobre os meios de producio. Sendo que a manutencio desse dominio também passa
a ser favorecida pelo efeito de garantia que a politica de protegio da renda agricola,
mdiretamente, propiciava ao sistema bancario, no que se refere aos financiamentos de

custelo e investimento agricolas.

é Mariano MAROQUES, op. cit. p. 91,

Os objclivos de aumentar a produtividade agricola ¢ o aquisigio de safras pelo governo, como formas de
prover a seguranca alimentar. a pregos compativeis com a methoria da renda agricola, confluiam para uma
expectativa de demanda clistica. A nilo absor¢lio de produtos agricolas por parte do governo, nunmi contexto
de produgfio crescente, certamente significaria a quedn dos pregos e dn rends do agricultor e na inocuidade
da agiio dos demais instrumentos de politica agricola.

! A politica curopdia da segaranga no sbastecimento alimentar consistia na versiio regulada pelo Fstado da
produgiio ¢ consumo de massas. através da elevaglo da renda pelo acréscimo da produtividade do trabalho.
O scja. aparentemente, (rata-se da versfio agricola do regime de acumwlagfio intensiva fordisia, cuja
expressio formal se den com o pacto entre a General Motors © a Unifdie dos Trabalhadores da indistria
awtomobilistica cm 1948, no qual se conecton o crescimento dos saldrios reais ao aumento da produtividade.
segundao Martin KENNEY et alii, op. cit. p. 133
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Na postulagio de Marx" acerea do futuro da estrutura agraria no capitalismo. a
nocdo de unidade agricola “estruturada™ estd presente ainda que nela se verifique uma
dissociagiio entre a propriedade e o uso da terra. A unidade de produgiio se apresenta
estruturada no contexto do arrendamento capitalista porque, nessa forma de organizacdo da
produclo, o principal meio de produgio na agricultura, a terra. mantém-se ainda que de
forma temporéria sob o comando do arrendatario Constitui-se numa unidade estruturada
também pelo fato que todo o elenco dos trabalhos agrarios mantém-se integradas nho Ambito
da unidade produtiva, ou ainda, permanecem sob o comando tinico do arrendatario
capitalista. A permanéncia de forma integrada. ou do controle unificado. de todos os

elementos do processo de trabalho, na unidade de produgio agricola, também esta presente
. . N ) .9 .
na formulagio de Lenin quanto a conformagiio da burguesia agratia’ . salientando que nessa

concepgdo permanecem unificados a propriedade da terra e do capital.

2.1.2 A wnidade agricola sem estoque de instrumentos de trabalho come o tipo basico
da “agricaltura de gestio”

R N . . « , .
Essa noglio estd indirctamente expressa na scguinte passagem da introdugiio do capitule XXX VI do Livro

3. Vol 6, O Capital, O processo glohal de produciio capitalista, Korl MARX. Rio de Janciro, Civitizachio
Brasileira, 3% ed.. 1980, p. 705,

“Supomos assivi que o modo de producdo capifoliste domina, além da afividade fibril, a agricultura, isto
&, qre esta ¢ explaveda por capitalistos que de safda s se distinguem dos demais capitalistes pelo sefor em
que aplicam capitol ¢ o raballie assalariado mobifizado par esse capital. Para nés o arvendatério produz
feign, efc., coma o fabricante procdez fios on méquinas”

? A noglio de propricdade agricola estrwturada foi amplamente utilizada por Viadimir fliteh LENIN, ao sc
ter cm conta, primeiro. que a demonstragio da desintegragio do campesinato russo paou-se na evidencia
da desigual distribuichio dos recursos produtives entre os camponeses ricos, médios e pobres. A desintegracio
dos agricultores pobres ¢ médios manifestava-se através da gradativa perda do controle sobwe os meios de
producio. com destngue para os anitmais de trabalho, bem como a0 niio acesse ans instrumentos agricolas
aperfeicoados. tal como o arade de ferre. Segundo, pelo fato de que as unidades de produciio agricolas
renmnescemtes, on soln aguelas pertencentes o burguesia agrirvia, seriam as unidades de  produciio
estraturadas & medida gque, conforme Lenin,

S camponeses ricos Bivexfom seu copitel tanto na agrienftura ¢ compra e alugnel de terras, emprego de
aperdrios, aperfei¢eamentn de igstranentos vle.) quanto nas empresos industriois,

Esta afirmativa esta contida no livio Desenvohvimente do Capitalismo na Rissia. O processo de
Formagio de Mercado Inferno para a Grande Indistria. S50 Panlo. Abril Caltural, 1982, p. 87-88. (Os
Feonpmistas),
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P IR T/ -
A denominacdo “agriculiura de gestio™ | segundo ARNALTE A, (1989)“ )
aparece num trabatho, efeluado em 1974 por Gaviria, refativo a um tipo de agricultura em

tempo parcial existente na spanha, Para este Olimo autor, nas palavras de Amalte. esse

tipo de agricultura,

“Se apresenta em zonas onde existem possibilidades de irebalho externn poara o chefe do
estabelecimento yural que se dedica a essas ocupagdes e, em sen estabelecimento rural,
somente foma decisies de geréncia e contrate terceiros pava os fainos imprescindiveis, ¢}
essa confratagde ¢ de trabalthadores equipados on pequenas empresas de servigos.”

Para as finalidades desta dissertaciio, a denominagio “agricultura de gestdo”
refere-se apenas a situacio em que todos os trabalhos agrarios diretos sio efetuados por
agéncias externas, ou seja, frata-se da situagfio da plena terceirizacio da execugiio dos
trabathos agrarios. Assim. o exercicio de fung@ies ou de outros tipos de trabalho por parte do

responsavel pela unidade de produciio agricola niio é condigiio determinante ou definidora

desse tipo de agricultura.

Nesse (ipo de agricultura a unidade de produgio agricola padrio ¢ aquela
totalmende desequipada, isto é, aquela plenamente desprovida do estoque de instrumentos
de trabalho e que corresponde & unidade agricola “desestruturada e dependente” proposta

por Gregori e (hiesa.

Tal nogiio de unidade agricola tem sido indiretamente postulada, entre oulros
autores, por Pugliese, para quem o processo produtivo agricola vent sendo e é refratario ao

ordenamento  do processo de trabalho & semelhanga do processo de trabatho industrial,

particularmente aquele representado pela organizagio industrial tipica do fordisme, ou da

. » 12 : . :
segunda revolugho industrial’” | Para este autor, a unidade de produgiio agricola tende a se

to Lssa perspectiva de conformaciio do apricultor absenteista, ou ausentc do processo dirclo de trabatho
agricola, nifo necessariamente depende de um ulterior avango tecnoldgicn, © niin precisa sequer do uso das
novas modalidades de informatizacfo das tarefus administrativas, ou scia, do uso do que se tem denominado
de burdtica. Isto poraue, Mario GREGORIE & Roberto CHIESA, no trabatho Contoterzismo agricola nel
Frivli-Venezia Gl Genio Ruvali. Ed. Agricole, Anno LL 0° 6, givnno 1988, p. 21-32. registram a
exisiéneia, ainda qoe de um pequeno contingente, de produtores que praticam a “agricultura por felefonn”,
possibilitada peln existénein de agéneiag exiernas cxeeutoras dos trabathos agrarios,

-

" Bladio ARNALTE A op cit. p. 104,
2 para Bnrico PUGLIESE.
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contormar apenas num palco onde se desenvolvem atividades econmicas comandadas por
agéneias externas, a medida em gque se constala que, nos dias atuais, a conduta dos
agricultores tem sido demarcada mais pela propensio a comprar produtos ¢ servigos do que

. . ~ 13
participar diretamente do processo de ‘p!‘(’)(h!t;?l(}l .

A resultante desse movimento ¢ a consolidagio da organizagio da producio
agricola tipica da “agricultura de gestdio”, na qual o prévio elenco de tarefas e fincdes dos
agricultores € reduzido, apenas, ao adiantamento de capital e a geréncia do processo de
produgiio, ou seja, culmina, no caso da agricultura familiar, com o desligamento do

agricultor dos trabathos diretos de producio.

A plena dissociagio, entre a concepedo ¢ a execugiio dos trabalhos agrarios, que
caracteriza a “agricultura de gestdo”. implica na mudanga da composicio do capital
adiantado pelo agricultor, a qual passa a ser desprovida do capital constante imobilizado em
instrumentos de trabatho Portanto, em comum ao prognostico formulade por Marx, a
postulacio de Pugliese também envolve a desaparigio da produgiio simples de mercadoria
(o produto agricola) na agricultura modernizada. assim como o surgimento de um terceiro
tipo de agente no ambito da produgiio agricola, o qual pode congregar tanto as empresas
como tambeém o “trabalhador-equipado”, ambos especializados na execucio dos trabalhos

agrarios

Fssas semelhancas, porém, ndio facultam uma integragio dessas distintas

concepgdes. Primeiro, porque na “agricultura de gesiio” verifica-se uma dissociaciio. no
Py I ) caa,

P - : 14 e
plano econdmico, entre as fases ou processos de forma e o contimno’ que compdem o

Yo modelo de organizacdo industrial & baseado na concentracio da escale de producin, grondes nnidardes
pradutivas, avangada divisdo do trahathe, padronizagdo do pracesse de produgio e finalmente o ovelugio
de wna crescente extahilidade da forea de trabatho assolariada ¢ empregada dwrante o oo todn. Sendo
gre este wiliimo aspecto é particularmente esfranho s coracteristicas do processe de trabalho agricol,
mesH 1Ay grovdes fozendos copitolistas”,

Essa observagio foi apresentada no trabalbo Agriculture and the Nes Division of Labour. 1n- William 1,
FRETDMAND (ed) of alii. op. cit. p. 137-149

Earico PUGLIESE. Estratificacion Social v Trabajo a Tempo Parcinl.  ln: Miren Bixezarretn
ZUBIZARRETA (compiladora), Pesarvollo Rural Infegrade, op. oit. p. 150-152

14 Jadio C. NEFFA_ op. cit. p. 36-40,
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processo de trabalho agricola. Isto n3o ocorre na unidade produtiva do arrendatario

capitalista, uma vez que. o capital adiantado por esse agente incorre em tempo de trabalho e
: = . : . Wi N

de produgio, ao passo que o capital adiantado pelo “gestor™” e empreendedor da produgio

agricola, adentra somente no periodo de produgio, ai permanecendo sujeito a agdo das leis

Ne item tipologia de processos de trabatho na indastria manufaturcirn, esse gulor apresenta o diferenciagio
dos processos de trabalho. segundo as relaghes que se estabelece enfre o ritmo de trabatho ¢ o ritmo de
produgcio,

Conforme esse autor,

Weexiste por uma parte o processo de trohatho denominado de Jormas, gue podenr ser seriodos o
diversificados. A forca de trabalho & aplicada de forme direta e tambhént freqlientemente de forma jndiveta,
por meto dos meios de trabatho .. Neste processo de trabalho, o ritme do irabatho regila o ritme de
produgdo e portanto o volume produzidn.

2} Por autra parte enconframos o pracesso de trabalho de lipn contimio ou de process, gque se caracteriza
povgne consiste em provocar mediante midangas de femperatura e de pressdo a geracdo ¢ condugin de
wnut cadeia de reagdes fisico-quimicas que operam sobre as matérias Primas... para fronsforaui-las ¢ obifer
produfos com  certas  propriedades. Neste  caso a forea de trabalho  se  oplica de  mancira
predominantmente indireta sobre os objetos de trabalho. . e nio depende do ritme de irabalhe de
aperdrin”

5 A primeira vista o capital adiantado pelo “gestor’da nnidade agricola constitui-se apenas do capital
censtante gue adentra por inteiro no processo de valorizacho, isto 6. o capital adiantado por esse agente ndo
envolve o capital constanie imobitizade em maguinaria que entra por inteiro no processo de produgfio ©
somente em partes no valorizag@io. Contudo, hd que se considerar que o adiantamento do capital refativo ao
pagamenio dos servicos de execugfio dos trabathos agririos nfio necessdriamente assume a forma exclusivy
de capital constante. conforme classsificagio marxista, ainda que o pagamento por oss8cs servicos assemelhe-
se ao pagamento por trabatho j4 incorporade ae campo de produgdio. ou “trabalho morto”, Basicamente pelo
fato de que o pagamento por tarefa pode ser wma maneira de intensificar a jornada de trabatho e com isto
extrair a mais valia rcfativa. Nessa sitnagfio o pagamento por tarefa ndo paga apenas “trabatho morto™, pelo
gue csse pagamoento tammbém pode envolver o adiantamento de capital varidvel ¢ nfio somente de capital
constante, A esse respeito considere a sepuinte afirmagio de Marx efetuada no Livto 11 O Processo de
Produciie do Capital, Volume 2, p. 636.

U saldrio por pega ndo passa de mra forma a que se comverte o saldrio pere tempe, do
mesmea mada que o saldrio por tempe é a formo a que se converte o valor on o preco da forga de frabatho,

(} soldrio por peca dd & primeiva vista o impressdo de gue o valor-de-uso vepdido peln
trabalhador ndo é a funcio de sna forca de trabalho. o trabalho vive, mas o trahatha jé materializado no
predito, v de quie 0 prego désse trahalho ndo & determinadn. como po saldrie par tempn, pela fragdo

valor didrio da for¢a de trabalthor jornada de trabalho de deteminado mimeso de horos,
mas pela capacidmde de producio do frabathadoe”,

Frente a impossibilidade de especificar a priori a composiciio do capital adiantado pelo “gestor™ da unidade
agricola tpica da “agricultura de gestio” oplow-se. na maioria do lexto. pela abordagem da estrtura
arganizacional da nnidade de produgiio agricola com base nos elementos (écnicos que complem o processo
de trabalho. ou methor, pela coordenacfio unificada ou ndo dos meios de produciio, instrumentos de trabatho
¢ o trabatho.



naturais, sempre que o pagamento pelos servigos executados ocorre imediatamente apos a

conchisio dos mesmos

Segundo, pelo fato que, na “agricultura de gestdo” o elenco dos trabalhos
agrarios deixa de ser executado sob o comando de um anico agente econdmico, tal como
ocorre no caso do arrendatario capitalista, Ou seja. um terceiro agente econdmico que passa
a compor a organizagdo da producfio agricola, o qual nfio  controla, necessariamente, a
execugdo de todo o conjunto de trabathos agrarios de uma respectiva unidade de producio
agricola. De modo que, nesta ultima forma de organizagio da produgiio, o que se verifica é
a propria decomposicio do processo de produgiio agricola resultante da conversio dos
trabathog parciais em servigos particularizados, cuja execugAo passa a ser intercedida por um
intercAmbio mercantil. . terceiro, pelo aspecto de que na “agricultura de gestio”. o
mercado que se amplia ¢ o de partes da vida atil da maquinaria agricola, ao passo que na
composicio tripartite da estrutura agraria, preconizada por Marx, o mercado que se expande
¢ o relativo ao coméreio dos direitos de uso temporéario da terra, ou seja, o mercado de

arrendamentos de terra.

2.2 AS NOCOES DE UNIDADE AGRICOLA NAS INTERPRETACOES DE CONTEUDO
KAUTSKYSTA

2.2.1 A unidade agricola “estroturada”™ como unidade tipica do produtor simples de
mercadoria

Na vertente na qual se reconhece que as especificidades do segmento agricola
exercem uma acgio delerminante na continua readequagio da organizagio da producio,
verifica-se que a nogio de unidade de produgio agricola “estruturada™ esta presente na
propria defini¢io da producio familiar. Ou melhor, no conceito de produtor simples de
mercadoria, a medida que, a rigor, tal conceito consubstancia-se, entre outros aspectos, na
unidade entre a propriedade dos mefos de produgio e da forga de trabalho, quer

e e 16
individualmente ou em Tamiha™

13 \ s . " . .
A upidade familiar envolve as funges de produgliio e de consumo exercidas de forma coletiva pelos
mentwos da milia. enguante que a noglio de unjdad ol circunscreve-se apenas 4 inserciio do
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A menglio desses dois niveis de abrangéncia estd associada ao fato de que a
especiatizagdo na produciio agricola e a adogfio de inovagies mechnicas tem possibilitado a
condugio individualizada do elenco dos trabathos agricolas em uma expressiva parcela das
unidades de produgfo familiares. Hssa “personalizaciio” do processo de trabatho, entretanto,
ndo autoriza uma abordagem genérica da moderna produgfio agricola caleada no que se tem
denominado de “individualismo n‘teiminl(’xgice“” . ou seja na individualizagio das decisdes
relativas ao empreendimento agricola. Ao menos é o que se pode advertir com base nas
atuais contribuigfes relativas & condigiio de que, a reproduciio da unidade familiar no ambito
rural nfio tem dependido apenas da renda gerada através da produgiio agricola, ou seja, de

uma inserciio especializada na divisdo social do trabatho. Particularmente para o caso das

estabelecimento rural no agronegocio. Esta altima, com a modernizacio téenica ¢ com a externalizacio de
tarefas, pode sor conduzidn apenns com um trabathador dircto.

A unidade familiar fem se reafirmado na lieratura como vma revitalizacio do debate relacionado com a
vighilidade da  produclo Familiar na agriciltura. Nesse movimento remonta-se, ainda que de mancira
indirels. s noglies de CHAY ANOV com relaglio a persisténeia da agricultara familiar, mesmo sob o avango
o modo de produciio capitalista, conforme afirma Terry MARSDEN no artigo Towards the Politics!
Ecenomy of Pluriactivity, Journal of Rural Studies. Vol 6. N 4. Great Britain . Pergamon Press, 1990, p,
176,

A importincia do cardter molidimensiona) da questiio agririn contemporfinen. face 4 crise associada a1
restruturagho do estigio fordista do desenmvolvimoento indostrial, ostd particularmente afertada, entre ontros,
nos trabathos relatives a agricoMura em tempo parcial. SHo ilustrativas as abordagens caleadas no
“mudtiple job holding”, { A, M. FUELLER - Part-lime Farming and the Farm Family: a nole for future
rescarch. Sociologia Ruralis, XX11 (1); no “part time™( Pegey ¥. BARLETT, Part-time Family- Saving the
Farm or Saving the Life Style? Rural Saciology, Vol 51. n® 3. Fall 1986), ¢ na “pluriatividade™, (Terry
MARSDEN, Restructuring Rurality: From Order to Disorder in Agrartan Political Fconomy, Sacielogia
Ruralis, Vol XXIX %, 1989). Contudo, e em que pesem tais enfoques remelerem para as questSes da nfio
especificidade agricola do espaco agririo e de géuero ¢ cicle de vida, a unidade familiar continua sendo uma
“eaixa-preta”. De forma que o adequado uso dessa unidade analiticn requer, o priori, uma averiguaciio da
composicio da rends e do consumo nesses estabelecimentos rurais. mormentc nos paises ricos on de
capitalismo avangado, onde a propria producfio agricols passa (ambém a envolver uma dimensfo de
consumo. on de recreacfio (produgio agricola como uma atividade probabilistica). ao menos para umn
pequena parcela de agricullores que nfio tem na producfio agricela a principal fonte de renda, Com relagio a
este tltimo aspecto. consultar o artigo de Pegpy BARLETT, achma citade.

i7 . . .
O a doutrina da escolha racional. enquanio oposicio ao
¥ primeado de entidades supra individiais sobre oy individeos na ordem explicativa”.

Conforme argumenta FLSTER, 1986, p. 6. citado por Ricardo ABRAMOVAY, no artigo intitnlado Duas
Visfies de Commportinento Camponds. Istodos Foondmicos. Sio Paulo. V. 20, n° 2. Maio-Ago, 1990, p,
311



unidades familiares de pequena escala de produgdo, onde a 'p!z_lria{i\-*idadem . ou a maultipla
insergio na diviso social do trabalho, através do assalariamento do titular efou membros da
familia _ bem como por meio da diversificagdo da pauta de atividades nos proprios imites
do estabelecimento rural, tem se constitufdo numa est ratégia de obteng¢do de recursos pata a

- y . " T
producio agricola fora do mercado financeiro’”

Ou seja, € a preservacio da caracteristica de consumo eoletivo da renda da
unidade familiar que confere pertinéncia ao enfoque centrado na familia e ndo no individuo,

em que pese a especializagiio de tarefas segundo o género e idade dos componentes da

familia.

Contudo, independentemente das possiveis combinagiies entre os tipos de

; . - 20 e . A
agriculfura { em tempo parcial ou integral )7 e especializacio funcional dos membros da

;5; A origem ¢ o significado, assim como as relagBos com as transformacfies recentes da agriculturn, acerca
da pharistividade. ¢ apresentadn por Sérgio SCHNEIDER no traballo 0 desenvolvimento Agricoln ¢ ax
Tramsformaches da Estrufura Agrirvin nos Paises de Capitalismo Avangado: A Ploristividade, 1993
{versiio nflo pubdicadn),

A tnfase desse mar recai tas relaglies de trabalho, vistas como estratéging de producio © reproduciio do
capital ¢ da forga de frabatho. ¢ enfocadas como mancira allernptiva de reproducio das wnidades de
agricultura Tamiliar cujos titulares preservam a propricdade da terra,

Contndo. a pbrangéncia do processo de terceirizacio da execuclo dos trabalhos AEFANOS  regquer a
consideragfio do avange da pluriatividade para além da reproducio das unidades de produciio agricolas
familiares e para além das regifes de industriatizacho difusa. Fstes tltimos aspectos reivindicam ainda a
incorporaciio das relagfies socinis intcrempresariais jumiamente com as relacBes de trabatho, part uma
compreensiio mais precisa das atuais transformagdes do sctor agrario sob o capitalismo.

19 e . e - fpa e

dan Van der PLOEG, The agricultural fabour process and commoditization. Tn: The Commaoditization
Dehate: Inbour process, strategys and network | The Netherlands: Agricultnral University Wageningen,
1986 (Papers of Sociology, 7).

Esse autor enlatiza a conduta ativa dos agricultores contra 0 processo de crescente abrangéneia da ago do
mercado em virtude da existéncia de espagos de manobra no Ambito téenico e do conbecimento e habilidade
dos agricultores. A nfio propensfio 4 inérein por parle dos agricultores ¢ revelada pela coexisténeia de
estraiégias opostas de reproduciio das unidades produtivas familiares inseridas nom mesmo confexto socio-
econdmico, Tais estratégias situami-se. de forma inclusiva, entre dois tipos bisicos. dados. por um lado, pela
intensificaciio da produgio. fundada na habilidade dos produtores diretos, e, por outro, pela extensificacio da

producdio. Esta dltima caracterizando-se pela expansio da escala de produciio ¢ externalizagio de tarefas.

; Tuntamente com a difienldade de caracterizagio das classes sociais no campo, que ¢ ampliada com a
emergéncia de novos lipos como o “part-time”, o qual nfie ¢ proletdrio ¢ nem capitalista. conforme enfatiza
Jos¢ GRAZIANO DA SHLVA no artigo intitulado Resistir, resistir, resistir: Considerac@ies acerca do futuro
do campesinato no Brasil, In @ Agricoltura Familiar em um Modelo Alternativo de Desenvolviments,
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familia, o aspecto basico dessas interpretagdes para a presente dissertacio ¢ a forma de
insercdio do produtor simples de mercadoria no agronegocio, a qual ¢ caracterizada pela
unidade entre os meios de produgio e o trabatho. o que  permite inferir que tais
interpretagdes se fundamentam na nogiio de que o empreendimento agricola estd associado a
uma unidade de produgio agricola “estruturada” Isto ¢, as unidades de producfio associadas
ao produtor simples de mercadoria, organizacionalmente se confignram pela integracio
entre o capital constante imobilizado em instrumentos de trabalho e demais materiais
necessarios ao processo de produgiio e a forga de trabalho, ao que meluimos a verticalizagio
de todo o elenco dos trabathos agrarios. tanto em termos do mimero de operaghes quanto

do montante de jornadas de trabalho, no Ambito das respectivas unidades de producio.

Em funciio desse dominio sobre os meios de produciio e da verticalizacio do
elenco dos trabalhos agrarios inerentes ao conceito de produtor simples de mercadoria
pode-se, adicionalmente. caracterizar esse tipo de produtor como um “trabalhador
equipado”, proprietario do capital fundidrio e do capital necessério a aquisiciio dos demais

materiais que adentram ao processo de producio agricola.

2.2.2 A unidade agricola “semi-estruturada”™ como tipo basico da agricultura em
tempo parcial

As unidades de produgiio agricolas “semi-estruturadas” ou “parcialmente
equipadas™ se caracterizam pelo estoque incompleto de instrumentos de trabalho. quer pelo
titular da unidade de produgiio ndo dispor em propriedade de um determinado tipo de
instrumento de trabalho, quer por nfio dispor do elenco necessario de instrumentos de
trabatho para o pleno cultivo da érea de terras que possui ou controla, Ou, ainda, para
atingir 0 montante de jornadas de trabalho necessiarias a0 maximo volume de produgio

possivel de ser obtido na respectiva unidade produtiva,

Entre os autores de filiagdo kautskysta, a nogio de unidade de produgdo
agricola “seri-estruturada” tem sido evidenciada principalmente nos trabalhos relativos a

agricultura em tempo parcial e na externalizacio parcial da execucio dos trabalhos agrarios,

(Versfo Preliminar). Caderno de Debates. Departamente Nacional Dos trabalhadores Rurais-CUT
Margo/93, p. 12,
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a qual € aqui tratada especificamente como um processo de terceirizagio parcial, ou ainda,
como um movimento de desativagio da fungio de reprodugdo do capital imobilizado em

mstrumentos de trabalho agricola.

De forma que. a nogdo de unidade de produgdo agricola semi-estruturada, a
primeira vista, esta associada a uma estrutura organizacional na qual se verifica um montante
insuficiente de capacidade operacional concretizada no estoque dos instrumentos de
trabalho, sendo essa insuficiéncia suprida pelo dispéndio de capital na compra de servigos.
Pelo que nessa forma de organizagdo da produgdo agricola também pode envolver uma
reducdo na massa de salarios paga pelo empreendedor da produgio agricola sem contudo
reduzir a propor¢do dos gastos que variam diretamente com o volume de producio,
notadamente no caso de uma empresa agricola capitalista que passa a adotar a terceirizacio

parcial da execugdo dos trabalhos agrarios direlos via empreita de servicos.

Todavia, € a resultante mudanga no perfil da composi¢do dos custos anuais de
produgdo, transcrita pela gradativa maior participagdo dos itens de custo que variam em
proporgdo direta com o volume de produgdo que qualifica a terceirizagdo como um
processo de desestruturagdo das unidades de produgdo agricola. Dessa maneira, tal processo
ndo deve ser confundido com o movimento de substituigio de for¢a de trabalho por
maquinaria agricola no ambito de uma unidade agricola, o qual resulta na eleva¢do da

participa¢do dos itens de custo que ndo variam diretamente com o volume de produgio.

Nestes termos, cabe ressaltar que a contratagio temporaria de mao-de-obra por
parte do empreendedor da produ¢do agricola, também ndo se caracteriza propriamente
como um processo de (iesestrutura_:cﬁn da composi¢do organizacional da unidade de
producdo agricola, pois tal processo pode estar significando apenas uma transformacdo da
natureza dos postos de trabalho. ou mais diretamente, pode estar representando somente a

troca de trabalhadores permanentes ( assalariados ou ndo ) por trabalhadores temporarios.

Ou seja, ainda que essas modificagdes possam resultar também no aumento da
participagdo do capital adiantado que retorna integralmente com a venda do produto

agricola, elas ndo expressam um movimento de decomposi¢do ou de desestruturagio,
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notadamente porque tais modificagbes ndo implicam, necessariamente, na reducio do
montante de capital total adiantado na tmidade de produgfio, tal como ocorre no processo de
tercetrizagio em foco. Portanto, 2 teréeirizacﬁo aqui tratada tem como aspectos centrais a
elevagiio da participagio relativa dos dispéndios de capital que variam em proporcio direta
com o volume de produgiio e a reduglio do montante de capital adiantado por parte do

empreendedor da produciio agricola.

2.3 A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E A RECONSTITUICAOQ DOS  TIPOS
PREDOMINANTES DE UNIDADES DE PRODUCAO AGRICOLAR

A tipologia das unidades de produco agricola anteriormente elaborada ¢é ainda
meompleta, uma vez que a mesma foi delineada apenas com base na suficiéncia ou
nsuficiéncia do estoque de instrumentos de trabalho no dmbito da unidade de produgio.
Além disso, esses dois Gltimos aspectos implicam em um critério arbitrario e inconclusivo de
especthicagio das unidades de produgito, notadamente pelo fato de que a insuficiéncia do
estoque de instrumentos de trabatho também remete 4 classificagiio da unidade de produgio

como superavitiria em termos de area de terras para cultivo,

Da mesma forma, a unidade de prodocio plunativa, na qual o excedente de
forga de trabalho ¢ vendido como forma de complementagiio da renda famitiar também pode
ser classificada como deficitiria em termos de drea de terras para cultivo. O mesmo se
estende para a unidade de produgiio que dispde de excesso de capacidade operacional em
termos de instrumentos de trabalho, cujo titular executa trabalhos agrarios por conta de

tergeiros como forma de aumenio da renda.

Um critério de tipologia mais adequado necessariamente deveria envolver os
elementos relacionados con o processo de trabalho assim como  as formas de controle, as
propor¢des em que sdo combinados o estoque dos instrumentos de trabalho, os demais
metos de produgio e a forga de trabatho Operacionalmente, esse critério de classificaciio
das unidades de produciio depende ainda da espectlicacio de um tipo ideal de unidade de
produciio plenamente estruturada, ou seja, aquela especializada na produgio agricola e

organizada de forma que as proporgdes em que sfio combinados os meios de produgio e a
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forca de trabatho ndo envolvam déficites ou superavites de capacidade operacional. Fsse

tipo de unidade agricola serviria como referéncia para operacionalizagio do critério de

classificacio.

IZsse tipo ideal de unidade de produgin, além de ser instavel em funcio do
desenvolvimento das forgas produtivas, também nfio serve para embasar uma mterpretacio
genérica acerca da continua readequagio da  organizagio da produgio agricola,
Principalmente pelo fato de que, conforme atestam as constatagdes empiricas relacionadas
com a terceirizaglo parcial, a difusdo do progresso técnico apenas tem modificado, ao invés
de suprimir, a caracteristica do processo de trabalho herdado, expressa pela coexisténcia de
unidades de produgfio superavitarias e unidades de produgiio deficitarias quanto a

capacidade de execugio dos trabalhos agrarios diretos.

Tal modificagfio tem consistido na inclusdo de mais um Auxo de suprimento de
capacidade operacional que se expressa pelo fluxo de partes da vida Gtif dos instrumentos
de trabalho, que tem como origem as unidades de média e grande escala de producio, e
como destino as unidades agricolas de pequena escala de produgio, em complemento ao
tradicional fluxo de forga de trabalho humana da pequena para a unidade de producio de
grande escala. Isto ¢, a difus@o do progresso técnico tem propiciado, entre outros aspecios,
a substituigio do uso supmfmpresarialzl . ou supra-unidades de producio. da mao-de-obra

em prol do uso supra-empresarial dos modernos instrumentos de trabalho.

Ademais, a semelthanca do-gue tem ocorrido com a mio-de-obra no mercado de

, . 22 .. ' . s . . . .
trabatho temporario™ | o comércio de partes da vida (til da maquinaria agricola também tem

. . - . T I A
assumido a dimensdo supra-regional, conforme indica o deslocamento dos ceifeiros

1t L X I , - .

Denominacio referente ao uso de um mesmo conjunto da magquinas agricolas por virias unidades de
produgio, comforme apresentade por Peter KLINGENSTEINER, Utilizagie  supracmpresarial  de
mAgquinas e equipamentos agricolas no sul do Brasil. Ed, GTZ. 1986, 256 p.

2 José GRAZIANGO DA SILVA no livro Progresso Téenico ¢ Relacies de Trabatho na Agricultnra, Ed
HUCTTEC, Coleglio Economia & Planciamento. Teses ¢ Pesquisas, Sfo Paulo, 1981 p. 134

13 L - : o " I
Propriclarios de méquinas. ou produtores agricolas ¢ ceifeiros, do Estado do Rio Grande do Sul goe se
desfocam para o Bstado do Parand, em lungiio das diferentes dpocas de colhoita exisiente entre essas duas
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associados a colheita de cereais e grios, cuja abrangéncia de atuacio tem transposto os

fimites das Unidades da Federagio nas quais se cultivam soja e trigo no Brasi/,

Todavia, a condigio de instrumento de trabalho itinerante nio tem estado
associada a um fipo Unico de relagio social de producgio, uma vez que, além da relaciio entre
. _ ‘ oM o . T
o ceffeiro ( ou empresas de colheita)” e o empreendedor da produgio agricola, a difusio do
progresso téenico tem propiciado, inclusive, a reprodugio modilicada de relacies de carater
coletivo, tipicas do campesinato. E o que transparece a formaciio de associagdes de
agricultores gatichos destinada a aquisicio de maquinaria agricola em consorcio, as quais,
em 1982, ja envolviam aproximadamente 3 000 associados e um consumo anual de 100.000

Lo 2%
horas maguinas

Cabe ressalvar, porém, que tais associaghes nfio se constituem em exemplos
tnequivocos de uma particular recomposicdo de lagos entre agricultores, tal como se
apresentava preteritamente. Notadamente pelas circunstincias de que, nas mencionadas
associagdes, os operadores das maquinas s¥o trabalhadores assalariados e as tarefas
administrativas da associacdo tem sido efetuadas por dirigentes especificamente contratados

' 2
para essa finalidade™

Desse modo, considerando-se o cendrio agrario brasileiro, em linhas gerais,
constata-se que a difusio do progresso (éenico, em particular a disseminagiio das inovacfes
mecinicas, embora tenha resultado na modernizagio da base téenica da produgio ou em
modificagdes no ambito interno da unidade de producdo agricola, nfio tem facultado a
suplantagdo da caracteristica do perfil organizacional da producfio agricola. Hsse perfil

expressa-se na coexisténeia de distintos formatos de unmidades de produgfo agricolas

Unidades da Federaclo. Tat comunicagio foi apresentada por Guitherme Narciso de LACERDA no livrn
Capitalismo ¢ Producio Familiar na Agricultura Brasileiva, Sfo Paulo, IPE/USP, 1985 p. 132,

A presenca gda empresa de servigos de colheita. ou methor, de produtores agricolas que dispde de wm pargue
de maguinas superdimensionado ¢ que irabatham por conia do terceiros,  (ambém foi assinalada Peter
KLINGENSTEINER. op. cil, p. 116

H idem, p. F43
5.

= jbidem.

26 ihidem.
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{superavitarias, deficitarias e equilibradas), quanto a capacidade de execuglio dos seus

o Lo 27
praprios trabalhos ag,rarms2

2.4 A MANUTENCAO DA DISPARIDADE ENTRE O PERIODO DFE PRODUCAO F O DE
TRABALHO  PELO  PROGRESSO  TECNICO E A SUA  SUPLANTACAO PELA
TERCEIRIZACAO

A terceirizagdo parcial pode ser enfocada como um processo de diferenciagio
econdmica, 4 medida que representa um movimento de descapitalizagio em funcio do
deslocamento da propriedade do estoque de instrumentos de trabalho para fora do ambito
da unidade de produgiio agricola, assim como pela reduciio dos postos de ocupacio da mio-
de-obra familiar, no caso da empreita de servicos motomecanizados. Nesses termos, a
diferenciachio econdmica expressa-se na desverticalizagio parcial do elenco de operaches
agricolas, quer pela supressdo de uma determinada operagio agricola, quer pela execugio
apenas de uma parcela do total de jornada de trabalho por parte do responsavel e/ou

membrog da fhmilia,

A manutencio da identidade de produtor simples de mereadoria para o caso em
que o trabalhador direto e/ou sua familia executa apenas um determinado trabalho APTario,
na sua respectiva unidade de produgiio, torna-se, no entanto, implausivel, ao menos guando

se considera a sua reproducgio no tempo. Concorre para a nio reproducio desse tipo de

= ST TR . S x
produtor, por um lado, a compressio do consumao familiar™ em fungio da reduciio da

e W.DEAN. Rio Claro: Um sistems hrasileire de grande lavonva, 1820-1920. Rio de Janeire, Par C
Terra, 205 p.. citado por Jos¢ GRAZIANO DA SILVA op. cit. p. 127, reporta qoe no Tinal do séoulo XIX
fazendas do interior de S&o Pawlo,

“dependiom grandemente de turmos de trobalhadores assolavindos feeralmente solteiras} fornecidos por
empretteivos independentes. "

A coexisiéneia de unidades de produgiio superavitarias ¢ unidades de produgio deficitdrias cstd também
evidenciada na obra de Lenin op. cil.. no capitulo relativo a desintegracfio do campesinalo. embora csse
autor nfio faga uso desse tipo de classificacfio das vnidades de produciio.

2 A redugiio no consumo famitiar pelo pagamento de renda aos executores dos trabathos agrdrios, acresce-
se & contraglio da renda em lunclio da desvalorizaghio do trabalho efetuads por ecasifio da venda do prochdo
agricola. on seja. pela deterioracio da relagfies de troca, conforme analisam David GOODMAN & Michael
REDCUIFT no livio From Peasant to Profctarian - Capitafist Development and Agrarian Transitions.
Basit Balckwell Publisher, England, 1981 p. 79, Esscs awtorss no comentdrio accren dos peaquenos
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renda devido ao pagamento pela execugdo dos demais trabalhos diretos, cuja sitvagiio
apresenta-se razoavel apenas no caso da pluriatividade, onde a renda agricola constitui-se

apenas uma parcela da renda da unidade familiar,

Por outro. considerando-se o caso hipotético onde o respectivo trabalho agrario
¢ executado com o emprego de capital concretizado numa combinagfio trator-implemento
agricola, ou numa colheitadeira automotriz, tem-se que a unidade de producéo, incorre num
periodo de rotagdio desse capital superior aquele obtido por uma empresa capitalista
especializada na execugio dos trabalhos agrarios, ou por um trabathadér equipado. Ou seja,
nesse caso a reproducio da unidade familiar € dificultada, muito embora a mesma apresente-
se parcialmente estruturada, por dispor em parte de todos os elementos técnicos que
compdem o processo de trabalho. Esse exemplo, fundado na relativa menor competitividade
do produtor simples, que executa somente um trabalho parcial nos limites de sua unidade de
produgfio, s6 se aplica, porém, para o caso de unidades de produgiio de pequena escala, na
qual a extensfio da drea cultivada é Snsuﬁciente para se alingir o patamar de depreciacio

anual obtida pela empresa de servigos, ou pelo trabathador equipado.

Contra a reprodugiio desse tipo de umidade de produgio semi-estruturada: e

superavitaria, quanto a capacidade operacional, atua, ainda, o continuo deslocamento da

. Y A - . . - ' -
fronteira tecnoldgica™ na produgio de maquinaria para a produgfio agricola. Fiste

produtores plenamente especiatizados. no sentido de que nfio hd separagio entre a produciio de sobsisténcia ¢
a producio comercial, afirmam que

“produtores remanescentes se defronptardo com wma reprodugdo duplamente refreada constituida pelo
constmo mais baixe e por maiores custos de produgdn”

Ressalte-se que. as condicfes de reprodugfio desse tipo de agricultor. que exerce apenas um trabalha agrario
na s unidade de producfio, sfio diferentes daguela do "trabathador couipade”™, uma vor gue este tllimao
embors possa se resiringir 4 um especifico Irabatho agririo. nfio fom sua aclio imitada pela extensiio de uma
fnica wridade de produgiio agricola,

! A continua expansiio da fronicira teenoldpica ¢ suposta om funcio tanto da aglio do aparato pablico de
citncia o tecnologia, gquanto dos investimenios estratdgicos em pesquisa ¢ desenvolvimento por parte das
empresas que intcgram o oligopdlio industrisl produtor de maguinas agricolas. A csse respeito Madrto Luiz
POSSAS concloi, no fivro Pindmica ¢ Conearréncia Caplialista: vma interpretaciio a partie de Marx,
Sdo Paulo Bd. HUCITEC Bd da UNICAMP, 1989, p, 178, que:

“é atraviés da concorréncia gqre eles”. (o5 clementos constitutives do medo de produgiio caphalista),
“impdem swa logica dindmica com forea de fei social. Mas ndo a Clivee” concorréncia da Cpleng’
mohilidode do capital ou do suposte equalizagdo do taxe de Incro e sim a concorrdncia come velonlo dos
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deslocamento da fronteira tecnologica antepdie um maior risco de desvalorizagio do capital
adiantado em maquinas e equipamentos agricolas, a medida que, por SUpOsicAo, 08 novos
modelos de maquinas se caracterizam por uma relagdo custo/beneficio relativamente mais
favoravel que os modelos antigos, em que pese a elevagio do moniante minimo de capital

para a renovagiio do estoque de maquinaria.

Este ultimo aspecto implica numa seletividade da demanda por maquinas
agricolas em prol dos produtores relativamente mais abastados. particularmente quanto ao
capital fundiario. Ou seja, resultam na continua redugio das possibilidades dos produtores

de pequena escala de produglo reproduzirem o prévio dominio sobré os instrumentos de

trabatho.

Cabe ressaltar que, a reprodugio do tipo de unidade de produgio agricola
parcialmente estruturada em questdo, pode, ainda, ser assegurada através da prestacio de
servigos junto a terceiros. Isto requer, @ priori. a desestruturaciio de outras unidades de
produgdo agricola com a resultante organizagfio da produgiio composta por unidades de
producio pluriativas {que combinam a produgfio agricola com a prestagiio de servigos a
terceiros) e unidades de produgfio parcial ou plenamente desequipadas. Enfim, compor-se-ia,
hipoteticamente, um misto de “agricultura de gestdo” com a produgio simples de
mercadoria, cuja organizaciio da produgiio seria composta de produiores pluriativos e
gestores da produgio agricola. Nessa composigio polimorfica do processo de trabalho

adentrariam também as empresas capitalistas prestadoras de servigo.

De forma que. os resullados da difusdio do progresso técnico na producio
agricola nio tem se limitado ao favorecimento da producio familiar na agricultura, conforme
se depreende & primeira vista. Isto €, o progresso técnico vem se apresentando como
favoravel 4 continuidade da produgfio familiar na agricultura, na medida  que nfo tem
propiciado a supressdo da intermiténcia do periodo de trabalho que caracteriza o processo

de produgiio agricola. Ou ainda, pelo fato da modernizagdo parcial ter proporcionado a

inervageBes ¢ da transformagdo vsteatural, fanfo aquentio das fIntnagdes cielicas, vim wma PEenerer conrer mrofor
drr capitalisine”,
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acentuacdo ao invés da amenizacio das variagdes sazonais do periodo de trabatho agrimtam

A reafirmaciio dessa caracteristica da produgio agricola advém da condiclio de
que, se por um lado as inovagdes tecnoldgicas tem viabilizado a redugio do ciclo produtivo
por meio de cultivares precoces, supressio das operagBes de preparo de solo e pelo
aumento do rendimento operacional das colheitadeiras automotrizes. Por outro lado, o
progresso técnico também tem proporcionado a redug@io do periodo de trabatho, quer pelo
proprio aumento do rendimento operacional da maquinaria agricola, quer pela difusio de
cultivares mais tolerantes As pragas e moléstias que permitem a reducio do nimero de
aplicagdes de defensivos agricolas. A reduglio no nimero de aplicacdes de defensivos tem
contado ainda com a difusfo de novos principios ativos de agrotoxicos, mais eficientes e de

maior poder restdual,

Bssa reprodugiio do prévio perfil do periodo de trabalho na moderna produgio
agricola aparentemente favorece a manutengio da produgiio familiar, ao se considerar que a
contimidade da intermiténcia do perfodo de trabalho, expressa pela intercalacio de
intervalos de tempo de no-trabalho, corresponde, no plano econdmico, & preservaghio da

disparidade entre o tempo de produciio e o tempo de trabalho.

Alguns autores, como MANN & DICKINSON (1987)3| , reconhecem nessa
disparidade um anteparo a organizacfio capitalista do processo de trabalho agricola. Mais

diretamente, essa disparidade resulta numa menor taxa de lucro e em dificuldades para o

30 . n s , . "
As modificagBos na distribuigiio das jornadas de trabaiho, provocadas pela adoglio das inovaciies
teenoldgicas. expressas pela reducfio nos requerimentos de trabalho por hectare e pela expansio dos

intervalos de tempo entre as operagles agricolas, fol detalhadamente apresentada por José GRAZIANO DA
SILVA op. cit. p. 101-115

3 op. ol . 7-26.

A respeito das condigBes de continuidade de wm agricultura ndo tipicamente capitalista, no que tange a
abrangéncia limitada das relagdes de traballio caleada no assalariamento. em fungdo de limitagfcs téenicas ¢
da regulaclo esttal dos relaghes trabalhistas, no atual conlexto da economia mundial, consultar Vern
BAXTER & Susan A, MANN. The Suryvival and Rovival of Non-Wage Labour in a Global Economy,
Sociologin Roralis. Vol XXXI1(2/3), 1992, p. 231-247
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recrutamento de mio-de-obra, sendo que ambas desencorajam o investimento capitalista,

exceto naquelas atividades onde a disparidade citada nfio incide de forma drastica.

Contudo, conforme mencionado, argumenta-se a seguir que essa preservacio da
intermiténeia do periodo de trabalho na nova base téenica de produgdo agricola somente
superficialmente favorece a continuidade das unidades familiares no  agronegocio.
Principalmente porque, pelos mesmos motivos apontados, o progresso téenico também vem

atuando no sentido de suplantar a referida disparidade.

A transposigio dessa disparidade tem sido enfocada como um resultado do
amplo processo de desintegragio da agricultura, cujo movimento ocorre de  forma
simultinea & integracio vertical com a agroindustria. conforme registrado por FITZ-
SIMMONS ( 1986)32 - o artigo intitulado 7he New Tndustricd Agriculture: The Regional
Integration of Specialty Crop Production. Nele a autora comenta o processo  de
contratualizacio que envolve a integragio vertical das unidades de producio agricola a
agroindnstria situada & jusante, bem como a subcontratualizacio de segmentos do processo
produtivo junto a firmas de servicos. Comenta ainda. a suplantaciio da disparidade entre o
periodo de trabatho e o de produgiio, através da integragdo regional e inter-regional do
movimento de maquinas e trabalhadores, supervisionado por grandes firmas, as quais

dominam a producio e a comercializagio.

Em contrapartida & preservacfio da referida disparidade, verifica-se que o
desenvolvimento e difusiio das inovacdes tecnologicas tem atuado no sentido de reduzir as
possibilidades da preservagio do prévio dominio que o produtor simples de mercadoria
exercia sobre os instrumentos de trabalho agricolas, principalmente, mas ndo de forma
exclusiva, daqueles produtores vinculados a unidades produtivas de pequena escala de

produgio

Respalda essa afirmativa a ampla e crescente disseminacio da pratica de aluguel

de maquinas e empreita de servigos, com fornecimento de maquinas e equipamentos no

3 Pablicado no periodico Feonomin Geographs. Massachusetts/USA. Universitv- Worcester, Vo, 62 N* 4,
October 1986, p. 145,348,
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cenario agrario brasileiro. conlorme relatado no capitulo primeiro, assim como nos paises

fque experimentam a mais tempo o processo de modernizagio da base téenica da producio

agricola.

De forma que a evoluglio fecnologica, simultaneamente, fem facuhado a
manuten¢do, no plano téenico, e a suplantagiio, no plano econdmico, da disparidade entre o
tempo de trabalho e o de produgiio, a medida que vem catalisando a disseminagio da pratica
de ndo reprodugio ( parcial ou plena) do estoque de instrumentos de trabatho na estrutura

organizacional da unidade de produciio agricola.

A terceirizagio da execugdio dos trabathos agrarios diretos implica na
suplantacio da referida disparidade uma vez que, na situagio limite da plena terceirizacio,
ou no contexto da “agricultura de gestdo™, o capital adiantadoe pelo empreendedor da
produciio agricola deixa de incorrer na referida disparidade, j4 que o capital adiantado pelo
empreendedor da produgio agricola adentra diretamente ao processo de produgio, e af
permanece sujeito as agio das forgas naturais até que o produto agricola esteja pronto para

ser vendido ou consumido,

Fssa disparidade também deixa de se manifestar para o caso da agéncia
executora dos trabathos agrarios porque, nesse ramo de atividade verifica-se a equiparagio
entre o periodo de produgiio e o de trabatho, além do que, o montante de capital consumido
por essas agéncias durante o processo de produglio ndo incorre em periodo de circulaghio,
sempre que o pagamento pela empreita de servigo € efetuada imediatamente apds o término
do trabalho. As repetidas mengbes com relagdo ao pagamento de forma imediata, ou apds a
execugdo do trabalho agrario, foram elaboradas em fungdo de que, quando tais pagamentos
sao efetuados posteriormente a cotheita, o que nfio se verifica é o adiantamento de capital

por parte do empreendedor da producio agricola.

Portanto, a lerceirizagio da execugio dos trabalhos agrarios direlos permite
evidenciar que a disparidade em questiio decorre, tanto da intermiténeia do processo de
trabalho agricola quanto do adiantamento de capital em instrumentos de trabatho por parte

do empreendedor da produgiio agricola. Pode-se concluir portanto que é a propriedade

107



privada dos instrumentos de trabalho, exercida pelo produtor simples de mercadoria na
produgiio agricola, ou ainda a unidade entre o traballo e o capttal, o real obstaculo 4
concretizagio da producio de mercadorias agricolas totalmente através de outras
mercadorias. Reforcam essa afirmativa as condicBes de que, mesmo no contexlo da
“agricultura de gestdo”, o processo de formas e o comtinmo continuam a sef fecnicamente
integrados no recinto da unidade de produgio agricola, bem como a manutencio da

mtermiténcia do processo de trabatho agricola,

Entretanto, convém ressaltar que, o processo de terceirizacio. embora nido
implique na supressdo da  intermiténcia do processo  produtivo agricola, viabiliza o
prolongamento do periodo de uso dentro do ano da maquinaria agricola por parte da
agéncia executora dos trabathos agrarios. Isto se verifica pela ampliacio do volume total de
jornadas de trabatho da maquina, ou pelo major montante de capital desgastado ou
repassado aos compradores de servigos, propiciados pela uso supra-empresarial de um
mesmo estoque de instrumentos de trabatho. Esse prolongamento do uso anual é
particularmente potencializado nas regides onde o cultivo de uma lavoura é efetuado com
diferentes calendarios, ou seja, por viabilizar uma utilizagio supra-regional de um mesmo

conjunto de maquinaria agricola.

Adicionalmente, cabe enfatizar, ainda, que a continuidade de periodos de ndo-
trabalho, embora resulte num maior tempo de rotagdo do capital imobilizado em
instrumentos de trabalho de longa duragdo, nio implica na desvalorizacio dessa forma de
capital, (exce¢do feita para o caso da obsolescéncia técnica), o que, inclusive, permite
diferenciar esse processo da terceirizagio daquele efetuado via empreita de servigos em que

se emprega somente forca de trabalho humana.

A diferenca, porém, apresenta-se apenas quanto a forma do capial envolvido,
visto que, a decisdo de ndo manutengio do contingente de trabalhadores. engajados de
forma permanente na unidade de produgio agricola é vantajosa para o empreendedor da

producdo agricola, na medida em que elimina o pagamento da mio-de-obra nos periodos
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de nfo-trabalho™ . Ao passo que a decisio de nio reproduzir o estoque de maquinaria ndo

propicia essa vantagem, ou nio incide na desvantagem apresentada pela manutencio de um
contingente estavel de trabalhadores, notadamente porque o capital concretizado em
maquinaria tem como caracteristica a condicio de entrar por inteiro no processo de
produgiio e apenas em parte no de valorizacio™ | Todavia, a decisdio de né;(_a manutengio de
estoque de maquinaria também é economicamente vantajosa, conforme argumenta-se no

proximo capitulo, ainda que o capital empatado em maquinas apresente a condicio de ndo

se desvalorizar nos petiodos de ndo-frabalho, a niio ser por obsolescéncia téenica.

Uma outra diferenga relaciona-se ao fato de que esse desengajamento de mio-
de-obra permanente assemelha-se & uma decisio de desativagdo de um estoque de forga de
trabatho, que preexistia na unidade de produco, induzida pelo achatamento do valor da
forga de trabalho imposta pela formagio de um mercado de trabalho excedente. Ao PAsso
que, a decisdo de niio investir em maquinaria, na grande maioria dos casos, ndo tem estado
associada 4 uma decisdo de desativagiio de uma prévia capacidade operacional, em termos
de instrumentos de trabalho. Notadamente porque, essa maioria de casos 6 composta por
produtores titulares de unidades agricolas de pequena escala de producio, que nio dispdem
de contrapartida suficiente para o atendimento das regras de acesso aos financiamentos
veiculados pelo sistema financeiro. Ou methor, ndio foram incluidos como potenciais
beneliciarios do crédito subsidiado vigente principalmente na segunda metade dos anos

zefenta no Brasi

Essa condigio de terceirizagio que envolve a majoria das unidades de produciio,
semi ou totalmente desequipadas quanto ao estoque dos modernos instrumentos de

trabalhos molomecanizados, permite a diferenciagio da terceirizagiio que vcorre no Ambito

33 Conlorme Jos¢ GRAZIANG DA SH.VA, op. cit. p. 112,

i A expressio mais adeguads € a de formagdo do valor, condorme Karl MARX. op. cit. p. 441

¢ mister phservar que as mdquinas entrem por inteiro no processo de irabalho e SPEIAs enl parke o
processe e formncde oo valor”
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agricola daquela incidente no contexto das grandes empresas do setor industrial® . Ainda

que, neste setor. o acirramento da c;ﬁnpetitividade e a regulagdo trabalhista venham
induzindo a disseminagio da pratica de ferceirizagio, a mesma  tem resuitado na
conformagiio de empresas cuja estru{t,iragﬁa ¢ regida pela grande empresa que externaliza
fungBes ou fases do processo de producio. O contrario ocorre com a maioria das unidades
agricolas, uma ver que estas ndo exercem qualquer ascendéncia sobre as agéncias

executoras dos trabalhos aprarios.

FEssa suposicn de menor ascendéncia é efetnada apenas com base no que
aparentemente tem ocorrido com a empreita da operagiio de colhieita de soja no Estado do
Parand. Pelo que nfio ¢ extensiva ao que se verifica no contexto da producdo de cana de
agucar e na produgdo de laranja, onde as agroindustrias associadas impdem o seu arbitrio e

prevalecem sobre as agéneias subcontratadas.

2.5 ) DUPLO CARATER DO PROCESSOQ DF TERCEIRIZACAO: A DIFERENCIACAO
ECONOMICA E A DECOMPOSICAO SOCIAL DO PRODUTOR SIMPLES DE MERCADORIA

Considerando os aspectos anteriormente expostos. verifica-se que é a crescente
inviabilidade de manutengiio do dominio sobre os instrumentos de trabalho agricola por

parte do produtor simples de mercadoria, anteposta principalmente pelo progresso técnico,

15 A lerceirizacho no sclor indusirial fom como clemento caracteristico. n subcontrstacio de empresas
menores por parte das grandes empresas. as quais recorrem a essa forma de orgamizagda da producio
principaimente com o objetive de reduzit custos com a folha de saldrios. No caso agricola notoriamente no
que diz respeilo ds unidades de peguena eseada de produgfio. nfio se verifica a subcontratagfio, scndo quando
muito estabelecidos contratos informais de cardler tempordrio. Uma andlise histéricn das difcrentes
modalidades de torceirizacio na Ambito da indistria brasilcira estd contida na tese de dontoramento de
Maria da Graca DRUCK de FARTA intitudada Ferceirizachie: (Pesyordizando a Fabrica - Um Bstado do
Complexo Petrogmimico da Bahia, UNICAMDP, Campinns. 1995 p. 150-154.

De acordo com Fnrico PUGLIESE. op. it p. 149,

Yo fradimena slteadn se quronegdoia siio expresséies o processe geral incidente na coonomin como um
tode que conduz a continuas ndangas e a imites incertos entre rameos industriois e setores da economia™

Esta afirmativa derivon da andilise das tendéncias de reorganizagio do sclor industrial em diregfio a um
padrao de aceowilacdo flexivel. as quais juntamente com o fim  do chamado “compromisso Kevnesiano”
conduzin a wm radical enfraguecimento da coerénein interna da classe trabathadora da indiistria ¢, a0 mesmo
tewpo @ wm niercado de trabatho mais desestroturado. £ dizer que o sotor wrbano-industrial passa a adgairiy
caracteristicos tipicas do sctor agricola. a saber: precarizacio dos postos de trabatho, avlo-cmprego e
externalizaciio de tarefas,



que se conforma na principal causa de viabilidade do empreendimento capitalisia em
atividades especificas que compéiem o processo de producdo agricola. Em outros termos, é
o desenvolvimento do mercado associado ao comércio de partes da vida otil da maquinaria
agricola, isto é, de mais um espago de valorizagiio do capital, que permite apresentar o
processo de terceirizacio como um movimento de decomposi¢do da produciio familiar na
agricultura. Ademais, é a manutencio da disparidade entre o tempo de producio e o de
trabatho na moderna base téenica da produgio agricola, promovida pela continua expansio
da fronteira tecnolbgica. que tem facultado a sua propria suplantacio e, por decorréncia,

passa a dificultar a permanéncia das unidades familiares na producio agricola.

A terceirizaglio. portanto, também catalisa o processo de generalizacio da
produgiio de mercadorias por meio de mercadorias, na medida (ue esse processo viabiliza a
suplantagdo de uma das circunstincias (a disparidade entre o periodo de producio e o de
trabalho} que contradiz o ordenamento da producdo agricola segundo o processo de
trabalho industrial. O avango da terceirizagio, porém. nio implica na organizacio da
produgiio agricola de forma semelhante 4 organizagio industrial tipica do fordismo, ou da
segunda revolugdo industrial. Isto acontece, primariamente, pelo fato de que a viabilizacdo
do empreendimento capitalista na execugfio dos trabalhos agrarios, através da terceirizacio,
ndo necessariamente envolve a criagiio de empregos estaveis durante todo o ano, mormente
nas regides onde as condigdes ambientais ndo facultam o cultivo do solo durante todo o ano,
011 80 Menos na sua maior parte. Secundariamente, pelo aspecto de que, mesmo no contexto
da “agricultura de gestdo”, o estabelecimento agricola podera conter as fungdes de producdo
e a de consumo, sendo esta Gltima representada pela mamiencio da moradia do

empreendedor do negocio agricola e de sua familia no recinto do estabelecimento rural,

Nio obstante essa preservagdo da fungio de moradia no recimo do
estabelecimento rural, a terceirizacio se conforma num processo gradativo de uniformizacio
da base técnica e de homogeneizagiio _ﬁias relagfies sociais no ambito da produgio agricola,
Isso se deve, principalmente, & suposi¢io de que a consolidagio do mercado, no qual se
veicula aliquantas da vida util de uma determinada maquina agricola, conflui para que a

pratica de tercerizaglio tenda a ser amplamente praticada inclusive pelos produtores que
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dispdiem, atualmente, de unidades “totalmente estruturada e autdénoma”. Ou seja, a
perspectiva € a de que tal mercado tende a abarcar todos os trabathos agrarios os quais sdo

passiveis de serem efetuados motomecanicamente.

Tal perspectiva se apresenta consistente, pois conforme se constatou no
primeiro capitulo, a ferceirizagdo nfio tem sua incidéncia limitada a um tipo de trabatho
agrario. Alia-se a isso a reducfio dos riscos de reprodugiio do capital adiantado na producio
agricola pela consolidagio do mercado onde se transaciona parfes da vida Gtil da maquinaria
agricola. Ainda em prol do reconhecimento dessa tendéncia indica-se a redugfio do custo
operacional, a ndo imobilizagio de capital e a transferéncia dos encargos trabalhistas, a
condigdo de polivaléncia das combinagdes trator-implementos agricolas, a flexibilidade na
producdo agricola e a gradativa expansio da fronteira tecnologica. Esse conjunto de

aspectos serdo retomados de forma mais pormenorizada nos proximos capitulos.

Todavia, essa tendéncia de avango da terceirizaclio, ou a referéneia de que a
organizacfio da produgiio agricola seja composta, majoritartamente, pelo produtor agricola
cuja atuagiio se limita ao exercicio das fungdes de aplicar o capital que se renova
integralmente com a venda do produto agricola e de gerenciar a fase continua do processo
de produgio agricola, aplica-se apenaé como perspectiva de longo prazo. Al as diferencas
entre o8 estabelecimentos agricolas restringir-se-80 apenas aos aspectos gquantitativos da
escala de producfio, tipo de lavoura e quanto ao assalariamento ou nfio do responsavel pela
mencionada Ainclo de geréncia. Ao menos, esse é um dos prognosticos possiveis de ser

formulado com o desenvolvimento da terceirizagio,

Essa antevisdo de que a organizacio futura da produgio agricola tende para o
formato da “agricuftura de gestdo™ exige, porém, uma averiguacio relacionada com a
desaparicio da umdade de produgio agricola superavitaria em termos de estoque de
instrumentos de trabatho, cujo titular recorre ao trabatho por conta de terceiros, como forma
de reproduzir seu patrimonio e de auvmentar sua renda. Ou melhor, requer a ponderagiio da
perspectiva de que o atual produtor agricola e prestador de servigos torne-se um agente

especializado na prestaciio de servigos e passe a se caracterizar prioritariamente como



“trabalhador-equipado™ | Isto €, na situaciio fimite, trata-se da perda da condicho de
produtor pluriative em funcio de sen desengajamento do mercado dos produtos agricolas e

conseqiiente insergdo exclusiva no mercado intermediario da produgio agricola.

Tal perspectiva é plausivel de ser postulada, ainda que de maneira restrita, ao se
ter em conta a organizagdo da produgdo vineulada ao cultivo da soja e do trigo no Estado
do Parand. Conforme registrado no primeiro capitulo  desta disseriaciio, a colheita dessas

favouras habilita 0 uso de uma cotheitadeira automotriz durante 8 (0ito) meses. dentro de

um mesmo ano agricola,

Lssa possibilidade de expansdo do periodo de wso anual da colheitadeira
automotriz apresenta como requisitos basicos, o deslocamento  supra-regional desse
instrumento de trabatho e a atuac@o especializada na operagio de colheita, principalmente
pelo fato de que a implantag@o da lavoura de soja, na Regido Norte do estado, coincide com
periados de colheita do trigo na regido Sul. Ou seja, essas condigdes de cultivo impedem
que um produtor de soja e/ou de trigo, situado na Regifio Notte, possa combinar, por
exemplo, a implantagiio da favoura de trigo e a prestagiio de servigos de colheita de soja na
regido Sul, de forma a aproveitar plenamenie o amplo periodo de depreciacio da

colheitadeira automotriz, passivel de ser realizado nas condictes do Estado do Parana.

A favor da aglo especializada na operagio de colheita atua, ainda, o grande
contingente de produtores. cerca de 80% do total, com areas de colheita de até 20 hectares,
0 que {orna 08 crsios de transacdo™ um item relevante na prestacdo dos servigos, A medida
que essa extensfo de area pode ser colhida em apenas uma jornada diaria da colheitadeira,
cujo rendimento operacional atinge 70 a 80 sacas de 60 quilos por hora. Portanto, num
periodo de 50 dias uteis, um ceifeiro pode prestar servigos para 50 produtores, cuja drea de

colheita nfo ulirapassa 20 hectares, ou seja, o mesmo tem de administrar 50 “contratos”

36 Custos de transagiio enguanto custos associndos 4 negociagdo e fixagio de contrapartidas e salvaguardas
do contrato, ¢ os costos vinculados a0 montloramenio, renegociagio ¢ aditamenio de clansulas com o
ohictivo de se readequar ds variagics circunstanciais nfio previstas, particularmente guanto ao clevado
mimero de contratos ¢ dispersio regionsl dos mesmos, Tissa noclio de custos ¢ lileralmente baseada nagquela
apresentada por Jodo Luiz PONDE no texto Coordenagio, Custos de Transacio ¢ Inovaghes
Ingtitucionaiy, Campinas, 1994, p 17,
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{ formais ou informais) de prestagio de servigos, sendo que esse numero, na pratica, ¢ bem

maior em funglio do contingente de produtores com area de colheita inferior a 20 hectares.

Cabe considerar que, possivelmente, situa-se  nessa relagio de custos
transacionais crescentes, uma das razdes da continuidade da combinacio da produgiio
agricola e prestagio de servicos no contexto de unidades de producio geograficamente
contiguas. Ou melhor, da reprodugdo continuada da caracteristica do perfil do processo de
trabatho  herdado. expressa pela coexisténcia de unidades de produciio  agricolas
superavitarias e unidades de produgiio agricolas deficitarias, em termos de capacidade de

execucdo dos trabalhos agrarios.

Essa coexisténcia foi constatada por GERMER (1982)3? . num estudo referenie
a expansdo do cultivo da soja no Estado do Parand a partir do inicio do anos setenta. No
relato desse autor € apresentada a figura do “capitalista capenga”, que se caracteriza por ser
um ator social que depende da compra de servigos motomecanizados para a reproducio do
capital adiantado na produgdo agricola, pelo que, ndo comanda totalmente o processo de
trabalho. Esse autor, porém, qualificou a presenga desse tipo de produtor como dispensavel
ao processo de acumulagio; e, por decorréneia, a coexisténcia de unidades de producio
agricolas superavitarias e unidades deficitarias, como transitoria. A desaparigio do
“capitalista capenga” do contexto social adviria com a continuidade da politica de
modernizagiio da agricultura, que juntamente com a compulsio de acumulacio de areas de
terras por parte do proprietario de maquinas, catalisatiam o aumento do ritmo do Processo

de concentragio do acesso a terra.

37 s . P . . .

Klaus Magno GERMIER (Coord).  Progresso técnice na agricultura paranaensc: o case da snja cm
duas regides Tipicas - Norte Cafeeiro ¢ Extremo Oeste. Curiliba, maio de 1982, p. 12, { rchatorio nfo
publicade). ’

Este awtor menciona que a suplementaclio do forga produtiva motomccanizada & provenionte e
“irilhadeiras-volantes™ on de “Iratores-volantes™, entendidas como uma forma allernativa de designagdo do
insirumento de trabalho itincranie. assim como um indicativo da coexisténeta de unidades de produciio
superavitdrias ¢ unidades de prodogfio deficitdrias, quanto a capacidade operacional em fermos de
instrumentos de (rabalho,
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. « 38 P
As atuais constatagdes™ acerca da crescente abrangéncia do processo de

tereeirizagdo, particularmente no ambito da produgio agricola modernizada, sinalizam para
um prognostico radicalmente distinto daguele formulade por Germer, especialmente quanto
ac sentido da fransicio, a qual reportamos preliminarmente como sendo, pelo lado da
demanda, tendente a generaiiza@jﬁn da  organizacio da producio fundada em
estabelecimentos agricolas desprovidos do estoque de maquinaria, ou mais diretamente,
tendente & conformagiio da “agriculiura de gestao” Pelo lado da oferta, ou pelo lado do
suprimento dos renuerimentos de capacidade operacional, coneretizada nos instrumentos de
trabalho, o que se vislumbra ¢ que a empresa capitalista especializada constituir-se-a na

forma mais acabada de execugio dos trabalhos agrarios.

A partir de consultas nfio sistematizadas a profissionais aluantes no setor
agricola paranaense constatou-se a existénein de agéncias especializadas na execugio da
operagdo de colheita, dentre as quais aponta-se a existéncia de uma com 12 colheitadeiras
automotrizes, além de agéncias especializadas no tratamento fitossanitario via pulverizagio
aérea. Nestes termaos, a semelhanga das mudancas nas refacdes e emprego no mercado de
trabalho tratadas por GRAZIANO DA SILVA (198])39 . 0 aluguel de maquinas, ou a
empreita de servigos motomecanizados, efetuados entre produtores agricolas vizinhos,
constitii-se numa forma transitoria. ou seja, nfio se constitui no produto fina! do processo de

ferceirizacio,

38 . . . " . " .
) seguinte sumario claborado por GOSS et alii. no trabalho The Politieal Economy of Class Stracture
in USA Agriculture: A theorctical sutline. p. 96-97. propicia um panorama desse processe nos USA. os

quais o reportam como de importdncia crescente, muito embors nfio se observe yma correspondéncia entre
essa importfincia e os esforgos de investigagio.

“Badox pecentes indicom que muito eimhora a posse do capital ndo-fundidrio sef elevadn por porte dos
produtores fimtliores, o mesma esté em pelative declinin (Redefeld 1978 a | 168169, 197Rh, - 200 - 21,
1979). Contratos de coordenogto verfical, empreitos e alugnel de maquinas ¢ construcdes estdo entre
aquelas formas  de use que experimentam rdpide crescimento (Mover ef al 1969), Dispéredio com
ewrendantento ¢ olugnel de maquinas, emproitns e eonteatos de trabalhe, riplicaram desde 1949, A
empreita de operagies de olimentar o gado j6 era alta e continnon crescemdo no final dos anos 60 ¢ inicio
dos 700 ¢ Rodefeld 1978, 173747

P Jos¢ GRAZIANO DA SILVA. op. <it. p. 5.
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Esse compartithamento de maquinaria agricola entre vizinhos, intercedido pér
transaghes mercantis, constitui-se nos primordios da conformagio de um mercado mais
amplo onde se transaciona parcelas da vida (il da maquinaria agricola. Em termos
prospectivos. nesse mercado, a oferta de servigos é viabilizada por empresas capitalistas
especializadas, cuja abrangéncia de atuagfio é supra-regional, conforme ja atesta a presenca

dos ceifeiros ganichos na colheita de soja e trigo no Estado do Parana.

Esses movimentos tendenciais, cuja resultante € a descaracterizago da producio
fanitliar. entretanto, ndo se desenvolvem sem atrito ou sem contra-reagio dos produtores
familiares, conforme atesta a organizagio de associagdes de produtores gatichos,
anteriormente mencionada. As acdes em contraposigio podem assegurar a estabilidade da
pratica de se combinar instrumentos de trabalhe proprios com instrumentos de trabatho de
terceiros, ou itinerantes, 4 semelthanga da combinagfo de trabathadores temporarios com
trabathadores permanentes (assalariados ou ndo), amplamente difundida no cenario agrario

e AN
brasileiro |

Desse modo, os referidos movimentos tendenciais podem resultar apenas numa
maior diversidade estrutural no processo de trabalho agricola. Ou seja, pode-se estabelecer a
mnitiphicidade de formas organizacionais, sem que isso represente necessariamente um
movimento de transigiio da produgfo familiar para qualquer outra forma de producio
diferente. ou signifique a extingdo das unidades familiares na produgio agricola. Isto é,
podem resuliar apenas na diferenciagio econdmica da categoria produtor simples de

mercadoria em véarios subtipos, os quais se distinguem, quanto 3 maneira de inser¢io no

o4 . : . :
agronegocio’ | especialmente nos mercados situados a montante da produglo agricola, ou

o No Brasil, om 1985 0 contingente de estabelecimentos com miio-de-obra permanente (contratada ou niio)
¢ com trabalhador {empordrio representon 38.9% do total de cstabelecimentos, Fsse percentual foi caloulade
a partis das estimativas efetwadas por Angels KAGEY AMA no trabaiho O emprego Agricola em 1985 -
Anjlise Prelimingr. [E/UNICAMP, marco de 1992, p. 4. (Texlos para Discussdo nimero &),

# Com base nos conceitos de subsungfio real ¢ formal, elaborados por Karl Marx, Sarah WHATMORE of
alii. construiram uma tipologia pela qual se especifica a posiclo dos produlores no agronegdcio. Nessa
tipologia o critério de diferenciacio fundamenta-se nas refages internas de produclo. expressas; #) na
propricdade do capital b} nas formas de acesso a ferr ¢} no controle e gestiio sobre o negdcio da nnidade de
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quanto a abrangéncia do controle que o produtor simples de mercadoria exerce sobre os

meios de produciio.

Nesfes termos. a abordagem da terceirizacio parcial. como um processo de
diferenciagio econdmica, habilita o tratamento da atual diversidade das manifestagdes
empiricas da categoria produtor simples de mercadoria no ambito da agricultura. Configura-
se como um processo de diferenciagdo econdmica, ao se considerar como caracteristica
genériea dessa categoria, a condigio de que os seus integrantes tem, e atuam no sentido de
manter, o acesso ao trabatho fora do mercado de trabatho capitalista. Disto infere-se que a
transformagio da organizacio da produgio resultante da pratica de terceirizar a execuciio de
partes do elenco dos trabathos agrarios diretos, niio é passivel de ser deduzida apenas do

que ocorre a montante e a jusante da producfio agricola.

Enguanto um processo de diferenciacio, a terceirizaciio parcial reafirma o
aspecto da reciproca determinacio entre as instdncias interna e externa que presidem as
madangas estruturais na produgio agricola familiar. Mais diretamente, a modemizacio da
agricultura catalisou o surgimento do comércio de partes da vida ntil da fraquinaria agricola
entre unidades de produgio agricola. Por sua vez, o desenvolvimento desses mercados
locais apontam para uma nova forma de organiza¢io da moderna producio agricola,
expressa pela entrada de um terceiro tipo de agente econdmico, o proprietario exclusivo de
um tipo de instrumento de trabatho agricola, tal como tem ocorrido com a colheitadeira

automotriz,

produgdo. ¢, d) nas relagfes de trabatho. No Ambito das relacBies externas: considera-ser 2) a dependénein
tecnoldgica por imsnmos ¢ nssisténeia tonica;, 1) as relacties de crédito: ¢. ¢} as ligacfes comergiais,

A portir desse critério clabora-se. o priori. quatro fipos ideais de unidades de producio agricolas, a saber: a
unidende prarginal ou ndio integrada ao cireuito comercial. a wnidade fransicional e dependente do mercado,
a unidade plenamente infegrada po agronegécio, e a wnidnde subsmnida, na qual 2 produgfio agricola ¢
apenas maig wn ramo de atividade dentro de uma empresa que atua em virios ramos do agronegocio.

Essa tipologia. embora inter-relacione os mercados a jusante ¢ a momanie da produgio agricola. nio
privilegia a integracfio entre ag unidades agricolas. tal como ocorre nos casos de associngiio de produlores e
ma compra e venda de partes da vida 0l da maquinaria agrivola. Pelo que os quatro tipos ideais de unidades
agricolias provavelmente nfio apresentariam uma estrita correspondéncia com o que ocorre na reatidade da
atund organizacio da produgio agricola,

A referida tipologia Toi apresentada no artigo Towards a Tyvpology of Fann Business in Contemporary
British Agricolture. de Sarnh WHATMORE of alii. Sociolagia Ruralis, Vol XXVH-1, 1987, p. 30-34.
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Todavia, conforme atesta a incidéncia da prética de terceirizar em qualquer tipo
de trabatho agrario direto, do preparo de solo ao transporte da produgio, o dominio ou o
controle exercido por esse novo agente econdmico pode estender-se sobre todo o elenco
dos trabalhos agrériﬁsdz - Hista possibilidade ¢ crescentemente favorecida pelo progresso
técnico, que consubstancia a terceirizagio em foco também como um processo de
decomposicdo das unidades familiares na produgfio agricola. Fspecialmente, no caso da
empreita de servicos, dado que esta forma de acesso ao parque de maquinas de terceiros
implica no deslocamento do produtor e/fou membros da familia para fora do processo direto

de produgio agricola, que foma curso no seu respeclivo estabelecimento agricola,

Ademais, a manifestaciio empirica da produgio simples de mercadoria depende,
ainda, das articulagdes que a mesma estabelece com outras formas de produgdo e com
outras instituigdes, como o Eslado- A experiéncia argentina relativa ao fendmeno do

contratismao € particularmente elucidativa quanto a essa articulago com o Estado. A esse

. . . 43 . =
respeito, um grupo de pesquisadores argentinos |, organizados para estudar a evolugiio das

4 . , . , . N e .

Conforme lot apresentado no primeiro capitulo desta dissertagio, relativa & distribuigfio da fregiiéneia de
cetabetecimentos, cujos titulares declararam o uso de instromentos de trabatho de terceiros, para o execugfio
dos trabmthos do preparo do solo, plantio_ tratos enlturais © eolbeite, respectivamende,

43 . R . P i .. "

As referbncias acoren dessa modalidades de orgamizaciio do trabalhio agricola (lerceirizacio) estio
contidas no docamento do projete voltado a comclerizacio da = Evolucion de 1as formas do produccion en of
arna maicersy, op cit. p, 111

Drestacany-se as referénciag # sepuir;

a} do contratista como um  {rabalhador dirclo capitdizado e como um agente ccondmico de velha data na
regifio de coltivo de mitho, Ver BAUMEISTER (ed) “Estructurs agraria, ocupacional v cambio
tecnolagicn en Iz regidn coresfers-maicera. La figuea del contratisia de migoina” Docomento de
Trabajo N°. Bucnos Alres. abril 19RO, Esse awtor cita nm relato de Juan B. Justo, o qoual em visiln ao Parido
de Junin. em 1915, ohservou o trabalho

“dhe wwm empresdrio gie arova o fereeno por gt laato, para o doan de mesmo”

by A caractertzacio do contratista como um trabathador dircto capitatizado ey maguinaria. como aguele
agenie que realiza uma ou todas as tarefas que demandam a produgiio agricola, por ordem do responsivel de
guem recehe um pagamento ou uma darifh, previnmende acordadn, por cada uma dos {arefas, Podendo
cantratar ou 1o m3o-de-ohea, executar ou nio ossa (arefs de Torma continng ¢ exclusiva, seado efctivamente
wma forma concrela e especifica de forga de trabathe rural, Marig [zabel TORT, Los Contratistas de
maguinaria agricodn: una mndalidad de organizacion econdmica deb trabajo agricols en Ia Pampa
Hameda, CEIL. Documenio de Trabajo N 11, Buenos Aires, 1983

¢} A caraclerizaciio das formas de pagamentn ou de relagSes de trabalho, sondo uma  a de prestagiio de
servicos a forcetros, rendizando um on mais trabathos agrarios em troca de umg retribuicfio em dinheire, A
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formas de producio na regido tradicionalmente produtora de mitho. reportam que boa parte
do contingente de conratisiay | referidos como uma mao-de-obra especializada, teve origem
na regulamentagio, que pds fim nos tradicionais contratos de arrendamentos de terras
praticados na Argentina. Tal sistema de arrendamento juntamente com a escassez de mio-
de-obra, haviam resultado na consolidago de uma organizacio da producio demarcada pela
especializacio dos grandes estabelecimentos na pecudria e na especializagio  dos

estabelecimentos de menor extensiio de terras na produgio agricola.

A revogaglio desses contratos obrigon pequenos e médios produtores, inclusive
aqueles que dispunham de um estoque de tmaquinaria sobredimensionado, adquirido em
épocas de vigéneia de  politicas pablicas que carreavam subsidios, a abandonarem og
estabelecimentos que arrendavam, dos quais boa parte passou a defrontar com o trabalho
por conta de terceiros, como forma de aproveitar o capital investido em maquinas agricolas
que lhes restavam. Nesse movimento também atuaram de forma decisiva o desenvolvimento
da magquinaria agricola ¢ a expansiio do mercado internacional de soja. Ambos movimentos
possibilitaram, inclusive, a entrada dos estabelecimentos de grande extensio de area no
cultive dessa oleaginosa. ou seja, possibilitou a gradativa modificacio da prévia dualidade

que preexistia quanto a posse e uso da terra na Argentina.

Fssas constatagdies acerca do confratisme na Argentina permitem denotar que. a
organizagio de unidades de produgo, desprovidas do estoque de maquinas, nio se constitui
numa particularidade das unidades agricolas de pequena escala de produgo. assim como das

. v g . ; . . . A4
unidades familiares. Permitem ainda reconsiderar a afirmativa de Arnalte™ _ de que a

owra se efctun por meio de vma percentagem da producio final obtida. na qual se ropariem alguns gastos ¢
riscos da produglo. ). PIZARRO & M. A CACCIAMANL Evaluacién econdmica-financiera de wna
alernativa de inversion on magninacia agricela, INTA- Informe Téonico N* 171 Pergaming, margn
T9R1.

dy A diferencingfio dos tipos de contratistas de servigos. encontrando-se contratisias proprictarios ¢ nfio-
proprietirios de terra, ou exclusivos. Neste Gltimo case estio os empresdrios de servigns. A, COSCIA,
Segunda revolucion agricola de Ia Region Pampeana, Bdit. CADIA, 1" edicién. Buenos Aires, 1981

Fremte a essa referdéneias cabe ressaltar que o “contratismo™ ¢ enfocado de duas maneirs distintas. ou como
umia relacfio de trabatho, ou como wna relagio entre empresdrios,

44 .
op. e p THL
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externalizagiio de tarefas agricolas conforma-se numa estratégia eficiente de preservacio da
pequena produgio familiar enropéia, ou de resisténeia contra o movimento de concentraglo
da posse da terra capitaneado pelos grandes proprietarios de lerras, familiares ou nfio. Fssa
alirmativa diz respeito apenas aqueles produtores familiares de pequena escala de produgiio,
0s quais sio proprietarios do lote fundifrio que cultivam, ao passo que o comratismo na
Argentina expressa também a supressdio da fungfio de produtor de produtos agricolas, a qual

também integra a tradicional definicio do produtor simples de mercadoria inserido na

agricultura.

im comum a essas distinfas interpretacdes, denota-se a associagio entre o
desenvolvimento da terceirizagio e o arrefecimento no mercado associado as transacdes da
posse dos lotes fundidrios, quer pela redugio no ritmo das transferéncias de titulos de
propriedade como pela retragio na quantidade de contratos de arrendamentos de terra.
Assim. ao contrario da previsdo efetuada por Marx, tal associagio revela que o alual
processo de reorganizagio da produgfio agricola, tem se caracterizado como um movimento
do enrijecimento do perfil concentrado da  distribuicio do acesso A& terra, e, em
contrapartida. pelo desenvolvimento do mercado que veicula a compra/venda de partes da
vida 0til da maguinaria agricola. Ou seja, 0 ajuste das proporgiies entre o capital fundirio e
o capital malerializado nos instrumentos de trabatho de longa duragiio, passa a ser efetuado
principalmente pelo coméreio de parcelas da  vida util da maquinaria, em detrimento do

mercado onde se transaciona o acesso A lerra

Porfanto, torna-se importante enfatizar que a terceirizacio dos trabalhos
agricolas reflete, ou evidencia, que estd em curso, a dissociagio entre a acumulagdo de

capital na produciio agricola e a concentracio do capital fundiario.

A importincia dessa dissociagdo é denotada pela anteposicio de um contexto
contraditério no que diz respeito ao futuro imediato dos titulares de unidades agricolas de
pequena escala de produgiio, ou seja; aqueles mais suscetiveis de adociio da pratica de uso
de instrumentos de trabatho de ie;’ceims. Basicamente porque, conforme serd melhor

detalhado no proximo capitulo. a terceirizagio implicara na redistribuicio de parte da renda



agricola em prol do agente prestador de servigos, embors  remova a desvantagem
comparativa que as unidades agricolas de pequena escala de produgio apresenam,
relativamente as de grande escala, quanto ao uso das inovacles mecanicas. e com isso

faculte a difusdo mais abrangenie do uso dessas inovacoes,

O acirramento na concentragio da renda agricola ndo é porém um resultado
mevitavel, visto que depende ainda da estrutura de mercado que venha prevalecer na
compra/venda de partes da vida atil da maquinaria agricola. Além do que, através de
politicas piblicas ¢ factivel conciliar, inclusive, a ampla abrangéneia do processo de
terceirizagio, com um perfil de distribuicio da renda agricola relativamente menos desigual,

conforme tenta-se indicar na parie conclusiva desta dissertacio.

Porém, deve-se ainda  considerar, que esse reajuste na  composicio
orgamizacional das unidades de produgio  agricotas, tem sido referido ao caso em que o
proprietario da terra também exerce a fungdo de empreendedor da producgio agricola, O
aspecto relevante ¢ que, nesse processo. a reprodugiio do capital adiantado pela cmpresa
capitalista especializada na execugBo dos trabathos agrarios independe do pagamento da

renda associada ao monopolio da terra, conforme acontece com o arrendatario capitalista

Em restimo, o processo de ferceirizagfio parcial da execuclio dos trabathos
agrarios diretos € aqui considerado como, um movimento que envolve sinmultaneamente, a
diferenciagdo econdinica e a decomposicdo social da categoria produtor simples de
mercadoria. Essa decomposigio diz respeito ao desligamento do produtor e/ou sua fanilia
do processo direto de produgio a gricn!aﬁ . ou seja, refere-se A gradativa perda da condigho
de produtor agricola, que toma curso com a crescenie impossibilidade de manutencio do

dominio sobre os instrumentos de trabatho por parte do produtor simples de mercadoria,

¥ A esse respeito Carol A SMITH no artigo Reconstructing The Elements of Petty Conumodity Production.
Sociologin Ruvalis, N 20, Decomber 1986, p. 33, aponta que.

"o mieles essencial do PPOT ¢ aue o define copre unt tipe) ¢ simplesnente o produgdo de mercadorios pova
venda o mercado por estohelecimenios fomiliares e nfo expendem olém de determineados limitos atreves
cler uzer de trabatho assalariade™.

Dicduz-se ontdio que o trabalho direto do responsivel e sua familia ¢ o propricdade sobres os frutos do
trabatho. ¢ que em Blma instdncia definem o produtor simples de mercadoria,
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No confexto da organizac@o agricola como um todo, a terceirizagio parcial é
visualizada come um movimento de conformagio do mercado de aliquantas da vida util da
maquinaria agticola disponivel, o qual confere as unidades de producio uma maior
flexibilidade quanto ao equacionamento entre o volume de produgio ¢ o montante de capital
adiantado para a condugio do processo produtivo. No limite, esse processo aponta para a
conformagio do que se tem denominado de “agricultura de gestdo”, notadamente para o
caso da moderna producio de cereais e griios, com a conseqilente suplantagio da
dispanidade entre o tempo de produgiio e o de irabalho, e especializacio das unidades

agricolas na conducio da fase confime que integra o processo de produgiio agricola

E com essa referéncia de fundo que tratar-se-4, no capitulo seguinte, alguns
aspectos microecondmicos relativos as vantagens e desvaniagens associadas a plena
tercemizagho e a tercerizagho parcinl na execugfo dos trabalhos agrarios diretos, no dmbito

da moderna produgiio agricola.



CAPITULO IH

J.  ASPECTOS MICROECONOMICOS DA TERCEIRIZACAOQ DOS TRABALHOS
AGRARIOS

3.1 A “AGRICULTURA DE GESTAO™ COMO ETAPA DA ORCGANIZACAO DA PRODUCAO
AGRICOLA

A transferéncia de tarefas e fungBes, as quais previamente eram executadas
pelos agricultores no recinto de seus estabelecimentos rurais, para os setores industrial e de
servigos, caracteriza, emy termos gerais, o amplo processo de transformagio da agricultura,
Também espelha a infegragiio do segmento agricola a uma malha de agéncias piblicas e
privadas, de forma que a externalizagio de tarefas e fungdes, ou a decomposicio da prévia
estrutura organizactonal das unidades de produgiio agricolas, constitui-se numa das faces do

processo genérico de transformagfio da agricultura numa matriz, oy rede de relagdes

. .. , .. . Lot
mtersetoriais, que da forma ao agronegdcio ou aos complexos agromdustriais

Nesse movimento de intensificagdo da divisdo social do trabalho os agricultores
experimentam uma gradativa redugio de seu espaco de manobra’ . Essa redugiio sinaliza
para a especializacdo do empreendedor da producgfio apenas na conducio da fase continnag
ou de process que compde o processa.de produglio agricola. Bsta configuraciio das unidades
de produgio agricola, ou esse conforno semelhante ao de “agricultura de gestio”, ¢

especificamente visualizado com o desenvolvimento da terceirizaciio da execuciio dos

trabalhos agrarios diretos.

1 N - - x , ) s

Rede de refagdies ou matriz de relaclics interseloriais como uma nogfio capaz de representar “a inscrofio das
atividades agricolas no circuito indusirial e de forma aproximada, ilustra a heterogeacidade dentro do
proprio selor agricola™. Angela KAGEY AMA of olii op cil. p. 188,

Conforme Cees LEFUWIS op. cit. p. 3411, o processe de externalizacio de tarclas apresenta-se como am
movimendo de estrejtamento dos Timiles, e ndo de supressfo, do campo de atuacio dos agriculiores. O
reconhecimento da permandnein de wm cspago de manobra requer uma abordagem centrada no agricultor
como nm ator alive ou agenfe estrofuranice, a0 passo que as condicdes estriturais | tais como a composiciio
familiar, a estruturn da vaidado de producfio, o meio ambiente institucional, as possibilidades de mercado e
ax condicties fisicas. apenas permyitom excluir ou incluir certas possihilidades,



Em contrapartida a essa reduciio do espaco de manobra, os empreendedores da
producio agricola, pioneiros na adocdo da pratica de terceirizar a execugdio dos trabalhos
agrarios direlos, passariam a contar com uma taxa de retorno do capital adiantado
relativamente mais favoravel, em fungiio da redugiio dos custos de produciio. Conforme
apontam alguns analistas de filiagAo neoclassica, a terceirizagio apresenta ainda como
vantagem para o empreendedor da produgdo agricola a desobrigagio de responsabilidades
de carater trabalbista. Assim, a reducio dos custos e a externalizacho dos encargos
traballistas constiluem-se nas causas ou vantagens que regem a disseminacio da pratica da

o . - 3
tercetrizacio” |

30U A terceivizaciio ¢ a potencializacio da faxa de rentabilidade na produciio
agricola

A possibilidade de redugio dos custos de producio estd associada ao fato de
que, a empresa especializada na execuqdo dos trabalhos agrarios pode efetua-los a um custo
relativamente menor que de tma unidade de producio agricola autonoma ou plenamente
estruturada, em termos de instrumentos de trabalho motomecanizados Fssa reducio dos
custos deriva do fato que. os custos unitarios vincilados ao uso de uma maquina sdo
decrescentes, notadamente pela condigio de que a magnitude dos custos fixos unitarios

.. . ) 4
diminui com o aumento das unidades trabalhadas”

Para tanto, € necessario que as agéneias, especializadas ou ndo na execucho dos
trabathos  agrarios,  desfrutem, pelo menos inicialmente, dos rendimentos  adicionais
provenientes da reduciio dos custos operacionais associados ao uso supra-empresarial de um
mesmo parque, ou conjunto basico, de maquinaria agricola. Havendo competicio, essa
redigdo no custo de uso das maquinas sera transferida para a producdo agricola, isto é, a

terceirizac@o permitiria uma redugiio do custo de producio agricola.

Eladio ARNALTE A op. cit. p. 103104, menciona outros molivos associados 3 lerceirzacio. além do
aspecto do aproveilamento de economias de escala, tais como a aposentadoria do titular da unidade de
produciio ¢ a diferenga regional quanto ao calenddrio de oxecugfio das operacles agricotag,

4 . cy: e S " . .
Acerca do formato hiperbolico da curva de custo fixe unitério. consultar €. F. FERGUSON, Micro-
economia. 3 ediciio revista. Forense-Universitaria. Rio de Janciro, 1980, p. 237
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Tais consideragdes foram apresentadas por GREGOR] (1991)5 , como forma de
explicar por que o empreendedor da produgiio agricola externaliza uma funcio produtiva. O
autor construiu duas configuragdes de unidade produtiva, descritas por “buy” ou “make”,
(ue se constituem em alternativas racionais de estruturagiio da empresa agricola. Assim, a
continua elevagiio das exigéneias de capital para aquisicio dos modelos tecnicamente mais
avangados de instrumento de trabatho agricola, ao invés de elevar os custos de produgiio,
pode estar propiciando a disseminagiio da pratica de terceirizagiio e. por conseguinle, uma
methoria na taxa de rentabilidade no Ambito da produgfio agricola. Ao menos aos primeiros

adotantes da pratica de terceirizacio da execugdo dos trabathos agrarios diretos.

Iissa maior taxa de rentabilidade experimentada pelo empreendedor da produgio
agricola ndo decorre exclusivamente do aumento do montante de receita liquida advinda de
reducdo do custe operacional de produgiio, considerando-se constantes ‘ns demais aspectos
{ceteris paribus). A maior taxa de rentabilidade deriva, principalmente, da  substancial
redugiio do montante de capital empatado na unidade de producio agricola plenamente
desprovida do estoque de mnstrumentos de trabatho, e que executa todo o elenco dos
trabathos agrarios através da empreita de servigos, ou seja na configuracio “buy” proposta
por Gregori. Nesse tipo {)rganimcioﬁai de unidade de produgio, o investimento de capital
pelo empreendedor da produgBo agricola reduz-se ainda mais pelo nfio empate de capital em

construgdes para o abrigo das maquinas.

Dessa maneira, no contexto da “agricultura de gestAo™, é esperado que a taxa de
rentabilidade, ou de valorizagio do capital adiantado, apresente-se comparativamente maior,
que aquela passivel de ser obtida numa organizacio da produciio fundada em unidades
agricolas de diferenles escalas de produgio e autdnomas, ou plenamente estruturadas,

quanto a capacidade operacional de execugiio dos trabathos agririos.

Mario GREGORIE Modelh teorici alternativi ed interpretazioni complementari di fenomeni empirici; il

casn del contoterzismo in agricoltyra. Rivista di Economia Agraria. XLVL n 3 sciembre 1991, p. 416 -
419,

o
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Portanto, no confexto da “agricultura de gestio™, a renda do empreendedor da
produgdio agricola, passa a ser composta, basicamente, pela remuneragiio do empresario,
pela renda da terra e pelos juros associados ao capital adiantado para aquisicio dos materiais

necessarios a produgiio e pagamento pela execugiio dos trabalhos agrarios.

No @mbite do aluguel de maquinas, a potencializagio da taxa de rentabilidade
também se expressa na redugfo do capital total adiantado por parte do empreendedor da
producio agricota. Ou melhor, na sibstitnigio do montante do capital imobilizado em
magquinaria por um montante de Gmalitai relativamente menor e equivalente a4 soma dos
salarios, combustiveis, lubrificantes, depreciagiio, juros, seguros etc. A esses custos é
acrescido o montante relativo ao aluguel do equipamento, assim como dos custos de
deslocamento da maquina, em valores proporcionais ao tempo de uso da macquina ou
volume de unidades trabalhadas. Em ontros termos, a potencializagio da taxa de
rentabilidade provém da redugdo do montante de capital adiantado, expressa pela reducio
ou supressdo dos investimentos em instrumentos de trabalho e pelo aumento. em menor
escala, do capital que € consumido na sua totalidade durante o processo de producio. Desse
modo, nesse movimento de reduciio, verifica-se tambhém a mudanca do perfil do capital
adiantado pelo empreendedor da produgfio agricola, o qual passa a ser composto apenas
pelo capital que ¢ totalmente consumido no processo de producio.

3.1.2 O risco de Trustragiio de safras  como varidvel relevante para a decisio de
imobilizar capital em maqguinaria agricoln

Com a finalidade de ilustrar a importincia da terceirizacio na reducdo dos
custos, assim como na redistribuicio de partes dos riscos da produgdo agricola, apresenta-
se, a seguir, a magnitude dos valores de juro e da depreciagdo, envolvidos na operagio de
cotheita mofomecanizada, para trés situagdes hipotéticas de periodos de depreciacio da
maguina. Nas {rés situagbes, considera-se um mesmo montante de capital investido pelo

empreendedor da produgiio agricola

A estimativa do montante anual de juro (1) foi cfetuada  pela  seguinte
expressio J = {y + |y, + {0 - 1} . b2]} . i Nesta expressiio, v, representa o montante de

capital investido. i a taxa anual de juro, relativa aos atuais rendimentos da caderncta de
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poupanca, n o numero de termos da progressiio aritmética e b a razio (negativa),
equivalente ao valor da depreciagio anual. O montante de depreciaciio anual, (d, ). foi
calculado pelo método das cotas fixas anuais, ou seja, segundo a formula d, = v, / m. sendo

m o namero de periodos de depreciagio e igual an - 1.

As informagfies apresentadas na Tabela 24 demonstram a invariabilidade do
montante anuval do custo de oportunidade (juro imputado), e a diminuicio do custo
operacional unitdrio com o aumento da escala de uso da maquina, ou da area colhida. A
escala operacional, ou a area de cotheita, estimada com base apenas nesses itens de cusio,
revelou-se expressivamente superior aquelas efetivamente praticadas, por exemplo, pels
matoria dos produtores de soja do Brasil, em 1985, conforme se constatou no primetro
capitule desta dissertagio. Isto revela, 4 primeira vista, o aparente superdimensionamenio da
capacidade operacional desse tipo de instrumento de trabatho para as condigdes brasileiras.
Ou, ainda, tais resuftados apontam para a irrelevincia do tempo de imobilizacio de capital e

da taxa de rentabilidade para a decisdo de estruturagfo da unidade de produgio agricolas, ou
, . , . : . 6 . . ~
seja, permite suspeitar que a nogio de investimento’ nfio tem exercido uma agio relevante

quanto ao empate de capital em maquinaria agricola.

Esse  superdimensionamento  tem  sido  negligenciado,  possivelmente,
pela caracteristica do capital imobilizado em maquinaria sempre adentrar por inteiro no
processo  de  produgBo e apenas em parte no processo  de wvalorizacio, O
superdimensionamento, ou o longo periodo de imobilizagio de capital, se mantém mesmo
constderando o duplo uso da colheitadeira no caso do cultivo sucessivo !dha soja e do trigo,
uma vez que a respectiva area estimada resultaria, nesse caso, em 2155 hectares,
correspondente a um periodo de imobilizagio do capital de 20 anos. Deve-se salientar.
porém, que na vigéncia do processo de terceirizagio, ¢ provavel que o relativo excesso
de capacidade operacional deixe de se manifestar, em virtude do uso supra-empresarial das

colheitadeiras automotrizes.

[ . N , . , . . ' .
Com relagfio a importincia do tempo de retorno do capital investido para a seleciio de alternativas de

investimento, consultar. ontre outros, o livro de Clévis de FARO, Elementos de Engenharia Eeonbmicy
Sfo Panlo, Adlns, 19749 p. 19-200
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Tabel 24 - Estimativa dos montantes de juro e de depreciagio. anual e por hora maquina, relativos a wma
cotheitadetra sutomotriz. de griios SLOC 122 CV modelo 6200, ¢ da drea colhida para irés
periodos hipotéticos de deprecingio do capital.

{apital Capital

m'" inicial médio i J d, H° 1/ d, /H AA"
fanog)  (RP" (R$) () (RS} (R$) {hora) {R$) (%) (ha)
U5 6840000 MANM0 6 205200 1168000 1600 138 855 197043

HE GR 40000 34 20000 6 208200 684000 /) 2.56 8.3% 8660 21

X GR 40000 34 20000 6 20820600 342000 HW 543 R.8% 4319

# - Periodo de depreciaciio

b- Valor de set de 1995, Fonte: DERAL (CEPAY SEAB-Acompanhaments da Situagio Agropecwiria do
Parand. Cuoritiba, V.21 0® 61_scl/out. 95, p, 125 -128

¢ - Total de horas de uso anual da midquina, sendo o total da vida atil igual a 8.000 horas.

d - Area a ser cothida anualmente = H _k _ sendo k o rendimento operacional da colheitadeira ¢ igual 2
0.93 horas por hectare. conforme 1EA - Informacdes Econdmicas, S.P. v 25 0% 10 out/95, p. 109,



Contudo, € necessario advertir que os valores de custo, apresentadas na Tabela
24, foram estimadas considerando-se como fixo o montanie de depreciagio anual. isto é.
considerou-se a depreciago da maquinarin como um custo fixo. Além do que, 0
procedimento de calculo do custo unitario tem come pressuposto o consumo de toda a vida
util da maquina. Destaque-se ainda, que o caleulo do capital médio. feito para dimensionar o
montante anual de juro, segundo a formula’ €M = (Valor imicial / 2), requer a suposicio
de que a depreciagio anual seja ininterrupta. Ou methor, nesse critério de caleulo nio se leva
em confa os riscos de frustragio de salia, ou o fato de que, no periodo de tempo requerido

para o consumo da vida Otil da maquina, possa ocorrer perda de safra, em um ou mais anos.

A suposicio de nfio interrupeio do consumo de parte da vida Gtil da maquina,
num determinado ano, denota-se no fato da estimativa do valor médio ( § ) de um conjunto

de valores  { y; ), cujn distribuigio corresponde a uma progressdo aritmética. resulta

equivalente, quer seja caloutada pela média aritmética dos valores extremos, ou melhor, pela
expressao {y, + |y + {(n - 1) b} / 2, ou pela formula de caleulo da média, (5vi)/ n , com
t variando de 1 até n. Esta afirmativa derivou da propria expressio de ealculo da soma
dos termos da progressio aritmética, a saber: Syi=n. {y; + [y + (n-1). bj} /2, onde

b € a razAo (negativa) ou a diferenga comum entre os termos da progressio.

Porém, para a finalidade de dimensionar a magnitude do custo de oportunidade
do capital investido em maquina, no caso em que a atividade agricola se insere num
ambiente de risco de frustragio de safta, torna-se necessério retomar que esse custo deixa de
incidir apenas quando o valor do capital-mercadoria, cristalizado na maquina, torna-se nulo,
ou seja, somente quando todo o valor da maquina ja foi repassado nos vérios ciclos de
produgdo. Desse modo, o periodo de tempo relevante para o céleulo do custo de
oportunidade eqiiivale ao periodo de rotagio do capital adiantado, o qual se inicia no
momento de adiantamento de capital. ou seja, no momento de conversdo do capital-dinbeiro

em capital-mercadoria, e finaliza quando todo o capital-mercadoria é reconvertido a forma

’ Rodelfe HOFFMANN cf alii. Administragio da Empresa Agricela. Sfo Paulo. Pioneirn, 1978, p. 10,
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dinheiro” . Assim, a extensdo de tempo relevante para o caleulo do capital médio empatado

se encerra quando a totalidade da Oltima fraciio remanescente do capital-mercadoria retoma

a forma dinheiro.

Nestes termos, o valor do Wltimo termo da progressio aritmética, Iyit(n - 1).b].
a ser considerado no caleulo do capital médio, é igual a zero, e a formula de calculo yi /n,
anteriormente mencionada, torna-se equivalente a CM = yv /2 Ou, o valor do capital
médio eqitivale & metade do valor do capital inicial, o qiie torna desnecessdrio considerar a
extensdo do periodo de tempo requerido para se esgotar todo o valor cristalizado na
maquina e assim, o caleulo pode ndo depender do valor de n. Para tanto, basta que o valor
de b scia igual a -ly; / (n - )] Isto, quando se considera que esta ultima expressio
corresponde a formula de estimativa do montante da depreciagdo anual pelo critério das
quotas fixas, e neste caso(n - y=m _ Ou melhor, o ndmero de termos da progressio
aritmética supera em uma unidade o nimero de periodos de depreciagiio necessarios para

que se esgote toda a vida Gtil da maquina.

A opglo de caleulo do montante anual de juro & partir do produto do capital
medio (yy / 2) pela taxa de juro (i), resulta na subestimativa do custo de oportunidade,
quando a atividade agricola se insere num ambiente de risco de frustracdo de safras. Neste
contexto, a neghgéncia do fator risco conduz a subvalorizacio do custo de oportunidade
pois, esse custo, resulta maior na situacio em que, por exemplo, ¢ certa a perda de pelo
menos uma safra durante o periodo de consumo da vida til da maquina. Nessa siluagiio,
onde a colheitadeira deixard de atuar num determinado ang, o vafor do custo de
oportunidade desse instrumento de trabalho torna-se maior, basicamente, pelo aumento de

mais um ano para se efetivar o pleno consumo da vida il 1sto eqitivale a uma repeticio de

“Chame-se rotacdo do ecapital o sewn ciclo definido como wm processe pericdien ¢ ndo coma wm
aeoptectment isolado. Sun duragdo ¢ determinada pefa soma do tempo de producdo ¢ do fempe oy
circulagdn da capital. Fsta soma constiti o tempo de rotagdo do capital”,

Karl MARX. O Capital (Critica da Freonomin Politica). Livio 2. vel 3. O Processo de Circulagiino do
Capital. Civilizaco Brasileira. Rio de Jancire, 1980, p. 162,
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qualquer um dos termos da progressio aritmética anteriormente considerada, exceto o

ultimo, cujo valor € zero.

Com a inclusdio desse periodo adicional de imobilizagio do capital, e
considerando-se ainda o caleulo da depreciagio pelo método da quota fixa, a expressio de
calculo do montante anual de juros (. ), assume a seguinte forma; J= i . [CM + v, / {m+1)].
Nesta expressfio y; representa o valor do capital adiantado nom determinado ano. ou o
fermo da progressio aritmética que deverd se repetir. A subdivisio de  y  por mtl
operacionaliza o rateio. ou a dilui¢io, do montante de juro associado ao periodo de ndo
utilizagio da maquina, nos demais anos que compdem o periodo total de imobilizacdo de
capital. Nesse raciocinio a frustracio da safra pode incidir em qualquer ano, ou seja, pode
ocorrer tanto no ano em que se adquire a maquina como naquele referente ao altimo
perindo de depreciacdo. Quando incide no inicio é relativamente maior o valor do custo de
aportunidade pois, pois neste caso, é maior o valor do capital adiantado, uma ver que
nenhuma parcela do capital foi ainda repassada ao produto agricola, ocorrendo o contrario

quando incide no ano correspondente ao altimo  periodo de depreciagio previsto.

A consideragio do fator risco, na aplicagio de capital em maquinaria, torna-se
ainda mais relevante para o caso das unidades agricolas de pequena escala de produgio, uma
vez que, nessas unidades, s8o relativamente maiores os periodos de imobilizagio de capital
e, por decorréncia, também sio maiores as chances de desvalorizagiio do capital pela

A .9
obsolescéneia téonica da maquinaria” |

J3.1.3 A terceirizaciio como condicio de modernizacio plena das unidades agricolas
de pequena escala de producio

Parn a verificacio da terceirizagfio enquanto alternativa para a plena

modernizagio da base técnica das unidades agricolas de pequena escala de  producio

»

torna-se necessario cotejar o custo unitario de execugiio da operacio de colheita, com

maquina de propriedade do titular da unidade de produgdo agricola, ou a opgio “make”,

3 . . . - T o p
Isto. considerando-se a mturesa da concorréncia oligopolistien da indistria de maguinaria agricola. onde a

diferenciagfio dos precos acompanha a diferencingdo do produto. bem como tendo em vista as melhorias
{¢cnicas o de rendimento operacional sinalizadas pola cspecificacio “eletrdnicn embarcada™
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com aquele estimado para a colheita motomecanizada via empreita de servigos, ou a opgiio

‘buy™, segundo a denominagiio empregada por GREGOR] { 1oe ).

Ao se considerar a depreciagfio anual como um ttem do custo operacional que
L : ~ 10 . o
varia diretamente com a escala horizontal de producio’© | verifica-se a diminui¢io da escala

operacional necessaria para se manter uma colheitadeira avtomotriz, do  modeln

considerado, no estoque dos instrumentos de trabatho de uma unidade de produgiio.

Pelas  informagBes contidas na Tabeln 25 e pela Figura 2 constata-se que,
aproximadamente. a partir de 70 hectares de 4rea de colheita, torna-se viavel dispor de uma
cotheitadeira automotriz na unidade de produciio agricola, ao invés da opelo de terceirizar a

operagdo de cotheita. considerando-se aqui apenas a andlise do custo operacional.

Usse limite de drea continua sendo bastante superior aquele efetivamente
praticado pela maioria dos produtores de soja, conforme registrado no primeiro capitulo
desta dissertagio, para os quais, portanto, a alternativa de modernizagio plena da base

téenica de produgdio € a terceirizaglio da execucdio da operagio de colheita,

O Timite de area para se dispor em propriedade de uma colheitadeira automotriz
do tipo em foco nfio € fixo, a medida gue a estimativa do custo da empreita de servicos
depende do prego da saca de soja e da produtividade da lavoura por hectare. Considerando
a formula de caleulo da area de equivaléncia, x = C.F, / (C.E. - D.D.TY), sendo x a
quantidade de hectares cothidos'' ,para um preco da saca de soja igual a R$ 1230,
apenas 10% inferior ao valor médio do periodo 1990-1995, a area limite corresponderia a
97.59 hectares. Dessa forma verifica-se que, uma queda de 10% no preco da saca de soja

timplicaria numa area de equivaléncia 36,97 % superior aquela inicialmente estimada.

o O caleule da depreciaciio. como um custo varidvel, também & proposto por Rodolfo HOFFMANN of alii.
op. cit. p. 17-18,
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Tabeta 25 - Estimativa dos cuslos unitirios méximo e minimo da colheita motomecanizada de stja © da dren
de cquivaléneda enre os custos de execncdo sutdnoma e a empreita de servicos, relativa 3 safry

jo9d/os8
Hem valor funid. especificagio
Valor Novo (V. N) RE 6840000 - valor de setemino de 1995 de uma colheitadein
aptomolriz SLC 122 OV modeto 6200 @
Valor Mdédio RE 3420000 -V N/2
Taxade jwro (i) 6 %an. - juro da caderneta de poupanca
Montante anmal de uro ¢ 1) R 208200 (V. N/2yxi

Custa Fixo p/ o cultive de soja (C.F) RS LO26,00 - (1 x 0.5), em fungiio do rateio entre o cultivo de saia
© tripo num mesmo mo agricola,

Yigda wtil da colheltadoira { n) R0 horas
Valor hordrio da depregiagio RE R SShora - V. N./n
Capacidade operacions! 0.93Wha - um hectare cothido a cada 48 minutos ™

Valor da depreciacho/Ha (V. No/ha s 7,98 Y. N/nys 093

Despesa dircla/hora (dd/ W) RE 16,98 - garagem. reparos, comb . fubrif.. pneus ¢ segnres.™
Despesa direta/Ha (d.d/hay R% 15,79 - {dd /) s 093

Ratario mensal tratorista { 5 m. 1) RE 27047 - valor de selembro de 1905 ™

Dhdria trifornista (d () RES02 - smi/ W dias

Hora tratoristn { () RET.13 -t 1 /B horas

Fratorista/Ha {i/ha) RS 1,08 Wt x 6,93

Uhidria de traballador temporidrio RE6.70 - para sorvigos gerais . valor de setembro de 19955
Valor hordrio da difirin nE 084 ~ chdria / R horas

Diavisia/Ha (d/ha) RS 0,78 - { valdor hordrio da didria yx 0,93

Despesa Diveta Total/Ha (DT /ha)  RE 25,57 - (V. N/ + i dha) + (Vha) & (i

Produtividade da lavoura 2200 kp/ ha ~ eaquivalente o 36.67 sacas de 60 kg, por hectare
Preco médio da so. de soja de 60 kg RE 13,67 media do periodo de 1990 a 1995

Custe Empreita R$1.09/sc. - equivalente a 8% do prego da saca de sojn "
Custo Empreitaiiia (C.E.Mha) R% 3997

Aren de colheita de spia para se obter 430475 (ha) - egiivale 3o consumo om um anc da metade da vida

o custo unitdrio minimo it da migoina somente com o cultivo da soja.

Aren de equivaténcia TLIR tha) - frea em que o custo da colheita autSnoma € igoal ao
custo da colheita cfetuada por empreita, C.E fha = (,

Custo anitdrio maxvimo RS LOSERT -, = DDV /ey + (CF Y x comx=1,

Custa imitdrio minimo RS 2581/ ha - cailivale ao custo da cotheita autdnoma para a drea

maxina de colheita de sofa por ano.

{a} Fonte DERAL {UCEPAY SEAR op it

{4 Vente | TEA op. ail

{c) Fonle : Pregos sgricotss  FUALQICEPEA o TIBPERALGY DESI, Ane U n® 103, jullo de 1995, p. 38,

{dy Fonle ©informaglio de profissionals atuamtes on assisténein (donicn da regific de aidtivo de soja e <de trige no Fstado
do Parama, relativas o safra de 1995,
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Por esses caleulos constata-se também que uma empresa especializada na
execugdo da operagiio de colheita, dados os valores em questdo, somente passa a auferir
lucros a partir de 71,25 ha. nfo se considerando ainda 03 custos de transporte da
colheitadeira. Esse valor do limite de 4rea de equivaléncia, entretanto, implica num consumo
anual de 132,52 horas maguina por ano, mantendo-se o cultivo da soja e do trigo com igual
extensdo de area, e num infervalo de tempo de aproximadamente de 60 anos para o
consumo de toda a vida 0til dessa colheitadeira mnomotriz. Portanto, os responsaveis pelas
unidades de produgiio de pequena esé;ala‘ auténomas quanto & capacidade de execucio dos
trabathos agrarios, tém como nus, além de uma taxa de rentabilidade relativamente menor
que o de uma unidade de produgio de grande escala, a uttlizaghio de modelos de
mstrumentos de frabatho, tecnologicamente defasados, por longos periodos. Contudo, isto
pode ser uma condigdo ndo muito relevante se a autonomia consistir num dos principais

valores de uso associado & propriedade da maquinaria

Assim, a desvantagem basica para o produtor, titular de unidade agricola de
pequena escala de produgio. adianiar capital em modernos instrumentos de trahalho,
consiste no longo perindo de rotagio do capital, que resulia na elevacio dos riscos de
obsolescéncia técnica e na dificuldade subsequente de renovacio do estoque de maquinaria,
fundada na aquisicdo de modelos de Gltima geragiio tecnologica. Ou seja, para esse tipo de
produtor. a terceirizagio se apresemta como uma forma de se viahilizar a plena

modernizagiio da base téenica da unidade de produgio agricola.

fissas desvantagens s3o mais facilmente contornadas pelo ‘trabalhador-
equipado”, ou pela empresa especializada na execugdo dos trabathos agrarios. Tais agéncias,
além de contar com um periodo de circulaf;ﬁnn praticamente nulo, quando o pagamento do
servign ocorre imediatamente apos a conclusdio do trabalho agrano, podem estender o

. S - T B
periodo de trabalho (produgiio) até o limite permitido pela eco-regulacio’” . Esse limite tem

2 Kol MARX op. cit. p. 2632764

13 iy s g . w . ' ; . ;

Segundo Mario GREGORY op. cit. p. 420, < existe o sperindo disponivels | vale dizer o periode durante
o qual a exigéncin fisioldgica dn plemta, as condighes climdtico-ombieniais ¢ o calendirio de cuftivo
tornam necessaria ¢ foctivel a exeeugdo de wma dode operacao agricola ... se pasa operagdo ¢ efetrocd
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sido inferior aquele estimado para se atingir a escala de produgio de maior licro unitario,
que corresponde ao consumo pleno de toda a vida util da cotheitadeira em apenas um ano,
ou seja, tal limite eqiiivale a uma drea de 4.301.75 ha, cultivada com 1 s0ja € o (rigo. Isto
porque, para se consumir as 8,000 horas de vida util da colbeitadeira num so ano. seria
necessario atuar com uma jornada didria da colheitadeira de 22 horas, enquanto que, por
exemplo, tem se contado apenas com um periodo de B meses para a colheita da soja e do

trigo no Fstado do Parani.

Em contrapartida, s maiores possthilidades de reducio do periodo de rotaco
do capital. as citadas agéncias incorrem em maiores custos transacionais associados so
aumento do mimero de contratos e as despesas de deslocamento, dado que a expansio do
periado de produciio deve requerer g prestagio de servigos para a um grande nimero de
unidades agricolas de pequena escala de producio. Notadamente, essas desvantagens
incidem com maior intensidade nas unidades agricolas de pequena escala de producio,
sendo estas unidades aquelas relativamente mais suscetiveis 4 adogfo da pratica da

terceirizag@o da execucdo dos trabalhos agrarios diretos,

Tal abordagem, porém. torna-se inapropriada no caso da aquisicio  de
maquinaria financiada por terceiros, isto ¢, através de crédito bancario on ndio. Nesta forma
de aquisicio, o montante anual de juro torna-se fixo, no caso de uma taxa fixa de jures, além

do que o comprador incorre em parcelas fixas de amortizacio do emprestimo,  aujo

modiante wma mdquina especiatizada em tal aperacdea, existe wm periodo inevilével de feinpo de inetividode
tessa méquina, dodo pela diferenca ontre o peviode necessdrio pore a obtencdo dn producdo e o peripdn
#iif de execucdo de tal operpgdo”

A noglio implicitamente empregada na dissertacio difore dessa formutagio de periodos disponiveis ou wicis
paea a execuclio das respectivas operagfies agricolas. Mais dirctamente, estipula-se, como periodo potencial o
intervalo de lempo que a eco-regulagio predispic para a execngfio de uma determinada operagiio agricols
numa determinada regifo. Fsse perfodo apresenta regularidade de duraciio e de época de ocorréncia, muitlo
embora 05 momentos de infcio e fingl sejam alentoriamente definidos, o gue forna varidvel a sua respectivg
duragfo. em fungdio principalmente da aleatoriedade dos eventos climdticos. Como periodo cfetivo para a
realizacio da operagio agricola. ¢ entendido o intervalo de tempo necessirio para 2 execucio de uma dada
operaciio agricola em loda a dren de cultivo da unidade produtiva. Assim, o periodo potencial pode resultar
equivalente, insuficiente on superavitirio em relagdo ae periodo efetivo. conforme o tamanho da drea de
coltivo da unidade agricols. Fasta noclio remcle A consideracin da capacidade ociosa do cstogque de
maguinaria em relacio a0 sen uso potencial, no ambienfe em que se insere a unidade produtiva, o scjo. nio
se refere somente ao tempo de inatividade estimadn com base no respective tamanho da unidade de
produciio,
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montante ¢ diferente daqueles calculados para a depreciagio anual. Isto porque o niimero de
prestages da divida bancaria, normalmente, é inferior ao numero de anos da vida util da
maquina. As sistematicas alteragdes das normas do crédito rural dificultam a delimitagio de
um prazo médio de referéncia nos financiamentos semifixos como € o caso da maguinaria
agricola. Como exemplo cita-se a condicio relativa aos prazos de financiamento estabelecida
atraves da Circular n® 570 de 19.09.1980 do Manual do Crédito Rura)'? . pela qual o crédito
para colheitadeiras, tratores de esteira ou rodas e outras maquinas de grande porte, com
provavel duragio de mais de 5 (cinco) anos, nio pode ter prazo superior a 8 (oito) anos,
incluidos até 2 (dois) anos de caréneia. Enquanto que, pela Circular n® 1,431 de 26.01 89,
esse prazo  reduz-se para 6 (seis) anos e inclui ainda o periodo de caréneia. A
regulamentagio  do Programa Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR), previa pela
Resolugdo n® 1.620, de 10.08.89, um prazo relativamente mais longo, on melhor, de até 12
{doze) anos com mais 3 (1rés) de caréncia. Em contrapartida o valor limité'dn financiamento

ndo ultrapassava 50% do valor do investimento.

As estimativas de custo operacional da colheita de soja  apresentadas
contribuemn, ao menos, para o enlendimento de porqué. a maioria dos produtores de soja do
Estado do Parana nfio dispunham da colheitadeira automotriz no parque de maquinas das

unidades de produgdo, conforme se constata pela Tabela 26,

As informacdes da tabela supracitada, relativas a uma amostra de 370
produtores de soja, localizados em 94 municipios paranaenses, também permitem questionar
a abordagem pautada apenas no custo de producio agricola. Constata-se que, 28 8% dos
produtores que dispiiem de apenas uma colheitadeira, estio situados no estrato de 10 a 50
bectares de area, ou seja, devem incorrer em custos operacionais superiores ao da empreita

de servigos.

14 Manual de Normas ¢ Tostrogies - Crédito Rural do Banco Centra) do Rrasil, MNI/MCR,
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Tabela 26 - Disponibilidade de colheitadeiras em relagiio ao estro de drea anual da voura de
soja. em 370 propricdades rurais amostradas no Fstado do Parand, na safra
1987/88. EMBRAPA - CNPSo. Londring, PR.T988.

Ouvantidade e T — e " Total
010 in-25 25300 3p-170 =70 Yo produtores
0 20 50 45 64 24 10 974 .00 527 195
97,56 K318 73,44 19,00 1304}
i (3,90 131.51 14,41 37.66 13,51 30,00 JHE
2.44 14,02 2500 64 .00 25 86
2 - 7.5 2.50 32.50 37.50 [0.8] 40
- 2.80 tiA6 [RREE 39,66
3 - - - 3333 46,67 2.43 9
. - - .00 10,34
4 - - - 1 88.89 243 g
- - - 1.0 13,79
5 - - - - 100 6,54 2
- - - - 345
6 . - - 1500 .27 1
. . . - 1,72
2 . . - - H0L00 0,54 2
- - - - 145
12 - - - - 100 00 027 1
- “ - - 1.72
Total 41 Y7 6d 1060 SR 1ohon 370

1108 2892 17.30 2701 15,68

Foute @ Derli DOSSA & Serafim Vieira DIAS. Perfil sacio-ccondmico ¢ fecnaddgicn dos
produtores de soja no Pavani. Londring. EMBRAPA-CNPSo. 1994, 77 p.
{EMBRAFPA- CNPSo. Documentos, 66,
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Desse modo, a generalizagio do enfoque baseado nos custos de produgiio
requer a priori a consideragio da pluriatividade, expressa pela produciio agricola e pela
prestagio de servigos de motomecanizagio, como forma inclusive de abordar a organizacio
da produgo agricola fundada em unidades de produgio deficitarias’ e unidades de

producgio superavitarias, em termos do estoque de instrumentos de trabatho.

314 A terceirizagio e a especializacio Dexivel das unidades de produgiio agricola

Retomando os aspectos da polencializagio da taxa de rentabilidade propiciada
pela terceirizaciio, denota-se que a mesma ndio se circunscreve apenas a reducio dos custos
aperacionais. 1sso porque no contexto da “agricultura de gestio”, ou da plena terceirizaciio
da execugio dos trabathos agrarios, a unidade de produgiio agricola torna-se especializada

na conduglio da atividade de cardter confinio do processo de producio agricola,

Considerando-se o ndo adiantamento de capital na formacio de um parque de
maquinas pelo titular da unidade de produgiio agricola, no caso do cultive das lavouras
temporarias, observa-se que, concomitantemente i especializag®o  fimcional  do
empreendedor da produgiio agricola 8 funciio de administracio da  atividade continme do
processo de produgdo, o mesmo adquire a condicio de msergdo flexivel no mercado dos

produtos agricolas das lavouras mencionadas.

A inser¢io relativamente mais flexivel, no mercado dos produtos das lavouras
temporarias, caracteriza-se pelo fato de que ¢ a ndo imobilizacio de capital em instrumentos
~de trabalho de longa duragio na unidade de producfo agricola que confere  ao
empreendedor da produgio uma gama, relativamente  mais ampla, de opcles por
ocasiio  da renovagio anual da pauta de producio. passando a contar inclusive com a

possibilidade de cultivo de lavouras parcialmente modernizadas, como. por exemplo a de

i3 o . x sr . . .
A coexisténcia enlre unidades de produgiio superavitdrias e unidades de produciic deficitdrias se reafirma
a0 se considorar que.

* Quira varidvel que chama a atencio € a da colheita mecinica. onde 78.48% dos produtores com drea
inferior a dex hectares de soja. cothem motomecanicamente, Isio significa diver que conteatam servicos de
terceiros para colherem a soja de sua propriedade.”

Derli DOSSA & Serafim Vickra DIAS. op. cit. p. 28
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algodio. Assim. o empreendedor da producio agricola, no contexto da “agricultura de
gestio”, torma-se, comparativamente, mais habilitado para ajustar a renovacdo anual da
pauta de producio em conformidade com as variagoes do mercado, isto ¢, torna possivel

que a opgiio de cultivo temporario recaia sempre no produto de maior rentabilidade relativa.

Desse modo, a resultante especializacdo flexivel do empreendedor da producio
agricola, e por decorréncia da unidade de produgfio agricola, ao tempo em que reduz os
custos operacionais possibilita, concomitantemente, cultivar o produto agricola de maior
receifa bruta esperada. Isto é, além de angariar a condigio de obter uma taxa de
rentabilidade relativamente maior que a aquela apresentada por uma unidade de produgiio
plenamente estruturada, comparativamente apresenta uma maior maleabilidade na escolha

das linhas de produgio para se obier uma maior da taxa anual de rentabilidade.

A noclo de espectalizagio flexivel tem sido recentemente utilizada por autores
gque enfocam as atuais mudangas do processo de trabalho industrial indicando que a

flexibilidade e a acumulacio flexivel, configuram-se na alternativa de suplantagiio da atual

. . .. . . . - . . 16
crise, associada ao declinio do regime fordista/taylorista de acumulagio capitalista

Conforme PUGLIESE (19917 a flexibilidade apresenta duas dimensdes, a interma e a

exferng

“A dimensdo externa da flexibilidade refere-se & liberdade das firmas de expandir on
reduzir o contingente de mdo-de-obra empregadn, em  conformidade  com  ps
requerimentos de mercado on outras estratégias empresarials, sem as restrigdes
impostas pelos sindicatos on o Bistado, presentes no modelo fordista de actomulagdo,
A flexibilidade interna diz respeito a condigdo pela qual as firmas podem impor
tarefas diferenies ¢ mmidvels a forca de trahaltho empregada. a despeito da guenitidede
de pessoas gque o firmo emprega’”

1 Para vma visfo mais abrangente da reconle importincia e os miltiplos impactos da austomacio flexivel
como forma de vinhilizagio da “customizacio om massa” comsultar o artigo de Luciano COUTINHO,
intitulado A Terceira Revolugfio Industrial ¢ Tecnoldgica: As Grandes Tondéngias de Muodanga, In
Feonomin ¢ Sociedade. Revista do Instituto de Economia da UNTUAMP, N° 1, Agosto de 1992, p. 69-87.

7 op. cil. p 138
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A especializaciio flexivel também incide sobre as maquinas, conforme registram
) . . 8 . ‘ .
KiM & CURRY (1993 que referem-se 4 mesma como a “aglomeracdo de peqguenas

mannfatiras as quais siio capazes de mudar a sua maquinaria ¢ forea de frohalho para

produziv wmea variedade de proditos especializados”.

Para o caso da “agricultura de gestdo™, a noclo de especializacio flexivel, em
conformidade com a inser¢do no mercade dos produtos das lavouras temporarias, se
aproxima mais daquela empregada por LANINI ( 1992}” . Para esse autor a flexibilidade se
expressa principalmente no campe decisorio do produtor agricola. que aqui reporta-se como

a expansio do espectro de mercado dos produtos agricolas e a inser¢fo ndo rigida nesse

mercado.

Segundo a concepgiio de LANINI,

134

o contoterzismo. engnanto servico  real  disponivel  como  aliernativa o
imobilizacde de capital na unidade produtiva, amplia o espago de alternativas de
escolla do empreendedor da producéo agricola. incrementando-lhe o gran de
Hexihilidade decisional,.

Todavia, conforme mencionado, no contexto da “agricultura de gestdio”, o
empreendedor da produgiio agricola permanece com a flexibilidade de ajustar 0 montante de
gastos com insumos agricolas segundo as exigéneias do mercado, e ndo se defronta com
custos adicionais decorrentes da tarifacio publica associadas & execuciio dos trabalhos
agrarios efetuada por terceiros. Isto se justifica no caso brasileiro, onde a prestaciio dos
servicos associados a execuciio dos trabalhos agrarios diretos fem sido desenvolvida no
dmbito da economia informal, além do que as agéncias prestadoras de servigos contratam
temporariamente os tratoristas, também no mercado informal de trabalho. Deve-se lembrar
ainda, que a maijoria da prestagio de servicos tem ocorrido através da integraciio entre

unidades de produgio agricolas.

" Chul-Kioo KIM ¢ James CURRY. Fordism, Flexible Srecialization and Agri-Industrial Restructuring,
The Case of US Broiler Industry, Soviologia Ruralis. Volume XXXH1 (h. 1993 p a2

Lucca LAMINI. I Processi Inpovativi nel Sistema Agroindustriale Haliano: Nuove Teorie e
Transformazioni in Atie, Universita Degh Studi di Modena. 1992, p. 145, (tese de dowtorade).
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No que diz a respeito & polivaléncia de uso da maquinaria observa-se que,
conforme serd tratado na segunda parte deste capitulo, as combinagdes trator- implementos
agricolas, com excecdo da colheitadeira avtomotriz, conferem a necessaria flexibilidade
operacional para as modernas unidades de produgiio agricolas ajustarem-se as oscilagdes no
mercado dos produtos das lavouras temporarias. Lembre-se ainda que, o trabalhador

agricola direto tem atuado de forma polivalente sobre todo o elenco dos trabalhos agrarios.

Além da especializagio flexivel e decorrente msercio ndo rigida no mercado
dos produtos agricolas. a maior da taxa de rentabilidade também deriva da condigio de que
os adiantamentos de capital, por parte do empreendedor da produgio, podem ser efetuados
segundo o calenddrio dos trabalhos agrarios. Disto resulta que, a condugdo da producio
agricola pode ser executada praticamente sem a formagdo de estoques dos malteriais
necessarios ao processo produtivo. Nestes termos, o montante de capital aplicado a
produgdo pode eventualmente ser reduzido, a medida em que boa parte dos gastos com o
tratamento fitossanitario das lavouras, eventualmente, pode ser evitado, em funciio da

aleatoriedade da incidéncia. em niveis danosos, das pragas e doencas.

Ademais, o volume de capital adiantado em defensivos agricolas, assim como
em fertilizantes, ¢ passivel de ser ajustado segundo a variagio na relagio dos precos desses
insumos e do produto agricola em cultivo. De forma que, a aplicagdo de capital, por parte
do empreendedor da produgio agricola, que terceiriza a execugdo de todo o elenco dos
trabalhos agrarios diretos, apresenta-se relativamente mais flexivel que 0 de uma unidade de

produgdio plenamente estruturada ou autdnoma, quanto a execucio dos trabathos agrarios.

A maior flexibilidade confere uma maior da taxa de rentabilidade, uma vez que,
além da equalizagio das quantidades de insumos em conformidade com a oscilagio dos
pregos dos insumos e do produto agricola, o empreendedor da produgiio também passa a
experimentar um menor periodo de incidéncia dos custos financeiros associados a esses itens
de despesa, principalmente quando esses dispéndios sio efetuados somente por ocasido da

execucdo do trabalho agrario, ou seja, em tempo real.



Embora a abordagem dos custos operacionais revele a desvantagem de se dispor
em estoque do conjunto basico dos modernos instrumentos de trabalho, nas unidades
agricolas de pequena escala de produgio, especializadas no cultivo de lavouras temporarias,
nas interpretagdes correntes fundamentadas nesse aspecto, estdo negligenciadas a
importéncia do fator risco e do fongo periodo de imobilizagio do capital, no qual incorrem,
inclusive, as médias e grandes unidades de produgio, plenamente estruturadas, Assim, pode-
S€ reportar a esses aspectos e & maior flexibilidade de inser¢do da unidade de producio no
agronegocio, como motivos adicionais pelos quais as médias e grandes unidades de
producio, especializadas na produgdo de cereais e urdos, também recorrem a empreita de
servigos e ao aluguel de maquinaria para a execucdo dos trabalhos agraros, conforme se

verificou no cenario agrario brasileiro,

Dessa maneira, para uma abordagem  mais adequada dos aspectos
nicroecondmicos associados a “agricultura de gestio”. ou com a terceirizagio, torna-se
necessario conciliar os aspectos de custo operacional e do tempo de imobilizagio de capital
em maquinaria, ou seja, a avaliacio fundada nos criterios da decisfio de investir capital sob

condi¢dio de risco, apresenta-se relativamente COMO & mais pertinente.

A decisio de se compor ou nio uma unidade de produgio plenamente

estruturada, com base na analise do tempo de utilizagdo da maquinaria agricola também foi

considerada por GREGORI (199] }2" a partir de um modelo de fundo e fluxo.

Tal modelo se constitui numa representacio do processo de producio e de
alternativas de otimizagio do uso da capacidade operacional da maquinaria agricola. A
representagdo do processo de produgio envolve o uso de maquinaria especializada na
execugdo de um determinado trabalho agrario, o uso de maquinaria polivalente, o
rendimento operacional da maquinaria € a escala de producio da unidade produtiva. As
alternativas consideradas sio a diversificagdo da pauta de produgdo, o recurso a empreita de

servigos, a prestagio de servicos para terceiros e o redimensionamento da capacidade

0 op. il p. 420.426,
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operacional pela substituigio da maquinaria empregada por outra de menor rendimento

operacional.

Be forma que o proposito ¢ o de minimizar a extensio do periodo de inatividade
do estoque de capacidade operactonal, concretizado na maquinaria. o qual se define pelas
diferencas entre os “periodos disponiveis” para a execugdo de cada operagiio agricola e o
“perfodo necessario” para a obtengdo da producio. O “periodo disponivel” para uma dada
operagdo ¢ delimitado pelas exigéncias fisiologicas da planta, pelas condigdes climatico-
ambientais e pelo calendério agricola, ao passo que o “periodo necessario” corresponde ao

periodo de produgfio,

Embora se constitua, segundo o autor, num modelo idoneo, o desenvolvimento
do mesmo implica em consideracdes acerca de expectativas individuais de quando, e em que
situagBes, a empresa deva desativar uma particular fungiio produtiva ou passar a oferecer
servigos a terceiros. Isto é. requer a confrontagio de valores de custos e receitas,
associados as alternativas de se compor sistemas de cultivo, visando a otimizagdo do uso do
capital operacional, envolvendo a produgdio agricola ¢ a prestacio de servigos, bem como a

prética de se recorrer ao servicos de terceiros.

Ainda segundo esse autor, o modelo de funde e fluxo apresenta-se mais aderente
a real situagio do processo de trabalho agricola, expressas pela intermiténcia do periodo de
trabalho e pela caracteristica de que a execugdo dos trabalhos parciais ocorre de forma
defasada no tempo. Nio obstante nesse modelo a preocupagdo basica ser a de reduzir a
subutilizagdo do estoque de maquinas, fica de fora a pratica de alugue] de maquinaria e, mais
importante, no mesmo se negligencia o aspecto da associacdo entre a posse dos
instrumentos de trabaltho e a preservacdo do emprego do titular e/ou dos membros da
familia, conforme se avalia na parte seguinte deste capitulo. Portanto, ¢ plausivel contestar a
idoneidade irrestrita desse modelo quando se considera a majoritaria participagiio das

unidades familiares na producio agricola,

Além do que, pelo lado das agéncias especializadas na execugdo dos trabalhos

agrarios, 08 custos de transagdo apresentam-se como de singular  importancia,
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principalmente pela incidéncia da pratica de terceirizar a execugdo dos trabathos agrarios
recair mais infensamente nas unidades de producio de pequena escala Os custos
transacionais, contudo, ndo serio aqui tratados, pois nesta parte do trabatho o ohjetivo
basico foi  apresentar algumas vantagens econdmicas da “agricultura de gestio” e
evidenciar, parcialmente, a insuficiéneia do enfoque centrado exclusivamente nos custos

operacionais, como o fator determinante do processo de terceirizaciio.

3.2 A PRODUCAO SIMPLES DE MERCADORIA COMO ANTEPARO A GENERALIZACAO DA
PLENA TERCEIRIZACAO OU DA “AGRICULTURA DE GESTAQ™

Os aspectos microecondmicos, ou ag vantagens econdmicas associadas a
“agricultura de gestdo” foram especificados na primeira parte, tendo como referéncia de
fundo a unidade de producio agricola plenamente mercantilizada, on seja, considerou-se,
para estimar os custos operacionais o valor monelario da forga de trabalho. Ou mais
diretamente, considerou-se como mao-de-obra assalariada, para efeito da comparaciio dos
custos da execugfio da operagio de colheita auténoma e através da empreita de servicos,
tanto o operador da maquinaria como o trabalhador auxiliar, o que ndo constiui uma
representaco iddnea da real relagfio de trabalho que prevalece no interior da maioria das

) . . . . .21
unidades de produciio de soja e trigo do Fstado do Parana2!

A caracteristica de produtores simples de mercadotia, ou a condicio de
trabalhador direto, que reveste a grande parcela dos produtores de soja e trigo paranaenses,
antepde um outro aspecto econdmico em favor da argumentacio de que a terceirizagfio

parcial constilui-se numa etapa do amplo processo de transformaciio da organizacio da

produgio agricola.

A condicio de trabalhador direto dos triticultores e sojicultores paranaenses,
permite constestar, de imedialo. os argumentos en prol da tendéncia de generalizagio

desimpedida da pratica de terceirizagio para todo o elenco dos trabalhos Agrarios, ou a

2 A importdncia numérica do contingente de produtores familiares na producdo de soja ¢ trigo no Esiado do
Parand ostd registrada no relatério de pesquisa efetuado por Moacyr DORETTO ¢ Vanderlei José SEREIA.

mtitulado Tipificache ¢ Cavacterizaciio dos Produtores Rurais do Pavand. TAPAR- Londrina, junho de
1995, p. 59-60,
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conformagio da  “agricultura de gestdo”, conforme se deduz da andlise dos custos
operacionais e das vantagens associadas a exlernalizacio dos encargos trabalhistas, segundo
argumentam alguns analistas de filiacAo neoclassica . Notadamente pelo fato da transferéncia
a terceiros dos encargos sociais mencionados, ndio se apresentar como uma condicio
relevante para o caso do produtor simples de mercadoria, ja que este se conforma no gey
proprio patrfio, Além disso, juntamente com o desligamento do titular e/fou membros da
familia do processo direto de produgio, através da terceirizacio. o que também se verifica
o deslocamento de parte da renda agricola para fora do ambito do consumo familiar. por

meio do pagamento a terceiros pela execugiio dos trabalhos agrarios,

Nesta parte, nio obstante os aspectos de reducio de custos, transferéncia de
riscos e do tempo de imobilizagdo de capital, o ponto que se quer destacar é a preservacio
da unidade entre o capital ¢ o trabatho. por parte do produtor familiar, como um fator
essencial para o entendimento da abrangéncia restrita, ou parcial, que o processo de

terceirizagdo atualinente apresenta no cenario agrario brasileiro.

Desse modo, no contexto da agricultura modernizada, fundada em unidades de
produgiio familiares, a preserva¢io do dominio, permanente ou temporério, sobre os
modernos instrumentos de trabalho, apresenta-se como condigio de manutenglo de postos
de ocupagio para os membros da familia e, por decorréncia, de apropriagio da renda
associada ao trabalho realizado. Fssa condigdo ja nfio se configura para a empresa agricola
fundada no processo de trabalho capitalisia, em fimgdo da plena dissociagio entre a
concepedo e a execuglio dos trabalhos agrarios. Ou melhor, neste tipo de unidade e

produgiio ja se verifica a dissociagiio entre o capital e o trabalho.

Possivelmente, a maior importdncia do aluguel de maquinas, como forma de
acesso temporirio aos instrumentos de trabalho de terceiros, provenha da tentaliva de
manter os postos de trabalho, ou ainda, de contraposigio 4 redugiio do espago de manobra,
por parte dos produtores familiares. Ademais, a aquisiciio de maquinaria em condominio, ou

atraves de associagdes de agricultores, também se constitui num indicio inequivoco de que o
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processo de terceirizagio plena ndo se desenvolve sem contraposicho ou sem resisténcia,

por parte dos produtores familiares.

A agiio ou o movimento d;: concentragdo de capital operacional, ou do dominio
dos modernos instrumentos  de trabalho, num  contingente reduzido  de agéncias
especializadas na execucio dos trabalhos agrarios, conforme suscita a terceirizacio,
recoloca, de maneira distinta, a antinomia social que envolve a disseminagio do progresso
técnico na produgio agricola, da qual se depreende a conduta de contra-reacio A perda dos

postos de trabalho e da renda a eles associada, por parte do titular e/ou membros da familia,

A contraposicio dos agricultores & conformacio da “agricultura de gestdo”, ou
a resisténcia & generalizacio do processo de terceirizagio para todo o elenco dos trabathos
agrartos, € favorecida pela diferenciacio da base técnica da fase de Jormas que integra o

processo de produgio agricola, conforme tenta-se evidenciar a seguir.

Cabe de imediato adiantar que, a intensidade da manifestacio dessa condicio de
resisténcia varia diretamente com o tamanho da unidade produtiva, ou melhor, com a
extensdo da area cultivada. Isto porque, no contexio da produciio agricola fundada na
molomecanizagio dos trabalhos agrérios diretos, a maior produtividade do trabatho implica
e redugio do montante de jornadas de trabalho necessérias a conduciio do processo
produtivo. Diante disso, a manutencgio de postos de trabatho através da manutencio do
dominio sobre os instrumentos de trabalho resulta desvantajosa, principalmente nas unidades
agricolas de pequena escala de producio. nas quais © montante de jornadas de trabalho pode

. 22
atingir apenas alguns meses de trabalho duranie o ano

2 3¢ acordo com as estimativas pceren dos requerimentos médios de forca de trabatho humang por bectare,
registrado na Informagies Feondmicas- IFA, SP. V 24 n® 11. nov. de 1994, p. 21, as eulturas do grupo 1,
cntre as quais se incluem a soja ¢ o trigo. requerem wim fotal de 2.21 D.1/ha, respectivamente. Assim, para
aproximadamente 2/3 dos produtores do soia € 60% dos triticultores do Brasil, segondo as informacfics
contidas na Tabela 15 o total de dias de trabatho, por ano, com essas culturas perfaz 221 para cada favoura,
isto €. 1.5 meses por ano, no sislema de cullive convencional,

Nao sistema de semeadura direta, as necessidades de forga de trabalho sio ainda menores, porfazendo apeas
R.2 horas por hectare ou. aproximadamente, 1 diz/homem {considerando-se. mfo-de-obra auxilinr ¢ o
tratorista), scgundo os cocficientes donicos apresentados na Folha de Londrina,  Caderno Folha Rural de
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3.2.1 A diferenciaciio da base técnica do processo de formas da producio agricola

321V Anatureza eco-regulatoria do trabalho agricola e o nso stipre-empresariol dos
maodernos instrumenios de trabalho agricolas

No artigo intitulado Mearxism and Natwral Limits: An teological Critigue and
, B 23 . . . .. - R
Reconstruction, BENTON ( T989)™ revisa a dimensio técnica da producio e enuncia o

carater eco-regulatirio do trabatho agricola Para esse autor, a naturera cco-regulatéria das

praticas agricolas evidencia-se pelos seguintes aspectos:

“1- Trabalho é aplicodn primariamente para ofimizar as condicfies de transformagie,
as guais sdo processos orgdnicos,  relativamente impenetraveis o modificagdo
infencional. () objeto do trabalhe ( na terminologia marxista) ndo ¢ entretonto o
matério-primea o qual torna-se o principal substéncia do produte do trabaltho, mas
simas condicdes nas quais ela cresce ¢ desemolve,

2- Bste trahalho pas condigdes para o crescimento ¢ desenvolvimenio orgdnico ¢
prierariamertite { uma ver estohelecidn o levoural wm trabalho  de sustentacdio,
regrtagdo e reproducdn, a0 imds de framsformagdo  (por exemplo, mepniengdo do
estrutura fisica do solo como um meio de crescimento, manntengdo e regulogio da
oferia de dgue. provisdo de mmtrientes em quontidades apropriadas e no momento
apropriade, reduedo ou eliminapdo da competiciio ¢ predacdo por parte de ontros
esprécies nrpdnicas efc)

3- A distribiicdo espacial ¢ temparal dos trabolhos agrarios sdo em afro Pk
Iormatados pelas condigiies contextuais do processo de trobalho ¢ pelos ritmos dos
processos de deservolvimenio orgdnico.

4- As condi¢Bes dodas na naturezo ¢ suprimento de dgua, condigdes climaticas, eic.)
Jiguram ambas como condices do processo de trabalho, e como objetos de trabalho,

resultando muma categaria de elementos de processa de frabalho ndo promtamente
assigtildavel a classificagdo tripartite de Marx ( trabalho. instrumentos de frabathe ¢
nuntérias primasy”.

Em termos mais sintéticos pode-se afirmar que, o processo de produgiio agricola
retne dois diferentes processos técnicos de trabalho, o de formas e o comtinne, os quais per

si sdo inespecificos no sentido que, em esséneia, nio diferem de uma unidade de producio

13 de Abril de 1996, p. 3. Portanto. para uma drea de 10 hectares, o montame anual de jornadas de trabalho
para o caltivo de soja/trigo, sequer atinge nm més.

23 Publicado no periddico New Left Review. 178, Great Britain, Printed by Mackays of Chartham,
Decomber 1989, p. 67-68

Cabe argumentar que.  considerando as scmentes. fertilizantes ¢ demais agroqmimicos como  matérias
primas. @ medida que incorporam trabalho prévio, a aclo do trabalhe humano na produgio agricola (ambém
¢ dc naturczg transformativa, a0 menos quanto a difuigio on aplicacio desses maleriais no ferreno,
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para outra. ndo obstante a variabilidade de tipos de lavouras que existe entre as unidades

agricolas.

Em reforco a essa caracterizagio de ordem geral aponta-se que, 4 exceciio das
operactes de semeadura e colheita, no restante das tarefas agricolas, a acdo dos
instrumentos de trabalho nao requer o contato direto com a lavoura ou o produto agricola.
Ou seja, essa caracteristica téenica, da fase de formas do processo de producio agricola, ¢é
comum as lavouras temporarias, as lavouras permanentes, a sitvicultura, assim como as
pastagens. Cabe a ressalva adicional de que, além da operacio de colheita, a acio direta do

instrumento de trabatho sobre a lavoura também se verifica nas praticas de poda para

algumas lavouras permanentes.

Mais diretamente observa-se que, afora as operagdes de semeadura e de
cotheita, as demais combinagéies trator-implementos agricolas, atuam antes da implantacio
da lavoura, como € o caso, por exemplo, das combinagBes trator-arado, trator-grade, trator-
adubadeira ( preparo do solo e adubacio), durante o processo de producio, entre as linhas
de plantas, usando as combinagdes trator-cultivador e trator-pulverizador {capina mecanica.
pulverizagdo de herbicidas, inseticidas e fungicidas etc) e apos a colheita na combinagio

trator-carreta.

Aimda, e em prol da caracterizagdo eco-regufatoria do trabatho agricola, é
necessario mencionar que, a acio das semeadoras e colheitadeiras automotrizes também
ndo wnterferem no processo continno de transformagiio, uma vez que a atuacio das mesmas
ocorre antes da germinagiio das sementes e apos a interrupgio do processo fistologico de

translocacio de substancias quimicas para o produto agricola ja formado.

Contudo, hé que se considerar que embora o processo coniinuo, em esséncia,
seja inespecifico. ele é operacionalizado por um amplo e diverso conjunto de plantas. Ainda
que a biodiversidade ndo exerga uma aclo determinanie na constituicAo da maioria das
maquinas-ferramenta agricolas tal como o arado. grade, pulverizadores etc | a especificidade

biologica das plantas efetivamente condiciona a constituigio  das maquinas-ferramentas

utilizadas na operagfio de semeadura e colheita A constituicio deslag titimas € determinada
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pela arquitetura das plantas e pelo tipo de produto agricola (grios, fibras, caule, raizes ete.).
Assim, as maquinas de colbeita e de semeadura tem um uso relativamente mais restiito que
08 demais implementos agricolas. o que inclusive habilita a diferenciagio das unidades

agricolas plenamente modernizadas pela composicio do estoque de magunaria.

Desse modo, o processo de Jormas pode ser diferenciado pela subdivisio do
elenco dos trabalhos agrarios diretos em dois conjuntos distintos, sendo um composto pelag
priticas associadas a formacgio do produto agricola, onde a acdo dos instrumentos de
trabalho nfie requer o contato direto com a lavoura, e o outro composto pela operagio de
semeadura e colheita, cuja aco da maquinaria requer o contado direto com a lavoura e/ou o

produto agricola.

Essa subdivisfio facilita 4 caracterizacdo do processo de terceirizacdo e em
particular o de terceirizacio parcial. Evidencia-se, primeiro, que o processo de produciio
agricola apresenta um conjunto de trabathos agrarios que ¢ comum as unidades agricolas,
nfio obstante a condigio de que as mesmas se diferenciam quanto a pauta de producio. Pelo
que, afora as operagBes de semeadura e colheita, nos demais trabalhos agrarios, os
respectivos instrumentos de trabatho utilizados sfio afeitos a aplicagio supralavoura. supra-

empresarial ou ao uso supra-unidades agricolas,

Essa possibilidade de uso abrangente resulta, porém, restrita para o caso dos
instrumentos de trabalho motomecanizdveis, 4 medida que a motomecanizaciio agricola tem

O sew emprego tecnicamente limitado pelas condigiies topograficas.

A priori, essa condigio de nio exigéneta de contato direto com a lavoura,
apresentada pelas  combinaciies trator-implementos  agricolas acima mencionadas, da
margem 4 expectativa. que esse tipo de maquinaria conforma-se nacquele mais sujeito a
adquirir a condigiio de instrumento de trabafho itinerante. Reforga isso a maior concentraciio
de estabelecimentos com empreita de servigos que envolvem o emprego de maquinaria na
opera¢io de prepara de solo no Brasil, em 1980 e 1985, conforme apresentado no primeiro

capitulo,
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Segundo. o contrario sucede com ag maquinas-ferramentas  utilizadas na
semeadura e na colheita, uma vez que a especificidade biologica das plantas por deferminar a
constituicdo desses implementos agricolas nfio faculta o seu uso supratavouras. Embora 1SS0
ndo impega o uso de forma supra-empresarial desses implementos agricolas, ao menos
naquelas  unidades de produgio que produzem o mesmo produto agricola. Isto é, essa
menor abrangéneia de uso, porém. ndio torna esse tipo de instrumento de trabalho menos
suscetivel de uso itinerante. Apenas condiciona flue o uso supra-empresarial desse tipo de
mstrumento de trabalho seja relativamente mais restrito, em fungdo do limitado elenco de
lavouras, nas quais todo o elenco dos trabalhos agrarios s3o passiveis de serem efetuados
motomecanicamente, sendo ainda mais restrito o elenco de lavouras para as quais se digpde

de colheitadeiras avtomotrizes,

Terceiro, "a especializacio do valor de uso dos instrurwentos de  trabalho,
associa-se também, valores de troca especificos, pelo que a maquinaria de maior valor
relativo, ao contrario da mais barata, resulta mais afeita ao uso e aquisicio compartilhada.
A abordagem mais adequada da relagio entre o valor de troca e o uso compartithado ou nio
de um determinado instrumento de trabalho, exige ainda, a consideracio do poder de
compra dos titulares das unidades de producio. Tsto. em virtude de que um dado
instrumento de trabalho, embora com menor valor relativo, pode ser inacessivel (de forma
dividualizada), ou de uso restrito, em fungdo da desigualdade do poder de compra

presente entre os produtores agricolas.

Quarto, em conformidade com o tipo de lavoura. a nser¢io da unidade
produtiva no mercado de produfos resufta ser de curto prazo, como no caso do cultive de
lavouras temporarias de cereais e grdos, e de longo prazo, como no caso de lavoura
permanenie de café. Todavia, em virtude da especificidade operacional das maquinas-
ferramenta, em particular daquelas utilizadas na opera¢fio de colheita, ¢ da condicio de
rolacio do capital imobilizado em instrumentos de trabalho superar mais de um periodo
anual de produgiio, a inser¢fio da unidade produtiva no mercado de produtos pode perder a
condigdo de inserglio de curto prazo, mesmo no caso do cultivo de lavouras temporarias.

Isto porque, conforme mencionado, a especificidade bioldgica impiie a especializacdo das
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maquinas-ferramenta  utilizada nas operacdes de semeadura e colheita e como

conseqiténcia, implica numa aplicagio de capital em instrumento de trabalho ndo versatil.

Essa ndo versatilidade impde a insercio inflexivel da unidade produtiva
espectalizada apenas no mercado de um tipo de produto. O prazo de nserclo serd tanto
maior, quanto maior for 0 montante de capital adiamtado para aquisiciio desse equipamento
e, quanto menor for o desgaste do mesmo por ciclo produtivo, ainda que aquele produto

advenha de uma lavoura temporaria.

A ndo versatilidade da maquina-ferramenta, assim como o maior prego relativo
desse tipo de instrumento de trabalho. como no caso das cotheitadeiras automotrizes,
tornam o mesmo relativamente mais propenso ao uso supra-empresarial, isto €, a semeadura
e a colheiny mechnica tendem a ser os trabathos agrarios de maior incidéncia da prética de
terceirizacio. A favor dessa tendéncia aponta-se  que, a execugdo da cotheita através da
empreita de servigos, que envolve o fornecimento de maquinas e equipamentos, fem sido,
dentre os demais trabathos agrarios, a principal forma de acesso ao estoque de instrumentos

de trabatho de terceiros no Fstado do Parana, em 1980 e 1085,

3202 A polivaléncia dos instromentos de rabalho motomecanizerdos

A diferenciacfio da base técnica da fase de formas da produgdo agricola niio se
limita, porém. 4 condigio de exigéncia de contato ou ndo do instrumento de trabalho com a
lavoura e/ou o produto agricola, tendo como referéneia o atual conjunto dos modernos
instrumentos de frabatho agricolas. Complementa ainda essa diferenciacio o fato que. &
exce¢io das colheitadeiras automotrizes, as demais combinagfes trator-implementos
agricolas nfio apresentam uma conexdo permanente entre a maquina de traglo (irator) e a

maquina-ferramenta (implementos agricolas).

Ainda que, nas atuais colheitadeiras automotrizes de cereais e grifos, a maquina-
ferramenta ou o equipamento que efetua a ceifa, nfio apresente uma conexiio permanenie
com o restante do corpo da colheitadeira. oz demais equipamentos relacionados com o

transporte, a trilha e depdsito dos grios mantém uma conexdo fixa com a maquina de
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tragdo. Essa condigho de substituicio da base frontal das colheitadeiras automotrizes de
cereais e grios confere a esse instrumento de trabatho uma versatilidade limitada, ou uma
polivaléncia restrita, O mesmo ocorre no caso das semeadoras de cereais e grios por meio
da troca do disco que regula a ;fassagem das sementes. Lembre-se, porém, que as
semeadoras também ndio maniém uma conexdo permanente com a maqguina de tracio, on

mais diretamente com o trator

A conexdo permanente entre a maquina de fragio e a maior parte dos
equipamentos que compdem a maquina-ferramenta na cotheitadeira automotriz, implica na
espectalizagho fancional da maior parte do conjunto de equipamentos que integram esse
instrumento de trabalho, e, por decorréncia, num mercado relativamente mais resirito para
esse fipo de maquina agricola. Isso jA ndio ocorre com o trator, pois além do use supra-
empresarial em regides de topografia favoravel, ele ¢ utilizado na maioria dos trahathos
agrarios. Essa maior amplitude da polivaléncia do trator faculta a redugfio da extensio do

periodo de rotagio do capital imobilizado na aquisicdo desse instrumento de trabalho.

Além dessa distingdo quanto ao valor de uso dos modernos instrumentos de
trabatho, ou mais especificamente, com relagiio a polivaléncia do uso. as colheitadeiras
automotrizes apresentam também, um valor de troca relativamente maior comparativamente
aos tratores e demais implementos agricolas. Isto decorre da integracfio permanenie entre a
maquina de iracdo ¢ a maior parte dos componentes da maquina-ferramenta na cotheitadeira

automotriz,

Adicionatmente, verifica-se que a oferta de tralores se diferencia pela maior

o . A 2 - ) e -
varabilidade quanto ao tipo (poténcia)™ e precos. Fsta maior variabilidade confere um
mercado relativamente mais amplo aos tratores, pois o perfil do poder de compra dos

agricultores acompanha o perfil concentrado do acesso & terra, ndo so no caso brasileiro,

4 . . .. - . .

2 Com relaglio a oferla diversificada dos tratores consultar o relatdrio prelimivar de Maria da Graca D,
FORSECA, op. cit. p. 213, Conlorme pode ser verificado pelas informagtios da coluna 1, da aboln 01,
apresentada no primeiro capitulo desta dissertacio,



Tais caracteristicas do atual comjunto dos modernos instrumentos de trabalho e
do processo de producdo agricola, em particular a de ser ym processo cumulative de
diferentes trabalhos parciais, executados de forma defasada o tempo, juntamente com a
articulagio temporaria entre o trator e 0s demais implementos agticolas, facultam 0 emprego
de uma mesma maquina de tragdo. o trator, na maioria das Operagbes agricolas. Isto 6,
permitem intensificar o uso do trator, que € a parte mais cara das combina¢des trator-
implemento agricola, ¢ viabiliza a redugio do tempo de imobilizagio do capital e, por

conseqiiéncia, favorecem a mamtencio da propriedade ou do  dominio sobre esse

instrimento de trabalho.

A polivaléncia de uso do trator. juntamente com a polivaléncia do agricultor que
opera as diversas combinagdes trator- -implementos agricolas, facultam tecnicamente ao
agricultor familiar, que dispde de unidades de produciio de pequena escala, a preservacfo do
seu espago de atuacho on de manobra, circunscrito pelas diversas operactes agricolas, i

excegdo da operaciio de colheita

A condugio parcial do elenco dos trabalhos agrarios decorre, portanto, da
condigho de terceirizacio da operagho de colheita, o que permite ao agriculior manter a
maior parte dos postos de trabalho, reduzir custos operacionais ¢ também o tempo de

imobilizagio do capital operacional,

Cabe ressaltar que, o atual conjunto dos modernos instrumentos de trabatho
conduz ao superdimensionamento do estoque de forga de (ragio, para o caso da unidade
agricola plenamente estruturada, ou equipada, com relacio a capacidade de execugio dos
trabalhos agrarios. Isto ocorre porque a colheitadetra automotriz dispde de maquina de
tragdo, que ndo pode ser utilizada nas demais operagdes agricolas ante a articulagio
permanente dessa maquina com a maior parte dos equipamentos que compdem a magiina-

ferramenta

3.2.2 A especializaciio flexivel ¢ a terceirizaciio parcial

A conduglo parcial do elenco dos trabathos agrarios, conforme mencionado,

confere ainda ao agricultor familiar, semethanca da “agricultura de gestio”, uma inser¢o
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flexivel no mercado dos produtos agricolas das lavouras temporarias. Isso se deve,
basicamente, 4 caracteristica operacional da atuacio da maioria das combinacdes trator-
implementos agricolas, que ndo requer o contato direto com a lavoura efou o produto
agricola. F dizer, por exemplo, que as combinacdes trator-implementos agricolas, utilizadas
no cultivo da soja podem ser usados. com os devidos ajustes, no cultivo da lavoura do
algoddo, milho, feijio etc. sendo 1 cotheita efetuada por terceiros, de forma

motomecanizada ou através da forga de trabalho humana, conforme o caso.

De modo que. sio os instrumentos de trabalho especializados e de elevada
capacidade operacional os mais afeitos ao uso supra-empresarial ou itinerante, ao contrério,
por exemplo, da combinacdo trator-arado, que tanto pode ser utilizada no preparo de solo

para lavouras temporarias e permanentes, como na silvicultura e nas pastagens planiadas.

Nestes termos, € plausivel argumentar que o uso inespecifico das combinagdes
frator-implementos agricolas confere, por um fado, a possibilidade de homogeneizacio da
base técnica das unidades de produgdo agricolas quanto ao estoque dos modernos
mstrumentos de trabalho, ainda que isso nio implique na uniformizacio das relactes sociais
de produgio, no dmbito dos trabalhos agrarios que antecedem a colheita. Por outro lado, as
condigbes de modernizagdo desigual e de especiflicidade operacional das colheitadeiras
automotrizes, assim como as condictes de acesso ao sistema  financeiro, remetem a uma
uniformizagio das relacdes sociais, transcritas pela empreita de servicos, ou de semethanga
na aplicaciio de capital para a execucgio da operagio de colheita, ainda que esse trabalho

parcial seja executado sob diferente base téenica.

Portanto, a estruturagfio parcial das unidades de produgfio agricolas constitui-se
no padrio de referéncia da atual organizacio da produgdo agricola, no cendrio agrario
brasieiro. Isto porque, a estruturacio parcial expressa pelo uso de mio-de-obra
permanentemente integrada & estrutura organizacional da unidade de produgio, contratada
ou nio, e pelo engajamento de trabathadores temporarios via empreita de servigos, em
esséncia, ndo difere daquela expressa pelo uso de instrumentos de trabatho de propriedade

do titular da unidade produtiva combinado com a empreita de servigos motomecanizados.



Ressalta-se. contudo, que a empreita de servigos ndo se constitui numa condiciio
deferminante. uma vez que a contratagio direta de trabalhadores temporarios por parte do
produtor agricola, assim como o atuguel de maquinaria, nfio descaracteriza o aspecto

genérico de anfonomia e dependéncia na conduciio dos trabalhos agrarios.

A condiglio de especializagio flexivel, que permanece no caso das unidades de
produgdo parcialimente estruturadas e que habilita a produgio mercantil familiar a se ajustar
as variaglies no mercado das lavouras temporarias, juntamente com o uso infensivo da
maquinatia, tal como ocorre  no cultive sucessivo de soja trigo, sinalizam para a
continuidade  da produgiio familiar, no contexto da producio agricola tecnicamente

modernizada.

Essa permanéncia, baseada na possibilidade de mudanga da pauta de produgio,
sem investimentos adicionais no estoque de instrumentos de trabalho, no entanto, é
demarcada pela diferenciagio econdmica dessas unidades de produciio. A diferenciacio
econdmica é representada pela perda de parte do dominio que o produtor exerce sobre o
estoque de instrumentos de trabalho necessarios para a conducio do processo de producio.

3.2.3 A nio-aleatoriedade do processo de terceivizacio parcial na produciio agricola
plenamente modernizada

No conjunto, as circunstincias de ordem técnica ¢ microecondmica permitem
apresentar a fterceirizagio parcial como uma etapa definida do amplo  processo  de
reorganizaglio da produgiio agricola. 4 medida que permitem apresentar que esse processo
ocorre de forma nfio-aleatoria, ainda que sua incidéncia venha sendo  desigualmente
distribuida. Essa assimetria na distribuicio da freqiiéncia de estabelecimentos rurais nog
quais se tem verificado a pratica de uso temporario de instrumentos de trabatho de terceiros,
decorre em grande parte. certamente, da destgual distribuicio do acesso a terra, que

caracteriza o cenfrio agrario brasileiro.

A diferenca quanto ao tamanho da unidade de producio, ou da area cultivada,
propicia delinear a estruturaciio parcial das unidades de produgdo, tanto em termos da nio

inclusdio de um determinado instrumento de trabatho. como a colheitadeira automotriz, bem
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como da manutencio de todo o tipo de instrumento de trabalho necessério na producio
agricola moderna, mas em quantidades insuficientes para a conducgio de todo o processo de

produgio, considerando-se aqui. o pleno cultivo da area de ferras da inidade de produgio.

A desigual distribuicdo do poder de compra dos agricultores determinada pelo

perfil desigual do acesso a terra, juntamente com as caracteristicas do processo de producgio
agricola, também permite explicar o uso combinado de animais de ftrabalho? , de

propriedade do agricultor, com de instrumentos de trabalho motomecanizados, de

propriedade de terceiros, assim como a aquisicio de tratores e outras méginas vethas e
. . 20 L . " -
recondicionadas™ . A continuidade do uso das trilhadeiras de 2réos, em culturas como a do

mitho e a do feijdo, todavia, ndo se deve apenas ao desigual poder de compra, 4 medida em

que esse equipamento ¢ utilizado, principalmente, em 4reas de cultivo ndo afeitas A

molomecanizagio dos trabathos agrarios.

Desde que a maior parcela dos estabelecimentos rurais é composta  por
estabelecimentos de pequena escala de produgio, infere-se que as unidades de producio
modernas e plenamente esiruturm.iné configuram-se como uma particularidade, ot como
uma situagiio especifica, cuja manifestagio empirica depende de circunstincias historicas
pecuhares, tais como, a existéncia de estabelecimentos rurais de grande extensdo de area,
financiamento  subsidiado para aquisicio dos modernos imstrumentos  de trabatho
motomecanizados, amplos mercados para as lavouras passiveis de serem cultivadas

motomecanicamenie elc,

LA . L . L
Conforme pode ser verificado pelas informagfios da coluna 1, da tabela 01, apresentada no primeiro
capitulo desta dissertagiio,

26 Embora nfo se disponha de informagfies registradas, o coméreio do maguinaria agricola, ou o mercado de
segunda mio. € amplamente difundido no Brasil. No municipio de Thipord, no norte do Estado do Parang,
situa-se um dos matores estabelecimentos de recondicionamento ¢ rovenda de collicitadeiras avtomotrizes de
segunda miio.

A aquisicio de maquinaria de segunda mo, também se constitui. mmma dax maneiras dos agricultores
ingleses, detentores de unidades agricolas de pequena escala de produgio, viabilizarem os scus respectivos
parques de maguinas. conforme relatam F.G. STURROCK. 1, CATHIE and T. A, PAYNE, no artigo
Economies of Scale in Farm Mecanization @ A Studv of Costs on Large and Small Farms.  Agricultura!
Economics tnit. Department of Land Economy. Apricultural Enterprise Studics in England and Wales.
Economic Report No. 536, p. 27-29.
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A atual coexisténcia de unidades de producio agricolas superavitarias e unidades
de produgio deficitarias, quanto a capacidade de execucso dos trabathos agraries de forma
motomecantzada, todavia, & transitoria Notadamente porque, a homogeneizacio da base
tecnica e de uniformizacio das relagBes sociais, no Ambito da moderna produciio agricola,
alcanca probabilidade, niio negligenciavel, de uma abrangéncia mais ampla, com o avanco da
terceirizagdio, Sinaliza para essa possibilidade o fato de que o processo de terceirizacio,
embora de forma desigual, tem incidido em todo o tipo de trabatho agrario e, nfio tem sua

abrangéncia limitada apenas as unidade agricolas de pequena escala de producio.

A mengdo, em termos de probabilidade, se deve ao fato qu'e, muito embora a
estruturagio das unidades de produgio agricolas de forma semi-equipada apresente, no
plano operacional, elementos de carater nio aleatorio, como aqueles relativos a natureza do
processo de trabatho agricola e & atual diferenciagiio no conjunto dos atuais instrumentos de

trabatho, verifica-se que o processo de terceirizagio ndo esté isento de fatores determinantes

de natureza aleatoria,

A aleatoriedade desse processo decorre basicamente da continuidade da aciio de
mstituigdes de pesquisa e desenvolvimento, poblica e privada, cujos resultados ou inovagies
tecnologicas tem propiciade a manutengdo dos petiodos de inatividade no processo de
produgiio agricola. Convém ressaltar ainda. gue a referida nfio aleatoriedade do processo de
terceirizaco, limita-se ao presente estagio de desenvolvimento das forgas produtivas, sendo
esse estagio demarcado, atualmente, pela oferta diversificada dos tratores e pela
especializagdo  operacional da  combinagiio maquina  de tragdo-maquina-ferramenta,

representada pefas colheitadeiras automotrizes disponiveis no mercado nacional.

3.2.4  As inovacdes tecnolégicas e a decompesicio da categoria produtor simples de
mercadoria

A lerceirizaglio parcial que se verifica na moderna produciio agricola tem sido,
na grande maioria dos casos, exdgenamente determinada. Ou sefa, desde que esse processo
ndo deriva de uma decisio de desverticalizagdo do processo de produgdo efetuada, de forma
voluntaria, pela maioria dos agricultores, o mesmo fambém passa a se configurar como um

movimento de decomposicéo da categoria produtor simples de mercadoria,
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Isto devido & continuidade da produciio de inovacdes tecnoldgicas que vem
propiciando a simplificacio do processo de produgio agricola por meio da supressio de
tavefas parciais, As inovagdes tecnologicas, ao tempo em que reduzem o montante total de
jornadas de trabalho, stmultaneamente, vem tornando tecnicamente indcua a polivaléncia do
trator e do trabathador agricola. Atestam essa condiclo de descaracterizagio do produtor
simples de mercadoria, apresentada pelo progresso técnico, as novas téenicas de semeadura
direta, que prescinde dos trabalhos de preparo do solo, as novas variedades de plantas e das
substancias quimicas que reduzem a quantidade de aplicagio de agrotoxicos, sendo que elas
convergem para a reducio do moniante de depreciacio anual da vida otil do trator, de

propriedade exclusiva do titular da unidade de producio.

As novas possibilidades de se aumentar ainda mais a produtividade do trabatho
na produgfo agricola, sinalizadas pelo advento do crescente dominio cientifico nos campos
da biotecnologia e micrweieirﬁnican, reforga  argumentacio sobre 2 condigio  de
transitoriedade da atual manifestagio empirica da tercerrizago parcial, na moderna
produgio agricola. Isto, devido ao fafo que. o uso dessas inovagoes ¢ regido pelas forgas de
concentragdo e centralizagio do capital, pelo que torna-se razodvel ponderar a chance de
que, o futuro perfil organizacional da produgfio agricola seja configurado por uma rede de
relagBes de producfio. na qual também fardo parte, de forma marcante, as empresas

especializadas na execugdo dos trabalhos ALrarios remanescentes,

o A emerpéneia das novas teenologias permitom. inclisive, conecher um salto de clapas para o atingimento
desse perfil futuro di organizacio da produchio apricola conforme arpuments José GRAZIANG DA SILVA
o artigo Fim do “Agribusiness” ou Emcrgéncia da Biotecnologia? In @ Economia ¢ Secicdade. Revista do
Instituto de Pconomia da UNTCAMP, N° 1. Agosto de 1992 p. 165-166.
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CAPITULO 1V

4, A INSTABILIDADFE DAS CONDICOES EXTERNAS E A TRANSITORIEDADE DA
TERCEIRIZACAQ PARCIAL

Nesta altima parte da dissertacio  retoma-se 08 aspectos  prospectivos,
associados a0 processo de terceirizacio da execuciio dos trabalhos agrarios diretos, no
sentido de reafirmar a condicio de transitoriedade da terceirizacdo parcial, no Ambito das
unidades agricolas produtoras de so e trigo, na regiio de modernizacio intensiva do
Estado do Parana. Tratar-se- da manifestacio transitoria do uso combinada instrumentos
de trabalbo motomecanizados, isto é do uso de instrumentos de propriedade do titular da

unidade produtiva e de propriedade de terceiros, em virtude de algumas inovagiies
erganizacionais que propiciam o aprofundamento da agricultura em tempo parcial’ | og
ainda, que favorecem a  miilfipla insercio do titular efou membros da familia na divisdo

social do tz'abalhog .

' () “colono-operdrio” iem sido apontado como o tipo de trabathador que personifica, de forma emblemdtica,
a nova realidade oxpressa pelo novo formato do espaco econdmico, que deriva, por im lado do recente
movimento de translocacio geogrifica de parte do capital industrial para fora das vonas metropolitanas, Por
oulro. da integracio em tempo parcial { no perfodo divrne) do colono no meio urbano-industrial, on mais
dirctamente. nessas  plantas  industriais  interiorizadas, Assim. a condiciio de  colono representa,
simultaneamente. as dimensdes de agricultor em tempo parcial ¢ a de habitante de sua propria unidade do
produclio agricola. Em outros tormos. mantém ainda a condiglo de colonizador do meio ryral,

A emergéncia dessa nova realidade 1o contexto brasiteiro, ou desse novo tipo de trabathador, foi constatada
¢ descrifa por Sérgio SCHNBIDER no arligo As Transformagdes Recentes da Agricultura Familiar no Rio
Grande do Sul @ o caso da agricnltues em tempo parcisl. Anais do XXX Congresso Brasileire de
Economia ¢ Sociologia Rural, Brasilia-DF. SOBER, 1995 p. 1.158-1 95,

Cabe saliemtar que os contornos dosse novo formato do CSpAgH ccondntico. nio se restringem ao
reposicionamento geografico de algumas subdivises do capital industrial, principalmente porque esse novo
espaco ainda ndio estd permeado pela regulagio piblica ou estatal. Portanto. esse & um espaco onde se pratica
om larga medida 2 cconomia informad, ou a inohservineia da legislagdo trabalhista; além disso, a propria
condiclio de trabalhadores e proprictirios de meios de producio tem dificeltado a integracio dos colonos-
operdrios As representagtics sindicais dos irabalhadores.

2 - . e . P .
Juntamente com essa miltipla rsergio da divisfo sociat do trabalho, observa-se a alferndncia da posiglio
de classe social. ow a ocupagio tempordria de distintos states da estrutura ocupacional, ou ainda g

" desdiferenciac@o da divisdo social do trohallio (..} a combinacdo, cada vez mais freqilentemente, mema
mesnia pessoa do estafyin de empregadn ao wesmo fempe por conla de outrent e por conlta prapria”

{ MINGIONE & PUGLIESE. 1987:96 - grifos do aulor). citado por Flivio SACCO dos ANJOS, no arligo
tmprecistivs. ambigiiidade ¢ contradicdes, Das Sociologing do “Rural” ds frontciras imprecisas entre o rural ¢
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A condigo de transitoriedade da atual manifestagio empirica da organizagio da
producio agricola, demarcada pela presenga da terceirizagho parcial, {ransparece mais
nitidamente quando se considera que esse formato da produgio agricola, plenamente
modernizada, dependeu decisivamente da mtervencio estatal. De modo qie, ne caso
especifico da regifio de modernizacio intensiva do Parana, a conformacio dos dois tipos
predominantes de produtor simples de 50ja e trigo, o semi-estruturado e o pluriativo,
dependen, em larga medida, das mudangas nas condiges externas de existéncia dessa forma
de produgfio, as quais incidiram de forma marcante no transcurso da expansiio da area

cultivada com essas lavouras no Parana,

No geral, o desempenho da prodogio da 50ja e trigo, até os anos oitenta, foi

. . . 3 ) - ,
caracterizado pelo aumento da produtividade fisica do trabalho® e pela expansiio da 4rea
o wtbano Anais do XXXIH Congre
1995, p, 1.205.

sso Brasiteivo de Economia ¢ Sociolopia Rural, Brasilia-DF SORER.

Acrescemte-se gue nessa desdiferenciagiio pode ser incluida o statns de contratante de trabalhadores
tempordrios. ainda que a contrataciio ocorra na forma de empreita on oulra relagdo de trabatho. conlforme
constatou Sérgio SCHNEIDER op. cit. p. 1184 - 1,185, na operagio de colheita na acaciocultura, Desse
modo, a referida desdiferenciagio cnvolve o trabalho por conta propria, o trabalho para outrem e a
contratacio de mio-de-obra.

Esse numente da produtividade do trabatho & caplada. indirclamente, no transcurse dog anos sclents o
oitenta, periodo de expansiio da drea coltivada com soia/trigo, no qual verificou-se na regifie denominada de
modernizacho intensiva do Parand, vma reduciio de pouce mais de um quarto do total de equivalenies-
homem existentes em 1970, Ag informacgBies da Tabola 27, atestam essa reducfio. assim como a mudanga na
composiclio da Torga de trabatho. resultante principalmente da diminuigio da participaciio da mo-de-obra
familiar ¢ concomitante aupmento da patticipagio dos trabalhadores temporirios.

Tabela 27- Variagho no total de equivalentes-homem, segundo a composiclio da forga de trabalho agricola,
na regido de modernizacio intensiva do Parang, 1985-1970,

Hem Tolal'" Variagio
197) 1980 1985 19851970 19851980 1980.1970
Total SREB900 4313855 42509475 -159.451.5 -5.6380 -154.313.5
g -27.3 -1.3 <263
Mio-de-obywa familiar 4521380 277.2463 2517580 200800 15 48R3 W14 RO S
% -41.3 -9 2 <387
Emp. pernranenies 65 1845 TIRU90 630530 ~13L5 -R.846.0 27145
Yh 1,2 -12.0 134
Emprogados tempordrios 49 1855 64,0305 03 401 5 44 6.0 293700 146450
Vo R4 439 29.6
Parceiros ¢ outros 191910 16,409 5 15,7350 14560 <0745 -2 7815
o -18.0 -4, 145

Tomte: Valores enlendados a purtiv das informachos dos Cenos Agropeerdrios do Parana, por Moacyr
DORETTO op. cit, . disponiveis na Area de Socio-leonomin do TAPAR
{11 Tofal de equivalentes-howrem,
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cultivada {0 que autoriza aventar uma compensagdo das redugdes nas jornadas de trabalho,
por operagdo agricola, através da expansiio da escala de produgio). Nio obstante essa
caracterizacfo, as modificacdes nas condigdes externas, expressas pelas alieragBes nas

politicas agricolas, permitem demarcar duas etapas distintas na evolugio da producio de

soja e trigo.

Cabe ressaltar que as politicas agricolas, em particular a de modernizagio da
base técnica da producio agricola e a de auto-suficiéncia no abastecimento de trigo. muito
embora nfio visassem especificamente a promoglo da terceirizagdo parcial da execugo dos
frabathos agrarios diretos, atuaram no sentido de favorecer a manifes{a_gﬁb empirica dessa
pratica, notadamente no cenario agrario delimitado pela elevada participacio das lavouras de
soja e trigo no uso do solo. Tal constatagdo decorre, por um lado, porque a politica de
modernizacdo, fundada no crédito subsidiado, possibilitou a formagio de estoque de
maguinaria em estabelecimentos rurais que ndo dispunham de escala de producio suficiente
para o pleno uso da capacidade operacional dos novos instrumentos de trabalho®  Por €8s
razdo, torna-se pertinente a rnem;ﬁo:acin‘aa., relacionada com a parcial compensacio da
reduciio do total de jornada de trabalho, por operagko agricola, pela expansdo da area
cultivada, assim como a respectiva conformagiio de unidades de produgiio pluriativas, como

forma de aproveitamento do superavit de capacidade operactonal,

Por outro lado ¢ plausivel afirmar que tais modificacdes confluiram para a
permanéncia de unidades familiares de pequena escala de produgdo de soja/trigo, ainda que
semi-estruturadas, em fungiio da politica de auto-suficiéneia no abastecimento interno de
trigo que fomentou o consumo. pois, por essa politica também se veicularam subsidios para

0 consumo desse produto. Adicione-se que, a acio publica também incidiu  no

4 O sobredimensionamento de capacidade operacional, de uma parte das unidades de produgfio. se evidencia
a partir das informagdes da Tabeta 26. apresentada no Capitulo 11, pelas quids estima-se gue 20.6% do tolal
de produtorcs de soja com colhcitadeiras artomotrizes, situavam-se no csirato de firen de até 30 hectares.
Esta extenshio do dren & passivel de ser cothida noma jornada total de 47 horas de trabatho, ou scia, num
periado de tempo bastante inferior dquele permitido pela eco-regulacio,
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estabelecimento das cooperativas de agricultores, as quais favoreceram o comércio de

insumos modernos e 0 armazenamento da produgio.

A urbanizagdo da populaciio, porém, ndo se conslitui na garantia suficiente para
a continuidade da  atual expressao  empirica da terceirizacio parcial, dado que o
abastecimento da demanda interna, especialimente de trigo, ndo necessariamente deva ser
provida pela triticultura nacional® . Pelo que, torna-se pertinente recolocar a questio da
maturidade ou niio do atual padrio de agricultura, demarcado pela modernizagiio plena do

cultive das lavouras de soja e trigo e pela terceirizagiio parcial, principalmente na operagio

de cotheitn.

4.1 A RETRACAO NA PRODUCAO DE TRIGO COMO UMA REAFIRMACAO DA SUSPEITA
RELATIVA A CONSOLIDACAO DO PADRAO DE CRESCIMENTO INTENSIVO DA
PRODUCAO AGRICOLA

Contra a consolidagiio efetiva do padriio de crescimento intensivo da producio
agricola verifica-se, pelas informacdes da Tabela 20 apresentada no apéndice, a clara
inversdo do desempenho médio da triticultura na primeira metade dos anos noventa,
comparativamente ao (ltimo quinquénio da década de oitenta. Os valores registrados para a
area cultivada e para a produtividade fisica por hectare da lavoura de trigo no Parana,
permitem considerar que a involugiio da produglio de trigo, nesse perfodo, foi além do que
se pode especificar como um arrefecimento no ritmo do processo de modernizacio da

agricultura. Notoriamente pelo fato de que, juntamente com a queda na produtividade fisica

5 Com relaclio 4 competitividade restrita da triticultura nacional, ¢ ilustrativo o scgninte comentirio eletuado
por Marcos Sawaya JANK. no artigo A Importincia do Setor Agroindustrial na Integraciin do Cone Sul:
As Cadeias Produtivas. p. 6, apresentado no Semindrio: A Agropecudria Brasilcira e o MERCOSUL,.
ESALQ/USP- 23.09.1992. promovido polos Institnto de Estudos Avancados- USP. Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada- MEFP ¢ pelo Departamento de Totegraciio-MRE,

T trigo fem como principal Jornecedar a Argenting.. responsavel por praticamente Ioda a imprortagdo
brasileiva do MIERCTISTL, A producdo Argenting é bastante compatitive ne mereads intesnacional, seado
superada em levmos de prece quase que somente pelo prodito oftamente suhsidiado da CER v dos FIA
Vale lembrarv que um protocolo firmado com o Argenting em setembro de 1987 extabelocen o COMPrOIsse
de compra de 2 milhies de toneladas anpais pelo Brasil. Este acordo garante wm meveadn cative e o
Argentina, indo contra a politica de obertura econdmica o de Ji vre mereado., "
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média, regredin-se & magnitude da drea cultivada que prevalecen na primeira metade da

década anterior

Essa involugio no desempenho da triticultura paranaense, no inicio da década de
noventa, cerlamente, decorren da mudanga nas condigbes externas, que previamente
moldaram e respaldaram a organizago da produgiio de soja/trigo ao longo dos anos oitenta.
De uma forma ampla. essa mudanga representou o abandono da perspectiva de
modernizagio da producio agricola vinculada & regulagio estatal do mercado. FHsse
abandono decorreu, primeiro, pela desativacio da regulacio dos mercados dos insumos e
instrumentos de trabalho agricolas, vigente nos anos setenta, derivada da politica
contracionista do crédito rural. Em segundo, pela desativagio da politica de comércio que
vigorava no mercado de produtos agricolas, principalmente na segunda metade dos anos
oitenta, sendo que ambas modificagdes confluiram para a condigio de livre aclio das forcas
de mercado. Ademais, conforme LAVINAS (1996), a abertura da economia revela-se
desastrosa para a triticultura brasileira e para os empregos indiretos na cadeia produtiva do
trigo, além do que nio tem propiciado ganhos significativos para o abastecimento alimentar.

uma vez que tem beneficiado apenas um reduzido nimero de fabricas de biscoitos finos.

O “arrocho na renda agricola™, veiculada pelo reajuste neoliberal implantado
pelo novo governo, democraticamen{e eleito em 1989, inictou-se com as definiges politicas
mclusas no Pacote Agricola em agosto de 1990, que nominalmente apontavam para um
volume de recursos suficientes para o custeio e comercializagio da safra, para a
equiparagiio dos pregos minimos aqueles vigentes no mercado internacional e para juros dos
financiamentos agricolas de 9% ao ano® |, dentre outras medidas. Em termos reais verificou-
se, posteriormente, tanto a insuficiéneia dos  recursos  liberados para cusielo ¢
comercializagdo da safra, como a indexa¢Bo da corregio dos custos dos empréstimos
agricolas, pela qual se comprometen ainda mais o endividamento dos agricultores, que ja se

defrontavam com o confisco dos recursos ao nivel pessoal, Adicione-se, ainda, a elevaciio

Uma descrigio sumdria acerca do desempenho do sctor agropecusirio, em parlicular o paranacnse, apos a

implantacfio do “Pacote Agricola™. cstd contida no Relatério de Atividades do IAPAR. 1990 { versip
prefiminar, nfo-publicado).
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dos custos de produgio derivada da incidéncia do 1CMS sobre os insumos agricolas e

h

e o 7
combustivels

4

A essa pressio dos custos, associada a politica de realismo fiscal, INCOrporou-se,
mais adiante, a politica de “desmonte do setor publico™® que para os trticultores
representon o rompimento do monopolio estatal do coméreio do trigo, em 1990, e a

gradativa contragfio do montante dos recursos para a pesquisa agricola e extensdo rural,

Completa os contornos dessa nova fase da organizagio da produgiio agricola
dos anos noventa a gradativa desintermediag@o financeira que passou a se verificar quamno
a0 acesso aos insumos modernos, que inclusive permite retomar a suspera acerca da
maturidade do novo padriio de agricultura. A contragdo no volune de recursos para o

crédito agricola e a elevagio dos custos financeiros, desencadearam o “troca-troca™,

! idemp. 2.

“Completava a “Neva Polifica Agricola”™ wma série de atos adminisirativos que  ferminaram frone
desmontar o que restava do precérie apareltho governomental voltade para o setor, A Cemissdo de
Finemciamento da Producdio (CFP), CIRRAZEAM e COIRAL Joram fundidas mana Compenhia Nacienal de
Abastecimento suhordinada dv fito - ¢ agara tombém de direito - o Ministévio da leonomia; foram
extintos o Insittuto do Agiear ¢ do Aleool (FAAL o Instituto Brasileire do Café (TRC), a FEmpresa Brosileira
de Extensdo Rural (EMBRATER} ¢ 0 Banco Nacional de Crédito Cooperativo. sem que suas atribuicdes
Jossem fransforidos para outros dredos”

Extraido do artigo de José GRAZIANO DA SILVA. intitulado Uma Década Perversa: As Politicas
Agricolas e Agrdrias nos Anos 80, preparado para o Projeto IRES/DESEP-CUT, agosto de 1992 p. 3940,

As iniciativas posteriores para um desenvolvimento mais autdnome da agricullura. ou menos dependente do
Estado. envolviam o estabelecimento de uma estrutura financeira propria:

“dentre as quais se destaca os Segintes mecanismas:
a) Banca rural privado, possibilitande que os produtores organizem bancns de crédite conperafive;

bl Fundo de Commodities, permitindo aos investidores a perlicipacio ne mercade de futveos agricnlas,
caplando pare o agrienltura parte dos recursos aplicados em bolsas de valores:

) Fundeos rirais de investimenio, semelhantes aos fimdos de ogies, para o Jinonciamento de atividades de
praducde e agroindisiie:

) Programe de warrant-ouro, possibilitanda o negociaedo de papdis emitidos pelos ormazéns depositarios,
sem destocamento dos produtos correspondentes™.

Isto. cenforme Sérgio WIRBISKL no artigo Nola Sobre o Nove Pacote Agricola, publicado na Andlise
Conjuntural. Curitiba, IPARDES. v. 14, n. 3-4, marco/abrif de 1997, p 15
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. : , . . 9
capitaneado pelas cooperativas, como forma de auto-financiar o agricultor cooperativado” |

Através desse sistema, o agricultor associado abastecia-se de sementes, fertilizantes e
defensivos e, como contrapartida, comprometia parte da producio a ser colhida para o
pagamento dos insumos adquiridos, cuja contabilidade fundamentava-se no critério da
“equivaléncia-produto”. Fssa nova Tase da produgio agricola e da politica contracionista do
crédito  rural também  se diferencia, das demais fases consideradas, por essa
“desmonetizacio” mais abrangente do consumo intermediario da produgfio agricola. Esta
“desmonetizagio™ permite, inclusive, uma methor compreensio acerca‘ da priatica corrente
de se pagar em espécie, a empreita dos servicos motomecanizados da Oﬁet'af;ﬁ() de colheita,

eujo montante de produtos corresponde a uma proporgio do volume total colhido.

Ademais, a condigio de sistematica renovagiio do estoque dos insumos
agricolas, a cada periodo de produgio, juntamente com a nova circunstincia externa,
expressa pela maior influéncia das lefs de mercado. tanto a montante como a jusante da
produgo agricola, antepBem um contexio de maior instabilidade a0 uso dos instmos
modernos e, por decorréneia, ao padrio intensivo de agricultura. Tsto porque. as
quantidades empregadas desses insumos oscilam em conformidade com as variagdes da

relagfio dos pregos. mesmo no contexto da pratica da “equivaléncia-produte”.

4.2 A TERCEIRIZACAG DA EXECUCAO DOS TRABALHOS AGRARIOS DIRETOS COMO
INDICATIVO DA MATURIDADE DO PADRAQ DE CRESCIMENTO INTENSIVQO DA
PRODUCACO AGRICOLA

Em prol do reconbecimento da maturidade do novo padrdo de agricultura
aponta-se que essas novas circunstiincias reinantes, no ambito externo ao segmento da
producio agricola, supostamente, favorecem a disseminagiio da inovacio organizacional
representada pela terceirizacio parcial, de forma mais intensiva nos demais trabathos

agrarios que antecedem a cotheita dos cereais e rios

Respalda essa hipotese, primeiro, o fato de que o aumento dos cnstos

operacionais, decorrente da incidéncia do ICMS  nos combustiveis, implica num

? Relatério de Atividades do TAPAR op. cit. p. 1
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deslocamento para a direita da curva de custo unitario, relativa 3 execucdo autdnoma de
uma dada operagio agricola efetuada motomecanicamente ( ver Figura 02, apresentada no
terceiro capitulo ). Ou seja, resulta que, a terceirizagio da execugdo dos trabathos agrarios
diretos passa a se constituir na alternativa relativamente mais vantajosa para um maior grupo
de produtores. Tomando-se como exemplo a operaciio de colheita, verifica-se que a area de
equivaléncia entre a execuglio auténoma e a de empreita de servigos passa a ser superior
71,25 hectares, conforme estimado no Capitulo IH. Esse deslocamento a direita, porém, niio
¢ diretamente proporcional a elevagiio das despesas diretas Operacionais, uma vez que, as
mesmas também incidem para a agéncia executora dos trabalhos agrarios, de modo que a
reta relativa ao custo unitario, via empreita, desloca-se para cima, resultando com isso numa
area de equivaléncia menor que aquela estimada somente com base no deslocamento da

curva de custo unitrio, referente a execucio autdnoma.

Segundo que, ao conirdrio do requerido aumento de area de atuacfio do
mstrumento de trabalho, como forma de compensar a elevacio das despesas diretas através
da reducdo dos custos fixos unitarios, constatou-se uma reducio, a medida que a area média
cultivada com trigo, na primeira metade da década de noventa, retornou aquela cultivada no
primeiro quinguénio dos anos oitenta. Assim, elevou-se a magnitude do periodo «de rotagio
do capital imobilizado na colheitadeira num contexto de acenuacdo das incertezas, dado
pela maior influéncia das leis de mercado, bem como pelas expectativas de estabelecimento
do acordo supranacional de coméreio, 0 MERCOSUL, pelo qual passou-se a contestar a

auto-sustentabilidade da triticultura brasileira.

Terceiro, aponta-se as caracteristicas de polivaléncia do trator e o fato que, o0s
instrumentos de trabalho ndo efetuam contato direto com a planta ou a lavoura, durante o
processo de produgo agricola, & excecdio da operacio de colheita, Por essas razdes, o trator
pode ser utilizado em varios tipos de unidades agricolas. E, num contexto de redugio da
necessidade de jornada de trabalho, por tipo de operagfio agricola, torna-se plausivel a
inferéncia da crescente abrangéncia do processo de terceirizagio. Isto em funcdo da criagfo

e difusdo de novas cultivares mais produtivas e de maior tolerincia as pragas e moléstias, e
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de téenicas de cultivo que suprimem as praticas de preparo do solo, tais como as téenicas de

cultivo minimo ou de semeadura direta,

Quarto, pela constatacio de que 0 uso de instrumentos de trabalho de terceiros
ndo tem se limitado 4 operaciio de colheita, conforme relatado no primeiro capifulo desta
dissertagio. Inclusive, na microrregidio  Extremo-Oeste Paranaense, cuja maioria dos
municipios integram a regido especificada como de modernizaciio intensiva, a freqiéneia
de estabelecimentos cujos titulares, no recenseamento agropecudrio de 1985, declararam a
execuclio da operagfio de planfio através da empreita de servicos foi superior aquela dos
estabelecimentos onde se empreitou a exectugdo da operacio de cotheiia. Mais diretamente,
foram as seguintes freqiiéneias relativas estimadas’ plantio (27.94 %), colheita { 24,96 %),
preparo do solo { 21,88 % Y e natos enlturais { 18,89 % ) Lembrando-se que essas
freqiiéncias percentuais sio relativas ao total de estabelecimentos onde néio se empregou, de

forma exclusiva, a forga humana na execucfio dos trabalhos agraros diretos.

E, quinto, cita-se a expansiio da 4rea cultivada com soja no Estado do Mato
Grosso do Sul e no Paraguai, a qual pode antepor um calendario seqiiencial de execugdo das
operaches agricolas e potencializar o uso supra-regional da maquinaria agricola, além do
crescimento da area cultivada com o “milho-safrinha” que tem se apresentado como uma

tavoura alternativa a do trigo, na regidio norte do Parana.

Portanto, a favor da continuidade do uso dos modernos instrumentos de
trabatho motomecanizados na producio agricola, ou em reconhecimento da maturidade do
atual padrio de agricultura, 3 partir da avaliagio do desempenho efetuada para a producio
de soja e trigo paranaense, aponta-se a prévia e ampla abrangéncia do processo de
terceirizagiio parcial na produgiio de boja e trigo, a continuidade da geragio de inovagdes

tecnoldgicas orientadas A acentuaciio da sazonalidade do periodo de trabalho agricola

Tal avaliagiio do reconhecimento da maturidade do atual padrio de agricultura,
concomitaniemente implica na aceitagio da irreversibilidade do avanco do processo de

terceirizaclo da execugdo dos trabathos agréarios diretos, Ou ainda, na considerag¢fio de que a
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inovagio organizacional, representada pela terceirizacdo parcial, devers influir diretamente

na formulaciio da agenda das politicas publicas voltadas para a moderna produgio agricola.

43 A CONTEMPORANEIDADYE DO AJUSTE DO SETOR AGRICOLA FRENTE ALGUMAS
INOVACOES ORGANIZACIONAIR NA PRODUCAO E GESTAO DO TRABALHO

A condicio de transitoriedade da manifestacio da terceirizacio dos trabalhos
agrérios diretos em termos parciais, ou a perspectiva de consolidagio do que se tem
denominado de “agricultura de gestdo™ na producgiio de soja e trigo paranaense, forna-se
ainda mais evidente no atual contexto de “concertagio politica™'® . fundado nos principios
neoliberais e no reconhecimento das potencialidades econdmicas do sistema royorisvia de
organizagio da producfio e gestio do trabalho, Ou, equivalentemente, no reconhecimento da
importancia da constituiciio de blocos supranacionais de coméreio, como o MERCOSUL
assim como das virtudes produtivas da economia de rede'! | vis o vig a crescente

mferioridade competitiva da organizacio industrial tipica do regime fordista de acumulacio

de capital.

FEm consonfincia com essa perspectiva de adogio das diretrizes téenico-
organizacionais do sistema foyofisia na atividade industrial, reporta-se que o setor agricola,
se ndo € pioneiro, tampouco é retardatario no que diz respeito 4 efetiva pratica de uma
ampla gama de inovagBes no processo de trabatho, cuja difusio tem embasado as
contestaghes acerca da futura prevaléncia do fordismo na produgio industrial, assim como
tem fundamentado as atuais designacdes de “pos-fordismo”, “neo-fordismo”, ou de
“Fords tbride” relnci ) - ~ is d e rea;

ordismo hibrido™ relacionadas com algumas mantfestagfies reais do processo de reajuste

estrutural da economia.

.!il Mais no sentido de wm entendimento ticito. no interfor das forgas politicas dominantes e vitoriosas na
tlima eleicfio presidencial, do que ne sentido de am “movimento orquestrado”, conforme expressaram
Sérgio SALLES Filho ¢ . M. da SILVEIRA_ a qual entende-se ¢ aplicada a gropos de interesse de agho mais
restrita ¢ apropriada ao enfoque neacorporatista. Ao menos ¢ o que se pode depreender da mencio acerca
desse tipo de movimento efetuada por José GRAZIANO DA SILVA op. cit, p. 32

i Ranl H. GREEN ¢ Roscli Rochy dos SANTOS, op. cit. p. V7-1R,
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Uma discussio ampla das abordagens predominantes sobre a questdo do
rompimento efetivo ou nde  do paradigma da gestdo/organizacio do trabatho fundada no
taylorismo/fordiamo, é efefuada por Maria da Graga Druck de FARIA (IQ’QS)'2 . Na sua tese
de doutoramento intitulada Terceirizacdo: (Des)ordizando o tabrica - Um Fstudo do
Complexo  Petroguimico  do Bahia As diferentes  designacdes, supracitadas, sfo
apresentadas na avaliagio relacionados com o inicio da erise do fordismo nos 1iSA e
emergéncia do Japio como poténeia econdmica mundial. Tais designacBes visam estipular
uma representagio do modelo japonds de gestdo e organizagiio da producio e do trabalho,
ao qual se reporta como elemento decisivo da nava posicdo de lideranga ocupada por esse

pais no cenario mundial.

A proposito, a nfio ruptura completa do sistema fordista contida na nocio de
(deslordizagio sugere que, a (des)fomiliarizagdo da produgéo agricola, apresenta-se
como uma alternativa condizente para a designagiio do processo de tercerrizago parcial da
execugho dos trabalhos agrarios diretos em foco. Primeiro, porque a terceirizagdo parcial
ndo remove por completo as caracteristicas definidoras do produtor simples de mercadoria
inserido na moderna produgio agricola. Segundo, porque néo se vislumbra o abandono,
imediato e completo, do paradigma produtivista da Revolugio Verde, sendo mais provivel
uma readequaciio do mesmo através das inovagdes biotecnologicas e da microeletronica,
conciliadas com medidas regulacionistas de mercado do fipo ser aside, estabelecimento de

cotas para a produgio, zoneamento da produgio agricola.

Terceiro, pela atual preponderincia das unidades de produg‘a@ familiares na
produgdio agricola, as quais tem se adaptado & modernizacio da base técnica, assim como ao

mavimento de terceirizagio parcial da execucdo dos trabathos agrérios diretos.

Com a ressalva de que as unidades de producio agricolas, de acordo com a

avaliagio de Pugliese'” . hdo tem apresentado e ndo tendem a se organizar de forma

2 Tese defendida no INSTITUTO DE ECONOMIA da UNTCAMP am 1995 A parte consulinda  estd
conlida nas pdginas 6496

1 Conforme Fnrico PUGLIESE. of it o 137-1490),
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semelhante 4s unidades de producfio industrial, particularmente quanto a utihzagdo de um
amplo ¢ estavel quadro de trabalhadores, coteja-se, a seguir, a correspondéncia entre a alual
organizacio da produgio agricola plenamente  modernizada com algumas inovagdes
tecnoldgicas. as quais se tem atribuido a capacidade de suplantar a organizagdo da producio

industrial fundada no fordisma.

Adverte-se ainda que, na descrigio elaborada a seguir, efetuada no sentido de
evidenciar a contemporaneidade, ou o nio atraso técnico e organizacional. ao menos na
praducio paranaense de soja/trigo, recorreu-se ao expediente da analogia apenas quanto ao
resultado, e nfio quanto ao prévio processo, pelos quais aos setores agricola e industrial vem
se reajustando. Principalmente pelo fato que, a terceirizaclio parcial na produgiio agricola, na
grande maioria dos casos, ndo tem sido derivada de uma decisio de desverticalizacio do

elenco dos trabalhos agrarios diretos, por parte dos empreendedores da produgio agricola.

Considere-se, por exemplo, a inovagio representada pela especializagdo flexivel
das unidades de produgiio agricolas integradas ao mercado dos produtos das lavouras
tempordrias, conforme descrita no Capitulo 111, a qual ndo decorreu da introducio da
automagdo flexivel como uma alternativa 4 producio em série, conforme tem ocorrido na
indastria’? | N#o obstante isso, as unidades de produgfio agricolas, parcial ou totalmente
desprovidas de maquinaria agricola, auferem a condigio téenica de produglo flexivel, ou de
renovagio da pauta de produgio, em conformidade com as oscilaghes no mercado dos
produtos  agricolas das lavouras temporérias. sem custos  adicionais atribufveis

especificamente ao ato de mudanga na pauta de produgio.

Cabe enfatizar que o periodo de producio relativamente maior na producio
agricola, em fung¢iio do carater cumulative do processo comfinne, ndo descaracteriza essa

condigio de especializagio flexivel. notadamente pelo fato de que, mesmo na producio

M Com relagio 8z principnis carncleristicas do novo paradigma representado pela awmtomacio integrads
flexivel. consultar o artigo de Luciano COUTINHICO, op. it p. 72.75,

171



industrial flexivel a reprogramacio das maquinas e equipamentos ¢ efetuada apos a

« : e < . < 18
obten¢do de um lote de produtos, isto é, apos a conclusdio de um periodo de prt:}ti;.u;aol ,

Juntamente com a especializaciio flexivel das unidades de producdo agricolas
também se verifica a racionalizacdo de estogues, particularmente o estoque de maquinaria,
em funclio da terceirizagiio da execucdio dos trabalhos agrarios diretos, sendo que a essa
racionalizaciio de estoques pode ser acoplada a pratica de controle fitossanitéario curativo.
Pelo que, as forgas produtivas que adentram ao processo de produgfio agricola passam a ser

acionadas em fempo real, mormente pelo fato de que essas atividades dependem, ainda, da

eco-reglagd.

A propria terceirizagdo em foco se constitul numa inovagio organizacional de
caracteristicas estritamente ndo fordistas, ainda que a mesma expresse uma separaciio entre
a concepelio e a execuglio dos trabathos agrarios diretos, principalmente porque essa
dissociagBo extrapola os limites da unidade agricola. Isto ¢, por ndo se circunscrever ao
ambito interno da unidade produtiva, a mesma representa uma nova divisiio social do
trabalho. que na sua expressdio limite remete, por um lado, & especializacio técnica da
unidade de producio agricola apenas a conduciio da fase continna do processo de produciio
agricola. Por outro lado, a ferceirizagdo implica na transformacio de trabalhos parciais
agricolas em produtos (servigos ) também parciais, cuja forma mais acabada de execucio se
expressa pela oferta desses servicos por empresas especializadas na execucdo de um ou

varios trabathos agrarios diretos.

A resultante especializagfio das agéncias externas na execugio da fase de formas
do processo de producio agricola, antepde uma organizagio da producio onde se observa

um maior relacionamento interempresarial, ainda que  tais inter-relagdes ndo sejam

15 : “ | _— ;
Isto, ainda que, “t mudengca de wm programe de computador poderia fazer com que a mesma céluly de
Jahricacdo fobricasse, um dia, togas de metal e, no dia segwinte, preas de frator”

Essa reprogramaciio didria ¢ notificada por James BOTKIN et alii no arfipo Um Novo Nicleo Industrial?,
Fsse artigo ¢ baseada num capitulo do livio The Innovators: Rediscovering America’s Creative Energy,
Harper & Row Editores. 1984, dos mesmos autores.
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mtercedidas por contratos similares aqueles que se verifica, ou se atribui, para a economia

te rede.

Ademais, a organizacio da producio agricola fundada na ferceirizagdo também
potencializa um maior ritmo na transferéneia das inovagdes motomecinicas. Isto porque, a
intermediagio entre a produgio dos novos instrumentos de trabalho motomecanizados e o
consumo dos mesmos, ou entre o segmento do D; e os produtores agricolas, efetuada pela
entrada do terceiro tipo de agente econdmico, a agéncia executora dos trabathos ARTArios,
faculta a depreciacio mais acelerada da maquinaria agricola, ou um menor periodo de

renovagdo do parque de maquinas,

Em outros termos, com a terceirizagdo {orna-se possivel reproduzir, no ambilo

do uso da maquinaria agricola ou da execugiio dos trabalhos agrarios.como um todo, a
) A 16 . v .

capacidade de inovar™ que atualmente se pratica na “industria de sementes” Nesta

industria estdo articuladas a capacidade de criar novas cultivares de plantas e a capacidade
de produzir eficientemente as sementes das novas cultivares melhoradas, Asstm, as agéncias
executoras dos trabalhos agrarios facultarfio a difusio mais rapida da “eletrdnica
embarcada”, ou das inovacdes pmvegﬁentes dos avangos na microeletrénica. de maneira
similar & transferéncia das inovages oriundas da biotecnologia, a qual serd agilizada pela
articulagiio existente entre as agéncias, piblicas ou privadas, de melhoramento genético com

as empresas agricolas especializadas na produciio de sementes.

¥ Conforme Luciano COUTINHO op. cit. p. 80

* capacidade de inovar. sendo esta entendida em sew sentido amplo e ndo apenas como capacidade de
inventar ¢ introduzir produtos eon processos novos. Un dos componentes principais da capacidade de
vy reside na eapacidade de produgir () A Importéncia econdmicn ¢ complexidade do conjunio de
conttecimentos ¢ (éemicas pecessarias pore maximizar o repdisrenfo produtive (fisico) de um deternminado
pracesse conduzin & separagdo conceitual entre a “tecnologia de inovacdo (isto 6. a enpacidade de erinr
processos efon produtos noves) e a leenologia de producdo ' isto ¢ a eapacidade de  produzir
eficientemente wma linha de produtos, dade unt certa processa). Por extensio, aplica-se agOra o conceito a
Mtevnologia de marketing ", “de vrganizacdo . Ve desenfia” ele”
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Quanto A conseqitente redugiio dos niveis hiwz‘iz'qni(:m'l7 . entre a geréncia e g
execucdo direta dos trabathos agrarios, como decorréneia das alteragBes tecnoldgicas no
processo de trabalho, constala-se que a mesma nfo se aplica ao caso agricola, ao se ter em
coma que, na grande maioria das unidades de producio agricolas modernizadas, o trabalho

agrério direto ¢ efetuado pelo proprio titular e/ou membros da familia.

Portanto, a supressio de postos de trabalho de geréncia nio se aplica, de forma
plena, ao caso dos produtores simples de soja e trigo em questo, cabendo mencionar que,
cont a ferceirizagdo o que ocorre € a especializacio do titular da unidade de produciio na
administragio dos negocios interempresariais, relacionados com a fase de Jormas, e no
monitoramento dos aspectos agroecologicos incidentes na fase confimia do processo de
produgio, além dos aspectos de aplicaciio do capital e de coméreio da producio. Ao DASE0
que, as questdies refativas a geréncia da forca de trabalho. tais como seleciio, contratagio,
treinamento e supervisdo dos operadores das maquinas agricolas, sfo deslocadas para os

titulares das agéncias de servigos,

Nestes termos. com o avango da ferceirizacdo na produglo agricola, ao
contrario do que tem ocorrido na industria, toma curso a obsolescéneia gradativa ou a

desvalorizagiio da habilidade polivalente do trabalhador direto, em prol da especializacio
. . —— N 19 -

funcional, que tem sido reforgada pela simplificacdin de tarefas | decorrentes da difusio

das novas técnicas de cultivo que suprimem, parcial ou totalmente, as praticas de preparo do

. . ,o. - - 19
solo, tal como a semeadura direta ou o cultivo minimo, 1 mencionadas’

Fssa tnexisténcia de niveis hicrdrquicos no dmbito da producio familiar também est reconhecida no
texto da FAO/INCRA intitnlado Direfrizes de Politica Agraria ¢ Desenvolvimento Sustentivel para a
Pequena Produgho Familiar, In - A Agricaltura Familiar £m Um  Modelo AHernative de
Desenvolvimento (vorsio preliminar), CUT- Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais, Caderne de
Debates. Textos. Na pigina 5. o modelo familiar é apresentado como aquele no qual o trabalho ¢ a gestdo
estlio intimamente relacionndos. bem como apresenls a diregio do processo produtive assegurada
diretamente pelos proprictirios.

B Raul H GREEN ¢ Roseli Rocha dos SANTOS, op. cit. p. 17,
9 . Lo . . . . ; ~ . .
b Atnalmente ja € altamente significativa a importincia da stmplificagiio das tarefas agricolas. pela difusio

dessas novas téenicas de cultivo, conforme pode-se depreender da seguinte citacfio de Palrick WALL,
efetuado no artigo A Siembra Dircta @ Aspectos Generales. [n - Siembra Diveta - Primer eacucatrn de
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Frente a essas novas caracteristicas de teor niio fordista, atualmente presentes na
organizagdo da moderna producio agricola de $oja e trigo, na sua maioria derivadas da
terceirizagiio da execucdo dos trabathos agrarios diretos, é convenienle reconsiderar a
preliminar especificagio de fase fordizagio da produciio agricola. entabulada para a
evolugiio da produciio daqueles produtos na segunda metade dos anos oitenta. Essa
especificagio foi efetuada no apéndice, relativo as condices externas que regeram as

distintas manifestagdes empiricas da categoria produtor simples de mercadoria, na produciio

de soja/trigo paranaense

Antes, convém salientar que a designacio de fase de fordizagfio e nio de fase
fordista, entabulada para especificar o desempenho da produciio de trigo no Parana, no
segundo quinquénio dos anos oitenta, provém da concordincia com a critica efetuada por
GOODMAN & WATTS (1994 )2" de que, o arcabougo conceitual utilizado no debate sobre
a restruturaciio industrial € inadequado para a analise da dinimica das mudangas na estrutura
de produgiio agricola e na organizagio do espago rural. A critica acerca da ndo pertinéncia
do uso dos conceitos de fordismo e pos-fordismo, para o (ratamenio da organizacio da

agricultura do pos-guerra, efetuada por esses autores, envolve varios aspectos, dentre os

praductores, organizaciones v téenicos. Ministerio de Agricultura y Ganaderia- MAG/DGP, Asuncién-
Paraguay, 1995 p. 11

Sul. povém se estima que hi mais de 2.5 milhdes de hectares na regido, principalmenie no Brasil
aprox. 1.5 milhiies de hectares) ¢ na Arpenting ¢ aprox. 900 mil hectores). Nem todas essas greas estho em
i sistema de semeadura diveta continua, mos, muitas delas, especialmente na Argenting, estdo em sistema
combinado. com um cultive semeade no ano sem prepare do solo £ no ontro enr sefe culfivado.”

“E dificil conseguir dadps exatos de dreas semendas com semeadura direla nos diferentes paises do Cone

Além dessa simplificacfio de tarefas aponta-sc a especializacio dos trabathadores agricolas, que toma curso
com o desenvolvimento da terceirizagiio da exccugiio dos trabalhos agririos diretos. Essa especializacio, via
terceirizacio, nfio se limita an Ambito das lavouras tempordrias. Cite-se, por exemplo, o caso do engenbeirp
agrdnomo  Agnalde  Crescéncio da FUREFIC}’RCAO, que, atualmente. presta servigos de  contrale
fHossanitdrio para citricultores situados na regifio Noroeste do Parana.

“Eu comeced com esse trabalho presiodo askisténcia téonica como pragucire ¢ o negdoio dew (8o certo que
ampliei, adguirindo os cquipmpentos e passdndo fambém a prestar ser B nessa grea’

Depoimento apresentado na reportagem de Marly AYRES. no Jornal de Servico da COCAMAR, 1* edigio
de setembro de 1994, p, 6. intitulada Prestacio de Servien - A terceirizaghio chega aos pomares.

2 David GOODMAN & Michael WATTS. Reconliguring the Rural or Fording the Divide? - Capitalist

Restructuring and Global Agro-Food System. London. The Jowrnal of Peasant Studies, Vol 22, N° 1
Cxtober 1994, p. 1- 14,
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quais destacam-se 0s seguintes. Primeiro. o de que apenas a norma do consumo do regime
fordista € que se estende para o segmento agricola, isto €, os agricultores também passam a
consumir os “produtos de massa™. ou sefa. adentram ao consumo de bens cuja producdo nio
¢ voltada para o suprimento da demanda de uma determinada classe social, ou para
abastecer um “nicho™ de mercado, A vigéneia dessa norma se vislumbra pela especializacio
das unidades de producio no culfive de soja/trigo, ou no abandono da producio de
produtos de subsisténcia, que compele esses agricultores 4 adogio do padrio alimentar do
setor urbano. Acresce-se a isso 0 consumo de bens duraveis, por uma parcela dos
produtores de soja trigo, em fungio do crescimenio da renda oriunda dos ganhos de

produtividade e do estabelecimento de pregos de garantia para o trigo,

Segundo, a “firma representativa”™ na agricultura continua sendo. nos paises de
capitalismo avancado, a unidade agricola famifiar, tomadora de prego { price taker). Ou
seja, essas unidades s¥o bastante diferentes do tipo-ideal Chandleriano, caracterizado pela
integracio vertical e grandes volumes de produgdo. inseridas em estruturas de mercado

demarcada pela competigiio oligopolistica,

4

Terceiro, embora o aumento do poder de compra dos agricultores torne-se
atrelada aos ganhos de produtividade, & semelhanga do que passou | ocorrer para os
trabalhadores organizados do setor industrial, nfo se deve vislumbrar nisso uma néo
diferenciagfio entre o sefor rural e o urbano. Principalmente pelo fato que o trabalhador
rural, notadamente o auto-empregado, nfio tem se integrado as organiza¢des sindicais do
tipico operério fordista. Secundariamente, pelo fato tque as transferncias de recursos
publicos para os agricultores, nfio tem sido intercedida por contratos entre o FEstado e
agricultores, nos quais estivesse firmado a ligagdo entre o consumo e os ganhos de

produtividade do trabatho,

Desse modo, no dmbito da producio agricola, as atuais mudancas de ordem
tecnico-organizacionais  ndo  configuram um movimento de ruptura, que possa  ser

apreendido pelo conceito de “pos-fordismo™.

176



Perante esses aspectos, pode-se aventar que, a partir de meados da década de
oitenta, as unidades de producio de soja e trigo, situadas na regido de modernizacio
intensiva do Parand. no seu conjunto, experimentaram uma fase de fexibilizacie da
produciio agricola, dado que ja apresentavam. de forma mais evidente, indicins da
producio agricola em rede’’ | O emprego desta ultima terminologia apresenta-se
pertinente devido ao fato que, a flexibilidade tem sido reconhecida na literatura, relacionada
com a produgdo familiar, como uma condigiio que habilita a permanéncia das unidades
familiares no agronegocio, a qual se expressa na contragio do consumo nfo-produtivo. A
flexibilizagdo, enfocada nesta dissertagdo. se distingue pelo fato da contraciio no consumo
poder também se estender ao Ambite do consumo produtivo, ou seja, envolve a ndo
aphicagiio de capital em estoque de instrumentos de trabalho de fonga duragdo, por parte do

produtor familiar.

Desse modo, as atuais mudancas técnico-organizacionais nio representam a
continuidade daquela caracteristica do processo de trabalho herdado, principalmente por
refletir uma organizagiio da produciio onde ja se encontram © a especializagio flexivel: a
terceirizacio parcial, a racionalizagio de estoques ( principalmente do estoque de
maquinaria), a simplificacio de farefas: maior capacidade de inovagfio, relagdes
interempresariais; execuclo de tarefas em tempo real, ainda que em fungdo da eco-
regulacdo, a nio proliferagio de niveis hierarquicos na unidade produtiva ( ainda que
como caracteristica do processo de trabalho herdado). e, a padromzagiio de produtos e do

processo de producio.

A padronizagio de produtos e de processos decorren basicamente do uso
generalizado de cultivares geneticamente methoradas e da “normatizagio técnica”. Esta
ultima, embora represente uma dissociacio entre a concepedo e a execugiio dos trabalhos
agrarios, nfo espelha uma modificacio de cariter taylorista, ja que resulta do

aprofundamento  da  divisio social do trabaltho, levada a termo pela politica de

21 . . . o

Producfio agricoly em rede para diferenciar de coonomia de rede. dado que esta altima extrapola o
segmento estritamente agricola, on seja. envolve, ao menos, os demais setores a jusante ¢ a mentanie da
producfio agricola.
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mdustrializagdo da agricultura, na qual expandiram-se o aparato publico e privado,

especializados na geragio e difusio de inovagdes tecnologicas dirigidas & produciio agricola.

A transformagio téenico-organizacional no Ambito da produgio de soja e trigo
paranaense nao incorpora. ainda. os aspectos associados 4 gestdo da qualidade do processo
fe producio. Primeir . : 2 . . . By eE o
de produgdo. Primeiro porque, a qualidade™ do processo de produgio ndo é plenamente
satisfatoria, pois ocorrem danos ambientais derivados da prevaléncia das praticas de controle
fitossanitario caleadas no uso de pesticidas quimicos, de alto poder residual e ndo-

biodegradaveis. e pela disponibilidade limitada e restrito uso de téenicas de controle

biologico.

Segundo, e mais importante no plano econdémico, pela inexisténcia de uma
prévia “concertacdo” e posterior “contratualizacio” de um elenco importante de relacdes
interempresariais existentes nas diversas etapas das cadefas prmim‘fw;mm da soja e do trigo,
presentes no cendrio agrario paranaense, como forma de reducfio dos riscos associados i
ndo reproduclio do capital na produgiio agricola Fistes riscos. de niio reproducio ¢
acumulagio de capital no campo, tornam-se relativamente maiores com o avanco da
terceirizaglio parcial, principalmente porque tem incidido de forma mais intensa na operagio
de colheita. Ou seja, incidem quando jé se efetuaram a maioria dos dispéndios de capital

com a aquisicdo de materiais e com a execugio dos demais trabathos agrarios necessarios a

producio.

2 Tuntamente com a (ereeirizaghio, o controle da qualidade do produto e do processo de produciio ocupa um
lugar de destaque no sistema toyotista. on no modelo japonés. O seia, scgundo Maria da Craca Diruck de
FARTA op. cit. p. 93-%4, ¢ o emprego combinado de trabalhadores de primeira linha ( isto &, agueles
integrades aos propramas de qualidade fotal) e de trabathadores de sepunda linha {aqueles integrados via
ferceirizacio), que permite caplar (desmistificar) a plenitude do modclo japonds. normaimente apresentado
apenas pelas virtudes da TQC, just-in-time, terceirizagfo e da espociatizacio flexivel, como os clementos
explicadores do "milagre japonés”

23 Enguanto sinbnimo de fificre agroalimentar. que representa o Muxo de insumos e servigos que infegram a
pradugiio ¢ a transformacio de wm produto agricola, ou seja. remcte a uma naclio mais abrangente de
pradugio de alimentos, onde estio articulados os scgmentos a montante ¢ a jusanic da produgfio agricola e os
servigos de transporte ¢ armazenagem de produtos ¢ insumos agricolas. Para uma avatiacio acerca do gue
comparta um estudo da cadeia produtiva. consuliar José GRAZIANO DA SILVA, op. ¢it. p. R
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A execuglio das operaclies agricolas através da empreita de servicos, cujo
pagamento corresponde a uma proporcio preestabelecida do volume total colhido, preserva,
ainda que parcialmente, a qualidade de reducio dos riscos de nio reproduciio do capital
adiantado. Essa reduciio dos riscos gse verifica muito embora a empreita de servigos niio
represente um contrato formal, em que se estipula o priori, o preco unitario e o valor {otal
do servigo, como tem sido no caso da empreita da execugio da operagdo de colheita no
Parana. Isto porque, nesse caso. apos firmada a contratacio do servico de empreita, o
mesmo serd efetuado, ainda que no transcurso de sua execuclo se observe variagies no
preco do produto agricola, que em outras circunstancias poderiam promover a paralisacio
do servigo. Ou seja, trata-se de um contrato relativamente mais flexivel, cuja virtude
essencial € a preservagdo da transagfio basica, a execucdio dos servicos, num coniexto de

plena vigéncia dos riscos associados ao coméreio dos produtos agricolas,

Frente a essa caracteristica de reducio parcial  dos  riscos  financeiros,
apresentada por essa forma de contratos de empreita de servigos agricolas e pela
abrangéncia parcial da terceirizagfo, resulta adequado complementar a caracierizagiio da
fase denominada como de emergéncia da produciio agricola em rede. como aquela onde se

verifica uma contratnalizacdo restrita no Ambito da produgo agricola,

() reconhecimento dessa confratualizogdo restrita, demove a intengiio de se
apresentar a atual fase de organizagio da producfo de soja/trigo paranaense, como aquela
em que se verifica, de forma nitida, os principais contornos da organizacio “em rede” Ao
menos no sentido atribuido por MAZZALI (1 9‘?35')24 , que considera que, o recente processo
de reorganizacio agroindustrial nfio € passivel de ser captado pela nocio de complexo
agroindustrial. Para esse autor, a organizagiio “em rede’™ apresenta-se mais proficua, para a
explicagio da atual dindmica do setor agroindustrial, comparativamente # concepeiio do
complexo agroindustrial, pois a principal caracteristica da concep¢iio da organizacio “em

rede” é a

24 Leoncl LAZZALL O processo de reovganizaciio agroindustrial: Do complexe i organizacio “em
rede”. 8o Pavlo, FGV- Escoln de Administragiio de Fwmpresas de Sfo Poulo, 1995, n 213-215. ¢ Tese de
doutorado).
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© superacde da dicotomia enfre o wnidade econdmica e sen ambhiente, wme ver que seu ohjelo
te estudo abrange tanto a empresa quamto  as interagies enfre  caygwesas gue  dio
conformidade w0 sen proprio ambionte.

A organizacdo em pede” canfempla a movimento da CIRpHOsS, resguardande, ao

mesma tempo o plana macroecondmicn . Mats precisomente, de wm lado, sarante o s de
autononia dos agentes na implementagdo de suas estratégias que, dependendo do sen
tmpeacto conformam ambientes especificos’. de outro lado, o eapacidade da empreso na
efelivagdn de novas estratégias depende, de modo eruciol,  das articulogfies com ox demais
agenies gue o circiindom ™,

L4

E essa conformagio de “ambientes especificos” que dificulta a transposiciio
desse enfoque para o estudo da organizagfio da produgio de soja e trigo. Ainda {(Jue 5¢ possa
visualizar a integragao de unidades agricolas, através do compartithamento do uso do capital
operacional intercedido  por contratos formais ou informais, a mesma nio transparece um
ambiente especifico no sentido dinamico. Isto porque, essa contratualizagio per si nio
remete a concepedo de uma fusdo sistémica de estralégias. que de origem a novas condutas,
de cardter defensivo ou ofensivo, para os integrantes desse “conglomerado™ de unidades
agricolas, ou de unidades agricolas e de agéncias prestadoras de servico. Isto ndo impede,
porem. que se considere, como unidade de analise, o mercado no qual se transaciona partes

da vida ttil da maquinania agricola.

A experiéneia italiana, relatada por Lanini, com relacio ao confoferzismo. em
particular a formagho de consorcio de produtores para aquisigio de maquinas e prestacio de
servigos, cuja abrangéncia de atuagao ¢ de carater nacional, permite ponderar a possibilidade
de uma acdo coordenada entre a industria de maquinas agricolas e os efetivos consumidores
da vida (il dessa maquinaria. Todavia, permanece a duvida se esse caso especifico ndo ¢
passivel de ser tratado, adequadamente, com a concepgiio do complexo agroindustrial

acrescida das afividades de servigo situadas 8 montante do segmento agricola,

A especilica¢iio complementar, quanlo a contratualizagiio, ¢ adequada, uma vez
que a “concertacio” de interesses, de torma generalizada, tem sido particularmente mais
problemitica nos demais elos da cadeia produtiva. Isto é marcante no caso da triticultura,
pois a redugdo das barreiras alfandegarias, entre os paises signatarios do Tratado de

Assungio, € os acordos bilaterais de coméreio, entre Brasil ¢ Argentina, promoveram a
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. . ~ - . 2% . -
elevaciio das importages compensatérias de trigo™ . como forma de reequilibrar a Balanga

Comercial entre esses dois paises, e. por decorréncia, culminaram no favorecimento. de

forma especial, apenas do segmento moageiro.

Hssa perspeciiva de permanente contestagiio da competitividade da triticultura
nacional, com desdobramentos econdmicos negaiivos para a producio de soja, manifesta-se
de forma mais contundente para as unidades produtivas de soja e trigo de pequena escala de
produgdio, devido a complementaridade existente entre essas duas lavouras, no tocante ao

uso da terra ¢ da maquinaria agricola.

As possibilidades atuais de substituigio do cultivo de trigo por outras lavouras
comerciais de inverno, que mantenham essa complementaridade com a lavoura de sofa, S30
restritas ou inexistentes’ . em se considerando a magnitude da Area cultivada com
soja/trigo. Diante dessa situagiio pondera-se, no final do quinto e Gltimo captiulo, quatro
outras alternativas de politicas publicas, tendo em vista a permanéncia do atual contingente
de unidades de produgio de pequena escala. A primeira alternativa consiste em refrear o
avango da ferceirizagho da execugdo dos (rabathos agririos. a segunda refere-se i
intensificagiio da terceirizagdo, baseada na inversio do sentido do fluxo da oferta da
capacidade operacional entre as unidades agricolas; a terceira, de reconversio da pauta de

produciio; e, a quarta, de acesso & maquinaria através do Jfeasing.

Adiante-se que, a avaliagio mais precisa dessas alternativas requer, porém, a
consideragiio conjunta de outros movimentos de reorganizacio da produgiio agricola em
curso no cenario agrrio brasileiro, tal como o arrendamento de terras para plantio de cana

de agicar e a silvicultura, os quais podem concorrer para a reduciio da abrangéncia do

&
x Marcos Sawava JANK op. cit, p. 6.

% Antonio Carlos LAURENTI op. cit. p. 138, cila os principais entraves das culturas allernativas de
inverno, potenciais substitutas da favoura de trigo no Parand, destacando-se 0 consumo nacional restrito
(“pichos” de mercado) de alpuns produtos tais como a aveia, centeio, covada, sorgo, lriticale. {remagoe,
girassol. colza e linho. Ademais. afora alguns problemas de ordem agrondmica e climdtica, os produtores
nacionats que cultivam essas lavourns tpicas de clima temperado, tais como os cereais de inverno, defrontar-
se-iam  com competidores que desfrutam de vantagens comparativas, os proprios paises (radicionais
produtores de {rigo.
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processo de terceirizagio. A consideragio mais pormenorizada do avango do remtismo
agrario nos estabelecimentos rurais de pequena escala, todavia, extrapola os objetivos desta
dissertacio, que foram, basicamenie o de evidenciar a expressio empirica do uso de
instrumentos de trabalho de terceiros, no cenario agrario brasileiro, e o de apresentar alguns
indicativos para uma nova agenda de politicas publicas, dirigidas direta ou indiretamente A

produciio agricola,



CAPITULO V

S, RESUMO E CONCLUSOES

O relato nesta dltima parte é composto de comentarios de ordem conclusiva
efetuados com os propositos de enfatizar os principais aspectos relacionados com a
estruturagiio das unidades agricolas ¢ de esbogar algumas opebes de intervenciio publica,
assim como de novos temas para investigagio empirica. A medida que se retoma as
principais constalacdes e conclusdes, explicita ou implicitamente formuladas, esta parte

conforma-se também num resumo do contetido dos capitulos gue compdem a dissertacio.

As informagdes do Censo Agropecudrio de 1985, permitem indicar que,
aproximadamente, um mithdo de estabelecimentos rurais no Brasil utifizaram instrumentos
de trabalho de propriedade de terceiros na exccucio dos trabalhos agrarios diretos. A
importincia desse contingente torna-se maior, quando se considera apenas o subconjunto de
estabelecimentos rurais, cujos titulares informaram o uso ndo exclisivo da forca humana na
execuglio dos trabathos agrarios. Praticamente, em cada 10 estabelecimentos rurais onde se
usou instrumentos de trabalho, haviam quatro, que utilizaram animais de trabalho, maquinas
e equipamentos de propriedade de terceiros, ou que nfio pertenciam, de forma exclusiva, ao

titular da unidade de produgio agricola,

Pela dispersiio e evolugiio desse conjunto de estabelecimentos no territério
nactonal, no periodo 1980-1985, pode-se considerar que a “terceirizacio parcial” constitui-
se na designaciio mais apropriada para complementar a caracterizacio dos novos conlornos
que a organizagiio da produgiio agricola passou a adquirir com o processe de
industrializacfio da agriculiura brasileira, que tomou curso nos meados da década de
sesserta. A terceirizagio parcial se caracteriza pela desigual incidéncia das praticas de
aluguel de forga de tragiio e empreita de servigos que envolvem o emprego de instrumentos
de trabalho, o que, inclusive, era intuitivamente esperado, em fungio do carater parcial que

assumiu 0 processo de modernizagio da produgiio agricola nacional.



As  distribuigbes  das  respectivas  densidades  dos contingentes  de
estabelecimentos com use de instrumentos de trabalho de terceiros. aferidas pelos Indices de
Terceirizagio, revelaram-se assimetricamente dispersas. A densidade estimada em termos
regionais apresenfou-se relativamente mais concentrada na Regifio Centro Qeste (+
Tocantins), onde o valor do indice de terceirizagio atingiu 0,567, ou, equivaleniemente,
abrangeu 56,7% do total de estabelecimentos dessa regidio, enquanto que a distribuicfio da
densidade estimada para as Unidades da Federagio evidenciou que, mais da metade, ou
31,6% do total, situou-se em apenas quatro estados a saber: Minas Gerais. Parana, Bahia e
Rio Grande do Sul. O uso temporario de instrumentos de trabalho de terceiros concentrou-
se, lanto em termos absolutos como relativos, nos grupos de estabelecimentos de menor
arca total. Isto se repetiu quanto a distribuicdo relativa aos trabalhos agrarios, dado que a
concentracao ocorreu nos trabalhos de preparo do solo e na colheita, ou melhor, incidiu de
forma mais intensa naqueles trabathos que demandam, por hectare, as maiores jormadas de

trabalho para sua execugiio.

Embora o uso da pratica de empreita de servigos que envolve o fornecimento de
instrumentos de trabalho tenha se reduzido de maneira genérica no perfodo 1980-1985. a0
contrario do que ocorreu com a pratica de aluguel de forca de tragio. ndio se obteve
evidéncias inequivocas de que a terceirizagio da execuciio dos trabathos agrarios direlos
tenha sido acompanhada de uma redugdio na sua importincia relativa. Principalmente, pelo
fato de que uma expressiva parcela dessa redugfio, nas regides de ocuipac,iﬁn agricola mais
antiga, pode ser atribuida ao avanco da pecudria e de atividades agricofas cujo elenco dos
trabalhos agrarios néo ¢ passivel de ser executado plenamente através da motomecanizacio,
ou seja, pode ser creditada a substitui¢io de atividades agricolas em um amplo contingente

de estabelecimentos rurais,

No ambito do segmento reélativamente mais modernizado da produgio agricola
brasifeira. representado pela regifio de modernizaciio infensiva no estado do Parana,
identificada através da aplicagdo de técnicas de analise multivariada, a pratica de uso de
instrumentos de trabatho de terceiros também apresentou-se assimetricamente distribuida,

basicamente em funcdo da desigual dispersiio do cultivo da lavours de soja. Isio porque,



conforme evidenciado por meio de informacgdes obtidas de tabutaciio especial do Censo
Agropecuario de 1985, estimativamente cerca de 72% do total de produtores de soja
fizeram uso de forga de tragiio de propriedade de ferceiros, naquele ano, Ademais, pelos
resultados das analises fatorial e de clusters, denota-se a estreita associacio entre as
variavels representativas das formas de terceirizagio com aquelas indicativas do processo de
modermzagdo da agricultura, Através dessas analises foi possivel evidenciar a associagiio

espacial entre a modernizagio plena e a terceirizagiio parcial,

A mengiio especial ao Parana decorre em parte de suas peculiares condi¢des
agroclimaticas que tem habilitado a elevada participacio dessa Unidade da Federagio na
produgio agricola nacional, em particular a possibilidade do cultivo sucessivo da soja e do
frigo durante o ano agricola, em grandes extensdes de solos férteis e motomecanizaveis,
condiciio que faculta a dupla rotagiio do capital que se renova mlegralthente a cada periodo
de produgiio e a depreciagio mais rapida da maquinaria agricola. Alia-se a isso, a condigio
historica de terem essas terras sido ocupadas, em significativa parte da area, pela producio
agricola mercantil, ou aimda, pelo uso atual dessas terras ter sido precedido de uma atividade

agricola cujo capital constante (a lavoura de café) produtivo atua na fase confima do

processo de produgiio.

Os resultados obtidos remeteram, por analogia, a averiguacio da relagio entre o
progresso téenico e a expansio do mercado, onde se transaciona parte da vida atil dos
modernos  instrumentos de trabalho, ou methor, do mercado associado ao uso de
instrumentos de trabatho itinerantes. A preocupacio central nesea averiguagio refere-se,
portanto, a ponderagio das perspectivas de reorganizacio da produciio agricola quanto as
formas alternativas de provimento das necessidades de forga produtiva veiculada pelos
modernos instrumentos de trabalho. Ou methor, o objetivo foi o de aproximar resposias as
seguintes questdes: esse provimento fende ou ndo a ser operacionalizado por empresas
capitalistas especializadas na execugio dos irabathos agrarios? Alternativamente, a funciio
de reproduciio do capital concretizado em instrumentos de trabalho de Jonga duracio

deixara de ser responsabilidade do empreendedor da producio agricola?
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Visando responder afirmativamente & essas fquesties. cotejou-se no segundo
capitolo algumas inferpretagdes filiadas a economia politica e relacionadas com a
transformagiio da agricultura. A partir das ponderagdes efetuadas, especificamente quanto a
estrutura organizacional das unidades de producio agricola, conclui-se que fregilentemente
esta negligenciada a condigio de que o segmento agricola  ndo tem sido composio
exclusivamente de unidades de produciio, onde estio equalizados as necessidades de
consumo de forgas produtivas e a capacidade operacional concretizada nos inst rumentos de

trahatho.

E:ssa constatagdo ndo esta associada a condicio de sazonalidade do periado de
trabatho agricola. Tampouco esta vinculada a uma visio estation acerca da estrutura das
unidades de produgfio, isto é, a mesma ndio decorre de uma suposigio de rigidez da estrutura
findiaria. Adicione-se que, a tradicional coexisténcia de unidades agricolas ofertantes e
unidades agricolas demandantes de capacidade operacional ndo foi suprimida pela
modernizaglio da base técnica da producio agricola. Ao contrario, pode-se dizer que essa
caracteristica do perfil da estrutura agraria tornou-se ainda mais freqiiente, & medida que a
pratica de suplementacio/complementacio temporaria de capacidade operacional também se

estendeu aos modernos instrumentos de trabalho agricolas,

A reposigiio dessa caracteristica, porém, se deu de forma modificada, tanto pela
mudanga na natureza da forga produotiva transacionada como pela inversio do fluxo da forga
produtiva. Fste fluxo passou a ter como origem, basicamente, aquelas unidades de produgio
de maior dotagio relativa de recursos, ou que tiveram acesso ao crédito oficial subsidiado: e
como destino, as unidades de produgao que nio dispunham de dotagho de recursos proprios
para efetuar o investimento em maquinaria moderna, ou para atender aos requisitos de
acesso aos financiamentos subsidiados, vigentes principalmente na segunda metade dos anos

setenta .

A circunstincia de que as unidades de produgio que ndo apresentam superavites
ou déficites de capacidade aperacional ndo vem se constituindo na parcela majoritaria, ou no

tipo mais comum de unidade de produgiio agricola, deu margem a avahagio critica das
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interpretagdes filiadas a economia politica e relacionadas com a transformacio da estrutura
agraria. Nessa avaliagio indicou-se que, tais inferpretagdies perdem a condigio de plena
aplicabilidade para o tratamento das atuais manifestaghes empiricas da organizacio da
produgo, ou dos padres de estruturagio organizacional da maioria das unidades de

produgio, presentes na agricultura brasileira,

Respaldam, por um lado, essa avaliagio critica. primeiro, o fato de que as
correntes de interpretagfio caleadas no carater exogeno dos fatores determinantes da
continua readequagio da estrutura organizacional da produciio agricola, referem-se 4
estrutura organizacional das unidades de producio, nas sociedades capitalistas, apenas de
forma prospectiva. Isto se verifica nas interpretagbes pioneiras de Marx e Lenin. assim como
as atuais concepgdes da teoria da regulacio e da “agricultura de gestdo™. O segundo aspecto
a ser enfatizado € que, tanto na nogio de unidade de producio agricola implicita na
formagdio da burguesia agraria, como na da estrutura agrana tripartite, permanecem
integrados, ou sob o controle do empreendedor da produgdio agricola todos os elementos

{€cnicos que compdem o processo de trabatho.

Essa integragiio dos meios de producdo, instrumentos de trabalho e do trabalho
sob o comando do empreendedor da produgdo agricola, implica na concepglio de que a
unidade agricola “plenamente estruturada” corresponde ao tipo basico de organizacio da
produgdo. Assim como, aquela totalmente desprovida do estoque de instrumentos de
trabalho representaria o estabelecimento agricola padrio da “agricultura de gestdo”. Nessa
modalidade de agricultura, é possivel denotar também uma estrutura agraria tripartite, com a
diferenga de que a dissociacio que se verifica, entre as formas de capital, remete a uma
maior heterogeneidade no plano das categorias sociais no campo. Isto porque, a fungfo de
provimento das necessidades de forgas produtivas veiculadas pelos noyos nstrumentos de
trabalho, nfio necessariamente deva ser exercida unicamente por e:t;ﬁz'esas capitalistas
especializadas na execugfio de um ou mais trabathos agrarios, sendo também plausivel que

essa finglo passe a ser exercida pelo que se tem denominado de “trabalhador equipado”.
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Pelo lado das interpretacies de contendo kautskysta, ou aquelas fundamentadas
na participacio ativa dos elementos. enddgenos 3 produgiio agricola, o aspecto sujeito 4
critica diz respeito 4 capacidade dos produtores simples de mercadoria (PSM). ou os
agricultores familiares, de se adaplarem as transformagdes perpetradas pelo avanco da

ndustrializacdo capitalista. sem a respectiva perda de identidade.

Porém, ¢ a plena manutengio da propriedade privada dos meios de produciio e o
acesso A forga de trabatho humana, fora do mercado de trabatho, que passam a ser
contestaveis devido a difusdo da pritica de terceirizagio da execugdo dos trabalhos agrarios

diretos na moderna producio agricola,

Mais diretamente. € a gradativa supressio da condigio de “trabathador
equipado” desse tipo de produtor, notadamente na pratica da empreita de servigos, que
recoloca o reconhecimento da condigio de nansitoriedade das manilestagBes empiricas da
producio stmples de mercadoria na moderna producio agricola, Contudo. cabe advertir que,
o aspecto hasico ¢ o desligamento do titular e/ou membros da familia do processo direto de
produgio, ou a gradativa supressio da condicio de trabalhador direto, que antepde a
caracterizacfio da terceirizacio em foco, como um processo que envolve simultaneamente a

diferenciaedo econdmica e a decomposicéio social da categoria PSM.

Todavia, € razodvel argumentar que, é o prévio dominio sobre os instrumentos
de trabatho, ou a condig¢io de “trabalhador equipado™ do agricultor familiar, que se constitui

na circunstincia que se antepBe ao avango de qualquer producio tipicamente capitalista,

A propriedade dos instrumentos de trabatho, enquanto forma de preservacio do
acesso a partes da renda agricola, ou comoe meio de reprodugio da forca de trabalho
familiar, constituiu-se na condigio essencial para a consideraciio da unidade de producio
“semi-gstruturada”, como o tipo basico da agricultura em tempo parcial. Assim como, a
unidade agricola “plenamente estruturada™ seria aquela tipica do PSM. ainda que nesta

altima ndio se adiante capital variavel para a condugiio do processo produtivo.
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Consubstancia ainda mais a condiciio de unidade entre o capital e o trabatho,
COMo a que representa o real obstaculo 4 generalizacio da condigio da produgio de
mercadorias por meio de outras mercadorias, a predominncia do aluguel de forga de tragio
coma modalidade de acesso ao estoque de instrumentos de trabatho de terceiros. [ista forma
de acesso possibilita manter os postos de ocupagio da mio-de-obra familiar, ainda que o
controle sobre o capital passe a ser temporario e envolva um montante refativamente menor

de capital,

Nestes termos argumenta-se que, é o efetivo controle sobre os instrumentos de
trabatho, e nfio a disparidade entre o tempo de produgio e o tempo de trabalho, que se
constitut na principal circunstancia que retarda a uniformizagdo da condigiio da producio de
mercadorias por outras mercadorias, no Ambito da producdo agricola. O contexto,
Mpotético, onde se verifica a plena terceirizacio, permite visualizar essa funcdo exercida
pelo controle sobre os instrumentos de trabalho, 14 que nessa circunstancia, muito embora o
empreendedor da produgiio nfio detenha a propriedade dos mstrumentos de trabalho, a
referida disparidade continua a se manifestar, ainda que somenie  no plano técnico. Isto
potque o5 processos de formas e o continno continnam a ser articulados no recinto da

unidade de producio agricola.

Levando-se em conta apenas a insergio do titular ¢/ou membros da familia no
agronegocio, e considerando-se a intengdo do produtor familiar de preservar a unidade entre
o capital e o trabalho, e o predominio numérico das unidades familiares de pequena escala
de produgo. no setor agricola, tem-se que a unidade organizacional de referéncia da
produgio ¢ a “semi-estruturada”, ou “semi-equipada”. Ou ainda, aquela na qual se dispde
apenas de parte do estoque de instrumentos de trabatho necessario ao pleno cultive, da
area de terras da unidade produtiva. Em termos da participagdo na produgio, esse tipo de
unidade agricola ndo ¢ predominante, ja que, por exemplo, na safra de soja paranaense de
1995/96, 0 uso de colheitadeira alugada recobriu aproximadamente 39% do total da area

colthida motomecanicamente.
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Com a dissociacio entre a posse € o uso dos instrumentos de trabalho e com o
desiocamento do produtor para fora do processo direto de produgiio, notadamente no caso
da empreita de servigos, toma curso 2 generalizacio das transacfes mercantis na execugio
dos trabalhos agrarios diretos, na qual a for¢a de trabalho humana passa a ser comercializada
direta ou indiretamente. Diretamente. quando o servico & efetuado por uma empresa
capitalista que assalaria o(s) operador(es) da maquinaria agricola, ou seja, quando se verifica
uma previa compra de forea de trabatho. Indiretamente, quando o provedor dos SETVIGos ¢
um “trabathador equipado™, ainda que nesse caso ocorra apenas a venda do produto de seu
trabatho, a qual ndo ¢ precedida por uma anterior compra de forca de trabalho humana.
Desse modo, mesmo no contexto onde a producio agricola é efetuada, totalmente. através
da compra de outras mercadorias, como ocorre na “agricultura de  gestdo”, ndo

necessariamente se verifica a homogeneizagiio da relagies sociais de producio.

Portanto, o ponto ceniral de elaboracdo do debate ¢ a transformacio dos
trabalhos agrarios parciais em seryicos, também  parcializados, cujo  acesso/cessdo 6
intercedido por fransagdes mercantis, a qual nfio tem sido tratada nas diversas correntes de
interpretagio da produgiio agricola. Ou ainda, tal dissociagio ¢ personificada pela entrada de
um novo tipo de agente econdmico, o provedor das forgas produtivas veiculadas pela

maquinaria, o qual exerce essa finglio de forma exclusiva ou nio.

A impossibilidade de conciliar as distintas  correntes  de interpretaciio
consideradas, em funcio das antagdnicas postulagdes quanto 4 situagiio futura do PSM,
remeten & condugiio das averiguaces subsequentes a partir de uma visio centrada na

composicio polimarfica do processo de trabatho no capitalismo.

Por um lado, a abordagem com base na “agricultura de gestdio™ associada a
externalizacio de tarefas agricolas. embora anacrdnica para o {ratamento daz atuais
mamfestagdes empiricas da organizago da produciio, permite constestar objetivamente a
plena aplicabilidade do enfoque fundamentado na permanéncia da produciio familiar na

agriculiura.
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Por autro Iado, as interpretaciies fundadas no conceitn da producio simples de
mercadoria, ndo obstante reforcem g condicio de ndip transitoriedade degsy forma de
produciio. habilita a consideracio dos aspectos relativos ao processe de trabalho herdado,

tal como, por exemplo, o acesso ao trabalho fora do mercado de trabatho.

As ressalvas. que se coloca no emprego dessas abordagens, relacionam-se com 3
posse dos meios de produciio e se transcrevem, primeiro, na circunstincia de que a nip
propriedade do estoque de ingt ft.nnenizfss de trabatho necessarios a conducio do processo de
produgio, nio descaracteriza o Status de PSM . Isto porque, a producio na sua totalidade
pode ser efetuada atraves do aluguel de maquinasia, situacdo em que o trabathador direto
nao & compelido para fora do processo de produchio. Segundo, a propriedade de um estoque
incomplefo de mstrumentos de trabatho, igualmente ndo descaracteriza o PSM, uma ves
que, se € correto conceber yma empresa capitalista especializada na execucdo de um

trabalho agrario, também ¢ coerente atribuir o status de PSM ao “trabalhador equi ado”
g I

De acordo com a simultaneidade (a determinacio dag condigdes infernag e
externas na estruturacio dag unidades de produgido averiguou-se, no terceiro capifulo,
alguns aspectos MICrOCONdMIcos com o proposito de evidenciar ag implicacdes de orden
econdmico-financeira associadas conformacio da “agricultura de £estAo” e & terceirizacio

parcial.

Inicialmente confronfou-se as contribuicdes de cunho neoclassico, que atribuj
como fator determinante da deflagracio da terceirizagdo, a reducio dos custos operacionais,
que gradativamente vem se elevando em fingio do crescente aumento do requerimento de
capital para aquisicio dos modernns nstrumentos de trabatho motomecanizados. Oy ainda,
a terceirizagio se desencadein pela impossibilidade de se auferir as economias de escala
associadas ao uso dos novos modelos desses instrumentos de trabalho, de maior rendimento
operacional, ao que se alia as possibilidades de se evadir dos encargos trabalhistas, por parte

do empreendedor da produgio agricola

Nestes fermos conclui-se que. o enfoque com base na redugiio dos custos fixos

aperacionais reforga a postulagio da “agricnttura de gestio” ou, que a tendéncia fitura de
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conduta dos agriculiores sera demarcada pela primazia da propensio de comprar - 3ervigos

{ opgdo “buy™) em detrimento da pratica de executar os trabalhos agrarios {opgio “make”),

Todavia, mesmo com a ressalva de que a avaliagio fenha se pautado somente
na avaliacdo da colheita motomecanizada da lavoura de soja, refutou-se o tratamento da
questio apenas com base no custe operacional, ou na potencralizagiio da taxa de

rentabilidade anual em funcio da diminuigio dos custos.

Esse procedimento resulla insuficiente, anle o cariter de investimento soh
condigiio de risco, que assume o dispéndio de capital em maquinaria agricola, que remete de
imediate a0 cOmputo de um maior tempo de rotacio do capital, ou do periodo de
reconversio do capital-mercadoria 4 forma capital-dinheiro, em fungo do risco de
frustragdo de safra, bem como de desvalorizacio do capital adiantado associado 3

possibilidade de obsolescéncia téenica.

O tempo de imobilizagio do capital torna-se relevante, quando se tem em conta
que, sem a contabilizagio do periodo de tempo associado ao risco de frustragio de safra,
estimativamente, situar-se-ia em lorno de 20 anos, o intervalo de tempo para o consumo de
foda a vida til de uma colheitadeira automotriz de vltima geracdo, considerando-se o seu
duplo uso anual em 215,05 heclares na colheita de soja e trigo. Deve se ressaltar que, essa
extensdo de drea de colheita ¢ amplamente superior aquelas individualmente colhidas na

matorta das unidades de produgdo de soja e trigo do estado do Parana, existentes em 1985.

A negligéneia do fator risco de safra, implica na subestimativa do montanie de
custo de oportunidade associado ao adiantamento capital em maquinaria, e, por decorréncia,
resulta na superestimativa da taxa de rentabilidade, conforme tentou-se evidenciar a partir
do exemplo do calculo do montante anual de juros, tendo por base o calculo da depreciacio,
segundo o método das quotas fixas, para uma dada maquina agricola. Considerando-se o
fator risco de safra, a formula de caleulo do montante anual de Juro, a titulo de custo de
aportunidade, resultou na seguinte expressio, J = i x | C. M.+ v,/ (m + 1) ] onde
yi/ (m+1), corresponde ao valor do capital adiantado, no ano em que incide a frustraciio de

safra, redistribuido nos demais anos necessarios ae consumo de toda a vida ntil da maquing,

192



Afora esse aspecto argumenta-se que, no  fratamento  dos  contornos
microecondmicos da terceirizacio plena também nio se pode prescindir da condicio de
maior flexibilidade, que o empreendedor da produgiio adquire quando da renovacio do
processo de produgdo e, por decorréncia, na ofimizacdo da massa de renda Hquida.
Precipuamente, pela condiciio de vinculo temporario, que o capital adiantado passa a
adquirir quando o empreendedor da produghio agricola insere-se exclusivamente no mercado
dos produtos das lavouras temporarias. Ta insercdo lculta, a0 empreendedor da producio
agricola que terceiriza a execugdio de todo o elenco dos trabalhos agrarios, um maior
espectro da escolha de que lavoura cultivar, o qual abrange. tanto aquelas para as quais nio
se dispde, ainda, de alternativas 1écnicas eficientes para a motomecanizagio de todo o
elenco de (rabalhos agrarios, como a lavoura do algodfio, assim como a possibilidade de

optar, a cada renovagio do processo de producio, pela lavoura de maior preco relativo.

Dessa forma, o ponto central da analise da terceirizacio em foco, pelo lado da
demanda, ¢ a potencializagio da taxa de rentabilidade do capital adiantade pelo
empreendedor da produgio agricola, que tem como origent: a supressio do estoque de
instrumentos de trabalho, fazendo com que o capital adiantado deixe de ‘iﬁcorrer no risco de
desvalorizagio associada & obsolescéncia técnica: e, a conseqiiente reducio do adiantamento
de capital apenas na aquisicio dos materiais ¢ pagamento dos servigos que se renovam
integralmente a cada safra. Fssa renovacio a cada safra habilila o reajuste da pauta de

produgio, sem custos adicionais associados 2 atitude de mudanga da pauta de producio,

Pelo lado da oferta, nu; das agéncias prestadoras dos servicos, também se
verifica a melthoria na relagio beneficio/custo do capital adiantado, principalmente pelo fato
do volume de capital a ser depreciado nio ficar limitado pela extensdo da 4rea cullivada de
ama tnica unidade agricola. Além disso, o montante de capital que a agéncia prestadora de
servigos rotaciona, por unidade agricola trabathada, ndo incorre em tempo de circulagdo,
desde que o pagamento pelo trabalho executado ocorta imediatamente apds a sua
conclusdo. Por fim | para um fratamento mais adequado do lado da oferta da terceirizacio
em foco torna-se necessario a contabilizacio dos custos transacionais em virtude da mator

meidéncia refativa dessa pratica nos estabelecimentos de menor area total
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Ao final desse capitulo, o relato é dirigido no sentido de evidenciar alguns
falores que se antepiem 4 expansio da abrangéncia do processo de lerceirizacio, inclusive
com a intenglio de aportar elementos que confluem para o entendimento da manifestacio
restrita do mercado associado 3 cessio/acesso temporario de aliquantas da vida util da
maquinaria agricola, Para tanto, ahandonou-se a referéncia da “agricultura de gestdo™, ou da
suposicio de plena mercantilizacio da produgdo agricola, implicitamente entabulada na
parte inicial. Manteve-se. contudo, a referéncia da manifestagio empirica da terceirizacio
parcial no espago agrario nacional €, a centrahidade da premissa relativa a dupla
determinagio das condicdes internas e externas quanto & manifestagiio da producio simples

de mercadona.

Para tais propésitos argumenta-se que, o principal anteparo & generalizacio da
pratica de terceirizar a execugfio dos trabalhos agricolas diretos, no dmbito do majoritario
conjunto das unidades de produgio familiares, configura-se na contracio do montante de
renda agricola apropriada pelo titular e/fou membros da familia, visto que a ferceirizacio
compele os integrantes da familia para fora do processo direto de produgfio. Por essa razdo,
a perda do dominio, permanente ou temporario, sobre os inst rumentos de trabalho, implica

em maiores restricdes para a reproduciio da mio-de-obra familiar.

movimento de reparticio da renda agricola. Além do que, e dependendo da estrutura de
mercado que possa vigorar nas transacdes de compra e venda de partes da vida util da
madquinaria agricola, tal processo pode implicar no recrudescimento do movimenio de
concentragio da renda. Sobretudo, pela maior incidéncia da terceirizacio nas unidades
agricolas de pequena escala de produciio e, conseqiiente, maior centralizacio do comando
sobre os instrumentos de trabalho numa quantidade cada vez menor de unidades de

produgio, ou de empresas especializadas na execuciio dos trabalhos Agrarios.

A circunstincia objetiva que favorece a contra-reacio dos agricultores ao
movimento de conformagfio da “agricultura de gestio” € a heterogeneidade da base técnica

da produgio agricola.
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Salienta-ze que. o processo de produciio agricola nfio se caracteriza, apenas,
pela interrupglio intermitente do periodo de trabalho, que confere, tecnicamente. g
disparidade entre o tempo de produgdo e o de trabatho, e pela longa duragio do processo
produtivo. A essas caracleristicas, usualmente mencionadas, agregam-se a nalureza eco-
regulatirior do trabalho agricola, decorrente da inter-relaciio de dois distintos pProcessos
técnicos de trabatho. o conthmn e o de formes, e a propria e heterogeneidade do processo
de formas. Esta, por um lado, se expressa, na circunstincia de que, a excegiio das operacdes
de semeadura e de colheita. no restante das tarefas agricolas a atuagdo dos instrumentos de

trabatho ndo requer o contato direto com a lavoura e/ou o produlo agricola

Por outro lado, a diferenciagio existente no interior do conjunto das inovacoes
meclnicas expressas, no plano técnico, pela maior amplitude da polivaléncia de uso do
trator, comparativamente s atuais colheitadeiras automotrizes e, no plano econdmico. pela
maior variabilidade na oferta de tratores, quanto a poténcia e pregos, relativamente as aluais

colheitadeiras antomotrizes.

A polivaléncia de uso do trator, proveniente da possibilidade de articulacio
dessa maquina de tragio 3 maioria dos implementos agricolas, de forma alternada, ao tempo
em que faculta a intensificagio do consumo da vida otil desse instrumento de trabatho,
devido ao seu emprego em varias operagdes de cultivo, confere, simultaneamente, & unidade
agricola “semi-estruturada” a mesma flexibilidade de cultivo que se verifica numa unidade

agricola tipica da “agricultura de gestio”.

De forma oposta, a permanente conexio entre a maquina de traglo e a maioria
dos equipamentos que compdem maquina-ferramenta na colheitadeira automotriz, além de
aumentar a extensiio do tempo de rotagiio do capital adiantado, por implicar na aquisicio de
uma fonte adicional de fonte de tracio, nnpde uma insercio relativamente mais rigida da
unidade produtiva no mercado dos produtos das lavouras temporarias, cuja operaciio de

colheita € passivel de ser efetuada com esse instrumento de trabalho.

Esses aspectos do processo de producio agricola ¢ a diferenciaciio técnica e

econbmica do atual conjunto dos modernos instrumentos de trabalho, convergem para a
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aceitacio da lerceirizacio parcial como produto de fatores nio aleatorios e, para a
conformagiio de uma etapa definida no amplo movimento de continua reorganizacio da
produglio agricola, capitaneado pela industrializacio capitalista. Isto, quando se considera o

atual estagio de desenvolvimento das forgas produtivas.

Entrefanto, a continua expansio da fronteira tecnologica, anteposta pela
permanente acdo das agéncias piiblicas e privadas vinculadas a pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, repdie a condigio de transitoriedade da terceirizagio parcial. Mormente por se
constatar que, a geragiio e difusio de inovagdes técnicas niio tem propiciado a supressio da
intermiténcia do periodo de trabalho, agricola, dado que se dispde, tanto de alternativas
técnicas para o encurtamento do ciclo produtivo, como também de opedes para o aumento

da produtividade do trabalho e de eliminagio de alguns trabathos agrarios.

A persisiéneia dessa caracteristica da produgio agricola, ao contréario do que se
pode inferir da contribuicio de alguns analistas, ndo faculta a permanéncia do PSM no
agronegocio. simplesmente porque a mesma também culmina no favorecimento a expansio
da abrangéncia do processo de terceirizagio. Inclusive. a pertinéncia da abordagem
prospectiva fundamentada na ferceirizagio plena ou na “agricultura de gestdo™ se denota
pela crescente propagacio de técnicas de cultivo que suprimem, parcial ou totalmente.
alguns trabalhos agrarios, tais como as téenicas de cullivo minimo e de semeadura direta; as
novas cultivares de maior tolerncia § pragas £ moléstias; os novos principios ativos que
permitem a reduciio na quantidade de aplicacbes de defensivos agricolas. Neste particular
deve-se incluir ainda as possiveis novas técnicas que advirio com o crescente dominio

cientifico nas areas da biotecnologia e da microeletrénica,

As circunstincias externas que regeram a manifestaciio empirica da produciio
simples de mercadoria na moderna producdo de soja/trigo paranaense, abordadas
sucmtamente no apéndice, nio se limitam, porém, a diferenciacio do conjunto das inovacdes
motomecénicas, ou aos aspectos microecondmicos a elg associados, os quais inclusive niio
sdo especificos dessas tavouras. Mesmo porque, os principais movimenios no agronegdcio

brasileiro, neste tltimo tergo do séeulo, foram regidos pela atnacio efémera dos respectivos
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elencos de instrumentos de politica operacionalizados pelo setor pablico. As intervencoes
estatais, em fermos gerais, catalisaram a expansao do coméreio de partes da vida otil da
maquinaria agricola, e, em termos especificos, confluiram para a segmentagio da evolugio

da produgio agricola nacional em etapas e fases, particularmente na produgiio de soja e trigo

do estado do Parana

Em gue pese a expressiva influéneia do crescimento do mercado internacional
de soja, a intervencio do Lstade transcrita. principalmente, pelas politicas publicas de
modermzacio da agricultura fundada ne crédito oficial subsidiado e de acesso seletivo, e
pela auto-suficiéncia no abastecimento do mercado interno de ftrigo, certamente regeu o
grande impulse que a expansiio do cultivo de sofa e trigo experimentou no Parana, partir

de meados da década de setenta

Conforme tratado no apéndice, durante essa etapa de plena vigéncia da politica
de modernizagio da agricultura, que se modifica ao final dos anos setenta, com o inicio da
politica contracionista do crédito rural, notadamente no item investimento, o crescimento da
produgiic de soja/trigo, no Parand, niio contou com a oferta de cultivares de plantas
relativamente mais produtivas e adaptadas as condicBes edafo-climaticas, na atual regido
denominada de modernizacio intensiva. Fssa efapa se caracterizou, mais propriamente,
como de crescimernto Sei-exIensive, uma vez que a drastica expansdo da area de cultivo e
da produtividade do trabalho, nio foram acompanhadas de aumento na produtividade da
terra, Isto, ainda que nessa etapa, estivesse em plena vigéneia a condiciio de modernizacio
compulsoria, que norteon o inicio da transformacio da base técnica da produciio agricola

brasileira |

Nessa etapa, e conforme atesta o acirramento do processo de concentracio do
ACesso 4 terra e conseqiiente éxodo rural, tornou-se evidente que a politica de modernizacio
da agricultura apontava, implicitamente, para a constituigio de unidades produtivas
plenamente providas do estoque dos modernos inst rumentos de trabalho, Apontava também
para a eliminacfio da participacdo do trabathador volante, a0 menos nas lavouras onde o

processo de modernizagio poderia abranger todo o elenco dos trabathos agrarios direfos.
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Todavia, e pelas informacdes relativas a terceirizagio no dmbito da produgio de soja/trigo,
conclui-se, primeiro, que o ritmo de concentragio do acesso A terra poderia ter sido ainda
mais intenso que aquele efetivamente verificado. Segundo, que a plena modernizacio da
base técnica foi além daquelas unidades de producio que dispunham de dotacio de recursos

para a aquisicio de todo tipo de instrumento de trabalho motomecanizado, em particular a

colheitadeira automotriz,

Terceiro, em linhas gerais, a modernizagio da produclo agricola, ao contrario
de promover a autarcia das modernas unidades produtivas,  quanto a capacidade
operacional, viabilizou a desverticalizacio da execucdo de parte do elenco dos trabathos
agrarios diretos, abrindo. inclusive, mais um caminho para a uniformizagio das relagBes de
produgfio, expressa pela conformagio da “agricultura de gestio”. Assim, o desenvolvimento
da terceirizacio sugere o descarte da concepgdo que. com 2 evoluclio das forgas produtivas,
a organizacio das unidades agricolas tenderia a reproduzir o formato das empresas

industriais tipicas da segunda revolugio industrial,

Na etapa caracterizada pela supressio da insercio diiérenciéda do segmento
agricola no sistema financeiro nacional, isto ¢, a partir do inicio dos anos oitenta, as
modificagdes nas politicas agricolas mais abrangentes sinalizavam para a polencializagio do
processo de terceirizagio em foco, notadamente em funcdo da tentativa de promaver o
realismo no mercado situado & montante da produgfo agricola. Inicialmente tais
modificaglies consubstanciaram-se na-contragiio no volume de financiamentos o diminuicio
dos subsidios. Posteriormente, na rela:tiva mudanga de énfase em prol de uma atuagio mais
marcante no mercado dos produtos agricolas, transcrita pela politica de pregos minimos

mais ativa, como forma inclusive de compensar a reducio da abrangéncia do crédito rural,

A mencho de mudanca de énfase, em termos relativos, prende-se ao fato que,
durante 0s anos oitenta foram expressivos os ganhos de produtividade fisica por hectare,
derivados da geragdo e adaptacfio de novas cultivares de alta resposta a fertilizagdio quimica,
as quais configuraram-se no complemento necessario a conformagdo do padrio de

crescimento infensiva da producdo agricola brasileira durante a década de oitenta.
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As condigBes externas, de cardter mais abrangente, que regeram a manifestaciio
empirica da categoria PSM na moderna produgdo de soja/trigo paranaense, composta
majoritariamente (72,1% do total de produtores de soja, estimativamente) por titulares de
unidades agricolas semi-estruturadas foram: o desenvolvimento do mercado internacional de
soja; a politica de modernizagio da producio agricola fundada no crédito subsidiado e de
acesso seletivo, e, a politica de comércio dos produtos agricolas, em especial a do coméreio
do trigo. Cabe mencionar ainda a politica de agroindustrializacio, assocjéda a formacio de
cooperativas de produtores, que passaram a intermediar o comércio. em escala, dos insumos

agricolas, além da contribuiciio da grande geada de 1975,

Ao se considerar que a supressio da insercdo diferenciada do segmento agricola
no sistema financeiro ensejou uma etapa 4 evolugio da produgfo agricola, verifica-se
também a inauguraclio de uma nova etapa no inicio dos anos noventa, em fungio das novas
diretrizes das politicas poblicas, calcadas nos principios neoliberais que tomaram curso com
0 novo governo eleito. Caracferizam a nova etapa, o abandono da pmitica. de modernizagio
da produgo vinculada a regulagio estatal do coméreio dos produtos agricolas vigorante nos
anos oitenta e, o desmonte de agéncias piblicas atuantes a montante e a jusante do
segmento agricola tais como a EMBRATER, 1AA, IBC e 0 BNCC, ¢ a fusio da CFP,
CIBRAZEM e COBAL  na Companhia Nacional de Abastecimento subordinada ao

Minisiério da Fazenda.

Diante da vigéneia dessa nova etapa de evolugio do agronegocio, regida pela
regulagio mais incisiva do mercado, ou de maior determinacio das leis de mercado, tornon-
se oportuno a reconsideracdo da suspeita acerca da maturidade do padriio de agricultura,

demarcado pela implantagio dos complexos agroindustriais

Num contexto de consolidagio de blocos supranacionais de comércio, tal como
o MERCOSUL. e de forte pressfio inflacionaria, a acfio seletiva do mercado apresentou-se
de forma contundente, em especial para 0s segmentos de menor poder competitivo, A

depuraciio da organizagio da producio agricola, perpetrada acfio das leis de mercado, foi
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além do que se pode denominar de arrefecimento do processo de modernizagio, ao menos

no case da produgiio de trigo e do coméreio dos modernos insumos agricolas no Parani,

Atestam essa conclusdo, primeiro, a involugio da produgio de trigo paranaense
na primeira metade da década de noventa, transerita pela diminuigio na produtividade fisica
por hectare, e pela retragio da area média cultivada ao patamar estabelecido uma década
atras. Segundo a retomada do “escambo” no coméreio dos insumos modernos inlermediado
pelas cooperativas, fundada na troca de insumos por produtos e na “equivaléncia-produto”,
como unidade de conta, ainda que tendo como referéncia de fundo o valor monetirio
vigente & época da transacfio. Juntamente com a competitividade que a produgfio paranaense
de soja apresenta no cendrio internacional, estas Gltimas praticas confluem para o
esclarecimento da nfio retragio da area cultivada com essa lavoura, assim como pela
manutencio do patamar de produtividade fisica por hectare. Além do que, elas contribuem
para o enfendimento da pratica de negociar em espéeie, a contratagio da empreita da

operagdo de cotheita com base numa proporgio do volume colhido.

Pelo desigual desempenho dessas lavouras no periodo em foco, tornou-se
também pertinente a reavaliagdo da condi¢iio de fransitoriedade da pratica de terceirizar
apenas parte do elenco dos trabalhos diretos, em fungio da complementaridade que se
estabelece no cultivo do bindmio soja/trigo, quanto ao uso das maquinas agricolas vtilizadas
nessas lavouras. A esse respeito, a primeira conclusio que emergiu dessa reavaliagio é que
a terceirizagdo plena apresenta-se como uma alternativa consistente, desde que se mantenha
a regra de nfio intervengiio estatal no mercado dos produtos agricolas, Isto em fungiio da
atual auséncia de lavouras comerciais alternativas ao trigo, para uso do solo no periodo de
inverno, e da crescente disseminagio de técnicas de cultivo que suprimem as operacdes de
preparo do solo, e de cultivares mais tolerantes pelas quais se reduz o numero de aplicagdes

de defensivos.

A segunda concluso refere-se a intermediacio, realizada pelo terceiro tipo de
agente econdmico que integra a atual organizagiio da moderna produghio agricola, entre o

setor produtor de instrumentos de trabalho para a producio agricola e o setor de efetivo
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consumo da vida il dessa maquinaria, remete ao reconhecimento da maturidade do novo
padriio de agricultura, caracterizado pela constituico dos complexos agroindustriars.
Corrobora essa afirmativa, o deslocamento supraregional das colheiladeiras automotrizes, a
condigio de uso polivalente do trator e das combinagdes ftrator-implementos, 2
potencializagio do rendimento operacional da maquinaria agricola e a organizaco de uma
rede de agéncias, composta pelas oficinas mecinicas de recondicionamento de maquinaria

agricola, de revenda de maquinas de segunda-mio e as de execuglio dos trabalhos agrarios,

Em prol do reconhecimento da maturidade do novo padrio de agricultura
aponta-se ainda que, se o setor agricola ndo é pioneiro, tampouco ¢ refardatario no que diz
resperto & incorporagdo das inovagdes técnicas e organizacionais e de gestio do trabatho, 4s
quais se atribuem a qualidade de suplantar a organizagio industrial tipica do regime fordista
Com a terceirizagio dos (rabathos agrarios diretos, ainda que em termos parciais, a
reorganizagio da produgiio agricola das lavouras temporarias revela-se coetdnea e andloga 2
que vem se processando no Ambito do setor industrial transcrita pelos neologismos “pos-

fordismo™, “neo-fordismo™, des)fordizagio™ etc.

Mais do que isso, a diferenca, entre o estagio de terceirizaclio parcial ‘e o de
plena terceirizacfo configura-se como uma margem de manobra, que permite antever o nio
retrocesso do padrdio de agricultura mesmo no contexto de auséneia de respaldo de politicas
piblicas. Isto ¢, constitui-se num espaco  onde o atval modelo  agricola pode,
figurativamente, caminhar com seus proprios pés, uma vez que, ainda ndo se esgotou a
capacidade do atual modelo de extinguir postos de ocupagdo de mio-de-obra na producio

e, por decorréncia, de concentragio da renda agricola,

A contemporaneidade do reajuste organizacional da moderna produgio de
sojatrigo paranaense. torna-se mais evidente ao se considerar que, a fase da evolucio da
produglo dessas lavouras, relativa a segunda metade da década de oitenta, denominada
preliminarmente de fase de fordizacdn, em fungio da entrada daqueles produtores no
consumo de massa, é melhor designada como sendo a de emergéncia da producdo agricola

em rede, em virlude da flexibilizacdo da produgdo. sto, pelo fato de que aquela €poca as
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unidades de produgio de sojatrigo ja apresentavam, afora a terceiriza¢3o que em si constitui
uma inovagio organizacional, as seguintes inovaches. em parte dela derivadas: a
espectalizagio flexivel, a racionalizagiio de estoques; a atuaglio em tempo real, a reducio de
niveis hierarquicos: a simplificagio de tarefas: a precarizagio de postos de trabalho, relagdes

mterempresariais, e, a contratualizaco,

A elimmagiio ou ampliagio da diferenca entre o atual estagio de terceirizaciio
parcial e o da plena terceirizagio pode, contudo, ser catalisado por politicas priblicas
voltadas & essas finalidades, pois o processo de terceirizacio, em farga medida, é definido
por fatores ndo aleatorios, em se considerando o atual estagio de desenvolvimento das
forgas produtivas. Portanto, a redugio, manutenciio e/ou amphiagio de postos de ocupagiio
de mio-de-obra, assim como do perfil da distribuicio da renda no setor agricola, dependem
diretamente do teor que as politicas piblicas venham conter no futuro. Saliente-se fjue, essas
politicas deverfio incluir, no seu contetido, a especificacio da amphitirde que o processo de

terceirizagfio deva ter na moderna produgiio agricola.

N&o obstante a indissociavel ligaglo entre a manifestagio empirica das unidades
de produgiio de soja/trigo semi-estruturadas, com as intervencdes de vigéncia efémera do
setor publico brasileiro. cabe considerar, ainda, que o prolongamento da duracio da
terceirizaglo, em termos parciais. € mesmo a involugio desse processo, dependem do que
possa ocotrer no mercado dos produtos do setor agricola. Porém, até no contexto de ampla
substituicio do capital imobilizado em méquinas por capital constante atuante na fase
contimia do processo de produgdo, ou seja, por lavouras permanentes, a ndo anfarcia
deverd demarcar a estruturagiio de uma ampla parcela das unidades de producio agricolas,
quer em termos de forga de trabalho humana, quer em termos de maquinaria. Ao menos é o
que sugere as novas téenicas de formagdo de lavouras cafeeiras, pelas quais se suprimem
trabathos agrarios e se acentua a duragio da intermiténcia do processo de producio

agricola.

A avaliagdo mais precisa acerca da irreversibilidade ou ndo da estruturacio de

unidades de produgfio agricolas, parcial ou plenamente dependentes de capacidade
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operacional de terceiros, requer a ponderacio de outros movimentos de reorganizacio da
produgiio agricola em curso no cenario agrario brasileiro, tal como o arrendamento de terras
para plantio de cana de agiicar ou para reflorestamento. A contraposicio de forma mais
ponmenorizada, entre a evolugho do rentismo agrario e a lerceirizaciio, todavia, extrapola
os objetivos desta dissertagio, que foram, basicamente, de apresentar a expressio empirica
do uso de instrumentos de trabalho de terceros, ne cenario agrario brasileiro, e o de
evidenciar a consisténcia do movimento de dissociagdo entre a concentragéo do caprital

Jundidrio e a acumulagdo de capital na moderna produgdo agricola naciongl.

Essa gradativa dissociagio em curso suscita novas ponderagdes acerca da
intervencdio piiblica, principalmente, no atual contexto onde outras atividades passam a

disputar a preponderincia da producio agricola quanto a ocupagio do espago rural,

Diante disso discute-se, sucintamente, a seguir, quatro alternativas de politicas
publicas, conforme mencionado no  capitulo cinco, as quais  estio  relacionadas,
respectivamente, com os objetivos de, atenuar a reducdo, manter e/ou estimular a expansiio
da quantidade de postos de ocupaciio de mio-de-obra na produgdo agricola, assim como,
indiretamente, arrefecer o ritmo de concentracio da renda agricola. Essas alternativas
remetem, em ultima instdncia, a uma agenda das politicas publicas onde deve estar
especificada, a futura amplitude que o processo de terceirizaghio deva assumir, no Ambito da

moderna produgio agricola.

A relevincia da primeira alternativa, relativa ao estancamento do processo de
avango da terceirizagio, parte do suposto que, a reduciio da area cultivada com trigo,
conforme se verificou na primeira metade da década de noventa, antepde uma circunstincia
de potencializagdo no ritmo do processo de terceirizacio em cursn, por decorréncia da
elevagiio dos custos operacionais unitérios e do tempo de rotagdo do capital materializado
nos modernos instrumentos de trabatho. Desse modo. as perspectivas de curto prazo sfio a
reducio de postos de ocupagio de mio-de-obra e a conseqiiente  acentuagio da
desigualdade na distribuicio da renda agricola, no &mbito da produciio de soja, & medida

que os titufares das unidades de produgio de pequena escala, semi-estruturadas, defrontar-
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se-d0 com maiores dificuldades de renovagdo do seu parque de maquinas e, por

conseqiiéncia, de manutenciio de alguns postos de ocupago da mio-de-obra familiar,

A preservaciio dessas unidades de produgdo de pequena escala passa a
depender, portanto, de uma politica publica que incentive o barateamento dos tratores e
implementos agricolas, ainda que isto impligue na produgio de modelos de menor
capacidade operacional, ou seja, algo semelhante A recente politica industrial de producio de
carros populares menos sofisticados. de menor poténcia e relativamente mais baratos. Como
resultado, ocorreria uma prorrogacio da permanéncia da terceirizagho parcial e a
manutengio dos atuais postos de ocupagio da mio-de-obra nas unidades de producio semi-
estruturadas, assim como a preservago do atual perfil de distribui¢iio da renda agricola. Em
complemento, e a favor de uma melhoria na distribuigio da renda em prol dos produtores
proprietarios de unidades de producio de pequena escala, aponia-se a inclusio de uma
politica que incentive a aquisi¢io de colheitadeiras automotrizes de forma consorciada e
através de associagio de produtores, a semelhanga da experiéncia das associagdes gatuchas
de mecanizagio, ainda que a experiéncia dessas associagdes tenha-se voltado mais para a

aquisiciio de tratores.

A segunda alternativa, relacionada com a expansdo da abrangéncia do processo
de terceirizagio. envolve a conciliagio de aspectos contraditorios, a medida que preconiza a
mtensificacio do processo de terceirizagdo ( isto 6, a reducdo de postos de ocupacio de
mao-de-obra), juntamente com uma methoria na distribuicio da renda no conjunto dos
proprietarios de unidades de producfo agricolas modernizadas. Para tanto, seria necessario a
mversdo do atual fluxo da oferta de capacidade operacional, ou um retorno modificado a
prévia situagio em que as unidades de produgdio de pequena escala vendiam o excedente de
forga de trabalho as unidades agricolas de maior escala de produgio. A modificaclo consiste
na mudanga da natureza da forga produtiva transacionada, a qual passa a ser 0s “servicos”
da maquina que passariam a ser ofertados pelas unidades de produciio agricolas de pequena

escala de produgio.
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fsto requereria, ainda, uma politica piblica de financiamento incentivado e de
acesso seletivo, em favor dos titulares de unidades de produgio de pequena escala, ag quais
passariam a se caracterizar como unidades agricolas pluriativas. ou superavitarias em termos
de capacidade operacional de execucdo dos trabalthos agrarios diretos, ao passo que as
grandes unidades de producfio adentrariam 3 condigho de “agriculiura de gestin”. A
pertinéncia dessa politica, para os titulares de unidades de produgiio de grande escala advém
da menor imobilizacio de capital na produgio agricola além da reduciio dos custos de

produgio e dos problemas de ordem trabalhista.

Uma versdo mais distributivista em termos de renda, seria a de restringir o
acesso aos financiamentos incentivados para aquisicio  de maquinaria apenas  aos
trabathadores assalariados. Isto ndo seria {30 inusitado, visto que essa modalidade de
financiamento, ainda que nio incentivado, j4 é praticada no coméreio de caminhdes e, na
forma incentivada, na aquisicio de carros de passeio para prestacio de servigos de
transporte de pessoas, forma pela qual os taxistas 18m obtido carros mais baratos em funcio
da isengio de impostos. Dessa versio relativamente mais distributivista, resultaria uma
maior abrangéncia da condiciio de “agricultura de gestdo™, na produciio agricola plenamente
modernizada, cuja execucio dos trabalhos agratios ficaria a cargo do contingente de

. : o
‘trabathadores equipados

Ainda com relagdo a essa versio de politica publica voltada a producio agricola,
uma outra modalidade contemplaria o acesso de empresas especializadas na execuciio dos
trabathos agrérios, possibilitando a aquisigio  de maquinaria por cooperativas  de

trabalhadores. Do mesmo modo como acontece no meio urbano, onde o taxista, ganha a sua

: Com base nas estimativas apresentadas no Capitulo 111, wm trabalbador equipade com uma colheitadeira
automolriz nova, deveria colher uma dren de aproximadamente de 125 hectarcs. para obler uma receita bruta
cquivalente a0 de wm produtor de soja. com uma lavoura de soja de 10 hectares. Isto considerando-se a
produtividade de soja de 2,200 kg/ha, ou 36.67 sc./ha. o que acarretaria uma receita bruta em espéeic do
trabalbador equipado de ceren de 3 sofba . o scin 8% do total a ser cothido. Considerando-se que ¢ cusio
unitdrio de colheita, calculado pela farmula withizada na Tabela 25 relativo a essa drea de 125 hectares seria
de R¥ 33,778, Tommando-se como receita liquida unitaria, a diferenca resultanie da sablraciio desse custo
unitdrio daguele cobrado pela empreita de servigos, ou scja subtraindo-se R$ 33,778 de R$ 39.97. tem-ce
como recedia liquida tolal o momtante de RS 77400, ou 6.9 salrios minimos de R$112.00.
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renda e tem a propriedade individual do carro, e tambeém existem as cooperativas de taxistas
€ empresarios que sdo proprietarios de frotas de carros. Nessa situaco de nfio “cercamento”
do acesso ao crédito para aquisicio de maquinaria agricola, caracterizar-se-ia uma maior
semethanga entre 0s meios urbano e o rural, e a conseqiiente possibilidade de unificacio de

determinadas politicas piblicas relacionada com a prestacdo de servigos.

Entretanto, nesse contexto, generalizar-se-ia a condigdo em que as unidades de
produgiio agricola modernizadas se configurariam apenas em simples sedes de um conjunto
de atividades executadas por agéncias externas. Nessa condigiio, a designagio de
“agricultura de gestdo™ resultaria inadequada, principalmente por reﬂeiif apenas o lado da
demanda dos trabalhos agrérios. Nessa situacio de ampla conframalizagio no segmento
agricola, a  designagdo mais apropriada, seria a de “produciio agricola em rede”. porque
além das caracteristicas inicialmente mencionadas e relativas ao processo de “especializaciio
flexivel™, agrega-se a de precarizacdo’ dos postos de trabalho, em fungfo da contratacio do
operador da maquinaria ser efetuada ;em regime temporario. Ademais, as atuais transagdes
de compra e venda de servigos relacionados com a execuciio dos trabalhos agrarios, também
tem se caracterizado pela f!?ﬁ?f“!!?aﬁdiilcfﬂ’3 , lanto no que concerne  as relacdes de trabalho
quanto no que tange a tributagfo. Isto porque, o imposto sobre servigos {158S) € cobrado no
municipio onde se localiza a sede da empresa prestadora de servigos, enquanto que o uso
supra-regional dificulta o controle por parte dos orglos fiscalizadores. Tais condigdes.
contudo, s8o passiveis de alteragiio por meio da intervenciio dos orgiios publicos vinculados

a legistaciio trabalhista e a (ributacio.

Como terceiro tipo de pelitica alternativa indica-se a viabilizacio do acesso aos

instrumentos de trabalho motomecanizados através do fomento a conformagdo de empresas

4 o ) iy . - N . .
de /easing” de maquinaria agricola de atuacio supra-regional. Tal opgfio além de ja ter sido

2 Maria da Graga Diruck de FARIA op. cit. p. 148,

3 idem p. 204

Sobre alguns cagos de feasing de maquinaria agricolta, viahilidade de implantagiio de empresas de Jeasing
no Brasil ¢ de alguns aspectos ceondmico-linanceiro dessa modalidade de oferta de capacidade eperacional
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testada no setor urbano industrial, é positiva pois o alugnel de instrumentos de trabalho,
dotados de fonte de tragiio propria, tem sido a forma mais freqiiente de acesso & maquinaria
de propriedade de terceiros, na producio agricola brasileira. A maior centralizacdo do
controle sobre o capital operacional, nessa modalidade de oferta de forgas produtivas
veiculadas pela maquinaria agricola, devera requerer normatizacio especifica, pois embora
tal opgdo permita ao produtor manter os postos de ocupagio da mio-de-obra familiar, ela

predispde 4 deterioragdo das relagdes de troca ou de barganha.

Tais modalidades de politicas ptiblicas. notadamente aquelas que fomentam uma
maior abrangéncia do processo de terceirizacio, implicam num aprofundamento da condigio
de agricultura em tempo parcial, e, por conseqiiéncia, a apropriagdo de um montante da
renda agticola relativamente menor que aquele passivel de ser obtido numa unidade de
produglio semi ou plenamente estruturada e especializada na produgiio agricola Isto, por

parie do titular da unidade de produgfio agricola,

Jumtamente com essas politicas especificamente dirigidas & producio agricola,
torna-se necessario agdes piblicas complementares voltadas a viabilizacio de atividades ndo
agricolas, em particular o fomento no sentido de um parque industrial mais difuso, como
forma de favorecer a absorgdo da mio-de-obra deslocada do processo direto de produgio
agricola, em fungdo da potencializacio da difusdo das inovagdes motomecanizadas

propiciada pelo processo de terceirizaglio dos trabathos agrarios,

Cabe mencionar, ainda, que as diversas formas indicadas de fomento 3
terceirizagio parcial, quer de forma isolada ou em combinacdes, favorecem, inclusive, a
viabilizagdo de programas de reforma agraria, mesmo aqueles fundados na formacio de
unidades agricolas de pequena escala de produgiio, na medida que facultam o acesso aos
modernos instrumentos de (rabalho com menores investimentos de capital. Para tanio, é
necessario repensar a organizagdo da produgio, elegendo-se como referéneia de

planejamento os assentamentos dos novos produtores agricolas como um todo, onde estario

consultar Guiltherme da Costa DELGADO,  Capital Financeiro ¢ Agricultura no Brasil. 830 Paulo. fcone
Editara. 1985 p. B5-8Y ¢ 13R-143.
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integrados um conjunto heterogéneo de produtores simples de mercadoria. Ou seja, torna-se
relevante repensar a divisio social do trabatho que deva prevalecer no interior das novas
comunidades de produtores, onde, certamente. poderfio coexistir unidades agricolas semi-
estruturadas, “trabalhadores equipados”, associagbes de produtores para  aquisicio
consorciada de maquinaria e de insumos modernos, assim como para implantagio de

agroindustrias de pequeno porte efc.

Assim. na reconquista da condigio de produtor simples  de mercadorias
agricolas, além da retomada do dominio sobre o lote fundiario. lorna-se necessério
recompor o controle sobre os instrumentos de trabalho, ainda que em co-propriedade, pois a
terceirizagio da execugho dos trabathos agrarios diretos pode conduzir & plena
descaracterizagio dessa categoria de produtores agricolas, conforme procurou-se evidenciar

nesta dissertacio,

Por fim, resta a consideragio da (ltima alternativa apontada, e referente 3
reconversdo da pauta de produciio das atuais unidades agricolas produtoras de soja e trigo
de pequena escala de produgiio. Aqui, a proposta basica é a de substituir as atuais lavouras
de soja/ trigo por lavouras permanentes de maior densidade de renda, ou de maior prego
refativo por unidade de produto. Essa reconversio produtiva envolve, portanto, a
substituicio do capital empatado na maquinaria atuante na atividades de formas do processo
de produgio agricola, pelo capital constante operante na atividade contimra do processo de

produgiio, isto €, a substituigiio de maquinaria por lavoura permanente,

A opedo considerada ¢ a lavoura de café no sistema de plantio adensado” , ha
qual ndo se verifica espago para a circulagio de maquinaria, tal como ocorria nos
tradicionais sistemas de implanta¢io da lavoura cafeeira no Parana. Muito embora no
sistema de calé adensado se observe uma maior eficiéncia no uso «da mio-de-obra, devido &

redugdo da 4drea ¢ do mimero de éapinas e eliminagio das operagdes de arruacio e

T Armando ANDROCHOLI Fitho. procedimentos Para o Adensamento de Plamtio e Contribmiciio Para o

Aumento da Produtividade. In: Anais do Simpésio Internacional Sobre Café Adensado - 1994 Londrina,
p. P9921R, (no prelo),
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esparramacdo, nio necessariamente ocorre uma reducio quantidade anual de jornadas de
trabaltho por unidade de é4rea. Isto porque, na lavoura de café adensada eleva-se a
produtividade fisica por drea, com a resultante acentuaciio da concentragio de jornadas de

trabalho na operagio de colheita (manual).

Diante disto, aponta-se que a proposta tecnoldgica do sistema de café adensado
reproduz o movimento de acentuagio da sazonalidade tipica do periodo de frabalho
agricola, 4 semelhanca do que tem ocorrido com a difusdo das inovagdes quimico-biologicas
e mecAnicas nas lavouras tempordrias. Nestes termos, ¢ previsivel a intensificacio da
terceirizaglio da operagiio de colheita, com a diferenca de que, nesse caso, esti se
potencializande a expansio dos contratos de trabaltho em regime tétm‘u}rét*iu, ou mais

diretamente, o mercado de trabaltho.

Nas demais opgfes de lavouras permanentes, tal como a fruticultura comercial,
tambeém ¢ esperado o incremento do mercado de trabalho associado a4 operacio de colheita,
mesmo porque no restante dos trabathos agrarios ha a possibilidade de motomecanizacio,

ou seja, existe a possibilidade dessad lavouras serem conduzidas de acordo com a base

técnica da modernizagio parcial,

Em conclusio registra-se que, embora se considere que a expressio quantitativa
do conjunto de estabelecimentos, que fazem uso do acervo de instrumentos de trabalho de
terceiros, de per si respalda uma reavaliagio da agenda das politicas pablicas, direta ou
indiretamente, voltadas para o setor rural brasileiro outras pesquisas, de cardter empirico,
tornam-se necessarfas inclusive para aportar novas e eficazes opedes de intervencio
publica. Para esta finalidade, além do estudo da inter-relagiio entre a terceirizagio parcial e o
rentisma, anteriormente mencionada, avalia-se como pertinente encaminhar averiguacies
empiricas quanto. aos custos de transagiio envolvidos nos contratos de prestagio de
servigos, a caracterizagio quantitativa e qualitativa das agéncias especializadas na execucio
dos trabalbos agrarios assim como de sua evolugho historica e abrangéncia da area de
atuagho; a avaltagio de experiéncias relacionadas com o feasing de maquinaria agricola; a
viabilidade de assentamentos rurais com base na aquisi¢io de maquinaria em condominio de

produtores, avaliagio da rede de agéncias vinculadas & motomecanizacio agricola efc.
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APENDICE

6. AS CONDICOES EXTERNAS QUE REGERAM A DIFERENCIACAO DOS
PRODUTORES SIMPLES DE MERCADORIA NA MODERNA PROPUCAO

AGRICOLA PARANAFENSE
Em conformidade com a dupla determinacio das instancias interna e externa. no
que tange as diferentes expressdes empiricas da categoria produtor simples de mercadoria
no ambito da moderna produgiio de soja/trigo paranaense, aborda-se a segnir as vinculacies
dessa manifestaciio empirica com as fungdes do Estado ou, mais diretamente, com as
politicas pablicas brasileiras dirigidas 4 produgdio e ao mercado dos produtos agricolas,
Portanto, retoma-se aqui a importdneia da instincia externa na transformaciio da
organizagdo da produgiio agricola, conforme mencionado no segundo capitulo desta
disseriagio. relativo A revisiio de literatura, particularmente com relagio ao enfoque da

teoria da regulacio.

As referéncias de fundo sfio as manifestagfes empiricas da categoria produtor
simples de mercadoria inserida na produgfio de soja e trigo, situadas na regifo de
modernizaciio intensiva dentro do espago agrario paranaense, cujo perfil predominante em

muito se distancia daquele tipo basico concebido por FRIEDMANN (!9?‘4})’ . relativo aos

! Harriet FRIEDMANN op. cit. p. 12-14. Para essa autora, uma das caracleristicas que permite diferenciar
conceitualmente o produtor simples de mercadoria do produtor camponés (petty commodity producer) & que
o primeiro nfie iem a sua reproducio dependente das relagBes commnais. em funciio da individualizaciio da
unidade familiar, ou da unidade doméstica, derivada do aprofundamento do processo de mercadorizacio
{commaoditisation) ou, ainda. de sun maior integragio aos mercados situados o montante e a jusante da
produgiio agricola. No caso dos produtores familiares que culfivam sojaflrigo do  Parand. verifica-se que 2
reprodugfio econbmica de uma significativa parcela dos mesmos. em boa paric. dependeu de relaciies
comunais, notadamente a conformagie de cooperativas. pelas quais tornou-se possivel a construciio de
grandes unidades de armazenpmento da producio. assim como o acesso relativamente mais baralo aos
insumas modernos decorrente da compra dos mesmos em grandes quantidades.

Acrescente-se que, 1 integraciio entre wnidades de produgiio Familiares, por meio do uso compartithade dos
modernos instrumentos de trabalho motomecanizados, todavia, ndio se constitui numa forma camponesa
renovada de relagfio comunal, Sobretudo porque. esse compartithamento é intermediado por uma relaglio
mercantil, ainda que o pagamento seja efctuadn em espdoie, ou melhor, mesmo qite a remaneracio pelo

servigo prestado corresponda a uma proporeiio da produgiio obtida. conforme tem ocorrido com a operagio
de colheita,
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produtores familiares das planicies americanas. Notadamente porque sio dois os tipos
predominantes de produtor simples de mercadoria presentes na produgio de soja e trigo do

Estado do Parana, conforme exposto no primeiro capitufo.

Um tipo & o produtor simples de sojertrigo semi-estrnfurado, ou seja, aquele
parcialmente desprovido de capacidade operacional para a execueiio dos trabathos agrarios
diretos, que corresponde ao tipo majoritario. O outro, é o produtor simples pluriativo, que
combina a producio de soja e trigo com a prestacio de servigos motomecanizados a0s
produtores designados de semi-estruturados. Dessa forma, o processo de terceirizacio
parcial ¢ aqui vislumbrado no seu estagio inicial, expresso pela integracio de unidades de
produco agricola através do compartithamento mercantil. do uso do estoque de maquinaria,
Aqui ndo se estd referindo, prioritariamente. ao uso supraempresarial via aquisicio de
maquinaria em condominio de agricultores, ou & presenca de empresas especializadas na

execugdo dos trabathos agrarios de atuacio supra-regional.

Ademais, € necessario mencionar que o cullivo sucessivo das lavouras de soja e
de trigo antepde um empecitho ao discernimento dos efeitos especificos da acfio das
politicas  publicas e dos estimulos  do mercado, restande 2 consideracio  da
complementaridade da agio desses efementos, ou o seu efeito sinérgico. Esse efeito
catalisou a manifestagio empirica da terceirizacio parcial de maneira mais intensa na regifio
de solos de maior aptiddo agricola do Estado do Parani. A mesma situagiio se aplica as
demais circunstincias externas, visto que o processo de modernizagio agricola ndo contou

com a livre agio das forgas de mercado.

Assim, se € incontestavel a afirmagio de que a politica de modernizacio da
agricultura, fundada no crédito subsidiado, constituiu-se na condigdo nec;ésséria e suficiente
para a modernizagio parcial, no plano técnico e econdmico. Também & idénea a assertiva de
que, o desenvolvimento da organizacio das unidades de produgfo, conforme caracterizado
acima, enquanto manifestagio da plena modernizaciio da base técnica da produgfo agricola,
contou com a contribuicdo do crescimento do mercado internacional de produtos agricolas

protéico-oleaginosos, como a soja. Schretudo, pelo fato que, & ¢poca da expansiio da area
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cultivada com soja e trigo no Brasil, a modernizagio plena, representada  pela
motomecanizaciio de todo o elenco df{)s trabalhos agrarios, somente ocorreu nas principais
lavouras de cereais e grios, pois dispunha-se apenas das colheitadeiras avtomotrizes de
cereais e grios como instrumentos de trabatho modernos e capazes de efetuar a operaciio de
colheita de forma eficiente. Ressalte-se que, o uso mais abrangente desse instrumento de

trabalho naquelas favouras, dependeu do desenvolvimento do processo de terceirizacio.

6.1 A MUDANCA NA BASE TECNICA F INVERSAO DAS POSICOES OCUPADAS PELOS

TITULARES DAS UNIDADES PRODUTIVAS NA ORGANIZACAO DA PRODUCAO
AGRICOLA

As diferentes manifestagdes, ou os dois tipos de produtor simples de soja/trigo
em consideragfio, suposiamente, originaram-se, em parte, de dois tipos também distintos de
produtores mercantis, a medida que o sentido da colonizacio de parte da regifo de

modernizacfio intensiva, foi a de ocupaciio do solo para agricultura mercantil, e nio a de

povoamento” . Mais diretamente, provieram de dois tipos distintos de produtores de café

[

A ocupagio massiva da regifio de modernizagiio intensiva, segunde os resultados das andlises fatorial ¢ de

“chuster” procedidas. ocotren através de duas correntes populacionais e tomaram curso entre 1940 ¢ 1970,
cuja abrang@ncia geogrifica extrapola os limites dessa vegifio. A primeira em diregfio @ regifio Norte do
estado. e so distingue pela ocupacio orientada inicialmente ao cultivo da lavoura de algodin, sob comando
das companhias de torras . principalmente a “Parand Plantations™. A scgunda. de cardter mais expontincg,
dirigiu-se As atunis microrregides do Sudoeste € Oeste do Parand, composta de imigrantes oriundos de
unidades agricolas familiares situadas nos estados do Rio Grande do Sul ¢ Santa Catarina,

A csse respeito. Pedro Calit PADIR no livro Formagclio de umn Economia Periféricn: O caso do Parand,
Sio Pavlo @ HUCITEC: Curitiba © Seerctaria da Cultura e do Psporte do Governo do Fstade do Parana,
8% 187, registron que

“Em resimo, pode-se dizer que. entre 1940 ¢ 1970, o Estado do Parandg sofret radical iran, sformagdo em
suas feiciies, fl‘ﬂ!i"fﬂ' época, a maior parte de seu territorio ainda estava por ser ocupada ¢ a expressao
relativa da sna populacdo era basianie pequena. Fm razdo dos grandes movimentos ocupocionais
arganizendos, especialmente an norte do Estado, pela Companhio de Terras o na vegidio sudogste, e do
deslocamentn da fronteira agrivola oo sul do pots em direcéio a essas duas regives, "

A designaglio de unidades de produclio agricolas pluriativas, assim come a noglio do integraclio cntre
diferentes unidades de produciio agricolas familiares, também foi mencionada por Shigeo SHIKI na sua tese
de doutoramento intitulada Agro-food Policies and Petty Commodity Production in Brazil : some

implications of changes in the 1988s. University of London, University College London, Suniner 1991, p.
332-303.

Esse antor, porém. se referiu & pluriatividade apenas como a combinagfio da produciio ngricola ¢ a venda de
forgn de trabatho. de forma lempordria por parte do titular ¢fou membros da familia. assim como 4
integraciio de diferentes tipos de unidades de produgfio familiares, por meio da compra/venda  de forga de
frabatho humany, Considere-se por exemplo a seguinte citaglo:;
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titulares de unidades de produciio de diferentes extensdes de drea, conforme o plano de
assentamento implantado pela Companhia de Terras Norte do Parana, fundado na

. N 3
desigualdade do acesso a terra” |

Hipoteticamente, o remanescente produtor simples de soja/trigo, titular da
unidade de produgio semi-estruturada, derivon do produtor titular (proprietario) de
estabelecimentos rurais cafeeiros de pequena escala de producio, conduzida com mio-de-
obra familiar, que complementava a renda familiar por meio do trabalho iempm‘éri{fg ., ou
através da condugfio de lavouras de café em parceria, dentre outras alternativas. Ao Passo
que o produtor de soja/trigo pluriativo, ao contrario, proveio daqueles produtores,
proprietarios de estabelecimentos de média ou grande escala de producfio, que contavam
com trabalhadores permanentes, no regime de colonato, e ainda contratavam trabalhadores

. L. . R
em regime temporano e/ou comandavam os contratos de parceria” |

De forma que o contexto prévio 4 atual situagio de integracfio das unidades de
produgiio de soja/trign semi-estruturadas e pluriativas, mediada pelo compra e venda de
partes da vida 0til da maquinaria agricola, compunha-se de uma infegracio semelhante de
unidades cafeeiras semi-estruturadas e pluriativas, com a diferenca de que a forga produtiva

transacionada era a forca de trabatho humana Complementa-se essa configuracio de

“The other alternative was off-farm emplovinent, frequently in neighbouring  farms, as temporary woge
fahonrers. These pluriactive Type 11 farmers were the main sonree of the labowr hived by Type [ farmers,
These lahour velations are the heort of reproduction process of these two types of family forms

3 As condigics diferenciadas de  acesso & terra. por ocasifio da colonizacio do norte do Parans. foram
descritas por Manuel A, MUNGUIA PAYES na sua tese de mestrado intitulada © Norte do Parand :
Expansdo Cafecira ¢ Apropriacio da Renda Fundidria Desde Fins do Séeulo XIX até 1960
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - instituto de Cidncias Humanas e Sociais, Curso de Pas-
graduacio em Descnvolvimento Agricola, p. 70-99. A seguinte mengfio, efetuada por esse autor. ilustr
claramente as distintas condigdes do acesso A terra endre os produtores capitalistas ¢ os produtores simples de
mercadorin. lembrando-se que os pequenos lotes destinavam-se 2 ostos tltimos {ipos de produtores;

“A formagdo dos laveuras capitalistas dew-se pela compre de wma drea continug on pela unido de virios
peauenos fofes,

3 N . . -
idem p. 57. com relagfio ao assalariamento. e p. 165, quando o mutor se referiu 3 substituicio das lavouras
de café pelo bindmio soja /trigo na década de setenta,

3 Shigeo SHIKL op. cit p. 18K
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similitude a homogeneidade da precedente base técnica da produciio de café, fundada na
forga de trabalho humana, e a uniformidade da base técnica da producio de soja e trigo,

baseada na motomecanizagiio de todo o elenco dos trabalhos agraros.

A essa homogeneidade da base técnica sobrepunha-se a ndio uniformizacio das
relagbes sociais de produghio, representada tanto pela compra/venda de forca de trabatho
humana (permanente e temporaria) e pela parceria na producio de café, bem como,
posteriormente, pela empreita de servigos e aluguel de maquinaria na produgiio de soja/irigo,

tendo, em ambos os casos, a massiva participagio da mao-de-obra familiar,

A inversdo da posigiio de unidade cafeeira pluriativa para de unidade semi-
estruturada de soja/ trigo de pequena escala de producfio, assim como a passagem de
unidade cafeeira semi-estruturada para a de unidade pluriativa de soja/ trigo, de média e
grande escala de produgio, e a concomitante inversio do sentido do fluxo de capacidade de

trabatho e da natureza da forca produtiva transacionada, foram propulsionadas em parte pela
b w g s 6 . . ' .
incidéncia da grande geada de 1975, que exterminou, no Parana, 200 milhdes de cafeeiros

e danificou severamente os 700 mithdes de pés restantes,

A substituigiio do capital constante atuante na atividade contimia do processo de
produgfio, ou seja, a lavoura de café, pelo capital constante operante na atividade do tipo de
Jormas do processo de produciio de soja/trigo, a maquinaria agricola, ou a reconversio
produtiva das unidades de ex~pmdutéras de café, todavia, abrangen apenas a menor parcela

do conjunto de produtores simples de soja e trigo existente em 1985,

Isto porque, conforme se pode constatar pelas informagdes apresentadas na
Tabela 28, a expansiio da lavoura de soja | no periodo 1970-1980, no Parana, em termos da
area cultivada, foi 130 vezes superior ao crescimento da area cultivada com café na regido
denominada de modernizaciio intensiva, além do que, o incremento absoluto da area de

cultivo de soja foi superior ac aumento da area total explorada. o que permite deduzir que a

" Conforme afirmaciio contida no artigo Madelo Tecnolagico para o Café do Parand, op. cit. p. 4.
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lavoura de soja substituiu outras favouras, bem como avangou sobre areas de pastagens e de

. o 7
terras produtivas ainda inexploradas

6.2 BREVE RELATO SOBRFE, A EVOLUCAO DA PRODUCAD DA SOJA E TRIGO NO PARANA

6.2.1 A década de setenia: a modernizagio plena, a terceirizaciio parcial e o éxodo
rural

A ampliagio da area de soja e trigo no Estado do Parand e, por conseguinte, a
disseminagio da pratica de uso de instrumentos de trabalho de terceiros nessa Unidade da
Federagiio a partir da déeada de seterita, em linhas gerais, foi demarcada por dois periodos
distintos. Nos anos sefenta, o crescimento da drea cultivada com trigo foi tracionada pelo
incremento do cultivo da snjaﬂ no periodo de verfo, que foi simultaneamente impulsionado
pela expansio do mercado internacional da soja e pela politica de industrializacdo da
agricultura. Notadamente a partir de meados da década de setenta, quando acentua-se ¢

ritmo do processo inflacionario e, por decorréneia, a massa dos subsidios veiculados nos

7 “Na periode 1978-75, a soja foi responsével pror 100% do efeito-substituicdn registrado porer as onfturos
de verdo. Por ontro lado isto represenfon 88% de sna propria expansdo. Ou sejo, o expansds de drea
aenpedn dew-se mais fortemente em detrimento de oniras outtures. Mais especificamente, « soja expandiu-
&e na primeira metade de décadda de setenta, acupeanda 134150 ha do algoddo, 75.861 ha do arroz, 15424
ha da cona-de-agiicar, Z21498 ha do feijdo. 446.067 ha do milho e 10062 ho de café.
Proporcionalmente, pequena porcela do crescimento esteve relocionads com a expansido da fFontetra
agricola... Essa exponsdo continna na segunde metade dos anos 70 mom ritmo ainda acelerada, porém
ligeiramente inferior dquele do perindn antevior. A soja ocupa um adivional de 889 681 ha, novemente
tesrdder cowro principal componente o efeito-substituicdo, sendo responsavel por 98% de todo esse efeito para
o agricultura de verdo paranaense do perinde ¢ 23.3% do efeito excals total. A base de expansde dei-se
cont a voupagdn de dreax antes penpadas com algodio (62, 614 ), arvoz (180.873 ha b ocafe (348916 ha }
feifdia (R2.207 ha ) e mitha (61,996 ha)”,

Tais conclusies sfio de Ricardo Silveira MARTINS. apresentadas no artigo O Comportamenio da

Competitividade da Soja o Estado do Parand. 1970.95. Economia Rural. Vigosa, MG, 7 {1). jan-mar. 1996,
po15-16,

As diferencas desses resuliados com relaglio as informaclies da Tabela 28 decorrem da diferentc hase
regional das estimativas wilizadas na confercio desen tabels.

“Agregando-se as parficipngtes percenfuais em nivel de microrregites homagineas teni-se que
concertragdo do onltive de frige, miteriormente situado no eixo... Campos de Ponta Grossa, € ‘mpos de
Ginarapuava, Swdoeste Paranaense, Extremo Oeste Paranoense, passo no segundo periodo a sitwar-se so
eixe Sudocste Paranaense, Fxtremo Qeste Paronaense, Compo Mowrdo, N.N. A faringd. NN, de Londring, ¢
NN de Jacarézinho. |7

Segundo Antonio Carlos LAURENTT. op. cit. p. 44,
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financiamentos agricolas. Nesse periodo também estd em curso a tternalizagdo do parque
v . . r n !

agroindustrial a montante  da produciio agricola, ou o D, da agricultura’ e g4

complementacio do parque agroindusirial situado & jusante da produgio agricola, inchusive

. N C N . . 16
com a implantagio da agroindistria de exiracio de dleps de sma‘ .

Este ultimo movimento, para a finalidade da presente dissertacio, ¢ melhor
especificado pelo termo interiorizagdo, primeiro, porque a industria extrativa de oleos
implanta-se na regifio de produgio de soja; e, segundo, pelo fato de que parte desse parque
agroindustrial ¢ montado por cooperativas de agricultores, apoiadas financeiramente pelo

Fstado.

Cabe ressaltar que, a implantac¢io do parque agroindustrial das cooperativas e a
integragdo das cooperativas  singulares, nos moldes efetuados, resultou na estrutura
organizacional do agronegdcio da soja. cujo formalto ¢ tipico do que se tem denominado de
complexo agroindustrial  Principalmente pelo fato que, essa orgamizacio foi além da inter-
relacdo estritamente mercantil, ou de compra e venda, que ainda prevalece entre uma parcela
dos produtores agricolas e as demais agroindistrias situadas a montante e a jusante da
cadeia produtiva da soja. Além da integracio dos sojicultores ao segmento agroindustrial de
extracdo de oleo de soja e da compra de insumos industriais em escala, a organizacgiio
cooperativa logrou, entre outros, a internalizagio da assisténcia técnica e da pesquisa
agricola, de forma auténoma ou em parceria com as instituigdes publicas, atuantes no

Fstado

? Angela KAGEYAMA et alii. (3 Novo Padriio Agricola Brasileiro: Do Complexo Rural aos Complexos
Agroindustriais. In: Guitherme . DFLGADO (org.yetalii_ op cit. p 121-127.

“Adntegragdo das cooperativas, alinda ao ik da sofa, peemitin que apos concentraren significofiva
participacdo na produgdo, em curto CSpago de tempo, passassent a poviie de 1976/77 o se voltar para o
setor agrofndustrial”, :

Afirmativa de Wilson THHIESEN. no arti 2o O Desenvolvimento Agropecwirio ¢ a Agroindastria do Parans.
b Anais do XXV Congresso Brasileiro de Economia ¢ Sociologia Rural. Brasilia-DF. SOBER, Vol 11
1989, p. 105,

A designacio de interiorizacin é pertinente, pois segundo informactics do mesmo artigo. em 1985 tanto em
namere de plantas come om capacidade instalada, as agroindistrias de extraghio de dleo das cooperativas, A
Fepresentavam 30% do fotal dessas modatidade industrial, existente ho Fstado do Parand,
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Tabela 28- Variagio do total de estabelocimentos, da drea tolal ocapada ¢ explorada. ¢ das
Areas das lavouras de cé e soja. na regifio de maior intensidade de moderni-
7ago da basc téenica no Estado do Parang, perfodo 1980-1970,

Ano Variagiio {1980-1970)

iten N,

1970 1080 Absolutn  Percentual

Area ocupada (ha) ™’ 1.249 130 3404936 155806 4.80
Asea explorada (ha) ™ 2.624.616 3147845 523229 19,94
Arca coltivada com calé hm 186 554 193 268 6. 744 160
Area cultivada com soia thm 206,909 LITR.046 971437 469 35
Total de estabelectmenios PR7.038 98,018 -39.620 ~37 82
Total de estabelecimentos com caféd 30984 2hin4 229 880 -58.61
Total de estabelecimenios com soia 42357 48 060 3709 1348

Famte . FIBGE - Censos Agropecuarios do Estado do Parana, 1970 ¢ 1980,

(* Area ocupada =Tolal de dreas de lavouras (lemporérias, permanentes e em descanso),
pastagens (naturais ¢ plantadas), matas (naturais © plantadas) ¢ terras
produtivas nio wlilizadas,

{**) Area explorada =Total das dreas de lavonras {tempordrias o permanenies). pastagens

(naturais ¢ plantadas) ¢ matas planiadas.
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do Parand, assim como a representaciio politica dos interesses dos cooperados junto aos
!

governos estadual e federal’

Dessa foram,  organizou-se  um  conglomerado  de  atividades  inter-
relacionadas e coordenadas, de forma centralizada, pelo nucleo diretivo que integra

a entidade de representagiio das cooperativas do estado, a Organizacio das Cooperativas
do Parana (OCEPAR).

Curiosamente'?  ndo se tem informacgdes de um envolvimento relevante dessas
cooperativas na intermediagio da compra e revenda, em escala, de tratores e colheitadeiras
automotrizes, que continuam a serem comercializados através de agéncias concessionarias
de revenda desses instrumentos de trabatho agricola, 3 semethanga do que ocorre no
complexo automobilistico nacional. Possivelmente, isto decorra das circunstancias pelas
quais se deu a reconversiio da base técnica de produgfio, expressas pelo investimento de
capital em maquinaria agricola nas unidades produtivas. situadas na regifio de
modernizaciio intensiva, e pelos subsidios inseridos nos financiamentos agricolas,

aplicados de forma seletiva, uma vez que sistema bancario exigia o titulo de propriedade

i Possivelmenie a organizaciio cooperativa em foco corresponda g ums Torma idénea da formulacfio de
seter proposta por SCHMITTER, notadaments enguanto uma arena de decisfio onde foram conciliadas. ou
methor. orquestradas. a combinaglio da auto-organizagiiv dos produtores ¢ de politicas publicas, uma vez que
a agroindustrisfizacio das cooperativag do Parand contou clelivamente com o financiamento piblico. Em
que pese, nesse caso. nio haver dissociaglio entre o produtor agricola ¢ o acionista agroindustrial, ha U 8¢
considerar, que em torno da organizagio cooperativisia tem gravitado wma variedade de outros apeiies

pablicos e privados. tais como, instituigles de pesquisa. empresag de assisténcia téenica. fornecedores de
nsumos agricelas cte.

Acerca das criticas relacionadas com a noclio de complexo agroindustrinl, assim como da conlribuicio do
enfoque neocorporatista para a investigagio da organizacio da produclio agricola. consultar o artigo de José
GRAZIANO DA SILVA. intitulade Complexos Agroindustriais ¢ Outros Complexos, publicado na Revista
da Associagiio Brasileira de Reforma Agriarvia- ABRA, Volume 21, N 3, set/ dez, de 1991, p. 5-34.

Em contraposiciio, aponta-se que no case italiano a “Federacione dei Consorzi Agrari™, arganizacio de
cariter cooperativo controlada pela maior associagho profissional de agricultores italianos, praticamenie se
constituiu no principal instrumento de controle do mercado de maguinas agricolas, a partir de “contratos de
exclusividade™ junto & indistria. em partiondar a FIAT. A abrangéncin territorial da acfio monopolistica
daguely organizaciio envolvia todas as provincias ialianas, por meio de 90 conséreios agrarios e 2.0060
pontos de venda. Tal referéneia ¢ fornecida por Lucea LANINI no artigo Tnovagies Organizacionais na
Mecanizagiio Apricola Halians, op. cit. p. 58



fundiaria como garantia dos empréstimos. Tais cireunstincias capitanearam a modernizacio

plena e a terceirizagio parcial de uma ampla gama de produtores de soja no Parana

Torna-se necessdrio entfo, reenfatizar que o massivo &xodo rural que se
verificou no Parand, durante os anos selenta, é indissociavel desse processo de elevacio da
participacio do capital constante imobilizado nos modernos instrumentos de trabalbo numa
parcela de unidades de produgiio agricolas, fato que influiu diretamente na extingdo de
estabelecimentos de ocupantes, parceiros e pequenos arrendatarios’ | em fungio do
provimento da extensio de area de cultivo necessaria ap uso eficiente dos novos

mstrumentos de trabalho motomecanizados. A esse movimento de intensificacio da

. . . < IE
concentragio do acesso a terra e concomitante exiingdio de postos de trabalho'! |
incorporamos  a lerceitizagiio parcial como um  movimento que também  contribuin
decisivamente para a redugio de postos de ocupacio de mio-de-obra na produgio agricola

e, por conseguinte, para o &odo rural.

Frente a isso, denota-se que, o processo de modernizaciio da produgio agricola
paranaense, caracterizou-se, genericamente, por dois movimentos, os quais se distinguem
pela prévia condiciio dos acesso a terra. Um se qualifica como de expropriacdo plena, sendo
de maior abrangéncia e incidente naquele conjunto de agricultores, que ndio detinham o

titulo de propriedade dos respectivos lotes fundidrios que cultivavam ou, eram detentores de

" As redugfies. tanto eny termos absolutos, quanto relativos, da quantidade de estabelecimentos ¢ da grea
ocupada. de forma mais incisiva nos estabelecimentos de menor porte de drea fotal, com refaciio ao tofal de
proprietdrios. parceiros, arrendatiirios e possciros. durante 0s anos selenta. no Parand, estd demonsirada no
livro de Vanessa FLEISCHFRESSER, Modernizagfio Teenolégica da Agricaltura ; contrastes regionais ¢
diferenciaciio social no Pavand da década de 70. Curitiba : Livraria do Chain : CONCITEC - IPARDES,
1988, p. 81-83.

M De acordo com Moacyr DORETTO. em relatorio (p. 13-14) ndo publicado ¢ disponivel na Arca de Socio-
Economia do IAPAR. intitlulado Dindimica da Estrutura Aprdria do Parani. Concomilantementc a
acemtuagio da concentraclio do acesso @ terra nos anos selenta, observou-se uma reducdio no total do pessoal
ocupado na producio agricola paranaense. Essa reducfo foi acompanhada de uma mudanga no perfil
regional da composicio da mio-de-obra ocupada, Em linhas gerais, scgundo esse autor, a evolugiio do
pessoal ocupado. aferida pelas variagBes no total de equivalentes-homem estimados por mumicipios,
evidenciou um anmento da participacio relativa da mdo-de-obra familiar na regifio Centro-Sul do Parang,
onde também se verificou wm aumento no total de estabelecimentos rurais. Em contrapartida, nas regifies
Norte e Oeste. ocorren uma reduciio do contingente total de estabelecimentos rurais e do total do pessonl
ocupade, acentuando a participacio relativa da miio-de-obra contratada em regime tempordrio,

t
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unidades de produgiio de pequeno fote fundiario. O outro se qualifica come de expropriagdo
parcial, & medida que resultou somente no parcial deslocamento do produtor e/ou sua
familia do processo direto de produgiio, especificamente pela terceirizagfo da operacio de
cotheita. Ambos  movimentos envolveram aqueles produtores de menor dotacio de
recursos, ou seja, aqueles que ndo preenchiam os requisitos do sistema bancario relativos a
garantia dos empréstimos. Ou, mais t_iir&iament@, ndo detinham a propriedade definitiva da
terra e/ou, nfio dispunham de lotes fundiarios de dimensiio suficiente ao requerido, para

garantia dos investimentos, que incluia a aquisiciio de uma colbeitadeira automotriz.

A expropriacde parcial contou, em contraparte, com a aquisigio em escala dos
nsumos agroindusiriais efetuada pelas cooperativas e respectiva revenda dos Mmesinos, a
precos menores, aos produfores cooperados. Cabe advertir que, essa insergio das
cooperativas no mercado de insumos agroindustriais foi proveniente, mais da condicio de
“modernizagio compuisﬁria“ﬁ predeterminada pelo Fsiado, do que de uma conduta
inovadora por parte dos agricultores cooperados. De maneira que, a difusdo das inovagies
quimico-bioldgicas operacionalizadas pelas cooperativas, de forma abrangente para seus
cooperados, an mesmo tempo em que propiciava o acesso aos beneficios do crédito
subsidiado, simultaneamente propiciou a acentuacio da sazonalidade do perfil das atividades
agrarias. Sobretudo, pela especializagho da pauta de produgio na monocultura da soja, no
periodo de verfio, fazendo com que a operagio de cotheita resultasse mais concentrada no
tempo, dado que a colheita da lavoura da soja apresenta um periodo de execucio menor
comparativamente as demais lavouras temporarias cultivadas na regifio. Fstas, por sua vez,
demandam um tempo de colheita relativamente menor que a lavoura permanente do café,

Considere-se, por exemplo, que a colheilta manual do algodiio apresenta um periodo

15 s . . : .
Compulsoria, 4 medidn om que ndio se fundamenton apenas no efeito persuasivo do financiamento

subsidiade e na propensiio d acumulaciio econdmica do produtor agricola, ou segundo Angela KAGEYAMA
el alit, op, cit. p. 162

“Alternativamente se poderia denemivar de “moedernizagdo induzida . Optou-se pelo compulsério pora

enfafizar que ndo se fraton de inducdio do planciaments eldssico. o qual intervém nas varidveis de meresdo
de tal forma que o rocionalidade dos agentes os inclinem w favor de certas decistes. Ne cose da
madernizagio agricola, howve wma dose de compulsoriedade sem a qual ndo se obterian os resultodos
ehservados ent o curin periodn”
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relativamente mais extenso em fungio da maturagio diferenciada das “magas”, que confere
trés fases de colheita, a do “haixeiro”, seguida da “apanha” das macls situadas no terco
médio da planta e, por fim, a do “ponteiro™. Na lavoura de milho, em funcio da arquitetura
da planta, o periodo de colheita ¢ prorrogado devido & tradicional pratica da “dobra” da
planta, pela qual o produto pode permanecer no campo, sem risco de deterioragiio por
umidade excessiva em conseqiiéncia da ocorréncia de chuvas, no periodo referido.
Atualmente, essa concentragiio do periodo de colheita na lavoura de soja ¢ passivel de ser

atenuada pelo cultivo de cultivares de diferentes “ciclos de maturacio™
¢

6.2.2 A década de oitenta: implantaciio do padrefio intensivo na produciio de soja e
tripo

Nos anos oitenta se configura um novo periodo do processo de modernizacio
da produgdo agricola e um novo impulso ao processo de terceirizagio da execugiio dos
trabalhos agrarios na regifio de modernizacio intensiva. Primariamente, em funcio da
quase estagnaco do crescimento da area cultivada com soja e do arrefecimento do ritmo de
concentrago do acesso A4 terra na regiz‘i@m . Secundariamente, nas de forma ndo
indissociada, e nfio menos importante, pelas modificagdes na operacionalidade do crédito
agricola oficial, antepostas pela crise do padirdo de financiamento da economia brasileira.
Tais modificacties conduziram 4 sujeicio do setor agricola as condicdes do mercado
financeiro em geral, a0 tempo em que se implantou uma politica contracionista do crédito
agricola, especialmente no item investimento, razdes pelas quais, diferentemente dos anos

setenta, os procutores passariam a aportar capital proprio para, por exemplo, adquirir ou

& . S— R . « o . .
6 Conforme Moacyr DORETTO, referindo-se 4 evolugo da estrutura fundidria no Parand, op. it p. 6;

o0 periodo entre 1970-1980, consubstanciou-se pela alteracdo da pasicda dos mnicipios com ndice de
concemtragfio média e forte, para a de forfe e muito forte. Entre estes mupicipios, ficou evidenciado e o
ritnte de crescimento dos indices de concentragdo foi maior nagueles gue localizavem-se na escata jorte
(0501 a 0.700), ¢ pasteriormente no conjunto dos que finkam concentrac@o muito forte (0.701 a 0, Y.

0 perioda 1980-83, carncterizon-se pela desaceleragdo no ritmo de crescimento do adice de Gini®

O arrefecimento do ritmo de concentracio do acesso 3 lerma na regifio de modernizagRo intensiva, ¢
percebida pela observagio visual dos mapas contidos nesse relatdrio. que expressam a evolugio dos valores
dos indices de Gini dos municipios que integram a mencionada regifio. no perfodo 1980-85. Com basc nessa
avatiagho ¢ possivel constatar que. a mador parceln dos municipios dessa regifio mantiveram-se posicionados,
cm P985S na mesma faixa da cscala de CAMARA em que scosituavam om 1980, Mais dirciamente,
permaneceram ng faixa de concontraciio foric (0,501 a 07003,
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renovar o parque de maquinaria agricola. Ou seja, a partir de 1979, os produtores de soja e
trigo passaram a se defrontar efetivamente com custos de oportunidade para o investimento

de capital na produgdo agricola, justamente quando boa parte do parque de méquinas

paranaense j& exigia a sua renovagio.

As perspectivas, portanto, no inicio da década de oitenta, eram de majoracio
dos custos de produgiio, ante as redugdes do montante de subsidios, da abrangéncia dos
itens de custo que integram o calculo do Valor Basico de Custeio ( VB(?)” e do montante de
cobertura do seguro rural. Ademais, as perspectivas de redu¢iio dos custos operacionais por
meio da expansio da escala de produgfo tornavam-se cada vez mais exiguas, em funcio do
prévio e intenso processo de concentra¢dio do acesso 4 terra ¢ da valorizagiio do prego da
terra oriunda, em parte, do movimento de "territorializacdo do capiia[“’g , ou de
imobilizagio de capital em titulos defpmpriedade fundiaria, enquanto um ativo eficiente de

preservagio da riquerza, desencadeado pela aceleraghio do ritmo do processo inflacionario.

Tais condiges, inegavelmente, apontavam para o arrefecimento do processo de
modernizaciio da agricultura, assim como deu margem a suspeita acerca da relativa
maturidade do novo padrio agricola. Verifica-se ainda que, a amplitude das atividades ou
regides agricolas modernizadas ja conferia um volume de demanda necessaria a continuidade
da valorizagdo do capital agroindustrial de forma independente da pratica pretérita de
dcmcfww de capital, veiculada nas politicas piblicas dirigidas a agricultura nos anos setenta.
A favor dessa continuidade pode se apontar que aguela época, ou seja, no inicio dos anos
oitenta, ja se dispunha, além da pequena parlicipacdo do Brasil no mercado internacional de
soja, da ampla disseminagio da pratica de terceirizaciio da execugfio dos trabathos agrarios,

assim como da necessidade crescente de se reverter o desequilibrio do Balango de

17 Conforme Angela KAGEY AMA et alii, op. cit. p. 166:

“En 1981, oy Valores Basicos de Cnsteio (VRCs) passaram a vefletiv apenas parte dos custos varidveis ¢ o
cobertura do segure rurol foi reduzida para gpenas 830% do volor financiado. Fm 1932783 ox FRCs
passaram g ser aindn mais fortemente subestimados.”

1 emp 123
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Pagamentos, derivado da crise da divida externa, conforme se verificou mais tarde com a

. T - .2
politica de viabilizagdo de superavites comerciais® .

Tendo como referéncia o cendrio agririo representado pela regifo de produgio
de soja e irigo no Parana, tal suspeita permanece Isto pois, conforme mencionado
anteriormente, ¢ impraticavel a separagio dos estimulos provenientes do mercado
intermacional da soja, das demais politicas piblicas vigentes nos anos setenta, quanto ao
reordenamento da produgio agricola naquela Unidade da Federacio. Notadamente pela
dupla rotagiio do capital que adentra por inteire nos processo de produgiio ¢ de valorizagho
durante um ano agricola, com um mesmo estoque de maguinaria propiciado pelo cultivo

. . A
sucessivo das lavouras de soja e trigo

Reforca essa avaliagiico a efetiva contribuiciio da politica piblica de auto-

suficiéncia no abastecimento interno de trigo, cujo monepélio estatal do comércio perdurou
) . . 1 ,
até novembro de 1990, quando foi encerrado pela Lei n* 8.096°° e que. juntamente com a

politica de modernizacfo da produclo agricola resultaram na concentracio de recursos

A a N . . : o . .

A importincia de obtenciio de superdvites na Balanca Cowmercial brasileira. em sido reconhecida por
virios analistas da cconomia sacional, que se Timdamentam na faléncia do padriio de financimmento
deflagrado pela eclosfio da crise da divida externa. A esse respeito, Shigeo SHIKT op. cit. p. 69-70, sumariza
ques

Yax restrigies macroccondmicas infernos e externas subscreveram as politices piablicas para o setor
agroalimentor, conduzinda o primazia da gevagdo de exvedentes comerciais. As conseqiténcias imediatas
daquelas restrigdes foram a crosin das fontes de crédito havato, wm componente chave da expansiio do
eapital agroindustriod na agricultura, ¢ a deleriorapdo des condicies de sustentagdio dos subsidios oriundos
efo setor pihilico.

A desvalorizagdo real de tava de cdmbio.. ¢ o maxi-desvalorizagdo de 23% em 1983 ¢ Korner of al, 1987
7)., jumtamente com oulras paliticas macroecopdmicas maiores, tais comao o confragdo dos gonhoy reais de
saldrios ¢ os incentivos & exportaefio através de isengies fiscais, suhsidios direfos, tiverom wm efeito
commhinade na medange da relagdo de prego em fovor dos bens comercials..”

4 Antonio Carlos LAUREMNTT op. cit. p. 38

2 Gil Maria MIRANDA, Triga Nacional : Do Pratecionismo an MERCOSUL, Loodring | JAPAR, 1994,
p 17 { ITAPAR, Documenio. 173



poblicos, na regido de solos com maior aptiddo relativa para a produgdo agricola do

Paranéﬁ .

6.3 A INTERVENCAO PUBLICA, AS ETAPAS E FASES DA EVOLUCAQ DA PRODUCAO DE
SOJA E TRIGO NO PARANA

A contribuicio publica, através da politica de auto-suficiéncia no abastecimento
interno de trigo anteriormente mencionada, ndo se limitou, porém, a reducio dos riscos
associados ao coméreio do trigo, derivada da condigio de comprador de primeira instincia
praticada pelo governo. Principalmente porque a performance da produgiio de trigo no
Parana pode ser delineada segundo as duas etapas distintas do processo de modernizaciio da

produgiio agricola. as quais também se distinguem quanto a forma de crescimento da

produgio de trigo.

6.3.1 FEtapa do crescimento extensivo semi-modernizado

Na primeira etapa, ou durante os anos setenta, a evolugiio da produgio de trigo

pode ser caracterizada preliminarmente como de crescimenio extensivo. Nessa fase a

expansio da area cultivada com trigo desloca-se da tradicional regifio de cultivo e passa a
acompanhar a expansdo da area cultivada com soja. Cabe ressaltar que, essa mudanga
significou um expressivo salto da taxa de crescimento da area cultivada que prevalecia até
aquela data, ou mais direlamente, a i.a.xa media anual de crescimento estimada passou de
5.77%., verificada para o periodo 1946-1967, para 22.87% no periodo 1968-1980%!
Ademais, nessa etapa de plena vigéncia da politica de “modernizagiio compulsdria”, apenas
nos anos de 1973, 1974 ¢ 1979, a produtividade fisica na lavoura de frigo ultrapassou o
fimite de 1000 Kg/ha, de maneira que o uso de insumos modernos ndo fora suficiente para
elevar o patamar médio de produtividade, além do que, seria praticamente impossivel

suplantar a referida taxa de crescimento da area cultivada verificada nos anos setenta.

3 As maiores concenlragdes. relativa e absolula, dos recursos do crédito rural o por decorréncia, do uso de
insumos modernos ¢ de tratores ¢ colheitadeiras antomotrizes, nas microrregifies homogdneas do Estado do
Parand. onde prevalece o cultive da soja ¢ do trigo, ¢ nos estabelecimentos rurais de maior Area total. ao
longo dos anos setenta, cstd sumariamente descrita por Antonio Carlos LAURENTI op. cil, p. 1R-29

Hidemp. 14,



O padrio de crescimento da produgio de trigo, assim como da producio de
s0ja, no Parana, nessa primeira etapa, embora denominado de extensivo, nfo se assemelha
aquele que prevaleceu no Brasil até o inicio da década de oitenta, sobretudo porque, a
expansdo da area cultivada nio foi acompanhada pelo aumento do contingente de pessoas
ocupadas na produgiio agricola. Ao contrario, a evolugio da produgio de soja/trigo se
caracterizou pelo incremento da produtividade fisica do trabalho e pela concomitante
reduglio do contingente de pessoal ocupado, conforme atestou o massivo éxodo rural no

Parana durante os anos setenta, Por esses motivos, a designagio mais adequada para essa

6.3.2 Etapa do crescimento intensivo

A segunda etapa teve inicio com a estabilizacio da area cultivada com 50§ no
Parand, e finaliza com a extinglio do monopdlio estatal do coméreio do trigo, em 1990,
conforme mencionado acima, ou seja, recobre basicamente os anos oitenta. Esta etapa ¢
caracterizada, em termos gerais, pela expansdo da produgio de trigo caleada nos ganhos de
produtividade fisica por hectare. Perante isso, a mesma é adequadamente designada como
de crescimento infensivo. Outra caracterfstica dessa fase é a continuidade da reducio dos
postos de trabalho, porque o processo de terceirizagio da execuciio dos trabathos agrarios
diretos, assoctados ac cultivo das lavouras de soja e trigo. ganhou impulso nesse periodo. A
continuidade na reduglio de postos de trabatho justifica-se, inicialmente, pois nessa etapa
estava em plena vigéncia a politica contracionista do crédito rural. Finalmente porque, no
inicio da década, a indistria de tratores agricolas experimentou uma restruturagio, que
resultou na modificagio da composigio na oferta de seus produtos, demarcada pelo
avmento da participagiio relativa dos tratores de grande poténcia em detrimento dos tratores

e A . 28
de pequena e média poténcia™

Nio obstante a caracterizagBo genérica de crescimento intensivo ter sido

efetuada com base na evolugio da produgo de trigo, caracterizada pelos ganhos de

produtividade, essa denominagio também pode ser estendida parcialmente 4 producio de

25 Angela KAGEY AMA et alii, op.cit. g 171
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soja. Essa etapa é melhor apresentada considerando-se duas fases especificas, em fun¢iio da
mudanca de énfase ocorrida na politica agricola, a partir de meados da década de oitenta.
Ou, mais precisamente, pela transferéncia da primazia da acio sobre o mercado
intermediario da produgfio agricola, expressa pela politica contracionista do crédito rural,
para a orbita do mercado dos produtos agricolas, representada pela politica mais ativa de

precos minimos, elaborada inclusive como forma de compensar a perda de renda dos

. . ” . cqr 26
agricultores modernizados decorrente da supressiio gradativa do montante de subsidios®

6.3.2.1 TFase da Revolucio Verde
Frente a essa modificagio, é coerente especilicar o crescimento intensivo
experimentado no primeiro guinquénio dos anos oitenta, como uma fase cujo padriio da

produgiio agricola, dessas lavouras, correspondia ao da Revoluciio Verde, notadamente pela

centralidade que as novas cultivares de alla resposta ao emprego de insumos modernos,
ocupava quanta ao aumento da produtividade e, por conseguinte, quanto ac aumento da
renda agricola. Esse crescimento intensivo, fundado na manipulagdo da base genética das
plantas €, no entanto, capaz de propiciar ganhos continuos de renda de forma massiva
apenas num contexto de também continuo crescimento da demanda por produtos agricolas,
tal como se verificou nos anos oitenta, em fungdo da urbanizagio da populagio e da
mudanga na composiclio da dieta alimentar nos centros urbanos. Ainda que, nessa década, o
mercado interno tenha sido comprimido pelo achatamento dos salarios, a demanda interna
de frigo cresceu, assim como aumentou-se a demanda de soja, vinculada ao
desenvolvimento do complexo de carnes. em particular a indistria de ragfes articulada a

produciio de aves e suinos.

No contexto de demanda estavel ou declinante, a difusio das inovacdes
quimico-bioldgicas apenas confere ganhos de renda aos primeiros adotantes ¢ quando os
ganhos de produtividade superam a consegiiente redugiio do preco do produto, decorrente

do aumento da oferta do produto agricola. Aos agricultores retardatarios, a adogiio dessas

6 Gervisio de Castro REZENDE, A politica agricola ¢ a diminnicde do crédito rural, Rio de Janciro
IPEAJZINPES, 1985 (Texto parn discussiio interpa n. 72).
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inovaglies torna-se compulsoria como alternativa de recompor, ainda que parcialmente, a
prévia relagho custo/beneficio, alternativa essa que resulta em nova amphaciio da oferta do
produto agricola e na posterior diminuicio do pre(;t)ﬂ - Nesse contexto, o padifio da
Revoluglio Verde se caracteriza, também, por um padrio ciclico de crescimento da renda
agricola, com a consegiiente eliminagdo dos agricultores ineficientes, ou daqueles que
produzem com um custo de produgio comparativamente maior, ou mais diretamente,
implica na extingdo daqueles produtores titulares de unidades agricolas de menor escala de

produgdo, dado que estes defrontam-se com custos fixos unitarios relativamente maiores.

7 Essa relagio ontre a diflusfio das inovaglics ¢ a oscilagfio da rends agricola no tempo, foi derivada da tcoria
do “agricultural treadmill” elaborada por W, COCHRANE em 1958, conforme citagiio de Neil WARD. na
pagina 330 do artigo imitulndo The Agricultural Treadmill and the Rural Pnvironment in the Post-
Produtivist Era. publicado na revista Sociologia Ruvalis, Vohume XXX (3/4), 1993, p. 348-364.

Segundo essa teoria, a adocio da inovagBos tecnoldgicas pelos agricultotes se configura como um processo
irrefredvel, & medida em que:

1

“os adotantes pioncivos nio aversns ao risen, o8 quais 8o os primeivos pgriculfores a adolar as novas
tecnologias, heneficiam-se dos menores custos wnitdrios de produgdo associados com o incremento na
produciio, ¢ estes menores onstos elevam a receita lguida. No periodo em que wma nova tsenica qualgquer
estiver sendo aedotada por poucos agriculiores, a produgdo lotal ndo incremento de forme notivel o o preen
el mercadario ndo se reduz.

As receitas Hauidos dos poncas adofantes pieneiros se elevaw e mais agricultores sio atraidps para a
féeniva, Mas. wina vez que a adogfio torna-se abrangente, a situacdo é transformada, A produgdo total da
comunidade se eleva marcadamente ¢ as pregos temdem a cair. Aumentos na recelta lguidn sio
Freghentemente ¢ amplamente capitodizados epr otivos fixos, como o lerra, (2 preeo de lerra, ¢ as vezes do
arrendamento, consequentomenie se elevenn, o que por sua vez eleva os custos mnitdrios de produed;,. Fsia
mudanca. combinada com a diminuicdo do prego das mereadorias, significa que os beneficios financeiros
e adotar uma nova lbenica se desvanece.”

Dientre as inconsisiéneias dossa leoria, segundo Neil WARD, wima & que 2 mesma refere-se, basicamenic, is
inovagBes guimico-biologicas, que elevam a produtividade da terra. a0 passo que nos anes cingiicnia as
inovacBes mechnicas foram a chave do processo de transformagfio tecnologica na produgfio agricola. Uma

ovtra, corresponde ao flo dessa teorin falhar no encaminhamento de como as inovagiies tecnoldgicas sifo
produvidas ¢ difundidas,

Fundameniado em argnmentos de economistas politicos, afiliados 2 teoria da regulagfo. Ward apresenia
formulagio do “macro-treadmill”, pela qual as transformaclics da agricultura @m  dependido do
envolvimento de oulras instincias, tal como o Estado; por essa razfio, ¢ mais adequado tralar-se do “siafe-
spomsared technological treadmiil™,

GOODMAN ¢ REDCLIFT, citados por Ward, referem-se ao “treadmill of competitive innovation™, definido
como sendo a “simbiose” de virios inferesses (o Estado, o capital agroindustrial ¢ a ciénein agricoln). a qual

“¢ a raiz das transfirmagiies e do corrente erise econdmica ¢ ambiental da moderag agriculiura”.

Essa longa citacfio foi efeluada no sentido de methor situar a designagiio das etapas de evolugdio da produciio
de saja trigo do Parand. na regifo especificada como de modernizacho fnfengiva,
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6.3.2.2 Fase de fordizaciio da produciio agricola

Efetivamente, o padriio de crescimenio tipico da Revolugdo Verde ndo se
manifestou, de forma plena, para os produtores de soja/trigo, mesmo no  primeiro
quinquénio da década de oitenta, em fungio da politica de precos minimos de garantia. Essa
politica ainda que praticasse um teto de precos inferiores aos vigentes no mercado,
possibilitava uma menor amplitude de flutuacio da renda agricola. Em complemento,
aponta-se que a politica de seguro agricola reduziu as possibilidades de faléncia,
principalmente dos triticultores pa;‘anaensesm . que estdo expostos a malores riscos de
frustragfio de safras, por estarem situados numa regidio de transigio climatica, ou de menor

favorabilidade para o cultivo do trigo, comparativamente aos paises de clima temperado,

Com a mudanga de énfase na politica agricola, demarcada principalmente pela
“miagem“zg dos pregos mimimos de garantia aos pregos praticados no mercado, torna-se
plausivel argumentar que, os produtores de trigo adentraram num novo regime de
acumulago do capital, que concilion, de forma mais evidente que no primeiro quinguénio, o

atrelamento do incremento da produtividade com o crescimento da renda agricola.

A especralizagiio da pauta de produgio no cultive das lavouras de soja e trigo,
ou o abandono do cultivo de lavouras e criagdes de subsisténcia, conduziu esses agricultores
a assimilagBo da dieta alimentar urbana, assim como ao consumo de bens duraveis,
propiciado pelos ganhos de renda decorrentes dos ganhos de produtividade e da garantia de
pregos. Isto €, nessa fase, boa parcela dos produtores de soja/trigo passaram a experimentar

a norma de consumo tipica regime fordista de acumulagio de capital.

norma de consumo, desse regime de produgfio e consumo de massa, para a segunda metade
da década de oitenta, ndio ¢ descabida, ao se ter em conta que nessa fase, registrou-se no

Brasil a maior drea cultivada com trigo (3.684.255 hectares em 1986), a maior safra

28 . . X . A Lo . . .
Antonio Carlos LAURENTL op. cit. p. 31-32. acerca da ocorréneia do sinistros climaticos mais
fregiientes duranie o perfodo de cultivo da favoura de trigo no Parang,

» Gervasio de Castro REZENDE, op, il
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{6.034.586 toneladas em 1987) e a maior produtividade fisica média (1. 746 kg/ha também
em 198?‘}36_ Fm 1987, a produglo nacional abasteceu cerca de 85% da demanda interna’
aumentando a média de consumo nesta fase, em aproximadamente, 900 mil toneladas em
relagiio ao consumo do ano de 1985°%  Ressalte-se ainda, que muito embora se tenha
registrado nesse ano a mator safra de trigo no Parana, que representou mais da metade da

produgo nacional, ela foi obtida com a quarta maior area de cultivo (1.717.500 ha) e o

segunda major produtividade média (1.921 kg/ha) da histéria da triticultura paranaense™

Lisse novo patamar de desempenho da triticultura paranaense é melhor percebido
a0 se considerar os valores das médias qliingiienais da area plantada, da produgfio e da
produtividade da lavoura de trigo no Parand, apresentadas na Tabela 29. Pelas informagfes
dessa tabela verifica-se, no pentitimo quinquénio, a quase triplicagio do volume produzido,
em relagdo aos dois quinquénios imediatamente anteriores, e a efetiva contribuigiio do ganho
de produtividade. Sem esse ganho na produtividade fisica, o patamar de produgio da
primeira metade dos anos oitenta seria inferior dquele do segundo quinquénio dos anos
setenta, em fungdo do menor montante de area cultivada. Em complemento, na fase de
fordizaclio, observa-se a recuperagiio e a expansdo da area cultivada com trigo, juntamente

com um ganho de produtividade da ordem de 55%, em relacfio a fase fundada no padrio da

revolugio verde, ou mais diretamente, em relagiio ao quinquénio 1980-1985.

(3 ganho de produtividade foi um dos fatores decisivos para o aumento da renda
dos triticultores paranaenses durante a fase de fordizagio, uma vez que o preco recebido

pelo trigo o1 relativamente menor nessa fase, conforme pode ser verificado na Tabela 30

30 Acerca da séric de valotes da drea cultivada, da producfio ¢ da produtividade da lavoura de trigo. no
Parand nos anos oitenta. consultar o artigo de Tulio T. SUZUKY JUNIOR, panorama da Triticuliura
Paranacnse e Brasileira, publicado no periédico Analise Conjuntural, IPARDES, Cuniiba. «.17. n.5-6,
maiofjun, 1995 p, 11

H Gil Maria MIRANDA op. cit. p. 16,

Estimativa do crescimenio do consumo com base nas informacbes apresentadas por (il Maria
MIRANDA, op. cit, p. 16

M Jutio T SUZUKT JUNIOR. op. it p. 11.
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Tabela 29- Médias giiingiienais da drea plantada. produgiio © produtividade das lavouras de sojn ¢ trigo
do Estado do Parana. 1970-1994

Ominguénio Area média (ha) Produglio média (1) Produtividade médiatkg/hm
irigo saja {rigo soja trigo soja
1970-1974 403077 654 484 434 841 1 O86.020 1024 t.515
1975-1979 12531559 2,120,840 1106.531 3995010 8537 Lon
1U8N-1984 985490 2495379 1093 803 4.603 904 1169 2003
HIRS-19R9 P71 969 2036049 1070624 4 125142 1 811 082
1990-1994 G79 HH 2034382 1424 6002 4235330 1.492 207

Pontes: FIBGE- Produclo Agricels Municipal, SEAB/DERAL. IAPAR/ASE,
{*) essa redugfio no valor da produtividade médin decorren da incidéneia de condiglies climatoldgicas
desfavoriveis, principalimente em 1975, ano da grande geada no Parang.
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Tabela 30 - Comparativo da receita bruta por hectare para a lavoura do trigo, segundo
os quinquénios da década de oitenta. no Parani.

produtividade média prego” do trigo nacional  receita bruta por ha
Quinguénio tkg/ha) (US$kg) US$/ha
FORO-1984 1469 0.22627 20451
FI85-1989 1.844 0,20427 36994

*) prego pars o trige padriio Ph 78, Fonte © Gil Maria MIRANDA, op. cit. p. 17.
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Portanto € pertinente rever a afirmativa sobre a mencionada mudanga de énfase
nas politicas agricolas, principalmente para as lavouras em foco, frente aos ganhos de
produtividade,  ortundos  basicamente da  difusBo de novas cullivares geneticamente

34
mehoradas

Reforga ainda a importancia da politica de pregos de garantia e os ganhos de
produtividade. para a produclio de trigo no Parana, o fato de que, no Sf;guﬁii() quinquénio da
década de oitenta, a lavoura de trigo ocupou a posicao de lideranga quanto ao valor bruto
da produgo vegetal no estado. Essa posicdo foi ocupada pela lavoura da soja no primeiro
quinquénio da referida década, ambas suplantaram, assim, a hegemdnica importincia

anteriormente apresentada pela cafeicultura,

Os contomos dessa f'asef de fordizacdio para os produtores de trigo/soja do
Parana, todavia, nfio sfio especificados apenas pelo ingresso dos mesmos ao consumo de
massa. Nio menos importantes do  que esse  aspecto, aponta-se a racionalizagio do
processo de produgiio, ou melhor, o continuo reajuste do processo de producio, comandado
a partir de agéncias exlernas, que passam a prescrever uma ampla gama de atividades
produtivas, bem como a quahidade do produto final. Haja visto as readequacdes sistematicas
quanto a forma e mumero de aplicagdes dos novos principios ativos dos agrotdxicos, a
utilizagio de novas cultivares e demais técnicas de cultivo recomendadas pelas instituighes
de pesquisa (publica e privada), as quais se transformam em prescrighes técnicas para o
sistema financeiro, notadamente por ocasifio de frustragfio de safras ou mesmo para o

acesso ao orédito.

Quanto a quahidade do produto cita-se, por exemplo, para o caso do trigo, a
diferenciagdo do prego com base na classificagdo do produto fundamentada no peso de 100

litros de griios {Peso hectolitrico, ou Ph), cujo padriio de exigéneia € o Ph 78, Desse mado,

34 s . . . ’ . .
Com relagfio a imporidncia das novas cullivares do trigo na salra 1987/1988 no Parand, consultar Shigeo
SHHKL op. o p 219 . Cabendo ressaliar que, scgundo esse autor, as cultivares mclthoradas

SANARUAC | COCORNNIE foram semeadas em meis de 30 por cemio da drea total colhida em
JOR7RR”



a “modernizacio compulsoria” cedeu lugar & “normatizagio técnica™, associada a regulagdo
do mercado , no caso da produglio de irigo, com a consegiiente reducio do espago de
manobra dos produtores, ﬁspecializaf§5n produtiva das unidades de producfio agricolas e
acentuagio do comportamento comercial dos produtores. Enfim, foi essa padronizagio do
processo de produgfio, juntamente com a dissociacio entre a concepglo e execugdo das
atividades agricolas, implicita na “normatizagio téenica™, que tornou pertinente a preliminar
designaciio de fase de [ordizaciio para o desenvolvimento da produgio de trigo, e, por

extensfio. 4 produgio de soja, na segunda metade dos anos oitenta, no Parana.

Fssa designaco, efetuada em termos preliminares, em parte, decorreu da
ressalva que a dissociagAo entre a concepglio e a execugio das atividades agricolas. implicita
na  “normatizacdo téenica”, nAo se assemelha Adquela que caracteriza o padrio
fmrtiista/iayint'isla35 de organizaciio do processo de trabatho industrial, principalimente pela
condigiio de que a referida dissociacdo ndo fica confinada aos limites da unidade de
produglio. Isto é, niio se trata de uma divisdo do trabalho circunscrita apenas ao dominio da
empresa ou unidade de produgio, conforme expressa a implantagiio dos departamentos de
planejamento, engenharia e de pesquisa e desenvolvimento no interior das grandes empresas

mdustriais, que tomou curso com a segunda revolucio industrial.

A referida dissociagio espelha uma parte da  nova divisdo social do trabalho,
anteposta pela industrializaglio da agricultura, pela qual algumas tarefas preexistentes na
previa estrutura organizacional das unidades de produgiio agricola, como por exemplo a
produgiio de fertilizantes (orginicos) e a criagio de animais de trabalho, passam a ser
executadas (apropriadas), de forma modificada, pelas industrias quimica e de instrumentos
de trabalho motomecanizados. Ou melhor, a implantagiio do parque agroindustrial, a
montante da agricultura, também representou a transformagio do produto de trabalhos
agricolas parciais em mercadorias parciais industrialmente produzidas, cujo estabelecimento

no mercado contou, efetivamente, com a reforma do sistema financeiro, na segunda metade

& N
Com relaclio 3 separacfio entre a concepedio © a excougio, ou a scparaciio do trabalhe mental do trabatho
manual. no sistema fordista/taytorista consultar, H. BRAVERMAN. Trabalho ¢ capital monopolista, n
depradagiio do trabatho no eéc. XX R 1 Zahar Bd., 1977, p. $12-122,
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dos anos sessenta, ¢ com a politica do crédito rural subsidiado, principalmente durante os

anos setemnla,

De forma que. resumidamente, as condices externas de existéncia da producio
simples de mercadoria na producio agricola modernizada de soja e trigo no Parana,
manifestada por  dois tipos distintos, expressos pelas unidades de producio semi-
estruturadas (72.1% do total de produtores de soja, estimativamente) e pelas unidades de
produgdo pluriativas, conforme especificadas, foram basicamenie: o desenvolvimento do
mercado internacional da soja; a politica de modernizacio da producio agricola fundada no
erédito subsidiado e de acesso seletivo; a politica de auto-suficiéncia no abastecimento
interno de trigo; e a politica de comércio da producio agricola, além da contribuigio parcial

da grande geada de 1975

Num contexto de terras férteis, cuja ocupagiio, na sua parte norte, foi orientada
para a produgiio mercantil, essas circunstincias externas confluem para o entendimento da
composicio do Fator 1, denominade de modernizacio intensiva, apresentado no capitulo
primeiro, o qual foi obtido basicamente a partir de informagdes relativas ao setor agricola

dos municipios.

A regiio de wmodernizagio intensiva, ou a de maior incidéncia da

modernizacho plena, se diferencia das demais regides do Parana por conter mumicipios comy:

a) proporcao relativamente mais elevada de terras de maior aptiddo agricola,

cultivadas com lavouras temporérias, principalmente soja;

b} maior propor¢io de estabelecimentos rurais com uso de forca animal e/oy

mecnica, trator, maquinas para colheita, uso de fertilizantes e defensivos vegetais;

¢) maior conjunto de estabelecimentos rurats integrados ao sistema financeiro e

de estabelecimentos rurais com maiov valor patrimonial por ares ocupada: e,

d) maior densidade de estabelecimentos rurais com uso de instrumentos de

irabaltho de terceiros.
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