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RESUMO

O foco da presente dissertacdo de mestrado é descrever quais sao os determinantes
institucionais e econdmicos da Bioprospeccdo no Brasil. Para tanto, identificou-se os
principais obstdculos a bioprospeccdo no pais, ressaltando que hd muitas especificidades a
serem consideradas na elaboracdo dos desenhos institucionais para bioprospec¢do, pois sao
praticas que envolvem agentes com interesses nem sempre convergentes. Para melhor
visualizacdo deste framework, foram feitos estudos de casos nacionais e internacionais e da
Economia Institucional aplicada a bioprospecc¢do. Dentro dos casos analisados, identificou-
se que, quando ha participacdo de institui¢des intermedidrias no processo de negociacdo, os
interesses das partes sdo mais claramente atendidos. Esta conjuntura foi confirmada pelos
dados do levantamento de opinides efetuados através de um questiondrio estruturado para a
captacdo dos efeitos e desafios atuais da bioprospeccdo, utilizando a ferramenta
multicriterial AHP. Os resultados mostram que o ambiente institucional deve ser
fortalecido, para proporcionar seguranga aos possiveis interessados em investir nas
atividades, através da melhoria das acdes cooperativas e do direito de propriedade
intelectual. Foi detectado que a drea central para os entrevistados € a ambiental, sendo esta

a prioridade para a criagdo de um “modelo institucional 6timo”.

Palavras-chave: Bioprospeccao, Nova Economia Institucional, método AHP.
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ABSTRACT

The focus of this master’s thesis is to describe what are the institutional and economic
determinants of Bioprospecting in Brazil. For this purpose, the principle obstacles for
bioprospecting in this country were identified, calling attention to the fact that there are
many specificities which must be considered in the elaboration of the institutional designs
for bioprospecting, since these practices involve agents whose interests do not always
converge. To better visualize this framework, national and international case studies were
performed and the Institutional Economy applied to bioprospecting. Among the cases
analyzed, it was identified that when there is participation of the intermediary institutions in
the negotiation process, the interests of all parties are more clearly met. This conjuncture
was confirmed by the data resulting from an opinion poll executed by means of a
questionaire constructed in order to discover the contemporary effects and challenges of
bioprospecting, using a multicriterial tool called AHP. The results demonstrate that the
institutional environment should be strengthened, in order to assure the interests of those
who are potentially invested in bioprospecting through improving cooperative actions and
intellectual property rights. It was found that the central area of interest for those who were
interviewed is environmental, this being the priority for the creation of an excellent

“institutional model.”

Key Words: Bioprospecting, New Institutional Economy, AHP method.
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TRNCP - Tornar as regras e normas mais claras para pesquisas

UNEP - United Nation Environmental Protection

UNIFESP - Universidade Federal de Sdao Paulo

UPOV — International Union for the Protection of New Varieties of Plants Council

WWF - World Wild Foundation
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INTRODUCAO

Nas dltimas décadas, a sociedade tomou consciéncia da importancia econdmica da
biodiversidade e também da contribui¢do do conhecimento tradicional para a ciéncia.
Percebe-se que tanto nos meios cientifico, governamental, empresarial e popular ocorreu
uma proliferacdo de informacgdes e de pesquisas sobre 0 quanto os recursos naturais € 0s
conhecimentos tradicionais podem ser uteis, seja na utilizacdo de um recurso biolégico para
pesquisa agricola, seja na sugestdo pelos detentores do conhecimento tradicional de uma

atividade farmacolégica dos recursos da biodiversidade.

Essa consciéncia ficou mais nitida com o rdpido processo de desenvolvimento da
biotecnologia moderna', a partir dos anos 80, expandindo significativamente a capacidade
humana de descobrir aplicacdes de interesses econdmicos e sociais destes recursos, que
passaram a ser vistos de forma diferente pela comunidade cientifica, pelos governos e pelas
empresas. Estas mudancas de perspectiva do mercado vieram acompanhadas de
preocupacdes sobre como partilhar os ganhos resultantes com tais atividades e sobre como

minimizar os impactos ambientais da utiliza¢do destes recursos pela industria.

Dentro desta ética, a bioprospeccdo, a qual pode ser definida como a pesquisa da
diversidade bioldgica a procura de potenciais valiosos contidos em recursos genéticos e
bioquimicos de valor comercial que, eventualmente, pode fazer uso dos conhecimentos
tradicionais, contribui para melhorar as capacidades nacionais, agregando valor aos
recursos para que sejam utilizados de maneira sustentdvel. Ela gera uma oportunidade unica

de, a0 mesmo tempo, conservar a biodiversidade e preservar a sociodiversidade, além de

' A biotecnologia moderna, que surgiu hd cerca de trinta anos, estdi fundamentalmente baseada na
manipulacio do DNA (que representa o material genético de um ser vivo). E o conjunto de técnicas das
ciéncias bioldgicas aplicadas & pesquisa e ao desenvolvimento de produtos voltados ao mercado, através de
experimentos realizados com pequenas amostras de recursos bioldgicos. A partir de tais técnicas € possivel
desenvolver medicamentos, hormonios, cosméticos, organismos (plantas e animais) resistentes a pragas,
armas bioldgicas etc (LEVEQUE, 1997).



promover o desenvolvimento dos paises detentores de tais recursos e auferir lucros e

beneficios para todas as partes envolvidas no processo.

O Brasil, enquanto possuidor da maior diversidade de animais e de plantas do
planeta (entre 15% e 20% do nimero total de espécies) ocupa papel de destaque no debate
sobre os potenciais da bioprospecc¢do. Alguns dos ecossistemas mais ricos em nimero de
espécies vegetais — a AmazoOnia, a Mata Atlantica, o Pantanal e os Cerrados — estdo aqui
localizados. Também € considerado o pais da sociodiversidade, com um conjunto muito
rico de populagdes tradicionais, tais como indigenas, ribeirinhos, caicaras, seringueiros,
entre outros. Sao povos que utilizam tecnologia de baixo impacto e os seus conhecimentos

tém sido utilizados como chave de acesso a propria diversidade.

Diversos estudos apontam que, além da riqueza natural e da sociodiversidade, o
Brasil possui algumas vantagens, como infra-estrutura cientifica, disponibilidade de
recursos humanos e universidades/instituicdes publicas de pesquisa com potencial para
liderar as atividades de bioprospecc@o no pais. Além disso, o Brasil também se constitui
como um grande mercado para os produtos farmacéuticos e um importante participante no
comércio agricola mundial. Todas essas caracteristicas fazem com que a posicao brasileira
em relacdo a bioprospecc¢do seja decisiva para uma melhor convergéncia das posi¢des dos
principais players mundiais, como Estados Unidos, Unido Européia, Japao, Argentina,

China e India.

Mas, apesar de todas estas vantagens, os resultados da bioprospeccao no Brasil sdo
muito modestos. O Brasil ndo conseguiu atender aos principios basicos da CDB, que sdo a
exploracdo destes recursos de forma soberana e sustentdvel. As principais dificuldades para
a realizac@o de bioprospecc¢do no Brasil estio relacionadas a auséncia de regras claras sobre
os temas relevantes, tais como a reparticdo eqiiitativa dos beneficios. Segundo Wilkinson
(2002): “a falta de uma Lei de Acesso aos Recursos Genéticos por um lado paralisa o
estabelecimento de relacdes contratuais entre empresas nacionais € internacionais e/ou o

Estado para fins de bioprospeccdo e o intercambio de recursos bioldgicos do pais e do



exterior. Por outro lado, a auséncia desta Lei deixa as portas abertas para casos de

biopirataria".

A questdo que se coloca no Brasil entdo é: qual a estratégia que o pais deve adotar
em relacdo a bioprospeccao? Quais sdo as prioridades, dado que a bioprospeccao pode ser
feita de diversas formas e para vdrios fins, e qual modelo de regulamentagdo o pais deve
criar para potencializar a bioprospec¢ao? Falta uma estratégia clara do pais? Existem
gargalos tecnoldgicos ou institucionais? Este trabalho, entdo, buscou analisar a relagao
destas duas questdes — ambiente institucional e estratégia — levantando assim os possiveis

obstdculos para desenvolvimento da bioprospec¢do no Brasil.

Assim, um dos objetivos principal deste trabalho foi identificar quais sdo os
obstaculos para o desenvolvimento da bioprospeccdo no Brasil. Para tanto, foi feito um
levantamento de quais sdo os desafios institucionais para este desenvolvimento, primeiro
analisando casos de bioprospec¢do em outros paises e no Brasil, em seguida fazendo uma

andlise do framework da bioprospec¢ao no Brasil baseado na Economia Institucional.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No Capitulo 1, € feita a conceituacio
da bioprospec¢do e discutem-se quais as vantagens que o Brasil apresenta para o
desenvolvimento destas praticas. O capitulo trata também da importancia dos acordos
internacionais relacionados ao tema e de qual a participagdo do Brasil nestas negociacdes

internacionais.

No Capitulo 2, é apresentada a importancia do desenvolvimento da biotecnologia
para as praticas de bioprospec¢do (um ramo da biotecnologia) no pais, criando novas
possibilidades de conservagdo e de uso sustentdvel dos recursos ambientais. Nesse capitulo,
sdo apresentadas as variedades de atividades econdmicas da bioprospec¢do, dando foco a
inddstria farmacéutica, que é o setor no qual se concentra o maior nimero de agentes

interessados na realizacdo da bioprospec¢do e por ser o maior usudrio de recursos

genéticos, sendo visto como de relacdo direta com o uso sustentavel da biodiversidade e da



reparticdo justa e eqiitativa de beneficios. Assim, apresentando o “paradoxo” das
potencialidades do Brasil para o desenvolvimento da bioprospec¢do farmacéutica sem que

haja nenhum medicamento genuinamente brasileiro.

No Capitulo 3, serdo apresentados, respectivamente, a Economia Institucional
aplicada a bioprospec¢do no Brasil e os estudos de casos nacionais e internacionais de
bioprospeccao. Portanto, com vistas a responder a questdo-problema - obstdculos para a
bioprospeccao, as varidveis levantadas no desenho do framework da bioprospec¢ao no
Brasil, baseadas na Economia Institucional, bem como as dificuldades e os desafios
encontrados nos estudos de casos deram base para constru¢cdo de um quadro que faz o

paralelo entre as varidveis encontradas nos cases e no framework da economia institucional.

No Capitulo 4 € feita a andlise de uma pesquisa realizada com agentes ligados as
atividades de bioprospeccdo. Para tanto, foi feito um levantamento de opinides através de
envio eletronico de questiondrios para diversos agentes envolvidos em questdes de
bioprospeccdo e de diversas dreas ambientais, tais como acad€micos, pesquisadores do
setor privado e publico, representantes de ONG’s e alguns representantes de empresas do

setor privado que fazem pesquisa com bioprospecg¢ao.



1 BIOPROSPECCAO

Neste capitulo a discussdo central € a bioprospeccdo no Brasil e as principais
regulamentacdes que t€m orientando as praticas nesta drea. Na primeira parte € feita a
conceituagdo de bioprospecgio e discutem-se quais sdo as vantagens que o Brasil apresenta
para o desenvolvimento destas praticas. Salientando que como uma atividade econdmica, a
bioprospeccao, enfrenta uma série de desafios em diversas dreas. Na segunda parte é
ressalta-se a importancia dos acordos internacionais relacionados ao tema e de qual a

participacdo do Brasil nestas negociacdes.
1.1 Conceituacio da bioprospeccao

A prética de recolher, de analisar e de comercializar material bioldgico € tao
antiga quanto a civiliza¢cdo humana. Ha milhares de anos a humanidade busca novas formas
de melhorar a produgdo de alimentos, o combate as doengas e outros males, e fazer outras
descobertas que podem melhorar a qualidade de vida no planeta. Portanto, novas variedades
de cultivares, de medicamentos e de outros produtos sdo resultados de uma longa histéria
de comercializacdo e de intercambio de recursos genéticos e bioldgicos, conjuntamente
com a utilizacdo dos conhecimentos tradicionais associados. Os recentes avancos da
biotecnologia e das ciéncias afins levaram a intensificacdo da exploracdo econdmica dos
recursos da biodiversidade. Esta prética antiga de buscar na natureza recursos genéticos e
bioquimicos para o desenvolvimento de produtos é descrita agora por um novo termo:

“bioprospecc¢ao ou prospec¢ao da biodiversidade” (LAIRD, 2007; SCOTT, 2001).

A bioprospeccio pode ser definida como a exploracdo da biodiversidade a fim
de se extrairem recursos genéticos e bioquimicos de valor econdmico e social (BEATTIE,
2005), que pode fazer uso do conhecimento de indigenas e/ou tradicionais (SANT’ANA,
2002), aplicando tecnologias avangadas para desenvolver novos produtos farmacéuticos,

agroquimicos, cosméticos, fragrancias, enzimas industriais, entre outros. (ARTUSO, 2002).



Assim, Reid et al. (1993) afirmam que para os governos dos paises ricos em
biodiversidade criam-se possibilidades de ganhos a serem obtidos com a extracdo dessa
riqueza natural. O que gera uma oportunidade tnica de, a0 mesmo tempo, conservar a
biodiversidade, promover o desenvolvimento dos paises detentores de tais recursos e auferir

lucros mais altos para a industria.

Para tanto, quatro elementos se fundamentam para as atividades de
bioprospeccao: as politicas macro, os levantamentos da diversidade bioldgica e os sistemas
de gestdo de informacao, as transferéncias de tecnologia e o desenvolvimento de negdcios
com um plano estratégico (QUEZADA et al., 2005). A bioprospeccdo torna-se um
elemento fundamental para as indudstrias reconhecerem o valor econdmico da
biodiversidade. Neste sentido, a bioprospeccdo pode ser aplicada em diversas atividades,
causando impactos em diversos setores da economia, com destaque para o setor

farmaceéutico, cosméticos, alimento e bebida e insumo agricola.

No entanto, as atividades de bioprospeccido sdo complexas, multidisciplinares,
com um elevado grau de incerteza e que envolvem uma grande quantidade de agentes. Sao
atividades que demandam condi¢des muito especiais para prosperar, como infra-estrutura
cientifica e tecnoldgica e um ambiente institucional que tem por objetivo a reducdo das

incertezas e dos custos de transacdo entre os agentes.

Para que a bioprospeccdo tenha credibilidade cientifica, politica e econdmica
deve-se observar os seguintes principios: 1) principio da preven¢do — na ddvida quanto a
danos irreversiveis ndo se deve iniciar ou prosseguir com a atividade; ii) principio da
preservacdo dos recursos — para ndo haver esgotamento dos recursos; iii) principio da
eqiiidade distributiva — os beneficios devem ser partilhados entre todas as partes envolvidas
na atividade; iv) principio da participacdo publica — garantia da participagdo mais ampla da
populacdo envolvida através de entidades publicas ou particulares e mesmo o cidadio
isoladamente; v) principio da publicidade — todos os atos da atividade devem ser

transparentes € com carater publico, por se tratarem os recursos naturais de um bem de uso



comum, ou seja, bem de todos da nacdo; vi) principio do controle publico e privado — o
processo deve ser controlado pelos 6rgdos de fiscalizagdo, bem como pelas entidades nao
governamentais; e vii) principio da compensa¢do — no qual, a comunidade ou a pessoa
fornecedora de matéria-prima ou do conhecimento deve receber compensagdes monetarias

e/ou ndo-monetarias (SANTOS, 2008).

Entretanto, a bioprospec¢ao estd inserida, historicamente, no conflito entre os
interesses dos paises desenvolvidos, porém pobres em biodiversidade, do Hemisfério Norte,
que buscam explorar a rica biodiversidade dos paises pobres, porém ricos em
biodiversidade, do Hemisfério Sul, principalmente paises tropicais. Neste contexto, a
disputa histérica pelo acesso, pelo controle e pelo uso dos recursos da biodiversidade, por
séculos esteve fortemente associada com o nivel de desenvolvimento ou de
subdesenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos paises envolvidos. Nos debates atuais
entre Norte e Sul, os atores e as estratégias envolvidas para transformarem os ativos da
biodiversidade em produtos pela biotecnologia moderna seguem a mesma légica, porém, os
conflitos agora sdo entre os interesses comerciais dos paises desenvolvidos e os interesses
de preservacdo e de uso sustentdvel dos paises em desenvolvimento - os grandes detentores

da biodiversidade (REID, 1996 apud SANT’ANA, 2002).

Até os anos 80 do século XX, as utilizacdes dos recursos da biodiversidade para
as atividades de bioprospec¢do nao eram questionadas. O entendimento global considerava
estes recursos genéticos como patrimdnio da humanidade, portanto, de livre acesso. Os
paises provedores de biodiversidade ndo impunham muitas restriches as pesquisas
conduzidas pelas empresas ou pelos institutos estrangeiros. Os paises que faziam uso da
biodiversidade coletavam e extraiam plantas, pequenos animais € microorganismos que
poderiam ser usados nos seus programas de desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Os
paises provedores destes recursos pouco participavam deste processo, as vezes, 0S
pesquisadores locais eram convidados a participar de projetos, mas as funcdes destes se

restringiam em muitos casos apenas como guia para coleta de amostras em campo, e



quando estas pesquisas geravam beneficios, estes eram pouco ou nada compartilhados,
ficando os lucros para os desenvolvedores (PAVARINI, 2000).

No final dos anos 80, hd uma mudanga de paradigma referente a soberania
sobre os recursos genéticos. O principio aceito até entdo pela maioria dos paises, de que
“os recursos genéticos deveriam estar disponiveis para todo e qualquer propdsito, ja que os
produtos finais beneficiariam todas as sociedades” (CAILLAUX & MULLER, 1998 apud
AZEVEDO, 2003), comecou a ser alterado em virtude do “crescimento das industrias de
biotecnologia e da apropriag¢do destes recursos, por meio do patenteamento de processos ou
de produtos desenvolvidos a partir da biodiversidade”. Por isso, os paises detentores destes
recursos passaram a valorizar mais a sua biodiversidade, principalmente a diversidade

genética, mudando de atitude com relacdo ao controle do seu acesso (AZEVEDO, 2003).

No inicio dos anos 90 “ressurgiu o debate sobre a importancia dos recursos da
biodiversidade, porém desta vez como fonte de bioprospeccdo®”. O uso dos recursos da
biodiversidade agora estaria baseado em um novo paradigma, alicercado em trés grandes
areas: da informacao, da ciéncia e da tecnologia, com aplica¢do no processo produtivo das
empresas (LASMAR, 2005). Para tanto, surgiu a necessidade de um regime internacional
que promovesse a distribuicao justa e eqiiitativa dos ganhos advindos da biodiversidade e
que ao mesmo tempo adotasse uma visao sist€mica sobre a conversacao destes recursos
(ENRIQUEZ, 2005). Assim, o consenso geral foi que o ideal seria o estabelecimento de um
novo tratado internacional, ao invés de uma Convencdo “guarda-chuva”, que agrupasse

todas as Convengdes Internacionais sobre o assunto existentes. Para a formacdo de um

> A importancia da biodiversidade para prospeccdo de novos produtos foi reconhecido na reunido da
International Society of Chemical Ecology, em 1990, em Goteborg, Suécia — “Produtos Naturais constituem
um tesouro de grande valor para a humanidade. Com as alarmantes taxas de extin¢do das espécies este tesouro
estd rapidamente se esgotando, com conseqiiéncias potencialmente desastrosas — Nesta reunido houve
insisténcia para que medidas de conservacdo fossem montadas em nivel mundial, e que muitos estudos sejam
realizados para que os recursos da biodiversidade sejam usados de forma racional, para descoberta de novos
produtos quimicos para medicina, agricultura e indidstria. Além da necessidade de esforcos para que parcerias
possibilitassem um fluxo justo dos beneficios financeiros para todos os participantes” (EISNER &
MEINWALD, 1990 apud BEATTIE, 2005).



entendimento mais uniforme sobre o tema, foi realizada, em 1992, na cidade do Rio de

Janeiro, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Com a Convengdo, novos atores passaram a fazer parte dos estudos e dos
debates sobre as diversas manifestacdes da biodiversidade. A prética da bioprospec¢do no
campo do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico € a que mais evidencia uma miriade de
tantos atores, de relagdes e de disputas de todos os tipos, por ser uma atividade
multidimensional (uma prdtica coletiva condicionada por outras praticas sociais),
envolvendo atores de todos os tipos, como cientistas e nao cientistas, politicos, académicos,
industriais, tecnélogos, representantes das comunidades indigenas, o Estado, entidades ndo
governamentais (ONGs) e vdrios outros grupos de interesses (TRIGUEIRO, 2006 apud
DIAS & COSTA, 2008).

A partir da CDB, comeca a ser construida uma nova relagdo entre os atores que
utilizam os recursos da biodiversidade e os da conservacdo. Desta forma, para entender
melhor quais sdo os grupos de atores mais ativos nas praticas de bioprospeccao, a autora
Polski (2005) os divide em:

a) Criadores de conhecimento — os que na maioria das vezes possuem um
conhecimento prévio para bioprospeccao (Pajés ou Xamds®, académicos, cientistas e as
comunidades do conhecimento tradicional — quilombolas, ribeirinhos, pescadores etc.), no
processo de bioprospeccao, eles podem criar novos conhecimentos, produtos, processos ou
aplicagdes, e/ou criar produtos rentdveis;

b) Empreendedores — os que bioprospectam os recursos biolégicos dentro ou
fora do pais, no qual os seus empreendimentos estdo instalados (empresarios, agricultores,
vendedores, biotecnologistas etc.), que t€ém por como objetivo desenvolver novos produtos,
processos e aplicacdes rentdveis, podendo trazer avango aos conhecimentos;

c¢) Colecionadores — sd@o os que colhem amostras para expandir a sua propria

cole¢do ou para vender a outros.

? Os Xamis sdo uma espécie de sacerdote, médico, curandeiro, na tradicdo indigena é o mediador entre o
mundo dos vivos e o mundo espiritual, tem conhecimento sobre uso de plantas e de animais para fins de cura.



No entanto, apesar dos bioprospectores desenvolverem atividades distintas, os
seus objetivos, muitas vezes, sdo sobrepostos. Para os colecionadores, suas atividades t€ém
dimensdes econdmicas relativamente estaticas (baseada na colheita e no uso imediato). Ja
os criadores de conhecimento e os empresarios t€ém como objetivos descobrir e transmitir o
valor dos recursos bioldgicos que eles colheram, dependendo do propdsito empregado, o
que pode agregar valor a estes recursos no processo de bioprospeccdo e/ou transformar

estes recursos em um novo tipo de ativo, conforme apresentado no Quadro 1, abaixo:

Quadro 1. Bioprospectores e seus propdsitos.
Propdsitos Criadores de | Empreendedores | Colecionadores Atividade
Conhecimento
Melhorar o Sim Sim Nao Dinamica
conhecimento
Resolver Talvez Sim Nao Dinamica
problemas
Producdo de Talvez Sim Nao Dinamica
novo produto,
processo,
aplicacoes
Desenvolver Talvez Sim Nao Dinamica
produtos
lucrativos
Ampliar cole¢des Talvez Talvez Sim Estatico
Vender exemplar Nao Talvez Sim Estético
para outros

Fonte: Polski (2005). Traducao Literal.

Além dos bioprospectores acima citados, um ator muito importante nas praticas
de bioprospeccdo € o Estado-Nacional, que é o detentor de muitas dreas protegidas e o
provedor direto de recursos genéticos em condi¢do in situ, que tem um papel fundamental
nas pesquisas e no desenvolvimento em muitos paises, além de ser o responsavel pelo
estabelecimento de politicas e de execu¢do de leis que implementem a CDB (AZEVEDO,

2004).
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Entende-se que a bioprospeccdo deve ser uma pratica em que todos os atores
envolvidos obtenham ganhos, monetdrios ou nao-monetarios, possibilitando a conservagao
e o uso sustentdvel dos recursos da biodiversidade. Neste sentido, a bioprospec¢do deve
atender os objetivos determinados pela CDB, quais sejam: i) a conservacdo da
biodiversidade; ii) a utilizacdo sustentdvel de seus componentes; e iii) a reparti¢ao justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos da biodiversidade. No
entanto, muitos atores ainda t€ém pouco conhecimento sobre a CDB, acarretando em muitos

casos a falta de critérios de justica e de eqiiidade na partilha dos beneficios.

A prética da bioprospecg¢ao, por ser muito complexa e sujeita a elevados riscos
tecnoldgicos e econdmicos, necessita de que seja estabelecido de regras ou de institui¢des
muito especificas, para que possa se desenvolver. Também € importante e necessario que o
poder publico, as organiza¢des ndo governamentais (ONGs), as universidades publicas e
particulares, as empresas quimicas, farmacéuticas e entre outras, além das comunidades
participem concretamente através de convénios, de contratos de concessdo, de permissio e
de parcerias em geral, com programas que tenham regras bem definidas, nos quais as partes
assumam responsabilidades claras, pois a boa regulamentagdo da bioprospec¢do contribui
para a conservacdo dos recursos naturais, para o desenvolvimento econdmico dos paises
envolvidos no processo e para o desenvolvimento social através de partilhas de beneficios

monetarios € ndo monetarios com as parcerias.

Todavia, apenas alguns paises em desenvolvimento possuem condi¢des para
explorar suas riquezas naturais de forma adequada, aproveitando as oportunidades criadas
pela bioprospeccdo. Segundo Silveira et al. (2004), dentro deste seleto grupo, o Brasil
possui condi¢Oes para liderar atividades de bioprospec¢do no mundo, pois possui boa infra-
estrutura cientifica e tecnoldgica, disponibilidade de recursos humanos e universidades e
institui¢des publicas de pesquisa no campo das ciéncias da vida.

O préximo item aborda a bioprospec¢do no Brasil, visando a caracterizar os

avangos conseguidos no pais e seus principais instrumentos de gestdo desta drea.
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Considera-se este item importante para 0 mapeamento dos entraves e dos avangos que 0
pais obteve dentro de um contexto mundial de operacionalizacdo da bioprospeccdo de

forma eficiente e justa para as comunidades envolvidas.

1.2 Bioprospeccao no Brasil

O Brasil abriga a maior diversidade de animais e de plantas do mundo, possui
entre 15% e 20% do ndmero total de espécies, conta com a mais diversa flora do planeta,
nimero este superior a 55 mil espécies descritas, cerca de 22% do total mundial, estimado
em 270 mil espécies. Alguns dos ecossistemas mais ricos do planeta em nimero de
espécies vegetais — a AmazOnia, a Mata Atlantica e os Cerrados — estdo aqui localizados.
Esse banco genético de milhares de espécies tem valor estratégico para o desenvolvimento
do pais no presente século e seu valor estimado é de pelo menos US$ 2 trilhdes, segundo
estimativa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). O Brasil deixa de ganhar
USS$ 250 bilhdes por ano ao ndo explorar sua biodiversidade e este cédlculo estd baseado na
experiéncia de empresas de bioprospec¢do no Brasil, de acordo com Instituto Nacional de

Pesquisa da Amazonia (INPA).

O Brasil € considerado também o pais da sociodiversidade. Contando no seu
territério com um conjunto muito rico de populagdes tradicionais, como comunidades
indigenas, ribeirinhos, caicaras, sertanejos, seringueiros € quilombolas. Sdo
aproximadamente 206 culturas indigenas que falam 160 linguas. Esses povos utilizam
tecnologias de baixo impacto, como o extrativismo, a pesca e a lavoura. Os conhecimentos
desses povos sdo verdadeiros legados das geragdes passadas que tém sido utilizados como
chave de acesso a propria diversidade, principalmente pela agroindustria e pelas industrias

farmacéuticas e alimenticias (CARNEIRO, 2007).

Portanto, para aproveitar todo este potencial em razdo das indmeras

possibilidades de utilizacdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais para a
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bioprospeccao, é necessidade sine qua non para o Brasil ter uma estratégia para o uso
sustentdvel destes recursos. Para tanto, ¢ fundamental que as instituicdes publicas, as
Universidades, as ONG’s, as associacdes de grupos do conhecimento tradicional, as
empresas privadas nacionais e multinacionais e a coletividade em geral participem do
processo de elaboracdo desta estratégia, para que a bioprospec¢do seja feita a partir das

necessidades e prioridades do pais.

Para tanto, o Brasil tem participado ativamente nas negociagdes internacionais e
estado presente nos mais diversos foruns internacionais que tratam a matéria. No ambito
internacional, o Brasil foi um dos primeiros paises signatdrios da Convengdo sobre a
Diversidade Biolégica (CDB)*. Para atender as exigéncias da CDB, foram feitas
modificagcdes na legislagdo, como a Medida Provisdria n® 2.186-16 de 2001 e o Decreto n°
3.945 de 2001, modificado pelo Decreto no. 4.946 de 2003, que criou o Conselho de Gestao
do Patrimo6nio Genético — CGEN (ASSAD & SAMPAIO, 2005).

Entretanto, paradoxalmente, os resultados da bioprospec¢ao no Brasil sdo muito
modestos. O Brasil ndo conseguiu atender aos principios bésicos da CDB, que € a
exploragdo de forma soberana e sustentdvel dos recursos da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais a ela associados. As dificuldades para a realizacdo de
bioprospeccdo no Brasil estdo relacionadas a auséncia de regras claras sobre os temas
relevantes, tais como a reparticao eqiiitativa dos beneficios. Segundo Wilkinson (2002), “a
falta de uma Lei de Acesso aos Recursos Genéticos por um lado paralisa o estabelecimento
de relagOes contratuais entre empresas nacionais e internacionais e/ou o Estado para fins de

bioprospeccao e o intercambio de recursos bioldgicos do pais e o exterior. Por outro lado, a

auséncia desta Lei deixa as portas abertas para casos de biopirataria".

O processo de discussao de um arcabouco legal foi prejudicado com a edi¢cao da

Medida Provisoéria (n°® 2.186-16), no ano de 2001, que regula as atividades de acesso ao

* Este assunto serd tratado com maior profundidade no item 1.2.1 deste capitulo.
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patrimdnio genético, por meio de Decretos, Resolugdes, Deliberagdes e Orientacdes
Técnicas’, estes trés dltimos aprovados pelo Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
(CGEN), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). Portanto, o CGEN € o 6rgao
responsavel por autorizar/deliberar toda e qualquer atividade de acesso, de remessa, de uso,
de desenvolvimento, de bioprospec¢do, de desenvolvimento tecnolégico que venha a
utilizar qualquer recurso genético existente e de origem nacional (ASSAD & SAMPAIO,

2005).

Salientando que a auséncia de um marco regulatério pode ter efeitos negativos
sobre as atividades de bioprospeccdo. Primeiro, a bioprospec¢do poderd ser realizada de
forma ilegal, sem a fiscalizacdo das agéncias responsdveis e, portanto, ela serd realizada
sem nenhum compromisso de atender aos principios da CDB. Segundo, as incertezas
criadas pela auséncia de um marco regulatério inviabilizam investimentos na drea, que no
longo prazo podera comprometer o desenvolvimento de capacidade cientifica e tecnolégica

no pais.

Por outro lado, se o Brasil conseguir transpor os obstdculos institucionais e criar
um “modelo institucional” de regulamentagdo que possa estimular a bioprospec¢do por vias
legais e, a0 mesmo tempo, atender aos requisitos dos acordos multilaterais, conciliando os
interesses dos agentes envolvidos no processo, o desenho institucional brasileiro podera

servir de modelo para paises com caracteristicas e interesses semelhantes.

Dai a importincia do Brasil no processo de um “desenho institucional” para a
bioprospeccdo no cendrio internacional, além da megadiversidade e da rica
sociodiversidade, o pais avanca nas pesquisas em biotecnologia, o que € extremamente
relevante para os propdsitos da bioprospeccdo. No entanto, é necessdrio estabelecer
prioridades para viabilizar as reais potencialidades da bioprospec¢do no pais. Além da

relevancia de acdes governamentais para criar um sistema regulatorio claro e que atenda

> Todos estes instrumentos juridicos estdo disponiveis no enderego
<http://www.mma.gov.br/port/cgen/index.cfm> acessado em 10 de margo de 2005.
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aos objetivos da CDB de forma objetiva e menos burocritica e que evite a pratica da
biopirataria, é necessario também que sejam realizadas agdes concretas para incrementar o

processo de bioprospeccao, tais como:

e Realizacdo de inventdrio — realizar o inventdrio da biodiversidade que
forneca subsidios para conhecer o seu potencial;

e Educacdo Ambiental — conscientizacdo sobre a importidncia da
biodiversidade para que seja preservada;

e Fomento a pesquisa — a bioprospec¢do cria um leque de opcdes, sendo
necessario definir prioridades de investimento;

¢ Divulgacgao — publicagdo dos atos do processo de bioprospecc¢ao;

e Mecanismos de garantia de partilha de beneficios — entre os participantes do
processo de bioprospeccao, garantindo os direitos de propriedade intelectual;

e Mecanismos de incentivo - desenvolvimento de mecanismos de incentivo ao

desenvolvimento de relagcdes formais e informais entre os atores do processo

(SANT’ANA, 2002; BENTES-GAMA, 2008).

Porém, se estes “gargalos” comeg¢am a ser solucionados e um novo quadro
institucional desenhado atenda as necessidades do pais, assim como os interesses
divergentes dos agentes da bioprospeccdo, o Brasil pode ser beneficiado com o
desenvolvimento de muitas atividades da bioprospeccdo, que ainda niao sdao muito

~ X L . 6 . .
exploradas, como a producdo de fitoterdpicos . Estes medicamentos movimentam cerca de
USS$ 60 bilhdes por ano no mundo e somente um valor aproximado de US$ 450 mil no
Brasil. No entanto, em muitos paises, o consumo deste tipo de medicamento ja rivaliza com

os medicamentos convencionais, como na Franca e na Alemanha (LASMAR, 2005).

® Fitoterdpicos - medicamentos feitos com extratos concentrados de plantas (plantas inteiras), sem
manipula¢do quimica.
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Contudo, para potencializar a pesquisa, o desenvolvimento, a producdo e a
comercializacdo da bioprospecgdo’, tanto nas dreas da saide e da agricultura, o Brasil conta
com importantes instituicdes-chave, tais como a Embrapa, a Fiocruz, o Instituto Butanta,
entre outros. Para estas institui¢des, as parcerias e os acordos de cooperacao com empresas
privadas e institutos de pesquisa de outros paises sdo fundamentais para o progresso da
pesquisa e da produgdo da biotecnologia no pais. No Brasil, como em todo mundo, o setor
publico € o grande investidor em biotecnologia. Mas uma das grandes dificuldades destas
instituicdes € o marco regulatério referente a propriedade intelectual. A indefinicdo do

quadro atual dificulta a apropriagdo das inovagdes das instituigdes-chave brasileiras

(SILVEIRA et al., 2001).

Dentro deste contexto, o Brasil, por ser signatirio de dois acordos
internacionais importantes que tratam do assunto, mas que apresenta divergéncias em
alguns pontos®, o acordo TRIPS (Tratado sobre os Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio) e a CDB (Convencgao sobre Diversidade Bioldgica), deve ter
por objetivo buscar um caminho para préatica da bioprospec¢do, que beneficie todos os

atores envolvidos, sem contrapor os principios desses dois acordos.

1.3 Acordos Internacionais e a Regulamentaciao Nacional para Bioprospeccao

A bioprospeccdo cada vez mais estd apoiada em acordos internacionais, em
parcerias internacionais, em leis nacionais, em medidas de auto-regula¢do (incluindo
codigos de ética, contratos transparentes de alta qualidade etc.). Os acordos internacionais
incluem a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica e o Tratado sobre os Direitos de

Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS).

A necessidade de regulamentar esta drea tem aprofundado os acordos a nivel

internacional. O Brasil assinou outros acordos sobre biodiversidade, sdo eles:

’ A bioprospecgio é considerada um ramo da biotecnologia.
¥ Os principios dos Acordos TRIPS e CDB que sio divergentes serdo apresentados no item 1.2.3.
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1) O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (2000), que estabelece as
regras para a movimentacdo transfronteirica de organismos geneticamente modificados
Vivos;

ii) O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacao
e a Agricultura (2001), que estabelece, no ambito da FAO, as regras para o acesso aos
recursos genéticos vegetais e para reparticdo de beneficios;

iii)  As Diretrizes de Bonn (2002), que destacam trés elementos chaves para a
promocao do Artigo 15 da CDB, que sdo: a) a necessidade de obter o consentimento prévio
e informado do pais de origem, antes de obter o acesso aos recursos; b) a necessidade de
haver termos mutuamente acordados com o pais de origem sobre o acesso € a importancia
da reparticdo de beneficios; e c¢) a obrigacdo de repartir, de forma justa e eqiiitativa, os
beneficios resultantes do uso dos recursos genéticos, como a Parte que os fornece (combate
a biopirataria);

iv)  Os Principios e Diretrizes de Addis Abeba para Utilizagdo Sustentdvel da

Biodiversidade (2004).

No ambito da CDB, o Brasil ap6ia as Diretrizes para a Prevencdo, o Controle e
a Erradicacdo das Espécies Exdticas Invasoras, os Principios e as Diretrizes da Abordagem
Ecossistémica para a Gestdo da Biodiversidade e iniciou negociacdo de um Regime
Internacional sobre Acesso aos Recursos Genéticos e Reparticao dos Beneficios resultantes

desse acesso.

No entanto, no presente trabalho o foco de andlise serd os dois acordos
internacionais, os TRIPS e a CDB, que t€ém causado maior polémica e dificuldades para o
desafio do desenvolvimento das praticas de bioprospec¢do. Apesar dos acordos
internacionais serem feitos para se complementarem, em muitos casos ndo € isto que
ocorre, pois sdo convergentes apenas parcialmente, o que torna complexa a harmonizagao
de politicas nacionais pelos paises que sao signatdrios dos dois acordos. Estes paises ao
criar e/ou implementar leis e politicas para uso dos recursos da biodiversidade e partilha de

beneficios, esbarram em problemas de como fazer isso sem criar conflitos entre os
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principios de cada acordo. Contudo, as conseqiiéncias em muitos casos sdo a criagdo de
politicas e as regulamentacdes falhas, que quando aplicadas podem causar efeitos deletérios
- por trazer prejuizos ao pais provedores dos recursos’ -, o que tem gerado conflitos de
interesses que ainda persistem ndo sé em parcerias internacionais, mas em niveis nacionais

e locais.

Tais discussdes e tentativas de negociacdes para uma harmonizacdo entre os
dois acordos serdo tratadas nos itens seguintes. Verificando as iniciativas tomadas no
sentido de convergir os interesses divergentes dos diferentes atores da bioprospec¢do, bem
como a forma que estao sendo feitas as buscas por uma adequacgado dos principios do TRIPS
e a CDB, além da busca por um equilibrio entre os interesses privados (por ex. patentes de
principios ativos da biodiversidade para um novo firmaco) com os interesses da sociedade

geral.

1.3.1 A Convencio da Diversidade Biologica — CDB: Conceituacao

A elaboracdo de um relatério sobre a estratégia mundial para conservagdo da
biodiversidade, do desenvolvimento e das necessidades sociais, na década de 1980, feito
pelas ONG’s, IUCN (Unido Mundial da Natureza) e WWF (World Wild Foundation) e o
orgdo das Nacdes Unidas para a protecio do meio ambiente — UNEP (United Nation
Environmental Protection) -, constatou que havia a necessidade de agrupar os tratados
internacionais existentes que pudessem garantir a conservagao da biodiversidade global. No
entanto, no inicio dos anos 90, o consenso foi que uma Convengao “guarda—chuva”lo, nao

seria suficiente, o ideal seria o estabelecimento de um novo tratado internacional

(AZEVEDO, 2003).

Este novo tratado — Convengdo de Diversidade Biolégica (CDB), para

regulamentar a exploracdo e o fluxo mundial de recursos da biodiversidade, foi assinado,

? Patentes de recursos da biodiversidade nacional por empresas estrangeiras, sem transferéncia de tecnologia
ou partilha de beneficios para os paises provedores.
' Que agrupasse todas as existentes.
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em 1992, no Rio de Janeiro, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), que ficou conhecida como Cupula da Terra
(Ri0-92). Sendo a “Convencao o resultado da mobiliza¢do da comunidade internacional em
torno da necessidade de uma mudanca de comportamento para preservacdo da vida no
planeta, reconhecendo a importancia dos recursos bioldgicos para geragdes presentes e

futuras” (ARAUJO, 2007).

Descreve Passos (2006):

A CDB deve ser vista, num contexto maior € mais amplo, com outros
antecedentes que tiveram, como marco, a atuacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) durante a realizacdo da conferéncia sobre o meio ambiente
humano — que produziu a Declaracdo sobre Meio Ambiente Humano -, em
Estocolmo, Suécia (1972), a criag@o do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) [United Nations Environment Programme — UNEP], a
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1983), a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUCED), ou Cipula da Terra, ou Conferéncia do RIO-92, ou ainda ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992 e a Cipula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (também conhecida como Rio + 10), realizada em
Johannesburgo, na Africa do Sul, que culminou com a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto, celebrado em 1997, o qual teve sua efetiva vigéncia apds a
adesdo da Russia, em 2005.

Atualmente, a CDB estd ratificada por 188 paises. Os objetivos principais da
Convencgao estio descritos no seu artigo 1: a) a conservacao da diversidade bioldgica; b) o
uso sustentdvel dos seus componentes; e c) a partilha justa e eqiiitativa dos beneficios
decorrentes da comercializagdo dos recursos biolégicos, compreendida do acesso adequado

aos recursos genéticos e a transferéncia de tecnologias relevantes.

No seu Artigo 15, reconhece a soberania nacional dos recursos que estdo dentro
do territério nacional. Concede poder aos Estados-Nacionais para identificar as prioridades
para a conservacao da biodiversidade, adequar as regulamentacdes juridicas e institui¢des
para reger as acoes que afetam a biodiversidade e reforcar a responsabilidade na utilizacdo

e conservacao da biodiversidade.
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Para aplicacdo dos seus objetivos, a CDB apresenta diversas medidas, as quais
estdo abrangidas nos artigo 6 a 14: 1) Art. 7 — identificacdo dos componentes da diversidade
bioldgica, tais como ecossistemas especificos; ii) Art. 8 — estabelecer um sistema de areas
protegidas; iii) Art. 10 — tomar as medidas de conversagdo ex situ; iv) Art. 11 — integrar a
conservagdo dos recursos genéticos nacionais e adotar incentivos para a conservagdao dos
recursos bioldgicos; e v) Art. 14 - desenvolver procedimentos para avaliar impactos na
diversidade bioldgica na concepg¢ao dos projetos (SAMPATH, 2005). Nos seus artigos 16 e
19 ainda ensejou: i) Art. 16 — a troca de tecnologias relevantes; e ii) Art. 19 — compensacao

eqiiitativa pelo acesso aos recursos genéticos (SANT ANA, 2002).

A figura da bioprospec¢ao na Convencao surge para regulamentar e promover o
acesso aos recursos genéticos e aos seus derivados, bem como a utilizagdo de forma
eficiente do conhecimento tradicional. “A normatizacdo desta matéria procura fazer frente a
biopirataria — pode ser conceituada como a exploracdo, manipulacdo, exportacdo de
recursos bioldgicos, com fins comerciais, em contrariedade as normas da CDB” (GOMES,
2005 apud CUNHA et al., 2008). A CDB regula as préticas de bioprospec¢do através dos
seus artigos que tratam do acesso aos recursos da biodiversidade e aos conhecimentos
tradicionais, da partilha de beneficios e de troca de tecnologias relevantes. Estas
disposi¢des ddo base para as relacdes contratuais bilaterais entre paises ricos em

biodiversidade e comunidades, e empresas publicas ou privadas.

No entanto, a criacdo do CDB ndo eliminou totalmente o conflito entre os
paises desenvolvidos (pobre em biodiversidade e fortes em pesquisa cientifica) e os em
desenvolvimento (ricos em biodiversidade). Pois graves problemas persistem, incluindo o
alcance de um equilibrio adequado entre partilha de beneficios, direitos de propriedade e
criacdo de incentivos para investimentos. Para tentar sanar alguns destes conflitos o Grupo

dos Paises Megadiversos (GPM)'' se retinem desde 2002.

" Dezessete paises ricos em diversidade biolgica e em conhecimentos tradicionais associados formaram um
grupo conhecido como “Like Minded Megadiverse Countries”. Entre os membros deste grupo, estdo: Bolivia,
Brasil, China, Coldmbia, Costa Rica, Republica Democratica do Congo, Equador, india, Indonésia, Quénia,
Madagascar, Malasia, México, Peru, Filipinas, Africa do Sul e Venezuela (LMMC, 2009).
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O GPM reuniu-se pela primeira vez em fevereiro de 2002. Este evento marcou
o inicio das atividades do Grupo que domina mais de 70% da biodiversidade mundial. Um
dos principais objetivos do GPM, de acordo com a “Declaragdao de Cancun”, é lutar pela
criacdo de um regime internacional que promova e proteja efetivamente a divisao justa e
eqiiitativa de beneficios do uso da biodiversidade e de seus componentes. Este Regime
deveria contemplar inter alia os seguintes elementos: certificacdo da origem dos materiais
bioldgicos, consentimento prévio informado e termos mutuamente acordados para a
transferéncia de material genético, como requisitos para aplicagdo e outorga de patentes,
estritamente em acordo com as condicdes de acesso em vigor nos paises de origem

(ASSAD & SAMPALIO, 2005).

Desde a realizacdo da CDB, a cada dois anos os paises signatdrios realizam a
Conferéncia da Partes (COP), que é o 6rgdo maior da Convencdo (hd vérios 6rgios e
mecanismos de suporte). Em virtude dos muitos interesses em jogo (questdes de direito de
propriedade, acesso aos recursos genéticos e a partilha de beneficios), as COP’s se tornam
muitas vezes uma arena de disputas. No entanto, a COP-1 estabeleceu os mecanismos para
a Convengdo; a COP-2 adotou as decisdes para a programacdo de suas atividades; a COP-3
tomou vérias decisdes-chave, como: 1) a elaboracdo de um programa de trabalho realista
sobre a biodiversidade agricola e mais limitado para a florestal; ii) um acordo para
realizagdo de um workshop sobre o artigo 8 (j); e iii) a negociagdo do Memorando de
Entendimento com a Global Environmental Facility (GEF)U. A COP-4 convidou todas as
organizacoes relevantes e o setor privado para dar apoio aos esfor¢cos das contratantes e dos
governos para desenvolver e promover medidas legais e administrativas, assim como
politicas e programas para facilitar a distribui¢do de beneficios oriundos do uso dos

recursos genéticos” (SANT’ANA, 2002).

'> “A CDB confiou ao Fundo para o Meio Ambiente Mundial (GEF) a funcio de ser o seu mecanismo
financeiro interino, devendo o desembolso de recursos para projetos afeitos a biodiversidade seguir os
critérios e as prioridades estabelecidos pela COP” (SANT’ ANA, 2002).
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Na COP-5, “afirmou a necessidade de mais informacdes sobre as instituicdes
usudrias, mercados para recursos genéticos, beneficios ndo-monetdrios, mecanismos para
reparti¢cao de beneficios, medidas de incentivo, sistema sui generis e defini¢des. Na COP-6,
em Haia, em 2002, foi adotado um documento elaborado por um grupo de trabalho ad hoc
criado pelo Secretariado da CDB e formado por especialistas em acesso e em reparti¢ao de
beneficios, denominado Guia de Boas Condutas de Bonn. Nesta COP-6 também encorajou
0s paises receptores a revelarem a origem dos recursos genéticos € os conhecimentos
tradicionais, além de praticas de inovacdes, na aplicagdo do direito de propriedade

intelectual” (PLATIAU, 2004).

A Sétima Conferéncia das Partes (COP-7) da CDB aconteceu em Kuala
Lumpur, Maldsia, em 2004. Os paises participantes sairam com a sensacao de que houve
significativos avancos na consecucao dos objetivos da CDB, como um programa de 4reas
protegidas que vem sendo concebido no mundo e um regime internacional de acesso e de
reparticao de beneficios derivados do uso de recursos genéticos que vem sendo negociado

(SOCIOAMBIENTAL, 2007).

Em marc¢o de 2006, foi realizada no Brasil a COP-8, que destrava uma agenda
que ja estava imovel hd alguns anos e que impedia a implementacao de acdes multilaterais
capazes de deter a perda de biodiversidade do planeta. Ficando definida para a COP-10, em
2010, a adogdo definitiva do regime internacional de acesso e reparticdo, pois a nao
existéncia desse regime traz prejuizos para implantacdo das metas da CDB, e em 2010

termina o prazo estipulado pela ONU para a implementacdo das diretrizes para CDB.

Recentemente, na Alemanha, em Bonn, em maio de 2008, aconteceu a Nona
Conferéncia das Partes (COP-9) da CDB, sob o lema: “One Nature — One World — Our
Future”, a ultima Conferéncia antes do ano estabelecido como meta para reduzir
significativamente a perda da biodiversidade, 2010. No entanto, deste a CDB em 1992 a
perda de recursos naturais sé aumentou, portanto, os paises que se reuniram na COP-9

tiveram como meta principal estabelecer um roteiro para a negociacao de regras de acesso
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aos recursos genéticos, bem como a divisdo dos beneficios sobre o seu uso. O ponto forte
do encontro foi a proposta de criagdo de um conjunto de especialistas que analisem a
questdo da biodiversidade, assim como o IPCC - Painel Intergovernamental sobre

Mudancas Climaticas faz pelo aquecimento global.

Portanto, “a CDB modifica de forma radical as relacdes entre biodiversidade e
humanidade, a biodiversidade deixa de ser patrimdnio da humanidade, para ser um bem da
Nagdo Soberana aonde os recursos sdo encontrados, havendo alocagdo de propriedade.
Reconhece também a assimetria que existe entre as Nacoes Industrializadas e as Nagdes em
Desenvolvimento. Elevou o conceito da relacdo de troca entre acesso negociado a
biodiversidade e a transferéncia de recursos financeiros e tecnoldgicos para os detentores da

biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais” (CARVALHO, 2007).

Conforme salienta Ferro (2006) os féruns internacionais como a OMC, tém
discutido o acesso e os direitos de reparticao advindos da utilizacdo dos recursos genéticos.
Contudo, esclarece que hd “divergéncias conceituais entre os grandes acordos
internacionais, que dificultam a implantacio de mecanismos dindmicos de regulacdo e
monitoramento do acesso, da reparticio de beneficios, da transferéncia de tecnologia, da
propriedade intelectual e outras atividades relacionadas aos recursos da biodiversidade.”
(p-45). No Quadro 2 apresenta-se uma andlise comparativa dos féruns internacionais em

relacdao a CDB.
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Quadro 2. Andlise comparativa de foruns internacionais que apresentam alguma relagao

com a CDB.
Férum e/ou Principais Pontos Relagdo com a CDB
Tratado
Reconhece os direitos soberanos dos | O acesso engloba a utilizagdo e
FAO/Tratado Estados sobre seus proprios recursos | conservacao na pesquisa,

Internacional sobre
os Recursos
Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a
Agricultura

fitogenéticos; prevé um Sistema
Multilateral de Acesso Facilitado e
Reparticdo de Beneficios viabilizado
por um Acordo de Transferéncia de
Material (ATM).

melhoramento e capacitacdo;
reparticdo dos beneficios deverd se
dar por meio do pagamento de
beneficios monetdrios e ndo-
monetarios, intercambio de
informacao, transferéncia de
tecnologia e capacitagao.

OMC/TRIPS

Objetivos: reduzir as distor¢des do
comércio internacional e fomentar
uma prote¢do adequada aos direitos
de PI; os paises signatirios podem
excluir a patenteabilidade de plantas e
animais — exceto microorganismos —
e processos biolégicos para a
producdo de plantas e animais —
exceto processos microbioldgicos.

Nao exige a declaragdo de origem
dos recursos  bioldgicos para
solicitacdo de patentes; reconhece
primordialmente os direitos de PI
em detrimento dos  direitos
soberanos dos Estados sobre os
recursos bioldgicos; ndo prevé a
reparticdo eqiiitativa de beneficios
entre titular da patente e provedor do
recurso bioldgico

OMPVIGC

Foro para debate e didlogo acerca da
relacdo entre propriedade intelectual
e os conhecimentos tradicionais,
recursos genéticos e expressoes
culturais tradicionais.

Negociacdo quanto a ado¢do de um
regime internacional e discussdo
sobre a divulgacdo da origem dos
recursos genéticos e do
conhecimento tradicional associado
na solicitac@o de patentes.

UPOV/Convengdo
Internacional para
Protecdo de Novas
Variedades de
Plantas

Objetivos: assegurar que os membros
da Unido reconhecam 0
desenvolvimento de novas variedades
pelos melhoristas garantindo-lhes um
direito de PI com base em conjunto
de principios claramente definidos:
prevé uma forma sui generis de
protecdo intelectual de  novos
cultivares.

Os melhoristas precisam ter acesso a
todas as formas de material; a
reparticao de beneficios ¢ tratada na
forma da isencdo dos melhoristas*;
hd preocupagdo quanto a outras
medidas de reparticio de beneficios
que poderiam introduzir barreiras ao
progresso  do melhoramento e
utilizacdo dos recursos genéticos;
espera-se que o0 ABS-WG reconheca
estes principios.

* permite o uso de materiais de propagacdo da variedade protegida sem autorizagdo prévia para os fins de obtengdo de

outras, variedades.

Fonte: Ferro (2006, p. 46).
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No entanto, apesar das iniciativas internacionais para mitigar a
incompatibilidade que emana das divergéncias entre TRIPS e CDB, as medidas tomadas até
o momento, ao invés de fortalecer as parcerias e implementar os objetivos acordados na
CDB, acabam por desestimular os possiveis interessados em fazer bioprospeccao, pois as
leis nacionais que s@o criadas para cumprir os acordos internacionais, muitas vezes, sao
réplicas normativas destes e acabam ficando longe de assegurar e atender as necessidades e

prioridades desejaveis.

1.3.2 TRIPS - Tratado sobre os Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao

Comércio: Conceituacio

No final da década de 80 do século passado, “houve uma intensificacdo do
interesse pela protecdo dos Direitos de Propriedade Intelectual (em bases globais)
estimulada por dois importantes fatores. Primeiro, cresceu o reconhecimento sobre a
importancia dos ativos do conhecimento no comércio internacional por parte de empresas e
de governos (paises centrais); e segundo, durante a rodada do General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT), no Uruguai houve pressdes dos paises desenvolvidos para uma
harmonizacdo das normas relativas a estes direitos” (ABOITES & CIMOLI, 2002 apud
MASCANHERAS, 2004).

Tais rodadas de negocia¢des tinham sido iniciadas em 1986 e desdobradas até
1993 e levaram a assinatura dos acordos em Marrakech, em 1994, os Agreements Trade

Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS)".

Os Acordos TRIPS definem padrdes de protecdo para os direitos de propriedade
intelectual de 146 paises membros da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), como

resposta aos esfor¢os internacionais de apropriagdo tecnoldgica e um instrumento de

' «Qs acordos TRIPS sdo parte integrante (Anexo 1C) dos Agreement Establishing the World Trade
Organization, documento que funda a OMC (o GATT, apds sua oitava rodada, em 1994, é substituido pela
OMC)” (DAL POZ, 2007).
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garantia de vantagens econOmicas das atividades baseadas no conhecimento. Funciona
como uma tentativa internacional e institucionalizada para que o sistema de propriedade
intelectual, como um todo, e de patentes, em particular, torne-se homogéneo, uniforme no
nivel internacional, garantindo, expressamente, a construcdo mundial de “Sistemas Fortes
de Protecdo a Propriedade Intelectual” (DEL NERO, 1998; DAL POZ, 2007). Os Acordos
TRIPS estabeleceram uma nova disciplina para muitos paises em termos de patentes14,
direitos autorais (copyrights), indicacdes geograficas, marcas registradas (trade marks),
desenhos industriais, topografias de circuitos integrados, protecdo de informacgdo
confidencial (trade secrets) e controle de praticas de concorréncia desleal em contratos de

licengas.

O objetivo dos Acordos estd declarado no seu Art. 7 — ‘“‘assegurar que a
protecdo e a aplicacdo dos Direitos de Propriedade Intelectual contribuam para promog¢ao
da tecnologia, beneficiando mutuamente os geradores e os usudrios do conhecimento

tecnoldgico de um modo que conduza ao bem-estar social e econdmico”.

Assim, para alcancar este objetivo, o Acordo prevé: i) normas e principios
adequados relacionados ao comércio de direitos de propriedade; ii) meios eficazes para que
tais trocas comerciais sejam adequadas; iii) procedimentos para prevenir controvérsias para
solucdes multilaterais entre governos; e iv) disposi¢des transitérias que visem a plena
participacdo nos resultados das negociacdes (SAMPATH, 2005). Portanto, os paises
membros sdo obrigados a adequar suas respectivas leis nacionais de propriedade intelectual

as novas normas.

O art. 8° dos TRIPS tem como principio facilitar a transferéncia internacional

de tecnologia. No Art. 8.1 — os membros da OMC devem formular e, se necessdrio retificar

' Porém, quando falamos em patentes, existem dois sistemas distintos, os que solicitam patentes baseada em
inquisi¢do subjetiva e, explicitacdo objetiva. Alguns paises desenvolvidos, como EUA, seguem a inquisi¢do
subjetiva que permite deixar encobertas algumas caracteristicas do objeto a ser patenteado. Os paises em
desenvolvimento que defendem a CDB perseguem a manutencdo do padrdo atual de descri¢do objetiva - que
haja plena descrigdo e definicdo de origem material utilizado na descoberta (DAL POZ, 2007).
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suas legislacdes nacionais. No Art. 8.2 — os paises devem providenciar medidas
apropriadas, para prevenir abuso dos DPI. Porém, os Acordos prevéem que os paises menos
desenvolvidos tenham um periodo de ‘“adaptacdao”. No entanto, a implementacdo dos
TRIPS em nivel global tem problemas, como o alcance de seus objetivos em termos de
alocacdo e distribuicdo de beneficios da inovagdo, pois 0s paises membros apresentam
diferengas gritantes em relagdo ao grau de desenvolvimento tecnolégico ou econdmico

(DAL POZ, 2007, MASCARENHAS, 2004).

Durante as negociacdes do GATT para a inclusdo dos Direitos de Propriedade
Intelectual (DPI) no regime do comércio mundial, “os paises em desenvolvimento lutaram
contra a inclusao do DPI sobre o comércio mundial, com argumento que economias
diferentes necessitam de instrumentos diferentes para estimular a inovag¢do e que impor
regras uniformes acabaria por beneficiar mais as empresas transacionais estrangeiras que as
suas proprias industrias” (SANT’ANA, 2002). Neste contexto, quando o fator relevante € a
capacidade de absorc¢ao e de difusdo de tecnologias, a ado¢do de uma tnica regra para todas
as nacoes torna-se critica e sujeita a controvérsias, em muitos casos levando a ndo aplicagao

(MASCARENHAS, 2004).

Para Dal Poz (2007) “as obrigacdoes e acdes para o cumprimento das
disposi¢des acordadas sao claras e detalhadas para os paises em desenvolvimento, mas o
mesmo nao ocorre em relacdo aos paises detentores de tecnologia, pois ficam lacunas em
termos de como - quais 0s mecanismos para transferéncia tecnologias para os paises em
desenvolvimento -, pois ndo estdo explicitadas as formas e os esforcos minimos para que
esta disposi¢ao legal venha a se realizar, pois quem vai fazer transferéncia de tecnologia €
quem tem tecnologia para transferir que sdo em geral os paises-sede de empresas detentoras

de tecnologia.”
Portanto, como uma legislacao nacional de um pais em desenvolvimento podera

ser eficiente para garantir que nao haja abusos por parte dos paises e/ou empresas

detentoras de tecnologia? Neste contexto, os TRIPS deveriam, no minimo, apontar quais os
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mecanismos de implementacdo de transferéncia, na forma de obrigacdes gerais dos
detentores de tecnologia e das instancias responsdveis por harmonizar o comércio

mundial”.

Outro ponto polémico dos Acordos TRIPS estd relacionado a questdo acerca do
DPI sobre as formas de vida, o que continua em jogo sdo os temas como alocacdo de
recursos e distribui¢do de beneficios de forma justa e eqiiitativa decorrentes do uso da
biodiversidade ou dos conhecimentos tradicionais, além das questdes de soberania. Quando
das discussdes para protecdo destes “bens”, os “EUA queriam protecdo patentdria total
sobre todas as dreas de tecnologia, j4 os paises da Europa proibem patentes sobre
variedades de plantas e animais, além de processos essencialmente biologicos para
producio de plantas e animais.”"> Assim, a solucdo conciliatéria foi os TRIPS usarem o
estilo legal europeu como ponto de partida, sob a condi¢do de ser revisto apds quatro anos

da entrada em vigor do artigo, em 1999 (SANT  ANA, 2002).

O Artigo 27 trata das patentes e das matérias que sdo passiveis de serem
patenteadas. No seu pardgrafo primeiro, “legitima o patenteamento de farmacos, de
alimentos, de plantas e de animais transgénicos, de microorganismos e de processos
biotecnoldgicos, todos os produtos relacionados direta ou indiretamente a exploracao dos
recursos bioldgicos”. Art. 27, pardgrafo primeiro - determina que podem ser patentedveis
todas as invencdes, sejam de produtos ou de processos, em todos 0s campos tecnoldgicos,
desde que sejam novidade, contenham atividade inventiva e que tenham aplicagdo
industrial de utilidade. Também determina que os direitos de patentes sdo passiveis de
serem “usufruidos” sem discriminac¢do do lugar da invengdo, do campo tecnolégico ou do
fato que os produtos sejam importados ou produzidos no pais (GERMAN-CASTELLI,
2004).

Neste contexto, o estilo legal europeu tomou corpo no Artigo 27.3 (b), que é o

que trata de organismos vivos. Este artigo € o que mais tem suscitado controvérsias em

'3 Sob a Convencio Européia de Patentes.
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relac@o aos principios da CDB'®. O Art. 27.3 (b) autoriza os paises membros a excluirem,
em suas legislacOes nacionais, a concessdo de patentes a plantas, a animais € a processos
essencialmente bioldgicos para produgcdo de plantas e animais, mas obriga os paises
membros a protegerem por patentes 0S microorganismos, 0s processos nao biolégicos e os
microbiolégicos, além de determinar também que variedades de plantas devem ser
protegidas por patentes ou por um sistema sui gerneris eficiente ou ainda por uma
combinacdo de ambos. (DEL NERO, 1998).

No entanto, o artigo sobre patentes € 0 que mais preocupa 0s paises em
desenvolvimento, apesar dos TRIPS em sua totalidade terem ingeréncia com o
desenvolvimento sustentdvel. Segundo German-Castelli (2004), “dado o alcance do artigo,
significaria para estes paises estenderem patentes a fairmacos e a alimentos, que teriam
implicagdes para a saide, devido aos distirbios potenciais que poderiam ter nos precos de
muitos medicamentos, pela concessdo de monopdlio de patentes e na seguranca alimentar,
pela concessdo de direitos de monopdlios sobre recursos genéticos”.

Os embates referentes a questdio do estabelecimento dos Direitos de
Propriedade Intelectual para recursos da biodiversidade e do conhecimento tradicional estdo
divididos em duas frentes. De um lado, os criticos aos Direitos de Propriedade Intelectual
argumentam que estes sao uma ameaca a biodiversidade, limitando o acesso aos recursos e
aos produtos deles derivados e que estes direitos encorajam as empresas a patentearem
invengdes derivadas destes recursos sem empenharem-se para fazer uma partilha eqiiitativa
e justa dos beneficios. Do outro lado, os que sdo a favor dos TRIPS argumentam que este
tipo de direito encoraja a transferéncia de tecnologia e que poderd ser uma estratégia para a

partilha de beneficios.

No entanto, as discussdes para revisdo do artigo 27.3 (b) foram iniciadas em

1999, ocorrendo no ambito do Conselho dos TRIPS. Nas discussdes e nos debates para

' As discussdes sobre os pontos dos Acordos TRIPS que sdo conflitantes com os principios da CDB serdo
demonstradas no item 1.2.3.
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revisdo deste artigo, de maneira geral, os paises estdo divididos em dois grupos: primeiro,
os paises desenvolvidos, que defendem a ampla concessdo de patentes, entre estes os EUA,
querendo que a revisdo do artigo seja no sentido de ampliar a concessdo de patentes,
retirando-se as excecdes autorizadas no artigo (plantas, animais e processos essencialmente
bioldgicos). A Comunidade Européia e a Suica sdo da opinido de que as excecdes, quando
voluntdrias, sdo solugdes equilibradas. No segundo grupo, estdo os paises em
desenvolvimento, dentre estes, os mais radicais sio a India e o Grupo Africano, que
defendem que as excecdes deixem de ser opcionais € se tornem obrigatdrias, proibindo o
patenteamento de organismos vivos. O Brasil, aparentemente, tem a mesma posi¢do da
Suica e da Comunidade Européia, ndo mudando o texto original, mas propde que, se
introduzido critérios adicionais para o patenteamento de organismos vivos, para
compatibilizar os acordos CDB e TRIPS, critérios estes que foram propostos em 2002

(ALMEIDA et. al., 2004).

Em 2002, Brasil, China, Cuba, Republica Dominicana, Equador, India,
Paquistao, Tailandia, Venezuela, Zambia e Zimbdbue solicitaram aos membros do
Conselho dos TRIPS, no contexto da revisdo do art. 27.3. (b), que modificassem tal acordo,
tendo como objetivo a exigéncia de outras condi¢des para o patenteamento, como: a)
identificacdo da fonte do material genético e do conhecimento tradicional eventualmente
utilizado e b) prova da obtenc¢do do consentimento prévio e fundamentado e da reparti¢io
justa e eqiiitativa de beneficios. Entretanto, apesar dos esforcos e das discussdes do tema

em diversos foruns internacionais, ha poucos avancos concretos (SANTILLI, 2004).

Dentro deste cendrio, discutem-se outras formas de protecao para os recursos da
biodiversidade e para os conhecimentos tradicionais a ela associados, que sdo formas de
protecdo além das tradicionais dos Direitos de Propriedade Intelectual, conhecidas com
protecdo sui generis'’. O sistema de protecdo sui generis examina outros mecanismos de

regulacdo dos acessos aos recursos e de partilha eqiiitativa de beneficios, podendo incluir

"7 «“Sui generis” significa tnico ou de seu préprio género, em latim. “Os direitos sui generis sio aqueles
legalmente reconhecidos, adaptados a determinados sujeitos que, por sua natureza, ndo se encaixam na
normativa sobre direitos de propriedade intelectual classica” (GERMAN-CASTELLI, 2004).
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contratos entre aos atores (individuais ou coletivos, ptblico ou privado) e os detentores dos
recursos. No entanto, embora o sistema sui generis constitua grande inovacdo na forma de
protecao oferecida, precisa ainda se expandir de forma a incluir os diretos sobre os recursos

e direitos baseados na comunidade (PRAKASH, 1999).

No entanto, os Direitos de Propriedade Intelectual sdo instrumentos que visam a
garantir o retorno dos resultados dos investimentos na gera¢do do conhecimento. Assim,
nao ¢é sua funcao tornar harmonicas as dindmicas de apropriacao tecnoldgica, pois estas sao

dependentes de outros fatores (DAL POZ, 2007).

1.3.3 A CDB versus os Acordos TRIPS: As Controvérsias e os Conflitos na busca de

um caminho para a regulamentacio em ambito nacional

A CDB foi criada com o intuito de definir uma politica de desenvolvimento
sustentdvel estabelecendo regras para o uso dos recursos da biodiversidade e para a
valorizagdo do conhecimento tradicional. Para tanto, entre os seus principios estdo a
reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios gerados pela utilizacdo destes recursos € a
soberania dos Estados-Nacionais. No entanto, a CDB nao conseguiu eliminar totalmente o
conflito entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, pois as aplicagdes destes

principios esbarram em algumas cldusulas dos acordos TRIPS'®.

Todavia, as divergéncias entre os acordos TRIPS e a CDB estao relacionadas
aos diferentes interesses e objetivos de cada um, os signatarios desses dois acordos t€ém por
objetivo buscar um caminho para prética da bioprospeccao, que beneficiem todos os atores
envolvidos, sem contrapor os principios desses dois acordos. Os Acordos TRIPS e CDB
foram feitos para se complementarem, o problema é como fazer isso sem criar conflitos

entre os principios de cada acordo.

'8 Os Acordos TRIPS foram criados com o objetivo de harmonizagio das legislagdes dos Estados membros da
OMC sobre os direitos de patentes.
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De acordo com Guerrante (2003), as principais diferencas e conflitos entre os
Acordos TRIPS e a CDB sao os seguintes:
e A CDB outorga aos Estados-Nacionais capacidade juridica para enfrentar a

“biogrilagem”"’

ao requerer seu conhecimento prévio. Nos TRIPS, nao hi
nenhuma disposi¢do que obrigue o consentimento prévio informado para o
acesso aos recursos bioldgicos que possam posteriormente virem a ser
protegidos por Direito de Propriedade Intelectual (DPI). Portanto, ao ignorar
estas disposicOes, incentiva a biogrilagem;

e Na CDB, os Estados-Nacionais tém direitos publicos soberanos sobre seus
recursos bioldgicos. Esta soberania supde que os paises tenham direito de
proibir ou de autorizar os DPI sobre seres vivos. Nos TRIPS, os recursos
bioldgicos tém que estar sujeitos a direitos privados de propriedade intelectual;

e CDB estabelece uma base legal para que os paises em desenvolvimento
reivindiquem participacdo nos beneficios oriundos da utilizacdo dos recursos
bioldgicos e dos conhecimentos tradicionais. Os TRIPS determinam que é
preciso conceder patentes em todos os campos da tecnologia, devendo, portanto,
0 uso e a exploragdo dos recursos bioldgicos serem protegidos por DPI. No
entanto, ndo prevé nenhum mecanismo para que os beneficios sejam
compartilhados entre o titular da patente e o fornecedor do recurso;

e A CDB privilegia o interesse publico € o bem comum em relacio a
propriedade privada, quando nos seus principios determina que os Estados-
Nacionais sdo obrigados a promover a conservacdo e o uso sustentivel da
biodiversidade, como uma preocupagdo comum aos direitos de toda a
humanidade. Nos TRIPS, a protecdo da satde publica e a seguranca alimentar,
assim como os interesses publicos em geral, sujeitam-se aos interesses privados

dos titulares dos DPI.

"% «0 termo biogrilagem foi sugerido em substituicio a biopirataria (por Carvalho, chefe da se¢io de Recursos
Genéticos, Biotecnologia e Conhecimentos Tradicionais Associados da OMPI - Organizagdo Mundial de
Propriedade Intelectual), por considerar que nem todos os atos considerados como biopirataria sdo
necessariamente ilegais (para isso demandaria a existéncia de leis especificas de protecdo) e, em também o
termo pirataria € relativo a infragdo dos direitos do autor, nfo abrangeria outras dreas da propriedade
intelectual, como as marcas e patentes” (CARVALHO, 2003 apud MASCANHERAS, 2004).
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Estes conflitos entre a CDB e os Acordos TRIPS comecam quando, no artigo
27.3b dos TRIPS, permite-se o direito de propriedade intelectual para microorganismos,
processos nao-bioldgicos e microbioldgicos. O artigo 27.3 (b) autoriza os paises membros a
excluirem, em suas legislacdes nacionais, a concessdo de patentes a plantas, a animais e a
processos essencialmente bioldgicos para producdo de plantas e de animais, mas obriga os
paises membros a protegerem por patentes OS MmiCroorganismos, 0s processos nao
bioldgicos e os microbioldgicos, determina também que variedades de plantas devem se
protegidas por patentes ou por um sistema sui gerneris eficiente ou ainda por uma

combinagdo de ambos. (DEL NERO, 1998).

O Artigo 27.3 (b) dos TRIPS € conflitante com o Artigo 8 (j) da CDB, que diz
que cada parte contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso e em
conformidade com sua legislacdo nacional, “respeitar, preservar € manter o conhecimento,
as inovagdes e as praticas das comunidades locais e das populac¢des indigenas com estilo de
vida tradicionais relevantes a conservacdo e a utilizacdo sustentdvel da diversidade
bioldgica e também incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacao e a participagao
dos detentores desse conhecimento, inovagdes € praticas; € encorajar a reparticao eqiiitativa
dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas” (CDB,

1992).

Portanto, o conflito estd na controvérsia que ocorre com as disposi¢des dos
artigos, “pois hd um entendimento entre alguns paises de que a patente sobre recursos
genéticos ndo seria compativel com a soberania nacional e, dessa forma, qualquer patente
sobre formas de vida, incluindo de microorganismos, deveria ser proibida” (ADAME et al

2008).
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Passos (2006, p.330) afirma sobre o Artigo 8 da CDB que:

Essa locugdo, contida no caput do artigo 8°, “na medida do possivel”, assim como
os vocdbulos “incentivar” e “encorajar”, expressos na alinea j, parece retirar a
obrigatoriedade do dispositivo, permitindo que, até o interesse do Estado ou ante
um interesse considerado “maior”, tais disposicdes, justificadamente, possam nio
ser implementadas, como seria desejdvel tanto para o respeito e a conservacio
dos elementos da diversidade bioldgica quanto para a perspectiva de té-la como

N N

fator de combate a pobreza, garantindo o acesso ao desenvolvimento e a
manifestagdo de sua soberania em relacfio a esses recursos.

Outro ponto da CDB que causa muitas discussoes se refere a transferéncia de
tecnologia. No ambito da CDB, o acesso aos recursos genéticos dos paises em
desenvolvimento pelos paises desenvolvidos e ricos em tecnologia e em capital ficou
condicionado a permissdo de acesso aos recursos pelos primeiros, e transferéncia das
tecnologias para uso sustentdvel desses recursos, bem como distribuicdo dos beneficios

econOmicos resultantes pelos segundos.

De acordo com Mascanheras (2004, p.406):

A questdo do acesso as tecnologias mostrou-se problemadtica em duas vertentes:
por um lado héd recusa de muitos paises ricos em aderir a essa condi¢do do
acordo, como € o caso, por exemplo, dos Estados Unidos e, por outro, a
defasagem tecnolégica e a falta de recursos humanos e financeiros para se
dedicar a esses esfor¢os de pesquisa (quando porventura sdo feitos) na maioria
dos paises pobres, o que tem dificultado, no plano objetivo, uma ado¢do mais
ampla dos principios da CDB.

Outro artigo da Convencdo que causa polémica a respeito da soberania dos
Estados-Nacionais sobre os seus recursos naturais € o artigo 22, pardgrafo primeiro: “Os
dispositivos desta Conven¢ao ndo devem afetar os direitos e as obrigacdes de qualquer
Parte Contratante decorrentes de qualquer acordo internacional existente, salvo se o
exercicio desses direitos e o cumprimento dessas obrigacdes causem grave dano ou ameaca
a diversidade bioldgica”. Segundo Passos (2006), esse artigo “deixa em aberto a
possibilidade de outros acordos internacionais (que ndo tenham como foco o principio da

precaucdo e, muito menos, preocupacdes de ordem ambiental) terem primazia sobre a
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CDB, pois ha dificuldades de precisdes cientificas quanto ao que de fato seja

potencialmente considerado grave dano ou ameaca a diversidade bioldgica”.

Segundo o mesmo autor, a soberania dos Estados-Nacionais sobre seus
recursos, reconhecida pela CDB, dé aos Estados tao-somente o direito de negocid-los (a luz
das regras internacionais de comércio), mas nao de subtrai-los das regras de mercado e dos

sistemas multilaterais de comércio, como os da OMC.

Para Mascanheras (2004), os paises mais pobres poderdo construir estratégias
no sentido de defender seus objetivos de crescimento quando ameacados pelos elevados
padrdes impostos pelos TRIPS. Entre as estratégias defensivas possiveis estao:

e Exploracdo das ambigiiidades da lei:

1. Uma das fortes limitagcdes para atender aos altos padroes de exigéncia
dos TRIPS € a ainda rudimentar infra-estrutura institucional do sistema
internacional de propriedade intelectual e a necessidade de cooperagdo por
parte de sistemas nacionais, € somente em alguns casos a infra-estrutura de
resolucdo de disputas da OMC estaria apta ou disponivel para equacionar
essas disputas;

2. A estrutura da prépria lei contém cldusulas amplas e que ndo estdao
devidamente equacionadas ou implementadas mesmo no dmbito da OMC,
criando assim oportunidades para interpretacdes diferentes, o que favorece o
nao cumprimento da forma prevista, dada as ambigiiidades;

¢ (Contrabalanceamento de medidas regulatérias: em paises pobres, por um

lado, ha necessidade de atrair investimentos diretos externos e, por outro, ha
dependéncia de tecnologias externas, essas necessidades poderdo levar estes
paises a sobrevalorizar mecanismos de mercado e a pura competicio em
detrimento de sua adesao rigorosa a regulacdo dos TRIPS;

e Provisdes de salvaguardas: existem muitos pontos cegos relativos aos

mecanismos coercitivos pela ndo ado¢do ao TRIPS e podem estimular

estratégias por parte dos paises signatdrios e, principalmente, o recurso as
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salvaguardas ja previstas em casos nos quais a aplicagdo da norma encontra
obstaculos econdmicos sérios para sua adocdo, a propria lei concede prazos

de adaptacdo, principalmente, em paises pobres.

Neste contexto, para adequagdo das normas dos TRIPS aos principios da CDB,
os conflitos entre os principios dos acordos devem ser resolvidos num ambiente de
negociacdes internacionais, pois 0 marco juridico-normativo nacional € reflexo do marco
juridico-normativo internacional. Muitos paises, talvez por falta de preparo, acabam
transcrevendo as normas dos acordos, deixando de fazer uma regulamentagdo que priorize
as necessidades e os interesses dos seus paises. Outros paises, ao tentar fazer uma
regulamentac@o para o uso e o acesso dos recursos da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais, que atenda aos interesses e as prioridades nacionais a0 mesmo tempo que
cumpra os principios dos acordos, acabam por esbarrar em divergéncias ainda nio
resolvidas entre os acordos, devido aos interesses em jogo dos diferentes grupos de
interesse. Por este motivo, o processo de harmonizagao destes acordos precisa ser realizado

com urgéncia.

No entanto, os Estados-Nacionais devem buscar um equilibrio entre
conservacdo e uso sustentdvel do meio ambiente, com os interesses cientificos e
tecnolégicos e as forcas do mercado, quando se realizar o desenho das institui¢des
nacionais para os recursos da biodiversidade e para os conhecimentos tradicionais,
buscando atender um conjunto mais amplo de atores. O Brasil, que € signatario dos dois
acordos, tem que ter por objetivo buscar um caminho para pratica da bioprospeccdo, que

beneficie todos os agentes envolvidos, sem contrapor os principios desses dois acordos.

1.4 A Regulamentaciio em Ambito Nacional

1.4.1 A Regulaciao Nacional para Atender aos Principios dos TRIPS

O Brasil por ser membro da OMC ¢€ signatario dos Acordos TRIPS. Assim, até

2000, assumiu 0 compromisso para implementar as mudancas necessdrias impostas pelo
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TRIPS, com a assinatura da “Ata Final das Negociacdes Multilaterais de Comércio da
Rodada Uruguai” em 15 de abril de 1994, em Marraquecche. Para tanto, novas leis foram
introduzidas trazendo mudancas importantes para a biodiversidade agricola e para os
agricultores, bem como para as comunidades locais e indigenas. Em 1996, para regular a
propriedade intelectual no Brasil, foi promulgada a Lei n°. 9.279 (Lei de Propriedade
Industrial), entrando em vigor no dia seguinte e regulamentada em 1997. Em 14 de
fevereiro de 2001, foi promulgada a Lei n°. 10.196*° , que regulou direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial. Posteriormente, foi promulgada a legislacdo de protecao
de novas variedades vegetais, Lei n°. 9.456 (Lei de Protecdo de Cultivares — LPC), em 25
de abril de 1997 e regulamentada pelo Decreto n°. 2.366, de 5 de novembro de 1997
(GERMAN-CASTELLI, 2004).

A Lei de Propriedade Industrial, no Brasil, adequando-se aos preceitos do
TRIPS, determinou quais as invencdes que sdo passiveis de serem patenteadas, excetuando
as que sao decorrentes de descobertas, extratos e principios ativos isolados de plantas.
Neste sentido, a norma determinou que somente € patentedvel a composi¢ao farmacéutica
que contenha extrato ou os principios ativos. Genoma e germoplasma, por representarem
material genético de animais e de plantas, incluem-se na vedagdo legal (com excecdo
quando diferenciados de seu estado na natureza) por ndo apresentarem o requisito de
patenteabilidade e por serem mera descoberta (VIEIRA, BUAINAIN, SILVEIRA &
VIEIRA JUNIOR, 2007).

“No Brasil, a Lei de Propriedade Industrial expressa a forca de quem detém
tecnologia, igual no plano internacional, pois o monopdlio de uso de uma patente de
invencdo é de 20 anos, ou de modelo de utilidade”’ por um periodo de 15 anos”

(GERMAN-CASTELLIL 2004).

*  Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10196.htm. ~Acesso em:
10/01/2009.
! Modelo de utilidade - aperfeicoamento de ferramenta, peca ou produto.
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Com a entrada em vigor da Lei de Propriedade Industrial passam a serem
passiveis de patenteamento substancias quimicas, remédios e os alimentos declarados como
invencdes, assim como os processos biotecnoldgicos resultantes das novas biotecnologias e
dos microorganismos transgénicos. No entanto, no Brasil ndo se “concede patente para
seres vivos naturais, ou suas partes, mesmo que isoladas da natureza, inclusive o seu
genoma ou germoplasma”. Conforme o Artigo 10, ndo se considera invengdo nem modelo
de utilidade: Ttem IX — o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biologicos
encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma
de qualquer ser vivo natural e os processos biologicos naturais. No seu Artigo 18 — Ndo é
patentedvel — o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos que
atendam aos trés requisitos de patenteabilidade, e que ndo seja mera descoberta; e,
Pardgrafo tnico — Para os fins desta Lei, microorganismos transgénicos sao organismos,
exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante interven¢do
humana direta em sua composi¢cdo genética, uma caracteristica normalmente ndo

alcangdvel pela espécie.

De acordo com German-Castelli (2004), a Lei de Protecao de Cultivares (Lei

no. 9.456/97):

A aprovagdo dessa lei era um imperativo para a adesdo do Brasil a Convengdo
78 da UPOV. A Ata final da Rodada Uruguai do GATT, homologada pelo
Congresso Nacional, através do Decreto n® 1.355, prevé, no Acordo ADPIC
(Acordo sobre os Aspectos Comerciais dos Direitos de Propriedade Intelectual
incluindo Bens Falsificados) a adoc@o de sistemas sui generis para a protecdo de
variedades de plantas pelos paises signatarios (Art.27.3.b), fixando, para isso,
prazo até o ano 2000. Esse compromisso ndo implicava a obrigatoriedade da
adesdo do Brasil a UPOV, jia que um sistema sui generis ndo coincide
necessariamente com os padrdes de legislagdo impostos por essa entidade. Na
época, alguns setores nacionalistas da comunidade cientifica brasileira
recomendaram o sistema de franquia (franchising) como o perfil mais adequado
para a legislacdo sui generis brasileira. No momento de decisdo, porém,
predominou a posi¢do do governo que apontava o isolamento diplomatico do
Pais, caso nao aderisse a UPOV.
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Para a Lei de Protecdao de Cultivares, o objeto de protecao tutelado pelo direito
de melhorista € a cultivar (variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que
seja claramente distinguivel de outros cultivares), conhecida por margem minima de
descritores, por sua denominacdo prépria que seja homogénea e estavel — art. 3°. LPC -

(VIEIRA, BUAINAIN, SILVEIRA & VIEIRA JUNIOR, 2007).

Segundo os autores acima mencionados, o sujeito do direito da protecdo € o
melhorista (autor) da nova variedade ou da variedade essencialmente derivada, garantidos
pelo Estado a propriedade e o uso exclusivo da variedade protegida, quando utilizada por
terceiros, mediante o pagamento de royalties. A protecdo poderd ser requerida por pessoa
fisica ou juridica que tiver obtido a cultivar, por seus herdeiros ou sucessores ou por

eventuais cessionarios.

No Brasil, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) ¢ uma
autarquia federal, responsavel por conceder registro da propriedade industrial no pais. Entre
as suas competéncias estd a averbacdo de contratos de transferéncia de tecnologia e de
franquia empresarial em ambito nacional, além de possuir a atribuicdo de decidir sobre
Convengoes, Tratados, Convénios e Acordos que versem sobre a propriedade industrial,

participando de debates e de negociagdes internacionais.

O pedido para o registro da propriedade industrial no Brasil deve ser
protocolado junto ao INPI, com uma descricdo detalhada do objetivo que se pretende
registrar entre outras formalidades especificas. Fora do pais, o procedimento também
podera ser feito por intermédio do INPI, que fard contato com os demais Escritérios de
Propriedade Industrial e procederd com o pedido de registro, segundo a legislacao

internacional.
Para o pedido de depdsito de patentes no INPI de uma molécula modificada, de

um processo de sintese etc. que faca uso dos recursos da biodiversidade e/ou

conhecimentos tradicionais, algumas etapas devem ser cumpridas anteriormente, quais
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sejam: 1) o credenciamento institucional no Conselho de Gestao do Patrim6nio Genético
(CGEN) para acesso e agregacdo de valor (licenca especial de coleta e de transporte do
material); ii) autorizacdo de acesso pelo detentor da terra e/ou do conhecimento —
consentimento informado; iii) se houver previsdo de ingresso em terra indigena é preciso
solicitar autorizagdo especifica 2 Fundacdo Nacional do Indio - FUNAL, inclusive para que
seja possivel a obtencdo da anuéncia prévia da comunidade indigena (pré-requisito a
obtencdo da autorizagdo do CGEN); e, iv) contrato de utilizagdo do patrimonio genético e

de reparticdo de beneficios — registrado no CGEN.

Conforme a Resolucdo n°. 23/2006 do CGEN, o requerente de pedido de
patente de invencdo de produto ou de processo, resultante de acesso a componente do
patrimdnio genético, deve declarar ao INPI que cumpriu as determinacdes da Medida
Proviséria n°. 2.186-16/01, bem como informar o niimero e a data da autorizacdo de acesso
correspondente, emitida pelo CGEN. A Resolu¢dao n°. 134/2006 do INPI, por sua vez,
detalha esse procedimento, exigindo do requerente que informe ao INPI se o objeto do
pedido foi obtido ou ndao em decorréncia de um acesso a componente do patrimonio

genético nacional (MATHIAS, 2008).

1.42 A Regulacao Nacional sobre Diversidade Biologica para Atender aos

Principios da CDB

O Brasil foi um dos primeiros paises signatdrios da Convencdo sobre a
Diversidade Biol6gica. Tem participado ativamente nas negociacdes internacionais e
presente nos mais diversos féruns internacionais que tratam da matéria. Para atender as
exigéncias da CDB, foram realizadas modificacdes na legislacio, como a Medida
Proviséria n® 2.186-16 de 2001 e o Decreto n° 3.945 de 2001, modificado pelo Decreto n°.
4.946 de 2003, que criou o Conselho de Gestdao do Patrimonio Genético — CGEN (ASSAD
& SAMPALIO, 2005).
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A Constituicao Federal brasileira, de 1988, no Capitulo sobre Meio Ambiente,
artigo 225, pardgrafo 1°, inciso II, estabelece que o poder publico e a coletividade t€ém o
dever de preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e a manipulacido de material genético. Isto quer dizer que
a protecdo do patrimonio genético estd no cume do ordenamento juridico do pais. Este
dispositivo foi regulamentado por meio da Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que define

diversidade bioldgica.

A Convencgido sobre Diversidade Bioldgica (CDB) foi promulgada no Brasil
pelo Decreto n°. 2.519/98. Apés a assinatura da CDB, vadrias tentativas foram feitas para
regular o acesso aos recursos genéticos. Nesse sentido, ha trés projetos de lei sobre o
assunto, sendo que o primeiro foi da entdo Senadora Marina Silva (PT), com o
Projeto de Lei n°. 306/95, em 1998 foi aprovado o substitutivo apresentado pelo Senador
Osmar Dias (PDT) e encaminhado a Camara dos Deputados sob o n°. 4.842/98. O outro é
do Deputado Jacques Wagner (PT), também apresentado em 1998, resgatando as propostas
originais do PL n°. 306 e incorporando propostas resultantes de intensos debates realizados.
O terceiro do proprio Poder Executivo que enviou a Camara dos Deputados um projeto de

lei elaborado por um grupo interministerial.

No entanto, a entrada em vigor da Medida Proviséria n°. 2.186-16/01 atropelou
a tramitacdo de todos estes projetos de lei. “Em 2000, houve muitos protestos de
académicos, de cientistas e da sociedade civil em geral, devido ao contrato de exploragdao
de recursos genéticos da Amazonia entre a organizacdo social Bioamazonia — encarregada
pelo governo federal de gerir o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso
Sustentavel da Biodiversidade da Amazonia -, € a multinacional Novartis. Diante desses
meandros, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria n°. 2.052/00, que foi reeditada
sem alteracdes, mensalmente, até abril de 2001, quando passou a ter o texto alterado até

agosto de 2001. No entanto, a partir de entdo, por forca de Emenda Constitucional n°. 32,
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de 12 de setembro de 200122, 0 acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos
tradicionais no Brasil estd regulado pela Medida Proviséria n°. 2.186-16/01, em sua 16°.

reedicao” (CASTILHO, 2008).

O tema de bioprospecc¢do estd regulado pela Medida Proviséria (MP) n°. 2186-
16, de 23 de agosto de 2001, que “dispdes sobre os bens, os direitos e as obrigacdes
relativos: 1) ao acesso a componente do patrimonio genético existente no territério nacional,
exclusiva para fins de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico ou de
bioprospeccao; ii) ao acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético;
1ii) a reparticdo justa eqiiitativa dos derivados do uso do patrimdnio genético; e iv) ao
acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para sua conservagdo e utilizagdo”

(ROCHA, 2009).

Esta MP foi regulamentada pelo Decreto n°. 3945, de 28 de setembro de 2001,
em seu artigo 10, que define a composicdo do Conselho de Gestao do Patrimonio Genético
(CGEN), ¢rgao federal ligado ao Ministério do Meio Ambiente, e estabelece as normas
para o seu funcionamento, e, posteriormente, recebeu alteracdes através do Decreto n°.
4946, de 31 de dezembro de 2003. A MP que regula as atividades de acesso ao patrimonio
genético, por meio de Decretos, de Resolugdes, de Deliberagdes e de Orientagdes

Técnica523, estes trés ultimos aprovados CGEN (ASSAD & SAMPAIO, 2005).

De acordo com Azevedo & Silva (2005):

O CGEN, 6rgio de cardter deliberativo e normativo criado pela MP 2.186-16 no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, é integrado por representantes de
diversos Ministérios (do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, da Sadde, da
Justica, da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Defesa, da Cultura, das
Relagdes Exteriores, do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior),
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal — IBAMA, Instituto de
Pesquisa Jardim Botinico do Rio de Janeiro, CNPq, Instituto Nacional de

> As medidas provisérias editadas em data anterior continuam em vigor até que a medida proviséria ulterior
as revogue explicitamente ou até deliberac@o definitiva do Congresso Nacional.

3 Todos estes instrumentos juridicos estdo disponiveis no endereco
<http://www.mma.gov.br/port/cgen/index.cfm> acessado em 23 de maio de 2006.
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Pesquisa da Amazonia, Museu Paraense Emilio Goeldi, Embrapa, Fundagao
Oswaldo Cruz, Funai, Instituto Nacional de Propriedade Industrial, Fundacao
Cultural Palmares, com direito a voto — e representantes da sociedade civil,
com direito a voz — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC,
Associagdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais — Abong,
Associagdo Brasileira das Empresas de Biotecnologia — Abrabi, Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel — Cebds, Comissao
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais e Quilombolas,
Conselho Nacional de Seringueiros — CNS e Coordenacdo das Organizagdes

Indigenas da Amazdnia — Coiab e Ministério Publico.

“O CGEN entre as suas competéncias: i) Art. 11, inciso I, alinea “b” —
estabelece critérios para autorizacdo de acesso e remessa; e, ii) Art. 11, inciso IV — e de
deliberar sobre a autorizagdes de acesso ao patrimonio genético e ao conhecimento
tradicional associado existente no pais. Portanto, a competéncia para disciplinar e aplicar o
procedimento administrativo para que seja feita a bioprospec¢do no pais” (MAGALHAES

et al., 2009).

Ha ainda a Lei n°. 11.105, de 24 de marco de 2005, que estabelece normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de
Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca —
CTNBio, e dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB. Finalmente, com a
finalidade de disciplinar as sancdes aplicdveis as condutas e atividades lesivas ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado, o Decreto n°. 5.459, de 7 de

Junho de 2005, regulamenta o artigo 30 da MP n°. 2.186-16.

A MP n°. 2.186-16 também assegura os direitos as comunidades indigenas e
locais, ao exigir a indicagdo da origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as
publicacdes, utilizagdes, exploragdes e divulgacdes. Além disso, proibiu a utilizacdo, a
realizacdo de testes, as pesquisas ou a exploracdo relacionadas ao conhecimento tradicional
associado por terceiros nao autorizados, bem como a divulgacdo, a transmissdo ou a
retransmissdo de dados e de informagdes que integram ou constituem conhecimento

tradicional associado, cujos diretos sdo de sua titularidade (SANTILLI, 2007).
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Para o acesso aos conhecimentos tradicionais e/ou componentes do patrimonio
genético para atividades de pesquisa cientifica de bioprospeccdo e desenvolvimento
tecnolégico, a MP n°. 2186-16/01 chama atenc@o para que 0s grupos estrangeiros, 0s
pesquisadores sem vinculo institucional ou as agéncias de pesquisa e as pessoas fisicas s
possam pleitear o acesso a estes recursos caso estejam vinculados a alguma instituicdo de

pesquisa nacional.

O envio de material para pesquisas regulamentadas pela MP n°. 2.186-16
analisadas neste item indica que a remessa de amostra de componente do patrimdnio
genético com finalidade de acesso para pesquisa cientifica, bioprospec¢do ou
desenvolvimento tecnoldgico tem que seguir as normas especificadas na norma, enquanto o
envio de exsicatas’® para andlises morfolgicas ndo necessita de seguir os regramentos

estabelecidos pela MP.

A critica mais acentuada a MP € quanto a anuéncia prévia do titular da area de
onde serd retirado o material para a pesquisa e estd baseada nos seguintes argumentos:
dificuldades de identifica¢do dos individuos responsdveis pela drea, mapeamento da drea de
onde serd retirado o material para a pesquisa e, evidentemente, o encarecimento da
pesquisa, pois existe a necessidade do reconhecimento da drea numa primeira etapa para o
pedido de anuéncia e no segundo momento a coleta do material. No entanto, o argumento
que justifica este pedido € a natureza juridica do patrimdnio genético e a necessidade de

estimulo a conservacao da biodiversidade.

No entanto, para incentivar as pesquisas com os recursos do patrimdnio
genético, com finalidade cientifica, um passo foi dado em 2007 com a criagao do Sisbio
(Sistema de Autorizacdo e de Informacdo em Biodiversidade) que foi elaborado por

representantes da comunidade cientifica, do Ibama e do Conselho Nacional de Meio

** Exsicata é uma amostra de planta seca e prensada numa estufa (herborizada), fixada em uma cartolina de
tamanho padrdo acompanhadas de uma etiqueta ou rétulo contendo informagdes sobre o vegetal e o local de
coleta, para fins de estudo botanico. Disponivel em < http://pt.wikipedia.org/wiki/Exsicata> acessado em 20
de outubro de 2007.
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Ambiente - Conama -), com objetivo de agilizar a tramitacdo dos projetos de pesquisa. No
sistema, a emissdao de licenca para coleta de material biolégico deverd ser emitida no

maximo em 45 dias.

Neste contexto, para melhor aproveitamento de todo potencial existente no pafs,
o desafio colocado hoje € a identificacdo dos instrumentos adequados para potencializar os
projetos de bioprospeccdo. Além disso, que os acordos de governanga sejam
simultaneamente eficazes e legitimos, levando em conta os interesses de cada grupo de
atores sobre a proposta do desenho institucional. H4d também questdes complexas que ndo
podem ser esquecidas, que sdo as relacdes contratuais no dominio da bioprospeccao, pois
os contratos sdo de longo prazo e sujeito a incertezas. No entanto, para que estas questdes
sejam resolvidas, hd necessidade de um marco juridico-nacional que diminua as incertezas
para os possiveis interessados em fazer bioprospeccdo, pois uma Medida Proviséria que
tem a possibilidade de ser revogada ou alterada deixa insegurancga tanto para os detentores
dos recursos genéticos ou dos conhecimentos tradicionais quanto para os interessados nas

praticas da bioprospec¢ao.

O préoximo capitulo enfoca como a biodiversidade pode contribuir para um
novo modelo de sustentabilidade do processo de desenvolvimento econdmico do pais.
Entendendo que a partir dos acordos descritos anteriormente hd um avango nas praticas de

utilizac¢do dos recursos e dos conhecimentos tradicionais em diversos paises.
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2 BIOPROSPECCAO E BIOTECNOLOGIA PARA
SUSTENTABILIDADE DO MEIO AMBIENTE

O segundo capitulo discute a biodiversidade como uma das fontes de
patrimdnio do pais para a bioprospeccdo, apresentando dados que comprovam que a
biodiversidade brasileira pela sua variedade poderd ser um importante setor para o
desenvolvimento econdmico do pais, através da difusdo das praticas de bioprospecc¢ao.
Descreve alguns setores beneficiados pelos conhecimentos da biotecnologia e as

possibilidades de avanco nestas areas.

Neste capitulo, também, serdo descritos os impactos da biotecnologia para o
setor farmacéutico. Entre os pontos abordados estdo a reducdo dos custos e os efeitos da
bioprospeccdo para este setor. Evidenciando que além dos custos, um dos principais
impactos da utilizacdo da bioprospeccdo é a reducdo do tempo de pesquisa para o
desenvolvimento dos produtos. Entende-se que este capitulo contribuird para a discussao da
importancia da bioprospec¢do, como uma atividade econdmica viadvel e sustentivel em

diversos setores produtivos.

2.1 Biodiversidade e Biotecnologia para Sustentabilidade

O termo “biodiversidade” refere-se a variedade de vida existente no planeta
Terra. E um conceito global atribuido a numerosos aspectos da diversidade da vida.
Abrange a variabilidade de organismos vivos de quaisquer origens e ecossistemas
terrestres, marinhos e outros aquaticos, bem como de complexos ecoldgicos do qual fazem
parte, compreendendo a diversidade dentro de uma mesma espécie, entre espécies e de
ecossistemas. Este termo foi introduzido na metade dos anos 80, pelos ambientalistas
preocupados com a destrui¢do dos ambientes naturais e de suas espécies, que protestavam

para que a sociedade tomasse medidas para proteger este patrimonio. O termo se tornou
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popular durante a Convencdo sobre Diversidade Biolgica (ASSAD, 2000; LEVEQUE,
1997).

Contudo, “até bem pouco tempo, a biodiversidade era caracterizada como
‘coisa’, com as inovagles tecnoldgicas esta passou a ser um ‘bem’ necessdrio para a
sobrevivéncia da humanidade, o que tornou necessdrio considerd-la como objeto de relacao
juridica e econdmica especial que pode ser considerada como um ente juridico, mas nao
econdmico ou um ente juridico e econdmico. Na primeira, busca cumprir os objetivos da
CDB, a qual tende a tomar a biodiversidade como ente juridico, fundada numa nog¢ao
hobbeseana da propriedade, que reserva ao Estado o papel central na especificacdo dos
direitos de propriedade sobre a biodiversidade. Na segunda, enfatiza um novo “regime de
apropriabilidade”, fundado no estabelecimento de novos direitos de propriedade e de novos

contratos ancorados em Coase” (ALCOFORADO, 2008).

No entanto, a biodiversidade consiste em uma combinacdo de valores de
mercado e de “ndo-mercado”. Assim, hd bens que podem ser valorados diretamente em
mercados (madeira, litex, castanhas etc.) e outros bens com funcdes que nao podem ser
valorados ou negociados em mercados (fun¢des de regulacdo climdtica das florestas etc.)
ou de dificil valoracdo ou negociacdo (recursos bioldgicos e bioquimicos etc.). Imputar
valores aos bens e aos servicos ambientais significa mensurar a disposicdo a pagar WTP*
para qualidade, para uso e para manutencdo do meio ambiente. Mas, existem falhas no

mercado para revelar esta informacao, o que traz dificuldades para os tomadores de decisdo

(PAVARINI, 2000).

As dificuldades para valorar os recursos da biodiversidade estdo na impressao
de que ha uma ampla distribui¢do, abundancia e redundancia da diversidade biol6gica no
espaco. Nestes casos, os instrumentos econdmicos tradicionais ndo funcionam e quase
sempre os valores resultantes sdo baixos, tanto que ndao cobrem os custos de transacao

necessarios a um rearranjo dos direitos de propriedade. Contudo, alguns economistas nao

» Abreviatura usada na literatura internacional, derivada de willingness-to-pay (PAVARINI, 2000).
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estdo de acordo sobre os procedimentos a serem usados, ji que as andlises econdmicas
permanecem limitadas e, quando utilizadas isoladamente, ndo permitem fazer orientacdes

as estratégias de conservagao e de utilizacao.

No entanto, apesar das dificuldades para valoracdo dos recursos da
biodiversidade, nas dltimas décadas, a sociedade tomou consciéncia da sua importincia
econOmica. Percebe-se que, nos meios cientificos, governamentais, empresariais e
populares ocorreu uma proliferacdo de informagdes e de pesquisas sobre o quanto 0s
recursos naturais podem ser uteis, seja na utilizacdo de um recurso bioldgico para pesquisa
agricola, seja para o reconhecimento de uma atividade farmacoldgica dos recursos da

biodiversidade.

Esta consciéncia ficou mais nitida com o rdpido processo de desenvolvimento
da biotecnologia moderna, a partir dos anos 80, expandindo significativamente a
capacidade humana de descobrir aplicagdes de interesses econOmicos e sociais destes
recursos, que passaram a ser vistos de forma diferente pela comunidade cientifica, pelos
governos e pelas empresas. Estas mudancas de perspectiva do mercado vieram
acompanhadas de preocupacdes de como partilhar os ganhos resultantes com tais atividades
e de como minimizar os impactos ambientais da utilizacdo destes recursos pela industria.
Portanto, com o avanco da biotecnologia a exploracdo econdmica dos recursos da

biodiversidade e do conhecimento tradicional ganhou outra dimensao.

2.1.1 A Biotecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel

A biotecnologia € um termo que se refere a um amplo conjunto de tecnologias
utilizadas em diversos setores da economia, aplicando os principios cientificos e da
engenharia ao processamento de materiais, tendo em comum o uso de organismos vivos ou
partes destes (células e moléculas), para prover bens e servicos, para fins médicos,
agricolas, agroindustriais e ambientais. Diversidades de tecnologias sao classificadas como

biotecnologias e estdo divididas em dois grupos, de acordo com o nivel cientifico e
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tecnoldgico envolvido: biotecnologia cldssica ou tradicional e a biotecnologia moderna

(SILVEIRA & BORGES, 2004; ASSAD, 2001).

Desde os primérdios da humanidade o homem ja tinha algum conhecimento,
mesmo que inconsciente, a respeito da biotecnologia, pois criou novas ragas de animais e
de algumas variedades de plantas, ao recorrer a métodos de cruzamento, de hibridacdo e de
selecao. Também utilizava microorganismos para a producdo de bebidas fermentadas e
outros produtos, tais como cerveja, vinhos, queijos e iogurtes, cujos principios se
confundem com os da biotecnologia moderna. Estas técnicas antigas, caracterizadas pela
utilizacdo dos organismos vivos da forma como sdo encontrados na natureza ou por meio

do melhoramento genético tradicional, sdo conhecidas como biotecnologia tradicional.

O principal agente da biotecnologia tradicional é a grande empresa do setor
quimico ou de alimentos (aromas, corantes ou aditivos) e de bebidas, principalmente
quimica fina para producdo de produtos organicos. A tecnologia bdsica € a fermentacdo. A
inovacdo destas atividades consiste na inovagdo de processos para reduzir custos, realizada

na propria empresa.

Aproximadamente hd trinta anos, surgiu a biotecnologia moderna, que € o
conjunto de técnicas das ciéncias bioldgicas aplicadas a pesquisa e ao desenvolvimento de
produtos voltados ao mercado. A técnica consiste em transferir artificialmente o material
genético (gene ou uma seqiiéncia de genes) para um organismo vivo, de forma a alterar
algumas de suas caracteristicas. Os organismos criados sdo chamados ‘“‘transgénicos”.
Através destes experimentos realizados com pequenas amostras de recursos bioldgicos, ha a
possibilidade de serem desenvolvidos medicamentos, hormonios, cosméticos, organismos

(plantas e animais) resistentes a pragas, a armas bioldgicas etc.
Na biotecnologia moderna, hd o predominio da inovacdo de produtos

dependentes da pesquisa bdsica e de interdependéncia entre diversas dreas do

conhecimento. A industria de biotecnologia moderna é composta basicamente por
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laboratérios, que analisam ativamente novos produtos ou processos € tém como objetivo
desenvolver algo notavelmente efetivo ou de sucesso, raramente comercializando-o. A
comercializacdo destes novos produtos ou processos geralmente € realizada por grandes
empresas que participam do processo, normalmente através de parcerias e de aliangas
tecnoldgicas com as Novas Empresas de Biotecnologia (NEBs) - que s@o intensivas em
ciéncia bdsica e atuam sempre na fronteira do conhecimento. As aliancas que as NEBs
estdo desenvolvendo sdo importantes para as andlises dos investidores, pois o tamanho e a
qualidade dos negdcios que envolvem as aliancas dizem muito sobre o valor e o interesse

dos produtos ou dos processos (SILVEIRA & BORGES, 2004; MACHADO, 2004).

Tanto a biotecnologia cldssica como a biotecnologia moderna buscam
desenvolver produtos, processos ou servigos mais uteis ao homem. A procura por recursos
bioldgicos eficientes que possam gerar produtos, que combinem formas inovadoras com o0s
beneficios de conservacdo da biodiversidade e com o desenvolvimento econdmico € o que

atrai a atenc¢ao dos homens para a biotecnologia.

Além disso, essa ciéncia trouxe contribuicdes significativas para diversos
setores, como o setor de farmacos e de agricultura, trazendo para a sociedade terapias

novas, novas variedades com qualidade nutricional e medicamentos tteis a0 homem.

O dominio e a exploracdo da biotecnologia sdo objetos de competi¢do entre
empresas nos Ultimos anos, além de abrirem caminhos para a producdo em escala industrial
de substancias biologicamente ativas que podem trazer cura para a saude humana®® e
animal, cria perspectivas no terreno da producdo alimenticia e também gera possibilidade

de auxiliar na conservagdo, na manutengao e na restauragao do meio ambiente.

Com o desenvolvimento da biotecnologia, agregou-se valor aos ‘“bens”

ambientais, o que tornou a conservacao destes recursos mais interessantes e as estratégias

26 Exemplo: a insulina, também extraida dos tecidos do porco, que hoje é obtida tomando-se como base uma
bactéria na qual uma cépia do gene da insulina humana foi introduzida.
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para uso sustentdvel, uma ferramenta de conservacdo, pois a medida que o lucro no longo
prazo for mais interessante que o desflorestamento e a erosdo de espécies no curto prazo, as
estratégias de conservacdo terdo maior €xito. Um dos ramos da biotecnologia que torna
interessante a manuten¢do das florestas e o desenvolvimento dos ecossistemas € a

bioprospeccao.

Neste sentido, a medida que a pratica da bioprospeccao se desenvolve, cria
possibilidade de ganhos para todas as partes envolvidas no processo, além de agregar valor
aos recursos naturais, 0 que torna interessante a preservacdo destes recursos tanto para
obtencdo de beneficios monetdrios quanto ndo monetarios. Quanto mais agregado o valor
aos “bens” ambientais, mais atrativos estes “bens’” se tornam para os investidores e também
maior serd o interesse em sua preservacio pelos detentores destes recursos, pois tanto estes
recursos podem ser usados no presente em pesquisa para o desenvolvimento de novos
produtos, como também formas de vida ainda desconhecidas dos mais diversos

ecossistemas poderdo ser utilizadas futuramente.

A bioprospeccdo para desenvolver determinados farmacos e cosméticos
necessita usar insumos extraidos do seu habitat natural, para que ndo percam as suas
propriedades ativas, como por exemplo, o breu branco (castanha do Pard), usado na
fabricagdo de cosméticos, além do Trichopus zeylanicus travacoricus (plantas base para
producdo Jeevani — medicamento anti-fadiga), que quando produzidos em grande escala ou
fora das regides onde foram encontradas, ndo apresentam as mesmas caracteristicas,
diminuindo as propriedades ativas. Neste contexto, estas atividades favorecem a

conservacao in situ dos recursos naturais.

De forma semelhante, a biotecnologia moderna avanga trazendo novas
possibilidades de conservagdo ex situ (bancos de germoplasma e jardins botanicos). Nos
bancos de germoplasma, a conservacao dos tecidos e dos materiais pode ser mantida por
tempo indeterminado, pois a medida que hd o desenvolvimento das ciéncias surgem novas

formas de conservacdo e com menos perda das propriedades ativas dos recursos
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armazenados, criando possibilidade de ajuda a restauracdo de agriculturas ou de matas
nativas arrasadas por conflitos bélicos ou por catistrofes da natureza. Contudo, tanto a
conservagao in situ quanto a ex situ sdo complementares e nao substitutos.

No entanto, a biotecnologia ainda € vista com desconfianca pela populagao,
porém, segundo Borém & Santos (2003), os receios decorrentes desta ci€éncia decorrem da
falta de informacao a respeito e que somente o tempo vai se incumbir dos esclarecimentos
sobre esta tecnologia. Os autores ainda afirmam que “até o presente ndo existem evidéncias
de que os resultados da biotecnologia tenham trazido qualquer prejuizo para a satvide

humana e animal ou para o meio ambiente’.

Portanto, quando se tratam das promessas futuras, a biotecnologia oferece a
oportunidade de introduzir inovagdes na nossa vida cotidiana, como: plantas resistentes a
enfermidades, plasticos biodegraddveis, detergentes mais eficientes, biocombustiveis e
também processos industriais menos contaminantes, além de menor necessidade de
pesticidas, centenas de ensaios e de diagndsticos, bem como medicamentos novos. Por
exemplo, o seqiilenciamento do genoma permite aos geneticistas o conhecimento basico
para o desenvolvimento de terapias gé€nicas para doencas hoje ainda incurdveis como
diabetes, mal-de-Parkinson e de Alzheimer, diabetes etc. (MALAJOVICH, 2006; BOREM
& SANTOS, 2003).

2.1.2 Biotecnologia, Bioprospeccao e seu potencial econémico para o Brasil

O Brasil, que é um pais megabiodiverso, com intimeras espécies endémicas e
com 0s seus recursos genéticos amplamente utilizados no mercado mundial de produtos
industrializados, também oferece vantagens comparativas para o estabelecimento de
bioindustrias e de bionegdcios, ramos da atividade econdmica com grande potencial para
proporcionar o desenvolvimento econdmico e social do pais e das regides de floresta. Por
essa razdo, o Brasil deve aproveitar todo o seu potencial para buscar se desenvolver nas

areas da biotecnologia.

53



Entre os paises detentores de biotecnologia e aqueles detentores de
biodiversidade, os desequilibrios sdo cada vez maiores. A grande questio é que a
biotecnologia demanda tempo e grandes investimentos em pesquisas de alto risco, além de
incertezas. No entanto, o Brasil pertence a uma minoria de paises que se distingue pela boa
infra-estrutura cientifica pela disponibilidade de recursos humanos e de universidades e
instituicdes publicas de pesquisa nos campos das ciéncias da vida que podem liderar com

capacidade estas atividades no pais.

Nesse sentido, o Brasil ainda precisa investir no dominio de tecnologias
avancadas, sobretudo para producdo de produtos, de processos e de servigcos especializados
que possam contribuir para o desenvolvimento econdmico sustentivel. As maiores
dificuldades encontradas por aqueles poucos que se aventuram em produzir tecnologias de
ponta no Brasil sdo as barreiras a entrada de seus produtos no mercado. Quando os produtos
sdo para drea de saide humana, as barreiras regulatérias multiplicam os gastos com
pesquisa, com desenvolvimento e com fabricacdo, bem como os custos para introducao do
produto no mercado nacional e internacional. No entanto, quando o novo farmaco esta
baseado na biodiversidade, implica o comprometimento de capitais e de empresas de
grande porte, ficando a cargo destas determinar como, quando e onde vao buscar inovagao,
além de quais recursos disporao para conduzi-las ao mercado, que para ter retorno tem que

ser global ou no minimo regional (CARVALHO, 2007; ASSAD & AUCELIO, 2004).

Entretanto, é importante ressaltar que o Brasil, para ser um pdlo de
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, precisa que haja convergéncia de forma suficiente
para produzir os necessdrios conhecimentos demandados, assim como investimento
publico, aumento do crédito para atividades de risco e também a criacdo de associagdes e
de parcerias de pesquisa do setor publico e privado para o desenvolvimento de produtos de

alto valor agregado.

No entanto, a biotecnologia demanda politicas e arranjos institucionais

especificos, a sua presenca exige padrdes originais e de mecanismos regulatorios. Assim,
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novos métodos e padroes de analise, alterando a percepcao dos limites impostos pela

natureza para a atividade humana que envolve aspectos éticos e até religiosos.

Para tanto, no Brasil na década de 80, apesar do cendrio politico e econdmico
conturbado, diversas agdes governamentais foram implementadas, demonstrando o
interesse pelo setor de biotecnologia. No periodo entre 1981 e 1992, formaram-se no pais
36 empresas de biotecnologia e poélos de biotecnologia. Eram pequenas empresas
localizadas entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, empregavam de 1 a 50 pessoas. A partir de
1992, o setor cresceu e ja empregava cerca de 28.000 pessoas. As empresas atuantes hoje
em biotecnologia sdo aproximadamente 300, os podlos incubadores estdo localizados
proximos aos centros de pesquisa. Destas empresas, cerca de 25% estdo voltadas para
agronegdcio, contra 24% para saide humana. Na regido metropolitana de Belo Horizonte,
estdo localizadas as 90 maiores empresas de segmentos variados, como sementes, mudas e
farmacos, as quais faturaram em 2001 cerca de R$ 350 milhGes e sdo responsaveis por
1.000 empregos diretos. A bio-industria nacional estdi 42% em Sao Paulo, fornece

equipamentos e insumos (WOLFF, 2008).

Estas 300 empresas de base biotecnoldgica no pais integram a base produtiva de
diversos setores da economia, com um mercado de produtos biotecnoldgicos que atinge a
ordem de aproximadamente 2,8% do PIB nacional (ASSAD & AUCELIO, 2004). O
Quadro 3 apresenta exemplos de produtos brasileiros, o que demonstra o potencial existente

para desenvolvimento de produtos de alto valor agregado para o Brasil.
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Quadro 3. Exemplos de produtos brasileiros da biotecnologia da satde.

Setor Tipo Aplicagao Produtor
Vacinas Antigeno de superficie Hepatite B Instituto Butanta
recombinante para
deteccao de hepatite B
Virus Atenuado Febre Amarela Bio-Manguinhos
(FIOCRUZ)
Célula autologa completa | Cancer de Préstata | FK Biotecnologia
Terapéuticos Insulina humana Diabetes Biobras/Novo
recombinante Nordisk
Erotropoitina-alfa Anemia Instituto Butanta
recombinante
Anticorpos monoclonal Imunoterapia FK Biotecnologia
Diagnésticos Antigenos recombinante | Doenga de Chagas | Bio-Manguinhos
(FIOCRUZ)
Peroxidase/anti- Detector FK Biotecnologia
peroxidase e alcalino anticorpos
phophatase/anti-alcalino
phosphatase
immunoassays
Servicos Molecular Virios Simbios Produtos
Biotecnoldgicos
(Séo Paulo,
Brasil)
Novidades Moléculas R&D Extracta
natural Moléculas
Naturais
Software biomédico GenOmicas R&D | Scylla
Bioinformatics
(Sdo Paulo,
Brasil)

Servigos DNA

Testes Genéticos

Gene-Niicleo de
Genética Médica
(Belo Horizonte,
Brasil)

Fonte: Ferrer (2004).

Os resultados de pesquisa apresentados no quadro acima demonstram a
capacidade de pesquisa em biotecnologia para saide, o que fundamenta as possibilidades
de interligar as diversas competéncias nacionais, para o desenvolvimento de produtos da

biotecnologia com base na megabiodiversidade nacional.
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O Brasil tem um potencial crescente para fortalecer sua imagem e,
conseqiientemente, sua economia no cendrio internacional, em se tratando de produtos
biotecnoldgicos. Sem duvida, os resultados dos esforcos ndo serdo apresentados no curto
prazo, pois ha necessidade de um arcabougo politico e juridico mais claro, viabilizando as
decisdes de forma transparente, para a articulacdo da producdo, da ciéncia, do

desenvolvimento tecnoldgico e da sustentabilidade.

Todavia, € preciso ressaltar que os avancos na legislagdo nacional e
internacional sdo imprescindiveis para garantir o desenvolvimento de formas eficientes de
reparticdo e de distribuicdo dos ganhos nesta drea. Conforme apresentado no capitulo
anterior, existem entraves que t€ém impossibilitado e entravado pesquisas em diferentes
areas. Espera-se que, a medida em que a discussdo sobre a biotecnologia e a diversidade
dos recursos do pais seja estruturada em pesquisas, possa-se contar com um aparato maior

de incentivos e de regulagdes que favorecem o desenvolvimento desta area.

2.2 Variedade de Atividades Economicas da Bioprospeccao

A Dbioprospec¢ao tem sido realizada por uma variedade de atividades
econOmicas. Neste contexto, os recursos encontrados na natureza sdo utilizados para
variados fins, dentre estes, em alguns casos, sdo utilizados como modelo ou como
inspiragdo para copia, para modificagdo ou para outro fim: em outros, sdo 0s proprios

organismos em si que fornecem o produto (BEATTIE, 2005).

Dentre as atividades econOmicas que investem em bioprospeccdo estdo: a
farmacéutica; os controles biolégicos; a biorremediacdo, a protecio de cultivares; a
biomimética; a engenharia civil; o transporte maritimo; o acompanhamento ambiental; a
minera¢do; materiais; manufatura; cosméticos e cuidados pessoais; alimentos; agricultura e

recuperacao ambiental. Alguns exemplos sdo apresentados no Quadro 4.
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Além dos beneficios sociais e comerciais demonstrados na tabela abaixo, as
atividades econdmicas da bioprospec¢do podem atingir outros objetivos, tais como: a)
propiciar conhecimento da biodiversidade e o seu potencial de uso; b) fornecer substancias
importantes ao homem; c¢) favorecer o crescimento econdmico e o desenvolvimento das
cadeias produtivas da biodiversidade; d) gerar empregos; f) proporcionar recursos através
de fundos para a conservacdo; g) gerar impostos; h) melhorar o nivel cientifico do pais; 1)
melhorar a qualidade de vida das populagdes locais com a utilizagdo correta dos recursos
naturais; j) gerar receitas para zonas protegidas, para projetos de conservacdo e para
comunidades locais; 1) gerar acOes para sensibilizar a sociedade sobre a importancia da
biodiversidade comercial e ndo comercial; m) gerar empresas que dependam da gestio
sustentdvel dos recursos naturais; € n) em alguns casos, gerar grandes lucros para
corporagdes e acionistas (ENRfQUIZ, 2005; BEATTIE, 2005). Estes beneficios gerados
pela bioprospec¢dao podem ocorrer em nivel local, regional e nacional, mas com propensoes

diferentes em cada pais.
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Quadro 4. Tendéncias nas grandes atividades econdmicas da bioprospec¢ao

Atividades Atual Evolucao Beneficios Beneficios | Recursos da
Econdmicas Envolvimento Esperada da Sociais Comerciais | Biodiversidade
em Bioprospeccao
Bioprospecciao
Farmacéutica Tende ser Ciclica possivel Saude +++ P,AM
ciclica aumentar humana,
emprego
Medicamento Alto Aumentar Saude +++ Maioria P
Botanico humana,
emprego
Cosméticos e Alto Aumentar Saude +++ P,AM
Cuidados humana e
Pessoais bem estar
Biorremediacao Variavel Aumentar Saude ++ Maioria P
ambiental
Protecéo de Alto Aumentar Oferta de +++ P,A,M
Culturas e Alimentos,
controles saude
bioldgicos ambiental
Biomimética Variavel Variavel, Varios (por ++ P,AM
possivel exemplo,
aumento medicina)
Biomonitorizacao Variavel Aumentar Saude + P,AM
ambiental
Horticultura e Baixo Constante Bem estar +++ P
industria de humano,
sementes abastecimento
alimentar
Restauracao Médias Aumentar Saude ++ P,AM
ecoldgica alimentar
Chave: +++ = bilhdes de dolares P = plantas
++ = milhdes de doblares A = animais

+ = rentaveis, mas os montantes variam

M = microorganismos

Fonte: Beattie et. al. (2005). Tradugao literal.

Portanto, a bioprospeccao pode ser aplicada em diversas atividades e causar

impactos em diversos setores da economia, com destaque para os setores farmacéuticos,

cosméticos, alimentos e bebidas e insumos agricolas. No entanto, o foco deste trabalho € a

indudstria farmacéutica, que € o setor no qual se concentra o maior nimero de agentes
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interessados na sua realizacao e por ser o maior usudrio de recursos genéticos, pois € visto
por ter uma relacdo direta com o uso sustentdvel da biodiversidade e reparti¢cdo justa e

eqiitativa de beneficios.

2.2.1 A Bioprospeccio e a Industria Farmacéutica

Na industria farmacéutica, estd o maior potencial econdmico da bioprospecgao,
seja associado a descoberta de um novo farmaco que provenha diretamente da
biodiversidade, ou por processos de sintese a partir dos recursos genéticos ou bioquimicos
da biodiversidade (ENRfQUEZ, 2001). Nos ultimos anos, os grandes conglomerados
farmacéuticos parecem sofrer de uma “verdadeira febre de procura® por novos compostos
moldados pela natureza durante milhdes de anos de evolucdo, um verdadeiro tesouro para

ser explorado (PALMA et al., 2001).

A pesquisa de novos farmacos a partir de recursos da biodiversidade estava em
baixa hd alguns anos. Desde os anos 30 do século XX o paradigma tecnoldgico
predominante na indudstria farmacéutica era a sintese quimica. No entanto, dentro do
paradigma tradicional, os custos e o tempo necessdrios para desenvolver uma nova droga
aumentaram significativamente ao longo dos ultimos 30 anos, devido em parte a0 aumento
do rigor da fiscalizacdo das agéncias regulatérias, sobretudo da Food and Drug

Administration (FDA) nos EUA, como também pelo esgotamento deste paradigma.

Portanto, com evidéncias claras dos limites do paradigma tradicional para busca
de novos farmacos para doengas como cancer, diabetes e AIDS, a industria farmacéutica
passa a direcionar cada vez mais suas pesquisas para biotecnologia moderna. Com o
advento desta nova modalidade de biotecnologia, a partir dos anos 80, intensifica-se a
pesquisa com recursos da biodiversidade como fonte de novos compostos quimicos € como
importante complemento a sintese quimica de novas drogas. Desse modo, a busca por

novos farmacos passou a ser feita com a ajuda de novos paradigmas tecnolégicos, como a

60



engenharia genética, a gendmica e a bioprospec¢do (SILVEIRA et al., 2002; SILVEIRA et
al, 2004).

Com a bioprospec¢do, o tempo e o custo para o desenvolvimento de um novo
farmaco podem ser reduzidos. No paradigma tradicional, o processo de pesquisa e de
desenvolvimento de um produto farmacéutico pode durar em média 12 anos e custar cerca
de US$ 800 milhdes, segundo estimativas da Pharmaceutical Research and Manufacturers
of America (Phrma). Segundo Sant’ana (2002), estima-se que o custo para o
desenvolvimento de novas drogas a partir de plantas pode reduzir para cerca de US$ 70

milhoes.

Além dos impactos sobre os custos da pesquisa e do desenvolvimento (P&D), a
bioprospeccdo permite também o desenvolvimento de produtos inovadores, com
“dominancia tecnolégica” sobre os produtos que estdo no mercado, ou seja, sdo
medicamentos com maior eficiéncia, menores efeitos colaterais e maior facilidade de uso.
Segundo Beattie (2005), um exemplo tipico sao os medicamentos Taxol e Taxotere, que
foram desenvolvidos pelo laboratério Sanofis-Aventis a partir de uma unica espécie T.
baccata, usado para tratamento de diversos tipos de cancer. Assim, cada vez mais, novas
drogas sdo descobertas a partir de recursos da biodiversidade, no periodo entre 1982-2002.
Em média, 62% das novas moléculas para pesquisa do cancer foram obtidas a partir dos

recursos naturais.

Neste contexto, estima-se que mais de 50% de todos os farmacos receitados
pela medicina moderna provenham de fontes botanicas (BEATTIE, 2005). Durante mais de
50 anos, companhias como Abbot, Bristol-Myers, Squibb e Eli Lilly vém atuando
ativamente em atividades de bioprospeccdo botanica. Outras companhias do setor
farmacéutico, como Bayer, SmithKline Beecham, Glaxo Wellcome, Aventis € Merck estao
mostrando interesses por estas atividades (QUEZADA et al., 2005). O interesse dos

grandes laboratdrios farmacéuticos pela bioprospeccao reside no fato de que ela contribui
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para resolver dois problemas: aumentar o potencial de langcamento de novos produtos e

reduzir os custos das pesquisas.

Para tanto, para o processo de desenvolvimento de novos medicamentos pela
bioprospeccdo, o primeiro estigio do processo € a obtencdo de amostras de recursos
genéticos e bioquimicos que possam ser utéis. A obtencdo da amostra pode ser a partir de
condicdo in situ (menos freqiiente), por intermedidrios (jardins botanicos, universidades,
instituicbes de pesquisas, comerciantes) e também a partir da condi¢do ex situ

(extratotecas/bibliotecas de moléculas).

Contudo, ha critérios variados de coleta, tais como: a) randdmica - ao acaso,
visa obter amostra representativa da biodiversidade de uma area determinada; b) ecoldgica -
baseada na compreensdo das relacdes ecoldgicas entre espécies que podem indicar a
presenca de compostos interessantes; ¢) quimiotaxonomia - conhecimento dos tdxos com
certas classes de compostos de interesse; d) etnoconhecimento - baseado no conhecimento

tradicional sobre o uso das espécies (AZEVEDO, 2004).

De maneira geral, o processo de pesquisa e de desenvolvimento (P&D) de uma
nova droga a partir da biodiversidade, reune quatro estdgios diferentes, demonstrado na

Figura 1, abaixo, desde a concepgao até a fase de comercializacao de um novo produto:

e Estigio 1 - Descoberto da Droga: i) desenvolvimento de estratégias
adequadas para coleta de amostras bioldgicas (as fontes bioldgicas, a localizagdao
geografica, a época da coleta e as condi¢cdes ambientais da amostra); e i1) o material passa
por um processo de screening®’, para determinar a capacidade de inibir ou de estimular
atividades bioldgicas.

e Estigio 2 — Pré-Clinico: i) apds a determinacdo das capacidades do

composto, este passa por varios testes envolvendo animais, chamados de testes pré-clinicos,

*7 Como o préprio nome diz, screening é uma espécie de triagem (ANDRADE, 2006).
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nos quais serd demonstrada a eficiéncia do composto do extrato biolégico; e ii) solicitacio
de autorizacdo da vigilancia sanitaria, para testes em seres humanos.

e Estdgio 3 - Ensaios Clinicos: 1) sdo feitos testes clinicos em seres humanos,
na maioria dos paises, em 3 fases, envolvendo testes em voluntérios, para determinar o
valor terapéutico, a toxicidade e os efeitos colaterais; ii) se a nova droga for segura e eficaz,
serd solicitado o licenciamento comercial ao érgdo sanitdrio regulador competente.

e Estigio 4 — Autorizacdo da Vigilancia Sanitdria: i) o 6rgdo sanitdrio
regulador aprova a nova droga; ii) introdu¢do da nova droga ao mercado, que requer
pesquisa de mercado, andlise de lucros, planejamento de producdo, marketing e distribui¢do

(ANDRADE, 2006).

F 3

10 — 15 anos

Figura 1. O Processo P&D de um novo Farmaco: Longo, Complexo e Oneroso
Fonte: Phrma (2008). Traducdo livre.

Apds aprovacdo da nova droga, em alguns casos, nos EUA, o FDA exige da

empresa a realizacdo de estudos adicionais conhecidos como “pds-comercializacdo”, que

avaliam a seguranca no longo prazo ou fornecem mais dados sobre os efeitos peculiares do
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medicamento em grupos especificos de doentes, como criancas ou idosos. Este tipo de

estudo pode continuar durante anos e custar entre US$ 20 a 30 milhdes (PHARMA, 2008).

Neste contexto, a bioprospeccdo além de minimizar os custos e o tempo de
P&D para farmacos, também contribui para o desenvolvimento de diversos setores ligados
a industria farmacéutica, como gerar empregos de melhor qualidade, distribui¢do de ganhos
entre os participantes do processo, recebimento de royalties pelos paises provedores dos
recursos e transferéncia de tecnologia entre os paises envolvidos no processo. Para tanto,
gerar riquezas a partir da biodiversidade exige infra-estrutura: cientifica, tecnoldgica,
empresarial e institucional. No entanto, nem todos os paises ricos em biodiversidade
possuem condicdes necessdrias para a realizagdo da bioprospeccdo de forma soberana e

sustentavel.

Segundo Runge & Ryan (2004), em 2004, 30 paises em desenvolvimento
possuiam algum tipo de envolvimento com pesquisas biotecnoldgicas. E dentro deste grupo
existe uma heterogeneidade muito grande. Nem todos tém condicdes para explorar suas
riquezas naturais de forma adequada. Um grupo muito reduzido de paises em
desenvolvimento realmente tem condi¢des para aproveitar as oportunidades criadas pela

bioprospec¢io. Dentre este grupo de pafses estdo o Brasil, a China e a India.

No Brasil, além da biodiversidade, ha uma boa infra-estrutura cientifica e
tecnoldgica, além de disponibilidade de recursos humanos e de universidades e instituicdes
publicas de pesquisa no campo das ciéncias da vida que podem liderar as atividades de

bioprospeccao no pais (SILVEIRA et.al., 2004).
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2.3 Bioprospeccao: A Industria Farmacéutica no Brasil

23.1 O “paradoxo” das potencialidades do Brasil e nenhum medicamento

genuinamente brasileiro

O setor farmacéutico no Brasil é bastante desenvolvido, mas ao mesmo tempo é
fraca a sua capacidade tecnoldgica para gerar inovacdes. As atividades de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas tém ficado basicamente restritas ao setor académico e publico,
nao ha exemplos significativos do setor privado empresarial. O futuro do desenvolvimento
dessas atividades no Brasil depende da forma como serdo aproveitadas as potencialidades
nacionais, como a imensa biodiversidade, a abundancia de recursos minerais - o que gera
uma industria quimica razoavelmente diversificada -, o conhecimento cientifico e
tecnolégico, além da diversidade de linhas de crédito para inovacdo ofertada pelo setor
publico, que até o momento ndo foram suficientes para o desenvolvimento e patenteamento

de um medicamento genuinamente nacional.

Uma andlise do quadro econdmico e institucional para o setor farmacéutico no
Brasil, nas ultimas décadas, deixa claro o processo de reestruturagdo e os impactos das
politicas nacionais no desenvolvimento tecnolégico para o setor. Na década de 80, havia
medidas de incentivo e de prote¢do, como a Portaria n°. 4 que criava uma reserva virtual de
mercado para todos os produtores que se dispusessem a fabricar internamente firmacos
importados. Outra iniciativa foi o projeto CEME/Codetec, que permitiu o desenvolvimento
de tecnologias na drea farmoquimica e o repasse dessas tecnologias para empresas

farmacéuticas para producao de insumos (QUEIROZ, 2008).

Na década de 90, com a mudanga para uma economia mais aberta, esses
incentivos deixaram de existir, como as iniciativas CEME/Codetec, como também
diminuiram os nimeros de fabricantes de firmacos. Os que permaneceram reduziram o

grau de verticalizagdo da producdo, o que fez com que o setor sofresse retracdo devido ao
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acirramento da competicao. Por outro lado, a liberacdo de precos foi positiva para o

investimento no setor de especialidades farmacéuticas (QUEIROZ, 2008).

Evolucao no tempo dos Instrumentos de Politica
Industrial no Brasil para o Setor Farmaceutico

Ruptura do cendrio anterior

Instrumentos de
poiitica industrial

Profarma

PITCE {
Leida

Predomindneia de Lei das Lel dos Inovagao
paliticas horizantais Patenles Y| Genéricos

Férum de
competitividade

| f o)

Anos B0 1856 1949 2003 2004

Figura 2 — Evoluc¢do no tempo dos instrumentos de politica industrial no Brasil para o setor
farmacéutico.

Fonte: Sennes, R (2007).

Neste contexto, no que se refere a alteracdo do padrdo regulatério vigente no
pais, a partir de 1996, hd um divisor de 4guas com as novas normas adotadas. A Lei 9.279-
97 conhecida como Lei das Patentes ou Lei de Propriedade Industrial, passou a
regulamentar os direitos e as obrigacOes relativas a propriedade intelectual, reconhecendo
patentes farmacéuticas, de processo e de produto, ficando proibida a coépia de
medicamentos cujas patentes estivessem vigentes, vedava as empresas nacionais a
possibilidade de seguir na cOomoda estratégia de langamento de ‘‘similares” aos
medicamentos inovadores das firmas multinacionais. Em janeiro de 1999, foi criada, pela

Lei n°. 9.782, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa)®. A Lei n°. 9.787-99,

* Avisa incorporou as competéncias da Secretiria de Vigilancia Sanitdria do Ministério da Saiide,
adicionadas as novas missdes: coordenacdo do Sistema Nacional de Vigilincia Sanitdria (SNVS), do
Programa Nacional de Sangue e de Hemoderivados e do Programa Nacional de Preservacdo e de Controle de
Infecgdes Hospitalares; monitoramento de precos de medicamentos e de produtos para a saude; atribuigcdes

66



que criou o medicamento genérico no mercado brasileiro e dispds sobre a utilizagdo de
nomes genéricos em produtos farmacéuticos, tem como objetivo central a reducdo dos
precos dos medicamentos e o fortalecimento do poder de compra do consumidor

(CAPANEMA & PALMERIA FILHO, 2008; QUEIROZ, 2008).

A partir de entdo o processo competitivo das empresas brasileiras se restringiu
ao mercado doméstico e aos produtos genéricos. Os medicamentos genéricos sao produtos
sem marca, identificados, por definicdo, aos medicamentos de referéncia e, por isso,
intercambidveis com estes. O mercado de genéricos no Brasil estd concentrado entre quatro
empresas de controle nacional: EMS Sigma Pharma, Medley, Aché e Eurofarma
(QUEIROZ, 2008). Os genéricos respondem por 16,6% no conjunto do mercado
farmacéutico no Brasil. O crescimento do segmento no mercado brasileiro foi de 45,8% de
acordo com os dados do IMS Health no ano de 2007 e o faturamento no primeiro semestre
de 2008 foi de US$ 994,1 milhdes, contra US$ 681,4 milhdes no mesmo periodo do ano
anterior (PRO-GENERICOS, 2008).

Apesar do crescimento do segmento de genéricos e do Brasil estar entre os dez
maiores consumidores de fairmacos do mundo, a sua participacdo ainda € pequena em um
mercado que o faturamento no ano 2006 ficou em cerca de US$ 643 bilhdes VFA (2008). O
faturamento da industria de produtos farmacéuticos do Brasil, no ano 2007, foi de

aproximadamente US$ 9,9 bilhoes (SIDRA/IBGE, 2008).

Contudo, esse quadro esta relacionado, em parte, com o débil investimento das
empresas farmacéuticas genuinamente nacionais em atividades de pesquisa e de
desenvolvimento (P&D). Por outro lado, o mercado nacional da industria farmacéutica hoje
¢ dominado pelas subsididrias das multinacionais, as quais concentram quase a totalidade

dos seus esfor¢os de pesquisa no desenvolvimento de medicamentos que tratam doencas

relativas a regulamentagdo, controle e fiscalizacdo da producdo de fumigenos; suporte técnico na concessao
de patentes pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI); e controle da propaganda de produtos
sujeitos ao regime de vigilancia sanitdria (ANVISA, 2004 apud CAPANEMA & PALMEIRA FILHO, 2008).
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tipicas dos paises desenvolvidos e com grande potencial de mercado, protegidos contra

cOpias por engenharia reversa, genéricos ou similares.

As atividades de P&D das multinacionais ficam essencialmente restritas as suas
matrizes, dificilmente direcionaram suas pesquisas para os problemas do Brasil,
negligenciando as doencgas tropicais, como a maldria e a esquistossomose. Assim, O
resultado de se renunciar a pesquisa € a inovacdo dentro do pais nao serd apenas o
pagamento de royalties, mas também a possibilidade de diversos tipos de pesquisas nunca

serem realizadas por ndo ser de interesse econdmico para as grandes corporagoes.

Por outro lado, hd uma pressao no mercado para os paises da América do Norte,
para o Japao e para a Europa reduzirem os precos. Apesar de serem os responsaveis por
80% das vendas globais de produtos farmacéuticos em 2005, o potencial de crescimento
deste setor nestes paises € limitado no curto e no médio prazos. Contudo, hd um potencial
de crescimento nos principais mercados emergentes, como América Latina, China, India,
Leste Europeu e Russia, que se estes paises aproveitarem estas oportunidades, podera haver
um rompimento do circulo vicioso das dependéncias tecnoldgicas, que pode levar a uma

mudanca estrutural desta economia, em paises como o Brasil.

Neste contexto, o Brasil apresenta oportunidades reais de crescimento no curto
prazo, as principais vantagens sao: i) possui uma estrutura fabril instalada; ii) potencial de
crescimento dos produtos genéricos; iii) diversidade étnica e perfis epidemioldgicos
heterogéneos, favordveis a realizacdo de testes clinicos; e iv) regime de patentes em
conformidade com o que foi estipulado pelo TRIPS. Por outro lado, as desvantagens do
Brasil em relagdo aos outros paises emergentes sdo: i) carga tributdria elevada; ii) taxa de
juros elevada; iii) baixo investimento em pesquisa € em desenvolvimento (P&D); iv)
colocacdo desfavordvel no indice de percep¢do de corrupcdo da Transparency
International; e v) populacdo substancialmente menor do que as da China e da India

(PRICEWATERHOUSECOOPERS, 2007).
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1° - Pesquisa e 2° - Producdo de 3° - Producdo de 4° - Marketing e
Desenvolvimento Farmoquimicos Medicamentos Comercializacdo

Figura 3. A Estrutura da Cadeia Produtiva da Industria Farmacéutica tendo como Base a
proposta de classificacdo dos estigios evolutivos.

Fonte: Palmeria Filho e Pan (2003) apud Capanema e Palmeria Filho (2004).

No Brasil, a maioria das subsididrias das multinacionais opera no terceiro € no
quarto estagios de producdo e algumas no segundo. O setor farmacéutico se caracteriza por
empresas que atuam de forma integrada em todos os estigios da produgdo de
medicamentos, como mostra a Figura 3, e estdo distribuidas pelos mais diversos paises, de
acordo com a infra-estrutura existente e com suas estratégias globais (CAMPANEMA &
PALMEIRA FILHO, 2008). Estas empresas constroem elevadas barreiras a entrada, pois
sao grandes as exigéncias tecnoldgicas, financeiras e de marketing, o que demanda muito
investimento, um exército de pesquisadores e complexas instalacdes para pesquisa. Outra
caracteristica do setor é a concentragdo por classe terapéutica, na qual as empresas
costumam se especializar em determinadas classes. No entanto, este quadro vem mudando
progressivamente desde a década de 80 com a intensificacdo das fusdes e das aquisi¢des,
com o objetivo de busca de ganhos de escala em P&D, pois a capacidade de inovar € o

elemento decisivo para se manter no mercado (QUEIROZ, 2008).

Neste sentido, € importante ressaltar que este movimento de fusdes, de
aquisicoes e de parcerias que se intensificou na década de 90 continua a ocorrer. Nos
ultimos anos, houve uma grande tendéncia das grandes industrias farmacéuticas em
adquirirem empresas de biotecnologia e/ou de pesquisa e de desenvolvimento P&D de
novos produtos, tendo pressionado as empresas de controle nacional a seguirem o mesmo
movimento, como mostra o Quadro 5. Igualmente, responsdvel por esta mudanca de
tendéncia das indudstrias farmac€uticas de capital nacional, foi a mudanga das normas sobre
patentes de farmacos, que levou alguns laboratdrios farmacéuticos nacionais a preverem

que os retornos seriam decrescentes com seus portfélios de medicamentos similares diante
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da impossibilidade de copiar medicamentos sob patente (CAPANEMA & PALMEIRA
FILHO, 2008).

Quadro 5. Fusdes, aquisicdes e parcerias realizadas no setor farmacéutico mundial e
Brasileiro no periodo recente — 2004, 2005 e 2006

Empresas Capital Operacao Capital
Abbot/EAS EUA Abbot adquiriu EAS EUA
Abbot/TheraSense EUA Abbot conclui a aquisi¢do da EUA
TheraSense
AGT Biosciences/ Australia/EUA Fusdo. Nova empresa: Australia/EUA
ChemGenex Therapeutics ChemGenex
Pharmaceuticals
Amgen/Tularik EUA Amgen adquiriu Tularik EUA
Aventis/Sanofi- Franca/Alemanha, Fusdo. Nova empresa: Franca/Alemanha
Sunthélabo Franca Sanofi-Aventis
Lilly/Applied Molecular EUA Lilly adquiriu a Applied EUA
Evolution Molecular Evolution
Merck &Co/ Aton Pharma EUA Merck adquiriu a Aton EUA
Bristol Myers EUA Bristol Myers Squibb EUA
Squibb/Acordis adquiriu Acordis
Mitsubishi Pharma/Green Japao/China Mitsubishi Pharma adquiriu Japdo
Cross Guangzhou o total controle em sua joint
venture com a Green Cross
Guangzhou
Fujisawa/Yamanouchi Japdo Fusdo. Nova empresa: Japdo
Astellas Pharma
Aché/Biosintética Brasil Aché adquiriu a Biosintética Brasil
Biolab/Sintefina Brasil Biolab adquiriu a Sintefina Brasil
Libbs/Mayne Pharma do | Brasil/Austrélia Libbs adquiriu a Mayne Brasil
Brasil
UCB/Scwarz Pharma  (Bélgica/Alemanha | UCB adquiriu a Schwarz Bélgica
Pharma
Merck/Serono Alemanha/Suica Merck adquiriu a Serono Alemanha
Bayer/Shering Alemanha Bayer adquiriu a Schering Alemanha
Nycomed/Altana Dinamarca/ Nycomed adquiriu a unidade Dinamarca
Alemanha de medicamentos da Altana
Fonte: Capanema & Palmeira Filho (2004) apud Scrip’s (2005) Valor Econdmico (2005), Libbs (2005) e The
Economist (2006).
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As fusdes, as aquisi¢des e as parcerias melhoram a taxa de sucesso e reduzem
os custos de P&D, tornando possivel a inovacao hoje, em um cenério no qual os processos
de P&D de um novo farmaco deparam-se com desafios cientificos, juntamente com o
aumento dos requisitos da regulagdo que tornou o processo mais longo, mais complexo e
mais caro. Segundo o estudo do Journal of Health Economics (2005), as companhias
biofarmacéuticas? menores, muitas vezes, sdo parceiras de empresas maiores, com isto, 0s
compostos desenvolvidos em parcerias tém maior probabilidade de sucesso,
particularmente depois dos complexos ensaios clinicos, na fase III, a probabilidade do
medicamento seguir em frente ¢ 14% maior do que os desenvolvidos sem parcerias

(PHRMA, 2007).

Tal desafio ocasionado pelas rdpidas mudangas no setor, na legislagao nacional
sobre patentes e a complexidade do mundo de descoberta de novos medicamentos esta
levando os laboratdrios nacionais a juntar esfor¢cos para viabilizar P&D, como estratégia
para se manter no mercado, através de cooperativas, de consoércio, de associagdes e de
parcerias. Nesse sentido, da unido de esforcos entre a Eurofarma e a Biolab, foi criada a
Incrementha, empresa no campo da pesquisa, de desenvolvimento e de inovagdes
tecnoldgicas, que tem na nanotecnologia uma de suas plataformas para agregar valor aos
novos farmacos. A Eurofarma também fechou acordo de transferéncia tecnolégica com a
DevaTal (empresa especializada no desenvolvimento de medicamentos de origem
biologica) (EUROFARMA, 2008). Outra prova do foco das empresas no campo da P,D&I
foi a criagdo do Consoércio Industrial Farmacéutico (Coinfar), uma joint-venture entre as
empresas Aché, Biolab, Sanus e Unido Quimica dedicada a descoberta e ao
desenvolvimento de novos compostos de alto potencial terap€utico derivados da
biodiversidade brasileira (COINFAR, 2008). De forma semelhante, trés empresas — Orsa
Florestal, Natura e o Grupo Centroflora, criam juntas a partir de joint-venture a Ybios,

empresa de capital 100% nacional, para operar uma férmula inovadora de agregar valor a

¥ Um biofirmaco é um medicamento obtido por alguma fonte ou processo biolégico. Pode ser derivado do
cultivo de bactérias ou de células, como elas sdo encontradas na natureza ou, mais comumente, modificadas
geneticamente (transgénicas) para produzir o principio ativo de interesse. Biofdrmacos sdo também obtidos a
partir de tecidos humanos ou de animais (MORO, 2008).
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biodiversidade brasileira, fazendo a gestdo da pesquisa e do desenvolvimento (ASSAD,

2005).

Esse novo quadro vem trazendo mudancas ndao sé no ambito nacional, mas
também o interesse por farmacos desenvolvidos a partir da biodiversidade tem levado a
alteracOes no procedimento adotados para P&D, em muitos paises. Além das fusdes e das
aquisicoes e do estabelecimento de acordos entre as grandes empresas farmacéuticas com
institui¢des de pesquisas e com novas empresas de biotecnologias (NEB’s), também houve
um aumento dos investimentos em P&D por empresas Biofarmacéuticas, conforme

demostrado na Figura 4.

60 - 55,2
51,8
a 50 4 47,6
3 43,0
o g PhRMA Membros 39.9
$ 40 Asssociados Gastos 37,0
A com P&D
0 W Biofarmacéutica
£ 30 4 26,0
= Gastos* com P&D ’
Q
8 20 - 15,2
g 8,4
S 10 4 40 ’
* m 0
R = N N

1980 1985 1990 1995 2000 2004 2005  2006**

Figura 4. Empresas Biofarmacéuticas estdo Investindo mais P&D.
Fonte: Burril & Company, (2007) apud PhRMA — Pharmaceutical Industry: Profile (2007).

No entanto, os custos para o desenvolvimento de um medicamento com bases
bioldgicas (geralmente composto de grandes e complexas moléculas, produzidas por um
sistema bioldgico), segundo estimativa do Tufts Center, pode chegar a US$ 1,2 bilhdo
incluindo custo de falhas e capitais (PHRMA, 2007). Contudo, quando utilizados os

conhecimentos etnoboténicos”, esses custos podem ser reduzidos em até 70%

% A Etnoboténica inclui todos os estudos concernentes 2 relacio miitua entre popula¢des tradicionais e as
plantas (COTTON, 1996 apud RODRIGUES & CARVALHO, 2001).
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(SANT’ANA, 2002). Por outro lado, apesar dos altos custos para desenvolvimento de
medicamentos com base em recursos naturais, as descobertas de novas drogas e de ensaios
quimicos nos ultimos anos sdo liderados por fontes vindas de plantas e de fontes marinhas,
principalmente drogas antineoplésicos’' e agentes anti-infecciosos (SAKLANI & KUTTY,
2008).

Na realidade, os aumentos dos investimentos em P&D das Biofarmacéuticas
sdao um reflexo do sucesso comercial de algumas drogas origindrias de produtos naturais,
como exemplo os medicamentos Ceclor (antibiético) da Ely Lilly ,que vendeu US$
837milhdo em 2001, e o Mevacor (inibidor de HNG Cb6a) da Merck, com vendas US$ 760
milhdo no mesmo ano (PALMA et al., 2001).

A utilizacdo de plantas na medicina tradicional faz parte da cultura milenar da
India, da China e do Egito, além de muitos povos das Américas. Estes conhecimentos vém
sendo usados pelo mundo moderno para cuidados da satide, desde o século XVII, em forma
de drogas sintéticas. Um exemplo de sintese de um produto natural é a Aspirina, que desde
400 a.C. Hipdcrates j4 citava a casca e as folhas da drvore do salgueiro para aliviar a dor e

reduzir as febres.

Descreve Pan (2006):

Em 1828, Johann Buchner de Munique isolou a salicina a partir da casca
salgueiro. Em 1829, Henri Leroux melhorou o procedimento de extracdo. Em
1838, Raffaele Piria dividiu a salicina em um aclcar salicylaldehyde e
converteu em dcido salicilico. Em 1853, Carl Friedrich Gerhardt fez o
salicilato de sodio e cloreto de acetila, criando o dcido acetilsalicilico. Esta é a
moderna aspirina. No entanto, Gerhardt ndo tinha desejo de mercado e
abandonou sua descoberta. Em 1897, Felix Hoffimann, que trabalhava para uma
empresa alemd chamada Bayer, redescobriu a férmula de Gerhardt
e convenceu a Bayer da nova maravilha do mercado de farmacos. Aspirina foi
patenteada em 6 de marco de 1899,

3 . fo A -
! Antineoplésicos — cancer: divisdo celular acelerada; massa celular (tumor ou neoplasma).
3 - . .

2 Traducio literal; Grifo nosso.

73



Os produtos naturais oferecem grandes diversidades estruturais que a natureza
moldou durante milhdes de anos de evolucdo. Este “laboratério”, decididamente, j4 testou
bilhdes de possibilidades para cada caso e nos apresenta um verdadeiro tesouro a ser
“explorado” (PALMA et al., 2001). Com biotecnologia moderna, tem como principio as
modernas técnicas de separacio, de andlise combinatdria e de sintese, que revitalizou o uso
dos recursos naturais como fontes de novas drogas, como também a introducdo de
medicamentos botanicos sob a forma de nutracéuticos e suplementos dietéticos, que estdo
mudando o mercado das drogas a base de plantas. Em virtude disto, a bioprospec¢ao
farmacéutica tem investido fortemente na exploragdo de ecossistemas ricos em espécies,
especialmente florestas tropicais umidas e recifes de corais para a pesquisa de novos

farmacos rentaveis. (BEATTIE, 2005).

Atualmente, 65% das drogas sintetizadas podem ser atribuidas ao uso de
estruturas naturais. Os compostos derivados de plantas t€ém desempenhado papel importante
no tratamento de vdrias doengas cardiovasculares, de diabetes, de inflamatérias e de
oncoldgicas. Algumas das mais promissoras drogas que estdo surgindo para atender a estas
categorias de doencas sdo derivadas de plantas e muitas drogas a base de plantas estdo
ainda em testes clinicos. Uma descoberta bem sucedida de droga com uso de recursos
bioldgicos € a droga Taxol e Taxotere, derivadas de uma unica espécie, T.baccata, usadas
para tratamento de cancer. Esta droga rendeu US$ 2.3 bilhdo em 2000. Mas, recentemente,
um total de 26 medicamentos baseados em plantas foram aprovados e/ou lancados no

periodo entre 2000 e 2006, como mostra a Tabela 1. (SAKLANI & KUTTY, 2008).
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Tabela 1. Medicamentos aprovados/lancados baseados em plantas durante de 2000-2006*

Ano Nome das Drogas Nome do Composto Indicacao Companhia
Exelon (Rivastigmine ST Deméncia — Mal .
2000 Tartrate) 2.3.11 Fisiostigmina Alzheimer's Novartis
2000 Arteether (Artemotil) Artemisinina Anti-maldria Brocacef
Galanthamine HBr . L Shire (Reino Unido),
2000 (Reminyl)™ Galanthamine Mal Alzheimer’s Johnson&Jonson (U.S.)
- o . Linfoma cutaneo de Ligand
2000 Bexarotene Acido Retindico Derivados células T Pharmaceuticals
2000 L-dopa-methyester L-Dopa Mal Parkinson’s Chiesi
(Levomet)
Malore (Atovaquone; .. C e
2000 proguanil hydrochloride)*** Quinino Anti-malaria Glaxo Wellcome
. . Agente Bloqueador .
2000 Rapacu(rg:ulgwn;)romlde Tubocurarine Neuromuscular Akzo ’\éc;?fcl)s(;p alses
P /anestesia
Galanthamine HBr . Deméncia Jansen
2001 (Reminyl)** Galanthamine Alzheimer’s Pharmaceuticals
2002 Nitisinone (Orfadin) Letospermone Antityrosinaemia Orphan_
Pharmaceuticals
) . . . . Doencga Pulmonar ) .
2002 Tiotropium bromide Tiotropium Obstrutiva Crénico Boehringer Ingelheim
Avinza (Morphine .
2002 sulfate)™* Morfina Dor Elan
. res ] .. , Tipo | doenga de Oxford Glycosides /
2003 Miglustat (Zavesca) 1-Deoxynojirimycin Gaucher Actelion / Celtech
Spiriva HandiHaler ) . Doenca Pulmonar ) .
2004 (Tiotropim bromide)*** Tiotropim Obstrutiva Croénico Boehringer Ingelheim
Apokyn (apomorphine : : ; Mylan Bertek
2004 HCI)*** Apomorphine Doenca Parkinson’s pharmaceuticals
Palladone Moderada a Grave
2004 (hydromorphone) Dor Purdue Pharma L.P.
DepoDur (morphine . .
: = ) Aliviar dor pos- SkyePharma PLC e
2004 sulfate) liberagao Morfina P :
prorrogada™* cirurgico Endo Pharmaceuticals
. Ovariano & pequeno
2004 Belotecan Camptotecina cancer pulméo Chong kun Dang
2005 | Tamibarotene (Amnolake) Acido Retindico Derivados Leucexéig/lalelmde Nippon Shinyaku
2005 proteina-vinculada Paclitaxel Cancer de Mama Inc./ American ’
particulas) Bioscience
2005 THC:CBD (Sativex)***** THC, CBD MS Dor GW Pharma
Antineopléasico
Taxotere (docetaxel) (cancer de cabecga e - .
2006 injecao* ™+ Docetaxel PESCOG0) € CAncer Sanofis-Aventis
estébmago
Duodbote (atropine e P osos " | Meridian Medcal
2006 pralldoi><r1|%e gglorlde) Atropine organofosforado Technologies
1e¢ (Antidoto)
Exelon (rivastigmine ST Deméncia- .
2006 tartrete) ™+ Fisiostigmina Parkinson’s Novartis
2006 | Hycamtin (topotecan HCI) Camptotecina Cancer Cervical GlaxoSmithKline
o . Valeant
. Quimioterapia .
2006 Cesamet (nabilone) Delta-9-THC nausea e vémito Pharmace_uncals
Internacional
Polyphenon E (Veregen) Cha verde polifendis extrato Verrugas genitais e .
2006 Ointment (catequina) perianais MediGene AG

Fonte: Saklani & Samuel (2008). *Nova formulacdo (NDDS) e novas indicacdes dos medicamentos
existentes sdo incluidas. **Galanthamine (Reminyl) foi aprovado para venda no Reino Unido e na Irlanda em
2000 e foi aprovado para venda na EUA até 2001. Novembro e foi lancado em janeiro de 2002. ***Nova
formulag@o ou uma nova forma de sal existente drogas. ****Miglustat (Zaveca), foi aprovada no Reino Unido
em 2002, langado em 2003 pela Celtech, e aprovado em EUA em 2003 . * * * * * Sativex lancado no Canada,
Reino Unido e realizacdo de ensaios clinicos nos EUA.******Uma nova indicacdo de medicamentos ja
existentes.
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Porém, ainda ndo hé estimativa do nimero total de produtos farmacéuticos que
derivaram da bioprospeccdo. Acredita-se que entre 25 a 30% das prescricdes de
medicamentos do mundo ocidental contenham drogas de origem natural. No entanto, é
incalculdvel o valor para a sociedade e para a economia do Estado os beneficios que podem

gerar o desenvolvimento de produtos farmacéutico baseado em produtos naturais.

Contudo, o Estado-Nacional tem um papel fundamental para que estes
beneficios possam ser gerados, pois detém muitas dreas protegidas e, com a CDB, tornou-se
responsavel pela conservacio do patrimo6nio genético. As parcerias entre o setor publico e o
privado se fazem necessdrias, pois em muitos paises, como o Brasil, o papel do setor
publico em pesquisa e em desenvolvimento € fundamental, disponibilizando financiamento
para cientistas académicos, para industria farmacéutica e para empresas interessadas em
desenvolver novos produtos e inovacdes através do uso da biodiversidade. O Estado
também € responsavel por estabelecer normas e instituicdes que possam ajudar a articular

os interesses dos atores envolvidos no processo.

Por outro lado, se houver falta de recursos financeiros ou houver parcerias mal
conduzidas, as pesquisas podem ser paralisadas em fases determinantes ou os beneficios
gerados podem ndo ser divididos de forma justa e eqiiitativa. Um caso famoso é o do
principio ativo Captopril (substancia capaz de controlar a pressdo arterial), baseado no
veneno da Bothrops jararaca. Ha mais de 30 anos, o professor Sérgio Ferreira, da
faculdade de medicina de Ribeirdo Preto, descobriu uma proteina (octapeptidio) de baixo
peso molecular, extraida do veneno da Bothrops jararaca. Sem dinheiro para continuar as
pesquisas, o professor aceitou uma parceria com o laboratério americano Bristol-Myers
Squibb, o qual utilizou a proteina como modelo para sintese do Captopril e patenteou o
principio que gera um mercado de royalties de US$ 2,5 milhdes ao ano e o Brasil também

paga (TECPAR, 2004; CAMARGO, 2001).

Do ponto de vista econdmico, vale lembrar que 65% das drogas sintetizadas nos

ultimos anos foram desenvolvidas a partir de estruturas naturais, o que enfatiza o
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ressurgimento das drogas a base de plantas e a importancia do papel da bioprospeccao.
Uma evidéncia s3o as novas drogas descobertas nos dltimos anos, que geram cifras anuais
crescentes para as biofarmacéuticas, conforme apresentado no Quadro 6, como também
pelo nimero de drogas em ensaios clinicos. Este mercado mundial dos farmacos derivados
de plantas movimenta valores expressivos. Em 2005, o mercado girou em torno de US$ 18
bilhdes, com estimativas de crescer até 2011 para cerca de US$ 26 bilhdes (SAKLANI &

KUTTY, 2008). Esses valores ndo incluem a economia informal da utilizacdo popular, que

elevaria estes nimeros para centenas de bilhdes de dolares (ASSAD & SANT’ANA, 2004).

Quadro 6. Valores anuais de Drogas derivadas de Plantas Desenvolvidas de 2000-2006.

VENDAS
DROGA EMPRESA ANUAIS Uso ANO
US$
. . 1~ Doenga Pulmonar 2007
SPIRIVA Boehring Ingelheim | 2.6 Bilhdes Obstrutiva Cronica
Antineoplésico 2006
TAXOTERE | Sanofis-Aventis | 2.2Bilhges | (Cancercabecae
pescogo) e cancer
estdmago
REMINYL |’ Ohnsogﬁ‘iighnson’ 453 Milhdes | Mal Alzheimer 2006
EXELON Novartis 350 Milhges | Demeéncia-Mal 12006
Alzheimer’s
SATIVEX GW Pharma 255 Milhoes MS Dor 2007
AVINZA Elan 120 milhoes* Dor 2008
TARGRETIN L1ganq 24 milhdes* Llnforria cutdneo de | 2005
Pharmacuticals células T
Oxford Glycisudes/ I Tipo I Doenga de 2007
ZAVESCA Actelion/ Celtech 31 milhdes Gaucher
SkyePharma PLC e Aliviar Dor bés 2006
DepoDur Endo 2.4 milhoes* . . P
. Cirurgia
Pharmaceuticals

Fontes: Elaboragdo Prépria. Baseada em: Goodman (2007); Hirschler (2007); Johnson&Johnson (2008);
Mongabay (2008); King Pharmaceuticals (2008); Medical News Today (2008); Medical Mari Juana
Information (2008). * Valores anuais aproximados: os valores encontrados trimestrais e foram multiplico

por 4.
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Neste contexto, é inegdvel a existéncia de uma conjuntura favoravel para o
Brasil, que traz novas possibilidades econOmicas e sociais. Depois de décadas sem
investimentos em P&D, os laboratdrios brasileiros comecam a fazer parcerias ndo so entre
eles, mas com universidades e instituicoes de pesquisa. Os resultados ja comecam a
aparecer. Em 2008, um novo medicamento, produzido e desenvolvido no pais, entra em
fase de testes clinicos. Além disso, o pais tem vantagens competitivas como pesquisadores
competentes. O pais possui uma extensa megadiversidade e o setor farmacéutico € uma das
prioridades da politica industrial do pais, o que significa mais linhas de crédito para o setor

(JORNAL DA CIENCIA, 2004).

Este novo cendrio traz uma inje¢ao de animo para a bioprospec¢io farmacéutica
nacional. Neste sentido, o quadro que temos hoje das industrias de farmacos nacionais € de
busca por parcerias, por consorcios, por associacdes € por cooperativas com objetivo de
fazer pesquisa, necessidade sine qua non para se manter no mercado, para consolidar estas
iniciativas, ou seja, as parcerias entre o setor publico e o privado sdo necessdrias para a
obtencdo de uma estrutura cooperativa mais consolidada, principalmente para eliminar os

gargalos que existem e alavancar de forma adequada o setor, melhorando o que j4 existe.

Dante Alario, do Biolab/Sanus ao Jornal da Ciéncia, 2004, diz que ha
necessidade do setor ter investimentos na chamada inovagao incremental, que exige menos
investimentos, menos tempo de P&D (cerca 3 anos), permitindo a indudstria ganhar

experiéncia para partir para a inovacao radical.

No entanto, ainda é demasiadamente cedo para avaliar o impacto que a
bioprospeccao farmacéutica pode trazer para o Brasil. Apesar do paradigma atual de que as
pesquisas de bioprospeccdo farmacéuticas sdo desenvolvidas e concentradas nos paises
industrializados, este paradigma comec¢a a mudar. Portanto, para aproveitar estas mudancas,
paises com capacidade de biotecnologia, alta biodiversidade, pesquisadores capacitados e
demanda de mercado alta, como o Brasil, deve concentrar esfor¢os para viabilizar

investimentos econdmicos e politicos que permitam os acordos de bioprospeccao
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farmacéutica, propiciem conhecimento, além de beneficios monetirios e sociais,
possibilitando o aumento do valor de mercado dos produtos e dos servigos deste setor.
Nesse sentindo, as parcerias publicas e privadas se mostram extremamente exeqiiiveis para

tal intuito.
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3 A ECONOMIA INSTITUCIONAL APLICADA A BIOPROSPECCAO

O papel das instituicdes € especialmente importante para os projetos de
bioprospeccao, os quais envolvem biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados
a esta. Em um contexto no qual ha uma elevada dose de incerteza e dependéncia entre as

partes, o papel das instituicdes se torna relevante.

Assim, neste capitulo, na primeira parte € apresentado o framework da
bioprospeccao no Brasil, baseado na Economia Instittucional. Para tanto, nesta primeira
parte o papel das institui¢cOes estd dividido em dois niveis distintos: microinstituicdes e
macroinstituicdes. As microinstitui¢des (estrutura de governanca) sao aquelas que regulam
transagcdes especificas. As macroinsitituicdes (ambiente institucional) sdo aquelas que
estabelecem as bases para a interacdo entre os agentes. Na segunda parte sdo apresentados
os estudos de casos nacionais e internacionais de bioprospeccdo. Com base nos dados
desses estudos foi construido um quadro que faz o pararelo entre as varidveis encontradas

nos casos e no framework da economia institucional.

3.1 O papel das microinstituicoes para as atividades de bioprospecciao

As microinstitui¢des sdo aquelas que regulam uma transacdo especifica,
como os contratos entre particulares e normas internas as organizagdes, bem como os
regimentos internos de uma organizacao e intitui¢des de governanga. O ramo da NEI (Nova
Economia Institucional) que se preocupa em analisar as estruturas de governanga &
denominado Economia dos Custos de Transag¢dao (ECT). “A ECT estuda as transagdes com
um enfoque microanalitico, tomando as regras gerais da sociedade como dadas” (FARINA

etal., 1997; AVEZEDO, 2000).

Nas atividades de bioprospecc¢ao, o papel destas institui¢des serd o de lidar com
as incertezas que envolvem questdes contratuais, como também o de possibilitar a criagdao

de alternativas que contribuam com maior efici€ncia e legitima estrutura de governancga.
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Neste contexto, para criar estratégia sustentdvel e competitiva para o uso da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados, sdo necessarios dois estagios,
descritos por Alcoforado (2007), baseado no espirito da Nova Economia Institucional. O
primeiro estiagio é o de implementacdo da Economia dos Custos de Transacdo (ECT), que
parte do critério do menor custo de transagdo. J4 o segundo estdgio, Andlise Econdmica do
Direito (AED), € o que considera as instituicdes como redesenhdveis, de forma a criar
condi¢cdes para aprofundar os custos de transacdo, mas também motivar os agentes a
agirem, no interesse proprio em direcao a maximizagao da riqueza social, fazendo com que

as institui¢cdes sejam moldadas pelas regras de mercado.

3.1.1 Custos de transacao das atividades de bioprospeccao

Para iniciar o desenvolvimento de um modelo institucional que torne as
atividades de bioprospec¢do vantajosas e atraentes para possiveis investimentos, o primeiro
passo € buscar desenvolver arranjos institucionais que possam minimizar os custos de
transacdo. Para Williamson (1985), todos os custos associados a transagdo, como 0s custos
ex ante, de coleta e de processamento de informacdes, de negociacdo e de estabelecimento
de garantias e de salvaguardas — formalizados ou ndo em contratos -, bem como 0s custos
ex post de renegociacdo, de monitoramento e de adaptagdes a circunstancias ndo previstas
no inicio sdo considerados custos de transacdo. Portanto, uma transacdo nao acontece
somente quando um bem é trocado por um valor monetério, mas toda vez que um produto é

transferido através de uma interface tecnologicamente separavel (HIRATUKA, 1997).

Portanto, os casos atuais que envolvem bioprospec¢do e conhecimento
tradicional associados a biodiversidade mostram que ha elevados custos de transagdo em
todo o processo. Como custos ex ante, existem: 1) 0s custos relativos a tempo de espera para
se obter uma autorizagdo de acesso e de remessa de um material, que € longo, no Brasil,
demora, no minimo, seis meses e leva, em muitos casos, mais de dois anos; ii) custos
relativos a interpretacdo da lei por falta de clareza sobre a definicdo de alguns termos, como

por exemplo, “desenvolvimento tecnoldgico”; 1iii) entraves quando se trata do uso de
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conhecimento tradicional associado a biodiversidade, pois hé dificuldades para elaboragdao
dos contratos referentes a partilha de beneficios; iv) dificuldades para elaboracdo de
contratos sobre direitos de propriedade quando do uso da biodiversidade e do conhecimento
tradicional; vi) coleta e processamento das informagdes; viii) dificuldade de elaboracao dos
contratos; ix) dificuldades sobre definicdo de partilha, que parte cabe a cada ator, pois vai
sendo agregado valor ao bem em cada fase do processo; xi) dificuldade de garantias do

cumprimento dos contratos devido a incompletude destes etc.

Além disso, hd vdarios custos de transacdo ex post, nas atividades de
bioprospeccao, tais como: i) renegociacdo serd possivel se, ao final do processo, um novo
produto for desenvolvido e aceito pelo mercado; ii) renegociacdo quando houver uma
freqii€ncia de contratos diversos com muitos atores diferentes, o que diminui o risco de
quebra de contrato, para manter a credibilidade diante dos demais iii) monitoramento das
informacdes e das tecnologias utilizadas, para que possam ser transferidas, assim,
cumprindo os principios da CDB; iv) monitoramento dos royalties resultantes da partilha de
beneficios; v) monitoramento para evitar praticas oportunistas por alguma das partes; vi)
adaptacdo a novas situacdes como: a) as novas formas de regulacdo; b) a novos interesses
que possam surgir com o uso do conhecimento j4 acordado ou do recurso da biodiversidade
— ex: a producdo de um novo produto nao determinado no contrato; c) a falta do insumo

que foi usado para desenvolver o produto e que nao é possivel de ser sintetizado etc.

Nesse contexto, quanto maiores forem os custos de transacdo para uma firma
usar um insumo da biodiversidade ou um conhecimento tradicional maior serd a op¢ao da
firma em buscar informag¢des na farmacopéia ou plantas ja descritas em publicagdes. Coase
(1937) descreve que quanto maior forem os custos de transa¢ao dos insumos basicos, maior
serd a inclinag¢do das empresas integrarem sua produc¢do; e quanto menor forem os custos de
transa¢do, maior serd o estimulo para as empresas obterem produtos intermedidrios através
do mercado. Os custos de transacdo estabelecem as possibilidades de substitui¢io na
margem, viabilizando a criacdo dos mercados a partir da firma ou criacdo da firma a partir

do mercado (FARINA et al. 1997).
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Para Williamson (1985), os custos de transa¢cdo derivam de dois pressupostos:
a) referente ao conceito de racionalidade restrita; b) e o conceito de oportunismo. O
primeiro estd relacionado a competéncia cognitiva dos agentes, fundamentando-se que os
atores econdmicos buscam ser racionais, mas possuem limitagdes, tanto de um ambiente
econOmico complexo, quanto pela incerteza imposta pela impossibilidade de prever o
futuro. Portanto, € impossivel saber todas as possiveis alternativas de escolha e dos
resultados ex ante das decisdes. Ja4 o segundo, referente ao oportunismo, € a busca por
atender aos préprios interesses, associada a intencdo de agir com ma fé de maneira a
manipular ou distorcer informacdes para confundir a outra parte da transagcdo. Existindo,
ainda, outras formas de oportunismo, como fraude ou roubos, além de trapaca ou de quebra

de promessas. Para evitar este processo, hd a necessidade de criar uma forma de contratos

mais eficientes (HIRATUKA, 1997).

Nesse sentido, os custos de transacdes sdo varidveis, dependem da
magnitude das transag¢des, podendo ser menores ou maiores, dependendo de cada caso. Para
Williamson (1985), nas transacdes, identificam-se trés dimensdes principais, que, em
conjunto, permitem inferir os custos de transacdo: a) incerteza; b) especificidades dos

ativos; e c) freqiiéncia.

3.1.2 Incerteza nas praticas de bioprospeccao

A incerteza estd baseada na racionalidade restrita, a qual impede os agentes de
ter conhecimento sobre o desenrolar futuro dos acontecimentos, neste caso, as
renegociacdes serdo inevitdveis. No entanto, a ampliacdo de vazios que ndo podem ser
cobertos pelos contratos, gerando as incertezas, gera possibilidades de perdas derivadas dos
comportamentos oportunistas a medida que aumentam as lacunas contratuais (AZEVEDO,
2000). A incerteza comportamental s6 emerge quando hd interacdo entre os agentes e
dentro do escopo das transagdes. Nao precisam estar ligadas a inten¢des desonestas, mas

estas incertezas surgem a medida que as interpretacdes ou interesses sao distintos ou
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diferentes, levando a expectativas e a condutas ndo convergentes (PONDE, 1993 apud

HIRATUKA, 1997).

Assim, fica clara a origem e a natureza dos custos de transagdes, pois a
racionalidade dos agentes € limitada, ndo podendo avaliar com exatiddo os comportamentos
oportunistas € nem prever as conseqiiéncias dos comportamentos por parte dos outros
atores envolvidos na transa¢do. Havendo a necessidade de criarem-se mecanismos que
possam minimizar essas incertezas, colocando alguma ordem ao processo de adaptacdo as

circunstancias ndo previsiveis.

Nas prdéticas de bioprospec¢ao, ha uma auséncia de previsiao dos resultados. Ha
incertezas sobre o valor de uso dos recursos bioldgicos e essa incerteza estd relacionada
com o carater especifico do ativo. Nas atividades de bioprospec¢do, o valor dos recursos
biologicos € criado progressivamente através das diferentes etapas do processo de
desenvolvimento: a) extracdo do préprio recurso; b) o desenvolvimento do produto através
do rastreio no laboratério; c) os novos conhecimentos cientificos em todas as fases do

processo (DEDEURWAERDERE, 2005).

H4 incertezas também porque os proprios recursos genéticos estdo em
evolucdo. Devido a isso ndo se sabe quais as propriedades que serdo tuteis num futuro
proximo. Por esse motivo, também existe a dificuldade de valorar estes recursos. Outro
ponto importante € que ndo ha informacgdes disponiveis e completas sobre o conhecimento
dos recursos naturais, o que cria uma dificuldade enorme quanto a constru¢do de contratos

que possam ser cumpridos.

Neste contexto, os retornos de longo prazo sdo relativamente penalizados por
distorcdes no perfil dos investimentos, por problemas de definicdo de direito de
propriedade. Os investimentos em bioprospec¢do sdo feitos, na sua maioria, em varias
etapas de pesquisas, desde a coleta do insumo, dos testes laboratoriais, dos testes pré-

clinicos e clinicos, até o produto final chegar ao consumidor. Todas estas fases sao distintas
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e podem ser elaboradas por institui¢des distintas ou por uma sé institui¢do. Nesse sentido, o
retorno a elas associado depende da manuten¢do dos direitos de propriedade, pois qualquer

indefini¢@o acarreta o aumento das incertezas e dos custos para manuten¢ao dos contratos.

Mas, existe a possibilidade de retorno do investimento também em cada uma
destas fases. Por exemplo, uma empresa que faz screening de uma molécula pode vender a
sua descoberta ou fazer parceria com uma empresa do setor interessada em desenvolver o

produto.

Portanto, a capacidade dos agentes envolvidos em uma determinada transacao
de antecipar os eventos futuros é que determina o grau de incerteza. Quanto mais
conturbado for o ambiente, maior serd a dificuldade de formular previsdes confidveis. Para
que este grau de incerteza diminua, hd a necessidade de formas contratuais e
organizacionais que sejam flexiveis, possibilitando adaptacdes e mudancas no decorrer do
processo, € com isso diminuir os custos de transacdo e aumentar o interesse das partes em

S€ manter no processo.

3.1.3 Contratos da bioprospeccao como forma de diminuir as incertezas

Devido a importancia dos recursos genéticos, o instrumento contratual pode ser
uma das formas escolhidas para atingir o objetivo da CDB, o de conciliar politica de
desenvolvimento e de protecio do meio ambiente. Dentre as modalidades de contratos
existentes para a utilizacdo de recursos genéticos, nao hd muitas novidades para a
montagem de contrato de bioprospeccao. Freqiientemente, sdo utilizadas todas as espécies
de contratos existentes, como: i) contratos comerciais entre duas ou mais partes se
comprometendo a trocar dinheiro ou amostras; ii) licencas a propriedade intelectual nos
diversos aspectos (patentes, segredos comerciais, marcas, propriedade industrial etc.); iii)
licencas ambientais, que estdo na légica da CDB; iv) contratos de loca¢do imobilidria. No
entanto, além dos tipos de contratos existentes para recursos genéticos, ha diferengas

evidentes entre contrato de acesso e contrato de pesquisa, além das distin¢des. H4 trés
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formas de contratos sobre recursos genéticos: o contrato de prospecc¢do in sifu, 0 contrato

de transferéncia de um material ja coletado e o contrato de pesquisa (ANDRADE, 2006).

Desde a CDB, muitos contratos foram assinados, apesar da Convengdo deixar
claro um conjunto de principios para a atribuicao de direitos de propriedade referente a
utilizacdo dos recursos genéticos, as negociacdes de bioprospeccdo nem sempre sio bem
sucedidas, seja porque os contratos ndo estdo a altura das expectativas em termos dos

retornos financeiros, seja porque os acordos permanecem contraditdrios.

As relagdes contratuais de bioprospeccdo sdo relagdes de incerteza para os
investidores devida a probabilidade de quebra de contrato ou pela possibilidade de saida de
algum dos participantes ser muito elevada. Pois, essas atividades sao de longo prazo, tendo
um calendario muito extenso, além da existéncia de incertezas sobre os valores que o0s
recursos genéticos ou bioldgicos terdo no final do processo. Por este motivo, o0s
bioprospectores podem sair em qualquer fase do processo, quebrando assim o contrato e

prejudicando os demais participantes do acordo.

Portanto, nos contratos de longo prazo para diminuir as incertezas deve haver
instituicdes eficientes, capazes de disseminar a informagdo e de auxiliar na elaboracdo de
contratos. Outro ponto fundamental para os contratos de bioprospecg¢ao € que as institui¢oes
tenham a possibilidade de elaborar contratos que sejam mutdveis e passiveis de
renegociagdo no decorrer do processo, assim reduzindo os custos de transacdo e atenuando

as incertezas e os riscos de oportunismos pelas partes.

Ressaltando que além das dificuldades de elaboracdo de contratos de
bioprospeccao em virtude da assimetria das informagdes e dos riscos intertemporais, ha
atualmente os conflitos entre interesses concorrentes, que sao confrontados nos contratos
como: a) conservacdo da natureza versus exploracdo comercial; b) protecdo dos

conhecimentos tradicionais versus utilizagdo publica desse conhecimento para fins de
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pesquisa. Motivos estes que tém levado muitos autores a proposta da criagdo de instituicoes

que sejam capazes de apoiar a elaborag@o de contratos que sejam mais eficazes e legitimos.

Como os contratos de bioprospeccao caracterizam-se por previsdoes imperfeitas
sobre os resultados das atividades ex post atribuir direito de propriedade ex ante é uma
decisdo muitas vezes conflitante, que pode levar ao ndo cumprimento dos contratos. Porém,
conhecendo a incompletude dos contratos, os agentes constréem estruturas de governanca
para lidar com as lacunas inevitavelmente presentes em contratos internos e externos as

organizagoes.

A incompletude dos contratos estd nas lacunas que podem ser futuramente
corrigidas ou utilizadas de forma anti-€tica, além de serem imperfeitos por nao
conseguirem prever as contingéncias € nem mesmo retratar todas as questdes pertinentes.
Os elementos que causam esta incompletude, sdo: i) contrato pode ser vago ou ter
ambigiiidade em palavras; ii) algumas das partes falham inadvertidamente em algum
aspecto; iii) os custos de elaboracdo e de producdo do documento superam os custos de
resolucdo de problemas futuros; iv) presenca de assimetria de informagdes, ou seja, uma
das partes detém mais informagdo do que a outra; e v) a preferéncia de uma das empresas

em sair do relacionamento (NEVES, 2002 apud SANTOS 2008).

Neste contexto, os contratos atuais de bioprospeccdo devem considerar as
incompletudes, pois sdo contratos com especificidades e de longo prazo, e até o momento
sdo feitos baseados nas formas simplificadas da economia tradicional, motivo porque sdao

criticados pela nova economia institucional.
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3.14 Especificidade dos ativos

“Sdo ativos especificos™ aqueles que ndo sdo reempregdveis a ndo ser com
perdas de valor” (FARINA et al. 1997). Assim, os “bens” ambientais, como é o caso dos
recursos genéticos e bioldgicos que s@o a base para as praticas de bioprospeccao, podem ser

enquadrados como este tipo de ativo.

Do mesmo modo, como descrevem os autores acima:

A especificiadade € a caracteristica de um ativo que expressa a magnitude de seu
valor que € dependente da continuidade da transacdo a qual ele é especifico.
Quanto maior a especificidade, maiores serdo os riscos e problemas de adaptacao
e, portanto, maiores os custos de transacdo. Por depender da continuidade dessa
transacao, trata-se de um conceito indissocidvel do tempo (p.85).

Deste modo, nas praticas de bioprospec¢ao os recursos retirados da natureza
para fins de pesquisa, com objetivo de ser transformado em um produto ou servico, pondem
sim ser considerados ativos especificos. Como exemplo, se retirada uma amostra de uma
planta ou um microorganismo, para o desenvolvimento de um farmaco, se estd amostra nao
for utilizada para este fim, os custos de transagdo incorrido no processo serao

irrecuperaveis, pois o retorno estd associado a continuidade da transagao.

Portanto, quanto maior a especificidade de um ativo, maior serdo os custos de
transacdo, pois maior serd a perda, caso haja oportunismo por parte do outro agente. A
continuidade da transacdo se torna fundamental, o comportamento dos agentes se torna
crucial, pois o0s comportamentos oportunistas acarretam resultados negativos,

consequentemente, os custos de transacao serdo mais elevados.

3 Existem seis tipos de especificidades de ativos: a) especificidade locacional (a localizacdo préxima de
firmas de uma mesma cadeia produtiva; b) especificidade de ativos fisicos; c¢) ativos dedicados (relativos a um
montante de investimento cujo retorno depende de transa¢do com um agente em particular); d) especificidade
de ativos humanos e) especificidade de marca, que se refere ao capital (nem humano, nem fisico — que se
materializa na marca da empresa); e f) especificidade temporal, em que o valor de uma transacdo depende,
sobretudo do tempo em que ela se processa, sendo especialmente relevante no caso da negociag@o de produtos
pereciveis (Williamson, 1991 apud Azevedo, 2000).
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3.1.5 Freqiiéncia nos contratos de bioprospecciao

“Freqiiéncia é a repeticdo de uma mesma espécie de transacdo e ¢ um dos
elementos relevantes para a escolha da estrutura de governanaca adequada a essa transagao”
(FARINA et al., 1997, p.87). E estd relacionada ao grau de utilizacdo das estruturas de
gestdo montadas para dar apoio a transacdo. Os custos, no entanto, para montar estas
estruturas sO se justificam se as transagdes forem freqiientes o suficiente para garantir um
nivel minimo de utiliza¢do. Por outro lado, a freqiiéncia tem um papel duplo em relagdo aos
custos. Quanto maior a freqiiéncia, menores serdo os custos fixos médios associados a
coleta de informacOes e elaboracdo de contrato complexo que imponha restricdes ao
comportamento oportunista. No entanto, quando a freqiiéncia for elevada, os agentes se
moverdo no sentido de ndo impor perdas aos seus parceiros, pois atitudes oportunistas
poderiam interromper a transacdo, conseqiientemente, a perda de ganhos futuros

(AZEVEDO, 2000; HIRATUKA, 1997).

Descrevem FARINA et al. (1997, p. 89):

A repeticdo de uma transacdo pode ser analisada teoricamente através do
instrumental de jogos repetidos. Em um contexto de informacdo imperfeita, a
repeticdo possibilita o aprendizado dos jogadores, reduzindo a assimetria
informacional dada ex-ante. A relacdo continuada permite que se conhega as
indiossincrasias de cada parte, tornando o resultado da transa¢do mais previsivel.
Esse aprendizado corresponde a uma reduco da incerteza...e dos correspondentes
custos de transagdo a ela associados.

Nesse contexto, um caso de bioprospec¢cdo que pode ser considerado como
freqiéncia de contrato é o caso do acordo Merck/INBio. As partes permaneceram
comprometidas com a dindmica cooperativa, apesar das deficiéncias no contrato, incluindo
os problemas de baixo preco dos incentivos e dos elevados custos de transa¢do. O sucesso
deste contrato estd, em parte, no fato de que no regime dentro do qual estd inserido existe
um conjunto de acordos com institui¢des envolvidas na promog¢do do desenvolvimento

sustentdvel. Portanto, a quebra do contrato de bioprospeccao acarretaria impactos também
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sobre a dindmica de seguranga e sobre reputacdo de que os outros contratos dependem. Por
estes motivos, as transacOes freqlientes sdao sindnimos de confianca entre as partes
envolvidas e quanto maior for esta freqiiéncia, menores serdo os custos fixos médios

associados.

3.1.6 Estruturas de governanca

Para administrar os diferentes atributos das transacdes, os agentes fazem uso de
mecanismos apropriados para regularem estas transagdes, denominados “estruturas de
governanca”, com a finalidade de reduzir os custos de transac¢do. Define Williamson (1991)
trés estruturas alternativas de governanca e de coordenar as transagdes, que sao: mercados,

hierarquia e hibridas (FARINA et al., 1997; HIRUTAKA, 1997).

As instituigdes de governanca, particularmente a Economia dos Custos de
Transacdo (ECT), que operam em um nivel microanalitico buscam identificar como as
diferentes estruturas de governanga lidam diferentemente com os custos de transacgao,
implicando niveis distintos de eficiéncia, t€m como fun¢do principal a reducdo dos custos
de transacdo. Pois, de acordo com o grau em que estdo presentes, necessidades diferentes
de estabelecer mecanismos para garantir a integridade de uma transac¢ao ou a sua seqiiéncia,

além de reduzir praticas oportunistas.

Para tanto, faz-se necessdrio: i) elaboragdo e negociacdo dos contratos; ii)
mensuragdo e fiscalizacdo de direitos de propriedade; iii) monitoramento do desempenho;
iv) organizagdo de atividades; e v) de problemas de adaptacao (WILLIAMSON, 1985 apud
AZEVEDO, 2000). Nao existe uma estrutura de governanga superior a outra, para se ter
eficiéncia hd necessidade de adequar as estruturas de governanca aos atributos das

transagoes.
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Dessa forma, dentre as estruturas de governanca, na estrutura de governanca de
mercado os incentivos sdo mais fortes e os ajustes se dd via precos, existe pouco controle
administrativos e nos contratos nao tem oportunista (WILLIAMSON, 1991). A estrutura
mercado é considerada a mais eficiente, pois as partes podem atuar sem consultar a outra,
nao tendo nenhuma relacdo de dependéncia, por ndo existir especificidade dos ativos, cada

uma pode estabelecer transa¢des com outros parceiros sem perdas econdmicas.

Contudo, a estrutura de governancga de mercado nao € eficiente para os casos da
bioprospeccdo, nos quais existem especificidades dos ativos muito elevadas, tanto na
especificidade dos recursos genéticos, como do local onde se encontram determinados
recursos, como no conhecimento tradicional de uma determinada comunidade sobre um
determinado recurso. Os contratos sdo geralmente de longo prazo, o que aumenta a
dependéncia entre as partes e os custos de governanca sobre a transacdo, portanto, ha

necessidade de um maior controle.

Dedeurwaerdere (2004) discorre que, para Williamson, um mercado spot de
estrutura de governancga € a solucdo mais adequada apenas quando incentivos individuais
sdo elevados e quando existem modalidades de resolu¢do de conflitos. No caso da
bioprospeccdo, ambas as condi¢cOes sdao falhas: a) os incentivos financeiros sao
insuficientes, porque sobre os contratos de bioprospec¢ao sdo previstos royalties limitados
e de baixo retorno financeiro; b) depende de uma contratacdo bilateral com um regime
juridico bem definido, uma condi¢do que ndo se reuniu em bioprospeccdo. A maior
dificuldade para evolu¢cdo de um ambiente juridico para estabilizacdo da bioprospecgdo € a

defini¢dao do adequado regime sui generis de direitos de propriedade intelectual.

Na estrutura de governancga hierdrquica, os incentivos sdo fracos e hd forte
impacto das falhas de mercado, o que pode prejudicar o cumprimento dos contratos que
ficam sempre sujeitos a acdo oportunista (WILLIAMSON, 1991). A estruturas de
governanca a hierdrquica se dd quando hd a internalizacdo total das atividades em uma

unica organizacao (WILLIAMSON, 1985). Este tido de estrutura inclui aumentar os custos
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burocriticos, que estdo associados tanto as disputas quanto aos méritos ou a
responsabilidade por ganhos ou perdas. Contudo, mesmo considerando o0s custos
burocraticos, os ganhos econdmicos advindos da maior adaptabilidade da hierarquia seriam
maiores do que os daqueles efetuados pelo mercado (HIRUTAKA, 1997). No entanto, esse
tipo de estrutura de governanga, nao € suficiente para atender as necessidades das
transagdes nos acordos de bioprospec¢do, pois 0s incentivos sio fracos o que pode gerar
acOes oportunistas, o que pode atrapalhar o andamento do projeto ou processo devido a

quebra de contratos.

Outra forma de estrutura de governanca € a forma hibrida, que sdo formas
intermedidrias entre as estruturas de mercado e as hierarquias, combinando elementos
desses dois extremos. Nas estruturas de governanca hibridas, os incentivos sdo médios,
visto que ha falhas de mercado que impossibilitam ajustes autdonomos via preco, sendo
necessdria a coordenacdo dos individuos dentro de um sistema de incentivos e contratos
que possam reprimir os comportamentos oportunistas e reduzir os custos de transagao

quando as informacdes forem assimétricas (WILLIAMSON, 1991).

Portanto, a medida que o mercado caminha em dire¢do a hierarquia perde-se em
incentivo e se ganha em controle, porém, quando hd especificidade dos ativos, exige-se
mais controle sobre transa¢do, a fim de evitar atitudes oportunistas. Portanto, os contratos
nas formas intermedidrias sdo mais flexiveis e informais e possuem elementos adaptativos
coordenados para contornar distdrbios ndo antecipados. Os contratos geralmente envolvem
salvaguardas e algum tipo de aparato administrativo para facilitar as adaptacdes e a

coordenacdo (FARINA et al. 1997; AZEVEDO, 2000; HIRUTAKA, 1997).

Contudo, para que as estruturas de governanca sejam eficientes depende de
circunstancias particulares, tais como o tamanho dos investimentos especificos e a
freqiiéncia das transacdes entre as partes envolvidas no processo. Os conflitos surgem a
medida que os direitos de propriedade ndo sao bem definidos, surgindo dificuldades para

determinar a apropriagdo dos beneficios resultantes do processo (RICHTER, 2001). Em
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muitos casos, para evitar situagdes como essa, o0 mercado desenvolve mecanismos de auto-
regulamentacdo e mecanismos de enforcement, para que as leis e os regulamentos
existentes sejam cumpridos. Mas, para a bioprospeccdo, o aparato juridico € muito
complexo e, no caso do Brasil, ¢ mal desenhado, em conseqiiéncia os custos de transagao
sdo improdutivamente elevados, ndo agregam valor real aos produtos e servi¢os, mas sim

um custo adicional.

Para tanto, os contratos de bioprospec¢ao sdo caracterizados pela incompletude,
por previsdes imperfeitas das propriedades dos resultados da atividade ex post, bem como a
racionalidade limitada que impede aos agentes ter claro os acontecimentos futuros, assim
como dificuldade de elaboragao de contratos que determine a distribuicao dos resultados de
forma justa e eqiiitativa e que defina ex ante os direitos de propriedade, para assim se
cumprir os principios da CDB. Devido a incompletude dos contratos, os agentes t€m que
buscar formas de governangca que garantam que os procedimentos e a eficiéncia da

transacao sejam cumpridos, viabilizando assim o menor custo de transacgao.

Neste contexto, as estruturas hibridas sdo as mais adequadas para facilitar a
articulac@o entre os atores envolvidos nas atividades de bioprospecc¢do, pois quanto maior
for a dificuldade de mensurar as informagdes relevantes, maior serd o papel reservado ao
arranjo institucional, para que haja viabilidade nas transacdes referentes a bens com
excesso de especificacdo, como € o caso dos recursos genéticos e bioldgicos e dos
conhecimentos tradicionais. Em casos assim, o monitoramento dos contratos de longo
prazo é mais que fundamental, em um ambiente que exige freqilientes adaptacdes as
mudancas e as formas de contratos que sejam mutdveis no decorrer do processo, para que

possam ser desenvolvidos produtos baseados nesses recursos, minimizando as incertezas.
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3.2 O papel das macroinstituicoes para as praticas de bioprospeccao

As macroinstituicdes sdo aquelas que estabelecem as bases para as
interacOes entres os agentes, compondo o ambiente institucional (AZEVEDO, 2000),
analisando a partir do papel das institui¢des a partir dos efeitos das mudancas que ocorrem
no ambiente institucional sobre o resultado econdmico. Portanto, para que as atividades de
bioprospeccdo sejam atraentes para os possiveis investidores, hd a necessidade de um
ambiente institucional que possa atender as necessidades de todos os grupos de interesse,
pois a maioria das decisdes que envolvem estas atividades € de longo prazo e os interesses
nem sempre sdo convergentes, o que torna o papel das macroinstituicdes relevante para
fazer a interacdo entre os agentes, com destaque para as regras formais, as restri¢des

informais e os direitos de propriedade.

Segundo North (1990), as instituicdes sdo restricdes criadas pelos seres
humanos para estruturar as interacdes politicas, econdmicas e sociais, podendo reduzir os
custos das interagdes entre os atores envolvidos no processo. O papel das institui¢des é
relevante a eficiéncia econdmica e ao desenvolvimento, pois as institui¢des sdo “regras do
jogo” formais e informais. A Nova Economia Institucional (NEI) revela ndo s6 a obviedade
da importancia das instituicdes sobre as agdes humanas e o desenvolvimento econdmico,
mas também qual regra seguir, favorecendo a percepcdo pelos agentes da estabilidade
destas regras, além de alertar para o eventual conflito com as demais regras formais e,

sobretudo, restri¢des informais.

Neste contexto, instituicdes formais sdo: as constituicdes, as leis, os direitos de
propriedade, as legislacdes complementares e o conjunto de politicas publicas. As
instituicdes informais ndo sdo escritas, freqiientemente ndo estdo explicitas e, tampouco,
sdo resultado de uma escolha deliberada por parte dos membros de uma sociedade. De um
modo geral, sdo valores, sanc¢des, tabus, costumes, religides, codigos de conduta, tradicoes,
mas que representam o importante papel econdmico de restringir o comportamento dos

agentes. O Quadro 7 mostra quais sdo as diferengas de cada forma de instituicao.
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Quadro 7. Tipos de Institui¢des

Formais Informais
Instituicao Leis e Regulamentos Regras ndo  escritas e
Convencgoes.
Objetivos Atacar problemas Codigos e Valores
especificos
Cumprimento Obrigatério e Coercitivo | Voluntério e self-enforcement
Campo Dominio Publico Dominio Privado

Fonte: Borges, 2006.

Dentro deste contexto, as institui¢des tém caracteristicas comuns, entre elas: 1)
todas as instituicdes supdem a interacdo de agentes, com retroalimentacdo de informacoes;
ii) ttm um ndmero de caracteristicas, de concep¢des comuns e de rotinas; iii) sustentam-se
por concepgdes € por expectativas compartilhadas entre os agentes; iv) tém qualidades
relativamente durdveis, auto-reforcadas e persistentes; v) incorporam valores e processos de

avaliacdo normativa (BORGES, 2006).

As institui¢des tém como finalidades: i) compensar as limitagdes cognitivas dos
individuos; ii) tornar os problemas administraveis; e iii) dar confianca nas tomadas de

decisdes — a prontidao no agir, seja baseada na razdo explicita ou em rotinas implicitas.

Portanto, para o desenvolvimento econdmico, o papel das institui¢des estd em
influenciar as conclusdes sobre as decisdes de investir, se estas forem de longo prazo,
somente terd efeito se for sentida como previsivel a perpetuidade da regra, caso ndo seja, a
regra ndo terd efeito. A credibilidade de uma regra pode ser prejudicada por muitos
elementos e, conseqiientemente, influenciard os seus efeitos, como indugdo e restricdo ao

comportamento dos agentes.
Neste contexto, o papel das instituicdes para tomada de decisdao em investir ou

ndo em atividades de bioprospec¢do estd em criar um sistema de regulamentagdo, no qual

as regras formais sejam criveis e tenham perpetuidade para que os agentes envolvidos no
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processo tenham maior seguranca. Porém, estas regras tém que ser desenhadas de modo
que atendam aos interesses de todos 0s agentes, que nem sempre sdo convergentes, levando
em consideracdo a importancia das regras informais que podem ser responsaveis por

restringir ou impulsionar o comportamento dos agentes.

Dessa forma, as atividades ou praticas da bioprospec¢do sdo regidas, hoje, por
regras formais, como regulamentagdes nacionais, que sdo desenhadas buscando cumprir os
objetivos e os principios dos Acordos Internacionais, como CDB e TRIPS, e as regras

informais sdo os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, a cultura das

instituicdes de pesquisa dos setores privados e publicos e a cultura intrinseca das empresas.

3.2.1 Instituicoes formais para bioprospecc¢iao no Brasil

Dentro das instituicdes, a porcdo mais evidente sdo as regras formais ou as
institui¢des formais, sdo elas: as constituigdes, as leis, os direitos de propriedade, as
legislacdes complementares e o conjunto de politicas publicas. Portanto, com relagdo a
regulamentacdo da biodiversidade, dos conhecimentos tradicionais € do processo de
bioprospeccdo, no Brasil, destacam-se: i ) Constituicdo Federal de 1988; ii) Cdédigo
Florestal — Lei de Preservacao Florestal — Lei n°. 4.771/65; iii) Politica Nacional do Meio
Ambiente — Lei n°. 6.938/81; iv) Lei de Biosseguranca — Lei n°. 11.105/2005; v) Lei de
Protecdo de Cultivares — Lei n°. 9.456/97; vi) Lei dos Crimes Ambientais — Lei n°.
9.605/98; e, vii) Medida Proviséria — n°. 2.186-16/01 — para atender aos principios e aos

objetivos da Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB).

Em um pais megabiodiverso como o Brasil, a necessidade de se ter uma infra-
estrutura institucional que possa atender ao mercado de maneira mais rapida é prioridade
sine qua non, pois o pais apresenta muitas vantagens para o crescimento das pesquisas
cientificas e também para o desenvolvimento de préticas de bioprospecc¢ao. Porém, apesar

dos esforcos para o desenho de forma de institucionalizacdo que atendesse as prioridades e
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as necessidades do pais e cumprisse os objetivos da CDB, estes esforcos foram

interrompidos com a promulgagdo da Medida Proviséria n°. 2.186-16/2001.

A Medida Proviséria n°. 2.186-16 de 2001 regula as atividades de acesso ao
patrimdnio genético, por meio de Decretos, de Resolugdes, de Deliberacoes e de
Orientacdes Técnicas, estes trés ultimos aprovados pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio
Genético (CGEN), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). O CGEN examina
todas as acdes que envolvem o patriménio genético e o conhecimento tradicional associado
a biodiversidade, dentre as principais estdo: i) coleta de material biolégico; ii) 0 acesso aos
recursos genéticos e aos seus derivados, para fins de pesquisa cientifica ou tecnoldgica; iii)
bioprospeccao ou elabora¢do ou desenvolvimento de produtos comerciais; iv) remessa € o
transporte de material bioldgico; e v) acesso e protecdo aos conhecimentos tradicionais

associados (SOCIOAMBIENTAL, 2008).

Por essa razdo, podemos analisar a conjuntura na qual a Medida Provisoéria foi
criada para regulamentar a exploracdo do patrimonio genético. Em 2000, a imprensa
noticiava com grande alarde o “contrato de bioprospeccdo entre a organizacio

P A - 34
‘Bioamazo6nia>*’

e a empresa farmac€utica multinacional Suica Novartis Pharma AG.
Neste contrato, a multinacional passava a ter direito de requerer e de manter a protecdo de
patentes e também a permissdo para exploracdo de microorganismos como matéria-prima
para a elaboragdo de novos produtos farmacéuticos, o que causou muita polémica e
protestos de cientistas e de parlamentares” (COMCIENCIA, 2003). Diante deste cendrio,
foi elaborada, as pressas, a primeira edi¢do da Medida Proviséria pelo Governo Federal,
para legitimar o acordo firmado entre as respectivas empresas, atropelando, assim, o
processo legislativo, no qual diversos setores do governo e da sociedade civil discutiam a

formulacdo de proposta que visava a implementacdo da CDB. Essa MP foi reeditada e

modificada até a Medida Provisoria 2.186-16 de 2001 (RODRIGUES et al., 2007).

* Bioamazonia - criada por decreto presidencial e qualificada como organizacio social, foi constituida com o
propdsito de desenvolver pesquisas na Amazodnia, em colaboracdo com Universidades e Institutos de Pesquisa
brasileiros, criando tecnologia que seria implantada na regiao amazoénica (REVISTA COMCIENCIA, 2003).
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No entanto, os efeitos das regras formais sobre as praticas que envolvem
biodiversidade e conhecimentos tradicionais, para fins de bioprospeccio e de
desenvolvimento tecnoldgico sao evidentes, pois a Medida Proviséria 2.186-16/01,
estabelece regras rigidas para o acesso e o uso do patrimdnio genético nacional, traz
também dificuldades de interpretacdo e de falta de clareza em alguns pontos, é muito
burocritica em relacdo ao acesso e ao uso do patrimdnio genético nacional, o que cria

entraves tanto para a pesquisa cientifica quanto para a pesquisa com objetivos de

desenvolver produtos para fins comerciais.

A burocracia € um dos fatores que eleva os custos de transa¢do, pois prolonga o
tempo de espera por autorizacdes necessdrias para que a pesquisa esteja enquadrada
conforme a lei. No entanto, a burocracia ndao € empecilho para as grandes empresas
privadas, interessadas em fazer pesquisas com recursos da biodiversidade, pois essas tém
condi¢cdes de arcar com os custos de assessorias especializadas para buscar atender as
exigéncias da lei. Porém, o tnico entrave para as empresas € a falta de clareza da lei em
alguns pontos, como questdes referentes ao uso dos conhecimentos tradicionais, a
indefinicdo de alguns termos, como, por exemplo, o termo “desenvolvimento

Lo 5935
tecnologico”

, ou falta de determinac@o de como deve ser feita a reparticdo dos beneficios,
questdes que devem ser consideradas pelas empresas, pois podem levar a paralisacdo da

pesquisa depois de muitos investimentos™’.

As maiores dificuldades para os pesquisadores com finalidade cientifica eram
os pedidos de autorizagdo relativos a coleta de material bioldgico, que demorava em média
dois anos para conseguir a sua obtenc¢do e o processo ficava tramitando por varios setores
do Ibama. Porém, um passo foi dado para incentivar a pesquisa cientifica com os recursos

do patrimdnio genético: em 2007, foi lancado o Sisbio (Sistema de Autorizacdo e de

» A Natura teve que recorrer a uma consulta ao CGEN para defini¢io do termo “desenvolvimento
tecnoldégico”, por dificuldade para a interpretacdo e aplicacdo da legislagdo de acesso ao patrimonio genético,
quando foi ao relacionamento com a comunidade do Rio Sdo Francisco, para o fornecimento de castanha do
Brasil (breu branco usado na linha Ekos).

3% Um exemplo é o Caso Unifesp e Indios Khard que apesar de terem seguido todos os procedimentos legais,
o processo foi embargado pelo ministério publico. Mais detalhes no capitulo dois deste trabalho.
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Informacdo em Biodiversidade), elaborado por representantes da comunidade cientifica,
Ibama e Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), com objetivo de agilizar a
tramitacdo dos projetos de pesquisa. No sistema, a emissdo de licenca para coleta de

material biolégico tem o prazo maximo de 45 dias para ser emitida.

Para as atividades de pesquisa com finalidade de bioprospecg¢do, as autorizagdes
sao encaminhadas ao CGEN, devendo cumprir todos os procedimentos para que a pesquisa
fique enquadrada dentro dos principios das normas. No entanto, a emissao das autorizacdes
¢ demorada, leva, no minimo, seis meses e, em muitos casos, até dois anos para cada

autorizacgao.

Contudo, para atender a demanda, o CGEN teria que ter um elevado nimero de
especialistas para avaliar o nimero crescente de projetos de todas as universidades,
instituicdes publicas e privadas interessadas em fazer pesquisas com componentes da
biodiversidade, para fins de bioprospeccao, capacitados para analisar a viabilidade destes,
agilizando, assim, a emissdo das autoriza¢des. Sdo entraves que trazem dificuldades na
eficiéncia em atender aos pedidos em um curto espaco de tempo. Para os que estdo
interessados em fazer bioprospeccdo, conforme demostrado na Tabela 2, em cinco anos,
apenas 12 projetos de bioprospeccdo foram autorizados, ndimeros estes que estdo muito

aquém das possibilidades oferecidas pelo potencial nacional.

Tabela 2. Autorizacdes emitidas pelo CGEN para acesso ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado.

Tipo de Acesso Finalidade
Ano Patrimonio Conhecimento =~ Ambos Pesquisa  Bioprospeccao
Genético Tradicional Cientifica

2003 13 0 0 13 0

2004 2 1 0 1 2

2005 2 3 5 8 2

2006 7 8 6 14 7

2007 2 1 0 2 1

Total 26 13 11 38 12

Fonte: Medeiros (2006) apud MMA/CGEN 2007.
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Para tanto, quando analisado o regulamento da CGEN, o que se verifica é que
se existir algum cientista em sua composi¢do ele estard 14 apenas circunstancialmente, pois
o plendrio do 6rgdo é formado por apenas um representante de cada um dos nove
Ministérios e dos 6rgdos como Ibama, Funai, INPI, Funda¢ao Cultural Palmares, CNPq,
INPA, Embrapa, Fiocruz, Instituto Evandro Chagas e Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico (COLLI, 2003).

Portanto, quando do ‘“desenho da institui¢do, se a instancia responsavel deixar
de fora ou contrariar algum dos grupos de interesse, e se determinada regra tiver capacidade
de promover alteracdo, substituicdo ou mera extingdo de algum destes grupos, as
conseqii€éncias serdo ter regras nao criveis. Assim, ndo devem ser esperados seus efeitos
sobre o desempenho econdmico, ao contrdrio reduz o efeito da instituicdo sobre o
comportamento humano, acentuando o grau de incertezas no ambiente econdmico,

conseqiientemente, diminuindo os investimentos” (AZEVEDO, 2000).

Todos estes entraves elevam os custos de transacdo em virtude do tempo
despendido para atender toda a burocracia envolvida, em muitos casos 0s projetos sao
abandonados ou ha desisténcia dos laboratérios ou das fundagdes que financiam, pois com
o passar do tempo o projeto inicial acaba por ficar desinteressante ou o foco da pesquisa

mudado.

3.2.2 Instituices ou regras informais das praticas de bioprospeccao

Conforme descreve Azevedo (2000), “as instituicdes informais ndo sdo
facilmente manipuladas por acdes estratégicas ou por politicas publicas, pois ndo estdo
escritas, explicitas ou tampouco sdo resultados de escolhas deliberadas por parte dos
membros da sociedade. S3o os valores, tabus, costumes, religides, codigos de ética, lagos

étnicos e familiares”.

Na bioprospeccdo, hd um conjunto de instituicdes informais de valor

equivalente as instituicdes formais, sdo elas: i) a cultura e os costumes dos povos detentores
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dos conhecimentos tradicionais; ii) os valores ideoldgicos e os codigos de ética das
instituicdes de pesquisa do setor publico e do privado; e, iii) a cultura intrinseca da

empresas.

Dentro desse contexto, para o desenho de um framework institucional para
bioprospeccdo deve-se considerar quais sdo os efeitos das instituicdes ou das regras
informais no comportamento dos stakeholders destas atividades, pois estas regras nem
sempre sdo explicitas e, geralmente, ttm um alto grau de coesdo e de coordenacdo dos
membros da socidade em que estdo inseridas. Segundo Azevedo (2000), muitas vezes “a
sobrevivéncia de um grupo e a manutencao dos seus conhecimentos estd relacionada com
os valores, costumes e praticas, gerando um comportamento de fidelidade as regras
informais por parte dos seus membros. Conseqiientemente, quando as regras formais sao

conflitantes com as informais, torna a primeira sem efeito”.

Neste contexto, os detentores dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade possuem muitas regras informais que podem impactar os desenhos das
instituicdes formais da bioprospec¢do, pois as dimensdes culturais e o contexto social
destes povos os diferenciam de outras formas de informacdo cientifica ou tecnoldgica, por
ser toda forma de saber oriunda de um processo de existéncia comunitaria, responsavel pela
identidade cultural de seu povo. Nas comunidades indigenas ndo sdo as “nossas’ regras
formais ou normas legais que regem a sua conduta, mas sim um conjunto de normas nao
expressas (denominadas de costumes)’’ e por vezes a lei que estes povos seguem € a
simples vontade dos seus lideres comunitdrios, no caso das comunidades indigenas, os

caciques.

7 Designam-se como costumes (mores em latim, no plural) as regras sociais resultantes de uma prética
reiterada de forma generalizada e prolongada, o que resulta numa certa convic¢do de obrigatoriedade, de
acordo com cada sociedade e cultura especifica. O costume juridico caracteriza-se por dois elementos que o
geram e justificam: o corpus ou consuetudo, que consiste na pratica social reiterada do comportamento (uso
objetivo, de acordo com a expressdo longi temporis praescriptio) € o0 animus, que consiste na convic¢ao
subjetiva ou psicoldgica de obrigatoriedade desses comportamentos enquanto representativos de valores
essenciais, de acordo com a expressio opinio juris vel necessitatis
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Da mesma forma, muitos dos conhecimentos para as atividades de
bioprospeccao nascem nas universidades e quando falamos de pesquisa no Brasil, esta estd
concentrada basicamente na academia. O fato é que as pesquisas sdo estruturadas nas
universidades e desvinculadas das industrias. No entanto, para as atividades de
bioprospeccao se desenvolverem no Brasil, hd a necessidade de maior interacdo entre
universidade e empresa. Neste contexto, uma das regras informais mais evidentes na
academia é o mito de que transferir com exclusividade o conhecimento gerado na
universidade publica com dinheiro publico para o setor privado (exploracdo comercial)
pode imprimir mais prejuizos que beneficios, criando um comportamento contririo a
apropriacdo ou a transferéncia de conhecimento por alguns membros destas institui¢des de
pesquisa.

No entanto, ndo € sé a regra informal de que ‘“estdo querendo privatizar os
conhecimentos desenvolvidos nas universidades” que dificulta a interacdo entre
universidade e empresa. Também ha interesses divergentes entre os atores em relacdo ao
conhecimento. Por um lado, as empresas querem sigilo dos conhecimentos (processos,
formulas, moléculas etc.) e, por outro lado, as universidades querem divulgacdao
(necessitam para se manterem). Outra questdo é: quanto ao tempo disponivel para uma
pesquisa, na universidade ndo é muito cronoldgico, os pesquisadores nao ficam presos a
datas e o resultado de uma busca pode ser encontrado ao acaso ou apds muitos anos de
pesquisa, enquanto que as empresas trabalham com a competitividade e com o tempo

escasso (LOTUFO, 2008).

Portanto, as restri¢des informais t€ém um peso quando pensamos em solugdes
ideais para que haja uma articulag@o entre os varios atores que possam estar envolvidos em
atividades de bioprospeccao, seja esta articulacdo entre universidade — empresa, seja destes
com os povos do conhecimento tradicional associado a biodiversidade, se as institui¢cOes
criadas nao forem capazes de transformar as divergéncias de interesses em convergéncias,
nenhum modelo de regra formal terd efeito, pois cada grupo tem uma forma de pensamento

ou a¢do permanente, que sao muitas vezes criadoras dos mitos ou barreiras.
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Segundo North (1990), “as regras informais sdo mais estdveis ao longo do
tempo do que as regras formais, pois estdo ancoradas em tragos culturais, levando mais
tempo para serem modificadas. No entanto, as modificacdes acontecem a medida que ha

mudancas nos incentivos recebidos pelas pessoas e vao sendo modificadas aos poucos”

Portanto, a busca por um “modelo institucional” que criara condi¢des para o
livre funcionamento do processo de articulacdo entre estes stakeholders tem que caminhar
no sentido de criar mecanismos de incentivo para cada uma das partes. Neste sentido, as
instituicdes ou as regras formais t€ém que ser desenhadas de tal forma que sejam o mais
compativeis possivel com as normas e os valores de cada grupo, seja através de direito de
propriedade ou de licenciamento, seja através de novas formas de estimulos para pesquisa

académica que leve a inovagdo cientifica e tecnoldgica.

Para tanto, o primeiro mito que deve ser derrubado € aquele que diz que “estdo
querendo privatizar os conhecimentos das universidades”. Mesmo que esta intencdo fosse
verdadeira, a privatizagdo nao teria sucesso, a exemplo do que acontece nos EUA. Segundo
Lotufo (2008), nos EUA a média de financiamento da inddstria para a pesquisa
universitiria é de menos 8%, e mesmo na MIT, que € conhecida pelo volume de
financiamentos de pesquisa, o valor mdximo investido pela industria é de 17,9%, como

demonstrado na Tabela 3.

104



Tabela 3. Valor dos contratos de pesquisa de universidade dos EUA em 1999 e o valor
contrato com empresas.

Total Industria % Indus

(USS (US$

milhdes) milhdes)
Total EUA 27.489 2.048 7,5%
1. Univ of Michigan 509 34 6,7%
2. Univ of Washington 483 51 10,6%
3. UC Los Angeles 478 34 7,1%
4. Univ of Wisconsin 463 14 3,0%
5. UC-San Diego 462 31 6,7%
6. UC Berkeley 452 22 4,9%
7. Johns Hopkins 439 15 3,4%
8. J Hopkins App. P Lab 436 0 0,0%
9. Stanford University 427 32 7.5%
10. MIT 420 75 17,9%
13. Cornell 396 12 3,0%
19. Havard University 326 12 3,7%
20. Columbia University 280 3 1,1%
42. CalTech 212 6 2,8%
79. Univ of New México 116 3 2,6%

Fonte: Science and Engineering Indicators (2002) apud Cruz (2004).

Portanto, a tabela acima deixa demonstrar que mesmo que houvesse a intencao
de privatizacdo dos conhecimentos criados nas universidades, este objetivo seria dificil de
ser alcancado, pois a maior parte dos investimentos em pesquisa nas universidades publicas
¢ feita pelo setor publico. Porém, se este “mito” fosse quebrado, a sociedade brasileira s
teria a ganhar, pois a integracdo das universidades com as empresas gera um efeito
multiplicador, no qual muitos agentes se beneficiam. Segundo Moura (2008), nos EUA, as
pesquisas sdo desenvolvidas envolvendo universidades em conjunto com empresas, as
patentes que envolvem material bioldgico representam 75% dos pedidos de patentes
apresentadas ao 6rgdo de registro de inven¢dao (USPTO), parcerias estas que gerou clusters
nas regides do entorno das instituicdes de pesquisa criando um mecanismo de retro

alimentacdo.

Para resolver a questdo da articulagdo das interagOes entre as instituicdes de

pesquisa e a empresa no Brasil, foi publicada a Lei n°. 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
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denominada “Lei de Inovacdo”, que tenta regulamentar a transferéncia de conhecimento
entre universidades e empresas. A Lei de Inovacdo determina que toda instituicdo de
pesquisa e ensino publica e académica tem que criar um NIT (Nicleo de Inovagdo
Tecnoldgica), com objetivo de mudar o cendrio atual de dificuldade de articulagdo entre
universidade e empresa, tentando fazer esta interacdo. Essa regra formal tem como objetivo
iniciar mudancas nas regras informais aos poucos, iniciando assim uma quebra de

paradigma.

Diante de tantos meandros, se ndo houver interesses dos agentes por estas
mudangas, ficardo na posicdo em que se encontram. A academia continuard fazendo
pesquisas que poderiam ajudar a melhorar a qualidade de vida da sociedade, mas as
pesquisas continuardo nas prateleiras depois de desenvolvidas e publicadas, correndo o

risco de serem apropriadas por quem se interesse.

Assim, o conhecimento tradicional associado a biodiversidade corre o risco de
se perder e com ele a cura para muitas doencas, formas de manejo sustentdvel etc. J4 o setor
privado, quando precisar se modificar para se adaptar as expectativas do mercado ou as
novas regras formais, ird buscar meios para atender as suas necessidades, independente de
estar articulado ou ndo com as universidades, com as instituicdes de pesquisa e/ou aos
conhecimentos tradicionais, acarretando, assim, perda para o desenvolvimento tecnoldgico
e inovagdo do pais e, conseqiientemente, perdas econOmicas e sociais. Portanto, &

necessidade sine qua non que estes mitos sejam superados.

3.2.3 Direitos de propriedade

Os direitos de propriedades podem ser entendidos por direitos que os individuos
tém sobre bens ou servigos, que sdo: direito de vender um ativo; direito de usar e derivar
renda de um ativo e o direito de transferir os direitos de um ativo para os outros. Neste
contexto, sdo impostos de trés modos: i) os proprios individuos impdem seus direitos; ii)

sancdes sociais que impedem o individuo de violar os direitos dos outros; e iii) pelo poder
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coercitivo do Estado. Portanto, os direitos de propriedade influenciam no desempenho
econdmico determinando os custos de transacdo, o qual possui um papel importante na
definicdo das formas de coordenacdo econdmica nas vdrias esferas da atividade humana

(REYDON, 2007).

A base do sistema econdmico mundial € a propriedade. A apropriacdo, por
conseqii€ncia, € pré-requisito para o direito de propriedade, que existe hd milénios de anos.
As instancias de apropriacdo vém sofrendo intensa alteracdo nos ultimos anos: a cada
momento, bens que antes ndo eram apropridveis passam a fazer parte do patriménio de um
individuo. Isso ocorreu com a terra, com os farmacos, com as invenc¢des € agora com a
vida. No entanto, era inadmissivel que o homem se apropriasse do conteido genético de um
ser vivo, até bem pouco tempo, ndo s era impossivel do ponto de vista juridico, mas

também do ponto de vista ético (VARELLA, 1998).

Com o desenvolvimento da economia industrial, o aumento das pesquisas e a
intensificac@o de capital em novas tecnologias, houve a necessidade de novas categorias de
direitos de propriedade, além da propriedade sobre um determinado bem mével ou imével,
passou também a ser necessdrio o reconhecimento dos direitos exclusivos sobre a idéia. A
esse direito se da o nome de propriedade intelectual. Na sociedade contemporanea, o papel
que a propriedade intelectual vem assumindo € cada vez mais importante, pois o0
desenvolvimento estd associado ao progresso tecnoldgico e a capacidade criadora e

empreendedora dos individuos e das empresas.

No contexto da bioprospec¢do, o conjunto de instituicdes que define, limita e
garante os direitos de propriedade regulamenta dois tipos de bens muito usados nestas
priticas: os bens tangiveis e os intangiveis. Os bens tangiveis das atividades de
bioprospeccao sdo os recursos bioldgicos e as dreas nas quais as amostras do patrimonio
genético serdo coletadas e os bens intangiveis sdo os conhecimentos associados a

biodiversidade (cientifico e/ou tradicional).

107



Para o bem tangivel, ou seja, os recursos bioldgicos, a Conven¢do sobre
Diversidade Biolégica (CDB). Para se formularem diretrizes e principios para
regulamentacdo da propriedade intelectual, bem intangivel, foi aprovado o acordo TRIPS
(Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights). Conforme, foi descrito no capitulo

1 desta dissertacgao.

Portanto, quando tratamos de direitos de propriedade intelectual relacionados a
recursos genéticos, estes tém que ser bem definidos e claros para que nao haja distor¢cdes no
perfil dos investimentos, penalizando em muitos casos as atividades que trazem retorno ao
longo prazo, como a bioprospec¢do, podendo assim conduzir os investimentos para outros
fins. Segundo Azevedo (2000), “essa distor¢cdo dos investimentos pode conduzir, por sua
vez, a uma deterioracdo acelerada dos recursos naturais, o que revela outro custo associado

a ma-definicao de direitos de propriedade”.

No entanto, quando falamos de direitos de propriedade intelectual passiveis de
serem estabelecidos para a bioprospecc¢ao, surgem vdrias complicagdes, pois os direitos que
envolvem o acesso a biodiversidade e ao conhecimento tradicional associado para fins de
pesquisa e de desenvolvimento de novos produtos ndo estdo bem estabelecidos. Existem
dificuldades que entravam o desenvolvimento de uma regulamentacao satisfatéria, como: a)
a dificuldade no processo de valora¢do desses “bens”; b) os conceitos de inovagdo e a sua
aplicacdo ao caso concreto; c¢) as praticas envolvendo o conhecimento em todas as suas
dimensdes, como a possibilidade de coexisténcia da prética ou do conhecimento em grupos
ou em paises distintos; d) dificuldade de acesso a recursos biolégicos em dreas de
propriedade privada ou de arrendamento, pois 0s contratos sdo de longo prazo e se o
proprietdrio da drea ndo renovar a autorizacdo de acesso todo investimento na pesquisa

pode ser perdido.
Apesar desses entraves, os direitos de propriedade intelectual ndo podem ser

vistos como geradores de limitagdes para as atividades de bioprospec¢do, mas ha

necessidade de se criarem mecanismos de regulamentacdo que possibilitem o melhor
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aproveitamento da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados por estas

atividades.

Uma das principais dificuldades na evolucdo de um ambiente juridico para
estabilizar as atividades de bioprospecc¢ao estd na dificuldade de uma defini¢ao adequada de
um regime sui generis para os direitos de propriedade intelectual, a saber: como as
contribuicdes histéricas das comunidades locais sobre a biodiversidade podem ser
avaliadas minuciosamente pelos direitos de propriedade se foram estas comunidades as
reponsaveis por permitirem que espécies fossem adaptadas em circuntancias extremas ou
para a manutencdo de um alto nivel de diversidade bioldgica (assunto este que € ainda
muito controvertido). Esse exemplo poderia ser rejeitado, ja que as comunidades poderiam
ser vistas como “espécies selvagens”, para as quais nenhum royalty deve ser pago. Ou, por
razdes histdricas, j4 que os detentores desse conhecimento devem ser recompensados

posteriormente (DEDEURWAERDERE, 2005).

Até o presente momento, as regras formais para regular estes direitos tém
gerado discussdes que dividem paises, empresas, centros de pesquisa € organismos
envolvidos na defesa e no aproveitamento econdmico da biodiversidade (Enriquez, 2001).
No entanto, havendo adequada definicdo de direitos de propriedade formais para estes
recursos, que sejam garantidos pelo poder publico, os riscos dos investimentos nestas
atividades se tornam relativamente pequenos, diminuindo também os custos para garantir

estes direitos.

No Brasil, as regulamentacdes sobre direitos de propriedade intelectual para
seres vivos e conhecimentos tradicionais necessitam ser aperfei¢coadas, sanando assim
algumas barreiras para desenvolvimento das atividades de bioprospec¢do no pais, criando
um ambiente favordvel para uma melhor articulagdo dos diferentes atores envolvidos no
processo, dando condi¢des as inovacdes e as parcerias entre empresas e universidades,
diminuindo os custos de transacdo decorrentes das incertezas geradas por conflitos entre as

instituicdes formais e informais. Segundo Azevedo (2000), “se os direitos forem formal e
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informalmente mal definidos (ndo havendo consenso na sociedade sobre a atribuicdo de
direitos de propriedade) surge espaco para o conflito pela atribuicdo dos beneficios

derivados do exercicio desse direito”.

3.3 Alguns casos de bioprospecc¢ao: Internacionais

Os acordos de bioprospec¢do sdao vistos como um meio de melhorar as
capacidades nacionais, agregando valor aos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que
asseguram a partilha de beneficios e a protecdo dos recursos para que sejam utilizados de
maneira sustentdvel (MINISTRY OF ENVIRONMENT & FORESTS GOVERNMENT OF
INDIA, 2002). A bioprospeccio tem um potencial importante de fazer ligacdo entre a
conservacgdo da biodiversidade com o setor da biotecnologia, mas o seu sucesso dependera
da capacidade destes esforcos em isolar compostos uteis por um preco comparavel a outras

técnicas de desenvolvimento de produtos e de servigos.

Para conseguir este fim, muitos acordos de bioprospec¢do foram feitos em
vérias partes do mundo, alguns bem sucedidos ou nido conseguiram atender as expectativas
dos agentes participantes do processo. No entanto, para que estas expectativas possam ser
atendidas, ha a necessidade de se cumprir os principios e objetivos da CDB, dentre os quais
a reparticdo justa e eqiiitativa dos beneficios monetarios e ndo monetarios, além de respeitar
a soberania do pais detentor dos recursos. O Quadro 8 descreve em sintese alguns acordos
de bioprospec¢do internacional, e a como a distribuicdo dos beneficios monetérios e nao

monetarios ocorreu.
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Quadro 8. Sintese dos estudos dos acordos de bioprospecgao.

Fornecedores Usuarios Principais beneficios Principais beneficios
monetarios nao-monetarios
partilhados com os partilhados com os
fornecedores fornecedores
Instituto Nacional de | Merck & Co - 1000 000 USD - Material de laboratério
Biodiversidade - Partilha da informacao
(Costa Rica) formada
University of South Strathclyde - 60% dos
Pacific (Fidji) Institute of rendimentos liquidos
Drug Research | obtidos na
comercializa¢do Pesquisas em comum
Entre 2000 e 2500
libras esterlinas para as
cobrancas ulteriores
University of |- 10 000 PHP para -Transferéncia de
Reptiblica das Utah e Marine | as amostras tecnologias
Filipinas Science - 5% sobre os - Divisao de Informacao
Institute rendimentos liquidos
obtidos das
comercializagdes
Yellowstone Park Diversa - 100 000 USD - Equipamento
(USA) corporation - Taxa sobre a - Formacgao
comercializa¢do de um | - Transferéncia de
direito ou de um informacao
produto comercializado | - Pesquisa em comum
National Botanical Ball 125 000 USD - Transferéncia de
Institute Horticultural 28 000 USD anual para | informagdo
(Africa do Sul) Company a pesquisa - Formacgio
Taxas sobre
comercializa¢do
Instituto Nacional de Cornell - Taxas sobre - Transferéncia de
Biodiversidade University et | comercializacio informacao
(Costa Rica) Bristol-Myers - Formacgdo
Squibb
Comunidades Washington - Soma anual que - Transferéncia de
Aguarana e University aumenta de acordo com | informagao
Huambisa (Peru) as pesquisas e
desenvolvimento
- Taxas sobre
comercializa¢do
Conservagio Virgina - 60 000 USD - Pesquisa de produtos
Internacional de Polytechnic - Taxas sobre florestais que podem ser
Bedrijf Institute and | comercializagao colhidos pelas
Geneesmiddelen Satate comunidades locais
Voorzienin University, - Transferéncia de
(Suriname) Missouri Informacgao
Botanical - Formacao
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Garden e -Melhoria de
Bristol Myers equipamento e infra-
Squibb estrutura
9 Mais de 16 institui¢des entre as quais | - Valores - Pesquisas para as
Walter Reed Army Institute, confidenciais para doengas locais
Smithsonian Institute, Université de amostras - Formacao
Waoundé, Shaman pharmaceutical, - Taxas sobre - Transferéncia de
Bristol Myers Squibb (Camardes e comercializa¢do informacao
Nigéria) - Equipamentos
10 | University Catholic University of | - Porcentagem - Formacao
of Chile, National Arizona, sobre a comercializagdo | - Transferéncia de
University of Lousiana State informacao
Patagonia, Institute University, - Equipamentos
of Biological Purdue - Sensibilizagdo para a
Resources e University, conservacao
National University American
of Mexico Cyanamid
Company

Fonte: Jean-Frédéric Morin (2003). Traducao literal. As informagdes contidas nesta tabela sdo parciais.

Os estudos de casos aqui apresentados estdo caracterizados fundamentalmente
por buscar nas parcerias um acordo de bioprospec¢do que mantenha uma visdo de
distribuicdo justa e eqiiitativa dos beneficios no longo prazo. Dentre estes, foram escolhidos
dois casos internacionais, o da Costa Rica/Merck e do Kerala, na India, por serem citados
como acordos de bioprospec¢do bem sucedidos, para serem descritos e analisados com

maior detalhamento.
3.3.1 India

A India abriga uma rica diversidade bioldgica e cultural, possui mais de 45000
espécies de plantas, sendo que 30% destas s@o espécies superiores, possui uma diversidade
de grupos étnicos com 400 grupos Unicos, dos quais 75% estio organizados em tribos. Para
proporcionar protecdo juridica a esta rica diversidade, em dezembro de 2002, o Parlamento
aprovou a Biological Diversity Act (BDA), denominada de Lei de Diversidade Bioldgica,
ap6s um processo de consulta entre as partes interessadas (governo federal, estadual,
municipal, instituicdes cientificas e técnicas, peritos, ONGs, industria etc.). A BDA prevé a

conservacgdo da diversidade bioldgica, além da utilizacdo sustentdvel dos seus componentes
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e a partilha eqiiitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos bioldgicos

(MORAN, 2000; BRAHMI et al., 2004).

O governo federal da India, para efetivar a implementacio da BDA,
comprometeu-se a desenvolver estratégias nacionais para conservagdo e para uso dos
recursos biolégicos de forma sustentdvel, bem como a regular o acesso estrangeiro aos
biorecursos, tanto para pesquisa € uso comercial, quanto para pesadas multas por qualquer
infracdo. Para tanto, algumas providéncias deverdo ser tomadas, tais como: a) criagdo de
medidas para identificacdo e para monitoragdo da biodiversidade; b) promoc¢do de
incentivos para pesquisa, para formacao, para educacio e para sensibilizagdo publica com
respeito a biodiversidade, para avaliar impactos das atividades na diversidade bioldgica; ¢)
regulamentacdo, gestdo e controle dos riscos associados a utilizac¢do e a liberacdo de OGMs
que possam ter impactos adversos a conservagdo, ao uso sustentdvel da biodiversidade e a
saide humana; d) declaragdo de quais os recursos que devem ser dispensados das
disposicdes da BDA, incluindo os recursos normalmente comercializados como
commodities; e) criagdo de instituicdes administrativas e regulamentares em diferentes
niveis nacionais; f) regulamentacdo do acesso aos materiais biologicos e ou conhecimentos

tradicionais por indianos e estrangeiros (BIJOY, 2007; BRAHMI et al., 2004).

Além da BDA, para regulamentacdo da biodiversidade e dos conhecimentos
tradicionais, a Constituicio da India reconhece costumes e praticas habituais. No seu artigo
13, inclui que os "costumes" e os "usos" t€ém forca de lei, mas ndo viola quaisquer dos
direitos fundamentais conferidos pela parte III da Constituicdo. O artigo 21, sobre os
direitos fundamentais, confere o direito a vida, ndo apenas a existéncia de animal, mas a
vida com dignidade humana. O artigo 39 (b) diz que o Estado possui o dever de garantir
que a propriedade e o controlo dos recursos materiais das comunidades sejam distribuidos

de forma a servir melhor o bem comum. No artigo 46, o Estado € obrigado a constatar que
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Scheduled Tribes®® ndo estdo vulnerdveis a exploracdo e privadas dos seus direitos por
forca de analfabetismo ou marginalizacdo. Na parte IV-A da Constituicdo € imposto ao
cidadao o dever de valorizar e de preservar o rico patrimonio da Nacdo e a composi¢ao
cultural, além de proteger e de melhorar o meio ambiente natural, incluindo florestas, lagos
e rios, que sdo a fonte de conhecimento indigena. Esta linha de conduta € destinada a ser

apoiada pela atual legislacdo (BIJOY, 2007).

Para regulamentar o acesso aos materiais biologicos e ao conhecimento
tradicional, a Lei de Diversidade Bioldgica estabeleceu um organismo regulador: o
National Biodiversity Authority (NBA), membro do State Biodiversity Boards (SBB) e do
Biodiversity Management Committees (BMC). Para estrangeiros, seja pessoa fisica,
instituicdo ou empresa ndo cadastrada na India, a obtencio de permissio de acesso a
materiais bioldgicos ou ao conhecimento tradicional e a transferéncia de resultados de
pesquisa deverd ser requerida junto ao NBA. A excecdo da necessidade de solicitacdo de
autoriza¢do ao NBA por estrangeiros se dd no caso de projetos de pesquisa colaborativa. A
regulacdo de acesso para os indianos sé se aplica quando hd envolvimento comercial ou
ganho monetério e ndo hé obrigatoriedade de obter permissdo do NBA antes das atividades
de pesquisa. A Lei de Diversidade Bioldgica habilita o NBA a impor royalties e
compensagdo para garantir a divisdo eqiiitativa dos beneficios entre as partes, dando
autoridade ao NBA para proibir o acesso a qualquer biorecursos que estiver correndo o
risco de extin¢do. A Lei propde a criacdo de um fundo de apoio a partilha, ao beneficio, a
conservagdo, ao desenvolvimento social e econdmico das regides em que 0s biorecursos
que foram acessados, com os recursos gerados através de taxas, royalties, multas, etc.

(BIJOY, 2007; BRAHMI et al., 2004; RAJAMANI, 2007).

Estas disposicoes se destinam a estabelecer algum controle sobre a
expropriacdo e exploracdo de biorecursos e de conhecimentos tradicionais, havendo

sancdes em caso de nao adesdo a acesso e reparticdo de beneficios. Qualquer pessoa, seja

% Cerca de 20% das terras da India nas zonas tradicionalmente mais indspitas constitui o habitat dos
Scheduled Tribes, que juntas formam 8,8% da populacio nacional. Sdo estes também as pessoas que se auto-
identificam como Adivasi, mas que ndo sdao formalmente reconhecidos como parte de um Scheduled Tribe.
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de nacionalidade indiana ou estrangeira, em busca de protecdo da propriedade intelectual,
dos direitos sobre propriedade de biorecursos ou de conhecimento tradicional deve

primeiramente procurar o reconhecimento do NBA.

Um extenso relatério foi finalizado, em 2003, por um grupo de trabalho do
Ministério do Ambiente e Florestas, recomendando leis inovadoras ou outros meios para
garantir a preservagdo e os direitos do conhecimento tradicional, a fim de que armadilhas
de privatizagdo por direitos de propriedade intelectual sejam evitadas. No entanto, este
relatorio foi rejeitado pelo proprio Ministério, em virtude de problemas relacionados a
implementacdo efetiva dos beneficios de partilha, devido aos conflitos que emergem entre
TRIPS e CDB, pois enquanto a CDB afirma a soberania nacional sobre os recursos
bioldgicos, o TRIPS propaga um regime de propriedade e de monopdlios sobre prote¢ao

intelectual (MORAN, 2000; BIJOY, 2007).

No entanto, apesar de os conhecimentos tradicionais na sua forma tipica ndo
satisfazerem os atuais critérios de patentes (novidade, pesquisa, inovagdo e aplicabilidade
industrial) e de o regime atual basear-se em direitos individuais, o que no conhecimento
tradicional é normalmente realizado coletivamente, a nova lei de patentes da India
contemplou dispositivos que obriga a divulgacdo da origem e da proveniéncia geografica
do recurso bioldgico na inveng¢do a ser patenteada. Para proteger os conhecimentos
tradicionais passiveis de serem patenteadas, novas disposi¢des na lei proibem o
patenteamento de inovacdo, o qual apresenta pouca ou nenhuma modificacdo com as

praticas tradicionais dos conhecimentos indigenas (BIJOY, 2007).

O governo da India estabeleceu ou restabeleceu o conceito do direito de
propriedade coletiva, estabelecendo na legislacdo pertinente que o proprietario do direito
sobre uma determinada espécie vegetal ou animal ndo é o pesquisador individual ou uma
empresa, mas uma comunidade, sendo os royalties revertidos em prol desta comunidade.
Foi feita uma adaptacdo dos conceitos do direito ocidental de propriedade intelectual aos

conceitos orientais de propriedades sobre florestas, sobre vegetacdes etc. que ndo sao
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considerdveis de apropriacdo por individuos em si. Esta norma tem como objetivo o

desenvolvimento regional das dreas de biodiversidade (VARELLA, 1997).

Dentro deste contexto, a India tem um exemplo bem sucedido para a
bioprospeccao internacionalmente, o caso TBGRI/Kerala, que foi realizado no estado do
Kerala/ India, na regido sul da montanha Western Ghat, pelo grupo de estudo Tropical
Botanic Garden & Research Institute (TBGRI) em parceria com o Kanikar (Kani), povos

indigenas que habitam esta regido.

3.3.2 Caso India - TBGRI/Kerala

O Tropical Botanic Garden & Research Institute (TBGRI) foi criado pelo
governo do Kerala - India, em 1979. Realizou, em 1987, um estudo de campo etnobotanico,
na parte sul da montanha Western Ghat, Estado do Kerala. A equipe de pesquisadores do
TBGRI foi acompanhada de dois guias Kani®, que quando fadigados e exaustos de
caminhar repunham de forma considerdvel a energia comendo uma determinada fruta.
Inicialmente, ndo divulgaram o nome desta fruta, por se tratar de conhecimento tradicional.
Mas, por insisténcia dos pesquisadores para fazer uso das informacdes sobre a planta, e
promessa de conceder parte igual de quaisquer beneficios resultantes da sua utilizacdo
comercial, os guias acabaram descrevendo a planta, conhecida pelos Kani como
arogyapacha, e posteriormente identificada pelos cientistas como Trichopus zeylanicus.
Posteriormente, pesquisas de detalhamento quimico e farmacolégico confirmaram as suas
propriedade antifadiga e também demonstraram que as folhas continham vérios
glicolipideos e alguns outros compostos ndo-esterdides, medicamento anti-estresse

(MINISTRY OF ENVIRONMENT & FORESTS GOVERNMENT OF INDIA, 2002).

Os cientistas deslocaram-se para a TBGRI em Thiruvananthapuram, Kerala. O

Herbal Product Development Division (ethnofarmacéutica), do TBGRI, desenvolveu uma

* O Kanikar (Kani) sio povos indigenas que habitam o sul, parte de Westen Ghats. Devido a sua riqueza
natural, o dominio ancestral do Kanikar foi dividido entre dois estados Kerala e Tamilnadu nos dias de hoje.
(BIJOY, 2007).
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droga conhecida com “Jeevani” (doador de vida), composta por trés plantas medicinais
além de arogyapacha. O produto final da pesquisa ficou pronto em 1994. A licenga para a
producdo foi autorizada pelo governo do Kerala, em 1996, e o processo de patente foi
depositado na India no mesmo ano, contudo, a aplicacdo da patente nio menciona os Kani.
Por escassez de fundo, o comité das TBGRI decidiu ndo depositar patente internacional.
Assim, muitas empresas farmacé€uticas aproximaram-se TBGRI para obter a licenga para
producdo. Depois de muitas negociacdes com varios interessados, a licenga para fabricacdo
foi para Aryavaidya Pharmacy Coimbatore Ltda (AVP), para a transferéncia de tecnologia.
No acordo, a AVP licenciou o Jeevani como um tdnico para reforcar o sistema imunol4gico
e para fornecer energia, pagou por esta licenca uma taxa de Rs 1 milhdo (rupees)
aproximadamente US$ 25.000, bem como 2% de royalties por direitos de exploracéo sobre

o preco do produto. A licenga expirou em 2002, ndo sendo renovada (MORAN, 2000).

Os padrdes para transferéncia de tecnologia foram baseados no Conselho
Cientifico e na Pesquisa Industrial (CSIR), nos quais usualmente 70% da licenga e royalties
recebidos vao para o instituto e 80% do restante da licenga e royalties sdo passados aos
inventores, os 20% restante vao para o apoio pessoal. No entanto, para 0 pagamento aos
Kani (que inicialmente forneceram as informagdes), a saida encontrada pelo CSIR foi
repassar parte da licenca e royalties recebidos pelo instituto e aos inventores € ao apoio
pessoal (ambos alojados dentro do préprio TBGRI) foi cedido metade da licenga e
royalties, que cabiam a eles. Este passo foi baseado e facilitado pelos artigos 8(j) e 15.7 da
Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que especifica a reparticio justa e
equitativa de beneficios acumulados com o uso da biodiversidade e conhecimento
tradicional associado. Somente a partir da transferéncia tecnoldgica efetuada pelo TBGRI
do Jeevani, a India ratificou a CDB, visto que até este fato ndo havia legislacio nacional

paralela.
Além dos beneficios de partilha de licenca e royalties, os Kani buscaram

assegurar outros ganhos econdmicos com a comercializa¢do da arogyapacha, através do

cultivo, da colheita e das vendas. Para tanto, tiveram a assisténcia do TBGRI, e em
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novembro de 1997 alguns Kani deram inicio a um registro de confianca chamado Kerala
Kani Samudaya Kshema Trust (KKSS), nomeando como presidente e vice-presidente os
dois Kani responsdveis por informar ao TBGRI sobre a arogyapacha. O KKSS tem como
objetivos: i) atividades de desenvolvimento e bem estar para os Kani do Kerala; ii)
preparacdo do registro para documentar os conhecimentos bdsicos da biodiversidade pelos
Kani; e iii) desenvolver e apoiar métodos para promover o uso sustentdvel e a conservagao
dos recursos biologicos (MINISTRY OF ENVIRONMENT & FORESTS GOVERNMENT
OF INDIA, 2002).

Entretanto, houve um aumento da demanda por arogyapacha, pois o Jeevani
era vendido tanto no mercado interno quanto para o exterior, em paises como EUA e Japao.
Para sustentar esta demanda, as colheitas comecaram a ser extensivas, ameagando de
extingdo a planta. Diante deste fato, o Departamento Florestal passou a controlar até a
colheita para uso tradicional e a utilizacdo de arogyapacha pelos Kani. Ressalta-se, todavia,
que esta planta nao foi incluida em uma lista oficial, na qual s@o catalogados materiais
bioldgicos que podem ser legalmente colhidos em areas de reserva floresta e transportados

para venda.

Por esses motivos, intensificou-se a colheita de arogyapacha de forma ilegal e
destrutiva, razao pela qual foram confiscadas grandes quantidades de plantas pelos policiais
florestais, aumentando mais a procura, o que levou os cientistas do TBGRI a
desenvolverem um protocolo especifico para a cultura. Deste modo, foram selecionados
alguns grupos de Adivasi® capazes de produzir grandes quantidades de material e de
fornecer para AVP, mas infelizmente as propriedades medicinais foram perdidas no
processo, pois a arogyapacha necessita do seu habitat natural, em sombra da copa de

arvores para florescer.

% Cerca de 20% das terras da India nas zonas tradicionalmente mais indspitas, constitui o habitat dos
Scheduled Tribes, que juntas formam 8,8% da populacdo nacional. S3o estes também as pessoas que se alto
identificam como Adivasi, mas que ndo sdo formalmente reconhecidos como parte de um Scheduled Tribe.
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Assim, para sanar este problema, o TBGRI organizou 50 familias de Kani, que
vivem no interior da floresta, para cultivar a planta, supervisionados pelos cientistas do
Instituto. Cada familia tem um ou dois hectares de area de cultivo de arogyapacha. No
primeiro ano do projeto, tiveram uma renda de cerca de Rs 30,000 rupees
aproximadamente (US$ 450-650) por Y2 hectare, com uma expectativa de rendimentos
maiores nos anos seguintes, uma vez que a produ¢do aumentard nos proximos 20-30 anos.
Isso denota que os Kani estdo em vantagem de negociacdo para controlar as suas colheitas,
uma vez que a planta, para manter as suas propriedades medicinais, precisa ser produzida

em seu habitat natural (MORAN, 2000).

Mas, apesar do cultivo da planta requerer que a produgdo seja mantida em seu
habitat natural e trazer ganhos aos membros Kani, nas épocas especificas para colheita, ndo
ha nenhuma informagdo se os métodos de gestdo e de colheita da planta sdo realizados de
forma sustentdvel, no cultivo da reserva florestal para o sistema atual de abastecimento.
Portanto, se a bioprospeccao nao for regulada, o desenvolvimento de uma droga pode
acelerar a destruicao dos recursos. No entanto, o acordo Kani ndo foi feito de forma a
especificar direitos e deveres baseados em um quadro juridico para bioprospec¢ao, mas sim
de forma voluntdria entre as partes, situagdo em que, mesmo que fosse definido no contrato
praticas de gestdo sustentivel, ndo haveria garantias que estas seriam cumpridas

(DEDEURWAERDERE et al., 2005).

Além disso, uma adequada protecdo dos direitos dos conhecimentos
tradicionais se faz necessdria, para que possa haver garantias. No caso Kani, as informagdes
foram passadas baseadas na confianca e na boa fé, acreditando que as promessas de partilha
e de vantagens, caso fosse desenvolvido algum produto, seriam cumpridas. No entanto, nao
€ possivel copiar automaticamente esta forma de contrato em outras situacdes, sem que as
garantias dos direitos de propriedade intelectual sejam protegidos e que os contratos serao
conduzidos de uma forma de partilha de beneficios adequada (DEDEURWAERDERE et
al. 2005).
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O papel dos Direitos de Propriedade Intelectual surgiu como elemento de
crucial impedimento a muitos contratos de bioprospeccdo, quando ha dificuldades para
interpretacdo das normas vigentes ou quando por total falta destas. O TBGRI nunca pensou
em proteger o Jeevani como uma marca registrada e nao incluir os informantes como co-
inventores no pedido de patente, o que € visto como uma violagdo grosseira das normas
éticas. Mas, os pedidos de patente a TBGRI foram apenas para o processo de fabricacdo da
droga, porque a lei de patentes da India nfo permitiu a produciio de patentes neste caso. As
patentes apenas protegeram a formulacdo TBGRI, assim nao prejudicando nenhum direito,
0 que estava em dominio publico permaneceu mesmo apods tais patentes serem concedidas
(CHATURVEDI, 2007).

No entanto, muitas vezes o “modelo” TBGRI-Kani € citado e reconhecido
como o caso em que os artigos 8 (j) e 15 da CDB foram plenamente implementados. Mas,
também é alvo de criticas por aqueles que acreditam que o conhecimento tradicional €
sagrado e deve continuar a ser exclusivo dos seus predecessores, no caso dos Kanis, os
Plathis (curandeiros) e Mottukanis (chefes) ndo foram consultados e, por isso, o0s
pesquisadores ndo tinham o direito de divulgar um conhecimento sagrado somente para
obter ganhos monetdrios. O modelo também foi muito criticado publicamente na India, o
que levou o Kerala Institute for Research, Training and Development of Scheduled Castes
and Scheduled Tribes (KIRTADS) a redigir uma lei Estadual, para a proteciao dos direitos
de propriedade intelectual da Lista de Tribos do Kerala, concedendo a prote¢do de direitos
exclusivos para as comunidades Adivasi, uma iniciativa inédita esquecida pelos paises

subdesenvolvidos (BIJOY, 2007).

Mas, apesar do modelo econdmico vigente receber criticas e haver divergéncias
de opinides referentes a este caso, ele gerou alguns beneficios monetédrios e ndo-monetarios
aos Kani. No periodo entre 1999 e 2005, os pagamentos de royalties ao Trust foram de
$250 mil euros, acrescido de uma taxa de licenga de US$ 25.000. Com os beneficios
gerados: i) as comunidades construiram uma cobertura média para encontros, juntamente

com uma sala para escola das criangas; ii) as comunidades compraram um veiculo para
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transporte para o mercado local; iii) as comunidades construiram uma estrada
razoavelmente nivelada; e iv) o TBGRI assegura a formagdo do capital humano para o
cultivo, que tem trazido aos Kani ganhos didrios em épocas especificas, quando as folhas
estdo disponiveis para colheita (CHATURVEDI, 2007). Na Figura 5 apresenta-se o fluxo

monetdrio para os Kani.

Renda proverdente wetda das ervas

Lhastecirnento de ervas

Tecnologia pf cultreo [nfoemacio sferva
medicmal & processarernto
Cormidade - y
8 e | Imstitto ) Empresa
Trbal (F and) Peaguniza — Farmacéutica (&VE) —
i Informacio sf (TBGRI) _ _
erva medicinal 50% tx, ligenga, & Madeting

50% rovalties (Moropdlin)

0%, tx. licenga & 50%, rovalties

FIGURA 5. O fluxo do Beneficio Monetario dos Kani

Fonte: Dedeurwaerdere et. al. (2005). Tradugao literal.

No entanto, o acordo TBGRI/Kerala pode ser dividido em duas fases, como
mostra o Quadro 9. Porém, na segunda fase, por haver mais aten¢do sobre as lacunas e
prévia capacitacdo dos envolvidos, tornou o processo de natureza mais democrético e
transparente. Nesta fase, foi formalizada a presenca dos representantes do registro de
confianca no processo de negociacdo. Em 2004, o novo diretor do TBGRI constituiu o
Business Management Committee (BMC), que tinha como funcdo realizar novas
negociacOes com empresas interessadas em produzir comercialmente a droga, obtendo

vdrias propostas. Assim, 0 BMC decidiu fixar condi¢des minimas para o arranjo de partilha
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de beneficios. As sugestdes foram: que as taxas fossem duplicadas, que a licenga para Rs.

2,1 milhdes (rupees) e que os royalties para 4% (CHATURVEDI, 2007).

Quadro 9. Comparagdo da Primeira e da Segunda fase do Acordo de Partilha de Beneficios
entre Stakeholders.

Primeiro Acordo, 1996 Segundo Acordo, 2006
As partes foram o TBGRI e AVP Partes incluidas Kani, TBGRI ¢ AVP
Entrou em vigor em 10 de novembro 1996 | Ainda a ser implementada
Vilido por um periodo de 7 anos Seria valido por um periodo de 7 anos
Taxa de Licenca de Rs. 10.000,00 Taxa de Licenca de Rs. 20.000,00
Royalty para ser pago a 2% em 10 anos Royalty para ser pago a 4% em 10 anos

Fonte: Chaturvedi (2007).

Segundo Anuradha (2007), para a situacdo atual dos Kani, o autor sugere alguns
passos que devem ser tomados, tais como: a) a criacdo de uma plataforma onde
representante dos diversos assentamentos Kani, do Departamento Florestal, do KIRTADS e
do AVP possam discutir os diferentes aspectos do arranjo de partilha dos beneficios para se
chegar a um consenso; b) avaliar a viabilidade econdmica da produgdo Trichopus
zeylanicus travacoricus, e quais sdo os impactos ecoldgicos quando da colheita das folhas;
¢) a inicia¢do de uma conversa com todos os Kani para saber quais sdo as suas expectativas,
0s seus temores € as suas preocupacdes sobre o arranjo, bem como o seu envolvimento nas
decisdes de planejar e de programar novas fases; d) o estabelecimento de mecanismos para
evitar a pirataria da planta; e) a criacdo de mecanismos para envolver os Kani na produgdao

efetiva de Jeevani é também relevante para dar a formacgdo técnica para esse povo.

Por fim, o exemplo do Kani ndo ficou voltado para questdes referentes aos
Direitos de Propriedade Intelectual e ao sistema ABS, pois quando as negociacdes se
voltam apenas para resolverem estas questdes, a elaboracdo dos contratos pode excluir
outros interesses dos atores envolvidos. No caso do Kani, o acordo entre as partes foi
iniciado baseado na confianga entre os atores (cientistas do TBGRI e industria farmacéutica

AVP), enquanto outros atores (membros da comunidade tribal, administracdo florestal etc)
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foram envolvidos apenas marginalmente na elaboragdo dos termos do contrato,
conseqiientemente, a legitimidade do acordo ndo € reconhecida com a mesma intensidade
por todos os atores. Contudo, entre os Kani, hd diferentes percepcoes entre os membros
mais jovens e os mais velhos, ji que os mais velhos se preocupam mais com a perda de

identidade cultural.

3.3.3 Costa Rica

A Costa Rica, hoje, € coberta por aproximadamente 52% de florestas e possui
aproximadamente 6% da biodiversidade mundial, o que traz beneficios econdmicos e
sociais ao pais, gerando empregos e melhorando a qualidade de vida das populacdes rurais.
A biodiversidade possui 18% das espécies identificadas, num total de 500.000 espécies.
Dessas, 71% sao espécies de insetos, 13% de fungos e 5% de bactérias. A exploragcao

desses ativos gera uma receita anual a Costa Rica de US$ 1,5 milhdo (SAFATLE, 2006).

Para promover o uso sustentdvel da biodiversidade na Costa Rica, foi criado,
em 1989, o Instituto Nacional de Biodiversidade - INBio, que tem como atribuicoes legais e
estatutdrias: 1) dirigir o processo de estabelecimento de um inventdrio da flora e da fauna;
ii) estudar e promover o uso sustentavel da biodiversidade; iii) estabelecer vinculos com
institui¢des relacionadas ao manejo da biodiversidade e colaborar para planificagao e
financiamento da conservacdo da diversidade biologica (BESSA, 2005). O INBio € uma
organizacgdo para-estatal de interesse publico, autdnoma, privada, sem fins lucrativos, com a
missdo de promover uma nova consciéncia do valor da biodiversidade. Em 1991, o INBio
desenvolveu o conceito e a pratica de “bioprospeccdo” como uma resposta as necessidades

de utilizacao de forma sustentdvel da biodiversidade.

No entanto, para regulamentar o acesso a biodiversidade e aos conhecimentos
tradicionais, foi elaborada no pais, em 30 de abril de 1998, a Lei da Biodiversidade n°.
7.788. Esta lei € aplicada sobre os elementos da biodiversidade no dmbito do Estado, bem
como sobre as atividades e os processos realizados sobre a sua jurisdicdo e controle,
independente dos efeitos das acdes a serem manifestadas dentro ou fora da jurisdi¢ao

nacional. A Lei de Biodiversidade estabelece a base para acesso de licencas e de contratos,
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com definicdes claras sobre temas cruciais, como O acesso aos recursos bioquimicos e

genéticos, bioprospeccao, PIC, inovagao.

A Lei de Biodiversidade, ainda em vigor, regulamenta, no artigo 3°.:
especificamente a utilizacdo e a gestdo, associadas ao conhecimento, a distribuicdo de
beneficios e os custos derivados da utilizacdo dos elementos da biodiversidade; no artigo
4°., refere-se ao acesso dos recursos genéticos humanos e ao intercambio de recursos
genéticos e bioquimicos, que sdo parte das préticas tradicionais dos povos indigenas e das
comunidades locais e que ndo t€ém finalidade comercial; no artigo 6°. estabelece que a
propriedade dos elementos da biodiversidade domésticos ou selvagens (recursos genéticos e
bioquimicos) pertence ao Estado e este é o gestor destes recursos; no artigo 7°. permite o
acesso aos recursos da biodiversidade; nos artigos 62 e 69, diz que todo programa de
pesquisa ou bioprospec¢do de material genético realizado no territério da Costa Rica requer

uma permissao de acesso (MEDAGLIA, 2005).

Além disso, para fazer o pedido de acesso aos recursos da biodiversidade na
Costa Rica, sao exigidos: i) nome e identificacdo do interessado em participar; ii) nome e
identifica¢do do pesquisador responsavel; iii) localizacdo exata do lugar a ser pesquisado e
os elementos da biodiversidade que serdo objeto da pesquisa; iv) identificacdo do
proprietdrio e ou gerente detentor das instalagdes; v) apresentacdo de um cronograma das
atividades descritas e dos objetivos (MEDAGLIA, 2005). Os procedimentos para o acesso

estdo demonstrados na Figura 6.

O INBio assinou outros acordos de Bioprospec¢do e todos esses acordos
incluem compromissos de transferéncia de tecnologia. Sao eles: GIVAUDAN ROURE,
companhia cosmética em busca de novas fragrancias para perfumes; DIVERSA, companhia
de biotecnologia em busca de novas enzimas; INDENA SPA, companhia de cosmético em
busca de componentes antimicrobianos que possam ser incorporados aos seus produtos

(GOBIERNO DE COSTA RICA, 2007).
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Figura 6. Procedimento para Acesso
Fonte: Rodriguez (2002) apud Medaglia (2005).
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3.3.4 Costa Rica — INBio/Merck

Descreve Antunes (2002) que um bom exemplo de legislacao inteligente e que
tem alcancado bons resultados € o da Costa Rica, que estabelece mecanismos bastante
claros de acesso aos recursos de diversidade bioldgica, bem como a reparticdo dos
beneficios. Citando o exemplo do contrato celebrado entre o INBio (Instituto Nacional de
Biodiversidade) e a empresa Merck, feito mediante pagamento por amostras de plantas,

caso as pesquisas gerem produtos comercializaveis, o INBio recebera royalties de até 10%.

Na Costa Rica, em 1991, o INBio, mesmo antes da CDB (Convengdo sobre
Diversidade Biol6gica), ja tinha firmado um acordo com Merck. O acordo trilateral firmado
entre o Governo da Costa Rica, pela InBio (ONG costarriquenha) e pela Merck
(multinacional do setor farmacéutico), estabeleceu que aquele forneceria 10.000 espécies
vegetais da flora deste pais para pesquisas em novos produtos farmacéuticos e a Merck
pagaria, além de uma parte dos royalties dos produtos obtidos, cerca de USS$ 1,135 bilhdes
— cifra elevada se considerarmos que o PIB da Costa Rica foi de US$ 5,2 bilhdes em 1992

(VARELLA, 1997).

Além do acordo com a Merck, o INBio existem vérias parcerias com diversas
inddstrias e centros académicos, conforme mostra o Quadro 10. Estas parcerias ajudam a
construir uma dindmica de confianca entre os agentes, tornando os contratos freqiientes,
criando nexo entre os acordos de bioprospeccdo, e minorando atitudes oportunistas por

algum dos agentes, aprofundando assim as trocas, minimizando as incertezas.
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Quadro 10. Principais parcerias do INBio e acordos de 1991 a 2002.

Parceiros Industriais Recursos Naturais Campo de Atividades de
ou Académicos Acessos/Objetivos Aplicagao Pesquisa na
Primério Costa Rica
Cornell University INBio da Capacitagao Prospeccao
substancia quimica 1990 — 1992
Merck & Co. Plantas, Insetos e Sadde Humana e
Microorganismos animal 1991 — 1999
British Technology DMDP, compostos com
Group atividade nematocidal* 1992 — presente
ECOS Lonchocarpus felipei,
fonte e DMDP* 1993 — presente
Cornell University Insetos 1993 — 1999
and NIH
Bristol Myers & Insetos 1994 — 1998
Squibb
Givaudan Roure Plantas 1995 — 1998
University of Plantas e Insetos 1995 — 1998
Massachusetts
Diversa DNA de bactéria 1995 — presente
INDENA SPA Plantas* 1996 — presente
Phytera Inc. Plantas 1998 — 2000
Strathclyde Plantas 1997 — 2000
University
Eli Lilly Plantas 1999 — 2000
Akkadix Corporation | Bacteria 1999 — 2001
Follajes Ticos Plantas 2000 — presente

La Gavilana S.A.

Trichoderma spp*

2000 — presente

Laboratérios Lisan Nenhum* 2000 — presente
S.A.

Bouganvillea S.A. Nenhum* 2000 — presente
Agrobiot S.A. Plantas* 2000 — presente
Guelph University Plantas* 2000 — presente
Florida Ice & Farm Nenhum* 2001 — presente
Chagas Space Plantas, fungos* 2001 — presente
Program

SACRO Plantas* 2002 -

Fonte: Cabrera Medaglia, 2004 apud William H. Lesser & Anatole Kratiger, 2007. Tradugdo Literal. *Estes
acordos incluem um componente significativo de suporte técnico e cientifico para INBio.
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Além da transferéncia tecnolégica para as universidades promover
aperfeicoamento dos recursos humanos costarriquenhos nos seus laboratérios, nos EUA,
caso seja desenvolvida alguma droga baseada neste inventdrio ou nos recursos da Costa
Rica, hd a previsdao de pagamento de royalties (cujo montante nao € revelado), mas
especula-se algo em torno de 2 e 6 %. A Merck, por sua vez, deverd informar para o INBio
sobre todas as atividades que envolvam estas amostras, porém, as patentes das invengdes
seriam propriedades da Merck. O INBio pode vender, para terceiros, amostras diferentes

das vendidas a Merck. Poderd, também, obter direitos sobre qualquer produto quimico ou

farmaceéutico provenientes de amostras da Costa Rica (GRANJA et al., 1999)

Algumas das cldusulas do acordo entre INBio e Merck referentes as obrigagdes

de transferéncia de tecnologia, (GOBIERNO DE COSTA RICA, 2007):

a) A Merck proporcionard ao INBio um fundo de pesquisa de US$ 1 milhdo
durante os primeiros anos do acordo e contribuird com equipamentos de laboratdrio, assim
como materiais requeridos pelo INBio para processar amostras no INBio e na Universidade
da Costa Rica;

b) A Merck avaliard as amostras fornecidas pelo INBio através de experimentos
bioldgicos para detectar as potencialidades dos componentes para utilizacdo em saude
humana, animal e em agricultura;

c¢) A Merck fornecerd um numero de identificacdo para todas as amostras
enviadas pelo INBio e manterd um sistema de identificagcdo que permitird aos dois lados
identificar todos os produtos para que haja a possibilidade de obter direitos de prote¢do do

acordo.

Por essa razdo, a Costa Rica é conhecida como lider na negociagdo e na
implantacio de acordos de participacio nos beneficios que incluem cldusulas de
transferéncia tecnoldgica. Neste acordo internacional, a Merck estd obrigada a proporcionar
ao INBio exemplos claros de transferéncia tecnolégica (GOBIERNO DE COSTA RICA,
2007).
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Cerca de 10% dos recursos obtidos neste contrato foram destinados a
manutengdo e ao gerenciamento dos parques nacionais da Costa Rica. Para o inventario dos
recursos bioldgicos existentes foram destinados cerca de 40% e, destes, 10% foram
destinados ao ensino e ao pagamento de pessoas das comunidades locais em dreas de

conservagao para coletarem e identificarem o material biologico (GRANIJA et al., 1999).

Este contrato foi renovado por mais duas vezes, centralizando os esfor¢os na
investigacdo de plantas e de microorganismos. No entanto, at€ 1996, ndao havia nenhum
indicio da criacdo de um novo medicamento. Por isso, em 1998, a Costa Rica promulgou a
sua Lei de Biodiversidade, que foi totalmente baseada nas premissas da CDB,
estabelecendo soberania sobre a biodiversidade e definindo os recursos genéticos como de

dominio publico - Lei no. 7788/98 (AZEVEDO, 2003).

3.4 Alguns casos de bioprospecc¢ao: nacional

Enriquez (2005) descreve que, para o melhor aproveitamento comercial da
abundante biodiversidade, principalmente nos paises da América Latina e Caribe, os
mecanismos mais utilizados, recentemente, sdo os acordos de bioprospecc¢do. No entanto,
diversas organizacdes da sociedade civil criticam as agdes de bioprospeccao, argumentando
que a perda da biodiversidade estd eliminando os agentes (indios, moradores das florestas,
pescadores e agricultores) que t€ém conservado os recursos, que por anos tém sido a base da
sua cultura e sustento. Argumentam que os seus conhecimentos ancestrais estdo sendo
transformados em mercadorias para lucro, em decorréncia da bioprospeccdo e dos
processos de patentes. Por outro lado, outros setores consideram que a bioprospeccao, além
de lucrativa, pode favorecer o desenvolvimento e a conservacdo de recursos das
comunidades locais, através de convénios transparentes que mostrem os beneficios dessas

parcerias e causem o menor dano possivel.

3.4.1 O caso Unifesp e indios Khaho

O Projeto Kraho, do Departamento de Psicobiologia da Universidade Federal

de Sdao Paulo - UNIFESP, junto a comunidade Khaho foi realizado pelos professores
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Elisaldo Carlini (orientador) e Eliana Rodrigues (doutoranda), do Departamento de
Psicobiologia da UNIFESP, responsaveis pela pesquisa de campo junto a comunidade
Khard, que vinha sendo desenvolvida com apoio financeiro da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), tem os objetivos de: identificar plantas que
tenham atuagdo sobre o sistema nervoso central; identificar comunidades tradicionais que
usam plantas relacionadas aos problemas do sistema nervoso central; dar reconhecimento

cientifico ao conhecimento tradicional de acordo com a ciéncia.

Os critérios de escolhas para estas populagdes foram: identificar povos que
vivessem em biomas, como o cerrado e ou Pantanal, por serem pouco estudados em relagao
a outros; dreas ocupadas por negros ou indios, populagdes estas que aparentam dispor de
um conhecimento maior em relacdo ao uso de plantas que alteram o comportamento;
grupos humanos que tivessem a pratica com uso de plantas medicinais; que no grupo
escolhido tivesse “especialistas em praticas de cura” (pajés, xamas, curadores, rezadores,
benzedores, entre outros); este grupo deveria estar isolado geograficamente em relacdo as

redes publicas de saide ou a qualquer tipo de atendimento médico convencional.

Ao ser escolhida a comunidade, foi encaminhada a solicitacdo de autorizagdes
aos Orgdos competentes e a solicitacdo de financiamento a FAPESP. O contato com as
etnias por meio de uma das seis ONG’s que representam a etnia, a Vyty-Cati, sendo
escolhida por abranger mais de uma etnia. Assim, em 2001, foi assinado o protocolo de
intencdes entre a UNIFESP e a associacdo Vyty-Cati, garantindo, além do acesso ao
material, a participacdo dos indios na distribuicao de royalties decorrentes de um eventual
depdsito de patente para todas as aldeias Kraho, ainda que nem todas fossem associadas da
Vyty-Cati. A primeira fase do projeto foi desenvolvida em trés aldeias da etnia numa regido
de Cerrado, ao Norte do Estado de Tocantins, onde foi pesquisado qual era o conhecimento
sobre plantas medicinais de oito wajaca krgho (pajés e curadores) de trés aldeias,

especialmente aquelas com agdes psicoativas.

A pesquisa revelou que esses conheciam mais de 500 receitas para 400 espécies

de plantas do cerrado. Destas 164 espécies vegetais usadas pelos pajés com fins medicinais,

130



138 pareciam ter potencial para atuar sobre o sistema nervoso central e tinham
possibilidade de virem a ser usadas no desenvolvimento de novos medicamentos. Para
tanto, a pesquisadora teve o cuidado de entrar em contato com a maioria das aldeias para
obter consentimento prévio de todos os integrantes da etnia, fez reunides com quase todas
as liderancas Krah6. Porém, uma questdo politica dentro da prépria etnia gerou os

primeiros entraves para execucao da segunda fase do projeto.

No entanto, relata Izique (2002) que a Associa¢do Kapey (Unido das Aldeias
(Kraho), em fevereiro de 2002, sentindo-se excluida do processo de negociacdo com o
conhecimento tradicional, contestando a representatividade da Vyty-Cati, cobra da
UNIFESP uma indenizacgio no valor de R$ 5 milhdes a titulo de danos morais e uma taxa
de bioprospeccdo no valor de R$ 20 milhdes para retomar a discussao sobre a continuidade
da pesquisa. Contudo, o projeto foi suspenso imediatamente, pois, sem uma representacao
legitima e sem 6rgdo que poderia autorizar, a pesquisa nao poderia ser realizada. Como o
unico 6rgdo que poderia representar a etnia e autorizar o acesso da institui¢cao de pesquisa é

0 CGEN, este s6 comecou a funcionar em 2002.

Entdo, os pesquisadores foram em busca de uma associacdo que representasse a
totalidade da etnia Krahd. Todos, entdo, indicaram a Associacdo Kapéy, apds varias
reunides e uma CPI da Pirataria, na qual o Ministério Pablico concluiu que a UNIFESP néo
era biopirata. Foi elaborado pela UNIFESP e Ministério Publico Federal um termo de
anuéncia prévia, que foi assinado por todos os lideres presentes (Kapéy, Ministério Publico,
FUNAI e UNIFESP), para a primeira fase com o intuito de autorizar a segunda fase

(pesquisa efetiva de uso de plantas como medicamento).

Porém, os indios queriam o apoio da universidade para praticar a medicina
Krahé para pessoas brancas, mas ndo havia a possibilidade desse apoio pela universidade.
Entdo, foi elaborado um contrato de reparticdo de beneficios, de previsdo de royalties e,
inclusive, de participacdo da etnia, como titular de eventuais patentes, tendo sugestdes da
cheia do gabinete da Presidéncia da Republica e auxilio do Ministério da Justica. Mas

surgiu um problema: como colocar os seis titulares que representam a etnia numa patente?
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Apesar de o projeto de pesquisa ter respeitado as legislagdes sobre o tema e a reparti¢do de
beneficios, o resultado foi que a pesquisa teve de ser paralisada por completo, justamente
na fase de pesquisas das plantas selecionadas, que teriam maior chance de se tornarem um
medicamento ou outro produto patentedvel. Certamente, em virtude das dificuldades
juridicas (falta de defini¢des e de procedimentos) e por questdes politicas (dificuldade de
identificar e de negociar com representantes da etnia), o projeto ficou sem definicdo por
muito tempo, causando o desinteresse dos laboratérios e o corte do financiamento da

FAPESP (ASSIMAKOPOULOS & RODRIGUES, 2005; IZIQUE, 2002; AVILA, 2007).
3.4.2 Caso Natura e o uso do breu branco

A empresa Natura acessou o componente genético breu branco (Protium
pallidum) na Reserva de Desenvolvimento do rio Iratapuru (RDS do Iratrapuru), no Amap4,
em 2002, usando como base para as pesquisas o conhecimento tradicional da comunidade
do Sao Francisco do Iratapuru. O breu branco € utilizado nos produtos da linha Ekos da
empresa. A Comunidade do Sdo Francisco, que fornece o breu branco a Natura, €
representada pela Cooperativa Mista de Produtores Extrativistas do Rio Iratapuru
(Comaru). Para inicio do relacionamento, a Natura buscou tratar da legitimar uma
representacao, para viabilizar a assinatura de contratos, a autorizacao de acesso e reparti¢ao

de beneficios.

No entanto, a primeira dificuldade foi com a interpretacdo e com a aplicagdo da
legislacao de acesso ao patrimodnio genético, pois a Natura teve que recorrer a uma consulta
ao CGEN para defini¢cdo do termo “desenvolvimento tecnolégico”. A partir desta defini¢do,
a empresa deu um passo a mais na legalizacdo do acesso ao patrimonio genético. O
segundo entrave ocorreu quando foi clareada a definicdo do termo, ou seja, seria a forma de
reparticao dos beneficios gerados. A empresa adotou um sistema de pagamento no inicio do
processo de retirada da planta pela comunidade e criou um fundo formado pelo percentual
das vendas do produto final. Este procedimento foi protocolado no CGEN e obteve um
parecer favordvel, mas ndo contemplou todos os pontos defendidos pela empresa, o que

levou esta a fazer uma manifestacdo oral no plenario do CGEN (primeiro caso na historia),
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apontando os motivos e a importancia dessa aprovagdo, conseguindo a totalidade de votos

favoraveis ao acesso da empresa ao breu branco.

O contrato foi formalizado em julho de 2004 para o acesso de utilizagdo do
patrimOnio genético e reparticdo de beneficios entre Natura e Comaru. O governo do
Estado do Amapa foi incluido como parte em termo aditivo em Dezembro 2004 (SILVA,
2005). A Comaru em 2008 contava com 46 associados, e fornece duas toneladas de 6leo ao

ano para a Natura.

3.5 Avaliacio dos acordos de bioprospeccao baseada na economia neo

institucionalista

Para que os acordos de bioprospeccao se desenvolvam, é necessdrio que estes
sejam simultaneamente eficazes e legitimos. Outro ponto importante € analisar as proposta
dos agentes sobre o desenho institucional, pois as relacdes contratuais destas praticas siao de
longo prazo e sujeitas a incerteza. Para tanto, neste item foi feita uma andlise das estruturas
de governanca presentes nos acordos atuais, identificando as falhas existentes nos mesmos.
O objetivo desta descricdo comparativa com a utilizacdo da teoria neo-institucional €
contribuir para que futuros acordos sejam melhores tanto na sua eficicia como na sua

legitimidade.

Segundo Williamson (1985), as transacdes diferem em seus atributos e
alinham-se com as estruturas de coordenacdo, variando em seus custos € competéncias.
Estas estruturas de coordenacdo permitem antecipar e adaptar os padroes de
relacionamentos entre os agentes, como também criar mecanismos que fornecam garantias
e controle das transagdes. Em func¢do da importincia desses mecanismos, podem-se
distinguir diferentes tipos de estruturas de governanca apresentadas no Quadro 11.

(DEDEURWAERDERE, 2004).
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Quadro 11. Atributos que definem a viabilidade as trés formas de Governanga

Atributos Governanga
Estrutura Intenszidade Controle Contrate Eegime
Governanca - Administrativo de Lei
Incentivo
{Incentivos Diretos) {Incentivos Indiretos)
Mercade Spot ++ 0 ++
Hibrido + + +
Hierarqua 0 ++ 0
Fo

nte: Dedeurwaerdere (2004).

Salienta Williamson (2002), que esses atributos sdo especificos de cada
transacdo, e, portanto, estdo relacionados as especificidades dos ativos, bem como as
incertezas e a freqiiéncia das mesmas. No entanto, nem sempre todas as condi¢des sdo
satisfeitas, para que se consiga alinhar todos os atributos da transacdo a uma estrutura de
governanga, pois, mesmo quando os incentivos sdo determinados no inicio do processo,
estes podem ser alterados com a evolugdo do contexto e pode modificar os atributos dessa
transacdo. Estas modificacdes necessitardo de um ambiente institucional evoluido para que

os direitos de propriedade sejam cumpridos.

Dentro desse contexto, foi feita uma anélise de alguns casos internacionais e do
Brasil selecionados de bioprospeccao, usando como base o quadro desenvolvido por
Williamson sobre os atributos das formas de governanca. Com esta andlise, buscou-se
verificar se 0 sucesso ou insucesso dos acordos de bioprospecc¢ado estio relacionados com a
estrutura de governanga na qual estes acordos estdo mais alinhados. Para tanto, a andlise foi
divida em dois quadros, o primeiro com casos internacionais (Quadro 12) e o segundo com

casos do Brasil (Quadro 13).
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Quadro 12. Andlise da Estrutura de Governanga de Alguns Casos Internacionais Selecionados de Bioprospecgao.

Atributos Governanca

Casos Internacionais de Intensidade de Controle Contrato Regime
Bioprospeccao incentivo Administrativo de Lei Estrutura de Resultados
(Incentivos Diretos) (Incentivos Indiretos) Governanca preponderantes
Merck-INBio
(Costa Rica) ++ ++ ++ Hibrido Transferéncia de
tecnologia
TBGRI/Kerala
(India) ++ ++ + Hibrido Licengas Obrigatérias
Monsanto/Aguarana
(Peru) + + + Hibrido Licengas Obrigatérias
ICBG do Suriname Transferéncia de
+ + + + + Hibrido tecnologia
Shaman
Pharmaceuticals/Quichua 0 ++ 0 Hierarquica Falha no
(Peru) processo/paralisacdo
CSIR/Diversa Transferéncia de
Africa do Sul + + ++ Hibrido tecnologia
ICBG Maya Falha no
(México) + 0 + Mercado Spot processo/paralisacdo
Yellowstone/Diversa
(EUA) + 0 + Mercado Spot Licengas Obrigatérias

Fonte: Elaboragdo prépria. A partir de dados encontrados em: Dedeurwaerdere (2004); Moran (2000); Hayashi (2004); Varella (2002); Ding et al. (2007);
Chaturvedi (2007); Legenda: O = nulo; + = fraca; ++ = médio; +++ = alto.
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Analisando o Quadro 12, observamos que a maioria dos acordos internacionais
de bioprospeccdo, estd enquadrada na forma de governancga hibrida, dentre estes os casos da
Merck-INBio da Costa Rica e o TRGRI/Kerala da India, que sdo casos citados como
acordos bem sucedidos de bioprospeccao. Portanto, mesmo que analisado superficialmente
e necessitando um estudo mais aprofundado dos dados dos acordos, esta primeira anélise
destaca-se que para as praticas de bioprospeccao a estrutura hibrida, que mescla atributos
da estrutura de mercado e hierdrquica, parece ser a mais adequada. Pois, os acordos que
estdo dentro desta estrutura, apresentam alguma forma de partilha de beneficios e existe a
participacdo de institui¢Oes intermedidrias (associagdes com representatividade entre as
comunidades do conhecimento tradicional, érgdos dos governos capacitados para articular

as transacoes, etc.).

Em contrapartida, o acordo Shaman Pharmaceuticals/Quichua (Peru), foi o
unico caso entre os selecionados e analisados, que apresentou a forma de governanga mais
proxima com a hierdrquica. Neste caso, ndo houve participacdo de instituicoes
intermedidrias no processo, os beneficios ou “ganhos” pelos indios foram tao superficiais,
que nio teve como ser enquadrado como beneficio ou ganho. Como por exemplo: a
utilizacdo de uma vaca para remuneracdo, pagamento de médico e dentista a comunidade,
ampliacdo da pista de pouso para avides e a empresa pagou US$ 1,5 mil por amostra de
material biolégico e dos conhecimentos tradicionais (VARELLA, 1998). Até o momento
nenhum produto foi desenvolvido baseado nestes recursos. Entdo, deduz-se que este tipo de
estrutura de governanga hierdrquica ndo € muito eficiente para casos de bioprospecgao,
porque o controle fica nas maos de um s6 agente, acarretando a inefici€éncia no
cumprimento dos objetivos e prioridades de todos, que muitas vezes leva a atitudes

oportunistas.

O caso interessante ¢ o ICBG/Maya (México), que na andlise foi enquadrado
melhor entre os atributos da estrutura de governanga como mercado spot. A andlise do caso
demonstra que houve preocupacdo com partilha de beneficios monetarios. O investimento
seria de U$S 2,5 milhdes por 5 anos delo projeto para detectar plantas medicinais e

conhecimento tradicional. Também foi elaborado um contrato dentro das normas da lei,
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para garantir o cumprimento do acordo, no entanto, ndo foi feita negociacdo com um grupo
ou instituicdo intermedidria que tivesse representatividade entre os Indios Chiapas, levando
ao descontentamento dos mesmos por ndo ter participado das negociag¢des, acarretando a

suspensdo do acordo.

Portanto, ao analisar superficialmente estes casos de bioprospec¢do notamos
que o papel das organizagdes intermedidrias para administrar questdes relativas a assimetria
de informacdes e elaboragdo de contratos, alcanga um grau de relevancia muito importante,
pois, evita que sejam excluidos alguns agentes do processo, tendendo assim a reduzir riscos

associados aos acordos.

Contudo, a estrutura de governanca de mercado funciona bem em paises nos
quais as regras e normas estdo voltadas para atender primeiramente questdes sociais e
nacionais. Um exemplo € o caso Yellowstone/Diversa no qual os espécimes transferidos do
Parque para a Diversa sdo de propriedade do Governo Federal, no entanto, Segundo
Hayashi (2004) o acordo ndo trata de direitos de propriedade intelectual, tendo a empresa
liberdade para patentear quaisquer inovacdes baseadas nas amostras retiradas do Parque,
assim como pode vender os produtos resultantes. Entretanto, os EUA ndo sao signatdrio da
CDB, e nas rodadas de negociacdo da TRIPS faz parte do grupo que apdia o livre
patenteamento de plantes e animais, com a justificativa que o desenvolvimento de produtos
traz mais beneficios sociais, tendo como exemplo o desenvolvimento de medicamento para

cura de doencas.

No entanto, este tipo de politica funciona bem em paises com infra-estrutura
tecnoldgica, recursos humanos qualificados, € com normas claras e criadas para atender as
necessidades e prioridades da sua populacao. Por outro lado, os paises em desenvolvimento
nao possuem condicdes de seguir este tipo de proposta, pois, suas institui¢cdes sdo fracas, o
ideal para os paises que ndo possui um aparato para o desenvolvimento isolado das
atividades de bioprospeccdo sdo as parcerias, que possam desenvolver o cooperativismo,
intercambiar informagdes e tecnologias, dar base para aprimoramento das politicas

publicas.
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Quadro 13. Andlise da Estrutura de Governanga de Alguns Casos no Brasil Selecionados de Bioprospecg¢ao.

Atributos Governanca
Casos de Bioprospeccao Intensidade de Controle Contrato
no Brasil incentivo Administrativo | Regime de Lei Estrutura de Resultados
Governanca preponderantes
(Incentivos Diretos) (Incentivos Indiretos)
Unifesp/Indios Khahd ++ + ++ Hibrido Falha no
processo/paralisacao
Natura/Comunidade do + + + Hibrido A Comunidade do
Sao Francisco Iratapuru Iratapuru fortaleceu a
(Comaru) sua cooperativa
Extracta/Glaxo ++ + + Hibrido Falha no
Wellcome processo/paralisacao
Polémica na opinido
Bioamazo6nia/Novartis ++ 0 + Mercado Spot publica e suspensao
do acordo
A industria indenizou
Aveda/Guarani Kaiowé 0 + 0 Hierdrquico | ©° ndios Kaiowd
pela propriedade
intelectual

Fonte: Elaboracdo prépria. A partir de dados encontrados em: Assimakopoulos & Rodrigues (2005); Izique (2002); Avila (2007); Silva (2005); Carvalho
(2007); Enriquiz (2005). Legenda: 0 = nulo; + = fraca; ++ = médio; +++ = alto.
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Ao analisar os casos de bioprospec¢do no Brasil, observamos que, nos casos
nacionais tanto quanto nos casos internacionais, o maior nimero de acordos dentre os
selecionados para andlise estdo enquadrados na estrutura de governanca hibrida. No
entanto, os resultados sdo diferentes dos acordos internacionais, pois, mesmo com uma
forma de governanca dada como “6tima” pela literatura para os acordos deste tipo, nos
acordos nacionais apresentados a estrutura hibrida nao foi suficiente para garantir que estes

pudessem evoluir.

No caso Unifesp/fndios Khar6d, como foi demonstrado em detalhes no item
anterior deste capitulo, o acordo seguiu todas as regras e normas para que o projeto pudesse
evoluir como elaboragc@o de contrato dentro das normas da lei com a participagdo de uma
institui¢do intermedidria, que tinha até uma representatividade boa com os indios, parceria
com laboratdrios e institui¢des de pesquisa, além de previsdo de partilha de beneficios. No
entanto, por falta de clareza da regulamentacdo sobre o assunto, muitos entraves foram
encontrados no decorrer do processo, como a insatisfagdo de alguns membros indigenas
que se sentiram excluidos do processo, causando a paralisacio do projeto por uma
solicitacdo do ministério publico, e posteriormente a saida e o desinteresse de alguns dos
parceiros do projeto. Neste caso, a existéncia de uma regulamentagdo clara que ndo tenha

ambivaléncias em sua interpretacdo, minimiza os riscos e entraves de acordos deste tipo.

No caso da Extracta/Glaxo Wellcome, o acordo assinado em 1999, tinha todas
as possibilidades para evoluir, no entanto, quando a Glaxo Wellcome fundiu-se com
SmithKlineBeecham em 2001, a empresa desistiu de produtos naturais e resolveu se
dedicar ao desenvolvimento de medicamentos baseados em quimica e gendmica. Assim,
fica claro a imprevisibilidade dos resultados neste tipo de acordo, no entanto, em uma
cendrio no qual existe inseguranca juridica e regulamentacdes ineficiente, a tendéncia a

ocorrer quebra de contratos de tipo € maior.
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Para uma andlise mais clara sobre o cendrio nacional da bioprospec¢do, o proximo
capitulo apresentard uma pesquisa de levantamento de opinides de diversos agentes de

bioprospeccao, através da aplica¢do da ferramenta multicriterial AHP.
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4  APLICACAO DO METODO AHP: A BIOPROSPECCAO

O framework da bioprospec¢ao no Brasil apresentado neste trabalho mostra que
ha necessidade de estabelecimento de prioridades para que estas praticas se desenvolvam
no paifs, j4 que a bioprospec¢do abre um leque grande de oportunidades, tanto para o
desenvolvimento da biotecnologia, quanto para novas possibilidades para todos os atores
envolvidos no processo. No entanto, os recursos para isto sao escassos, dai a importancia de
se estabelecerem prioridades para o pais, a partir de critérios econdmicos, sociais,

ambientais e tecnolégicos.

Neste caso, para o estabelecimento destes critérios, os tomadores de decisdo
devem buscar por op¢des que apresentem ‘“‘os melhores desempenhos, a melhor avaliagao
ou, ainda, a melhor alianca entre as expectativas daqueles que tém o poder de decidir e as

suas disponibilidades em adoté-las.” (SOARES, 2009, p.971).

No entanto, a tomada de decisdo € um tanto complexa para a definicao de
politicas publicas, pois as escolhas de prioridade para a formulacao de tais politicas podem
ter efeitos positivos ou negativos sobre a vida da populacdo. O cendrio ideal para o
processo decisorio, devido a complexidade da sociedade moderna e a grande diversidade
das demandas, deve pautar-se em critérios objetivos e bem fundamentados que disponham
de instrumentos que permitam avaliar os acertos ou os erros das preferéncias, além de estar

baseadas em pardmetros de transparéncia, de legitimidade e de confianca (GOMES, 2007).

Conforme o mesmo autor:

O ambiente ideal do processo decisério em um sistema democrdtico é, portanto,
aquele que se baseia na informacdo, na autoridade, na direcdo e na lideranca e
ndo em burocracias rigidas, pesadas e autoritdrias, que funcionam na base de
ameacgas e sancdes. No Brasil, apesar dos avangos no processo democratico,
ainda estamos muito aquém do ambiente descrito. H4 um desequilibrio crénico
na estrutura do Estado em favor do Executivo, com uma excessiva valorizacio
das institui¢des e dos instrumentos deste Poder. Via de regra, as decisdes ndo sao
legitimadas pela busca do consenso e, ao contrario, impostas, de forma renitente,
pela burocracia estatal...Por outro lado, os canais de comunicagdo entre os
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poderes sdo constantemente sujeitos a tensdes, € os partidos politicos de hd
muito perderam a capacidade de interpretar os anseios e demandas da sociedade.
(p. XIV).

Neste contexto, os desafios atuais centram-se na concepg¢ao € na implementacao
de ferramentas e de processos mais eficazes para cada contexto de decisdo. Para tanto, a
utilizacdo dos Modelos Multicritério € bastante adequada para estudos de problemas
complexos e de natureza multidimensional, como as préticas de bioprospec¢do. No entanto,
para que esta andlise seja realizada, ha a necessidade de uma equipe multidisciplinar
trabalhando para que os dados e as informacdes oferecam um grau de confianca nos

resultados da simulagao.

Para tanto, nesta dissertacdo dentre os modelos multicriteriais optou-se pelo
Método AHP (Analytic Hierarchy Process), por possibilitar agregar e medir fatores
importantes subjetivos e objetivos, além de ser uma ferramenta que permite em sua
aplicacdo considerar conflitos de opinides, criando vetores hierdarquicos de prioridade entre
os critérios, a partir das respostas dos entrevistados. Neste sentido, ideal para definicdo de
prioridades para bioprospec¢do, que por ser uma pratica em desenvolvimento ainda possui

muitos indicadores.

Portanto, nesta dissertacao foi feito um levantamento de opinides entre varios
agentes, que de forma direta ou indireta tem interesse que as praticas de bioprospeccao se
desenvolvam. Foram aplicados 200 questiondrios para os mais diversos agentes, tais como:
académicos, pesquisadores, empresarios, ambientalistas, ONGs, associacdes de empresas
etc. A aplicacdo se deu no formato eletronico, tendo como resposta um total de 30
questiondrios, formando uma amostra bem diversificada quanto a 4rea de atuacdo dos

mesmos.
Ressalta-se que, para apoiar os decisores no desenho de um “modelo

institucional”, que tenha regras claras e criveis, é, portanto, necessdrio identificar

prioridades que atendam aos interesses nacionais. Para tanto, esta dissertacdo descreveu e
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avaliou através dos dados levantados com os questiondrios, quais sdo os desafios para que a
bioprospeccao se desenvolva no pais e quais serdo os efeitos que o desenvolvimento destas
praticas podem trazer, além de apresentar as possibilidades de uso da ferramenta de anélise

multicriterial de auxilio a tomada de decisdo para as estas praticas.
4.1 Tomada de decisdao: principios basicos

O processo direto ou indireto de escolha de uma ou mais alternativas diferentes,
todas candidatas a solucionar um determinado problema, ¢ chamado de decisdo (GOMES,
2007). Portanto, o ser humano, de maneira freqiiente, toma decisdes diante de situacdes
simples e em ocasides especiais, além de toma-las também em assuntos complexos e
transcendentais. O curso de agdo, no entanto, depende de fatores psicoldgicos, de

conhecimentos prévios (adquiridos por experiéncia/estudos) e das informagdes disponiveis.

Conforme Zuffo (2008), geralmente, os processos decisorios t€ém um cariter
circular. As agdes, produtos da decisdo, tém efeitos que, por sua vez, estimulam novas

decisdes, como demonstrado na Figura 7.

ﬁ DECISAO j

ESTIMULO ACAO

; EFEITO <—J

Figura 7. Fluxo de decisoes.

Fonte: Zuffo (2008).

Para tanto, ha dois tipos de processos alternativos na tomada de decisdo: 1) o

intuitivo — é heuristico"', adota condi¢des do entorno e sua apresentacdo é somente mental;

41 . o ~ £ . < ~ ~

Os procedimentos heuristicos sdo métodos de aproximagdo das solugdes dos problemas, ndo seguem um
caminho claro, mas se baseia na intui¢do e nas circunstincias a fim de gerar conhecimento novo, sendo o
oposto do procedimento algoritmico.
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e i1) o formal — estd baseado na matemaética e na l6gica proporcional, este inclina-se mais
para o ambito cientifico. Porém, os dois tipos apresentam vantagens que podem ser
integradas dentro de um novo processo intuitivo-formal, que considera trés tipos de
habilidades que se unem para a tomada de decisdo: a experiéncia, a intuicdo e a deducio

l6gica.

Segundo Zuffo (2008), no processo da tomada de decisdo podem-se identificar
diversos elementos cujas andlises podem servir de marco para organizacao das idéias, tais
como:

1) Decisor: € o que tem o poder de selecionar entre as diversas alternativas que
se apresentam, podendo ser um unico individuo ou um grupo de individuos (com
preferéncias iguais, com estruturas de preferéncias distintas, podendo estas serem
complementares ou contraditdrias), sendo o decisor o responsavel em caso de a decisdo
tomada ter sido equivocada e/ou errada;

ii) Alternativa: quando em situacdo de tomada de decisdo, deve-se estabelecer
uma lista exaustiva e excludente de alternativas possiveis (Al, A2,..., An), pois caso
alguma alternativa importante seja deixada de fora, pode causar decisdes erradas ou nao
muito satisfatorias, no entanto, mesmo quando as decisdes sdo bem assessoradas por
técnicos e por teorias sofisticadas, os erros sdo quase sempre inevitdveis, pois existem
sempre alternativas que nao foram buscadas, criadas ou pensadas;

iii) Modelo: as tomadas de decisdes podem estar referenciadas a sistemas com
dinamica simples ou complexa. Nos sistemas com dinamicas simples, como os de natureza
aleatdria ou de distribuicao com possibilidade de estimacdo, € facil calcular o resultado. Ja
nos sistemas com dindmica deterministica (ndo € regido por fendmenos aleatérios), nao é

facil predizer o efeito e o resultado de uma decisao.

Neste contexto, o decisor deve ordenar suas preferéncias de acordo com um
conjunto de possiveis efeitos ou conseqii€ncias de suas acdes. Esse ordenamento faz com
que seja selecionada a alternativa que produz a conseqiiéncia com maior preferéncia entre

todas as alternativas possiveis, 0 que permite resolver, assim, o problema da tomada de
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decisdo. Para tanto, necessita de ter conhecimento dos efeitos ou das conseqiiéncias de cada
alternativa, analisando e caracterizando, desse modo, todos os pontos de vista possiveis. No
entanto, as vezes, nem todas as alternativas podem ser ordenadas, devido aos efeitos das
decisdes que t€ém normalmente diversos atributos e que algumas vezes sao bem distintos e

que eventualmente podem competir entre si.

Entretanto, quando a escala de alternativas for pequena, estes ordenamentos sao
resolvidos facilmente com técnicas muito simples. No entanto, quando as escalas de
alternativas sdo médias ou grandes, ndo se pode resolver sem a ajuda de uma técnica
matemadtica. Porém, ha casos de escalas de alternativas muito grandes que nem sequer com
a ajuda das técnicas matematicas mais desenvolvidas se podem avaliar exaustivamente,
nesses casos, hd a necessidade de recorrer a aproximacgao de diversas indoles. Para tanto,
existem métodos matematicos utilizados para agregar a avaliacdo de alternativas ou
critérios e, posteriormente, pode também fazer comparacdo entre as alternativas (uma

alternativa a serd preferivel a b para condicdes predefinidas), o que sdo conhecidos como

métodos de tomada de decisdo multicritério (ZUFFO, 2008; SOARES, 2009).

4.1.1 Modelos de tomada decisao multicritério

Os Modelos de Apoio ou Auxilio a Decisdao Multicritério sdo utilizados em
problemas complexos de tomada de decisao, auxiliando as investigacdes na classificacao,
na andlise e no ordenamento conveniente das informagdes concernentes as possiveis

escolhas.

A anélise multicriterial iniciou sua histéria com o trabalho de Pareto (1896),
113 . ~ I .. .
que analisou um problema de agregacdo de critérios dentro de um critério simples,
definindo o conceito da eficiéncia entre duas alternativas de decis@o”. Porém, a sua
evolucdo se deu durante a II Guerra Mundial, quando a pesquisa operacional passou a ser

utilizada como ferramenta para tomada de decisdo no cendrio militar inglés e norte
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americano. “A partir de entdo, uma variedade de ferramentas matemdticas tem sido

desenvolvida e aplicada a diferentes atividades” (ZUFFO et. al., 2002).

Os mesmos autores descrevem:

Em 1951, Koopmans desenvolveu o conceito do vetor eficiéncia ou vetor ndo
dominado, muito utilizado na programag¢do matemdtica multiobjetivo, num
trabalho sobre atividade de andlise de produgdo e de alocacdo. Posteriormente,
em 1952, Markowitz utiliza este conceito em seu trabalho sobre selecdo de
portfélio, (Pardalos et al., 1995). Charnes e Cooper (1961) desenvolveram o
método multicriterial conhecido como “Programacdo por Metas”, utilizando as
idéias de Koopmans. O desenvolvimento do método de programagdo por metas
continuou direcionado pelos trabalhos de ILjiri (1965), Lee (1972) e Ignizio
(1976), citados por Pardalos et al. (1995). Keeney e Haifa (1976) desenvolveram
a teoria e os métodos para aplicagdo multiatributo. A partir de entdo, a tomada de
decisdo multicriterial (MCDM — Multiple Criteria Decision Making) tornou-se
uma das ferramentas mais utilizadas no campo da pesquisa operacional, aplicadas
a diferentes dreas do conhecimento (Korhonen et al. 1992) (p. 83).

No inicio da década de 1970, os governos, as grandes empresas € o exército,
com suas importantes e complexas necessidades, representavam uma importante demanda
por um método de auxilio a tomada de decisdo. Neste cendrio, surgiram muitos métodos
que tinham como objetivo enfrentar situacdes nas quais o decisor, atuando com
racionalidade, portanto, deveria resolver um problema em que varios eram os objetivos a
serem alcancados simultaneamente. Nos EUA, foi fundada a Incorporated Expert Choice
por experientes consultores, respeitados no meio académico norte americano, tais como Dr.
Thomas Saaty e o Dr. Ernest Forman, professores da Wharton Business School. J& na
década de 80, houve a preocupacgdo de enfatizar os processos de andlise multiobjetivo ou a

otimizagdo vetorial, que se ocupa de problemas com um ntimero infinito dessas solugdes.

Portanto, muitos sdo os métodos de apoio a tomada de decisdo que foram
desenvolvidos no ultimo século, com o objetivo de andlise que procure assegurar a
coeréncia, a eficicia e a eficiéncia das decisdes tomadas com base nas informacdes
disponiveis, antevendo os possiveis cendrios, para isto usando um conjunto de técnicas, de

procedimento ou de métodos (LACAZE, et al. 2004).
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Todavia, para auxiliar o tomador de decisdo a resolver problemas, nos quais
varios sdo os objetivos a serem alcancados de forma simultanea, o processo multicriterial €
composto por vdrias etapas, tais como: i) defini¢do das alternativas; ii) defini¢do dos
critérios relevantes para o problema de decisao, iii) avaliacdo das alternativas em relagao
aos critérios; i1v) avaliacdo da importancia relativa de cada critério; e vi) determinacdo da

avaliacdo global de cada alternativa.

Alguns dos métodos multicriteriais mais conhecidos e utilizados sao: 1)
Métodos Electre (Elimination Et Choix Traduisant la Réalité); ii) Métodos Prométhée
(Preference Ranking Organization Method for Enrichment Evaluations); iii) Método Teoria
dos Jogos Cooperativos (Cooperative Game Theory — CGT); iv) Métodos baseados na
Teoria da Utilidade Multiatributo — MAUT (Multiattribute Utility Theory); v) Método AHP
(Analytic Hierarchy Process); vi) Método TODIM (acronimo de Tomada de Decisdo
Interativa e Multicritério); Método MacBeth (Measuring Attractiveness by a Categorical
Based Evaluation Technique); vii) Método de Consenso Delphi; viii) Gaia (Geometrical

Analysis for Interactive Assistance) etc.

A fundamentagdo da andlise multicritério se assenta nos principios da teoria e
da filosofia dos sistemas complexos. Considera-se que um sistema € complexo “quando os
aspectos pertinentes de um determinado problema ndao podem ser apreendidos com base
numa unica perspectiva” (MUNDA, 2003). Assim, a andlise multicritério é bastante
adequada para estudos de problemas complexos e de natureza multidimensional, como € o

caso da bioprospeccao.

Neste trabalho, foi utilizado o “processo hierdrquico analitico” (AHP), que é
um método de avaliagdo multicritério muito utilizado para o estabelecimento de prioridades
com escassez de recursos’’, como é o caso da bioprospeccio. O método AHP se

fundamenta em trés principios: 1) a decomposi¢do do problema e a estrutura dos seus

2 Zahedi (1986) e Vargas (1990) apresentaram diversas aplicagdes do método AHP em casos de
estabelecimento de prioridades com escassez de recursos.
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elementos em forma hierdrquica; 2) os juizos comparativos dos elementos e 3) a sintese das

comparagdes para obter as prioridades finais.

O método AHP foi utilizado, nesta dissertagdo, para analisar os efeitos que a
bioprospeccdo pode apresentar no Brasil caso venha a se desenvolver. Outra varidvel
pesquisada através deste método foi quais sdo os desafios para que este desenvolvimento
ocorra. Apontando os obstidculos normalmente descritos na literatura sobre economia da
inovacdo, tais como os gargalos cientificos e tecnoldgicos, o ambiente institucional e a
estrutura da industria nacional, pesam no impedimento da bioprospec¢do no Brasil na

opinido de cada agente.

Outras questdes norteadoras desta dissertacdo foram as seguintes: quais
desafios econdmicos e sociais para que projetos de bioprospec¢do possam se desenvolver?
Qual € a percepcao dos diferentes agentes quanto aos principais fatores de impedimento da
bioprospeccao no Brasil? Quais sdo os efeitos esperados caso estas préticas se desenvolvam

no pais?

Segundo Munda (2003), se aceitarmos que os sistemas do mundo real sdo, por
natureza, multidimensionais, temos que aceitar que a avaliacdo de projetos publicos tem de
basear-se em processos que explicitamente exijam a integracdo de um vasto nimero de
opinides discordantes. Neste caso, a avaliacdo multicritério AHP é, em principio, a forma

de abordagem mais adequada, para responder a estas questoes.

4.1.2 O Método AHP - analytic hierarchy process

O Processo Analitico Hierdarquico (AHP) foi desenvolvido na década de 70 do
século passado por Thomas L. Saaty em conjunto com o0s seus colaboradores. A idéia
basica era a decomposicdo de um problema por hierarquia, em seguida efetuam-se as
comparacdes bindrias entre os elementos de um nivel em relacdo ao critério do nivel

superior, estas comparacdes determinam as prioridades e, finalmente, devido a sintese, as
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prioridades globais.

interdependéncia.

Para Schmidt (1995) apud Almeida (2002):

Desta forma, faz-se a avaliacdo da coeréncia e do tratado de

A idéia que originou o método reflete a forma pela qual a mente humana
usualmente reage a um problema complexo. Diante de um grande ndmero de
elementos a serem considerados, ela tende a dividi-los em grupos, segundo

propriedades comuns,

para hierarquizé-los,

encontrada, descobrir relagdes entre eles e tornar a sintetizi-los.

decompondo a complexidade

O método AHP pode lidar com aspectos qualitativos e quantitativos de um

problema e, também, pode ser usado na quantificacdo das caracteristicas qualitativas,

permitindo a ponderagdo de todas as caracteristicas e a prioriza¢do dos direcionadores. O

método tem como questdo central a seguinte diretriz: identificar com que peso os fatores

individuais do nivel mais baixo de uma hierarquia influencia seu fator maximo, ou seja,

objetivo geral. Este método se resume em montar uma estrutura hierdrquica,

“esta etapa

consiste da definicdo do objetivo geral e decomposicdo do sistema em varios niveis de

hierarquia, possibilitando, assim, a visualizacdo do sistema como um todo e dos seus

componentes, bem como a interagdo destes componentes e 0s impactos que eles exercem

sobre o sistema” (WATANABE, 2004, p.51). Como demonstrado na Figura 8.
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Figura 8. Decisdao Hierdrquica.
Fonte: Forman (2001) apud Castro et al. (2005).

149



Para tanto, “o0 método leva em conta dados, experi€ncias, percepcoes e intui¢des
de uma maneira légica e completa, permitindo que sejam feitas escalas de prioridades ou de
pesos em oposicao a decisdes arbitrarias” (FORMAN, 2001 apud CASTRO et al. 2005,
p-23). No método, também podem ser incluidos outros fatores e incertezas que influenciam

o problema ou o objetivo geral.

Segundo Dodgson et al. (2001) apud Boas (2007, p.6):

Os principais inputs para a constru¢do de uma hierarquia sdo as respostas obtidas
para uma série de perguntas que, normalmente, possuem a forma geral: “Qual é a
importincia do critério 1 em relacdo ao critério 2?”. Esse procedimento,

z

conhecido por comparagdo par a par (pairwise comparison), € utilizado para
estimar a escala fundamental unidimensional em que os elementos de cada nivel
sdo medidos.

Depois de construir a hierarquia, cada elemento é comparado pelo decisor, par a
par, em um nivel hierdrquico dado, sendo que em cada uma das comparacdes dd-se um
valor que pode variar de 1 a 9, dependendo da sua importancia, conforme Quadro 14,
criando-se assim uma matriz de decisdo quadrada ou dominante, por ser aquela que
expressa o nimero de vezes em que uma alternativa domina ou € dominada pelas demais,
nas quais as alternativas sdo comparadas par a par. “Nessa matriz, o decisor representard, a
partir de uma escala predefinida, sua preferéncia entre os elementos comparados, sob o
enfoque do nivel imediatamente superior, fazendo isto até que se forme um julgamento
quanto ao peso relativo de cada um dos critérios” (SAATY, 1991 apud CASTRO et al.
2005; SILVA et al., 2006, p.3).
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Quadrol4. Escala de intensidade de importancia.

Intensidade de
Importancia

Definicao

Explicagdo

1

Mesma Importancia

Os efeitos (ou desafios) contribuem
igualmente para a bioprospeccao

Importancia pequena
de uma sobre a outra

A experiéncia e o julgamento favorecem
levemente um com relagdo a outro

Importancia grande ou
essencial

A experiéncia e o julgamento favorecem
fortemente um com relagdo a outro

Importincia muito
grande ou demonstrada

Um efeito ou desafio é muito fortemente
favorecido em relacdo a outro, sua
dominagdo de importancia é demonstrada
na pratica

Importéancia absoluta

A evidéncia favorece um efeito (ou
desafio) em relacdo a outra com o mais
alto grau de certeza

Fonte: Elaborag@o prépria. Adaptagdo da escala definida por Saaty (1991).

Descreve Castro et al. (2005, p.24):

Determina-se a importincia relativa dos elementos em cada nivel por
comparagdes pareadas. Sdo feitos n.(n-1)/2 julgamentos, iniciando pelo nivel
mais elevado. Cada critério ai imediatamente abaixo é comparado com os demais
critérios aj de mesma hierarquia, gerando uma matriz de preferéncias Ci,j (n x n),
construindo-se a matriz de preferéncia... A justificacdo tedrica, o cdlculo da CR, a
razdo de consisténcia do julgamento, os detalhes do método e os cdlculos

requeridos surgem em Saaty (1991).
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Quadro 15. Opgdes de preferéncia com base em comparagdo pareada

se a;em relacao aa;- entao c;; se a; em relacao aa;- entao c;
igual 1 igual 1
Mais importante 3 menos importante 1/3
muito mais importante 5 muito menos importante 1/5
extremamente mais 7 extremamente menos 1/7
importante importante
absolutamente dominante 9 absolutamente irrelevante 1/9

Fonte: Saaty (1991) apud Castro et al. (2005).

Segundo Watanabe (2004), a representacdo matematica do método AHP

pode ser descrita da seguinte maneira:

Pressupondo que Cy, C,, ..., C, sejam caracteristicas de direcionadores, a matriz

seria construida assim:

Quadro 16. Matriz de comparagdes

C1 Cz Cn
C 1 arn din
C2 212121/2112 1 Ao
Cn an1=1/a1n an2=1/a2n 1

Onde ajj representa o julgamento quantificado do par de caracteristicas C;, Cje €

definido pelas seguintes regras:
1. Se aj;=a, entdo aj; = 1/a, 0 0

2. Se C;¢€ julgado como de igual importancia relativa a C;, entdo a;=1,a;=1¢

aj = 1, para todo 1.
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Posteriormente, ‘“as matrizes sdo submetidas a uma técnica matematica
denominada autovetor, que calcula os pesos locais e globais para cada critério nos diversos
niveis hierdrquicos e em relacdo as alternativas em andlise, podendo o autovetor da matriz

ser estimado pela expressao 1:

ey

O autovetor deve ser normatizado para que o somatério de seus elementos seja

igual a unidade. Basta, para isto, calcular a proporcao de cada elemento em relagdo a soma.
T=IWiIXWi Wol3 Wi .. WX Wil 2)

Onde T é o autovetor normalizado e serd utilizado para quantificar e para
ponderar a importancia das vdrias caracteristicas de um direcionador. Posteriormente, serad

utilizado para priorizar os direcionadores frente a cada caracteristica.

Para testar a consisténcia da resposta, o que indica se os dados estdo

logicamente relacionados, Saaty (1997) propde o seguinte procedimento:

Estima-se, inicialmente, o autovalor (Ays). A estimativa pode ser feita pela

equagdo 3:

Aax=T . w 3)
Onde w € o calculado pela soma das colunas da matriz de comparacdes. Entao,

calcula-se o Indice de consisténcia (IC) através da expressao 4:

(ﬂmdx B }’l)
tc= s 4)
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A razdo de consisténcia (RC) € calculada através da equagdo 5. RC € a razdo
entre IC e um indice de consisténcia aleatéria (CA). O indice CA, apresentado no Quadro
14, é proveniente de uma amostra de 500 matrizes reciprocas positivas geradas

aleatoriamente, de tamanho até 11 por 11.

_Ic
CA

RC &)

Considera-se aceitdvel uma razao de consisténcia menor que 0,10. Para valores
de RC maiores que 0,10 recomenda-se uma revisao na matriz de comparacoes, até que se

obtenha RC menor ou igual a este valor.

Quadro 17. Valores de CA em fun¢do da ordem da matriz

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

CA |0 0 0,58 {090 |1,12 | 1,24 |1,32 | 1,41 | 145 |149 |1,51

Este método de Saaty (1991) foi testado em diversos tipos de problemas em que
se sabia o valor real e os resultados que foram obtidos a partir do levantamento de opinides

foram concordantes com os dados reais, dando validade assim a este método.

4.1.3 Aplicacao do Método AHP: Desafios e efeitos da bioprospeccao

Muitas decisdes da sociedade sdo tradicionalmente tomadas com base em
apenas um ou dois critérios, geralmente o econdmico e/ou social. No entanto, nos ultimos
anos esta postura vem sendo mudada devido as questdes relacionadas a gestdo ambiental.
Para tanto, se quando da tomada de decisdo os decisores nao levarem em consideracao estas
questdes, podem decidir por alternativas ou politicas que trardo conseqiiéncias desastrosas e

prejudiciais a sociedade e a economia.
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Portanto, as técnicas usuais de tomada de decisdo monocriteriais nao sao
suficientes para atender a questdes ou a objetivos que tenham que levar em consideracao
critérios ou fatores subjetivos, sejam eles quantificiveis ou ndo, podendo conduzir muitas
vezes a uma forma de politica inadequada para atender as prioridades do pais ou de toda a

comunidade mundial como um todo.

Neste contexto, nos anos 70 do século passado havia muitas pressdes no mundo
para que os governos reduzissem seus custos. Além disso, também houve um crescimento
da busca por preservacdo dos recursos naturais cada vez mais escassos, o que levou os
planejadores a procurarem incluir nos processos de decisdo tanto fatores tangiveis (valores
definidos) quanto intangiveis (qualidade ambiental, satide, realiza¢do pessoal, entre outros)
com objetivo de tomar decisdes mais racionais em respostas as exigéncias da sociedade

moderna (RABBANI & RABBANI, 1996 apud LUCENA, 2007).

Para tanto, a ferramenta multicritério € um instrumento eficaz para tomada de
decisdes por ser flexivel, com a qual podem ser analisadas e agregadas varidveis tangiveis e
intangiveis. Permitindo também o levantamento de opinides de diversos agentes, com
percepcOes diferenciadas e que, muitas vezes, t€m prioridades ndo muito convergentes,
além de apresentarem diferentes juizos de valores. Assim, esta ferramenta torna possivel
que estas diversidades sejam integradas, bem como os interesses e os critérios que afetam e
envolvem os grupos de agentes. Favorecendo as melhores escolhas entre as varidveis que
tém maior convergéncia, buscando minimizar os riscos da decisdo. O uso desta ferramenta
contribui para a construcao de modelos institucionais e para a criagdo de politicas publicas

que atendam as multiplas necessidades da sociedade.

Assim, nesta dissertagcdo, para avaliacdo dos desafios para o desenvolvimento
da bioprospecc¢do e dos potenciais efeitos de difusdo que esta pratica poderd apresentar, foi
escolhida a ferramenta multicritério. A escolha desta ferramenta foi baseada inicialmente
por ser a forma de abordagem mais adequada para estudos de problemas complexos e de

natureza multidimensional, como as priticas de bioprospeccdo, nas quais oS
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direcionamentos para a criagdo de um “modelo institucional” ndo podem ser baseados
numa Unica perspectiva, mas na integracdo de um vasto nimero de opinides, de varios

agentes envolvidos diretos ou indiretamente no processo de constru¢do deste modelo.

Portanto, foi escolhido o método de AHP, “processo hierdrquico analitico”,
entre os métodos de andlise para tomada de decisdo multicriterial, por ser um método de
avaliacdo multicritério muito utilizado para o estabelecimento de prioridades com escassez
de recursos, como € o caso da bioprospeccdo. O método AHP se fundamenta em trés
principios: 1) a decomposicdo do problema e a estrutura dos seus elementos em forma
hierdrquica; 2) os juizos comparativos dos elementos e 3) a sintese das comparacgdes para

obter as prioridades finais.

Para tanto, foram levantados os efeitos e os desafios apontados na literatura
sobre o assunto, como mostra a Figura 9, que deram base para o desenvolvimento de
subcritérios para critérios econdmicos, sociais, ambientais, cientificos e tecnoldgicos e
direitos de propriedade intelectual. Assim, a utilizacdo do método AHP foi realizada
seguindo as seguintes etapas: 1) Levantamento de dados na literatura; 2) Identificacdo e
defini¢do dos critérios de decisdo; 3) Recompilagdo e andlises de dados e de informacdo; 4)
Estruturacdo do problema; 5) Ponderagdo dos critérios de decisdo; 6) Avaliacdo dos dados;
7) Debate e revisao dos resultados; 8) Andlise de sensibilidade e interpretacdo das

prioridades e 9) interpretacdo dos resultados finais.
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Figura 9. Fluxograma das etapas de desenvolvimento do trabalho.
Fonte: Elaboracgdo prépria.

Dessa maneira, o questiondrio foi elaborado buscando levantar quais sdo os
desafios para que as praticas de bioprospec¢do venham a se desenvolver no Brasil e
também quais sdo os efeitos que estas praticas podem trazer para o pais. Para tanto, os
critérios utilizados nesta dissertacdo foram divididos em critério econdmicos, sociais,
ambientais, cientificos e tecnoldgicos e direitos de propriedade intelectual. O questionério
foi aplicado inicialmente em alguns especialistas na drea de bioprospec¢ao e os resultados

levantados serdo apresentados a seguir no item Discussdo dos Resultados.
4.2 Discussao dos Resultados

Os levantamentos de opinides coletados com o questiondrio foram para analisar

0s principais entraves e obstaculos para a criacdo de um “modelo institucional” que garanta
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que as préticas de bioprospec¢do no Brasil sejam feitas de forma sustentdvel, trazendo
beneficios econdmicos, sociais, ambientais e cientifico e tecnolégico para o pais. Para
tanto, os questiondrios foram aplicados a uma amostra de agentes ligados direta ou

indiretamente a estas atividades.

Desta maneira, a estrutura do questiondrio estd dividida em dois grandes
critérios: efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccdo e desafios atuais para que estas
atividades se desenvolvam. Cada critério foi desdobrado em cinco dimensoes (subcritérios),
quais sejam: econdmico, social, ambiental, cientifico e tecnologico e direitos de
propriedade intelectual. A estrutura hierarquica utilizada para o ordenamento dos critérios e

subcritérios é apresentada na Figura 10.

[ MNIVEL
EIIOPROSP_EC{;ED HO BRASIL 1
113
I = > | S NIVEL
Efeitos potenciais Dezafios atuais
[11] 121 2
—, MIVEL
Economicos Econdmicos
| [01] [06] 3
Sociais Sociais
[02] [o7]
Ambientais Ambientais
[o31 [o8]
Cientificos e Tecnologicos Cientificos e Tecnologicos
. [04] [09]
Direttos de Propriedade 3 Diireitos de Propriedads
e Intelectual ‘ Intelectual
| [05] J 0]

Figura 10. Representacdo hierarquica dos efeitos potenciais e desafios atuais da

bioprospeccao no Brasil.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Os trés niveis apresentados na Figura 10 correspondem a cada um dos
desdobramentos apresentados acima. No primeiro nivel estdo as atividades de
bioprospeccao, objeto de estudo desta dissertacdo. No segundo, este é avaliado segundo 2
critérios, os quais sao desdobrados nas dimensdes econdmica, social, ambiental, cientifica e
tecnoldgica e propriedade intelectual. O quarto nivel, ausente na figura, corresponde as

questdes especificas de cada uma das dimensdes apresentadas na figura.

Assim, cada elemento da estrutura hierdrquica corresponde a uma pagina do

. L. 43 . . - ~ . .
questiondrio (Anexol)™, sua identificacdo € dada pela numeragdo seqiiencial, de 1 a 15. Em
cada pagina, os critérios de seu respectivo conjunto foram organizados em pares para a

avaliacdo de sua importancia relativa.

. . . 44

Para tanto, foi criado um sistema de entrada de dados ', no Excel, baseado no
método AHP. Neste sistema, apds o agrupamento das respostas dos entrevistados, 0 mesmo
sintetiza os resultados e gera vetores de prioridade hierarquizados mediante os pesos que

foram atribuidos pelos entrevistados nas comparacdes par a par.

A partir da classificacdo hierarquizada pelo sistema de entrada dados, os
resultados gerados e apresentados na matriz de prioridades, foram submetidos a célculos
estatisticos para definir quais questdes tiveram maior e menor peso para cada grupo de
critérios, na opinido dos respondentes. Usou-se os cdlculos estatisticos, média, desvio
padrdo e coeficiente de variacdo, a média foi utilizada para apontar dentre as escolhas quais
eram as questdes com maior € menor prioridade dentro de cada grupo de critério, e o desvio
padrao e o coeficiente de variagdo foram utilizados para analisar qual o nivel de
discrepancia entre os valores atribuidos pelos entrevistados para cada grupo de critério. Os

resultados desta andlise serdo apresentados nos itens subseqiientes

* No Anexo estd apresentado a introducdo do questionario, e um exemplo da forma na qual as questdes foram
distribuidas no formuldrio eletronico.

* O sistema de entrada de dados foi desenvolvido por Marcelo M. Magalhies, professor assistente da
UNESP, Campus Experimental de Tupa.
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4.3 Efeitos potenciais da difusao da bioprospeccao

Este critério foi dividido em cinco efeitos potenciais da difusdao da
bioprospeccao, considerando que as préticas da bioprospec¢do podem trazer beneficios
econ0micos € sociais para o pais, além de difusdo tecnoldgica e preservacdo ambiental, a
partir do momento que estas préticas se desenvolvam. Para tanto, foram analisados os seus
potenciais efeitos: econdmicos, sociais, ambientais, cientificos e tecnologicos e direitos de

propriedade intelectual.

4.3.1 Efeitos potenciais: Critérios econémicos

Os critérios econdmicos visam analisar quais sdo os resultados da
bioprospeccdo para a economia do pais e os efeitos multiplicadores gerados por estas
praticas, todos os critérios foram elaborados para analisar o contexto nacional. Alguns
exemplos, dentre os varios critérios econdmicos. Um dos efeitos possiveis € o aumento do
PIB nacional, quando o pais deixa de importar insumos para indudstria farmacéutica,
cosmética e alimenticia, pois passa a gerar atividade econdmica interna. Outro efeito € o
impacto nas contas do Balangco de Pagamentos, considerando uma possivel diminuicdo de
pagamento de royalties por remédios desenvolvidos em outros paises baseados no

conhecimento tradicional e nos recursos endémicos da biodiversidade brasileira.

Para tanto, os efeitos econdmicos foram discriminados em subcritérios, sendo
eles: diversificagdo de atividades (DA), pagamento por servigos ambientais (PSA), aumento
das exportacdes de compostos para farmacos (AECF), deslocamento de agricultura familiar
para monocultura (DAFM) e aumento de conflitos e disputas por contratos mal elaborados

(ACDC)™.

45 ~ . . . . R
Para a construcdo das Figuras neste capitulo foram utilizadas as siglas colocadas entre parénteses para
indicar a respectivas varidveis.
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Na questdo efeitos econdmicos, a média mais acentuada foi no subcritério
ACDC, que apresentou o valor de 0,235, enquanto a menor média foi para DAFM com o

valor de 0,113, conforme pode ser visualizada na Figura 11.

0,250 0.233 5398 0,235
0,200 0,192
0,150
0,113
0,100
0,050
0,000 : . .
DA PSA AECF DAFM ACDC

Figura 11. Média dos subcritérios do critério “Efeitos Econdmicos”
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboragdo prépria.

Estes dados indicam que, para amostra pesquisada, a varidvel com maior peso
para os efeitos econdmicos para a difusdo da bioprospeccdo no Brasil estd ligada a
capacidade de gestdo de contratos. Portanto, quando os contratos sao mal elaborados existe
maior chance de haver conflitos e disputas pelas partes envolvidas no processo, para
minimizar estes riscos de ma elaboracdo o ideal € elevar o nivel de confianga e a garantia

para o cumprimento dos contratos acordados.

Para atingir este objetivo devem-se criar regras claras no pais que déem suporte
aos elaboradores destes contratos, como também hd necessidade de participagdo de
instituicdes intermedidrias na elaboracdo destes, conforme foi apresentado no capitulo
terceiro desta dissertacdo. Assim, diminuindo os entraves para o desenvolvimento das

praticas de bioprospec¢do no pais.

A varidvel com menor peso para os efeitos econdmicos para a difusdo da

bioprospeccao no Brasil é o subcritério referente ao deslocamento da agricultura familiar
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para a monocultura. Esta varidvel mostra que entre os entrevistados ndo hd uma grande
preocupacdo em relacdo a ocorréncia deste processo, pois, a propria literatura descreve que
na maior parte dos casos quando had producdo em escala para a inddstria de determinado
insumo da biodiversidade, as comunidades responsdveis por estas atividades continuam
praticando a agricultura familiar e em conjunto com a nova atividade, em alguns casos

ocorre até ocupacao de novas areas.

Para os demais subcritérios referentes aos efeitos potenciais econdmicos para a
bioprospeccdo no Brasil, as médias apresentaram uma homogeneidade entre os valores

atribuidos pelos entrevistados para os subcritérios PSA e AECF.

No entanto, quando foi calculado o Desvio padrdo dos subcritérios deste
critério, o maior valor foi atribuido a ACDC, conforme se visualiza na Figura 12. Este dado
indica que a maior discrepancia entre os valores atribuidos pelos entrevistados encontra-se
nesta varidvel, deduzindo que existem pontos de divergéncia na pesquisa quanto a
importancia deste subcritério. Respectivamente, a ordem de discrepancia ficou assim: PSA,

AECF, DA e DAFM, sendo que estas dltimas apresentaram os menores valores.

0,250
0,200 0,192

_ 0,153
0,150 0,144

0,126
0,096

0,100
0,050 I
0,000 : . . . .

DA PSA AECF DAFM ACDC

Figura 12. Desvio padrdo dos subcritérios do critério “Efeitos Econdmicos”
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboragdo prépria.
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Conforme os dados acima, o subcritério deslocamento de agricultura familiar
para monocultura possui o menor desvio padrdo, percebe-se que os entrevistados nao
divergiram quanto a este efeito na gestdo dos potenciais efeitos econOmicos da
bioprospeccao. Isto pode ser reforcado ao analisar a média na Figura anterior, que
apresentou o menor valor, 0,113. Ou seja, os entrevistados consideram que nao hi um peso
relevante na questao apresentada.

Provavelmente, esta visdo deve-se a percepcdo dos entrevistados de que a
bioprospeccao nao exerce influéncia sobre atividade produtiva quanto a sua diversificacao
dentro da propriedade ou localidade, j4 que a bioprospeccdo supde a utilizagdo de forma
sustentdvel dos recursos naturais da regido. Com isso, a bioprospeccao conduz ao
aproveitamento destes recursos € a manutengao de outras atividades produtivas dentro da
localidade, principalmente de produtores rurais da agricultura familiar. Os demais
subcritérios apresentaram os seguintes dados, quanto ao Desvio padrao: DA — 0,144; PSA —

0.153 e AECF - 0,126.

Para o entendimento da dispersdao apresentada pelos dados desta pesquisa,
optou-se pelo célculo do coeficiente de variac@o, visando identificar a dispersdo dos dados
em relacdo a média. A estatistica esclarece que quanto mais alto for este coeficiente hd uma
discrepancia acentuada entre os dados. Nesta dissertacdo, a andlise apresentada sobre os
entraves, a regulacado e as praticas da bioprospec¢ao no pais e mesmo no mundo ja apontou
que hd uma divergéncia muito acentuada entre os diversos agentes desta area, favorecendo
esta visdao divergente entre todos os atores do processo e que foi captada nesta pesquisa de
campo. Por isso, mesmo com o coeficiente de variacdo alto considera-se que os dados
apresentam uma visdo aproximada das opinides dos setores que podem utilizar a

bioprospeccao de forma eficiente.
Os coeficientes de variac@o obtidos pelos subcritérios foram os seguintes: DA —

80%; PSA — 70%; AECF — 60%, DAFM - 80% e ACDC — 80%. Ou seja, todos

apresentaram medidas altas de dispersdo, o que indica que a amostra dos entrevistados ndao
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possui uma homogeneidade das respostas dadas, especialmente devido aos vérios pontos de
vistas conflitantes dentro da questdo da utilizacao da bioprospeccdo de forma sustentdvel no
pais. Outro ponto importante que deve ser salientando é que o coeficiente de variacdo serd

maior, pois a média de alguns itens € pouco representativa, o que eleva este valor.

4.3.2 Efeitos potenciais: Critérios sociais

Os critérios sociais visam analisar quais sdo os efeitos da bioprospec¢do para a
sociedade e principalmente para as comunidades do conhecimento tradicional, e os
possiveis efeitos multiplicadores gerados por estas praticas. Alguns exemplos, dentre os
varios critérios sociais. Um dos efeitos possiveis que a bioprospec¢do pode trazer para o
Brasil, € contribuir para que as comunidades locais melhorem a suas condi¢des de vida,
pois a bioprospeccdo abre um leque de novas oportunidades para estas comunidades. Outro
efeito € o aumento de emprego para as diversas categorias, pois, a bioprospeccao possibilita

o desenvolvimento e crescimento de muitas atividades econdmicas.

Nos efeitos sociais, foram determinados os seguintes subcritérios: distribuicao
de ganhos entre parceiros (DGP), criacdo de instituicdes cooperativas (CIC), expulsao dos
territorios e do acesso aos moradores tradicionais (ETAMT), aumento da oferta de
empregos no campo e na pesquisa (AOECP) e criacdo de reservas que nao possam ser

habitadas (CRNH).

A média das respostas obtidas neste subcritério apresentou que nesta questao os
entrevistados consideraram a criacdo de instituicdes cooperativas (CIC) como o mais
importante item dentro dos efeitos potenciais para a difusdo da bioprospeccdo. Este
subcritério teve a maior média de 0,256. Os demais subcritérios obtiveram as seguintes
médias: DGO - 0,220, ETAMT - 0,174, AOECP — 0,227 ¢ CRNH - 0,122, conforme pode

ser visualizada na Figura 13.
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Ressalta-se que, ao atribuir ao subcritério CIC a maior média, os entrevistados
apontaram que a bioprospec¢do pode avangar com agdes cooperativas. Ressaltando que, na
literatura analisada nesta dissertacdo, a¢des como a da India, que conseguiu a unido de
varios setores para fomentar uma pritica nesta drea, sdo mais eficientes e validam a
percep¢do dos entrevistados quanto a criacdo de entidades cooperativas para favorecer a

difusdo da bioprospeccao.

0,300 -~

0-256

0,250 - 0,22 0,227

0,200 - 0

0,150 - 0,122
0,100 -

0,050 -

0,000 T T T T f
DGP CIC ETAMT AOECP CRNH

Figura 13 — Média dos subcritérios do critério “Efeitos Sociais”
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elabora¢do prépria.

Entende-se que no subcritério que obteve a menor média, a criagdo de reservas
que nao possam ser habitadas (CRNH) deve-se a percepcdo dos entrevistados de que este
tipo de acdo ndo favorece a difusdo da bioprospecgdo, pois impede a interacdo entre os

individuos e os recursos naturais.

Quanto ao Desvio padrdo, as respostas dadas pelos entrevistados apresentaram
as seguintes variagdes, conforme pode ser visualizada na Figura 14. Pode-se observar que
o subcritério que apresentou a menor varia¢do foi 0 mesmo que apresentou a menor média
(CRNH), indicando que ndo apresentou divergéncia entre os entrevistados na atribuicdo da

importancia deste quesito para os efeitos potenciais de difusdo da bioprospecc¢ao.
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Figura 14. Desvio padrao dos subcritérios do critério “Efeitos Sociais”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboracdo propria.

O subcritérios com maiores discrepancias foram o DGP e ETAMT, com os
valores 0,151 e 0,150, respectivamente. Estes subcritérios representam a questdo da
distribuicdo de ganhos entre parceiros (DGP) e a expulsdo dos territorios e do acesso aos
moradores brasileiros (ETAMT). Ressalta-se que nestes subcritérios os entrevistados
divergiram muito em suas opinides quanto aos impactos destes subcritérios aos efeitos

sociais com a difusdo da bioprospeccao.

Quanto aos coeficientes de variacdo, houve a confirmacio percebida nos dados
estatisticos anteriores. O menor valor desta medida estatistica foi atribuido ao subcritério
CIC com um valor de 48%. Este dado indica que houve pouca divergéncia de opinides dos
entrevistados quanto a importancia do CIC para a difusdo da bioprospeccao, ja que a média

desta varidvel foi o maior e o segundo menor Desvio padrao.

A andlise dos dados permite apontar que existe uma percep¢do dos
entrevistados de que, com a criacdo de instituigdes cooperativas, hd como dinamizar os
efeitos sociais da difusdo da bioprospeccdo. Na literatura analisada nesta dissertagdo,

varios autores apontaram que as criacOes de instituicdes agregando as diferentes visdes
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sobre o tema central da dissertacdo conseguiriam favorecer a utilizagdo de forma eqiiitativa

e econdmica das potencialidades da bioprospeccdo no Brasil.

Os demais coeficientes de variacdo apresentaram os seguintes valores: DGP -
69%, ETAMT - 86%, indicando o maior nivel de dispersdo entre os entrevistados nas
respostas dadas, AOECP — 62% e CRNH com 79%. Os valores altos do coeficiente de
variagdo destes subcritérios, mais uma vez, confirmam uma divergéncia entre as diversas
opinides coletadas nos questionarios da pesquisa desta dissertacdo. Esta conjuntura, na
opinido desta pesquisadora, ndo invalida a pesquisa efetuada, pois a leitura analisada indica
que a bioprospec¢do € uma drea em construgcdo tedrica com um ndmero reduzido de
pesquisas, o que leva os agentes envolvidos a possuirem ainda opinides divergentes, mesmo

dentro de grupos com formag¢ao académica e atuacdo profissional semelhantes.

4.3.3 Efeitos potenciais: Critérios ambientais

Os critérios ambientais visam analisar quais sdo os efeitos possiveis que a
bioprospeccdo pode trazer, caso venha a se desenvolver, para preservacdo dos recursos da
biodiversidade. Alguns exemplos, dentre os vdrios critérios ambientais. Um dos efeitos
possiveis que a bioprospec¢do pode favorecer com o seu desenvolvimento, € aumentar o
interesse de preservacdo dos recursos da biodiversidade “in situ”, como reserva de valor
para pesquisas futuras. Outro efeito, no entanto, negativo seria a extin¢cdo de espécies

6

oy- . .. . . 4 . .
utilizadas para pesquisa de um principio ativo para um farmaco™, caso seja feito sem

controle e de forma indiscriminada.

Os efeitos ambientais foram divididos nos seguintes subcritérios: criagdo de
reservas, conservacdo da biodiversidade “in situ” (CRCB), aumento dos bancos de genes
publicos e privados, conservagdo “ex situ” (ABGPPC), protecao dos mercados regionais

com o manejo sustentdvel (PMRMS), risco de extingdo de espécies que nao possam ser

4% Até o desenvolvimento da férmula sintese do Taxol (principio ativo para medicamentos para cincer),
muitas toneladas da espécie T. baccata foram utilizadas, quase levando a espécie a extingao.
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sintetizadas e degradacdo em virtude do aumento de busca de elementos para pesquisa

(DABEP).

Na Figura 15, optou-se pela apresentagdo dos valores da média e do desvio
padrdo para a andlise dos resultados do subcritérios. Entende-se que, ao estipular os efeitos
ambientais no critério dos efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccdo, buscou-se fazer

um ranking dos principais efeitos ambientais que podem ser conseguidos com esta difusao.

CRCB ABGPPC PMRMS REENS DABEFP

M Mécia M DesvioPadrac

Figura 15. Média e Desvio padrdo dos subcritérios do critério “Efeitos Ambientais”
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboragdo prépria.

O maior valor de média apresentado pelos dados foi para o subcritério CRCB,
com 0,282. Este dado representa a questdo da criacdo de reservas, da conservacdo da
biodiversidade “in situ” como sendo o efeito ambiental mais importante para a questdo da
difusdo da bioprospeccdo. Ressaltando que a criagdo de reservas tem sido uma das
estratégias defendidas por diversos grupos para a preservacao da biodiversidade brasileira.
Acredita-se que, nestas reservas, a comunidade cientifica poderd desenvolver um maior
nimero de pesquisas integrando os diversos tipos de recursos naturais encontrados em “in

situ” dentro destas areas.
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As demais médias indicam pela hierarquia de importancia que o subcritério
ABGPPC apresentou a segunda maior média, 0,220, o subcritério REENS a terceira maior
média, 0,178, PMRMS com 0,178 e DABEP com 0,132, respectivamente. O Desvio
padrdo indica que as maiores dispersdes foram encontradas nos subcritérios ABCPPC, que

estdo ligados a questdo de aumentos de bancos de genes publicos e privados para a

conservagao “ex situ’.

Os maiores coeficientes de variagdo foram para o subcritério DABEP, com
77%, como mostra a Figura 16. Este subcritério capta a percepcao dos entrevistados quanto
a questdo da degradacdo em virtude do aumento de busca de elementos para pesquisa.
Comparando a média, percebeu-se que foi o que obteve a menor média, indicando a pouca
importancia dada a ele quanto aos efeitos ambientais. No entanto, como o coeficiente de
variacdo foi alto, indica que hd uma acentuada discrepancia entre as respostas dos
entrevistados neste subcritério. Outro item que obteve um coeficiente de variacao alto foi o
REENS, apresentando também o maior Desvio padrdo, conforme esclarecido

anteriormente.

CRCB ABGFPC PMRMS REENS DAEEP

Figura 16 — Coeficiente de variacdo dos subcritérios do critério “Efeitos Ambientais”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboragdo prépria.
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Nestes dados podem-se visualizar os coeficientes de variagdo para os
subcritérios dos efeitos ambientais. O menor valor foi apresentado por CRCB com 47%,
indicando que os entrevistados tiveram respostas semelhantes ao avaliarem a questdao da
criacdo de reservas, da conservacdao da biodiversidade “in situ”. Ressaltando que este
subcritério obteve a maior média, como destacado anteriormente. Ou seja, existe neste
grupo de entrevistados uma percep¢do da importincia desta préitica para a utilizacdo da

bioprospeccao como uma atividade econdmica.

4.3.4 Efeitos potenciais: Critérios cientificos e tecnolégicos

No critério “‘efeitos cientificos e tecnoldgicos” buscou-se captar a percepcao
dos entrevistados quanto aos efeitos potenciais da difusdo da bioprospec¢do nesta érea.
Considerando que a conjuntura apresentada nesta dissertacdo salientou em varios pontos a
necessidade de marcos regulatdrios eficientes para a gestdo de contratos e de diminuicao de
entraves burocrdticos para a otimizacdo das atividades ligadas a esta area, € importante
detectar como os atores envolvidos neste processo entendem dos efeitos das praticas de

bioprospeccao sobre a Ciéncia e Tecnologia (C&T) do pais.

Este critério foi dividido em: evolugdo do setor biotecnolégico (ESB), reducdo
do tempo de pesquisa com uso de conhecimento tradicional (RTPCT), redugdo de
dependéncia tecnoldgica (RDT), incentivo de investimento (II) e qualificacdo de recursos
humanos (QRH). Na Figura 17, apresentam-se os dados da média e do Desvio padrdo

calculada dos dados primarios dos questiondrios aplicados nesta dissertacao.
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Figura 17 — Média e Desvio padrio dos subcritérios do critério “Efeitos Cientificos e

Tecnoldgicos™.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboracdo prépria.

A média mais alta foi captada no subcritério QRH, com o valor de 0,245. Este
subcritério é referente a qualificacdo dos recursos humanos, considerando os efeitos
potencias da difusdo da bioprospeccdo. Entende-se que os entrevistados, ao atribuirem
valores maiores a este critério, consideram que um dos efeitos significativos com a difusao
desta drea serd a melhoria na qualificagdo dos profissionais das diversas dreas ligadas a

bioprospeccao.

Um dos fatores discutidos nesta dissertacdo foi a ampla rede de pesquisa que o
Brasil conta para o aproveitamento da sua biodiversidade. As instituicdes de pesquisa e de
ensino, publicas e privadas, apresentam um quadro de profissionais eficiente para o
desenvolvimento das atividades de C&T para bioprospeccdo. Os dados dos entrevistados
apenas confirmam que esta qualificacdo depende da efetivacdo pratica da bioprospec¢ao no

pais.

A segunda maior média foi atribuida ao subcritério ESB, com valor de 0,218.

Os demais subcritérios apresentaram os seguintes valores: II - 0,217, RDT - 0,163 e
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RTPCT - 0,157. Um comentério pertinente destes dados é a reduzida percep¢cdo dos
entrevistados quanto a contribuicdo do conhecimento tradicional para reduciao de custos e
de tempo com pesquisas, captado pelo baixo valor atribuido ao subcritério RTPCT. Deduz-
se que, como o aproveitamento deste tipo de conhecimento no Brasil € ainda muito
deficiente, a comunidade cientifica ndo tem conseguido apropriar-se deste conhecimento
para a sua transformac¢do em produtos. Com isso, a percepcao dos efeitos desta utilizacdo

para atividades de C&T sdao minimizados.

O maior valor atribuido ao Desvio padrao foi do subcritério ESB com 0,140. O
mesmo capta a percep¢do com a evolucdo do setor biotecnoldgico a partir da difusdo da
bioprospeccdo. O valor indica que existe uma maior discrepancia das respostas dos
entrevistados neste subcritério. Outro subcritério com indice alto foi de QRH com 0,138,
apesar de ter apresentado a maior média, as respostas dos entrevistas sdo discrepantes ao
atribuirem os valores de importancia. Os demais subcritérios apresentaram os seguintes

valores: RDT - 0,122, RTPCT - 0,112 e II - 0,113.

Na Figura 18, destaca-se o coeficiente de variagdo para demonstrar como foi a
discrepancia das respostas dos entrevistados. Os valores atribuidos a cada subcritério foram
os seguintes: RDT com 75%, RTPCT com 72%, ESB com 64%, QRH com 56% e 1l com
52%.
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Figura 18 — Coeficiente de variacdo dos subcritérios do critério “Efeitos Cientificos e

Tecnoldgicos™.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboracdo propria.

Entende-se que a discrepancia apresentada no critério que capta a percepcao
dos entrevistados quanto a redu¢do da dependéncia tecnoldgica (RDT) deve-se as extremas
dificuldades que o pais enfrenta para garantir que as pesquisas sejam transformadas em
produtos. Existe uma falha na transformacio do conhecimento gerado nas universidades e
nos centros de pesquisa em tecnologias. Este fato pode ser derivado da cultura ainda forte
vinculada a percepcao do valor da garantia do bem publico das pesquisas geradas, neste
caso, nas universidades publicas. Dessa forma, existe uma desmotivacdo e um entrave na

protecdo de conhecimentos potenciais para geracdo de tecnologia.

O Brasil necessita reformular suas priticas de geracdao de conhecimento,
incentivando a geragdo de tecnologias pelas institui¢des publicas e privadas nacionais para
diminuir a dependéncia tecnoldgica do pais em diversas dreas. No caso desta dissertacao,
para a bioprospeccdo isto € imprescindivel, pois se tem o risco do pais ndo apropriar-se de
forma soberana dos conhecimentos que sdo gerados pelas comunidades tradicionais do pais,

perdendo uma oportunidade tecnoldgica.

173



4.3.5 Efeitos potenciais: Critério direitos de propriedade intelectual

Neste critério, buscou-se captar a percepcao dos entrevistados quanto aos
efeitos sobre direitos de propriedade intelectual a partir dos efeitos potencias da difusao da
biotecnologia. O critério foi dividido nos seguintes subcritérios: aumento da biopirataria
(AB), aumento do nimero de patentes sem citar os conhecimentos tradicionais (ANPSCT)
e sem sobrecarregar os escritérios de pedidos de patentes (SEPP), acordos de contratos
entre as partes sem considerar os direitos de propriedade intelectual (CASCDPI),
privatizacdo dos conhecimentos basicos (PCB) e recebimento de royalties por contratos

com direito de propriedade intelectual bem definidos (RRCDPTD).

Na Figura 19, visualizam-se os dados da média e do Desvio padrio dos
subcritérios. O maior valor da média apresentado foi encontrado no subcritério que capta a
questdo do recebimento de royalties por contratos com direito de propriedade intelectual
bem definidos (RRCDPTD) com 0,221, indicando que os entrevistados atribuem a este
subcritério uma maior importancia para os direitos de propriedade. Este dado confirma a
questdo da necessidade de valoracdo das atividades de bioprospec¢do, bem como a
reparticdo eqiiitativa dos recursos através dos contratos de direitos de propriedade
intelectual, com a defini¢do clara das cldusulas favorecendo os incentivos a préticas desta
area. Contudo, o maior Desvio padrao também foi apresentado neste subcritério, indicando
a existéncia de discrepancias acentuadas nas respostas dadas dos entrevistados. O valor foi

de 0,147.

Deduz-se que esta conjuntura neste subcritério deriva dos entraves quanto a
subjetividade inerente na definicdo clara de um contrato de bioprospec¢ao no quesito de
distribuicao dos ganhos, com isso, a possibilidade de divergéncia de opinides tende a ser

mais elevada do que nos demais critérios.
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Figura 19. Média e desvio padrdo dos subcritérios do critério “Efeitos sobre Direitos de

Propriedade Intelectual”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboracdo propria.

Outra percepcdo considerada importante pelos entrevistados € quanto a
privatizacdo dos conhecimentos bdsicos (PCB), que obteve a segunda maior média, de
0,200. Esta idéia pode ser associada ao entendimento de que o conhecimento publico ao ser
transformado em um produto que poderd ser explorado de forma econdmica, gerando
lucros para os agentes envolvidos neste processo, gerard uma privatizacdo. Por isso, a
média acentuada deste item indica que existe uma preocupacdo de que os conhecimentos
béasicos possam ser apropriados de forma privada, o que levaria de forma automdtica a uma
exclusdo da concepcdo publica de bem-estar social da producdo tecnolégica para o
desenvolvimento econdmico do pais. Outro ponto que pode ser salientado neste item é que
a maioria dos setores interessados na bioprospeccdo € de grandes grupos privados,
geralmente internacionais, agravando ainda mais esta apropriacdo, caso ela realmente

aconteca a medida que ocorra a difusio dos efeitos potenciais da bioprospeccao.
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As demais médias apresentaram os seguintes valores: AB 0,177, CASCDPI
0,164, ANPSCT 0,147 e SEPP 0,091. Esta menor média atribuida ao subcritério de
sobrecarregar os escritérios de pedidos de patentes deduz-se da percep¢do dos entrevistados
de que o Brasil possui infra-estrutura burocrdtica eficiente para o atendimento de uma
possivel elevacdo nas demandas por patentes com a difusdo da bioprospeccao, de forma a

garantir os direitos de propriedades requeridos.

No entanto, cabe ressaltar que no calculo do coeficiente de variacdo, os valores
calculados foram altos, conforme Figura 20. Observam-se os altos valores para os
subcritérios SEPP, com valor de 92%, AB — 71% e com 57% PCB e RRCDPTD,
respectivamente, ANPSCT com 56% e menor Desvio padrao para CASCDPI, com 54%.

Entende-se que o padrdo nas respostas com alta discrepancia dos entrevistados
neste critério, confirma que os direitos de propriedade intelectual sdo ainda insuficientes
para sanar os conflitos entre os agentes, pois, apesar de bem elaboradas as normas relativas
a estes direitos, quando se trata de questdes que envolvem recursos da biodiversidade e
conhecimentos tradicionais, esta forma de prote¢do ndo € adequada para estes “bens” que
sd0 a base para bioprospec¢do, como tratado no capitulo 1 desta dissertacdo. Por isso,
entende-se que esta drea apresenta-se com um dos grandes desafios para a utilizacdo da

bioprospeccao no pais.
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Figura 20. Coeficiente de varia¢do dos subcritérios do critério “Efeitos sobre Direitos de

Propriedade Intelectual”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboracdo propria.

No préximo item, serdo apresentados os dados sobre o segundo critério, os
desafios atuais da bioprospec¢do. Portanto, até aqui foram demonstrados e analisados os
efeitos potenciais para a bioprospec¢do no Brasil, no item seguinte serd analisado e descrito

quais sdo os desafios da atual conjuntura da bioprospec¢do no Brasil.

4.4 Desafios atuais da bioprospeccao

A bioprospecgdo, como demonstrada nesta dissertagdo, € uma parte de um
conjunto de atividades econdmicas que quando executadas com cuidado, pode contribuir
para os multiplos objetivos da gestdo ambiental sustentdvel, para reducdo da pobreza — por
gerar beneficios monetérios e ndo monetdrios para todos os agentes envolvidos no processo
- e o desenvolvimento econdmico. Para tanto, dentro da conjuntura atual da bioprospec¢ao
ha muitos desafios para que ela se desenvolva, o maior de todos talvez seja a criagdo de
uma regulamentacio para estas praticas, que contribua para conservacdo dos ecossistemas
como um todo, e também possa incentivar o desenvolvimento econdmico e social através

de parcerias e partilhas dos beneficios.
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Contudo, apesar dos pressupostos serem claros, hd muitas prioridades e
necessidades a serem consideradas que muitas vezes sao conflitantes. Neste contexto, com
0 questiondrio, no critério desafios atuais para bioprospec¢do buscou-se colocar o maior
nimero de questdes ja levantadas na literatura sobre as prioridades e necessidades para o
desenvolvimento destas priticas, assim com a comparagdo par a par o entrevistado tem que
dar peso para as questdes que sdo mais relevantes no momento, tornando assim as

prioridades mais claras para os tomadores de decisao.

Esse critério desafios atuais da bioprospeccdo foi dividido em diversos
subcritérios, sendo os seguintes: desafios econdmicos, desafios sociais, desafios ambientais,

desafios cientificos e tecnoldgicos e desafios sobre o direito de propriedade intelectual.

4.4.1 Desafios atuais: Critérios economicos

Nos desafios atuais econdmicos, foram apresentados aos entrevistados os
principais entraves que t€m sido apontados na literatura como impedimento ao
funcionamento da bioprospeccdo no Brasil. Este critério foi divido em: custos elevados da
pesquisa ao produto final (CEPPF), dificuldade de fornecimento de matéria-prima em
escala industrial (DFMPEI), barreira comercial para produtos nacionais no mercado externo
(BCPNME), falta de quadros institucionais que criem sinergia para reduzir os custos nas
parcerias (FISRC), aumento de importacao de tecnologia (AIT) e pesquisa paralisadas por

quebra de contratos (oportunismo).

Na Figura 21, destacam-se os valores da média e do desvio padrio dos
subcritérios dos desafios econdmicos. O maior valor foi apresentado por FISRC, com
0,224, indicando que ele foi considerado pela maioria como de maior relevancia para os
desafios da bioprospecc¢do na drea econdmica. Neste subcritério foi captada a percepgao dos

entrevistados quanto a criacdo de quadros institucionais, possibilitando a sinergia para

reduzir custos nas parcerias das dreas de bioprospeccao.
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Entende-se que as respostas dadas confirmam uma abordagem desta dissertacao
quanto aos efeitos positivos das instituicdes para a diminui¢do de riscos e de custos nas
atividades produtivas. A medida que a sociedade possua instituicdes organizadas e
qualificadas para trabalhar com a biodiversidade, haverd uma sensivel melhora nas relacdes
comerciais, 0 que favorecerd a profissionalizacdo e o desenvolvimento de uma prética

empresarial ligada a este setor.
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Figura 21. Média e Desvio padrdo dos subcritérios do critério “desafios econdmicos”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elabora¢do prépria.

A segunda maior média foi do subcritério DFMPEIL, com valor de 0,183,
captando a percepcdo quanto a dificuldade de fornecimento de matéria-prima em escala
industrial. Esse dado indica que os entrevistados tém uma preocupacdo com O
desenvolvimento das praticas industriais da bioprospeccao, ja que a matéria-prima devera
ser fornecida pela biodiversidade da localidade, caso ndo haja possibilidade de sintetizar o
principio ativo. Considerando a importincia da matéria-prima para as atividades produtivas
de qualquer area, é extremamente relevante uma estratégia que garanta o fluxo desta

matéria-prima para sua locacdo nas atividades industriais, sem esta garantia qualquer

179



tentativa de aproveitamento da bioprospec¢do no Brasil podera ser traduzida por um nicho
restrito de mercado e com pequena duracdo, ou sujeita a ciclos produtivos muito longos, o

que inviabiliza a criagdo de mercado consumidor cativo do produto.

Na seqiiéncia, as médias tiveram os seguintes valores: CEPPF - 0,181,
BCPNME - 0,169, PPQC - 0,126 e AIl — 0,118. Os valores indicam que o subcritério com
menor valor foi o que estd ligado ao aumento de importacao de tecnologia (All). Deduz-se
que esta resposta indica uma percepcao dos entrevistados quanto a capacidade do pais em
gerar tecnologias nestas dreas ou que caso O pais necessite importar algum tipo de
tecnologia, ndo seria este 0 motivo principal ou relevante para entravar o desenvolvimento

da bioprospeccao.

Quanto aos desvios-padrdo, apresentaram-se em alguns subcritérios valores
muito préximos. O maior valor foi atribuido a FISRC, com 0,145, maior média, conforme
descrito anteriormente, sendo que registrou a maior dispersdo das respostas, por iSso o
Desvio padrao elevado. Os valores foram os seguintes: BCPNME - 0,124, CEPPF - 0.119,
DFMPEI - 0,116, PPQC - 0,087 e AIl — 0,086.

O coeficiente de variacdo desta série de dados indica que existe uma dispersao
acentuada nas respostas dadas. Este padrao foi descrito na maioria dos dados apresentados
nesta dissertacdo. Conclui-se que este fato deve-se as divergéncias de opinides sobre as
diversas areas ligadas a bioprospeccdo e a influéncia que a drea de formacao académica dos

entrevistados exerce na atribuicdo dos valores de importancia para os critérios analisados.

Na Figura 22, apresentam-se os dados do coeficiente de variagdo para os
subcritérios dos desafios econdmicos. Os valores apresentados foram os seguintes:
BCPNME - 74%, AIl — 73%, PPQC — 69%, CEPPF — 66%, FISRC — 65% ¢ DFMPEI —
64%. Notando que em todos os dados a dispersdo ficou acima de 60%, o que indica a

divergéncia de opinides entre as respostas dadas por cada entrevistado.
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Figura 22. Coeficiente de variacdo dos subcritérios do critério “desafios econdmicos”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elabora¢do prépria.

4.4.2 Desafios atuais: Critérios sociais

Os desafios sociais da utilizacdo da bioprospeccdo como uma atividade
produtiva tém sido discutidos de forma acentuada dentro de diversos agentes da sociedade,
especificamente pelas empresas e pelas comunidades detentoras de conhecimentos
tradicionais. O Estado tem exercido um papel de regulador do processo, através de
instituicdes que favorecam as parcerias, e de orientador para diminuir os riscos inerentes a
estas praticas. No entanto, dentre os desafios sociais mais complexos estd o de transformar
necessidades ou prioridades muitas vezes divergentes entre os agentes em convergentes,
pois os benéficios econdmicos também podem se tornam beneficios sociais, a partir do

momento em que o primeiro gere um efeito multiplicador para o segundo.
Neste critério, a divisdo adotada para captar a percep¢dao dos entrevistados

quanto aos desafios sociais foram os seguintes: aumento da renda das populacdes das

florestas (ARPF), producdo de farmacos para doengas tropicais (PFDT), reparticdo junta
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dos beneficios nas parcerias (RIBP), diversificacdo das atividades para os povos das
florestas (DAPF) e aumento do nivel de capacitacdo do povo da floresta (ANCPF). Na

Figura 23, apresentam-se os dados sobre os subcritérios dos desafios sociais.

= iviédia ® DesvioPadrao

Figura 23. Média e Desvio padrdo dos subcritérios do critério “desafios sociais”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elabora¢do prépria.

A maior média apresentada foi para RIBP, com o valor de 0,280, refletindo a
opinido de que o desafio relevante na questao social € a reparticdo justa dos beneficios das
parcerias. Com isso, mais uma vez, comprova-se o que a teoria tem discutido como o maior
entrave nas disputas que envolvem a bioprospec¢do, ou seja, a reparticdo eqiiitativa dos
ganhos gerados. Por isso, o desenho de uma estratégia eficiente para a utilizacdo da
bioprospeccao do Brasil tem que avancgar para servir de “modelo” para outros paises com

caracteristicas e prioridades semelhantes.

A segunda maior média foi DAPF, com valor de 0,190, captando a percepg¢do da
diversificacdo das atividades para os povos das florestas. Indicando que os entrevistados
consideram que a bioprospeccao terd como um desafio favorecer a criacdo de oportunidade

para a geragdo de renda, por meio de diversificacdo das atividades dos povos ligados a
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exploracdo da atividade. Os demais valores foram os seguintes: ARPF com 0,183, ANCPF
0,176 e PFDT com 0,171.

Ressalta-se, nesta série, a baixa representatividade da questdo que capta a
possibilidade de producdo de farmacos para doengas tropicais como sendo um desafio
social da bioprospeccdo. Deduz-se que os entrevistados apontaram que esta drea ndo € o

foco dos desafios atuais da bioprospeccao.

Os coeficientes de variagdo apresentaram valores altos, reproduzindo as

conjunturas anteriores dos demais subcritérios. Na Figura 24, podem-se visualizar os dados.
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Figura 24. Coeficiente de variacdo dos subcritérios do critério “desafios sociais”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elabora¢do prépria.

4.4.3 Desafios atuais: Critérios ambientais
Os desafios ambientais para a bioprospec¢do apontados nesta dissertacdo para a

atribuicdo dos valores pelos entrevistados focaram as questdes ligadas a manutencdo do

patriménio genético, com as reservas em pé destes recursos, a valoracdo dos bens
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ambientais, entre outros. Entendendo que os desafios ambientais estdo fortemente
vinculados ao desenvolvimento das atividades produtivas da bioprospeccao.

Este critério foi dividido nos seguintes subcritérios: exploragdo em escala
industrial (EEI), imposi¢do de limites a extragdo dos recursos a fim de manter a floresta
(ILERMF), desconhecimento sobre o potencial dos recursos (DPR), manutencdo da floresta
em pé, como fonte para pesquisas futuras (MFPFPF) e criagdo de valor para os “bens
ambientais” (CVBA). A Figura 25 destaca os valores atribuidos a média e ao Desvio

padrdo obtidos através das respostas dos entrevistados neste critério.
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Figura 25. Média e Desvio padrdo dos subcritérios do critério “desafios ambientais”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elabora¢do prépria.
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Uma conclusdo importante dos desafios ambientais é a necessidade da
manuten¢do das florestas como uma fonte de futuras pesquisas. Os subcritérios com
maiores médias foram, respectivamente, ILERMF, com 0,301, e MFPPF, com 0,238. Estes
referem-se a necessidade de garantir a floresta em pé e a possibilitar pesquisas futuras.

Deduzem-se destes subcritérios que os entrevistados possuem uma preocupacdo com a
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possibilidade da bioprospec¢do, a medida que seja uma das possibilidades de incentivo a

manutenc¢do das dreas de floresta.

Salientando inclusive a questdo dos limites impostos na extracdo dos recursos
da biodiversidade para a manutencdo da floresta, esta alternativa de regulacdo poderd ser
feita de forma natural e com incentivos dos agentes ligados a bioprospec¢do. Com a floresta
em pé, as possibilidades de novas aplicagdes sdo mais favorecidas, tanto para explorar
recursos bioldgicos e genéticos ainda desconhecidos, como para o reflorestamento de areas
que ja foram desmatadas, para a producdo de insumos que necessita de regides com
caracteristicas especificas. Outro fator que poderd contribuir para a manutencdo das
florestas € o de que, nas areas exploradas pela bioprospeccdo, o vinculo com as
comunidades tende a ser fortalecido, o que criaria uma rede de agentes, a qual poderia ser

utilizada para a fiscalizacdo da extra¢do e da manutengdo dos recursos.

Os demais subcritérios apresentaram os seguintes resultados: CVBA, com
0,173, DPR, com 0,171 e EEI, com 0,117. Outro fator interessante de ser notado é que a
questdo da exploracdo em escala industrial captada por EEI teve a menor média, indicando
que os entrevistados, quando analisam os desafios ambientais, consideram-los menos

relevante para a definicdo dos desafios atuais da bioprospeccao.

Quanto ao Desvio padrio, percebe-se que os valores apresentaram uma baixa
variabilidade, indicando uma possivel semelhanca entre as respostas dadas pelos

entrevistados.

O coeficiente de variagdo apresentou, em alguns subcritérios, valores altos. No
EEI, obteve-se o valor de 94%, apresentando uma dispersdo alta em relacdo a média.
CVBA com 68%, DPR com 66% e os menores foram também os que apresentaram as
maiores médias, sdao eles: ILERMF, com 50%, e MFPFPF, com 39%. Na Figura 26,

apresentam-se os dados do coeficiente de variagdo.
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Figura 26. Coeficiente de variacdo dos subcritérios do critério “desafios ambientais”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elabora¢do prépria.

4.4.4 Desafios atuais: Critérios cientificos e tecnolégicos

Os desafios cientificos e tecnoldgicos foram agrupados nos seguintes
subcritérios: P&D, para atender estas priticas (PDAA), criar parcerias para pesquisas de
longo prazo para produtos de alto valor agregado (CPPAVA), diminuir a dependéncia
tecnolégica (DPT), aumentar o nimero de especialistas para atender a este novo mercado
(ANENM), diminuir burocracia para projeto de inovacdo (DBPI) e tornar as regras e

normas mais claras para pesquisas.

O maior valor da média foi apresentado pelo subcritério CPPAVA, com média
de 0,202, conforme pode ser visualizada na Figura 27. Esta varidvel capta a percep¢ao
quanto a capacidade de criar parcerias para pesquisa de longo prazo para produtos de alto
valor agregado. Considerando que nesta dissertacdo foi discutido que, a medida que
avancarem a apropriacdo e as pesquisas ligadas ao conhecimento tradicional podera haver
uma reducdo acentuada de custos, favorecendo as atividades de pesquisas e de

desenvolvimento de tecnologias ligadas ao setor de firmacos.
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Figura 27. Média e Desvio padrdo dos subcritérios do critério “desafios cientificos e

tecnologicos”.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboragdo prépria.

O subcritério DBPI registrou o segundo maior valor da média, com 0,190. Este
item € importante de ser discutido, pois se caracteriza como um dos desafios cientificos e
tecnoldgicos a diminui¢do da burocracia para projetos de inovagcdo. Como os entraves para
o desenvolvimento da bioprospec¢do tendem a agravar com os longos processos ligados a
burocracia, € relevante destacar que uma politica de incentivo e de difusdo de atividades
desta drea deve ser orientada para a redu¢@o de processos burocriticos para incentivar estas

préticas.

Os demais subcritérios obtiveram os seguintes valores: TRNCP, com 0,159,
ANENM, com 0,158 e PDAA, com 0,145. Considerando que a menor média foi
apresentada no PDAA, que agrega a percepcdo quanto a P&D, para atender estas
atividades, pode-se deduzir que os entrevistados consideram que o Brasil possui capacidade

nesta drea, fazendo com que a atribui¢cdo deste item como um desafio seja reduzida.
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Os valores do Desvio padrao foram os seguintes: DBPI, com 0,128, DPT, com
0,118, CPPANA, com 0,116, TRNCP, com 0,101, PDAA, com 0,097 ¢ ANENM, com
0,093. Na Figura 27, apresentam-se os valores do coeficiente de varia¢do, nos quais
percebe-se que a maior dispersdo entre as respostas da média foi obtida no subcritério DPT,

que capta a questdo da diminuicdo da dependéncia tecnoldgica.
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Figura 28. Coeficiente de variacdo dos subcritérios do critério “desafios cientificos e

tecnologicos”
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboracdo prépria.

4.4.5 Desafios atuais: Critérios sobre os direitos de propriedade intelectual

Nos desafios sobre os direitos de propriedade intelectual, buscou-se captar a
percepcao dos entrevistados quanto aos seguintes subcritérios: apropriacdo dos
conhecimentos tradicionais pela biopirataria (ACTB), geracio de farmacos pela
biopirataria, que, apesar de ilegais, trazem beneficios a saide da populacao (FGB), rigidez
acentuada nos direitos de propriedade intelectual, o que pode causar desinteresse pela

bioprospeccao (DPIR), protecdo dos conhecimentos tradicionais para que ndo sejam
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despojados (PCTD) e reducao dos riscos de contratos por meio dos direitos de propriedade

intelectual (DPIRC).

Na Figura 29, tém-se os dados da média e do Desvio padrdo. Pode ser
visualizado que a maior média foi obtida pelo subcritério PCTD, com 0,248. Ressaltando,
na opinido dos entrevistados, a questdo da protecdo do conhecimento tradicional para ele

que ndo seja despojado.
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Figura 29. Média e desvio padrdo dos subcritérios do critério “desafios sobre os direitos de

propriedade intelectual .
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elabora¢do prépria.

Os demais subcritérios tiveram os seguintes valores quanto a média: ACTB —
0,225, DPIRC - 0,219, DPIR — 0,208 e FGB, com a menor média, 0,099. Esta pequena
atribuicdo de importancia a este dltimo subcritério (FGB) responsédvel pela captagdo da
percepcdo quanto a producdo de farmacos pela biopirataria, pode ser justificado pela noc¢ao
de que beneficios sociais sdo mais importantes que em alguns casos como este do que

. , . 47 . - . . . .
outros tipos de beneficios™'. Por isso, ndo se considera que este seja um dos desafios atuais

4 Nos EUA, as normas referentes a recursos da biodiversidade e a direitos de propriedade, tem como
prioridade dentre os seus objetivos, atender as necessidades da sociedade. Ex. Se um produto farmaco for
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da bioprospeccdo com significincia. Outro fator que pode ter favorecido esta atribui¢do
reduzida de importancia a esse item € que, a medida que avancar a regulacio e a melhoria
dos contratos da bioprospeccdo, haverd uma diminuicdo das préticas de biopirataria, seja
pelo aumento da fiscalizagdo seja pelos contratos legais que serdo preferidos pelas
comunidades locais ao apresentarem-nas maiores vantagens. Tudo isso depende, conforme
foi discutido nesta dissertacdo, de uma melhoria na articulagc@o entre os agentes envolvidos

nas praticas de bioprospeccdo, e o fortalecimento das instituigdes.

O desvio padrdo captou as variacoes das respostas dos entrevistados.
Comparando—o com o coeficiente de varia¢do apresentado na Figura 30, pode-se concluir
que a dispersdao das respostas em relacdo a média dos dados € alta, reproduzindo uma

conjuntura de todos os subcritérios analisados nesta dissertacao.
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Figura 30. Coeficiente de variacio dos “desafios sobre os direitos de propriedade

intelectual .
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboragdo Prépria.

desenvolvido a partir da biodiversidade, o descobridor da molécula na natureza pode ter ganho de causa em
um processo judicial para ter o direito de patente sobre o mesmo, pois, detectou algo ainda ndo descoberto,
incentivando assim a pesquisa, pois esta traz beneficios a sociedade referente a satide.
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Entende-se que esta dispersdo deve-se aos subcritérios analisados, ndo sé este
ultimo, mas a todos, e a abordagem de pontos de controvérsia sobre efeitos e desafios para
a pratica da bioprospecc¢ao. O avango de pesquisas nesta area, inclusive com a continuidade
desta pesquisa no nivel de doutorado pela pesquisadora, contribuird para um desenho de um
‘modelo eficiente’ de utilizagdo e de regulamentagdo da bioprospec¢do no Brasil,
minimizando os pontos de controvérsia e favorecendo um quadro institucional claro para as

agentes que possam atuar dentro desta drea.

Os dados demonstraram que os efeitos e os desafios atuais da bioprospeccao
para os entrevistados sdo muito diversificados. Existe desde a questdo da protecdo do
conhecimento tradicional ao fortalecimento das institui¢des cooperativas, até a manutengao
das florestas em pé e a questdo dos contratos mal regulados, favorecendo as préticas de
biopirataria. Com isso, percebe-se que esta drea deve ser analisada de forma

multidisciplinar e criar uma politica de pesquisa que consiga captar este carater.

No préximo item, buscou-se apresentar os dados gerais da pesquisa quanto aos
efeitos e aos desafios que foram analisados pelos entrevistados, utilizando a metodologia da
AHP, ja descrita neste capitulo. O programa evidenciou os efeitos e os desafios mais
significativos, comparando os valores atribuidos a cada subcritério. A decisdo da
apresentacdo destes dados deve-se a necessidade de esclarecer, entre os efeitos e os
desafios, as dreas que os entrevistados consideram mais prioritdrias. Numa conjuntura de
incerteza € de necessidade de um desenho institucional, considera-se extremamente
relevante a identificacdo das dreas para uma atuacdo mais eficaz dos agentes e do proprio

Estado de forma a minimizar os entraves do setor.

4.5 Dados gerais sobre efeitos e desafios atuais da bioprospeccao

A utilizacdo da modelagem estatistica e da programacdo da AHP permitiu na

primeira parte do Item Discussao dos Resultados, analisa os subcriterios, de cada grande

grupo. Nesta segunda parte, serd feita a analise para identificagdo do critério mais relevante
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entre os entrevistados em cada grande grupo (Efeitos potenciais e Desafios atuais da
bioprospeccao). Para tanto, dentro de cada grupo fez-se a comparacido par a par entre 0s
critérios: econdmicos, sociais, ambientais, cientificos e tecnoldgicos e direitos de

propriedade intelectual. Os resultados estdo apresentados na Figura 31*%.
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Figura 31. Efeitos e desafios atuais da bioprospec¢ao.
Fonte: Levantamento de opinides (2009). Elaboragdo prépria.

Destaca-se que entre as dreas analisadas, tanto para os efeitos quanto para os
desafios, a mais relevante para os entrevistados € o critério ambiental. Este dado confirma o
levantamento bibliogréfico desta dissertacdo, que salientou a questdo ambiental como fator
primordial para o desenvolvimento das atividades de bioprospeccdo. Salientando que este
levantamento de opinides ndo se limitou a somente a profissionais das dreas ambientais,
dentro da amostra de entrevistados havia muitos economistas, engenheiros, empresarios e
académicos, o que confirma que as discussdes e debates relacionados a gestdo ambiental

sdo de interesse da sociedade em geral.

* Para identificacdo dos critérios usou-se 0 nome por extenso, ji para os dois dltimos critérios utilizou-se
“cientificos e tecnolégicos” (C&T) e “direitos de propriedade intelectual” (DPI).
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A segunda area mais relevante para os efeitos da bioprospec¢do € a econdmica,
enquanto para os desafios foi a dos direitos de propriedade intelectual. Pode-se notar que
atribuicdo como um dos efeitos significativos na drea econdmica deve-se a percep¢ao da
geracdo de beneficios monetarios para as comunidades e para o pais, com a bioprospec¢ao
sendo utilizada de forma eficiente e sustentdvel. O segundo desafio apontado estd ligado as
areas de direitos de propriedade intelectual confirmando as evidéncias tedricas da crescente
necessidade de formas de regulacdo mais eficazes para os desenhos de contratos e de

intervencdes no mercado.

Nos demais dados, os valores atribuidos foram os seguintes para os efeitos:
C&T, com 0,201, social, com 0,184 e DPI, com 0,152. Os dados para os desafios sdo:
social - 0,198, C&T - 0,170 e econdmico — 0,163.

Com a conclusdo das andlises apontadas pelos entrevistados nesta dissertacao,
considera-se que, para o avanco das praticas de bioprospeccao no Brasil, precisa-se focar os
entraves da drea ambiental, sendo esta uma das dreas prioritdrias, quando os tomadores de
decisdo forem criar um ‘modelo institucional’ para estas praticas. O modelo institucional
para uma estratégia eficiente devera captar as percep¢des dos diferentes agentes envolvidos
neste assunto para garantir que as diferentes opinides possam orientar as melhores decisdes
na definicdo desta estratégia. Para a viabilizagdo disso, deve existir incentivo para o
aumento de pesquisas nas areas, o que favorecerd uma constru¢do de um marco para a

orientacdo nas diretrizes que serdo tomadas.

No entanto, o principal obstaculo detectado nesta dissertacdo ¢ a falta de clareza
quanto as regras que envolvem questdes ambientais, o que faz com que os interessados em
investir em priticas de bioprospeccdo tenham receio quanto aos riscos que uma
regulamenta¢@o ndo clara e objetiva pode trazer para os projetos. Portanto, ao desenhar as
normas, as prioridades devem buscar um equilibrio entre preservar os recursos naturais e
dar possibilidade de geragdo de beneficios monetdrios € ndao monetirios para os

interessados em desenvolver a bioprospeccdo no Brasil. Pois, além do interesse em
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preservar estes recursos, como demonstrado na andlise dos dados da amostra do
questiondrio, o segundo ponto mais importante para os entrevistados sdo os fatores
econdmicos, mostrando que um dos interesses que estas praticas se desenvolvam sdo os
beneficios econdmicos que estas podem gerar para o pais e para todos que estiverem

envolvidas no processo.
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CONCLUSAO

Nesta dissertagcdo, procurou-se evidenciar que a bioprospec¢do poderd ser uma
importante estratégia para o desenvolvimento econdomico do Brasil. Isso porque o pais
possui recursos naturais e uma megadiversidade que possibilita um patrimonio dos mais
ricos do planeta quanto a oferta de materiais genéticos para estudos. Alguns destes
materiais, ja conhecidos por meio do conhecimento tradicional e cientifico, poderdo

auxiliar no desenvolvimento de produtos e de processos, trazendo ganhos em tempo € na

reducao significativa de custos.

Desta forma, conforme foi apresentado nesta dissertacdo, os instrumentos
nacionais e internacionais, que buscam normatizar o uso sustentdvel e a distribuicdo de
beneficios advindos dos recursos da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais a ela
associados, ainda ndo conseguiram contribuir claramente para este fim. Nenhum deles
estabelece nitidamente como deve ser a reparticao de beneficios, somente indicam que deve

haver este tipo de reparticao de forma justa e eqiiitativa.

Outro ponto abordado é que as formas de regulamentag¢des nacionais criadas a
partir dos principios e das diretrizes dos Acordos internacionais sdo desenhadas de forma
simplificada, através de mecanismos juridicos inadequados, como “comando e controle”,
que para questdes ambientais sdo insuficientes, pois demandam, para funcionar, um sistema
institucional bem organizado e com capacidade para fiscalizacdo para evitar o uso
inadequado e oportunista dos recursos da biodiversidade. Tais capacidades ainda ndo estio
bem estruturadas em paises em desenvolvimento, que na sua maioria sd0 0s maiores

detentores dos recursos da biodiversidade e da sociodiversidade.

Ao mesmo tempo, as regulamentacdes sao feitas sem levar em consideracdo as
regras ou as restri¢des indiretas, como demonstrado no capitulo trés desta dissertacdo, as
prioridades e as necessidades de vérios agentes nao sdo levadas em consideracdo, criando

assim normas ndo criveis e que deixam de serem seguidas por aqueles que ndo se
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identificam com elas. No Brasil, a regulamentacdo para normatizar os usos dos recursos
para bioprospec¢do foram feitas sem levar em consideracdo os interesses e as diferentes
necessidades dos agentes, de forma muito burocritica e ndo muito clara, reduzindo
progressivamente o interesse dos investidores em desenvolver projetos no pais que usem 0s
recursos da biodiversidade, pois ficam com receio de que sejam enquadrados como

biopiratas.

Por outro lado, o Brasil tem participado ativamente dos mais diversos féruns
internacionais que tratam do assunto e faz parte de uma institui¢do intermedidria que busca
solucdes para os conflitos existentes entre os Acordos que tratam do assunto, o Grupo de
Trabalho de paises Megabiodiversos, o qual busca junto a OMPI incluir a referéncia ao pais
de origem em aplica¢des de patentes no contexto da bioprospeccao. O primeiro objetivo
destes € criar um ambiente institucional no qual se amplie 0 monitoramento da origem € o

uso das patentes, para facilitar a distribui¢do de beneficios e afastar as praticas oportunistas.

No ambito nacional, o Brasil avangou significativamente com a criacdo de
instituicdes como o CGEN, que tem procurado julgar e orientar todas as atividades desta
drea, tanto para as iniciativas privadas quanto para as instituicdes de pesquisa publica.
Percebeu-se, com o levantamento bibliogréfico deste trabalho, que o Brasil tem conseguido
incorporar, de forma lenta, as demandas dos agentes que utilizam a bioprospec¢do. Mas um
dos entraves apontados nos estudos é a questao da burocracia, que tem elevado o tempo de

consulta e de acesso aos recursos para o desenvolvimento das pesquisas.

A importancia de uma regulamentacdo que atenda as necessidades e as
prioridades do pais € demonstrada no capitulo dois deste trabalho, no qual discute-se o
paradoxo existente pelo fato de que, apesar de o Brasil apresentar todas as vantagens para o
desenvolvimento da bioprospec¢do farmacé€utica, nenhum medicamento genuinamente
nacional ainda foi desenvolvido. Neste capitulo, fica claro que a mudanca na
regulamentacdo referente ao patenteamento de medicamentos, que proiba assim a livre

“copia” de formulas desenvolvidas por empresas multinacionais pelas empresas nacionais,
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faz com que o setor se movimente para ndo perder mercado, criando cooperativas de
empresas do setor para pesquisa e desenvolvimento (P&D) de novos medicamentos e
também o crescimento de parceria com universidades e instituicdes publicas e privadas de

pesquisa para o desenvolvimento da bioprospec¢ao farmacéutica.

Outros setores também podem se desenvolver no pais se houver um modelo
institucional bem estruturado, pois a bioprospec¢do abre um leque de oportunidades para
vdarios setores da economia, desde a construcdo civil, na qual a biodiversidade serve de
modelo para o desenvolvimento de novos materiais, até para o setor de cosméticos e
higiene pessoal, alimentacdo, bebidas, saide etc. O pais possui, para tanto, boa infra-
estrutura de pesquisa com universidades de renome internacional, instituicdes de pesquisas
publicas nos mais diversos setores, recursos humanos qualificados e reconhecidos no
cendrio internacional, desenvolvimento nas dreas da biotecnologia, megabiodiversidade e
sociodiversidade. No entanto, o pais ndo conseguiu criar competéncias para articular os
agentes, para que as praticas de bioprospec¢ao se desenvolvam e tragam beneficios para a

sociedade de um modo geral.

Para verificar este framework, no capitulo trés, foi feita uma andlise do cendrio
nacional para bioprospec¢do, para tentar melhor visualizar quais sdo os obstdculos para o
desenvolvimento destas atividades no pais. Com este framework montado e com uma
andlise comparativa entre os casos nacionais e internacionais de bioprospeccdo, foi
averiguado que o entrave principal é um sistema institucional fraco, que ndo consegue fazer
uma articulagdo entre os agentes, com prioridades e necessidades muitas vezes nao
convergentes. Por outro lado, a Medida Proviséria n°. 2.186-16/01 que regulamenta o
assunto ndo trata muito claramente sobre bioprospeccdo, o que faz com que os riscos de
investimentos nestas atividades aumentem, pois uma possivel mudanga nas normas faz com

que as incertezas sobre os acordos crescam.

O terceiro capitulo, ao analisar os casos nacionais e internacionais, mostra que

nos casos internacionais bem sucedidos houve a participacdo de instituicdes intermediarias
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que tinham representatividade entre os agentes. Além disso, os beneficios iniciais, apesar
de ndo muito relevantes, trazem um aprendizado que poderd ajudar nos acordos futuros.
Nos casos nacionais, os acordos, mesmo quando na forma hibrida de governanga, que busca
equilibrar e seguir a todas as regras vigentes, nao tiveram sucesso, pois o excesso de
burocracia impediu por motivos diversos que as atividades se desenvolvessem. Isso nos
mostra que o pais, pelo excesso de burocracia e de tentativa de prote¢do muito controladas
a biopirataria, fecha as portas ao aprendizado e ao cooperativismo, fazendo com que os
investidores interessados em fazer bioprospec¢do busquem outros paises ricos em
biodiversidade e com mais flexibilidade nas negociagdes. Portanto, uma regulamentacio
ndo clara e ineficiente ndo tem impedido a biopirataria, além de prejudicar o pais quanto a

atracdo de investimentos nacionais ou internacionais para estas praticas.

Entdo, o referencial tedrico utilizado nesta dissertacdo, apontou que as
instituicdes t€ém uma importancia preponderante para orientar escolhas eficientes para a
criacilo de mecanismos que possam apoiar o desenvolvimento das praticas de
bioprospeccao no pais. Estas instituicdes representam os interesses dos diversos segmentos
da sociedade, por isso, a medida que as institui¢des indiquem as diretrizes, os governos

poderao definir estratégias que atendam a maioria das demandas da sociedade.

A pesquisa dos dados primarios foi levantada através de questiondrio aplicado a
uma amostra de diversos agentes que, de forma direta ou indireta, t€m interesse que as
atividades de bioprospeccdo se desenvolvam no Brasil. Este levantamento de opinides
indicou algumas percepcOes que podem ser uteis para a orientacdo de um desenho na

estratégia da pratica da bioprospecgao.

Dentre as questdes que o questiondrio levantou sobre os efeitos potenciais e
sobre os desafios atuais da bioprospec¢do no Brasil, a maioria das respostas indicou que as
questdes ambientais sdo relevantes para um desenho institucional que possa atender aos
desafios atuais e favorecer efeitos positivos a estas praticas. A preocupagao central € o foco

nos recursos genéticos e sua manutencdo das florestas em pé, para a difusdo de pesquisas
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futuras e para a retirada de matéria-prima de forma sustentdvel, acredita-se que um dos
possiveis entraves para o desenvolvimento das praticas da bioprospeccdo poderd ser o

oferecimento de matéria-prima em escala industrial.

Considerando que a sustentabilidade de uma atividade econdmica esté ligada ao
oferecimento do produto no mercado de forma continua, é relevante considerar o modo
como a bioprospec¢do podera garantir, através de suas praticas, o manejo e a retirada dos
recursos da biodiversidade para o atendimento de uma demanda industrial para a produgao

em escala, em qualquer setor econdmico e nao apenas no farmaceéutico.

Um dos maiores desafios apontados pela pesquisa dos dados primdrios esta
vinculado a drea de direitos de propriedade intelectual. A utilizagdo do conhecimento
tradicional tem possibilitado avancgos significativos nas pesquisas, no entanto, existem
entraves e burocracias prejudicando as instituicdes de poderem gerenciar de forma
autdbnoma suas atividades de P&D. Muitas institui¢des tém pressionado os governos para
agilizarem as tramitagdes necessdrias para a execugdo das atividades de bioprospecgao.
Acredita-se que este movimento favorecerd, no longo prazo, o pais com a cria¢do de cultura
e de experiéncia com as demandas de pesquisa. Os entrevistados indicaram, em suas
opinides, que o pais possui recursos humanos qualificados para o desenvolvimento desta
drea e que, por isso, os avancos devem ser concentrados na garantia da protecao dos

conhecimentos tradicionais das comunidades, além disso, indicaram que a distribui¢ao dos

ganhos deve ser feita de forma eqiitativa e justa.

Uma das formas para conseguir avangar na construcdo deste ‘modelo
institucional’ de estratégia para bioprospeccdo € fomentar a criagdo de instituicoes
cooperativas na drea ou de institui¢des intermedidrias, conforme os dados do levantamento
de opinides. Os contratos mal elaborados t€ém sido um dos entraves no setor. Por isso, com
estas instituicdes cooperativas, espera-se que haja minimizacdo dos conflitos gerados pelas
falhas nos contratos, pois estas institui¢des intermedidrias podem auxiliar na elaboracao

destes e ajudar a melhorar o fluxo de informagdes, desempenhado um papel neutro de
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facilitadora. Por outro lado, deve-se desenvolver uma base de dados sobre pontos
importantes e imprescindiveis para este tipo de contrato, pois, com o aprendizado, refina-se
o processo de ajuste para tornar os contratos eficientes para este tipo de prética.

A cooperagdo € vista dentro da economia neoinstitucional, utilizada nesta
dissertacdo, como uma das principais estratégias que os agentes poderdo adotar dentro de
areas conflituosas, caso da bioprospeccdo, que além dos conflitos existentes ainda t€ém o
problema dos resultados futuros que sdo incertos. Essa incerteza nos resultados destas
praticas concentra-se na escassez de dados e na falta de indicadores para estas atividades,
que apesar de praticadas a muitos séculos, somente a partir dos anos 80 do século passado
passaram a fazer parte do debate internacional referente a conflitos relativos a direitos de

propriedade e soberania nacional.

Diante das andlises apresentadas nesta dissertacdo e das opinides coletadas nos
questiondrios, conclui-se que as atividades de bioprospeccdo podem potencializar
atividades existentes e favorecer o desenvolvimento de novas atividades econdmicas no
pais. Ressalta-se, além disso, os obstdculos para o aproveitamento das vantagens que o pais
possui na drea: as regulamentacdes ineficientes e a falta de direcionamento nas diretrizes e

normas para a execuc¢do e desenvolvimento destas atividades.

Ja foi salientado, no capitulo IV desta dissertacdo, que, além da drea ambiental,
a area econdmica €, na opinido dos entrevistados, a segunda questdo mais importante para
um desenho 6timo de estratégia para a bioprospec¢do. Com isso, percebe-se, nitidamente,
que as atividades desta drea devem ser analisadas dentro de um enfoque econdmico, para
sua rentabilidade, enquanto atividade produtiva e com o enfoque ambiental para sua
sustentabilidade. Essa conjuntura confirma o que a literatura nacional e internacional
apresentadas neste trabalho destacou como relevante, ou seja, a bioprospec¢do ¢ uma
atividade multidisciplinar e correlata a diversas areas. A auséncia de instrumentos
modernos de regulamentagdo que captam esta diversidade tem prejudicado o

desenvolvimento da drea e entravado as pesquisas.
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Por isso, considera-se que existe uma necessidade de avancar com as pesquisas,
tanto na drea econdmica quanto na ambiental, para a constru¢do de marcos tedricos que
favorecam o desenho de um modelo de regulamentac¢do no Brasil, que minimizem os riscos
e os conflitos nas atividades da bioprospeccdo. Esta dissertacdo € uma primeira
aproximacao tedrica dos efeitos e dos desafios para a drea. Espera-se, com o
prosseguimento desta pesquisa no doutorado, contribuir de forma significativa para a

modelagem do desenho institucional para uma proposta de regulacao eficiente no Brasil.
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL AL

Andréia Mara Pereira e

Pesquisadora, Mestranda do Instituto de Economia/Unicamp LrICANE

Objetivos da pesquisa

Este questionario visa investigar as percepgdes sobre os desafios e potenciais impactos da bioprospecgao no Brasil, entre os agentes
que participam do debate sobre o melhor aproveitamento da biodiversidade para exploragéo de novos recursos biolégicos de valor
econdmico e social, tais como empresarios, associagdes de indlstrias, cientistas, academicos, instituicdes de pesquisas (publicas e
privadas), governo (agéncias de fomento, Ministérios), comunidades tradicionais (associagdes que representam os interesses),
fornecedores de insumos, Ongs. Considerando o cardter multidimensional para definicdo de um quadro institucional para a
bioprospecgdo, os desafios podem ser agrupados em quatro categorias: econdénomicos, sociais, ambientais e cientificos e
tecnolégicos.

Os possiveis entraves e incertezas para as atividades de bioprospecgéo apresentados a seguir foram feitos a partir de uma ampla
revisdo bibliografica sobre o tema. Com o avango da biotecnolégia a partir dos anos 1980, a exploragdo econémica de recursos
genéticos e de conhecimentos tracidionais ganham outra dimenséo, e com a entrada em vigor da CDB em 1993, novas relagdes
comegaram a ser construidas entre atores envolvidos. Desde entdo ha um busca por um instituicionalizacao adequada.

Os entrevistados deverdo atribuir pesos a estes desafios e impactos. O objetivo ndo é responder se a bioprospecc¢do apresenta os
entraves a e/ou b ou se a bioprospecgéo apresentam incertezas x e/ou y. A pergunta é: caso uma atividade de bioprospeccéo
apresente as dificuldades a e b, qual € mais importante (e em que grau de importancia) para um desenho institucional? Ou caso esta
atividade apresente as limitagdes x e y, qual é a mais importante (e em que grau de importancia) no ambito nacional?

Portanto, os efeitos e desafios da bioprospeccgao serdo comparados par a par. Com relagéo ao grau de importancia, sera utilizada
uma escala de comparagées com cinco intensidades de importancia: importancia igual, importancia pequena, importancia
grande ou essencial, importancia muito grande ou demonstrada e importancia absoluta.

Intensidade de Importancia Definicéo Explicagéo

Os efeitos (ou desafios) contribuem igualmente para a

1 Mesma importancia . N
bioprospecgao

A experiéncia e o julgamento favorecem levemente um com

3 Importancia pequena de uma sobre a outra ~
relagéo a outro

A experiéncia e o julgamento favorecem fortemente um

5 Importancia grande ou essencial ~
com relagéo a outro

Um efeito ou desafio é muito fortemente favorecido em
7 Importancia muito grande ou demonstrada |relagdo a outro; sua dominagdo de importancia é
demonstrada na préatica

A evidéncia favorece um efeito (ou desafio) em relagéo a

9 Importancia absoluta .
outro com o mais alto grau de certeza

Instrucoes para o preenchimento do quadro de comparacao entre critérios

As atividades de bioprospeccao sio avaliadas aqui, em termos de desafios potenciais e impactos potenciais. Cada critério é
desdobrado em pelo menos 5 dimensées (sub-critérios), quais sejam: econdémica, social, ambiental, cientifica e tecnolégica e
direitos de propriedade intelectual.

Cada pagina do questionario, numeradas de 1 a 13, corresponde a um conjunto de critérios, como desafios ambientais, efeitos
econdmicos etc. Em cada pagina, os critérios de seu respectivo conjunto sdo organizados em pares para a avaliagdo de sua
importancia relativa.

219



Os critérios sao apresentados lado a lado, separados por um conjunto de barras de cor cinza. Ao clicar-se nas barras do grafico, um
peso relativo é atribuido a um dos critérios. Para atribuir um grau de importancia maior a um dos critérios, clique nas barras maiores,
mais préximas a este. Para atribuir igual importancia aos critérios, clique na barra ao centro. A escala de intensidade é apresentada
abaixo das barras. Ao repousar o ponteiro do cursor sobre o topo das barras, serd apresentada uma breve descrigdo sobre o
respectivo nivel de intensidade.

InstrucGes para ativacao de scripts e macros

O questionério foi desenvolvido utilizando-se de um conjunto de scripts (programas) elaborados em Visual Basic para Aplicagdes
Microsoft (VBA). Normalmente o Microsoft Excel impede a execucdo de quaisquer scripts VBA - o nivel de seguranga padrao é
definido como "Alto". Além de evitar possiveis ataques de virus o elevado nivel de seguranga também impede o adequado
funcionamento do questionario.

Para que o questionario funcione, é necessério que a protecdo para execugao de scripts e macros seja reduzida para o nivel "Baixo" .
Para reduzir o nivel de protecéo, entre no item de menu "Ferramentas”, "Macro", "Seguranca" e selecione o nivel "Baixo".

Informacoes técnicas sobre o questionario

As planilhas estao travadas somente para evitar erros e facilitar o preenchimento questionario. Atualmente néo é incomum a infecgéo
de arquivos por virus, portanto, apresenta-se a seguir as instrugdes para acessar os scripts utilizados para o monitoramento do
preenchimento do questionario.

Para inspecionar o conteido das planilhas é necessario destrava-las, dirigindo-se ao menu "Ferramentas", "Protegao”
"Desproteger planilha". Nao foi utilizada senha para a prote¢do das planilhas.

Os scripts (programas) que dao suporte ao questionario estdo em "Ferramentas", "Macro" e "Editor Visual Basic". Os scripts
sdo acessados por meio da janela "Projeto - VBA Project"”, localizada no canto superior esquerdo da tela. As fungdes utilizadas para
a o monitoramento do preenchimento do questionario estdo em "VBAProject (Questionario-NNN.xIs)", "Microsoft Excel Objetos",
"ThisWorkBook™.

O sistema de entrada de dados foi desenvolvido por Marcelo M. Magalhaes, Professor Assistente da Unesp, Campus Experimental
de Tupa, e-mail marcelo@tupa.unesp.br.
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BIOPROSPECGAO NO BRASIL g!.%
Efeitos econémicos i

UNICAKP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Diversificagdo das atividades" e "Pagamento por servicos ambientais" - qual é mais
importante em relagdo aos "Efeitos econémicos"? Clique no gréafico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos econémicos

Diversificacao das atividades IO RS

ambientais
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Diversificagdo das atividades" e "Aumento das exportacoes de compostos para
farmacos" - qual é mais importante em relagao aos "Efeitos econémicos"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre
0s critérios.

Efeitos econémicos

Aumento das exportacoes de

Diversificacao das atividades A
compostos para farmacos

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Diversificacao das atividades" e "Deslocamento da agricultura familiar para
monocultura” - qual é mais importante em relagéo aos "Efeitos econémicos"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa
entre os critérios.

221



Efeitos econémicos

Deslocamento da agricultura

Diversificacao das atividades L
familiar para monocultura

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Diversificagdo das atividades" e "Aumento de conflitos e disputas por contrato mal
elaborados" - qual é mais importante em relacéo aos "Efeitos econémicos"? Clique no grafico para indicagcdo da importancia relativa
entre os critérios.

Efeitos econémicos

Aumento de conflitos e disputas

Diversificacao das atividades por contrato mal elaborados

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Pagamento por servigos ambientais” e "Aumento das exportacées de compostos para
farmacos" - qual é mais importante em relagéo aos "Efeitos econémicos"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre
0s critérios.

Efeitos econémicos

Pagamento por servigos Aumento das exportacoes de
ambientais compostos para farmacos
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

lgual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Pagamento por servicos ambientais" e "Deslocamento da agricultura familiar para
monocultura” - qual € mais importante em relagéo aos "Efeitos economicos"? Clique no grafico para indicagao da importancia relativa
entre os critérios.

222



Efeitos econémicos

Pagamento por servicos Deslocamento da agricultura
ambientais familiar para monocultura
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Pagamento por servicos ambientais” e "Aumento de conflitos e disputas por contrato
mal elaborados” - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos econdmicos"? Clique no grafico para indicagdo da importancia
relativa entre os critérios.

Efeitos econémicos

Pagamento por servigos Aumento de conflitos e disputas
ambientais por contrato mal elaborados
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento das exportacoes de compostos para farmacos" e "Deslocamento da
agricultura familiar para monocultura” - qual é mais importante em relagao aos "Efeitos econémicos"? Clique no grafico para
indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos econémicos

Aumento das exportacoes de Deslocamento da agricultura
compostos para farmacos familiar para monocultura
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
lgual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento das exportacées de compostos para farmacos" e "Aumento de conflitos e
disputas por contrato mal elaborados" - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos econémicos"? Clique no gréfico para
indicagéo da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos econémicos

Aumento das exportacoes de Aumento de conflitos e disputas
compostos para farmacos por contrato mal elaborados
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Deslocamento da agricultura familiar para monocultura” e "Aumento de conflitos e
disputas por contrato mal elaborados" - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos economicos"? Clique no gréfico para
indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos econémicos

Deslocamento da agricultura Aumento de conflitos e disputas
familiar para monocultura por contrato mal elaborados
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL ALY
Efeitos sociais a¥

UNICAKMP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Distribuicdo ganhos entre parceiros” e "Criacao de instituicoes cooperativas" - qual é
mais importante em relagao aos "Efeitos sociais"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos sociais

Criacao de instituicoes

Distribuicao ganhos entre
cooperativas

parceiros
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Distribuicdo ganhos entre parceiros" e "Expulsdao dos territorios e do acesso os
moradores tradicionais" - qual é mais importante em relagéo aos "Efeitos sociais"? Clique no grafico para indicagao da importancia

relativa entre os critérios.

Efeitos sociais

Expulsao dos territorios e do

Distribuicao ganhos entre
acesso os moradores tradicionais

parceiros
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Distribuicdo ganhos entre parceiros” e "Aumento da oferta de empregos no campo e na
pesquisa” - qual é mais importante em relag@o aos "Efeitos sociais"? Clique no grafico para indicagéo da importancia relativa entre os

critérios.
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Efeitos sociais

Distribuicao ganhos entre Aumento da oferta de empregos
parceiros no campo e ha pesquisa
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Distribuicdo ganhos entre parceiros” e "Criacdo de reservas que nao possam ser
habitadas" - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos sociais"? Clique no grafico para indicagdo da importancia relativa entre os
critérios.

Efeitos sociais

Distribuicdao ganhos entre Criacao de reservas que nao
parceiros possam ser habitadas
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criagdo de instituicoes cooperativas" e "Expulsdo dos territérios e do acesso os
moradores tradicionais" - qual é mais importante em relagéo aos "Efeitos sociais"? Clique no grafico para indicagao da importancia
relativa entre os critérios.

Efeitos sociais

Criacao de instituicoes Expulsao dos territorios e do
cooperativas acesso os moradores tradicionais
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criac@o de instituicoes cooperativas" e "Aumento da oferta de empregos no campo e
na pesquisa” - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos sociais"? Clique no grafico para indicagdo da importancia relativa entre
0s critérios.
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Efeitos sociais

Criacao de instituicoes Aumento da oferta de empregos
cooperativas no campo e ha pesquisa
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criagao de instituicoes cooperativas" e "Criacdo de reservas que ndao possam ser
habitadas" - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos sociais"? Clique no grafico para indicagdo da importancia relativa entre os
critérios.

Efeitos sociais

Criacao de instituicoes Criacao de reservas que nao
cooperativas possam ser habitadas
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Expulsao dos territorios e do acesso os moradores tradicionais" e "Aumento da oferta
de empregos no campo e na pesquisa" - qual € mais importante em relagao aos "Efeitos sociais"? Clique no grafico para indicagao da
importancia relativa entre os critérios.

Efeitos sociais

Expulsao dos territorios e do Aumento da oferta de empregos
acesso os moradores tradicionais no campo e na pesquisa
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Expulsao dos territorios e do acesso os moradores tradicionais" e "Criagao de reservas
que ndao possam ser habitadas" - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos sociais"? Clique no gréfico para indicagdo da
importancia relativa entre os critérios.

227



Efeitos sociais

Expulsao dos territorios e do Criacao de reservas que nao
acesso os moradores tradicionais possam ser habitadas
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da oferta de empregos no campo e na pesquisa" e "Criacao de reservas que
nao possam ser habitadas" - qual é mais importante em relagao aos "Efeitos sociais"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia
relativa entre os critérios.

Efeitos sociais

Aumento da oferta de empregos Criacdo de reservas que nao
no campo e na pesquisa possam ser habitadas
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL .
Efeitos ambientais a¥

UNIC AP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criac@o de reservas, conservacao da biodiversidade "in situ"" e "Aumento dos bancos
de genes publicos e privados, conservacao "ex situ"" - qual € mais importante em relacdo aos "Efeitos ambientais"? Clique no

gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos ambientais

- ~ Aumento dos bancos de genes
Criacao de reservas, conservacao Mg . 9 =
da biodiversidade "in situ” publicos e privados, conservacao
"ex situ"

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente. Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criagdo de reservas, conservacdo da biodiversidade "in situ"" e "Protecdo dos

mercados regionais com o manejo sustentavel” - qual € mais importante em relacdo aos "Efeitos ambientais"? Clique no gréfico
para indicag@o da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos ambientais

Protecao dos mercados regionais

Criacao de reservas, conservagao
com o manejo sustentavel

da biodiversidade "in situ"

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criacéo de reservas, conservacao da biodiversidade "in situ"" e "Risco de extincao de
espécies que nao possam ser sintetizadas" - qual € mais importante em relagdo aos "Efeitos ambientais"? Clique no gréfico para

indicagéo da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos ambientais

Risco de extincao de espécies que

Criacao de reservas, conservacao
nao possam ser sintetizadas

da biodiversidade "in situ"

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criacdo de reservas, conservacao da biodiversidade "in situ"" e "Degradagdo em
virtude do aumento de busca de elementos para pesquisa" - qual € mais importante em relagcdo aos "Efeitos ambientais"? Clique
no grafico para indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos ambientais

Degradacao em virtude do

Criacao de reservas, conservacao
- . P aumento de busca de elementos
da biodiversidade "in situ .
para pesquisa
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento dos bancos de genes publicos e privados, conservagao "ex situ"" e "Protecao
dos mercados regionais com o manejo sustentavel” - qual € mais importante em relagao aos "Efeitos ambientais"? Clique no

gréafico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos ambientais

Aumento dos bancos de genes = L
g . = Protecao dos mercados regionais
publicos e privados, conservacao . 2
" o n com o manejo sustentavel
ex situ
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento dos bancos de genes publicos e privados, conservagao "ex situ"" e "Risco de
extingdo de espécies que nao possam ser sintetizadas" - qual € mais importante em relagcdo aos "Efeitos ambientais"? Clique no
gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos ambientais

Aumento dos bancos de genes

g . = Risco de extincao de espécies que
publicos e privados, conservacao ¢ p q

nao possam ser sintetizadas

"ex situ”
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento dos bancos de genes publicos e privados, conservacao "ex situ"" e
"Degradacao em virtude do aumento de busca de elementos para pesquisa" - qual € mais importante em relagdo aos "Efeitos
ambientais"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos ambientais

Aumento dos bancos de genes Degradacgao em virtude do
publicos e privados, conservacao aumento de busca de elementos
"ex situ” para pesquisa
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Prote¢ao dos mercados regionais com o manejo sustentavel" e "Risco de extingado de
espécies que nao possam ser sintetizadas" - qual € mais importante em relagao aos "Efeitos ambientais"? Clique no gréfico para
indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos ambientais

Protecao dos mercados regionais Risco de extincao de espécies que
com o manejo sustentavel nao possam ser sintetizadas
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Protecao dos mercados regionais com o manejo sustentavel” e "Degradacao em
virtude do aumento de busca de elementos para pesquisa" - qual € mais importante em relagcéo aos "Efeitos ambientais"? Clique
no grafico para indicagao da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos ambientais

Degradacao em virtude do

Protecao dos mercados regionais
. A aumento de busca de elementos
com o manejo sustentavel .
para pesquisa
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Risco de extincao de espécies que nao possam ser sintetizadas" e "Degradacao em
virtude do aumento de busca de elementos para pesquisa" - qual € mais importante em relagcéo aos "Efeitos ambientais"? Clique
no grafico para indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos ambientais

Degradacao em virtude do

Risco de extingcao de espécies que
~ . . aumento de busca de elementos
nao possam ser sintetizadas o
para pesquisa
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual
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BIOPROSPEC(;AO NO BRASIL @&
Efeitos cientificos e tecnoldgicos a¥

UNICAKMP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Evolucdao do setor biotecnologico” e "Reducédo do tempo de pesquisa com uso do
conhecimento Tradicional”" - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos cientificos e tecnoldgicos"? Clique no gréfico para

indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos cientificos e tecnolégicos

Reducao do tempo de pesquisa

Evolugao do setor biotecndlogico com uso do conhecimento

Tradicional
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Evolugao do setor biotecndlogico" e "Reducao da dependéncia tecnologica” - qual é
mais importante em relagao aos "Efeitos cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréfico para indicagdo da importéncia relativa entre os

critérios.

Efeitos cientificos e tecnolégicos

Reducao da dependéncia

Evolugao do setor biotecndlogico .
tecnologica
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Evolucao do setor biotecnoélogico” e "Incentivo de investimento" - qual é mais importante
em relagéo aos "Efeitos cientificos e tecnologicos"? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos cientificos e tecnolégicos

Evolugao do setor biotecndlogico Incentivo de investimento
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Evolucao do setor biotecndlogico” e "Qualificacdo de recursos humanos" - qual é mais
importante em relagdo aos "Efeitos cientificos e tecnoldgicos"? Clique no grafico para indicacdo da importancia relativa entre os
critérios.

Efeitos cientificos e tecnolégicos

Evolucao do setor biotecndlogico Qualificacao de recursos humanos
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Reducé@o do tempo de pesquisa com uso do conhecimento Tradicional” e "Reducgao da
dependéncia tecnolodgica” - qual é mais importante em relagéo aos "Efeitos cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréfico para
indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos cientificos e tecnolégicos

Reducao do tempo de pesquisa

com uso do conhecimento RN CE CEETE 212 5

. . tecnoldgica
Tradicional 9
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Reducéo do tempo de pesquisa com uso do conhecimento Tradicional” e "Incentivo de
investimento" - qual € mais importante em relagdo aos "Efeitos cientificos e tecnoldgicos"? Clique no gréfico para indicagdo da
importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos cientificos e tecnologicos

Reducao do tempo de pesquisa

com uso do conhecimento Incentivo de investimento
Tradicional
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Reducé@o do tempo de pesquisa com uso do conhecimento Tradicional" e "Qualificagao
de recursos humanos" - qual é mais importante em relagéo aos "Efeitos cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréfico para indicagao
da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos cientificos e tecnolégicos

Reducao do tempo de pesquisa

com uso do conhecimento Qualificacao de recursos humanos
Tradicional
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Reducdo da dependéncia tecnolégica” e "Incentivo de investimento"” - qual é mais
importante em relagdo aos "Efeitos cientificos e tecnoldgicos"? Clique no grafico para indicacdo da importancia relativa entre os
critérios.

Efeitos cientificos e tecnolégicos

Reducao da dependéncia Incentivo de investimento

tecnoldgica
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Reducéo da dependéncia tecnolégica" e "Qualificacdo de recursos humanos" - qual é
mais importante em relagao aos "Efeitos cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréfico para indicagdo da importéncia relativa entre os
critérios.
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Efeitos cientificos e tecnolégicos

Reducao da dependéncia

tecnoldgica
Absolutamente— L Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
For‘[emente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Incentivo de investimento” e "Qualificacdo de recursos humanos" - qual é mais
importante em relagdo aos "Efeitos cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre os
critérios.

Efeitos cientificos e tecnoldgicos

Ill.lll

Absolutamente— L Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL A
Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual a¥

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da biopirataria” e "Aumento do numero de patentes sem citar os conhecimentos
tradicionais” - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual"? Clique no gréfico para

indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Aumento do nimero de patentes
Aumento da biopirataria sem citar os conhecimentos
tradicionais

Absolutamente Absolutamente

Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da biopirataria” e "Sobrecarregar os escritorios de pedidos de patentes” - qual é
mais importante em relagdo aos "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual”? Clique no gréfico para indicagdo da importancia
relativa entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Sobrecarregar os escritorios de

Aumen iopiratari ;
LT A L T pedidos de patentes
]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

lgual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da biopirataria” e "Contratos acordados entre as partes sem considerar os
direitos de propriedade intelectual” - qual € mais importante em relagcdo aos "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual”? Clique

no gréafico para indicag@o da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Contratos acordados entre as
Aumento da biopirataria partes sem considerar os direitos
de propriedade intelectual

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da biopirataria” e "Privatizagdo dos conhecimentos basicos" - qual é mais
importante em relagao aos "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual”? Clique no gréfico para indicagao da importancia relativa
entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Privatizacao dos conhecimentos

Aumento da biopirataria P
basicos

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da biopirataria” e "Recebimento de royalties por contratos com direito de
propriedade intelectual bem definido" - qual é mais importante em relacao aos "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual"?
Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Recebimento de royalties por
contratos com direito de

LU LG L propriedade intelectual bem

definido
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento do numero de patentes sem citar os conhecimentos tradicionais" e
"Sobrecarregar os escritorios de pedidos de patentes" - qual € mais importante em relacéo aos "Efeitos sobre direitos de propriedade
intelectual"? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Aumento do numero de patentes

. . Sobrecarregar os escritorios de
sem citar os conhecimentos

pedidos de patentes

tradicionais
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento do nimero de patentes sem citar os conhecimentos tradicionais" e "Contratos
acordados entre as partes sem considerar os direitos de propriedade intelectual” - qual é mais importante em relagao aos "Efeitos
sobre direitos de propriedade intelectual"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Aumento do numero de patentes Contratos acordados entre as
sem citar os conhecimentos partes sem considerar os direitos
tradicionais de propriedade intelectual
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento do nimero de patentes sem citar os conhecimentos tradicionais" e "Privatizacao
dos conhecimentos basicos" - qual € mais importante em relagéo aos "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual"? Clique no
gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Aumento do numero de patentes

. . Privatizacao dos conhecimentos
sem citar os conhecimentos

L basicos
tradicionais
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento do nimero de patentes sem citar os conhecimentos tradicionais" e "Recebimento
de royalties por contratos com direito de propriedade intelectual bem definido" - qual é mais importante em relagéo aos "Efeitos sobre
direitos de propriedade intelectual"? Clique no grafico para indicagao da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Recebimento de royalties por
contratos com direito de
propriedade intelectual bem

Aumento do numero de patentes
sem citar os conhecimentos

tradicionais definido
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Sobrecarregar os escritérios de pedidos de patentes" e "Contratos acordados entre as
partes sem considerar os direitos de propriedade intelectual” - qual € mais importante em relagéo aos "Efeitos sobre direitos de
propriedade intelectual"? Clique no gréfico para indicagéo da importéncia relativa entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Contratos acordados entre as
partes sem considerar os direitos
de propriedade intelectual

Sobrecarregar os escritorios de
pedidos de patentes

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Sobrecarregar os escritorios de pedidos de patentes” e "Privatizacao dos conhecimentos
basicos" - qual € mais importante em relagdo aos "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual"? Clique no gréfico para indicagdo da
importancia relativa entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Sobrecarregar os escritorios de Privatizacao dos conhecimentos
pedidos de patentes basicos
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Sobrecarregar os escritorios de pedidos de patentes"” e "Recebimento de royalties por
contratos com direito de propriedade intelectual bem definido"” - qual é mais importante em relagao aos "Efeitos sobre direitos de
propriedade intelectual"? Clique no gréfico para indicagéo da importéncia relativa entre os critérios.
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Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Recebimento de royalties por

Sobrecarregar os escritorios de contratos com direito de
pedidos de patentes propriedade intelectual bem
definido
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Contratos acordados entre as partes sem considerar os direitos de propriedade intelectual”
e "Privatizacdo dos conhecimentos basicos" - qual é mais importante em relagdo aos "Efeitos sobre direitos de propriedade
intelectual”? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Contratos acordados entre as

. oo Privatizacao dos conhecimentos
partes sem considerar os direitos ¢

de propriedade intelectual RS
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Contratos acordados entre as partes sem considerar os direitos de propriedade intelectual”
e "Recebimento de royalties por contratos com direito de propriedade intelectual bem definido" - qual € mais importante em relagédo
aos "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual"? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Recebimento de royalties por
contratos com direito de
propriedade intelectual bem

Contratos acordados entre as
partes sem considerar os direitos
de propriedade intelectual

definido
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Privatizagao dos conhecimentos basicos" e "Recebimento de royalties por contratos com
direito de propriedade intelectual bem definido" - qual é mais importante em relagéo aos "Efeitos sobre direitos de propriedade
intelectual"? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual

Privatizacdo dos conhecimentos
basicos I I
Ina_sil
—

Absolutamente L Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
For‘[emente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL AN
Desafios economicos a¥

UNIC AP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Custos elevados da pesquisa ao produto final" e "Dificuldade de fornecimento de matéria-
prima em escala industrial” - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios econdmicos"? Clique no gréfico para indicagcdo da

importancia relativa entre os critérios.

Desafios econémicos

Dificuldade de fornecimento de

Custos elevados da pesquisa ao
matéria-prima em escala industrial

produto final

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Custos elevados da pesquisa ao produto final" e "Barreira comercial para produtos
nacionais no mercado externo" - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios econéomicos"? Clique no gréfico para indicagdo da

importancia relativa entre os critérios.

Desafios econémicos

Barreira comercial para produtos

Custos elevados da pesquisa ao
nacionais no mercado externo

produto final

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Custos elevados da pesquisa ao produto final" e "Falta de quadros institucionais que criem
sinergias para reduzir os custos nas parcerias" - qual € mais importante em relagao aos "Desafios econémicos"? Clique no grafico para

indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Interpletado
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Desafios econémicos

Falta de quadros institucionais que
criem sinergias para reduzir os
custos nas parcerias

Custos elevados da pesquisa ao
produto final

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Custos elevados da pesquisa ao produto final" e "Aumento das importagées de tecnologia”
- qual é mais importante em relagao aos "Desafios econdmicos"? Clique no grafico para indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Desafios econémicos

Custos elevados da pesquisa ao Aumento das importacoes de
produto final tecnologia
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Custos elevados da pesquisa ao produto final" e "Pesquisas paralisadas por quebra de
contratos (oportunismo)" - qual é mais importante em relacdo aos "Desafios econémicos"? Clique no gréfico para indicagdo da
importancia relativa entre os critérios.

Desafios econémicos

Custos elevados da pesquisa ao Pesquisas paralisadas por quebra
produto final de contratos (oportunismo)
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Dificuldade de fornecimento de matéria-prima em escala industrial”" e "Barreira comercial
para produtos nacionais no mercado externo" - qual é mais importante em relagao aos "Desafios econémicos"? Clique no grafico para
indicagao da importancia relativa entre os critérios.
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Desafios econémicos

Dificuldade de fornecimento de Barreira comercial para produtos
matéria-prima em escala industrial nacionais no mercado externo
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Dificuldade de fornecimento de matéria-prima em escala industrial" e "Falta de quadros
institucionais que criem sinergias para reduzir os custos nas parcerias” - qual € mais importante em relagdo aos "Desafios
econdmicos"? Clique no gréafico para indicagdo da importéncia relativa entre os critérios.

Desafios econémicos

Falta de quadros institucionais que
criem sinergias para reduzir os
custos nas parcerias

Dificuldade de fornecimento de
matéria-prima em escala industrial

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Dificuldade de fornecimento de matéria-prima em escala industrial" e "Aumento das
importagoes de tecnologia" - qual é mais importante em relagcéo aos "Desafios econémicos"? Clique no gréfico para indicagcdo da
importancia relativa entre os critérios.

Desafios econoémicos

Dificuldade de fornecimento de Aumento das importacées de
matéria-prima em escala industrial tecnologia
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Dificuldade de fornecimento de matéria-prima em escala industrial" e "Pesquisas
paralisadas por quebra de contratos (oportunismo)" - qual é mais importante em relagao aos "Desafios econémicos"? Clique no gréafico
para indicagé@o da importancia relativa entre os critérios.
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Desafios econémicos

Dificuldade de fornecimento de
matéria-prima em escala industrial

Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente

Pesquisas paralisadas por quebra
de contratos (oportunismo)

|
Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Barreira comercial para produtos nacionais no mercado externo"” e "Falta de quadros
institucionais que criem sinergias para reduzir os custos nas parcerias” - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios
econdémicos"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios econémicos

Barreira comercial para produtos
nacionais no mercado externo

Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente

Falta de quadros institucionais que
criem sinergias para reduzir os
custos nas parcerias

|
Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Barreira comercial para produtos nacionais no mercado externo” e "Aumento das
importagoes de tecnologia" - qual é mais importante em relagéo aos "Desafios economicos"? Clique no gréfico para indicacdo da

importancia relativa entre os critérios.

Desafios econémicos

Barreira comercial para produtos
nacionais no mercado externo

Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente

Aumento das importacées de

tecnologia
]
Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Barreira comercial para produtos nacionais no mercado externo" e "Pesquisas paralisadas
por quebra de contratos (oportunismo)"” - qual é mais importante em relagao aos "Desafios econdmicos"? Clique no grafico para

indicagao da importancia relativa entre os critérios.
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Desafios economicos

Pesquisas paralisadas por quebra

Barreira comercial para produtos
de contratos (oportunismo)

nacionais no mercado externo

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Falta de quadros institucionais que criem sinergias para reduzir os custos nas parcerias" e
"Aumento das importacdes de tecnologia™ - qual € mais importante em relacdo aos "Desafios econémicos"? Clique no gréfico para

indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Desafios econémicos

Falta de quadros institucionais que . ~
" d - . Aumento das importacoes de
criem sinergias para reduzir os i
. tecnologia
custos nas parcerias
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Falta de quadros institucionais que criem sinergias para reduzir os custos nas parcerias" e
"Pesquisas paralisadas por quebra de contratos (oportunismo)" - qual é mais importante em relagcéo aos "Desafios economicos"?
Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios econémicos

Falta de quadros institucionais que . .
. . . . Pesquisas paralisadas por quebra
criem sinergias para reduzir os :
: de contratos (oportunismo)
custos nas parcerias
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento das importagdes de tecnologia” e "Pesquisas paralisadas por quebra de
contratos (oportunismo)" - qual é mais importante em relacdo aos "Desafios econémicos"? Clique no gréfico para indicagéo da

importancia relativa entre os critérios.
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Desafios economicos

Aumento das importagdes de
tecnologia I I
T

AbsolutamenteJ L Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL FALY
Desafios sociais 2

UNICAKMP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da renda das populagdes da floresta " e "Produgao de farmacos para doencas
tropicais" - qual € mais importante em relagdo aos "Desafios sociais"? Clique no grafico para indicagao da importancia relativa entre os

critérios.

Desafios sociais

Producao de farmacos para

Aumento da renda das populacoes
doencas tropicais

da floresta
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da renda das populagées da floresta " e "Reparticdo justa dos beneficios nas
parcerias" - qual é mais importante em relagédo aos "Desafios sociais"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre os

critérios.

Desafios sociais

Reparticao justa dos beneficios

Aumento da renda das populagcoes
nas parcerias

da floresta
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da renda das populagoes da floresta " e "Diversificagao das atividades para os
povos da floresta" - qual é mais importante em relacdo aos "Desafios sociais"? Clique no grafico para indicagdo da importancia relativa

entre os critérios.
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Desafios sociais

Diversificacao das atividades para

Aumento da renda das populacoes
os povos da floresta

da floresta
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumento da renda das populagdes da floresta " e "Aumento do nivel de capacitacao do
povo da floresta" - qual € mais importante em relagéo aos "Desafios sociais"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre

0s critérios.

Desafios sociais

Aumento do nivel de capacitacao

Aumento da renda das populagcoes
do povo da floresta

da floresta
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Producao de farmacos para doencas tropicais” € "Reparticdo justa dos beneficios nas
parcerias" - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios sociais"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre os

critérios.

Desafios sociais

Reparticao justa dos beneficios

Producao de farmacos para
nas parcerias

doencas tropicais

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Producé@o de farmacos para doengas tropicais" e "Diversificagdo das atividades para os
povos da floresta" - qual é mais importante em relacéo aos "Desafios sociais"? Clique no grafico para indicagao da importancia relativa

entre os critérios.
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Desafios sociais

Producao de farmacos para Diversificacao das atividades para
doencas tropicais os povos da floresta
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Produgao de farmacos para doengas tropicais” e "Aumento do nivel de capacitacdo do
povo da floresta" - qual é mais importante em relagéo aos "Desafios sociais"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre
0s critérios.

Desafios sociais

Producéo de farmacos para Aumento do nivel de capacitacao
doencas tropicais do povo da floresta
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Reparticao justa dos beneficios nas parcerias" e "Diversificacao das atividades para os
povos da floresta" - qual é mais importante em relacéo aos "Desafios sociais"? Clique no grafico para indicagdo da importancia relativa
entre os critérios.

Desafios sociais

Reparticao justa dos beneficios Diversificacao das atividades para
nas parcerias os povos da floresta
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Reparticdo justa dos beneficios nas parcerias” e "Aumento do nivel de capacitacdo do
povo da floresta" - qual é mais importante em relagéo aos "Desafios sociais"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre
0s critérios.
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Desafios sociais

Reparticao justa dos beneficios Aumento do nivel de capacitacao
nas parcerias do povo da floresta
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Diversificacdao das atividades para os povos da floresta” e "Aumento do nivel de
capacitacdo do povo da floresta” - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios sociais"? Clique no gréfico para indicagdo da
importancia relativa entre os critérios.

Desafios sociais

Diversificacdo das atividades para Aumento do nivel de capacitacao
os povos da floresta do povo da floresta
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL AN
Desafios ambientais u¥

UNICAKMP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Exploracdao em escala industrial” e "Impor limites a extracdo dos recursos a fim de manter
a floresta" - qual € mais importante em relagéo aos "Desafios ambientais"? Clique no grafico para indicagéo da importancia relativa entre os

critérios.

Desafios ambientais

= . . Impor limites a extracéo dos
Exploracao em escala industrial .
recursos a fim de manter a floresta

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente

Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Exploracdo em escala industrial” e "Desconhecimento sobre o potencial dos recursos” -
qual é mais importante em relagdo aos "Desafios ambientais"? Clique no gréfico para indicagio da importancia relativa entre os critérios.

Desafios ambientais

Desconhecimento sobre o

Exploracao em escala industrial :
potencial dos recursos
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Exploracao em escala industrial” e "Manter a floresta em pé como fonte para pesquisas
futuras" - qual é mais importante em relagéo aos "Desafios ambientais"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre os

critérios.
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Desafios ambientais

Manter a floresta em pé como

Exploracao em escala industrial .
fonte para pesquisas futuras

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Exploracao em escala industrial" e "Criar valor para os "bens ambientais
importante em relagdo aos "Desafios ambientais"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre os critérios.

- qual é mais

Desafios ambientais

= . . Criar valor para os "bens
Exploracao em escala industrial

ambientais”
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Impor limites a extracao dos recursos a fim de manter a floresta" e "Desconhecimento
sobre o potencial dos recursos" - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios ambientais"? Clique no grafico para indicagao da
importancia relativa entre os critérios.

Desafios ambientais

Impor limites a extracao dos Desconhecimento sobre o
recursos a fim de manter a floresta potencial dos recursos
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Impor limites a extracao dos recursos a fim de manter a floresta" e "Manter a floresta em pé
como fonte para pesquisas futuras" - qual € mais importante em relagao aos "Desafios ambientais"? Clique no gréfico para indicacdo da
importancia relativa entre os critérios.
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Desafios ambientais

Impor limites a extracao dos Manter a floresta em pé como
recursos a fim de manter a floresta fonte para pesquisas futuras
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Impor limites a extracdo dos recursos a fim de manter a floresta" e "Criar valor para os
"bens ambientais"" - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios ambientais"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia
relativa entre os critérios.

Desafios ambientais

Impor limites a extracao dos Criar valor para os "bens
recursos a fim de manter a floresta ambientais”
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desconhecimento sobre o potencial dos recursos” e "Manter a floresta em pé como fonte
para pesquisas futuras" - qual € mais importante em relagcdo aos "Desafios ambientais"? Clique no grafico para indicagdo da importancia
relativa entre os critérios.

Desafios ambientais

Desconhecimento sobre o Manter a floresta em pé como
potencial dos recursos fonte para pesquisas futuras
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desconhecimento sobre o potencial dos recursos" e "Criar valor para os "bens
ambientais"" - qual € mais importante em relagéo aos "Desafios ambientais"? Clique no gréfico para indicagao da importancia relativa entre
0s critérios.
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Desafios ambientais

Desconhecimento sobre o
potencial dos recursos I I I
Il o l

Absolutamente—! L Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
For‘[emente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Manter a floresta em pé como fonte para pesquisas futuras" e "Criar valor para os "bens
ambientais"" - qual € mais importante em relagio aos "Desafios ambientais"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre
0s critérios.

Desafios ambientais

Manter a floresta em pé como
fonte para pesquisas futuras I I
Ins_sil

Absolutamente— L Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL A
Desafios cientificos e tecnologicos .

UNICAKMP

Entre os critérios apresentados a seguir - "P&D para atender estas atividades" e "Criar parcerias para pesquisas de longo prazo para
produtos de alto valor agregado” - qual é mais importante em relag@o aos "Desafios cientificos e tecnolégicos'? Clique no gréfico para

indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios cientificos e tecnoldgicos

Criar parcerias para pesquisas de
longo prazo para produtos de alto

P&D para atender estas atividades
valor agregado

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "P&D para atender estas atividades" e "Diminuir a dependéncia tecnolégica™ - qual é mais
importante em relagdo aos "Desafios cientificos e tecnologicos"? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios cientificos e tecnologicos

P&D para atender estas atividades UL dgpt_endenma
tecnolégica

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente

Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "P&D para atender estas atividades" e "Aumentar o numero de especialistas para atender
este novo mercado" - qual é mais importante em relagao aos "Desafios cientificos e tecnologicos"? Clique no gréfico para indicacdo da

importancia relativa entre os critérios.
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Desafios cientificos e tecnolégicos

Aumentar o numero de

P&D para atender estas atividades especialistas para atender este
novo mercado

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "P&D para atender estas atividades" e "Diminuir burocracia para projetos de inovacéo" -
qual é mais importante em relagéo aos "Desafios cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréfico para indicagao da importancia relativa entre

0s critérios.

Desafios cientificos e tecnologicos

Diminuir burocracia para projetos

P&D para atender estas atividades X ~
de inovacao
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "P&D para atender estas atividades” e "Tornar as regras e normas mais claras para
pesquisa” - qual é mais importante em relagéo aos "Desafios cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréfico para indicacéo da importancia

relativa entre os critérios.

Desafios cientificos e tecnolégicos

Tornar as regras e normas mais

P&D para atender estas atividades .
claras para pesquisa
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criar parcerias para pesquisas de longo prazo para produtos de alto valor agregado" e
"Diminuir a dependéncia tecnolégica” - qual é mais importante em relacdo aos "Desafios cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréafico

para indicagé@o da importancia relativa entre os critérios.
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Desafios cientificos e tecnologicos

Criar parcerias para pesquisas de Diminuir a dependéncia
longo prazo para produtos de alto o .
tecnolégica
valor agregado
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criar parcerias para pesquisas de longo prazo para produtos de alto valor agregado" e
"Aumentar o nimero de especialistas para atender este novo mercado" - qual é mais importante em relagéao aos "Desafios cientificos
e tecnoldgicos"? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios cientificos e tecnoldgicos

Aumentar o nimero de
especialistas para atender este
novo mercado

Criar parcerias para pesquisas de
longo prazo para produtos de alto
valor agregado

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criar parcerias para pesquisas de longo prazo para produtos de alto valor agregado” e
"Diminuir burocracia para projetos de inovacao" - qual € mais importante em relacéao aos "Desafios cientificos e tecnolégicos"? Clique

no grafico para indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Desafios cientificos e tecnologicos

Criar parcerias para pesquisas de oL . .
Diminuir burocracia para projetos
longo prazo para produtos de alto . =
de inovacao
valor agregado
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Criar parcerias para pesquisas de longo prazo para produtos de alto valor agregado" e
"Tornar as regras e normas mais claras para pesquisa" - qual € mais importante em relacdo aos "Desafios cientificos e tecnolégicos"?

Clique no gréfico para indicagé@o da importancia relativa entre os critérios.
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Desafios cientificos e tecnologicos

Criar parcerias para pesquisas de
longo prazo para produtos de alto
valor agregado

Tornar as regras e normas mais
claras para pesquisa

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Diminuir a dependéncia tecnoldgica” e "Aumentar o numero de especialistas para atender
este novo mercado" - qual é mais importante em relagao aos "Desafios cientificos e tecnologicos"? Clique no gréfico para indicacdo da
importancia relativa entre os critérios.

Desafios cientificos e tecnoldgicos

Aumentar o nimero de

Diminuir a dependéncia L
especialistas para atender este

tecnoldgica
novo mercado
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Diminuir a dependéncia tecnologica" e "Diminuir burocracia para projetos de inovagao" -
qual é mais importante em relagdo aos "Desafios cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre
0s critérios.

Desafios cientificos e tecnologicos

Diminuir a dependéncia Diminuir burocracia para projetos
tecnoldgica de inovacao
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Diminuir a dependéncia tecnoldgica" e "Tornar as regras e normas mais claras para
pesquisa" - qual € mais importante em relag@o aos "Desafios cientificos e tecnologicos"? Clique no gréfico para indicagao da importancia
relativa entre os critérios.
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Desafios cientificos e tecnoldgicos

Diminuir a dependéncia Tornar as regras e normas mais
tecnoldgica claras para pesquisa
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumentar o numero de especialistas para atender este novo mercado" e "Diminuir
burocracia para projetos de inovagao" - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios cientificos e tecnolégicos"? Clique no gréafico
para indicagédo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios cientificos e tecnolégicos

Aumentar o numero de

L Diminuir burocracia para projetos
especialistas para atender este “ para proj

de inovacao
novo mercado
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Aumentar o nimero de especialistas para atender este novo mercado" e "Tornar as regras
e normas mais claras para pesquisa"” - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios cientificos e tecnolégicos"? Clique no grafico
para indicag@o da importancia relativa entre os critérios.

Desafios cientificos e tecnoldgicos

Aumentar o numero de
especialistas para atender este
novo mercado

Tornar as regras e normas mais
claras para pesquisa

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
lgual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Diminuir burocracia para projetos de inovagao” e "Tornar as regras e hormas mais claras
para pesquisa” - qual é mais importante em relagdo aos "Desafios cientificos e tecnoldgicos"? Clique no grafico para indicagdo da
importancia relativa entre os critérios.
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Desafios cientificos e tecnologicos

Diminuir burocracia para projetos
de inovacao I I
T
_

Absolutamente L Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
For‘[emente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL AN
Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual a¥

UNIC AP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Apropriacdo dos conhecimentos tradicionais pela biopirataria” e "Os farmacos gerados
pela biopirataria, apesar de ilegais, trazem beneficios a saide da populacao” - qual é mais importante em relacdo aos "Desafios sobre
os direitos de propriedade intelectual"? Clique no gréafico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

Os farmacos gerados pela
biopirataria, apesar de ilegais,

Apropriacao dos conhecimentos
trazem beneficios a saude da

tradicionais pela biopirataria

populacao
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Apropriagao dos conhecimentos tradicionais pela biopirataria” e "Direitos de propriedade
intelectual muito rigidos podem causar desinteresse pela bioprospeccao” - qual € mais importante em relagéo aos "Desafios sobre os
direitos de propriedade intelectual"? Clique no grafico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

Direitos de propriedade intelectual

Apropriacao dos conhecimentos N
L . . muito rigidos podem causar
tradicionais pela biopirataria . . ~
desinteresse pela bioprospec¢ao
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Apropriagdo dos conhecimentos tradicionais pela biopirataria” e "Proteger os
conhecimentos tradicionais para que n@o sejam despojados" - qual € mais importante em relacdo aos "Desafios sobre os direitos de
propriedade intelectual"? Clique no gréfico para indicagéo da importéncia relativa entre os critérios.
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Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

L . Proteger os conhecimentos
Gl IC DN L hD tradicionais para que nao sejam
tradicionais pela biopirataria despojados

Absolutamente Absolutamente

Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente

Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Apropriacdo dos conhecimentos tradicionais pela biopirataria” e "Direitos de propriedade
intelectual reduzem os riscos dos contratos" - qual € mais importante em relagao aos "Desafios sobre os direitos de propriedade

intelectual”? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

Apropriacao dos conhecimentos Direitos de propriedade intelectual
tradicionais pela biopirataria reduzem os riscos dos contratos

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Os farmacos gerados pela biopirataria, apesar de ilegais, trazem beneficios a saude da
populacao” e "Direitos de propriedade intelectual muito rigidos podem causar desinteresse pela bioprospeccao” - qual é mais
importante em relagdo aos "Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual”? Clique no gréfico para indicagdo da importancia

relativa entre os critérios.

Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

_Os_ farm.acos gerados. pela. Direitos de propriedade intelectual
biopirataria, apesar de ilegais, B
L, muito rigidos podem causar
trazem beneficios a saude da . ; =
~ desinteresse pela bioprospec¢ao
populagao
|

Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente

Moderadamente Moderadamente
Igual

Absolutamente

Entre os critérios apresentados a seguir - "Os farmacos gerados pela biopirataria, apesar de ilegais, trazem beneficios a salude da
populacdo” e "Proteger os conhecimentos tradicionais para que nao sejam despojados" - qual é mais importante em relacdo aos
"Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual"? Clique no grafico para indicagao da importéncia relativa entre os critérios.
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Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

Os farmacos gerados pela .
e . . . Proteger os conhecimentos
biopirataria, apesar de ilegais, b = .
R tradicionais para que nao sejam
trazem beneficios a saude da .
~ despojados
populagao
|
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Os farmacos gerados pela biopirataria, apesar de ilegais, trazem beneficios a saude da
populacdo” e "Direitos de propriedade intelectual reduzem os riscos dos contratos” - qual é mais importante em relacdo aos
"Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual"? Clique no grafico para indicagao da importancia relativa entre os critérios.

Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

Os farmacos gerados pela
biopirataria, apesar de ilegais,
trazem beneficios a saude da

Direitos de propriedade intelectual
reduzem os riscos dos contratos

populagao
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Direitos de propriedade intelectual muito rigidos podem causar desinteresse pela
bioprospeccao” e "Proteger os conhecimentos tradicionais para que nao sejam despojados" - qual € mais importante em relagéo aos
"Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual"? Clique no grafico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

Proteger os conhecimentos

Direitos de propriedade intelectual
tradicionais para que nao sejam

muito rigidos podem causar

desinteresse pela bioprospeccao despojados
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Direitos de propriedade intelectual muito rigidos podem causar desinteresse pela
bioprospeccao” e "Direitos de propriedade intelectual reduzem os riscos dos contratos” - qual é mais importante em relagéo aos
"Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual"? Clique no grafico para indicagao da importancia relativa entre os critérios.
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Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

Direitos de propriedade intelectual
muito rigidos podem causar
desinteresse pela bioprospeccao

Direitos de propriedade intelectual
reduzem os riscos dos contratos

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Proteger os conhecimentos tradicionais para que nao sejam despojados” e "Direitos de
propriedade intelectual reduzem os riscos dos contratos" - qual é mais importante em relacdo aos "Desafios sobre os direitos de
propriedade intelectual"? Clique no grafico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual

Proteger os conhecimentos

e ~ X Direitos de propriedade intelectual
tradicionais para que nao sejam

reduzem os riscos dos contratos

despojados
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL AN
Efeitos potenciais da difusao da bioprospeccéao a¥

UNIC AP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos economicos" e "Efeitos sociais" - qual € mais importante em relagéo aos "Efeitos
potenciais da difusdao da bioprospecc¢ao”? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccao

Efeitos economicos Efeitos sociais

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos econémicos" e "Efeitos ambientais" - qual é mais importante em relacéo aos "Efeitos
potenciais da difusdao da bioprospecc¢ao”? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccao

Efeitos economicos Efeitos ambientais

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos economicos" e "Efeitos cientificos e tecnoldgicos" - qual é mais importante em relagao
aos "Efeitos potenciais da difusao da bioprospecgao”? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccao

Efeitos econémicos Efeitos cientificos e tecnoldgicos
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos econémicos" e "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual” - qual é mais
importante em relagao aos "Efeitos potenciais da difusdo da bioprospecgao”? Clique no gréafico para indicagao da importéncia relativa
entre os critérios.

Efeitos potenciais da difusao da bioprospeccao

Efeitos sobre direitos de

AL DL propriedade intelectual

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos sociais" e "Efeitos ambientais” - qual € mais importante em relagéo aos "Efeitos
potenciais da difusao da bioprospecc¢ao”? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos potenciais da difusao da bioprospeccao

Efeitos sociais Efeitos ambientais
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos sociais" e "Efeitos cientificos e tecnolégicos" - qual é mais importante em relagao aos
"Efeitos potenciais da difusao da bioprospeccgao"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre os critérios.
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Efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccao

Efeitos sociais Efeitos cientificos e tecnoldgicos
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos sociais" e "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual” - qual € mais importante
em relag@o aos "Efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccao”? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os
critérios.

Efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccao

Efeitos sobre direitos de

Efeitos sociais propriedade intelectual

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos ambientais” e "Efeitos cientificos e tecnolégicos" - qual é mais importante em relacao
aos "Efeitos potenciais da difusdo da bioprospecg¢ao”? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Efeitos potenciais da difusao da bioprospeccao

Efeitos ambientais Efeitos cientificos e tecnoldgicos
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos ambientais" e "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual” - qual é mais
importante em relagao aos "Efeitos potenciais da difusdo da bioprospecgao”? Clique no gréafico para indicagao da importéncia relativa
entre os critérios.
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Efeitos potenciais da difusao da bioprospeccao

Efeitos sobre direitos de

AL EA TS propriedade intelectual

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos cientificos e tecnoldgicos" e "Efeitos sobre direitos de propriedade intelectual” -
qual é mais importante em relagao aos "Efeitos potenciais da difusdo da bioprospecg¢ao"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia
relativa entre os critérios.

Efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccao

Efeitos sobre direitos de

Efeitos cientificos e tecnolégicos propriedade intelectual

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL A
Desafios atuais da bioprospeccao a¥

UNICAKMP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios economicos" e "Desafios sociais"” - qual € mais importante em relacéo aos "Desafios
atuais da bioprospeccao? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios econémicos Desafios sociais

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios economicos" e "Desafios ambientais” - qual é mais importante em relagdo aos
"Desafios atuais da bioprospecg¢ao"? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios econémicos Desafios ambientais

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios econémicos" e "Desafios cientificos e tecnolégicos" - qual &€ mais importante em
relagéo aos "Desafios atuais da bioprospeccgao"? Clique no gréfico para indicacdo da importancia relativa entre os critérios.
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Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios econémicos Desafios cientificos e tecnologicos
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios economicos" e "Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual” - qual é
mais importante em relacdo aos "Desafios atuais da bioprospecgao”? Clique no gréafico para indicagao da importéncia relativa entre os
critérios.

Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios sobre os direitos de

Desafios economicos . R
propriedade intelectual

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios sociais" e "Desafios ambientais” - qual € mais importante em relagéo aos "Desafios
atuais da bioprospeccao? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios sociais Desafios ambientais
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios sociais" e "Desafios cientificos e tecnolégicos" - qual é mais importante em relagao
aos "Desafios atuais da bioprospecc¢ao"? Clique no grafico para indicagao da importancia relativa entre os critérios.
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Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios sociais Desafios cientificos e tecnologicos
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios sociais" e "Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual” - qual é mais
importante em relagdo aos "Desafios atuais da bioprospeccgao"? Clique no gréafico para indicagcdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios sobre os direitos de

2o LY propriedade intelectual

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios ambientais” e "Desafios cientificos e tecnolégicos" - qual € mais importante em
relagdo aos "Desafios atuais da bioprospeccao"? Clique no gréfico para indicagdo da importancia relativa entre os critérios.

Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios ambientais Desafios cientificos e tecnologicos
]
Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios ambientais" e "Desafios sobre os direitos de propriedade intelectual” - qual € mais
importante em relagdo aos "Desafios atuais da bioprospeccao"? Clique no gréafico para indicacdo da importancia relativa entre os critérios.
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Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios ambientais

Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente

Desafios sobre os direitos de
propriedade intelectual

]
Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente
Igual

Entre os critérios apresentados a seguir - "Desafios cientificos e tecnologicos" e "Desafios sobre os direitos de propriedade
intelectual” - qual é mais importante em relagéo aos "Desafios atuais da bioprospeccgao”? Clique no gréfico para indicagcdo da importancia

relativa entre os critérios.

Desafios atuais da bioprospeccao

Desafios cientificos e tecnologicos

Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente

Desafios sobre os direitos de
propriedade intelectual

]
Absolutamente
Muito fortemente
Fortemente
Moderadamente
Igual
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BIOPROSPECCAO NO BRASIL ﬁu.%
Bioprospeccao no Brasil b

UNICAKP

Entre os critérios apresentados a seguir - "Efeitos potenciais da difusdo da bioprospeccao” e "Desafios atuais da bioprospeccao” -
qual é mais importante em relagéo a "Bioprospeccao no Brasil"? Clique no gréfico para indicagéo da importancia relativa entre os critérios.

Bioprospeccao no Brasil

Efeitos potenciais da difusao da . . . =
. = Desafios atuais da bioprospeccao
bioprospeccao

]

Absolutamente Absolutamente
Muito fortemente Muito fortemente
Fortemente Fortemente
Moderadamente Moderadamente
Igual
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