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RESUMO

Nos anos 90 o processo de abertura comercial e financeira bem como as
transformacgdes tecnolégicas e organizacionais no setor industrial tiveram forte
impacto na economia brasileira. Regides densamente industrializadas como o
Grande ABC Paulista, apresentaram ao longo dessa década uma severa crise em
suas estruturas industriais, com forte perda de postos de trabalho e encerramento
de atividades.

De modo particular, o presente trabalho tem por objetivo investigar a real
magnitude desse processo nessa regido. Procurar-se-a assim, identificar se ha de
feto um processo de crise industrial, com forte evasdo industrial, ou se sua
estrutura econdémico-industrial estaria passando por uma transformagdo sem,

contudo apresentar perda significativa no dinamismo de seu parque industrial.



INTRODUCAO

As profundas mudangas ocorridas na economia brasileira nos anos 90
determinaram profundas transformacdes em sua estrutura produtiva. A abertura
comercial e financeira, acompanhada de uma politica de juros elevados e cambio
valorizado, levou a que seu aparelho industrial passasse por profunda
metamorfose em suas linhas de producéo.

O objetivo declarado do violento processo de abertura comercial foi de, ao
expor abruptamente a economia brasileira a uma severa concorréncia
internacional, transformar o setor produtivo nacional numa estrutura econémica
mais eficiente. Adicionalmente, diagnosticava-se, tal opcdo de politica se
constituiria num importante mecanismo de controle inflacionario, visto o elevado
grau de oligopolizagdo da economia brasileira. Entretanto os resultados dessa
condugao politica no campo do crescimento econémico se mostraram altamente
perversos, em grande medida como consequéncia da elevada taxa de juro, posta
em pratica para a sustentacao cambial.

Esse movimento de reestruturacdo produtiva se constituiu, em grande
medida, da adocdo de novas formas de organizagdo da producéo e do trabalho,
com o enxugamento de estruturas hierarquicas, ado¢do de novas técnicas de
produgdo (com maior maquinizagdo das linhas de produgéo), novas linhas de
produtos, terceirizacbes, fechamento de unidades, entre outros, com o objetivo
unico de aumentar a produtividade e a competitividade.

Na esteira desse processo de reestruturacdo tem-se a busca por parte das
empresas por renovados nichos do mercado internacional (decorrente também do
baixo crescimento econémico interno) e por maior capacitacdo produtiva para o
enfrentamento, no mercado interno, dos produtos importados a precos mais
baixos.

Os resultados dessas transformacgdes tiveram um acentuado impacto na
composicao e dinamica das estruturas produtivas regionais do Brasil, sobretudo
nas regides mais densamente industrializadas, como a regido do Grande ABC
Paulista.



Nesse sentido destaca-se nesse quadro o avanco da chamada “guerra
fiscal” entre Estados e municipios na busca por atrair novos investimentos ou
plantas localizadas em outras regides consideradas “caras” (com custos relativos
de producdo mais elevados, tais como salarios, terrenos, etc). Praticou-se
amplamente rendncia fiscal (de tributos estaduais e/ou municipais), doacado de
terrenos, obras de infra-estrutura, entre outras, procurando seduzir esses capitais.
Nesse processo o ABC aparece como uma das regides mais penalizadas por essa
politicas perversas.

A economia do ABC esta sustentada, grosso modo, por dois segmentos
industriais: o ramo metal/mecanico e 0 quimico/petroquimico, que juntos
respondem por aproximadamente 80% de toda riqueza industrial gerada na
regiao.

Ao longo do processo de reestruturacdo produtiva o0 segmento
metal/mecanico se constituiu num dos setores submetidos ao mais agressivo
processo de modernizagcao, o que implicard, entre outras coisas, na reducao de
mais de 100 mil postos de trabalho no ABC.

Esse fato, acompanhado do fechamento de diversas unidades industriais,
levara a se pensar na ocorréncia de um processo de “desindustrializacao do ABC”,
face ao forte impacto dessa nova realidade na dindmica regional.

Dessa forma, o presente trabalho, ndo obstante suas limitacdes, tem por
finalidade sistematizar algumas informacdées que balizam este debate e refletir
acerca da ocorréncia ou ndo de um processo de “desindustrializacdo” ou
esvaziamento econémico—industrial. Para tanto o trabalho se encontra divido em
dois capitulos.

No primeiro capitulo apresentamos um quadro sintético da evolucao da
industrializacéo brasileira e de sua concentracdo na Regido Metropolitana de Séo
Paulo e no ABC, bem como os tracos principais do posterior movimento de
desconcentracao industrial. Em seguida, analisamos o comportamento da
estrutura industrial do ABC em termos de geracdo e participacdo no Valor
Adicionado Fiscal estadual.



No segundo capitulo o objetivo é analisar — lancando mao de diversas
informacdes  disponiveis de investimentos, ocorréncia de inovagéo,
transformacdes no mercado de trabalho, transferéncia ou fechamento na regiao de
fases ou linhas de producdo, dindmica do setor servicos, comportamento das
finangas publicas, etc — a ocorréncia ou ndo desse processo de perdas regionais.

Veremos ao longo do texto que o ABC apresenta inegavelmente uma
tendéncia de queda em sua participacao relativa na estrutura industrial estadual.

Por outro lado, serdo avaliados os movimentos de atracdo de novos
investimentos e de inovacdo tecnologica, que continuam a operar
significativamente na regido. A propria varidvel niumero de estabelecimentos
apresenta ao longo dos anos 90 uma tendéncia de alta, ainda que concentrada no
segmento das médias e pequenas empresas.

As transformagbdes econdmicas ocorridas no ABC vém sendo objeto de
muitos estudos, pois sua singularidade no processo de industrializagéo brasileiro é
patente, ao ter se constituido no locus e epicentro desse processo’. Também a
semelhanca desses processos com fendmenos que vém acontecendo em outras
regides do mundo, como por exemplo a cidade americana de Detroit, ou o Vale do
Rhur na Alemanha, chamam a atencao®.

' O processo de industrializagio brasileiro se iniciou basicamente com a implantagio da inddstria
automobilistica, que, por razdes logisticas e de relacionamentos inter-industiais ja parcialmente existentes, se
estabelece na regido do Grande ABC. Nesse sentido, entre os anos 60 e 70 se instalam no ABC as seguintes
montadoras: Volkswagen (1957), Mercedes — Benz (1956), Ford (1957), Toyota (1958), Karmann — Ghia
(1960), Scania (1962), além da General Motors que ja se encontrava na regido desde 1925.

? Como aponta Klink (1998)



CAPITULO 1
A REGIAO DO ABC PAULISTA NO CONTEXTO DA INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA.

A regido conhecida como Grande ABC Paulista® se encontra a Sudeste da
Regiao metropolitana de S&o Paulo e é formada pelos municipios de Santo Andre,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Mau4, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra. Compreende uma &rea total de 840 Km? e abriga uma
populacdo de aproximadamente 2,5 milhdes de habitantes*. Representa um PIB
que em 1996 foi estimado em 21 bilhdes de délares®.

Seu desenvolvimento econémico tem origem j& no inicio do crescimento
industrial do Estado de Sao Paulo e da expansao metropolitana e se aprofunda na
esteira do processo de industrializacao brasileira. Ganhara maior vigor sobretudo
a partir dos anos 50, com a introdugé@o da industria automobilistica, que por uma
série de fatores, com destaque para os locacionais, opta pela regido do ABC para
sua instalac&o®.

Este primeiro capitulo analisara, de forma bastante sintética, a formacgéo e
o desenvolvimento econdmico mais recente da regido do ABC. Apds breve
retrospecto histérico, investigard as principais transformacdées na estrutura
produtiva regional, quando diversas determinacdes de ordens nacional e
internacional levaram a que essa complexa aglomeragdao produtivo-territorial
chamada ABC sofresse impactos bastante vigorosos em seu aparelho industrial.
Dentre as primeiras determinagdes, cabe destacar a estagnagédo dos anos 80, a
crise da década de 90, bem como as politicas de desconcentracao produtiva e a
abertura comercial; dentre a segundas, os processos de globalizagao financeira e
reestruturacao produtiva.

% Ao longo desse trabalho nos referiremos a Regido do ABC Paulista apenas como ABC.

4 Fundacao Sistema Estadual de Anélise de Dados — SEADE/2004.

° IPEA (1996).

® Esses fatores seriam, dentre outros, como serd visto adiante, basicamente a proximidade junto ao
porto de Santos e ao maior mercado consumidor urbano do pais, sobretudo da metrépole
paulistana.



Grosso modo, esse conjunto de fatores impactantes na regido poderia ser
descrito segundo duas dimensdes: uma de ordem microeconémica e outra de
ordem macroecondmica’. No plano microeconémico, destaca-se a adogdo de
novas formas de organizacdo da producédo e do trabalho, visando ganhos de
produtividade, postas as pressbées da maior concorréncia a que a industria
brasileira se vé exposta a partir do inicio dos anos 90. No plano macroecondmico,
destacam-se as politicas de corte neoliberal. A partir da implementagdo do Plano
Real, a base produtiva doméstica sofreu abruptamente a concorréncia direta dos
bens importados, decorrente da abertura comercial e do cambio altamente
valorizado, 0 que tornava os produtos estrangeiros extremamente baratos frente
aos similares nacionais.

Diante dessas varias determinacdes, inUmeras indagacoes se colocam para
0 debate das perspectivas do desenvolvimento regional: qual a natureza do
processo de profundas transformagdes ocorridas no ABC?. Parte da industria
localizada no ABC se encontra em processo de “evasao”?; ou foi “desarmada” em
suas bases estruturais?; ou se apresenta em situacao de mudanca para uma nova
realidade e dindmica econdémicas?. A presente dissertagdo pretende sistematizar
e analisar algumas informag¢des disponiveis e, de forma modesta, procurar
contribuir para esse importante debate que vem se travando ha alguns anos na

regiao.
1.1. Breve Caracterizacao Historica do ABC Paulista
A constituicao do ABC como regido industrial pode, em linhas gerais, ser

divida em dois periodos. O primeiro, a partir de sua localizacao junto a Estrada de
Ferro Santos—Jundiai, e 0 segundo, a partir da construgéo da Via Anchieta.

’ Conceigao (2001).



1.1.1. A Ferrovia como promotora do primeiro surto de crescimento industria no

ABC Paulista.

A formagéao socio-econémica do ABC se encontra historicamente ligada, ao
crescimento econdmico do Estado de Sdo Paulo. Sua localizacdo as margens da
Estrada de Ferro Santos—Jundiai foi de fundamental importédncia para seu
desenvolvimento como um dos principais centros industriais do Brasil (sendo o
principal) até os anos setenta.

Nesse item, destacaremos alguns dos principais fatores histéricos que
permitiram a regido se tornar um dos maiores centros industriais do Brasil. De
inicio, apresentamos a origem dos diversos municipios que hoje formam essa area
(muito especifica) da Regido Metropolitana de Sao Paulo. O quadro 1 a seguir

ilustra esses pontos de partida.

QUADRO 1: Desmembramentos municipais no ABC Paulista.

1890/1900

1900/1930

1930/1940

1940/1970

Instala-se o
municipio de Sao
Bernardo (1890).

Criam-se os Distritos:

Ribeirdo Pires (1896).

Paranapiacaba (1907).

Santo André (que incluia o
atual municipio de Santo
André mais o de Séo
Caetano do Sul e parte do
atual Maua em 1910).

Sao Caetano do Sul
(1916).

Maua (1934).

O municipio de Séao
Bernardo passa a
ser chamado de
Santo André, com o
Distrito de Santo
André assumindo a
condicdo de sede
do “municipio” e
ficando Sao
Bernardo como
Distrito (1938).

Sao Bernardo do
Campo (1945%).

Sao Caetano do Sul
(1948).

Santo André (1953*%).

Maua (1954).

Ribeirdo Pires (1954).

Diadema (1958).

Rio Grande da Serra
(1963).

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados extraidos do site da Prefeitura de Santo André:
http://www.santoandre.sp.gov.br/ e de Langenbuch (1971); Klink (2000).

Notas:

* O Distrito de Sao Bernardo é elevado a Municipio com a denominacido de Sdo Bernardo do
Campo. A instalacdo do novo Municipio ocorreu em 12 de janeiro de 1945.

** O Municipio de Santo André, inicialmente termo da Comarca de S&o Paulo, obteve pela Lei n®
2.420 de 18/12/1953 sua autonomia juridica, criando assim a Comarca de Santo André.

Nao h& duvida que a Estrada de Ferro Santos—Jundiai representou o fator

decisivo para que nessa regiao a Sudeste da atual Regiao Metropolitana de Sao




Paulo, se concentrasse 0 maior numero de plantas industriais num raio de
algumas dezenas de quilébmetros quadrados.

Pode-se dizer que as estacdes ferroviarias que vao sendo criadas ao longo
da via férrea passam a se constituir como pontos de convergéncia de fluxos de
mercadorias e pessoas. Esse fato acabava por transforma-las em pequenas
aglomeracgdes populacionais, onde uma pequena base comercial e de servicos
comeca a se estabelecer. Como exemplos de “povoados” que teriam surgido
assim, destacam-se: Taipas (hoje Jaragua), Perus, Caieiras, estacao Juqueri (hoje
Franco da Rocha), Campo Limpo, Varzea (hoje Varzea Paulista), ltaquera,
Lajeado (hoje Guaianazes), Poa, Guaié (hoje Suzano), S&o Caetano (hoje Séo
Caetano do Sul), Estacdo Sao Bernardo (hoje Santo André), Ribeirdo Pires, Rio
Grande (hoje Rio Grande da Serra), Alto da Serra (hoje Paranapiacaba), Barueri e
Estacao Cotia (hoje Itapevi).

Para além da funcdo mercantil, muito desses pequenos povoados ja
abrigavam também uma incipiente base produtiva manufatureira, ainda que
constituida de unidades meramente de beneficiamento e de transformacao de
matérias-primas localizadas no entorno da via férrea, com destaque para as
serrarias.

Segundo Langenbuch (1971), desde fins do século passado as fabricas
preferiam as vizinhancas das estagdes ferroviarias. Cita como exemplos a estacao
Sao Caetano, onde ja no final do século XIX, se instalam muitas industrias, como
uma fabrica de sabao e graxa, que em 1901 empregava perto de 40 pessoas; uma
industria de formicidas e outra de 6leos. Nos arredores da estacdo Sao Bernardo,
estavam localizados dois estabelecimentos téxteis, que juntos empregavam
aproximadamente 700 operarios.

Cabe destacar a origem da mao-de-obra empregada nessas industrias
localizadas nas proximidades das estagdes. Naquelas atividades para as quais
nao se faziam necessarios maiores niveis de qualificacdo, a oferta era suprida
localmente sem maiores constrangimentos. Porém, quando algum nivel de maior
especializacdo se fazia necessario, essa mao-de-obra era buscada entre os

estrangeiros que migravam em grande numero para o Brasil a época. Isso



implicava numa grande predominancia de mao-de-obra estrangeira nestas
fabricas. Como exemplo, temos a Companhia Melhoramentos de Sao Paulo, em
Caieiras, cujos operarios se dividiam entre 16 nacionais e aproximadamente 236
operarios de origem estrangeira®.

Nas Estagbes, foram as atividades comerciais, de servigos e industriais,
que acabaram por atrair grande contingente de pessoas para sua
circunvizinhanga. Para se ter uma idéia desse movimento, entre 1874 e 1920 a
populacdo localizada na entdo Sao Bernardo do Campo (hoje toda a regidao do
ABC), salta de 2.787 para 25.215. Desse total, aproximadamente 6.833 habitantes
eram de origem estrangeira, ou 27,1% do total da populagdo de Sao Bernardo,
segundo Langenbuch (1971: 123).

Por se localizar justamente a margem da Estrada de Ferro Santos—Jundiai,
caminho por onde escoava a producdao da maior economia do pais ao seu
principal porto, cresce rapidamente o interesse da industria pelas vantagens
comparativas locacionais desta regidao. Assim, pode-se dizer que, ao se somar a
atuacao das Ferrovias com a existéncia de um grande numero de estrangeiros,
que correspondia em grande medida a mao-de-obra mais especializada do pais
(com Sao Bernardo firmando-se como um importante centro de imigracéo) tém-se
o contexto propicio para o rapido crescimento industrial do ABC.

A Ferrovia comandava e reforcava também a ampliacdo e as principais
trajetorias da mancha suburbana. E isso se dava porque na cidade de Sao Paulo
os terrenos mais adequados para a instalagdo industrial se tornavam cada vez
mais valorizados e escassos, dada a vertiginosa expansdo urbana que se
verificava naquela época. A rede férrea permitia assim que se instalassem essas
industrias a uma maior distancia do nudcleo paulistano central. Além disso, a
localizagdo as margens da Ferrovia se mostrava extremamente vantajosa as
industrias, pois através dela podia se receber o fornecimento adequado de
matérias-primas e escoar mais rapidamente os produtos finais manufaturados. A
Ferrovia, adicionalmente, se constituia em transporte eficaz, barato e rapido, para

os trabalhadores.

® Langenbuch (1971: 110).
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A existéncia de alguma atividade industrial localizada nessas regides
periféricas engendrou e reforgou economias externas e de urbanizagéo, acabando
por influir de maneira positiva na instalacdo de novas industrias nesses espacos, o
que favorecia os linkages produtivos e as inter-relacbes funcionais entre os
diversos segmentos que se iam estruturando. Também se beneficiavam do
suporte de infra-estrutura fisica e econémica ai gestado, além de um mercado
regional de trabalho especifico, com grandes reservas de mao-de-obra disponiveis
a preco relativo menor.

No bojo dessa dindmica de expansao industrial acompanhando os trilhos,
aponta Langenbuch (1971: 142) que: “Num exame regional da industrializacdo
suburbana verificada entre 1915 e 1940, desponta nitidamente a faixa do
municipio de Sao Bernardo cortada pela Ferrovia, especificamente o trecho
compreendido entre a divisa de Sao Paulo e o aglomerado Estacdo Sao Bernardo
(que passou a se denominar Santo André no decorrer do citado periodo). A faixa
Sao Caetano — Santo André € a unica porcao dos arredores paulistanos a se
transformar em verdadeira ‘zona industrial suburbana’ durante o periodo em
causa. A mesma se destaca pelo grande numero de industrias que ai se
estabelecem, pelo tamanho das mesmas, e pela diversidade de ramos industriais”.

Para se ter uma idéia dessa ponderavel concentracdo regional de fabricas
que se estabelecem no trecho ferroviario entre Sao Caetano e Santo André
(acrescentando a esse trecho as fabricas instaladas em Sao Bernardo e
Diadema), basta dizer que em 1938 nessa pequena porgao do territério paulista ja
se concentravam 106 plantas industriais, que juntas empregavam
aproximadamente 9.600 operarios. Como exemplos de empresas que se
instalaram nessa regido, se beneficiando diretamente de sua infra-estrutura
econbmica, destacam-se a General Motors do Brasil e a Rhodia, dentre outras.

A partir de meados da década de 1940 o municipio de Sao Bernardo passa
a apresentar um forte crescimento industrial, o0 que o leva a ultrapassar, em
termos de dimensao do parque industrial, os municipios de Sao Caetano e Santo
André. Isso ocorrera em funcéo da instalacdo do parque industrial automotivo que
se estabelece, sobretudo em Sao Bernardo, na década de 50.
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Na pratica, o que possibilitou ao trecho localizado entre Sdo Caetano e
Santo André abrigar tdo expressiva concentracao industrial foi a confluéncia de
uma série de fatores, sendo trés os principais. Langenbuch (1971) os definiu como
o trinbmio: Ferrovia / terrenos baratos (além de grandes e planos) / existéncia de
um importante curso de agua (o Rio Tamanduatei).

Pode-se elencar como sendo fatores decisivos 0s seguintes: (a) a
circunstancia de essa area ser recortada pela Ferrovia que une Sao Paulo a seu
principal porto a favoreceu definitivamente, constituindo vantagem comparativa
nao apresentada pelos demais eixos ferroviarios; (b) a presenca, em grande
extensao territorial linear, do trinbmio Ferrovia — terrenos grandes e planos
(rejeitados em parte pela expansao residencial) — curso fluvial; (c) a prépria
evolucao industrial pioneira da faixa Sao Caetano/Santo André deu folego a
continuagcdo do processo de alargamento do campo de possibilidades regionais,
ndao somente devido as relagbes funcionais que se poderiam estabelecer, mas
também aos equipamentos urbanos, infra-estruturas e reservas de méao-de-obra
que iam se formando; (d) a prépria colonizagao anterior da area teria favorecido o
crescimento industrial, pois a forte presenca de imigrantes vindos de regides
industrializadas da Europa propiciava experiéncias acumuladas importantes,
disponiveis nestes trabalhadores estrangeiros.

Outro ponto a ser destacado nesse processo se refere a que a Ferrovia,
além de trazer a industria em seu bojo, também acabou por provocar um
crescimento urbano marcante nessas areas proximas aos aglomerados industriais.
Nesse sentido aponta Langenbuch (1971: 148) que: “A concentracdo na faixa Sao
Caetano — Santo André de um numero de operarios superior as necessidades
locais de mao-de-obra, constituia, convém novamente insistir, um estimulo para
uma ulterior expansao do ja expressivo parque industrial”. Ou seja, concentrava-se
no ABC um expressivo contingente demografico, verdadeiro exército industrial de
reserva apto, redundante e disponivel para o trabalho nas industrias locais.

Na tabela 1 pode-se dimensionar os principais vetores dos assentamentos
populacionais paulistanos e a grande mancha urbana que ia se consolidando no
sentido Sao Caetano/Santo André. O trecho da Estrada de Ferro Santos—Jundiai é
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0 eixo suburbano mais populoso, que conta, ja em 1940, com um quarto da

populacéo dos arredores da cidade de Sao Paulo.

TABELA 1: Populagéo dos arredores paulistanos em 1940.

Setor Ferroviario | Sub-distrito ou Distrito Populagéo | Populacdo (resumo por setor) | %
Cantareira Tucuruvi 33.474 46913 14,7
Guarulhos 13.439
Central — Variante | Sdo Miguel 7.634 46678 14,7
ltaquaugecetuba 2.957
Vila Matilde 12.038
ltaquera 7.825
Lajeado 2.942
Poéa 4,922
Suzano 6.000
Santo Angelo 2.360
Santos — Jundiai | Santo André (incluido 66.035 78189 24,5
(direcao Santos) | Sao Caetano) 4.973
Maua 4.902
Ribeirao Pires 2.279
Paranapiacaba
Sorocabana Osasco 15.128 20785 6,5
Barueri 2.864
ltapevi 2.793
Santos — Jundiai | Pirituba 9.261 32690 10,3
(direcao Jundiai) | Perus 5.934
Caieiras 5.105
Franco da Rocha 12.390
Tramway de | Ibirapuera 7.507 22625 7,1
Santo Amaro Santo Amaro 15.118
Nao servidos por|Nossa Senhora do O 13.322 70617 22,2
Ferrovias radiais |Juqueri 7.356
Aruja 2.395
Sao Bernardo 11.685
Cap. Socorro 9.413
ltapecerica 8.818
Embu 2.252
Cotia 8.594
Parnaiba 3.386
Agua Fria 3.396
Total 318.497 318497 100

Fonte: Langenbuch (1971: 173).
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No que se refere aos dados de ocupagéo profissional dessa populacéo, a
Tabela 2 mostra sua distribuicao pelos principais centros industriais.

TABELA 2: Populagdo ativa dos municipios vizinhos, por setores.

Municipio Populagéo Ativa Setor Priméario** Setores Secundério e
Terciario™*
1920 | 1940 N. ° % da ativa N.° % da ativa
1920 1940 1920 1940 1920 [1940 |1920 |1940

Juqueri 2142 6608 | 1820| 3142 85 48 322 | 3466 15 52
Guarulhos 1674 4192| 1233| 1812 74 43 441 | 2380 26 57
S.Bernardo/S.André 6708 | 34131 2372| 3274 35 10| 4336 | 30857 65 90
Santo Amaro 3983 ()| 2441 @) 61 ()| 1542 @) 39 @)
ltapecerica 3073 6192 | 2836| 5604 92 91 237 588 8 9
Cotia 3213 4153 | 2776| 3270 86 79 437 883 14 21
Parnaiba 1918 3979 | 1241| 1645 65 41 677 | 2334 35 59
Jundiai 12117 | 20012| 6402| 8453 53 42| 5715| 11559 47 58
Mogi das Cruzes 8350 | 15872| 5733| 7997 69 56| 2617 | 7875 31 50
Total (exc.S. Amaro) 39195| 95139 | 24413 | 35197 62 37| 14782 | 59942 38 63
Fonte: Langenbuch (1971: 175).
Notas:

* O municipio de Santo Amaro foi incorporado ao de Sao Paulo em 1934.
** Extrativismo e agricultura.
*** Industria de Transformagao, comércio, servigcos, administragéo, profissdes liberais.

Pode-se observar ja forte concentracdo da populacdo economicamente
ativa de Sao Bernardo e Santo André nos ramos produtivos tipicamente urbanos.
A participacado dos setores secundarios e terciarios alcanca 90% da populagéo
ativa em 1940.

Em suma, até 1940 a Ferrovia se constituiu no grande fator de atracéo e
desenvolvimento industrial e urbano da regiao do ABC. Essa porcao territorial
ainda dispunha de grandes terrenos, relativamente mais baratos e planos,
favoraveis a instalacdo industrial, um curso de &gua muito importante®, e um
ponderavel nivel pretérito de desenvolvimento das forcas produtivas, alcancado
anteriormente em fungao da existéncia de alguns vigorosos povoados as margens

das estacdes da Ferrovia'®.

® A existéncia desse curso de agua possibilita & regido oferecer, sem grandes custos ou
constrangimentos, recursos hidricos adequados para consumo tanto industrial quanto humano,
visto o crescimento das vilas industriais que se formam ao redor das industrias que vao se
instalando.

1% Pode-se citar como exemplo de indUstrias que vieram a se instalar ao longo da linha Ferroviaria
Santos — Jundiai, na regido do ABC, a Industria Sul — Americana de Metais, Cofap (autopecas),
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1.1.2. A Via Anchieta e a Segunda Fase da Expans&o Industrial no ABC Paulista.

Embora as Ferrovias continuassem a desempenhar funcdo coadjuvante no
processo de industrializacdo das regides por elas cortadas, a partir de 1940 sdo as
rodovias que passardo a assumir um papel cada vez mais determinante neste
processo'’. A implantacdo de importantes vias rodoviarias, tais como a Dutra, a
Anhanguera e a Anchieta cumprira verdadeiro divisor de aguas na histéria
econOmica paulista.

De forma semelhante aquela descrita acima em relacdo aos eixos
ferroviarios, também as rodovias favoreceram o surgimento de importantes
povoamentos. Muitos desses nucleos erguidos a margem das estradas se
tornariam grandes centros urbano—industriais, com destaque para Rudge Ramos,
situado em S&o Bernardo; e até cidades como Tabodo da Serra e Diadema.

No caso de Séao Bernardo, em que pese a grande importancia da Via
Anchieta para seu desenvolvimento, Langenbuch (1971) aponta que essa cidade
teria atingido um elevado grau de desenvolvimento econdmico mesmo sem a
presenca dessa Rodovia. Isso em fungcdo de nessa é&rea existirem ainda
disponiveis grandes areas favoraveis a implantacéo industrial, tais como grandes
terrenos planos, além de sua proximidade com Sao Paulo e os demais municipios
do atual ABC, como Santo André e Sao Caetano.

De qualquer forma, a construc¢do dos leitos rodoviarios na regiao do entorno
da cidade de Sao Paulo, acabou por impulsionar o desenvolvimento industrial ja
existente nessa area, possibilitando o surgimento de novos nucleos urbanos, e
fundamentalmente constituindo e adensando o eixo que comanda a sua

localizacao.

Phillips, Vidrobras, Jowipa, Magnafer, a Refinaria de Petréleo Unido (localizada nessa regido dado
o potencial a grande concentracdo industrial ja localizada nessa é&rea), entre muitas outras
industrias.

" A cidade de Sao Bernardo do Campo, por exemplo, se desenvolve rapidamente a partir da
inauguracdo da Via Anchieta em 1947, que passa a ligar de maneira mais eficiente a cidade de
Sao Paulo a Santos. E sera esse um dos fatores que determinardo o implante do pélo automotivo
nessa cidade.
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Sem duvida, destaca-se que, o desenvolvimento alcancado pelas areas
atendidas pelas Rodovias (no caso Sao Bernardo, pela Via Anchieta) apresentou
um crescimento industrial que em termos relativos acabou por ser muito mais
intenso do que o alcancado pelas demais regides do chamado hoje Grande ABC.
A tabela 3 abaixo ilustra o crescimento industrial acelerado de Sao Bernardo entre

1949 e 1959, segundo o numero de operarios.

TABELA 3: Industrializagdo em varios setores suburbanos.

Unidade Territorial Comparavel (entre os atuais Média mensal de operarios ocupados.
municipios compreendidos) 1949 1959
Numero Indice Numero Indice
Sao Paulo (Sao Paulo e Osasco) 253696 100 377832 149
Sao Caetano do Sul (Sdo Caetano do Sul) 11306 100 16195 143
Santo André (Santo André, Maua, Ribeirao Pires e 24624 100 37517 152
Rio Grande da Serra)
Guarulhos (Guarulhos) 1651 100 6972 422
Sao Bernardo do Campo (Séao Bernardo do Campo 4061 100 22167 550
e Diadema)

Fonte: Langenbuch (1971: 213).

Alguns fatores parecem ter ampliado ainda mais o poder polarizador dos
principais eixos rodoviarios da regido: (a) os povoados mais industrializados ja em
1950 haviam se expandido a ponto de provocar uma caréncia de areas amplas e a
baixo custo para a implantagdo industrial, o0 que favoreceu aquelas areas pouco
ocupadas localizadas as margens das rodovias; (b) as ferrovias existentes, ao
deixarem paulatinamente de exercer sua fungcdo mercantil hegeménica, abriram
espaco para o transporte rodoviario; (c¢) muitas das industrias localizadas em Sao
Bernardo, ja se encontravam préximas as margens aonde viria a ser implantada a
Via Anchieta, o que lhes conferia, nesse novo cendrio, uma grande vantagem'2.

Outro ponto que merece destaque é com relagdo a mao-de-obra
empregada nas industrias de S&o Bernardo. As rdpidas vias de circulagdo
aumentaram a mobilidade entre as cidades da regido. Segundo pesquisa realizada
a época, em 22 industrias do municipio, verificou-se que 37% de sua mao-de-obra
moravam em cidades vizinhas, como Santo André e Sdo Caetano do Sul.

Como afirma Langenbuch (1971: 215): “A posicdo intermedidria entre a

metropole e seu porto, que Sado Bernardo ocupa no setor das comunicacoes

'2 |dem. Ibidem. p. 213/14.
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rodoviarias, tenha funcionado como importante fator locacional. Assim se repetiria
o verificado em seu devido tempo por Sdo Caetano do Sul e Santo André, gracas
a mesma posicdo que ocupam na via férrea. Note-se que as industrias
automobilisticas receberam maquinaria pesada do exterior, e, sobretudo em sua
fase inicial, quando o indice de nacionalizacado era baixo, dele provinham partes
desmontadas dos automéveis. Alids, a moderna fase da industria automobilistica
nacional foi precedida pela montagem de automéveis, na qual tal dependéncia era
mais acentuada. Compreende-se assim a preferéncia que a “Varam Motores”
(instalacbes hoje ocupadas pela “Sinca”) e a “Brasmotor” (instalacbes hoje
ocupadas pela “Brastemp”) tenham dado pela area da Via Anchieta”.

Sem duvida a rede rodoviaria representou grande importancia para o
desenvolvimento industrial das areas de seu entorno. Grosso modo se poderia
afirmar que a rodovia representou para Sao Bernardo o que fora a ferrovia para
Santo André e Sao Caetano do Sul.

Em seguida, apresentaremos sinteticamente os tracos mais gerais do processo
de industrializacdo brasileira, sua concentracdo no Estado de Sao Paulo e a
insercdo do ABC neste contexto, ao longo dos diversos ciclos da economia

nacional.

1.2. O Processo de Industrializacao Brasileira e sua Concentracdo em Sao
Paulo.

Nesse tdpico procuramos apresentar uma breve caracterizacdo da
industrializagdo brasileira, desde sua origem até os anos 80 e 90, posto que o
ABC foi um dos principais epicentros desta dinamica industrial.

Como a partir de meados dos 80 a economia brasileira passou a se
defrontar com uma grave crise de estagnacdo econbémica e crénico processo
inflacionario, causados em grande parte pelo esgotamento do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado até entdo, e nos anos 90, pela politica
econbmica, ancorada sob uma plataforma de forte abertura comercial e cambio
valorizado, torna-se necessario aquilatar os principais impactos deste
esgotamento do padréo de acumulagao anterior sobre a economia do ABC.
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1.2.1. O Nascimento da Industria Paulista até os Anos 30.

Como é sabido, o complexo cafeeiro paulista € a matriz geradora do
processo de crescimento industrial no Brasil. Serd em Sdo Paulo que de fato
emergira um sistema econémico tipicamente capitalista em termos de sua
capacidade de acumulacao de capital, e essa constitui sua grande diferenca em
relacdo as demais regides. Negri (1996: 45) bem sintetizou tal processo afirmando
que “a reproducado e expansado do ‘complexo cafeeiro’ ndo significou apenas o
aumento fisico da produgéo de café, mas, sobretudo, um processo de criagao de
novos ‘espagos’ para a acumulagdo, que se fez acompanhar de efeitos
multiplicadores ao nivel da urbanizacdo, migragcdo, atividades industriais, de
servigos, comerciais, de administracao publica”.

Ja nos anos 20 a industria paulista ganharia mais forgca a partir da
implementacdo de uma série de politicas publicas destinadas ao fortalecimento de
diversos segmentos industriais, tais como cimento e siderurgia. Essas politicas
propiciaram o aparecimento de diversos ramos industriais de maior complexidade,
qgue acabaram por se concentrar no Estado de S&o Paulo. Posteriormente, o papel
desempenhado pela crise de 29 foi decisivo, ao reduzir sobremaneira a
capacidade de importacao do Brasil e abrir horizontes de acumulagao mais largos
a nascente industria nacional. Amplas parcelas do mercado interno se viram
obrigadas a buscar suas necessidades de consumo na produgdo doméstica,
deslocando, assim, o eixo dindAmico da acumulacao, do setor agroexportador para
o industrial, e articulando e integrando o mercado nacional sob o predominio de
Sao Paulo. A periferia nacional restava se ajustar complementarmente a economia
dominante paulista (Cano, 1985).

Para se ter uma idéia desse crescimento registrado em Sao Paulo nesse
periodo, tomemos os dados referentes a evolugio do numero de
estabelecimentos, operarios e a participacdo da industria paulista na brasileira,
como posto na tabela 4 abaixo.
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TABELA 4: Crescimento da Industria de Transformagcdo Paulista segundo o numero de
estabelecimentos industriais, emprego e valor da producao., entre 1907 e 1928.

Anos | Numero de Estabelecimentos | NUmero de Operarios | Participagao do Valor da
Transformagéo da Industria Paulista
na Industria Nacional.

1907 327 24.686 15,9%

1919 4112 80.782 31,5%

1928 9603 158.746 37,1%

Fonte: Negri (1996: 36).

Como pode ser observado na tabela acima, em numero de

estabelecimentos, a industria paulista cresce a extraordinaria cifra de 3.000%, e
sua participagao relativa na industria nacional praticamente dobra no periodo, o
que demonstra o potencial dindmico de Sao Paulo. Entretanto, cabe destacar que
cerca de 75% dessa industria constituida em S&o Paulo, ainda se concentrava no
segmento de bens de consumo n&o duraveis, tais como téxtil, alimentos e
vestuario, calgcados e artefatos de tecidos. Desse total de 9.603 estabelecimentos,
em torno de 84% (8.055) se concentravam no segmento de bens de consumo
nao-duraveis, bem como o emprego industrial que nesse mesmo segmento
concentrava 71% aproximadamente de toda mao-de-obra industrial, ou seja,
111.980 empregados (Negri, 1996: 37-39).

Em relacdo a distribuicao espacial da industria paulista, observa-se desde
seu nascedouro uma tendéncia concentradora em torno da regiao do entorno da

capital, em detrimento do interior do Estado. A tabela 5 ilustra esse fato.
TABELA 5: Distribuicdo Espacial da Industria Paulista, entre 1907 e 1928. (Em %)

Regides/Valor da Valor da Producéo Pessoal Ocupado

Produgéo/Pessoal Em Relacédo a Sdo Paulo | Em Relacdo ao Brasil | Em Relacdo a S&o Paulo
Ocupado/Anos 1907 1928 1907 1928 1907 1928

1. Grande S&o Paulo 58,2 65,0 9,3 241 57,1 67,8
1.1. Capital 51,8 58,0 8,3 21,5 51,7 63,5
1.2. Outros Municipios 6,4 6,7 1,0 2,6 5,4 4,3
2. Interior 41,8 35,0 6,6 13,0 42,9 32,2
Total do Estado 100,0 100,0 15,9 37,1 100,0 100,0

Fonte: Negri (1996: 47).

Como visto na tabela acima destacam-se a profunda concentracao

industrial que se estabelece no Estado de Sao Paulo com relacdo ao Brasil e,

sobretudo, a concentracdo que se estabelece na regidao da Grande Sao Paulo,
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cuja participacao com relagdo ao Brasil avanga de 9,3% em 1907 para 24,1% em
1928.

1.2.2. O Crescimento Industrial entre os Anos de 1933 e 1955.

Entre 1933 e 1939 a industria brasileira cresce a uma taxa anual de 11,2%,
e entre 1939 e 1949 esse crescimento continua a uma taxa de 7,8% ao ano,
sobretudo nos segmentos de bens de capital, intermediarios, € de consumo
duraveis.

Esse rapido crescimento industrial se processa com forte concentragdo em

uma restrita area geografica do pais.
TABELA 6: Concentragdo do Valor da Producao Industrial Paulista, entre 1939 e 1956. (Em %)

Regides/Anos Em Relacdo a Sao Paulo Em Relagéo ao Brasil

1939 1949 1956 1939 1949 1956
1. Grande S&o Paulo 64,5 66,3 66,6 29,3 31,8 34,8
1.1. Capital 53,9 54,2 51,1 24,5 26,0 26,7
1.2. Outros Municipios 10,6 12,1 15,5 4,8 5,8 8,1
2. Interior 35,5 33,7 33,4 16,1 16,2 17,4
Total do Estado 100,0 100,0 100,0 45,4 48,0 52,2

Fonte: Negri (1996: 87).

Como pode se observar na tabela acima, a participagdo paulista na
industria brasileira cresce de 45,4% para 52,2% entre 1939 e 1956, com uma forte
concentracado na regido da grande Sao Paulo, que avancga de 29,3% para 34,8%
nesse mesmo periodo. Essa concentracdo que se estabelece em Sao Paulo
representa 47,2% da producao nacional de bens de consumo nao-duraveis, 53,2%
da de bens intermediarios e 76,6% do total da producdo de bens de consumo
duraveis e de produgao '°.

Serd ainda nesse periodo, no bojo desse processo de potente crescimento
industrial e de sua marcante concentracao na Grande Sao Paulo, que a regiao do
ABC, entao formada por Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sao Caetano do
",

Sul comeca a se destacar como importante centro industria Nesse periodo o

seu numero de empregados, chega a mais de 45 mil trabalhadores no setor

'3 |dem. ibidem. p. 65.
" Os principais fatores que propiciaram a regido do ABC o recebimento de muitos investimentos
industriais ja foram apontados nos itens anteriores desse trabalho.
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industrial, representando aproximadamente 8% do total de operarios industriais do
Estado de Sao Paulo'. Contudo como destaca Negri (1996: 88): “o aumento da
concentracao industrial nessa regidao deveu-se principalmente ao fato de que a
expansao da industria na década de 1940 ocorreu, sobretudo, nos ramos mais
complexos (quimica, metalurgia, plasticos, material de transporte, mecanica,
borracha e material elétrico), que ali se concentravam e onde instalaram seus
mais novos estabelecimentos”.

Esse surto de investimentos industriais que se dirigiam ao ABC levou-a a
responder por aproximadamente 30% da produgcdo estadual de fundicdo e de
laminados, 43% da de material elétrico, 55% da de material de transporte, 43% da
de produtos quimicos, 52% da de pneumaticos, e 66% da producdo de fios

artificiais e de matérias plasticas.
1.2.3. A Industrializagdo Pesada e sua Espacialidade.

Essa fase do processo de industrializagdo brasileiro pode ser dividida em
dois ciclos principais: um primeiro, de 1956 a 1967, e outro, que se inicia em 1967
e vai até 1980, quando ocorre o esgotamento do padrdo de acumulagdo da
industrializacéo pesada.

No primeiro periodo, que estende até quase o inicio dos anos 70, consolida-
se 0 parque industrial brasileiro, bem como sua concentracdo espacial em Sao
Paulo. Nesse momento se da a montagem e encadeamento do esforco
industrializante, posto em pratica com o Plano de Metas, com a implantacao do
parque industrial automotivo, a ampliacdo dos segmentos da quimica, metalurgia e
dos bens de consumo duraveis.

Os principais determinantes deste avang¢o do processo de industrializagao
ao longo desses anos serdo os investimentos realizados pelo Estado brasileiro
somado ao expressivo ingresso de investimentos diretos estrangeiros. Estas

pesadas inversdes acabaram por ampliar significativamente o parque industrial no

'* |dem. ibidem. p.87/88.
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pais, incorporando plantas nas areas de bens de capital, intermediarios e de bens
de consumo duraveis.

Assim, reside no Plano de Metas o cerne da dindmica dessa primeira fase
da industrializacdo pesada no Brasil. E através da interacdo entre capital
estrangeiro, Estado e capital nacional, possibilitada e desenhada no Plano de JK
que se consolida a industria automobilistica, a de material elétrico pesado, a
construcdo naval e a de maquinas e equipamentos. Além da expansdao da
industria de bens de capital e de consumo duravel, tem-se o0 avanco da industria
de bens intermediarios, como siderurgia, papel e celulose, materiais nao-Ferrosos,
petréleo e quimica pesada. Quanto ao Estado, coube o papel de provisdo de
pesados investimentos em insumos basicos e infra-estrutura, principalmente em
transportes e energia, além da aplicacdo de instrumentos de politica econémica
que favoreceram o investimento industrial.

Como vinha se desenhando desde os primérdios da industrializacao
brasileira, a concentragdo produtiva em Sao Paulo se acentua ainda mais, como
mostra a tabela 7.

TABELA 7: Concentracéo do Valor da Producao Industrial Paulista, entre 1956 e 1970. (Em %)

Regides/Anos Em Relacéo a Sdo Paulo Em Relacéo ao Brasil
1956 1959 1970 1956 1959 1970
1. Grande Sao Paulo 66,6 71,1 70,7 34,8 37,1 38,5
1.1. Capital 51,1 51,7 43,8 26,7 27,0 23,8
1.2. Outros Municipios 15,5 19,4 26,9 8,1 10,1 14,7
2. Interior 33,4 28,9 29,3 17,2 15,1 15,9
Total do Estado 100,0 100,0 100,0 52,2 55,7 54,4

Fonte: Negri (1996: 117).

Cresce a concentracao industrial na Grande Sao Paulo, cuja participacao
na industria nacional salta de 34,8% para 38,5% entre 1956 e 1970; e de 66,6%
para 70,7%, no mesmo periodo, com rela¢do a industria do Estado de Sao Paulo.

O segundo periodo do processo de industrializagdo pesada no Brasil, que
se inicia em 1967 e avanca até meados dos 80, compreende dois momentos: o
chamado “milagre econbmico”, entre 1967 e 1973, e o posterior esforco por
completar a matriz produtiva brasileira do || PND, ja em uma conjuntura em que se
explicitava o esgotamento deste padrdo de acumulagao.
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Em que pesem as profundas dificuldades enfrentadas pelo |l PND no

caminho de sua execucdo, o Brasil conseguiu avancar na construcdo de um

parque industrial amplo e diversificado. A tabela 8 ilustra a modificagdo sofrida

pela estrutura industrial brasileira entre 1967 e 1990.

TABELA 8: Evolugéo da Estrutura Setorial da Industria Brasileira entre 1967 e 1990.

Grupos e Ramos/Anos 1967 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1989 | 1990
Bens de Consumo nao-duraveis: 420 404| 336| 31,5 31,1 30,6| 31,2
Téxtil 9,8 9,3 6,1 6,2 6,0 5,7 5,6
Vestuario, Calgados e Art. de Tecidos 3,1 3,3 3,8 4,7 5,2 4.3 4,0
Alimentos 145 13,5 11,3| 11,6 12,0 11,4 128
Outros 146| 14,3| 124 9,0 7,9 9,2 8,8
Bens Intermediarios: 36,6| 37,1| 40,8| 41,3| 43,0 42,6| 42,6
Quimica 10,9 10,0 12,1| 146| 17,3| 16,1| 16,3
Minerais Nao-Metalicos 5,6 53 6,2 5,6 4,3 4,6 4.5
Metalurgia 10,5 11,6 12,6| 11,6| 12,6| 12,5| 12,1
Qutros 9,6 9,6 9,9 9,5 9,2 9,4 9,7
Bens de Capital e de Consumo Duraveis: 214 225| 25,6| 27,2| 25,9| 26,8| 26,2
Mecanica 5,1 71| 10,3| 10,2 9,21 10,0 9,3
Material de Transporte 8,4 8,0 6,3 7,5 6,4 6,2 5,7
Material Elétrico e de Comunicacdes 6,1 54 5,8 7,0 7,6 8,2 8,6
Outros 1,8 2,0 3,2 2,5 2,7 2,4 2,6
Total do Brasil 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0

Fonte: Negri (1996: 151).

No concernete a industria paulista, esta vinha apresentando perda relativa

em sua participagédo na industria nacional desde os anos de 1970, o que pode ser

visto nos dados apresentados na tabela 9.

TABELA 9: Evolugdo da participagdo da industria paulista e suas regiées no total do produto

industrial brasileiro, entre 1959 e 1987.

Participagédo de Sao Paulo no

Estado de Sao Paulo e suas principais regides produto industrial do Brasil

1959 | 1970 | 1975 | 1980 | 1987
Estado de Sao Paulo 55,6 | 58,2| 55,9| 53,4 51,0
Regiao Metropolitana: 41,0/ 43,5/ 38,8| 33,6 30,6
Municipio de Sao Paulo 30,5| 28,0| 24,6| 186| 154
Demais Municipios da Regido Metropolitana 10,5| 15,5| 14,2 15,0| 152
Interior do Estado de Sao Paulo: 146 14,7| 17,1| 19,8| 20,4
Regiao de Campinas 5,0 6,1 8,4 8,5 9,0
REGIAQO do Vale do Paraiba 1,1 1,9 2,3 29 3,4
Regido de Ribeirdo Preto 1,8 1,7 1,7 2,3 2,7
Regiao de Sorocaba 1,8 1,3 1,3 2,2 2,3
Demais Regides 49 3,7 3,4 3,9 3,0

Fonte: Araujo e Pacheco (1992: 204).
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A participacdo da industria paulista declina de 55,6%, em 1959, para 51,0%,
em 1987, ao passo que o interior do Estado amplia sua participacdo na industria
nacional de 14,6% para 20,4% no mesmo periodo. A RMSP sofre uma forte queda
de aproximadamente 50% em sua participacao na industria nacional, que cai de
41,0% para 30,6% entre 1959 e 1987. Evidencia-se nesse periodo, portanto, um
movimento de interiorizacdo da industria paulista. A tabela 10 ilustra a magnitude

desse movimento de interiorizacao da industria paulista.

TABELA 10: Distribuicdo do Valor da Transformagdo da Industria Paulista, segundo suas
diferentes regides, entre 1970 e 1987.

Estado/Regides/ Censo Industrial Secretaria da
Anos Fazenda de
Sao Paulo
1970 | 1975 | 1980 | 1980 | 1987
Estado de Sao Paulo 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0
Regiao Metropolitana: 74,7| 694 62,9 64,1 60,0
Capital 482 440| 34,8| 36,0| 31,1
Demais Municipios 26,5| 25,4 28,1 28,1 28,9
Interior: 25,3| 306| 37,1| 359| 40,0
Litoral 2,8 2,5 3,7 4.4 29
Vale do Paraiba 3,3 4.2 55 5,4 6,6
Sorocaba 2,2 2,4 41 4,0 4,6
Campinas 10,6| 151 | 158| 151| 17,6
Ribeirao Preto 3,6 3,1 4.4 4.1 5,3
Bauru 0,9 1,0 1,3 1,1 1,1
Regido Oeste 2,5 2,3 2,3 1,8 1,9

Fonte: Araujo e Pacheco (1992: 190).

A industria do interior ganha forte participagdo na industria paulista, que
avanca de 25,3% em 1970 para 40% em 1987. Entretanto deve-se destacar a
evolucao da industria dos municipios que compde a regiao metropolitana, exceto a
capital. Nota-se que a participacao desse entorno mais proximo apresenta uma
trajetoria de sustentagdo e até ganho de sua participacdo. Nacionalmente sua
participacdao avanca de 10,5% para 15,2% entre 1959 e 1987. No total do Estado
avanca de 26,5% para 28,9% entre 1970 e 1987.

1.2.4. A Dindmica Industrial da Regido Metropolitana de Sdo Paulo entre 1970 e
1990.

Essa participagdo declinante da industria paulista no total nacional € fruto

tanto das politicas de investimentos publicos em outros estados nesse periodo,
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quanto da nova configuragdo da prépria geografia industrial do Estado de Sé&o
Paulo, com a perda de participacdo da industria metropolitana e forte ganho de
participacdo da industria interiorizada.

Ao se analisar, de forma mais desagregada, o comportamento da industria
metropolitana, nos anos 70, € importante discriminar os demais municipios que
compdem regido metropolitana, excluindo-se dela a capital. Como ja destacado
anteriormente sua participacdo se mantém estavel e até mesmo com ganhos de
participacdo. Esse resultado esta relacionado diretamente com o bom
desempenho da industria localizada a sudeste da regido metropolitana, a Regiao
do ABC. Nela se concentrava aproximadamente 40% da industria automobilistica
nacional’®. Nesse segmento, apontam Aratjo e Pacheco (1992: 75) que: “S&o
Bernardo do Campo concentra 10,4% do produto industrial metropolitano, em
especial no segmento de material de transportes, no que responde por 36% do
total desse género na metropole (...) Sao Bernardo transformou-se na maior
concentracao nacional do setor automobilistico, com a instalagdo da Volkswagen,
Ford, Mercedes-Benz e Toyota, entre mais de 2000 empresas; Santo André
concentra 6% da industria metropolitana, com preponderancia também da
automobilistica, além dessa, em termos regionais sdo importantes a industria de
produtos de borracha (40,3%) e a de produtos quimicos (17,8%), instaladas no
municipio ainda nas décadas de 20 e 30, através da Pirelli e da Petroquimica
Uniao, e fortalecidas pelo pélo petroquimico de Capuava, no limite com Maua;
Diadema, com 4,1% da industria da grande Sao Paulo, responde por 8,4% da
producéo de artigos de matéria plastica e 9,9% de sua industria mecéanica; Maua,
que no g@género quimico e petroquimico concentra 12,2% da industria
metropolitana, em razao do Podlo Petroquimico de Capuava; e Sao Caetano se
destaca pelo complexo da General Motors”.

Também irdo se destacar na regido metropolitana o parque industrial de
Guarulhos, que concentrava 6,7% da industria metropolitana, Barueri com 14,8%

da industria de madeira, Itapecerica da Serra com 15,7% da frigorifica, e Suzano e

'® Araljo e Pacheco (1992: 74).
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Mogi das Cruzes que concentram respectivamente 22,2% e 6,3% da industria
metropolitana de papel e celulose'’.

Ja nos anos 80, a composicao industrial metropolitana se mantém, como na
década de 70, com forte peso dos municipios do ABC. Internamente a esses
municipios, suas estruturas industriais se apresentavam da seguinte maneira,
segundo Araujo e Pacheco (1992: 81/82): “Em S&o Bernardo, o ramo de material
de transporte concentrava 46,6% da industria municipal, seguido da metalurgia
(9,9%), quimica (9,1%), mecanica (9%) e material elétrico e de comunicagdes
(8%), que no conjunto somavam 82,9% do produto industrial; A industria de Santo
André tinha na quimica (31,2%) o seu maior segmento industrial, seguido da
metalurgia (17,6%), madeira (18,3%), material de transportes (10,7%) e téxtil
(7,8%), totalizando 85,6% da industria local; Os trés maiores ramos de Séao
Caetano do Sul eram o de material de transporte (34,2%),, metalurgia (27,9%) e
quimica (11,6%), que totalizavam 73,7% de sua industria; A industria de Maua era
extremamente concentrada no ramo da quimica, responséavel por 60,5% de seu
produto, aparecendo num segundo plano material de transportes (9,3%) e material
elétrico (8,4%); Em Diadema, os trés maiores ramos concentravam 55,4% da
industria local: mecénica (22%), metalurgia (20,4%) e material de transportes
(13%).” Os demais municipios da regiao metropolitana como Guarulhos, Mogi das
Cruzes, Suzano, continuavam a se concentrar nos setores da industria frigorifica e
da industria de papel e celulose, respectivamente. A industria frigorifica de
Guarulhos representava 33,9% de sua producéo industrial e a industria de papel e
celulose representava 65,2% da industria local de Suzano, ja Mogi das Cruzes,
apresentava uma estrutura industrial mais diversificada, com destaque para
mecanica (21,4%), metalurgia (28,1%), quimica (17,8%) e papel e papelao
(14,9%)”.

De outra forma, tomando-se a participacdo do setor industrial no ABC no
Estado de Sao Paulo para os anos de 1970 e 1980 tem-se como resultado a ja
expressiva participacdo dessa regido nos segmentos industriais de material de
transporte e quimica, conforma ilustra a tabela 11.

"7 Aratjo e Pacheco (1992: 76).
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Tabela 11: Comportamento da participagao da Industria do ABC na Industria estadual, segundo

Ramos/Anos 1970 1980
Estab. pototal VTI |[Estab. po total VTI
TOTAL 424 13,21 18,85 5,92 12,75 17,02
EXTRACAO DE MINERAIS 2,19 1,57 1,81 1,38 211 1,63
PRODUTOS DE MINERAIS NAO METALICOS 3,04 13,09 1556 2,95/ 10,06 11,72
METALURGICA 754 17,50 19,61 8,77/ 17,81 21,53
MECANICA 5,68 13,58 16,79( 10,79/ 16,33 17,30
MATERIAL ELETRICO E DE COMUNICAGOES 4,97 8,13/ 14,52 8,20 8,81/ 8,53
MATERIAL DE TRANSPORTE 9,00 47,07/58,47( 11,70 32,34 52,12
MADEIRA 3,34 6,03 6,72 4,14 8,52/ 6,50
MOBILIARIO 6,06 11,53 11,34 7,79/ 11,22 10,95
PAPEL E PAPELAO 3,07 2,71 2,77 4,26 292 2,39
BORRACHA 6,53 27,68 42,16 10,89 26,42 33,80
COURO E PELES E PRODUTOS SIMILARES 2,96 X x| 3,64 3,62 5,96
QUIMICA 10,48 2645 37,83| 14,49 22,27 20,84
PRODUTOS FARMACEUTICOS E VETERINARIOS 435/ 10,10 8,12 7,21 11,18 6,86
PERFUMARIA, SABOES E VELAS 4,08 5,06/ 580 7,12 9,16 8,96
PRODUTOS DE MATERIAIS PLASTICOS 5,56 6,72/ 11,08 10,11 12,41/12,43
TEXTIL 2,55 4,87 445 2,72 4,75 3,87
VESTUARIO, CALCADOS E ARTEFATOS DE TECIDOS 1,61 232 291 1,85 1,94 2,78
PRODUTOS ALIMENTARES 3,51 540 4,71 4,72 5,64 4,91
BEBIDAS 0,59 0,000 0,00f 0,70 0,69 3,65
EDITORIAL E GRAFICA 3,89 2,78 2,60 4,41 3,94 3,58
DIVERSAS 3,76 5,64/ 6,85 5,70 9,18/ 8,98

estabelecimentos, pessoal ocupado e valor da transofrmacao industrial (VTI).
Fonte: IBGE - Censos Industriais, 1970 e 1980.

Como se pode observar pelos dados apresentados pela tabela acima, a
regiao do ABC ja se apresentava desde os anos 70 como um dos principais
centros do estado, concentrando, em 1980, 17% aproximadamente do total do VTI
da industria estadual, sobretudo nos ramos de produtos minerais nao-metalicos
(11,72%), metalurgica (21,53%), mecanica (17,30%) mobiliario (10,95%), plasticos
(12,43%), e principalmente quimica (20,84%), borracha (33,80%) e material de
transporte (52,12%). A mesma tendéncia de concentracdo pode ser observado
tanto com relacdo a participagcdo do numero de estabelecimentos sediados na
regido como no de pessoal ocupado nesses ramos. E patente que, apesar de
sucessivas perdas relativas de participacdes que terd a regido a partir de meados
dos anos 80, ela continua a se apresentar como importante centro industrial, como
veremos adiante.

Por fim cabe lembrar que os anos 90 serdo marcados pelas agdes do Plano

Collor (1990 e 1991) e depois pelo Plano Real (1994) que colocardao em pratica
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uma politica de ampla abertura comercial e uma politica econémica baseada no
cambio valorizado e em taxas de juros elevados, com aumento brutal do
endividamento publico. Nesse periodo, o PIB brasileiro cresce a uma taxa média
de aproximadamente 2,65% ao ano, e a participacdo da industria paulista na
indGstria nacional se estabiliza em 45%'®, tomando-se como base o Valor da
Transformacao Industrial (VTI).

Persiste forte concentracdo produtiva na regido metropolitana,
principalmente dos setores mais modernos. Segundo a Pesquisa da Atividade
Econdmica do Estado de Sao Paulo — PAEP, de 2001 realizada pela Fundacao
SEADE, embora a participacdo da RMSP na industria estadual tenha se retraido
de 60% no comeco dos anos 90, para 53% em 2001, nessa regidao ainda se
concentra 73% de toda a industria de confeccado e vestuario do Estado, 90% da
industria de edicdo, impressao e reproducdo de gravacOes, dois tercos da
industria quimica, com destaque para a farmacéutica, 72% da fabricacdo de

equipamentos de informatica, e 70% da producédo de material elétrico.

1.3. Breve nota acerca da Desconcentracao Industrial no Brasil.

Os principais determinantes do processo de desconcentragdo industrial ja
foram exaustivamente tratados pela literatura pertinente (Cano, Guimaraes Neto,
Pacheco, Diniz, Azzoni) ndo sendo necessario reproduzir aqui seus principais
argumentos.

Dentre outros, os determinantes fundamentais seriam o proprio processo de
integracdo do mercado nacional, a expansao da fronteira agricola, as politicas de
desenvolvimento regional, as politicas de incentivo as exportacoes, a
intensificacdo do processo de urbanizacao nas regides Norte, Nordeste, e Centro-
Oeste, a crise econdmica, incentivos e alguns investimentos decorrentes do Il
PND, etc.

E certo que o processo de desconcentragdo no Brasil tem muito pouco de
transferéncias de plantas ou sucateamento de antigas areas industriais. E

'® |Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2004.
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decorrente, na realidade, sobretudo de novos investimentos que moldam o arranjo
espacial da atividade econdémica. Dessa forma, a desconcentracao da producgéo
seria conseqléncia, também, da industria localizada nos Estados industrialmente
mais desenvolvidos crescer a um ritmo inferior a média nacional, durante os anos
de recuperacgao, e de declinar a taxas maiores nos anos de depressao.

E importante ressaltar que o processo de reestruturacdo produtiva, relacionado
com as mudancas tecnoldgicas e organizacionais e a consequiente emergéncia de
novos setores industriais, tende a restringir a desconcentragdo no espaco
territorial brasileiro, retendo o crescimento em cidades de porte médio, préximas
as grandes capitais do Centro-Sul, ou mesmo em areas metropolitanas de maior
dimensao dentro dessa regiao.

A cidade de Sao Paulo acentua suas “deseconomias de aglomeragao”, como
preco da terra, saturacdo das vias de circulacdo, pressao sindical, leis ambientais
mais rigidas, etc. Isso em um contexto de forte processo de reestruturagéo
industrial a que muitas empresas sdao submetidas para fazer frente aos seus
produtos congéneres importados.

O grafico 1 abaixo ilustra o comportamento da participacdo da industria
paulista na industria nacional em termos de Valor da Transformacgédo Industrial
(VTI).

Grafico 1: Evolucao da Participacao da Industria de
Transformacao Paulista no Total da Transformacao Industrial
Nacional. (1970 a 2000)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Como se pode observar pelo grafico acima, tomando-se os dados de VTI, a
industria do Estado de Sao Paulo, que apresentava uma participacao relativa de
58,1% em 1970, chega a 2000 apresentando uma participacao relativa se 45,2%,
ou seja, uma perda de aproximadamente 13,0% ao longo das ultimas trés
décadas, o que evidencia o forte processo de desconcentragédo industrial que vem
ocorrendo no Brasil desde os anos 70, em que pese a industria paulista ainda
concentrar quase a metade do VTI da industria nacional.

1.4. A Dindmica Econémica do ABC Paulista nos Anos 80 e 90, segundo o Valor
Adicionado Fiscal do Setor Industrial em seus diferentes Ramos Industriais.

Nesse item vamos averiguar o comportamento da industria do ABC a partir
da analise do Valor Adicionado Fiscal (VAF), que corresponde basicamente ao
valor criado por cada empresa em seu processo de produgao, ou seja, a diferenca
entre a entrada de matérias-primas e a saida de bens finais. Veremos como o VAF
da industria do ABC evoluiu desde os anos 80, bem como sua participacao no
VAF industrial gerado pela RMSP no total do estado, em seus diferentes ramos.

O VAF se constitui em uma variavel de importante utilidade para os
propositos desse trabalho, pois através dele pode-se, ainda que superficialmente,
auferir o nivel da atividade econdémica local. Através das relacdes de participacao
pode-se identificar se ha uma reducao ou nao de participacao, o que poderia estar
a indicar perda de dinamismo econémico.

Por fim, fazemos uma andlise da evolugdo dos indices de Produtividade
Industrial, construidos a partir de uma proxy, onde se dividiu o VAF de cada ramo
industrial pelo total de empregados no mesmo ramo.



1.4.1. A Evolugéo da participagédo relativa do VAF da Industria do ABC.
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A tabela 12 abaixo ilustra como evoluiu o VAF nos diferentes ramos

industriais na regiao do ABC nos anos 90.

TABELA 12: Evolucado do Valor Adicionado Fiscal gerado pela indistria do ABC, segundo seus
principais ramos de atividade, entre 1990-1999. (com 1990 = 100)

RarmosfAnos 1990 1951 1952 1993 1994 1995 1955 1997 1993

Material de Transporte 10000 @509 117A6| 13250 16470 14386 12187 14745 12042
Metaldrgica 10000 E791| TFOROD| 8002 TRL4) 7BOS|  B519)  BZAT) S102
Material Elétrico e de Comunicagtes 100p0)  B271(  7RTR| G410 B634|  A518| BROB| G300 A7 A3
Produtos Quimicos 10000 B9F7( 9738 9754 8021 BOJO[ B303] B0 9.8
Produtos Téxteis 10000 10800( 12851 12580 12709 9256 7792 B219 4357
Produtos FarmacEuticos, Médicos e Pedfumaria 10000 27 40020 19538 25RE7| 153890 19351 20989 2MB4
Produtos Mecanicos 10000 B733( 8148 907 8418 8437 9000 83ROl 73
Westudrio, Calgados e Artefatos de Tecidos 10a00) 73l T 99 173790 12995 10431 1176 BSE7
Material Plastico 10000 8353 9348 8376 G774 9597 9930 8415 8579
Produtos de Baorracha 10000 10884 13857 172090 14123 13496 11553 108l 12991
Couros, Peles e Produtos Similares 10000 74375 70000 252500 301250 471875 B9375) 124500 706,25
Indistria Total 10000 BAA1| 9947 107F9| 1168R| 9946 9252 9596 GBE9

Fonte: Elaboragéo Prépria a partir dos dados brutos de Anau (2001).

Na tabela acima, construida somente para o setor industrial, tomando-se

1990 como ano base, identifica-se que em termos de VAF gerado localmente o
setor industrial do ABC, no seu conjunto, apresentou uma perda de
aproximadamente 13% entre 1990 e 1998. Entretanto, observa-se um avango em
quatro ramos industriais: um aumento nominal de 20,42% no ramo de material de
transporte; de 116,14% no ramo de produtos farmacéuticos, médicos e
perfumaria; de 29,91% no ramo de produtos de borracha e finalmente uma
expansao de 606,25% no ramo de couros, peles e produtos similares.

Para se ter uma idéia da relevancia desses aumentos no VAF, bem como
da queda generalizada que se observa na grande maioria dos ramos do segmento
industrial, é preciso destacar o peso que cada um dos ramos industriais tem na
composicao do VAF gerado pela regidao do ABC. Para tanto, a tabela 13 abaixo
ilustra o peso que cada segmento e seus respectivos ramos apresentam no
conjunto do VAF gerado na regiao.
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TABELA 13: Evolugao da Participacao de cada Setor/Ramo no Valor Adicionado gerado na Regido

Setor/Ramo 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 194 1995_| 1996 | 1997 | 1998

Comércio 10,81 6,79 11,969 1068 1094 993 11,01 1395 1220 1148 13,

Comércio Varejista 3% 313 443 469 4400 5300 433 899 739 670 749
Comércio Atacadista 685 3660 752 599 654 463 668 49 480 478 631
Industria 8451 8348 7988 7905 8278 7457 7590 7376 7587 7684 7223
Material de '-I'rarsporte 675 2542 2891 2542 2929 2746 3230] 31,89) 2092 3431 2078
Metallrgica 1290, 11,95 10280 780 756 7,4 6400 745 683 625 547
Material Bétrico e de Cormunicagdes 8300 878 602 556 475 334 426 308 408 369 361
Produtos Quirmicos 1589 1745 17271 1733 1752 1460 11,36 973 11,17 1027 1067
Produtos Téxteis 282 38 253 305 338 275 263 217 202 1,53 1,28
Produtos Farmecéuticos, Médicos e Perfumaria 1,13 1,571 1,80 184 263 307 38) 258 358 368 4,07
Produtos Mecanicos 4,71 4690 4700 459 399 3671 324 368 434 38 359
Vestudrio, Calgados e Artefatos de Tecidos 0400 064 0660 055 049 0571 094 08 07 066 059
Material Pléstico 2300 279 3120 3100 320 239 225 278 318 256 279
Produtos de Borracha 1,93 281 283 344 409 422 328 355 335 350 383
Couros, Peles e Produtos Sinrlares 0,01 x 000 001 0,01 002 002 003 001 0,01 0,01
Servicos x| x 58| 92 546 565 1207 1064] 803 846 952
Senvigos de Transporte X X 355 6,96 322 29 9,67 749 385 4,25 388
Servigo de Comunicagdo X x 068 075 068 1,14 084 1,06 1,13 1,47, X
Geragdo e Distribuicio de Hetricidade X X 1,66 1,51 1,56 1,52 1560 209 271 274 X
Qutras Alividades 4671 473 2271 1,050 08 98| 1,020 165 39 323 448
ﬁotal Grande ABC 100,000 100,000 100,00 100,00[ 100,00[ 100,00 100,00, 100,00 100,00 100,00 100,00

do ABC. (Em %)

Fonte: Elaboracéo Propria a partir dos Dados da Fundagédo SEADE (2000).
Nota: ( x ): Dado sigiloso ou inexistente.

Assim, ao analisarmos a tabela acima podemos observar a importancia do

segmento industrial no ABC, cujo peso na estrutura econO6mica alcanca

aproximadamente 72% do total de VAF gerado no ABC. Destaque-se que o ramo
de material de transporte apresenta o maior peso em sua estrutura produtiva, com
uma participacdo que chega a aproximadamente 30% do total do VAF gerado no
ABC, em 1998. Logo, a expansao de 20,42% nesse ramo é de extrema
importancia para a economia local, contudo os demais ramos que apresentaram
expansao representam pouco peso na estrutura de pesos relativos em termos de
VAF na estrutura produtiva do ABC. O ramo de produtos farmacéuticos, médicos e
perfumaria, por sua vez, apresenta um peso de somente 4,07% em 1998; o ramo
de produtos de borracha apenas 3,83% e por fim o ramo de couros, peles e
produtos similares representa pifios 0,01%. Assim, pode-se deduzir que a
expansao registrada nesses ramos relaciona-se com a baixa base, isto é, se deu

muito mais em funcao de sua baixa participagao anterior na economia local.
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Por outro lado a queda generalizada dos demais ramos industriais, somada
as suas participacoes relativas, explica a queda no segmento industrial em seu

conjunto no VAF regional do ABC.

1.4.2. O Comportamento da Participacdo do VAF Industrial gerado no ABC no
Total do VAF Industrial Estadual e da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Para melhor entender o que de fato vem ocorrendo com a estrutura
industrial do ABC ao longo da década de noventa, vejamos o comportamento da
participacdo do VAF gerado por sua economia ao longo dessa década. Para tanto
as tabelas 14 e 15 abaixo ilustram a participagdo do VAF gerado na regido em

relacdo ao VAF gerado pela RMSP e em relacao ao proprio Estado de S&o Paulo.

TABELA 14: Evolugao da Participagdo do Valor Adicionado Industrial gerado pela regido do ABC
no total gerado pela Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Entre 1980 - 1998. (Em %)

Ramor Industrial 1980 | 1985 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Material de Transporte 58,76| 57471 5625 6037 61,81 51,37] 6808 6960 7186 7042 68,96
Metaldrgica 2766 26971 2041 2619 27,79 2024 2782 3239 2720 2845 26,63
Material Elétrico e de Comunicagoes 2052 2121 1924 1749 1769 12,76 21,96 1295 1565 16,15| 16,02
Produtos Quimicos 45,00 4928 51,86 50,11 4934 4767 4568 4511 4326 4275 41,48
Produtos Alimenticios 13,78 1389 13,000 11,08 11,41 1061 11,75 1264 11,50 17,86 19,97
Produtos Téxteis 14451 1655 17,04 2216 27,07 24,79 2612 2512 23,66/ 2331 20,85
Produtos Farmacéuticos, Médicos e Perfumaria 902 1062 1394 14271 1439 1563 17,72 1342 1353 1321 1272
Produtos Minerais Nao-Metdlicos e Cimento 2410 1940 1791 1732 16,73 1983[ 20,01 1969 1835 1518 1563
Papel e Papeldo 5,20 6,07, 6,95 7,02 6,18 7,11 8,95 6,42 6,99 6,99 4,36
Produtos Mecanicos 17,221 18921 21,26 2247 21,14 21,98] 2087 21,95 2337] 22,74 21,31
Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos 3,07 4,34 4,14 4,78 5,67 529 10,73 8,69 7,23 7,96 7,85
Material Plastico 19,06 21,45 23601 24,66 28,72 2549 2630 2834 2791 2399 27,70
Produtos de Borracha 36,62 3563 41,60 4731 54,03 54,20 53,00 5924 5579 59,07 61,57
Bebidas, Liquidos Alcodlicos e Vinagre X| X| X| X| X 7,72 9,05] 585 1043 X| X|
Mobilidrios 1737 1384 1623( 13,02 1026 11,49 1432 1786 16,19 16,18 16,01
Editorial e Grafica 3,48 4,33 4,15 590 6,15 7,02 6,82, 868 1327 10,33 7,51
Diversos (1 e lll) 3,59 5,55 8,57 7,92 7,24 7,39 8,52 747 784 1191 1393
Diversos (1) 5,74 4,72 5,98 6,99 5,92 4383 5,57| 6,37 5,27 5,63 5,25
Artigos e Artefatos de Madeira 1668 16,03 1558 16,13 1810 1589 1893 1756 1271 1370 20,01
Produtos do Reino Vegetal-In Natura X X X X X 8,27 5,65] 7,66 8,39 X X
Produtos do Reino Animal-In Natura-Frigorificos X X X X X| 8,98, 9,31 5,59 9,16 0,01 X
Fumo e Produtos Derivados X X X X X X X X X X X
Pedra e Qutros Materiais de Construgdo 20,18 14,87 1324 12,09 7,77} 203 2554 2537 13,73 969 11,50
Couros, Peles e Produtos Similares 224 X 0,12 1,37] 1,49 334 4,19 7,89 6,90 1,44 1,55
Qutras IndUstrias 0,48 0,18 4,36 4,32 9,08 838 1349 791 10,21 7,40 5,76
Indlistria Extrativa 2,77, 6,28 1,89 1,91 0,47} 0,33 0,24 0,30 0,43 0,18 0,04
Total do Grande ABC 26,02| 26,17 27,38 28,34 3047 2759 3207 3043 2834 3061 2881

Fonte: Fundagéo SEADE (2004).
Nota: (x): Dado sigiloso ou inexistente.

Logo, observando a tabela acima, cujos dados representam a participagcéao
do VAF industrial do ABC no total do VAF industrial gerado na regido
metropolitana, pode-se observar uma expansao dessa participacao relativa, que
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avanca de 26,02% para 28,81% entre 1980 e 1998. J& com relagdo ao
comportamento dos ramos industriais pode-se identificar aumento de participagcéo
entre 1980 e 1998 nos seguintes ramos: material de transporte, que amplia sua
participacao relativa de 58,76% para 68,96%; produtos quimicos de 45% para
41,48%; produtos alimenticios de 13,78% para 19,97%; produtos mecanicos, que
avanca de 17,22% para 21,31%; material plastico, cuja participacdo cresce de
19,06% para 27,70%; editorial a grafica que avanca de 3,48% para 7,51%; e
finalmente o ramo diversos (I e lll) que cresce de apenas 3,09% para 13,93% no
periodo. Os demais ramos industriais ndo apresentaram, via de regra, nenhuma
grande variacao significativa, com pouco avango ou retracdo em suas
participacdes. Entre o0s ramos que apresentaram maiores retragbes de
participacdo relativa destacam-se: produtos minerais ndo-metalicos e cimento,
com uma retracao de 24,10% para 15,63%; material elétrico e de comunicacoes,
que encolhe sua participagao relativa de 20,52% para 16,02%; e o ramo de pedras
e outros materiais de construgéo, cuja participacao cai de 20,18% para 11,50%.
Pela tabela 15 podemos ver como o VAF gerado no ABC se comportou
também no periodo entre 1980 e 1998, em termos de participacao relativa no total

de VAF gerado pelo setor industrial do Estado de Sdo Paulo.

TABELA 15: Evolucao da Participagao do Valor Adicionado Industrial gerado pela regido do ABC
no total gerado no Estado de Sdo Paulo. Entre 1980 - 1998. (Em %)

Ramo Industrial 1980 | 1985 [ 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Material de Transporte 40,76 37571 3697] 3825 3932 3351| 4435 4260 3849 4239 3851
Metaldrgica 1912 1532 1878 1631 1631 1765 1702] 17,70 1554 1519 1290
Material Elétrico e de Comunicagbes 17,09 16,71 1468 1327 1254 723 1454 8,20 9,50 9,42 8,59
Produtos Quimicos 25771 2694 2763 2429 1978 1963 17,70 17,70 2502 23,80 22,30
Produtos Alimenticios 4,85 4,05 4,49 3,54 3,69 3,23 3,72 4,08 3,58 4,65 4,75
Produtos Téxteis 8,69 9,30 884 11,36 1347 1218 1311 1248 11,74 1091 8,80
Produtos Farmacéuticos, Médicos e Perfumaria 6,47| 7,17] 9,72 987 1055 1254 1428/ 1062 10,69 9,85 9,50,
Produtos Minerais Nao-Metdlicos e Cimento 13,01 9,54 8,53 8,44 7,39 8,55 8,27 8,05 7,62 6,02 592
Papel e Papeldo 2,96 3,13 3,76 3,65 2,86 2,68 3,38 249 263 2,80 1,64
Produtos Mecanicos 11,28 11,42 1358 1483 1394 1375 1285 1265 1394 1294 11,60
Vestuério, Calgados e Artefatos de Tecidos 2,05 241 2,26 2,61 2,75 2,89 5,72 464 427 4771 459
Material Plastico 16,75 17,98 1844 1979 2213 1832 1869 2062 2061 1711 1791
Produtos de Borracha 2540 2354 2725 34,351 3987 39,70 3367] 3830 36,13 3827 3841
Bebidas, Liquidos Alcodlicos e Vinagre X X X X X| 1,94 1,91 1,20 1,84 X X
Mobiliarios 11,62 8,90 9,82 7,98] 6,03 6,82 831 10,28 9,22 8,78 8,61
Editorial e Gréfica 3,24 384 3,72 523 5,35 5,98 5,98 743 11,23 8,87] 6,34]
Diversos (1 e lll) 3,35 4,93 7,46 6,59 5,90 6,39 6,72 584 582 7,95 8,90
Diversos (1l) 2,97, 1,90 1,90 3,23 1,16 2,26) 2,44 2,76 2,14 2,22 2,15
Artigos e Artefatos de Madeira 6,82 554 5,69 4,70 493 4.47) 5,13 4,42 3,14 364 425
Produtos do Reino Vegetal-In Natura X X X X X| 1,58 1,24 1,28 1,25 X X
Produtos do Reino Animal-In Natura-Frigorificos X X X X X 1,39 1,30 0,78 1,39 X X
Fumo e Produtos Derivados X X X X X X X X X X X
Pedra e Outros Materiais de Construgéo 4,18 3,31 281 1,9 1,21 0,77] 3,91 3,59 2,01 2,07] 249
Couros, Peles e Produtos Similares 091 0 0,05 0,50 0,56} 1,34 1,73 3,08 2,78 0,68 0,60
Outras IndUstrias 0,43 0,16 3,24] 3,30 7,08] 6,09 7,96 5,28 6,26 5,26 4,15
IndUstria Extrativa 0,59 1,02 0,59 0,71 0,16} 0,11 0,09 0,11 0,15 0,06 0,01
Total do Grande ABC 16,66] 1500 1586 16,02 1571] 14,85 17,16] 15,6 1519 1590 14,20
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Fonte: Fundagéo SEADE (2004).
Nota: ( x ): Dado sigiloso ou inexistente.

Com relacao a participacdo do VAF gerado na regido do ABC no total do
VAF estadual, observa-se uma redugdo em sua participacdo que cai de 16,66%
em 1980 para 14,20% em 1998, ou seja, uma reducéo de aproximadamente 15%.

Nessa reducao de participacdo do segmento industrial, destacam-se nesse
periodo os seguintes ramos industriais: metalurgia, cuja participacao relativa cai
de 19,12% para 12,90%; material elétrico e de comunicagdes, que encolhe sua
participacéo de 17,09% para 8,5% e o ramo de produtos minerais ndo-metalicos e
cimento que reduz sua participacdo entre 1980 e 1998 de 13,01% para somente
5,92%, ou seja, uma reducao de mais de 50%.

Dos dados anteriores, o0 que se observa € que a participacao relativa junto a
regido metropolitana se amplia de 26,02% para 29%. Porém com relagéo a
participacdo no total do VAF industrial estadual, a Industria do ABC sofre uma
expressiva queda, retraindo sua participacao relativa de 16,66% para 14,20%
entre 1980 e 1998.

A explicagdo desta decrescente participagédo relativa do VAF industrial no
total estadual e aumento de participagao relativa no total do VAF da RMSP se
encontra no comportamento da participacdo da regido metropolitana no total do
VAF estadual que, entre 1990 e 1998, se reduz de 56% para 49%.

Ou seja, a regido do ABC manteve seu potencial industrial. O aumento de
participacdo da RMSP e a pequena queda no total estadual se devem ao
comportamento do VAF industrial gerado no municipio de Sao Paulo, cuja
participagdo relativa no total do VAF industrial estadual cai de 30% para 20%,
aproximadamente, entre 1990 e 1998. Assim, a queda de participagéo relativa do
municipio de Sao Paulo puxa para baixo a participacdo relativa da economia
metropolitana.

Pode-se aventar a hipétese de que a participacdo do ABC fora afetada nao
por um problema crénico de desindustrializagdo, muito embora ndo se possa
negar a ponderavel fuga ou mesmo faléncia de empresas. O abrupto impacto
recebido pelo ABC deve ser analisado tendo em conta que essa regiao se



35

constitui num dos centros industriais mais importantes do pais. Muitas empresas
continuaram sendo atraidas para a regidao, porém sua aparente perda de
importancia industrial se deve a uma expansao econdémica geral de outras regides
do Brasil e do proprio Estado de Sao Paulo.

Deve-se ainda destacar que essa expansao das demais regides do Estado
se deu ndo somente a partir da transferéncia de plantas industriais da regido
metropolitana (e particularmente do ABC), mas também em fungdo de fortes
investimentos industriais realizados naquelas regides. A tabela 16 a seguir ilustra
o comportamento da evolucdo da participacdo das diferentes Regides
Administrativas do Estado de S&o Paulo no total estadual no VAF da industria.

TABELA 16: Evolugcédo da participacao do VAF industrial de cada Regido Administrativa (RA) do

RA/Anos 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001
Aragatuba 033 049 066 064 073 070, 065 065 067 092 1,03 108 097 1,13
Barretos 0420 068 051 076 051 049 050 048 054 0720 069 085 0776/ 086
Bauru 1,13 138 121 1,34 1,18 139 151 151 151 152 1,65 1,78 159 1,59
Campinas 1509 1746 1922 1835 20,89 21,89 20,06| 21,47 1925 1855 2031| 21,06 23,65 24,20
Central 1,79) 229 1,78 246 1,98 1,74/ 206 1,78 208 215 214 237 206 208
Franca 075 093 1,18 0870 075 091 099 085 084 1,18 123 128 1,16/ 1,10
Merilia 054 080 087 075 0677 080 083 081 092 1,11 1,18 1,14 096 1,09
Presidente Prudente 0371 041 035 043 037 038 039 0371 041 059 063 059 042 051
Registro 0171 022 013 002 019 014 012 014 014 020 021 025 021 020
Ribeirao Preto 1,120 163 1200 130 1,20 1,671 1,60 1,90 204 215 246 226 217 220
Santos 433 4080 263 371 503 342 336 322 228 229 243 248 420 428
SdoJosédoRioPreto | 056 067] 095 085 075 087 090 100 1,12 161 1,60 1,73 140 147
SdoJosédosCapos | 498 6331 636 7,13 816 722 876 875 918 905 931 1057 1393 13,34
Sorocaba 398 494 499 470 488 454 4770 529 544/ 580 581 583 532 508
RVISP 64,01 57,32 5795 56,52] 51,56| 53,83| 5351 51,79 53,59 51,94 49,30 46,74| 41,21] 40,85
Total Séo Pavio 100,00 100,00] 100,00| 100,00} 100,00{ 100,00] 100,00| 100,00{ 100,00| 100,00{ 100,00} 100,00{ 100,00] 100,00

Estado no total do VAF industrial gerado no Estado de Sao Paulo. (em %)
Fonte: Fundacéo Estadual de Analise de Dados — SEADE/2004.

Como se pode observar a partir dos dados apresentados na tabela acima
praticamente todas as regides administrativas apresentaram ao longo da década
de noventa algum crescimento em suas participacées relativas no VAF industrial

paulista. A excecao é a RMSP, com uma queda de participacao de 36%.
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1.4.3. A Composigcédo e o Comportamento do VAF Industrial do ABC para os anos
de 2000 e 2001.

Vimos até aqui o comportamento do VAF industrial do ABC até o final dos
anos 90, bem como seu comportamento em termos de participacdes relativas no
Estado e na Regido Metropolitana. Entretanto, em 2001 essas participacdes
apresentam algumas alteracées, com uma pequena queda de participacdo na
regiao metropolitana e uma queda um pouco maior com relagdo ao Estado de Séo

Paulo. A tabela abaixo ilustra esses comportamentos.

Tabela 17: Comportamento da participagdo do VAF industrial do ABC na RMSP e no ESP, e o
peso de cada ramo do Setor Industrial em 2000 e 2001. (Em %)

Ramos Industriais/Ano GABC/RMSP GABC/ESP Peso: Ramo/Setor

2000 2001 2000 2001 2000 2001
IndUstria - Extrativa 0,31 3,12 0,14 1,38 0,00 0,00
Minerais Nao Metalicos 18,50 21,54 6,18 7,66 1,60 1,53
Metalurgia Basica - Ferrosos 19,44 19,55 6,58 6,90 1,37 1,31
Metalurgia Basica - Nao Ferrosos 56,43 59,19 23,41 25,25 2,74 2,62
Produtos de Metal 22,65 23,01 13,56 13,47 3,87 3,70
Maquinas e Equipamentos 20,68 23,62 10,41 12,48 4,35 416
Eletrodomésticos 0,00 7,01 22,39 3,74 1,00 0,96
Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informatica 2,39 2,54 1,21 0,99 0,11 0,11
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 23,82 20,82 15,50 13,37 410 3,92
Material Eletronico e Equipamentos de Comunicagdes 2,79 3,70 0,84 0,95 0,21 0,20
Equipamentos Médicos, Oticos, de Automacao e Preciséo 11,83 12,18 7,52 7,68 0,47 0,45
Material de Transporte - Montadoras e Autopecas 65,96 70,77 30,10 32,17 34,59 33,08
Madeira 24,51 22,88 3,60 3,60 0,17 0,16
Mbveis 24,94 28,15 12,80 13,17 0,93 0,89
Papel e Celulose 9,07 8,96 3,02 2,97 1,12 1,07
Artigos de Borracha 59,95 57,77 36,54 34,57 5,26 5,03
Couros e Calgados 4,79 8,35 0,72 1,32 0,04 0,04
Produtos Quimicos 43,34 43,51 20,30 20,24 16,55 15,82
Combustiveis 40,43 32,04 4,92 4,38 6,62 6,33
Produtos Farmacéuticos 4,38 6,41 3,45 4,95 1,68 1,61
Produtos de Perfumaria e Cosméticos 47,31 41,22 34,78 35,83 2,90 2,77
Produtos de Plastico 27,30 28,18 14,89 16,50 3,94 3,77
Téxtil 12,33 13,23 5,31 5,46 1,19 1,14
Vestuario e Acessorios 7,63 7,56 5,64 5,53 0,57 0,55
Produtos Alimenticios 12,84 11,49 2,46 1,92 2,60 2,48
Bebidas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fumo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Edicao, Impressao e Gravagoes 6,21 5,47 5,32 4,95 1,35 1,29
Reciclagem 21,67 5,68 7,47 1,00 0,02 0,02
Diversas 14,40 14,71 7,71 8,24 0,65 0,62
Total da Industria 27,90 27,64 11,36 11,29] 100,00 100,00

Fonte: Fundacdo SEADE (2004).

A tabela acima revela que o setor industrial do ABC continua tendo forte
presenca na regidao metropolitana, onde apresenta uma participacao relativa de
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27,64% ante os 26,02% que apresentava em 1980, mantendo assim, a mesma
tendéncia de participacao relativa nos ultimos anos. Essa mesma tendéncia
também pode ser observada para os principais ramos industriais, com o ramo de
material de transporte, apresentando uma participacdo relativa de
aproximadamente 70,8%; material plastico com 28%; produtos quimicos com uma
participacao relativa de 43%; e produtos alimenticios que, apds ter alcangado uma
participacao relativa de quase 20% em 1998, recua para 11,5% aproximadamente
em 2001.

Com relacao a participacao relativa do VAF gerado pela industria do ABC
no total do VAF industrial estadual, observa-se uma queda de aproximadamente
20,5%: caindo de 16,56% em 1980, para 14,20% em 1998, e finalmente para
11,29% em 2001. Entretanto, com relacao as participacdes relativas de cada ramo
industrial no total do Estado, pode-se observar uma relativa tendéncia de
estabilidade no conjunto dos ramos industriais. Com excecdo dos ramos de
material de transporte, que apresenta uma queda de participacdo relativa da
ordem de 40% em 1980 para 32% em 2001, e do ramo de produtos quimicos, com
um recuo de participacao de 26% em 1980 para 20% em 2001.

Pode-se auferir que essa queda relativa da participacao do VAF industrial
do ABC no total do VAF industrial estadual se deveu fundamentalmente a reducgéo
nesses dois ramos industriais, que juntos representam aproximadamente 49% de
todo o VAF industrial gerado na regido. De maneira equivalente, pode-se pensar
que a relativa estabilidade na participacao do VAF industrial do ABC na RMSP se
deveu a queda de participacao relativa do VAF industrial gerado na regido
metropolitana no VAF industrial estadual. Entre 1980 e 2001, a participacao
metropolitana no VAF industrial estadual se reduziu de 64% em 1980 para
somente 41% em 2001.

Em resumo, o importante a se ter em mente ao longo dessa década € que
podemos dividi-la, grosso modo, em dois momentos principais: 0 que se inicia em
1990 com a abertura comercial implementada pelo governo Collor, e um segundo
momento que se inicia em 1994 com a implantacdo no Plano Real. Para tanto se
observa, a partir dos dados apresentados pelas tabelas acima que, com relacao a
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participacdo do VAF industrial no ABC no total estadual, o ano de 1994 marca o
auge de sua participacado que alcanga pouco mais de 17%, declinando para 11%
em 2001. Ja com relacdo a participagcdo da industria do ABC na regido
metropolitana de Sao Paulo, constata-se que esta apresenta pouca variacao ao
longo dos anos 90, saindo de 26% em 1990 e chegando a quase 28% em 2001.

1.4.4. A Evolugdo do Numero de Estabelecimentos Industriais no ABC entre 1985
e 2008.

Com base no que vimos até o presente acerca do comportamento do setor
industrial do ABC, a partir dos dados disponiveis de VAF, podemos atentar para
outra variavel de interesse, o niumero de estabelecimentos industriais. A tabela 18

abaixo ilustra o comportamento dessa variavel.

Tabela 18: Evolucdo do nimero de Estabelecimentos Industriais no ABC, entre 1985 e 2003.

Setores/Anos 1985 | 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003
EXTR MINERAL 29 30 25 22 21 15 15 17 12 12 9 10 4 8 9
MIN NAO MET 187 225, 223 210, 200 178 184 187 183 175 188 195 190 191 189
IND METALURG 613 737 693 637 618 910 998 967 1025 1038 1032 1018 1067 1066 1106
IND MECANICA 408 558/ 532 516 514 372| 402 395 405 416/ 433 496 533 563 556
ELET E COMUN 163 229 228 222 216 178 191 174 180 189 195 196 200 212 228
MAT TRANSP 161 170 176, 167 171 193 215 207 224 207 203 203 202 205 201
MAD E MOBIL 333 433 408 367 374 376 405 384 370 362 348 341 325 299 303
PAPEL E GRAF 198 269 265 258 258 303 353 365 376/ 365 379 387 391 409 428
BOR FUM COUR 263 398/ 391 364 352 241| 282 253 252 248 237 233 237 254 253
IND QUIMICA 526/ 605/ 617 636 652 786/ 818 798 829 858 857 871 895 914 920
IND TEXTIL 244 453| 485 435 420 428| 484 410 405 383| 355 348 385 411 412
IND CALCADOS 34 59 54 45 42 11 16 15 12 11 9 9 9 6 7
TOTAL DA IND. 3159 4166 4097 3879 3838 3991 4363 4172 4273 4264 4245 4307 4438 4538 4612

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS/Mtb, 2005.

Como se pode observar, o ABC em seu conjunto apresentou entre 1985 e
2003 uma expansdo no numero de estabelecimentos industriais da ordem de
14,5% aproximadamente, ou em numeros absolutos de 3.159 para 4.612
estabelecimentos industriais. Esses dados evidenciam o dinamismo industrial do
ABC, ainda que sua participagao relativa em termos de VAF venha se retraindo no

total do VAF industrial estadual.
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1.4.5. A Evolugdo da Produtividade da Industria do ABC nos anos 90.

Outro fator de destaque na estrutura industrial do ABC se refere ao avango
de produtividade. A tabela abaixo mostra o comportamento da produtividade
industrial média na regido segundo seus principais ramos, bem como a

produtividade média na industria paulista.

TABELA 19: Evolucao dos indices de Produtividade da IndUstria do ABC nos Anos 90, segundo
seus principais Ramos. (1990=100) (Em %)

Setores/Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Metalurgica 100,00 77,53 87,80 99,56 83,12 90,11 89,35 87,22 81,82
Mecénica 100,00 10823 11375 127,61 11512 12341 16639 17572 174,34
Meaterial Elétrico e de Comunicagbes 100,00 101,29 105,76 81,62 13595 8891l 11692 120,13 12295
Meaterial de Transporte 100,00 8641 11351 191,16 164,34 156,13 147,08 177,19 176,83
Borracha, Fumo, Couro, Ind. Diversas 100,00 100,94 127,43 130,58 13299 14597 15584 151,45 17559
Quimica, Farmacéuticos, Vet., Perf. 100,00 HA45 126,76 121,18 95,85 76,94 88,45 9RB,77 97,31
Textil, Vestuario e Artefatos de Tecidos 100,00 11,48) 12990 130,28 134,34 101,81 93,45 90,14 96,67
IndUstria Total/ GABC 100,00 92,35 11391 13594 124,17 11407 11756 13205 132,76
Industria Total/ESP 100,00 93,81 11892 13545 118724 120,24 12531| 130,82 139,15

Fonte: Elaboracgéao propria a partir de dados da Fundagcdo SEADE.

A partir dos dados apresentados na tabela acima, observa-se que o setor
industrial do ABC apresentou um crescimento em seu indice de produtividade de
aproximadamente 33% entre 1990 e 1998, sendo superado pelo indice da
industria paulista em seu conjunto que alcancou no mesmo periodo 39%.

Pode-se explicar em grande medida essa superacdo do indice paulista
frente ao apresentado pelo ABC em fungdo de sua propria estrutura industrial,
muito mais antiga que os novos investimentos industriais realizados no interior do
Estado de Sdo Paulo. Da mesma forma veremos no proximo capitulo, quando
tratarmos da inovacao industrial, que a estrutura industrial do ABC apresenta um
contraponto a esse fendmeno, se mostrando muito mais inovativa que a estadual.

Tomando-se os ramos industriais separadamente, pode-se observar uma
forte expansao da produtividade nos ramos de maior peso na estrutura industrial
do ABC. O ramo de material de transportes apresenta um crescimento da ordem
de 76,83%, seguido pelo ramo de mecénica com 74,34% de expansdo na
produtividade.

Obviamente esse brutal avanco de produtividade esta relacionado a nova

realidade econdmica brasileira, isto €, uma ampla abertura comercial que
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provocou uma profunda reforma nas estruturas de produgdo das empresas, com
novas formas de organizacdo da producdo e modificacbes nas relagdes
trabalho/capital.

Em grande medida pode-se entender a expressiva queda dos niveis de
emprego industrial no ABC'® ndo somente em funcdo da saida de empresas da
regido, mas também como consequéncia da adogdo dessas novas formas de
gestao da producao, como por exemplo a terceirizagao.

1.5. A Controvérsia acerca da Desindustrializacao ou ndo do ABC Paulista.
Indiscutivelmente a regiado do ABC vem passando por profundas
transformagdes em sua estrutura produtiva, o qual pdde ser observado nos dados
apresentados acima e naqueles que serao objeto de analise no préximo capitulo.
A grande questao com a qual vem se defrontando a regido, é se ela estaria ou ndo
passando por um processo de desindustrializacdo, ou simplesmente por uma
transformacdao em sua estrutura produtiva, na qual seu potencial econémico nao
estaria se contraindo, mas ao contrario se mantendo ou até se robustecendo.
Deve-se, contudo destacar que inUmeros seriam os fatores que estariam
levando a regido do ABC a perder participacédo relativa na industria paulista e
nacional. Nesse sentido destacam-se: a pesada atuacdo sindical nessa regidao®, a
saturacao da infra-estrutura rodoviaria, os altos custos e a ineficiéncia do Porto de
Santos®', elevado preco de terrenos, alta carga tributaria quando comparada a
outras regides®, problemas de ordem ambiental® (como poluicdo dos rios e

' Entre 1990 e 2003, segundo dados do Ministério do Trabalho/RAIS, o setor industrial do Grande
ABC apresentou uma retragdo de aproximadamente 94 mil postos de trabalho, conforme veremos
adiante quando trataremos do mercado de trabalho no préximo capitulo.

% Destaca-se que a regido do ABC é palco do nascimento do movimento sindical brasileiro.
Segundo Zylberstajn (2002), a taxa de sindicalizacdo na industria metalirgica do ABC, por
exemplo, apresentou um crescimento de 41% para 76% entre 1984 e 1999.

21 O custo de carga em container no Porto de Santos é de 166,57 ddlares por Box, sendo mais
barato apenas ao Porto de Vitoria, com um custo de 178,45 délares por Box, segundo Ipece
2004).

gz De forma geral o Estado de S&o Paulo apresenta aliquotas de ICMS mais elevadas que outros
Estados.

% Para se ter uma idéia da magnitude do problema que a Lei de Protegdo aos Mananciais causam
a Regido do ABC, dos sete municipios que compde a regido somente o municipio de Sao Caetano
do Sul esta localizado totalmente fora da area definida como de protecdo ambiental, os municipios
de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra estdo totalmente incluidos na area de protecéo, o
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grandes é&reas de protecdo ambiental — APAs), problemas de ordem
urbana/metropolitana (violéncia, desemprego, enfim fatores que resultam numa
baixa qualidade de vida), enfim fatores que se convencionou chamar de “Custo
ABC”, além dos efeitos da chamada guerra fiscal.

Esse “Custo ABC” acabaria por pressionar sobremaneira o custo do
trabalho, inibe a expansédo industrial em funcdo da ja avancada degradacao
ambiental, visto a auséncia de cursos de agua despoluidos. O curso do rio
Tamanduatei, que corta parte do ABC, bem como seus cursos paralelos ja se
encontram em avancado estado de poluicdo®; encarece o escoamento da
produgéo industrial da regido, sobretudo no modal rodoviario, apresenta graves
gargalos, sobretudo nos trechos em que a Avenida do Estado se constitui no meio
principal de escoamento?, além da sucateada rede ferroviaria presente no ABC.

1.5.1. A Economia do ABC no Contexto dos Anos 80 e 90.

Como ja analisado acima muitos foram os fatores que possibilitaram a regiao
do ABC se constituir enquanto grande centro industrial, e igualmente muitos
foram, ou sdo, os fatores que fazem com que essa regido venha perdendo
participacdo relativa na produgdo industrial brasileira nas Uultimas décadas,
sobretudo nos anos 90. Poderia se afirmar que a crise industrial do ABC apresenta
dois momentos distintos. Um primeiro, que vai até o final dos anos 80, quando se
esgota o padrao de industrializacao via substituicdo de importagdes e as politicas

de desconcentracdo industrial sdo implementadas em Sao Paulo e em algumas

municipio de S&o Bernardo do Campo tem 70% de seu territério localizado em area de
preservacdo, o municipio de Santo André tem 60% de sua area comprometida com a regido
delimitada como de protecao ambiental, e somente os municipios de Maua e Diadema apresentam
pouco comprometimento de seus territorios, com 19% sob area de protecdo ambiental somente.
Nessa regidao definida como area de protecdo ambiental, se encontra o reservatorio da Represa
Billings, responsavel pelo abastecimento de aproximadamente 17 milhdes de pessoas. (Semasa,
1991).

2 Estudos j& indicam uma possivel morte do rio Tamanduate.

% Grande parte desse problema poderia, ou podera, ser resolvida com a concretizagdo do
Rodoanel, em seu trecho leste que possibilitara uma saida para regiées do ABC, principalmente
Santo André, Maua e Sao Caetano do Sul, ao circulo rodoviario, possibilitando que industrias
dessas localidades deixem de utilizar e enfrentar os problemas de saturamento das vias que
cortam a grande Sao Paulo.
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outras regides brasileiras. Um segundo, que se inicia nos anos 90, com a
liberalizagdo comercial e financeira® e a politica de combate & inflagéo iniciada em
meados da década, somados as novas transformacdes estruturais na economia
mundial.

O resultado dessas transformacdes acima descritas foi que os custos das
externalidades negativas, que ja nos anos 80 eram elevados no ABC, se tornaram
ainda mais agravadas nos anos 90, levando as empresas da regido a adotarem
novos métodos de organizagao da producao que implicaram na drastica reducao
de postos de trabalho ou simplesmente a mudanca para outras regides do pais®’.

Se tomarmos o estudo realizado pelo IPEA (2000), que procurou construir um
demonstrativo do PIB municipal, pode-se observar a constante queda do PIB dos

municipios que compdem o ABC no periodo da pesquisa.

GRAFICO 2:
Comportamento da Curva de Participacao do PIB do Grande ABC (municipios
somados) no Total do PIB do Brasil (municipios somados). (1970 - 1996)
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Fonte: IPEA (2000).

% Segundo Oliveira Jr. (2000) a tarifa nominal média de importagdo que era em 1990 de
aproximadamente 30%, com um desvio padrao de 15%, passa em 1995 a ser de 13,9%, com um
desvio padrdo de 9,5%, numeros que se mantém em patamares até 2003, onde a tarifa média
nominal se encontra em aproximadamente 13% e com um desvio padrao de 9% aproximadamente.
Nesse desvio padrdo se encontra desde ramos da inddstria nacional ainda bastante protegidos,
como a industria automobilistica, que apresenta uma tarifa média de importacdo de 35%,
eletroeletrénicos com 20%, até ramos como o de bens de capital, com uma tarifa média de 12%. J&
com relagdo a abertura financeira, destaca-se o processo de internacionalizacdo bancaria e a
maior flexibilidade na entrada e saida de capitais do pais.

0 mercado de trabalho na regido do ABC é objeto de analise no capitulo 2 nesse trabalho.
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Pelo grafico acima se pode observar uma queda bastante acentuada, entre
1970 e 1996, da participacdo do PIB do ABC (somando-se todos os municipios
que compdem a regido) no total Brasil, se restringindo de 4,76% em 1970 para
2,80% em 1996.

Nos anos 90 esse processo de “fuga” de empresas da regiao do ABC,
particularmente ligadas ao ramo de material de transportes, se intensifica,
resultado de um processo de desconcentracdo econdmica que se inicia ja nos
anos 60 e 70, mas que ganha forte impulso a partir dos anos 80 e principalmente
nos anos 90, quando a abertura econémica se concretiza obrigando as empresas
a se submeterem e se enquadrarem a uma nova realidade de concorréncia
empresarial. Assim, as empresas passam a buscar e implementar novas
estratégias de gestao, bem como a construir novos espacos considerados por elas
mais adequados as suas capacitacoes. Assim, a busca passa a ser pelo aumento
continuo dos niveis de produtividade, como visto acima, com achatamento salarial
e reducao do quadro de funcionarios.

Nesse sentido, pode-se, a exemplo do que propée Conceicao (2001) e
Cerqueira Sila (1994), dividir os vetores de atuacdo das forcas que estariam
levando a uma possivel “desindustrializacao” do ABC em um vetor
macroecondmico, ou externo, e um vetor microecondmico, ou interno.

O macroeconémico, diz respeito basicamente a politica de abertura
comercial e a politica de combate a inflacao nos anos 90. Somados a expansao do
mercado nacional, a melhora da infra-estrutura em outras regiées do pais e as
vantagens fiscais oferecidas por outras regides (que veremos a seguir). O vetor
microecondmico ou interno, diz respeito a adocao de novas formas de producao,
cujo objetivo central se constitui na busca incessante pela reducao de custos e
pelo aumento da produtividade ( em um contexto local de elevado custo e mesmo
auséncia de terrenos disponiveis, forte atuacdo sindical e impositivas restricoes
)28_

ambientais (ja apontadas acima Nesse campo, dos fatores internos ou

% Com relagdo as mudangas organizacionais, o que caracteriza o setor industrial serd um
movimento em direcdo a refocalizacdo e o downsizing nas linhas de producédo, ou seja, o
fechamento de linhas de producao e a identificagcdo do core business da empresa. Apenas para se
ter uma idéia da dimensdo da busca pela reducdo de custos e aumento dos niveis de



44

microecondémicos, Klink (2001: 149) destaca cinco estratégias adotas pela maioria
das empresas: (a) 0 enxugamento das escalas de producéo, de modo a lograrem
maiores rendimentos, a partir de uma menor utilizacdo de capacidade; (b)
aumento da importacées de insumos, ou mesmo a substituicdo total por
importados, em funcdo da valorizacdo cambial que favorecia a importacéo; (c)
desativacdo de linhas de producdo, bem como de produtos, visando a
concentracdo em atividades produtivas de maior competitividade; (d) maior rigor
na escolha de fornecedores; (e) implementacao de processos de desverticalizacao
e de subcontratacdo, objetivando a descentralizacdo de custos e riscos para toda
a cadeia produtiva.

Logo, sera no bojo desse processo que ganhara impulso a chamada guerra
fiscal entre Estados e entre municipios, principalmente nos anos 90, impactando
fortemente nas regides mais industrializadas do pais, sobretudo aquelas que ja
apresentavam um ambiente com fortes deseconomias, como a regido do ABC
Paulista.

1.5.2. A Guerra Fiscal e suas Consequiéncias para o ABC Paulista.

Como destacado acima, muitos seriam os fatores causadores de um
possivel movimento de evasao industrial na regiao do ABC. A “guerra dos lugares”
e seus famosos “leildes por vantagens locacionais” tiveram papel destacado. Esta
disputa realiza-se com a concessao dos mais variados beneficios e incentivos
fiscais®, por parte de municipios e Estados, a empresas privadas que estdo a

procura de novos locais para a realizacdo de seus investimentos.

produtividade, no ramo de autopecas Conceicdo (2001: 142) aponta que entre 1992 e 1999, de
uma amostra de 127 empresas localizadas na Regido do ABC, as empresas que possuiam ou
estariam em vias de possuir a classificagdo 1SO 9000 passam de 58% para 93% no periodo; que
realizavam qualificagdo de fornecedores passam de 60% para 85%; que implementavam controle
estatistico de processo, de 74% para 81%; que implementavam benchmarking, passam de 36%
para 78%; just-in-time ou kanban, de 46% para 65%; que implantavam lay-out celular, de 50% para
81%; e que implantavam mecanismos de manutenc¢do produtiva total, de 40% para 63%. Em
resumo, o que as industrias passam a perseguir € um sistema de producao flexivel e enxuto, com
forte terceirizacéo.

# Esses beneficios vdo desde a doacdo de terrenos para a instalacdo de nova unidade
empresarial, até a realizacdo de benfeitorias nesses terrenos ou em outros escolhidos pelas
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Neste contexto, tendo a regido do ABC acumulado algumas deseconomias
de aglomeracdo®, a chamada guerra fiscal acaba por afetar ainda mais
diretamente essa regidao, principalmente quando essa disputa envolveu o setor
automotivo, segmento produtivo no qual esta sustentada grande parte da industria
local.

Dentre os diversos segmentos industriais que mais se beneficiam da guerra
fiscal esta o setor automotivo. Como a economia do ABC esta sustentada em
grande parte pelo ramo de materiais de transporte, o impacto desse
comportamento competitivo acaba por afetar pesadamente a regido. A esse
respeito pode-se observar no quadro abaixo o comportamento dos mais recentes
investimentos realizados pela industria automotiva no Brasil. Nela pode-se
observar claramente a descentralizacao que vem ocorrendo nos ultimos anos nos

investimentos nessa industria.

empresas, como terraplanagem, construgcdo de alguma infra-estrutura no local, como Estradas de
acesso, etc. Ja os incentivos fiscais se dao sobretudo nos impostos ISS (Imposto sobre Servicos),
recolhidos pelos municipios, e ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos),
recolhidos pelos Estados.

Deseconomias de aglomeragdo sao aquelas em que as vantagens comparativas e
externalidades positivas de um contexto regiao altamente industrializado e urbanizado passam a
ndo mais operarem. Muito embora a alta aglomeragéo industrial possa prover beneficios para a
industria nela situada, muitas vezes essa aglomeragdo passa a apresentar uma série de problemas
cumulativos, que vao desde altos custos ambientais (j& que uma inexoravel degradagcao ambiental
passa a se apresentar nessas aglomeragbes), resultado da prépria atividade industrial, até
problemas decorrentes de elevada urbanizacdo, como problemas de infra-estrutura basica de
transporte para o escoamento da producao, entre outros.
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QUADRO 2: Distribuicdo dos Novos Investimentos da Industria Automobilistica no Brasil. (1996 — 2001)

Localizagéo Empresa Pais de Origem | Data do Investimento Capacidade
Investimento Planejado (em | Anual de
milhdes de Producéao
dolares) Planejada
Regido Metropolitana de Sao Paulo
Sao Bernardo do BMW/Rover Alemanha 1998 150 15000
Campo
Restante do Estado de Sao Paulo
Séo Carlos* Volkswagen Alemanha Em operacao 250 300000
Mogi das Cruzes™* GM EUA Em fase de 150
concretizacdo
Indaiatuba Toyota Japéo 1999 150 15000
Sumaré Honda Japao Em operacao 100 30000
Itu Kia Coréia do Sul Em fase de 50 10000
concretizacao
Bahia
Camacari | Ford | EUA | 2000 | 1300 | 250000
Goias
Cataldo | Mitsubishi | Japao | 1998 | 35] 10000
Parana
Sao José dos Pinhais | Renault Franca 1999 750 100000
Séo José dos Pinhais | VW/Audi Alemanha 1999 600 120000
Campo Largo* Chrysler/BMW | EUA/Alemanha 2000 600 400000
Campo Largo Chrysler EUA 1998 315 12000
Minas Gerais
Juiz de Fora Daimler Alemanha 1999 820 70000
Betim* Fiat Italia 1998 500 500000
Sete Lagoas lveco Italia 1998 250 20000
Belo Horizonte Fiat ltalia 1999 200 100000
Rio de Janeiro
Porto Real Peugeot Franca 2000 600 100000
Resende Volkswagen Alemanha Em operacao 250 50000
Rio Grande do Sul
Gravatai GM EUA 1999 600 120000
Caxias do Sul Navistar EUA 1998 50 5000

Fonte: ARBIX, G. (1999) — p.12.

Notas:

(*) — Planta de Montagem.
(**) — Planta de Autopecas.

Observa-se pela tabela acima que de um total de mais de US$ 7 bilhdes

investidos na industria automotiva nacional, somente US$ 850 milhdes foram

investidos no Estado de S&o Paulo, sendo que desses, somente 150 milhdes

foram investidos no parque automotivo do ABC, ou 2% aproximadamente do total

de investimentos realizados no pais.
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O resultado desse processo pode ser observado também pelos numeros da
producéo de veiculos no Brasil.

TABELA 19: Evolugédo da Producao de Veiculos no Brasil e no ABC entre 1975 e 1997. (Em 1.000
Unidades)

Anos ABC Brasil ABC/Brasil (%)
1975 692.530 930.235 74,4
1980 651.914| 1.165.174 55,9
1985 486.726 966.708 50,3
1990 336.665 914.466 36,8
1995 1.188.412| 1.629.008 36,5
1997 1.283.712| 2.069.703 31,0

Fonte: Leite (2001: 07).

Assim, observa-se claramente o quanto a regido do ABC perdeu
importancia relativa no quantum da produgdo automotiva brasileira. Sua
participacdo que chegou a ser de 74,4% em 1975, se reduziu a menos da metade
em 1997, com uma participacao relativa de 31% do total de veiculos produzidos
no Brasil.

Fortalecendo o movimento de uma possivel fuga de industrias do ABC,
muitos estudiosos da regido destacam o peso do chamado fator “custo ABC”

nesse processo, como ja apontado anteriormente.

1.5.3. Os Argumentos Favoraveis e Contrarios a tese da Desindustrializagdo

O resultado dessa profunda transformacdo econbmica a quem vem
sofrendo o ABC ao longo desses ultimos 20 anos, mas principalmente a partir dos
anos 90, tem resultado num grande debate se ha ou ndo um processo de
desindustrializacao em curso na regiao.

Inimeros s&o os argumentos favoraveis ou contrarios a essa tese. De
forma geral esses argumentos podem ser elencados da forma como se encontra

no quadro abaixo.
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QUADRO 3: Argumentos favoraveis e contrarios a tese da “desindustrializagao” do ABC Paulista.

Argumentos Favoraveis Argumentos Contrarios
e Reducdo no numero de postos de e A crise do mercado de trabalho
trabalho no setor industrial, apresentada na Regidao nao
¢ Queda no indice de participagao dos representaria um declinio do potencial
municipios do ABC no ICMS do Estado industrial do ABC,
de S&o Paulo, e Aindustria do ABC apresenta, de forma
e Queda nominal do VAF, geral, um desempenho inovador
e Perda de participagéo no PIB, superior as demais regides do Estado
e Queda no potencial de consumo. de Séao Paulo,
e A participacao relativa da Industria de
Transformagé&o do ABC no VAF gerado
pela industria paulista se manteve
estavel ao longo dos ultimos 20 anos.

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de analises apresentadas nos diversos trabalhos académicos
sobre a regido.

Como se pode observar pelo quadro acima, a partir de muitos prismas
pode-se debrucar sobre a realidade econémica do ABC. Contudo, ndo se pode,
negar que grande parte dessas variaveis apresentadas como indicadores do
processo de “desindustrializacdo” se mostram extremamente negativas para o
ABC. Como ja visto nos toépicos anteriores, de fato, a evolugcdo nominal do VAF
industrial gerado pela industria do ABC apresenta uma queda, de
aproximadamente 13%; igualmente o mercado de trabalho apresentou entre 1990
e 2003 uma eliminagdo de quase 94 mil postos de trabalho no setor industrial®'; o
PIB municipal igualmente apresenta uma queda significativa de participacdo, como
visto acima segundo estudo do IPEA, onde os municipios do ABC amargam uma
reducdo em sua participacao relativa da ordem de aproximadamente 43% caindo
de 4,76% para 2,80% entre 1970 e 1996.

Outra variavel que apresenta forte retracdo é o indice de Participacdo dos
Municipios do ABC no ICMS do Estado. Sua importancia reside no fato de que do
total de ICMS gerado no Estado 25% da arrecadacgéo é destinada aos municipios,
e a fatia a que cada municipio tem direito é represetanda por esse indice, que
corresponde ao total de VAF gerado no municipio®. Logo, como o VAF apresenta

%" Como apontado anteriormente na nota de roda pé 40.

* Em resumo, esse indice é construido a partir do VAF gerado em todo o Estado, a partir desse
VAF global os governos estaduais distribuem a parcela do ICMS recolhido aos municipios. Assim,
de todo o ICMS recolhido pelos cofres estaduais, 25% € distribuido aos mais de 600 municipios.
Desse montante, isto é, dos 25% que competem aos municipios, o Valor Adicionado influi com
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uma tendéncia decrescente, como colocado acima, igualmente o repasse aos
municipios do ABC vem sofrendo ao longo da ultima década uma forte retracao, o
que acaba por impactar negativamente nas financas dos diferentes municipios, o
que sera objeto de analise no proximo capitulo. O grafico abaixo ilustra o
comportamento desse indice para o ABC (municipios somados) nos ultimos anos.

Vejamos:
] GRAFICO 3:
Evolucao do Indice de Participacdo do Grande ABC no Total de ICMS gerado
no Estado de Sao Paulo, entre 1980 e 2004.
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Fonte: SEADE, 2005.

Logo, como se pode observar no grafico acima, esse indice apresenta uma
retracdo de quase 50% entre 1980 e 2004*%, com uma queda de 14,39% em 1980
para somente 7,85% em 2004. Ja se tomarmos somente o periodo a partir do ano
de 1990, essa queda fica em torno de 30%, com uma retracdo de 10,81% em
1990 para 7,85% em 2004.

Entretanto, ndo podemos tomar essas observagdes isoladamente para
afirmar a existéncia, ou nao, de um processo de “desindustrializacao” no ABC,

76% de peso relativo. Logo, quem mais gera VAF, mais recebe de ICMS, que se constitui na mais
importante fonte re receita municipal.

%0 indice para 2004 esta colocado como projecdo realizada pela Secretaria da Fazenda do
Governo do Estado de Sao Paulo, e disponibilizada pela Fundagdo SEADE no site
www.seade.gov.br.
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mas também levar em conta outras variaveis, tais como a dindmica de inovagdes
na industria local, o comportamento dos demais segmentos econémicos, etc.

Em resumo e como consideracoes finais a esse capitulo pode-se pensar a
partir das reflexdes postas acima que, a regiao do ABC nao sofre de uma profunda
crise industrial, ou de outra forma, o ABC nao perdeu importancia industrial
relativa (visto que as participagdes relativas da industria do ABC, em termos de
VAF, seja para a regiao metropolitana de Sdo Paulo ou no proprio Estado de Séo
Paulo em seu conjunto néo se alteraram muito ao longo dos anos noventa), mas
sim outras regides antes com baixo desenvolvimento industrial passaram a
apresentar um nivel de “industrializagdo” que avangou ao longo dos anos noventa
fundamentalmente®®. Deve-se, contudo, salientar que, a utilizagdo do VAF como
variavel de anadlise apresenta uma série problemas, visto que se trata de uma
mera medida estatistica, entretanto dado sua origem fiscal e sua importancia para
a reparticdo do Imposto sobre Mercadorias e Servicos, o ICMS, entre os
municipios, o VAF pode apresentar de sonegacado e manipulacado por parte dos
municipios, que muitas vezes contestam seus valores. Entretanto ha que salientar
que se trata da UOnica medida estatistica de desempenho econémico de
abrangéncia municipal e capaz de captar transformagées nos diferentes setores e
ramos da atividade econémica®.

Que pese os problemas apresentados acima com relagdo a utilizacdo do
VAF como medida tomada isoladamente, no préximo capitulo analisaremos o
comportamento de outras variaveis, tais como: indice de inovacéao industrial para a
industria do ABC, o comportamento dos coeficientes locacionais®®, os dados
referentes aos novos investimentos anunciados para a Regidao do ABC, bem como
a destinacdo desses investimentos, entre outras. O comportamento dessas
demais variaveis se torna indispensavel assim, para uma melhor analise do

comportamento da economia do ABC na ultima década.

3% Segundo analise da PAEP — Pesquisa da Atividade Economica Paulista de 2001, a regido do
ABC ainda concentra sozinha cerca de metade da producéo do setor automobilistico do Estado de
Sao Paulo, ou 54% da producgéao estadual nesse setor.

% SILVA, S. L. Crise e Ajuste da Industria da Grande Sao Paulo — 1980/1993: Um Estudo do Caso
da Regido do ABC. Dissertagao de Mestrado. IE/Unicamp, 1994. p.38.
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Contudo, néo se pode deixar de lado que esse aparente declinio industrial
traz em seu bojo a necessidade de se “ocupar” o espaco deixado pela industria.
Nessa esteira se observa um forte desenvolvimento do setor de servigos na regiao
do ABC, que se desenvolve no ambiente proporcionado pela propria industria local
que ao pagar elevados salarios proporciona a regiao um poder de compra superior
ao de muitos Estados da federagdo inclusive. Porém, ndo se pode negar que
mesmo esse desenvolvimento do setor de servicos (e de comércio) apresenta
uma serie de problemas que podem no futuro prejudicar o seu avanco. O primeiro
deles trata-se da proximidade da regido do ABC com a capital Sdo Paulo, centro
de convergéncia das principais atividades do segmento de servicos. Outro
problema a ser enfrentado é que a prdpria evasdo industrial, que apesar dos
dados acima nao pode ser negada, representa uma perda de massa salarial na
regido, visto que o setor de servicos ndo possibilita aos trabalhadores desse setor

uma remuneracdo equivalente ou mesmo préxima a do setor industrial®”.

% O Coeficiente Locacional se constitui em uma medida construida a partir de dados de VAF e é
utilizado para se avaliar o grau de concentragao industrial em uma determinada regiao.

% A empresa de consultoria Target Marketing que realiza uma pesquisa nacional de poder de
consumo das diferentes regides, e através dela cria um Indice de Potencial de Consumo (IPC)
registrou que entre 1991 e 2001 o IPC da regido do ABC apresentou uma retracdo de
aproximadamente 7,6%, ou seja, a participacdo do IPC regional no IPC nacional registrou uma
queda de 2,904 para 2,220, ou em termos monetarios, um encolhimento de 10,904 bilhdes de
dolares em 1991 para 8,3 bilhdes de ddlares em 2001. (Revista Livre Mercado, 2001).
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CAPITULO 2
A DINAMICA ECONOMICA DO ABC PAULISTA NOS ANOS 90: EM DIREGAO
A UM PROCESSO DE “DESINDUSTRIALIZACAO”?

No capitulo anterior realizamos uma breve caracterizagdo da formacgéao
histérica e do desenvolvimento recente do ABC, destacando o processo mais
geral de concentracdo espacial da industria brasileira na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, e no ABC de forma particular. Vimos como evoluiram os dados de
agregacao de valor industrial no ABC, desde os anos 80 até o ano 2001, e como
os diferentes ramos industriais se comportaram ao longo desse periodo. No
presente capitulo vamos analisar o comportamento dos principais indicadores
acerca das potencialidades econb6micas existentes na regido, assim como o
comportamento dos indices de coeficiente locacional; os processos de inovagao
de sua industria; os fatores decisivos para a instalagdo e/ou transferéncia de
unidades fabris (ou de fases do processo produtivo) no ABC.

Também serdo destacados nesse capitulo, a evolugdo do setor de servigos
e de comércio nos anos 90; as transformagdes ocorridas no mercado de trabalho
formal e os rebatimentos nas finangas publicas dos municipios do ABC, face a
nova realidade econémica dos anos 90.

2.1. A Dina&mica dos Principais Ramos Industriais do ABC nos anos 90.

Como ja mostrado no capitulo anterior, podemos destacar dois ramos
industriais como sendo os de maior relevancia na estrutura produtiva do ABC: o de
material de transporte, que em 2001 apresentou uma participacédo relativa de
aproximadamente 32% no VAF industrial estadual, e um peso de 33% na estrutura
industrial local; e o ramo de produtos quimicos, que apresentou uma participacao
relativa de aproximadamente 20% no total do VAF industrial estadual, com uma
participacao relativa de quase 16% na estrutura produtiva no ABC.

Dessa forma, faremos a seguir uma breve caracterizacdo desses dois
ramos industriais, tdo fortemente presentes e importantes para a estrutura e a

dindmica industrial da regiéo.
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2.1.1. Material de Transporte.

A industria de material de transporte, composta basicamente pelas
montadoras de veiculos e pelas industrias de autopecas e borracha, sofreu
duramente com o processo de abertura comercial imposto a economia brasileira
ao longo dos anos 90%. Nesse periodo, a participagdo da producdo das
montadoras localizadas no ABC se reduziu em mais de 50%, (como visto na
tabela 21 no capitulo anterior), reduzindo de 74% para somente 31%, entre 1975 e
1997%. Muitas empresas desse segmento, sobretudo as empresas de autopecas,
passaram por profundas mudancas com desnacionaliza¢des, aquisi¢cdes e fusoes,
e mesmo encerramento de atividades*’. O quadro 4 abaixo ilustra a composicao
do setor industrial de autopecas no ABC, a partir de aquisi¢cées, em sua grande

parte, que ocorreu nos anos 90.

% Entre 1990 e 1994, auge da abertura comercial, a tarifa de importacdo sobre veiculos de
passageiros passou de 85% para 34,3%, e a tarifa de importacdo para pecas, acessorios e
equipamentos de transporte, de 39,1% para 18,6%, nesse mesmo periodo.

% Que pese a producio de veiculos ter crescido em 85% entre 1990 e 1997 no ABC, nas demais
regides do pais esse crescimento foi de 122% no mesmo periodo, ou seja, embora a produgédo do
ABC continue forte e em crescimento ela perde participagdo na produgéo nacional, o que ja seria
esperado visto a desconcentragdo industrial no setor de material de transporte que avanga
fortemente nos anos 90, como ja colocado anteriormente.

40 Segundo Conceicdo (2001: 187), nos anos 90 destacam-se o fechamento de aproximadamente
42 estabelecimentos industriais do segmento de autopecas, que juntos respondiam por 18.800
empregos respectivamente, o que correspondia a quase 20% de toda mao-de-obra empregada
nesse ramo em todo o Estado de Sao Paulo em 1999. Também foram muitas as empresas de
autopecas da regido que acabaram se tornando cooperativas de producgéo, geridas normalmente
por ex-funcionarios da empresa falida. Destacam-se como “empresas cooperativas” a
Cooperautex, produtora de revestimento termoacustico para veiculos; e a Conforja, produtora de
pecas forjadas. A propria margem de rentabilidade operacional das empresas de autopegas no
Brasil, definida como sendo o percentual de lucros ou perdas antes das receitas e despesas
financeiras, apresentou uma queda de 87,5% aproximadamente. (Conceigdo, 2001: 123) No
campo das montadoras a perda de empregos entre 1979 e 1999 chega a aproximadamente 72%,
reduzindo-se de 127 mil empregos para 35 mil aproximadamente no periodo. Contudo grande
parte dessa reducdo deve-se a novas tecnologias de producdo, principalmente o avanco da
robotica nas linhas de montagem, e ndo somente a reducao da producédo na regido do ABC.
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Quadro 4: Principais Industrias do segmento de autopecas e pneumaticos presentes no ABC nos

Empresa Producéo Municipio
Brigstone Pneus Santo André
Dana Industrial - Nakata Componentes do sistema dedDirecdo e suspenssdo |Diadema
Dana - Echlin Sistenas de fluidos e freios Diadema
Dura Automotive Systems Pecas de transmissao, pedais e cabos Maua
Delphi Automotive Systems  [Centro técnico S. C. Sul
Federal Mogul Farois, lanternas Diadema
llbruck Revestimento acustico S. B. Campo
Johnson Controls Automotive |Bancos e interiores veiculares S. B. Campo
Lear Corporation Bancos e interiores veiculares Diadema
Mahle Sistemas de poténcia S. B. Campo
Magneti Marelli - Cofap Sistema de suspenséo e de tragéo Maua
Saint - Gobain Sekurit Vidros Maua
TWE Espumas para assentos S. B. Campo
Valeo Divisdo de distribuicao S. B. Campo
anos 90.

Fonte: Conceicao (2001: 188).

O quadro acima evidencia a politica de fllow sourcing posta em pratica
pelas montadoras que consiste na instalagcdo proxima a elas das linhas de
montagem das empresas produtoras de autopecas, consideradas suas
fornecedoras globais. (Conceicao, 2001)

Inimeras foram as inovacdes organizacionais postas em pratica por parte
de grande parte do segmento da industria de autopecas. Dentre essas, destacam-
se segundo Conceicdo (2001, 71/72) as seguintes: (a) métodos do tipo just-in-
time, para reducao de estoques e custos; (b) sistemas kanban, para melhora na
gestdo de fluxos de materiais e componentes; (c) células de producdo, com
grupos de trabalho semi-autdnomos e outros sistemas participativos, para melhora
do aproveitamento de equipamentos e recursos humanos; (d) mini — fabricas,
visando a organizagdo da empresa por tipo de processo; (e) programas de
qualidade total para produtos e processos; e (f) automacao.

Esse processo de reestruturacdo industrial provoca o avanco da
desnacionalizacdo que atinge o segmento nos anos 90. A tabela 22 abaixo ilustra
a evolucao da participacao relativa de cada categoria de controle acionario na

industria de autopecas no Brasil, nos anos 90. Vejamos:
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Tabela 22: Evolucao das industrias de autopecas no Brasil, por capital de controle, entre 1990 e

Controle Majoritario/Anos 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Capital nacional 72,40 72,70 73,30 74,50 75,10 71,00 69,10 66,90 60,80
Capital majoritario nacional 14,10 13,30 12,70 5,20 5,40 410 4,80 3,30 3,00
Caprtal estrangeiro 8,60 9,00 8,90 15,50 15,10 16,10 17,90 2,70 26,90
Capital majoritario estrangeiro 4,90 5,00 510 4,80 4,40 7,60 7,20 7,60 7,00
Capital misto 1,20 1,00 1,50 2,30

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1999.

Fonte: Conceicao (2001: 159).

Como se pode observar pelos dados apresentados na tabela acima, ao
longo da ultima década, o segmento de autopecas sofreu um profundo processo
de desnacionalizagdo, com as empresas controladas por capital nacional
reduzindo sua participacao no setor de 72,4% para 60,8% entre 1990 e 1999,
aumentando em contrapartida a participacao de capitais estrangeiros, que passam
de 8,6% em 1990 para quase 27% em 1999.

Ja no que se refere a distribuicdo espacial da industria de autopecas no
Brasil, observa-se uma desconcentracdo da producdo da cidade de Séao Paulo e
do ABC, em direcao ao interior do Estado de Sao Paulo, outros municipios da
RMSP e principalmente outros Estados, como pode ser observado pela tabela 23
abaixo.

Tabela 23: Evolugdo da Distribuicido Geografica das Empresas de Autopecas Associadas ao
Sindipecas. (Em %)

Regides/Anos 1991* | 1999**
Cidade de Sao Paulo 38,9 28,7
Interior do Estado de Sao Paulo 17,2 18,7
ABC 18,4 16,4
Restante da Grande Sao Paulo 16,2 17,6
Outros Estados 9,3 18,6
Fonte: Leite (2001: 27).

Nota:
(*) — 506 Unidades Industriais.
(**) — 550 Unidades Industriais.

Nota-se um crescimento de 100% nos outros Estados. Pode-se auferir que
grande parte desse movimento se deve fundamentalmente ao processo de
desconcentragdo da propria industria automotiva, que nos anos 90 investiu e/ou
transferiu grande parte de sua producdo ou linhas de produgdo para outras
regibes fora de S&o Paulo (como visto no quadro 2, no capitulo anterior),
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estimulando a desconcentragdo dos fornecedores de pecas, no ambito da politica
de fllow sourcing, como visto acima.

Entretanto, deve-se destacar como aponta Conceicao (2001), que a partir
de 1994, o niumero de empresas do ramo autopecas se manteve praticamente
estavel, e com um relativo ganho, conforme pode ser observado pela tabela 24
abaixo. Vejamos:

Tabela 24: Evolugdo do numero de estabelecimentos industriais no ramo de autopecgas na regido
do ABC, entre 1994 e 1999.

Subatividades/Anos 1994 ]|1995|1996|1997[1998|1999

Baterias e acumuladores p/ veiculos 6 5 4 3 4 3
Mat. Elétrico (excl. baterias) 12 12 10 6 9 10
Sistema de Motor 16 17 15 20 18 19
Sistemas de Marcha/Transmissao 3 5 3 3 2 4
Sistema de Freios 5 6 4 6 7 4
Sistema de Direcdo e Suspensao 5 6 7 9 11 8
Pecas/Assec. de Metal ndo classific. 96| 102 113 122 110] 111
Subtotal 143] 153| 156| 169| 161 159

Fonte: Conceigéo (2001: 182).

Deve-se contudo, salientar que, esse ganho no nimero de empresas de
autopecas no ABC estd relacionado a um aspecto mais geral desse segmento
industrial que é o fato de que em todo o pais houve nesse periodo um crescimento
no numero de estabelecimentos industriais de autopecas, como aponta Conceicao
(2001: 166), com um aumento de 70% aproximadamente no nimero de empresas,
que passaram de 1826 em 1994 para 3160 em 1999.

Desse total somente no Estado de S&o Paulo, houve um crescimento de
1122 industrias em 1994 para 1664 em 1999. Visto que o ABC ainda se constitui
como grande centro industrial automobilistico, seria de se esperar esse
crescimento, ainda que com redu¢ao no numero de empregos.

Por fim, cabe destacar a evolugdo salarial apresentada no segmento
automotivo no ABC nos anos 90. A tabela 25 abaixo ilustra o comportamento
dessa variavel no periodo. Vejamos:
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Tabela 25: Evolugéo salarial no setor automotivo no ABC, entre 1988 e 1999. (Com base em

Data Montadoras | Autopecas
abr/88 83,4 83,4
dez/88 83,5 83,5
abr/92 57,6 37,9
dez/92 66,4 52,5
abr/95 73,1 58,7
dez/95 70,4 58,6
abr/97 68,2 57,7
dez/97 67,0 59,0
abr/99 66,2 58,0

01/abril/1988 = 100)
Fonte: Leite (2000: 18).

Como pode ser visto acima, o movimento de desconcentracao na industria
automotiva que atinge o ABC nos anos 90, implica em pesadas perdas salariais
aos empregados nesse ramo, o que pode ser explicado pela perda de poder de
pressao dos sindicatos nesse periodo, frente ao crescimento do desemprego na
regido, com fechamento de aproximadamente 35 mil entre 1990 e 2003*'.

O custo salarial mais baixo em outras regides também acabou por
pressionar para baixo os salarios do ABC*.

2.1.2. Quimica/Petroquimica.

O segmento da industria quimica se apresenta como outro ramo
extremamente importante para a estrutura industrial do ABC. Seu crescimento
data de 1972 quando da constituicdo do Pdlo Petroquimico instituido a partir da
inauguracdo da Petroquimica Unido, localizada na divisa entre os municipios de
Santo André e Mau4, sendo a primeira no pais. Sua constituicdo se deu no ambito
do processo de industrializacdo brasileira, que apresentava uma demanda
crescente por produtos intermediarios. Sera justamente em fungao desse fato, que
a regiao do ABC seré escolhida para a instalacdo da Petroquimica Unido, ou seja,
a proximidade do maior mercado consumidor, o parque industrial e consumidor de

Sao Paulo.

*' RAIS/MTB, 2004.
*2 Na regido do ABC o custo da hora trabalhada nas montadoras é praticamente o dobro de outras
regides. Por exemplo: enquanto na Ford do BAC o custo por hora trabalhada é de US$ 14, na
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Entretanto, em que pese seu pioneirismo, sua participacdo na produgao
nacional de eteno situa-se hoje na casa dos 21%, contra 29% do Pdlo
Petroquimico de Triunfo no Rio Grande do Sul; e 50% do Pélo Petroquimico de
Camacari, na Bahia. SEBRAE/IE-UNICAMP (1998).

Apesar de sua importancia para a regidao metropolitana de Sao Paulo,
aponta Leite (2000: 19) que a instalacdo do pdlo nao teria sido guiada por um
planejamento logistico adequado, quando comparado aos outros dois pélos, o que
lhe imporia limitagdes quanto a sua expansdao e ao abastecimento para
determinadas empresas, que apesar de se localizarem “ao lado” do pdlo,
necessitam utilizar gasodutos para seu abastecimento. Esse fato, se daria em
funcdo de que sua instalagdo teria sido realizada sem um planejamento que
articulasse empresas produtoras e consumidoras.

A tabela 26 abaixo ilustra a evolugdo do faturamento desses trés pélos

petroquimicos. Vejamos:

Tabela 26: Comportamento do faturamento liquido dos Pdélos Petroquimicos de Camacari, Triunfo e
Capuava, entre 1990 e 1997.

Pdlos/Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Unido - Capuava (SP) nd 305757 316031 347050 447692 469365 382078 574379
Copene - Camagcari (BA) 871927 609742 795431 815440 1230329 1209552 1134049 1221505
Copesu - Triunfo(RS) 630000 487000 497000 394030 661196 677780 596546 757612

Fonte: Leite (2000: 19).

Como se observa da tabela acima, com base nos dados de faturamento
liqguido de cada pdlo, o polo de Capuava apresenta baixa producédo. Contudo esta
programada uma expansao significativa em sua capacidade produtiva de gas*.

Dentre os problemas enfrentados por esse pélo, destacam-se dois
levantados pela pesquisa SEBRAE/UNICAMP (1998): (a) a baixa competitividade

fabrica de motores da Volkswagen em Sao Carlos é de US$ 6,8, e na Fiat em Betim de US$ 7,3.
£Sindicato dos Metalurgicos do Grande ABC).

% Em setembro de 2004 foi anunciado a expansao da producéo do Pélo Petroquimico de Capuava,
com investimentos da ordem de 300 milhdes de délares dos quais 42 milhdes serdo destinados a
constru¢do do gasoduto que trara o gas de refinaria para a Petroquimica Unido a partir da Revap
(Refinaria do Vale do Paraiba) e da Recap (Refinaria de Capuava). Os outros 258 milhdes vao ser
aplicados para a produgéo do eteno, por parte da Petroquiomica Unido, e do polietileno, por parte
da Polietilenos Unido. Espera-se gerar 10 mil empregos na cadeia de plasticos da regido e 200
milhoes de recursos tributarios aos municipios da regido. (Agéncia de Desenvolvimento Econémido
fo ABC — www.agenciaabc.com.br, setembro de 2004).
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provocada pela baixa capacidade produtiva da Petroquimica Unido*; e (b) a
desarticulacao existente entre as empresas do setor quimico, sobretudo aquelas
de terceira geracao, do segmento de plastico.

Entretanto em que pese esses problemas de estrangulamento, a
construcao do pélo Petroquimico de Capuava, possibilitou a criacdo (e o
crescimento) de uma vasta rede de industrias quimicas na regido do ABC,
chegando a se constituir na regido um possivel cluster de produtos plasticos,
segundo a pesquisa SEBRAE/UNICAMP (1998). Nessa pesquisa levantou-se a
existéncia de quase 600 empresas, distribuidas conforme o quadro abaixo.

Vejamos:

Quadro 5: Numero e distribuicao de empresas ligadas ao segmento de plasticos no ABC, em 1998.

Municipios Numero de Empresas | Distribuicdo por Municipio (%)
Diadema 187 34,25
Maua 166 30,40
Sao Bernardo do Campo 96 17,58
Santo André 57 10,44
Sao Caetano do Sul 25 4,58
Ribeirdo Pires 14 2,56
Rio Grande da Serra 1 0,18
Total - Grande ABC 546 100,00

Fonte: Diagnostico e Perspectiva das Cadeias Petroquimica e Automotiva no ABC,
SEBRAE/UNICAMP, 1998.

Observa-se pela tabela acima uma concentracdo dessas empresas,
pequenas e medias predominantemente, nas cidades de Diadema, Maua, Sao
Bernardo do Campo e Santo André, o que levou a construcdo de um Arranjo
Produtivo Local, como veremos mais adiante.

A tabela abaixo ilustra a importancia dos setores quimico/petroquimico e de
metal/mecanica (material de transporte fundamentalmente), segundo a
participacédo desses segmentos no total de pessoal ocupado e no VAF gerado.

* Isso ocorre porque nesse setor produtivo as economias de escala se constituem de fundamental
importancia para a garantia de competitividade, especialmente nas empresas de primeira e
segunda geracao do segmento quimico.
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Tabela 27: Participacdo dos setores Metal/Mecanico e Quimico/Petroquimico no total de pessoal
ocupado e no valor adicionado gerado pelo setor industrial do Grande ABC.

Complexos e ramos de atividade econémica 1996 2001
% P.O. % V.A | % P.O. % V.A

Metal/Mecanico 53,17 57,85 52,71 56,48
Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 27,42 38,7 32,47 40,11
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos 7,75 8,45 6,42 5,97
Metalgurgia Basica 7,72 4,14 4,73 5,32
Fabricagcao e producéo de Metal (Excl. Maquinas e Equipamentos) 9,63 6,18 8,79 4,01
Fabricagdo de outros Equipamentos de Transporte 0,54 0,39 0,31 1,08
Quimico/Petroquimico 24,16 26,15 23,82 32,58
Fabricagao de Produtos Quimicos 9,9 15,72 9,83 16,37
Fabricagao e Refino de Petréleo e Alcool 0,25 0,4 0,22 7,63
Fabricagao de Artigos de Borracha e Plastico 10,44 7,65 11,13 7,29
Fabricagao de Minerais Nao - Metdlicos 3,57 2,38 2,65 1,3
Material Elétrico/Eletronico 6,95 5,62 4,83 2,96
Outras Industrias 15,73 10,38 18,64 7,98
Total 100 100 100 100

Fonte: Observatério Econdmico n° 6, ano 2, Santo André, dez. de 2004.

Com podemos observar, o setor metal/mecéanico representa 57,85% de
todo VAF gerado pelo setor industrial do ABC, bem como o setor
quimico/petroquimico que representa 26,15%.

Ilgual dimensdo de peso desses dois setores é observada quando se
considera o pessoal ocupado: o setor metal/mecéanico emprega 53,17% e o setor
quimico/petroquimico emprega 24,16%, de todos os trabalhadores empregados na

industria.

2.2. O Comportamento do Quociente Locacional nos Diferentes Ramos
Industriais no ABC a partir dos dados de VAF.

O Coeficiente Locacional se constitui em um indice construido a partir dos
dados de Valor Adicionado Fiscal, sendo bastante utilizado para se avaliar o grau
de concentracdo industrial em uma determinada regido (Clemente, 1994). Sua
construcao é feita tomando-se a participacao de um determinado ramo industrial X
em uma determinada regido Y e a participacdo desse mesmo ramo X em uma
regido maior, no caso, a regidao metropolitana de Sdo Paulo e o Estado de Séao

Paulo®.

*5 Matematicamente esse indice pode ser representado como: [VAF — ramoX(ABC) / VAF — total
(ABC)] / [VAF — ramoX(RMSP ou ESP) / VAF — total (RMSP ou ESP). Se o resultado dessa relagao
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Esse indice é bastante (til para nos apontar o comportamento dos
principais segmentos industriais no ABC, no que confere a sua importancia para a
economia local. A tabela constante do ANEXO | ao final desse trabalho apresenta
os dados de coeficiente locacional obtidos pelos diferentes ramos industriais do
ABC, entre 1990 e 1998.

Os dados revelam que nesse periodo o segmento industrial tomado em seu
conjunto, avanca de 1,19 para 1,37 com relagcdo a RMSP, e de 1,30 para 1,35 com
relacao ao Estado de Sao Paulo.

Tomando-se agora os ramos industriais isoladamente com relacado a RMSP,
nota-se uma queda generalizada nos coeficientes locacionais entre 1990 e 1998,
com destaque para os ramos de metalurgia, cujo indice mostra uma retracéo de
1,07 para 0,92; material elétrico e de comunicacoes, cuja participacao cai de 0,70
para 0,56; e por fim de produtos quimicos, que encolhe sua presenca no ABC de
1,89 para 1,44. Entretanto, destacam-se com relagdo a regido metropolitana de
Sao Paulo, nesse mesmo periodo, o crescimento dos ramos de material de
transporte, cujo indice apresenta um crescimento de 2,05 para 2,39; e o ramo de
produtos de borracha que apresenta um crescimento de 1,52 para 2,14.

Ja com relacédo ao Estado de Sédo Paulo, o comportamento dos coeficientes
locacionais apresenta resultados bastante parecidos. Entre 1990 e 1998, observa-
se igualmente uma queda em grande parte dos ramos industriais, porém com
destaque para os ramos de metalurgia, cujo indice se contrai de 1,18 para 0,91;
produtos quimicos, cuja presencga encolhe de 1,74 para 1,57; e de material elétrico
e de comunicacdes que passa de 0,93 para 0,61. Por outro lado, destaca-se o
crescimento do ramo de material de transporte, com crescimento de 2,33 para
2,71; material plastico, com expansao no indice de 1,16 para 1,26; e de produtos
de borracha com acréscimo de 1,72 para 2,70.

Ja para o ano de 2001, os coeficientes locacionais apresentaram alteragdes
significativas como pode ser observado pela tabela abaixo.

for maior que 1, ha especializagdo regional no segmento industrial analisado X, um resultado
abaixo de 1 implica na ndo existéncia de uma especializagao regional no segmento X.
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Tabela 28: Comportamento dos Coeficientes Locacionais para a industria do ABC com relagéo a
industria da regido metropolitana de Sdo Paulo e do Estado de Sao Paulo, segundo seus principais
ramos, em 200 e 2001.

Ramos Industriais/Ano RMSP ESP
2000 2001 2000 2001

Metalurgia Bésica - Nao Ferrosos 2,02 2,14 2,06 2,24
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 0,85 0,75 1,36 1,18
Equipamentos Médicos, Oticos, de Automacdao e Precisao 0,42 0,44 0,66 0,68
Material de Transporte - Montadoras e Autopecas 2,36 2,56 2,65 2,85
Madeira 0,88 0,83 0,32 0,32
Méveis 0,89 1,02 1,13 1,17
Papel e Celulose 0,32 0,32 0,27 0,26
Artigos de Borracha 2,15 2,09 3,22 3,06
Couros e Calgados 0,17 0,30 0,06 0,12
Produtos Quimicos 1,55 1,57 1,79 1,79
Combustiveis 1,45 1,16 0,43 0,39
Produtos Farmacéuticos 0,16 0,23 0,30 0,44
Produtos de Perfumaria e Cosméticos 1,70 1,49 3,06 3,17
Produtos de Plastico 0,98 1,02 1,31 1,46
Téxtil 0,44 0,48 0,47 0,48
Vestuario e Acessorios 0,27 0,27 0,50 0,49
Produtos Alimenticios 0,46 0,42 0,22 0,17
Edicéo, Impressao e Gravagoes 0,22 0,20 0,47 0,44
Reciclagem 0,78 0,21 0,66 0,09
Diversas 0,52 0,53 0,68 0,73

Total da Industria 1,45 1,68 1,24 1,45

Fonte: Elaboracéo Prdépria a partir dos dados de VAF da SEADE/2004.

Podemos observar que para os anos de 2000 e 2001, tomando-se o setor
industrial em seu conjunto os coeficientes locacionais alcangados evidenciam uma
forte concentracdo industrial na regiao do ABC, como ja seria esperado,
apresentando inclusive um aumento no coeficiente junto a regido metropolitana de
Sao Paulo que atinge em 2001 o indice de 1,68 ante os 1,19 alcancados em 1990,
0 mesmo ocorre com relagdo ao Estado de Sao Paulo, no qual o indice de
coeficiente locacional apresenta um crescimento de 1,30 para 1,45 entre 1990 e
2001.

Ja com relacdo aos ramos industriais, como ja seria esperado, observa-se

uma forte concentracdo no ABC nos ramos de material de transporte, produtos
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quimicos, metalurgia basica — nao Ferrosos, artigos de borracha, e produtos
plasticos e méveis*®.

Assim, de forma geral, pode-se argumentar que apesar dos resultados
acima serem esperados, visto que o ABC se constitui em um grande parque
industrial, esse comportamento do coeficiente locacional evidencia que a industria
do ABC continua a polarizar grande parte da atividade industrial paulista,
sobretudo nos ramos industriais que forma a base da atividade industrial local, a
industria automobilistica.

Mesmo tomando-se os ramos industriais que apresentam perda no indice
de coeficiente locacional, observa-se ainda uma grande concentragdo desses
ramos na industria do ABC, podendo ser tomado essas retracbes no indice como
resultado inerente do processo de crescimento industrial das demais regides do

Estado de S&o Paulo.
2.3. Reestruturacéo e Inovacao na Industria do ABC Paulista nos anos 90.

Nesse topico, nossa andlise recai sobre a dinamica do processo de
inovacao existente no parque industrial do ABC*'. Esse assunto se faz de extrema
importancia para nossa analise acerca de uma possivel desindustrializacao, pois a
capacidade inovativa representaria uma contratendéncia a ela. Assim, o objetivo
nesse tépico € o de dimensionar o processo inovativo local, e quais suas fontes de
inovagdo bem como em quais ramos industriais ele estaria ocorrendo. Nesse
sentido, a tabela abaixo ilustra resumidamente, o comportamento das industrias

do ABC quanto a ocorréncia de inovacéao, por porte de empresa. Vejamos:

6 0 avanco do indice de Coeficiente Locacional observado para esse ramo industrial esté ligado
ao crescimento recente da industria de méveis de Sao Bernardo do Campo, tradicional centro
produtor nesse ramo industrial. Assim como o crescimento do Coeficiente Locacional para o ramo
de produtos plasticos esta ligado ao fortalecimento da cadeia de produgao nesse ramo nos ultimos
anos, o que levou-se a considerar a existéncia de um cluster nesse ramo industrial conforme
aPontado acima pela pesquisa SEBRAE/UNICAMP (1998).

*" Esse topico & escrito a partir dos dados levantados pela Pesquisa da Atividade Econdmica
Paulista — PAEP de 1996, realizada pela Funda¢do SEADE, e cujos dados foram tabulados pela
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do ABC, em seu Caderno de Pesquisas N. 2.
Infelizmente os dados se referem somente ao periodo entre 1994 e 1996, mas que pode servir
como um indicativo de inovacao existente nas empresas do ABC.
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Tabela 29: Inovacao nas Unidades Industriais do ABC, segundo o Porte da Empresa, entre 1994 —
1996. (Respostas “SIM” em % do numero de industrias).

Ocorréncias Total da Industria Empresas segundo o Porte

MICRO PEQUENAS MEDIAS GRANDES
Inovacgao de Produto 26% 17% 30% 37% 57%
Incremental
Inovacao de Produto 19% 12% 18% 29% 49%
Significativa
Inovacao de Processos 28% 18% 32% 48% 59%
Inovacao de Produtos 35% 24% 40% 53% 61%
ou Processos
Intencao de Inovar 40% 31% 46% 58% 61%

Fonte: Cadernos de Pesquisa n? 2/ Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC — 1996, p. 36.

A tabela acima lustra que grande parte das empresas do ABC apresentou
entre 1994 e 1996 algum tipo de inovacéao, seja de produto ou de processo, € que
grande parte dessas inovagdes se concentraram nas grandes empresas, que
apresentaram em média algum tipo de inovacéao (cerca de 57% delas).

Ja entre as micro, pequenas e médias empresas, a ocorréncia de inovacao
se fez presente em aproximadamente 18% para as primeiras, 30%, para as
segundas e 42%, aproximadamente, para as Uultimas. Contudo, 40% das
empresas, somando-se todos os portes, apresentaram alguma intencao de
inovacao em seus processos produtivos ou produtos, o que evidencia uma forte
dinamica inovacional na industria do ABC*.

A tabela 30 abaixo ilustra para efeito comparativo entre 0 ABC e as demais
regidbes do Estado, o comportamento inovacional do setor industrial de cada

regiao. Vejamos:

*8 Deve-se ter em mente que a busca pela inovagao se tornou bastante intensa a partir da abertura
comercial do inicio dos anos 90, onde o enfrentamento com produtos importados se fez de maneira
direta aos produtos nacionais, geralmente de qualidade inferior e precos mais elevados. Essa
circunstancia levou a que muitas empresas passassem a buscar novos produtos e novas formas




66

Tabela 30: Ocorréncia de Inovacao do setor industrial entre as diferentes regides do Estado de Sao
Paulo, entre 1994 e 1996. (Em %)

Ocorréncia Interior RMSP (ABC + MSP GABC ESP
MSP)

Inovacgao de
Produto 20% 21% 20% 26% 20%
Incremental
Inovacao de
Produto 15% 17% 14% 19% 15%
Significativa
Inovacao de
Processos 21% 22% 21% 28% 22%
Inovagéo de
Produtos ou 27% 28% 26% 35% 27%
Processos
Intengéo de
Inovar 32% 36% 29% 40% 32%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Caderno de Pesquisas n.2/Agencia de
Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC, 2000.

Como se pode observar pela tabela acima, a industria do ABC apresenta
um setor industrial mais inovativo que qualquer regido estadual em todos os
quesitos de inovacao. A tabela constante no ANEXO XVI ao final desse trabalho
traz o quadro completo dos indices de inovacao para as diferentes regides do

Estado de Sao Paulo.

2.3.1. Os Ramos mais Inovadores.

Vimos acima que a ocorréncia de inovacdo na industria do ABC se
apresenta de modo bastante intenso, com grande parte das empresas inovando
ou tendo a intencdo de promover algum tipo de inovagdo. Contudo, é preciso
identificar em quais ramos industriais essa ocorréncia de inovagdo se mostra mais

presente. A tabela constante no ANEXO Il ao final desse trabalho ilustra o

de organizacdo da producdo visando rebaixar seus custos e ampliar a competitividade de seus
produtos, via qualidade e/ou precos.
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panorama de ocorréncia e inten¢des de inovagdes nas industrias do ABC segundo
seus principais ramos industriais.

Pode-se deduzir que o indicador de inovacdo, quando tomado a partir do
percentual de empresas locais no ramo industrial, nos evidencia uma forte
atividade de inovagcdo no ramo de Fabricacago e Montagem de Veiculos
Automotores, com indice de 53; seguido pelo ramo de Produtos Quimicos, com
indice de 46; e Fabricacao de Maquinas, Aparelhos e Material Elétrico, com indice
de 40. Ja entre os ramos que apresentaram baixa atividade de inovacgao
destacam-se os ramos de Fabricacao de Produtos de Metal, com indice de 25; e
Fabricagdo de Alimentos e Bebidas, com indice de apenas 16.

Olhando para as categorias de inovagdo tomadas isoladamente, como
inovacao de produto incremental, o destaque fica para os ramos de Fabricacéo e
Montagem de Veiculos Automotores, com indice de 46; e Fabricacao de Produtos
Quimicos, que apresenta um indice de 44. Como inovacdo de produto
significativa, o quadro apresenta uma atividade pouco ativa nas industrias do ABC,
com excecao do ramo de Fabricagcdo e Montagem de Veiculos Automotores, que
apresenta um indice de 41. J& como inovacao em processo, praticamente todos
os ramos industrias apresentaram indices satisfatérios de atividade inovativa, o
mesmo se aplicando para as intencdes de inovacao em produto ou processo, bem
como na intengdo de inovagao.

Por outro lado, quando se observa a intencao de inovacao pelo percentual
do valor adicionado de cada ramo industrial, o indicador de inovagao apresenta
indices bastante elevados para praticamente todos os ramos, com destaque para
a Fabricacao e Montagem de Veiculos Automotores, que apresentou um indice de
88, e Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Material Elétrico, que apresentou um
indice de 86. A mesma tendéncia pode ser observada tomando-se cada intencéo
de inovacao tomada isoladamente.

Obviamente, que a ocorréncia ou intencao de inovacao nao se apresenta
de maneira homogénea para os diversos ramos industriais, porém deve-se
destacar que os ramos mais expressivos na estrutura industrial do ABC, tais como
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, Produtos Quimicos, Metalurgia
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Basica e Fabricacdo de Maquinas, Aparelhos e Material Elétrico apresentaram um
acentuado dinamismo quanto a inovacao em seus processos e/ou produtos, o que
mostra que a industria do ABC continua sélida e ndo atrasada frente aos novos

investimentos que se fazem em outras regides do Estado ou mesmo do Pais*.
2.3.2. As Fontes de Inovacéo.

Vimos no item anterior que a ocorréncia de inovacao se encontra bastante
presente nas empresas localizadas no ABC. Contudo cabe destacar quais sao as
fontes mais relevantes usadas por essas empresas em seus processos de
inovacdo. Para tanto, apresentamos duas tabelas ao final do trabalho: a primeira
delas, no ANEXO Ill, nos informa os fatores considerados como motivadores para
que as industrias buscassem inovacdes em seus produtos e/ou processos, e
outra, no ANEXO IV, que nos apresenta as fontes da inovacao.

Pode-se constatar que, dentre os fatores citados pelas empresas como
sendo 0s mais relevantes em suas decisées de inovacdo, destacam-se: a
participagdo no mercado, a criacao de novos mercados, a flexibilidade, os custos,
a qualidade e a seguranca do trabalho, todos esses fatores com mais de 90% de
importancia segundo as unidades industriais, sendo consideradas essas
categorias como importante, muito importante e crucial.

Ja dentre os fatores elencados pelas industrias como fonte dos processos
de inovacdao, com mais de 90% de importancia, aparece apenas a categoria
clientes, com 94% das industrias considerando-a como importante, muito
importante e crucial. Dentre as fontes de inovacdo, destaca-se a baixa
participacdo das categorias: outras empresas do grupo (57%); fornecedores de
bens de capital (65%); universidades (50%); institutos de pesquisa (57%); e
Licencas e Patentes e Know — How (54%); e empresas de consultoria (46%).
Outras categorias, embora bastante citadas pelas empresas, apareceram em um
patamar intermediario de importancia enquanto fontes de inovacao, cabendo citar:
departamento de P&D, que apresenta um indice de 85%; outros departamentos,

*0 que pode ser constatado igualmente pelo ANEXO X ao final desse trabalho.
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77%; fornecedores de materiais e componentes, 86%; competidores, 81%;
conferéncias, 64%; e por fim feiras e exibigdes, 79%;

A analise desses dois fatores acima — fontes de inovagdo e motivos para a
inovacao — evidenciam que a industria do ABC apresenta forte carater de inovagao
em sua estrutura industrial. Como aponta Klink (2001: 141) dentre seus ramos
industriais mais importantes na estrutura, 34% de suas unidades afirmaram ter
introduzido algum tipo de inovacao de produto e/ou processo, contra apenas 26%
do interior do Estado, 30% do restante da regidao metropolitana e 27% das

industrias do municipio de Sao Paulo®.

2.3.3. A Dindmica dos Fatores Locacionais nas Decisbes de Instalacao Industrial
no ABC.

Nesse topico vamos analisar o comportamento das industrias do ABC a
partir dos fatores considerados de maior relevancia para a instalagdo na regido. A
tabela constante no ANEXO V deste trabalho ilustra tais fatores.

Podemos observar por ela que, entre os fatores locacionais mais relevantes
destacam-se como sendo importante, muito importante e crucial os seguintes:
proximidade dos consumidores, para 55% das industrias; acesso ao sistema de
transporte, para 50% das industrias; proximidade dos fornecedores, para 48%
delas; qualidade de vida, para 55%; e principalmente infra-estrutura urbana, para
65% do total pesquisado.

Por outro lado, apareceram como sendo indiferente para a decisdo de
instalacao, fatores como: centros de pesquisa, para 64%; baixo custo da mao-de-
obra, para 54%; qualificagdo da mao-de-obra, para 48%; servigos técnicos de

% Entretanto Klink (2001: 147) aponta alguns problemas graves quanto as fontes de inovagéo nas
industrias do ABC. Segundo esse autor, a baixa participagao dos segmentos locais como fontes de
inovacao tais como: institutos de pesquisa, universidades, fornecedores locais, etc; poderia levar a
uma situacao de baixo potencial de transformacao da estrutura econémica do ABC numa estrutura
dindmica de aprendizagem, o que enraizaria na regido grande parte do crescimento industrial local,
criando um processo endogeno de desenvolvimento econémico.
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apoio, para 53%; preco do terreno, para 53%; incentivos federais ou estaduais,
para 67%; e incentivos municipais, para 66% das industrias pesquisadas.

A partir dos dados apresentados na tabela constante no ANEXO V, pode-se
identificar que o custo e qualificacdo da mao-de-obra, bem como a existéncia de
incentivos de natureza fiscal - seja federal, estadual ou municipal - pouco
influenciaram a instalagao de industrias no ABC entre 1990 e 1996. Para elas, os
maiores atrativos foram os fatores: infra-estrutura urbana, proximidade dos
consumidores e qualidade de vida. Mesmo fatores como institutos de pesquisa
pouco influenciaram as decisdes de instalacido no ABC®'.

Por outro lado, quando nos detemos nos fatores locacionais mais
importante para os ramos de material de transporte e de produtos
quimicos/petroquimicos, Klink (2001: 130/31) aponta que, a estratégia de
localizagdo neles indica que as variaveis baseadas somente nas reducbes de
custos, salariais e tributarios, se mostram de pouca relevancia.

No caso da industria quimica, os fatores baseados na infra-estrutura sao os
mais importantes; ja no ramo de material de transporte, os fatores baseados em
incentivos fiscais, preco de terrenos, qualificacdo de mao-de-obra, e centros de
pesquisa se mostram muito mais relevantes para as industrias localizadas fora do
ABC.

2.3.4. A Importancia dos Fatores Locacionais nas Decisbes de Transferéncia da
Producéo ou de Fases do Processo Produtivo nas Industrias do ABC.

Nesse item o propésito € o de analisar os fatores que levaram a que
industrias do ABC transferissem a producao e/ou fases do processo produtivo do
ABC para outras regides. A tabela apresentada no ANEXO VI nos mostra os
fatores locacionais cruciais nas decisdes de transferéncia de fases ou do proprio

processo produtivo.

e} que ja se poderia esperar visto que a maior fonte de inovagdes nao se encontra nos institutos
de pesquisa ou universidades locais, na tabela x no tépico anterior.
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Com base nos dados expostos na tabela X, se pode colocar que, entre 0s
fatores considerados decisivos para a transferéncia do processo e/ou de fases da
producédo, ou que foram considerados importantes, muito importante ou crucial, os
mais relevantes seriam: racionalizacdo das plantas, apontada por 71% das
empresas; custo da mao-de-obra, para 63%; necessidade de espaco fisico, para
61% das empresas; e em menor grau os fatores logisticos de abastecimento e
escoamento e proximidade de mercados, que se mostraram como fatores
relevantes para 46% e 40% respectivamente.

Outro aspecto a ser analisado se refere ao destino dessas plataformas de
produgcdo. O quadro abaixo ilustra a origem, o destino e a preferéncia para a
transferéncia ou implantacdo de novas plataformas de producdo, com base no
VAF e pessoal ocupado.

Quadro 6: Quadro de Preferéncias quanto a Origem, Transferéncias e Instalagdo de Novas
Unidades Industriais da Industria do ABC. (1994-1996)

Categoria Propria RMSP Interior Qutros Mercosul Outros Total
Regido Estados Paises

Regido de Origem das Recepcodes de Fases do Processo de Produgéo e/ou Linhas
de Produtos

V. A 146,8 29,3 2.082,3 27,0 0,0 1.619,7 3.905,1
% 3,8 0,8 53,3 0,7 0,0 41,5 100,0
P.O. 12.291 1.297 29.800 666 0 23.731 67.785
% 18,1 1,9 44,0 1,0 0,0 35,0 100,0
U.Ls 48 48 44 48 48 44 280
% 17,1 17,1 15,7 17,1 17,0 15,7 100,0

Regiao de Destino das Transferéncias de Fases do Processo de Producéo e/ou
Linhas de Produtos

V. A. 1.694,0 1.707,0 1.606,4 1.765,6 2.873,0 1.978,5 11.624,5
% 14,6 14,7 13,8 15,2 25,0 17,0 100,0
P.O. 34.812 25.408 23.219 26.667 40.279 28.463 178.848
% 19,5 14,2 13,0 14,9 23,0 15,9 100,0
U.L.s 17 5 4 10 2 1 39
% 43,6 12,8 10,3 25,6 5,0 2,6 100,0
Local de Preferéncias para Instalacao de Novas Unidades Locais da Industria
V. A. - 728.,6 2.376,4 2.940,2 2.555,3 920,9 9.521,4
% - 7,7 25,0 30,9 26,8 9,7 100,0
P.O. - 12.498 35.006 41.827 38.041 14.573 141.945
% - 8,8 24,7 29,5 26,8 10,3 100,0

Fonte: Agencia de Desenvolvimento Econdémico do ABC — Cadernos de Pesquisa n. 3/junho de
2001.

Nota:

RMSP — Regiao Metropolitana de Sao Paulo, exclusive o ABC.




72

Como se pode observar, com relagdo a origem das recepc¢des, constata-se
que as empresas sediadas no ABC receberam fases de processo de producao ou
mesmo toda a linha de producéo, principalmente do interior, com 53,3% do VAF e
44% do pessoal ocupado; e de outros paises, com 41,5% do VAF e 35,0% do
pessoal ocupado.

Ja com relacdo ao destino de fases ou mesmo de todo o processo de
producdo, de unidades industriais localizadas no ABC, constata-se uma
distribuicao bastante homogénea entre as diversas regides. Entretanto evidencia-
se a regidao do Mercosul como sendo o destino mais receptivo dessas linhas de
producédo e/ou fases de processos de producdo, com 25% do VAF e 23% do
pessoal ocupado.

2.4. Os Investimentos Privados anunciados para o ABC.

A andlise dos dados de investimentos realizados (ou planejados) para o
ABC constitui outra variavel de relevada importancia para se identificar a dinamica
da indUstria local®®. J& vimos acima a dinamica da inovagdo e dos fatores
decisérios para a escolha de novas instalagbes ou mesmo transferéncia de
unidades industriais. Vejamos agora como se vem desenhando nos ultimos trés
anos o comportamento e o destino dos investimento na economia do ABC.

A tabela a seguir ilustra a magnitude dos investimentos anunciados para o
ABC, bem como sua finalidade.

%2 Os dados obtidos a partir da Central Digital para o Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo
(www.investimentos.sp.gov.br), apesar de apresentarem diversos problemas, visto que se trata tao
somente da coleta de informagbes veiculadas em diversos organismos de imprensa e de classes
patronais, o que impossibilita a checagem em loco da efetivacdo ou ndo do investimento
anunciado, se constitui como importante fonte indicativa da dinAmica dos investimentos realizados
ou pretendidos na economia do ABC.
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Tabela 31: Comportamento dos Investimentos Privados Anunciados para a Regidao do ABC,
segundo sua Categoria, Valores e Setores de Atividade Econbmica, entre 2000 e junho de 20083.
(Em milhdes de dolares*)

Municipio/Anos Setores 2000/junho de 2003
n2 de invest.| Valor* |Implant. | Valor* | Modern. Valor* | Ampli. | Valor* | Outros | Valor*
Santo André ind. 33| 808,37 9 331,33 9 85,51 12| 326,84 3| 64,69
com. 53 38,45 45 37,62 2 0,16 5 0,57 1 0,1
serv. 85 183,39 60 169,05 8 3,65 16 10,67 1 0,02
total 171] 1030,21 114 538 19 89,32 33| 338,08 5| 64,81
S&o Bernado do Campo |ind. 56| 1384,13 25 212,7 13| 800,57 14| 365,66 4 5,2
com. 40 20,6 33 18,17 4 0,47 3 1,96 0
serv. 62 118,44 39 104,73 10 2,8 13 10,91 0
total 158| 1523,17 97 335,6 27| 803,84 30| 378,53 4 5,2
S&o Caetano do Sul ind. 12| 400,03 4 8,13 4] 385,29 4 6,61 0
com. 17 17,08 15 16,05 2 1,03 0 0 0
serv. 22 30,4 16 24,3 2 1,54 4 4,56 0
total 51 447,51 35 48,48 8| 387,86 8 11,17 0
Diadema ind. 25 50,52 9 18,45 6 22,06 6 9,24 4 0,77
com. 7 4,69 5 2,63 1 0,06 1 2 0
serv. 9 5,16 7 2,54 1 0,01 1 2,61 0
total 41 60,37 20 23,62 8 22,13 8 13,85 4 0,77
Maua ind. 23] 417,19 7 29,9 8 84,11 8| 303,18 0
com. 15 29,71 12 26,49 1 0,06 2 3,16 0
serv. 19 147,79 15 115,09 1 0,01 2 2,69 1 30
total 57| 594,69 34| 171,48 10 84,18 12| 309,03 1 30
Ribeirdo Pires ind. 3 6,64 0 0 3 6,64 0
com. 0 0 0 0 0
serv. 3 0,3 1 0,04 0 2 0,26 0
total 6 6,94 1 0,04 0 5 6,9 0
Rio Grande da Serra ind. 0 0 0 0 0
com. 0 0 0 0 0
serv. 0 0 0 0 0
total 0 0 0 0 0
Grande ABC ind. 152| 3066,88 54| 600,51 40| 1377,54 47| 1018,17 11 70,66
com. 132| 110,53 109 100,96 10 1,78 12 7,69 1 0,1
serv. 200| 485,48 138| 415,75 22 8,01 38 31,7 2| 30,02
total 484| 3662,89 301| 1117,22 72| 1387,33 97| 1057,56 14| 100,78

Fonte: Elaboragao Propria a partir de Dados obtidos junto a Central para o Desenvolvimento do
Estado de Sao Paulo — www.investimentos.sp.gov.br.

Nota: (*) — Os valores correspondem a cotacdo média mensal do més em que foi divulgado o
anuncio.

Como se pode observar pela tabela acima, tomando-se o ABC em seu
conjunto, constata-se que dos mais de US$ 3 bilhées anunciados para o segmento
industrial, quase US$ 1,4 bilhdo estaria sendo destinado a modernizagdes de
plantas ja localizadas na regido, e outro US$ 1 bilhdo, estaria sendo destinado a
ampliacdo, ou seja, do total de investimentos na industria, aproximadamente 78%
estariam sendo destinados a ampliacées e modernizacdes de plantas industriais ja
instaladas no ABC, sendo uma fatia, de US$ 0,6 bilhdo, ou 22% do total, estaria
sendo destinado a novas unidades fabris.

Com relagdo ao numero (quantum) desses projetos de investimentos,
observa-se que 152 s&do para o0 segmento industrial, com uma elevada
concentracao nas categorias de modernizacao e ampliacdo, que juntas somam 87
projetos, ou 57% aproximadamente do total de investimentos. A categoria de
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implantacao € responsavel por 54 projetos, ou 36% aproximadamente do total de
projetos de investimento industrial. Essa mesma propor¢do pode ser observada
levando-se em conta os anuncios de investimentos industriais tomados por
municipios isoladamente.

Considerando os principais municipios do ABC, observa-se que em Santo
André, do total de US$ 800 milhdes anunciados para o segmento industrial, US$
412 milhdes, ou seja, quase 50% do total, se destinavam a modernizacdo ou
ampliacdo e US$ 330 milhdes a projetos de implantacdo de unidades fabris, ou
seja, 41% aproximadamente do total dos recursos anunciados para investimentos.

Ja em Sao Bernardo do Campo, dos quase US$ 1,4 bilhdo de investimentos
anunciados para o segmento industrial, US$ 1,17 bilhdo estaria sendo destinado a
projetos de modernizacdo e ampliacao, ou seja, aproximadamente 84% do total.

Em S&o Caetano do Sul, dos US$ 400 milhdes anunciados de investimento
no segmento industrial, US$ 385 milhdes seriam destinados unicamente a
modernizacao de fabricas ja existentes.

Por fim, em Diadema e Maud, dos quase US$ 470 milhdes destinados a
investimentos industriais, US$ 420 milhdes direcionar-se-iam a projetos de
modernizacao e ampliacdo de fabricas locais, ou seja, quase 90% do total de
investimentos anunciados.

Com relagdo aos segmentos de comércio e de servicos, os dados
apresentam um montante de aproximadamente US$ 596 milhdes, dos quais US$
517 milhdes destinariam-se a projetos de implantagéo, ou seja, 87% do total dos
recursos destinados aqueles segmentos. Esse dado mostra a relevancia a que
vem tendo no ABC o setor de servicos e comércio, em face da crise vivida pela
regiao na ultima década principalmente. A mesma observagédo pode ser feita com
relacdo ao numero de projetos nesses segmentos: do total de 332 projetos de
investimento, 247 se constituiam em projetos de implantacdo, ou seja, 74%
aproximadamente do total.

Com relagdo ao comportamento do investimento anunciado nesses segmentos

tomando-se 0os municipios isoladamente a mesma observacéo é valida. Em Santo
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André, do total de US$ 221 milhdes destinados a esses segmentos, US$ 206
milhGes eram para implantacao, ou seja, 94% do total aproximadamente.

Em Sao Bernardo do Campo, de um volume de US$ 139 milhdes para
investimentos nos segmentos de comercio e de servicos, US$ 123 milhdes eram
destinados a implantagdes, ou seja, 88% do total.

Ja em Sao Caetano do Sul, de um total de US$ 47,5 milhdes para
investimentos em servicos e comercio, US$ 40,35 milhdes, ou 85%
aproximadamente do total, eram destinados a esses segmentos; em proporcoes
menores 0 mesmo se pode observar para os demais municipios do ABC na tabela
acima.

Ja com relacdo a participacdo desses investimentos anunciados para o
ABC, a tabela abaixo ilustra as participacoes relativas tomadas setorialmente para
cada municipio, bem como para o total de investimentos anunciados para o

Estado de Sao Paulo.

Tabela 32: Comportamento dos Investimentos Privados Anunciados para a Regido do ABC,
segundo seus Valores, Setores de Atividade Econbmica e Participagdo Relativa no Total de

Municipio/Anos [Setores 2000 2001 2002 jun/03

Santo André Setor Val. de invest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP |Val de invest. %GABC %/ESP
ind. 355,45 20,64 307,26 74,90 145,11 26,03 0,55 0,17
com. 19,53 45,32 12,65 46,78 5,46 15,87 0,71 12,03
serv. 65,39 56,80 92,85 55,03 19,21 10,47 5,94 37,06

Val. Total 440,37 23,42 1,88 412,76 68,11 1,76 169,78 21,89 1,44 7,20 2,12 0,10

|S30 Bernado do Campo Setor Val. de invest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP [Val.de invest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP
ind. 780,60 45,33 37,20 9,07 196,72 35,28 310,69 97,66
com. 5,48 12,72 6,27 23,19 3,95 11,48 4,90 83,05
serv. 26,22 22,77 37,20 22,05 45,97 25,05 7,00 43,67

Val. Total 812,30 43,20 3,46 80,67 13,31 0,34 246,64 31,81 2,10 322,59 94,87 4,37

[S30 Caetano do sul Setor Val. de invest. %GABC %/ESP |Val de invest. %GABC %/ESP |Val deinvest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP
ind. 377,28 21,91 12,38 3,02 9,35 1,68 1,02 0,32
com. 7,95 18,45 0,29 1,07 8,72 25,35 0,12 2,03
serv. 7,41 6,44 20,30 12,03 1,04 0,57 1,65 10,29

Val. Total 392,64 20,88 1,67 32,97 5,44 0,14 19,11 2,46 0,16 2,79 0,82 0,04

Diadema Setor Val. de invest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP |Val. deinvest. %GABC %/ESP |Val de invest. %GABC %/ESP
ind. 27,29 1,58 2,50 0,61 17,22 2,22 3,51 1,10
com. 3,56 8,26 0,90 3,33 0,06 0,17 0,17 2,88
serv. 1,11 0,96 3,84 2,28 0,20 0,11 0,01 0,06

Val. Total 31,96 1,70 0,14 7,24 1,19 0,03 17,48 2,25 0,15 3,69 1,09 0,05

[Waua Setor Val. de invest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP |Val deinvest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP
ind. 181,45 10,54 48,38 11,79 185,01 33,18 2,35 0,74
com. 6,57 15,25 6,93 25,63 16,21 47,12 0,00 0,00
serv. 15,00 13,03 14,55 8,62 117,07 63,79 1,17 7,30

Val. Total 203,02 10,80 0,86 69,86 11,53 0,30 318,29 41,04 2,71 3,52 1,04 0,05

[Ribeirao Pires Setor Val. de invest. %GABC %/ESP |Val de invest. %GABC %/ESP |Val deinvest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP
ind. 0,00 0,00 2,51 0,61 4,13 0,74 0,00 0,00
com. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
serv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,02 0,26 1,62

Val. Total 0,00 0,00 2,51 0,41 0,01 4,17 0,54 0,04 0,26 0,08 0,00

[Rio Grande da Serra Setor Val. de invest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP |Val de invest. %GABC %/ESP
ind. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
com. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
serv. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Val. Total 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Grande ABC Setor Val. de invest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP |Val deinvest. %GABC %/ESP |Val. de invest. %GABC %/ESP
ind. 1722,07 100,00 410,23 100,00 557,54 100,00 318,12 100,00
com. 43,09 100,00 27,04 100,00 34,40 100,00 5,90 100,00
serv. 115,13 100,00 168,74 100,00 183,53 100,00 16,03 100,00

Val. Total 1880,29 100,00 8,01 606,01 100,00 2,58 775,47 100,00 6,59 340,05 100,00 4,61

Investimentos Anunciados para o Estado de Sao Paulo. (Entre 2000 e junho de 2003).
Fonte: Elaboragdo Propria a partir de Dados obtidos junto a Central para o Desenvolvimento do
Estado de Sao Paulo — www.investimentos.sp.gov.br.
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Como se pode observar na tabela acima, entre 2000 e junho de 2003, os
investimentos totais anunciados para o ABC somaram aproximadamente mais de
US$ 3,5 bilhdes, o que representou na média desse periodo, uma participacao de
aproximadamente 5,4% do total de investimentos anunciados para o Estado de
Sao Paulo, o que demonstra que a regidao do ABC continua a atrair grande fatia
dos investimentos no Estado de S&o Paulo, ainda que em proporgao inferior a sua
participagdo na economia paulista.

Tomando-se a participagdo de cada municipio que compde o ABC
isoladamente, observa-se que Santo André apresentou uma participacao relativa
de aproximadamente 29% do total de investimentos anunciados para o ABC, e de
1,3% dos investimentos no Estado de Sdo Paulo; S&o Bernardo do Campo
recebeu 46% e 2,57% respectivamente; Sao Caetano do Sul,“abocanhou” 7,4% e
0,5% respectivamente. Os demais municipios do ABC juntos receberam (ou
receberiam) aproximadamente 18% dos investimentos anunciados para o ABC, e
1,08% dos investimentos estaduais, com destaque para Maua, que desse
montante, receberia 16% dos investimentos do ABC, e quase 1% do investimento

estadual®®.

2.5. A Expansao do Setor Comercial de Servicos nos anos 90 e sua Importancia

para a Economia do ABC Paulista.

A expansao dos setores comercial e de servicos vem se destacando no
ABC como substitutivos do industrial, visto que esse se apresenta em profunda
transformacao na regido, com evasao de muitas unidades industriais e adoc¢ao de
praticas de reestruturacdo em suas linhas de producédo, como ja comentado.

Nesse topico analisaremos o comportamento do setor de servicos no ABC
em termos da evolugdo do seu VAF, bem como sua participacdo no conjunto do
VAF gerado pela regiao metropolitana de Sao Paulo e pelo préprio Estado de Sao

Paulo.
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2.5.1. O Comportamento dos Setores Comercial e de Servicos segundo o VAF.

Nesse topico, destacaremos o comportamento do VAF gerado pelo terciario
no ABC, comparativamente ao VAF gerado pela regiao metropolitana e do estado
de Sao Paulo entre 1990 e 2001°*. A tabela abaixo ilustra sua evolugéo entre 1990
e 1998.

Tabela 33: Evolugao do Valor Adicionado Fiscal gerado pelos Setores Comercial e de Servigos na

Regido do ABC, entre 1990 — 1999. (Com 1990 = 100)

Setores/Anos 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Comércio Varejista 100,00 94,63| 95,17| 137,86| 118,96| 218,28| 162,40| 155,25 161,24
Comércio Atacadista 100,00 71,21| 83,48 70,94| 108,23| 71,04 62,21| 65,31| 80,45
Comércio Total 100,00, 79,89 87,81 95,75 112,21 125,64| 99,36 98,66/ 110,41
Servico de Transporte 100,00| 175,24| 87,13] 97,10| 332,14| 227,35| 105,57| 123,01| 104,72
Servico de Comunicacao 100,00| 98,89| 95,74| 193,41| 151,36| 168,45| 162,58 222,66 -
Geracao e Distribuicdo de Eletricidade | 100,00 81,29| 89,74| 105,57| 114,09| 135,06 158,86/ 169,08 -
Servicos Total 100,00| 139,93 88,86| 110,57 249,77| 194,51| 132,74| 147,48| 154,97
Total Geral (Comércio + Servicos) 100,00, 99,71| 88,16| 100,64| 157,62 148,37 110,38 114,78| 125,12

Fonte: SEADE/2004
Nota: ( - ): Dado sob Sigilo/Inexistente.

Como podemos observar o comportamento do VAF nesses setores
apresentou entre os anos de 1990 e 1998, um crescimento conjunto de
aproximadamente 25%, sendo que somente o0 segmento de servicos apresentou
um crescimento de mais de 50%"°.

Entretanto para compreendermos mais a magnitude do crescimento desses
setores na estrutura produtiva do ABC, que cresce em grande medida no vacuo
deixado pelo setor industrial, analisaremos o peso de seus VAF no total do VAF da
RMSP e no total do estado.

BE importante se ter em mente que grande parte desses investimentos anunciados para o ABC se
concentram nas industrias de grande porte do complexo automotivo e quimico/petroquimico da
regido.

> Dividimos a apresentacdo dos dados em dois blocos, um de 1990 a 1998 e outro que
compreende os anos de 2000 e 2001. Isso foi feito em funcdo da diferenca de classificacao
adotada pela Fundagao SEADE entre esses anos, o que implicou na impossibilidade de se acoplar
as duas séries.

*® Entretanto devemos ter claro que o VAF para o setor comercial e de servigos, especialmente
para o setor de servigos, apresentam uma série de problemas em fungéo de nao captar claramente




78

Tabela 34: Evolugao da Participacao do Valor Adicionado Fiscal gerado pelos Setores Comercial e
de Servigos no ABC no Total do Valor Adicionado Fiscal gerado por esses mesmos Setores na
Regido Metropolitana de S&o Paulo, entre 1990 — 1998.

Setores/Anos 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Comércio Varejista 11,38| 10,77/ 10,83| 15,68| 13,53| 24,83| 18,47| 17,66| 18,34
Comércio Atacadista 12,33| 8,78/ 10,30 8,75 13,35 8,76] 7,67 8,06 9,92
Comércio Total 11,96/ 9,56/ 10,50| 11,45| 13,42| 15,03| 11,88| 11,80| 13,21
Servigo de Transporte 18,36/ 32,18| 16,00| 17,83| 60,99 41,74| 19,38| 22,59| 19,23
Servigo de Comunicagéo 8,25 8,16| 7,90 15,96| 12,49| 13,90| 13,42| 18,38 -
Geracao e Distribuicdo de Eletricidade | 21,06| 17,12| 18,90| 22,23| 24,02| 28,44| 33,45| 35,60 -
Servicos Total 16,62| 23,26/ 14,77| 18,38 41,51| 32,33| 22,06| 24,51| 25,76
Total Geral (Comércio + Servicos) 13,18| 13,14| 11,62| 13,27| 20,78| 19,56| 14,55| 15,13| 16,49

Fonte: Fundacdo SEADE, 2004.
Nota: ( - ): Dado sob Sigilo/Inexistente.

Tabela 35: Evolugao da Participacao do Valor Adicionado Fiscal gerado pelos Setores Comercial e
de Servicos no ABC no Total do Valor Adicionado Fiscal gerado por esses mesmos Setores no
Estado de Sao Paulo, entre 1990 — 1998.

Setores/Anos 1990 | 1991 [1992 (1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Comércio Varejista 6,15/ 5,82| 5,86| 8,48/ 7,32| 13,43| 9,99] 9,55 9,92
Comércio Atacadista 6,74/ 4,80 5,63| 4,78 7,30| 4,79 4,19 4,40/ 542
Comércio Total 6,51| 5,20| 5,72| 6,23| 7,31| 8,18/ 6,47 6,42 7,19
Servico de Transporte 10,17/ 17,82| 8,86| 9,87| 33,77| 23,12| 10,73| 12,51| 10,65
Servigco de Comunicagao 4,62 4,57 4,43/ 8,94/ 7,000 7,79 7,52/ 10,29 -
Geracao e Distribuicdo de Eletricidade | 5,87| 4,77 5,27| 6,20 6,70 7,93 9,33] 9,93 -
Servicos Total 7,56/ 10,58/ 6,72 8,36| 18,89| 14,71/ 10,04| 11,15| 11,72
Total Geral (Comércio + Servicos) 6,82| 6,80 6,02 6,87| 10,76/ 10,13| 7,53| 7,83| 8,54

Fonte: Fundacdo SEADE, 2004.
Nota: ( - ): Dado sob Sigilo/Inexistente.

Como se pode observar pelos dados apresentados nas tabelas acima, tanto
para a regido metropolitana como para o Estado de Sao Paulo, a participacédo
relativa do VAF gerado pelos setores comercial e de servicos do ABC, apresenta
uma participacao crescente. Entre 1990 e 1998. Em relacdo a primeira aumenta
sua participacédo de 6,82% para 8,54%; em relacdo ao segundo de 13,18% para
16,49. Em contrapartida, quando comparamos as mesmas participacdes relativas
para os anos de 2000 e 2001, observa-se uma situagao de relativa estabilidade,

0 que considera parte desse setor. Entretanto, que pese esse problema, trata-se da Unica variavel
disponivel para o estudo desses setores.
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porem com alguma tendéncia de queda. As tabelas abaixo ilustram essas
participacdes. Vejamos:

Tabela 36: Participacao Relativa do VAF gerado pelos Setores de Comércio e de Servigos do ABC
no Total do VAF Comercial e de Servicos da Regido Metropolitana de S&o Paulo, para 2000 e

Setores/Anos 2000 2001

Valor Adicionado - Total (Comércio mais Servicos) 19,25 19,08
Valor Adicionado do Comércio - Total 9,31 8,82
Valor Adicionado dos Servigos - Total 11,79 10,77
Comeércio Atacadista 7,85 6,93
Comeércio Varejista - Total 10,33 10,27

Comeércio Varejista - Distribuicao de Combustiveis 12,55 14,55
Comeércio Varejista - Revendedoras de Veiculos 10,05 9,66
Comeércio Varejista - Lojas de Departamentos 8,69 6,22
Comeércio Varejista - Supermercados 13,00 12,31
Comeércio Varejista - Outros 8,34 8,38
Servicos de Transporte 16,27 14,49
Servigos - Producéo e Distribuicao de Energia Elétrica X X
Servicos - Producéo e Distribuicao de Gas X X
Servicos de Comunicagéao 7,40 7,91
Servigos - Outros 10,56 10,14
2001.
Fonte: SEADE/2004.
Nota:

(X) — Fenbmeno inexistente, ou sob sigilo em algum municipio.

Tabela 37: Participacdo Relativa do VAF gerado pelos Setores de Comércio e de Servigos do ABC

Setores/Anos 2000 2001
Valor Adicionado - Total (Comércio mais Servicos) 9,15 9,04
Valor Adicionado do Comércio - Total 5,29 5,06
Valor Adicionado dos Servigos - Total 7,08 6,37
Comeércio Atacadista 5,19 4,46
Comeércio Varejista - Total 5,35 5,44
Comeércio Varejista - Distribuicdo de Combustiveis 5,00 5,29
Comércio Varejista - Revendedoras de Veiculos 5,67 5,84
Comeércio Varejista - Lojas de Departamentos 4,50 2,90
Comeércio Varejista - Supermercados 7,24 6,98
Comeércio Varejista - Outros 4,69 4,85
Servicos de Transporte 9,82 8,53
Servicos - Producéo e Distribuicao de Energia Elétrica X X
Servicos - Producéo e Distribuicao de Gas X X
Servicos de Comunicagéao 5,14 5,39
Servigos - Outros 6,96 6,84

no Total do VAF Comercial e de Servigos do Estado de S&o Paulo, para 2000 e 2001.
Fonte: SEADE/2004.

Nota:

(X) — Fenbmeno inexistente, ou sob sigilo em algum municipio.
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Pelas tabelas acima se observa que com relacao a regido metropolitana de
Sao Paulo, a participagcdo do VAF comercial e de servicos do ABC apresentou
uma pequena queda de 19,25% para 19,08%, no periodo em questao.

Ja com relacdo ao Estado de Sao Paulo essas participacdes relativas
apresentam uma queda de 9,15% para 9,04%. Entretanto a participacao relativa
do VAF comercial e de servicos do ABC, tanto na regido metropolitana como no
estado de Sao Paulo, se estabelece em patamares bastante elevados, o que

resulta em grande medida do alto dinamismo de sua atividade industrial®.
2.5.2. A Dinamica do Setor de Servicos no ABC nos Anos 90.

Nesse tépico, nossa andlise recaira sobre as variaveis definidas pelas
empresas do setor de servicos do ABC como estratégicas tais como: motivos de
instalacdo, obstaculos e dificuldades enfrentadas pelas empresas, acgdes
sugeridas pelas empresas para se melhorar o ambiente econdémico local,
investimentos realizados, expectativas de expansao e modernizacdo, entre
outras®’.

No que se refere aos motivos explicitados pelas empresas do setor de
servicos como sendo de fundamental importancia para suas escolhas locacionais,
tomando somente as respostas que obtiveram mais de 50% de cita¢des, o fator
potencial de consumo local foi o mais importante, para 68% das empresas;
seguido do fator proximidade do mercado consumidor, para 52%. As demais
variaveis lembradas, com mais de 30% de citacdes foram: disponibilidade de
imovel, para 39,5% das empresas; empresas que contribuem para a disseminacao
de conhecimento de novas técnicas, para 31,5%; e facilidade de transporte
urbano,para 32,7% do total pesquisado. O quadro constante do ANEXO XIX ao

% Deve-se ter em mente que a pesquisa de Valor Adicionado Fiscal para os anos de 2000 e 2001
contemplaram uma gama maior de atividades ligadas aos segmentos de comércio e de servigos,
em comparagao ao Valor Adicionado Fiscal calculado para os anos anteriores, de 1990 a 1998.

% Todas essas variaveis foram levantadas no ambito da Pesquisa da Atividade Econémica Paulista
— PAEP de 1996, pesquisa realizada através de questionarios respondidos por grande do
segmento de empresas da regiao, e estao estilizadas nos Cadernos de Pesquisa nimeros 4 e 5 da
Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC.
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final mostra as principais variaveis citadas como importantes para a instalagao no
ABC.

Outra variavel explicitada pela pesquisa se refere aos obstaculos e
dificuldades enfrentados pelas empresas do setor de servigcos. Dentre esses
fatores, destacam-se com mais de 50% de citacdes: encargos sociais incidentes
sobre mao-de-obra assalariada, para 59,8% das empresas; seguido de alto nivel
da taxa de juros para empréstimos nos bancos comerciais, segundo 59,8% das
empresas. Nas demais variaveis citadas, com mais de 30%, encontram-se:
impostos e taxas municipais incidentes sobre a atividade, para 40,9% das
empresas, falta de capital de giro para manter as atividades da empresa, para
42,2%, e criminalidade/falta de seguranca na area onde esta instalada a empresa,
para 42,1% das empresas; ou seja, fatores onde o poder publico local poderia
enfrentar com mais forca, para a melhoria do ambiente econémico. Da mesma
forma, o quadro constante no ANEXO X ao final desse trabalho, mostra todos os
fatores definidos como sendo obstaculos e/ou dificuldades enfrentadas no ABC.

Por outro lado, frente aos diferentes problemas apontados pelas empresas,
sao defendidas agdes para a melhoria das condicoes econdmicas locais. Dentre
essas acdes destacam-se, com mais de 50% de citagdes: adotar acdes de
marketing para a consolidagdo de uma imagem em outras regides, para 62,2%
das empresas; adotar acdes de marketing para a consolidacdo de uma imagem
dentro da propria regidao, para 57,1%; criar sistema de informacdes sobre
empresas instaladas na regido, segundo 53,4%; e por fim, ampliagdo dos
programas de capacitacdo de mao-de-obra, para 51,3%. O quadro constante no
ANEXO Xl traz as demais acoes sugeridas pelas empresas do setor de servicos
do ABC.

Outra variavel relevante para se entender o comportamento do setor de
servicos na regiao, se refere aos motivos apresentados pelas empresas desse
setor acerca da escolha para a abertura de novos estabelecimentos ou
transferéncia destes.

Nesse sentido, entre os fatores apresentados pelas empresas que

intencionavam essas aberturas ou transferéncias, aparecem com mais de 50% de
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citacbes os fatores: ficar proximo do mercado consumidor dos servigos, para
74,6%; e area geografica de facil acesso para consumidores/clientes de varios
municipios, para 57,6%, das empresas; ou seja, fatores ainda fortemente ligados a
localizacéo; logo a seguir, com mais de 40% de citacbes, aparecem: menor taxa
de INSS comparativamente a outras localidades, para 44,1%; preco acessivel
para aquisicdo ou aluguel de terreno ou imoével, para 44,1%; qualificacdo
satisfatéria da mao-de-obra, para 42,4%; facilidade de transporte urbano para as
pessoas, para 42,4%; e disponibilidade de infra-estrutura de servicos publicos,
para 40,7% das empresas pesquisadas. A tabela constante no ANEXO XIlI traz
todos os fatores citados como sendo mais relevantes para a decisdo de instalacao
e/ou transferéncia de estabelecimentos de servigos na regido.

De forma analoga, as empresas do setor de servicos que intencionavam
abrir outro estabelecimento apontaram como motivos para fazé-lo os fatores ja
colocados acima, principalmente a area geografica de facil acesso para
consumidores/clientes de varios municipios, com 62,6% de citacdes, seguido de
potencial econdmico do mercado consumidor local, com 53,2% de citagdes.

Contudo, entre os fatores citados nas intencdes de instalacdo de unidades
empresariais fora do ABC, aparece com 80,4% de citacGes o fator proximidade do
mercado consumidor, seguido de area geografica de facil acesso para
consumidores/clientes de varios municipios, com 63% de citagbes, e potencial
econdmico do mercado consumidor local, com 59,8%.

Logo, torna-se curioso que as mesmas variaveis que levam as empresas do
setor de servicos a investirem na regidao do ABC, sdo as que levam a que muitas
também resolvam sair dela, ou pelo menos reduzir sua presenga. Em grande
medida, podemos imputar esse fato ao crescimento econémico que vem
ocorrendo de forma bastante acelerada em outras regiées do Estado e do pais, ou
mesmo em outras localidades da regido metropolitana de Sao Paulo. A tabela
constante no ANEXO XIlll traz os principais motivos para essas escolhas.

Vimos anteriormente a dindmica dos investimentos privados anunciados
para a regiao do ABC nos ultimos anos, nos diversos setores econOmicos.

Contudo, faremos aqui uma melhor qualificacdo desses investimentos no que se
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refere ao setor de servicos. A tabela abaixo ilustra o tipo e a pretensédo de

investimentos apontados pelas empresas, segundo pesquisa PAEP de 1996.

Tabela 38: Investimentos realizados e expectativas de expansdo e moderniza¢do das empresas do

Tipo de Investimento Grande ABC (%)

Nao Sim
Compra de imével 89,1 10,9
Reforma das instalagdes fisicas 42,6 57,4
Aquisicao de equipamentos de informatica e/ou telecomunicacoes 19,9 80,1
Aquisicao de maquinas e/ou equipamentos (excl. inf. e telecom.) 49,3 50,7
Compra de veiculo leve 56,1 43,9
Compra de veiculo utilitario e/ou pesado 76,3 23,7
Aquisicdo de marcas e patentes 83,5 16,5
Qutro investimento 98,2 1,8

Pretensao Grande ABC (%)

Fechar o estabelecimento e nao abrir outro 0,7
Manter o estabelecimento sem expansao e/ou moderniza¢ao 15,9
Expandir e/ou modernizar o estabelecimento sem abertura de outro 56,9
Fechar o estabelecimento e abrir outro 0,8
Expandir e modernizar o estabelecimento e abrir outro 18,8
Transferir o estabelecimento para outro local 2,9

setor de servigcos do ABC, entre julho de 1998 a junho de 2000.
Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do ABC — Cadernos de Pesquisa n® 4 (2000, p. 58 e 59)

Como podemos observar a partir dos dados apresentados pela tabela
acima, pode-se concluir que a atividade no setor de servigos no ABC se apresenta
de forma bastante dindmica com mais de 50% das empresas declarando a
intencdo de expansdo e/ou modernizacao de suas atividades no ABC, e com 80%
e 50% aproximadamente das empresas declarando positivamente quanto a
aquisicdo de equipamentos de informatica e/ou de telecomunicagdes e de
maquinas e equipamentos, respectivamente.

As tabelas constantes nos ANEXOS XIVI e XV ao final desse trabalho
ilustram igualmente os investimentos realizados segundo os diferentes segmentos
de atividade do setor de servicos (segundo a classificacdo CNAE), no ABC e nas
diversas regides do Estado e em outros Estados, bem como as expectativas de
expansao e modernizagao.

Pelas informacbes apresentadas nas tabelas, grosso modo, pode-se

observar na regido, uma forte espiral de investimentos realizados em praticamente
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todos os segmentos elencados, com destaque para os de: seguros e previdéncia
privada (83,3%), educacao (81,8%), atividades imobiliarias (75%), entre outras.

Ja com relacao as expectativas de expansao e modernizacao, destaca-se a
informagado de expansao ou modernizagdo sem a abertura de uma nova empresa.
Essa variavel apresenta uma forte ocorréncia em praticamente todos os
segmentos do setor de servigos levantados, com mais de 50% de ocorréncia,
seguido da variavel expansdo e modernizacdo com abertura de uma nova
empresa, com 22% em média, e por fim manter a empresa, porém sem alguma
expansao ou modernizag¢ao, com 13% em média anunciada.

Para concluir, € importante salientar que grande parte dos segmentos do
setor de servicos no ABC esta intimamente relacionado com o setor industrial, o

que pode ser observado a partir dos dados apresentados na tabela abaixo.

Tabela 39: Participagdo dos segmentos de mercado atendidos pelas empresas de servigos
empresariais instaladas na regido do ABC, em 2000. (Em %)

Segmento de Mercado Grande ABC(*)
Pessoas fisicas/consumidor final 24,4
Agricultura 2,5
Ind. de montagem de veiculos automotores (inclui autopegas) 53,8
Industria Quimica 57,1
Industria de Maquinas e Equipamentos 52,9
Industria de Artigos de Borracha e Plastico 54,6
Industria da Construcao Civil 36,3
Qutras Industrias 60,5
Empresas do Comércio (varejista ou atacadista) 37,8
Empresas de Servigos de Salde 24,4
Bancos/Insituicbes Financeiras 11,8
Governo (municipal, estadual ou federal) 10,9
Outras empresas de servigcos 445
Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do ABC — Cadernos de Pesquisa n® 4 (2002, p.
72)
Nota:

(*) — Esté se considerando somente as empresas com mais de 50 empregados.

2.5.3. A Evolugdo do Numero de Estabelecimentos nos Setores Comercial e de
Servigos, entre 1995 e 2002.

Vimos acima como o setor de servicos no ABC se comportou nos anos 90

com base em diversas variaveis. Nessa parte, faremos uma breve caracterizagéo
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do comportamento da evolugdo do numero de estabelecimentos nos setores
comercial e de servicos no ABC, tomando-se os dados disponiveis entre 1995 e
2002. A tabela abaixo ilustra a evolugao dos estabelecimentos nesses setores no

respectivo periodo. Vejamos:

Tabela 40: Evolugdo do Numero de Estabelecimentos nos Setores Comercial e de Servigos no
ABC, entre 1995 e 2002. (Com 1995 = 100)

Municipios/Anos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Santo Adré
Comércio 100,00 100,42 112,19 11582 117,59 120,98 125,70 128,97
Servigcos 100,00 106,96 120,66 125,89 128,21 130,31 133,90 118,90
Séao Bernardo do Campo
Comércio 100,00 92,56 98,35 99,20 101,65 106,73 110,39 116,47
Servigos 100,00 101,55 112,77 118,90 121,88 126,05 129,86 123,34
Sao Caetano do Sul
Comércio 100,00 106,75 107,34 106,75 103,74 106,83 109,99 111,53
Servigos 100,00 112,33 124,59 130,83 137,42 143,59 148,76 138,91
Diadema
Comércio 100,00 106,67 112,67 119,24 12543 132,19 136,67 143,05
Servigos 100,00 108,50 124,19 128,89 140,47 146,77 153,52 143,26
Maué
Comércio 100,00 103,46 109,36 11494 116,83 119,29 126,87 138,13
Servigos 100,00 105,08 123,73 134,32 143,43 138,98 143,43 134,11
Ribeirdo Pires
Comércio 100,00 103,64 109,61 113,25 116,10 115,84 124,94 126,75
Servigos 100,00 116,61 121,03 133,21 136,90 139,85 140,96 123,25
Rio Grande da Serra
Comércio 100,00 138,10 150,00 166,67 164,29 190,48 188,10 192,86
Servigos 100,00 12593 15556 148,15 151,85 188,89 207,41 159,26
GRANDE ABC
Comércio 100,00 99,86 106,94 109,63 111,48 11559 120,12 125,02
Servigos 100,00 106,19 118,96 125,06 129,30 132,84 136,99 126,22
GRANDE ABC/RMSP
Comércio x 100,00 102,58 104,55 104,24 103,73 103,67 104,06
Servigos x 100,00 105,09 108,22 109,25 109,14 110,60 109,97
GRANDE ABC/ESP
Comércio 100,00 97,87 98,85 99,00 97,47 96,23 95,12 94,09
Servigos 100,00 97,87 102,34 104,73 105,15 104,28 105,04 109,37

Fonte: SEADE/2004.
Nota: (x) — dado néo disponivel para a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Logo, pode-se observar que no ABC, tanto o setor comercial como o de
servicos apresentaram, ao longo da ultima metade dos anos 90, um crescimento
de 25% em média no numero de estabelecimentos empresariais, bem como um
crescimento de quase 10% na participacao relativa no total de estabelecimentos
da regido metropolitana e no préprio Estado de Sao Paulo, para o setor de

Servigos.
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Tais fatos evidenciam a grande importdncia que esses setores estdo
representando para a estrutura produtiva no ABC, muito embora ainda sejam
incapazes de ocupar os espacos econdmicos deixados pela atividade industrial
que reduziu sua presenca no ABC ao longo da década de 90, como ja mostrado
anteriormente®®.

De

estabelecimentos comerciais e de servigos a partir de dados da RAIS/Ministério do

forma semelhante se tomarmos o0 quadro da evolugdo dos
Trabalho, podemos constatar o expressivo crescimento desses setores no ABC. A

tabela abaixo evidencia esse crescimento. Vejamos:

Tabela 41: Evolugdo no niumero de estabelecimentos comerciais € de servicos no Grande ABC,
entre 1985 e 2003.

Setores/Anos | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

COMERCIO
COM VAREJ 6028 7566 7668 7351 7335 8615 9394 9428 10151 10425 10588 10967 11451 11933 12178
COM ATACAD 580 816 843 835 841 1007 1060 1011 1028 1036 1066 1117 1146 1186 1259
TOTAL DO COM. 6608 8382 8511 8186 8176 9622 10454 10439 11179 11461 11654 12084 12597 13119 13437

SERVICOS
INST FINANC 253 256 280 280 283 470 499 516 562 559 597 627 674 709 721
ADM TEC PROF 1531 2235 2341 2251 2180 2760 3113 3360 3802 4165 4459 4680 4834 4972 4983
TRAN E COMUN 400 439 427 396 350 733 826 875 1010 1130 1192 1282 1331 1435 1598
ALOJ COMUNIC 2653 3143 3168 3041 2891 2562 2963 3079 3441 3434 3406 3352 3484 3680 3715
MED ODON VET 521 599 663 730 787 1109 1387 1500 1663 1738 1775 1809 1842 1854 1874
ENSINO 272/ 285 280 260 242 506 605 657 719 752 749 756 795 807 828
ADM PUBLICA 47 51 50 46 49 57 62 53 51 46 47 54 45 49 41
ALIM E BEB 162 196 198 193 193 493 475 499 495 509 504 455 436 432 437
SER UTIL PUB 21 43 35 26 22 39 30 31 39 39 44 32 35 32 36
CONSTR CIVIL 289 516 537 497 487 719 782 777 848 854 778 761 749 819 845
TOTAL DOS SERV. | 6149 7763 7979 7720 7484 9448 10742 11347 12630 13226 13551 13808 14225 14789 15078

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS/Mtb, 2005.

Como podemos observar pela tabela acima, o setor de servigos apresentou

no periodo de 1985 a 2003 um crescimento de 145%, e o setor comercial um
crescimento de 100% aproximadamente no mesmo periodo®®.

Como no capitulo anterior, também podemos observar o comportamento
dos estabelecimentos comerciais e de servicos segundo os diferentes portes dos

estabelecimentos. A tabela 40 abaixo ilustra 0 comportamento dessa variavel.

%8 Muito embora o numero de estabelecimentos industriais tenha crescido de 3159 para 4612,
conforme mostrado na tabela 18 no caitulo anterior. Nesse sentido, o espago econémico que abre
o industrial se refere ao mercado de trabalho que veremos a seguir.

% Evidentemente que algum crescimento nessa variavel deve ser esperada num intervalo tio
longo de tempo, contudo o que devemos destacar é a acelerada expansao dessa variavel que se
observa ao longo dos anos 90.



87

Tabela 42: Evolugao dos estabelecimentos comerciais e de servicos segundo seus diferentes
portes, entre 1990 e 2003.

SUBS IBGE 1990 1995 2000 2003

PEQ.*MED."{GRA.***| PEQ. [MED.|GRA.| PEQ. |MED.|[GRA.| PEQ. [MED.|GRA.
CONSTR CIVIL 258 30 1 730 48 4 725 33 3 798 44 3
COMERCIO 6469 | 137 2| 10278 171 5| 11901 179 4] 13245 190 2
COM VAREJ 5922| 105 1 9263| 126 51 10819 144 41 12028 148 2
COM ATACAD 547 32 1 1015 45 0 1082 35 0 1217 42 0
SERVICOS 5262 350 18| 8945| 427 21] 11920| 533 53| 13120 529 70
INST FINANC 167 85 1 466 33 0 593 33 1 688 32 1
ADM TEC PROF 1469 59 31 3001 108 4| 4465] 193 22| 4736 212 35
TRAN E COMUN 311 84 5 709 112 5| 1173] 102 7] 1504 88 6
ALOJ COMUNIC 2567 78 8| 2886 73 4] 3237] 105 10 3592 108 15
MED ODON VET 490 30 1 1338 43 6 1758 43 8 1836 30 8
ENSINO 258 14 0 545 58 2 694 57 5 764 59 5
ADM PUBLICA 16 19 12 38 13 11 33 13 8 20 13 8
AGRICULTURA 121 0 0 54 1 3 41 0 3 46 0 0
OUTR/IGN 207 5 0 552 13 0 3 0 0 0 0 0

Fonte: Ministério do Trabalho — RAIS, 2005.

Notas:

(*) — empresas com até 49 empregados.
(**) — empresas de 50 até 499 empregados.
(***) — empresas com mais de 500 empregados.

Com podemos observar acima, nos segmentos comercial e de servigos ha

um expressivo crescimento nos estabelecimentos de porte pequeno®, e um

crescimento muito pouco significativo nos estabelecimentos de porte médio e

pequeno.

2.6. As Transformagdes no Mercado Formal de Trabalho no ABC Paulista.

Vimos até aqui as transformacdes econbémicas por que passou a regiao do

ABC nos ultimos 20 anos, com relativo decréscimo de seu parque industrial, e, em

contrapartida, o crescimento do setor servicos na regiao. Obviamente que essas

transformacdes tiveram profundos impactos na composicdo do mercado de

trabalho na regido, como ja evidenciado em muitas passagens acima.

Dessa forma,

nosso propdsito nesse tépico € o de analisar mais

profundamente quais as modificacbes que ocorreram no mercado de trabalho

% Observa-se com isso um fendmeno semelhante ao ocorrido com os estabelecimentos industriais,
conforme visto anteriormente.
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nessa regido. Para tanto comegamos mostrando a tabela abaixo que ilustra a
evolucao ao longo dos anos 90 da composicdo da forga de trabalho entre os
diferentes setores econdmicos e segundo os diferentes municipios do ABC.
Vejamos:

Tabela 43: Evolugdo do Mercado Formal de Trabalho no ABC, segundo os diferentes Setores de
Atividade Econdmica, entre 1991 e 2002.

1991 1995 1998 1999 2000 2001 2002
Enpregos por Setor Econdmico/Anos N Absol. % | N Absal. % | N Absal. % | N Absal. % | N Absal. % | N Absal. % | N Absal. %
Total de empregos ocupados 518964 10000| 505664 100000 470724 10000] 478497 100,00 517950 10000] 522108 100,00 550946 100,00
Enmpregos ocupados na indistria 204730 56,79 274153 5422 207116) 4400 2020000 4222 210360] 4061 209485  40,12] 195203 3545
Ermpregos ocupados no comérdio 56492 1089  64700) 1280 66519 1413 67266 1406 74169 1432 76939 1474, 81877] 14,86
Ermpregos ocupados nos senvigos 129991 2505 159660] 31,57 198603 41,13 206386 43,13 230663 4453 235493 4510 261199 47,41
Dermeis ermpregos ocupados 37732 7,27 7151 141 3480 0,74 2645 0,59 2753 0,53 190 004 12577 228

Fonte: Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE/2004.

Como se pode observar pela tabela acima, a regiao do ABC passou por um
profundo processo de transformagdo em seu mercado de trabalho formal. Entre
1991 e 2002, o setor industrial registrou uma perda de quase 100 mil postos de
trabalho, ao passo que os setores comercial e de servicos, apresentaram juntos
um crescimento de aproximadamente 156 mil postos de trabalho, o que evidencia
um nitido processo de transferéncia de postos de trabalho do setor industrial para
os setores de comércio e de servigos.

Ja no comportamento do mercado formal de trabalho para os municipios
que compde o ABC, apresentado na tabela no ANEXO VIl desse trabalho,
observa-se uma tendéncia comum para todos os municipios do ABC.

No setor industrial, a exce¢cdo é o municipio de Maua que apresenta um
pequeno crescimento de 17000 para 17400 empregados entre 1991 e 2001°".
Para os demais, observa-se uma queda acentuada no emprego industrial,
sobretudo na cidade de Santo André, que perde 23 mil postos de trabalho, ou
seja, em 1991, o setor industrial era responsavel por 41% aproximadamente dos
empregos No municipio, contra somente 24% , em 2001.

O municipio de Sao Bernardo do Campo, também apresenta uma forte
trajetéria de perda de participacdo do emprego industrial no conjunto dos
empregos no municipio: em 1991 a industria era responsavel por mais de 64%

® Isso pode ser explicado pelo fato de que a cidade de Mauéa ainda apresenta areas disponiveis
para a instalacdo industrial (como o Parque Industrial de Sertdozinho) e para onde se dirigiram
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dos empregos existentes; em 2001, essa participacdo se contrai para 43%
aproximadamente.

A cidade de Sao Caetano do Sul também apresenta uma forte queda em
seu emprego industrial: em 1991 o setor empregava quase 26 mil pessoas e
respondia por 41% aproximadamente dos empregos no municipio; em 2001, a
industria passava a empregar pouco mais de 14 mil pessoas e passa a 13% do
total de seus empregos.

De outra forma podemos observar esse fenbmeno a partir dos dados da
RAIS/Ministério do Trabalho, desagrupando os diferentes setores econémicos. A
tabela constante no ANEXO XVl ilustra esse movimento.

Assim, pode-se colocar que, grosso modo, da impressionante perda de
mais de 130 mil postos de trabalho no setor industrial (tomando-se como base o
ano de 1995), os ramos que mais apresentaram perdas foram: material de
transportes, com uma perda de quase 70 mil postos de trabalho, metalurgia com
quase 21 mil postos a menos, mecanica com uma perda de 12 mil postos,
borracha, com 9 mil, quimica, com perdas de 7 mil postos, e por fim a téxtil com
uma perda de aproximadamente 6,5 mil postos de trabalho.

Por outro lado, os setores comercial e de servicos apresentaram um
crescimento de aproximadamente 180 mil postos de trabalho.

O grafico abaixo ilustra 0 comportamento do emprego entre os diferentes

setores.

muitas empresas, muitas vindas de outros municipios do préprio ABC, a busca de espaco para
ampliacdo de producéo.
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Grafio 4: Evolucao no numero de empregos nos setores industrial, comercial e de
servigos no Grande ABC, entre 1985 e 2003.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Ministério do Trabalho/RAIS, 2005.

Como se pode observar, nos anos 90 ha uma grande transferéncia de
empregos do setor industrial para os demais setores da economia, 0 que levanta
uma série de questdbes, sendo a principal delas a qualidade dos empregos
gerados pelos setores comercial e de servicos. Como estes geralmente pagam
salarios mais baixos que a industria, o potencial de consumo da regiao, variavel
considerada por muitos como de fundamental importéncia para a conservagao do
potencial econdmico do ABC, poderia estar comprometido.

O gréfico 4 abaixo ilustra a evolugdo do desemprego.

Grafico 5:
Comportamento da Taxa Média de Desemprego Anual
no ABC entre 1999 e 2002.
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Fonte: SEADE/DIEESE — PED/ABC, 2005.
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Como podemos observar no quadro acima a taxa de desemprego no ABC
permanece em patamares bastante elevados, proximos aos 20%.

Quando desagregamos essa taxa em desemprego aberto e oculto®,
observamos que a taxa de desemprego aberto se encontra em patamares
superiores a 10% (em média 12% aproximadamente), e a taxa de desemprego
oculto se apresenta em niveis superiores a 5% (em meédia 5,2%
aproximadamente), o que evidencia a profunda crise de emprego na regiao.

Por fim, merecem destaque algumas informacdes apresentadas por
Barbosa (2001). Essa autora, cruzando dados do numero de estabelecimentos
com os de emprego, indica os ramos que ampliaram ou reduziram,
simultaneamente ou ndo, emprego e estabelecimentos. Os resultados podem ser
vistos no ANEXO X ao final desse trabalho.

No quadro observa-se que entre os ramos que reduziram o numero de
estabelecimentos e postos de trabalho simultaneamente, destaca-se no segmento
das empresas de grande porte: material de transporte, mecanica, metalurgia e
quimica; considerados os ramos mais relevantes na estrutura industrial do ABC.

Em contrapartida nos segmentos de empresas de pequeno e médio porte,
observa-se um crescimento tanto no numero de estabelecimentos como de postos
de trabalho nos ramos de minerais nao — metalicos, mecanica, metalurgia e

quimica, no setor industrial.

2.6.1. O Comportamento do Rendimento Médio dos Assalariados no ABC,
segundo os diferentes Setores Econémicos.

Apesar do crescimento do emprego nos setores comercial e de servicos
contrabalancando a queda dos niveis de emprego no setor industrial, os empregos
gerados nesses segmentos tiveram um rendimento muito inferior aquele

apresentado pelo setor industrial.

%2 Podemos definir, grosso modo, segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED o
desemprego oculto como sendo aquele relacionado ao trabalho precario e ao desalento (medida
acolhida pela Organizacao Internacional do Trabalho — OIT); e o desemprego aberto como sendo
decorrente da procura e ndo colocacao no mercado de trabalho.
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A tabela apresentada abaixo ilustra o comportamento dos rendimentos
médios pagos pelos diferentes setores e ramos.

Tabela 44: Rendimento Real Médio (1) dos Ocupados, segundo Setor e Ramo de Atividade
Econémica do Trabalho Principal, para a Regido do ABC Paulista, entre 1988-1999. (Em reais de

Maio de 2000)

Setor e Ramo de Atividade 1988-1989 | 1998-1999 | Variacao
Industria 1365 1073 -21,4
Metal-Mecénica 1526 1240 -18,7
Quimica e Borracha 1418 1212 -14,5
Vestuario e Téxtil 893 - -
Alimentacao - - -
Gréfica e Papel - - -
Qutras 925 732 -20,9
Construcao Civil - - -
Comércio 876 703 -19,7
Servicos 986 881 -10,6
Reformas - 557 -
Oficina Mecéanica - 710 -
Limpeza e Outras Oficinas 639 560 -12,4
Transportes 1257 995 -20,8
Especializados - 1387 -
Administracao e Utilidade Publica 1357 1227 -9,6
Crediticios - - -
Alimentacao - 534 -
Educacéo 903 885 -2,0
Saulde - 1009 -
Auxiliares - 982 -
Qutros 692 660 -4,6
Servicos Domésticos 223 285 27,8
Outros - - -
Ocupados 1109 865 -22,0
Fonte: Gonzaga (2000). Dados: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e
Desemprego.

Notas:

(1) — Como deflator foi utilizado o ICV (indice de Custo de Vida) do DIEESE.
(-) — A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Como pode ser observado pelos dados apresentados acima, enquanto o
setor industrial propiciava um rendimento médio de aproximadamente R$ 1.073
em 1999, o setor de servicos apresentava uma renda média de R$ 881, e o setor
comercial uma renda média de R$ 703. Entretanto a tabela anterior nos mostra
outra tendéncia, que é a da queda generalizada nos rendimentos.
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Pode-se deduzir que isso se deve fundamentalmente ao elevado nivel de
desemprego existente na regiao®®, que forca para baixo os salarios pagos. A
tabela acima mostra a dimensao de queda do rendimento médio do trabalhador na
regiao, entre 1989 e 1999. O setor industrial apresentou uma redugdo média de
mais de 20%, contra quase 11% no setor de servicos e de 20% no setor comercial
aproximadamente.

A tabela abaixo ilustra a evolugao do rendimento médio dos trabalhadores,
segundo atividades, entre 1989 e 1999, segundo sua situacdo de registro no
emprego.

Tabela 45: Rendimento Real Médio (1) dos Ocupados, segundo Posicdo na Ocupagéo no Trabalho
Principal, para a Regido do ABC, entre 1988-1999. (Em Reais de Maio de 2000)

Posicao na Ocupacao 1988-1989 |1998-1999 | Variacédo
Assalariados (2) 1178 900 -23,6
Setor Privado 1165 866 -25,7
C/ Carteira Assinada 1252 955 -23,7
S/ Carteira Assinada 449 518 15,4
Setor Publico (3) 1295 1149 -11,3
Autdnomos 821 675 -17,8
Trabalha para o Publico 694 572 -17,6
Trabalha para a Empresa 1034 833 -19,4
Empregador - 1953 -
Empregado Doméstico 223 285 27,8
Outros - - -
Ocupados 1109 865 -22,0
Fonte: Gonzaga (2000). Dados: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e
Desemprego.

Notas:

(1) — Como deflator foi utilizado o ICV do DIEESE.

(2) — Excluem os empregados domésticos e incluem aqueles que ndo sabem a que setor
pertence a empresa em que trabalham.

(3) — Inclui os estatuarios e celetistas que trabalham em instituicdes publicas (governos
Municipal, Estadual e Federal, Empresa de Economia Mista, Autarquia, Fundacéo, etc.)

(-) — A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

A tabela acima evidencia que a queda no rendimento médio, se deu,
principalmente, no setor privado com uma retragdo no rendimento médio de R$
1165 em 1989 para R$ 866 em 1999, ou seja, uma queda de quase 26%.
Contudo, nota-se que somente os trabalhadores sem carteira assinada

apresentaram um crescimento no rendimento médio no periodo compreendido

% Desde o comeco dos anos 90 a taxa de desemprego na regido do ABC vem permanecendo na
casa dos 20% da populagdo economicamente ativa. (IMES/2004)



94

entre 1989 e 1999, que passa de R$ 449 para R$ 518, ou seja, um aumento de
15,4%.

Também podemos analisar o comportamento do rendimento médio pago
entre 1988 e 1999, na regidao do ABC segundo o porte das empresas
empregadoras.

Tabela 46: Rendimento Médio Real (1) dos Assalariados do Setor Privado, segundo Setor de
Atividade e Tamanho da Empresa onde Trabalham, para a Regido do ABC Paulista, entre 1988 e
1999. (Em reais de maio de 2000)

Setor e Ramo de Atividade 1988-1989 (3) 1998-1999 | Variacao
Total dos Assalariados do Setor Privado (2) 1168 866 -25,9
Até 5 empregados 462 415 -10,2
De 6 até 49 empregados 706 619 -12,3
De 50 até 99 empregados 993 804 -19,0
De 100 até 499 empregados 1175 944 -19,7
500 empregados ou mais 1540 1272 -17,4
Nao sabe 744 572 -23,1
Fonte: Gonzaga (2000). Dados: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e
Desemprego.

Notas:

(1) — Deflacionado pelo ICV do DIEESE.

(2) — Exclui os servigos domésticos e inclui os demais setores de atividade.
(3) — Dados disponiveis a partir de fevereiro de 1988.

(-) — A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

A tabela acima revela que entre os assalariados do setor privado, a queda
no rendimento médio se concentrou nas empresas de 50 a 99 funcionarios, e de
100 a 499 funcionarios, ou seja, naquelas definidas como de médio porte.

Nessa faixa, a contracdo na renda média se situou na casa dos 19,3%
aproximadamente, com uma queda de R$ 993 para R$ 804, nas empresas de 50
a 99 funcionarios, e de R$ 1.175 para R$ 944 nas empresas de 100 a 499
funcionarios, entre 1989 e 1999.

Por outro lado, no segmento de pequenas empresas, ou seja, na faixa com
até 5 funcionarios e de 6 até 49 funcionarios, a queda no rendimento médio ficou
na ordem de 11,2%, com reducdo de R$ 462 para R$ 415, nas empresas com até
5 funcionarios; e de R$ 706 para R$ 619, nas empresas de 6 até 49 funcionarios.
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2.7. O Comportamento das Financas Publicas nos municipios que compde o
ABC Paulista.

No campo das financas publicas, dos municipios que compdem a regiao do
ABC, nao se pode negligenciar o forte impacto que as transformacdes econbdmicas
ocorridas ao longo dos anos 90 tém sobre a fiscalidade local. Nesse tépico vamos
demonstrar, ainda que superficialmente, as conseqiéncias fiscais para o0s
municipios da regidao da diminui¢do da atividade industrial local. Para tanto, vamos
analisar o comportamento das receitas, despesas, e dos principais indicadores
fiscais, tais como a evolucdo do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM) na
distribuigdo do ICMS, e o nivel de endividamento publico.

2.7.1. O Comportamento e Evolucdo dos Principais Indicadores Fiscais.

Um dos indicadores fiscais mais relevantes nas financas publicas
municipais corresponde ao comportamento do IPM, que determina a distribuicao
de 25% de todo o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos)
arrecadado no territério do Estado de Sao Paulo. Como esse indice € calculado a
partir dos dados de Valor Adicionado gerado no territério de cada municipio, a
atividade econ6mica, sobretudo a industrial, que é capaz de gerar maior volume
de Valor Adicionado, determina em grande medida a fatia a que cada municipio
pode dispor da reparticdo do ICMS. De maneira simplificada, de todo o ICMS
arrecadado no territério do Estado de Sao Paulo, 25% é destinado aos municipios
e desses 25% o quantum de Valor Adicionado gerado no territério de cada
municipio possui um peso de 76%. Ou seja, quanto mais um municipio gerar de
Valor Adicionado, mais ele tera direito a recursos oriundos do ICMS. O quadro
abaixo ilustra o comportamento desse indice nos diferentes municipios do ABC.
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Tabela 47: Evolugdo do indice de Participagdo dos Municipios no ICMS, entre 1980 a 2003. (Em

%)
Municipios/ Anos 1980 1985 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Santo André 441 289 288 1% 187 18 174 161 160 162 15 143
S50 Beranrdo do Canpo 5% 447 406 3% 467 48 428 429 418 373 339 377
Sho Caetano do Sul 160 128 0% 120 140 142 117 106 112 08 082 08
Diaderma 117 129 183 124 1% 13 14 148 12 121 114 113
Meud 07 1% 1® 145 1% 15 1% 14 18 110 120 10
Ribeiro Pires 019 04 08 02 0% 028 0% 02 019 017 015 015
Ro Grande da Serra 02 003 004 004 004 004 004 004 004 004 004 003
Fonte: SEADE/2004.

Como se pode observar, em quase todos os municipios do ABC, ha uma queda do IPM, o
que acaba por impactar fortemente nas finangas desses municipios 0 que veremos mais a
frente. Os Unicos municipios que apresentaram ganho nesse indice foram Maué e
Rio Grande da Serra. No caso de Maua diferentemente dos demais municipios da
regiao do ABC, ha areas disponiveis para a implantacao de industrias e um setor
guimico/petroquimico bastante avangado.

A contrapartida dessa perda de receita fiscal oriunda do IPM pode ser
observada a partir do comportamento da receita municipal prépria nos municipios
do ABC. A tabela abaixo ilustra esse comportamento nos ultimos vinte anos em
seus diferentes municipios.
Tabela 48: Evolucdo da Receita Municipal Prépria nos municipio do ABC, entre 1980 e 2001.
(1980=100)

Municipios/Anos 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001
Santo André 100,00 108,42 169,59| 286,63| 244,37| 215,25| 169,04| 179,95 148,58| 153,91| 173,02| 167,16
S&o Bernardo do Campo | 100,00] 91,31(191,21( 259,63| 187,29| 170,56| 340,60| 266,81| 346,57 317,17| 283,28| 336,37
S&o Caetano do Sul 100,00| 86,40( 197,90| 176,12| 226,79| 185,57| 203,61| 263,31 245,18| 305,87| 293,09( 300,78
Diadema 100,00| 98,96|210,48| 218,06 151,31| 232,75| 342,70| 369,70 343,95| 338,11 272,31| 217,41
Maua 100,00 51,04| 82,11| 78,15 89,87| 90,25| 206,25| 271,30| 230,33| 296,81| 309,55 294,20
Ribeir&o Pires 100,00{ 97,57 63,43 92,44| 80,84|105,09| 180,35| 454,76(272,02| 192,76/ 195,36| 204,21
Rio Grande da Serra 100,00| 83,32 109,47| 68,61| 46,91 82,43| 90,67| 83,31|127,64] 102,15 99,14| 125,98

Fonte: SEADE/2004.

Pode-se observar um forte crescimento dessas receitas, resultante dos

esforcos de arrecadacdo empreendida pelos municipios como forma de sustentar

seus gastos. Tomando-se o0 ABC em seu conjunto ha um crescimento significativo

na geracdao de receita propria, conforme pode ser visto no grafico abaixo.

Vejamos:
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GRAFICO 6:
Evolucao da Receita Municipal Propria no Grande ABC, entre 1980 e 2001.
(1980=100)
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Fonte: SEADE, 2005.

Assim, considerando o ABC como um todo, a receita propria em seus
municipios cresceu, entre 1980 e 2001, mais de 260%, se estabilizando nesse
patamar a partir de 1995.

Nota-se a brutal queda nessa variavel entre 1991 e 1994, resultante em
grande medida do primeiro impacto da reestruturacdo industrial regional,
reduzindo a capacidade de geragdo de receitas a partir das transferéncias
governamentais baseadas no dinamismo econdémico local, como a cota-parte no
IPM.
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Vejamos agora como se comportou a variavel receita nas finangas

publicas nos municipios do ABC. A tabela abaixo ilustra a evolugao das principais

variaveis que compde as receitas municipais. Vejamos:

Tabela 49: Evolugcdo das principais variaveis componentes das Receitas Municipais no ABC
tomado em seu conjunto, entre 1985 e 2001. (1985=100)

GRANDE ABC/Anos 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001
Total da receita municipal 100,00( 165,20| 179,46| 153,06| 148,07| 214,37] 221,89) 223, 27| 220,15 213,98 211,65
Reosita municipl - oota-parte do IGVS 100,00 159,25 146,21| 127,83 121,98| 182,83( 187,31| 184,85 159,93 149,98 139,71
Reosita municipel - oota-parte do FPM 100,00 128,95 113,11( 11274 118,92 135,09 151,92) 138,48 195,11| 168,70| 168,72}
Total de receitas municipais corrertes 100,00| 173,76 185,13| 157,89 148,94) 226,86| 227,89) 236,76( 231,86 222,81| 22364
Total da receita tributéria municipel 100,00 148,86 213,77| 171,96( 125,38 257,48 266,36 276,33| 285,69 264,42 281,46
Total da arrecadagio de inrpostos municipeis 100,00| 165,43 245,02 198,73 141,35 293,62) 303,70 299,53{ 320,36( 322,85 363,22
Arecadacéo de IPTU 100,00| 115,37] 336,06| 225,07| 102,65 361,89| 364,88) 368,31( 422,88{ 448,63 515,13
Arecacbgio de ISS 100,00 153,49 154,41( 141,12) 125,38 211,81( 234,36) 226,57| 223,54] 212,35| 240,95
Total da arrecadagio municipal de taxas 100,00 99.47] 134,08( 106,30] 90,26 181,43 102,80| 232,27] 215,58 137,12 100,98}
Total da receita munidipal por participagdo na receita da Unido 100,00( 151,73) 147,56| 110,93 125,09 181,11 203,80 211,80| 247,55 220,87 X
Total da receita municipal por perticipaco na recsita corrernte do Estado | 100,00 160,83{ 151,48| 131,02) 124,60] 195,10 200,43| 205,11| 181,44 168,23 158,99

Fonte: SEADE/2004.
Nota:

(X) — Dado indisponivel, em funcdo da nédo disponibilidade em algum municipio do ABC.

Como pode ser observado a partir dos dados apresentados acima, a

variavel impostos municipais apresentou um crescimento entre 1985 e 2001, de

360% aproximadamente, sendo os destaques as variaveis IPTU (Imposto Predial

e Territorial Urbano), ISS (Imposto sobre Servigal), com crescimento de 515% e

240%, respectivamente, nesse mesmo periodo.

2.7.1.2. Despesas.

Vimos acima o comportamento das receitas municipais no ABC, vejamos

agora o comportamento das despesas municipais. A tabela abaixo ilustra o

comportamento das despesas segundo seus principais componentes.
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Tabela 50: Evolugcao das Despesas Municipais no ABC, tomado em seu conjunto, segundo seus

GRANDE ABC/ Anos 1985 [ 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001
Total de despesas municipais 100,00] 197,71| 199,38 166,57| 166,69| 242,38 271,43 225,97 234,59| 223,36 218,07|
Total de despesas municipais correntes 100,00 211,95| 219,89 194,76 199,19| 280,99| 334,07| 290,91| 314,31| 297,14 284,68,
Total de despesas municipais de custeio 100,00 216,31| 223,09| 191,78 192,76| 27593| 319,59| 285,24 284,45 270,63 260,08|
Despesas municipais com pessoal 100,00] 202,65| 202,36| 174,40| 174,91| 240,21| 278,00 264,03| 251,53| 237,71 234,08,
Despesas municipais com material de consumo 100,00| 157,49 127,54| 104,73| 113,35 12566 11820 96,54| 74,46| 102,66 X
Despesas municipais com servigos de terceiros e encargos 100,00] 311,62] 373,64( 318,38 299,28 499,76 599,95| 502,05| 556,54/ 516,60 437,93
Diversas despesas municipais de custeio 100,00| 156,51| 99,71| 351,18( 1108,00] 1224,73( 1533,55| 786,27 843,55( 396,39| 6382,80)
Despesas municipais com encargos da divida (interna e externa) 100,00] 79,63| 6348( 227,52 174,54] 209,37 28586 84,23| 68,22 80,49 62,80
Total de despesas municipais cominvestimentos 100,00| 177,97| 174,20{ 125,69 116,09 194,51 17242/ 110,48| 87,08 87,60 96,61

principais componentes, entre 1985 e 2001. (1985=100)

Fonte: SEADE/2004.

Nota:

(X) — Dado indisponivel, em funcdo da nao disponibilidade em algum municipio do ABC.

Podemos observar pelos dados acima que os componentes das despesas
municipais mais representativas como despesas correntes e de custeio
apresentaram um crescimento de mais de 250% em média, o que evidencia a
necessidade de esforco arrecadatério por parte dos municipios do ABC na ultima

década principalmente.

2.7.1.3. Endividamento.

O endividamento publico nos municipios do ABC se comportou de forma
explosiva ao longo dos anos 90, fruto em grande medida da perda de receitas, o
que somente foi compensado pelo crescimento das receitas préprias (ISS, IPTU,
etc.) de um lado e pelo crescimento da divida de outro.

No campo do endividamento publico analisamos o comportamento dos dois
segmentos de divida publica: a fundada e a flutuante®. O grafico abaixo ilustra o
comportamento do endividamento publico nos municipios do ABC entre 1993 e
2002.

64 Segundo definicdo da Secretaria Estadual de Fazenda, a divida fundada é definida como sendo:
Compromissos de exigibilidade superior a 12 meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentario ou a financiamento de obras e servi¢gos publicos, provenientes da colocacao de
titulos do tesouro e/ou empréstimos dentro ou fora do pais. Ja a divida flutuante é definida como
sendo: Compromissos de curto prazo, isto é, de exigibilidade inferior a 12 meses, compreendendo
os restos a pagar; os servicos da divida a pagar; os depdsitos e os débitos da tesouraria.
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GRAFICO 7:
Evolugao da Divida Fundada e Flutuante nos municipios do Grande ABC,
entre 1993 e 2002 (1993=100)
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Fonte: SEADE, 2005.

Pelo comportamento das dividas municipais fundada e flutuante, observa-
se o forte crescimento que assume a divida fundada, superior a 12 meses, e uma
forte queda da divida flutuante, de exigibilidade inferior a 12 meses (de curto
prazo, portanto), o que evidencia na pratica uma mudanca no perfil do
endividamento municipal, nos municipios do ABC. A divida fundada, cresce nesse
periodo quase 350%, ao passo que a divida flutuante, que chega a crescer até
600% aproximadamente entre 1993 e 1997, chega a 2002 com um crescimento de
67%.
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O grafico abaixo ilustra 0 comportamento das receitas e despesas totais no
ABC®.

GRAFICO 8:
Evolucao das Receitas e das Despesas Totais nos municipios do Grande ABC,
entre 1985 e 2001 (1985=100)
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Fonte: SEADE/2004.

Como podemos observar pelo grafico acima, em que pese a perda de
receitas oriundas da industria, o esforco arrecadatério local propiciou a regiao do
ABC manter-se em uma situacao de relativo equilibrio em suas contas publicas,
muito embora com um grau de endividamento constante, como pode ser
observado pelo hiato existente entre as curvas de despesas e receitas totais®.

Para concluir, o gréafico abaixo ilustra a participagdo do ABC no ICMS
gerado no estado de Sao Paulo.

% Obviamente que, ao apresentarmos a estrutura das finangas publicas municipais da forma como
estamos fazendo podemos incorrer em distorgées de um municipio para o outro, iSso porque 0s
municipios ndo sao iguais em termos de populagdo, potencial econémico, etc. Contudo, essa
forma nos propicia um quadro geral do comportamento das finangas municipais nos municipios
que compde o ABC. Entretanto deve-se salientar que essas estruturas de receitas e despesas,
bem como de indicadores descritos acima sdo altamente parecidos em todos os municipios do
ABC.

% QOutro ponto relevante se refere a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal instituida em 2000
gue determina que os gastos com pessoal nao ultrapassem os 60% da receita operacional liquida
dos municipios o que implicou ainda mais na necessidade de se ampliar a arrecadacao local.
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Grafico 9: Evolucao da participacao da regido do Grande ABC no ICMS do
Estado de Sao Paulo
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Fonte: Observatério Econdmico n° 4, ano, Santo André, abril/Maio/Junho de 2004.

Como podemos observar pelo grafico, as receitas tributarias oriundas do
ICMS no ABC apresentaram uma reducao de 45% aproximadamente entre 1991 e
2003, reducao puxada fortemente pela retracdo industrial, cuja participacdo no
ICMS gerado no estado recua de 17% em 1991 para 7% em 2003.

Como conclusdo geral desse capitulo, podemos identificar um forte
dinamismo econ6mico existente na regido do ABC, que pese sua relativa perda de
participacao industrial, conforma analisamos no capitulo anterior.

Seu setor de servicos se mantém dindmico, inovativo, e em expanséao, o e
mesmo se pode dizer, ainda que com alguma cautela sobre seu setor industrial.

De fato, ndo se pode negar a grande perda de postos de trabalho sofrida no
ABC, sem analisar seu setor industrial. Entretanto, olhar somente para a perda de
postos de trabalho pode desviar a atencao para o que de fato vém ocorrendo na
estrutura produtiva do ABC nas ultimas duas décadas (1980 e 1990), que consiste
numa profunda transformacéo em seu regime produtivo, agora pautado muito mais
em tecnologia que em mao-de-obra. Logo, falar em processo de
“desindustrializacao” parece nao muito adequado ao que de fato vém ocorrendo
nessa regidao. Pois como aponta Arautjo (DGABC, 2002:3): “O mito da
desindustrializacdo do ABC foi construido em torno da perda de empregos

industriais, e ndo com base na geracgao de riquezas dessa industria”.
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Frente a esse cenario de profundo desemprego na regiao, se criou entre os
agentes publicos locais a necessidade de uma atuacdo conjunta para
enfrentamento dos diversos problemas que afetavam de maneira semelhante
todos os municipios da regiao.

Logo, a partir de uma articulagdo entre os atores governamentais e da
sociedade civil, foram criadas instituicbes regional que de forma articulada
procuram debater e propor acdes publicas para a solucdo de problemas
econdmicos e sociais comuns a regido.

A instituicdo original e ponto de partida para esses organismos foi o
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC, composto pelos sete municipios da
regiao e criado em dezembro de 1990.

Em seguida, é criada a Cémara Regional do Grande ABC, também
composta pelos sete municipios da regido e criada em marco de 1997. Sua
constituicdo integra os municipios (através do Consoércio Intermunicipal), o
Governo Estadual, e agentes da sociedade civil.

Por fim, em outubro de 1998 com objetivos de avancar nos trabalhos
emanados da Camara Regional nasce a Agéncia de Desenvolvimento Econémico
do Grande ABC. Trata-se de uma ONG composta pelas sete prefeituras,
Associacoes Comerciais e Industriais da regido, Sindicatos, Instituicées de Ensino
e de empresas da regido, particularmente do Pélo Petroquimico.

Dessas instituicbes nascem diversas politicas de atuacao publica para o
enfrentamento das questdes econdmicas e sociais que afligem a regiao, tais como
o desemprego, educacgdo, saude, e fundamentalmente, projetos que visem o
fortalecimento de seu setor industrial. Nesse sentido, destacam-se 0s programas
destinados ao apoio as pequenas e micro empresas, € 0S programas de
capacitacao profissional.

Entretanto, devido aos limites e objetivos desse trabalho ndo vamos nos
adentrar nas especificidades dessa avancgada institucionalidade que se cria na
regido para o enfrentamento dos problemas objetos de analise nesse trabalho.

Contudo, dentre os diversos programas criados destaca-se mais

recentemente a articulagcdo entre pequenas e médias empresas em forma de
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Arranjos Produtivos Locais (APLs) nos ramos de autopecas, ferramentaria e

plasticos®’. Trata-se se ramos industriais com muitas empresas que, por assim se

apresentar, propicia um ambiente favoravel a formacao de redes de cooperacao.

O quadro abaixo ilustra as diversas empresas que ja fazem parte

ativamente desse arranjo.

Quadro 7: Empresas participantes do APL do Grande ABC em ferramentaria, plasticos e

Autopegas Ferarertaia Plésticos

Enpresas Ao Enresas Ao Enpresas Ao

Acdlik Ind’stria Mecérica 1989 Andy Feramentaria e Inj. Pléstica 2004 Aciilplast Ind e Gom 194
Aquarius Usinagem e Estanparia 1981| Ecus ABCInd. Mecénica 2000 Andy Feramertaria e Inecéo Plastica 2004
Ferkoda S/A Artefatos de Vetas 1959 Ecus UWsinagem e Ferramentaria 1987| Alastec 192
Feraentaria Transfer 199g Ercfort Indlstria 2001 Bringuedos Plastilindo 1969
Foi Usinegem e Feramentaria 20001 Fabrimdd Ind. Gom de Mbldes e Pegas Ingtades | 1994 Crick Home Inde Gom 2004
Fscher Pastilhes e Freios Espediais 1980 Feratec Com e Senigos 2004 Compecto Ind. e Gom 2004
Herd S’AInd. Metadllrgica 196 Fercap Feramentaria e Automecdo 1999 Ecus Injegdo 20
Ind e Com Uster 194 Kayac co Brasil {Gamalnd e Gom de Mdldkedos 1991
Ind. Met. Mexdel 1977|HBRMetdrgica 4 Ijecromind. e Gom 1997
Meta(rgica Furocar 1992 HR Ferram Estanrparia e Usinegem 4 MecPradb Temodlastica 1998
Metalrgica Tinonin 1999 L Fortureto EPP - Fortunold Nkkey Pigmentos Plasticos 2002
Mdas Pentagoro Ind e Com 1985 Marro MeqLinas Qperatrizes 1991| Plastifama IndUstria e Comércio 1%7]
Priluma Manutencéo 19894 Mecérica e Usinagem Sarieni 1983 Pdlibd Ind e Com 1986
Uniparts Ind. de Autapegas 1974 Metdrgica Usion 2000 Quayplas Ind. e Com 199
Well Ind Gom de Pegas 1999 Prodemol Ind e Gom 1999 RCE Tecndogia Industrial 2001
ProMood Usinegem 1989 Resitec Mercantil de Pdimercs 2002

TKS Feramentaria Ind e Gom 1991 Soplas Ind. de Pléstico 1973

Univnidia Cooperativa IndLstrial 1999 SQV Ind’sria e Goércio 2001

UR Wsinagem e Feramentaria 1994 Welcon Indlstria Metargica 190

Forte: waw.gdgrandedhoc.combr
Nota:

(): Dadbindisporivel.
autopecas.

As empresas que fazem parte desse APL grande ABC apresentaram em

2003 um faturamento de cerca de R$ 36 milhdes, com expectativa para um

crescimento da ordem de 20% aproximadamente para 2004, e geram 1.742

empregos diretos e mais 6.698 empregos indiretos.®

% Em uma definicao simples, Arranjos Produtivos Locais constituem na associagdo de diversas
empresas (pequenas e meédias) atuantes numa mesa atividade econ6mica, com o objetivo de
juntas fortalecerem suas capacidades tecnoldgicas e comerciais, fundamentalmente.

® Fonte: www.aplgrandeabc.com.br, 2005.
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CONSIDERACOES FINAIS

A regido conhecida como Grande ABC Paulista ao se constituir como uma
das regibes mais densamente industrializadas do pais sofreu drasticamente com
as mudancas estruturais que se processam no Brasil a partir do final dos anos 80.

A industria instalada no pais inicia uma reestruturacdo produtiva e
organizagao abrangente, visando se adaptar ao novo contexto. Ocorre também o
deslocamento de algumas atividades industriais em direcdo a regidées menos
industrializadas, onde os salarios e a organizagao sindical dos trabalhadores séo
menores, as ofertas de subsidios e diversos favores se expandem, a legislacéao e
a fiscalizacdo ambientais sdo menos rigidos, etc.

Dessa forma regides altamente industrializadas como o Grande ABC,
sofreram fortemente com esses processos, ganhando destaque no debate local o
qgue se convencionou chamar de “custo ABC”, resultado em grande medida de sua
propria densidade industrial. Sua estrutura produtiva, baseada em certa medida
nas inter-relacbes do complexo produtivo dos segmentos de material de
transportes, padeceu neste novo ambiente concorrencial.

A andlise da dinamica econ6mica do Grande ABC realizada nesse trabalho
a partir das observacées de VAF, mercado de trabalho, inovagdo, servicos,
investimentos, etc aponta para um quadro onde a estrutura econémica dessa
regido em que pese ter (e estar) passando por profundas transformag¢des néo
apresenta de forma tdo contundente uma situacao que pudesse ser caracterizada
simplesmente de desindustrializacdo ou esvaziamento econémico.

Se os dados de VAF industrial apontam para uma queda na participacao do
ABC no total do Estado, de 16,66%, em 1980, para 11,29% em 2001, o numero de
estabelecimentos industriais cresceu de 3.159 para 4.612, entre 1980 e 20083.

Quanto a potencialidade inovativa os ramos industriais mais relevantes,
como o de material de transportes, maquinas e material elétrico, metalurgia basica

e de produtos quimicos, apresentaram indices de inovagdo bastante elevados
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comparativamente ao apresentado pelas demais regiées do Estado, segundo a
PAEP.

No que diz respeito aos investimentos anunciados para a regido, destaca-
se que o ABC, ainda se apresenta como destino de fatia significativa dos
investimentos industriais. Grande parte desses investimentos se destinou
fundamentalmente a modernizacdo e ampliagdo de plantas, o que esta
intimamente relacionado com o comportamento inovador da industria local como
vimos.

Na esteira desse processo de relativo declinio industrial, o setor de servicos
ganha espaco na estrutura produtiva regional.

O comportamento do mercado de trabalho expressa essas mudancgas. Ha
um decréscimo significativo dos postos de trabalho industriais, que se reduzem em
130.000, enquanto o setor de servicos e comércio apresentou nesse mesmo
periodo um crescimento de 180.000 postos de trabalho.

Parcela significativa do segmento de servigos esta intimamente relacionada
ao setor industrial (servicos industriais). O parque industrial montado, apesar de
perder alguma substancia, parece ser ainda o indutor da economia da regiao,
podendo ainda engendrar a construcdao de um setor terciario avangado, como
apontam alguns analistas.

O préprio balango entre recepgdes e transferéncias de unidades industriais,
ou fases do processo produtivo, ndo sinaliza uma perda acentuada de plantas, ao
contrario, indica que o movimento de saida de unidades industriais e/ou linhas de
producédo foi, pelo menos parcialmente, compensado pela chegada de novas
plataformas de producéo.

Quanto as financas publicas os dados apresentados apontam para um forte
impacto fiscal e financeiro, visto que a transferéncia de recursos baseada no VAF
gerado localmente apresentou uma tendéncia de queda nos anos 90, o que foi
compensada em grande medida pelo crescimento das receitas préprias e do
proprio endividamento municipal. Sem duvida esse foi um problema que atingiu
principalmente os municipios cujo setor industrial foi mais atingido nesse processo

de reestruturacao, como Santo André.
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Por fim, devemos salientar que o desempenho da industria do ABC esta
intimamente relacionado ao desempenho mais geral da economia brasileira. Dada
sua alta complexidade e fortes relagdes interindustriais com conteudo de alta
complexidade tecnolégica, ndo seria possivel afirmar categoricamente a perda de
dinamismo econbémico (industrial) no ABC, analisando somente dados de
emprego.

Adicionalmente, pode-se ainda considerar que o crescimento industrial de
um pais ndo poderia se realizar continuamente em uma Unica regido, como no
inicio do processo de industrializacdo, mas tende, de uma forma até natural, a
certa desconcentracao pelo territério na medida em que o setor industrial vai se
tornando cada vez mais complexo.

Dessa forma nao foi apenas a regiao do ABC que “perdeu” dinamismo
industrial, mas sim outras regiées, antes com baixo desenvolvimento industrial,
passaram a se apresentar como novos espagos para investimentos.

Nesse contexto € que alguns autores apontam para um processo de
“‘desconcentracao concentrada” (Diniz, 1993), segundo a qual, em que pese 0
processo de desconcentracao industrial, esse ainda se mantém bastante préximo
as areas mais desenvolvidas do pais. Klink (2001:107) afirma que: “as
potencialidades de para uma regidao como o Grande ABC de se transformar numa
economia regional dindmica, capaz de criar renda e emprego numa base
competitiva, estarao estreitamente relacionadas com sua capacidade de se inserir
na especializacao de trabalho entre as cidades-regides/aglomeracdes que compde
o poligono”.

Neste momento, inimeras politicas de integracdo de cadeias produtivas
nos principais ramos industriais locais vém sendo colocadas em pratica (na forma
de Arranjos Produtivos Locais, com destaque para o setor de plasticos, que conta
na regiao com um grande numero de pequenos e médios estabelecimentos).

Frente ao cenario de enormes constrangimentos estruturais que a regiao
teve que enfrentar, as acgdes publicas e privadas na regiao passaram a se dar de
forma mais concertada e segundo uma institucionalidade prépria (Cémara,
Agéncia, Consércio, Férum da Cidadania), ja bastante discutida na literatura
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pertinente e que tem inspirado novos arranjos institucionais em outras regides

brasileiras.
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Tabela: Comportamento dos Quoeficientes Locacionais (Q. L.) para a Industria do ABC com relagao a Industria do
Estado de Sao Paulo e da Regidao Metropolitana de Sao Paulo. (1990 - 1998)

Ramos/Anos Q L emRelagdoa RVISP Q L emRelacdo ao ESP

1990 1.991] 1. 1993 1. 1995 199§ 1. 199 1.990 1901 1999 1.993 1. 1995 1995 1. 1.993

Material de Transporte 205 213 203 18| 212| 229 254 230 239 233 239 25| 22| 25| 27| 253 267] 271
Metadrgica 1,07l 092 091 106 087 106 09| 093 092 118 102 104 1,19| 099 112 102 09| 091
Meterial Bétrico e de Comunicagdes 070, 062 058 046 068 043 055 053 056 093 083 08| 049 085 0524 063 059 061
Produtos Quirricos 18| 1771 162 1,73 142 148 153 140 14| 1,74 15| 12| 132 1,03 1,12| 165 150 1,57
Produtos Alimenticios 047 039 037 038 037 042 o041 058 069 028 022 023 020 022 026 024 029 033
Produtos Téxteis 0620 078 089 09 081 08 08 0760 072 055 071 08| 08 078 079 077 069 062
Produtos Farmecéuticos, Médcose Perfumeria | 051 050 047] 057 055 044 048 043 044 061 062 0671 084 083 067 070 062 067
Produtos Mnerais N&o-Metdlicos e Gimento 065 061 055 072 062 065 065 050 054 054 053 0477 058 048 051 050, 033 042
Papel e Papeldo 025 0250 0200 028 028 021 025 023 015 024 023 o018 018 020 016 017 018 0,12
Produtos Mecanicos 078 079 069 08 065 072 08 074 074 08 0% 08| 09w 075 08 092 081 082
Vestugrio, Calcados e Artefatos de Tedidos o151 0171 019 019 033 029 02| 026 027 014 o016 018 019 033 029 028 030 032
Meterial Plastico 08| 0871 0% 09| 08| 093 098 07| 09%| 116 124 141 123 109 131 136 108 126
Produtos de Borracha 15| 1671 1771 19| 165 19| 197 19| 214 172| 21| 25| 267 19| 243 238 241 2™
Bebidas, Liquidos Alcodlicos e Vinagre 0,00 - 1 028 028 019 037 - - - - 4 013 o011 008 012 - -
Mohiligrios 059 046 034 042 o045 059 057 053 05 069 050 038 046 048 065 061 055 061
Editorial e Grafica o151 021 0200 025 021 029 047 034 028 023 033 034 040 035 0471 074 056 045
Diversos (I e lii) 031 028 024 027 027 025 028 039 o048 047 041 038 043 039 037 033 050 063
Diversos () 02 025 019 o018 017 021 019 o018 o018 012 020 007 015 014 018 014 014 015
Artigos e Artefatos de Medeira 0571 0571 059 058 059 058 045 045 069 036 029 031 030 030 028 021 023 030
Produtos do Reino Veegetal-In Natura - - 1 030 018 025 030 - - - - 1 o011 007 008 008 - -
Produtos do Reino Animal-In Natura-Frigorificos - - 1 033 02 018 03 - 4 009 o008 005 009 -
Pedra e Quiros Meteriais de Construgio 048 043 025 007 o080 08 048 032 040 018 012 o008 005 023 023 013 013 018
Couros, Peles e Produtos Similares |4 o005 0058 012 013 026 024 005 005 000 003 004 009 010 020 o018 004 004
Quiras Indltrias o16] 015 030 030 042 026 036 024 ¢020 020 021 0450 041 046 033 041 033 029
Incistria Extrativa 007 007 002 o001 001 001 o002 001 000 004 004 o001 001 001 001 001 000 000
Incksstria Total 1,19 116 12| 125 1200 123 134| 138 137 130 1271 126 124 124 124 133 139 135

Fonte: Elaboracao Prépria a partir de dados da Fundacao SEADE/2002.

Nota:

(-) - Ramo Inexistente ou com baixa atividade do ABC.
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Tabela: Ocorréncia de Inovacéo e Intencdo nas empresas com unidades locais situadas na regido do ABC, segundo as oito principais divisbes

industriais da regido (respostas “sim”). (1994 — 1996)

Inovacdo (% do n° de unidades locais na divisdo industrial)

Inovagéo (% do valor adicionado da divisdo industrial)

Divisdo industrial
(Classificagao
PAEP)

De produto
incremental
(94 - 96)

De produto
significativa
(94 - 96)

De
processo
(94 — 96)

De
produto
ou
processo
(94 — 96)

Intencao
de
inovacao
(97 — 99)

Indicador
de
inovagao

De produto
incremental
(94 — 96)

De produto
significativa
(94 — 96)

De
processo
(94 — 96)

De
produto
ou
processo
(94 — 96)

Intencao
de
inovacao
(97 —99)

Indicador
de
inovacao

Fab. e Montagem
de veiculos
automotores,
Reboques e
Carrocerias

46%

41%

54%

59%

64%

53

94%

51%

98%

98%

99%

88

Fabricacao de
Produtos
Quimicos

44%

34%

44%

52%

58%

46

76%

71%

85%

87%

87%

81

Fabricacao de
Maquinas e
Equipamentos

24%

18%

29%

34%

44%

30

44%

44%

62%

65%

64%

56

Fabricagcéo de
Artigos de
Borracha e
Plastico

25%

18%

29%

34%

46%

30

54%

17%

47%

58%

62%

47

Fabricagcédo de
Produtos de Metal
(excl. Mag. e

Equip.)

20%

13%

27%

30%

35%

25

37%

16%

48%

51%

54%

41

Fabricacao de
Alimentos e
Bebidas

13%

8%

16%

18%

25%

16

19%

7%

18%

27%

31%

21

Metalurgia Basica

31%

16%

33%

42%

51%

35

65%

53%

67%

78%

87%

70
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Fab. de Maquinas,
Aparelhos e
Material Elétrico

39%

34%

40%

44%

43%

40

85%

84%

855

86%

88%

86

Subtotal dos oito
principais setores
do ABC

27%

20%

31%

37%

43%

32

73%

48%

79%

82%

83%

73

Subtotal dos
demais
subsetores

24%

17%

23%

31%

33%

26

54%

44%

53%

64%

65%

56

Total

26%

19%

28%

35%

40%

30

71%

47%

76%

80%

81%

71

Fonte: Cadernos de Pesquisa n? 2/ Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC — 1996, p. 32.

Observagéo:

Inovacao de produto incremental: corresponde a realizacdo de um substancial aperfeicoamento de um produto previamente existente.
Inovacao de produto significativa: corresponde a fabricagcdo de um produto inteiramente novo, com caracteristicas tecnolégicas ou de uso e
finalidade que o distinguem daqueles antes produzidos.

Inovacao de processo: corresponnde a incorporagdo de um novo processo de produgao

tecnoldgicas em processos ja em uso.
Inovacao de produto ou processo: indica se a empresa realizou modificagées tecnoldgicas no(s) produto(s) ou

processo(s).
Intencao de Inovacao: indica se a empresa pretende introduzir alguma inovagéo de produto ou processo.

ou as modificagdes

Indicador de Inovacao: pode variar de 0 a 100, serve tdo somente para classificar os ramos mais ou menos inovadores.

Quanto mais proximo de 100 mais inovador é o ramo industrial. Foi

simples dos demais indicadores acima.

construido a partir de uma média aritmética
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s unidades locais da Industria a Inovar, na Regido do ABC. (1994 — 1996)

Fatores/Grau | Obsolescéncia | Mix de Participagao | Novos Flexibilidade | Custos Meio Qualidade | Seguranca
de produtos no mercado | mercados Ambiente do trabalho
importancia ULs % ULs % ULs % ULs % ULs % ULs | % ULs | % ULs | % ULs | %
Indiferente 109 | 12%| 91 9% | 20| 2%| 37| 4%| 35| 3%| 33| 3%| 109| 12% 9| 1%| 43| 4%
Pouco 99| 11%| 104| 10%| 30| 3%| 44| 4%| 66| 6%| 27| 2%| 83| 9% 7| 1%| 43| 4%
importante

Importante 325| 36%| 313| 32%| 290| 28% | 314| 31%| 382| 37%| 250| 23%| 280| 31%| 190| 18%| 303| 29%
Muito 248 | 27%| 363 | 37%| 433| 41%| 418| 41%| 380| 37%| 398| 37%| 291 | 32% | 498 | 46% | 446| 43%
importante

Crucial 126 | 14% | 122| 12%| 281| 27%| 207 | 20%| 171| 17%| 366 | 34%| 145| 16%| 376| 35%| 198| 19%
Subtotal 699 | 77%| 797 | 80% |1003| 95% | 939| 92%| 933| 90% |1013| 94% | 716| 79% 1064 | 99% | 947 | 92%
(3+4+5)

Total 907 | 100% | 992 |100% | 1053 | 100% | 1020 | 100% | 1035 | 100% | 1073 | 100% | 908 | 100% | 1080 | 100% | 1033 | 100%
Sem 30 29 29 29 29 29 29 29 29
informacao

Néo se 2335 2251 2191 2224 2209 2171 2335 2163 2210

aplica

Total Global 3273 3273 3273 3273 3273 3273 3273 3273 3273

Fonte: Cadernos de Pesquisa n® 2/ Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do ABC — 1996, p. 40,41, 42, 43 e 44.
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Fontes/Grau |Dep.de P & D Qutros Deps. Outras empresas | Fornecedores de | Fornecedores de | Clientes Competidores

de do Grupo materiais bens de capital

importancia ULs % ULs % ULs % ULs % ULs % ULs % ULs %
1-Indiferente 70 8% 107 12% 133 29% 61 6% 154 17% 25 2% 97 10%
2-Pouco 60 7% 104 11% 59 13% 81 8% 159 18% 34 3% 96 9%
importante

3-lImportante 377 43% 490 53% 148 33% 446 44% 353 40% 249 24% 417 41%
4-Muito 246 28% 187 20% 88 20% 336 33% 197 22% 399 38% 309 30%
importante

5-Crucial 118 14% 37 4% 23 5% 98 10% 27 3% 343 33% 97 10%
Subtotal 740 85% 713 77% 260 57% 880 86% 577 65% 991 94% 823 81%
(B3+4+5)

Total 869| 100% 924| 100% 452 100% 1022 100% 891 100% 1049| 100% 1016 100%
Sem 32 33 33 32 32 32 33
informacao

Né&o se aplica 2371 2315 2788 2218 2350 2192 2224

Total global 3273 3273 3273 3273 3273 3273 3273
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Fontes/Grau | Empresas de Universidades Institutos de pesquisa | Licengas, patentes e | Conferéncias, Feiras e exposicoes
de consultoria “Know-How” encontros e
importancia publicagcbes

ULs Y% ULs % Uls % ULs Y% ULs % ULs %
2-Pouco 195 26% 181 26% 146 20% 181 25% 119 14% 75 8%
importante
2-Pouco 217 29% 170 24% 168 23% 150 21% 193 22% 122 13%
importante
3-Importante 263 34% 226 32% 241 33% 242 33% 382 44% 442 47%
4-Muito 80 11% 102 15% 146 20% 121 17% 167 19% 254 27%
importante
5-Crucial 7 1% 19 3% 22 3% 32 4% 8 1% 38 4%
Subtotal 350 46% 347 50% 409 57% 395 54% 557 64% 734 79%
(3+4+5)
Total 761 100% 698 100% 722 100% 725 100% 868 100% 931 100%
Sem 35 33 33 34 34 34
informacao
Nao se aplica 2476 2542 2518 2513 2370 2307
Total global 3273 3273 3273 3273 3273 3273

Fonte: Cadernos de Pesquisa n® 2/ Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do ABC — 1996, p. 45, 46, 47, 48, 49 e 50.
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Fatores Indiferente | Pouco Importante | Muito Crucial |Subtotal |Total
Locacionais Importante Importante (3+4+5)

Uls* | % Uls |% Us |% Uls |% Us |% |Uls |% |Uls |%
Baixo Custo
da Mao-de- 527 | 54| 162| 17| 213| 22 57 6| 14| 1| 284| 29| 973|100
Obra
Qualificagao
da Mao-de- 465| 48| 153| 16| 256| 26 84 9 12| 1| 352| 36| 970|100
Obra
Proximidade
dos 383| 39| 123| 13| 329| 34| 117| 12| 22| 2| 468| 48| 974|100
Fornecedores
Proximidade
dos 348| 36 92 9| 285| 29| 192| 20| 60| 6| 537| 55| 977|100
Consumidores
Acesso ao
Sistema de 360| 37| 123| 13| 327| 34| 141 15| 19| 2| 487| 50| 970|100
Transporte
Infra-Estrutura
Urbana 256| 26 92 9| 359| 37| 219| 22| 55| 6| 633| 65| 981|100
Qualidade de
Vida 324| 33| 113| 12| 345| 35| 160| 16| 33| 3| 538| 55| 975|100
Centros de
Pesquisa 570| 64| 140| 16| 113| 13 54 6 8| 1| 175| 20| 885|100
Servicos
Técnicos de 490| 53| 124| 13| 207| 22 94| 10 9 1] 310| 34| 924|100
Apoio
Incentivos:
Federal e 594 | 67 9| 11 99| 11 64 7| 34| 4| 197| 22| 887|100
Estadual
Incentivo
Municipal 584 | 66 95| 11| 101 11 70 8| 36| 4| 207| 23| 886|100
Preco do
Terreno 482| 53 78 9| 185| 20| 114| 13| 45| 5| 344| 38| 904|100

Fonte: Agencia de Desenvolvimento Econémico do ABC — Cadernos de Pesquisa n. 3/junho de

2001.

Nota: (*) — Corresponde ao Numero de Empresas Pesquisadas.
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ANEXO VI:

Tabela: Grau de Importancia dos Fatores Locacionais nas Decisées de Transferéncia do Processo
de Producédo e/ou Fabricacdo de Produtos no ABC. (1990-1996)

Fatores Indiferente | Pouco Importante | Muito Crucial | Subtotal | Total
Locacionais Importante Importante (3+4+5)

Uls*| % |ULs| % |ULs| % |ULs| % |ULs| % |ULs| % |ULs| %

Desatualizagao
do Layout da 18| 33| 17| 31 13| 24 4 7 2| 4| 19| 35| 54|100
Planta

Necessidade
de Espaco 13| 22 10| 17 9| 15 12| 20| 15| 25| 36| 61| 59| 100
Fisico

Racionalizacéo
das Plantas 14| 23 4 6| 24| 39| 13| 21 71 11| 44| 71| 62|100

Custo de Mao-
de-Obra 15| 24 8| 13 15| 24 17| 27 71 11| 39| 63| 62| 100

Falta de Mao-
de-Obra 29| 57 19| 37 3 6 0 0 ol O 3| 6| 51|100
Qualificada

Logistica de
Abastecimento 16| 28 15| 26 12| 21 8| 14 6| 11| 26| 46| 57100
e Escoamento

Proximidade
do Mercado 25| 42 11 18 9| 15 11 18 4| 7| 24| 40| 60| 100

Proximidade
com 33| 56 18| 31 6| 10 2 3 0 O 8| 14| 59100
Fornecedores

Debilidade da
Infra-Estrutura 31| 54 16| 28 5 9 3 5 2| 4| 10| 18| 57|100
Urbana

Qualidade de
Vida 33 57 17 29 6 10 1 2 1 2 8| 14| 58| 100

Conflito
Trabalhista 27| 46 16| 27 71 12 5 8 4| 7| 16| 27| 59| 100

Incentivos
Publicos 22| 42 14| 27 6| 12 4 8 6| 12| 16| 31| 52| 100
Fiscais

Problemas e
Custos 20| 39 20| 39 8| 16 3 6 0| 0| 11| 22| 51(100
Ambientais

Fonte: Agencia de Desenvolvimento Econdmico do ABC — Cadernos de Pesquisa n. 3/junho de
2001.
Nota: (*) — Corresponde ao Numero de Empresas Pesquisadas.
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ANEXO VII:
Tabela: Evolugao do Mercado Formal de Trabalho no ABC, segundo seus diferentes Ramos Econdmicos e Cidades, entre 1991 e 2002.
Regioes/Anos 1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
N. Absol. %o N. Absol. Y% N. Absol. Y% N. Absol. % N. Absol. %o N. Absol. %o N. Absol. Y% N. Absol. %
Municipio de Diadema
Total de empregos ocupados 84.371 100,00 79.361 100,00 76.719 100,00, 74.462 100,00 70.775 100,00 68.482 100,00 73.225 100,00 73.101 100,00
Empregos ocupados na indUstria 61.606 73,02 58890 74,21 56.064 73,08 51.192 68,75 47.530 67,16 43.716 63,84 46.682 63,75 46.475 63,58
Empregos ocupados no comércio 6.925 8,21 6.976 8,79 7419 9,67 7.643 10,26 7.726 10,92 7.889 11,52 9.144 12,49 8.999 12,31
Empregos ocupados nos servigos 12.020 14,25 13.068 16,47 13.184 17,18 14.703 19,75 14790 20,90 16.281 23,77 16.850 23,01 17.625 24,11
Demais empregos ocupados 3.820 4,53 427 0,54 52 0,07, 924 1,24 729 1,03 596 0,87 549 0,75 2 0,00
Municipio de Maua
Total de empregos ocupados 27.566 100,00 32.561 100,00 30.287 100,00, 29.083 100,00 29.451 100,00 33.250 100,00 32.494 100,00 33.906 100,00
Empregos ocupados na indUstria 17.092 62,00 17896 54,96 14.734 48,65 12.678 43,59 13.195 44,80 16.210 48,75 14.850 45,70 17.185 50,68
Empregos ocupados no comércio 4.466 16,20 5.056 15,53 4.998 16,50 5.045 17,35 5426 18,42 5.651 17,00 5911 18,19 6.809 20,08
Empregos ocupados nos servigos 4526 16,42 7.524 23,11 8.614 28,44 9.114 31,34 8.923 30,30 9.949 29,92 10.198 31,38 9.899 29,20
Demais empregos ocupados 1482 5,38 2.085 6,40 1.941 6,41 2246 7,72 1.907 6,48 1.440 4,33 1.535 4,72 13 0,04
Municipio de Ribeirao Pires
Total de empregos ocupados 15.669 100,00 16.882 100,00 15.423 100,00 13.600 100,00 12.998 100,00 13.126 100,00, 13.471 100,00 13.719 100,00
Empregos ocupados na industria 9.412 60,07 10.477 62,06 8.699 56,40 6.926 50,93 6.257 48,14 6.241 47,55 6.247 46,37 6.163 44,92
Empregos ocupados no comércio 1.404 8,96 1.946 11,53 1.967 12,75 2.079 15,29 2.044 1573 2115 16,11 2.107 15,64 2114 1541
Empregos ocupados nos servigos 4177 26,66 4.232 25,07 4.633 30,04 4.569 33,60 4.685 36,04 4.732 36,05 5.088 37,77 5.416 39,48
Demais empregos ocupados 676 4,31 227 1,34 124 0,80 26 0,19 12 0,09 38 0,29 29 0,22 26 0,19
Municipio de Rio Grande da Serra
Total de empregos ocupados 1.857 100,00 1.319 100,00 1.388 100,00 1.159 100,00 1.408 100,00 1.344 100,00 2.016 100,00 2.221 100,00
Empregos ocupados na industria 984 52,99 706 53,53 726 52,31 730 62,99 529 37,57 453 33,71 783 38,84 824 37,10
Empregos ocupados no comércio 146 7,86 140 10,61 168 12,10 206 17,77, 209 14,84 266 19,79 244 12,10 253 11,39
Empregos ocupados nos servigos 672 36,19 468 35,48 493 35,52 221 19,07, 669 47,51 624 46,43 988 49,01 1.144 51,51
Demais empregos ocupados 55 2,96 5 0,38 1 0,07 2 0,17 1 0,07 1 0,07 1 0,05 - -
Municipio de Santo André
Total de empregos ocupados 127.501 100,00 119.559 100,00 113.131 100,00 115.096 100,00 108.545 100,00 111.212 100,00 115.552 100,00, 117.890 100,00
Empregos ocupados na indUstria 52.142 40,90 44.621 37,32 36.663 32,41 36.608 31,81 31.019 28,558 29.064 26,13 29.925 2590 30.574 25,93
Empregos ocupados no comércio 20.585 16,14 22.404 18,74 21.855 19,32 22106 19,21 22.311 20,55 22.140 19,91 24.490 21,19 25.243 21,41
Empregos ocupados nos servigos 38.536 30,22] 50.911 4258 53.558 47,34 55.467 48,19 54503 50,21 59.373 53,39 60.548 52,40 62.061 52,64
Demais empregos ocupados 16.238 12,74 1.623 1,36 1.055 0,93 915 0,79 712 0,66 635 0,57 589 0,51 12 0,01
Municipio de Sdo Bernardo do Campo
Total de empregos ocupados 198.642 100,00 194.520 100,00/ 182.310 100,00] 189.428 100,00 171.773 100,00 177.948 100,00 188.908 100,00, 186.622 100,00
Empregos ocupados na indUstria 127549 64,21 115.053 59,15 106.716 58,54 108.685 57,38 91.232 53,11 89.144 50,10 94.241 49,89 90.281 48,38
Empregos ocupados no comércio 15.018 7,56 19.810 10,18 17.481 9,59 18.971 10,01 19.289 11,23 19.969 11,22 22.037 11,67] 23.548 12,62
Empregos ocupados nos servigos 45.653 22,98 57.477 29,55 57.470 31,52 61.703 32,57] 61210 35,631 68.742 38,63 72582 38,42 72.746 38,98
Demais empregos ocupados 10.422 5,25 2.180 1,12 643 0,35 69 0,04 42 0,02 93 0,05 48 0,03 47 0,03
Municipio de Sdo Caetano do Sul
Total de empregos ocupados 63.348 100,00 61.462 100,00 64.803 100,00, 64.715 100,00 75.774 100,00 73.135 100,00 92.284 100,00 94.649 100,00
Empregos ocupados na indUstria 25954 40,97 26,510 43,13 23.900 36,88 19.935 30,80 17.354 22,90 17.172 23,48 17.632 19,11 17.984 19,00
Empregos ocupados no comércio 7.948 12,55 8.368 13,61 11.078 17,09 9.335 14,42 9.514 12,56 9.236 12,63 10.236 11,09 9.973 10,54
Empregos ocupados nos servigos 24407 38,53 25980 42,27 29.645 4575 35.335 54,60 48.823 64,43 46.685 63,83 64.409 69,79 66.602 70,37
Demais empregos ocupados 5.039 7,95 604 0,98 180 0,28 110 0,17 83 0,11 42 0,06 7 0,01 90 0,10

Fonte: Fundacao Estadual de Analise de Dados — SEADE/2004.
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Quadro: Variagdes quanto ao Numero de Estabelecimentos e Postos de Trabalho segundo os Diferentes Ramos e Porte

das Empresas.

Ramos

Pequeno e Médio Porte

Grande Porte

Ramos que aumentaram o nimero de
estabelecimentos e de postos de trabalho
simultaneamente

Alojamento e Alimentacéao

Com. A Adm. De Iméveis

Comércio Atacadista

Comércio Varejista

Ensino

Ind. de Alimentos e Bebidas

Ind. de Material de Transporte

Ind. Papel e Gréfica

Médico, Odontolégico e Veterinario
Servicos Industriais de Utilidade Publica

Alojamento e Alimentacéao

Com. E Adm. de Iméveis e Outros
Ensino

Ind. de Madeira e Mobiliario
Médico, Odontolégico e Veterinario
Transporte e Comunicagdes

Ramos que aumentaram somente a
quantidade de postos de trabalho

Ind. de Calgados

Administragao Publica

Ramos que aumentaram somente a
quantidade de estabelecimentos
empregadores

Ind. de Material Elétrico e Comunicagdes
Ind. de Produtos Minerais nao-metalicos
Ind. Mecanica

Ind. Metallrgica

Ind. Quimica

Instituicdes Financeiras

Transporte e Comunicacdes

Comércio Varejista

Ramos que reduziram o nimero de
estabelecimentos e os postos de trabalho
simultaneamente

Administragao Publica
Agricultura e Criagéo de Animais
Extrativa Mineral

Ind. de Borracha, Fumo e Couro
Ind. de madeira e Mobiliario

Ind. Téxtil

Outros/Ignorado

Comeércio Atacadista
Construgao Civil

Ind. de Alimentos e Bebidas

Ind. de Borracha, Fumo e Couro
Ind. de Material de Transporte
Ind. de Papel e Gréfica

Ind. de Produtos Minerais nao-metalicos
Ind. Mecanica

Ind. Metalurgica

Ind. Quimica

Ind. Téxtil

Instituicdes Financeiras
Outros/Ignorado

Ramos que reduziram somente a
quantidade de postos de trabalho

Construgéo Civil

Ind. de Produtos Minerais ndo-metalicos
Ind. Mecéanica

Ind. Metalurgica

Ind. Quimica

Instituicbes Financeiras

Transporte e Comunicacdes

Agricultura e Criagao de Animais
Comércio Varejista

Ind. de Material Elétrico e Comunicagdes
Servigos Industriais de Utilidade Publica

Ramos que reduziram somente a
quantidade de estabelecimentos
empregadores

Ind. de Calgados

Administragao Publica

Ramos que reduziram o nimero de postos
de trabalho e aumentaram o nimero de
estabelecimentos empregadores

Ind. de Produtos Minerais ndo-metalicos
Ind. Mecanica

Ind. Metalurgica

Ind. Quimica

Instituicdes Financeiras

Transporte e Comunicacdes

Comércio Varejista

Ramos que reduziram a quantidade de
estabelecimentos empregadores e
aumentaram o nUmero de postos de
trabalho

Ind. De Calgados

Administragéo Publica

Fonte: BARBOSA, M. E. B. (2001) —p. 37, 42 e 43.




ANEXO XIX:

130

Tabela: Motivos de instalacdo das unidades do setor de servicos empresariais no ABC

declarados em 2000. (Em %)

Motivo de instalacédo da Unidade Local GABC
Preco acessivel para aquisicdo ou aluguel de terreno ou imével 29,4%
Disponibilidade de imével préprio para instalagdo do negécio nessa area geografica 27,7%
Ficar proximo do local de residéncia do proprietario/sécios 15,9%
Disponibilidade de imével (ndo préprio) com estrutura adequada a atividade da empresa 39,5%
Menor ou baixo custo da mao-de-obra necessaria a atividade do estabelecimento 5,0%
Qualificacdo satisfatéria da mao-de-obra 26,1%
Ficar préximo de fornecedores de material/produtos necessarios a atividade 25,2%
Ficar préoximo do mercado consumidor dos servigos 68,1%
Potencial econdmico do mercado consumidor local 52,1%
Empresas que contribuem para a disseminacdo de conhecimento de novas técnicas 31,1%
Centros de pesquisa/universidades e disseminagéo de tecnologia 16,8%
Menor taxa de ISS comparativamente a outras localidades 26,0%
Menor contribuicdo do IPTU comparativamente a outras localidades 10,0%
Outros incentivos do poder publico municipal (doagao de terreno, imével para a atividade) 5,9%
Incentivos fiscais oferecidos pelo poder publico federal ou estadual 4,2%
Qualidade de vida para os funciondrios da empresa mais satisfatoria 13,4%
Facilidade de transporte urbano de pessoas 32,7%
Disponibilidade de infra-estrutura de servigos publicos 24,4%
Disponibilidade de financiamento/recursos local para uso pela atividade 3,4%

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC — Cadernos de Pesquisa 4/junho de 2002,

p. 47.
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Tabela: Obstaculo ou real dificuldade das unidades do setor de servicos empresariais no ABC

declarados em 2000. (Em %)

Obstéculo ao desempenho da empresa GABC (1)
Falta de mao-de-obra especializada, no municipio ou regiao 28,2%
Falta de recursos profissionalizantes para atualizagdo e aprimoramento 20,4%
Baixa produtividade da mao-de-obra da empresa 27,4%
Alta rotatividade da mao-de-obra utilizada na empresa 25,5%
Dificuldade de relacionamento com a prefeitura local 10,4%
Nao acesso a formas de empréstimo (banco do povo) 22,5%
Falta de infra-estrutura de fornecimento de agua 5,6%
Atuacao do movimento sindical do trabalhador 14,9%
Impostos e taxas municipais incidentes sobre a atividade 40,9%
Lei de protecdo aos mananciais 11,9%
Lei de zoneamento municipal 10,2%
Falta de servigcos oferecidos por associagdes comerciais 21,6%
Falta de infra-estrutura de coleta de lixo 5,5%
Dificuldade de relacionamento com érgéos de regulamentacao e fiscalizacdo da atividade 13,1%
Encargos sociais incidentes sobre mao-de-obra assalariada 67,5%
Falta de capital de giro para manter as atividades da empresa 35,5%
Nivel de endividamento da empresa 21,0%
Dificuldade de acesso a linhas de financiamento de longo prazo 34,7%
Alto nivel da taxa de juros para empréstimos nos bancos comerciais 59,8%
O mercado da regido apresenta baixo potencial de consumo do servigo prEstado 20,5%
Alto indice de inadimpléncia dos nossos clientes (atraso/ndo pagamento) 27,1%
Existéncia de estabelecimentos sem registro (informais) concorrendo 42,2%
Falta ou incipiente infra-estrutura de telecomunicagées 13,9%
Falta ou incipiente infra-estrura viéria 20,2%
Falta ou incipiente infra-estrutura de fornecimento de energia 7,4%
Criminalidade/falta de seguranca na area onde esta instalada a empresa 42,1%
Falta ou fraca ativ. de instit. de pesquisa que contribuam para o desenvolv. da atividade 19,8%

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC — Cadernos de Pesquisa 4/junho de 2002,

p. 49.
Nota:
(1): Somente unidades empresariais com pessoal ocupado maior que 50.
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Tabela: Acdes sugeridas pelas unidades do setor de servicos empresariais do ABC em 2000.

(1) (Em %)

Acdes do poder publico GABC (2)
Estimular a organizacao de seminarios e eventos para discussao de problemas em 44 1%
comum
Estimular a organizacao de seminarios e eventos de capacitacdo 39,0%
Estimular a producéo de publicacées econémicas sobre a regido 35,3%
Estimular a produgéo de sites na internet que divulguem informagdes econémicas da 40,7%
regiao
Criar sistema de informagdes sobre disponibilidade do mercado imobiliario da regido — 14,4%
para fins comerciais
Ampliagéo do sistema de informagbes sobre méo-de-obra disponivel para contratacdo 47,1%
Ampliacdo dos programas de capacitacdo de méo-de-obra 51,3%
Ampliacdo de rede de assisténcia/orientagdo a pequena empresa 36,1%
Ampliacdo de rede de assisténcia/orientagdo tecnoldgica para aprimoramento 31,9%
Estimular a criacdo de incubadora de empresas de prestagédo de servigos 22,9%
Estimular a implantagéo de centros de pesquisa voltados ao desenvolvimento de 28,2%
tecnologia de servigos
Estimular a criacdo de cooperativas de compra de insumos 25,6%
Adotar acoes de marketing para a consolidacdo de uma imagem dentro da prépria 571%
regiao
Adotar acdes de marketing para a consolidacdo de uma imagem em outras regides 62,2%
Adotar programa de combate aos estabelecimentos informais e camelbs 36,4%
Organizar, na regido do ABC, feiras e seminarios sobre atividades especificas 47,0%
Criar sistema de informacdes sobre empresas instaladas na regiao 53,4%
Oferecimento de empréstimos por instituigdes publicas municipais (banco do povo) 35,0%

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC — Cadernos de Pesquisa 4/junho de 2002,

p. 51.
Notas:

(1): A % equivale a proporcao de empresas que responderam que a agao representa muita ou

crucial importancia para o desempenho do negdcio.
(2): Somente unidades empresariais com pessoal ocupado maior que 50.
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ANEXO XIlI:
Tabela: Motivos para escolha de area geografica pelas empresas de servicos empresariais
localizadas no ABC que intencionavam abrir novo estabelecimento ou transferir um ja existente
(2000). (Em %)

Motivo de instalagdo da empresa GABC(1)

Preco acessivel para aquisi¢ao ou aluguel de terreno ou imovel 44 1%
Disponibilidade de imével proprio para instalagdo do negdcio nessa area geografica 25,4%
Ficar proximo do local de residéncia do proprietério/sécios 22,0%
Disponibilidade de imovel (n&o proprio) com estrutura adequada a atividade da 32,2%
empresa

Menor ou baixo custo da mao-de-obra necesséria a atividade da empresa 13,6%
Qualificacao satisfatéria da mao-de-obra 42,4%
Ficar proximo de fornecedores de materiais/produtos necessarios a atividade 33,9%
Ficar proximo do mercado consumidor dos servigos 74,6%
Potencial econémico do mercado consumidor local 49,2%
Empresas que contribuem para a disseminacdo de conhecimento de novas técnicas 30,5%
Centros de pesquisa/universidades e disseminagéo de tecnologia 25,4%
Menor taxa de INSS comparativamente a outras localidades 44 1%
Menor contribuicdo do IPTU comparativamente a outras localidades 32,2%
Outros incentivos do poder publico local (doag¢do de terreno, imoével para a atividade) 28,8%
Incentivos fiscais oferecidos pelo poder publico estadual ou federal 28,8%
Qualidade de vida para os funcionarios da empresa 35,6%
Facilidade de transporte urbano para as pessoas 42,4%
Disponibilidade de infra-estrutura de servigos publicos 40,7%
Disponibilidade de financimanetos/recursos locais para uso pela atividade 22,0%
Area geogréfica de facil acesso para consumidores/clientes de varios municipios 57,6%
Afastamento do movimento sindical 16,9%

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do ABC — Cadernos de Pesquisa n® 4 (2000, p. 62)
Notas:
(1): Somente unidades empresariais com pessoal ocupado maior que 50.
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Tabela: Motivos para escolha da 4rea apontada pelas empresas de servicos empresariais
localizadas no ABC que intencionavam abrir novo estabelecimento, por area pretendida para

instalar esta nova unidade (2000)*. (Em %)

Motivo de instalagéo da empresa GABC | Forado GABC | Total
Preco acessivel para aquisicdo ou aluguel de terreno ou imével 38,3% 39,1% 38,4%
Disponibilidade de imovel préprio para instalagdo do negdcio nessa area 28,0% 29,3% 28,4%
geografica
Ficar proximo do local de residéncia do proprietario/sécios 23,4% 3,3% 13,9%
Disponibilidade de imovel (ndo proprio) com estrutura adequada a atividade 36,4% 26,0% 31,8%
da empresa
Menor ou baixo custo da mao-de-obra necessaéria a atividade da empresa 14,0% 9,8% 13,4%
Qualificacao satisfatéria da mao-de-obra 20,6% 24,0% 22,4%
Ficar proximo de fornecedores de materiais/produtos necessarios a atividade | 21,5% 26,1% 23,4%
Ficar préximo do mercado consumidor dos servigos 70,1% 80,4% 74,1%
Potencial econdmico do mercado consumidor local 53,2% 59,8% 55,7%
Empresas que contribuem para a disseminacdo de conhecimento de novas 29,0% 20,6% 24,9%
técnicas
Centros de pesquisa/universidades e disseminacio de tecnologia 12,1% 9,8% 10,9%
Menor taxa de INSS comparativamente a outras localidades 30,8% 34,8% 32,8%
Menor contribuicdo do IPTU comparativamente a outras localidades 26,1% 27,2% 26,9%
Qutros incentivos do poder publico local (doagéo de terreno, imével para a 23,3% 23,9% 23,4%
atividade)
Incentivos fiscais oferecidos pelo poder publico estadual ou federal 26,2% 22,8% 24,9%
Qualidade de vida para os funcionarios da empresa 30,9% 31,5% 31,3%
Facilidade de transporte urbano para as pessoas 44.9% 37,0% 41,3%
Disponibilidade de infra-estrutura de servigos publicos 39,2% 29,3% 34,8%
Disponibilidade de financimanetos/recursos locais para uso pela atividade 25,3% 15,2% 20,4%
Area geografica de facil acesso para consumidores/clientes de varios 62,6% 63,0% 62,2%
municipios
Afastamento do movimento sindical 14,0% 8,7% 11,4%

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento do ABC — Cadernos de Pesquisa n® 4 (2000, p. 62)

Nota:

(*): A percentagem equivale a proporgcao de empresas que responderam que o0 motivo
representava muita ou crucial importancia para o desempenho do negécio e que pretendem abrir

um novo estabelecimento.
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1-No municipio | 2-Em outro No ABC 3-No municipio 4-Em outro 5-Em outro 6-Em outro Nao Total
municipio do (1+2) de Sao Paulo municipio da municipio do Estado informado
Divisdo do CNAE Grande regiao Estado de Sao
ABC metropolitana de | Paulo
Séo Paulo

Alojamento e alimentagé@o 41,7% 16,7% 58,4% 12,5% 4,2% 4,2% 16,7% 4,2% 100,00%
Transporte terrestre 32,6% 19,6% 52,2% 4,3% 2,2% 13,0% 28,3% 0,0% 100,00%
Atividades anexas e auxiliares do
transporte e agéncias de viagem 28,6% 14,3% 42,9% 28,6% 0,0% 28,6% 0,0% 0,0% 100,00%
Correio e telecomunicacdes 0,0% 28,6% 28,6% 0,0% 28,6% 28,6% 14,3% 0,0% 100,00%
Intermediacéo financeira, exclusive
seguros e previdéncia privada 0,0% 42,9% 42,9% 28,6% 14,3% 14,3% 0,0% 0,0% 100,00%
Seguros e previdéncia privada 33,3% 50,0% 83,3% 0,0% 0,0% 16,7% 0,0% 0,0% 100,00%
Atividades imobiliarias 41,7% 33,3% 75,0% 16,7% 8,3% 0,0% 0,0% 0,0% 100,00%
Aluguel de veiculos, maquinas e
equipamentos sem condutores 8,3% 33,3% 41,6% 33,3% 8,3% 8,3% 8,3% 0,0% 100,00%
Atividades de informatica e conexas

38,1% 23,8% 61,9% 19,0% 4,8% 9,5% 4,8% 0,0% 100,00%
Servigos prEstados principalmente as
empresas 32,9% 20,5% 53,4% 19,2% 5,5% 16,4% 41% 1,4% 100,00%
Educagao 18,2% 63,6% 81,8% 0,0% 9,1% 0,0% 9,1% 0,0% 100,00%
Total 30,5% 25,2% 55,7% 14,6% 5,8% 12,4% 10,6% 0,9% 100,00%

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC — Cadernos de Pesquisa n? 4 (2002, p. 58)
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Tabela: Expectativas de expansdo e modernizacdo de empresas do setor de servigos empresarias do ABC, por divisao do CNAE no periodo entre o 2° semestre de 2000 e dezembro

de 2001. (Em 2000)

Divisdo do CNAE Fechar a Manter a empresa | Expandir ou Fechar a empresa | Manter a empresa | Expandir ou Transferir a Total
empresa e nao em funcionamento | modernizar a e abrir outra em funcionamento | modernizar a empresa para outra
abrir outra (s/ exp./s/ empresa e nao s/ exp. Ou empresa e abrir localidade
modern.) abrir outra moderniza-la outra

Alojamento e alimentagé@o 0,0% 22,4% 46,1% 0,0% 2,6% 28,9% 0,0% 100,00%
Transporte terrestre 0,0% 21,1% 41,5% 1,6% 6,5% 22,8% 6,5% 100,00%
Atividades anexas e auxiliares do
transporte e agéncias de viagem 0,0% 3,3% 73,3% 0,0% 0,0% 23,3% 0,0% 100,00%
Correio e telecomunicagdes 2,5% 15,6% 65,0% 2,5% 0,0% 12,5% 2,5% 100,00%
Intermediagao financeira,
exclusive seguros e previdéncia 0,0% 14,3% 35,7% 0,0% 14,3% 35,7% 0,0% 100,00%
privada
Seguros e previdéncia privada

0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 8,3% 41,7% 0,0% 100,00%
Atividades imobiliarias 0,0% 18,4% 57,1% 0,0% 8,2% 14,3% 2,0% 100,00%
Aluguel de veiculos, maquinas e
equipamentos sem condutores 3,8% 7,7% 42,3% 0,0% 19,2% 19,2% 7,7% 100,00%
Atividades de informatica e
conexas 0,0% 14,7% 57,3% 0,0% 2,7% 18,7% 6,7% 100,00%
Servigos prEstados
principalmente as empresas 0,9% 16,6% 61,3% 0,9% 2,3% 15,7% 2,3% 100,00%
Educagao 1,6% 6,5% 74,2% 1,6% 3,2% 12,9% 0,0% 100,00%

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econémico do ABC — Cadernos de Pesquisa n? 4 (2002, p. 60)
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Tabela: Indices de Inovagao Industrial para as diferentes regides do Estado de S&do Paulo e tipo de
inovacao.

Divisao Industrial De Produto | De Produto |De Processo| De Produto |Intencdo de

Incremental | Significativa ou Processo| Inovacéo

Alimentos e Bebidas
Interior 18 12 20 24 29
RMSP (GABC + MSP) 8 6 5 8 21
MSP 17 11 17 24 26
GABC 13 8 16 18 25
ESP 17 11 18 23 27
Produtos Téxteis
Interior 16 12 19 24 30
RMSP (GABC + MSP) 13 26 26 30 41
MSP 17 12 17 24 25
GABC 31 29 30 38 38
ESP 17 14 19 25 29
Celulose e Papel
Interior 29 23 31 37 42
RMSP (GABC + MSP) 18 25 24 32 32
MSP 21 15 24 30 30
GABC 19 15 21 32 41
ESP 23 19 26 33 35
Impressao, Reprod.
Interior 18 11 23 26 34
RMSP (GABC + MSP) 17 6 20 21 35
MSP 18 12 25 27 32
GABC 24 17 30 33 45
ESP 18 11 24 26 34
Produtos Quimicos
Interior 37 33 41 49 56
RMSP (GABC + MSP) 36 35 38 44 49
MSP 31 27 35 39 42
GABC 44 34 44 52 58
ESP 35 31 38 45 50
Artigos de Borracha e Plasticos
Interior 28 18 27 38 45
RMSP (GABC + MSP) 20 17 29 33 28
MSP 27 16 20 31 40
GABC 25 18 29 34 46
ESP 26 17 25 34 40
Minerais Nao - Metalicos
Interior 19 11 19 27 34
RMSP (GABC + MSP) 17 12 20 21 25
MSP 32 17 28 37 37
GABC 26 16 31 35 34
ESP 21 13 21 28 33
Metalurgia Basica
Interior 28 24 35 40 44
RMSP (GABC + MSP) 29 31 34 39 50
MSP 12 6 16 17 30
GABC 31 16 33 42 51
ESP 22 17 27 31 40
Produtos de Metal
Interior 13 12 21 25 28
RMSP (GABC + MSP) 27 15 24 42 51
MSP 20 11 24 25 27
GABC 20 13 27 30 35
ESP 18 12 23 28 31
Mauinas e Equipamentos
Interior 27 22 29 37 45
RMSP (GABC + MSP) 28 15 19 31 37
MSP 29 27 33 38 44
GABC 24 18 29 34 44
ESP 28 23 29 36 43
Material Elétrico
Interior 32 25 34 44 50
RMSP (GABC + MSP) 24 19 25 28 47
MSP 22 15 22 27 37
GABC 39 34 40 44 43
ESP 26 20 27 33 43
Mat. Eletronico e de Comunicacdes
Interior 62 55 54 67 71
RMSP (GABC + MSP) 30 24 31 32 55
MSP 36 32 37 45 47

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC. Cadernos de Pesquisa, n.2.

Santo André, 2000. (p.36 e 37)
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Setores/Anos 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
INDUSTRIA
EXTR MINERAL 307 423 321 269 241 196 228 138 60 87 70 75
MIN NAO MET 11872 9862 9158 7898 7721 8934 8431 7361 6221 5458 6130 6161
IND METALURG 48176 40220 35230 32343 32367 36744 34834 29348 28829 25081 25627 25751
IND MECANICA 27516 29307 23649 20993 20710 21431 20036 15851 13943 12309 12579 14614
ELET E COMUN 17375 18164 14833 13010 14266 11536 11274 10265 9526 8499 7713 8348
MAT TRANSP 123333 89126 98083 92305 61773 89323 82011 73848 74168 60719 56799 56791
MAD E MOBIL 9296 8610 7321 7018 7081 6629 6322 6120 5785 4906 5312 5628
PAPEL E GRAF 7663 7930 7282 5736 5888 9158 8691 8855 7680 7318 7380 7795
BOR FUM COUR 22661 19494 19018 17993 19166 16645 15373 13399 13471 11862 11274 12232
IND QUIMICA 42716 46133 43914 36907 40693 46648 41663 39318 36971 35126 35131 35362
IND TEXTIL 15407 15291 13844 13725 14103 15570 15069 13647 11945 8902 8532 9586
IND CALCADOS 733 537 605 495 546 268 196 188 234 185 172 362
ALIM E BEB 10070 8757 8308 7760 8147 10895 11940 12737 10905 11259 11110 11176
SER UTIL PUB 515 913 878 963 1271 2673 2410 2546 3798 2741 2872 2627
CONSTR CIVIL 6363 10945 12295 12087 9781 14133 15675 13881 13218 12664 11299 13852
TOTAL DA IND. 344003 305712 294739 269502 243754 290783 274153 247502 236754 207116 202000 210360
COMERCIO
COM VAREJ 38779 46700 44946 39542 40111 50962 54440 54858 56076 57210 57124 62694
COM ATACAD 9451 11181 11546 10400 10617 10169 10260 10108 9309 9309 10142 11475
TOTAL DO COM. 48230 57881 56492 49942 50728 61131 64700 64966 65385 66519 67266 74169
SERVICOS
INST FINANC 13745 11380 10686 9364 9766 8954 8501 7439 8105 8165 8030 8725
ADM TEC PROF 16818 27812 26765 25801 25230 29361 31709 37903 44134 55692 63994 80957
TRAN E COMUN 22875 24499 24179 23247 25725 31558 29985 32518 33980 32387 31707 30064
ALOJ COMUNIC 29811 34630 33338 31859 27513 23302 27649 26983 31757 33834 35486 41518
MED ODON VET 8048 8829 10680 11205 12201 15138 16847 16465 17064 17327 17113 17544
ENSINO 3465 4596 4317 4068 3759 6996 13285 14320 14300 14871 15497 15826
ADM PUBLICA 20111 19468 19703 21964 22618 31894 31684 31969 31772 31327 34559 36029
TOTAL DOS SERV. 114873 131214 129668 127508 126812 147203 159660 167597 181112 193603 206386 230663
AGRICULTURA
AGRICULTURA 414 478 457 645 600 3954 3888 3277 4159 3480 2796 2758
OUTROS
OUTR/IGN 1686 32116 37598 40871 45580 11480 3263 719 133 6 49 4
TOTAL 1016312 1022208 999853 935420 888768 1013668 1004177 964126 970794 937962 954149 1033146

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS, 2005.



