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RESUMO

A extensa literatura sobre Politica industrial (Pl) enfoca de
forma privilegiada 08 governos nacionais como instancias de
formulagcdo e execugao de Pl, embora faga referéncias pontuais a
outros planos de intervencao. Por outro lado, sdo conhecidas
experiéncias, em diversos paises, de governos sub-nacionais e outras
Instituicbes de abrangéncia local como agentes importantes de
implementac&o de politica de industrializacao ou industrial. O objetivo
desta pesquisa € ¢ de estudar esta questdo. Em primeiro lugar,
sistematiza diversas proposigdes sobre o conceito de politica industrial
procurando evidenciar os argumentos de sua justificagdo e dos limites
das diferentes instancias de execucio. Em segundo lugar, a pesquisa
volta-se para analise desta questao a partir da experiéncia brasileira,
concentrando-se no estudo do estado do Espirito Santo.
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INTRODUCAO

Objetivos

A literatura que trata de Politica Industrial (P]) privilegia, em geral, nagdes ¢
governos centrais como instincias de referéncia, de formulagio e execugdo. No entanto, no
Brasil e em outros paises tem-se observado uma presenca crescente de niveis intermediarios
- governos estaduais e outras instituicdes de cunho regional ou local - ndo s& como
referéncia, mas, também formulando e implementando variados instrumentos com o
propésito  claramente definido de imntervir no processo de desenvolvimento de um
determinado espago geografico.

No que diz respeito a experiéncia internacional € possivel observar que a
emergéncia de agbes de politica industrial de nivel sub-nacional tém ocorrido em trés
contextos distintos:

a) reagdo de governos locais as conseqliéncias da reestruturacdo de economias nacionais
desenvolvidas. As acdes postas em pratica buscam efetivar alternativas para as indiistrias
localizadas no espago de respectiva jurisdigio ameagadas de faléncia ou de emigragiio,

b} acdes publicas destinadas a estimular o processo de inovagio. Aqui algumas intervencdes
necessarias $30 apontadas como de realizagfio mais eficiente a nivel local, dada a proximidade
aos agentes alvos das agdes. Particularmente as agles voltadas para a difusfo e a methoria da
capacidade de absorcdo de novas tecnologias,

¢} politicas para ¢ desenvolvimento de pequenas € médias industrias (PMI).

O caso Norte Americanc' mostra que apesar do desempenho da econornia
nacional ter sido bom nas Ultimas duas décadas, dando razdo, aparentemente, aqueles que
sustentam a irrelevancia da politica industrial (P1} nos EUA, a situag8io a nivel regional € muito
distinta. Analisando Estado por Estado, o desempenho econdmico tem sido instavel e incerto.
As virtudes dos mecanismos de mercado para assegurar o CIesCimento s¢ mostram, a este nivel,
mais claramertte inconsistentes, o que esta levando estes espagos regionais a conviverem com as
consequéncias negativas de respostas aos sinais de mercado: emigragio de firmas, faléncias ¢
declinio de setores com unportincia local. Reagindo a este quadro os governos estaduais

inictaram, nas ultimas duas décadas, a implementacio de um conjunto de estimulos, subsidios e

“A descricic gue segue estd inteiramente baseada em EISINGER,
Peter, "Do the American States do Industrial Policy?", 1n British
Journal of Political Science - Volume 20, Part 4, October, 1980.
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outras medidas buscando apoiar os investimentos privados. Para o autor citado, a despeito de os
EUA nio apresentarem. no momento, uma Pl explicita, diversos estados, individualmente, e em
variados graus, praticam uma interven¢do muito semelhante & reatizada pela Franga e Japdo.

Eisinger (1990) sustenta sua conclusdo analisando planos de desenvolvimento
de 20 Estados Americanos publicados até o final de 1987, Orienta seu estudo a partir do
principio de que Pl € amtes de tudo uma opgdo pelo planejamento o que envolve diagndstico,
industrias ou setores prioritarios, metas €. no que diz respeito a PI, agdes de: politica regional,
promocdo de exportagdes, incentivos a pesquisa em alta tecnologia, mecanismos de crédito
{com sistema espectars para atender pequena € meédia empresa) e politica para industria
tradicional. Nos planos estaduais que analisa encontra todas estas acdes e conclut que, guardadas
as diferen¢as, j&2 que os estados nio dispdem de todos instrumentos disponiveis na esfera
nacional, ndo hd como negar que estes Estados ingressaram em um movimento de realizar PI
1ste &, estio fazendo uma intervenc3o coerente e sustentada, buscando conformar suas
gconomias a3 exigéncias da competitividade no mercado internacional. Também considera que,
mesmo na auséncia de avaliacio dos resultados de tais esforgos, ndo hé divida que configuram
ativa PL

Pierre {1991)°, em estudo comparativo que faz dos sistemas de PI do Japdo e
Suécia, também detecta uma presenga mais narcante de instituicdes intermedidnias nos dois
paises, em periodo recente. Vale a pena resunr, as principais conclusdes do autor:
1} apesar das onentagdes politicas diferentes, Japdo e Suécia tém conduzido de forma similar a
PL;
2} em ambos, as acomodagdes referentes a reestruturagdo da economia, fevaram 2 uma busca de
estrutura de politicas para preservar o pleno emprego, embora o mercado fornega o cntério final
para alocagdo de recursos,
3) neste processo, autonidades locais estdo emergindo como atores importantes na area de Pl ¢,
assim, detxando de lado as diferencas de orientacio ideologica, os dois paises responderam de
maneira similar aos problemas enfrentados por suas industrias,
4) numa primeira aproximacio, parece estranho que 2 presenga do estado na coordenagdo do
desenvolvimento industrial no Japdo seja tdo, ou mais, forte quanto na Suécia. A razdo para isto

& gue, embora o intervencionismo sgja aparentemente inconsistente com O comprometimento

- PIERRE, Jon - %"Central Stare, Local Government and the Market:
Industrial Policy and Structural Change in Japan and Sweden™, in
European Journal of Pelitical Research no. 20 - 1281
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japonés com a declarada ideologia de mercado, a Pl ndo ¢ percebida por eles como tal
intervengdo, mas como instrumento de coordenagdo entre politicos, burocracia e negdcios
privados;
5} isto sugere questdes acerca da natureza da intervengdo. No Japdo existe uma estrita divisio de
trabalho entre atores publicos e privados, o que faz suas politicas envolver uma compacta "rede”
de politicos, burocratas e empresarios, padrdo que difere do estilo mais corporativista dos
formuladores Suecos. Contudo, uma visdo mais detalhada da PI na Suécia revela, no dmbito
local, padrSes de redes semeihantes. A PI local envolve estreito contato emre o govemno
municipal ¢ a comunidade de negdcios em "compacta rede” desde o nivel nacional. Assim, o
elemento chave do aparato japonés de formulacdo de PL, tem seu correspondente na Suécia mais
nas esferas regionais e locais do que no plano nacional. Uma outra caracteristica comurm entre as
duas ¢ a descentralizagdo que ocorreu durante 0s anos oitenta;
6} a crescente significagio da PI local tanto no Japdo quanto na Succia mudou a relagio governo
local/governo central. O aspecto positivo € a possibilidade de somar esfor¢os e prncipaimente o
fato de que politicas locais podem atacar problemas da comumdade melhor do que uma PI
nacional. O aspecto negativo € tornar a tarefa de coordenagio macroecondmica mais complexa.
Com relagiio ao segundo contexto acima mdicado, isto €, a presenga de

mstituicdes intermedianias em politicas de estimulo ao processo de inovagao, as referéncias sio
mais dispersas e constantes de textos onde a preocupacdo principal ¢ bastame diversa.
Entretanto, a caracteristica freqiientemente destacada e a vantagem de instituigdes intermedidrias
dada pela sua proximidade aos agentes econdmicos e a20s problemas a serem resolvidos. Tal
vantagem revela-se para varios tipos de medidas relacionadas com a difusio de novas
tecnologias e. em especial, na articulagio das pequenas e medias empresas, seja fornecendo
treinamento, seja apoiando formacio de redes de cooperagdo, seja desenvolvendo centros de
pesquisa. Seguem algumas transcrigdes:

"Programas que tém objetivos bem definidos e ajustados para o anbiente especifico

da firma serdo agora preferencialmente geridos por estruturas intermediarias,

regionais ¢ locais.” (OECD, 1992a° 1 109/

" Science Parks’ sdo dreas criadas por autoridades locais, regionais o nacionais &

fim de promover troca ad hoc de informagdes. As autoridades fornecem

externalidades na forma de lerrenos, equipamentos, ¢ uma particulrmente

CORCD, Tachnology and the Economy - Thes Key Relationships, Faris
1882,
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sofisticada infra-estrutura de telecomunicacdo, para que ligagdes entre centros
publicos de pesquisa e firmas privadas possam ser estimuladas..... A rationale para a
provisdo de tal infra-estrutura é encorajar o desenvolvimento de rede de inpvagdo.
Situamdo em um mesmo local irens importantes para a pesquisa cientifica tambem
sera benéfico para a industria. " (OECD 1992a; 85)
"Para algumas tecnologias, o contexto local que ¢é relevante, o regional ou mesmo o
sub-regional, ¢ este € cada vez mais o caso, porque regides obiém crescente poder
para fixar polfricas de pesquisa ¢ deservolvimerto, para estimular setores especificos,
para estabelecer regulamentos ambiemtals, para implementar formulas locais de
estimulos financeiros para industrias, ou para desenvolver distritos industriais. Estas
consideragdes colocam a necessidade de definir o que pode ser a forma local
“elementar” de sistema de inovagdo. Esta pode ser classificada em Irés principais
categorias: "Distritos”, "Polo Hierdrquico” ¢ "Tecnopolo” (CONHEDET et alli,
1992:15).*
"Se confrontamos ¢ modelo regional [Catalonia, Espanha] com as medidas adotadnas
pelo Governo Central, verificamos que estas ultimas 1ém um elemento maior de
“missde” na qual campos particulares sio selecionados na tentativa de orientar a
indiistria e a ciéncia para dreas prioritdrias.... Governo Local (que estd mais
proxime da pequena ¢ meédia empresa) complementa este enfoque com suas proprias
politicas, que (©m um impacto mais direlo sobre os problemas especificos
{freqiientemente muito localizados). (pag. 244).... "Em conclusdo, politica tecnologica
de nivel regional tem utilizado ampla variedade de medidas basicamente tentando se
aproximar, lanto quanto possivel, da situagdo a nivel da compantia (ao invés de
considerar o assunto em termos de setores). Neste estdgio pode-se dizer que estas
politicas estdo colhendo crescentes dividendos. " (VALLS & MARTINEZ, 1992
245 (traducdo nossa das citagGes acima)

O terceiro contexto citado acima refere-se ao papel de politicas locais em relagdo as

pequenas e meédias empresas. Algumas destas referéncias ja estdo contidas no item anterior. Cabe

 COMHEDET, E., LLERENA, P., SORGE, Arndt - "Technological
Diversity and Ccherence in Europe: An analytical overview", in
Revue D'Economie Industrielle, No. 59 - lo. trimestre de 1%92.

*VALLS, J., MARTINEZ, Carmen -~ "Institutional Diversity, Cchesion

and Technological Policies at a Regional Level. 3ome lesscns from
the Spanish experience"”, in Revue D'Economie Industrielle, no.

59, lo. trimestre des 1992.
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acrescentar aquelas relacionadas com os estudos sobre "Distritos Industriais”. Toma-se como
principal referéncia o texto de Schmitz & Musyck (1993)° que resume as principais conclusdes de
diversos rabalhos sobre "Distritos” em quatro regifes da Eurcpa. O sucesso destas experiéncias,
visto pelo crescimento da produgdo e emprego das pequenas e medias empresas, foi atribuido &
presenca de InstituicBes Locais. Isto por que as PME tém dificuldades péra encontrarem sozinhas
novas tecnologias, novos mercados, financiamento ou treinamento de engenheiros e pessoal
qualificado.

Quanto as politicas macro, os autores arguﬁxemam que, embora sejam importantes
para conformacio do ambiente geral favoravel, a efetividade delas em reiagio as PME ¢ limitada
em face de duas razbes principais: 1) Politicas macro freqiientemente favorecem mais as grandes
empresas. Existe consenso entre pesquisadores quanto a necessidade de efiminar tal viés,
entretarto, na pratica isto € impossivel porque os regimes politicos existentes resuitam de
interesses incorporados e ndo da vontade dos burocratas; 2) As InstituicSes fornecedoras de apoio
lidam com uma diversidade de empresas. Isto implica em custos gerenciais altos e, sendo assim, a
capacidade de tais instituigOes € apenas suficiente para cuidar de uma pequena percentagem da
chentela.

Todavia, a proposi¢do de maior alcance apresemtada neste artigo por Schmitz &
Musyck € que a recente experiéncia de distritos industrniats na Europa aponta um nove modelo de
politica industrial regional e local que:

1) {d4] "Enfase na delegacdo de fungdes para diversas instituigdes governamentais
€ ndo~governamentais;

2) Opera via insmutuigGes bem relacionadas com as empresas;

3) Esternde a preocupagdo com a iniciativa empresarial do setor privado e priblico;

4} Explora a ajuda cooperativa vig associagdes ¢ consorcios de produtores, Fsta
Soi ume das caracteristicas principais visias ha literamra quanio dos aspecios
crédito, treinamento e servicos reais " {refere-se a servicos de assessoria de forma
ampla. (SCHMITZ & MUSYCK.1993:35; traducio nossa)

No que diz respeito ao Brasil, também ja € bastante conhecida a presenga dos governos
estaduals e 3§ vezes municipais, operando incentivos fiscais ¢ outros mecanismos de estimulo ou
atracio de investimentos para suas respectivas areas Cabc resgatar, ainda que de forma resumida,
as principais questes que caracterizaram a emergéncia destas instdncias como operadoras de

politicas de desenvolvirmento.

: SCHMITZ, H., MUSYCK, Bernard ~ Industrial Districts In Europe:
Policy Lessons for Develcoplng Countries?, Discussion Paper, no.
324, Institute of Development Studies -~ Abril de 1993
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Para tanto € importante relembrar que as pré-condi¢des de ordem interna que
permitiram o avango da industrializacdo no Brasil apos 1930 ocorreram localizadas em S3o Paulo
a0 que se seguil a constituicdo de um setor industrial concentrado neste Estado, particularmente na
micro-regidio da capitaf. A participagiio do governo nacional como promotor do desenvolvimento
mdustrial torna-se explicita e bastante significativa a partir de 1950, contribuindo para acelerar a
taxa de crescimento da produglo industrial, através da articulagdo de mecanismos de estimulos aos
investimentos que consolidaram a fase convencionalmente referida como de "industrializagdo
pesada”.

Durante esta fase acentua-se ainda mais a concentragio industrial no espago
geografico de recente expansdo e, por outro lado, reacende-se a questdio das desigualdades
regionals, na medida em qizé os interesses localizados nos demais estados percebiam o surgimento
ou a ampliacio do atraso relativo 4 area agora industrializada. As reivindicagSes por agdes de
politicas nacionais com vistas a difundir o processo de industrializac3o para as demais areas impde-
se como um desdobramento natural desta percepgdo. Também os governos estaduals, em sua
maioria, buscam estruturarem-se para Intervirem em Suas econonuas com o objetive de
promoverem a industrializacio nos respectivos espagos juridicionats, seguindo a mesma linha de
justificativa das politicas nactonals de desenvolvimento. A isto soma-se, apos meados da década de
sessenta, a preocupaciio com a excessiva concentragdo industrial na regiio metropolitana de Sdo
Paulo ¢, com ela, manifestacBes de deseconomias de aglomeracdo para algumas atividades,
complementando um quadro de argumentos justificadores de politicas de interiorizacdo do
desenvolvimento, em Sdo Paulo, ¢ das politicas regionais, sejam as promovidas pelo governo
federal, sejam as dos governos dos demas estados.

No plano nacional, a problematica para a qual estavam voltadas as politicas de
industrializagdo, motivadas pelos ideais de desenvolvimento findado na industria, 4 época de ampla
difiisio na Ameénca Latina, referia-se & imernaliza¢@io dos setores dindmicos da economia mundial.
Uma intervencio piblica voltada para prover garantia de mercado (via barrewas protecionistas), €
fatores escassos {infra-estrutura, crédito e insumos basicos) constititia o ntcleo do que poderia ser
entio chamado de politica industrial, segundo um modelo descrito genericamente como de
Substituicio de Importacdes. Embora, tenha logrado éxito, tal parucipaciio do estado na promogdo
do desenvolvimento industrial brasileiro nfio evitou a concermtragdo industrial em S3o Paulo. A
preocupacio para com a questdo regional sO ganha énfase a partir dos anos sessenta (embora a

SUDENE tenha sido instalada um pouco antes), conforme mencionado anteriormente.
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E neste contexto que surgem intervengdes de Governos Estaduais que
assumnem o idedrio da industrializacgo €, na perspectiva de suas econontias regionais mais atrasadas
-que Sio Paulo, organizam variadas agdes, utilizando o instrumental disponivel e igual argumento
legitimador para tal tipo de intervengdo. AsSim, tentam atrailr para seus respectivos espacos
estaduais algumas inddstrias de menor escala vistas como complementares aos grandes projetos que
se instalavam apolados pela politica nacional, ou, as produtoras de bens de consumo que
encontrariam sua oportunidade na expansio do mercado interno estimulado pelo processo de
industrializagdo. Desta forma ha no Brasil uma rica experiéncia de interver;3o no desenvolvimento
industrial por este nivel de governo e que cabe ser estudada.

Contudo, mais recentemnente, esta atuagio dos governos estaduais no Brasil
tem sido largamente criticada sob a denominagdo sintese de “guerra fiscal”, sugerindo tratar-se de
algo nadequado e injustificavel. Um exemplo dessa postura critica transparece no debate sobre os
projetos de reforma tributaria, particularmente, no encaminhado pelo governo {(agosto de 1995)
onde sio explicitas as propostas de corte de alguma autonomia, atualmente existente no arcabouco
tegal, que permite aos governos estaduais concederem incentivos fiscais.

Assim, o proposito central deste trabalho € o de examinar a relevdncia das
instituicGes de nivel sub-nacional como formuladoras ¢ executoras de politica industrial Em
outras palavras, a pesquisa pergunta, no dmbito da teoria e das evidéncias empiricas da politica
industrial, sobre a existéncia, ou ndo, de wna fungdo definida para este nivel de imervengdo. A
questdo proposta sera trabathada tendo em vista, principalimente, a experiéncia brasileira. Para
desenvolver tantc o objetivo, quanto este foco para o trabatho, considerou-se util estudar o
desempenho econdmico de uma 4rea geografica onde era notéria a presenga de politicas tocais, O
“stade do Espirito Santo foi a area escothida para o estudo uma vez gue apresentava:

1) instrumentos de incentivos fiscais operados pelo govemno estadual desde o final da década de
sessenta;

2) um Grupo Executivo, subordinado ao orgdo de planejamento federal. administrando, desde
1970, incentivos fiscais. Trata-se de um colegiado deliberative com participagio de representantes
de Srgios federais e liderangas locats, com sede na capital do Estado;

3) apresentou as maiores taxas de crescimento industrial no periodo 1970/85 fora das regifes de
expansdo de fronteira econdmica, isto €, apenas alguns estados da regifio norte superarm, por razdes
particulares, 0 crescimento industrial observado no Espinto Santo.

Definido este Estado para o estudo de caso, estabeleceu-se o segundo
objetivo do trabalho que cabe destacar aqui: Compreender os fatores ¢ especificidades locais -
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denire as quais a propria FI local - que devem ser considerados elementos explicativos do

crescimento industrial no Espirito Santo a partir de 1970.

Questdes e Resultados

A constatacdo basica que onentou a formulagio desta pesquisa foi a de que o
debate sobre a Politica Industrial destaca o papel de nagdes £ governos nacionais como instancias
refevantes na implementagio de politica industrial. Porém, este mesmo debate passou a apresentar,
crescentemnente e de forma pontual, sugestes de situgQes particulares que podem ser objeto de uma
intervencio adequada por instdncias de nivel sub-nacional. Por outro lado, o contexto de
reestruturagdo da economia mundial e o fendmeno da globalizagio da economia redesenham os
cenarios da discussdo sobre politica industrial, chamando atencio para a importincia do ambiente
local e, principalmente, de limitagGes emergentes para as politicas nacionais. Em paralelo, também
observa-se no Brasil, apds um auge de aceitagdo, um certo descredito para com as acdes dos
governos estaduais com vistas a estimularem o crescimento dos respectivos espacos. Isto, no
essencial, estabeleceu a motivagiio para este trabatho. Assim, cabe examinar 2 experiéncia brasiletra,
assurnindo, inicialmente, o pressuposto de gue no debate recente sobre politica industrial estio
implicitos ou parcialmente desenvolvidos argumentos justificadores de instidncias intermediarias
como relevantes para o tema da Politica Industrial.

Para tratar a questdio actma, optou-se por um estude de caso que sera
apresentado apos um breve historico da expeniéncia brasileira de PI de nivel regional. A umidade
escolhida foi o Estado do Espirito Santo, conforme ja mencionado acima. Os paragrafos seguintes
apresentam uma caracterizagio desta parte da pesquisa,

O setor industrial do Espirito Santo contribuia, em 1960, com apenas 3,3% da
renda internia. A industria de transformagio mantem-se praticamente estagnada entre 1960 e 1963,
De 1963 3 1967 cresce 4 taxa média anual de 12.6% a.a., e exibe nos anos finais da década {1967/
1969) um crescimento espetacular, representado por taxa anual de 18,5%. Apenas quatro géneros
- Produtos Alimentares, madeiras, metalurgia ¢ minerais nfo metalicos - respondiam. no periodo
citado, por cerca de 80% do valor bruto da produgio e foi justamente o crescimento deste conjunto
que determinou 0 excepcional desempenho durante 0s anos sessenta. Os estudos existentes’

explicam tal crescimento em razdo de:

" pados de: BANDES, Alguns Indicadores Econdmicos e Sociais do
Espirite Santo, 1871.

* Ver especialmente Rocha & Morandi (1991}
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a} em madeiras, devido a recuperacio da construgio civil, tanto no Espinto Santo quanto nas
principais cidades da regifio sudeste. Neste ramo teve grande importéncia a expansdo das .s.errarias,
atividade di?etammte relacionada com a exploragdo predatéria das areas remanescentes de florestas
naturais e cujo crescimento tendia a regredir com o esgotamento de tais reservas;

b) na metalurgia: expansdo da Cia. Ferro e Ago de Vitdria, apoiada pelo programa sidertrgico do
Planc de Metas;

¢} nos minerais nio metalicos, 0 crescimento foi explicado pela implantacio de uma fabrica de
cimento, empreendimento também apotado por programas de mvestimentes relacionados ao plano
de metas, além de outras atividades locais relacionadas com a expansio da construgdo civil,
acompanhando a aceleragio do processo de urbanizagio;

d) nos produtos alimentares, a rapida urbanizacio venficada neste periodo e a retomada do
crescimento da economia nacional;

e) inicio de operagio da Companhia de Desenvolvimento do Espirito Santo, em 1967, com a
viabilizagio de financiamento para varos projetos, especialmente no ramo de produtos alimentares,
Cabe mencionar que todos os investimentos mencionados nos itens acima foram de grande
repercussdo em termos de taxa de crescimento, dada a pequena base industrial existente neste
periodo.

Assim, é possivel idemtificar uma primerra fase de grande crescimento
mdustrial, a partir de meados da década de sessenta, concentrado em poucos ramos e sustentado,
em grande medida, na expansio das pequenas e médias empresas locais. As taxas elevadas de
crescimento apresentadas nestes anos sio muito mais resultado da pequena base da produgio
industrial existente do que do volume dos investimentos realizados. No que diz respeito & estrutura
local d» nromogio do desenvolvimento, somente 2 partir de 1970 € que ela, 20 completar sua
mstitucionalizacdo, amplia significativamente o volume de recursos financeiros  disposicio do setor
industrial local. Os anos setenta serio agui relacionados e referidos a uma segunda fase de
crescimento - quando institucionaliza-se uma PI local - e a década de oitenta como uma terceira
fase de cresciment  guando os grandes projetos iniciam a produgio - . Desia forma, definiu-se o
interesse desta parte da pesquisa como sendo o de explicar as especificidades locais determinantes
da continuidade e consolidagiio de um crescimento industrial importante verificado no periodo que
se micia em 1970.

Isto posto, cabe enunciar a principal hipétesé que norteara ¢ desenvolvimento
do estudo de caso: o significativo crescimento industrial verificado no Espirito Santo durante o

periodo 1970/1990 tem como componentes explicativos a expansio da indastria de base local,
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composta principalmente de pequenas e médias empresas, e 2 implantacio dos grandes projetos
(celulose e siderurgia). Quanto 4 hierarquia de importancia na determinagio da taxa de crescimento
industrial. a proposi¢do ¢ de que a expansdo da indusiria de base local foi o componente
determinante até o final dos anos setenta, enquanto os grandes projetos passam a ser determinantes
durante 05 anos oitenta.

A venificacio desta hipdtese abrira espago para questionar sobre a correlagio
entre as politicas de desenvolvimento do govermo estadual, ou mais especificamente dos
mecanismos de financiamento em plena operagio a partir de 1970, ¢ a expansio da indistria local.
Restningir a questiio apenas as indistrias pequenas e médias. justifica-se no reconhecimento 4 priori
de que tais mecanismos locais de financiamento ndo poderiam ter impactos estimuladores sobre o
segundo componente, dado ao pequene montante de recursos operados em relacdo a grande escala
dos projetos ai envolvidos. Sobre esta questfo. a expectativa € a de encontrar multiplas indicacSes
de gue a expansio da indistna local, pequenas e médias empresas e sobretudo nos ramos
tradicionais ja existentes, foi largamente beneficiada pela solucdo do problema de financiamento
dada pela estrutura local de desenvolvimento,

Parece necessario recolocar o problema acima em outros termos para que
fique melhor explicitada uma importante questiio subjacente em sua formulagio. A proposicio de
que o componente da taxa de crescimento industrial do estado que reagiu aos estimulos da politica
local de desenvoivimento foram apenas as industnas locais de ramos ja existentes (no essencial) e
que isto se deu apenas pela via do financiamento, coloca como corolario a proposigdo de que as
politicas de desenvolvimento estadual nfio produziram os resultados de atragdo para o espaco
regional de novos setores dindmicos. Isto €, seu alcance foi significativo, mas, teve fimites bem
definidos: concentrou-se na criagio de facilidades para o mvestmento na expansic do parque
produiivo, praticamente nas mesmas linhas 3 existentes.

Olhado da perspectiva histérica nfio parece dificil perceber que tal limitagdo ja
estava posta na origem das formulagGes da politica de desenvolvimento estadual que seguia, tanto
quanto possivel, os principios norteadores da politica de industrializagio nacional. Em primeiro
lugar o diagnostico de escassez de poupangas privadas, em segundo lugar, a4 crenga comente (a
época principalmente) de que a industrializacio, ao elevar gradualmente a densidade do capital e da
produtividade, viabilizaria o progresso técnico e o aumento do nivel de renda da maioria da
populacdo. Dado o diagnostico, além da infra-estrutura requerida pelo padr3o tecnolégico vigente,

o principal obstaculo a ser superado para o desenvolvimento era a provisdo de recursos para o
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investimento industrial (crédito subsidiade e isengGes fiscais, ambos contnbuintes da formagdo de
capitais privados).

O ponto de partida do trabalho esta apoiado nas seguintes constatagOes:

Primeira: a de que (para varios autores) as instdncias locais colocam-se como
componentes importantes na conformagdo de ambientes favordveis ao mvestimento, isto &,
ambientes com elevada capacidade de atragio para a localizagdo de novos in-sstimentos. Neste
sentido, tais instancias adquirem importancia nos modelos de formulagio de poutica industrial. Os
ATguUMentos pertinentes a esta questdo foram organizados a partir da sisternatiy.::o dos prnciapis
pontos do debate internacional sobre politica industrial que estd apresent::io no capitulo 1.
Explicitado este argumento, as atengtes deslocaram-se para o exame de ag¢iius desenvolvidas por
instittigGes sub-nacionais com o intuito de acelerar o desenvolvimentc de algumas regides
brasileiras. Assimy, o capitulo 2 faz uma resenha das principats linhas da politica de
desenvolvimento regional no Brasil registrando alguns resultados globais e encaminha para uma
discussio mais detalhada através do estudo de um estado gue apresentou resultados de
crescimento industrial acima da meédia.

Segunda: a de que a economia capixaba apresentou, desde meados da década de
sessenta, importantes transformagdes em sua estrutura produtiva onde a taxa de crescimento do
setor industnal teve marcada significagio.

Do ponto de vista da participagio do setor publico estadual na promogio do
desenvolvimento, houve uma intensa mobilizagio da sociedade local em favor da industnalizacio
do estado que, no fundo reivindicava tal participagfio com o apoio do govemo federal. Isto
resultou na implantagio de algumas mstituigdes e de um amplo mecanismo de financiamento € de
incentivos fiscais voitados basicamente para a atrac@o de indistrias para este espaco regional.
Estes acontecimentos foram exatamente coincidentes no tempo com o micio da segunda fase de
expansdo da producio industrial verificada no Espirito Samto.

No entanto, as interpretagdes contidas na iteratura local sobre tal crescimento tendem
a enfatizar a implantagdo de duas grandes plantas industriais como a principal componente
impulsionadora do crescimento observado, restringindo. guando muito, a reconhecer alguma
importdncia para os projetos realizados com o apoio dos ncentivos locais aos primeiros anos de
expansdo, ou seja ateé meados de setemta.

A analise desenvoivida demonstra que uma interpretagio do crescimento industrial no
estado, durame todo o periodo, deve levar em conta dois componentes distintos: 1) 2 expansio da

indiistria local, constituida de pequenas ¢ médias empresas, dedicadas aos ramos tradicionais da
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inddstria, praticamente os mesmos existentes no iicio do processo de industrializacfo. Perdem
importancia relativa ao longo do periodo, especialmente a partir de 1979, mas, ao final dos anos
oitenta ainda representavam 50% do valor da transformagio industrial (VTI), razdo pela qual seu
desempenho ndo pode ser desconsiderado na formacdo da taxa de crescimento industrial local; 2)
(s grandes projetos - siderurgia e celulose - que em razio de suas escalas elevadas, notadamente
em relagic ao tamanho do setor industrial existente no estado ao final dos anos setenta, antes do
inicio da operagio destas unidades, provocam significativas alteragBes nas estatisticas da produgiio
mdustrial local.

O passo seguinte foi o de buscar compreender os principais determinantes do
desempenho da industria local e da localizagdo no Espinto Santo dos grandes projetos. Quanto ao
segundo, os resultados encontrados atribuem aos recursos nafurais e a disponibifidade de infra-
estrutura adequada como os principais determinantes da localizacdio dos referidos projetos no
estado. Quanto a0 primeiro, tomou-se¢ COMO pressuposto a existéncia de condi¢des favoraveis de
mercado e de evolugdo da economia nacional que condicionaram a exparsio daquelas indistrias
tradicionais e procurou-se identificar a espectficidade local que comtribuiu para o crescimento
verificado. A pergunta que estava implicita referia-se a contribuicBo que poderia ou ndo ser
atribuida aos incentivos da politica local de desenvolvimento. Isto conduziu ao levantamento da
constiuigio € das operagdes realizadas pela denormmada "estrumura estadual de desenvolvimento”,
bem como, uma avaliagio de seus mais notdrios resuitados enquanto politicas de
desenvolvimento. As indicacdes obtidas sdo de que a politica local ofereceu uma solucio para o
problema do financiamento do investimento das industnas locass, o que reforgou a tendéncia de
crescimento que j4 apresentavam e, € neste sentido, que contribuem para o desempenho delas
durante ¢ periodo analisado. Quanto ao desenvolvimento, entendido como mudangas na estrutura
produtiva do segmento local, seja pela introdugio de novos ramos, sefa pela introducdo de novas
formas de produgdo, os resultados encontrados sdo inexpressivos. Tais resultados contradizem
estudos que classificam o Espirito Santo como estado industrial. De fato, esta Limitacdo dos
resultados parece associar-se aos principios norteadores da formulacdo da politica posta em
execucdo, Ou seja, sua preocupagio apenas com a questfio do financiamento do investimento fixo.

Todavia a reestruturacio industrial a nivel mundial, requerendo énfase das politicas
publicas na promogio da capacidade para inovar, inscreve diversas outras preocupacses a serem

enfrentadas por uma politica de desenvolvimento,
Sobre este ultimo ponto ¢ da forma mais resumida possivel, a principal recomendacio

derivada do material analisado € a de uma mudanca no foco das politicas de desenvolvimento: Da
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empresa {preocupacdo em apotar seus investimentos ou a acumulacio de capital de unidades
1soladas) para o espago Jocal {(preocupagio com a infra-estrutura, com a educagfo, com a pesquisa
cientifica, com o treinamento de recursos humanos, com centros de pesquisa, com mecanisos
que promovam a cooperagio/articulagio entre empresas e entre esfas € O gOVEMmo, com a
especializacio ou concentragio de industrias especificas como forma gerar externalidades e ef.).
Tambe - € importante fixar que os governos estaduats - ¢ outros niveis sub-nacionais- ganham
justifi. wva e relevancia na teona da politica industrial, desde que promotores de agdes voltadas
para a nformagio de ambientes adequados a geragio de vantagens competitivas,

Para concluir esta introdugiio, cabe informar que a exposigio do trabalho esta
organizad: em cinco capitulos: o capituio 1 trata do debate em torno do tema da politica
industrial. . capitulo 2 apresenta um historico sucinto, acrescido com alguns comentarios, da
experiéncia brasiletra de politicas regionais de desenvolvimento; os capitulos 3 e 4 apresentam a
analise realizada para o caso do Espirito Santo, sendo que no 3 discute-se o crescimento recente
deste estado e no 4 descreve-se a institucionalizagiio do que convencionou-se denomunar estrutura
de promocio do desenvolvimento, bem como, suas principais agdes e resultados; e, finalmente, o

capitulo S que resume as conclusdes proporcionadas pela pesquisa.



CAPITULO 1
O DEBATE SOBRE POLITICA INDUSTRIAL E AS'
INSTITUICOES LOCAIS

1.1 - CARACTERIZACAQO DA POLITICA INDUSTRIAL

A expressdo “Politica Industrial (PI)” € utilizada com bastante frequéncia,
tanto na literatura economica especializada, quanto no noticiario. Entretanto, a falta de
consenso sobre seu significado e ambito € logo percebida por aqueles que, ndo satisfeitos
com a abordagem genénica, dispSem-se ao estudo do tema. De fate, afora o reconhecimento
da PI como um conceito pertencente ao campo da politica econdmica, muito pouco pode
ser mencionado sobre o tema que néo segja controverso. Com certeza a principal razio para
este estado de coisas estd relacionada com a propria natureza do objeto da ciéncia
econdmica, admitindo, conforme é do comhecimento corrente, multiplas interpretagdes
tedricas. Além disso, o debate sobre politica industrial, em geral, ocorre tendo em vista
propostas para uma dada realidade ou tendo por base analises de casos. Isto significa que o
debate estd condicionado pelos fimites do estagio de desenvolvimento e demais condicdes
socials e econOmicas do pais ou regido considerada. Para umna razoavel compreensdo da
politica industrial, a partir da literatura corrente sobre ¢ tema. torna-se necessario, portanto,
distinguir estas condicionantes ¢ linhas tedricas subjacentes a literatura disponivel. Este é o

proposito deste item.
1.1.1 - O Mercado como Mecanismo de Coordenacio e a Politica Industrial

A primeira questdo considerada relaciona-se ao fito de que as propostas de
politica industrial implicarn aceitar a idéia da presenga do Estado na economua, em maior ou
menor grau, mas com um papel determinado no funcionamento e desenvolvimento do
capitalismo. Do ponto de vista da teoria econdmica prevalecente e seus desdobramentos, como é
bem conhecida, a tese defendida vai exatamente em direcdo oposta. Em outras palavras, 4 teoria
predominante, em principio, sustenta que os mecanismos de mercado, funcionando livremente,
sio suficientes para a perfeita ordenagdo das preferéncias individuais de consumo e produgdo
dispensando, consegilentemente, a presenca de politicas com tais propositos. Mais que isto,
sustenta que o mercado, via o sistema de pregos, € a forma eficiente (no sentido de maxima
producio dada a disponibilidade de recursos de um sistema econdmico) de distribuicdo dos

recursos entre os muitiplos usos alternativos. Nesta visio, o funcionamento da economia
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capitalista, inclusive o crescimento do produto ¢ emprego, dispensa intervengdes de politicas
como norma e os ajustes de curto prazo dos nivels de atividade ¢ pregos poderfo ser
adequadamente procedidos pelo manejo das politicas macroecondmicas. A idéia presente de
eficiéncia € no sentido estatico. Uma formulacio ligeiramente diferente, por colocar em
evidéncia o papel do empresario e considerar a concorréncia como um processo dindmico, estd
descrito por Sawyer (1992)' sob a denominagdo de “enfoque austriaco™. Nestas formulagdes, a
visdo do Estado é minimalista e 2 politica industrial (e mesmo a politicz econdmica) niio é vista
como necessaria ac alcance dos objetivos economicos. O mercado e os empresanos devem estar
livres para determinar os acontecimentes econdmicos. A ideologia associada a tal proposigio,
predominantemnente difundida, sempre procurou ressaltar o livre funcionamento das forgas de
mercado (portanto, do livre comércio entre as nagdes e comrespondeme divisfo natural do
trabatho entre regides) como fator explicativo do progresso econdmico.

Entretanto, a realidade tem freqientemente apresemtado situacOes
consideradas particulares que dificultam o pleno funcionamento do mercado conforme
propugnado pela teoria, genericamente refendas como “fathas de mercado”. Para comgir ou
evitar tais fathas os governos, além das politicas macro, devem utilizar politicas especificas.
Neste sentido a Pl é caracterizada como tendo um papel eventual e auxiliar a0 mercado, ou s
politicas macro,

Mesmo aqui a justificativa da politica industrial nio tem um argumento
consensual e, também, o mesmo pode ser dito do papel a ela atnbuido. Alguns destes autores,
como sera visto, seguem de perto a tradigdo da teora neoclassica com seu critério da livre
imictativa, mas que ja admits de longa data a possibilidade de imperfeicdes, ou, economias e
deseconomias externas, que tornam justificavel uma intervencdo, até mesmo uma politica de
subsidios e impostos que vise certas atividades econOmicas ou regides particulares.

Qutros, tomam como pressuposto a necessidade da aplicagio de politicas
macroecondmicas para o controle do nivel de atividade e reconhecem que seus efeitos sobre os
diversos setores e/ou agentes econdmicos sdo diferenciados. Neste sentido a Pl encontra sua
justificativa na necessidade de apotar, organizar ou atenuar, ou ainda, evitar 0 ajustamento que

seria provocado pela medida de politica macroecondmica em setores. industrias ou regides

- SAWYER, Malcolm -~ ©On the Theory of Industrial Policy, in
CROWLING, K. & SUGDEM (Eds.), Current Issues in Industrial
Economic Strategies, Manchester University Press, Manchester

(1932}.
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particulares previamente definidas por objetivo de producio e/ou crescimento €/ou manutengio
do nivel de emprego.

E ilustrativo o que diferentes autores, desta linha de pensamento, afirmaram
sobre a natureza da Politica Industrial (PD):

"Politica Industrial refere-se as politicas implementadas para aumentar o nivel de
bem-estar de dada economia quando imperfeigdo do sistema de mercadp
comperinvo - falha de mercado - cria problemas para alocagdo de recursos e
distribuicdo de renda arravés da livre compericao. Inclui a totalidade de politicas
destinadas & alingir estes objetivos via intervencdio na alocagdo de recursos entre
inai'és:r.:’as ou Setores, ou na organizacdo de industria particular” {Ttoh et alli,
1991.8°; traducio nossa)

Os autores destacam dois pontos que consideram importantes: primeiro, PI's
sdo aguelas politicas que sdo necessarias somente quando “fathas do mercado™ ndo permitem
que 08 mecanismos de mercado proporcionem a meihor alocagio de recursos e distribuigio de
rendas. Segundo. a justificativa para ado¢8o de uma P, como definida, estd na proposicio de
que ela promova de alguma maneira o bem-estar da populaco de um pais.

Na sequiéncia de qualificages da definigio, chamam atengdo para os aspectos
de factibilidade das medidas de PL: 1) instrumentos discricionarios ou universais; 2) instrumentos
de incentivos a adoglo de determinado comportamento ¢ medidas legais impositivas; 3)
aceitagdo a nivel intemno e externo; 4) qualidade da PI. Sobre este titimo aspecto fazem a
ressalva de que mesmo na presenca de umg falha de mercado, a intervencio via PI podera niio
ser justificada no casp em que ndo lograr methoria no nivel de bem-estar. Para explicar esta
possibilidade, constroem as categorias de "first best” govermo - aquele que dispde de plena
capacidade para avaliar adeguadamente a existéncia de uma fatha de mercado. medir os niveis de
bem-estar e, ainda, dispor de todas as condigles para umplementar os melhores instrumentos
para lidar com o problema identificado - e "first best PI" - aguela que seria implementada por um
governo "first best”. Assim, como os autores reconhecem que os governos do mundo real estio
longe daquelas condi¢bes, a PI do mundo real sera sempre a segunda melhor e nfo a ideal para
cornigir as fathas de mercado. A real PI s¢ podera ser implementada de forma gradual, na base
da tentativa e erro. e estar4 justificada quando conseguir melhorar o nivel de bem estar.

Os autores, em verdade, adotaram uma solugdc simplonia diame das muitas

dificuldades encontradas na tentativa de conceituar PI com base em um referencial tedrico por

~ ITOH, Motoshige: KIYONO, Kazuharu et alll - Economic Analysis of
Industrial Policy, Academic Press, Inc., 3San Diego, California,
1991,
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natureza avesso 4 proposta de intervenco nos mecanismos de mercado e, principalmente, por se
estruturar com base em um modelo que simplifica a realidade ao nfio considerar as variaveis
explicativas das “falhas do mercado”, alias tratadas como situagdes eventuais (ndo como a regra)
que perturbam o alcance pele mundo real da configuracio otima propugnada pela teoria. De
fato, as varias dificuldades encontradas por estes referenciais tedricos apontam para a
incompatibilidade entre a politica industrial e o fundamento do equilibrio como tendéncia natural
do livre funcionamento do mercado.

Nos anos cinqiienta ¢ sesserta ganhava destaque a literatura sobre o
desenvolvimento econdmico sugerindo a definicio de um campo especifico de atuacio dos
economistas. As proposigdes de politicas ativas, apoiadas nos principios “i.ynesianos” € na
analise centrofperiferia, as vezes referidas como o “enfoque da estratégia industrial”, receberam
ampla aceitagio, sobretudo nos paises em desenvolvimento, A argumentacio estava apoiada no
diagnostico de problemas estruturais existentes nestas economias e, principalmente, na
verificagdo de diferencas nas elasticidades prego de produtos primdrios ¢ industriais,
desfavoravel aos primeiros ao longo do tempo. Com base nesta “rationale” justificou-se
amplamente a intervengio de politicas voltadas para industrializagdo. Em linhas gerais, este
enfoque reconhecia a tendéncia de concentragio de capitais e de conhecimento tecnologico (e da
renda a nivel pessoal) ao nivel das empresas € a0 nivel regional, tornando necessana a presenca
de politicas, apotadas no planejamento, como forma de corrigir ou amenizar esta tendéncia. Esse
diagnostico - “falhas de mercado™ caracteristicas de paises atrasados - pode teoricamente ser
interpretado como um enfoque variante das construgdes derivadas do fundamente do equilibrio
wiho tendéncig natural do livre funcionamento dos mercados.

Inclui-se a seguir dois outros trabaithos, nos quais nio esta tdo explicito o
referencial teGrico, mas, colocam énfase, também, nas questdes da eficiéncia alocativa € de
manutencio de um nivel satisfatorio de atividade econdmuca.

W.M. Corden (1980)° focaliza a PI como referida a setores, indistrias ou
regides particulares, especialmente definindo subsidios diretos ou indiretos, quotas, tarifas,
impostos e subsidios sobre os fluxos de importagdo e exportacio de determninados produtos.
Para este autor, as politicas macroeconomuicas referem-s¢ 4 economia como um todo buscando

controlar ¢ nivel de atividade e preco. Seus efeitos sio de curto prazo € principalmente sobre o

"®w.M. CORDEN, "Relaticnships between Macroeconomic and Industrial
Policies®, in The World Economy - Vol.3, no. 2, Setembro de 1880,
pgs. 167/184.
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nivel de atividade. Os instrumentos da PI, por outro lado, estio relacionados com efeitos
setorials, com diferenciacio entre indistrias ou regides e podern apresentar resultados tanto de
curto quanto de longo prazo. Nesta proposicdo a Politica Industrial teria uma atuacio quase
independente ¢ de forma complementar s politicas macroecondmicas, objetivando promover
e/ou preservar partes previamente escolhidas da economia para o alcance de metas de longo
prazo € localizadas, que de outra fonma estartam prejudicadas pelas agbes de carater global.
Nesta direcio, a PI poderia ser de natureza "defensiva" ou "positiva". O primeiro caso
caracteriza-se por procedimentos de protegdo (subsidios diretos ou indiretos) que possam
assegurar a sobrevivéncia da indistria. enquamnto essencial ao alcance das metas de emprego. No
segundo caso, as agdes de PI estariam voltadas para promover o aumento da produtividade da
indtistria ou organizar uma realocago, sem traumas, da mé&o-de-obra e demais recursos para

autras atividades,

Além da politica macroecondmica, Corden (1980) tambeém cita fatores
externos ou de mudanga tecnolégica como pertubadores das condigSes de emprego em
determinados setores, situacdo em que a PI tena também o papel, conforme descrito acima, de
contribuir para o reajustamento.’

Na conclusdo do artigo, Corden (1980) fixa-se na proposigio de que a methor
politica industrial pode ser aquela que forneca uma adequada infra-estristura, alguns limites para
o poder de monopdlics ¢ cartéis, um sistema de educacio que ajuda gestar o capital hurnano
para © sucesso industrial, ortentagdo indicatva (sem subsidio), estabilidade e simplicidade no
sistema de taxacio, mercado de capitais livre e flexivel ¢ um movimento firme em direcdo &
auséncia de protegio direta ou indireta, Agui a PI ndo € mais vista como tendo um papel
complementar na corregfio de eventuais perturbacdes mdesejadas as metas de emprego. Ao
contrario, tem um papel permanente de prover determinados eiementos, supostamente onde o

mercado fatha, a partir dos quais a eficiéncia do mercado promovera o crescimento do emprego.

5

‘0 gue o autor ndo deixa clarc & como vé a possibilidade de
scorréncia de tais fatos pertubadores. Se alta a frequéncia de
tais fatos, implicaria reconhecer a necessidade de uma permanente
coordenacdo, ou seja, reconhecer a incapacldade permanente dos
mecanismoes de mercade promoverem oS ajustamentos adequados aos
obijetivos soclais.

Do ponto de vista de conceito gue o autor adota para PI, ndc ha
divida quanto a ambigiidade do texto.



28

Ja o "Comité de Indastria" da OECD (1975) procurou conceituar Politica
Industrial a partir de uma andlise dos procedimentos adotados pelos diversos paises membros® .
Verficou-se que as Politicas Industriais estio relacionadas comt o crescimento € a eficiéneia
industrial, objetivos compreendidos como contribuintes para outras metas mais gerais, como
crescimente  econdmico, estabilidade financera, methoria do balanco de pagamentos,
manutengio de certé nivel de emprego e outros mais amplos relacionados com a qualidade de
vida, Neste sentido, os objetivos de politica industrial sdo considerados condicionados e
fimitados pelas metas mais gerais. O objetivo de promover a eficiéncia, € o centro da Politica
Industrial e pode ser buscado no estabelecimento de condigSes propicias & livre concorréneia, no
estimuilo para a methoria do desempenho gerencial, da adaptabilidade e mobiiidade da forca de
trabalho, da difusio e aplicagdo de novas tecnologias ou ainda alterando a estrutura industrial,
seja referente a sua distribuicio geografica, seja referente as escalas de produgio ou ao perfil dos
produtos geragdos, considerando a indistria como um todo ou dentro de ramos determinados.
Em geral, 0s instrumentos utifizados envolvem incentivos fiscais € financeiros, assisténcia técnica
e atividades de informagio e assessoria. O alcance dos objetivos da Politica Industrial requer
claramente a2 implementagdo de acdes em diversos campos da politica, o que exige o
envolvimento de varias instituicGes. Assim, a politica industrial constitui-se no “locus™ a partir do
qual se deve organizar a articulagio eficiente de diversos procedimentos relacionados com a
formulagio e implementacio de diferentes politicas que correspondem a responsabilidade de
distintas instituicdes.

O artigo de Corden {1980) tinha uma preocupacdo especifica que era a de
relacionar e procurar interferéncias entre as politicas macro e a PL O texto da OCDE tinha como
objetrvo verificar o que estava sendo realizado nos paises membros sob o titulo de P1. Contudo,
ambos “ansmitem uma visio de PI complementar: O sistema econdmico, no geral, tem um
funcionamento automatico mas, eveniualmente, pode ter ciclos e instabilidades que devem ser
corngidas por politicas macro. Estas, todavia, a nivel de alguns setores ou atividades podem ter
resuitados indesejados segundo objetivos de producic e emprego previamente definidos.
Também complementar as forgas de mercado no objetivo de "promover a eficiéncia [que) € o
centro da P! e pode ser buscado no estabelecimento de condigbes propicias a livre
concorréncia... " (OCDE, 19757, traduciio nossa) como esta no texto da OCDE, ou no caso de

perturbacdes nas condicdes de emprego (mudanca da demanda via nova tecnologia p.ex., ou via

*OECD, The Aims and Instruments of Industrial Peolicy - Paris,
1875,
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politica macro), ou ainda provendo elementos essenciais ao desenvolvimento, como aparece no
texto de Corden (1980).

{ nteressante do texto da OCDE ( 1975),:;suhado da analise da experiéncia
dos paises membros, € a demonstragio de uma ampla utilizacdo de instrumentos de intervencio,
ndo enquadraveis como politicas macro e que sdo compreendidos como de PI. Isto demonstra, a
despeito dos principios tedrcos, que 08 governos dos paises nic confiam na capacidade dos
mecanismos de mercado, pelo menos no que diz respeito as questdes do crescimento econdmico
& do progresso técnico.

De qualquer modo, as visdes acima comentadas ndo enfatizam a P{ como um
instrumento da presenca necessaria de um estado coordenador. Tal presenca estd claramente
indicada em outros autores que, mesmo apresentando visdes redricas distintas, podem servir de
fonte de inspiracdo para uma justificativa da Pl apoiada na proposicio da insuficiéncia do
mercado como mecanismo coordenador.

Kevynes, por exemplo, deixa claro, principalmente, no capitulo 24 da Teoria
Geral seu entendimento da superioridade, sobre qualquer outro, do sistema capitalista em razio
das vantagens proporcionadas pelo individualismo. Mas, também, reconhece sua natureza de
gerar desigualdades sociais, desemprego ¢ instabilidade com riscos de destruigio das instituicdes
e por igso considera a necessidade da presenga de um Estado organizador:

"0 Estado devera exercer uma influéncia oriemtadora sobre a propensdo a
consumir, em parie através de sew sistema de ributacdo, em parte por meio dg
fixacdo da taxa de juros e, em parte. talver, recorrendo a outras medidas. Por
outre lado parece improviavel que a influéncia da politica bancaria sobre a taxa de
Juros seja suficiente por si mesma para determinar um volume de investimento
otimo. Fu emtendo, porueio, que uma socializagdo alge ampla dos investimenios
serd o unico meio de assegurar uma situacdo aprosimada de pleno emprego,
embora 1550 néo implique a rnecessidade de excluir ajustes e formulas de 1oda a
espécie que permifam ao Estado cooperar com a iniciativa privada. .. .Ndo € a
propriedade dos meios de producdo que convém ao Estado assumir.” (KEYNES,
1985:256)

Em resumo, o capitalismo ¢ instavel, gera desigualdades e desemprego, mas
tem a vantagem dos beneficios da agdo individual, cujas conseqiiéncias perversas podem ser
adequadamente corrigidas pela presenga de um Estado articulador € que execute uma politica
econdmica cujo objetivo é reduzir o desemprego. Ha, portanto, estruturaimente algo errado no
capitalismo, cujo controle deve ser permanerternente buscado pela politica econdmica. Nao se
trata apenas de impletnentar medidas de politica fiscal ou monetaria para comigir um desvio

eventual de um curso normal. Na verdade este curso normal pode ndo existir. Os deseguilibrios



30

s80 & norma cujas conseqiéncias perversas devem ser minoradas pela permanente busca de
acles por parte de um Estado articulador de reformas e de coordenagio das iniciativas
mdividuais.

Quanto ao investimento, em Keynes, o conceitc central para sua
determinagio ¢ a Eficiéncia Marginal do Capital (EMgC). Por ser apenas uma varidvel a ser
comparada com a taxa de juros, nfo significa estar diante de uma formulagio sumples. Na
verdade tal conceito stntetiza um conjunto complexo de informagdes e circunstancias 'prc’)ﬁrias da
natureza do capitalismo. A complexidade da formulagio de Keynes esta, principalmente, na
consideracio de fluxos esperados para o cilculo da EMgC, o que remete o problema para a
difict questfic da formagio das expectativas em uma economuia capitalista, segundo ele, sujeita as
incertezas quanto ao futuro. Quanto a taxa de jures, sua determinagio € governada pela
preferéncia pela liquidez (fungfo de liquidez) e pela oferta de moedas (medida em unidades de
salarios). Se a oferta de moedas pode ser considerada dada pelas autoridades monetanas, a
questdo da preferéncia pela liquidez depende da atitude psicolégica do publico em relagiio as
suas expectativas quanto ao futuro. Assim, no cabendo agui desenvolver estas questdes, parece
suficiente, para os propositos destes comentarios, transcrever uma das conclusdes de Keynes:
"Em conclusdo, acho que ndo se pode, com seguranga, abandonar a iniciativa privada o
cutdadp de regular o volume corrente de investimenio.” (KEYNES, 1985:221)

Schumpeter, a despeito de sua conviccdio quanto ac papel potencial e
determinante do empresdrio, aparentemente dispensando a intervencio governamental, em seu
Ivre Capitalismo, Sociglismo e Democracia (Zahar, 1984) ao privilegiar o conceito de
concorréncia fundada na inovagfo, para anglise do capitalismo, oferece vanias proposicdes que
merecem uma adequada reflexBo quanto a necessidade da coordenagio exercida pelas politicas
publicas, especialmente no que diz respeito a compatibilizacio da estabilidade com a mudanga
técnica.”

Em outra perspectiva, mas também ressaltando a insuficiéncia da teoria
fundada na primazia do mare="- ~ara a compreensdo das economias capitalistas, em particular
dos problemas do crescimento econdmico, e privilegiando as questdes relacionados com as
inovagdes, outros urores propdem o entendimento das politicas e instituigdes como parte

integrante dos sxcmas econdmicos. Isto pode ser visto, com bastante clareza, no artigo de Dosi

T Ver BULAMAQUI, Leonarde & FAGUNDES, Jsrge - “Keynes, Schumpeter
e Politica Industrial”, in, ARCHE, ano II, no. 6, 13%3. Estes
autores apresentam uma interessante resenha sobre o pensamento
dos autores citades em relacdc ao ponte em discusséo
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(1988)° que comém uma critica dirigida principalmente ao primeiro tipo de construcio
apresentada aqui.

Dosi, no artigo citado, propde um novo enfoque para a analise dos processos
econdmicos. Seu ponto de partida € uma critica ao referencial tedrico neoclissico. Para ele, este
enfoque, que € o mais familiar da disciplina econdmica contemporanea, consiste de um processo
de redugdo das instituigdes e medidas de politicas 8 excegdes, anomalias e casos particulares de
uma estrutura geral centrada em torno da condigio de equilibno do sistema econdmico
postulado pela teona. O impacio de politicas e instituigdes € avaliado tomando por base uma
medida padrio, cuja propriedade € um resultado "6timo”, dada pelo equilibrio que a economia
alcangaria se deixada a propna sorte. Tudo submetido a hipoteses muito especials € as vezes
inadequadas. Neste modelo e nas suas recomendagfes, amplamente aceitas, qualquer proposta
normativa, fendmeno ou comportamento € comparado com aquele padrdo fundamental e, por
diferenga, define-se o papel e 0 impacto das politicas. Assim, agueles economistas comumente
usam conceitos como "externalidades”, "falhas de mercado”, “informacdo limitada”, e "mercado
imperfeito” para caracterizar a face "sub-Otima” mais comum do mundo empirico quando
comparado com ¢ modelo tedrico. Em uma sobreposi¢io pecultar de julgamento positivo ¢
normativo, estas imperfeigdes tambeém delimitam o campo da “istervengdo institucional que
Jaria o mundo mais similar a teoria” (DOSI, 1988:119, tradugiio nossa).

Apos esta critica ¢ a lerbranga de que o percurso no passado da economia
politica era outro em relagdo as instituigSes politicas, Dost sugere uma estrutura de analise que,
segundo ele, estd em sutonia com OS primelros economistas € com uns poucos trabalhos
recentes. Considera que tal enfoque deve se basear em quatro hipoteses fundamentais:

1} Comportamentos (e seus resultados) nfo podem ser adequadamente representados pela
racionalidade simples do "homus economicus” postulado pefa teoria econdmica prevalecente,

2y Mercados e processos econdmicos que ocorrem neles 530, em si mesmos, organizacdes
institucionais especificas de periodo historico, culturas, paises e €1c ;

3) Ha combinagBes particulares entre instituigdes “latu sensu” que funcionam eficientemente em
termos de alguma medida padrio (mas provavelmente no todas),

4) Variaveis nio de mercado (incluindo, de certo, politicas em sentido estrito) s&o uma
caracteristica permanente da constituicio do sistema econbémico € uma parte essencial da

maneira da maquina econbmica ajustar-se e desenvolver-se.

P posSI, Giovanni - "Institutions and Markets in a Dynamic World”,
in The Manchester School, Vol. LVI, Neo. 2, June, 19%88.
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Propde que o teste fimdamental entre os dois enfoques residina na verificagio
de como se poderia tratar o fendmeno da inovagio e da mudanga técnica. Para ele, o modelo
reducionista ndo tem possibilidade de tratar tal questSo, razfio pela qual muitos dos problemas
sobre o crescimento econdmico ficam sem explicacido como, por exemplo, 0 por que de taxas de
crescimento tdo distintas entre paises, regifes e empresas oul, ainda, o crescimento recente
espetacular do Japdo. Tal residuo ndc explicado algumas vezes € chamado de "mudanca
técnica”. Lembra que houve tentativas de investigar o fendmeno da inovacio e mudarca técnica
como carater central dos modernos sistemas econdmicos - Schumpeter e, na economia
contemporinez, Nelson e Winter’ - mas, em um curioso paradoxo, a maior parte das analises de
politica continuam baseadas emn um modelo tedrico inadequado para lidar com um fendmeno
que ¢ dindmico por nahureza, tal como o da mudanga técnica entre paises e ac longo do tempo.

Chalmers Johnson (1984:7),' considera que "PI é um termo sintese para as
atividades dos governos que tencioram deserrvolver ou restringir varias industrias em uma
economia nacional a fim de manter a competitividade global " Como cohjunto de politicas, € a
terceira face das politicas governamentais, ao lado das politicas monetaria e fiscal E antes de
tudo uma atitude, ¢ somente depois um tema para a técmica. Envolve o reconhecimento de que
toda medida governamental tem importante impacto sobre a saide de todos os setores,
industrias e empresas em economia de mercado. Para este autor a PI pode ser negativa quando
gera distorcdes, desestimulos e desigualdades resultantes de uma desordenada acio publica que
beneficia ou restringe um segmento da economia as expensas de outro. Em seu sentido positivo,
significa a iniciativa e coordenacfio de atividades governamentars voltadas para alavancar a
prodatividade e a2 competitividade (grifos nossos) da economia como um todo € de indlstrias
em particular. Acima de tudo, PI positiva significa a inclusio de metas orientadas ¢ pensamento
estratégico na politica econdmica. E a tentativa dos governos de irem além dos agregados e
ambientes proprios das politicas monetaria e fiscal. No minimo envolve o entendimento de que
em uma democracia industrial avancada, onde economias de escala orientam pesados
investimentos ¢ o emprego de mithares de pessoas, mudangas da estrutura industrial 5&0.

fracamente promovidas pelos mecanismos de mercado.

* O autcor se refere aos seguintes livres: 1) Nelsen, R. and Winter,
S. - An Fvolutionary Theory of Economic Change, Cambridge, Mass.,
The Belknap FPress {(1982); 2) Schumpeter, J.A. -~ The Theory of
Economic Development, Oxford, Oxford University Press (19861).

* JOHNSON, Chalmers, The Industrial Policy Debate, ICS Press,
Califérnia, S&o0 Francisco, 1984.
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Em termos mais abstratos, PI ¢ uma extensdo logica do conceito em mutacio
de vantagem comparativa. A nogdo classica ou estatica recorre as diferencas na dotacio de
fatores naturais de produgio para explicar a divisdo global do trabalho. O mais novo conceito
substitui o critério classico por elementos tais como capacidade criativa e de previsdo, forga de
trabalho altamente qualificada, talento organizacional, habilidade de escolha e de adaptagdo. Tais
atributos ndo sdo concebidos a partir do ambiente natural mas construidos através de politicas
publicas, 1ais como, de educagdo, de pesquisas e de investimentos sociais, No longo prazo os
elementos chaves para atuagiio da P1 so o crescimento econdmico, produtividade e eliminacio
de eventual rigidez estrutural que blogueia as mudangas.

Parece ser compativel com o pensamento destes autores gue evidenciam a
questdo da coordenacio e da inovacdo, a distingdo de dois planos de intervengio do governo na
Economia. Um. referindo-se a0 nivel geral de atividades, isto €, o de reduzir as variagdes do
emprego e controlar o mvel de pregos, portanto, com hornizonte predominantemente de curto
prazo. Outro, no horizonte de longo prazo, com o proposito de alcangar a coordenaciio dos
mvestimentos privados e, pela incorporagdo do progresso técnico, o aumentc da produtividade
de maneira a ser possivel manter salarios reals crescendo lentamente (com pregos estiveis) e o
nivel de emprego proximo do pleno (com populagdo crescendo).

No primeiro plano devem ser consideradas as politicas macroecondmicas
{fiscal, monetaria e cambial). No segundo, aquelas com obetivos especificados seja
setorialmente, seja regionalmente ou mesmo a nivel de determinado ramo de negécios, onde a
politica industrial estana incluida.

Concretamente, neste segundo grupo incluem-se as propostas que acentuam 4
necessidade do planejamento de Jongo prazo onde estratégias, objetivos e metas sdo definidos
claramente; onde a articulacdo adequada entre setor publico e privado, financeiro e produtivo.
bem como a compatibilizagio das diversas ages de politicas (de todas as areas de govemo}) com
as estratégmas e objetivos representamn uma preocupacio constante.

Aqui a PI assume o papel de "locus” privilegiado de articulagdo de diversas
politicas e instrumentos. Desta forma, a politica industrial (diretrizes, objetivos, estratcgias e
metas setoriais) e a politica macroecondmica (monetana. cambial e fiscal) constituem um eixo
central de articulagio, em torno do qual se organizariam e seriam coordenadas diversas politicas
estryturantes € instrumentais.

Entre as politicas instrumentais (competicdo, fomento, regulacio e etc.)

incluem-se as politicas de comércio exterior, financiamento, incentivos de fomento ao
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nvestimento (fixo, modemizacdo, P&D, setorials e etc.), apoio a pequena e média empresa,
desenvolvimento regional, compras do governo, pregos de bens e servigos publicos,
privatizacio/investimento direto do Estado, regulagdo do investimento estrangeiro, propriedade
industrial e acesso 4 tecnologia, legislacio antitruste, codigo de defesa do consumidor, regulacio
do mercado de trabatho, prote¢do a0 meio ambiente.

Entre as estruturantes incluem-se as politicas de tecnologia (infra-estrutura de
C&T, centros de P&D na indistria e normalizagio), educacional e de treinamento ¢ as de
investimento em infra-estrutura (energia, transporte € comunicagdes)

Esta corfiguracio de politicas, segundo a interpretaclic proposta por este
trabatho. indica com propriedade as linhas gerais de intervengdo «a politica econdmica como
instrumento de coordenacdo econdmica enquanto parte constitutiva do sistema econdmico e de
sua forma de ajustar-se ¢ desenvolver-se. As definicGes de objetivos, metas e Intrumentos
dependerdo da referéncia especifica a uma determinada sociedade, portanto, uma questio
empirica que $6 se coloca no momento de formulagio de propostas.

Quanto as definicGes de instancias formuladoras e executoras da PL que ¢
uma questdo de interesse para o presente trabalho, as visbes de PI apresentadas até aqui
privilegiam claramente referéncias 4s instincias nactonais. Este procedimento nio exclu
explicitamente instincias sub-nacionais, sobretudoe no que diz respeito a execugdo. Dexando de
lado, pelas dificuldades tedricas que apresentam, os enfoques variantes do paradigma do
equilibrio, resta dirigir esta questiio para as propostas fundadas no principio da necessidade de
uma “‘coordenagio”. Este principio que preside as propostas derivadas das linhas de pensamento
esbogadas nos Gltimos paragrafos, condiciona a Pl a existéncia e iniclativa de um governo
nactonal. Iniciativas de formulagiio, ou execugdio, das instdncias sub-nacionais devem estar
subordinadas e compatibilizadas com o planejamento nacional. Isto aponta para a proposta de
uma rede de instituicdes de diferentes niveis (autonomias de recursos e regulamentacio),

articuladas em tomo de objetivos nacionais.

1.1.2 - A Microeconomia e a Politica [ndustrial

- Esta descricdo do conjunto das politicas & de w. Suzigan, in
Pociitica Comercial e Perspectivas da Inddstria Brasileira, Testo
Pzra Discussdo no. 13, pg. 7 . Acrescentou-se apenas: Politicas
de Protegdo ac melo ambienwe, dada sua importdncia na sinalizacio
de algumas dire¢des pars inovagdc, ou, para noves tipes de
produtos,
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E posstvel destacar importantes contribuicSes para o tema da PI a partir de
um outro conjunto de autores envolvidos em programas de pesquisa cuja preocupa¢iio central é
compreender os condicionanies de producio e mercado defrontadas pelas empresas, bem como
os determinantes da produtividade a nivel da empresa. A proposigio assumida neste trabalho &
de que os resuitados, notadamente os mais recentes, apresentados por esta linha de pesquisa
oferecem indicagles consistentes para a definigio de ambito € papel da politica industrial. Assim,
neste item serdo apresentados os principais argumentos (relacionados com o tema aqui
estudado) de autores escothidos de acordo com o interesse aqui definido.

Consideram-se, porém, preliminarmente as discussdes sobre alguns conceitos
que s80 importantes para o desenvolvimento pretendido neste item: externalidades (pecuniarias
e tecnologicas), um conceito <uwja possibilidade de ocorréncia sempre representou um problema
para os modelos de equilibrio: e compernitividade, um conceito ainda sem definicio consensual,
apesar da freqiiéncia em que € citado,

A possibilidade de uma unidade produtiva obter redugio de custos ou
aumento de rendimentos por ocorréncias externas aos fatores considerados em sua funcdo de
produgdo chama atengiic para 0 potencial de crescimento e de atracdo de novos investimentos
que podem dai decorrer. As discussdes sobre este conceito privilegiavam as ocorréncias
advindas de aumentos da escala de producio e de fatores fisicos (infra-estrutura, disponibilizacio
de matérias primas, transportes € etc.} em um contexto de um dado padriio tecnologico. Nesta
literatura a proposico implictta era de que a mmtervencic do setor publico em favor do
desenvolvimento Industrial deveria ser orientada para investimentos nestas areas ou em projetos
com importantes “efeitos para tras e para frente” (linkages), o que, de fato, fot bastante utiizado
nas formulagdes de politicas de industrializagdo dos paises tardios. A constatago mais recente €
de que muitas concentracdes industriais podem realmente ser explicadas em fungdo da
ocorréncia de economias externas em determinado espaco e para aquele tipo de atividade (ha um
grande numero de exemplos de negdcios que mostram-se sensiveis & busca de externalidades,
mas, nem todos).

No presente. contudo, em um contexto de afirmacdo de um novo paradigma
recnologico e de organizacdo demtro da empresa, além de formas cooperativas entre empresas,
tantc cabe postular uma redefinicio da abrangéncia dos elementos geradores de economias

. . P ;. . 12 .
externas quanto fica mars evidente sua ocorréncia nos niveis regional € focal.”” Dito de outra

- Yer KRUGMAN, Paul R., The Current Case for Industrial Policy,
in SALVATORI, Dominick f{edit.), Protecionism and World Welfare,
Cap.7, Cambridge University Press, 199Z.
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forma, inclui-se com mais evidéncia o0 ambiente externo onde estd localizada 2 empresa como
objeto de pesquisa tanto para compreensfio dos fatores de crescimento da produtividade da
empresa quanto de expansdo industrial de regides. Desenvolvimentos nesta diredo abrem o
espaco para justificar a politica industrial como instrumento de intervengio no ambiente em que
a empresa opera com o objetivo explicito de gerar externalidades positivas, Krugman (1992),
apos concluir que os estudos sobre as externalidades mostram que elas podem oferecer
justificativa adequada para a politica industrial, propde o seguinte critério para z PL:
“Uma industria é provavel candidata para atengdo especial - chame-a indistria
estrarégica’ - se ha evidéncias de que seu sucesso é amplamente uma construgdo
soctal - que firmas individuais nfic maniém-se de pé ou cagm p:ios proprios
esforcos, mas, dependem mutuarnente do sucesso de outras-. Esta € waa forma ndo

técnica de dizer que economias externas sdo a chave, mas, colocanao assin ajuda-
nos a tornar a idéia menos abstrara. " (KRUGMAN, 1982:176; tradugio nossa)

O segundo concetto citado. o de compennividade, tem recebido um grande
numero de citagdes ndo s6 na literanwa econdmica, contudo € quase igualmente grande o
numero de propostas para interpretacdo de seu significado. Isto ocome, em parte, por
divergéncias quamto ao que se pretende referir e, em parte, devido as metodologias de
medicio, " particularmente quando o foco é um pais. Porter (1993), apoiado em ampio material
empirico, descarta totalmente a possibifidade de conceituagio € uso deste conceito tendo como
referéncia paises, Para este nivel de agregacio, propde que o conceito Gtil € o da “produsividade
com a gqual os recursos nacionais (rabalho e capital) sdo empregados™ (PORTER, 1993:6).
Seu argumento € que a principal meta econdmica de um pais € produzir um padrio de vida
elevado ¢ este tem a produtividade como seu principal determinante a longo prazo. Contudo, sio
as empresas 0§ agemtes responsaveis pelos indices de predutividade, logo, o padriio de vida de
uma nacdo depende, em ultima andlise, da capacidade das empresas para inovar (em sentido
ampioy, Lo capacidade para inovar também ¢ interpretada como capacidade das empresas de
gerar vomtagem competitiva.'’ Esta capacidade, em sua argumentaciio, depende tanto de

atributos internos & empresa quanto do ambiente em que opera

- HEGUENAUER, L.; in “Competitividade: uma  Resenha  da
Bibliografia Recente com Enfase ne Casc Brasileiro”, Pensamento
Ibercamericane, n®l17, Enerc/junioc/80, discute diversas propostas.
-* VYer PORTER, Michael E.; A Vantagem Competitiva das Nagdes, Rio
de Janeirc, Editora Campus, 18%3, capitulo 1.

b
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Possas (1995),"° por seu turno, busca identificar um espago proprio para
fundamentaciio tedrica do conceito de éompezitividade, centrando atencio na empresa e na
concorréncia excluindo, portanto, as abordagens com base e;n paises, pelo menos como ponto
de partida. Este autor apoiado nas formulagdes de origem Schumptenana, argumenta também
que as movagles /ot sensu, necessarias 4 manutencdo dos lucros, podem ser vistas como
oportunidades de abertura de novos espagos econdmicos passiveis de apropriagdo privada. O
penmanente esforgo inovativo, mediado ¢ estimulado pela concorréneia, como processo basico
de interagdo entre unidades econdmicas, €, na verdade, a criacio de vantagens competitivas.
Assim, Possas (1995) localiza a competitividade como um atributo da concorréncia, ou seja,
uma avaliagio do quanto as vantagens competitivas sdo geradas e mantidas. Isto pressupde
capacidade para inovar e inscreve o ambiente economico em que a empresa sifua-se como
efemento decisivo para que as empresas desenvolvam seu potencial competitivo.

Esta ultima abordagem tedrica ndo chega a formular proposta de politica
industrial, mas, aponta claramente, para a diregdo de que ela deve ser orientada para contribuir
na conformacio de um ambiente econdmico favoravel as empresas na busca de novas
oportunidades de lucro, isto €, de criacdo de vantagens competiivas. Isto stgnifica que a politica
industrial direciona-se para a coustrugio ce externalidades em sentido ampio - infra-estrutura,
gualificagio de recursos humanos, instituigdes de pesquisa e difusdo de tecnologias, legislagio
adequada e etc. - e que favoreca a operagdo continua das pressdes exercidas pela concorréncia
sobre as empresas. |

O ambiente econdmico € caracterizado, nestas abordagens, pelos farores
sistémicos da competitividade. Porter (1993:87} os classifica em quatro grandes grupos:

“1. Condicdes de fatores - A posigdo do pais {ou regiio] nos jatores de produgdo,
como trabatho especializadp ou infra-estrufura necessdarios a compengdo em
determinadas industrias:

2. Condigdes de demandia - A natureza da demanda interna para 0s produtos ou
servicos da fndusmria;

3 Indistrias corvelaias e de apoio - A presenga ou auséncia. no pais [ou regifo] de
indistrias abastecedoras e industrias corvelatas gue sejam internacionalmente
competitivas;

1. Estratégia, estrumara e rivalidade das empresas - As condicdes que ho pais
governam a maneira pela qual as empresas o criadas, organizadas ¢ dirigidas,
mais a natureza da rivalidode inmterna”.

Aos determinantes acima descritos o autor acrescenta dois condicionantes:

Y POSSAS, Maric, o.; Competitividade: Fatores Sistémicos Politica
Industial - Implicacdes para © Brasil, Mimeo: 19095.
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I. © Acaso - Acontecimentos fortuitos que podem gerar conjunturas favoraveis ou
desfavoraveis;
2. O Governo - Que por intermédio das regulamentagdes e politicas pode contribuir de forma
negativa ou positiva no estimulo aos determinantes da vantagem competitiva;

Também € importante, para os propositos deste trabatho, destacar que Porter
(1993), com base na pesquisa empirica realizada em um grande nmimerc :ie industrias e paises,
demonstra que. com pequeno numero de excegdes, as industrias tendem ¢ concentrarem-se em
certos espagos onde o ambiente é mais propicio aquela atividade especif:- = 0 que, por sua vez,
tende a reforcar as condicdes determinantes da vantagem competizva. especialmente para
aquelas mesmas atividades. A segunda constatagdp, mais ou menos <:bvia, porém, significativa
para nossa argumentagdo € a de que nenflum pais consegue ter vantagem competitiva
sunultaneamemz em todos os produtos. Algumas mmplicages podem ser derivadas deste
comunto de constatagbes acima apresentadas € que s3o importantes para argumentacio deste
trabatho:
I. Na construgdo da vantagem competitiva ha um papel claramente definido para 2 politica
industrial;
2. Existem regulamentacGes e politicas que sdo imporiantes na moldagem do ambiente
econdmico € que estdo no ambito das relagbes internacionais e, também, outras que estio no
ambito de um termitorio nacional Tais acGes, consequentemente, s6 poderdo ser negociadas e
exercidas por govemos nacionais;
3. Asexternah  :es advindas da concenrragdo industrial e de fatores amplamente condicionados
no dmbito regional ¢/ou local postos como contribuintes da formacdo da vantagem competitiva
colocam em evidéncia o ambiente de localizagdo da empresa como objeto de estudo. Em tais
casos e do nonto de vista da formulacac/implementacio de politica industnal isto descarta. para
«wi yrande nimero de intervengdes recessanas, a crenga na possibilidade de sucesso de
instituigdes de dmbite nacional, pela simples razio de que torna-se guase wnpossivel dominar um
conjunto amplo de informages delalhadas e especializadas e, além disso. reagir com eficacia as
gemandas Jd¢ mivel regloual, ou, mesme local, omle supostaiicus. vada uma delas estara refenda
a0 tipo de atividade econdmica que caracteriza o espago local,
4 Também decorre do anterior a valorizagio de instdncias de nivel sub-nacional e local como
formuladoras ¢ executoras de politicas de promocdo da produtividade. Nestas mnstancias cabe
estimular 0s deferminantes da vantagem competitiva diretamente relacionados com as atividades

que caracterizam os respectivos espagos juridicionais, portanto, uma intervencio especializada
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tanto pelo grau de autonomia dos intrumentos a utilizar, quanto na promogio de determinados
fatores sistdmicos. E esta ofenta especializada de fatores sistémicos que tormara o espago em
consideracdo atraente para novos investimentos na indistria, nas correlatas e de apoio. S3o os
maltiplos ambientes locais especializados (competentes para gerar vantagem cornpetitiva em
determinados produtos) que caracterizam um pais com vantagem competitiva em determinados
conjuntos de produtos.

Para concluir este item ¢ tmteressante registrar a observagdo de que nesta linka
de abordagem ha, atualmente, uma maior aproximagio (ao que tudo indica e pelo menos em
termos de desenvolvimento teorico) entre os autores de diferentes escolas de pensamento e os
autores da tradicio do equilibrio geral Entre estes ultimos n3o causa mais espanto o
relaxamento de algumas hipdteses condicionantes (rendimentos constantes, homogeneidade
p.ex.} da fungdo de produgo tradicionalmente caracteristica destas formulacdes. composta por
apenas dois fatores, trabalho e capital, as vezes irés, com a inclusio de recursos naturais.
Acomparhando este movimento alguns autores ja desenvolvem modelos de crescimento onde
outros fatores. antes admitidos como exdgenos, passaram a ser incorporados na fungdo de
producic, como, por exemplo, conhecimento, pesquisa e desenvolviemento, progresso técnico e
capital humano Para Amaral Fitho (1995:595), 4 fese consensual decorrente ¢ que um pais,
regido ou focal methores munidos desses fatores podem aumentar, com maior facilidade, a
produtividade do sistema produtivo, acelerar o crescimento, aumentar o produte ¢ possibilitar
nma methor distribuicdo de renda’®. Se aceita esta conclusiio, também sera forgoso aceitar que
hi larga margem de concordéncia, quanto as implicagdes para politica industrial que podem ser
derivadas da microeconomia convencional € ndo convencional. Deste dngulo, grau de consenso,
& pesquisa em mucroeconomia oferece uma base de justificacio da politica industrial mais

promissora do que os demais estudos.

1.2 - ENFOQUES ANALITICOS PARTICULARES: AMBIENTES,
INSTITUICOES E POLITICAS LOCAIS
O proposito deste item € o de concentrar-se nas questdes referentes as visdes

de outros programas de pesquisa quanto as possibilidades de governos sub-nacionais

implementarem instrumentos de promogfio do desenvolvimento. Nesta linha, apresentam-se, a

Y RMARAT, FILHO, Jair do, “Desenvelvimento Regional Enddgeno:
{re)Construcdo de um <Conceito, Reformulacdo de estratégias
Alternativas (& gquerra fiscal); Anals do Congressoe da ANPEC,
Salvador, 1995:580-609.



40

seguir, os enfoques analiticos dos estudos e pesquisas (retomando a questfio levantada na
introdugdo) nos quais tem emergido, duranie 0s anos mais recentes, uma preocupagio com o
potencial das agdes implementadas localmente com vistas ao crescimento de economias
regionais. A pretensio é a de evidenciar algumas concluses recentes de autores cujos trabalhos
estdo dedicados & 1) analise e formulagio de modelos de politicas de desenvolvimento regional;
2) aﬂaizse e formulagdo de politicas para o segmento de pequenas e meédias empresas; 3) anilise e

formulacio de estimulos ao processo de inovagio tecnologica,
1.2.1 - Autores que tratam da questio regional

A prncipal indagagdo da maiona dos estudos e pesguisas que tratam da
quest3o regional e dos modelos de desenvolvimento local diz respeito aos fatores determinantes
da distribuico geografica das atividades produtivas em economias capitalistas nacionais. Nestes
estudos as varigvels chave, pelo menos até 0s anos setenta, sdo as economias (deseconomias)
externas proporcionadas pela aglomeragio da atividade industrial em determinado espago
regional. O padrdo prevalecente de tecnologias e de organizacio da produgfo privilegiava a
busca de economias de escala. Assimy o desenvolvimento era perseguido pela continua expansio
da grande indastria, que tendia a localizar-se proximos aos grandes centros urbanos.

Nestas circunstincias, as propostas de politicas de desenvolvimento regional
estavam fundamentadas na perspectiva de implantacdo de grandes negocios nas areas atrasadas.
Incentivos de diversas natureza oferecidos pelo setor pablico deveriam compensar, nos espagos
regionais perifricos, as economias externas que poderiam atrair a localizagdo para o espago
territorial onde ja se encontrava concentrada a produgfo. A implantagdo de um ou alguns
grandes projetos, com seus efeitos para trds e para frente, em regifes pernféricas que
apresentassem algumas condi¢des favoraveis poderta constituir polos de desenvolvimento, ou
novas areas de geracio de economias de aglomeragiio, capazes de mfluir na redistribuigio
geografica da atividade econdmica. No essencial, isto define o paradigma de politicas regionais
denominado "de cima para baixo” que caracterizou a maior parte das mtervengdes
governamentais com o objetivo de difundir o desenvolvimento, tanto no Brasi quanto nos paises
centrais € em outros paises em desenvolvimento.

No plano tedrico diversas criticas surgem a este modelo de desenvolvimento
encaminhando para a conclusdo de que as poﬁticas de desenvolvimento derivadas desta
proposigio tendem a atender interesses de grupos empresariais das reas ja industnalizadas do

pais ou do exterior com consegiiéncias verificadas em maior ou menor intensidade de
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conformidade com as caracteristicas especificas de cada regidio. As conseqiiéncias referem-se 4
priorizagdo dos gastos publicos para a realizagdo da infra-estrutura exigida para a promogdo do
grande investimento em detrimento dos servios de natureza social para o comjunto da
populagdo regional; tal viés das politicas acaba por permutir a desorganizagdo e desestruturacio
das atividades tradicionais; o resultado final destes efeitos € o agravamento da natureza dualistica
das economias regionais periféricas, seja no aumento dos diferenciais de produtividade e renda
entre areas urbanas e rurais, seja no aumento das desigualdades sociais e. ainda, no uso
predatorio dos recursos naturais. '

"Na verdade, os grandes projelos de investimentos ou os polos de
desenvolvimento sdo guestionados por causa de seus impaclos regionqis negativos,
conforme mencionado anteriormente nas duras crificas que se fazem as
experiéncias de desenvolvimento regional a pertir do paradigma "de cima para
baixo" No caso especifico dos gramdes projetos de investimento implantados no
Brasil durante as trés ultimas décadas, algumas das principais criticas sdo as
seguintes (cf. Vainer, 1990):"% ...a auséncia de impulsos dinamizadores na regidio de
implariagdo; as extraordingrias modificacdes nas estruturas e dindmicas
socioprodutivas ¢ demogrdficas no processo de inser¢do  regional: a
extraterritorialidade dos processos de acumulacdo e de decisdo de que sdo parte;
a deflagragdo de cadeias de eventos capazes de gerar gravissimos desequilibrios
ecologicos: o emprego gerado duramte a fase de implantagdo dos projetos se reduz
de forma significativa durante a fase de operagdo, com o agravante de que as
necessidades de capacitagdo diferem em ambos os momentos, condenando ao
subemprego ou desemprego grandes setores de migrantes ndo capacitados.”
(Haddad, 1994: 16).

O paradigma de desenvolvimento regional - "de baixo para cima” - que se
coloca como altemativa ao arterior, enfatiza a mobiizagdo dos recursos dispomivess
regionalmente e o esforgo endogeno das comunidades locais para a promogdo do seu
desenvolvimento.

Por outro lado, os estudos empincos sobre as trajetOrias territoniais da
atividade produtiva vinham demonstrando as insuficiéncias das explicagdes existentes. Se
circunstincias historicas contribuiram para que uma dada regifio se apresentasse como nucieo
dindmico inicial de um processo de industrializagio e, a partir dal, as economias externas

proporcionadas pela aglomeragio se colocassem como o prncipal fator explicativo da

Para uma leitura completa destas criticas ver: HADDAD, Faulc
., "Cs Ncvos Polos de Regionais de Desenvolvimentc”, Institute
MNacional ce Altes Fstudoes, VI Férum Nacional, abril de 1994, Ric
de Janeirc.

““o auter refere-se a: Vainer, <¢.3., ‘'"Grandes Projetos e
Organizacdc Territorial: Os Avatares do Planejamento Regional™,
in Margulis, S., Meio Ambiente: Aspectos Técnicos e Econdmicos;

IPEA, Rio de Janeiroc, (18903},
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concentracdo do desenvolvimento nesta regido, os movimentos verificados de difusdo das
atividades industriais (e das atividades produtivas, em geral) para outras regides nfo podiam ser
completamente explicados apenas pela constatagdo de que o alcance de certo grau de
concentracio na primeira passava a gerar deseconomias externas provocadas pela aglomerago.
Estas podem contribuir para a explicaciio da queda de expansdo de certas atividades industriats
ne nicleo concentrado, mas, restaria explicar os fatores que determinaram a expansio destas
atividades em outros locais. Além disso, as transformacgdes econdmicas observadas nos paises
centrais com a introduc¢do de novas tecnologias e formas de organizac::: da produgio, bem
como, o surgimento de padrdes autdnomos de desenvolvimento em regides relativamente
periféricas, implicavam a crescente incapacidade do modelo prevalicente explicar a mais
complexa ainda redistribuicdo espacial das atividades econdmicas. Neste contexto, as muitiplas
caracteristicas locals expressas. por alguns autores, nas categorias ambiente ¢ lerritorio estio
crescentemente constituindo-se em objetos de investigacdo na area de desenvolvimento regional.

A experiéncia brasilera fot estudada por diversos autores, entre 0s quais Diniz
(1990}, Diniz (1991) e Pacheco (1994) - ia citados -. Tais autores estdo de acordo guanto ao
fato de que desde os anos sessenta, embora com menor intensidade nos anos oitenta, observou-
se um movimento de desconcentragao das atividades produtivas da regiio metropolitana de S#o
Paulo para varias outras areas. A partir dai, os autores passam a buscar as caracteristicas
territoriais das regides que absorveram tal movimento de desconcentragdio ou da expansdo
setorial que possam definir novos elementos explicativos da reconfiguracio espacial das
atividades no Brasil e de suas tendéncias. Também Cano em um artigo de 1985", embora
preocupado com a questdc urbana no Estado de Sdo Paunlo, apresenta criticas interessantes sobre
as politicas de interiorizagio do desenvolvimento 1a implantadas, acentuando que a interiorizagio
do desenvolvimento deve ser estudada como um processo pelo qual passa a economia capitalista
e, como tal, envolve multiplas questdes. Ao chamar atenglo para necessidade de reformular os
diagnodsticos existentes sobre a questdo analisada, propde, entre outras, a incorporagio de
avaliagBes quanto a dindmica dos diversos espagos e de seus impactos sobre os demais.

Estas observagdes sobre o caso brasileiro apontam na mesma direcio de

outras constaeracdes de ordem mais geral quanto ao surgimento de um novo paradigma para a

¥ CANG, Wilson, ™ Dinamica da Economia Urbana de S3oc Paulo: Uma
Proposta de Investigacdo, Revista de 2Administragidoc de Empresa,
Janeire/Marce de 1983, PGV, Rio de Janeire.
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pesquisa do desenvolvimento. Para Garofoli (1993)° © novo paradigma esta essencialmente
baseado na analise do ferritorio. enquanto sedimentacdo de conhecimentos e culturas especificas
{além das demals caracteristicas de oferta de recursos naturais e infra-estrutura) e formas de
regulacdo social administradas localmente. No plano empirico, este autor, no mesmo artigo,
observa que:

"parece  particularmente importmte, nas transformacdes econcmicas das duas
altimas décadas, a aparicdo progressiva em todas as escalas  observaveis - de
miveis local @ nacional e internacional - de novos modelos de desenvolvimento, de
reversio das trajetorias territoricis,.... Com os novos modelos de desenvolvimento
estdo surgindo noveos atores (instituigoes locais, atoresgrupos locais de
interesse...) que sdo capazes de mifluenciar o processo de transformagdes
economicas e sociais”. (GARQFOLIL, 1993:22; tradu¢io nossa)

Em seguida retoma o plano tedrico para apresentar sua conceituacio de territdrio como
categoria analitica relevante para o estudo desta questiio e conclui este topico com a seguinte
conclusio:

“Especificidades  locais estdo, essencialmente  baseadas em  redes
localizadas entre empresas ¢ também nas relacdes especificas enmtre estrutura
econcmica ¢ o meio, € 0 ambiente local, Isto tudo nos leva aos pontos abaixo;

- a existéncia de diferentes padrOes de deservolvimento;

- o papel crucial das politicas locais para o desenvolvimento (conforme,
especificamente,  solidariedades locais ¢ as formas de organizacdo social
introduzidas a nivel local), {(“GAROFOLI, 1993 25, tradugdo nossa)

Para finalizar este topico cabe chamar atencfo para duas conclusdes sugeridas
por este ultimo enfoque proposto para andlise do desenvolvimento regional. A primeira diz
respeito a importdncia dada ap ambiente local como fator explicativo da concentragdo das
atividades produtivas em determinado espago termtonal. Neste ponto, ha uma aproximacio com
0§ programas de estudo relacionados com a competititvidade das empresas apresentados no item
1.1.2, em ambos, reforcando as condigbes locais externas as empresas como elemento
explicativo da localizagio de unidades produtivas. A segunda e neste mesmo contexto, a
referéneia direta ao significado das politicas locais e, conseqiientemente, das instituiges locais

para o desenvolvimento regional.

1.2.2 - Autores que estudam o segmento de Pequenas e Médias Empresas

O tema da PME ¢é recorrente entre os economistas, compreendendo grande

nitmero de trabathos e discussdes de propostas de medidas publicas de apoio, onde os politicos

- GAROFOLI, Giochino, "Economic Development, Organization of
Producticn and Territory", Revue D'Economie Industrielle no. 64,
segundo trimestre de 1993, Université de Pavie,
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também se incluem. Em geral, no debate pablico, as PME's sdo vistas como importantes
absorvedoras de mdo-de-obra e por isso atribuem-thes uma espécie de missdo social que as
credenciam como alvo de politicas piblicas de incentivos e tratamento legal privilegiado.
No debate académico a preocupag@o mais comurn entre os pesquisadores esta
referida a0 espago pertinente a tal segmento em uma estrutura produtiva capitalista. Nao sendo o
mteresse aqui recuperar este debate, considerou-se suficiente mencionar a constatagio de que
historicamente este segmento sempre teve participagdo significattya na produgfo de bens e
servicos das diversas economas capitalistas. O alto grau de mortalidade de unidades individuais,
fato também amplamente aceito, tem sido ultrapassado pela alta taxa de natalidade de empresas
dentro deste segmento. Reconhecido, portanto, a existéncia deste espago por forga das
evidéncias, a questdo passa ser a pesquisa quanto aos lunites e caracteristicas deste espaco. No
presente, o debate sobre as maltiplas transformagGes econdmicas e tecnologicas observadas a
nivel mundial tem sido acompanhado por uma revitalizagdio, 1ambem, do debate sobre as PME's.
Tal crescimento de trabalhos sobre o tema, deve-se. além do anterior, conforme apontado por
varios autores, 4 um aumento de importancia deste segmento, dado ao surgimento de novas
oporturndades para a insercio da PME, seja diretamente por conta das novas tecnologias, seja
por conta da reestruturagdo dos processos de produco da grande empresa
As questdes actma sinalizadas, referidas ao debate recente sobre as PME's e
de mteresse para o presente trabatho, estdo adequadamente desenvolvidas em Souza (1993).
Considerou-se, entretanto, it resumir agui as trajetorias passivels de insercdo desse segmento
de empresas conforme elaborado pelo referido autor, onde cada uma delas representa distintos
£5pagos ¢ papels das pequenas empresas na hierarquia econdmica e um tipo particular de
organizacio social.
L. PME's em mercados competitivos
Refere-se ao subconjunto de PME's nas quais flexibilidade e estratégia competitiva
assoclam-se a4 menores custos de mio-de-obra (salanos e beneficios sociass). Visto, em
determinadas circunstancias, como tendo um papel importante para evitar que um grande

contingente de trabalhadores chegue ao desemprego. Assim, admitidas como um mal necessario

- Ver especialmente: 1) SCHMITZ & MUSYCK (19%3); 2) GARCFOL
{1283} -~ Este autor chega & referir-se a2 surgimento de um novo
padrac (local) de desenvolvimento devide & forte presenga de PME
em certas areas que destacaram-se pelo dinamizme de crescimento;
32}  SQUZA, Maria Carclina de Azevedo, Tese de Doutoramento

apresentada ac Instituto de Economia /UNICAMP, Campinas, 1933,
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ou como um grande potencial em termos de emprego, merecendo apoio e subsidios para que
possa sobreviver. Todavia, adverte © autor que apesar da suposta funcionalidade desse tipo de
indiscriminadas a este grupo. De fato, tais medidas podem levar a um estado de acomodacio de
seus propnetarios quanto a busca de inovagdes, implicando, em Gltima analise, em que a reducio
de custos pode levar a menor produtividade e matores custos sociais. Além disso, estes
diferenciats de custos podem encorajar as grandes empresds a usar as pequenas empresas em
seus ajustamentos conjunturais, via subcontratacio, de sorte que o aumento de emprego nas
PME’s ¢ feito 4s expensas do menor emprego nas grandes empresas, Hé ainda dividas quanto
aos apropriadores finais destes beneficios, se seriam os consurmidores, os clientes de maior poder

de barganha ou 0s pequenos proprietarios;

2. PME’s independentes em estruturas industriais dinimicas

Incluem-se neste subcomjunto aquelas empresas cujo surgimento, continuidade e
desempenho estdo bastante associados as caracteristicas de seus empresarios que conseguem
"perceber” e reuntr 0s elementos necessarios para explorar "novos nichos” de mercado que
recorrentemente se formam ao longo do percurso de um paradigma tecnologico. As perspectivas
nestas trajetOnas estdo relacionadas & capacidade desses empresdrios tornarem as respectivas
empresas capazes de continuarem inovando dé forma a manterem ou encontrarem novos
"nichos de mercado™. Aqui, embora ndo sendo o elemento estratégico, a atuagio das instintigdes
publicas com medidas de protegio e apoio pode representar 2 diferenca entre a permanéncia ou

ndo dessas empresas no mercado,

3. Modelo de Coordenacio

Aqui estdo relacionadas todas PME's que em maior ou menor grau estdo vinculadas as
grandes empresas (formecedores, prestadores de servigos, revendedoras, licenciadas e etc),
interagindo com elas e fazendo parte de suas estratégias. A principal caractenistica desta
trajetonia € a existéncia de uma "empresa-mie” que exerce o papel de coordenar eficientemente
certo mumero de pequenas empresas no alcance de metas de producdo {de um produto ou
varios) e de competitividade. A sobrevivéncia da pequena firma aqui, depende de varias
circunstancias, relacionadas com a estratégia da "empresa-mie”, da capacidade de adaptagio,
independéncia ou ainda de dominio da tecnologia do componente fornecido de cada pequena

empresa coordenada.

4, Modelo Comunitario
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Nesta trajetoria estdo incluidas as PME's que localizadas em areas proximas adgquinram
a0 longo do tempo formas particulares de cooperacdo ¢ articulagdo em tomo da produgio de
urma linha especializada de produtos. O ponto fundamemtal € que as agBes conjuntas e
coordenadas permitem obter ganhos e vantagens que, de outra forma, seriam inacessiveis a uma

pequena unidade individual.

"Na trajetoria fundada em coletividade de FME's, dado o npo de
vantagens que as PME'S conseguem alcangar - enquanto grupo que associa
cooperagdo e concorréncia, flexibilidade e eficiéncia -, as perspectivas sdo mais
Javoraveis, Se, por exemplo, o distrito for de fabricagdo de componentes para
outras ndustrias, as PME's podem aliar, as vantagens conspruidas a partir da
eficiéncia coletiva, agquelas derivadas da situacdo de fornecedor aliamente
especializado ¢ adaptado as caracteristicas e exigéncias de seus clientes. Se, por
outro lado, for o caso de um disirito ndo vinculadp diretamente g GEs (a relagdo
com s (GES €, muitas vezes, de concorréncia com produios proximos), as
economias coletivas podem permitir vantagens competifivas (tecnologia mais mio-
de-obra polivalemte mais flexibilidade) para awmar inclusive no mercado
iternacional.” (SQUZA,1993: 35).

Cabe esclarecer o proposito destas referéncias as peguenas e médias empresas
em relacdo ao interesse do presente estudo. Em primeiro lugar cabe lembrar o escopo limitado
de instrumentos que podem ser operados por instituicdes de mivel sub-nacional Também sdo
hmitado os recursos financeiros que podem ser mobilizados em programas de desenvolvimento.
Assim. os limites de tais instituiges sd3o, em geral, mais estreitos do que os daquelas de nivel
nacional, embora, como no caso brasileiro, haja enorme diferenca entre a capacidade de cada
unidade da federagdo, nfo cabe postular que, ambos, instrumentos e recursos mobilizivels nos
nivels sub-nacionais, sejam adequados para influenciar as estratégias das grandes empresas.
Assim, o espago privilegiado de atuagio das politicas locais voltadas para a busca do
crescimento das respectivas regifes € o das pequenas e médias empresas.

Em segundo lugar, como observa Souza (1993):

“apesar da diversidade de opinides sobre as vamagens de acdes do
governo voltadas para o apoio as PME's, um ponio € indiscutivel: financiamento ¢
tsenpcdo de imposios € de obrigacoes sociais por st s¢ ndo garartem ganhos em
termos do resultado economico e da competitividade dessas empresas. A
assisténcla financeira indiscriminada pode contribuir para o gumento da
rotathvidade de PME's, agravando, conseqilentemente, a instabilidade no emprego.
A isengdo de obrigagdes wabalhistas e o constanite recurso a mdo-de-obra de
baixo custo podem reduzir custos e amplice wm certo tipo (pouco honrosol) de
fextbilidade das PME's no curto prazo. Contudo certamente produzirdo, come
efeito colateral, menor padrdo de desempenho, menor produtividade e aé mesmo
maiores CUSIOSs, Qo coMtrario do efeito esperado iniciglmente”. (SOUZA, 1993 30}
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Admitida esta conclusdo, a dedugdo que ocorre de imediato € que o apoio as
PME's esté longe de ser uma questdo que possa ter tratamento geral, e como tal adequada para
ser implantada a partir dos instrumentos e dos formuladores da politica econdmica nacional. Ae
contrario, a heterogeneidade das PME's implica, para os formuladores de medidas de apoio, na
necessidade de prever  prover uma gama variada de fragilidades que apresentam. Além disso ha
que ser considerada a especificidade de cada regiio quanto acs ramos ¢ mercados em que
conceniram-se as PME's que serio objeto das medidas de apoio, bem como, fragilidades que
apresentam e deficiéncias do ambiente. Desta forma, parece intuitivo postular que em menor
espago terfitorial, também ¢ menor a diversidade de obstaculos ac desenvolvimento deste
segmento, passiveis de serem solucionados por intervengdes externas. Isto sugere que
instituicGes locais s8o mais adequadas para apreenderem os problemas e implementarem
{excluindo leis ou regulamentos de ordem geral) medidas de apoio as PMESs.

Em tercetro lugar, o ultimo modelo apresentado por Souza (1993), o modelo
comunitario {Distrito Industrial, ou "Cluster” de PME's conforme outros autores) tem afraido a
atengio de um grande nimero de pesquisadores com distintos interesses e enfoques analiticos,
principaimente, porque areas consideradas atrasadas (particularmente na Europa), onde estavam
presentes concentragbes de PME's dedicadas & producio de produtos tradicionais (roupa,
calcados, mobilidrio e etc) exibiram, nas ulumas décadas, consideravel dinamismo de
crescimento e, s vezes, de competitividade no mercado internacional. Além das caracteristicas
refacionadas a0 sistema produtivo dentro destas areas, Schmitz & Musyck (1993) destacam a
presenca nelas de instituicBes pablicas (de governos locais), privadas (consorcios em markenng e
vendas, cooperativas de créditc ou garantia e etc.) ou muistas {centros de tremamento, de
informacdo € assisténcia tecnologica € etc.) que tém consideravel importéncia no desempenho
destes sistemas produtivos. A pergunta que surge, de imediato, € quanto a possibilidade de tal
sistema produtivo ser implantado a partir de agBes planejadas de instnuigOes voltadas para
promover o desenvolvimento regional,

Dado o carater ainda exploratoric dos trabalhos que analisam estas
configuragbes produtivas, nio é possivel dizer que haja consenso sobre esta questio de
particular relevincia para os paises em desenvolvimento. Contudo, estes sistemas produtivos
estio, em grande medida, apoiados em concentragdes geograficas de PME's dedicadas a uma
producio especializada (um ou poucos produtos relacionados) e, principalmente, por formas
cooperativas de trabalho que surgiram espontaneamente. Assim, mesmo observando os cuidados

necessarios & transferéncia de experiéncias de outras regides, nio parece provavel que tais
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configuracdes possam ter inicio a partir de uma agdo planejada de politica de desenvolvimento.
A posigio de Schmitz (1992: 68)" sobre este ponto ¢ bastante clara; "Governos ou Instiniigdes
por ele promovidas ndo podem criar uma organizacdo ndustrial que compete na base da
eficiéncia coletiva, Contudp. uma vez que a iniciariva privada levou a uma concentra¢do
minima da atividade industrial ¢ "kmow how”, elas podem desempenhar importante papel em
auxiliar a industria local a inovar e expandir.” { tradugo nossa). Garofol /1993), por sua vez,
a0 descrever as variaveis explicativas do fortalecimento destes sistemas produtivos,
classificando-as em enddgenas ¢ exOgenas, inclui entre as primeiras:

d) as formas de regulacdo social, que operam fora do meruado e depende
de uma odequada integragdo entre instituicdes € a economia ‘xal ... - Basta
pensar no papel crucial desempenhado, para o desemvolvime:so das firmas e
sistemas locais, pelos organismos de controle de qualidade, centros tecnologicos,
centros de servicos empresariais estabelecidos na base de acordos entre drgdos
piblicos, instituicies locais e consorcios de firmas: cermtros de treinamento de
pessoal ¢ instituiches que regula a concorréncia entre empresas, favorecende a
competicio em novos produios € processos mais que em CorteS de cusios e,
indiretcomente, corte nos custos da mdo-de-pbra..” {(GAROFOLI, 1993: 32.
traducdo nossa)

Se ndo sdo conhecidas experiéncias de sucesso quanto a capacidade de
politicas de desenvolvimento promoverem as formas de cooperagio € articulacdo entre PME's
encontradas nestes sistemas locais de producio, pelo menos € possivel postular que instituicSes
de ambito regional pela proximidade ¢ melhor conhecimento do respectivo espago produtivo
tentham mais oportunidade e possibilidade de identificar o surgimento de aglomeractes de PME's
passiveis de desenvolverem-se com base na busca da eficiéncia coletiva, conforme é
caracterizade o modelo comunitario. Além, disso podem estimular o surgimento de
aglomeragdes pela adogiio de uma adequada politica de zoneamento da producdo a ser
observada na localizacdo ou distribuiciio dos diversos servicos ou medidas de apoio as PME's,

Em quarto tugar, cabe refletir sobre as orientagGes que podem ser derivadas
das demais trajetonias de PME's antes descritas:

a) PME's em mercados competitivos - Em principio ndo caberia considerar
medidas de apoio a este subgrupo de PMES dado que, por suas caracteristicas, ha grande
instabilidade no numero e também. rotatividade das firmas que o compdem. Além disso, em
termos empiricos, nio se apresenta como tarefa facil a identificaciio & prior destas unidades,

uma vez que é possivel uma firma, que tenha iniciado suas atividades de maneira a defini-la como

“* SCHMITZ, H., "Or the Clustering of Small Firms", IDS Bulletin,
V. 23, no. 3
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pertencente a este subgrupo, adquirir por iniciativa propria ou por via de apoios externos (e nada
garante a0 contrario) as caracteristicas dos demais modelos. Apenas o constante
acompanhamento ¢ profundo conhecimento do espago produtivo e capacidades empresariais
locais podem ajudar na solugfio deste dilema para a formulacio de politicas. Isto. sem divida, é
urna tarefa que dificiimente pode ser desempenhada por instituigSes de nivel nacional,

b) PME's independentes - O elemento caracterizador aqui € o dominio de uma
capacidade produtiva e tecnoldgica proprias o que reduz as dificuldades de identificagiio. Porém,
a diversidade de ramos nos quais tais empresas podem surgir, ou estarem distribuidas ao longo
de um territério nacional, é um complicador para instituicdes de apoic de nivel nactonal. A nivel
local, especializacGes estdo mais definidas, ou podem ser definidas na abrangéncia das medidas a
serem implementadas;

¢} Modelo de Coordenacdo - A possibilidade de presenca deste subgrupo
depende da existéncia no espago constderado de uma grande empresa que contempla em suas
estratégas esta forma de organizar sua producdo. Neste caso, a "empresa-me" exerce o papel
de coordenacio, e em diferentes graus, a onentaclio tecnoldgica, o treinamento de pessoal, o
controle de qualidade e etc. As medidas de apoio externo necessarias podem ser bastante
limitadas, mais de carater complementar e, principalmente, no que diz respeito ao financiamento.
Em principio ndo ha indicagdes claras, aqui, de que instituigdes de nivel local constituam-se em
foruns privilegiados para implementar medidas de apoio ao surgimento ou expansdio destas

PME's.
1.2.3 - Autores que tratam de estimulos ao processo de inovagdo®

A proposi¢do mais geral dos autores dedicados ao tema é a de que a inovagio
¢ ummn processo soctal. Neste sentido depende do ambiente especifico de determinada sociedade:

fatores culturais, sociais e econdmicos (estrutura de mercados, ritme dos mvestimentos fisicos ¢

LERecor:eu—se, para a redagdc deste item, & sistematizacado
apresentada em PEREIRA, Guilherme Henrigue, "YPolitica Industrial:
Uma Tentativa de Resgatar Fundamentos e Trajetdrias do Debate, in
Ensaics FEE, Porto Alegre, V. 1% no.2, 18%4, A parte a ser
utilizada foi elaborada com base ne seguinte documento: OECD,
Technology and the Economy Programme -~The Key Relationships,
Paris, Abril de 1992. Dado o obijestive presente, o8 comentarios gue
sequen, embora contenham um esbogo do conceito de processo de
inovagdc, ndc pretendem ser nem rigoresos nem abrangentes sobre
esta guestdo. Antes disso, a pretensac principal € apenas de mapear
os principais elementos para a discussdc de formulagdo de politicas
ralacionadas aoc tema em foco.



em P&D e etc); suas instituicdes publicas, empresas e outras organizacdes que conformam o
contexto produtivo e suas ligagdes com o cenario internacional,

Qutro aspecto que Interessa destacar agu: € a conceituacio do processo de
inovagdo como cumulativo e interativo. Isto significa que depende da base de conhecimento
acumulada tanto em relagiio ao estagio de desenvolvimento cientifico, quanto em relag@io a
utilizagdo, pefas empresas, das methores tecnologias dele derivadas e, pelos consumidores, do
uso dos novos produtos por elas gerados. Depende tambem da mteragdo entre as diversas areas
das empresas, enire empresas, instituicdes publicas, universidades, ¢antros de pesquisa e usuarios
dos produtos, dentro de um espago nacional e deste com outras nacles. Isto define o carater
ndo individual do processo de inovaglo, o que leva & necessidade de uma coordenagio de
mutltiplas atividades e agentes, bem como de politicas especificas.

As politicas macro sfo importames para conformar condi¢bes gerais
favoraveis, mas ndo dispbem de instrumentos adequados para tratar as diversas questdes
setonias ¢ particulares. Nestes niveis a imtervencdo sera implementada por politicas especificas
que s30 necessarias, mas, insuficientes se as condig@es macroecondmicas forem desfavordveis as
metas que perseguem,

Para fins de propor as referidas politicas especificas, cabe analisar 0 processo
de mnovagdo em seus momentos de desenvolvimento e de difusio da ciéncia e da tecnologia. A
difusiio depende do ritmo de vazamento e propagagdo do conhecimento ciemifico e tecnologico
a partir de suas fontes de ongem e da capacidade e velocidade de sua absorcio pelas diversas
outras instdncias. As caracteristicas antes destacadas implicam considerar todas estas etapas nio
como fendmenos isolados, mas como faces de um mesmo processo que se estimulam
mutuamente. Isto a0 mesmo tempo que abre um leque de politicas especificas (Politica cientifica
e tacnoldoica. de recursos humanos - educagdo formal e treinamento -, de competicdo, de
propriedade industdial, de investimento - fisico e em P&D - e etc), ressalta a mposicdo de
estabelecer uma visio de conjunto das varias politicas. para que seja possivel o estabelecimento
de mecanismos ativos de coordenagiio e interagfo, a nivel nacional, regional e local, de varias
instituicdes publicas e privadas e, destes pivels, com o internacional.

A Figura 1.1 busca resumir esta concentuagao do processo de movagéo. Em
sua elaboraclo procurou-se evidenciar os principals elementos e suas interrelagfes. Adotou-se a
suposicdo de que a linha central representa simbolicamente o processo de mnovagio e, & partir
dai, foram dispostos em tomo dela os diversos elementos que tem influéneia sobre o ritmo e

desenvolvimento do processo de inovagio. Em sua leitura ¢ importante ter presente que a
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interrelacdo entre os diversos elementos, bern como, o avango deles de forma articulada tém
particular relevincia para o conteido e velocidade das novagdes. A partir deste quadro
destacam-se 0s seguintes conjuntos para fins de proposicio de politicas:

I) Base de Desenvolvimento Educacional e Cientifico - Em principio, a origem dos
desenvolvimento da ciéncia basica e de recursos humanos qualificados tanto para as estruturas
de Pesquisa e Desenvolvimento Industrial (P&D) quanto para as estruturas de treinamento,
informacio tecnologica (difusdo) e para as unidades produtivas de uma maneira geral;

2) Base de Pesquisa ¢ Desenvolvimento Industrial - Consideram-se 0s laboratorios e
centros de pesquisa de empresas ou ndo, que a partir do conhecimento cientifico existente
{interagio com a anterior} e das oportunidades ¢ exigéncias do mercado geram novos produtos,
novas tecnologias de produgio ou, ainda, novos processos de producio,

3) Estrutura de Mercado - Inchiida aqui pelo duplo papel que desempenha na
influéneia do processo de inovagdo: a) estruturas mais abertas, onde a concorréncia € mais ativa,
tendem a estimular o prbcesso de tovacdo, ja que este ¢ wm Instrumento importante de
concorréncia; b) Dado o carater interativo e cumulativo do processo de inovagio € essencial que
a inovagdo seja diftindida para outras unidades {resguardado um limite temporal minimo durante
o qual o inovador possa auferir lucros adequados a manutencdo do seu estimulo 3 inovagdo)
onde sua adaptagio seguida de mais ampla utiizagdo gerara condigdes para novos
desenvolvimento., Quanto a isto, estruturas de mercado mais fechadas acabam por restringir o
vazamento de informagdes necessarias a viabilizagdo da difusdo,

4) Estruturas de Difusiio - Inclut-se aque as atividades de instituicbes voltadas para a
divulgacdo de novas tecnologias, para o tremamento de pessoal, bem como normas e
regulamentos que afinal estabelecem as condighes adequadas para a difusiio e desenvolvimento
de capacidade de absorcio pelas demais unidades. Em caso de novo produto, tambem ¢
impontante considerar a existéncia das condicdes de divulgacio e de absor¢o por parte do
pablico consurmidor.

5} Ambiente {(macro) Adequado a Inovacio - Finalmente, dado a necessidade de
interacdo ¢ coordenagiio entre estas diversas estruturas, mnstituigdes € atividades que devem e
podem ser apoiadas por agdes de politicas, inclui-se este quinto comjunto. As politicas macro
(monetaria, fiscal & cambial) e de relacdes internacionais podem estar incluidas aqui.

Estabelecido este quadro de referéncia a primeira pergunta a ser formulada ¢
5 05 gOVErnos € outras institvicdes de dmbito local podem produzir politicas de promocio

relacionadas com © processo de inovagio. Fixando-se no caso brasileiro e do ponto de vista dos
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instrumentos legais € recursos financeiros & disposi¢io dos estados no Brasil, uma primeira
aproximacdo a esta resposta leva a exclusfo apenas das agdes de politicas relacionadas com a
"estrutura de mercado” € com a conformacio do "ambiente macro”. Quanto aos recursos
financeiros mobilizaveis pelos estados e municipios, estes poderfio estabelecer, ou nio, 2
umposicio de  definicBo de priondades (ou escolha) das éreas de conhecimento e suas
correspondentes {ou usuarias) do lado produtivo que contar@io com o apoio publico ocal.

A segunda pergunta ¢ se 0s Estados e Municipios constituem-se em instancias
privilegiadas para implementagfo de politicas relacionadas com o processo de inovagio. Sobre
este ponto cabe ressaltar, antes de tudo a necessidade de politicas de dmbito nacional, j& que ha
influéncia de muitas questdes de ordern geral e de relagdes internacionals para as quais as
instituigbes locais, conhecidamente aqui e em outros paises. nd3o dispdem de instrumentos e
autonomia para intervir. Isto posto, ou seja, admitida a existéncia de instiuicdes e politicas
nacionais, pode-se postular com base nos argumentos seguintes que as instituigles locais
constituem-se em urudades complementares necessarias a politica publica de estimulo ao
processo de inovagio,

O pnmeiro argumento pode ser fundamentado nas referéncias historicas as
experiéncias de varios paises, notadamente de paises desenvolvidos, onde governos locais
realizaram com sucesso diversas a¢Bes com © objetivo declarado de promover o
desenvolvimento e com atengdo voltada, em especial, para o processo de inovagio. Também,
neste plano, cabe mencionar citagbes de diversos autores que consideram que os governos locais
sdo particularmente eficientes (pelo conhecimento e proxdmidade dos agentes alvos da
mtervengdo) e, por esta razdo, deveriam ser, preferencialmente, os executores das politicas
relacionados com a capacidade de absorgdo e difusdo de tecnologias.

O segundo argumento esta relacionado com os resultados dos autores que
estudam a questio regional. Nestes trabalhos, as conclusdes sobre os elemertos que influenciam
0 movimento, ou, a distribuicio da atividade econdmica, estd incorporada, quase por consenso,
a importancia da presenga no espagp regional de instituigdes de tretnamento, de difusdio de
tecniologia, de pesquisa, além de organizagio ou normas que estimulam a interagdo enire estas e
as empresas, sobretudo as PME's. Aqui, € a facilidade e o menor custo de interagio entre o
pessoal técnico e da produgdo, bem como sua disponibilidade, vistos como atrativo locacional.
Mas, isto tem uma outra face, ou seja, tal interagio criara condicdes favoraveis para um ritmo

mais acentuado de propagacio ¢ absor¢do de novas técnicas e/ou processos e, talvez, atg mesmo
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o de novas tecnofogias e produtos. O resultado € uma contribuigdo para aumento da velocidade
do processo de inovagio em curso a nivel nactonal,

A natureza interativa e cumulativa que caracteriza o processo de mnovacio
oferece o ponto de partida para o terceiro argumento. Isto coloca em evidéncia os aspectos
relactonados com a propaga¢io e absor¢do de novos conhecimentos que, a nivel nacional, estio
referidos principalmente as estruturas de mercado, a legistagio de propriedade industrial, sistema
educacional e de pesquisas. Contudo, no que se refere ao segmento de PME's, como ja visto
anteriormente, as instiruigOes locals apresentam-se como executoras privilegiadas de acdes nesta
area, dado ao menor custo e facilidade de acesso para estas empresas. Neste caso, as instituigdes
locais ac contribuirem para a construgiic de ambiente favoravel para a expansdo das PME's
oferecendo assisténcia e informacio tecnologica, intervém também em aspectos fundamentais &
velocidade do processo de inovacdo do espago considerado.

A conclusdo que pode ser esbogada a partir dos comentarios acima é de que,
dada a opgdo por (e uma politica nacional de) estimulos ao processo de inovagio, as instituides
locais sdio adequadas e necessdrias na identificacdio e implementacio de medidas de promogio,

sobretudo aquelas relacionadas com os aspectos difusdo/absorcéo pelas PME's.
1.3 - POLITICA INDUSTRIAL E INSTITUICOES LOCAIS

Tomando por base a argumentagiio precedente € possivel afirmar que existem
argumentos teéricos ¢ ampla evidéncia de expeniéncias historicas para justificacdio da politica
industrial como instrumento orientador das atividades dos agemtes econdmicos, face a
insuficiéncia dos mecanismos de mercado. Tambeém existem argumentos tedricos ¢ ampla
evidéncia de casos estudados para a justificagio da politica industrial a partir dos condicionantes
da produtividade das empresas [nos termos de Porter (1993}]. Os modelos de politica industrial
que podem ser deduzidos de ambas formulagBes ndo serdo sigmficativamente distintos, desde
que o objetivo geral de implementar a produtividade esteja presente em ambos.

Do ponto de vista do papel ¢ da articulagdo das instituicGes plblicas, ambas
formulagBes admitem espago para atuagio de instituicdes de nivel sub-nacional. Entretanto, no
modelo de politica industrial que pode ser derivado da linha de formulagio que parte dos
aspectos microecondmicos reserva uma fungdo de maior relévo para instinzi¢Oes locars na
medida em que ndo estariam subordinadas aos objetivos definidos nacionalmente em termos de
indistrias e especialidades prioritarias para o apoio das politicas. Na verdade a este nivel de

formulacio ¢ execucdio caberia a responsabilidade de escolher e dotar o respectivo espago



54

geogrifico dos fatores sistémicos proprios diretamente relacionados com as atividades a
predominantes e/ou priorizadas.

Para paises de pequena extensfio temitorial e atividades econdmicas
razoavelmente homogéneas a escotha entre um e outro modelo podera ser apenas uma questio
de preferéncia entre centralizagio e descentralizacio da formulagio ¢ implementago da politica
de crescimento econdmico.

Por outro lado, nos casos de paises com grandes heterogens dades regionas,
diversificadas atividades econdmicas e significativa abertura para exterior, onas as questdes de
coordenagio sdo de maior complexidade em termos de compatibilizacio de objetivos, conflitos
de interesses regionais, condicionantes internos e externos, a escolha certamente ndo € tdo
simples e exigird a consideragio das caracteristicas especificas da sociedade em estudo,
Entretanto, algumas tendéncias manifestadas nos anos mais recentes, e de carater universal,
especialmente as relacionadas ao fendmeno da globalizagio econdmica indicam que a
descentralizagdo da politica de crescimento coloca-se como a alternativa recomendada.

Em primeiro lugar, a constatacio de que nos anos mats recentes as financas
dos governes centrais mostram tendéncia de fragilizaco, o que reduz os graus de liberdade dos
gastos e a disputa por recursos publicos empreendida pelos diversos grupos de interésse toma-se
mals acirrada. Neste contexto, a capacidade de investimentos dos governos nacionais e de
renuncia fiscal, instrumentos largamerte utilizados, notadamente, nos paises de desenvolvimento
tardio, encontra-se comprometida,

Em segundo lugar, cabe citar que ha um estreitamento do campo de aglio das
politicas nacionais como conseqiiéncia do fendmeno da globalizaciio econdmica. Isto pode ser
observado por distintos dngulos: 1) em relagfio as politicas salariais que perdem liberdade em
raz3o das demanda por manutencio de uma relagio cimbio salario mais favoravel as
exportagdes, 2) no plano dos fluxos financeiros, as rapidas e numerosas inovagdes do mercado
financeiro criaram facilidades sem precedentes nas transferéncias entre pafses e moedas,
permitindo aos agentes econdmicos protegerem-se em relacio as medidas de politicas percebidas
como desfavoraveis, reduzindo a eficacia das polfticas monetarias e gerando maiores limitagbes
para a politica canbial; 3) no plano dos fluxos internacionais de mercadorias, seu expressivo
aumento, criou pressdes para homogeneizagio de procedimentos da politica comercial € outras
normas pertinentes, 4) criou limitagdes para a politica fiscal pelo aumento dos “vazamentos”
{nos termos do modelo de multiplicador dos gastos puiblicos). Tambem, sua maior expressdo
como trocas intra-firmas cria dificuldades para a arrecadacdo de tributos em razfio das muitas
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praticas possiveis de minizar este custo quando opera-se no mercado global, além das questdes
novas relacionadas com os pregos de transferéneia de dificil controle pelas autoridades
tributarias**  Assim, as consequéncias mais evidentes e de caracter geral dos atuais
condicionantes externos dizem respeito a perda de liberdade dos governos nacionais para
manejarem suas politicas macroeconomicas.

Pelo lado da empresa, a reestruturagiio em diregdo aos novos padrdes
gerenciais e tecnologicos, em um quadro onde as estratégias de concorréncia e distribuicdo da
produgio € crescentemente defimda em um mercado mundial, a busca pelos fatores sistémicos
da competitividade, empreendida pela empresa, impde-se nas decisdes de localizacio. Em outras
palavras, os espagos locais mais ricos em determinados fatores colocam-se como localizagdes
privilegiadas para a produgdo dos bens. oy partes, em que estes fatores tém importancia crucial;
e ainda, 0 estreitamento do campo de agdoe das politicas nacionais tende a tomar menores as
diferengas entre 0s paises, no que diz respetto aos respectivos ambientes institucionais. Tudo isto
valoriza as condi¢des locais, fatores restantes de diferenciagdo, na escolha do espago micro de
localizacio. Por esta via. também ganham relevncia e justificativa tedrica as acdes das
autoridades locais responsaveis pela oferta dos fatores sistémicos de competitividade de natureza
microlocacional.

Por tltimo, cabe relembrar que os resultados mais recentes de distintos
programas de pesquisas estdo evidenciando o surgimento do ambiente e novos atores locais
como objeto de estudo relevante para compreensio da localizacio de concentraces industriais
{clusters) e, consequentemente, para melthor entendimento do fendmeno do desenvolvimento de
regiiies.

Enfim, os argumentos precedentes justificam adequadamente instdncias sub-
nacionais (governos estaduais, municipals e outros) como participantes ativos de um modelo de
politica industrial que tenha como proposito o desenvolvimento fundamentado na construgio de
ambientes favoraves & geracdo de vantagens competitivas.

O capitulo seguinte pretende examinar, embora de forma genérica, a

experiéncia brasileira de intervencdo publica com o objetivo declarado de desenvelvimento

' Foge ac propdsito deste trabalho desenvolver estas questdes. <
tema tem recebido uma crescente atencdo de um numero expressive
de pesquisadores e, também por esta razdo, ndoc cabe a pretenséc
de ir agui além destas cobservacdes. BAUMANN, Renatoe (org.),
Brasil e a Econcmla Global, Ric de Janeiro, Editoera Campus, 199€,
oferece abordagens interessantes sobre ¢ tema, bem como, extensa
bibliografia.
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regional, Esta analise sera aprofundada nos capitulos 3 e 4 para evidenciar 2 intervengfio de

ambito estadual. Isto, tomando por base um estudo sobre o Estado do Espirito Santo.
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CAPITULO 2

POLITICA INDUSTRIAL DE NIVEL SUB-NACIONAL: BREVE
HISTORICO DA EXPERIENCIA BRASILEIRA

(O objetivo deste capitule ¢ resgatar as principais -ahas de atuagdo das
politicas puablicas orientadas para o desenvoivimento regional, ¢ :entrando atencdo no
periodo analisado nesta pesquisa, iste €, a partir dos anos setenta. .+ ::te dmbito enquadram-
se programas geridos pelo governo federal, quer por administracio centralizada, quer por
administracdo de instituicBes de carater regional, organizadas com o fim especifico de
promover ¢ desenvolvimento da regiiio de abrangéncia. Também enquadram-se as agdes dos
governos estaduals e municipais com a mesma finalidade. Pelos objetivos do trabalho nio foi
realizada uma pesquisa detalhada sobre os programas desenvolvidos nestas esferas publicas.
Considerou-se que a resenha de diversos trabalhos existentes atenderia adequadamente ao
proposito de situar a experiéncia brasileira de atuagdo das instituigdes de nivel intermediario,
em paralelo as politicas federais de cunho regional e no contexto nacional de politica
industrial das duas Gltimas décadas.

Antes cabe relembrar que nossa historia assenta-se, em grande parte, na
heterogeneidade das diversas regiGes, origindria da forma em que se deu a ocupagdo
econdmica do territério brasileiro. De comum entre as regides havia apenas o fato de estarem
voltadas para a producdo de um ou alguns produtos especificos para exportacio, conforme o
interesse e a politica de ocupagdo da metropole. Dai nacleos econdmicos praticamente
autdnomos em relacio aos demais. Esta carateristica de economias regionals, com fraca ou
nenhuma integracdo entre elas, tendo cada uma como fonte de dinamismo o mercado
externo, prevaleceu da colonizag8o até o inicio deste século. Tal formagio do sistema
econdmico sempre refletiu nas crises politicas, impondo dificuldades na composicio dos
arranjos politicos-institucionais e, especialmente, na elaboragio da politica econdmica. A
manutencdo da unidade territorial, sobretudo no passado, impunha o énus de encaminhar o
desenvolvirnento buscando as linhas de menor resisténcia entre os conflitos imterregionais e
as contradicdes entre estes e 0s interesses mais definidos que procuravam ganhar
generalizagdo no pais. Esta foil a ongem ¢ tem sido a marca da chamada questdo regional até
nossos dias. E neste contexto que surgem dois conjuntos distintos de agdes publicas voitadas

para a redugio dos desniveis de desenvolvimento entre as regifes: 1) politicas
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regionais do governo federal, 2) politicas implementadas pelos governos estaduais e

rnunicipals como reacdo a concentragdo industrial no sudeste.
2.1 - POLfTICAS REGIONAIS - GOVERNO FEDERAL

E importante ter presente alguns pontos que marcaram os debates sobre as
politicas de desenvolvimento regional (a partir dos anos cinqilenta) e que serfio Gteis para o

entendimento da descriglio pretendida.

Em primeiro lugar o problema das secas no nordeste. Este estava presente e
1a merecia atengdo do governo federal desde o final do século passado. Seu tratamento
estava contido sob uma Otica assistencialista, por um lado, € na construgdo de agudes, por
outro, Os fracos resuitados obtidos por esta via, em termos de melhoria das condicdes de
vida daguela populagfo, acrescidos do agravamento das secas na década de cinquienta,
conduziram para umz mudanga do enfoque das propostas para a regido. Era necessario

buscar uma saida econdmica para o autodesenvolvimento do Nordeste.!

O segundo ponto refere-se a concentragdo de recursos financeiros na orbita
federal, presente na constituigdo de 1946 e aprofundada na reforma tributaria de 19667, Se,
por um lado, o atendimento pelo governo central das demandas regionais exige
concentracio de recursos neste nivel da administragio, por outro, exacerba os

requerimentos € reclamagdes, principalmente, das regides consideradas mais pobres.

Em terceiro lugar, cabe destacar a necessidade de integracio do mercado
nacional posta pela industrializacio do Estado de S&3o Paulo, Circunstdncias historicas
particulares e, em alguma medida, devido a base de recursos naturais favoraveis a uma
maior produtividade da agricultura. tornaram possivel neste estado um processo de
industrializacio mais integrado com a agricultura do café, entfo nucleo dindmico desta
economia regional. Tal organicidade particular acaba gerando as condigdes para 0 processo
de industrializacio no estado de Sdo Paulo avancar mais que nos demars estados, ganhar

movimento proprio ¢ paulatinamente tornar-se dominante em relagdo a¢ processo de

“Ver GTDN, Uma Politica de Desenvolvimente Econémico para o
Nordeste, in VERSIANI, Flavio & BARRROS, José, Roberto {org.),
Formacdc Econémica do Brasil, Série ANPEC, Sdc Paulo, Saralva,
1877.

- VYer OLIVEIRA, Fabricic A., A Reforma Tributaria de 1966, 3&o
Payle, Brasil Debates, 1971.



acumulacdo capitalista, Nestes termos e por estas razdes aponta-se a concentragio do
processo da industrializagdo brasileira no estado de Sdo Paulo, especialmente na area de
influéncia da capital’ Integrar o mercado nacional coloca-se como exigéncia deste
movimento industrial, na medida em que avangava para produtos de maior atualizacio
tecnologica, como forma de viabilizar as matores escalas de produgdo da nova base técnica,
Isto ¢ particularmente evidente a partir da década de cingienta com a impiantagdo da

industria de bens duraveis.

Abrir 0s mercados regionats para a industria, cresceniemente dominante no
processo de acumulagdio capitalista e concentrada em S3o Paulo, por um lado; o
acirramento das desigualdades regionals como resultado deste mesmo crescimento
industrial, com suas conseqiéncias na amphficagiio dos reclamos regionais para o apoio s
respectivas industrializacdes, por outro lado, constituem as linhas contraditorias entre as
quais o govemno federal deveria articular a distribuiio dos seus recursos, a politica
industrial e 0s objetivos das politicas regionais de desenvolvimento.

O cenario acima esbogado deve ser completado resgatando os pnncipais
argumentos presentes nos apelos regionats por politicas promotoras da industrializagio. Na
década de cingtienia ganhava repercussdo internacional os estudos com base no referencial
centro-periferia que acabaram refletindo ¢ sendo incorporado ao discurso politico sobre a
questdo regional brasileira, bem como, as propostas de politicas regionais. Assim, a crenga
na industrializacio como forma de reduzir a pobreza e o desemprego nas demais regides,
por um lado, e a identificaclic de S3o Paulo como centro, por outro estiveram presentes e
mercaram  ds  primeira  acfes significativas do  governo federal em relagic ao
desenvolvimento regional. Esta linha de argumentacio conduzia para o entendimento de
que c¢abia a0 governo federal realizar uma politica de industrializaco das demais regides
como gmica forma de reduzir as desigualdades. Também orientava, em grande medida, tal
politica para a “substituigio regional de importagdes”. Esta indicagdo prevaleceu, pelo
menos até a década de sessenta, para as politicas de nivel nacional e, principalmente, para as

politicas dos governos estaduais

‘para melhc  compreensio destas referéncias ver: CANO, Wilson,

Raizez da ncentracdc Industrial em Sac Paule, HUCITEC, gF,
{1980).
‘ver CANC, Wilson, Dessguilibrios Regionais e Concentracéac

Industrial -1930-1870, Fditora UNTICAMP, 1985, especialments
capitule 1.
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As politicas para regido nordeste

A criagdo do Banco do Nordeste do Brasil, em 1952, talvez seja a primeira
manifestagdoc de gestar um institucionalidade propria para administrar programas de
desenvolvimento regional. Como pano de fundo a mudanga de enfoque para o problema do
nordeste; construir uma alternativa econdmica em contraposigdo as agdes anteriores.
Todavia, ¢ marco mais definitivo fol a constituigio do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) em 1959 que propde e, em seguida, € substituido
pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

De forma coerente com os entendimentos da época o estudo do GTDN
propds e, posteriormente, o I Plano Diretor (PD) da SUDENE definiu como objetivo
estratégico da politica de desenvolvimento regional a industrializagdo que deveria substituir
o setor externo como fonte de dinamismo para as atividades locais, garantindo autonomia
para O crescimento regional a partir da capacidade de autopropagacio da industria; reduzir
0 desemprego e o subemprego; e, finalmente, dinamizar 2 econormia regional com vistas a
reduzir o atraso em relacdo ao sudeste.

A SUDENE e o BNB foram responsabilizados para operacionalizar os
instrumentos criados para execucdc dos objetivos apontados. Tais instrumentos foram
definidos tomando por base a proposi¢8o de que para industrnializacdo desta regidic o mais
importante seria atuar sobre o aumento das poupancas disponiveis para investimentos e
sobre a reducio dos custos do capital financeiro, como forma de atrair investimentos para a
area do programa. Desta forma, definiram-se, como principais, 0s seguintes instrumentos:

1} Concessdo de incentivos fiscais - Isengdo do imposto sobre renda para as pessoas
iuridicas que executassem projetos na regido,

2) Cria¢io de um mecanismo que permitia as pessoas juridicas deduzirem até 50% do
imposto sobre a renda em favor de participagfio aciondria em projetos aprovados pela
SUDENE;

3) Financiamento em condicdes privilegiadas pelo BNB;

O I PD citava ainda como “instrumentos gerais” a elaboragio de estudos ¢
diagnésticos, bem como, a divuigagio de oportunidades locais de investimentos e, ainda, a
soordenacio do planejamento regional e de investimentos federais na regido em infra-

estrutura, pesquisa de recursos naturais, educagio e treinamento de mio-de-obra.
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Como resultados desta politica registram-se as seguintes informagdes:’

1) Durante o periodo 65/74, 69.6% (média) da Formagdo Bruta de Capital (FBC) das
industrias extrativas e transformagdo correspondia aos investimentos apoiados pelos
mecanismos de incentivos; os recursos financeiros do mecanismo de wncentivos (art.34/18)
corresponderam a 34,4% da FBC dos mesmos setores e periodo. Apenas estas informacdes
ja demonstram a importincia deste instrumento para a economia nordesiina,

2) verifica-se um aumento do ritmo de expansdo do setor industriz: no periodo 65/77
quando comparado com os anos anteriores. A comparagfo entre o *rdeste e o Brasil,
entretanto, mostra que © primeiro apenas acompanhou de perto a médit: sacional. Assim, no
que diz respeito a0 setor industrial esta politica nfo foi além de contribyir para evitar que a
diferenga fosse ampliada;

3} As indastrias entio consideradas dindmicas continuaram expandindo em ritmo mais
acentuado no sudeste; raros foram os casos de plantas atraidas para o nordeste;

4) Efeitos dinamizadores dos investimentos industriais sobre a economia do nordeste nfo
foram significativos, dada a presenca incipiente de produtores de bens de capital na regifo.
Parte importante dos investimentos destinava-se a importagio do sudeste ou exterior.
Quanto aos insumos previstos nos projetos aprovados, apenas cerca de 10% eram da
regido. Nestas condigbes, comega mudar a expectativa quanto gz capacidade da
industrializacdo, ou deste tipo de industrializagdo, gerar um crescimento autdnomo da
regio;

5y Também as expectativas quanto a redugdo do deseraprego frustraram-se.

Enfim, a conclusdo ¢ de que a politica de industrializagiio definida para o
nordeste, até meados dos anos setenta, teve mais um papel compensatorio pouco
contnibuindo para uma reversic 1mportante das desigualdades. Cabe notar que houve
reducio dos recursos destinados ao nordeste, em razdo de outros programas concorrentes
que foram introduzidos a partir do final dos anos sessenta, fato as vezes, mencionado para
explicar as Vmitagdes dos resultados alcangados.

Politicas de industrializac8o para o norte
Intervengdes do governo federal na regiio Amazdnica datam do inicio deste

século com o objetivo de apoiar o desenvolvimento das atividades de produgdo de borracha.

* sonforme Desigualdades Regionais no Desenvolvimento Brasileiro -
Volume 3, A Politica de Desenvoelvimento Regional (PIMES/SUDENE),
1z84.
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Estas primeiras agdes ndo alcancaram o sucesso esperado em razdo, principalmente, da
indefinigiio de fonte de recursos. Novamente durante a II Guerra, tendo em vista as
necessidades de borracha ¢ acordos de fornecimento com os EUA, foram criados alguns
servigos de apoio e o Banco de Crédito da Borracha. Os resultados foram modestos € apos
a guerra esta politica acaba frustrando-se.

Esta experiéncia mostrou, entretanto, a necessidade de definir um programa
mais amplo de apoio as atividades produtivas da regido. Isto comesa a tomar forma com a
constituicfio de 1946 que reservou 3% da receita tributdria federal, por 20 anos, para
financiar um programa de desenvolvimento na regifio. A operacionalizagdo vai ocorrer
apenas a partir da lei 1806 de janeiro de 1953, que cria o Plano de Valorizagdo Econdmica
da AmazOnia e, para administra-lo, SPVEA, superintendéncia vinculada diretamente a
presidéncia da reptblica,

O Plano foi concebido como um “sistema de servicos e obras publicas
destinados a desenvolver a producdo mineral e indusirial e a elevar o bem esiar social e
economico da produgdo da regiGo"® (PIMES, 1984: 387).

Nesta mesma época também foi delimitada a “Amazonia Legal”. Em 1957 o
Banco de Crédito da Borracha foi reestruturado, passando a denominar-se Banco de
Crédito da Amazdnia (BCA depois BASA), tomando como modelo operacional o Banco do
Nordeste do Brasil S/A. Diversas razdes sio apontadas para os modestos resultados
alcangados: o isolamento da regido, a faita de recursos tecnicos, de pessoal treinado para a
concepglo e gerenciamento de planos de desenvolvimento e, principalmente, a dificuldade
de wiabilizar recursos face a amplitude do planc e a concorréncia de recursos com o
langamento, na mesma ¢época, do Plano de Metas e de Desenvolvimento do Nordeste
{(SUDENE}.

Diante destes fatos, ¢ realizada mais uma transformagio institucional. A lei
5173 estrutura a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia Legal (SUDAM), nos
moldes da SUDENE e em substituicdo a SPVEA. Da mesma forma a lei 5174 de 27/10/68
regulamenta os incentivos fiscais para 4 regiio seguindo, também, o modelo definido para o

nordeste.
Complementando esta institucionalidade e diferenciando do modelo utilizado

no nordeste, em 1967 cria-se a Zona Franca de Manaus e a Superintendéncia da Zona

" MBHAR, ©D., Desenvolvimento Econdmics da Amazdnia, pag. 15,
citado ne estudo do PIMES, op.cit.
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Franca de Manaus -SUFRAMA- (conforme decreto 288 de fevereiro de 1967) para
administrar a primeira. O objetivo era criar uma area de livre comércio € de incentivos

fiscais especiais com o proposito de estabelecer to imterior da Amazdnia um Centro
Comercial e Agropecuario que servisse de pdlo de desenvolvimento para a regifio. As
empresas localizados na ZFM receberiam isengdo dos impostos veferentes ao comércio
externo ¢ [Pl além dos beneficios concedidos a projetos aprov:jos pela SUDAM, Ao
longo do periodo foram agregados outros dispositivos de nive: estadual e municipal,
relacionados com isengio de ICMS e 1SS, devolugdo de créditos € =i¢.

A justificativa estava assentada na expectativa da concretizagio dos

seguintes objetivos:

- "Promover a implaniagdo de novas industrias que venham reduzir ou
suprimir importagoes, & medida que as dimensées do mercado local ou de sua
area de influéncia o permitam, sob andlise criteriosa de projetos que levem em
consideragdio, também, os custos sociais;

- Promover a implantacdo de novas industrias de mercado nacional ou
internacional, a base de matérias-primas locais, dando preferéncia aquelas de
alto coeficiente de insumos locais;

~ Promover a modernizagdo ¢ expansdo das industrias de exportagdo para os
mercados nacionais e internacionais, seja ampliando a penetragdo nesses
mercados através da maior eficiéncia e cusios mais baixos, seja submetendo os
produtos primdrios a maior transformagdo local a fim de exportar produtos
mais nobpres;

~ Promover a criacdio de complexos industriats, estruturados sobre indistrias
basicas de aito poder germinativo que tenham possibilidades de penetrar, com
pregos competitivos, nos mercados correspondentes ao seu tamanho minimo.”
(Citado em BATISTA, 1992: ")

Deve-se colocar de imediato que, praticamente, nenhum dos objetivos
acima foi alcangado apds estes mais de 25 anos da implantagio da ZFM. Houve
concentragio de populacdo e atividades econdmicas no municipio de Manaus - em
1970 representava 32,6% da populag3o estadual passando para 44.3% ja em 1980 -; as
industrias que se instalaram nesta Zona sdo basicamente montadoras de componentes
importados, pouco insumidoras de produtos locais, com o que baixa capacidade

germinativa de outras oportunidades de investimento, em 1982 99,5% das vendas do

) BATISTA, Margarida A.C., “Zona Franca de Manaus: Analise de um
Modelo Industrial”, Jornal Data News, Ano 2, n® 237,
19\11\85.Este artigo fol o principal apoio para as informagdes
agqui utilizadas sobre a 2FM.



63

complexo eletronico destinavam-se ao mercado interno € em 1980 apenas 4% das vendas de
todas as industrias la instaladas destinavam-se a exportacio. °

“Os itens ...acima caracterizam um modelo importador-exportador [para
outras regides), cyja expansde nawural implicaria crescente agravamento do
déficit em dolares e pressdes sobre © mecanismo de contigenciamento e cotds
sem_necessariamente_sustentar_em bases permanentes o_desenvolyimento dg
ZFM (grifos no original)

“Esia funciona como um centro de entrepostagem ¢ distribuicdo de
mercadorias. O aumento das importacses e exportagdes tem sido muitas vezes
maior que 0 aumento da renda regional...”° (PIMES, 1984: 312).

As informacdes acima ja indicam o eguivoco da Zona Franca de Manaus
como politica de desenvolvimento regional e, ainda pior, como sera visto a seguir, 1a
concentraram-se as empresas estrangeiras, apenas montadoras, de importantes segmentos
do complexo eletrénico, um dos setores dindmicos do atual padrio tecnoldgico, com
conseqiiéncias limitadoras para o desenvolvimento de tecnologia e empresas nacionais
pertencentes a este nucleo.

De fato o conjunto de beneficios fiscais concedidos para as empresas da
ZFM representam uma consideravel reducdo de custos, cerca de 30% conforme estudos
para a eletronica de consumo, e variando de acordo com o percentual de componentes
importados da referida indastria, Tal redugdo permite i empresa insumidora de material
importado e gue 1a se instale excepcional condigio de competir no mercado interno, ao
ponto de forcar, paulatinamente, a transferéncia das demais empresas da respectiva industria
para aquele distrito industrial.

Q caso da eletrdnica de consumo € ilustrativo dos efeitos dos grandes
beneficios concedidos pela ZFM sobre as empresas localizadas no resto do pais. Em
1972 definiu-se o padric de transmissio a cores para televisdo e houve autorizagio
para instalagio de empresas de capital estrangerr o na ZFM que podenam importar
kits completos de suas matrizes para montagem e internagdo no mercado nactonal. A
gsta época existiam mais de 20 empresas produtoras de televisores no mercado nacional,

muitas delas ja em avancado estagic de desenvolvimento de projetos e com possibilidades

Conforme reportagem da Folha de S8c Paulo de 30/10/%2 sob o
tituic “Reforma Tributaria”, o 7Tslume de méo de obra ocupada em
1984 girava em torno de 45.00C: os incentives, sé& de origem
federal correspondem a 1% do PIB, ou seja cerca de US$ 4 bilhdes,
ou cerca de US$S 88,000.00 por empregado.

° SUFRAMA - Plano Diretor..., zitado por PIMES, Desigualdades
Regionais ne Desenvolvimento Brasileiro, Volume 3, Recife, 1984.
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de gerar ou apropriar rapidamente a nova tecnologia. Na auséncia de politica industrial que
protegesse a empresa nactonal, restringindo a producdc das montadoras da ZFM para
exportacdo, o resuitado foi o fechamento ou transferéncia para Manaus em projetos de
joint-venture com empresas estrangeiras de todas as firmas que operavam sem o5 beneficios
de incentivos fiscais.

A partir de 1975 em razdo das dificuldades que o pais comegou a enfrentar
em seu balango de pagamentos e, também, das pressdes dos fabricantes de componentes
que perdiam mercado via importagfes da ZFM, iniciou-se uma ter-:sva de controle sobre
as atividades das empresas instaladas em Manaus. Foram siabelecidas quotas de
importagdo (1976} e um indice mimmo de nacionalizagdo (1975} As quotas fixadas para as
empresas da ZFM ndo impunham restrigdes, o que de certa forma constituiu-se em mais um
elemento de atrac8o de negdcios para 0 municipio.

Entretanto, a fragilidade de instrumentos de controle, por um lado, e a
restrigio que impona aos interesses locais, por outro, toma a questdo do indice de
nacionalizagio particularmente complexa e de duvidosa eficacia.

O plano de agio da SUFRAMA para o periodo 79/85 articula-se em tomo
de duas prioridades: Estimulo & produgdo de bens intermediarios destinados as empresas
instaladas na ZFM e a autorizaclio para a implantacio de indisttas de bens eletrdnicos
destinados ao mercado de entretenimento. O programa de bens intermediarios vinha
apoiado por isengo de impostos ra importagio e na restituigio de ICM. Isto levou as
empresas, em sua maioria, & constituirem subsididrias para o formecimento de componentes.
E interessante notar que, independente da origem de fabricagio, o componente faturado por
empresa instalada no territério nacional estd em condigdes de atender, pelos critérios
adotados, as exigéncias de indice minimo de nacionalizacio na produtora de bens finais.
Ainda mats, sendo o fornecimento realizado por subsidiaria, é possivel a pratica do super-
faturamento tornando mais facil parza a montadora do produto final atingir o indice de
nacionalizagdo e ampliar as vantagens de restituigio do ICM. Donde, quanto maior a
dependéncia de importagdo, maiores as possibilidades de redugdo de custos e, em
conseqtiéncia, a inviabilidade de empresa concorrente fora da ZFM,

Qutra questo, refere-se 4 abertura para a producdo de bens eletrdnicos
para entretenimento, Dada a dificuldade de controle, ficou aberta a porta para o ingresso
também no segmento profissional, o que de fato acabou acontecendo, sendo oficialmente

tegalizado a partir de 1985, Isto, combinado com as vantagens fiscais antes mencionadas,
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inviabilizou a produgdo de componentes microeletrénicos e outros bens da informatica fora
da ZFM. Sem protegéio para empresa nacional ¢ como a empresa estrangeira que se instala
em Manaus visa apenas o ingresso privilegiado no mercado nacional, uma vez que ja dispde
de desenvolvimento de produto e tecnologia em sua matriz, fica problematizado o
desenvolvimento ou nacionalizagio desta tecnologia.

As medidas de abertura comercial adotadas a partir de 1990 implicaram, para
a producdo da ZFM, perda de competitividade em relacdo aos importados ou redugdo do
diferencial de custos para eventuais produtores fora da ZFM. Este fato, somado a queda de
demanda de bens montados em Manaus provecada pela recessdo, mobilizou os interesses
mstalados em Manaus na defesa de seus privilégios, levando o governo federal a instituir
uma comissdo interministerial com o objetive de reavaliar a ZFM face a nova politica
comercial. A citagiio abamo reflete bem o contendo do diagnodstico elaborado pela

comissio:

“4 concorréncia com as imporiagdes lancou, quase instantaneamente, o
Estado do Amazonas'® na mais profunda crise economica de sua historia,
desde o “débacle” da borracha, no comeco do século. E a tendéncia é de
aprofundarnento da crise, na medida em que, conforme também prevé a nova
politica, as tarifas aduaneiras serdio reduzidas, gradualmente, até 1994, para
um nivel médio de 20%. [....] é absolutamente ceria o rdpida desmontagem do
parque industrial instalado na ZFM, caso nada seja feite no sentido de
geracdo de externalidades positivas - competitividade esorutural - ¢ de
capacitacdo recnologica e gerencial das empresas. "'’

Varias das sugestdes da comissdo foram incorporadas, de imediato, as
medidas de politica. A primeira delas aumentou a aliquota do IPI em 10% para os produtos
concorrentes diretos da ZFM importados ou fabricados em outros locais. Varias outras
relacionadas com redugde de impostos tanto do estado e municipio quanto de governo
federal também foram implementadas Além disso, substituiu-se o critério de indice de
nacionalizacdo pelo conceito de Processo Produtivo Basico (PPB) e introduziram-se,

complementarmente, algumas outras flexibtiizagdes de menor alcance.

-~ Provavelmente ha agul um exagero porgue a ZFM é um enclave
apenas no municipic de Manaus. Talvezr esteja referindo-se a
raceita do governo estadual, mas, outras fontes de informacde ja
registravam elevado débite do Estade para com as empresas peor
conta das devolucdes de ICM. Peortants, a diminuicdo de produgdo
gue passava a ser cbhservada, era em principio favordvel reduzinde
o fluro de deveolucdes.

- Relatdério da Comissac Interministerial para Avaliar a zZ¥M Face
& Nova PRBICE, 31/07/8%1. Citade em relatéric de pesguisa de
BATISTR, Margarida A.C., UNICAMP, 1932, (Mimeo)
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O sentido geral das medidas acima € ¢ de reduzir custos - via aumento de
incentivo fiscal -, aumentar a protecdo em relagdo ao resto do pais e retirada de limitacdes
na importacido de componentes, partes e pegas. Todas elas em sentido contrario ao discurso
da comissic - “compefitividade estrumural- na medida em que aumentou a
competitividade espuria, ou seja, neste caso, capacidade de concorrer via prego menor com

base em renuncia fiscal do estado.

Mudancas de abordagem das politicas regionais (a partir dos anos setenta}

Além dos esquemas de incentivos para as regifes nordoste € norte houve
uma proliferagiio de programas com abrangéncia setorial e também incentivados: pesca
(SUDEPE), turismo (EMBRATUR), reflorestamento (IBDF), EMBRAER e etc, que
concretamente reduziam as disponibilidades e demonstravam diminui¢io da importancia dos
programas regionais, pelo menos nos termos em gue estavam sendo conduzidos. Também
observou-se uma mudanga na visdo de como trabathar a questdo do desenvolvimento das
regides mais atrasadas que passou a estar informada pela preocupacdo com a integragio
nacional, - POLONORDESTE, o POLOAMAZONIA ¢ ¢ PINPROTERRA - ¢ pela
influéneia da abordagem “espacial”. Em relagiio 2 esta ltima referéneia, pretende-se
registrar a énfase dada pelos planos do periodo na proposta de identificar os polos de
crescimento da regiio e de cada um dos estados menos desenvolvidos, que passariam a ser
considerados areas prioritdrias para alocacfio de recursos, aproveitando as vantagens
locacionais apoiadas em recursos naturais, com vistas a implantagdo de grandes projetos
com ¢ que, acreditava-se, seriam criados pontos de dinamizagdo da economia regional.

Além da extensdo dos incentivos fiscals para os setores, também varias
instituigbes estavam gerindo programas de desenvolvimento regional, ao pomo do
Programa Estratégico de Desenvolvimento (68/70) mantfestar esta preocupacio e propor a
criacdo do Ministério do Interior para “possibilitar a a¢do orgdnica do governo federal no
tocante ao desenvolvimento regional..”, assumindo, para tanto, a coordenagio das
atividades dos seguintes érgdos: SUDENE, SUDAM, SUDESUL, SUDECO, DNOCS,
SUVALE, BNB E BASA.

Todavia, seguindo a tendéncia anterior, outros programas foram criados: 1)
FUNRES (1969) com base em incentivos fiscais, & com © objetivo especifico de

desenvolvimento do Espirito Santo. Tem pequena importincia em termos de concorréncia
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com os demais por recursos financeiros, conforme serd visto no capitulo seguinte; 2)
PRODOESTE (novembro/71) cobrindo as areas nfo incluidas na Amazénia legal, isto é, os
entdo estados de Goias, Mato Grosso (parte) e Distrito Federal. O objetivo declarado era o
de estimular o crescimento com a implantagio de infra-estrutura, servigos de armazenagem
e industria transformadora de produtos agropecuarios. Os recursos seriam providos
diretamente pelo orgamento federal; 3) PROVALE (juihdf?Z) com © objetivo de
complementar as agdes ja desenvolvidas na bacia do S@o Francisco, realizando projetos de
rodovias, desenvolvimento rural e de servicos urbanos, também com recursos
orgamentarios.

Estas mudancas ocornidas na forma de gestdo da politica de desenvolvimento
fol caracterizada como “setorializacdo executiva da politica econdomica regional .
Como contrapartida,

“.observa-se o decliniv politico das agéncias regionais de cardter
interserorial, como a SUDENE. por exemplo.” Awaimente, os proprios
ministérios publicos estdo envolvidos direta ou indiretamente (através de seus
departamentos na execugdo de politica regional relegando a wm segundo
plano as agéncias especificamente estabelecidas para este fim.” “Observou-se,
.uma  progressiva  perda de prestigio das grandes agéncias de
desenvolvimento regional no seu papel de coordenacdo e formulagdo da
politica regional. " (SUZIGAN et alli, 1974: 85, 86 ¢ 208).

A adogio da perspectiva setonal tem justificativa, (entre outras, ver texto
¢citado) na proposicdo de que os incentivos desta natureza sio mais eficientes para economia
nacional do que os de carater regional. Por outro lado, conforme discutido no capitulo
anterior, as condigdes locais (ofertas de externalidades positivas) representam fatores
importantes da produtividade das empresas e, conseqilentemente, de orientagio locacional,
recomendando atenc3o para o aspecto espacial e para as instituigOes de planeiamento e
execucdo regional. Neste sentido, ¢ planejamento e a concessio de incentivos em termos
setoriats deve comtemplar também a perspectiva regional. Contudo, a mudanca observada

iniciava um processo de centralizagdo da PI e redugdio de importdncia dos organismos de

- para melhor compreensic deste ponto ver SUZIGAN, Wilson et
alli, Crescimento Industrial no Brasil - Incentivos e Desempenho
Recente, IPEA/INPESR, 1874 (particularmente capitulo 3, item 3.2}.
2 FUNRES representa uma excecdc porgue permitiu reunir incentivos
de natureza setorial sob a administracdo de um colegiado local
com vistas & recuperacido de um estado economicamente deprimide,
Isto,ainda gque de importdncia secundaria, & um dos elementos que
motivou ¢ estudo de caso apresentado nos capitules seguintes.
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desenvolvimento regional anteriormente estabelecidos pelo governo central. Esta tendéncia
consolida-se nos anos seguintes com os Planos Nacionais de Desenvolvimento.

O I PND (1972/74) apresentou uma politica nacional de desenvolvimento
regional, mas, é o II PND (lei 6151 de 4/12/74) para o pericdo de 75/79 que traz
importantes alteracdes e, em cento sentido, consolida tendéncias anteriormente esbogadas
na forma de agdo do governo federal voitadas ao problema regional. Talvez seja o periodo
em que aparece de forma mais clara a intencdo de estabelecer uma politica industrial como
instrumento de coordenagio da economia, aproximando-se da idéia de PI apresentada no
capitulo 1, item 1.1.1. Em resumo, é possivel dizer que neste periodo, embora as
instituigdes e instrumentos antes criados ndo tenham sofrido alteragdes significativas, o
governo federal busca de fato implantar uma articulacio centralizada para os diversos
programas de desenvolvimento. A otica de atuacdo passa ser caracterizada pela implantagio

de grandes projetos na expectativas de gerar polos de desenvolvimento, Assim, o I PND:

1) Explicita a preocupaciio com 2 integracdo nacional, pela incorporagio econdémica das
regifes mais atrasadas ao mercado nacional e aos fluxes de exportagdo, como
aproveltamento das potenciaiidade's de recursos naturais e a infra-estrutura ja implantada em

anos recentes (as grandes rodovias, energia, comunicagdo e etc.);

2) Opta por maior €nfase na realizagdo de investimentos diretos, sem alterar 0s mecanismos
de promocio do investimento privado ja existentes, 2 excegdio de perda de importéncia das
Superintendéncias regionais;

3) Enfase na idéia de pblos regionais capazes de irradiar dinamismo nas respectivas areas de

nfluéncia. E interessante transcrever o seguinte trecho:

“ITrata-se de realizar blocos integrados de investimentos. distritos agro-
industriais ou oupas formas, permitindo adogdo de prioridades nitidas e
controle dos resultadops fisicameme, por drea. Tais dreas integradas, variando
de nawreza e mumero conforme a regido, ¢ razoavelmente diversificadas,
serdo definidas, principaimente, a base dos recursos agricolas, pecudrios,
florestals, minerais e etc., a serem aproveitados. Os principais programas
dentro desse enfoque de areas integradas fe grandemente financiados pelo
Fundo de Desenvolvimento ce Programas [ntegrados -FDP[-). deverdo ser o
Programa de Areas Integradas do Nordeste, o Programa FEspecial de
Desenvolvimento do Pantanal e o Programa Especial de Desenvolvimento da
Regido Geoeconomica de Brasilia. "(BRASIL., 1974: 60).

(O 1I PND reconhece a excessiva concentracio nas regides metropolitanas de

Sio Paulo e Rio de Janeiro, bem como, a necessidade de reforgar ¢ movimento de
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desconcentragio estimulando os centros regionais. Neste sentido, pde énfase clara nas
atividades agropecuarias, extrativas minerais e indfistrias de transformagfo correlatas para o
desenvolvimento do norte, centro-oeste ¢ nordeste. Contudo, a referéncia a politica de
industrializagio regtonal restringe-se, praticamente, 4 definigio de pdlos industriais no
notdeste, aos complexos de Carajas-ltaqui (minério de ferro e siderurgia) ¢ Trombetas-
Belém (bauxita-alumina-aluminio) e. ainda, a conclusio do distrito da Zona Franca de
Manaus.

Dada a importincia para o nordeste, cabe citar os complexos industriais
previstos pelo I PND para esta regido:

- “Polo petroguimico do nordeste com a execugdo dos projetos das centrais de
matérias-primas, de utilidades e de manutengdo, assim como dos projetos
subsidiarios.k implantagdo do complexo mineral-petroquimico regional no
esquema Salvador-Aracaji-Maceio.

- Implantagcdo, em articulagdo com esse complexo, do polo de fertilizantes do
nordeste, compreendendo fosfarados, nitrogenados ¢ potdssicos.

- Complexo metal-mecinico e eletro-mecdnico, abrangendo as industrias
mecdnicas, de material elétrico e elefronica, as de metais ndo-ferrosos (cobre,
aluminio, magnésio metdlico).

- Fortalecimento dos pdlos de industrias tradicionais, principaimente, téxteis-
confecgdes e couros-calvados. "(BRASIL, 1974:62)

Esta mudanga introduzida pelo II PND na forma de enfocar 2 questio
regional também € acompanhada de maior volume de recursos do governo central,
convivendo com as estruturas voltadas para o desenvolvimento macro-regional (SUDENE e
SUUDAM), com os programas setoriais (reflorestamento, pesca, turismo e etc), além dos
programas dos governos estaduais. Nota-se também, neste movimento, uma centralizacio
de recursos ¢ decisdes relativas ao desenvolvimento regional no govemno federal. Por
altimo, cabe destacar a perspectiva de especializagio regional, segundo as respectivas
potencialidades, proposta coerente com a linha de integragio nacional e da estrutura
produtiva.

A pantir de 1980 assiste-se a desaceleragdo de crescimento da economia
nacional dada a conclusio dos grandes projetos da década anterior, © contexto externo
desfavoravel, a ruptura do esquema de financiamento externo, a intensificagio do processo
inflacionario e a grave crise do Setor Publico federal. Desde os anos iniciais da década a
geraclo de grandes superavites na balanga comercial e os planos de estabilizagdo
constituiram-se na preocupacdo central da politica econdmica . No plano  dos principios

de gest3io da economia, comega a ganhar maijor expressio o idedrio neo-liberal com sua
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cren¢a na ineficiéncia da intervenglio publica, Nestas circunstincias, € possivel dizer, pelo
menos ao nivel de generalizagfio aqui adotado, que houve um retrocesso e paralisagdo na
implementagdo de polificas industriais, tanto nacionais quanto regionais. Para o norte,
nordeste ¢ Espirito Santo sdo mantidos os esquemas de incentivos fiscais, com algumas
alteracdes nas formas de gestdo dos recursos (criagdo dos fundos FINOR/FINAM), mas
nAo essenciars para os propositos deste trabalho.

O tema volta a ganhar algum espago nos planos de goemo, a partir de 1985
com a “Nova Republica”. Em dezembro deste ano o Ministro da Indistria e do Coméreio
langa o documento intitulado Politica Industrial da Nova Republica, onde indica na
apresentacic:

“...a necessidade do pals ingressar em wma fase qualitativamente nova de
industrializagdo, apolada no aumento persistente da eficiéncia produtiva e
voltada para o atendimento das necessidades basicas da populagdo, para o
que considera indispensavel realizar importante  esforco de capacitagdo
tecnoldgica. Isto, como condicdo para aumeniar o poder competitivo da

producdo brasileira no mercado internacional e para ampliar o mercado
interno. " (MIC, 1985)

A énfase proposta para a politica industrial a partir de entio centra-se na
capacitagdo tecnoldgica. A questdo das politicas regionais aparece nos objetivos da seguinte
forma: “Descentralizacdo regional dos investimertos industriais, como forma de reduzir as
disparidades regionais de desenvolvimento e de impedir 0 agravamenio da gualidade de
vida nos grandes centros urbanos. "(MIC, 1985:14) Como prioridades, define o
desenvolvimento de industrias de alta tecnologia, modernizagdo e expansdo de industrias
fque possam contribuir para melhoria do balango de pagamentos, seja pelo iad;) de reducio
das importagbes, sobretudo petrdleo e derivados, gds natural e carvio mineral; seja pelo
lado do aumento das exportacOes; e ainda a modernizagio de todo tipo de induastria
produtora de bens ndo supérfluos.

Assegura a manutengdo dos mecanismos de incentivos fiscais para o norte
e nordeste, mas aponta a necessidade de uma revisdo em busca de maior eficiéncia dos
mesmos. e mais importante, define que as politicas regionais devem ser parte integrante da
politica industrial de #&mbito nacional, com a qual devem guardar compatibilidade.
Portanto, a questdo regional nfo aparece como uma preocupagio especifica, a exemplo do
gue ocorria nas duas décadas anteriores: na década de sessenta a preccupagdo com &
redugdo das desigualdades, gerando mecanismos de apoio e uma perspectiva de

industrializac3o regional substituidora de importagdes, o que em alguma medida se
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contrapunha ac movimento mais geral da acumulago capitalista centrada no setor industrial
e sob a lideranca de S3o Paulo; mais coerente com tal movimento € a tendéncia observada
na década de setenta, em que a questio regional esteve referida 4 preocupacio com a
mtegracic nacional, para a década de oitenta o documento aponta para a capacitacio
tecnoldgica, modernizagio ¢ melfhoria de produtividade e do balango de pagamentos, via que
orientara também as politicas regionais segundo o potencial de cada uma contribuir para
aqueles objetivos.

Seguindo a orientagdo acima mencionada, ¢ documento relaciona os
investimentos prioritarios para regido norte, centro-oeste, nordeste e sul. Destacando-se na
primetra a proposta de consolidagio das indistrias da Zona Franca de Manaus € os polos de
aco, ferro-gusa, aluminio, ferro-ligas e de transformacfo destes produtos. No nordeste,
instalagdo de complexos industriais, pélo petroquimico de Camacari, cloroguimico de
Alagoas, industrial de base de Sergipe, de Suape em Pernambuco, quinmico-metalirgico do
Rio Grande do Norte, couro-calcadista da Paraiba entre outros menores, No sul,
desenvolvimento de indistrias petroquimicas e agromndUstrias com base em matéria-primas
regionais e, como novidade, o instrumento de zona franca em Foz do Iguagu e/ou Santana
do Livramento para venda de produtos brasiletros a turistas estrangeiros.

Em 1987, o novo Ministro da Industria e Comeércio publica o documento
“Politica Industrial e Diretrizes Setonais”, em que se mantém, na esséncia, a orientaco ja
gstabelecida no documento de 1985. Porém, somente em 1988 foi publicado o decreto-lei n°
2433 {19/05/88) dispondo sobre os instrumentos financeiros da nova politica industrial. A
regulamentacdo sG ocorreu quatro meses depois {decreto n® 96.760 de 22/09/88) quando
entrou em vigor os dispositivos legais tornando operacional as propostas da politica
industrial do governo Sarmev Estes Instrumentos legais estabelecem que “a definicdo de
prioridades e critérios para apoio do governp ao desenvolvimenio industrial, nacional,
regional ou setorial, deverd levar em consideragdo a contribuicdo do programa ou projeto
para o parque industrial do pais.” ”° Confirma, portanto, a nova linha de politica industrial
eshogada nos documentos anteriores € que tornava privilegiada a abordagem do conjunto da
indistria nacional, em detrimento ou substituicdo aos enfoques de prioridades setonais ou
regionais presentes nos periodos anteriores. A sua execugdo sena articulada basicamente por

meio de trés programas caracterizados a Seguir.

Art. 3% do Decretc 96.760.
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1} Programas Setoriais Integrados (PSI) - com a finalidade de aumentar 2 competitividade
do parque industrial mediante aumento da produtividade, da qualidade dos produtos ¢ da
capacitagio tecnologica do setor; e zinda, methorar o atendimento do mercado interno e o
desempenho das exportagdes. Os programas devertam obter aprovagdo do Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI) para receberem os estimulos financeiros: a) reduco do
imposto de importago para bens destinados a integrarem o ative mobilizado de empresas
produtoras de bens de alta tecnologia, 80% ou 90% quando licalizadas nas areas da
SUDENE e SUDAM e de até 50% para as empresas das demais - ides; b} reducdo do IP1
para Insumos ou componentes destinados & fabrica¢dc de prodiios de alta tecnologia; ©)
depreciagiio acelerada {isto €, a permussio para deduzir do lucro speracional uma vez mais a
despesa antes ja debitada pelo procedimento usual) para bens de capital novos, nacionais,
aplicados no processo de produgdo ou em atividades de P&D. Desta maneira, a prioridade
regional estava indicada por discriminagdo de beneficios mais favoraveis.

2} Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI) - com a finalidade de
estimular a capacitagio tecnologica, seja pela criagio de estrutura propria de gestdo
tecnolégica, seja por associagdio de empresas ou seja por vinculos com instituigdes de
pesquisa, visando a criagc de novos produtos ou processos, ou ainda, melhoria dos
existentes. Os estimulos previstos referem-se a: a) reducio do imposto de importagio para
bens de capital e acessorios destinados ao imobilizado da empresa industrial e que serfio
uttlizados em atividades de P&D; b) deducio de até 8% do imposto de renda devido,
mediante subtracdo em dobro das despesas com P&D para fins de apuragio do imposto. Na
soma com incentivos idénticos que ja existiam para alimentacdo e treinamento do
rabalhador, fixou-se um limite maximo de 10% para este beneficio, tornando-o de pouco
efeito pratico, ¢} depreciagdo acelerada para bens de capital, nacionais, aplicados em P&D;
d} amortizagdo acelerada para despesas intangiveis referentes a P&D; e) crédito de 50% do
imposto de renda retido na fonte e redug@o de 50% do 1OF sobre valores pagos a residentes
no exterior referentes a assisténcia técnica; f) deduc@o pelas industrias de alta tecnologia, ou,
de bens de capital ndo seriados, como despesa operacional das somas pagas a tituio de
royalties, at. » limite de 10% das vendas liquidas dos produtos resuitantes da aplicacdo da
tecnologia . jue refere-se o pagamento NZo define prioridades regionais.

3) Progr. as Especiais de Exportacio (BEFIEX) com a finalidade de incrementar as
exporta: s de empresas industriais que dependem da importagio de insumos. Os

benefici  referem-se a isengdo ou reducdo de 90% do imposto de importagio de bens
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destinados ao ativo, ¢ isengio ou reducdo de 50% do imposto de importagdo de insumos,
depreciacio acelerada e isen¢do do adicional de fretes para renovacdo da marinha mercante
para as empresas que, atendendo as condi¢des fixadas, realizem programas de aumento de

exponiagdes, Nio ha também neste programa discriminagdo de prioridades regionais.

Qutra medida do mesmo ano e diretamente relacionada com 0s instrumentos
de politica regional que cabe registrar diz respeito a criagdo pela constituicio de 1988 dos
Fundos de Desenvolvimento para o Nordeste, Norte ¢ Centro-Oeste™ constituidos por 3%
da arrecadacio do IPI e Imposto sobre a Renda. Estes tém ;ﬁcr objetivo o financiamento do
setor produtivo por intermédio das instituigdes financeiras das respectivas regides. Dado seu
carater de fundo de crédito e nio de participagdo societana, a expectativa € de que havera
uma acumulaco significativa de recursos financeiros, representado impontante potencial de

alavancagem de investimento para cada regido.

A surpresa deste periodo, j& que ndo havia sido mencionado em nenhum dos
documentos vindos a publico até julho de 1988, for o surgimento do decreto-lei 2452
criando as Zonas de Processamento de Exportagdes ¢ definindo-as como destinadas a
fortalecer o balango de pagamentos e a reduzir as desigualdades regionais, além da
promogdo da difusdo tecnologica. Este tipo de instrumento ndo € compativel com a linha de
politica industrial anunciada, centrada na proposta de aumento da produtividade como forma
de alcancar maior participagdo no mercado externo. ZPE’s, no contexto em que surgem no
Brasil, estdo diretamente relacionadas & proposta de “competitividade espunia”, ou seja, a
reducio de custos tributdrios ao invés de contruir vantagens competitivas fundadas na
movagio (latu sensu). O problema com esta linha de insercio no mercado internacional é
que ela tem um horizonte ltmitado na medida em que em qualquer outro pais pode surgir
industrias  também  subsidiadas, Quantc & sua qualidade como instrumento de
desenvolvimento regional, a Zona Franca de Manaus, com caratenisticas semelhantes, ja
havia demonstrado e desaconsethava novas experiéncias. Contudo, varias ZPE's foram

autorizadas encontrando-se ainda em face de implantacdo ou inicio de operagio.

Em relagio ao periodo 1991/92 {governo Collor) cabe mencionar:

1) a lei 8.032 de 12/04/90 revogando os incentivos fiscais. instrumentos da “Nova Politica

Industrial™

“yer art. 159, zlinea “¢, da constituigdo.
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2) o documento Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE)

de junho de 1990 e os documentos referentes aos programas lancados.

A guestdo regional ndo aparece diretamente nestes documentos. Entretanto, a
orientagdo que trazia de énfase nas forgas de mercado para impulsionar o crescimento e
como principal papel do Estado ¢ de assegurar estabilidade macroecondmica, terdo
conseqiiéncias sobre a questdo regional. Da mesma forma, a inten¢io manifestada de rever a
legislagio referente a informatica, passando a considerar este setor no conjunto do complexo
eletrdnico € no contexto da politica anunctada, refletird diretamente sobre a regido de

Manaus, onde encontra-se concentrada a eletronica de consumo;

3) o documento BRASIL - um Projeto de Reconstrugdo Nacional{ 1991) abre um capitulo
para tratar a questdo regional. Apds reconhecer a problematica do crescimento desigual das
atividades no espago econdmico e suas conseqiéncias sociais e a necessidade de intervengio
estatal buscando corngir tais distorgOes, faz restriggo aos critérios nfo rigorosos de
concess3o de incentivos fiscais. Em seguida, aponta o fato de que a constituiciio de 1988
transferiu aos estados e mumnicipios parte significativa da receita tributaria ¢ que por esta
razdo ha que se transferir também encargos, entre os quais a responsabilidade destes niveis
da administragdo publica, juntamente com a iniciativa privada e a sociedade civil, quanto a
questdo do desenvolvimento regional. Além disso, propde uma rediscussdo sobre os critérios
de aplicacao dos fundos constitucionais para o norte, nordeste ¢ centro-oeste com objetivo

de aumentar o retorno social dos investimentos realizados por este fundos.

Em fevereiro de 1991 foi langado o Programa de Competitividade Industrial.
Este documento indica agles a serem desenvolvidas em apoio a busca de methoria da
competitividade a nivel estrutural, setorial e empresarial, obedecendo a orientagdo contida
ng “Diretriz” anteriormente anunciada quanto ao papel do Estado e quanto a crenga nas
forgas de mercado. Nesta linha, também nio trata diretamente de politicas regionais.
Porem, ao detathar as estratégias setoriais, permite que algumas deducdes sejam feitas sobre

os impactos que uma possivel realizacdo dos programas teria sobre as regifes:

ay Agroindastria - sinaliza no sentido de consolidar e ampliar a posigio exportadora
do Brasil nos setores tradicionais (soja, citricos & carnes) buscando o enpbrecimento dos
produtos. Em segundo lugar menciona o objetivo de identificar e desenvolver
oportunidades novas de exportages. Portanto, a idéia principal ndio ¢ de apoiar a

implantagio ou desenvolvimento destas atividades nas regides mais atrasadas, ao contrario,
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melhorar as condigdes das agroindistrias citadas que estdo concentradas no sudeste e sul.
Contudo, a segunda orientagdo néo exclui as possibilidades de contemplar novas regides,

embora nada nesta direc0o seja mencionado;

b) Papel e celulose - orienta o apoio para internacionalizaciio das empresas existentes,
ampliando a competitividade, incentivando a expansdo da producdo ¢ o desenvolvimento
tecnolégico;

¢) Siderurgia ¢ metalurgia - orienta para apoio a0s projetos de automacio e enobrecimento

de preduto com vistas a amphiar a exportagdo do atual parque produtivo;

d) Petroquimica - promover a reestrutura¢do do setor através da privatizagfo, visando a

formacdo de empresas de grande porte e com escala adequada para realizacdo de P&D;

¢} Téxteis, couro e calgados - Também centrado na modernizacdo e criacio de facilidades ¢
“marketing” para ¢ aumento das exportagdes. Acrescenta, entretanto, a orfentacio para
apoiar o desenvolvimento de pblos emergentes, inclusive a implantacio de escolas técnicas e

centros de pesquisa:

f} Complexo automotivo - orienta para apoiar a automagio ¢ implantagiio de novos métodos

de gestio de fornecedores e sub-fornecedores, com vistas também ao mercado externo;
g} Construgdo naval - onenta também para modermizagio da rede de fornecedores;

h} Bens de capital ~ menciona apoio a reestruturagio empresarial do setor tendo em vista a
formagio de empresas com escala compativel ac desenvolvimento tecnoldgico e de

mercada;

1} Complexo eletrdnico - propde uma comussdo intermunisterial para formular projeto de
coordenacio dos centros de exceléncia de microeletrdnica e software. E ainda, estabelecer

politica de especializagdo da Zona Franca de Manaus;

i} Quimica fina - apoiar a reestruturagdo com vistas a criar empresas com escala adequada
as exigéncias do mercado,

{} Biotecnologia - incentivar a consolidagdo e ampliacio das atividades empresariais do
setor voltadas para o mercado imerno (farmacos ¢ alimentos) e para as exportagGes
{agroindustria, papel e celulose),

m) Novos materiais - apoiar a ampliagio e consolidagdo das atividades empresarais do

setor, buscando oportunidades de difusio de novos matenais ao longo de toda a cadeia
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produtiva. Aqui aparece especificarnente a orientagdo para que as agéncias de crédito

apoiem o deserrvolvimento de polos regionais.

Em suma, neste pericdo de governo ndo ha proposta de politica industrial
que comtemple a questdo regional ou com objetivo de diminuir desigualdades regionais,
prevalecendo a perspectiva de planejamento e incentivos setoriais, j& observada a partir de
1970, mas. sem a preocupagio de estimular a constituigio de polos regionais de
desenvolvimento verificada no II PND. Todavia, 2 orientagdo contids nos documentos
apresentad < ja permitia a previsdo de que, 0 sucesso na execugldio das soliticas nacionais
citadas, ap. i a tendéncia de reconcentracio da producdo industrial nas regides de maior
grau de descnvolvimento, especialmente naquelas com presenca forte no fluxo de
exportacoes.

Por altimo cabe mencionar a preocupagdo manifestada pelo Congresso
Nacional com as desigualdades regionais, culmunande com 2 instalacdo em 1992 da
“Comissdo Especial Mista - Desequilibrio Econdmico Inter-Regional Brasileiro”. Esta
Cormussdo apresentou seu relatdrio em fins de 1993 com as seguintes conclusdes basicas:

a) Reconhece que os resultados alcancados até o presente pelas politicas regicnats sdo
modestos;

b) Reconhece a descontinuidade e desarticulacio das agdes publicas (federais e de outros
niveis) em favor do desenvolvimento regtonal;

¢} Ressalta a importdncia e necessidade de agdes efetivas em favor do desenvolvimento
regional,

d) PropGe a manutengdc do esquema atual que aloca recursos financeiros para o
financiamento de atividades produtivas nestas regides;

¢) Propde a introdugdo de recorte regional na elaboragdo do or¢amento da Unidio;

f) Quanto ao aspecto institucional de gestfio das politicas regionals, propde uma importante
reestruturacio: Criacio de Conselhos de Desenvolvimento regionais. Institutos de Altos
Estudos regionais - orgios de planejamento e definigio de priondades regionais -
Corporagdes Financeiras regionais - gestora e captadora de recursos financeira - ¢ Comité

em cada regifio da instituigdes financeiras oficiais.

> Ver relatérios da Comissdo Especial Mista - Desequilibric
Econdmice Inter~Regional Zrasileirce, especialmente volume III, -
Uma Politica Espacial paraz o Desenvolvimento Nacional Equilibrade
& o Parecer,
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Estas propostas avancam no sentido da descentralizagdo da elaboragio ¢
execugio da politica de desenvolvimento, bem como, no sentido de buscar maior parceria
com os governos estaduais e, ou, outras instituicbes locais. Em segundo lugar, cabe
mencionar que urm arranjo institucional com tais caratensticas, isto &, valorizando instincias
intermediarias na formulagio e execugdo da P, aproxima-se das proposicSes dos estudos
mats recentes conforme apresentado no capitulo anterior (itens 1.1.2 ¢ 1.2). Contudo,
prevalece ainda a visdo macroregional, hoje estabelecida pelos interesses organizados em
tormo da SUDENE, SUFRAMA e SUDAM. Na verdade todo o trabatho da comisdo, como
na maioria dos trabalhos sobre o tema, sustentou-se na analise destas macroregides,
detxando de analisar areas deprimidas fora das mencionadas macroregides, ou, mesmo
dentro delas que pelo nivel de pobreza destacado exige ha muito tempo uma analise
particular.

De qualquer modo, a implantagdo das propostas acima, ao que tudo indica,
apontaria para a melhor articulagiio das instituigdes e politicas de desenvolvimento regional.

Para concluir esta se¢do parece necessario observar que a descricio do
discurso oficial contido nos diversos plancs citados foi motivada pelo proposito de
evidenciar a evolugio das propostas quanto a politica de desenvolvimento regional e como
foram, ao longo do periodo, perdendo espago na agenda nacional em favor de uma politica
econdmica direcionada para outras questdes, conforme }& mencionado. Esta auséncia, ou
presenca eventual, do governo federal em relagio as politicas de desenvolvimento nos
ultimos anos, entre outras conseqli€ncias, implica também na falla de apoio e coordenagio
das a¢des dos governos estaduais nesta area. Jma tentativa de compreender, através de um
estudo de case, como tals instincias ocuparam este espago de intervengdo publica serd

objeto do capitulo 4.

2.2 - POLITICAS DOS GOVERNOS ESTADUAIS

Reagindo 4 concentragio industrial no estade de S3o Paulo e envolvidos
pelo cendrio nacional do discurso em favor da intervengdo publica na promogio do
desenvolvimento, o que significava, conforme debates do periodo, crenga na
industrializacdo como forma de redugdo das desigualdades, a maioria dos governos
estaduais passam a institucionalizar mecanismos de planejamento e instrumentos de atracio

de investimentos industriais para seus respectivos estados.
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Os anos sessenta testemunharam a implantagio das secretarias estaduais de
planejamento, o surgimento das companhias de desenvolvimento (depois bancos de
desenvolvimento), a producio de diagnosticos das “economias estaduais” e de iniimeros
estudos setoriais (locals) que visavam subsidiar programas de investimentos, justificar a
adogdo de subsidios, reivindicar apoio do governo federal e destacar oportunidades locais
de investimentos, especialmente na 4rea industrial’® . Em geral, os diag=dsticos apontavam a
escassez de poupanga e a fragilidade do empresariado local para reali:r a industrializagdo
do respectivo estado. As solugles carminhavam sempre na direcdc ‘¢ criar mecanismos
publicos de financiamento, seja concedendo crédito subsidiado pars o investimento, seja
concedendo incentivos fiscais que operariam tanto no sentido ¢ suprir a escassez de
poupanga privada, quanto na atragiio de empresarios de outros estados (Sfo Paulo ou
exterior) com experiéncia e tecnologia adequados para sustentar o projeto estadual de
industrializagdo. Existem ainda diversos exemplos de projetos industriais considerados
prioritarios, que na falta de promotores privados, foram realizados sob controle do proprio
governo estadual e, em outros casos, em joint ventures com capitais privados.

Durante os anos sessenta ¢ para os principais estados brasileiro observou-se

grande movimentagdo dos govemos estaduais’’ na mobilizagdo de liderangas locais, na

* S3¢ escassas as referéncias bibliograficas sobre este ponto.
DINIZ, Clélio Campolina, Estade e Capital Estrangeiro na
Industrializacio Minelra, UNICAMP, Dissertacdo de Mestrado, exple

o caso de Minas Gerails: SILVA, Juste C., Processo de
Indugtrializacdoc e Formacdo da Estrutura do Poder Executivo -
1867/1983 -, UFMG/FCE, Beslo Horizonte (1993} - Dissertacdoc de

Mestradeo, analisa ¢ caso do Espirito Santo. CQutres textos, como
por exemplo, SUZIGALI, Wilson et alli, Financliamento de Projstos
Industrizis no Brasil, IPEA, 1972, ao relacionarem dJdiversoes
fundos e Bances Estaduals de Desenvolvimento operande  no
financiamento de prejeteos industrials mostram a quantidade de
Institulcdes criadas.

* Cabe observar gue o governo do estado de Sao Paulo também
implantou programas de desenvolvimento, mas, neste ¢aso, a
preccupacao era com a interiorizacio do desenvelvimento,
excessivamente concentrade na regidoc metropolitana, e com A
consolidacdo da posigdc industrial 3& alcangada.Os instrumentos
utilizados foram semelhantes aos dos demais estados - esguemas de
financiamento e incentives fiscaig -, mas, a énfase fol posta na
dotacao do interior ce infra-estrutura atrativa para a
desconcentracio da regido metropolitana. Por estas e outras
razdes as agdes do governs paulista distinguem—-se dos demais, nao
estando incluidas nas observacgSes gerals deste tépico, embora
zlguns relatos ou conclusdes possam ser também coincidentes com o
gue la& occorreu.
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criagio de instituigles e mecanismos de promogdo da industrializagio’™. A preocupacio,
em geral. estava voltada para a concessio de redugbes tributdrias e fundos de
financiamento. Do ponto de vista institucional. os Bancos de Desenvolvimento (antes de
1970, Companhias de Desenvolvimento) representavam a inovagdo do periodo para
aglutinar e liderar esta insergiio dos estados na promogio da industrializacio "

No entanto, paulatinamente, a concentragdo de recursos e poder decisorio na
esfera federal que se observa a partir da implantag3o da reforma tributiria em 1967,- mas,
consolidada com as dificuldades do balango de pagamentos dos anos setenta - impde aos
governos estaduais uma crescente subordinagdo aos programas e a politica econdmica do
governo central. Além da indicagio do governador, como ocorria no periodo do regime
militar, muitas vezes também havia a indicacdo do secretiric de planejamento ou da
fazenda. Este esquema de subordinagdo das potiticas de desenvolvimento estaduais ao
planejamento central atingiu seu auge durante o periodo de execucgdio do II PND. Neste
pertodo as estruturas estaduais, em boa medida, ja repetiam o modelo nacional em termos
das instituigbes existentes. Os programas federais gendos por institui¢les especificas
{(Ministério de Planejamento, BNH, BNDES, EMBRATUR, CDI, e etc.) encontravam seus
correspondentes a nivel estadual (Secretaria de Planejamento, COHAB, Bancos de
Desenvolvimento, Empresas de Turismo, Conselhos de Desenvolvimento Estadual e etc)).
Wo que diz respeito a proposta de desenvolvimento, predominava no II PND, como visto, o
discurso dos grandes projetos. As agdes estaduais também passam a ser arficuladas nesta
linha, seja buscando orientar as atividades locais para o atendimento aos grandes projetos,
seja buscando explorar as oportunidades que dai poderiam surgir, seja emulando o discurso
nacional na busca da atragdo de grandes investimentos {quase sempre estrangeiros) para as

respectivas dreas estaduais. Estas s#o as principais carateristicas das politicas estaduais de

b exposicdo gue segue nos préximos capitulos pretende detalhar
tal movimento no Estado do Espiritc Santo.

“ Em meados dos anos setenta, ©s seguintes estados j& tinham
constituido e estavam operande um Banco de Desenvelivimente (BD):
Ric Grande deo Sul, Santa Catarina, Parana, 23 Pauleo, Rioc de
Janeirs, Minas Gerails, Bahia, Rio Grande do Norte, leara,
Pernambuce € Maranhdco. 05 trés primeiros, também operavam um
banco de desenvolviments regional, o  Bancoc  Regional do
Desenvelviments do Extremo Sul S/72 (BRDE), BAlém destes, outros
optaram pela criacido de uma carteira de desenveolvimentio no banco
comercial do estado gque cumpria, aproximadamente, o mesmo papel
do BD. A presenga destes bancos a© longo do territério era
expressiva ac ponto de o II PND referir~se a eles como Siscema
Nacional de Bancos de Desenvolvimento (SNBD), no gqual o BNDE
colocava~se como uma espécie de coordenador e cabega do sistema.
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desenvolvimento durante a década de setenta™ Também este periodo, pode ser
considerado, em termos de formulagio e execugdo de politica industrial, como a experiéncia
brasileira mais proxima de um modelo de politica industrial como instrumento de

coordenagdo, conforme apresentado no capitulo anterior.

Na década de oitenta ¢ cenario ¢ totalmente distinto. Concluidos os grandes
projetos do II PND e problematizado o ambiente macroecondmico, em razio da crise da
divida externa, do processo inflacionario, da fragilizagdo das finangas federais, ao lado do
crescente predominio do ideario neo-liberal no trato destas questdes, o governo federal
retira, quase por completo, de sua agenda as politicas de desenvolvimento. A excecio da
tentativa de definir e implantar uma politica industrial em 1988, a agenda de politica
macroecondmica esteve totalmente preenchida com a gestagiio ¢ administragio de
programas de ajuste do balango de pagamentos e de estabilizagiio. Os governo estaduais
que haviam articulado suas acdes, em grande medida, a politica de desenvolvimento do
governo federal s8o obrigados a buscar novos caminhos em condigdes desfavoraveis de
politicas nacionais recessivas, de choques causados pelos diversos planos econdmicos e de

maior escassez de recursos financeiros na 6rbita poblica.

A constituigio de 1988, por um lado, flexibiliza os limites de atuagio
dos governos estaduais e, por outro, oferece a oportunidade de uma rediscussio das
questdes instiucionais em cada estado, inclusive de seu papel na promogdo do
desenvolvimento. As politicas de desregulamentagio e de liberagdo do comércio
internacional dos anos noventa, bem como, a crescente compreensdo da impossibilidade do
governo federal, face a perda de sua capacidade de investimento, voltar a lideranga e
coordenagdo das politicas de desenvolvimento regional, redesenham o cendric dos anos
recentes em que oS governos estaduais devem trabathar. Além disso, ha a constatacio de
uma tendéncia de reversdo do processo de desconcentragdo espacial das atividades
econdmicas. Estas questdes tém forgado os governos estaduais a reestruturarem e
buscarem, novamente, formas eficientes de intervengdo em favor dos respectivos
desenvolvimentos. As experiéncias que estio surgindo s@o vanadas € merecerfo,
certamente no futuro, um estudo compreensivo. No entanto, cabe notar que ainda prevalece
convivendo com as incipientes experiéncias de novos instrumentos, na verdade de forma

marcaite, a visio de que a rendncia fiscal ou o financiamerto subsidiado sdo determinantes

“- Esta gquestdo sera retomada no capitulc 4, discutindo como
oectrew, especificamente, no estado do Espirito Santo.



83

para a focalizacdo de novos empreendimentos. Com isto, observa-se a proliferacio de oferta
por estados e municipios de diferentes formas de renuncia fiscal, de doagio de terrenos (em
geral pelos municiptos) € outras concessfes com o proposito de atrair investimentos para
seus territdrios. Desta maneira ¢ como ndo ha definigdo de seletividade ou prioridades em
cada estado, a oferta generalizada de beneficios acaba gerande o que convencionou-se
denominar de “guerra fiscal”.

O quadro 2.1 a seguir mostra os pnncipais instrumentos utilizados pelos
estados com o objetivo de atrair investimentos. Como pode ser observado 03 instrumentos

mais utilizados sdo os seguintes:



QUADRO 2.1 - MATRIZ DOS BENEFICIOS CONCEDIBOS POR ESTADO

ENEFICIOS FISCAIS

AC

L

BA

IGOMAMTIMSIMG

AMAP BACEDF ES PAPBPPEPI PRIRJ RNRSRORRISCIBPISE[TO] *
Isencao ICMS pinovas « . resas, S/similar no eslado € X X X ER
durante prazo determinado 1
Isencdo ou reduclo ICMS p/micros e pequenag X XIxiX X A{XIXIX X X X 12
EMpresas _
Reducio de aliquotas de ICMS (Situagdes e produtos XXX XX X XX X X{10
especificos)
Prorrogacio dos prazos de recothimento ICMS X1X{X XX X1X 7
filizagho  dos  mecanismos de  diferimentd X X XiX X XX XiX] 9
(recolhimento postergado) o N O O O O T O O OO R
Utilizaclio deo crédito presumido {por estimativa dd X X X X1 X X X 7
ICMS)
CONCESSAC CREDITOS PARA
Aquisicio de ativos fixos XIXEXPXIXEXPXIXIX [ X[ XP X[ X{XIX XIXPXIXIX X AIXIAIA] 25
Formaco/frecomposico capital de gire XIXIX[ XXX XIXEX X X{X1XiX X[X1X X XiX 20
Fagamento do ICMS X X X X X D
Composicio aciondria e debéntures conversiveis X X X X 4
ESTIMULG PARA INFRA-ESTRUTURA
Vendas de lotes e galpdes industriais a precos reduzidos X XiX| X1 X XX XXX XX KIXIAPREXI XXX X2
ocagdes de lotes & galpfes piprazo delerminado X X X X o X1X1 8
Permuta de terreno para relocalizacio de empresas X X 2
| ocacdo de maguinas e equipamentos X 1
Doaglo de areas e lotes (dependendo natureza § X XX X XX XX 8
capacidade empregar)
Outros incentivos
implificacAo processo registro XX XX X XX X X X 10
Simplificacio licitagio/acesso pme’s X X XX X X{X XiX ]
Assisiéncia técnica na elaboracie de projeto XX X[ X X X X 7
Programa capacitacdo méo de obra X X X X 4
19 instrumentos pesquisados/ fregliéncia p/estado 619/4]6111/4:16)8)12131415]5)5]7]1915/5]|9]413(5]916171815 :
FONTE: Confedera¢do Nacional da Indastria, Politicas Estaduais de Apoioc & Industria, Rio de Janeiro, 1995

{*) Numero de Estados que adotam a medida.
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Modalidade N N°. de Estados que utilizam
- Reducdo/prorrogacio/diferimento ICMS 26

- Financiamento para aquisi¢do de ativos fixos 25

- Venda de lotes/galpGes a precos subsidiados o 21

- Financtamento para capital de giro 20

- Isencdo do ICMS (inclusive s6 para PME) 15

~ Simplificagd@o processe de licitagio 9

Dos 19 instrumentos pesquisados os estados que adotam o maior numero

deles sdo os seguintes:

Estados Ne. de Instrumentos adotados
- Goias 12
- Bahia 11

- Alagoas, Pernambuco, Rio de Janeiro, Roraima 9
- Esp. Santo. Sergipe 8
- S&0 Paulo, Paraiba 7
- Santa Catarina, Acre. Amapa, Distrito Federal 6
- Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,

Piaui, Parana, Rondonia 5

Os dados acima mostram que mesmo os estados considerados desenvolvidos
utihzam alguns dos instrumentos, notadamente os baseados no ICMS, no financiamentos do
ativo fixo e na venda de galpGes ¢ lotes a pregos subsidiados.

Cabe também observar que a simples lettura da pauta de convénios aprovados
no dmbito do CONFAZ mostra que o instrumento de redugdio de base de calculo do ICMS
para produtos de mportdncia em cada estado é largamente utilizado pela maionia dos
governos estaduais. Esta modalidade de apoio as respectivas atividades econdmicas parece
ndo ser clarameme percebida como politica industrial e talvez, por esta razdo, nio esteja
contida no levantamento realizado e acima resumido. S&o estes procedimentos, juntamente
com o8 anteriormente listados, que caracterizam a chamada “guerra fiscal”. Em outro
momento, quando do andncio da possibilidade de realizagdo de um grande investimento,
privado ou publico, também manifesta-se a disputa pela oferta de procedimentos especificos
além daqueles ja em vigor.

O investimento em universidades, centros de pesquisa, desenvolvimento
e difusio de tecnologia, & excecio do Estado de So Paulo, ¢ fracamente considerado ou
simplesmente nio € percebido pelos governos estaduais como instrumento de
desenvolvimento, Também a idéia de buscar externalidades pela especializagio ou
concentragio em alguns ramos industriais, conforme discutido no capitulo anterior, ndo €

considerada. Em geral os incentivos fiscais estio abertos para qualquer iniciativa, isto €.
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sem preocupacdo com o nivel meédic de produtividade ou de organizar qualquer outro tipo
seletividade.

Nestas condi¢des, os efeitos de atragdo sobre 0s investimentos privados que
podem ser atribuidos & maloria dos instrumentos utiiizad’és ¢ praticamente nulo. Em outras
palavras, a linha de atuagdo da quase totalidade dos governos estaduais estd baseada na
remincia fiscal € no financiamenio subsidiado, ofertas que anulam-se entre si, ficando a
decisdo da localizagdo do investimento por conta de Gutros fatores, além de deixar pesados

Onus nas contas publicas estaduais.
2.3 - RESUUMOQ E PRINCIPAIS RESULTADQOS

(O panorama esbocado nos Itens anteriores permite interpretar as agdes
publicas (com vistas a construgdo de ambientes favoraveis ao investimento fora da area de
concentragdo industrial) como distribuidas em trés vetores que nem sempre operaram de
forma coordenada ou na mesma direcdo:

1} As acgfes desenvolvidas pelo governo federal via instituigdes de carater regional e com
base na concessdo de incentivos fiscais, além de outros programas com base em recursos
Qreamentarsos,

2) Politicas nacionais com importantes reflexos sobre a questio regional, sejam as setoriais,
sejam as do periodo do H PND que promoveram, de forma distribuida no espaco, 2
execuciio de diversos projetos de grande porte; sejam as relacionadas aos programas de
ajustamento ¢ de estimulo as exportagSes de produtos industriais e agroindustriais; sejam as
politicas macroecndmicas;

3} Politicas dos governos estaduais centradas principalmente na concessdo de beneficios
fiscais € com autonomia condicionada™ pelo o descrito nos dois itens acima e pela
concorrencia entre elas pela disputa de novos investimentos. '

No caso brasileiro as politicas nacionais (item 2) mostraram-se, ao longo do
periodo estudado, com maior capacidade de impactar o desenvolvimento regional,
notadamente apds a perda de importdncia politica da SUDENE e SUDAM. Nestas
circunstancias, quando ndo sdio acompanhadas de medidas compensatorias - principalmente

anos oitenta em diante - tendem a reforcar os movimemntos de mercado em direcdo a

- Além dos limites legais gquante aos intrumentos de politica
econdmica passiveis de serem coperados neste nivel de governo.
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area de mator producfo. Isto € compreensivel em funcdo da grande concentracio da
atividade econdmica na regido Sudeste e, conseqiientemente, ¢ ébvio que esta regifio captara
em maior escala os beneficios concedidos pelas politicas nacionais. Também ¢ obvio que o
alcance das metas de desenvolvimento industrial e de exportagio de manufaturados (em
particular) depende do desempenho desta regifio onde encontra-se concentrada a producio.
Isto situa o conflito entre os objetivos nacionats de ordem setorial e macroecondmica e os de
desenvolvimento regional. As informagdes disponiveis {tabelas 2.4.a 2.7) sobre os principais
instrumentos de atuacio do governo federal demonstram que a regiio Sudeste é a mais
__beneﬁciada pelos subsidios e ren(mcias. fiscais do governo federal o que reforca a tendéncia
de concentragdo. Isto neutraliza, em parte, o potencial de impacto dos instrumentos de
desenvolvimento regional de ordem sub-nacional, requerendo um esfor¢o ainda maior dos

governos estaduals pertféricos para alcancarem suas metas de desenvolvimento,

As atuagbes dos governos estaduais devem ser compreendidas tendo em
conta estes verores. Inicialmente, surgem como reacdo a concentracio industrial no sudeste
e numa perspectiva reivindicatoria junto ao governo federal. Num segundo momento,
durante os anos setenta, buscam complementar as agles do governo central, quando é
possivel perceber uma coordenagio de politica industrial proporcionada pelo II PND. A
partir de oitenta encontram limites mais estreitos de atuagdio, impostos pelas politicas
setoriais, pela concorréncia com os demats estados pela atragBio de investimentos e,
principalmente, pela politica macroecondmica. ™ Neste Gltimo periodo, as politicas de nivel
nacional, conforme antes indicado, beneficiam claramente as areas j& desenvolvidas com
matior potencial de geragdo de bens industriais € outros exportaveis. Além disso, a crescente
compreensdo de que a fragilidade das financas federais dificilmente permitira novos
programas de investimentos nos moldes ocorridos anteriormente evidencia que a questio do
desenvolvimento local passa a ser, crescentemente, responsabilidade dos governos sub-
nacionais.” Neste contexto cada governo estadual busca ampliar suas possibilidadades de

atragdo de investimentos ¢ que, na visdo de curto prazo predominante, significa ampliar a

- Sobre estes pontos ver, entre cutres, DINIZ, Clélic Campolina,
Competitividade Industrial e Desenvoelviments Regional no Brasil,
in Estudes da Competitividade da Industria Brasileira, JIE-~
UNICAMP/IETI~UFRI/FDC/FUNCEX, Campinas, 1333, (mimeo); PACHECG,
CuA. (Coord.}, h:y Dinamica Industrial e Financeira na
Especializacidc das Regides, IPEA, Rioc de Janeiro, 1993 (Mimeo),

“ Lembrar que no capitulo 1 também apontou-se esta tendéncia como
conseqlidncia da globalizacidc da economia.
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renincia fiscal. As politicas nacionais ditadas pela necessidade de gerar divisas, na auséncia
de politicas federais efetivamente compensatorias, colocam-se claramente como fator de

acirramento da guerra entre os estados para atragdo de investimentos.

A identificagio dos resultados das politicas dos governos estaduais é uma
tarefa complexa pois, além dos diferentes vetores da intervengio publica acima esbogados e
quase sempre divergentes, devem ser considerados aqueles relacionados a constelagio de
recursos naturais e externalidades geradas durante o desenvolvimenro precedente, A
dificuldade maior decorre da impossibilidade de distinguir efeitos diretamente delas
derivados daqueles relacionados com os demais determinantes ¢ com as politicas

implementadas pelo governo federal,

Antes de buscar informagSes quantitativas de resultados, serd interessante
compreender como os diferentes vetores de intervencdo publica na promogio do
desenvolvimento regional estiveram ativos € convergentes, ou ndo, durante o periodo
analisado. O breve historico apresentado {itens 2.1 €.2.2) sugere a identificacdo de trés fases
distintas a0 longo do periodo analisado, quanto ao peso e articulagio entre os vetores da

intervengdo publica na questdo das desigualdades regionais.

Durante os anos sessenta e no ambito federal, destacam os programas
macro-regionals (SUDENE e SUDAM). Quanto a politica econdmica geral observa-se,
apos a crise dos anos iniciats da década, o apoio para expansdo dg produgdo com base na
capacidade ja instalada - principalmente duraveis de consumo - concentrada em S3o Paulo.
Quanto aos governos estaduais, € durante este sub-periodo que iniciam a mobilizagio e
institucionalizagdo das respectivas FI's. Um momento de estruturagio e, logo, de atuagio

ainda incipiente na maioria dos estados.

Como segunda fase considera-se o periodo que vai de 1970 até os anos
iniciais da década seguinte, Na Orbita federal, observa-se a perda de importdncia politica dos
programas macro-regionais. Adotou-se a perspectiva setorial pafa o planejamento da
politica industrial, porém, a partir de meados da década (o'om.o 11 PND} fixou-se claramente
obietivos de intervir na descentralizagfio espacial da produg#o, buscando distribuir ao longo
do territorio os grandes projetos derivados das metas setoriais. Na esfera estadual observa-
se as instituicdes antes organizadas em pleno funcionamento, ativas quanto a programas

idealizados com base na safra de esiudos e diagnosticos realizados nos anos anteriores €
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razoavelmente articuladas com a PI nacional. Nesta fase, a imagem ¢ de convergéneia dos

trés vetores de intervengdo, atuando na redugiio das desigualdades regionais.

A crise dos anos oitenta, o baixo crescimento do setor industrial e o
completo empenho da politica econdmca nacional na gestio de planos de estabilizacdo e na
orientagdo para 0 apoio as exportagbes caraterizam a terceira fase considerada. Do ponto
de vista do desenvolvimento regional, o governo central coloca-se completamente ausente.
Os planos de PT anunciados privilegiam metas setoriais. Os programas de incentivos macro-
regionais (areas da SUDENE e da SUDAM) continuam, porém, dada a perda de
importdncia politica venificada desde os anos setenta estas superintendéncias regionais
tornam-se gestoras de fundos financeiros mais que instituicdes de planejamento regional®’ .
No dmbito estadual observa-se também crises financeiras dos estados, propostas de
reestruturagic administrativa e perda de importdncia politica dos Bancos de
Desenvolvimento, instituigdes que no periodo antenior tiveram destaque na intervencio de
nivel estadual na promoc¢do do desenvolvimento. De fato, em alguns estados deixaram de
existir € em outros foram Incorporados como carteira de desenvolvimento do banco
comercial. Dos onze existentes em 1980, apenas cinco”™ hancos de desenvolvimento
{puros} constavam, em 1993 da lista de membros da Associagiio de Bancos de
Desenvolvimento (ABDE). Enfim, a partir de 1983/84 a intervencio do govemno federal -
politica macroecondmica e programas regionais - ¢ dos governos estaduais nio se
apresentam ativas em favor do desenvolvimento regional. A imagem € de vetores 1 ¢ 3 em
momento de esgotamento e vetor 2 sem defimgio quanto a questiio regional, tendendo para

a onentacdo de mercado que, em ultima anilise, favorece a concentragdo espacial das

atividades econdmicas.

A tentativa de apresentar algumas Informagdes quantitativas  da
desconcentragio espacial da economia tem presente as dificuldades de separar os efeitos,
como antes observado. Também tem presente a periodizagdo acima proposta ¢ o fato de
que & énfase dos programas de desenvolvimento estava posta na industrializagio das demais
regides, com o objetive de descentralizar esta producio a partir, basicamente de S3o Paulo.
Isto conduz para a consideragio. em primeiro fugar, dos dados sobre o produto industrial

por regides.

~ Ver SUZIGAN 1874, capitulo 3, item 3.2
" S&c 0s pertencentes acs seguintes estados: Rio Grande do Norte,
Bahia, Minas Gerals, EHspirite Sante & Santa Catarina.
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A distribuigio regional do produto industrial, mostrada na tabela 2.1, permite
as observacdes formuladas nos proximos paragrafos.

Comparando os dados referentes 2 1959 e 1970 pode-se dizer que durante os
anos sessenta a participagio da regidio sul permanece praticamenie éstéve! - 12,2% para
11,95%-; a da regido centro-oeste, além de sua pequena significagdo, também permaneceu
quase estavel, ou seja, apresentou uma ligeira tendéncia de expansdo relativa -0,80% para
0,89%-. Este comportamento destas duas regides permite concentrar atengio nas variagies
ocorridas nas duas areas incentivadas - norte e nordeste - e na regido sideste. A regifio
norte, com sua participacio inexpressiva, permanece quase inalterada - 1.7% para 1,07% -;
a regiio nordeste perde participagio - de 7,5% para 7,0% -; e a regido . ieste aumenta sua
participacio - de 78,2% para 79,1% -; demro da regido Sudeste, o Rio de Janeiro perde
posicdo, 0 que € mais que compensado pelo dinamismo de S3o Paulo, seguido de Minas
Gerais e Espirito Santo. A proposiciio que estas informagdes sugerem € de que apenas 0s
programas macro regionais (SUDENE e SUDAM) ao lado de atuagbes ainda incipientes
dos governos estaduais ndo. foram suficientes para garantir uma ampliagio das regibes
periféricas {e incentivadas) ho contexto nacional, atuando o dinamusmo de Sio Paulo,
eventualmente apoiado pelo éfeitos da politica macroecondmica, como elemento de forte
polanzagio.

QO sub-periodo seguinte, analisado pela comparagio das posi¢les de 1970 e
1985 | apresenta uma clara desconcentracio da produgio industrial: a regidio sudeste perde
posicdo relativa - de 79,1% para 65,7% - enquanto as demais regifes sumentam sua
participacdo no produto industrial brasiletro. Dentro da regido sudeste, observa-se a
reversio ocorrida no desempenho relativo do estado de Sdo Paulo - cai de 56,4% para
43 9% -, a regularidade de perda de posi¢do do Ric de Janeiro € a manutengdo da tendéncia
de crescimentio dos outros dois estados, Minas Gerais - apesar de algumas irregulandades -
e o Espirito Santo com o maior crescimento relativo da regifio. A proposigio sugerida € de
que os esforcos conjugados dos governas estaduais e do governo federal - especiaimente a
implantagio descentralizada dos grandes projetos do II PND - contribuiram

significativamente para estes resultados.

A crise e desorganizacéo das politicas regionais teve inicio
poucse antes, mas, por outro lade, wvarios dos grandes projetos
foram concluidos e entraram em plena operacdc na primelra metade
da década de oitenta. Por esta razdc considerou-se 1385 como
limite deste sub-periodo.
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A tendéncia sinalizada a partir de 1985 ¢ de reversdo. d_o-"ﬁi_‘béeésa_"- de

desconcentragdo da producio industrial, pelo menos em termos das regides norte e'nordeste L

que mostram perda de posi¢do reiativa. A regido sudeste apresenta figeira recupe’rét_;léb," aqui
no entanto. o destaque € expansdo de Minas Gerais e Espirito Santo que. '_mantém a
tendéncia de crescimento; o Rio de Janeiro continua perdendo posi¢do. A regido sul
mantém posicdo, mas, com ligeira tendéncia ascendente; ¢ a regido centro-oeste mostra uma
expansio importante. Do ponto de vista da mtervengdo publica. neste periodo conforme ja
mencionado. observou-se uma auséncia do governo federal no plano das politicas regionais
de desenvolvimento e também uma desarticulacio, em geral, das politicas estaduais, A
proposigdo ¢ de que, a partir de meados dos anos oitenta, as alteragGes na distribuig;éio.
espacial da produ¢do industrial estdo definidas principalmente pela atuacdo do mercado,
reforgada ou compensada pelos efeitos regionais da politica macroecondmica; nos estados,
onde as estruturas locais de apoio 2o desenvolvimento continuam operando ou estdo sendo
reestruturadas, cabe estudos individuais para compreensio de como suas politicas podem
ser incluidos na correlacdo de for¢as acima esbogada. Este ¢, por exemplo, o caso do
Espinito Samto que mostra um crescimento regular e expressivo durante o periodo
analisado.

A conclusdo que pode ser encaminhada ¢ de que, no que concerne 3
produgdo industrial, durante a primeira fase a atuagdo dos programas macro-regionais
{vetor 1} e dos governos estaduais (vetor 3) apresentaram efeitos que podem ser
classificados apenas como de natureza compensatoria, no sentido, de que a concentragio
espacial da industria em 1970 pedena ser ainda mator, caso ndo existissern. Durante a
segunda fase, a convergéncia de agbes dos trés niveis de intervencio pode ser apontada
como um dos elementos contribuintes da desconcentracdo observada, validando a
necessidade de um PI articulada entre os diferentes niveis de intervengdo. Finalmente, na
terceira fase, a politica macroecondmica sem instrumentos compensatorios a nivel regional e
desarticulacdo de politicas sub-nacionais relacionam-se a tendéncia de reconcentragio da
produgdo industrial. Isto reforga a proposigdo anterior.

A questiio do desenvolvimento relativo das regibes pode ser colocado em um
outro enfoque mais abrangente do que o apresentado até€ aqui. Para tanto, cabe lembrar que
o prognostico implicito no discurso da industrializacio das regies periféricas era o de que
esta seria capaz de liderar um processo de crescimento econdmico, corrigindo as

desigualdades entre as regides. Assim, cabe verificar as ocorréncias na distribuigdio das
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atividades econdmicas, utilizando' a participagdo no PIB dos; estados e regides como
indiéador, Neste ¢aso a analise € mais complexa porque envolve um nimero muito maior de
variaveis ¢ politicas {como por eéxemplo a p'(_alitic;a ag_r‘icoia) ﬁéo tratadas neste trabalho. De
'-quaiquer maneira, os dados da "_tai:rela 22 :'e 2.3 mostram as altera¢des de participagio
' relativa de cada regiio no PIB dedcritas a seguir:

1y De 1959 a 1970 observa-se decréscimo relativo da regido nordeste - de
14% para 11,7% - a regifo norte mantem-se praticamente estavel - de 2% p-x 2,1% - ; a
regifio sudeste apresenta pequeno crescimento- de 64,1% para 63.5% - 1 regifio sul
apresenta ligeira perda de posigdo - de 17,4% em 1959 para 16,7% -; a reg:i centro-oeste
apresenta wm importante crescimenta relativo - de 2,4% para 4,27% - onde a ampliagdo da
fronteira agricola deve ser o principal fator explicativo. As _vaﬁaci‘)es,' embora .menos
significativas (exclusive o caso do centro-oeste), seguem a mesma tendércia énteriormente
apontada para & produgio industrial;. | | |

2) de 1970 até 1985 verifica-se expansao relativa das regides norte, nordeste
e centro-oeste, a regifio sudeste reduz sua participagfo - de 65,5% para 62,7% -~ ; 3 regido
sul, apds pequena expansio entre 1970 e 1975, mantém praticamente estavel sua
participagdo na comparagdo de 1970 com 1985 - de 16,71% para 16,76% - ; diferentemente
do ocorrido com a produgdo industrial, sinais de reconcentracdo na regido sudeste ainda
ndo sdo visiveis neste sub-periodo; |

3) no terceiro sub-periodo, isto é de 1985 em diante, venfica-se a
continuidade de desconcentragio até 19907 quando ocorre a inflexdo. Neste particular ha
urad defasagem em relacdo ao movimento verificado para a producio industrial. Os sinais
de reconcentracdo na regido sudeste surgem a partir de 1990 e, no geral, acompanhando a
tendéncia ja iniciada pelo setor industrial em 1985, conforme descrito anteriormente, ou
seja, expansdo na regifio sudeste e reducio na regifio nordeste. Da mesma forma, o destaque
neste crescimento relativo da regido sudeste ndo é de Séo Paui_d,. mas, do estado Rio de
Janeiro revertendo sua tendéncia de queda. Minas Gerais ¢ Espirito Santo mantém a
tendéncia de crescimento. Quanto a regido sul, surge uma tendenc:a de perda de posigdo

relativa nestes anos iniciais da década de noventa.

- Em CAMO, Wilson, “Auge e Inflexdc da Desconcentracdoc Econémica
Regional no Brasil”, in Anais de Congressoe da ANPEC, 3Salvader,
18%%, encontra-se uma interpretagic deste fate. Para este autor,
a crise da década de 80 teria afetado proporciconalmente mais a
regidc de maicr produgdo, ampliande de Fforma wum tanto ilusdria o
periodo da desconcentragdo mostrada pelas estatisticas.



Para concluir estas consideragdes sobre a desconcentracdo das atividades
econdmicas ¢ sua relacdo com as politicas regionais, € possivel afirmar que, dadas as
circunstancias apontadas. os resultados do conjunto das a¢des publicas em relagio as
desigualdades regionats (utilizando a distribuicdo regional do PIB como indicador) foram
mais modestos do gue os verificados para a produgdo industnial. Podem, quando muito, ser
avaliados como de efeitos compensatdrios, ou seja, evitaram o agravamento do guadro
existente no inicio dos anos sessenta. Isto sugere que o enfoque da industriahzacio como
énfase das politicas regionais tem limitagdes como estratégia de correcdo das desigualdades
econdmicas entre regides.

Quanto aos anos noventa, a desperto da piora ocorrida na produgio de

¥ 0s dados apresentados e CANO ({1995) mostram sinais da inflexdo

estatisticas confidveis.”
do processo de desconcentragdo verficado nos altimos quinze anos Tal inflexo seria o
resultado de uma combinagdo de fatores, sejam reiacionados a uma reestruturacdo
industrial, sefam relacionados as politicas macroecondmicas. favoraveis a um maior
crescimento relative no centro, superando as politicas estaduats periféricas. No contexto
dos anos noventa, as politicas estaduais n3o teriam sido capazes de construir ambientes
significativamente mais atraentes aos novos investimentos. Agravando este contexto, cabe
lembrar, a auséncia do governo federal na promoc¢do de politicas regionais de
desenvolvimento, com o que permite uma alocago de sua renuncia fiscal em favor do
crescimento industnial concenirada nas regides mais desenvolvidas (ver tabelas 2.4 2 2.7)
Considerando as diversas informagdes levantadas neste capitulo sera ttil para
os propositos deste trabalho destacar alguns pontos a titulo de conclusio do presente
topico:
1y em gerai prevaleceu a falta de articulagdo das agdes publicas em favor do
desenvolvimento regional, tanto entre os diversos orgdos do governo federal, quanio entre
estes e os govermnos estaduais. Também houve marcante descontinuidade dos programas. Ha
um curto periodo em que se observou uma coordenacio centralizada: Se por um lado isto
pode ter inibido importantes iniciativas locais, por outro, foi neste periodo que registraram-
se os efeitos mais positivos de diminuigiio nas desigualdades da distribuicio terntonal da

produgio, confirmando as orientagdes extraidas do capitulo 1 quanto a relevancia da PJ;

“* Isto por conta, principalmente, da reestruturagdo administra-
tiva do governo Collor e a ndc realizagdoc do censo econbmico em
153540,
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2) o desenvolvimento periférico foi mais acelerado nos momentos de maior organizagio e
articulacdo da PI local com a politica nacional; face as dificuldades atuais do governo
federal (em termos das financas fragilizadas e em rermos da sua nova inser¢do na economia
mundial) ¢ a impondncia que adquirem fatores locais-na determinagdo da localizacdo de
novos investimentos {conforme discutido no capitulo 1), pode-se concluir que o papel das
instituigdes sub-nacionais na promogio do desenvolvimento periférico tende a adquirr
significado mais efettvo do que o observado na expenéncia recente,

3} A historia recente nio oferece indicagbes conclusivas de que os instrumentos baseados
na renuncia fiscal generalizada (em duplo sentido: para todas atividades e por todos
estados) selam capazes de produzirem resuitados além de efeitos compensaidrios na
correcdo das desigualdades econdmicas regionais.

Por uitimo, cabe registrar que as informacles levantadas neste breve
historico da experiéncia brasileira de politicas regionais mostram que alguns estados
mantiveram durante todo o periodo politicas locais de desenvolvimento, ainda que com
alguns anos de menor intensidade (dada a crise e reajustamento a auséncia do governo
federal) e simultdneamente seguiram obtendo significativas taxas de crescimento. O
Espirito Santo destaca-se tanto pelo expressivo crescimento, quanto pela manutengdo de
programas locais ¢ federais de apoio ao desenvolvimento. A parte seguime deste trabatho

sera dedicada a exposigio do estudo desenvolvido para este estado.



TABELA 2 1
PRODUTO INDUSTRIAL BRASILEIRO POR REGIOES E ESTADOS DO SUDESTE
1959/1990 - Em %

95

REGIOES 1959 1970 1975 1980 1985 1990
NORTE [,20 1,07 1,32 3,23 4,03 2,75
NORDESTE 7,50 7,01 7,46 9,34 12,09 11,79
SUDESTE 78,20 79,09 75,27 68,99 65,74 66,59
580 Paulo 54,40 56,45 55,01 46,97 43,92 41,47
Rio de Janeiro 17.40 15,26 12,99 11,80 t1.,76 2,60
Minas Gerais 6,10 6,87 6,60 8.93 8.67 14,09
Espirito Santo 0,30 0,51 0,67 1,29 138 1.43
SUL 12,20 11,95 14,82 16,23 15,70 15,83
CENTRO-OESTE 0,80 0,89 113 2,21 2,43 3,04
BRASIL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,60
FONTE: FIBGE, Anuarics Estatistices de Brasil, <ontas Nacicnals;
KASNAR, 1%%5, para 19890; Obs.: Produte Industrial a Custs de
Fatcocres.
TABELA 22

DISTRIBUICAQ DO PIB BRASILEIRO POR REGIDES
1959/1985 - Em %

Regides 195G 1970 1975 1980 1085

Norte 2,0 2,2 2,0 3.3 33

Nordeste 14,1 11,7 i1l 12,0 12,4
Sudeste 64,1 63,5 64,9 62.3 62,7
Sul 17,4 16,7 17.9 17,0 16,7
Centro-QOeste 2,4 39 4,1 5.4 5.9
Total 100,0 100.0 100,00 100,00 1000

FOMNTE: FIBGE,

Anudrios Estatisticos
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TABELA 2.3
PARTICIPACAQ PERCENTUAL DE CADA ESTADO NO PIB BRASILEIRO
1970/1694

1970 1975 1980 1985 1990 1994
Norte 2,15 2,11 3,20 3,05 3,48 3.24
Rondonia 0,10 0,12 0.23 0,25 0,31 0,29
Acre 0,13 0,08 0,12 14 0,15 0,15
Amazonas 0,69 0,75 1.09 Ca 1.4 1,28
Roraima 0,02 0,03 0.04 -6 0,09 0,1t
Para 110 1,05 1,65 :,29 1,45 1.32
Amapa 0,11 0,06 0,07 0,08 0,09 0,09
Nordeste 11,71 11,30 11,97 12,41 13,18 12,58
Maranhio 0,82 0,76 0,84 1,09 1,41 1,23
Praul 0,37 Q.17 0,38 0,39 0,38 G,39
Ceara 1,44 1,32 1,54 1,6 1,72 1,51
Rio Grande do Norte 0,54 0,59 0,61 0,61 0,63 0,65
Paraiba 0,71 0,71 0,65 0,62 0,61 0,65
Pemambuco 2,91 2,72 2,54 2,57 2,56 2.59
Alagoas 0,68 0,65 0,66 0,65 0,67 0.67
Sergipe 0,43 0,40 0,40 0,41 0,42 0,40
Bahia 3,80 3,78 434 4.31 4,79 449
Sudeste 65,56 64,22 62,35 62,76 60,79 62,60
Minas Gerais 8,28 8 59 9,27 11,68 12,49 12,53
Espirite Santo 1,18 1,06 1,45 1,64 1,71 1,94
Rio de Janeiro 16,67 15,37 14,18 12,21 10,89 12,52
S30 Paulo 3943 3919 37,45 37,23 35,70 35,61
Sul 16,71 18,11 16,98 16,76 16,63 18,72
Parana 5,43 6,71 5,82 6,06 6.31 6,11
Samta Catarina 2,68 2,79 3,18 3.24 3,32 3.02
Rio Grande do Sul 8.60 861 7.97 7.46 7.00 6,59
Centro-oeste 3,87 4,27 5,51 5,02 5,92 5,86
Mato Grosso do Sul 0.82 1,09 1,42 1,74 1,79
Mato Grosso 1,09 0,44 (4,59 0,61 0,64 0,59
Gotas 1,52 1,60 1,85 1,95 2,42 2,12
Distrito Federal 1,27 1,41 1,98 1,04 1,13 1,38
Brasil 160,00 100.00 100,00 108,00 100,006 106,00

FONTE: KASNAR,

Istvan Karoly,

FGEV,Rio de Janeiro, 133%% (mimec)

CBS.:1)PIBcE; 2)Apesar de algumas peguenas diferengas entre as
dyas fontes, aparentemente ndo justificadas por arredondamentos,
optou-se por manter os
1990/94 oferecida pelv segundo

dois quadroes

emm razdo das estimativas
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TABELA 24
RENUNCIA FISCAL DA UNIAQ - Previsio para 1993 - Em %
IRPJ IP] {I IPI-1 IRPF TOTAL
Norte 26,19 35,29 5594 6480 3,09 38.43*
~Nordeste 34,33 3.08 1,87 1,24 1,31 9,49
Sudeste 29,28 56,10 38,58 31,50 37,47 45,26
Sul 5,61 5.06 3,54 2,40 3,22 4,78
Centro-Oeste 2,30 0,47 0,08 0,06 2991 0,98
Nio Regionalizado 4,08
Brasi 100,00 100,00 100,00 10000 (0000 10000

vy Decorre Juase completamente da ZFM que, sozinha, absorve
~erea de 33% do total da rentGnoia fiscal.

FONTE: Ministério da Economia, Fazenda e Planeijamento:; Cbtide do
Relatérioc da Comissfo Especial Mista, op. cit. Volume IIZ.

TABELA 25
DESPESAS DO GOVERNO FEDERAL (% de 1985)
Governo  Estatais total % do PIB % Populacido

Norte 2.4 34 2,9 435 6.2

Nordeste 9,3 7,7 8,5 13,65 27.6

Sudeste 33.9 734 53.6 58,18 44 8

Sul 7.0 8.6 7.8 17,68 14,5
Centro-Oeste 47 4 6.9 27.2% 6,24 6.9

Brasil 100,00 100,00 100,00 140,00 100.00

‘=1 Distorcic decorrente dos gastos ne Distrito Federal.
FONTE: FGV-IBGE:; Obtido do Relatdric da Comissdc Especial Mista,
cn. cit. Velume III, pag.2l.
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TABELA 2.6
DISTRIBUIC AO REGIONAL DO FINANCIAMENTO DO BANCO DO BRASIL -
1988/1992

1988 1989 1990 1991 1992
Norte L4l 1,27 1.13 1.33 1.61
Nordeste 10,63 481 5,92 9,67 g.88
Sudeste 34,38 46,94 45,60 46,96 29,05
Sul 38,84 31,70 3932 30,12 43,38
L entro-Oeste 13,10 15,28 8.03 11,92 17,09
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FONTE: Bancc do Brasii; Obtilde do Relatdrio da Comissdo Especial
Mista, op. Zit. Volume III, pag.2Z3.

i TABELA 2.7
DISTRIBUICAO REGIONAL DO FINANCIAMENTO DO BNDES- 1988/092
1988 1989 1990 1991 1992
Norte 4,40 6,88 8,40 6,83 3,36
Nordeste 13,37 15,80 22,36 24,22 16,50
Sudeste 57,77 54 48 41,33 44 41 43,65
Sul 14,32 18,87 22.34 18,19 22,15
Centro-Qeste 974 3.26 4 &5 4,13 13,52
Interestadual 0,40 0,68 0,88 2,20 0,79
N Identificado 0,03 0,04 0,02 0,03
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: BNDEZ;
Tit. Volume IIT,

Obtido do Relatdrio
pag.24.

da Comissdo Especial

Mista, op.



' CAPITULO 3
ESTADO DO ESPIRITO SANTO: CRESCIMENTO INDUSTRIAL
RECENTE E SUAS INTERPRETACOES

A partir deste capitulo faz-se a exposicio da pesquisa realizada no Espirito
Santo que foi orientada pela tematica tratada nos capitulos anteriores. No capitulo 1 foi
apresentada uma sistematizagio do debate recente sobre Politica Industnal (PI), privilegiando a
compreensdo da fungdo das instituiges sub-nacionais e locais nos modelos propositivos de P
Ai ficou evidenciada a posicdo de varios autores que consideram tas instincias importantes na
conformacdo de ambientes que se destacam na capacidade de atrair a localizagdo de novos
MVeSHmentos.

Nao capitulo 2, resgatou-se oS principais movimentos da experiéncia brasileira
de politicas de desenvolvimento industrial voltadas para espagos regionais ou estaduais. Nestas
observagdes, verificou-se que os governos estaduais, sobretudo em alguns anos, estiveram ativos
na institucionalizacio do que pode ser entendido como PI de base local. Embora 14 tenha ficado
evidenctado, como era esperado, o papel proeminente das politicas nacionats, também verificou-
se que as politicas sub-nacionals estiveram presentes como complementares e, nos fitimos anos.
como agdes isoladas na promogio do desenvolvimento regional, mais ou menos ativas conforme
o estado. Outra observagio destacada € a de que alguns estados mantiveram no periodo
analisado {especialmente, 1970/1990) uma elevada taxa de crescimento. Em paralelo mantiveram
em funcionamento. durante estes anos, instituigdes voltadas para o desenvolvimento industrial, O
Espirito Santo é um exemplo tipico desta constatacdo, e justifica-se como objeto de estudo para
o proposito de compreender a relago que pode ser estabelecida entre seu crescimento ¢ as suas
politicas de desenvolvimento. Organizou-se a exposicdo detxando para o proximo capitulo a
descrigio de suas politicas. Desta maneira, os itens seguntes estdo dedicados ao entendimento
dos principais componentes do crescimento das atividades econdmicas neste estado.

Antecedentes - A década de sessenta assistiu a urma reorganizacdo interna da
economia focal, que nos primetros 50 anos deste século viveu quase que exclusivamente da
cultura, beneficiamento e exportagio de café. Por um lado, a tendéncia de decadéncia desta
economia - em funcio das condigies técnicas de producdo, da crise internacional deste mercado
do final dos anos 50 e da politica nacional de erradicacdo nos anos 60 - ¢, por outro lado, a
expansio da infra-estrutura e integragio do mercado nacional nesta época da industnalizacao
pesada da economia brasileira, gestaram as pré-condi¢fes necessarias para O Crescimento € a

incorporacdo da economia capixaba ao processo de industrializacio nacional.
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A crise e desorganizacio da economia cafeeira nos anos sessenta ¢ os estimulos
advindos da economia nacional - infra-estrutura e alguns projetos industriais de insumbs basicos
- maréaram esta década como de transigio. Tal crise fortaleceu também interesses locais na
institucionaliza¢io de mecanismos estaduais de promogio do desenvolvimento, & exemple do
que ja funcionava em varios outros Estados. Ela tambeém coincidiu com o tmicio de um governo
comprometido e declaradamente adepto de uma intervengfo planejada em busca do
desenvolvimento, via industrializagdo.

A agricultura diversificava-se - pecudria bovina, e outras culturas tradicionais -
alterando a predominincia da auvidade de subsisténcia comjugada com café, com o que
estabelecerm-se condicbes de oferta de insumos para agroindistrias. O sstor industrial, onde
predominava a atividade .. beneficiarento de café e cereais, estimulado por melhorias da infra-
estrutura, apoio a projetos na area de siderurgia e cimento (Plano de Metas), expansic do
mercado intemo e deslocamemo de capitais antes aplicados no café experimentava taxas
elevadas de crescimento durante estes anos. Assim, 20 iniciar o$ anos 70, vertficavam-se
condigdes favoraveis e ampla mobilizagdo de interesses locais em favor da industrializacdo do
espago estadual.

3.1 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO CRESCIMENTO DA
ECONOMIA CAPIXABA NO PERIODO 1970/1990

Visdo geral das mudangas da Estrutura Produtiva - As tabelas 3.1 € 3.2 mostram a
significativa mudanca da estrutura produtiva capixaba, expressa na composicdo setorial do
Produto Interno. Deste ponto de vista, pode-se observar uma rapida aproximacdo do perfil da
economia estadual com o da economia nacional, principalmente devido ao rapido crescimento
relativo do setor industrial que representava em 1960 apenas 5,9% do PIB do Espirito Santo
para mais que dobrar sua participagio até o ano de 1970, Nesta década, esta mudanga foi o
resultado de um crescimento negativo da agricultura a uma taxa meédia anual de 0,44% - crise do
setor cafeeiro -, associado a uma taxa anual elevada de crescimento da indistria da ordem de
24,8% e de servicos de 11,74%. Estas duas Gltimas, bem acima do PIB total que foi de 8,15%. E
importante notar que em 1970 a economia nacional j& mostrava um perfil de composigio setorial
do produte nio muito distante daquele verificado no final dos anos 80, enquanto no Espirito
Santo, embora em ritmo mais lento, ¢ setor industrial comtinua aumentando sua participaco
relativa para esbogar ao final dos anos citenta peso relativo no PIB total ja ndo tio distante do

verificado para a economia nacional,
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Durante todo periodo sob analise (70/90) a economia estadual cresce 4 taxas mais
efevadas do que as verificadas para a economia nacional (Ver tabela 3.3). Isto devido a continua
reorganizagio e modernizacdo do setor agricola que progressivamente fetoma taxas
significativas de crescimento, ao comportamento do Setor Servigos e principalmente as taxas de
crescimento do Setor Industrial' - Este ultimo, na medida em que ja alcangara peso unportante na
formagio do PIB local, ao exibir taxas elevadas de crescimento assumia paufatinamente peso
preponderante na determinacdo da taxa de crescimento. As tabelas 2.3 e 2.1 do capitulo 2
indicam a participag3o do Espinto Santo na formagio do PIB e na produgdo industrial
brasileiros, comparados com as demais regides e estados do sudeste. Como pode ser observado,
este estado inclui-se entre os que mais cresceram ate 1990 tanto em relagdo ao PIB quamto em
relagiio ao valor do produto industrial de sua regido.

Este comportamento da econonua local ndo tem fator unico de explicagio. Ao
contrano, sintetiza um comunto de condigfes favoraveis que se somam a reorganizacdo da
década de sessenta ¢ certamente se modificam, em termos de importancia, ao longo do periodo.
As condicdes gerais de desempenho da economia nacional, os planos nacionais de imegracio da
astrutura industrial e do mercado nacional e a articulacdo dos interesses locais em busca da
industrializago que se expressam na aclo das mstituigdes locais sdo as linhas mestras dos
componentes explicativos de tal crescimento.

Dado ¢ objetivo geral deste trabalho, concentra-se a seguir no detathamento do

comportamento do Setor Industrial.

-B&s afirmac8es sobre o comportamento de setores, se nadc
acompannadas de outra indicagdo, estdc referidas até o ano de
1885, Glvima estatistica confidvel sobre a reparticdc setorial ca
renda gerada no estado.



TABELA 3]

DISTRIBUICAQ SETORIAL DO PIB DO ESPIRITO SANTO

E BRASIL - 1960/90

t02

1960 1970 1975 1980 1985 1990

Agncultura

ES 48 8 20,8 19,9 14.7 18,2 17.65

BR 28.0 12,5 11,7 10,2 10,5 9.3
Industria

ES 5.9 13,2 22.8 36,2 33.5 29,71

BR 25.8 35.7 30,6 41,2 40,1 34,2
Servicos

ES 453 66,1 57.3 49,1 48 3 52,65

BR 47.0 56,8 53,1 48 5 493 56,5

FONTE: FIBGE. Anudrios Estatisticos 1965, 1992, e para o Espinito Santo em 1990, KASNAR (199%)

OBS.: 1960 = Renda interna: Demais anos PIB a custe de fatotes € a preqos correntes

TABELA 32
ESPIRITO SANTO
TAXAS DE CRESCIMENTO DO PIB POR SETOR
1960/85

60/70 70/78 75180 80/85

Agricultura (0,44 3,09 514 6,09
Indastria 24,80 22,02 18,06 6,90
Servigos 11,74 10,56 11,68 4.72
Total 8,15 11,47 12,69 5.64

FONTE: Nucleo de Estudos ¢ Pesquisas/Depto. de Economia-UFES para o PIB
@ cusios de fatoTes ¢ a pregos constantes,
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TABELA 3.3
TAXAS DE CRESCIMENTO (EM %). BRASIL E ESPIRITO SANTO

Perodos PIB- Brasil Renda - ES
1971-75 9.9 12,5
1976 9,7 11,4
1977 5,7 1,1
1978 5.1 19,1
1979 6,4 13,4
1980 - 7.2 9,1
1981 (1,6} (G,05)
1982 0.9 (L1)
1983 3,2 41
1984 4,5 14,3
1985 83 11,7
1985/90 14,79 19,23

FONTE. SOMEA. Relatone do Programa de Assisténcia Técnica ao Estade do Espirito Santo para
ama Definicio de um Plane de Desenvolvimento Industrial - Outubro de 1986: Para 1985/90. KASNAR

{1995
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3.2 - COMPORTAMENTO DO SETOR INDUSTRIAL - 1970/90

O interesse aqui serd o de analisar as princtpals mudangas na estrutura do setor
industrial. Tomando-se os dados de renda deste setor, disponivets para o periodo 1970/79 (Ver
Tabelas 3.4 e 3.5), € possivel observar uma tendéncia, embora pouco acentuada, de aumento de
participagdo da classe de industria de transformacdo, enguanto as demais classes - Extrativa
Mineral, Construgdo Civil e Servigos Industnats de Utlidade Publiza - tenderam, ainda que
Lgeiramente, a perder importincia na formagZo da renda a pregos corventes do Setor. A analise
dos dados a precos constantes (Tabelas 3.6 ¢ 3.7) confirma a tendénc’s de expansio mais rapida
da indistriz de transformacio que cresceu no periodo 4 taxa media anual de 21,19% enguanto a
mesma taxa para o setor industrial foi de 20,53%. A Extrativa Minerai cresceu a taxa de 13,19%
a.a ¢ a Construgdo Civil 15,04% a.a., ambas bem abaixo da meédia do Setor e da Industria de
Transformagdo. Por outro lado. durante todo o periodo os Servigos Industriais de Utilidade
Publica cresceram a uma taxa média bem actma das verificadas para as demais classes,
aumentando sua participagdo na renda a pregos constantes. Aqui o resuitado distinto do
observado guando sZo considerados os dados a pregos correntes, reflete uma variacdo de
precos menos favordvel a este setor, o que é fato ja bastante conhecido como conseqiéncia da
politica de controle das tarifas dos servicos pablicos. De qualquer modo, estes dados evidenciam
a unportancia da industria de transformacdo que representa cerca de 76% da renda industrial a
precos corventes ou 74% quando medida a pregos constamntes.

Assim. € possivel afirmar que o ntmo acelerado de expansio do Setor
Industrial do Estado é determinado, principaimente, pela Industria de Transformagio. Dado esta
constatagdo, e mais o fato de que os instrumemtos de Politica Industnial operados estfio
basicamente voltados para esta classe da Industria ¢ para a Extrativa Mineral, os comentarios
seguintes focalizardo em mais detalhes o comportamento destas duas classes da industria,

Extrativa Mineral - A primeira observacio refere-se a importincia
relativamente pexquena desta classe da indistria. No Espirito Santo, até final dos anos 60, a
principal atividade nesta categoria ¢ a de extracdo de marmores e granitos, Em 1969 a
Companhia Vale do Rioc Doce (CVRD) comega operar 2 primeira usina de pelotizagio de
minério de ferro e em 1973 a segunda, Em 1976, 78 e 79, também sob lideranga 22 CVRD e em
associacido com grupos Japonés, Italiano e Espanhol, trés outras usinas iniciaram s.as atividades,
Também em 1978 entrava em operagdo uma ocutra usina, controlada por capitzi; canadenses
(SAMITRI/MARCONA), constituindo um conjunto no Estado de seis usinas, com capacidade
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para 22 milhdes/tons/ano de produgdo, com investimentos da ordem de USS$ 1,0 bithdo de
dolares e cerca de 2.347 empregos diretos.” |

Os dados obtidos dos Censos Industriais (tabela 3 8) indicam a composicio do
Valor da Transformacdo [ndustrial desta Classe Industrial:’

Mesmo ndo dispondo das informagdes completas € possivel inferir que a
Pelotizagio de Minerais, ja na operagio da primewa usina em 1969, assume participagdo
refevante na producdo total da industria extrativa e, conseglientemente, torna-se 2 principal
determinante das taxas de crescimento da Indastria Extrativa, que foram de 19,0 % de 1970 a
1975 e 6,31 % no periodo 75/79. Quanto ao emprego tambem a Indistria Extrativa, até 1975,
representava uma parcela pouco expressiva no total do emprego industrial. A partir deste ano,
com a operacdo das usinas de Pelotizagdo de mine€rio, nota-se significativo aumento da
participacdo desta classe de industria no emprego industnal Isto também evidencia a
importancia que passam a ter as duas atividades componentes da industria extrativa mineral.
Agui, a0 contrano do verificado em relagio ao valor da transformagdo industrial. a importancia
relativa das usinas de pelotizagdo € menor, dada as caracteristicas do processo de producdo da
grande empresa. Por esta razdo, o género extragdo de pedras para construgdo (basicamente
marmore) mantém parcela importante da oferta de emprego - 38,8% em 1980 - (ver tabela 3.9).

QOutro aspecto a ser observado diz respeito 2 natureza do impacto sobre os
demals setores situados no espago geografico do Estado. Ainda de acordo com os dados do
Censo Industral, em 1980, 70% das “despesas com operagdes industriais” das Usinas de
Pelotizagio, referem-se @ matérias primas que ndo sd3o produzidas pelo Espinto Santo. Desta
forma, o impacto desta atividade sobre a economia local flul basicamente via salarios, o que
evidencia os fracos encadeamentos diretos desta atividade com o setor industrial local.

Indiistria de Transformacio - A industria de transformacdo cresceu nos
periodos 1970/75 e 75/79 a 1axas medias anuais de 22,72% e de 19,29%, respectivamente,

revelando uma tendéncia firme de crescimento € um ritmo muito mais acelerado do que o

* Conforme Rocha & Morandi pag. 1537.

Chservacdes: (Os nhumeros entre paréntesis indicam o numerc de
sstabelecimentos pesguisados; Foram utilizadas as informagfes de
Valor da Transformagdce industrial a pregos correntes para
caloular a participacdc de cada género no total da Classe; O X
indica dade ndo publicade em razé&c do compromisso de sigilleo; Nos
Censos até 1975 este detalhamento foil publicado apenas para as
unidades com mals de dez empregados ou valor da produgdc 640
vezes © maior saldrio minimo e a partir de 1980 1inclui a
totalidade pesguisada,
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verificado para o Setor Industrial nacional - este, nos resmos periodos, cresceu & taxas de
11,22% e 7,52% - Tal resultado da industria capixaba deveu-se a um desempenbo favoravel de
praticamente todos 05 géneros que compder este segmé;;o‘ embora com taxas diferentes de
crescimento, o que implicou em algumas mudangas na sua estrutura, delineando uma tendéncia
de diversificacdo. Os trés principais géneros - Produtos Alimentares, Madeira ¢ Minerais ndo
Metaticos - contribuiam, em 1970, com 70,2 % do Valor da Transformacio Industrial desta
classe; Em 1980 este percentual caiu para 52,27% e, em 1985, atingiu 38,87%.

As carateristicas desta tendéncia & diversificago podm ser melhor observadas
a partir da comparac#o feita na tabela 3.10 a seguir dos dez maiores ganeros em 1970 ¢ 1985 A
primeira observagdo € de que os dez maiores géneros praticamente -0 alteram sua participacio
nz formagdo do VTI. Isto significa que a diversificacic em termos de novos géneros importantes
ndo foi ampla. De fato, em 1985, a lista dos dez maiores inclu: apenas dois novos géneros: Papel
e Papeldo e Quimica, enquanto os giénéros Mobiliario ¢ Editorial e Grafica se exciuem_ deste
grupo.

Os dois novos génerps se incluem em posicdo de destaque:

Papel e Papeldo - 3¢, lugar com 12 28% de contribuicio para o VTI - alcanga
esta posicio dado o extraordinario impacto demtro deste género do inicio de operagio em 1979
do projeto da Aracruz Celulose S. A com capacidade para 475 mil toneladas ano;

Quimica - 50. lugar com 801% de contribuicdo para o VTI - assume esta
posi¢do devido aos projetos estimulados pelo programa PROALCOOL com a implantagio de
urm conjunto de seis novas usinas completando um parque de producio com capacidade nominal
para 1.1 milhfo de litros/dia e a oferta de 1.985 novos empregos industriais. Além disso, o
projeto da Aracnuz Celulose inclul uma unidade de produ(;io de clorato de sodio {com
capacidade para 15,8 mil toneladas ano) e outra de clorados que produz 16,7 mil toneladas de
soda caustica ¢ 14,9 mil toneladas de cloro, todos estes produtos utilizados no cozimento da
madetra e branqueamento da celulose. A Companhia Siderirgica de Tubardo possui uma fabrica
de oxigénic e gera vanos subprodutos que podem ser industrializados (alcatrdo, amdnia, oleo
ennquectde com naftaleno e etc.).

As demais alteragdes importantes ocorrem no interior do grupo com a troca de
posi¢io entre praticamente todos os géneros, 4 exclusio de Vestuario, Calgados e Artefatos que
mantém a 9a. posicio. Aqui cabe destacar o excepcional dinamismo deste género, indicado pela
capacidade de ampliar sua participagdo de 1,82% em 1970 para 3,66% em 1983, apesar da

emergéncia dos dois novos géneros e do crescimento elevado da metalurgia, ambas ocorréncias
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devidas 4 implantagdo de grandes projetos estimulados por programas federais (PROALCOOL ¢
T PND). O mator crescimento refativo deste género foi no periodo de 1970 a 1975, quando
amplia sua participagdo de 1.82% para 2,95% passando a sexta posicdo entre os mais
importantes. No periodo que vai de 75 a 80, amplia sua participag@o para 4.29%. mas perde
posigdo relativa. caindo para sétimo lugar. Finalmente, durante o periodo de 80 a 85 apresenta
menor crescimento relativo retomando a0 nono fugar.

Entre as mudangas de posicdo ao longo de todo o periodo, a mais significativa
em termos de dinamismo de crescimento foi 2 do género metalurgla que aumenta sua
pariicipagdo de 7,93% (4o. lugar) para 29.27% do VTI, passando & lideranca da Industria de
Transformagdo. Este crescimenio ¢ explicado, basicamente pela ampliagio da unidade da
COFAVT - Companhia Ferro e Ago de Vitona - a entrada em operagio do projeto da CST -
Companhia Siderdrgica de Tubardo -e pela implantacdo de vanias usinas, de pequeno e médio
porte, de ferro gusa. Além disso. cabe citar também, o crescimento do subgénero "estruturas
metalicas” com a impiantacdo de algumas empresas estimuiadas pelo aumento da demanda de
galpdes tanto do setor industnial quanto do setor rural este ultimo, devido principalmente &
maior dificuldade de obtengdo de madetra. A usina da CST inicia suas operagdes em dezembro
de 1983, com capacidade de producdo da ordem de 3 mithGes de toneladas/ano e investimentos
da ordem de USS 3 bithdes. Esta usina produziu 2 mithdes e 2.6 mithdes de toneladas em 1984 ¢
1985, respectivamente, para a partir de 1986 operar a plena capacidade.

A COFAVI vinha ampliando sua producio desde os anos sessenta, tendo
atingindo em 1978, com a inauguragio do 3o. fomno eiétrico, a capacidade de 200 mii toneladas
ano. Tambem ampliou sua capacidade de laminagdo para 300 mil toneladas e iniciou a 2a etapa
de expansio, concluida em 1987 - Aciaria II -, completando uma capacidade global de 500 mil
toneiadas.

. Durante a deécada de 70 foram umplantadas duas usinas de ferro-gusa.
CIMETAL -com capacidade para 260 mil toneladas ano - ¢ CBF - com capacidade, a partir de
1984, de 110 mil toneladas ano. Duas outras usinas foram implantadas nos primeiros anos da
década de oitenta: Companhia Metalirgica Vetorial (1985) - com capacidade para 60 mil
toneladas ano - ¢ Ferroeste Industial (1986} com capacidade para 100 mul toneladas ano.

Em resumo, neste subgénero as principais ocorréncias que determinaram em
maior parte seu crescimento, foram a expansdo da producio da COFAVI e a implantagio das
primeiras usinas de gusa, contribuindo para elevar a contribui¢io da metalurgia na formagio do

V1 de 7,93%, em 1970, para 16.97% em 1975, passando de 4o. para 20. lugar. Com a crise do



mercado internacional do final dos anos 70 para tais produtos, a taxa de crescimento anual
(70/75) cai para apenas 0,6% e a participagdo no VT para 9,67% em 1980. Com isto retormna a
sua posico de 4o. lugar entre os mais importantes. No inicio dos anos 80 com a hﬁpiantaf;ﬁo,
principalmerte da CST, seguida de duas outras usinas de gusa, a metalurgia apresenta um salto
em seu VTI, passando a 29.27% e a ccupar o lo. lugar entre os mais importantes.

O género Produtos Alimentares que participava com 29,46% do VTL, embora
tenha crescido a taxa expressiva de 14,1% no peﬁddo 70/75, teve sua participacio reduzida para
24.41% em 1975 em fungdo principaimente do elevado crescimento da metalurgia. Durante o
periodo seguinte (1975/80) sua taxa de crescumento se reduz para 10,4% ¢ sua participagio para
20.78% em 1980 Entretanto, continuou sendo a principal atividade da indistria de
transformaco estadual, apesar do surgimento dos dois novos géneros - Quimica (3,68%) e
Papel e Papeldo (19,05%)-. Apenas a partir de 80 com o elevado crescimento da metalurgia, este
género cai para 2o lugar e 17.32% de participagio no VTI Aqui, dado que este género é
composto de um grande nimero de pequenas e médias empresas, torna-se mais dificil identificar
as principais ocorréncias que determinaram este comportamento no periodo 70/85. De qualquer
modo € imporianie notar que o setor apresentou razoavel dinamismo em todo o periodo, uma
vez que contimia mantendo posicdo de destaque na geracio do VTL, 4 despeito do surgimento
dos grandes projetos na area de metalurgia, de celulose ¢ de Quimica.

Produtos Minerais ndo Metilicos é outro género onde nio houve a
implantacic de grandes projetos mas que manteve, durante todo o periodo, crescimento
suficiente para garantir uma participacdo relativa no VTI elevada, embora tenha ao longo do
periodo caido da 3a para 4a. posi¢do. As principais atividades deste género sfo a producio de
cimento e o beneficiamento de pedras para construg3o (marmores ¢ granitos). Na primeira
metade da década de 80 seu desempenho foi afetado negativamente pela crise da construgdo civil
que praticamerte paralisou as construcdes ne periodo 83/85. Por outro lado, ¢ possivel apontar
pelo menos trés impactos positivos: a implamacio de uma nova fabrica de cimento a partir da
escoria do alto-forno da CST;, o aumento da demanda de cal para as usinas de pelotizacio e para
a siderurgia; € a recoor - . dustria de beneficiamento de marmores e granitos.

Mecinica € o génerc gue conseguiu taxas elevadas de crescimento durante
todo o periodo. Em 1970 figurava na 10a. posicio (1,57%) entre os setores mais importantes ¢
em 1975 & 1980 passa para a oitava (2,68%) e sexta posicdo (5,48%), respectivamente,
mantendo esta Gltima posigiio em 1985, apesar de sua contribuig@io para o VTI ter caido para
4,83%. Isto gragas s taxas de crescimento da ordem de 111% (70/75) € 33,3% (75/80).



109

Téxtii em 1970 participava com 4,75% do VTI, ocupando a 5a. posigio.
Durante todo o periodo apresenta taxas modestas de crescimento, caindo para 10a. posigio
{2.47%) em 1975 Em 1980 deixa de figurar entre os dez maiores, embora apresentasse uma
participagdo (2,54%) ligeiramente maior no VTL No periodo de 80/85 recupera o crescimento
relativo, voltando a figurar entre os principais setores com 3,66% de participaco no VTI ( %a.
pCsicdn),

Madeira figurava em 1970 na segunda posi¢io, participando com 24,05% do
VTl ¢ ¢ o género qu‘érvmamem taxas negativas de crescimento relativo em todo o periodo,
passando a ocupar, em 1985, a 8a. posigio. Em 1975 ainda participava com 16,56% iniciando 2
partir deste ano uma rapida decadéncia, caindo para 8,96% em 1980 e 3,72% em 1985 Isto é
explicado pelo completo esgotamento das florestas naturais do Norte do Espirito Santo e Sul da
Bahia, ja que grande parte das unidades existentes constituiam-se de serrartas pequenas ¢ meédias.
Com a escassez da maténa prima que utihzavam, varias delas se transferiram para outros
Estados (Bahia, Ronddnia e etc.). Além disso outro componente da derrocada deste género fot a
crise da industria da construgfo civil que € a principal insumidora de madeira. Esta crise
contnbuiu para a “concordata” de duas grandes fibricas de compensados - COBRAICE ¢
SERRARIA BARBADOS - em 1983. Esta decadéncia do génerc foi acompanhada por uma
concentracdo do setor, ja que desapareceram muitas pequenas serranas e se consolidaram duas
grandes empresas de laminados € quatro de compensados.

Desempenho semelhante, embora por razdes distintas, foi o apresentado pelo
género Bebidas. Este ocupava a sétima posigio em 1970 (3,44%), deixa de figurar entre os dez
matores em 1975 (1,72%) e com a implantagio de uma fabrica de cerveja que micia produgio
em 1978, o género volta a se incluir entre os dez maiores com uma participagio de 3,35% (%a.
posicdo). Nos anos seguintes seu desempenho relativo € negativo. caindo para 10a. posicdo
{1,98%).

Dois outros géneros, que embora ndo foram relacionados durante estes anos
entre 0s dez maiores, merecem citagio pelo significativo desempenho relativo. O primeiro é o de
material elétrico e de comunicagdo que de uma contribuicdo para o VTI insignificante em 1970
{D,19%), cresce durante tode o periodo a taxas elevadas, chegando em 1985 com 1,61% de
participacio na formagio do VT O segundo é o de Material de Transporte que em 1970
contribuia para o VTT com 0,91%, crescendo a taxas elevadas até 1975, quando chega a figurar
entre 05 dez majores na 5a. posicdo com 5,34%. Em 1980 cai para a 10a. posigo (2,67%) e em

1985 deixa de figurar neste grupo com 1,63%. Este desempenho deveu-se basicamente &
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gxpansio do subgénero equipamentos ferroviarios e refere-se 2 uma unidade da CVRD de
reparos de maquinas ferroviarias.*

Destas informacdes € possivel concluir que ¢ elevado crescimento apresentado
pela indostria de transformaciio ate 1985 foi resultado, por um lado, de um processo de
diversifica¢do provocado pela implantagiio de projetos, na maioria de grande porte, estimulados
por programas patrocinados pelo governo federal - I PND ¢ PROALCOOL, principalmente -
concemtrados nas areas de siderurgia® , celulose ¢ alcool Tais projetos significaram uma
mudanca expressiva no tamanho de seus respectivos géneros nos anos em .2 iniciaram suas
operagdes - a partir do final dos anos setemta - Por outro lado, ao longo dos :=mals anos vanias
atividades tradicionais e dominadas, principalmente por capitais de pequeno ;orte, na maioria de
origem local, mantiveram elevadas taxas de crescimento contribuindo para o continuo aumento

de participagio da industria estadual no V11 da industnia de transformagio nacional.

‘A descricde feita até agui das alteragdes havidas em cada génerc
apoliou~se, em grande parte, no trabalho de ROCHA & MORANDI,
Cafeijcultura & Grande Industria, Pundagdc Cecilianc Bbel de
Almeida, Vitdria, 1981.

*Neste géners os investimentos estimulados pelo governe federal
astis presentes desde os anos sessenta com a exXpansdo, em varias
etapas, da Cia. Ferrc e Age de Vitdria.

st
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TABELA 3.4
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RENDA INTERNA DO SETOR INDUSTRIAL 1970/79

ANOS EXTRACAO TRANSFORMACAQO CONSTRUCAQ SERV. IND. SETOR

MINERAL CIVIL UTL. PUBL. INDUSTRIAL
1870 1.7 2042 48,8 21.2 285.8
1871 14.8 306.8 54.8 28.3 404.6
1972 18.7 436.8 86,3 438 585.6
1973 302 660.2 174.5 61.7 926.2
1974 42,7 1087.2 266.2 86.7 1482.8
19735 71.3 1682.0 294 1 117.4 2164.9
1876 1113 26242 479.8 1722 3387.7
1877 156.7 4051.4 896.8 296.5 54014
1978 2159 6844 4 1262.5 5173 88401
1979 326.2 13818.2 2040.6 853.8 17039.8

FONTE: Nacleo de Pesquisas Econdmicas/ UFES - Aperfeicoamento ¢ Ataliza¢io de [ndicadores
Econdmucos para o Espinito Santo: OBS.: 1. A Pregos Correntes: 2. Cr§ £ .000.000.00

TABELA 3.5
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMPOSICAO SETORIAL DA RENDA INDUSTRIAL -1970/1979

ANOS EXTRACAC TRANSFOR-  CONSTRU- SERV. IND. SETOR IN-

MINERAL MACAQ CAQCIVIL UTL.PUBL.  DUSTRIAL
1970 4,09 71.45 17.07 7,42 100,03
1971 3.66 75.83 13.54 6.99 100,02
1972 3.19 74,59 14,74 7.48 100,00
1973 3.26 71.25 18.83 6.66 100.00
1974 2.88 73.32 17.95 5.85 100.00
1975 3.29 77.69 13,58 542 100.00
1976 3.29 77.46 14.16 5.08 100.00
1977 2.90 75.01 16,60 5.49 100,00
1978 2,44 77.42 14.28 5.85 100,00
1979 1.91 81.09 11,98 5.01 100,00

FOWTE: NEP, Tabela acumna,
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TABELA 3.6
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RENDA INTERNA DO SETOR INDUSTRIAL - 1970/79

ANOS  EXTRACAQ  TRANSFOR-  CcONSTRUCAO SERV.IND.  SETOR

MINERAL MACAO CIVIL  UTL PUBL. INDUSTRIAL
1970 1,663 204.193 48,796 21,198 285 850
1971 14115 203 1RO 47278 28.564 383,137
1972 15975 373.305 64,557 33.876 487713
1973 19.107 416921 107.34¢% 45 005 S88.374
1974 25629 510.625 126.049 60.060 122.363
1975 27 854 568 473 111,123 63.596 771046
1976 2117 652.008 125727 72.645 883 097
1977 34716 718085 155.605 88.238 994 644
1978 38.608 889 587 158.967 132.002 1.219.164
1979 35 583 1.151.199 172,132 176,284 1.535 198

FONTE: Micleo de Pesquisas Econdmicas/ UFES, Aperfeicoamento ¢ Atwalizacio de Indicadores
Econdmicos para o Espirito Santo
OBS..1 A Pregos Constantes de 1970, Cr$ 1.000.00

TABELA 3.7
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO
[NDICE DE QUANTUM DO SETOR INDUSTRIAL POR CLASSE

ANOS  EXTRACAO TRANSFOR-  cONSTRUCAO SERV. IND. SETOR INDUS-

MINERAL MACAQ CIVIL UTL PUBL.___ TRIAL
1970 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1971 121,02 143,58 96,89 134,75 134,03
1972 136,97 182,82 132,30 159,81 170,62
1973 163,83 204,18 219,98 212,31 205,83
1974 219,75 250,07 258,32 283,33 252,71
1975 238,82 278,40 227,73 300,01 269,74
1976 275,38 319,31 257,66 342,70 308,94
1977 297,66 351.67 318,89 416,26 348,66
1978 331,03 435,66 325,78 622,71 426,50
1979 305.09 563,78 352,76 831,61 537,06

FONTE: NEP, Tabela acima.
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| TABELA38  —
~ INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL DO ESPIRITO SANTO
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E COMPOSICAO DO VTI EM %

1960/1980
1960 1970 1975 1980
Pelotizacdo de (1)x {(1)x (5)96,3
Minerais
Extracio de (5)86,9 (54)30 4 (41)46,7 (11033.1
Pedras p/
Construcio
Outros ndo {(3Hi3,1 {6)x (1)x (8)0,2
Metais
Total {8Y100 (62100 (43)100 (1393100
FONTE: FIBGE. Censos Industriais
TABELA 3.9

INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL DO ESPIRITO SANTO
PESSOAL OCUPADO POR GENERO E RAMO
1960/90 - EM %

1960 1970 1975 1980 1985
Ind. Extrativa 12 6.8 34 7.1 7.1
Extrativa +
Transformacdo 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pelotizacdo de 578
Minerais
Extracdo de 70,3 77,0 38.8
Pedras p/
Construgdo
Outros ndo - 23
Metais
Ind. Extrativa 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0

FONTE: FIBGE. Anuario Estatistico - Varios anos.
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‘ TABELA 3.10 '
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DO ESPIRITC SANTO
DEZ PRINCIPAIS GENEROS EM 1970 E 1987

1970 {985

Géneros % VTI Gérneros % VT

Produtos 29,46 Metalurgia 29,87

Alimentares

Madeira 24,05 Prod. Alimentares 17,32

Minerais @t 16,73 Papel e Papeldo 12,28

Metalicos

Metalurgia 7,93 Minerais i 8,84
Metalicos

Téxiil 4,75 Quimica 8,01

Mobilianio 3,54 Mecinica 4,83

Bebidas 3,44 Téxtil 1,96

Editorial, Grafica 3,28 Madeira 3,72

Vest., Calgados, 1,82 Vest.Calcados, 3,66

Arntefatos Artefatos

Mecanica 1,57 Bebidas 1,98

Total 96,57 Total 93,87

FONTE: Tabela 3.11



TABELA 3.11
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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COMPOSICAQ DO VALOR DA TRANSFORMAGCAO INDUSTRIAL -

1960/1985 - EM %

GENEROS E RAMOS 1960 1970 1973 1974 1975 1976
INDUSTRIA EXTRATIVA 389 1007 649 690 261 933
IND. DE TRANSFORMACAOQ 96,11 8993 9351 9310 9739 90,67
IND. DE TRANSFORMACAO 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 100,00
Minerais nio Metalicos 11,90 1673 1321 1493 1655 1863
Metalurgia 367 793 1263 1476 1697 1570
Mecinica 021 157 092 206 268 1,89
Material Elétrico e Comunicagio 0600 019 000 035 076 087
Matenial de Transporte 0,24 0,91 0.88 0,70 5,34 1,10
Madeira 26,45 2405 2938 2400 1656  14.82
Mobiliario 497 354 227 191 277 280
Papel e Papeldo 075 034 087 063 026 0,00
Borracha 1,68 000 037 046 064 034
Couros, Peles e Similares 1,19 0,30 0,36 0,00 021 0,48
Cuimica 0,09 0,00 1,16 101 0,78 1,61
Frodutos Farmacéuticos 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Perfumania, Sabdes 1,56 04l 000 012 028 024
Prod. Matéria Plastica 000 014 000 014 035 043
Téxil 981 475 488 328 247 507
Vest. Calcados e Artefatos 2,46 1,82 2,13 2,95 2,95 3,12
Produtos Alimentares 2937 2046 2630 2762 2441 2735
Bebidas 220 344 1,61 1.23 172 145
Editorial e Grafica 3,05 3,28 784 279 262 215
Diversas 0.32 1,15 022 1,07 1,67 1,95

FONTE: FIBGE. Censos [ndustriais ¢ Pesquisa Industrial para base de dados: Cdlculos pelo awor.



TABELA 3.11 (CONTINUACAQ)

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
COMPOSICAO DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL -
1960/1985 - EM %
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GENEROS E RAMOS 1977 1978 1979 1980 1981 1985
INDUSTRIA EXTRATIVA g 87 1961 21.02 28.02 1328 14.43
IND DE TRANSFORMACAO 90,13 8039 7898 7108 8672 8557
IND DE TRANSFORMACAQ 100.00 10000 10000 10000 10000 100.00
Minerais nao Metalicos i9.11 19.54 14,84 12,44 14,74 %.84
Metalurgia 12.37 12.17 10,90 9.67 8.79 2927
Mecanica 5.60 495 541 5,48 8.39 4,83
Material Elétrico e Comunicacio 1.10 0.71 0,60 0,85 1.28 1.61
Material de Transporte 490 2.99 408 2.67 0.53 1.63
Madeira 12.12 8.97 943 8,96 6.50 31,72
Mobiliario 223 218 1.67 223 .88 1.44
Papet e Papeldo 0,00 2.57 1733 1908 2248 1228
Borracha 0,51 0.67 0.43 0.45 0.36 0.20
Couros. Peles ¢ Similares 0.86 0.26 0.16 011 0.08 0,01
Cuimica 1.85 2,43 2.69 3.68 3.28 R.01
Produtos Farmacéuticos 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00
Perfumaria. Sabfes 0.30 0.17 0.24 0.16 0.00 0,14
Bead Matéria Plastica 0,52 0.47 0.46 0.98 0.44 0.13
Téxul 3.80 2.62 2.59 2.54 271 2.96
Vest. Calcados e Artefatos 300 3.46 3.55 429 4,52 3.66
Produtos Alimentares 2596 28.83 18.87 20,78 19.72 17,32
Bebidas 1.94 3,34 3.38 3.35 1.26 1,98
Editorial e Grafica 212 2.00 171 2.03 1,71 0.77
Diversas 1.70 1.69 1,64 0,29 1.33 0,20

FONTE FIDGE. Censos Industrials € Pesquisa Industrial para base de dados: Cilcules pelo autor.
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3.3 - DESEMPENHO DA "INDUSTRIA LOCAL®

Tendo em vista o interesse desta pesquisa em distinguir a possivel contribuicio
da mdustria local para o crescimento do ramo manufatureiro acima relatado, elaborou-se a tabela
3.1 que evidencia as seguintes relagGes percentuais:

a) VTI da indistria de transformacdo do Espinto Santo/VTI da industria de transformagéo
brasileira (VTI-ES/VTI-Br), que mostra o continuo aumento da participagio da industria de
rransformagio capixaba na formacdo do valor da transformagio industrial (VTI) da inddstria
nacional {primeira colunaj,

b} A parnicipagio do conjunto metalurgia, papel e papeldo e quimica do Espirito Santo, géneros
no$ quals concentraram os investimentos estimulados por programas federais. ou, simplesmente
porque a localizacdo neste Estado atendia 3 estratégia dos grandes capitais envolvidos. De uma
forma ou outra, devido & escala destes investimentos, € possivel afirmar que ndo representam
expansio de unidades ou géneros ja existentes nem dependeram dos mecanismos locais de
promogio do desenvolvimemo, Dada a dificuidade de informagio individualizada e compativel
com as do FIBGE para estes investimentos, além do fato de que tais empreendimentos
predominam em larga margem nos respectivos géneros, optou-se por considerar {para os fing
deste trabalho) o VTT destes géneros, como totalmente pertencente a um grupo de empresas
cujo estimulo a0 investimento neste. espago estadual ndo foi dado por estimulos ou condicdes do
mercado local. E neste sentido que serdo referidos aqui como "géneros exogenos™ ( Segunda
coluna: VTI-GE-ES/VTL-Br};

¢} A participacio dos demais géneros da industria de transformagio na formagdo do VTI da
inditstria nacional, Dado que nestes géneros predominam as pequenas e medias empresas, mais
dependentes das condigdes locais, serdo aqui referidos como "géneros locais”; {A relagdo VTI-
GL-ES/VTI-Br, encomira-se na Gltima coluna),

Estas informagfes (ver também tabela 3.11) permitem listar algumas
conclusdes:

1} 0 aumento da participagdo relativa da industria capixaba no VTI nacional no periode que
vai de 1960 a 1978 foi determinado principalmente pela expansdo dos "géneros locais”;

2) programas federais de apoio 4 expansdo da siderurgia, apesar da pequena parcela alocada
ao Espirite Santo no periodo 196071980, contribuiram para expansdo da Cia. Ferro e Ago

de Vitéria, porém, dada a incipiente base industrial do Estado, isto explica na maior parte a
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expansdo dos “géneros exogenos” neste periodo, € corresponde i parcela complementar do
crescimento relativo da industria capixaba;

3) a partir dos anos setenta a estrutura jocal de desenvolvimento volta-se quase inteiramente
para a atracio de "grandes projetos” (conforme ficaram localmente conhecidos um conjunto
de projetos com realizagio esperada para o Estado) e possiveis oportunidades de
investimentos deles derivadas® . Destes projetos, apenas dois concretizaram-se: uma planta
para produgio de celulose e uma de siderurgia. O PROALCOL e a produgio integrada na
planta de celulose de insumos quimicos explicam, no essencial, & expansio do género
quimica. A entrada em funcionamentio destas plantas (primeiro da planta de celulose em
1979, depois entre 1983/84 da planta siderurgica, e também a partir de oitenta de trés
usinas de alcool), responde praticamente por toda a expansio dos "géneros exogenos” em
1979 ¢ em 1985. Nos anos 1980/31 este conjunto apenas acompanha o crescimento da
industria nacional. Isto esta refletido de forma bem definida nas tabelas mencionadas;

4) de 1978 a 1985 os "géneros locais” deixam de contribuir para a expansdo relativa da
industna capixaba; nestes anos, apenas acompanham ¢ crescimento da indistria nacional;

3) a contribuigio significativa dos "géneros exogenos” no aumento da participagio capixaba
no VI nacional ocorre de forma pontual - em 1979 e de 1982 a 1985 - com entrada em
funcionamento dos dois grandes projetos.

Para os anos posteriores 2 1983 ndo estio ainda disponiveis as informagdes
que permitiriam estudar a continuidade dos movimentos acima apontados. Contudo, dado
que 0s "géneros locais” representam ainda parcela significativa do VTI, além de outras
indicagdes (por exemplo, o aumento dos investimentos apoiados pelo banco de
desenvolvimento: o fato de que 2 produgdo dos chamados grandes projetos -Siderurgia e
Celulose, Tabelas 3.13 ¢ 3 14 - ndo apresenta crescimento expressivo de 1985 a 1990) que
permitem postular que a indistria capixaba de transformagdo continuou crescendo pelo
menos na mesma taxa da industria nacional e gue tal resultado ¢ dado principalmente pelo
desempenho dos "géneros locais”.

Outro aspecto diz respeito ao emprego na inddstria de transformagio, onde

€ importante lembrar que os "ramos exdgenos” respondiam por apenas 18,6% dos postos

ista postura do governs local serd explicada pestericormente.

3 partir de 19890 entrou em funcicnamento a expansdc da planta de
celulose, cuija capacidade de produclde fol duplicada, permitindo
prever um nevo salto na participac¢dc des géneres agui
considerados "exdgenos".
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sxastentes em 1985, enquanto os demais setores, onde estdo presentes principalmente as
pequenas ¢ meédias empresas, ofertam a parcela restante (814%, ver tabela 3.15),
confirmando este segmente como mator empregador e lancando dividas sobre o argumento
geralmente utilizado em favor de subsidios a grandes investimentos.

Caracterizada a contribuicdo dos "géneros exdgenos” e dos "géneros locais”,
bem como o periodo de prevaléncia de cada um deles na diminuicio do atraso da
industrializagdo, capixaba em relagdo ao resto do pais cabe investigar as mudancas ocorridas na
estrutura dos “géneros locais". A primeira observacdo (ver tabela 3.16) € a de que a participagdo
deles na formacdo do VT da industria de transformacgo cai de 95 4%, em 1960, para 82.8% em
1978, e em 1985, para 50.5%, apesar de exibirem taxas de crescimento nestes anos acima, ou,
no minimo, igual 3 media da inddstria nacional. Assim, a rapida alteragdo em curto espaco de
tempo (1978/85) deveu-se a escala dos grandes projetos implantados neste periodo (e que serio
apresentados no item seguinte) e ndo a mau desempenho dos "Géneros locais”.

Os dois maiores géneros, Minerais ndo Metalicos e Produtos Alimentares,
mantém participagdes praticamente estavets, Madeira, o segundo maior género em 1970, reduz
sigraficativamente sua participagdo {(de 26,2% em 1970 para 7,4% em 1985), também as
participagdes de Mobilidrio e Editonal ¢ Grafica caem ao longo do periodo. Os destaques de
aumento de contnbaicde para o V1T referem-se aos géneros de Mecanica (de 1,7% em 1970
para 9.6% em 1985), Vestuanio e Calcados (de 2% em 1970 para 7.3% em 1985), Material
Elétrico ¢ de Comunicacio (de 0,2% em 1970 para 3,19%) e Material de Transporte (de 1% em
1970 para 3.2% em 1985). Os géneros Borracha, Couros e Peles, Perfumaria e Sabdes ¢
Produtos de Matéria Plastica cominuaram mamtendo participagdes pouco expressivas (menor
que %), finaimente, Téxtil e Bebidas tiveram participagdes oscilantes ao longo do periodo,
porem sem alterar significativamente quando comparadas as posi¢des do inicto e fim do periodo
analisado.

Apesar de cerca de 50% do VTI dos "géneros locais” continuar concentrado
em apenas dois "géneros” (Produtos Alimentares e Minerais ndo Metalicos), ¢ possive! dizer que
0§ movimentos acima descritos apontam para uma ligeira redistribuigio do V11 entre os demais
géneros deste grupo de industrias, expressa, basicamente, pela perda de importincia do género
Madeira e expansic dos géneros mecdnica, vestudric e calgados, material elétrico e de
comunicagio & material de transporte.

A andlise acima esclarece o desempenho da industria local ("géneros locais”),

& de sua caracterizacio como um componente umportante do crescimento industrial capixaba,
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notadamente até os anos finais da década de setenta. Resta conhecer o segundo componente, ou
seja, 0s grandes projetos e, de forma especial, os determinantes principais da localizagdo deles no

Espirito Santo.
Buscar estabelecer as possiveis relagSes entre o desempenho, que acaba de

ser descrito, dos "géneros locais” e a politica industnal do governo estadual, como especificidade

local explicativa, sera tarefa do capitulo seguinte.
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TABELA3.12
ESPIRITO SANTO - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAQ
PARTICIPACAO (%) DA INDUSTRIA CAPIXABA NO VTI NACIONAL

ANOS VTI-ES/VTI-Br VTI-GE-ES/VTI-Br VTIL.GL-ES/VTIL-Br

fosl 0,26 0,01 0,25
1970 0,46 0.04 0,42
1973 0,49 0,07 0,42
1974 0,55 0,09 0,46
1975 0,64 0,12 0,52
1976 0,63 0,11 0,52
1977 0,71 0,10 0,61
1978 0,75 0,13 0,62
1979 0,83 0,26 0,58
1980 0,80 0,25 0,58
1981 0,76 0,26 0,50
1985 1,22 0,60 0,61

FONTE: FIBGE, Censos Industriais ¢ Pesquisa Industrial para os dados base; Cilcuios pelo autor,

Pancericrmente (tabela 2..) considerou-se ¢ Produto Industrial na
comparacdo entre regides. AgQuil optou=-se por concentrar a analise
na indastriz de transformacdc utlilizande o VITI. Por esta razdo,
. o5 percentualig sdo menores gue oS apresentados na tabela
anterion.



TABELA 3.13
ESPIRITO SANTO - PRODUCAQ DA METALURGIA
PRINCIPAIS PRODUTOS - 1970/1991

ANOS LINGOTES LAM.NAO  BLOCOSE FERRO GUSA
PLANOS PLACAS

1971 19,4 12,2

1972 409 132,6

1973 72.9 115.3

1974 96,1 114,5

1975 101,7 142,9

1976 104,6 1443

1977 18,2 128,9

1978 150,7 130,0

1979 1791 178.9 3,7 304

1980 185,6 170,0 27,3 38,4

1981 180,2 164,1 24,9 36,7

1982 153.9 163,0 4.4 558,0

1983 203,3 138,7 7.9 135,3

1984 2.467.0 152,4 2.030,5 2.615,5

1985 3.384.8 188.9 2.675,2 3.146,1

1986 3.585,0 190,1 3.010,5 3.339,7

1987 3.723,7 214,6 3.074,7 3.350,9

1988 3.5332 150,2 3.014,4 3.123.3

1989 3.582,0 216,0 3.005,5 3.238,0

1990 2.269,0 199,0 1.869,0 2.190,0

1991 3.473,0 129,0 2.950,0 3.128,0

FONTE: FIBGE, Anudrios Estatistico - 1970/92; OBS.: Dados em 1000 toncladas.
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| TABELA 3.14
ESPIRITO SANTO: PAPEL E PAPELAO - PRODUCAO - 1979/89 -

ANOS CELULOSE PAPEL
1979 290,6

1980 361.3

1981 400.8 5.2
1983 4295

1984 456.3 5.7
1985 470,1 7.3
1986 475.9 7.2
1987 479.4 7.5
1988 491.5 7.7

FONTE: FIBGE. Anuarios Estatisticos. 1982/1991,
ORS.: Dados e 1.000 oneladas,



TABELA 3.15
ESPIRITO SANTO: INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
ESTRUTURA ( % ) DO EMPREGO - 1970/1985

GENEROS 1970 1975 1980 1985
Prod Min. Nao Metalicos 12,31 12,59 13,83 12,00
Metalurgia 7,13 7.33 10,89 12,24
Mecidnica 1,04 3,78 6,40 8,38
Mat Elétrico e de 0,33 0,74 1,14 77
Mat. Transporte 1,18 6,44 3,90 2.82
Madeira 30,61 24,31 15,29 9,79
Mobiliario 561 5,88 5,61 5,54
Papel e Papeldo 0,32 0,53 1,90 2,49
Borracha 0,00 0,88 0,52 0,46
Couros ¢ Peles 0. 49 0,45 0,35 0,06
Quimica 0,00 0,65 1,02 4,07
Prod Farmacéuticos ¢ 0,00 0,00 0,00 0,00
Perfumaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Sabbes e Velas 0,31 0,37 0,14 0,30
Prod. Maténas Plasticas 0,16 0,37 1,14 0,35
Téxtil 6,09 3,15 2,90 3,00
Vestuano e Calgados 3,19 5,72 8.34 12,63
Prod. Alimentares 20,72 19,21 19,93 20,10
Bebidas 4,70 2,32 3,01 2,23
Fumo 0,00 0,00 0,00 0,00
Editortal e Grafica 3,13 3,10 2,78 1,86
Diversas 0,70 4,83 0.70 0,72
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: FIBGE. Censos Industriais para os dades basicos; cdlculos pelo autor.
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| _ TABELA3.I6
ESPIRITO SANTO - GENEROS LOCALS - COMPOSICAO DO VALOR
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Ramos 1960 1970 1973 1974 1975 1976
Minerais Nao Metalicos 12,47 18,24 15,48 17.85 20,19 22,53
Mecanica 0,22 1,72 1,08 247 3,26 2,28
Matenal Elétrico e de 0,00 0,20 0,00 0,42 0,93 1,05
Maternial de Transporte 0,25 0,99 1,00 .83 651 1,33
Madeira 27,73 26,22 34,42 28,70 20,20 17,92
Mobiliario 5,21 3,86 2,66 229 3,38 3,39
Borracha 1,76 0,00 0,43 0,56 0,78 0,42
Couros, Peles e Similares 1,25 0,33 0,42 0,00 0,26 0,58
Perfumana ¢ Sabdes 1,63 0,44 0,00 0,14 0,34 0,29
Produtos Matérias Plastica 0,00 0,15 0,00 0,17 0,42 0,52
Téwll 10,28 5,18 5,72 2,93 3,01 6,13
Vestuano Calgados e Artefatos 2,58 1,99 2,49 3,53 3,60 3,77
Produtos Alimentares 30,79 32,11 30,81 33,03 29,77 33,07
Bebidas 2,30 3,75 1,89 1,47 2,10 1,75
Editonal e Grafica 3,20 3,57 3,33 3,34 3,20 2,60
Diversas 0,33 1,25 0,26 1,28 2,03 2,36
Totais 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Partwipacdo no Total 95,39 91,73 85,35 83,61 81,99 82,69

FONTE: FIBGE. Censos Industriais ¢ Pesquisa Industrial para os dades base: Calenlos pelo autor



TABELA 3.16 (CONTINUACAO)
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ESPRITO SANTO - GENEROS LOCAIS - COMPOSIGAO DO VALOR
DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL - 1960/1985 - EM %

1985

Ramos 1977 1978 1979 1980 1981

Minerats Nio Metalicos 22,28 23,59 21,48 18,40 22,52 17.53
Mecanica 653 597 18 811 1282 957
Material Elétrico e de 1.28 0,85 G.RY 1.26 1,96 3,19
Material de Transporte 5,71 3.60 5,21 3,95 0,81 3.24
Madeira 14,13 10.83 13,66 13,25 2,93 7,38
Mohiliario 2,60 2,64 2,42 329 2.88 2,86
Borracha 0,60 0,80 0,62 0,66 0,55 0,40
Couros. Peles e Sinilares 1,00 0,31 0,24 0,16 0,12 0,02
Perfumariz e Sabdes 0,35 0,20 0,35 0,24 0,00 0,28
Produios Maténas Plastica 0,61 G,57 0,67 1,45 0,67 0,25
Téxt 4,44 3,16 3,74 3,76 4,14 7,84
Vestuario Calcados ¢ Artefatos 3,50 418 514 6,35 6,91 7.26
Produtos Alimentares 30,26 34,80 2732 30,74 30,13 34,33
Bebidas 2,26 4,03 4,90 4,95 1,92 3,02
Editonal e Grafica 2,48 2,42 2,47 3,00 2,62 1,52
Diversas 1,99 2,04 2,38 0,43 2,04 0,40
Torais 100,00 100,00 100,00 160,00 100,00 100,00
Participaggo no Total 85,77 82,83 69,08 67,61 65,45 50,44

FOMTE: FIBGE, Censos Industriais e Pesquisa industrial para os dados base; Calculos pelo autor
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3.4 -08 GRANDES PROJETOS

Aqui o interesse sera 0 de apresentar 0s projetos, classificados nos planos de
desenvolvimento do Estado na categona de "grandes” € que, ao final, foram de fato realizados.
Esta delimitagio tem por objetivo restringir a pesquisa aos investimentos exogenos que
notadamente influenciaram os formuladores dos planos locais de desenvolvimento. Assim neste
item descrevem-se as principats informagdes sobre os projetos da Aracruz Celulose ¢ Companhia

Sidenirgica de Tubardo, bem como sobre os determinantes de sua localizagio no Estado.

Origem e caracteristicas do projeto de celulose (Aracmuz Celulose S/AY

Alguns produtores preocupados com alto custo da matéria prima para
celulose, dado o longo tempo de maturacdo das madeiras tradicionalmente utilizadas para este
fim, vinham pesquisando tecnologias para producdo da celulose de fibra curta a partir do
eucalipto. Os pnmeiros resuitados positivos deste programa, conhecidos 20 final dos anos
cingtienta, possibilitaram ¢ desenvolvimento desta nova tecnologia que representou verdadeira
revolugdo no setor em razdo da redugdo de custos para os produtores localizados, ou que
viessem a localizarem-se, nas regides propicias para o cultivo do eucalipto, Consegiientemente,
entre os deterrinantes locacionals passam a ter peso importante as condicdes edafo-climaticas
requeridas por esta plama.

Por outro lado, o aumento do rigor da legislacdo referente 3 preservagio
ambiental nos paises tradicionais produtores contribui para a elevagdo dos custos, tormando-os
relativamente ainda mais altos. Este novo cendnio val provocar nos anos seguintes uma
expressiva reestruturacdo no setor a nivel mundial, com fusdes, associacfes com produtores de
outros paises, redistribuicdo geografica da produgdio e preferéncia dos paises centrais pela
producio de papéis, ampliando as importacdes de celulose.

Em 1967 a FAO diulgou um estudo que apontava expectativas de
crescimento da demanda mundial de celulose muito acima das previsbes de crescimento da

oferta, confirmando indicagdes ja conhecidas desde © inicio dos anos sessenta.

‘Yer especialmente: a) DALCOMUNI, Sonia Maria, A Implantacgdo da
Aracruz Celulose no Espirito S$Santo - Principals Interesses em
Jogo, Dissertacio de Mestrado apresentada ag CPDA/UFRRJ, Julho de
1%90; b) ABE, André Tomovuki, Os Agentes Econdmicos do Processo
e Metropolizacide de Vitéria - E.3., FAU/USP, Trabalho Programade
ne. 3, outubro de 19594 (mimeo). A apresentagdc resumida gque
segue, com destague para as questdes relacionadas com a tematica
agqui  desenvolwvida, estd inteiramente baseada nestes dols

trabalhos.
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Estas ocorréncias foram desenhando um novo cendrio para o setor a nivel
mundial, influenciando também uma ampla reestruturagdo desta industria no Brasil, com entrada
de investidores estrangeiros em "joint ventures”, aumento significativo das escalas de produgdo e
passagem para a situacdo de pais exportador.

E na esteira destes acontecimentos que o projeto de celulose no Espirito
Santo tem origem. A empresa de consultoria ECOTEC, com sede :+: Rio de Janetro, jd vinha
realizando trabathos para a Companhia Vale do Rio Doce na busca de srojetos para a estratégia
de diversificaciio desta empresa onde uma das finhas de estudo diz:: respeito 4 exploragio de
reflorestamentos comerciais com eucalipto. Em 1966, a2 ECOTY L] encarregou um de seus
técnicos de realizar estudos sobre 0 mercado mundial de celulcse. O resultado deste estudo
apontava amplas possibilidades de entrada de novos produtores e fot apresentado a um grupo de
empresarios (nacionais) que, de imediato, assinaram contrato com a ECOTEC para a
continuidade dos estudos com vistas a elaboragdo do projeto. As primeiras dividas diziam
respeito se a celulose seria produzida a partir do pinus ou do eucalipto e onde deveria localizar-
se a fabrica. A primetra foi resolvida optando-se pelo eucalipto e uma equipe de especialistas foi
designada para viajar por varios estados com o objetivo de levantar as informaces necessarias a
definicio da localizagio. A conclusiio deste trabalho recomendava a localizagdo no Espirito
Santo, especificamente no municipio de Aracruz, e resumia as justificativas com base no seguinte
argumento: “condigdes edafo-climaricas favordvels ao desenvolimento de florestas de
eucalipio, por representar uma regido de arividades economicamente inexpressivas [logo terras
disponiveis com baixo pregol, topografia plana favordvel a mecanizagdo, privilegiada
Incalizacdo quomto ao sistema vidrio, proximo ao principal polo de deservolvimento do
Estado. Vitonia, e proximo ao mar, o que facilitaria a construgdo de porto para a exportagdo
do produte. (Dalcomuni, 1990: 188).

A aquisicdo de terras na regido pelos empresarios iniciou-se em seguida e em
25/01/67 for constituida a Aracruz Florestal S A com o intuito de organizar o projeto de
reflorestamento ja nos moldes da legisiagio {lei 5106 02/09/66) de incentivo a esta atividade,

O papei dos empresarios foi o de vislumbrar @ oporwnidade de mercado e iniciar o plantio de

“*Em ‘tulho de 1967 os plantios foram iniciados, em 1968 iniciaram-—
5¢ ©s estudos do projete industrial, com a contratacdo da empresa
Sandwell, canadense, porém ligada & Sueca Billerud e postericorments
a firma finlandesa Jaakeo Pdyry, para analisar sua viabilidade.
Estes estudo finais confirmavam a viabilidade e recomendava uma
escala minima de 1.300 t/dia e ndo 750 t/dia, conforme prolieto
original. ¥m abril de 1972 foi constituida a Aracruz Celulose S.2.,
passando a Aracruz Flerestal S.A. a condigdo de sua subsidiaria.
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florestas, apoiados nos incentivos existentes, e a elaboracio do projeto industrial. Contudo, dado
que ndo pertenciam ao ramo, havia 0s problemas de obtengdio de tecnologia ¢ de acesso aos
canals de comercializacdo em um mercado altamente oligopolizado. Outro problema era o do
financiamento da fabrica & que a escala minima recomendada envolvia investimentos da ordem
de US$ 336 mithdes.

A primeira tentativa for um emprestimo extemo da International Finance
Corporation, mstittigdo ligada ao Banco Mundial, que ndc logrou sucesso. Restou ao grupo
buscar estes recursos junto ao BNDE, que foram viabilizados e formalizados por acorde
assinado em 21/08/75, isto €, alguns meses apos ¢ tnicio do I PND e do [ Programa Nacional de
Papel e Celulose’ . O acordo previa, avais a empréstimos externos, financiamentos e
participacio societaria do BNDE e de suas subsidiarias. Os financiamentos foram concedidos em
condicBes extremarnente favoraveis em termos de prazos e juros subsidiados além de clausula de
correqdio monetaria fixada ao maximo de 20%. Tal acordo com 0 BNDE foi fundamental para a
viabilizacdo do projeto industrial. Além deste acordo também houve 2 entrada de novos sécios,
mnclusive estrangeiros, bgados de alguma maneira ac mercado de papel e celulose abrindo
perspectivas para o acesso & tecnologia ¢ acs canais de comercializagdo.

Assim, a empresa foi viabilizada por uma estrutura de capital que a caracteriza
como uma "oint venture” entre capitals imernacionais, nacionais privados € publicos. Além

disso, cabe citar que foi concebida para °.. operar de maneira integrada, no tripé floresta-

* No capitulo 2 j& foram feitas as referéncias sobre as metas
setorials do II BND com impacrtos regionais. Para o Espirite Santo
as metas para as indastrias de celulose e siderurgia tém
particular interesse.

- Bpds esta estruturacdc do esquema de fontes para o projete, a
wompesigdo aclionadria da empresa cassou a ser: BNDE - 25,8%:-Cila.
Souza Cruz -~ 25,9%, subslididria brasileira da British American
Tabace Company, & Souza Cruz sdc afiliadeos a WgginsTrape e a Cia.
de Papel Pirahy compradores dos 18% da producde destinada aoc

mercade interneo; FIBASE, Insumos Basices S.A. - 14,72, subsidiaria
do  BMDE para financiamento, preferencialmente por participacdo
societaria, a4 area de industrias de  papel 2 celulose,

fertilirzantes, metais ndc ferrosos e gquimica; Billerud Uddeholm -
€,07%, uma das maicres industrias suecas de papel e celulose, com

projeto anterior através da Celbi; Lorentzen - 3,08%, pertencente
ac grupe ¢lvind lLorentzen Companies, noruegués, atua em comeércio e
navegacdo internacional:rvVera Cruz Rgroflorestal S5.A. - 3,37%; Grupe
Moreira Salles - 2,63%, principal acionista do UNIBANCO, com

atuagdo Lfambém na mineracdc, imobllidrio e etec.; Grupoe Brascan
Lrda,., Canada; Grupo Saint-Gobain da Franca; Jaakke Pdyry,
finlandesa, da tecnologia de processamentoe de celulese; Kama Noxd
AD, sueca, responsavel pela fabricagdc de cloroy 386 outros
acionistas (Abe, 1994, pg. 66).
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Jabrica-porto ¢ auto-suficiente no que se refére aos insumoS nAUrals, quimicos ¢ energéticos,
taenbém no que se refere aos recursos humanos. administrativos e comerciais.” (Abe, 1994:67),
o que foi facilitado pelo seu quadro de acionistas. A constru¢ao da fabrica foi iniciada ainda em
1975 e entrou em operagdo em 1975,

A corporagdo foi formada pelas seguintes empresas: Aracruz Celulose S A,
responsavel pela parte industrial; Aracruz Florestal S.A, recentemente incinorada & primeira,
era responsavel pelo plantio. protecic as florestas, corte, transporte de madeira e pesquisa
florestais; Sama Cruz Urbanizadora S.A. organizada para a construgdo - administracdo do
Bairro Coqueiral, com cerca de 850 casas ¢ alguns apartamentos. onde moram alguns de seus
empregados; Porto Especializado de Barra do Riacho S.A. (PORTOC ), construido para a
exportacio de celulose. no qual sio coligadas a PORTOBRAS - depois substituida pela estadual
CODESA - com 60% do capital acionario, a Aracruz Celulose S A.. com 30% do capital ¢ a
CVRD com 10% de participacio, Aracruz Trading e Aracruz International, sediadas no exterior,
responsaveis pelo apoio aos negdcios externos e desenvolvimento de novos mercados, Aracruz
Corretora de Seguros.

A fabrica de¢ 400 mil toneladas ano de polpa de celuiose de eucalipto tem
acoplada 4 sua planta duas fabricas de insumos quimicos: uma de cloreto de sodio e outra de
cloro-soda.

Em 1984 a produgiio atingiu a marca de 456.293 toneladas e ja encontravam-
se avan¢ados os estudos para a duplicagio. O projeto final de aumento de capacidade previu o
aumento para 1,02 milhdes de toneladas/ano e investimentos da ordem de US$ 1,2 bithdo, dos
quats 44% vieram de recursos proprios, 36% de financiamentos do BNDES, 12% de debéntures
¢ 4% de emprestimos externos. As obras imiciaram-se em fevereiro de 1988 e entrou em
operagdo em margo de 1991

A pnncipal mudanca no quadro de actomistas, apos o micio de operagio,
ocorren em 1986 quando o BNDES vendeu em bolsa parte de suas acdes (25,9%) que foram
adquiridas pelo Banco Safra S A

Ao longo destes anos registrou-se diversos embates com movimentos e
6rgios de conrole ambiental que foram contornados com investimentos complementares na
area. Tambs  ocorreram impactos na area agricola, ambas questSes sdo importantes e foram
abordadas r diversos estudos, mas, ndo serfo resurmidas aqui com o objetivo de preservar a

principal . a de interesse desta pesquisa.
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Cabe ainda mencionar que a empresa € considerada modemna ¢ com elevada
produtividade na parte florestal, onde os investimentos em pesquisas biotecnologicas revelaram-
se compensadores. Sua unidade fabril € automatizads onde apenas 80 empregados controlam
toda iinha de producdo. Os demais empregados, cerca de 5 mil, estdo distribuidos para demais
atividades, principalmente na produgio da madeira que estende-se por varios municipios da
regifio norte do estado.

Para finalizar a resenha destes aspectos selecionados do projeto celulose,
parece Gt} retomar a questio levantada por Dalcomuni (1990} sobre os determinantes da
realizacio deste projeto. A conclusio desse estudo é de que

"4 implantagdo da Aracruz Celulose S.A., a guisa de simese, pode ser entendida
enguanto decorrente da conjugagdo de cinco ordens basicas de fatores:

aj de redefinicOes que se verificaram na indistria mundial de celulose...

b) da dindmica da industrializacdo brasileira através do fomento governomental 3
industrializacdo pesada ¢ mais especificamente do fomenio estatal ao setor de
celulose e papel (...} incentivos fiscais ao reflorestamento; da politica de incentivo
das anvidades exportadoras.... da implantagdo do [ PND ¢ Programa Nacional de
Papel ¢ Celulose...,

¢} Do imeresse dos governos do Espiito Samte pos-60 em fomentar a
diversificacdo da economia estadual...

d) Das estratégias de diversificacdo de investimentos de grupos naciongis, ...

¢) Das vantagens locaciongis naturais e adquiridas [infra estrutura ferro-rodo-
portuarial no Lspirite Santo... "(Dalcomuni, 1990: 231).

Nao ficou bem definido no trabatho se estas referéncias estdo citadas na
ordem da importdncia atnibuida pelo autor. Comtudo, a analise das informagdes existentes
conduzem para o conclusiio de que enquanto os fatores (1), (b) ¢ (d) sdo definitivos para o
surgimemo e concretizagdo do projeto, o fator (e}, varragens naturals, foi decisivo para sua
localizagio no Espirito Santo.

Origem e caracteristicas do _projeto de sidenygia (Cia Siderurgica de
Tubardo)"”

O setor sidenirgico, & nivel mundial, durante os anos 60/70 teve bom desemn-
penho o que levou a esiimativas muito otimistas da demanda ¢ da necessidade de novas

inversdes para a década seguinte. Além disso, a producio siderirgica mundial passou por

A redagdco deste item apoiou~se basicamente nos seguintes
textos: a) ABE, André Tomoyuki, Os Agentes Econdmicos do Processo
de Metropolizagdo de Vitéria - E.S. - Trabalho Programado no. 3,
FAU/USE, Outubre de 1994 (mimeo); b) ALTOE FILHO, Verimar C.,
Fatores Determinantes da Concepgdo e Concretizagdo do Projeto
Siderurgico de Tubario, monografia ce graduacio neo. 19,
Departamente de Eceonomia/UFES, Vvitdria (ES), 1988, ¢} CST, O

Profete CST, folheto, Vitéria (ES), Z2 pgs.
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mudanca ne padrio tecnoldgico com a substituiciio do processo Siemens-Martin, largamente
utilizado principaimente nos EUA, pelo conversor LD 3 oxigémo mais econdémico. Este novo
processo contribuiu para redefinicdo de tamanho eficiente de plantas, para redistribuigdo
geografica das unidades produtivas e para a ascendéncia dos japoneses ao controle do mercado.
Outro aspecto, também presente no setor siderirgico, diz respeito ac
aumento de rigor no controle ambiental nos principais paises produtores. De tnteresse para o

caso em estudo, cabe citar as situagSes, emtdo, expenimentadas pela Kawsuaki Steel &

expansdo do consumo mundial de ago. mas, contava com restrigdes internas para novos
investimentos na produgio de semi-acabados. O apoio da politica industriz! japonesa estava
definido apenas para os investimentos na fase de laminago. A segunda operando uma usina de 3
milhdes de toneladas em Tarento, Calabra, encontrava resisténcias para ampliaco de seu centro
siderurgico situado ern regiiio turstica. Portanto, estas empresas, assim como varias outras
grandes do setor, naquela época estavam buscando fonte de abastecimento de semi-acabados
segura e barata. Também estas empresas j& tinham investimentos no Brasil em parcenia com a
CVRD: A Kawasaki na Mineragic Serra Geral e a Fisinder em usina de pelotizacio em Vitora,

Neste contexto de mudanga do padrio tecnologico e aumento do controle
ambiental, uma nova divisio intermnacional de trabalho neste setor vai desenhando-se onde o
paises centrals vdo procurando especializarem-se na produgio de itens mais elaborados,
enquanto os de menor valor agregado deveriam ser fabricados nos paises do terceiro mundo.
Entre estes tltimos, encomtravam-se a Venezuela, o Irii, a Africa do Sul e o Brasil como os que
apresentavam vantagens comparativas na forma de maténa prima e custo reduzido de mio-de-
obra. Alem disso, o Brasil criou mecanismos de incentivos a exportacio de manufaturados e era
receptivo aos mvestimentos estrangeiros.

Estas alteracdes tinha uma conseqiiéneia importante quanio 203 requisitos de
localizagio. Até entdo, o consenso era de que a localizacdo de uma siderurgia deveria ser ou
junto & forte de matéria prima ou nas proximidades do mercado consumidor, alternativas que no
Brasil também coincidiam com a importancia politica dos Estados que haviam recebido os
principais investimentos publicos na siderurgia. No Espirito Santo j4 havia referéncia de
trabalhos de estudiosos do assunto chamando ateng@o para este espago regional como a
localizacdo ideal de uma usina que tivesse como objetivo a exportagdo. A producdo neste estado
para mercado interno ndo era recomendada face a deficiéncia de transporte para o principal

mercado consumidor. Também o Brasil apresertava uma produgio insuficiente para atender seu
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consumo, © que n30 Inscrevia entre as preocupagdes imediatas um projeto voltado para o
mercado extermo. A isso somava-se a maior expressdo de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sio
Paulo no cenanio politico nacional capitalizando para estes estados os apoios publicos a
INVESTIMENTOS NIO SEtor.

O Governador {Arthur Carlos Gerhardt Santos) que assume em 1971, ex-
assessor da Federagdo das Industrias, um dos fundadores e primeiro presidente do Banco de
Desenvolvimento estadual, tinha completo conhecimento dos estudos mencionados spbre o
potencial do estado para esta indistria e longa convivéncia com as reivindicages capixabas a
este respeito. Informado da mudanga de cendnio no setor a nivel mundial, estabeleceu como
objetivo de seu governo a viabilizacdo deste projeto no estado (outros também foram citados,
divulgados e esperados em razdo das economuias externas que seriam geradas pela siderurgia,
mas ndo chegaram a congcretizaremn-se). Nesta linha, apresentou as potencialidades do estado 20
governo federal e, posteriormente. com apoio da CVRD, aos japoneses e italianos. E ilustrativa a
seguinte citacdo obtida do documemo "Etapas do Processo Historico do Desenvolvimento
Sacio-econdmico do Espirito Santo” (margo de 1975):

"Havia necessidade de montar um esquema de atragdo de
investimentos. Fizemos isto, utilizando como "capital inicial” o Porto de Vitoria e a
Companhia Vale do Rio Doce. Logo apds a minha posse, em conversa com o
Ministro Delfim Netto, reforcei ainda mais minha posicdo com referéncia qos
investimentos externos, quando definimos que o Espirito Santo s6 poderia ter um
processo de demaragem econdmica, com a realizacdo de um projeto de igual ou
maior envergadura que a Companhia Vale do Rio Doce. Isto, porque ela ficava
isolada no panorama economico do Estado e seu efeito multiplicador erg,
portanto. insuficiente para dinamizar a economia capixaba nos niveis desejados
f..) Conseguimos, assim, trazer recursos de fora (...) viabilizando a filosofia
administrativa que pretendiamos (...} mostrar que aqui esiava, e estd, se operando
um wrabatho sério. Conquistamos, desse modo, a confianga do Governo Federal.
(.} Trabalhamos, para instalor um complexo siderurgico (..} Inclusive a
conpuntura  mundial veio nos favorecer, principalmente porque 05 paises
industrializados (...} passaram a carecer de matérias primas para siderurgia, atém
de encontrarem problemas relativos a valores de saldrios, greves e ourros....”

Em face a este conjunte de circunstincias "Japoneses e italianos viam no
profeto de Tubardo a melhor opgdo estratégica economica e social. Poderiam ter, fora de seus
territorios, uma using exclusiva produtora de placas, o que possibilitaria expansies e melhoria
da qualidade de seus produtos siderirgicas sem contudo necessitar de ampliacies na producéo
do ago bruto, atividade reconhecidamente poluidora." (ABE, 1994:127)

4 Gozzeli, Cezar D.L., Uma Revisdo Histérica da Participacée

Estatal na Siderurgia Brasileira: A Trajetéria & Privatizacgdo,
1383, citado por ABE (19%4}, pg. 127.
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Cabe mencionar que diversos estados apresentaram-se dispostos a abrigar o
empreendimento, mas, a escolha final da localizag@io no municipio da Serra (ES), proximo a
Vitéria. deu-se pelos seguintes motivos: "a) local de articulagdo de moddis ferrovidrio e
maritimo de ransporte de minerio de ferro; bj custo muito baixo dessa matéria prima,
movimentada do terminal para a usina através de correia; ¢} redugdo do custo do carvdo
mineral importado ou nacional, aproveitando os grameleiros como cargs: de retorno das
exporiagdes de minério.” (Abe: 1994:129) 7

Em setembro de 1974 o governo federal anunciou o I Mano Nagcional de
Desenvolvimento onde aparecia de forma clara o interesse por este tipo e empreendimento,
embora, na descricdo da estratégia industrial, quanto aos insumos basicos, a énfase estava na
obtencdo da auto-suficiéncia: "No tocante a Insumos Badsicos, adotara o Brasil uma politica de
garantia de suprimento, sempre que vidvel, objetivando a auto-suficiéncia, e, muitas vezes. a
abertura de fhoxo de exportagdo; na seqiéncia, definia os grupos de insumos basicos, incluindo
"Produtos siderirgicos e suas matérias-primas”, e mencionava O proposito de operar por
programas: "4lém do Programa Petroquimico e do Plano Siderurgico Nacional (inclusive para
exportacdo de semi-acabados), ja em plena execucdo, serdo implementados Planos Fspeciais
para fertilizantes (auto-suficiéncin), Papel e Papeldo (auto-suficiéncia ¢ exportagdo) ... Q
segundo item de descrigio da estratégia industrial referia-se a” abertura de novos campos de
exportagdo de marmfarurados -(...) Tais campos inciuem (....) produtos siderirgicos, inclusive
pela construcdo de usinas de semi-acabado# para exportacdo; "(BRASH., 1974:39). Na
estratégia do 11 PND as metas setoriais estavam colocadas prioritariamente e a questio do
desenvolvimento regional, conforme visto no capitulo anterior, constituia uma segunda ordem de
objetivo. Isto significa que a localizagio do projete fora do tradicional centro industrial ndo
deveria prescindir das condigdes técnicas recomendadas.

““Em nrovembro de 1973 foli assinado o Protocolo de Intengdes
definindo, entrs outras: a) a constituig8c da Companhia Piloto para
elaboracio do projeto de viabilidade técnica e financeira; b) a
participacio de cada gdcio ne capital da empresa promotera do
projervc: pelo Hrasil, CVRD e CSN (posteriormente SIDERBRAS) com
513; pelo Japd3c, Kawasakl Steel Co. e Kawasakili Trading com 24,3%;
pela Itélia, FISINDER Internaticonal e Immobra S.A., também, com
14,5%;: ¢} o comoromisso de gque os sécios ficariam responsaveis pela
zzulsicdo de 80% da produgdo. O projetc preliminar ficou pronto em
novembro de 1974, prevendo a produgde 3 milhéez de toneladas de
semi-acabados, um investimento da ordem de US§S 2,3 bilndes e o
aproveitamento de todos os incentives fiscais (aplicévels ao caso)
entdo em vigor no Brasil.
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Entre 1975 ¢ junho de 1979 (inicio das obras) a elaboragdo do projeto
definitivo, as démarches para obten¢do dos financiamentos, as mudangas da conjuntura
internacional, em conjunto, provocaram varios ajustamentos ¢ assinatura de novos acordos,
cabendo destacar as seguintes definigdes:
ay composigdo da Diretona e participagOes dos parses de origem do capital no fornecimento
dos equipamentos e servigos - no primeiro acordo a industria brasileira deveria fornecer
13% dos equipamentos, entretanto, face as manifestagdes de insatisfagles do empresariado
nacional, um acordo posterior redefiniu este percentual para 50%; '
by a quota de absor¢do da produgio pelos socios: 40% para a SIDERBRAS, 20% para cada
um dos socios estrangeiros e 20% para a propria CST negociar no mercado externo; nos
anos seguintes o pre¢o no mercado internacional caiu dos USS 250.00 previstos no estudo
de viabilidade para USS 150.00; no Brasil comeca uma forte recessdo econdmica; estas
duas ocorréncias, prnncipalmente, levaram a uma revisio deste acordo: apenas 30% da
producio sera absorvida pelos socios, cabendo a4 SIDERBRAS 15% e 7,5% para cada um
dos outros dois sécios. O empreendimento, a partir dal, deixa de ser voltado para o
atendimento das necessidades dos soclos para ser emunentemente voltado para o mercado
mternacional, obrigande a incluir na estrutura organizacional da empresa e nos
investimentos a montagem de uma area de comercializagio;
¢) o valor dos investimentos fol re-estimado para USS 2,8 bilhGes, dos quais caberia aos
sdcios desembolsarem 25% como integralizagdo de capital; a parcela restante deveria ser
coberta com financiamentos externos e nactonais; o esquema de fontes do projeto estava
composto, aproximadamente, como segue: USS 650 mithSes de aporte de capital; US$ 700
milhdes de empréstimos externos em moeda; USS 1,2 bilhGes de “supphers credits”
{externos); USS 250 miihdes de financiamentos do sistema BNDES/FINAME.

Com a negociagio £ assinatura com um consorcio de bancos japoneses do

empréstimo de USS 700 milhSes as obras preparatorias iniciam-se em junho de 1979 e as

- N30 se chegou a apurar, neste trabalho, se ac longe da execugado
esTe compromisso fol integralmente observade, mas, wverificou-se
referéncias do presidente da empresa, em entrevistas Ioncedidas
apds o inicio de operacdo, ao fato de que a industria nacional
ndc rtinha capacidade para atender a este volume de fornecimento
denvro dos prazes necessaries e, também, & circunstincias
"**-'*:Ldas relacionadas aos esquemas de financliamentos gue
aram & empresa a fazer um consideravel valor de “supliers
+”, deixando margem para a hipdtese de que tais empréstimos
Lcionados ao fornec;menti} de eguipamentos teanham substituide,
m parta, fornecimentos brasileiros.

Foehn
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obras civis em maio de 1980. A este empréstimos somaram-se os "suppliers credits" que
permitiram a continuidade da implantacdo do projeto até bem proximo do final quando
devertam ingressar os recursos do BNDES. Nesta fase surge a maior preocupagdo com o
esquema financeiro para conclusio da usina. E ilustrativo citar a seguinte parte da entrevista
concedida pelo entdo presidente da empresa:

"Quarudo chegou no finalzinhe da obra quando o BNDES ndo cumpriu com os
compromissos que tinha firmado com a gente, .. .ndo cumpriu por falta de
vontade. o que era principalmente FINAME, eles adotaram critério v ndo
rever « perda inflaciondria do financiamento entdo a gente contratave (00 em
1980 quando chegava em 82, estes 100 vaiiam 30. Entdo faltou dinheiro no
JSinal. Faliavam mais ou menos USS 250 mithdes. Neste momento, os japoneses
ajudaram novamente naquela operacdo de "sale and sale back”, Foi de USS
500 milhdes para poder fazer o giro inicial.” (ALTOE Fitho, 1989:120)

Assim, diferentemente do projeto da Aracruz Celuiose, embora o II PND
tenha mencionado o interesse na atividade que a CST iria desenvoiver, sua implantacio
contou principaimente com recursos externgs. A pequena participagdo refativa de recursos
nacionais (2 menos de algumas operagbes relativamente pequenas realizadas pela FINAME
na compra de parte dos equipamentos nacionais ¢ do empenho da SIDERBRAS em cumprir
a integralizac3o da parcela de capital) parece indicar que este projeto ndo se incluia entre os
prioritarios para aguele programa de investimentos, Conforme depreende-se de depoimento
de Gerhardt 7, o projeto da CST soffeu criticas de setores governamentais, exclusive nas
areas dos Ministérios da Indiustria e Comércio e das Minas ¢ Energia. Também entre o setor
privade nacional (FIESP), neste caso, a divergencia refenia-se a parcela acordada de 33%
para participagdo da industria nacional no fornecimento de equipamentos. De qualquer
maneira, seja pela significativa mudanga na conjuntura nacional apds a publicagdo do 1
PND, seja por ser um projeto que niio contava com empresarios nacionais privados entre 0s
seus empreendedores {que era ouftra meta do plano: fortalecer o empresario nacional,
inclusive apoiando associagdes com o capital externo nos projetos onde isto fosse exigido),
seja por conta de uma parcela pequena de fornecimento de equipamentos nacionais, o fato €
que ha duvidas se o projeto da CST deve ser inscrito entre os considerados plenamente
apoiados pela execugdo deste plano de desenvolvimento.

Também do ponto de vista da politica de desenvolvimento regional

progosta pelo [I PND ndo pode ser dito que o Espirito Santo estava entre as areas

- Entrevista concedida & Altecé TFilho {1989) pele Sr. Arthur
Gerhardt 3Santes, governador do Espirito Santeo & epoca da
negociagdc do proijeto e Presidente da CST na data da entrevista.



137

prioritdrias. Em seu capitulo V - "Integracdo Nacional € Ocupagdo do Universo Brasileiro”
-, especialmente no item de descricio da "Estratégia de Integracio Nacional" toda
preocupagio do [I PND e os diversos programas de investiffientos estavam voltados para as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Para concluir esta resenha sobre o projeto da CST cabe acrescentar
algumas caracteristicas do projeto. A usina foi concebida para produzir 6 milhdes de
toneladas/ano de semi-acabados de ago e de forma a ser construida em dois estagios: lo.
estagio - 3 milhGes de toneladas/ano de placas, 2o. estagio - 6 mithdes de toneladas/ano de
placas - previsto para ser iniciado apls 3 anos de operagio . A drea e lay-out foram
previstos para serem compativeis com producdo de 12 milhdes de toneladas/ano. Do ponto
de vista da estrutura do capital. trata-se de uma "joint-venture” para fornecer placas (lo.
estagio} ao mercado, principalmente, externo com uma reserva de cerca de 20% da
producdo para os s0cios. Os investimentos da ordem de USS3 bilhdes foram cobertos com
cerca de 25% de capital e o restante financiado em dolares 2 taxa de 8%a.a. Foi apoiado
com o incentivo de crédito-prémio a exportacdo de 15% durante os seis primeiros anos de
operacio.

O primeiro estagio corresponde apenas a fase do ciclo siderurgico que,
partindo do mineral, passa pelo processo de pelotizagio e chega as placas de semi-
acabados. Para o seguhda estagio, o estudo de viabilidade previu a instalacio de um trem
para 2 laminaciio de tiras a quente, diferenciando a produgdo e gerando um maior valor
agregado. Em razdo das significativas mudangas ocorridas no mercado mundial do produto,

no mercado financeiro estreitando as margens para wviabilizacdo de novos empréstimos,
prejuizos em alguns exercicios e, em 1990, pela inclusdio da empresa no programa de
privatizagdo, esta segunda etapa vem sofrendo sucessivas postergagdes. ®

A CST colocou-se como a maior abastecedora de placas do mercado

rundial, desempenhando um papel estratégico para as usinas desbalanceadas ou sem

* Em  paralelo, ocorreram também alteracdes na participacdo dos
s&0los no capital da empresa: A parcela nacicnal que inicialmente
representava 51% do capital wvotante e do capital total, passou para
74% do capital votante € 8%,51% do total; Italianos e Japoneses
continuaram com partes iguals, porém agora, correspondente a 13% do
capital votante e 5,24% do capital total. Esta era a composicac do
zapital guando do processo de privatizagdo em 1982, As agdes
ordindarias leiloadas foram compradas ({excluinde 8,9%% vendidas aos
empregados) por uma articulacdo entre Bozano-Simonsen (25,1},
Unibanco (1%,7%) e CVRD (14,9%),
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unidades metalirgicas. Sua produgdo corresponde a 16% da produgdo nacional de ago
bruto, o que a coloca em tercerro lugar entre as maiores empresas exportadoras, com um
faturamento da ordem de US$ 320 milhdes/ano. O quadro de pessoal proprio da empresa,
em 1991, era de 6003 pessoas acs quais somavam-se 3776 contratados por diversos
empreiteiros € prestadores de servigo, perfazendo um total de 9779 pessoas ocupadas
diretamente na empresa. Atualmente (apos a privatizagio) o quadro de pessoal préprio foi
reduzido para 4200 empregados, ficando o nimero total de pessoas ocupadas em tomo de
6500

Quanto acs tmpactos sobre 0s demais setores da economia, a observagdo
mais :eral ¢ de que a ndo realizagio do segundo estagio (duplicagio e implantagio do
lamina..or com capacidade de até 4 milhdes de toneladas/ano de bobinas e chapas finas ¢
grossas) reduziu significativamente o potencial de atragdio para o estado de outras unidades
industriais, abastecedoras ou, principalmente, utilizadoras de produtos siderurgicos,
conforme era previsto nos diagnosticos que nortearam o planejamento estadual a partir de
meados da década de setenta. Em relaciio ao mercado local, seguramente sio importantes a
massa de salarios pagos, e o fluxo de compras de materiais e servigos. Na drea industrial e
quanto as atividades induzidas a jusante merecem mencionar a implantagio de uma fabrica
de cimento (Paraiso, localizada nas proximidades da usina) e ¢ aumento da produgioc da
fabnica que j4 existia em Cachoeiro de Itapernirim (cimento Nassau) que s3o utilizadoras da
escoria do alto-forno. Também 0 sub-produto do alcatrdo, proveniente da coqueificagio do
carvao, estimulou a instalagdo de uma empresa do ramo quimico no Centro Industrial de
Vitoria, também proximo a usina.

Ao governo estadual coube, para realizacio do projeto, a preparagio da
infra-estrutura urbana, além da promogdo da oportunidade do investimento no exterior,
mobilizagdo dos investidores ¢ mediagio com o governo federal. Para os investidores, estes
gastos devertam ser atribuidos ao setor pablico estadual sob o argumento de que a empresa
iria contribuir com impostos.

"Todavia, este dado representou em [987 uma participagdo de 0,1% na
arrecadagdo de impostos (ES Século 21, 1988), o que significa que o governo
deslocou os recursos publicos em detrimento das demais "regides”, ou ainda,
que «a industrializag@o na Grande Vitoria, baseada em grandes
estabelecimentos voltados para a exportagdo e, portanto, favorecida por
isenches, foi indiretamente sustentada por ouwtras atividades, como por
exempio a cafeeira, e com elevado onus social para os setores relegados em
imvestimentos publicos. "(ABE, 1994:136)
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Algumas questdes sobre 0s grandes projetos no Espirito Santo

As informagdes acima relacionadas estimulam uma comparacio, a titulo
de resumo e conclusdo deste item. entre os dois grandes projetos para destacar algumas
semethangas ¢ diferengas importantes. Obedecendo um horizonte amplo de analise e 2
tematica de interesse para esta pesquisa, destacaram-se 05 seguintes pontos;

a} a estratégia comum de serem unidades industriais que se viabilizaram voltadas para o mercado
externo,

b} a origem da oportunidade do investimento ter-se dado exatamente por mudancas ocorridas
nes respectivos setores a nivel mundial advindas de inovagdes tecnologicas € malor rigor no
controle ambiental nos paises centrais;

¢} o forte impacto destes projetos 1o urbano da grande Vitona e o baixo efeito deles na geracio
de outros empreendimentos industriais no estado,

d) a escolha da localizaciio no Espirito Santo, dada, prncipalmente por fatores locacionais
existentes seja naturais (terras disponiveis, com baixo prege e clima favoravel -Aracniz-) seja
mfra-estrumura de transporte - CST principalmente -;

£} apesar da reaiizagdo destes projetos ter ocornido durante a execuqdo do II PND e em um
estado atrasado, ndo € possivel estabelecer uma relagdo clara deles com os programas de
desenvolvimento regional preconizados pelo  referido plano, ou com suas metas de
descentralizacdo geografica dos investimentos industriais. No caso da Aracruz, este fol um
projeta idealizado e iniciado (a parte florestal) em 1966/67, bem antes do I PND, por um grupo
de empresarios nacionais importantes; a implantagdo da industria foi fortemente apoiada pelos
financiamentos e incentivos do governo federal, decisivos para sua efetivaciio, pelo menos no
prazo em que ocorrely, mas seu enquadramento e relagdo como as metas do I PND define-se de
forma mais objetiva quando observam-se 08 programas e metas setoriais estabelecidas; no caso
da CST, as indicagdes sdo de que tal projeto ndo estava entre as principais prioridades do plano,
quer seja observado do ponto de vistas de suas metas setoriais ou dos Seus programas regionais;
f) As duas empresas sio tecnologicamente avangadas em seus respectivos setores, mas, dado
suas estratégias ou condicionantes que thes deram ongem, tém baixa integrag8o produtiva com a
indistria nacional e local e, conseqentememe, baixo potencial de difus3o de novas
oportunidades de investimertos ou de inovagdes dentro dos respectivos setores ou na indastria
local, Assim, as previsdes realizadas de crescimento regional nucleado por estes projetos estdo,
no presente, distames da realidade Permanece, contudo, a expectativa de mudangas na
estratégia destas empresas em diregdo as linhas de produgdo que permitam maior integragdo com
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a economia estadual, viabihizando um caminho para ampliagdo de seu impacto sobre o setor
industrial local. Neste sentido, a relativamente recente privatizagio destes empreendimentos
(especialmente CST) tem particular importdncia para o Espirito Santo, na medida em que
significa redefinicdo destas unidades produtivas. O conhecimento das estratégias de crescimento
dos novos grupos controladores adquire, assim, particular importancia para o planejamento do
desenvolvimento do Espirito Santo. Quamo & CST, a configuragiio dos novos controladores do
setor sidertirgico nacional parece apontar para a possibilidade de acordos de divisio de mercado
com tendéncia para esta empresa manter-se COmo exportadora de semi-acabados,

€) A organizagio e promogdo do projeto da Aracruz deu-se por iniciativa de empresdrios
nacionais que posteriormente mobilizaram sécios estrangeiros para fortalecer a estrutura de
capital e, principaimente, abrir canais de acesso a tecnologia e ao mercado; depots de tentativa
frustrada de um financiamento externo, o programa nacional de papel e celulose, um dos
componentes da politica de desenvolvimento dos setores de base, conforme preconizado pela
estratégia industrial do O PND, veic ao encontro deste projeto com ¢ apoio financeiro
necessanio para sua realizagio em curto espage de tempo - constitui-se, com esta parcela
importante de recursos publicos, a terceira parte da_ “joint-venture” que daria sustentagdo a
implantagdo desta unidade industrial -, no caso da CST, o papel de identificar, ainda que em
linhas gerais, a oportumidade do investimento, sua divulgacdo para possiveis interessados ¢ a
mediac3o entre os investidores estrangeiros e govemno federal foi cumprida pelo governo
estadual que adotou este objetivo como meta de sua administragiio. A participagdo de grupos
empresariais nacionais e privados s¢ ocorreu com a privatizacio;

h) A preparaciio da infra-estrutura urbana (habitagdo, methoria de acessos e etc.), no caso da
CST foi de intetra responsabilidade do govemno estadual No caso da Aracruz, o projeto
envolveu alguns investimentos em infra-estrutura urbana, como foi o caso do bairro que abrigou

parte dos funcionarios, dotado dos servicos necessarios de comeéreio, escolas e postos de saude,

1} Ambos projetos tém, relativamente, baixa geracdo de impostos.

3.5 - AS INTERPRETACOES DO CRESCIMENTO INDUSTRIAL NO

ESPIRITO SANTO ,
Um dos objetivos deste trabatho, conforme indicado, é o de oferecer uma

interpretacio do crescimento industrial do Espirito Santo. O ponto de partida esta dado pelas
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conclusbes dos principais trabalhos que trataram desta questdo, bem como as criticas ou lacunas
que podem ser esbocadas com a utilizagdo dos resuitados obtidos por esta pesquisa.
O documento "Proposta de Politica e Diretrizes Setoriais para a Industia no

" ' apos lembrar o fato historico do inicio da industrializacio brasileira ter-se

Espirto Santo
dade em Sdo Paulo, possibilitando a esta economia estadual tomar-se integrada e, como tal,
centro dindmico do crescimento industrial brasileiro, propde que: ".. o crescimento industrial da
periferia passou a ser comandado, de forma crescente, pelo capital industrial nacional em
grande medida sediado em Sdo Paulo e, ajudado pelo Fstado, especialmente através do
sisterna de incentivos fiscais, Este movimento foi decorrente das proprias necessidades da
expansdo do capitalismo industrial brasileiro” (NEP/UFES, 1987 24). E, apos citar que 2
industriz capixaba responde, em 1985, por cerca de 40% da renda interna e que em alguns
géneros ¢ exiremamente representativa no contexto da economia brasileira, conclui que "o
Espirito Santo é claramente um estado industrial..” e que a caracteristica de sua industria "¢
resuftante do proprio processo de industrializacdo experimentado pelo Brasil, gestado em Sdo
Paulo ¢ posteriormente "transbordado" - por suas proprias necessidades - para o resiante da
econgmia nacional. Sob este ponto de vista, a indiistria que se deservolve na periferia a partir
dos anos cingtiema €, em todos os sentidos, complementar e determinada pelo desempenho da
indhistria a nivel nacional "(NEP/UFES, 1987:25)

Nio pode haver dividas quanto ao fato de que os movimentos dos capitais
{(nos planos imtermacional e nacional) colocam-se entre os determinantes do crescimento
industnal de qualguer das regifes brasteiras quando tomadas isoladamente. Assim, para
compreender o que ocorre no Espirito Santo a partir da segunda metade dos anos sessenta deve-
se ir além deste plano geral de analise ¢ buscar compreender quais as especificidades locais que
podem explicar a expansdo das atividades industriais, tomando como pressupostos aqueles
movimertos, Cabe lembrar que, conforme descrito nos capitulos anteriores, as industnas de
celulose e siderurgia que se desenvolvem no Espirito Santo, durante o periodo analisado, estdo
mterramente voltadas para o mercado externo. Se consideradas as fragdes de capitals, também
ndo fol identificada a presenca importante de fluxos de investimentos com origem em Sio Paulo.
Desta forma, a nogfio de "complementariedade” e de "transbordamento” sO poderdo encontrar

justificativas em planos amplos de andlise, consegtientemente, os condicionantes de ordem mais

" NEP/UFES, Departamentc de Economia, Proposta de Politica e
Diretrizes Setarials para a Inddstria no Espirirs Santo, Vitéria,
marce de 1387. Este documento resultou de uma pesquisa elaborada
sob zonvénio com diversas instituicdes locais.
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direta permanecem sem explicitagio neste trabatho. Um outro texto de 1988%° que, embora
voltado para uma previsio dos principais contornos do crescimento previsto para 0§ anos
noventa, propde uma segunda interpretacio. Talvez. o objetivo central ¢ distinto do texto ndo
tenha permitido uma elaboragdo mais ngorosa da proposicdo dos autores, © que certamente
deve explicar algumas passagens aparentémente sem sustentacdio, incompletas ou, ainda,
contraditorias. De qualquer modo como esta interpretagdo tem sido localmente bastante citada e
referida comio a de uma "industrializacio nucleada pelos grandes projetos” optou-se por inclui-la
nesta descricdo. Na base do raciocinio desta visdo esta a colocagdio de que "..a estraregia de
crescimento que vem serdo modelado desde os anos 60 [e executada a partir de 70], rendo sido
a CI'RD [Companhia Vale do Rio Doce] o centro propulsor da diversificacdo econdmica de
sua drea de influéncia, em especial o Espirito Santo.” (RODRIGUES e SIMOES, 1988:38)

O argumento da infra-estrutura de transporte ¢ porto cfertada pela CVRD
como fator locacional importante para definicio da implantagio da CST (Cla. Siderurgica de
Tubardo) e das usinas de pelotizagdo em Vitoria ndo mereceria reparos, mas, ndo teria a mesma
forca em relagio ao projeto da Aracruz Celulose (como sera visto posteriormente), de
pelotizagio em Ubu ou a expansdo da industria local. No entanto, o documento valoriza o papel
desempenhado por técnicos que antes {anos sessenta) participaram do Conselho Técnico da
FINDES {conforme sera relatado capitulo 4), colaborando com a montagem dos projetos que
resuitaram, 20 final na estruturagdc institucional implantada ao final dos anos sessenta e
generalizacdo para a sociedade da proposta de desenvolvimento apoiada na industrializacdo:

"A trageioria na estrutura de poder estadual e federal dos citados membros da elite
intelectual”, que participaram do Conselho Técnico da FINDES, exerceu
poderosa influéncia, tendo sido fundamental no aprofundamento, na consolidacdo
dao "projeto de desemvolvimento” nucleado pelos "grandes projetos” nos anos
70/80, associada a presenga de "capixabas” em importantes postos no Governo
Federal, ...... Dessa forma, a interpretacdo hegemonica da industrializagdo do-no
Espirito Santo que a analisa enquanio decorréncia da crise levada a efeito pela
erradicagdo dos cafezais ou como um mero desdpbramento do movimento da
economia internacional, dos Planos do Governo Federal, ndo capta as muitiplas
determinagBes presentes na sua esputurago e efervacdo.” (RODRIGUES e
SIMOES, 1988:. 43 & 50).

Em resumo, esta interpretagio apiia-se imtetramente na presenca dos grandes
projetos para explicar o crescimento industrial ocorrido no Espirito Santo e na agdo de
executivos de empresas puoblicas ¢ admimstracioc direta federal, que supostamente

-* RODRIGUES, Antonioc Celso Dias e SIMOES, Roberte Garcia, Os
Grandes Diretores do Processc de Transformacdo ne Espirite Santo,
Projeto Sécule 21, outubro de 1988,
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desempenharam papel determinante na localizagio destes projetos no Estado. Ainda que estes
executivos tenham tido papel importante na divulgagdo do territério capixaba como alternativa
de localizacdo, tal informagio ndo tena credibilidade se ndo correspondessem a realidade
Portanto, este argumento € claramente wmsufictente. Por outro lado, a explicacio da
industrializacdo ou das transformagdes da "Grande Vitdria" a partir da presenga predominante
dos grandes projetos tem vanas indicagdes de estar de acordo com a realidade. Contudo, a
expansic desta conclusdo para a economua estadual, tomando por base indicador(es) de
ordem geral, nio se coloca como interpretagdo convincente, tanto porque os referidos
projetos nio geraram, até o presente, novas oportunidades industriais importantes, quanto
pela elevada taxa de crescimento apresentada pela inddstnia de base local (ou ja existente)
que mantém ainda, em 1985, uma participagdo no VTI da ordem de 50%. Logo, uma
imerpretagdo sobre a "industrializagio” do Espirito Santo no periodo 1970/1990 ndo pode
dexar de levar em conta nem os demais municipios, nem a industria de base local.

A terceira interpretacdo busca uma sintese das duas ja citadas: "Esma
dissertagdo [apos resumir as duas acima mencionadas], no entamto, parte da hipotese de
que estas visbes ndo sdo necessariamente excludentes enwre si, sendo, na verdade,
complementares uma a ourra.” (DALCOMUNI, 1990:24) Este trabalho, apoiando-sé no
estudo dos determinantes da implantacio do projeto Aracruz Celulose, conclui que os
elementos presentes nas duas visdes acima venficam-se completamente,

Estas interpretagdes tém em comum a vis3o de que, com o funcionamento
destes grandes projetos, o Espirito Santo tomou-se um estado industnial e gque esta
transformacido foi inteiramente determinada por tais investimentos. O corolanio desta visio ¢
que a industria local foi irrelevante para o crescimento apontado pelas estatisticas e que,
portanto, ndo caberia questionar se as politicas locais de desenvolvimento industrial sio
sigruficativas. As acOes locais em favor do desenvolvimento que podem ser derivadas destas
conclusdes s3o as relacionadas com a divulgacio das potencialidades locacionais e
articulagGes politicas com vistas a atragio de capitais externos (ao estado) para este espaco
regional. Além desta conclusdio e aceitando-se a proposi¢io de que trata-se agora de um
estado industrial, a politica industrial adequada para o presente seria aquela voitada para a
reestruturacio, isto €, as adaptagdes necessarias face ao novo padrio tecnoldgico.

As informacdes levantadas nesta pesquisa conduzem, em primeiro lugar,
para rejeitar a proposicio de que o Espirito Santo tenha transformado-se a partir do inicio

dos anos pitenta em um estado industrial. Esta conclusio esta baseada exclusivamente na
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participacdo do setor industrial na renda interna da ordem de 40%. Todavia, conforme
verificado no item 3.2 os ramos referentes aos grandes projetos - siderurgia ¢ celulose e
papel - representam 41,5% do VTI da indastria de transformacdo. ou cerca de 15% da
renda interna em {985, Come os dois projetos sdo amplamente dominantes nestes ramos,
atribui-se a eles - apenas seus efeitos diretos - uma participagao na renda interna proxima de
15%. Ora, se apenas duas unidades industniais, ainda que de escalas elevadas, contribuem
com parcela tdo expressiva da renda gerada na industria de transformacdo, a pergunta que
se coloca e se tal efeito ndo se deve, na verdade, & pequena dimensdo da renda interna do
estado, ou de sua pequena dimensdo econdmica. De fato em 1975, antes da realizacio dos
projetos mencionados, a populago do Estade era de 1,8 milhGes e seu PIB de pouco mais
de USS 1 bilhdo, ou seja, cerca de um terco dos investimentos que foram efetivados nos 8
anos seguintes pelas duas empresas. Em 1983, apés a realizaciio dos grandes projetos, a
populacdo passou para cerca 2,3 milhdes e o PIB para cerca de US$ 3,7 bilhdes. Para este
mesmo ano. a participagio do valor adicionado do Setor Industrial no PIB total da regifio
Norte foi de 40,7%, da regizo Sudeste foi de 45,3% e do Espirito Santo 34,7%. Os dois
primeiros espagos geograficos sdo sabidamente muito diferentes quanto a difusio da
atividade industrial, o que ndo é claramente identificado por este indicador. No Norte o
pdlo industrial da Zona Franca de Manaus ¢ alguns outros grandes projetos realizados na
regifo, frente a um PIB relativamente pequeno, leva este indicador a oferecer uma idéia que
ndo corresponde a realidade da difusio de industria nesta regifio. Situagio semelhante € a
gue ocorre no Espirito Santo !

Nestas condigdes o percentual de participagdo do setor industnal na renda
interna surge como um indicador insuficiente para medir a importdncia do setor industrial
em um espago regional e a qualificagdo atnbuida ao Espirito Santo nfo se sustenta. Esta
conclusdo apoiou-se apenas nas estatisticas de renda tnterna para manter-se dentro dos
termos em que a questdo foi colocada. Uma avaliagdo mais abrangente teria que levar em
conta transformagdes qualitativas da sociedade e a perspectiva de obsoletismo da industria
existente frente aos desafios postos pela emergéncia de um novo padrio tecnologico.

Em segundo lugar, as andlises contidas nos itens 3.2 ¢ 3.3 demonstram

uma significativa expansio das industrias locais. Também a pesquisa levantou, conforme

-~ 03 dades utilizados agui sdo da FIBGE, ARnuario Estatistico de
1991.0 PIBR é a custo de fatores e ndc inclul a indistr.s da
construcde civil.
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sera apresentado no capitulo 4, forte presenca dos instrumentos de politica industrial, na
forma de financiamento, justamente nos ramos que lideraram tal crescimento.
Consequentemente. entre as caracteristicas locais. estes elementos ndo podem ser
desprezados.

Assim, as indicagdes sdo de que € necessario, para estabelecer uma
interpretacdo do crescimento industrial do Espirito Santo no periodo estudado, reconhecer
que este ndo foi um fendmeno isolado no quadro das mudangas da distribuicio das
atividades econdmicas ao longo do territério brasileiro ocorridas nestes anos. Ao contrario.
este foi um movimento ja estudado por varios autores™ e referido nos debates como o tema
da descentralizago industrial de Sdo Paulo para. as demais regides. Constatado este
movimento, a pergunta que cabe ser formulada - tomando como dadas as determinacdes
mats gerais ditadas pela dindmica da acumulacio dos capitais nos planos nacional e
mternacional - € quais foram os elementos que estiveram presentes nesta reorientacio das
atividades econdémicas quanto a sua distribuigdo no espago geografico? Para os autores
citados na nota anterior [especialmente Diniz e Lemos (1990) e Diniz (1991)] este
movimento de crescimento industnal nas regides brasileiras periféricas, ocorrido nas
décadas de setenta ¢ oitenta, pode ser explicade pela comjugacio dos elementos abaixo
refacionados -

a} Deseconomias de aglomeragdo na area metropolitana de So Paulo;

b} Intervengdo do Estado (nos niveis nacional, estadual e municipal) via politicas de desen-
volvimento regional, setorial, investimento direto, investimento emn infra-estrutura e etc.

¢} Disponibilidade diferenciada de recursos naturais e infra-estrutura;

d) Unificag@o do mercado e mudangas da estrutura produtiva;

e} Concentragio da Pesquisa e da Renda;

No caso do Espirito Santo, as indicagdes sdo de que as forgas de atragdo
com base nos elementos (b) e (¢) acima foram particularmente importantes. As
dispontbilidades de recursos naturais e infra-estrutura ¢ a a¢dio do governo estadual, aliadas
4 politica nacional, especialmente os programas de investimentos articulados durante a

execucdo do 11 PND, viabilizaram no estado os dois grandes projetos - celulose e siderurgia

- Ver especialmente: 1) Diniz & Lemos, Dinamica Regional e suas
Parspsctivas ne Brasil, in Pricridades e Perspectivas de
Politicas publicas, IPEA, 198Q; 2} Diniz, besenvolvimento

Poligonal ne Brasil, mimeo, outubre de 1988l; 3} Pachece, Carlos
bmérice et alli, 2 Dindmica Industrial e Financeira na
gspeclalizacdo das Regides, IPEA, Rio de Janeiro, 1933 (mimeo)
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-, também a disponibilidade de recursos naturais, infra-estrutura - integracdo ao mercado
regional e nacional -e apoio da politica estadual de desenvolvimento facilitam a expansio da
indastria local. O crescimento industrial capixaba, deste periodo, explica-se, assim, como
parte de um movimento de desconcentra¢dc ocorrido & nivel nacional e que materializou-se
nc Espirito Santo e, talvez, também em outros estados, peia geragio e/ou expansio de dois
conjuntos distintos:

a) izsostria local, basicamente pequenas e médias empresas, apoiadas na base dos recursos
naturais, mercados regionais, integrada do ponto' de wvista produtivo a base industral de Sao
Paulc bens de capital e insumos complementares) ¢ na politica industrial de base local;

b) o5 grandes projetos voltados para a exportagdo, apoiados em sua origem, primeiro, por
significativas mudangas no cenanio internacional dos respectivos setores, segundo, por
condiges locals de recursos naturais, infra-estrutura e politica nacional de apoio aos
respectivos setores ou a geragdo de divisas. Dadas as caracteristicas destes projetos, a
integracdo produtiva deles com a estrutura industrial, local e/ou nacional, ¢ muito baixa.

Se tais argumentos e consideragdes sdo adequadas para compreender o
crescimento industrial ocommido ne Espirito Santo a partir dos anos setenta ate meados dos
anos oitenta, o presente traz outras preocupagdes. Trata-se das adverténcias apresentadas
no capitulo 2, quanto as possibilidades de um bloqueio & desconcentragio espacial da
produgdc e uma nova reaglomeracio nas areas mais industrializadas do pais em funcdo do
processo de reestruturagio produtiva emergente. Além disso, o estrangulamento da
capacidade hnanceira e de coordenagio do governo central, a concentracio dos objetivos
de politicas macro na questdo da estabilizagio de pregos, a abertura comercial, os estimulos
a exportagdo ¢, também, a importdncia recente atribuida a outros requisitos locacionais, em
conjunto, terdo repercussdes significativas sobre a continuidade de uma distribuigio mais
equitativa da produgiio no espaco nacional. Enfim, as questdes discutidas nos capitulos
anteriores continuario a reativar o debate sobre a questdo regional e, em particular, sobre a
politica de desenvolvimento dos governos estaduais. Para os estados considerados ainda
ndo industrializados, como é o caso do Espirito Santo, o esforgo para incluir-se no
movimento de desconcentragio produtiva ainda é necessario. Assim, o capitulo seguinte

procura esclarecer a contribuigdo das politicas locais de desenvolvimento.



CAPITULO 4
A POLITICA INDUSTRIAL NO ESPIRITO SANTO

4.1 - FORMACAO E EVOLUCAO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL -
1970/90

Antecedentes - Trabathos recentes' sobre o Espirito Santo localizam na
década de cinquenta as primeiras manifestacdes do fortalecimento dos interesses locais
voltados para a industrializacio. Entretanto, como serg descrito a seguir, apenas ao final da
década de sessenta verifica-se uma ampla institucionalizagio com objetivo explicito de
estimular o processo de desenvolvimento apoiado no crescimento do setor mdustrial.

A primeira temtativa de incluir o Espirito Santo no processo de
industrializagdo, que ja avangava no centro-sui do pais, acontece no periodo 1951/53, quando
era Governador Jonmes dos Santos Neves. Seu projeto de governo estava apoiado na
proposicic de um "Estado como garantidor do crescimento econémico ¢ do bem estar social
matericiizado na ideologia intervencionisia, via planejamento econdmico, que foi delineado
no Plane de Valorizagio Econdmica do Estado, expressdo maior dessa diretriz.” (SILVA,
1993 96)

Este seu plano de govermno comportava um vigoroso programa de
investimentos, notadamente para os termos da época. A preocupagdo era a de construir a
infra-estrutura requerida como mostra a distribuicdo de recursos do referido programa: 35%
para o reaparelhamento do Porto de Vitoria, 30% para estradas, 23% para energia ¢ 11%
para o fomento e a produgdo agricolas.

QOutro projeto, deste periodo, de grande repercussdo foi 2 instalagdo da
Universidade do Espirito Santo (posteriormente federalizada) como meio de superar a
caréncia de pessoal técnico entdo existente e incompativel com as transformagdes
pretendidas, em direcdo as quais dava-se 0s primeiros passos.

O significado deste programa de governo pode ser resumido pela seguinte

citacdo:

ver, principalmente, ZORZAL, Martha, Estadcs, Interesse e Poder,
TGV/EBAP, Ric de Janeiro {1986} ~ Tese de Mestrade -y SILVA, Justc
C., Processo de Industrializacde e Formagfc da Estrutura do Poder
Fxecutivo -~ 1967/1883 -, UFMG/FCE, Belo Horizonte (1993} -~ Tese de
Mestrade =, Este nltime trabalhe € o principal apoic para os
comentérios gue seguem.
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"Ffetivamente, os embribes ai langados ndo desencadeariam o processo, no
momento imediato, dada a configuragdo eminentemente primario-exportadora
da base de interesses constituidos no Espirito Samto. No entanto, as sementes
Joram fangadas, constituindo-se num marco referencial para as geragdes futuras
das classes dominantes e, no momenio em que as fromleiras estaduais foram
definitivamente abertas (década de 60 - conclusdo das rodovias BR-101 ¢ BR-
262} ¢ v mercado espirito-saniense integrado ac mercado nacional, se verd que,
o projeto jonista foi retomado.” (ZORZAL |1986:447)

Durante o periodo de govemno seguinte (1955/59), chefiado por Francisco
Lacerda de Aguiar, prevalecerd o entendimento de que a industnializagdio € uma atividade
complementar i agricultura e ndo uma alternativa para o desenvolvimento econdmico. Isto na
verdade refletia a conjugagio de interesses que estava na base das articulagdes que o fevaram
a vitona nas eleigfes e que representavam uma oposigdo s forgas modernizadoras em busca
de alternativas para o desenvolvimento econbmico, que se manifestaram claramente no
governo precedente.

Todavia, as bases anteriormente langadas tendem a prosperar, movidas por
acontecimentos que se desencadeavam em dois planos distintos. No plano nacional este
periodo de governo coincide com o do Presidente Juscelino Kubitschek que executava seu
Planc de Metas. Os recursos alocados por este plano para insumos basicos e transportes
contemplavam investimentos no Espiritc Santo com a ampliagdo da Companhia Ferro e A¢o
de Vitona (Siderurgia) e da fabrica de cimento de Cachoeiro de Itapemirim; e na construgo
de trechos da BR 101 e da BR-262° como parte do projeto de integragdo do mercado
nacional,

No plano interno, os interesses ligados 4 indistria, estimulados pelo
desenvolvimento industrial do centro-sul, organizaram, em Fevereiro de 1958, a Federacdo
das Industnas do Espirito Santo (FINDES) No ano seguinte, esta Federacdo institui seu
Conselho Técnico que elege como diretnz de trabalho a realizacdo de estudos nas seguintes
areas: a} siderurgia (melhor utilizacio da posi¢io geografica do Estado); b} Geografia
Industrial (preparac3o de uma carta geo-econdémica estadual); ¢) Agriculrura Industrial
{producdo de grios para industrializacdo), e d) levantﬁmento da realidade econbémico-social
do Estado.

Ja ocupava o governo do Estado Carlos Lindenberg (1959/1963) que, ao
assumir, declarou o proposito de recuperar as finangas publicas, apoiar a lavoura e promover

uma industrializacio moderada a partic do desenvolvimento agricola. Um programa de

- Ligagdes Sul-Nordeste e Leste-Qests,
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governo ndo exatamente em sintorsa COm o0s acontecimentos internos € nacionais que.
concretamente, representavam  um  fortalecimento, a nivel local, da bandeira da
industrializagdio. A esta altura, tais mnteresses ja haviam alcancado expressio suficiente para
desencadear e obter apoio do governo para alguns eventos que marcaram uma clara mudanca
de postura do governo ao final de sua gestio e, principalmente, as transformagdes
subsequentes.

Como resultado dos trabalhos do Conselho Técnico da FINDES, apoio
potitico do Governo do Estado e ornentagio metodoidgica da Confederagdo Nacional da
Industria foi realizado, em fevereiro de 1960, o Seminario Pro-desenvoivimento do
Espirito Santo. O documento sintese do seminario recebeu o titulo de Desenvolvimento
Municipal e Niveis de Vida (Servigo Social Rural, 1962) e pode ser considerado o primeiro
diagnostico sdcio-econdmico do Espirtio Santo. * Suas principais conclusdes podem ser
resumidas em um Plano de Acdo Recomendavel;

a) fixacdo de Plano Diretor para o Leste Meridional do Espirito Santo,
ressaltando a necessidade da ajuda federal para as agdes governameniais;

b} Objetivos setoriais de infra-estrutura;
Energia Elétrica;

Fomento a industrializacdo: criagdo de areas industriais ¢ estabelecimento
de bases de fomento, além de revisdo da lei de isengdo fiscal: programa de
assisténcia & interessados em implantar industrias no Estado; obras de infra-
ESIFUIUrG para as dreas indusiats;

Pavimemtagdo e estradas pionefras;

Industria Siderurgica, reaparelhamento portudrio, ferrovias. rodovias -
compde-se de obras basicamente da al¢adn federal: ampliacdo da Companhia
Ferro ¢ Aco de Vitoria, racionalizagdo dos trechos ferrovidrios, rodovias
Sederats no Espirito Santo;
¢) objetivos de diversificagdo da economia: promover a recuperagdo da
economia cafeeira; estabelecimento de bacias leiteiras ao norte e ao sul;
Programa de Armazéns ¢ Silos: recuperacdo de vales umidos: desenvolvimenio
cooperativo e levantamenio de recursos naturais com a elaboragdo da carta de
solos e aerofotogramétrica;

d) objetivo de imteresse social: programa de casas populares, educacdo,
ressaltando a necessidade de construcdo de gindsios em todos os municipios e a
preocupagde com o ensino industrial.

Em outubro de 1960, alguns meses apds a realizacdo do semindrio acima
citado, o Governador Lindenberg criou um Grupo de Trabalho com a finalidade de “sugerir

ao governo medidas necessdrias q incemtivagdc de atividades eondmicas criadoras e

' sua elaboracdo fol coordenada pele socidlogo José Arthur Rios
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aceleradoras do progresso do Estade”. (Decreto no. 301, de 19/10/60, citado por SILVA:
1993 126}

E importante notar que este grupo de trabalho contou com a representagio
da FINDES, da Federagdo do Comércio e da Federacdo das Associagles Rurais o que ja
sinalizava a efetivacdo de instituigOes privadas locais na proposi¢do de instrumentos para uma
politica de desenvolvimento. No mais o grupo estava composto por secratdrios de Estado
(Fazenda - presidente -, Agricultura, Viagio e Obras Publicas e de Civerno) e técnicos do
Governo.

O Grupo de Trabalho foi subdividido em subgrupos:

a) estudar a possibilidade do Banco de Crédito Agricola do Espirito Santo se adaptar a um
amplo programa de credito agricola e sua reestruturac@o com vistas a criagdo de uma carteira
de desenvolvimento econdmico,

b) estudar a possibilidade da instala¢do de uma Caixa Economica Estadual;

¢} estudar a criagdo de um Conselho de Desenvolvimento Econdmico;

d} estudar a possibilidade de obtengdo de recursos para uma Cartetra de Desenvolvimento
Econdmico.

Os resultados produzidos por esse Grupo de Trabalho foram um conjunto
de sugestdes para incentivar a industrializagdo, amparar a agricultura e institucionalizar o
planejamento econdmico.

Como consequéncias das sugestSes apresentadas cabe citar:
aj Lei no. 1613 de 10/02/61 - criou o Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Espirito
Sanmto {CODEC) com as atribuigbes de estudar alternativas para o Desenvolvimento
Econdmico, elaborar planos e programas para a economia, finangas e as atividades de
govemo. O CODEC erz presidido pelo governador e composto por todos os Secretarios de
Estado. Além destes, contava com representantes das Federagbes da Indastria, do Comeércio
e das AssoctacBes Rurais;

b} Lei no. 1634 de 21/08/61 - criou o Fundo de Crédito Rural;
¢) Leino. 1681 de 15/01/62 - estabeleceu isenciio de impostos pelo prazo de trés anos para as
indGstrias gu= viessem implantar-se no Espirito Santo.

O final do governo Lindenberg é marcado pela mudanga do seu discurso,

gue passava 2 assumir a proposta da industrializagio como alternativa para o progresso local,
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e pela movimentagdo politica que culmina com a eleigdo de Francisco Lacerda de Aguiar para
um segundo mandato (1963/66).

Este segundo mandato do governador Lacerda Aguiar foi caracterizado
pelo impasse: de um lado seu programa de governo (prioridade para saude, agricultura e
habitagio) e postura marcada por a¢des de cunho populista, ¢ de outro, as propostas da
FINDES que a esta altura ja haviam conquistado, durante o periodo precedente, um espago
significativo tanto na administragdo quanto na opinido publica. A quebra da normalidade
democratica de 1964, denuncias de corrupgio e de posigio ambigua durante 0 movimento
rubitar ofereceram argumentos e oportumidade para seus opositores na Assembiéia Legislativa
proporem ¢ obterem junto ao Ministério do Exército um inqueérito policial militar (IPM). Na
tentativa de ganhar tempo para negociar, afasta-se em janeiro de 1966, por licenga médica e,
com o aumento das pressGes para sua cassagdo, em abmi de 1966 apresenta sua rentncia.
Cabe ao vice-governador concluir o periodo. Sua postura foi a de apenas manter em
funcionamento os servigos publicos. Tambem permitiu ampla liberdade e facilidades para o
(Governador escolhido pelo processo indireto. Cristiane Dias Lopes, elaborar seu piano de
governo e antecipar articulagbes com o governo federal.

{0 documento que fundamentou o plano de governo de Dias Lopes foi o
Diagndstico para o Planejamento Econdmico do Estado do Espirito Sante' que
estava baseado nas premissas de que "ps investimentos do governo local sé adgquirem
plena racionalidade econémica no quadro de uma visdo integrada do desenvolvimento
do Estado” e de que "uma drea atrasada, ou de fraco dinamismo, apenas melhora sua
posicdo relativa na medida em que consegue incorporar setores de elevado dinamismo”
{pags. Z e 3), o que de fato explicitava a proposi¢do de uma visdo de conjunto dos
problemas regionais, agdes baseados em um planejamento ¢ sinalizava a priondade que
deveria ter a industrializagdo. A isto se agregava a postura pessoal do Governador que
pode ser bem resumida pela sua declaragdo a Silva (1993):

"Entdo demos uma ortentagdo ao Governo dentro daguelas nossas idéias.
(Que ndo ¢ wma economia estatizada, mas um Estado dirigindo a economia.
Ndo é bem uma socializacdo da economia, mas é o Estado dirigindo a

*Elaborade sob a cogrdenacdo de José Arthur Rios e Jodo Paulo de
Almeida Magalhdies a pedide e com financiamente da Federagdo das
Industrias do Espirite Sante. Q primeiro j& havia coordenade o
trabalhc anterior, 3& mencionado, sob titule Desenvolvimento
Municipal e Niveis de Vida (19627, o© gue ndc causa surpresa a
exisréneia de semelhancas nas conclusdes dos dols documentos.
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economia....... Minha formagdo diz aceitar como vdlida, e unica forma de
governo, a de programagdo.” (SILVA, 1993: 116).

O diagnostico, em sua parte analitica, estudou os principais produtos
tradicionais {café. madeira, agucar e cacau) da economuz estadual para concluir que "nenbum
deles oferece perspectivas animadoras” (pag. 83) e, em seguida, identificar que as atividades
capazes de dinamizar a produgdo local estavam situadas no ambit: {3 agricultura de
abastecimento ¢ da exportagio de minérios de ferro. Os investimentos 1. scionados com o
segundo caiam no dmbito do governo federal o que tevava o docume: - a sugerir que o ”
Governo do Estado se concentre na tarefa de coordenagdo sem per.ar em jvestimentos
proprios”.

Quanto aos investimentos estaduais, ¢ documento sugeria as seguintes
prionidades:

"Prioridade I. Aplicagdes ligadas ao Estabelecimento de um Complexo Industrial em Vitoria,
baseado na siderurgia e exportacdo de minérios”.

"Prioridade Il Aplicactes em anvidades de abastecimento na zona polarizada por Vitoria (zona
A} e Cachoeiro de ltapemirim (zona B). (SOLVA, 1993: 256)

Desta forma, estava evidenciada e indicada a necessidade de criagio de
mecanismos adequados para o planejamento ¢ coordenagiio do desenvolvimento local, conforme
providéncias previas sugeridas:

“a) criacdo do orgdo especifico para a coordenagdo do Deservolvimento do Lstado;

b} Estudo prefiminar para coordenagdo do Complexo Industrial:

c}istudo de localizacdo de um Distrito Indusrial e das necessidades da infra-estrutura
carrespondente.” (SILVA, 1993 138)

Os tais mecanismos foram denominados pelo diagnostico de "Estrutura para
o Desenvolvimento” que, inteiramente de conformidade com o pensamento do governador, em
tempos de tecnocracia e poder concentrado no Executivo, logo nos primetros anos do mandato,
foi desencadeada sua organizagio. O item seguinte se ocupard da descricio da estruwra
institucional que nasce das articulagdes aqui esbogadas. Antes poreém, cabe relembrar e fixar o
registro da presenca marcante da FINDES (em diversas tentativas até que a partir de 1967,
presentes as condigdes prévias necessdrias) no processo de organizacdio do Estado para

implantacdo de uma politica industrial de nivel local.
4.1.1 - A Estrutura Institucional Implantada no Periodo 1967/71

Com base nos fundamentos relatados, a gestio Dias Lopes esteve
primordialmente voltada para a gestagio da orgamizacdo das imstituigdes consideradas necessarias



para a execucio do plano de govemo que, a €poca, representava significativa mudanga em relacio

a0s praticados pelos seus anfecessores. Esta meta se apresentava em duas vertentes:

I} Reforma Administrativa, que segundo. diécurso de posse de Dias Lopes.
devena ser uma “esrrutura nova, mais leve, maus arejada. mais descentralizada e mais dindmica”.
{cttado por SILVA, 1993 117);

2) Implantagio da Estrutura para o Desenvolvimento, que se referia,
basicarnente, a implantagdo de um sistema de planejamento, de captago de recursos financeiros e
de financiamento.

A realizagdo, quase inteiramente como proposto no "Diagnostico”, desta meta
constituiu uma marca deste periodo de governo. Dado os objetivos deste trabalho, nio sera
apresentada a ampla reforma adminstrativa realizada. A descric@o que segue estara restrita as
mudangas relacionadas com a "Estrutura para o Desenvolvimento™.

A Figura 4.1 indica as instituigdes relacionadas as agGes voltadas para o
desenvolvimento e existentes no inicic da gestdo Dias Lopes (1967); a figura 4.2 reflete a situaciio
a0 final do mandato (1971). A comparagfio entre as duas informagdes evidencia, particularmente,
z realizacdo da segunda vertente acima mencionada que se expressava na implantagdo das
seguintes instituigdes e/ou mecanismos de planejamento e de financiamento:

a) Criagdo de Conselhos Consultivos no dmbito das Secretanas, cabendo citar; Consetho Estadual
de Turismo - Secretaria de Industria e Comércio -, Consetho Estadual de Telecomunicaces -
Secretaria de Servicos Publicos Especiais - e Conselho Estadual de Politica Agropecuaria -
Secretana da Agricultura - |

b} Criagdo da Empresa Capixaba de Turismo S/A (EMCATUR), vinculada & Secretaria de
Inddstria ¢ Comeércio com o objetivo de promover o potencial tunistico do Estado.

c} Companhia de Pesca do Espirito Santo $/A (COPESA). vinculada & Secretaria de Indistria e
Comercio com o objetivo de promover a exploragdo das condigbes favoraveis oferecidas pela
costa capixaba para a pesca industrial, O proposito declarado era o de iniclar esta atividade para
estimular a posterior participagio da iniciativa privada. Isto de fato ndo ocorreu tendo sido
hquidada em 1976,

dy Criagdo da Superintendéncia dos Projetos de Polariza¢do Industrial (SUPPIN), vinculada 4
Secretaria de Indistria ¢ Comércio, atendendo rewvindicag®o apresentada desde os primetros
documemntos da FINDES, diferindo apenas pela forma juridica por nfio ser empresa de economia

mmista Como queriam os industriais;
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e} Estruturacio de um Sistema Financeiro iniciado com a impiantagio da Companhia de
Desenvolvimento /A - CODES - (depois transformada em Banco de Desenvolvimento-
BANDES-), da CODES-CRED, Crédito, Financiamento & Investimento, restruturagfo do Banco
de Crédito Agricola que passa denominar-se Banco do Estado do Espirito Santo S/A
(BANESTES), Companhia de Seguros, Distribuidora de Valores e os Fundos FUNDAI e
FUNDAP administrados peto BANDES. Além destes cabe mencionar os €st50s junio ao
Govemno Federal que resultaram nos mecanismos de incentivos fiscais e criacdo o Grupo para
Recuperagdio Econdmica do Espirito Santo (GERES) e Fundo Financeiro .omrespondente.
FUNDES, gue embora localizados no ambito de competéncia do Governo Federal, tinham uma
concep¢do para operarem de forma associada ao BANDES, completando um sistema financeiro
com significativos, em termos locais, recursos e instrumentos para execucio de uma politica
industrial* Dado que este conjunto de instituicdes mais a SUPPIN, compreendiam o niicleo de
execucio das agdes referentes ao processo de industnalizagdo, caberza uma descrigio mais
detalhada de cada um delas.

Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo 8/A - Esta institui¢io surgin
como resulfado da transformacdo da Companhia de Desenvolvimento do Espinto Santo
(CODES). E importante notar que no curso das reivindicagbes da FINDES, apresentadas desde
sua fundagio em 1959, duas idéias sempre estiveram presentes; a de criagdo de uma instituigdo
voltada para a coordenagio e financiamento do desenvolvimento; e a implanta¢o de um centro
{distrito) industrial. Entretanto, apenas em 1966, a busca de alternativas para a crise da economia
local manifestada a partir do programa de erradicagfio de cafezais, foi elaborado pelo IBC o
Programa de Diversificagio Econdmica para o Espirito Santo. Em dezembro de 1966 foi assinado
um acordo entre o Govemno do Estado e o IBC com o objetivo de implementar as propostas
contidas no referido programa. Neste acordo o IBC alocava recursos para estudos setoriais € para
o financlamento de atividades agro-industriais ¢ o Governo estadual se comprometia a criar, na
forma sugerida e ja detathada no Programa de Diversificacdo, a Companhia de Desenvolvimento ¢
um Fundo de Diversificacio Econdmica da Cafeicultura que deveriam dar continuidade e
ampliagdo das agdes iniciadas sob patrocinio do acordo.

Em lo. de fevereiro de 1967 Dias Lopes sanciona a lel 2279 criando a CODES,

uma empresz de economia mista, que estaria voltada para o planejamento, estudos necessanos a

“Por dltime, ¢ lancamento das empresas AGROSUCO e REALCAFE (suco de
larania e café soluvel), tendo o BANDES como promotor e apoladoe na
proposta do diagnéstico de estimular a agroinddastria.
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implementagio e coordenagio de uma politica de desenvolvimento, além do financiamento &
atividades produtivas com base nos recursos de fundos publicos que administrava ou captava junto
& outros organismos da esfera federal. Em outubro de 1967 foi criada a CODES-CRED - Crédito,
Financiamento e Investimentos 5/A, uma subsidiaria da CODES organizada de conformidade com
as nommas pertinentes as institui¢des financeiras ¢ com a missdo de funcionar como brago
financetro da primeira na captagdo de recursos junto ao publico e nas operagdes de crédito
normatizadas pelo Banco Central como privativas das instituigdes financeiras sob sua fiscalizacio.

Na constituigic da CODES-CRED estava prevista sua transformacio em
Banco de Desenvolvimento, entretanto, posteriormente optou-se pela sua manutencio e
procedeu-se a transformacio da CODES em Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo $/A
(BANDES).® De fato esta op¢io ficou praticamente definida pela resolucio 93 do Banco Central
de 26/08/68. que ja estava preocupado com 2 proliferac@o de companhias de desenvolvimento por
varios estados realizando operagdes tipicas de mnstituicdo financeira, porém fora de sua area de
fiscalizacdo j2 que nio se enquadravam nas definicBes existentes. Por esta resolucio define Banco
de Investimento, suas operagdes tipicas e tora a expressio "Banco de Desenvolvimento® privativa
de Banco de Investimento publico.

A lei estadual no. 2413 de 20/06/69 autorizou a transformacdo e o aumento
necessario de capital da CODES, bem como as demais providéncias para o enquadramento nas
novas exigéncias do Banco Central. Em 11/12/69 foi emitida a carta patente 1-333 autorizando o
inicio de funcionamento do BANDES como sucessor da CODES.

As funcSes do BANDES, assim, foram definidas por estes documentos e
especificadas em seu estatuto social como compreendendo empréstimos para capital fixo e de
movimento, para elaboragio de projetos industriais ou rurals que visem ao aumento da
produtividade; participacdo no capital social de outras empresas, prestagio de garantias em
emprestimos comraidos no pais & no exterior,

Tais operagdes deveriam ter por finalidade:

"a) aquisicdo de area destinada 4 edificacdo de unidade industrial, despesa de
organizacdo, construgdo, aquisicio e momagem de instalagdes, maquinas,
equipammentos e veiculos;

b) ampliacdo, reorganizagdo, racionalizacdo de producdo ...

¢} implanagdo, melhoria ou modernizagdo de técnicas de produgdo ou
administracdo e de formagdo ou aperfeicoamenio de pessoc;

Para melhor conhecimento das tentativas, esforgos e articulagdes
antre FINDES, Governgo Estadual e Governog Federal para obter
recursos e instiruir o PYSistema Financeiroe" wer SILVA, Justo
Corréa, op. cit,
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d) operagdes imobiliarias relativas a distritos industriais;

¢} aplicacdes na infra-estrutura economica e nos setores industriais de base...;

1 incremento da produgdo rural, excetuada a parte referente a comercializacdo,

g incremento das atividades pesquerras, inclusive, e preferememente. projetos
integrados atinentes a captura, industrializacdo e distribuicdo do pescado;

h) incremento das atividades turisticas;

i) incremenio das anvidades de reflorestamento.” (BACEN, Res. 93)

O documento do Banco Central, tambeém, passava a incorporar na legislagdo a
forma de operar destas instituigdes, isto €, a concessdo de apoio financeiro precedida da :-ilise de
um projeto de viabilidade econdmica, ¢ que as diferenciava dos bancos tradicionais.

Cabe observar que a Resolugio 93 do Banco Central de fato reconhecia a
importancia daquelas companhias locats para execugio de uma politica industrial a0 mesmo tempo
que passava a subordina-las a uma coordenagdo central. De fato os anos seguintes explicitaram as
dificuldades de elaboragio de planos de desenvolvimento industrial com base nas prioridades
nacionais, nem sempre coincidentes com interesses regionais. Concretamente i5to se expressava
nas restrigbes de enquadramento existentes nos programas do BNDE que oriemtavam os repasses
de recursos para os Bancos Estaduais.” O resultado era a submissio, variando de acordo com 2
dependencia de recursos extraestaduais, as agdes dos Bancos de Desenvolvimento estaduars a
politica industrial nacional

Fundo de Desenvolvimento Agricela e Industrial (FUNDAI) -~ O Programa
de Drversificagio elaborado pelo IBC, antes citado, sugena a criagdo de fundo estadual para
prover a CODES de recursos financetros. Isto fol realizado pela Lei 2279 que criou o Fundo de
Desenvolvimento Agricola e Industrial (FUNDAI, que teria como fonte de recursos dotagdes
orgamertarias do governo estadual e ¢ produtos das operagdes que viessem a ser realizadas com
SeUS recursos. _

Fundo de Desenvolvimento das Atividades Portuirias (FUNDAP) - Do
ponto de vista das articulagdes que precederam a criagiio da estrutura institucional deste periodo
(1967/71), o FUNDAP constitui-se uma excesdo. Este surgiu de uma iniclativa de um empresario
local® que viu a possibilidade no codigo tributario de 1967 que implantava o ICM e para o qual se

previam aliquotas diferenciadas para os estados de origem da mercadoria ¢ para o estados

O mesmo aconteceu com alguns programas na area rural
iz lementados pelo BARCEN gue, 'junto ac BNDE, eram praticamente as
L .cas fontes de recursos externas ao Estado.

"33 proposte em 1969 pelo empresarioc Graciane Espindula,
diretamente ao Coordenador do CODEC, responsavel, & épeoca, pela
pasta do Planejamento Estadual, conforme sua entrevista a SILVA,

Justo C. {(op. cit. pag. 173)
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compradores. Além disso, nas importagdes era permitido aos importadores tramitar toda
importagio pelo local do seu domicilio fiscal e escolher o porte para desembarque da mercadoria.
Dai a ideia de crar mecanismo estimulando a escolha do Porto de Vitoria para tramitacdo da
infernalizacdo fiscal da mercadoria & como alternativa para desembarque. Isto representaria uma
vantagem para o Estado que passaria arrecadar sobre um fluxo novo (para si) de mercadorias.”

O ambiente de inova¢des institucionais em favor do desenvolvimento e a
centralizacdo de recursos na orbita federal tornavam o govemo interamente receptivo as
miciativas ou propostas desta natureza. Assim, logo mstrumentalizou juridicamerte a proposico,
micialmente -de junho de 1969 a maio de 1970- de forma experimental, corforme indica os vanos
instrumentos legais introduzindo modificactes e aperfeicoamentos na sisternatica. A justificativa
formal estava baseada nos argumentos da necessidade de ocupagiio da capacidade ociosa do Porto
de Vitdria e da exigéneia de ampliar @ mobilizagdo de recursos financeiros para fazer face aos
nvestimentos que a superacio do atraso econdmico local requeriam.

A implantacio definiiva do FUNDAP ocorreu em 22/05/70 com a lei no. 2508
que criou o refenido fundo jumto ao Consetho de Desenvolvimento Econdmico. com dotacdo
orgamentaria especifica, gestdo financeira sob responsabilidade do BANDES ¢ com o objetivo de
‘promover o incremento das exportagdes e importagQes através do Porto de Vitdria." {conforme
at, {o}

Ao longo do tempo foram introduzidas algumas modificagles, mas o
mecanismo basico ¢ imcial pode ser resumide como segue:

1} O importador ou exportador de mercadorias enquadradas (basicamente
estavam excluidas aquelas que tradicionalmente representavam o principal movirmento do porto:
café, trigo, madeira, minério de ferro € etc.) tem um financiamento de até 9,5% do valor da
transacio {(que serve de base de calculo do ICM); Os juros do financiamento foram estipulados em
3% aa duramte a caréncia, e 6% aa., durante o peniodo de amortizacdo. os prazos foram

definidos em 3 e 20 anos, para os periodos de caréncia e amortizacio, respectivamente;

"3 principis legal gque dew origem & proposta do FUNDAP prevalece:
rambém na constituicdo de 1988 quandc define no artigoe 19%,
paragrafo Bo., incise IX , letra (a) gue na entrada de mercadorla
importada do exterior o ICMS deveré ser recolhido ao Estado ongde
esriver =sitiado o estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do
S@rvigo.
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2y 10% do valor do financiamento deve ser aplicado, de imediato, em certificado de
deposito de emissdo do BANDES, que fica caucionado juntamente com as notas promissorias de

emissio da empresa, compondo a garantia do empréstimo,

3) Uma outra condicio do financiamento ¢ de que 50% de seu valor seja,
obrigatoriamente, aplicado em projeto industrial, agropecuanio, de pesca ou de turismo
previamente aprovado pelo BANDES, ¢ de livre escolha da empresa; isto até o final do exercicio
seguinte 20 da contratacdo do financtamento,

4} Ao contribuinte {importador ou exportador) esta facultado deduzir 5% do
ICM pago, nos termos da lei 2469, para aplicacdo. via participacdio societana, em projetos
aprovados peto GERES;

5} A receita do BANDES pelo servigo prestado corresponde a 50% dos juros
pagos; o valor restante de encargos mais amortizag@o do principal retornam para o FUNDAP;

A Figura 4.3 ilustra e apresenta um exemplo numerico dos fluxos de recursos
do mecanismo basico do FUNDAP, acima resumido™ .

Mesmo para os niveis de inflacdo da época em que foi instituido, nfic ha
dividas quanto ao significativo poder de atragio sobre as empresas ligadas ao comércio exterior
para realizarem suas operagdes em Vitdria. Também, nfo ha dividas quanto 2o potencial de gerar
um adicional de receitas para o Estado ¢ de recursos para os programas de desenvolvimento da
economia local. Este Gtimo, tende a perder importincia na medida em que o nivel de inflagdo se
eleva. Exatamente em razio deste poder de atraclo € que este mecanismo se tomou polémico e
alvo de constantes tentativas, por parte dos Estados que perderam receitas, de considera-lo ilegal .
Isto ocorre durante todo o periodoe da pesquisa sem, contudo, lograrem sucesso.

Bonificacdo do ICM - Embora ndo fazendo parte integrante do BANDES,
mas dado que este instrumento complementava o sistema de politica de industnalizagio que estava
sendo montado e que o BANDES comribuia para suaz administragfo, inchu-se¢ aqui a sua
descricio. A Lei 2480 de 23.12/69, reformulando dispositivo ja existente, da execugio mais

© Esta descricde obedeceu as aliquotas e percentuails vigentes &

apoca de sua instituigdc. Cabe, entretante, obgervar gue no
presente (a partir de Jjulhe de 1394) as aliquotas medias
consideradas para &8 importacgdes realizadas & de 12%; o

financiaments 9% e a parcela do Ffundo de Participacdo dos
Municipios passou a ser de 3%, 1isto & 25% do ICMS arrecadado
~xnfarme constituicdc de 1988. Tal configuragdo de percentuails ndo
inscreve malis este mecanismo como um gerador liquide de receitas
para o Tesours Eatadusl, ao contrario pode implicar em despesa, em
razdo do PASEP e de eventual dedugdo, por parte da empresa
beneficlada, de 5% para ¢ FUNRES.
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efetiva a este instrumento que basicamente se constituia de uma bomificacdo do ICM de 50% e
80% do valor a ser recolhido, para investimento igual ou superior 2 5.000 salarios minimos ou
igual ou superior que 40.000 salanios minmmos. respectivamente, por um prazo de até 12 anos.
Este beneficio estava limitado ao valor do investimento realizado em projetos industriais e
agropecuanos, novos ou ampliagio.

Esta mesma legislagdo a tindo de ‘“incentivo para modernizacio de
eguipamento” (Decreto no. 077-N de 3/09/1970 que regulamentava a 2480, art. 14), estabelecia
que independentemente da bonificagio criada, as industrias instaladas ou novas poderiam
contablizar crédito, para efeito de apuragdo do ICM. do valor do ICM pago na aquisicio de
maquinas e equipamentos novos destinados 4 sua manutengdo, modemizacdo ou a novas
stalagdes. O decreto trouxe uma refagdio das maquinas passiveis de serem adquiridas comt a
utilizacio deste beneficio, porém dada a abrangéncia da relacio, ndo € facil apreender se existiu
alguma proposta de directonar a modermzaco pretendida.

Os beneficios desta legislagio estavam limitados as industrias que produzissem
bens ainda ndo fabricados dentro do estado.’’ Tal limitagfio revelava a preocupacio em excluir as
industrias relacionadas ao beneficiamento de café, cereass e madeira amplamente dominantes no
cendrio de entdo. Ao mesmo tempo indica, também, a auséncia de uma estratégia que buscasse
eleger algumas indlstrias para a concentragdo dos esforcos de investimentos. Na verdade. o
objetivo era o de implantar um setor industrial como atividade preponderante na formacgio da
renda local e o entendimento da época ndo comemplava consideragSes como, por exemplo, as
vantagens competitivas que poderiam ser cothidas com o estimulo as economias de aglomeracdo.
Assim 0 sistema estava aberto para apotar qualquer tipo de nova unidade industrial. De fato, esta
observagio ¢ pertinente a todos os demais instrumentos criados neste periodo.

A Jdltima observacio sobre estes beneficios, € a de que eles estavam
condicionados aos municipios que aprovassem legislagdo aderindo ao mecanismo, o que
significava abrir méo da quota parte que lhes cabia no ICM apurado pela empresa beneficiada.

Superintendéncia de Projetos de Polarizacio Industriai (SUPPIN) - Cnada
pela pela let no. 2572 de 10/02/1971, representou. naquele momento, a realizacio da segunda
proposta defendida pela FINDES desde sua fundagio.”

0 arc.2% do decreto (077-N apresentava uma relacgdo das industrias
passiveis de enguadramento neste beneficio.
=~ pas articulacdes encaminhadas pela FINDES, o governc do Estado
havia criado em janeiro de 19639 (decrete no. 3008) a Coordenagdc do
Planejamento Industrial do Espiritc Santoe (COPLAN} gue contava oom
representante da CODES, da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e da
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As finalidades da SUPPIN conforme definidas no mstrumento de sua criagio -
Lei 2572 art. 3o. - e transcritas, no essencial, abaixo, permitiarn prever uma atuacic mals
abrangente como insumento de politica industrial do que a simples reserva e preparacdo de
terrenos para localizagdo industrial comt uma perspectiva de ordenacdo urbana:

"I ~Promover ¢ ou executar a elaboracdo de estudos visando a implantagdo de
nucleos destinados a localizagdo de industrias com especificagdo de sew objetivo ¢
da politica fiscal e juridica necessaria a consecugdo desse objefivo,

I - Executar fiscalizar e atualizar planos diretores que forem estabelecidos para
implaniacdo de nucleos ou centro industrial;

i - Promover, direta ou indiretamente, a execug¢do de rodas as obras de infra-
estrutura necessdria a instalacdo de industrias;

[V~ Presiar assisténcia aos empreendimentos adequados aos planos diretores;

V'« Promover estudos tendo em visia o desenvolvimento equilibrado das dreas
adjacenies aos nucleos ¢ cenros idustrials e sugerir as medidas necessariqs a
obrengdo desses resultados;

FT - Prover as dreas selecionadas para nucteacdo industrial de base habitacional de
haixo custo, atendendo ao problema social e evitando especulacdo sobre o custo dos
terrenos € benfeitorias beneficiadas pelas obras de urbanizacdo.

[

X - Promover ampia e continua divulgacdo de seus objerivos e atividades, visando a
atracdo de imvestidores.

fovr]
X1 - Alienar ou arrendar terreno para a implantagdo de indhistrias;"”

Ja 1endo a indicacio da regifio de localizagdo do CIVIT a SUPPIN, tdo logo instalada,
providenciou a aquisi¢o de um primeiro lote de terreno com 330 hectares o que foi realizado com
financlamento, em partes iguais, da CVRD e BANDES. De imediato deu inicio 20 planejamento e
preparagdo da area para a venda dos lotes industriais.

Grupo Executivo para Recuperagio Feonémica do Espirito Santo - Além
das duas hinhas de reivindicagio junto a0 Governo Estadual, 2 FINDES também vinha mantendo
articutagdes junto ao Governo Federal no sentido de incluir o Espirito Santo na area da SUDENE
cu de criar um mecanismo proprio de incentivos fiscais nos moldes daqueles ja existentes para

outras regides, conforme descrito no capitulo 2.

FINDES. Cabia & COPLAN desenvolver oz estudos necessarics e o Plano
Diretor para implantacde de um Centro Industrial em Vitdéria (CIVIT).
Istos fol reallizado pela contratacgic da empresa de consultoria CLAN
S/A (empresa bahiana! que apontou a regifo lscalizada ao norte da
ilha de Vitéria dencminada planalto de Carapina, as margens da BR-
101y além de diverscs outros indicatives para Zformulagdo do Flano
Diretor. Houve séria divergéncia entre governo e FPINDES quante a
forma juridica da instituiqdo gestora. Para o primeire, um érgdo da
administracdc direta; para o segundo, una empresa de economia mista.
A FINDES retira-se da COPLAN & o governo flexibiliza, em parte, e
adota a forma juridica de autarguia.

¥
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A partir de 1967, Dias Lopes na chefia do Executivo Estadual assume. ao lado,
da FINDES 2 bandeira de mostrar a especificidade ¢ o atrase econdmico do Espirito Santo como
estratégia para obtencdo de tratamento privilegiado por parte do governo federal, ja que os
recursos  disponivels no estado eram insuficientes para implementar uma politica de
desenvolvimento ao nivel do requenido pelo atrasc diagnosticado. A formula defendida pelo
govemador em memonal entregue ao Presidente da Republica era o de criagio de um érglo de
desenvolimento regional e a possibilidade das pessoas juridicas das regides desenvolvidas
deduzirem 2.5% do imposto de renda a pagar para aplicacGes no Espirito Santo Para chamar
atengdo das autoridades federais for organizado pelo Clube de Engenharia (RJ), com o apoio do
Governo do estado um Simpdsio sobre os problemas do Espirito Santo.

A resposta do governo federal fot a criagio de um Grupo de Trabatho
interministenial - Decreto 62.197 de 31 de janetro de 1968 - junto 2o Ministério do Interior e com
coordenacdo do Ministério do Planejamento. As fungSes atribuidas ao Grupo de Trabatho,
cordforme consta do referido decreto. eram a de apresentar sugestdes de mecanismos ¢ fontes de
recursos para o financtamento de uma politica de desenvolvimento na regidc

O trabatho realizado pelo GT intermimsterial constou de diagnosticos,
encaminhamentos juntos a outros orgdos, principalmente na arez de infra-estrutura e, quanto ao
que interessa apresentar neste item, “sugeriu que fossem criados novos instrumentos para
proveder a recuperacdo economica do Fstado. Assim, jforam instituidos: o Grupoe de
Recuperacdo Fconomica do Espirito Santo (GERES) e concedidos incentivos fiscals baseados no
imposto de renda para pessoas juridicas domiciliadas no Estade. " (GERES, 1970:3)

A constituigdo do GERES revelou o interesse, a época, de articular diversos
orgdos do Governo Federal com o Governo Estadual e a preocupacdo de evitar a constituicdo de
uma maquina administrativa pesada para gestdo dos instrumentos que estavam sendo criados,
ambos aspectos representavam uma postura nova no tratamento da questio do desenvolvimento
regional, conforme se depreende do decreto no. 65.185 de 18/09/69;

Art. 2o, - Integram o GERES:

a) um represemante do Ministério do Planejamenio e Coordenagdo Geral, na
qualidade de Coordenador;

b) um represeniarite do Ministério do Interior;

¢} um representante do Ministério da Fazenda;

d) um representante do Banco Nacional de Desenvoivimento Econdmico - BNDE:

¢} um representante da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca-SUDEPE; f)
um representante da Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR;

g um represemtamte do Grupo Execumve de Racionalizacdo da Cafeicultura -
(GERCA;
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h) dois representamtes do Governo do Estado do Espirito Santo™ |
Art. do. - O GERES solicitra ao Governo do Estado do Espirito Sante o apoio
técnico e administrativo necessdrio as suas atividades."

0 mesmo decreto definit 0 prazo de ¢inco anos para duragio do GERES,
prorrogaveis pelo prazo necessano zo efetivo cumprimento de seus objetivos, bem como suas
atnbuicdes (art. lo.):

aj aprovar os projetos destinados a obter assisincia financelra com 0 recursos e
incentivos previstos no Decreto-let no. 880 de 18 09.69; ©

h) disciplinar a aplicacdo dos recursos e incentivos a que se refere o Decreto-lei no.
880,

¢) aprovar planos, pesquisas e estudos relativos a recuperagdo econdmica do Estado
do Espirito Samto ¢ a idennificagdo de oportunidades de investimentos reprodutivos:
d} firmar convénios e contratos com instituicoes publicas e entidades privadas para
desempenho de suas finalidades.

Fundo de Recuperacio Ecomdémica do Estado do Espirito Santo
{FﬁNRES) -Este foi o principal resultado das articulagdes que levaram a criagdo do GERES para
gerir a politica industrial que 0s recursos alocados ao FUNRES permitissern implementar. Os
principats instrumentos legais referentes a sua institucionalizacZo sdo os Decreto-let no. 880 de
18/09/1969 e o decreto no. 65.547 de 11/05/1970 e, posteriormente, as resclugdes emitidas pelo
GERES. O obietivo do Fundo foi defirndo no art. 20. do DL 880:

"0 Fundo tem por principal finadidade prestar assisténcia financeira, sob a forma de
participagdo aciondria e de operagdes de crédiio, a empreendimentos industriais e
agropecudrios localizados no Estado do Espirite Santo.”

Para cumprir esta finalidade, a legislagdo citada colocava sob gestio do
GERES trés conjuntos de recursos distintos:
a) recursos oriundos de dedugdes de pessoas fisicas e juridicas para aplicagdoc em

fundo de acdes, previstos pelo Decreto-lei 157 de 10/12/67, isto mediante a opelo

~ Ne pregente a respresentacidc da SUDEPE (extinta) fol substituida
pela a do IBAMA; As representacdes do Ministério deo Intericr e do
GERCA deixaram de existir juntamente; A representacldo do Governo
Estadual foi alterada de duas para guatro.

A Resolucdc no. 001L/72 de 22/05/1970 do GERES gue &srova Sseu

Regimente Internco define, ne artige %e., que a cretaria
Executiva do GERES serd exercida pelo BANDES, mediante convénlo,
Esclarece ainda {art, 7o.) que as decisdes do Grup:s serado

executadas por intermédio da Secretaria Executiva.

B Resolucds 001/70 do GERES na definicde de suas atrizuicdes
repete integralmente este artige, acrescentande, porém naste
item:... "e na lei estadual no. 246% de 28/11/69". Esxplinitando
mais uma vez o interesse inédite de esforcc gonjunte e art:iculade
das duas esferas de Governo na promocdc de uma polivica regional
de desenvolvimento.
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estabelecida para os residentes ou domiciliados no Estado aplicarem no FUNRES; e transferéncia
de recursos de contribuintes que fizeram as deduges mencionadas abaixo, mas, perderam o prazo
de opelo para aplicar em um determinado empreendimento; O BANDES, como administrador do
FUNRES, procede a aplicacdo desses recursos em projetos aprovados pelo GERES;

b} recursos oriurkios dos incentivos estabelecidos pelos Decretos-leis no. 221,
de 28/02/67 e no. 55, de 18/11/1966 (referem-se aos wncentivos para inddstria da pesca ~ 25% - e
a0 turismo - 8% -), isto em fung3o da autorizac@o aos contribuimtes domictliados no Estado do
Espinto Santo para aplicarem em empreendimentos industriais e agropecuarios considerados de
mteresse, pelo GERES, para a recuperacio econdmica deste estado. aqui se somam, tambem, e
NnoS MEsmOoS tenmos, 0§ recursos provenientes da lel estadual 2469, que permite a dedugdo de 5%
do ICM;

¢} recursos destinados a operagdes de crédito a projetos aprovados pelo GERES ¢ a
financiamentos, a fundo perdido, de estudos e outras atividades julgadas importantes para os
objetivos definidos para o GERES. A previsio de ongem de tais recursos referia-se a dotagdes
orgamentanas dos Governos Federal e Estadual, contnbuigdes de entidades publicas ou privadas,
recursos destinados ao Estado pelo GERCA (incluindo retorno dos financiamentos ja realizados
pela CODES com recursos do GERCA) e rendimentos denivados de suas aplicacdes,

E interessante observar que 0s mecanismos semethantes existentes para outras
areas do pais ou de natureza setorial permitiam a aplicaciio por residentes ou domiciliados em
gualguer ponto do territorio nacional. As reivindicagdes locais foram realizadas neste sentido.
Entretanto. o Governo Federal utilizou trés argumentos principais para uma concessdo limitada; as
dificuldades para aumentar a remincia fiscal, os riscos de reagdes contrarias fortes dos
Governadores da regido Nordeste € Norte; e os riscos do precedente de autonzar um mecanismo
mais ampio fora da area historicamente considerada problema. Desta forma, limitada 2 captagio de
recursos exclusivamente entre os residentes (pessoas fisicas e juridicas) de uma area ja deprimida
¢, além disso, estes contribuintes, ao optarem por deducgdes do imposto de renda para aplicagles
em participacdes societarias, tinham um amplo leque de opgdes onde a alternativa Espirito Santo
era apenas mais uma. Estas considerages conduziam para a constatacdo, desde o inicio, que o
mecanismo autorizado tinha um potencial de recursos limitado. Isto restringia o ambito do
instrumento crédito da politica de industrializagdo, que dai podia ser derivada, & projetos de
pequeno e meédio porte. Uma outra implicagio era o da necessidade de ampla mobilizacio da
sociedade local em tomo do projeto de industrializagdo como forma de obter a maxima adesdo

possivel dos contribuintes.
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A partzmpacéo (ja prevista na alinea "d" do Decreto-ie: 880 que criou o
FUNRES e 0 GERES) do Govemo E‘,tadual neste esforqo de mobﬂuaq,ao de recursos financeiros
para o FUNRES se instrumentaliZou pela lei 2469.de_ 281 11/ 1969_ que autorizou a deducdo de 5%
do ICM a ser recothido para seremt 'ap!ﬁc;&dos"no.s mesmos _zeﬁh_és"qde estavam definidos para as
dedugdes do imposto de renda. e PR - o |

A ﬁgura 4.4 resume 0s, mecARiSmos re!acwnados a0 FUNRES ao mesmo
tempo que indica a tramjtac,:ao dos recursos relacionados com deducoes de contribuintes do
imposto de renda e do ICM. o |

Outras empresas do Sistema Financeiro Estadual - Nos diagnosticos e
documentos da épocé s_o'bfe a economia local que sustentavam as propostas de criacdo do que
for algumas vezés denomi_néd'o de "Estrutura para o Desenvolvimento” estava presehte a
preocupagic de criar intermediarios financeiros vinculados a economia estadual de maneira a
reter o fluxc de poﬁpangas_em territorio estadual. Nos referidos documentos a avaliagdo era
de que a exclusiva presenca das filiais de bancos com sede em outros estados implicava na
captagio de poupangas locais que seriam direcionadas para aplicagBes nas regifes das
respectzvas sedes destes bancos Assim, €ra necessario contrapor com a agdo de um sistema
financeiro com base ioz:al e com possxbihdade de neutralizar o fluxo de poupangas para fora
do Estado.

Seguindo. esta proposigio, alem da CODES-CRED antes mencionada,
foram criadas como subsidiaria da CODES uma Corretora de Titulos e Valores Mobilidrios e
uma Seguradora. Logo a seguir.(zlf(}‘?f"fi) foi organizada a Corretora de Seguros como
subsidiaria da CODES-CRED.

No esquema imaginado o segundo pilar importante, ao lado do BANDES,
de sustentagdo do sistema financeiro voltado para o desenvolvimento local era o Banco
Comercial. Em 1967 a Unica instituigdo financeira com sede no estado. Este banco foi

organizado em 1937, sob o controle acionario do Estado, com o objetivo principal de prestar

Cabe observar qgue a mobllizagids necessaria da sociedade em
Torne <9- projets de industrializacdo, em um primeirc momenta,

tinha c ~ieem imeciato de ampliar a captag¢io de recurses. Em oum
segundae - ..., =2 Zado ¢ mecanismo adotado, tendia a estimualar
gque grs. .s3 contribuintes (do imposto de renda e/cu  ICM),
diversificassem suas atividades - especialmente comerciantes -

promovende projeto oropric, ou mesmo, organizassem projeto ce
ampliagdoc para agueles que J& eram industrials ou empresdrios da
area turistica. pDuante . malor fossem oS recurses préprics
depositades como incentiveos fiscais para participacdo societaria
em relacdo ao investimento idealizadeo, mals evidente se tornava a
tendéncia apontada. o
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assisténcia financeira a agricultura. Todavia, para cumprir o papel a ele reservado na proposta
de desenvolvimento que vinha sendo articulada, era necessario proceder uma completa
restruturagio administrativa e ampliacdo de seu leque de operacdes passivas e ativas. Desta
transformagdo, implementada a partir de 1969, surge o Banco do Estado do Espirito Santo §/A
{BANESTES),

[sto tornava em 1971 completa a estrutura financeira sob controle do Estado
para apoiar 0 projeto de desenvolvimento focal;

" Atraves do BANDLS finamciavam-se os investimentos fixos de longo praze, ou seja.
a instalac@o da industria; o capital de giro vinha do BANESTES para bancar o dia-
a<dia; a CODES-CRED garantia os recursos para os clientes comprarem os
produlos a prazo; a corretora colocava 0s titulos no mercado; a Seguradora
garannia os bens da industria que foram objeto de finaniciamento ¢ a corretora
agenciava a contratagdo do seguro.” (SILVA, 1993:135)".

Isto parecia perfeito. Entretanto, logo se revelanam dificuldades administrativas
de coordenacdio ja que o BANDES se apresentava como um lider do sistema controlando
acionariamente todas as empresas novas;, ¢ 0 BANESTES, com sua rede de agéncias, cultura de
banco comercial e participagio importante como acionista das empresas novas, colocava-se como

um segundo lider.

4.1.2 - Modificagdes da Estrutura Institucional aoc Longo do Periodo 1971/1990

Ao longo da décadg de setenta

Do pomto de vista que uiteressa & esta pesquisa, a composicdo basica da

gstrutura institucional ndo se altera sigmficativamente a0 longo dos anos seguintes, Entretanto,
cabe citar algumas acomodagdes que ocorreram de maneira a qualificar melhor o nucleo de
instituicdes que efetivamente comandaram a politica de desenvolvimento do Espirito Santo e
permaneceram parz enfrentar a crise dos anos oitemta em busca de novos nimos em contexto
drverso.

Em outubro (03/10/73) de 1973 € editado o decreto 418-N com o objetivo

de definir uma formula de coordenacio do sistema financeiro estadual. Este decreto

" Cabe acrescentar gque © BANDES se apresentava neste sistema
raforcade com o3 recursos do mecanismo GERES/FUNRES, FUNDAP e do
BNDES enguanto agente dos programas hacionalis operades por repasss
aps bancos locals. Além disso, a partir dos estudoes gue reallizava,
21 & o principal formulador da politica estadual ‘=]
desenvolvimento.

[
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institucionalizou o que foi denominado Sistema de Crédito e Desenvolyimento do Estado e
criou o Conselho de Crédito e Desenvolvimento (CREDES). A este conselho atribuiu-se a fungio
de coordenacdo das atividades das empresas financeiras e de definicio de uma politica crediticia.
Este consetho foi composto dos Secretarios de Estado para Negodcios da Fazenda (seu presidente),
da Agricultura, da Industnia e Comércio, Secretdno Executivo do CODEC e Presidentes do
BANDES, BANESTES, SEGES E CODES-CRED.

Apesar da ampla divulgagio que recebeu a criagio do sistema coordenado pelo
CREDES com unificagido da logomarca das empresas ¢ das campanhas publicitarias que se
seguiram, ndo se encontrou qualquer resultado objetivo do CREDES, na diregio de integracdo das
politicas e programas de trabatho do BANDES e BANESTES.

O fato é que o CREDES foi extinto em margo de 1977 (Decreto 975-N de
22/03/77) enquanto as empresas criadas pela CODES - seguros, crédito direto a0 consumidor e
distribuidora de titulos e valores mobilidrios - passam ao controle acionario do BANESTES. A
logica de funcionamento deste conjunto, a partir dai, se explicita interramente como sendo
orientada pelas tendéncias gerais do mercado financeiro nacional e apenas eventualmente
refacionada com os esforgos locais de implementagdo de uma politica de desenvolvimento propria.

Por esta razdo, no que diz respeito a estrutura de financiamente de uma politica
mdustrial local, a investigacdo deve se concentrar na atuagio do conjunto GERES/BANDES.

Quando toma posse 0 novo governador - Arthur Cardos Gerhardt Santos que
sucedia Dias Lopes - ja estava definida a estrutura institucional federal de execuglo da politica
econdmica, ou de maneira mais abrangente, da intervengiio do governo federal na economia, que
consolida-se com as reformas pos-1964. Este tema é tratato por diversos autores’ e aqui

pretende-se apenas chamar atengdo para a expansdo do Estado realizada nesta €poca,

“* veja, por exemplo, Diniz, Eli e Lima Junior, oOlave Brasil,
Meodernizacao Autoritaria: O Empresariado e a Intervengdc do Estade
na Economia, IPEA/CEPRL, 1986; Martins, Luciano, Estado
Capitalista e Burccracia no Brasil pdés-64, Paz e Terra, Rio de
Janeire, 198%; Oliveira, Fabricio Augusto, A Reforma Tributéria de
1966 e a Acumulagdoc de Capital no Brasil, Brasil Debates, Sao

Paulo, 13981; Monteiro, Jorge Vianna et alli, " politica
Industrial no Brasil no Inicie da Década d 80: Um Estude de
Identificacgde™, in Pesquisa e Plansjamentso Econdmicoe, ne. 2, V-16,

1%%6, Estes autores, e na verdade a maioria dos estudos sobre a
grastdo, Lratam do tema com vistas ao governoe federal, 1isto &, ndoe
T come obleto compreender as repercussfes sobre os governos
ezraduals da expansdo de agéncias e empresas publicas, mas,
cfsrecem importantes subsidios para © entendimento do cenario
institucional e limites gque o©S governos estaduais trabalham

durante a década de setenta.
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“através de um movimeno integrado wanto por forcas centripedas (concentragdo de recursos
finaneeiros {analisada também por Oliverra, 1981] ¢ de decisdes normativas ao nivel do governo
Jfederal) como por for¢as cenwrifugas fagéncias relativamente independentes ¢ ou dotadas de
cntonomia relativa para alocagcdo desses recursos ¢ aplicagdo dessas decisdes)”. (MARTINS,
1985:43). Mais que colocar-se como um modelo de gestdo para os governos estaduais, a hipotese
que cabe propor. € de que os movimentos acima indicados, provocou também ao nivel dos
Estados a organizagdo de empresas publicas ¢ agéncias diversas para facilitar 3 articulacio com as
congéneres de nivel federal, ampliando a possibilidade de inclusdo da respectiva area nos
programas que seriam executados e, principalmente, de captac3o dos recursos concentrados no
nivel federal € que fluiam em grande medida via as diversas agéncias e empresas poblicas.

Assim, observa-se o fortalecimento ou constituigdo de instituigdes especificas
para os principais instrumentos federais de intervengio, seguidas de similares na égide dos
governos estaduais - BNDES e Bancos Estaduais de Desenvolvimento, PORTOBRAS e
companhias estaduais, TELEBRAS e as TELES, EMBRAPA e suas correspondentes estaduais,
BNH e as COHAB's, EMBRATUR e as empresas estaduais de furismo, & etc.- Este modelo,
aparentemente reconhecia a importancia da instituigio local e, por esta raziio, buscava estabelecer
uma esquermna de coordenagdo. Entretanto, o que verificava-se era o enquadramento das
instituicoes de nived local as normas definidas 2 nivel nacional, e a necessidade de elaboragdo de
programas e projetos compativeis com o plangjamento do governo federal para viabibizar a
captagdo dos recursos financeiros centralizados nesta esfera. Umna subordinagfo paulatina das
acdes locais aos programas nacionais de desenvolvimento. Além disso. nfio pode ser esquecida a
vertente autoritaria do modelo politico, em que o governador €, as vezes, até Mesmo 0s Secretarnos
mais importantes, eram indicados pelo governo federal, completando as condigdes para
coordenacdo centralizada do planejamento e execugio do projeto de desenvolvimento do periodo
militar A afirmacdo de Gerbardt Santos em seu discurso de posse parece ilustrativa de sua
percepsao desta perspectiva: "0 caminho a frente, politico e administrativo, parece-me claro.
ssar os instrumentos estaduais, buscando os objetivos locais, em coeréncia com os objetivos
nacionais. "(Discurso de Posse, 1971, citado por SILVA, op. cit.). Tambeém se processava a nivel
de governo federal uma mudanca de visio em relagio aos programas regionais de
desenvolvimento, conforme apresentado no capitulo 3.

Neste contexto, renova-se no estado a antiga proposta para immplantagdo de

uma grande siderurgia e, mais que isso, se amplia buscando atrair grandes projetos em varios
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outros ramos de negocios. Esta seri a principal linha condutora dos planos do governo
estadual durante toda década de setenia.

O governo deste periodo (1971/1975} dedica sua atengdo inteiramente as
articulagdes com o governo federal e com entidades ¢ empresas internactonais com objetivo
de atrair e obter a implantag@o dos grandes projetos. Na estrutura institucional isto repercutiu
com a implantagdo da Secretaria Extraordinaria para o Desenvolvimento Integrado (Decreto
041-E de 07/06/74) e da Fundagdo Jerdnimo Monteiro (Lei no. 2955 de 26/12 /74) A
primeira com as fungdes de estudos e coordenacio das agdes relacionadas com a proposta de
atragio de grandes projetos, bem como de preparar para os demais Orgdos indicagdes
relacionadas com o5 impactos e novas exigéncias que a implantagdo dos grandes projetos
passaria a requerer. A segunda, com o objetivo de preparagio de pessoal qualificado e
desenvolver pesquisa no campo socio-economico de forma a fornecer material para o
diagnostico e proposi¢io de solugdes para os problemas capixabas. A consolidagdo desta
instituicio acabou dando-se mais por trabalhos na area do desenvolvimento urbano do que na
area de interesse desta pesquisa. |

Quanto a Secretaria Extraordindria, seu principal trabalho, além da
divulgaciio das oportunidades locacionais oferecidas pelo Espirito Santo, foi o Programa de
Reaparelhamento Estrutural do Espirito Santo {PRE-I} concluido em dezembro de 1974
Neste documento estavam as extrapolagdes feitas sobre os possivels impactos dos grandes
projetos em maltiplas areas (infra-estrutura, habitag3o, educagio, equipamentos urbanos, €
etc.) de forma a orientar os programas de trabatho das diversas areas de govemo. Esta
Secretaria foi extinta no inicio do Governo seguinte,

A preocupacdo com a atragdo dos grandes projetos e aparethamento do
Estado em termos administrativos e de infra-estrutura, o modelo de centralizagio de recursos
e de implementagdo da politica econdmica adotado pelo governo federal, tendéncias sobre as
quais se sobrepdem as dificuldades crescentes de mobilizagdo de recursos, devido aos
problemas de financiamento que a economia nacional passa a conviver a partir da segunda
metade dos anos setenta, conformam um cefnério local de minimas alteragdes na estrutura
institucional {nos termos em que foi definida como de interesse para esta pesquisa) ate os
anos oitenta, Isto ndo significa auséncia de propostas, Ao contririo, todos 05 governos
procuraram encaminhar reformas administrativas que tiveram repercussdo em outras areas
mas nio naguelas relacionadas com os instrumentos de politica industrial. Embora a FINDES

tenha apresentado diversas propostas, mesmo as que foram implementadas a nivel legal, ndo
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encontraram condicdes adequadas para se efetivarem. Cabe, entretanto, citar a
prorrogagdo por duas vezes (ate 1983) do Decreto-lei 880, com a exclusdo da possibilidade
de op¢do das pessoas fisicas para FUNRES. Isto ocorreu em janeiro de 1980 e foi, em parte.

compensado pelo governo federal com a concessdo de recursos ac governo do estado para

aumento do capital do BANDES. "

Ao loneo da década de oitentq

A crescente priorizagdo do governo federal das politicas de estabilizagdo
em relagio as agbes de politica industrial”, em um cendrio de recursos financeiros
centralizados ¢ de mecanismos de execucdo da politica econdmica hierarquizados do governo
central para os estaduais, resulta em uma tendéncia crescente de desmobilizacdo das
estruturas instifucionais a nivel dos estados. Tem-se noticia da ocorréncia de reestruturacdes
na matoria dos estados com encerramento, por exemplo, das atividades de varios Bancos de
Desenvolvimento.

Se as mudancas a nivel federal nfo chegaram a provocar alteracfes na
estrutura institucional existente no Espirito Santo, durante quase toda a década de oitenta, o
dinamismo de articulagdes nas areas publicas e privadas e de formulagles ou reformulacdes
de instrumentos de politica industrial também ndo lembrava mais o verificado na década
anterior. De fato os mecanismos basicos relatados anteriormente apenas sobrevivermn as
adversidades deste periodo, caracterizadas pela crescente dificuldade em mobilizar recursos,
pela mudanga, a nivel nacional, do discurso que passava a propor restricdes para a
mterven¢do do Estado na economia e pelos planos de estabilizacio No plano local, em
meados da década, ja estava estabelecida a verdade quanto as expectativas criadas pelos
"grandes projetos™ apenas dois se concretizaram, seus impactos ndo eram mais
extrapolagles; As possibilidades de concretizagdo de outros grandes projetos anunciados ndo

estava mais na pauta da imprensa ou dos estudos dos 6rgos de planejamento.

" "A capitalizacdo do RANDES se da mediante um aumento de CR$ 200
milhdes de cruzeiros (Mensagem no. 72 de 16/11/79), onde Cr$ 140
ilhdes wvieram do Governo Federal, a fundo perdide, Cr$ 80 miihdes
do GERES e Ors 40 milhées atravées de financiamento do BNDES ao
Governo deo Estade.”™ {Silwva, Justo C., cop. «¢it. pag. 324}

© Spbre este ponto, ver Monteire, Jorge Vianna et alli, "a
politica Industrial no Brasil no Inicio da Década o 80: Um Estudo
de Identificacds”, in Pesgulsa e Planejamento Ecoendmico, ne. 2, V-~
L&, 1986,
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Ao final da decada, entretanto, alguns acontecimentos podem ser
indicativos de um ressurgimento da capacidade locat de articulagdo ¢ formulagio de novas
nstituicdes como respostas aes problemas presentes.

A veiculagdo mais intensiva de idéias favoraveis a busca de maior
produtividade, melhoria dos indices de qualidade, de reformulaco dos processos
adrunistrativos, o trabalho do SEBRAE e a existéncia de alguns géneros fradicionais da
indiistria ja com expressivo valor de producgdo estabelecem as condigSes prévias para uma
receptividade favoravel as propostas referentes & institucionalizacio de mecanismos com
objetivo de facilitar a obtencic de melhores técnicas de produgio de forma geral e, em
particular, nestes géneros industriais.

Por outro lado, o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), a partir de
meados de 1980, iniciou um esforco junto aos governos estaduais visando promover a
descentralizagio das atividades de promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Buscava-se estimular o surgimento dos Sistemas Estaduais de Ciéncia ¢ Tecnologia (C&T)
em todas as unidades da federacdio e com isto fortalecer as atividades de promogdo de
maneira geral. No Espirito Santo foi editado um decreto criando o Sistema Estadual de
Tecnologia ¢ o Consetho Estadual de Tecnologia, cabendo & Coordenagiio Estadual de
Plangjamento a fun¢do de coordenadora do Sistema, mas até 1987 pouco foi realizado ¢ o
Conselho sequer reuniu-se uma unica vez.*!

Em 1987, com o inicio de um novo governo, os entendimentos com o
CNPq foram retomados e um técnico fot colocado i disposigdo do executivo estadual para
trabalhar na estruturagiio do Sistema Estadual de C&T. O principal resultado encontrado
deste esforgo foi a criagio dos centros de tecnologia. O primeiro a ser institucionalizado foi o
Centro de Tecnologia de Marmores e (ranitos (CETEMAG) em abril de 1988, Constituido,
com apoio do BANDES, pelas empresas do setor, sob a forma de scciedade civil sem fins
lucrativos e com ¢ objetivo de identificar as principais deficiéncias técnicas de grupos de
empresas & do setor como um todo, para em seguida, encaminha-las, na forma de projetos, as

fontes de recursos e competéncia tecnologica.
Quanto a estruturagio do sistema estadual de tecnologia, cumpna criar

fontes de financiamento para as iniciativas que comegavam a surgir, Neste sentido cabe citar:

- Var ABREU, Alvaro Braga de, " © Desenvelvimente Cilentifico e
Tecnoldéglco no Espirito Santo: Agosto/87-Margo/94%, Vvitdria (ES),
Marco de 1884, mimeografado. '
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1} O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico instituido pelo Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo S/A. Com esta iniciativa 0 Banco pretendia assumir as
fungdes que em outros estados tem sido desempenhado pelas FundagGes de Amparo a
Pesquisa;

2} A nova constituicdo estadual que estabeleceu a obrigatoriedade da destinacdo de pelo
menos 2.5% do orgamento estadual para C&T o que deu origem ao Fundo Estadual de
Ciéncia e Tecnologia. O BANDES € o agente financeiro e operacional deste Fundo,
competindo ao Conselho Estadual de C&T a defini¢do das politicas e critérios para aplicagio
dos recursos;

3} Ajustes nas hinhas de apoio financeiro do FUNRES e FUNDAP possibilitaram incluir
projetos de C&T ¢ P&D entre aqueles gue podenam receber incentivos fiscais e crediticios
nor parte do setor pub}ico;

4) Cracdo do Fundo Municipal de Apolo a Ciéncia e Tecnologia pela Prefeitura de Vitoria
que destina cerca de 6% do orgamento do municipio a projetos e atividades relacionadas com
C&T,

5) Fundo semelhante ao de Vitoria foi criado também em Cachoeiro de Itapemirim destinando
4% do orgamento murnicipal para viabilizar proietos na area de C&T e P&D, com prioridade
para aqueles vinculados a0 marmore, granito € a agropecuarnta.

Além desta base legal de amparo 2 C&T e a P&D cabe citar:

1) a implantagio do Nucleo de Informacdes Tecnoldgicas (NIT) na Federagdo das Industrias
do Espinito Santo, apoiado pelo PADCT,

2) a atuagdo do SEBRAE na melhona dos métodos gerencials e na difusdo das propostas
refativas a melhoria de qualidade ¢ de produtividade;

Quanto a Universidade Federal do Espinto Santo (UFES) pouco ha
para ser relatado de interesse para esta pesquisa, sobretudo no periodo que vai até meados
da decada de oitenta. Nestes anos sua contribuigio esteve restrita a formagdo de
recursos humanos ac nivel de graduacdo e com um perfil de oferta de cursos que privilegia
a area de ciéncias humanas. Nos anos mais recentes a UFES tem procurado diminuir o seu
distanciamento das demais instituicOes locais, seja ofertando cursos de especializacdo, seja

de treinamentos especificos, seja na prestacdo de servigos € consuitona em diversos

campos.® Esta tendéncia atual, 20 que tudo indica, estd sendo possivel em razdo da

-~ Tanto diretamente Aas empresas e aos governos {estadual e
municipal) quanto na estruturacio de algumas das novas
instituigdes, como por exemplo o NIT = o CETEMAG. Todavia, a0
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implantagdo de varios cursos de pos-graduagdo e pelo inicio de alocagdo de recursos pelos
governos locais para financiar C&T ¢ P&D.

(O ambiente institucional favordvel que vinha estabelecendo-se e,
principalmente, o exemplo do CETEMAG estimularam a criagdo de outros centros de
tecnologia refacionados a varias outras atividades:

1) Centro Capixaba de Desenvolvimento da Metal-mecianica - CDMEC,
2) Centro de Desenvolvimento de Agricultura Tropical - CEDAT;

3} Centro Tecnologica da Confeccio - CETECON,

4) Centro de Desenvolvimento do Tursmo do E.S. - CEDETUR;

5} Centro Tecnoldgico do Café - CTCAFE;

63 Centro de Tecnologia de Software de Vitéria - CTSOFT;

Duas outras iniciativas de empresas privadas ampliam o novo guadro
institucional capixaba de apoio a uma politica industrial;

1} Criagio (19913 da Empresa Parque Tecnoldgico S$/A - Promovida por um grupo de
empresarios capixabas, com apoio do BANDES. O objetivo geral fol definido como sendo o
de "viabilizar a criac@o de empresas de base tecnoldgica e a realizacdo de projetos de
inovagdo tecnologica, prioritarigmente orientados para a modernizagdo da economia
egspirito-santense " (BANDES, 1991:13)"

2) Projeto de Criagio da Empresa de Desenvolvimento Capixaba S/A;

Este novo conjunto de instituigBes agrega-se ao nucleo  basico
(GERES/BANDES e respectivos fundos) e, mesmo que ainda recentes, redefinem a estrutura
institucional local que deve ser analisada, no futuro, para conhecer o caminho que a politica
imdustrial, de base local, emergente da crise dos anos oitenta comega delinear.

Desta montagem institucional € possivel observar, ainda que apenas em

termos de propostas, a tendéncia da PI local de privilegiar agdes relacionadas com P&D, a

nivel da agdc individual, ndc pode deixar de ser ciltada a
contribuicio de varios professores, seia na elaboragdo de estudes
para apolc ao planejamento (diverscs na éarea da economia, por
exemplol, seja participan~: da administragdo de drgdos puklicos ou
Coenseihos Qensultivos, seja levantantde guestdes relevantes para a
sociedade Jjocal, como a preservacdo do meio amblente gue levou o
BANDES a exigir investimento em tratamente de efluentes, c<omo
condi¢de para financiar certo projeto no iniclo dos anos setenta.
-~ BANDES -~ "Parque Tecnolégico de Vitéria: Proposta de
Implantagie™, trabalho elaborado por solicitacdo da Secretaria de
Planejamentc da Prefeitura Municipal de Vitéria, Vitdria, Abril de
1981.
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maior participacdo de empresas privadas, a visdo de articular interesses complementares
dispersos em diferentes instituigbes ¢ de estimular formas de cooperago entre empresas que
exibem interesses em comum. Enfim. uma perspectiva de PI que caminhara (¢aso estas novas
institui¢des venham operar de fato) ao encoentro das proposi¢des analisadas no capitulo 1.

Procedeu-se (neste item 4.1) a caracterizagio das institui¢des voltadas para
o desenvolvimento capixaba, que tiveram origem a partir da articulacio dos interesses locais e
que foram implementadas a partir do final da década de sessenta. A descrigdo realizada do
processo de constituicio destas instituigdes permite, ainda que de forma geral, perceber a
evolucdo de uma estratégia de desenvolvimento {ou de recuperagdo econdmica do Espirito
Santo, conforme retorica da época) baseada no estimulo as atividades - especialmente do
setor indastria - tipicas de pequenas & médias empresas ¢ na atragdo de grandes projetos.
Estabelecida a estrutura de apoio que devena cuidar da primeira (PME), j4 nos primeiros
anos da década de setenta, até oOs primeiros anos oitenta, 08 govemantes estiveram
mteiramente voltados para a segunda {grandes projetos). Em relagio aos grandes projetos e
em termos de instrumentos de politica industrial, pouco hd a mencionar j4 que tais projetos
estavam fora da capacidade local de intervencdo, a excegdio do fornecimento de alguns apoios
de infra-estrutura, mas que a rigor, se constituiam mais em ajustamentos das condigdes
existentes as exigéncias dos projetos que se implantavam do que elementos de atragdo dos
referidos projetos.

Aqui também cabe relembrar que a estrutura institucional organizada ao
final da deécada de sessentz, e que pouco se modificou até o presente, estava interramente
voltada para solugdo do problema diagnosticado, ou seja, da escassez de recursos financeiros
disponivels para investimentos produtivos, Neste contexto, o que se verifica é uma ampla
priorizagdo do instrumento de financiamento na expectativa de que a sinalizacio de custos
financeiros meédios (incluindo a amortizagdo do investimento via bonificacdo do ICM)
diferenciados fossem suficientes para estimular e onentar o investimento de pequenas e
médias empresas locais e de outros estados que seriam atraidas pelo mecanismo. Assim, nas
segbes seguintes, a principal preocupaciio serd a de descrever os instrumentos de
financiamento operados pelas instituigdes caracterizadas neste 1tem, bem como apontar 0s seu
resultados no contexto da estratégia de desenvolvimento esbogada nos anos sessenta,

Para atender a este objetivo, organizou-se 8 exposi¢do, no restante deste
capitulo, nos seguintes itens: o proximo (item 4.2} descrevera as propostas € realizagdes do

GERES, o seguinte (item 4.3), as operacdes realizadas & conta do FUNDAP, procurando
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destacar sua capacidade de captar recursos financeiros para o Estado ¢ sua capacidade de
alavancar novos empreendimentos produtivos, na seqiiencia (item 4.4), as proposias e
realizacdes do BANDES, o pentltimo (item 4.5), os subsidios com base no ICMS; e,
finalmente, (item 4.60) uma avalia¢do da politica de desenvolvimento implementada.

Embora o interesse desta pesquisa esteja centrado na atuagdo destas
instituigdes no que diz respeito a politica industrial, a descricl0 que segue abrangera em
varios momentos informagdes relativas ao tratamento dado aos demais setores para que nio
seta perdida a idéia geral de politica de desenvolvimento preconizada, bem como do papel,

neste contextc, gue era visualizado para a area industrial.
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' FIGURA 4.1
ESPIRITO SANTO - ESTRUTURA INSTITUCIONAL EM 1967
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FONTE: SILVA, Justo C ., Espirito Santo: Processo de Industnalizagio ¢ Formagdo do Poder Executivo - 1967/1983
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FIGURA 4.2
ESPIRITO SANTO - ESTRUTURA INSTITUCIONAL EM MARCO DE 1971
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FIGURA 4.3

MECANISMO BASICO DO FUNDAP
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ESQUEMA ILUSTRATIVO DO FUNRES - PARTICIPACAO SOCIETARIA
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4.2 - O GERES: SEU POTENCIAL E SUAS MODALIDADES DE
FINANCIAMENTO

4.2.1 - Os Recursos Mobilizados

Os obretivos estabelecidos para o GERES deveriam ser alcangados pela gestio
de recursos constituidos, em sua maior parte, por dedugdes do .'meosto de renda e do ICM de
pessoas juridicas residentes no Estado do Espinto Santo e destinados a participacdo de seus
titulares em empresas promotoras de projetos aprovados pelo GERES. Secundariamente,
dispuntha também dos recursos que deram origem ao FUNRES (sub-conta de operagdes de
crédito) para financiamento de atividades produtivas ou (a fundo perdido) de estudos
refacionados ao desenvolvimento estadual.

A tabela a seguir (4.1) indica o montante de recursos mobilizados pelo
GERESR até 1993, Como pode ser verificado, no periodo de 1970 2 1993 os ingressos sotmaram
cerca de USSP 324 milhdes. Deste total, as deducles referentes ac ICMS corresponderam a USS
124 mithdes e as referentes ao imposto de renda USS 141 mithGes, enquanto os recursos
alocados para financtamnento somaram US$ 32 milhdes. Desta forma, o esfor¢o local em termos
de renincia fiscal, apenas nesta modalidade (participagio societaria), € praticamente igual a0
realizado pela UniZo neste programa de desenvolvimento regional e durante todo o periodo
analisado

Quanto a sua importincia para a economia local, estimou-se que os valores
ingressos anualmente oscilaram entre 0,5% e 0.9% da renda interna e, dado a relagdo aproximada
de 4 dolares de investimento para cada USS 1 de participagdo societania, corresponde 2 um
potencial de estimudo, juntamente com o financiamento subsidiado e bonificagbes do ICMS, a um

investimento total no periodo, da ordem de USS$ 1 bithdo.

4.2.2 - As Prioridades Definidas para Aplicacdo de Recursos™

A definicio de prioridades, a nivel de setores, fixada no Decreto-Let 880/69 inclut
& industria, a agropecudrnia, & pesca e o turismo para a aplicagdo de recursos sob a forma de

participagdo societaria.. Quanto a possibilidade de financiamento pelo FUNRES, esta base legal

Para redacso deste item, além dos instrumentos legails que estio
espacificados no texto, utilizou~se dos seguintes estudos: 1)
GERES, Esquema Geral de Pricridades (1971)}; GERE3, Avaliacdoc da
Politica de Incentivos Fiscals do DL 880 e Lei Estadual 2465/69;

33 GERES, Atividades Dindmicas para Recuperagdc Econémica do
Espirite Santo.
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admitia a inclusio de outras atividades além das mencionadas. Por outro lado, a lef estadual
2469/69 que instituiu a deducdo do ICM para aplicagbes em participagles societarias, incluiy,
alémn das atividades citadas pela legislagio federal, o comércio e o setor de servigos, 0 que
certamente respondia ao interesse de mobiizar os principais responsaveis pelo recolhimento deste
IMPOSto.

A Resolugio GERES no. 003/70, endossando a proposta contida no roterro
formulado pelo BANDES e mntitulado "Normas para Classificacio de Projetos dentro dos
Critérios de Prioridades”, definia que o montante de recursos alocados a cada projeto seria
fungio do impacto que acarretania na economia estadual. Para tal avaliagio, hstava cito topicos-
chaves a serem considerados pela anahse do projeto: montante do investimento, seguranca do
mercado, absor¢do de mio de obra, valor da produgdo e valor agregado, localizagdo do
empreendimento, utilizagio  de recursos naturais, qualificagio do grupo empresarial e
rentabilidade do projeto. No rotetro do BANDES cada tdpico foi detathado ao nivel de vanaveis
especificas para as quais o analista do projeto devena atribuir notas. A soma das notas indicava a
pontuacdo conferida ac projeto e, conseqiientemente, o percentual de participagdo societdria com
recursos dos incentivos em relag3o ao investimento total que seria proposto para o projeto.”
Algumas vanavels permibiam uma avaliaziio objetiva, entretanto, na maioria havia ampla
liberdade para o analista atribuir as notas, Além disso o documento nfo explicitava a logica
implicita nas faixas de notas que definia para cada item. A mesma observagio pode ser feita em
retacdio a corjugacdo de critérios ou varidveis derivadas das propostas de analise social ¢ privada
de projetos. Assim, o resultado ou a nota final obtida carregava elevado grau de subjetividade e €
de dificil interpretagiio tedrica. De qualquer modo, isto definia o nivel do custo médio do
financiamento a ser proposto para o projeto. Qutra observagdo ¢ a de que este primeiro sistema
ndo levava em conta prioridades setoriais nem implicava a excluso ou mesmo hierarquizagio
dos projetos apresentados.

Em abrl de 1971 o BANDES apresentou proposta de modificagdo da forma de
operar. No seu "Esquema Geral de Priondades” a idéia central era implantar um "Muodelo de
Concorréncia”, que consistia na definigio, 4 priori, de atividades prioritarias e o correspondente
percentual de insontivos a ser concedido. O passo seguinte seriz o de proceder ampla divulgacio
e contatos a nivel nacional com empresarios ja estabelecidos nestas atividades formalizando o

" Cada tépico tinha um peso: Os tépices mexcado, midc-de-ocbra e
efeito multiplicador possulam peso 2; Geracao e distribuicdo de
rendas peso 1; 0s tépicos localirzagde, recursos naturals, grupo
empresarial e rentabjlidade, peso 0.5.
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convite para apresentar projetos que seriarn escothidos, nos moldes de uma concorréncia, para
serem wnplantados.

Este esquema ndo fot aceito pelo GERES conforme indica a manutencio dos
critérios de concessdo de notas. Mesmo assim considerou-se importante citd-lo pelo que
representava de avango em termos de propor seletividade (uma orientagdo que estaria apoiada
pela teonma apresentada no capitulo 1) na aplicagio do instrumento e de eliminagio das
dificuldades apontadas com relagdo ao critério de notas.

Em 1972 o GERES publicou o estudo "Atfividades Dindmicas para 2
Recuperacdo Econdmica do Espirito Santo”. Apds resumur as prncipais constatagdes dos
diagnosticos realizados sobre a economia local € 2 .consideracio de que o papel de indugdo do
GERES, face a limitac3o dos recursos, implicava a concentragio de esforgos em alguns poucos
setores, propde wna especificacio de prioridade, atividades (setores agropecuario, industrial e de
tunismo} e faixas de notas base. Excluiram-se os pesos existentes, mas, passou-se a adotar uma
nota base para cada atividade segundo as prioridades definidas, privilegiando a agroindastria ¢
mdustrias insumidoras de matérias primas ja produzidas no Estado, expressando melhor a idéia
central de buscar maior impacto sobre a economia focal. ** Contudo, as dificuldades e criticas
acima apontadas sobre esta sistematica contimiaram presentes,

Burante 1979 foram realizados estudos que resuitaram em uma alteraciio na
forma de atuaciio do GERES, inclusive redefinicio dos critérios de prioridades adotados. Isto foi
normatizado pela Resolugfio N-147/80 de 19/03/80, Trés objetivos basicos foram evidenciados:

1} a preocupagdo com a criagio de empregos,
2} a preocupacio com a interiorizagiio do desenvolvimento capixaba e, por conseqiiéncia,
3} a preocupagdo com O apoio s mucros, pequenas e médias empresas €, implicitamente nos

cntérios que foram definidos, com o desenvolvimento da agroindustria.

A pontuacdc conferida aoc projeto define a cobertura de incentivos
fiscals a ser alocada fou seja o custo médioc do financiamento gque
zera proposto), conforme a segulnte expressdo: IF/IT = RP/IT x 4(GP

- 0,2%1K, onde:IF/IT = propor¢do de incentivos flscais a ser
concedida; RP/IT = proporgde de recursoes propries; GP = Grau
rrioridade (soma dasg neotas);K = fator de ajustamento com base na

disponibilidade de recursos do FUNHES. Em resumo, © percantual de
incentives fiscals alocades ao projeto era diretamente proporcional
5 participacgido de recursos préprics - refletinde o principic de
maximlzar a aplicacdo dos recurses - € & pontuagde que lhe era
conferida, obedecendo, porém, ¢ limite maxime de 73%. Este segundo
critéric  foi utilizade até 1980, sem qgualguer wmodificagdoc
significante.

ik

b=

3
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Qutra marca desta mudanca foi a ampliag8o da modalidade de apoio, com a
definicic de dinamizar as operagdes de financiamento 0 que permitinia ao GERES expandir os
segmentos empresariais passivels de atendimento, incorporando atividades antes ndo
contempladas (particularmente pequenas empresas ndo organizadas sob a forma de $/A) com os
recursos do FUNRES. Esta resolugdo também estabeleceu o principio da atuagio por programas,
indicando dots modelos de ago:

a} Agdo indutora: Buscando imprimir uma postura mais ativa para o GERES, indicava a proposta
de atuar por programas previamente elaborados, articulados com as demais instituigdes do
Estado na area de fomento econdmico e diretamente vinculados as priondades de
desenvolvimento, compreendendo a aplicagfio imtegrada de recursos publicos em investimento
infra-estruturais e a concessdo de incentivos ao setor privado. A énfase no desenvolvimento das
regiGes interioranas estava tambem definida na indicagdo de que os programas deveriam ser
regionais ou setorials preferencialmente articulados com os primeiros;

b) Acdo induzida: compreendendo a demanda espontinea ndc enquadrivel nos programas,
porém satisfazendo os critérios de prioridades estabelecidos.

Para as operages de crédito, especialmente as relacionadas com PME's, os
critérios de concessao ¢ 0 niveis de custo financeiro seriam definidos nas linhas de financiamento
que davam operacionalidade aos programas que foram elaborados. Para a analise dos projetos e
definigdo do percentual de incentivos fiscais 2 serem concedidos continuou prevalecendo o
esquema de atnbuicdo de notas, porém foram inteiramente reformulados os esquemas de forma a
atender as preocupagbes manifestadas. Isto di origem a Resolugio N-148 de 17/04/80 que
elegeu cinco topicos para avaliagio e concessfio de notas: Localizagdo, dimensfo, imtegragdo,
geragdo de renda e gerago de emprego. A nota total obtida por um projeto representava o
entendimento do GERES sobre a prioridade de um projeto, enquanto o percentual de incentivos
fiscais & ser concedido era definido por uma equagic’ que ponderava nota € acréscimo de
patrnonio.

Este entendimento de prioridade para a economia local, bem como, os critérios
de sua sinalizag3c, acima descritos, prevaleceram até meados de 1991, Em setembro de 1991
surge nova resolucio do GERES® sobre esta questiio, onde a proposta de interiorizagdo do

TAIF o= (12,5 + 0,625 ®¥ N ) APL/IT, onde: *IF = Participac@o de
incgntives fiscais no projete; APL/IT = Acréscimo do Patriménio
Liguido previsto pelo projeto (%); N = Somatdrio das notas obtidas

em cada tépilco pelo projeto.

¥ Resolucic N- 600/961 de 20 de setembro de 1991. A necessidade
desta reformulacdc estava justificada {(nos "considerandos" da
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desenvolvimento mantém-se, mas introduz, como novidade, a énfase na melhoria da
competitividade, particularmente pela modemnizagdo das empresas ¢ pelo desenvolvimento
tecnologico. Sobre este ponto € interessante a leitura do artigo 40.;

"drt. 40. - A agdo do GERES serd desenvolvida com vistas @ consecucdo dos
seguintes objetivos principais;

I - modernizagdo da economia estadual, através de medidas necessdrias a elevagdo
dos niveis de competitividade da empresa capixaba, especialmente as relacionadeas
ao deservvolvimento tecnologico e a organizagdo da prochugdo;

Il - imeriorizagdo do processe de deservolvimento, com vistas g dimimugdo dos
desnivels existentes enire as regioes Jdo Estadp;

[l - elevagdo dos niveis qualitativo e quantitativo de emprego na economia
estadual;

IV - atudlizacdo tecnologica e mdior integracdo das micro, pequenas e médias
urtidades de produgdo ao mercado;

I« distribuicdo mais equitativa da renda gerada no Fstado.

VT - harmonizagdc do crescimento econdmico com a protecdo dos recursos
naturais e a preservagdo do meio ambiente.”

Posteriormente , no artigo 15 ao tratar da aplicagdo dos recursos administrados
pelo GERES a referida resolugBo estabelece que sero apoiados projetos industriais,
agropecuanos, de pesca, de turismo e de base tecnologica que objetivam:

“I - proporcionar a entrada de novas unidades produtoras no mercado;
Il - aumeniar a capacidade nominal instalada de wnidade produtora existente ou
diversificar seu programa original de producdo;
{ - propiciar maior produrividade ou melhoria na qualidade dos bens e servigos,
arraves da introduciio de novos métodos e meios raciongls de producdo e
comercializagdo;
IV - promover a restruturagdo de empresas com vistas ao aumento da
competitividade;
F1 ~ criar estruturas de apoio 4 comercializagdo de produtos com vistas a expandir
a perticipagdo das unidades produtivas no mercado interno ¢ internacional;
FII - introduzir alteracoes na estrutura produtiva que visem o desemvolvimento
sustenicavel e menor impacto ambiental;
VIIT - estimular a recomposigdo de recursos naturais do Estado;
[X - propiciar condigdes que incentivem a criagdo e o deservolvimento de empresas
intensivas em tecnologia;”

Como critério para definigio da participagdo de recursos do FUNRES no

empreendimento sob a forma de subscricio de debéntures ou agdes (incentivos fiscais) esta

resolucio elegeu quatro tépicos; localizagio, dimensdo, geragio de empregos e moderizagdo. O

resolucdo) pelos argumentos: 1) de adaptagdc a lel 8167 de
16/01/81 e Decreto 101 de 17/04/91 gue estabelecem novas
condigdes para os Fundos de Investimento Regionais; 23 de
incorpeoracdo ao esguema operacional do FUNRES das propostas da
nova politica industrial e de comércic exterior.
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primeiro esta relacionado ao objetivo de interiorizagdo, o segundo ao objetivo de assegurar
tratamento diferenciado & empresa de menor porte (indiretamente, também ao de interiorizagdo ja
que hd certa concentracdo das malores empresas na Grande Vit6ria); o terceiro procura favorecer
08 Projetos COM menot investimento total por emprego gerado; € o uitimo busca estimular
empreendimentos que promovam geragio, absorgdo ou difusdo de inovacdo de processo, de
produto ou de organizacio da produgiio e, prncipalmente, que contribuam , com sua
impiantagdo, para maior competitividade de segmentos da economia regional. (conforme art. 34).

A Resolugdo 60191 (20/09/91) estabeleceu os critérios para calcular a
participagio dos incentivos fiscais (debéntures e/ou agdes) ern cada projeto de conformidade com
0s topicos listados no paragrafo anterior. Este ditimo dispositivo, em vigor até o presente, fixa
uma faixa que vai de 45% a 75% do valor da diferenga entre o investimento total e outros
financiamentos previstos para a empresa. Ao limite inferior serfio somados pontos percentuais
conforme abaixo;

a} Localizagio  até 10% atribuidos na razdo inversa do indice de participacio na arrecadagiio
total do ICMS do municipio onde se realizara o investimento, excluindo-se Serra e Vitoria, que
participam com mais de 10% do ICMS estadual;

b) Dimensio: até 5% em razdo inversa ao tamanho da empresa, medido pela receita operacional
liquida anual,

¢) Emprego: até 5% na raziio inversa da relaglio investimento/emprego gerado pelo
empreendimertto ¢ definido |

d) Modemizag3o: até 5% de acordo com a contribui¢do do empreendimento para elevagio do
padrdc de competitividade da economma regional Aqui empreendimentos caracterizados por
padrGes tecnologicos ja difuindidos nio terfio acréscimo,

e} Ajustamentos de até 10%, obedecendo o limite maximo de 75%, poderio ser atrtbuidos
conforme avaliagBes dos seguintes itens: impacto sobre o meio ambiente, distribuicdo de renda ¢
contribuigdo para o desenvolvimento técnico cientifico.

Ngo ha duvida que este uitimo cntério adotado € mais simples e objetivo do que
os anteriores baseados na atribuig@o de notas que seram levadas a uma equagio, previamente
definida, para ent3o obter-se a indicacdo do nivel de subsidio implicito na composi¢do das fontes
para o financiamento do investimento. A prioridade relacionada com o objetivo de interionizagdo
aparzce de forma destacada; Da mesma maneira, a sinalizagio em favor de empresas pequenas.
Estes dois topicos ndo conflitam entre si, entretanto, jurtamente com o topico "modernizagic”
detxam de sinalizar de maneira mais definitiva quanto a localizagio. Simplesmente, privilegiar a
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interionzagio (nd0 localizar-se na Grande Vitoria), com maior subsidio para os projetos com
localizagdo pretendida para os municipios mais atrasados, sem outra qualificagdo, em tese, pode
gerar ineficiéneias, j4 que determinadas inddstrias poderiam obter e ampliar vantagens das
economias de aglomeragic com localizaco em determinados municipios. Claramente, este seria
o caso, no Espinito Santo, do processamento do marmore e de confecgdes. Assim, o critério ndo
aponta em favor da constituicdo de aglomeragdes de pequenas ¢ médias empresas que,
adequadamente articuladas e especializadas em determunada inha de produto, podem ser
competitivas, at€ mesmo no de mercado internacional, aiém de criarem condigdes mais favoraveis
para a movagdo. Cabe lembrar que esta € uma questfio importante na formulagio de politicas,

conforme visto no capitulo 1.
4.2.3 - As Operagdes Realizadas

Neste item serdo apresentadas e analisadas informagdes sobre o conjunto dos
empreendimentos apoiados pele GERES no periodo 1970/1993. Dada a natureza das
informagdes, optou-se para subdividir ern dots sub-itens. O primetro tratando dos projetos
aprovados para receberem financiamento sob a forma de participagdo societaria com recursos
dos incentivos fiscais € que slo considerados, em fun¢io das dimensdes locais, pertencentes a
médias e grandes empresas. No segundo, serfio consideradas as operagdes exclusivamente de
financiamento com recursos do FUNRES e que correspondem aos programas de apoio 4s
pequenas e micro empresas.

A tabela 42 mostra os valores globais das operagdes aprovados desde a
constituigdo do GERES até 1993, corvespondendo a USS 774 mithGes de investimento e cerca
de LSS 178 mithes de incentivos fiscais (participagio soctetaria). Em relagdo ao investimento
total € possivel observar uma tendéncia de crescimento até 1981, A recessdo da economia
nacional do inicio da década reflete-se claramente na queda dos investimento aprovados no
periodo 1982/84, tendéncia que reverte-se a partir de 1985 para estabelecer em 1988 o maior
nivel de todo o periodo (127 milhdes). Nos anos seguintes as incertezas certamente provocadas
pela mudanca de governo e pelo plano Collor (1990), conduziram a niveis bem baixos de
aprovaglo de novos investimentos. Em 1992 ocorre o segundo pico desta série ¢ em 1993 o
valor dos investimento aprovados continuou sendo significativo (56 mithdes), colocando-se
acima da média anual (32 milhdes). Em resumo, os diversos percalgos por que passa a economia
brasileira € a auséncia do govemo federal da area de politica industrial ¢ de politica regionai,

imprimem uma tendéncia oscilante do investimento local (medido pelos projetos apresentados
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ao GERES) de 1982 até pelo menos 1991, Os valores elevados verificados para os dois anos
finais da sénie sdo ainda insuficientes para indicar uma tendéncia, mas algumas outras
observagBes, que serfo posteriormente comentadas, poderio apoiar a proposigio da
hipotese de que a partir de 1991 inicia-se um comportamento quantitativo e qualitativo desta

variavel distinto do que prevaleceu nos anos anteriores.

- Emy:reendimentos apoiados sob a forma de participacdo societdria
0 Periodg 1970/1990
A tabela 43 mostra os valores de investimento total e fontes (participagdo

societara/incentivos fiscais, financiamento e recursos préprios dos empreendedores™ ) dos
projetos aprovados no periodo [970/90, A maioria dos projetos referem-se ao setor industria de
rransformacdo, onde 127 empresas foram beneficiadas. Na agncultura e no Turismo foram
beneficiadas 30 e 37 empresas, respectivamente. Também em relacio aos valores, a indastria de
transformagio absorveu 78% das participagles societarias aprovadas e 89% dos financiamento
do GERES/BANDES e correspondeu a 83% do investimento total realizado (com apoio
financewro do sistema) por este conjunto de médias empresas. O sub-setor de "Turismo” ficou em
segundo lugar e corresponde, na totalidade, 4 implantag@o de hotéis - 13% dos incentivos e 11%
dos investimento -. A Agricultura foi a que menos absorveu dos recursos do Sistema, cerca de
8% dos incentivos fiscals e 4% dos financiamento, Nestes dois ultimos, as operagles

concentraram-se na década de 80

" Optou-se por adotar as definicgdes de categorias de fontes que
apargcem nos projetos e que estd de acorde com normas do sistema
GERES/BAMDES. Entretanto, cabe observar gue ¢ financiamento
concedido 3 empresa (seja com capital préprio do sistema, saja via
repagse de outra instituicdol contém, geralmente, um certe nivel
d2 subsidio r---=sentado por taxas juros mals corregidc monetaria
inferiores as craticadas pelo mercade financeire priwvado.
Pretende~se voltar a esta guestdo postericormente, Quanto acs
recurses proprios, nem sempre correspondem & parcela alecada ao
projeto pelo empresario, 34 que ha casos (parcela de aplicacio
obrigatdria do FUNDAP por exempls) em que parte deles vieram seia
de outro mecanismo de incentive ou de egquipamentes Jj& existentes
na empresa em outra unidade fora do Estade; HA ainda a
possibilidade de superavaliacdo do valor do investimento total de
maneira a aumentar o¢s recursos obtides junto 3o sistema publice de
financiamentoe e, censeqgiientemente, reduzir o aporte real de
recursos.
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A tabela 44 indica a distribuicdo percentual dos investimento, dos incentivos e

dos financtamento referentes aos diversos géneros da industria de transformagio. Cabe destacar

0s dez principais géneros (em %) -

Investimentos Incentivos  Financiamentos

Produtos Alimentares 20,90 26,67 17.58
Quimica 20,86 1410 2787
Téxtil 15,29 941 18,02
Minerais Nio Metalicos 14.59 16.18 14,73
Metalurgia 7,13 16,22 427
Mazerial Elétrnico e de Com. 6,55 7,99 396
Bebidas 4 47 3,84 5,10
Madeira 2,28 3,38 2,68
Vestuario e Calcados 1,97 2,95 1,62
Mecanica 1,86 2,53 1,44

A comparagdo destes dados com os da tabela 3.10 que relaciona os dez principais
generos da industria de transformagdo em 1970 e 1985 permite as seguintes observacdes:
1) Os géneros Mobibanio, Editorial ¢ Grafica constantes, da relacio dos dez maiores existentes
em 1970, ndo aparecem entre os dez que mais receberam novos investimento com apoio do
sistema GERES,; Também sio estes dois géneros que deixam de ser refacionados entre os dez
matores em 1985;
2) Quimica e Matenal Elétrico e de Comunicaco sdo os dois géneros constantes da lista (acima),
dos que mais receberam apoic financeiro, e que ndo faziam parte dos principals setores existentes
em 1970,
3) Quimica foi o género novo que recebeu significative apoio financeiro ¢ também inclui-se na
relacdo dos mais importantes da estrutura industnal de 1985, neste caso estio presentes,
basicamente, trés tipos de novas unidades industriats: as usinas de dicool, nas quais os recursos
do GERES foram complementares a0 PROALCOOL - indicando um possivel excesso de
subsidio ~; uma unidade que processa sub-produto da Cia. Siderirgica de Tubar3o; e as unidades
de insumos quimicos integradas & planta de celulose. Apenas os dois primeiros tomaram recursos
do GERES (11, 1% do total). Pelo menos uma usina de alcool obteve também recursos de outro
mecanismo local de financiamento subsidiado (FUNDAP), Contudo, mesmo na auséncia de

informacdes individualizadas sobres estas unidades, ndo parece adequado considerar a decisdo

" Fonte: Tabela 4.4
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de localizagdo delas no Espirito Santo {que explica a expressiva expansio do género)
determinada principalmente pelas facilidades de financiamento oferecidas pelo govemno local
Aqui, os estimulos exogenos (I PND, de forma direta e indireta, e o programa do alcoot)
apresentam-se claramente como importantes.

4) Matenal Elétrico e de Comunicagio praticamente inexistia em 1970 e, em 1985, alcangou
cerca 1,6% do VTI da industria local. A associagiio de incentivos para unportagdo pelo porto de
Vitoria -que gerou um fluxo de mateéna prima pelo Estado - ¢ de financiamento local facilitado
aparecem como os elementos mais evidentes que estimularam a implantagdo deste género,

5) O segundo género novo na estrutura industrial de 1985, quando comparada com a de 1970, é
o de Papel e Papelio. A expansdo deste género ¢ explicada quase exclusivamente pela
implantagdo de urma empresa que absorveu cerca de 5% dos incentivos alocados no periodo,
significativos para o mecanismo local de financiamento, mas, inteiramente marginal na
composigio das fontes daquele empreendimento. Por esta razio foi considerado "projeto
exogeno” e exchido dos valores constantes da tabela 4.3 ¢ 4.4, O percentual de investimentos
apoiados neste género promovidos por empresas pequenas ou médias € pouco significativo;

6) O crescimento do género metalurgia, conforme ja indicado anteriormente, foi determinado
principaimente pela presenca de duas empresas Cia. Ferro ¢ A¢o de Vitdria e Cla, Sidenirgica de
Tubardo (CST). A primeira tomou cerca de 1% dos recurso aprovados pelo GERES - 1970/90 -
ndo expressivos em relagdo ao programa de aumento da capacidade de produgdo da empresa
desenvolvide durante o periodo. Diversas empresas de pequeno e médio porte pertencentes a
este género tomaram cerca de 9% dos recursos aprovados pelo GERES, contribuindo ainda que
de forma marginal, dade a grande escala do projeto da CST, para o salto de crescimento
apresentado por este género. Entretanto, no essencial, cabe considerar que tal expansio deveu-
se, principalmente, a estimulo "exdgeno™;

7} Os demais géneros, pertencentes aos dois grupos - maiores na geragdo do V11 e maiores na
apropriacdo de recursos GERES - sdo téxtil, minerais ndo metalicos, bebidas, madeira e vestuario
e caicados e completam o grupo que pode ser classificado "como géneros locais”, significando
aqui como no capitulo anterior, as atividades que possivelmente foram estimulados pelos
mecanismos de apoto geridos pelo GERES, Este grupo, no conjunto, absorveu cerca de 68% de
todas as participagdes societdrias aprovados no periodo 1970/90, correspondendo a cerca de
US$ 376 mithdes de investimentos. E dentro deste grupo que cabe buscar possivel influéncia do

mecanismo local de financtamento;
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8) Conforme ja apontado no capitulo. com base na tabela 3.16, apenas dois géneros - produtos
alimentares e minerats ndo metalicos - contrtbuem desde 1970 com cerca de 50% do VTI gerado
pelos géneros "locais”. A tabela 4.4-A mostra a distribuicio dos investimentos e incentivos
aprovados entre os géneros componentes deste conjunto; aqul também apenas produtos
alimentares e minerais ndo metalicos absorveram cerca de 54% do total dos incentivos alocados
para este conjunto de géneros. Os géneros mecinica, vestuario e calgados, material elétrico e de
comunicagio e material de transporte foram os que mais aumentaram sua participacdo no VTI
dos "géneros locais" - alcancando em 1985 23% -absorveram 184% dos incentivos e
representaram 15,7% dos investimentos aprovados, Téxtil e Bebidas absorveram 17% dos
incentivos, para um nvestimento aprovado da ordem de 27% do total, sem alterar
significativamente suas participagdes no total do VTI gerado; madeira, mobiliario e couros ¢
peles absorveram 8,6% dos incentivos ¢ 6.4% dos investimentos e correspondem aos géneros
que tém participagdo declinante na geracdo do VT1 local; borracha e produtos de matéria plastica
tém participacdo insignificante tanto no VTI quanto nos investimentos realizados com apoio do
GERES;
23 A descricio readizada no item anterior mostra que a distribuic@o dos incentivos e investimentos
aprovados pelo GERES segue aproximadamente o comportamento relativo dos géneros, em
termos de participagdo no VTI: produtos alimentares e minerais nio metalicos absorvem parcela
proporcional a participagio que tém no VTI e acompanham o crescimento do conjunto,
mantendo & posi¢io relativa que detinham; vestuano e calgados, mecinica, material elétrico e de
comunicagio ¢ material de transporte, absorvem incentivos em proporgdc maior que
apresentavam no VTI no inicio do periodo e mamtém um crescimento relativo expressivo,
madeira, mobiliario e couros e peles, recebem investimentos em proporgdo menor e perdem
posicdo relativa dentro do grupo. A exce¢lio é dada por bebidas e 1éxtil que conseguem absorver
uma proporgEo de incentivos maior que sua partictpagdo no VTI € apenas mantém a posigdo
relativa de tmportincia dentro do grupo,
10) Finalmente, a elevada taxa de crescimento exibida pelos "géneros locais” durante todo o
periode, pode ser atribuida, pelo menos em parte, aos estimulos derivados dos mecamsmos
geridos pelo GERES,; e ainda, tal crescimento for acompanhado de uma leve redistribuigdo da
geracdo do VTI em favor dos géneros que proporcionalmente absorveram mais dos incentivos
fiscais.

A pesquisa procurou também identificar as empresas implantadas ou amphadas

com apoio do GERES e que ndo sobreviveram, isto €, aquelas que foram desativadas durante o
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periodo analisado. Os valores de mnvestimento total, de participag8o societaria, de recursos dos
empreendedores ¢ de financiamento aplicados nestes projetos (classificados por setores e por
generos) foram comparados com o total aplicado em cada grupo, durante todo o periodo,
conforme especificado na tabela. Os percentuais assim obtidos podem ser lidos nas tabelas 4.5 ¢
4.6 e serdo referidos neste texto sob titulo de "taxa de mortalidade".

A vasta literatura que aborda a problemaética da pequena e média empresa refere-
s¢ a este segmento como caracterizado por uma elevada taxa de mortalidade das unidades
constituidas, entretanto, ndo foi encontrado qualquer indicador que pudesse ser utilizado como
parametro de comparagio para 2 "taxa de montalidade” aqui calculada. Assim, serd utilizada a
média encontrada para este conjunto de projetos, € 0s setores ou géneros serdo identificados
como de alta ou baixa taxa de mortalidade conforme sua posi¢iio em relagdo a este indicador.
Nesta classificacdo serfo excluidos os géneros em que apenas uma empresa foi apoiada. Tomada
a taxa de mortalidade calculada com os dados de investimento total elaborou-se a tabela 4.5-A.
Para auxiliar uma possivel imerpretagio desta informagio registrou-se {duas ditimas colunas),
também, a origem predominante dos empreendedores em cada setor ou género™' .

A taxa média de mortalidade foi de 18,5% do investimento total aprovado. A
composigdo por origem dos empreendedores responsaveis pelo total dos mvestimentos
aprovados foi a seguinte: Empreendedores de origem local 71,1% destes investimentos; os
empreendedores vindos de outros estados participaram com 16,9% e os de expressdo nacional
com 12%. A taxa de mortalidade para os projetos do setor agricola foi a mais alta e a do
“Turismo” a mais baixa, em ambos, o capital local teve presenga dominante.

A Industria de transformagdo apresentou uma taxa de mortalidade da ordem de
19%, com larga variac@io (de 0% a 100%) para os diversos géneros. A presenga de
empreendedores de outros Estados € predominante nos géneros que apresentaram alta
mortalidade, com excegdio dos géneros produtos de matéria pléstica, mobiliario ¢ metalurgia,
embora, neste altimo tenha participacio importante {(46%)

Enire os géneros de baixa mortalidade a presenca de empreendedores de outros
Estados €, sem excegSio, muito baixa Neste grupo ¢ predominamte a presenga de

empreendes ores ocais, com excegdo de bebidas e quimica, nos quais predomina a presenga de

Ars=nas nos géneros de Bebidas e Quimica observou-se a
prase: za de empresendedor de expressdc nacional (Cervejaria
Antart.ica, Carboderivades e Carboindustrial, estas duas dltimas
com impoertante participagio do mesme empreendedor (ue promove
a Aracruz Celulose), conforme criteric de classificaglc que
serad indicade na nota seguinte.
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empreendedores nacionais, responsdvels, respectivamente, por 83.1% e 50,96% dos
investimentos aprovados para estes géneros.

Este indicador também foi calculado para uma agregacio distinta dos dados,
romando-se por base a origem do empreendedor. No cnténio utilizado consideraram-se trés
categorias: de origem local, de expressdo nacional e de outros estados.

A tabela 46 mostra os resultados obtidos. Chama atengdo a alta taxa de
mortalidade, em relagfio aos demais, dos projetos patrocinados pelos empreendedores de outros
Estados - 39,52% para o valor de investimento total e 44.22% para o valor de incentivos fiscais
{participagdo societaria)-.

A tendéncia mats geral que estes dados apontam é que empreendedores de outros
Estados que se concentraram nos géneros onde verificou-se alta taxa de mortalidade, provavel-
mente, foram atraidos para o Espirito Santo buscando uma alternativa de viabilizar uma pova
unidade, sem contudo dispor das condiges de tecnologia e/ou capital adequadas. No caso
dagueles empreendedores que j& operavam alguma unidade em outro Estado, parece bastante
razodvel propor a hipOtese que vieram buscar os incemtivos fiscais no Espirto Santo como
estratégia para sojucionar dificuldades financeiras que ja enfrentavam em suas origens, o que
coloca em davida, neste caso, a possibilidade de promover o desenvolvimento com base no
potencial dos instrumentos operados atrairem verdadeiros investidores de outros Estados,

As informacbes referentes aos projetos aprovados neste periodo (1970/90)
também revelam que os capitais de expressio nécianal ndo foram atraidos para o Espirito Santo:
representaram apenas 11,9%% ¢ 6,5% do investimento total e do incentivo fiscal (participacio
societana) aprovados, respectivamente.

Uma outra revelagdo € de que os capitais ligados ao comércio e exportacio de
café, antes predominantes no processo de acumulacio da economia local, ndo sdo atraidos pela

politica de desenvolvimento para a area produtiva. Ampla maioria dos empreendedores de

- Empreendedor de origem local -~ Pessoa Pisica ou  Jjuridica jé
domiciliada ou estabelecida no Espirito Santo que apresentou ao
GBRES projeto de ampliac2o ou de implantacédo {(constitulndo uma nova
ampresa a partir dele;; Empreendedor de expressdc nacional ~ Pessoa
juridica, ou, grupo empresarial com unidades em operagdo em cultros
Estados, que podem ser classificadas come grande empresa a nivel
nacional & que apresentou projeto de implantacdce de uma nova unidade
no Espirito Santo ou de ampliacdo de £ilial ou subsidiaria 3Ja
sxistente;Empreendedor de outros Estades ~ Pessca fisica ou
juridica, antes ndo residente ou estabelecida no Esplrito Santo que
apresentou ao GERES projeto de implantagdo de uma nova unidade neste
Estado.
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ongem local vieram de atividades de outros ramos do comercio, da pequena industria, da
agricultura e mesmo de profissfes liberals, particularmente no caso do sub-setor turismo.
Observou-se também que alguns empreendedores patrocinaram mais de um
projeto de implantagdo ou de diversas operagbes de ampliagio. A consolidagio destas
informagbes por empreendedor mostra que apenas 25 deles realizaram cerca de 61% do
investimento total apoiado pelo GERES e apropriaram cerca de 59% dos incentivos fiscais
concedidos no periodo 1970/1990. A distribuicio deles pela origem, conforme nomenclatura

utilizada nesta pesquisa, é a seguinte;”

Ornigem No. % Investimento Aprop. Incentivos %
Empreendedores

Locais 17 39,78 35,27

Nacionais 3 14,10 {5,608

Outros UF 5 7,57 7,87

Totais 25 61,45 58,82

Entre os "locais” apenas dois estavam ligados ao comércio de café e, de fato,
continuam mantendo a atividade de comércio externo como a principal do grupo: um deles
promoveu a implantagdo de 4 empresas a partir de projetos aprovados pelo GERES, (duas
industriais e duas de hotelaria que apropraram cerca de 1,63% do total de incentivos;
aprovados no peniodo) das quats apenas duas encontram-se operando nonmaimente (um hotel e uma unidade
industrial); © segundo, também participou de 4 empresas (Uma agroindustria em que apenas
a parte agricola do projeto foi unplantada e, posteriormente, desativada, Uma usina de
alcool, posteriormente transferida a outro grupo, uma indistria de sucos de abacaxi que foi
desativada; uma agricola, Unica em funcionamemo normal ainda com o grupo; apropriaram cerca
de 1,94% dos incentivos aprovados até 1990},

Entre os classificados no grupo "de outros Estados” apenas um, processamento

de maderras, foi desativado, todos demais encontrame-se em funcionamento, sendo um na area de

As tabulacdes antericres tinham 2 cobjetiveo de relaclonar
possivels influéncias dos beneficios concedides pelo GERES
sobre mudangas na estrutura industrial lecal. Por esta razdo
excluivu-se os projetos notorlamente ndc estimulados por eles. B
tabulacdc gue segue objetiva ldentificar a concentragde destes
benzficics a nivel de grupe empresarial, poer isse, seric
conziderados todos os proietcs aprovados, inclusive o projetos
ditzs "exdgenos®. Por grupe, considerou-se a agregagdo dos
prejetes gue tinham em comum um mesmoe empreendedor.  FONTE:
GERES/BANDES; Tabulacdes e cédlculos pele autor.
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hotelaria (apropriou cerca de 1,06% dos incentivos), um de embalagens (apropriou cerca de
2,35% dos incentivos aprovados no periode analisado), um de lougas sanitarias (apropriou cerca
de 1,33% dos incentivos aprovados) € outro de fios e cabos elétricos (apropriou 1,78%. dos

incentivos aprovados).

Estas informagbes demonstram que os beneficios deste instrumento de politica
industrial focal ficaram concentrados em um grupo restrito de empreendedores. Dentro deste
grupo ¢é predominante a participagio de apenas 17 empreendedorss de origem local, com média
aproximada de apropriagio, por grupo, deste beneficio de 2% do total. Tal média para os
empreendedores nacionats foi bem maior, cerca de 5%, enquanto para os empreendedores de
outros Estados foif da ordem de 1,4%. Demonstram tambeém a existéncia de escassez de

empreendedores atraidos para este espago regional.

QOutro aspecto interessante a ser observado € o de que estes 25 empreendedores,
que mais absorveram os incentivos, promoveram 48 projetos que podem ser classificados de
forma a estabelecer uma comparagdo com ¢ cnitério de priorizar empreendimentos com maior

potencial de impacto sobre 2 economia local, conforme indicado abaixo™ :

Atividades Ntmero Investimento  Incentivos (%)
Agroindustrial 10 15,42 19,45
Agropecuaria 3 1,34 2,07
Hotéis 9 1,54 3,87
Processadoras de Insurnos 5 17,05 10,15
Outras 21 24,10 23,28
Totais 48 61,45 58,82

Nota-se que neste conjunto dos maiores projetos aqueles classificados em
outras atividades, isto €, as que possuem escassa vinculagdo com a estrutura produtiva focal,
representam cerca de um quarto de todo o incentivo alocado no periodo. Na agroindustria
incluiu-se o projeto de celulose pelos seus efeitos na area rural em razdo do reflorestamento.
A consideracio destas informacdes implica reconhecer que, entre os maiores projetos

implantados, aqueles com caracteristicas para estimular o desenvolvimento de outras

" FONTE: GERES/BANDES; Tabulacdes e cilculos pele autor. Obs.: Os
percentuais estdo referidos ao total de projetos aprovados peld
GERES no periodo 1970/1980.
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umidades industriais, via efeitos de encadeamentos, representam uma parcela relativamente
pequena dos incentivos aprovados (10%).

A questdo, porém, se este perfil das aplicagBes realizadas corresponde ao
pretendido pelo GERES ndo pode ser respondida com firmeza, dado que ndo ha planos de
aplicacio definindo metas para cada atividade constante das normas que indicam as
prioridades. Pelas informag@es levantadas, a tendéncia prevalecente durante todo o periodo,
¢ d¢ uma oferta de recursos suficiente para atender todas solicitacdes que cumpriam os pré-
requisitos convencionais de analise de projeto, embora, como mostrado na tabela 4.1, o
moniaate de recursos mobilizados seja pequeno, se comparado com os projetos "exogenos”
aqui realizados, cu, com o objetive definido para o GERES de promover o desenvolvimento
do estado. Assim, de fato configurou-se uma situacdo de escassez de demanda por tais
recursos, ou, de empreendedores. Ao que tudo indica, 0 GERES, na pratica, nio foi for¢ado
a estabelecer orcamento rigido, privilegiando as atividades consideradas prioritanias e
programando menos, ou nenhum, recurso para aplicacio nas outras atividades.

Desta forma, os cniténos de prioridades, antes descritos, cumpriam apenas o
papel de escalonar niveis de subsidios, o que a rigor, na situagdo prevalecente, €
desnecessario. Primeiro, porque a modahdade de operaciio (participagio societdria) ja
constitui-se em alto subsidio, o que toma pouco significativo, em termos de orientar
mvestimentos para determinadas atividades, a ampliagdo de mais alguns pontos percentuais
no nive! de subsidio. Segundo, porque havendo recurso para aceitagdo de projetos em todas
as atividades, ainda que com subsidio marginalmente menor para alguns, nio colocava-se a
necessidade para o empreendedor de analisar a possibilidade de realizar projeto na area
considerada prioritaria e ndo naquela de sua primeira preferéncia.

Estas observagdes levam a conclusio de que o expediente de ofertar menor
custo financeiro para a realizagiio do investimento fixo, operado isoladamente como tem
sido, ndo ¢ suficiente para alcangar a prioridade definida, ou seja, a maximizagio dos efeitos
indiretos dos investimentos apoiados sobre o processo de industrializacio. Em outras
palavras, a distribui¢io das aplicagdes realizadas pelas atividades conforme defintdas nas
normas de prioridades, reflete mais a composi¢do da demanda espontdnea € pouco, ou nada,

relaciona-se com a capacidade deste instrumento orientar os investimentos.

() Periodo 1991/19493
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Neste sub-periodo observa-se um aumento dos recursos disponiveis e
também uma reativagio do volume de projetos apresentados ao GERES. Apenas nestes trés
anos aprovaram-se investimentos que montam a US$ 1953 milhdes ¢ a USS 45,4 mithdes de
ncentivos o que correspondem 2 36,9% e 33,1%, respectivamente, do que fot realizado,
nesta modalidade. durante os 21 anos antertormente analisados.

Com referéncia a alocagio setorial, observa-se a inclusfo do setor servigos
com a aprovagio de projetos na area de armazenagem de café e cereais que representaram
cerca de 5% do investimento e 4% dos incentivos; a participagio relativa do setor "Turismo”
mantém-se praticamente inalterada; na agropecuédria verifica-se um aumento importante
{7,6% para 10,2%) na apropriagio dos incenttvos aprovados, enquanto 0s investimentos
apresentaramn apenas ligetra elevaglo relatrva (de 6,6% para 7,0%). Estas vanacgdes
agjustaram-se inteiramente devido a recuos nas participagbes do setor indastria de
transformacdes (de 82% no investimento e 80% nos incentivos para 78% e 72%,
respectivamente).

Os dez géneros da industria de transformacdo que mais receberam
mvestimentos, afora o de produtos alimentares, que continua neste perfodo com a maior
participagiio (26,3%), se diferenciam do periodo 1970/90 tanto pela inclusdo de borracha,
editorial e grafica, com a correspondente exclusio de vestuario e calgados ¢ madeira, quanto
pela mudanca de posigio de alguns dos outros géneros, cabendo destacar 0 aumento relativo
dos investimentos no género de minerais ndo metalicos (23,1% do total, o segundo em
importancia, agora bem proximo do género produtos alimentares). Os dez principats géneros
do periodo 1970/90, em termos dos investimento aprovados, corresponderam a 94,5% do
volume total aprovado, enguanto os do sub-periodo 1991/93 corresponderam a 98,6%,
indicando uma ligeira mator concentragdo . As tabelas 4.7 e 4.8 detatham as informagdes
agqui comentadas.

Quanto a origem dos empreendedores, observa-se uma significativa alteragfio
nestes trés anos: a presen¢a de capitais nacionais € ligeiramente maior nos investimentos
realizados, mas, dobram, em termos relativos, a apropriagdo dos incentivos - de 12%, nos
investimentos, para 14% e de 6,5%, nos incentivos, para 13%-; a participagdo dos
empreendedores classificados na categoria "de outros estados”, com alta taxa de mortalidade
nos anos anteriores, ¢ & que cresce em mator proporgdo ( de 17% e 19% para 40,83% ¢
33,64%); apenas os classificados na categoria "locais” reduzem sua participagdo de 71% e

74% para 45% e 53%.
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No aspecto quantitativo os projetos aprovados nestes ultimos anos sdo

maiores que os do periodo anterior conforme as informagdes abaixo™ -

1970/1990 1991/1993
Média dos Investimentos 2,703.1 36851
Media dos Incentivos 701.3 8578
Mdia dos Maiores
Projetos:
dos Investimento 6,929.1 94538
dos Incentivos 1,683.9 1,947.9

Os maiores projetos, em numero de 14, em um total de 53 projetos
aprovados nestes trés anos, responderam por 67,7 % dos investimentos € apropriaram 60%
dos incentivos alocados. Quanto a distmbuigio deles entre atividades consideradas
prioritarias pelos critérios adotados, nota-se, ac comparar as informagdes do quadro abaixo
com seu correspondente do periodo 1970/90, que ndo houve modificagdes importantes, a

. - . 6
menos, da inclusio do setor servicos™ :

Numero Investimentos {%e) Incentivos (Ya)

Agropecuaria 1 2,1 3,75
Agromdistna 3 21,85 17,34
Hotéis 2 188 2,59
Processadora de Insu- 3 ' 15,73 12.09
mos Locais

Servicos i 3,15 421
Outras 4 21,06 19,92
Totais 14 67,77 59,90

Dado que os projetos aprovados neste peripdo encontram-se ainda em fase
pre-operacional e alguns ainda em fase de implantacio, além de tratar-ze de uma sene
pequena, ndo cabe tirar conclusdes definitivas. Entretanto, algumas diferengas em refago ao
periodo podem ser comentadas a titulo indicativo do que pode ser uma tendéncia de
mudan¢a. Em primeiro lugar o aumento de participag¢do dos empreendedores de outros
estados, inclusive os de expressZo nacional, 0 que pode estar apontando para um aumento
de interesse por este espago regional para novos investimentos. Segundo, o aumento do

tamanho meédic dos investimentos previstos por projeto; e a mudanga na norma

" Fonte: Tabelas apresen®adas; Obs.: Valores em US$ 1,000.00.

“ PONTE: GERES/BANDES; TabulacBes e calculos pelo autor. Obs.: Os
percentuais estdo referidos ao total de projetos aprovadeos pelo
GERES no periocdeo 1991/93.
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estabelecendo a aplicagiio em debéntures que poderdo ser, apés o funcionamento da
empresa, convertidas até o maximo de 70% em a¢des apontam na direcio de ampliagio do
potencial de impacto do FUNRES a partir de 1991,

Por outro lado, uma visdo mais detalhada do conteitdo qualitativo dos
projetos mdica a presenga de alguns empreendimentos com tecnologia que se distingue do
padrdo verificado em todo periodo anterior. Na agropecudna, a implantagdo de um projeto
de produgdo de matrizes bovinas, utilizando tecnologia da moderna genética, cuja difusdo
local certamente implicara em efeitos positivos sobre a produtividade desta atividade. Entre
as unidades "processadoras de insumos locais”, destaca-se a implantagdo, por grupo de
expressdo nacional, de uma unidade de processamento de marmores e granitos que ufiliza
equipamentos e técnicas considerados de Gltima geragdo pelos técnicos da drea o que deve
causar impactos positivos para o esforgo que as empresas desta atividade ja vinham
empreendendo para modernizarem-se. Entre os classificados como "outros”, destaca-se a
implantagdo de fabrica de tecidos de malhas que se integra ao polo de confecgdes que vem
se formando no Estado e (ndp relacionadas entre os matores) de uma empresa voltada para a
automacdo industrial e outra de equipamento hospitalar ambas com tecnologia desenvolvida
localmente por profissionais ligados 2 universidade. Seja do ponto de vista da tecnologia,
seja da integragdo de pequenas e médias empresas (caso do polo de confecgdes), esta
tendéncia esbogada de uma melhoria qualitativa dos investimentos apoiados pelo GERES,
caso venha a consolidar-se podera ter grande significado para reestruturagio, diversificagdo

2 crescimento da industria local nos proximos anos.
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Os programas de apoio as pequenas empresas

A busca de novos caminhos ja no inicio dos anos oitenta, conforme ja
ndicado anteriormente, levou a aprovagéio pelo GERES de alguns programas de apoio
financeiro para empresas de diversos setores € que, pelo porte, ndo estavam organizadas
sob a forma de sociedade andnima, consequentemente fora das possibilidades de
enquadramento na modalidade de participagdo societiria. O objetivo deste item ¢ o de
identificar estes programas.

Em 1980 foram instituidos trés programas’

« PROMICRG - Programa de Apoio 2 Microempresa que, ao longo do periodo, teve varias
versdes em que destacaram uma forma nova de atuar ao prever a intermediacio do CEAG
{atual SEBRAE) para prestar assisténcia técnica gerencial aos solicitantes de empréstimos;

- PROPEME - Programa de Apoio & Pequena e Média Empresa. Este s¢ encontrava
subdividido em duas modalidades: Uma definida para a pequena empresa e outra para média
empresa, com condi¢des de encargos e prazos diferenciados;

- PAPCR - Programa de Apoto as Cooperativas Rurais.

A partir de 1984 até o final da década verifica-se uma proliferagio destes
programas de financiamento { ver tabela 4.9). Até 1986 os programas PROMICRO e
PROPEME absorveram o maior volume dos recursos aprovados para financiamento. Nos
ancs 1987 ¢ 1988 o programa de reforgo de capital de giro absorveu maior parte dos
recursos, certamente respondendo a demanda, face ao ajustamento a uma conjuntura
adversa apos um forte estimulo ao aumento da produgdo em 1986 (plano cruzado); nos
anos 1992/93 o nimero de programas reduz-se com malor alocago de recursos ao
financiamento de maquinas e equipamentos (FMEq) e de propostas contemplando
investimentos fixos e de capital de giro (IFM).

Excluidos os anos de §989/90, para os quais ndo foram elaborados
relatorios, foram aplicados nesta modalidade de financiamento de pequenos negocios em
todos os setores cerca de USS 67 milhdes, correspondendo a uma média anual da ordem de

USS 5,6 milhoes, No mesmo periodo a média anual de apoio financeiro na modalidade de

" Conforme Resolucdes do GERES: N~-155/80; 0-160/80; N169/80; N-
174/80 e N-168/80. Um guartc programa, o - PROSUINO - Programa de
Epolo & Suinocultura, aparentemente ndc chegou a operar dade gue 0Os
relatdérios nac apresentam o©s valores de financiamento sob esta
rubrica.
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participagiio societaria foi de USS 8,9 milhGes o que permite uma compreensio da
importincia local da implementacdo pelo GERES desta modalidade de financiamento.

Todavia, o maior significado da introdugdo pelo GERES desta modalidade
de apoio ao surgimento ¢ ampliacdo de pequenos negécios esta no grande namero de
urudades arendidas, abrangendo todos os municipios do Estado com uma meédia anual de
811 operagbes. Em segundo lugar no fato de expressar uma resposta oportuna a falta de
empreendedores locais (antes ja mencionada) de projetos de porte médio (para as condigdes
locais), passiveis de receberem apoio financeiro na modalidade de participagio societaria.
Contudo, o perfil dos projetos aprovados a pantir de 1991, analisado acima, ndo permite
ainda apontar ¢ surgimento de novos empreendedores locais de porte meédio, como
resultado desta iniciativa,

Ao lado desta avaliagio, cabe o registro de que a leitura dos documentos que
formalizavam os programas indica a simplicidade de elaboragdo, caracteristica comum a quase
todos eles, onde eram apenas definidos os beneficiarios, 0s prazos e os encargos. Deixavam de
contemplar aspectos relacionados com a assisténcia técnica gerencial, de tretnamento e de
orientacdo ¢ informagdo tecnologica, aspectos sempre apontados na lteratura especializada
como crucials a sobrevivencia de unidades deste segmento. Assim, assemetharn-se mais a linhas

de financiamento do que propriamente a programas de desenvolvimento.
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TABELA 4.1
GERES: RECURSOS MOBILIZADOS - 1970/1993
(US$ MIL)
ANOS ICMS IMPRENDA  PART FINANCTO.  TOTAL
SOCIET.

1970 5577 1.168.6 17263 8932 26195
1971 867.9 1.647.2 2,515.1 6433 3,158 4
1972 1,367.7 1,860.8 32285 1,919.2 5,147.7
1973 18138 23236 4,1374 851.1 4,988 5
1974 2,577.1 3,330.0 5,907.1 2,507 4 8,414.5
1975 2,109.2 43115 6.420.7 931.7 73522
1976 26418 6,916.0 9,557.8 9235 10,4813
1977 28155 73428 10,1583 10303 11,1886
1978 3,055.5 92357 122912 1,9440 14,2352
1979 53290 69530 122820 1,5462 13,8282
1980 6,830.8 64026 132334 14818 147152
1981 6,992.4 72714 142638 14,263 8
1982 6.854.0 66151 13,4691 13,469.1
1983 4379.0 49117 9,290.7 9,290.7
1984 46162 64968 11,1130 11,113.0
1985 54103 54860 10,8963 10,896.3
1986 8.228.9 93110 17,5399 17,5399
1987 73327 127233 20,0560 20,056.0
1988 6,112.3 63399 12,4520 12,452.2
1989 10,634.4 40279 146623 14,6623
1990 172726 60529 233255 23,3255
1991 15,968 4 68899 22,8583 65171 29,3754
1992 12,0793 61207  18200.0 67134 249134
1993 14,180.4 76759 218563 43592 262155
Totais 15002610  141,4143 2914412 322614  323,7026

FONTE: BANDES, Relaiorios tnternos do sefor de orcamento.
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TABELA 42
GERES - INVESTIMENTO TOTAL E INCENTIVOS APROVADOS
1970/1993 - (US$ 1,00)

Anos Investimento Total Incentivos
1970 9915474 3,258,502
1971 8,232,283 1,553,752
1972 8,897,981 1,923,616
1973 16,894 368 3,807,223
1974 19,166,886 2,852,842
1975 20,136,649 4,123,174
1976 9,640,924 3,238,874 .1
1977 29,716,926 7,718,736
1978 27,052,410 20,712,362
1979 21,457,260 5,866,065
1980 26,116,614 4,571,475
1981 36,997 341 7,204,908
1982 24,094,624 5,462,263
1983 19,915,573 4,564,030
1684 11,899,423 4,080,231
1983 17,878,435 4,177,099
1986 25,297,277 5,125,840
1987 76,049,978 12,330,702
1988 126,813,535 19,149,724
1989 28,980,133 6,436,358
1990 13,187,584 3,917,289
1991 18,918,800 4,732,500
1992 120,832,200 24,720,400
1993 55,566,135 16,012,624
Totas 773,658.511.6 178,437 588 R

FONTE: GERES ¢ BANDES, Relatorios de Atividades. diversos nameros.

Ohbs : Inchat o 1otal das operagdies com empresas. inclusive algumas s6 de financiamento,



TABELA 4.3
GERES - OPERAC(”)ESﬂ APROVADAS - SETORES E SETOR INDUSTRIAL
POR GENEROS - (Valores em US3 1,000.00)
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Discriminacio Inv. Total Incentivos Rec Propr Financto
Totals 527.498.5 124014 4 1673289 206.147 3
Agricultura 34,758.7 10,507.7 154735 8,778 0
Tunsmo 56,2977 16,754.1 24,9092 14,536.2
Industria 436,442.1 96,752.6 156,946 .2 182,833.1
Minerais no Metilicos 63,696.0 15,654.0 21,1180 26,924.0
Metalurgia 31,1344 9,888 9 13,4304 7.8151
Mecinica 8, 1267 2,449 72 3,049.0 26285
Mat. Eletrico e de Com. 28 5875 7.730 4 13,6133 72435
Matenat de Transp. 3,664 72 861.9 1,871.9 9304
Madeira 99450 31,2007 1,851 4 48529
Mobiliano 3,4692 9563 1,5823 9333
Papel e Papelao 1,978.7 736.0 622.4 620.4
Borracha 164.7 64.1 554 452
Couros e Peles 6,551.0 2.3060 2.5380 1,707.0
Quimica 91,0573 10,742 5 29,3301 50,9578
Prod. Farmac. e Veterin.
Perf. Sabdes e Velas
Prod.de Mat. Plastica 1,840 0 600 4 516.9 729.1
Téxtil 66,733.0 9,103.0 246910 329390
Vestuano e Calcados 8,576.2 28522 2,767.0 2,9570
Produtos Alimentares 91,2366 25,8041 33,4005 32,1392
Bebidas 19,508 3 3,719.4 6,457.1 9,332.4
Fume
Editorial e Grafica 1733 833 515 383
Diversas
Em Percentual
Totais 100.00% 100.00% 1060.00% 100.00%
Agricultura 6.59% 8.47% 7.84% 4.26%
Turismo 10.67% 13.51% 12.62% 7.05%
Industria 82.74% 78.02% 79.54% 88.69%
Agricultura Turismo Industria Total
Numero de Empresas 30 37 127 194

FONTE: GE®ES para valores das operagdes: Tabulacdes elaboradas peio autor.
Obs: axclui empreendimentos "exdgenos” conforme nomenclatura adotada no capitulo anterior
exclus operagdes sd de financiamento.



TABELA 4.4
GERES - OPERACOES APROVADAS - INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
1970/1990 - (Em percentagem)

Discriminagdo Invest. Total Incentivos Rec.Propr.  Financto.
Industria de Transf. 100,00 100,00 100.00 100,00
Minerais ndo Metalicos | 14,59 16,18 13,46 14,73
Metalurgia 713 10,22 8.56 427
Mecinica 1,86 2,53 1,94 .44
Mat. Elétrico e de Com. 6,55 799 8.67 396
Material de Transp. 0,84 0 89 1,19 0,51
Madeira 2,28 331 1,18 2,68
Mobiiario 0,79 0,99 1,01 0,51
Papel e Papeldo 0,45 0,76 0,40 0,34
Borracha 0,04 0,07 0,04 0,02
Couros e Peles 1,50 2,38 1,62 0,93
Quimica 20,86 11,10 18,69 27,87

Prod. Farmac. & Veterin.

Perf, Sabbes e Velas

Prod.de Mat. Plastica 0,42 0,62 0,33 0,40
Teéxtil 15,29 941 15,73 18,02
Vestuano ¢ Calgados 1,97 2,95 1,76 1,62
Produtos Alimentares 20,90 26,67 21,28 17,58
Bebidas 4,47 3,84 411 5,10
Fumo

Editorial e Grifica 0,04 0,09 0,03 0.02

FONTE: GERES para os dados basicos, Tabulagdes ¢ ciiculos pelo autor.



Exclusive "géneros exdgenos" - 1970/1990 - (Em %)

TABELA 4.4-A
GERES - OPERACOES APROVADAS - INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQ
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Discriminagio Invest. Total Incentivos Rec Propr Financto.
Indistria de Transf 100,00 100,00 100,00 100,00
Minerais nio Metalicos 20,4 20,8 18,6 218
Mecénica 26 3,2 2,7 2,1
Mat. Elétrico e de Com. 92 10,3 12,0 59
Materiat de Transp. 1,2 11 1,6 0.8
Madeira 32 4,2 1,6 4,0
Mebihario i1 1,3 1.4 0,8
Borracha 0,1 0,1 0,0 0,0
Couros e Peles 2,1 3,1 2.2 1.4
Prod.de Mat. Plastica 0,6 0,8 0,5 0,6
Textil 21,4 12,1 21,7 26,7
Vestuario e Calcados 2,7 3.8 2.4 2.4
Produtos Alimentares 292 342 294 26,0
Bebidas 6,2 49 5,7 7.6
Editorial e Grafica 0,1 0,1

FONTE : Tabela 4. 3.



TAXA DE MORTALIDADE - (Em %)

TABELA 4.5
GERES - OPERACOES REALIZADAS - 1970/1990 -
SETORES E SETOR INDUSTRIAL POR GENERO

Setores ou Géneros Invest. Total  Incentivos Rec. Propr Financto
Totais 18,10 20,05 17,75 16,40
Agricultura 2997 24 44 27.82 40,37
Turismo 6,71 2,80 8,78 7,71
industria 19,66 25,85 1831 16,11
Minerais Ndo Metalicos 6,20 7,83 6,22 5,24
Metalurgia 62,37 63,98 59,34 60,51
Mecinica 4939 60,88 55,92 31,09
Mat. Elétrico e Comunicagio 25,88 24,66 29,67 20,03
Matenial de Transporte 100,00 106,00 10000 100,00
Madewra 100,00 100,00 100,00 100,00
Mobihario 22,83 2781 19,35 27,40
Papel e Papeldo

Borracha (1)

Couros ¢ Peles

Quimica 15,64 28,77 11,53 13,24
Prod. Farmac Vetern.

Perf SabGes e Velas

Produtos Matéria Plastica 87,11 73,12 835,36 99,11
Téxtil

Vestuario e Calgados 11,17 12,30 12,24 9,07
Produtos Alimentares 11,95 1349 8,84 13,50
Bebidas

Fumo

Editonial e Grafica (1)

Diversas

FOMNTE: BANDES. listagens das operagfes realizadas. entrevistas ao pessoal tdenico para confirmar

situagdo de funcionamenio das empresas. Exclui projetos "exégenos”, (1) Apenas uma empresa.



TABELA 45-A
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TAXA DE MORTALIDADE DOS PROJETOS APROVADOS
POR SETORES, GENEROS, NIVEL E ORIGEM DO EMPREENDEDOR

Setores ou Géneros Taxa de % Empréendedor % Empr. outros
Mortalidade do Local no Género Estados no
Invest. Total Género
Total 18,46 71,10 16,90
Agricultura 29,97 04,11 8 89
Indiistria 19,06
Turismo 6,71 91,31 8,69
(réneros de alta mortalidade
Material de Transporte 100,00 18,29 81,71
Madeira 100,00 38,79 61,21
Produtos Matéria Plastica 87,11 100,00
Mat. Elétrico ¢ Comunicagiio 25,88 1,12 08 88
Metalurgia 62,37 34,17 45 83
Mecdanica 4939 4427 5873
Mobiliario 22,83 86,19 13,81
Géneros de baixa mortalidade
Quimica 15,64 49,04 0,00
Téxtl 0,00 77,74 22,26
Bebidas 0,00 16,90 0,00
Papel ¢ Papeldo 0,00 100,00 0,00
Minerais ndo metalicos 6,20 86,00 14,00
Vestuario e Calcados 11,17 88,13 11,87
Produtos Alimentares 11,95 94,58 542

FONTE: Tabelas 4.5¢ 4.6



TABELA 46
GERES - MORTALIDADE DOS PROJE:TOS APROVADOS NA MODALIDADE DE
"PARTICIPACAQ SOCIETARJA" -
{Valores em US$ 1,000.00; Taxas em %)
Investi- Incentivo Recursos Financia-
mento Proprios mento

Total Desativ. {50 empr.) 97.378.0 28.047.0 35,2308 34,1150
Total GERES 5274985 1240144 197.328.9 206,147 3
Projetos Apoiados

Outro Estado 895617 24,0570 33,5506 31,9537

Locais 3753311 91,9460 1439926 139384 8

Nacionais 62,605 8 80114 19,7857 348088
Projetos Desativados

Outrp Estado 35,3949 10,6380 12,287.6 12,4650

Locais 61,983.0 17,4090 229432 21,646.0

Nacionais 0.0 0.0 0.0 0.0
Taxa Mortalidade

Qutro Estado 3952 4422 26,62 39.02

Locais 16,51 18,93 15,93 15,53

Nacionais 0,00 0,00 0,00 0,00
Geral i8.46 22,62 17,85 16,35

FONTE: BANDES. listagens das operag0es realizadas. entrevistas ao pessoal téemico para confirmar
simacio
de funcionamento das empresas. Exclui projetos "exdgenos”.



TABELA 4.7

GERES - OPERACOES REALIZADAS - 1991/1993
Por Setores e Géneros da Indistria de Transformagio

{Valores em USS 1,000.00 )

Setores Investimento Incentivos
Agropecudria 13,761.9 4,650.7
Turismo 18.694.9 31128
Industna 152,802.0 32,7870
Servicos 10.048.8 191581
Total 195,307.6 45.465.6
Industna de

Minerats Nao 35,2897 6,829.0
Produtos 40,1803 6,537.3
Quimica 18,5542 6,300.2
Borracha 46945 1,008.0
Texti 26,2249 4,896.6
Vestuario ¢ 1,064.1 619
Madera 1,004.8 326.2
Mecanica 8,403.7 24059
Bebidas 3,0013 8973
Metalurgia 06,4908 1,268.89
Mat. Elétrico e de 52263 1,143 5
Editorial e Grafica 26277 8124
Total Indusiria de 152,802.3 32,7870

FONTE : Relatdrios do GERES 1991/1993



TABELA 4.8
GERES - OPERACOES APROVADAS - 1991/1993
Distribuigdo por Setor e Géneros da Industria

Setores Investimento Total Incentivos
Agropecuana 7,05 10,23
Turismo 9.57 13,44
Industna 78,24 72,11
Servigos 5,15 421
Total 100,00 100,00
Industria de Transformacio

Minerais Nio Metalicos 23,10 20,83
Produtos Alimentares 26,30 19,94
Quimica 12,14 19,22
Borracha 3.07 3.07
Téxtil 17,16 14,93
Vestuario € Calcados 0,70 1,10
Madeira 0,66 0,99
Mecanica 5,50 7.34
Bebidas 1,96 2,74
Metalurgia 4,25 387
Mat. Elétrico e de Comun. 3.45 3,49
Editorial e Grafica 1,72 2,48
Total Industria de Transf 100,00 100.00

FONTE : Relatorios do GERES 199171993 para os dados bdsicos,



TABELA 49
GERES - Operagdes Realizadas
FUNRES: Programas Especiais: Distribuigdo por programa (%), numero de
operacdes e valor total em US$ 1,000.00)
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1980 JOR1 1082 1883 1984 JORS 1086
Promicro 26.56 30.03 17.55 12,76 10.67 21.53 31.46
Propeme 36,39 55,02 35,18 31,42 12,74 27,59 35,46
Ref Cap.Giro 10,68 0,00 20,25 115 5.02 0,00
Eletnificacdo 4590 28,35 21,60 11,58 13,50
Culturas Alim 30,39 7.06 7.57
Papcr 17,05 4,28 1,37 446 8,31 15,21 1,61
Pproap 2,77 G,97 1,32 0.00
Frutificultura 0,58 1,89 1,40
Pesca Artesan. 31 3,08 3.85
Peq. Hotéis 0,59 1,10 2,60
Fianac 1,43 0,00
Procal 1,20 0,97
Procafe 1,47 0,00
Promin 0,52 1,56
Pda
Totais 100,00 100,00 100,00 100,00 100.00 100.00 100.00
TotallUS31000  1,451.9 2,720.1 2,8343 4,281.7 7.332.4 3,781.6 6,383.0
Num. Operagdes 135 417 1312 1251 2097 743 1333
Vir Medio (1) 94 6.5 2.2 3.4 35 5.1 4.8

FONTE : Galvdo. Antonio Carlos F.. Brasilia. para os dados base {em BTN} atd 1989 Demais anos.
Relawdrios GERES. Calculos elaborados pele autor: (1) Por operagio e em USS 1,.000.00.



GERES - Operag¢oes Realizadas: Distribuigdo por programa (%), nimero de

TABELA 4.9 (Continuagio)

operagdes e valor total em US$ 1,000.00

PAR

1987 1988 1089 1990 1991 1992 1993
Promicro
Propeme 8,79 16,45
Ref Cap.Giro 39.38 55,71
Eletrificagdo 0.00 0,00
Culturas Ahm 1,83 1,17 2,61 0,31
Paper 16,98 045
Pproap 10.15 4,94 14,30 10,65
Frutificultura 0,42 7.29
Pesca Artesan. 0,00 0,00
Peq. Hoteis 6,83 0,00 17,27 2,83
Fianac 2,18 3,56 1,34 15,56
Procal 3,52 0,18
Procafé 0,00 0,00
Promn 0,00 0,00
Pda 1,81 4,36
IFM 7,09 3,88 42,71 42,32
FMEq 21,76 28,22
Totais 100,00 100,00 100,00 100,00
TotalUS$1000 8,247.08 1,3902 13,5825 57024
Num. Operac. 1250 365 471 198
Vir. Médio 6,6 3.8 288 28.8

FOMTE ; Galvio. Antonio Carios F.. Brasilia. para os dados base (em BTN} até 1989, Demais anos, Relatorios

GERES. Célculos elaborades pelo autor; (1) Por operacdio e em USE 1.000.00.
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4.3 - O FUNDAP: FINANCIAMENTO E RECURSOS MOBILIZADOS PARA
APLICACAQ NO SETOR PRODUTIVO

Conforme ja descrito o FUNDAP foi constituido para financiar empresas
voltadas para o comércio exterior, notadamente importadoras, com ¢ objetivo de aumentar o
volume de operagdes pelo porto de Vitdria e, consegiientemente, ampliar a arrecadacio de
ICMS local. O mecanismo prevé um financiamento equivalente a cerca de dois tergos (com
algumas variagdes a0 longo do tempo} do ICMS recolhido na operagdo, com a obrigatoriedade
da empresa beneficiaria aphicar, no prazo de um ano, cinqiienta por cento deste valor em projeto
aprovado pelo BANDES. O proposito deste item & levantar o total de recursos mobilizados por
esta via para aplicagdo no setor produtivo, bem como, identificar a existéncia, ou ndo, de
empreendimentos implantados que tiveram este mecanismo como seu principal determinante.

A tbela 4.10 apresenta os principais indicadores da importancia deste
mstrumento para a politica local de desenvolvimento. A ultima coluna mostra o participacdo do
ICMS gerado pelas operages de coméreio externo cobertas com financiamento do FUNDAP -
no total arrecadado pelo Estado durante os anos 1971/1991. Como pode ser observado, esta
fonte passou a ter destacada participagiio na receita estadual deste tributo {embora com grande
oscilagdo que vai de 4,5% a 39%) com média aproximada de 18%. Considerando que a
legislagdo pertinente procurou excluir do mecanismo produtos antes ja comercializados, isto &,
as operagdes que eram consideradas tradicionais do Porto de Vitona, pode-se afirmar que esta
parcela representa de fato um acréscimo de nova fonte de receitas para o Estado.

A distribuicio deste acréscimo de receita obedecey, ao longo de quase todo o
periodo, (algumas pequenas modificagBes foram introduzidas a partir de 1989), s seguintes
destinacles:

-5% dedugdo realizada pela empresa em favor do FUNRES, para aplicagio em projetos
aprovados pelo GERES;

- 61,5% alocados ao FUNDAP para financiamento as empresas que operam no
comércio exterior enquadradas neste mecanismo;

~ 8,5% permanece no or¢amernto do Estado para ser aplicado conforme definicdes de
praxe, isto €, sern vinculagdo prévia { apenas em 1990 foi criado o FUNDES que absorve parte

destes recursos);

CEm “ulho de 1994 foi introduzida uma alteracdo na legislacéo,
elavanio este percentuzl para 7%%. Com isto o or¢amente estadual
praticamente deixa de ser bkeneficlade com este acréscimo de
recaita,



- 25% cabe aos Muriicipios como cota parte na arrecadagio do ICMS. ™

Portanto, ndo ha duvidas de que o mecamsmo ¢ eficiente na mobilizacio de
recursos para o Estado, no qual os maiores beneficiarios sdo as empresas "Fundapeanas”, os
municipios, os fundos de financiamento do investimento privado e por itimo, o orcamento
estadual

Quanto aos recursos destinados & politica de desenvolvimento cabe analisar duas
parcelas que tém origem neste mecanismo. A primeira ja foi indicada acima, ou seja a dedugdo
em favor do FUNRES. Esta parcela somou cerca de US$ 38 milhdes no periode 1971/93 e
correspondeu a cerca de 13% do volume de recursos captados pelo GERES para aplicacdo em
participagdes societarias;

A segunda, tem origem na obrigatoriedade da empresa beneficidria aplicar 50%
do financiamento recebido, até o final do exercicio seguinte, em projetos aprovados pelo
BANDES. Este valor encontra-se estimado na coluna “valor a aplicar” ** 4.10, alcancando no
periodo cerca de USS 64 milhdes. A soma de tais valores aqueles captados pelo GERES (cerca
de UUS$ 291 milhGes) atingem a ciffa da ordem de USS$ 355 milhGes para aplicacio em
participacOes socletarias em empresas que promovam projetos de novas unidades ou de
ampliagdo. Para este valor global, o FUNDAP contribuiu, portanto com cerca de USS 102
mithdes" , ou 28,7%.

Isto perrmte afirmar que, do ponto de vista dos recursos mobilizados, o
FUNDAP representa um instrumento de grande importdncia para a politica local de
desenvolvimento. Resta analisar ¢ outro objetivo implicitamente contido no mecanismo, isto €, 0
de estimular a diversificacio de empresas de comércio exterior para outras atividades, com a
implantagdo de projeto proprio ou em parceria com outros empreendedores. Em uitima analise,
uma busca da superacio da escassez de empresanos locais, ja mencionada em outro ponto deste

capirilo. Para este fim procedeu-se ao levantamento das empresas ou projetos que receberam

it

a & a distribulcldc vigente em seu inicio., A constitulgdc de

£s
1888 altercu a cota parte dos municipios para 25%; além disso
autorizou-se o diferimento do ICMS, com o que a aligueta de
recolhimente prevalecente passcu a ser de 12%; o wvalor
financiade, para evitar um déficit para o tesouro estadual, caiu
para 7,4%, mas, em julho de 1984 o governs cedeu as pressdes & o
&~

¥

=0
!U i_

inanciamento subiu para 9%, configurando um saldo negativo desta
eracdo para o tescoure estadual.

“Parcela para Investimentc” deflacionada. Considerands a regra
prevalecente para esta operacdc, utilizou-se para deflacionar a
variacio entre a cotacic média do délar no ano do financiamento e
a cotagdo em 30 de dezembreo do ano segulinte,.

“valor a aplicar ( 64) mais FUNRES gerado (37).
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recursos referentes 3 parcela do financiamento FUNDAP" que deve ser obrigatoriamente

aplicada em outras atividades. O resultado deste levantamento pode ser resumido como segue™ :

Atividades Niimero Controlador  Projeto Desagivadas  Transferidos
Empresas Fundapeanc  GERES

Agropecuaria 19 19 5 3

Tustsmo 9 5 7 2 1
Industnia 29 18 20 14 ]
Qutras 5 3

Totas 62 43 32 19 2

Assim, ao longo de todo o periodo de funcionamento do FUNDAP, 62
empresas foram implantadas com a participaciio destes recursos, das quais 45, 4 época da
aplicagdo, estavam sob controle de empresa operadora de comeércio externo; 2 foram, logo apos,
transferidas para outros empresarios, portanto, 43 representam iniciativas de diversificagio
destas empresas, {4 que foram promovidas e permaneceram com elas; 32 projetos foram também
aprovados pele GERES, quando passaram a receber cobertura do FUNRES e outras fontes, o
que significa que nestas empresas o5 recursos FUNDAP foram apenas complementares ou
simplesmente caracterizaram concess3o em excesso de financiamento subsidiado. Em apenas 30
projetos os recurso FUNDAP foram predominantes. Do total (62), 19 foram desativadas, entre
as quais apenas 5 nfio estavam sob controle de empresas "Fundapeanas”. Das 43 empresas que
permaneciam em funcionamento (primeiro semestre de 1994), 12 contavam tambem com
recursos GERES e outras 9 (também com recursos GERES) nfio estavam sob controle de
empresa ligada ao comércio externo e 2 foram transferidas. Isto permite concluir que o saldo de
empresas em funcionamento, em 1994 e apoiadas com recursos predominantemente FUNDAP,
¢ de 22, das quais apenas 20 continuam controladas por empresa beneficiaria do sistema
FUNDAP.

Observou-se também que os aplicadores de recursos FUNDAP concentraram
seus invesumentos durante a década de setenta na 4rea industrial e foi também neste setor que

apresentaram o maior niumero de insucesso: das 29 empresas apenas 5 continuam funcionando e

" Esta parcela correspondeu & 50% do waler financiade para a
empresa operadora de comércio externc até 1982, A partir de 1953
45% e 5% na compra de acgdes preferencials do BANDES, modificacdo
cujcs efeitos serdo produzidos a partir de 1983/%4, portanto }a
fers do periode de analise deste trabalhe. Quante aos 5%
dezt . nados ao FUNRES estdce incluidos nos recurscs GLRES,
ana..sades no item anterior.

 Ponte: BANDES, diversos relatdrics e entrevistas ao seu pessoal
técnico;
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apenas 4 sob o mesmo controle actondno, ji que uma foi transferida; no turismo, apenas 2
continuam funcionando e apenas 1 sob ¢ mesmo controle, )a que a outra fol transfenda.

Nos anos oitenta os investimentos foram concentrados na area agricola, onde ao
que tude indica deve consolidar o maior sucesso relativo: dos 19 projetos aprovados, 12
continuavam em funcionamento® e sob o mesmo controle aciondrio,

Nos anos 90, além da area agricola, comegam a surgir mvestimento em servigos:
na construgio de armazéns, com 2 umidades j& em funcionamento, uma empresa gestora de
“pargue tecnologico” € um Centro de Desenvolvimento de Software pertencente & Xerox do
Brasit.

Também observou-se que nos primeiros anos de funcionamento deste
mecanismo o produto predominante na importagdo foi o de cobre, quando passou a ingressar
pelo Porto de Vitona parcela expressiva das importagdes brasiletras deste produto. Desta fase,
em termos de desdobramento das aplicacBes na area industrial, aparentemente resultaram na
implantagdo de duas unidades, uma de fios e cabos elétricos ¢ telefonicos e outra de conexdes.
No periodo mais recente, o automovel de passeio esta sendo o produto predominante no valor
total importado por Vitéria, com apoio do referido instrumento.” Relacionado a este fluxo, na

area industrial ainda ndo ¢ possivel identificar os desdobramentos das aplicagdes obrigatérias.

A avaliagdo mais geral, ¢ de que os resultados dos desdobramentos de
mvestimento em outras atividades {(que ndo a comercial) sdo extremamente modestos se
comparados com os mais de US$ 400 milhdes em impostos renunciados pelo governo
estadual. Também, o objetivo de estimular a diversificacdo dos empresarios ligados ao
comeércio externo (tradicionais detentores do grande capital local), parece completamente
frustrado, a nio ser pelos mais recentes investimento na drea agricola ¢ na construgio de uma
infra-estrutura de comércio {armazéns, emrepostos, e servicos de transporte para a hinterlandia

e etc.) cuja consplidagio, para uma avahagdo mais concreta, ainda demandara alguns anos.

Y No pericdo da pesquisa, primeirs semestre de 13994,

" "a Blomaco chegou a trazer 60% do cobre aqul consumide...Eu
level mpara elesz I[rsfere~se a 7 montadoras eStrangeiras Jue
mencionava antes] um projeto com uma engenharie financelira capaz
de reduzir os custos que aliado ao FUNDAP e ao entrepostce f=z com
gue o Espiritec Sante tivesse 80% da Iimportagdo de carros de todo
o pais.” otacilio Coser, controlador das empresas Blomace S/A e
Coimex S/A, e um des grandss empresarios ligados ac comércio
axternc, em entrevista 3 revista VIDA VITORIA, No. 120, agosto de
1594, pags. 17 e 16,
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Por outro lado, cabe registrar o surgimento em Vitoria de uma concentragdo
expressiva de empresas (os registros do FUNDAP em 1993 contavam com 128) higadas ao
comércio externo, predominantemente importadoras, mas algumas operando também na
exportagio de produtos agricolas e minerss, O valor (estimado a partir do financiamento
FUNDAP) importado por estas empresas, em 1993, supera a US3 350 milhdes.

A analise do desempenho deste mecanismo apontou a existéncia de dots pontos
de conflito entre os objetivos relacionados ao desenvolvimento do Estado e a realidade. O
primeiro diz respeito ao comportamento da inflagio no pais, isto €, quanto maior a taxa de
vartagdo anual mais expressivo se toma o beneficio concedido aos comerciantes que operam
nesta drea e, consegilentemente, maior sua capacidade de atragdo de importages via portos
capixabas. Porém, neste caso, a parcela obrigatéria de investimento em outras atividades vai
tendendo para valores insignificantes, Esta afirmativa, além de intuitiva, esta evidenciada nos
dados da tabela 4.10, onde se observa que a partir de 1983 o montante de "valor a aplicar”
reduz-se drasticamente, apesar da sua base (valor do financiamento) de origem ter sido
multiplicada por trés, praticamente, no mesmo periodo.

0 segundo diz respeito a proposicdo de gerar empreendedores para as demais
atividades. Os resultados demonstram o absoluto desinteresse ou inadaptabilidade dos
comerciantes em assimilar este estimulo, sobretudo em relagdo as atividades industrais. As
aplicagGes na agricuitura, em maior escala no periodo recente, merecem ainda aguardar mator
prazo de maturagdo para uma avaliagdo mais objetiva, embora aparentemente haja uma
tendéncia de maior sucesso. O cumprimento de uma obrigac3o contratual por parte destes
empresarios, que de fato é contraditdria as suas estratégias, em um comtexto de escassez de
EMPresarios que captassem estes recursos via um ativo mercado local de agbes, sem divida € um
elemento importante na determinaco dos resultados modestos acima apontados,

A conclusdo a que se chegou € de que este mecanismo tem grande potencial de
mobuizagdo de recursos financeiros para o Estado e pode, também, tornar-se em instrumento util
para a politica local de desenvolvimento, desde que sejam introduzidas modificages dirtgidas a

amernizar os conflitos acima apontados.



TABELA4.10
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES PORTUARIAS

Principais Indicadores - 1971/1993 - (valores em US$ 1,000.00)
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No. de

AnOS mpre- Financia- Parceta p/ Deflator Valor a FURES &go o
s menio investiment. Aplicar Gerado

1971 8 1114.0 55870 1.156 864 6,72
1972 16 6,090.6 3,0453 1,049 4817 4432 22.82
1973 15 11,4477 57238 1.215 29038 886.0 30,05
1974 20 16,354.1 8.177.0 1.339 47115 1,181.3 31,34
1975 23 7,786 8 38934 1.533 6,108.0 540.6 15,74
1976 20 11,264.0 56320 1.5G7 25405 771.5 17,19
1977 20 11,4780 5,739.0 1.485 37378 g17.1 15,66
1978 28 13,9213 6,960.7 2.398 3,8653 088 8 14,31
1976 21 34,9051 17,454.5 2.417 29032 28106 34,59
1980 21 58,809.0 29,4045 2.422 72222 4,220.0 38,83
1981 23 37,9431 18,671.5 2.669 12,1405 29643 26,87
1982 25 27,5529 13,776.4 5.309 7,108.8 2,266.7 19,41
1983 20 15,427.5 7,713.7 5.319 25950 1,208.6 15,59
1984 20 13,872.1 6,986.1 5.445 1,4503 1,224.7 14,36
1G85 22 6,724.2 3,362.1 2.362 1,282.9 5747 5,63
1986 13 7.436.0 3,718.0 6.242 1,423.7 813.2 4,47
1987 14 16,354.7 81774 18.642 595.6 1,426.8 12,41
1988 22 16,583.2 82916 29.743 438.6 1,253.7 12,08
1989 27 24,1724 12,086.2 51832 2788 1,750.2 9,94
1960 38 25814.6 12,9073 14,133 2332 22154 822
1991 60 38,203.5 19,101.8 30.213 912.0 34212 13,56
1992 34 41,9499 20,9750 72.147 632.2 2,381.0 14,10
1893 128 447122 22.356.1 28.597 290.7 3.487.6 15,00
Totais 496,020.7 245,010.3 63,8563 37,7337

FONTE : BANDES. Diversos relatorios para os dados referentes a mmeros de empresas operadoras, valores
g percentual, Calculo de valor a aplicar em projetos elaborado pelo autor
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4.4 - BANCO DE DESENVOLVIMENTO

Nesta seqde serdo analisadas as operagdes realizadas pelo Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo S/A {Bandes) no periodo que vai de 1970 a 1993, Cabe
lembrar que 0 BANDES ¢ ¢ gestor do FUNDAP, depositario dos recursos e executor das
aplicagBes aprovadas pelo GERES. Desta forma, funciona com uma espécie de "caixa
unica” para um conjunto de recursos formado pelos que éle proprio mobiliza (capital
proprio, outros fundos estaduais e repasses de outros Bancos, especialmente BNDES), os
do GERES e os do FUNDAP. Por estz razdo, seus relatdrios ¢ estatisticas disponivets
tratam deste comjunto, o que dificulta a individualizagiio das empresas apoiadas ou
mvestimentos realizados exclusivamente a partir da agiio do BANDES, particularmente em
relagdo as empresas ou programas que contaram também com recursos do GERES. Ja
tendo apresentado nas duas se¢Ses anteriores as operagdes do FUNDAP, no que diz
respeito pnncipalmente a promogdo de novas unidades produtivas, conforme o interesse
desta pesquisa, bem como do GERES, no que foi possivel quanto a disponibilidade de
estatisticas separadas para esta instituigdo, optou-se por tratar aqui do conjunto de recursos ’
geridos pelo BANDES, abandonando a tentativa de analisar suas operagles exclusivas em
separado. Assim, as estatisticas apresentadas a seguir referem-se ao conjunto mencionado, a
menos que haja explicitamente outra citagdo, e expressam uma sintese dos mecanismos de

financiamento ao investimento fixo estruturados para estimular o desenvolvimento local.
4.4.1 - BANDES: Recursos Mobilizados

Diada a dificuldade de informagdes precisas sobre os recursos, que ao longo
do penodo, foram mobilizados ou colocados & disposigdo do BANDES para aplicagdes e
considerando o interesse aqui de destacar a participagdo das principais origens no volume
global, optou-se por trabalhar com as estatisticas de recursos efetivamente liberados para as

empresas.**

A ultima coluna da tabela 4.11 indica o wvalor giobal dos recursos

transferidos as empresas, nas diversas modalidades de operagio. Os primeiros anos de

' dificuldade nic esta apenas na recuperacdo desta informagdo
para alguns anos, mas, principalmente na natureza diferenciada
desre dade para algumas fontes, por exemplo, enguanto para
recursos prépriocs, ou do GERES significam os valores depositades
no BANDES, para repasses podem significar apenas a assinatura de
um  convénio com © BNDES, caso em que oS recursecs sd serao
transferidos se houver projete aprovado naquela linha
convencionada.
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funcionamento da instituigdo, como banco de desemvolvimento, até 1978, foram de
expressivo crescimento. Em {979 apresenta a primeira queda, retomando em 1980/81, com
valores na faixa de USS 44 milhdes, pouco mais de 7 vezes o verificado em 1970, A década
de oitenta ¢ marcada por varias mflexdes: Queda brusca em 1982 e valores bem abaixo
daqueles dos anos anteriores até 19835, 1986 a 1988 com valores superiores aos melhores
anos da década de 1970; 1989 e 1990 com desempenho bastante inferior a média historics;
e, finalmente, uma recuperacdo durante os anos 1991/93, alcangando, nestes anos, valores
que correspondem aproximadamente aos venficados para os anos finais da década de
setenta. Se comparados os valores dos anos finais da década de setemta com os observados
para os primeiros anos noventa, verifica-se que 0s anos oitenta ndo apresentaram qualquer
evolucdo em termos de crescimento do apoio financeiro do sisterna GERES/BANDES.

Esta variavel € o resultade da demanda de financiamento e da disponibilidade
de recursos na instituicdo, conseqiientemente, os fatores explicativos do seu
comportamento sdo multiplos. Por um lado, os relacionados com o desempenho das
empresas quanto a novos investimentos, aqut certamente sendo importante a conjuntura
nacional, o gue esta expresso na coincidéncia dos periodos de expansdo e recessdo da
economia nacional com os de crescimento ¢ queda dos valores aplicados. Também tem
irmportincia a escassez de empreendedores locais € 0 baixo interesse de investidores de
outros Estados para implantar novos negocios neste espaco regional.

Quanto a disponibilidade de recursos, aparentemente aspecto de segundo
grau em importdncia, neste caso, hd que se registrar a auséncia do governo federal em
relacdo a politica industrial e, particularmente, as politicas de desenvolvimento regional, ou
ainda, setorial que incluissem as atividades desenvolvidas no Espirito Santo. Isto aparece
refletide no comportamento dos repasses de recursos por instituigbes federais, destacando-
se 0 BNDES. No que diz respeito aos recursos GERES, ao contrério, ndo apresentaram
queda durante o periodo, mais que 550, foram otimizados, a partir de 1980, com a decisdo
de aplicar os saldos de caixa em operacles de financiamento. Talvez, o fator limitante aqui
seja a inadequacio entre a condigio de recursos destinados & participagio societania € o
perfil das firmas existentes neste espago regional,

A analise da participa¢io de cada fonte indica que de 1970 a 1990, embora
com algumas oscilagdes, os recursos oriundos de repasses constituiram-se na fonte mais
importante para o financiamento do desenvolvimento local, via BANDES. A importdncia

destes recursos acompanha, aproximadamente, ao que foi descrito acima sobre o
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comportamento do total de recursos liberados. E por esta via que concretamente manifesta-
se a subordina¢do da instituicdo local aos ditames do governo federal, seja na obrigagio de
obedecer limites operacionais ditados pelo Banco Central, seja na condi¢do de ter projetos
enquadraveis nas linhas de financtamento do BNDES, por sua vez, condicionadas pelos
contornos do planejamento e dos interesses da industria considerados a nivel nacional, seja
pelo abandono do governo federal da arena de politica industrial.

Sio iustrativas as seguintes afirmativas encontradas nos relatorios do
BANDES de 1981 e 1982:

Apds citar a conjuntura nacional de crise economica:

"Para o Bandes, ésse era um grande desafio, com um agravante: Continuaram
escassos 0§ recursos repassados pelas instituicdes de crédito federais.
Exigiam-se respostas imediatas as novas € crescenres necessidades estaduais,
Sfrute do processo de desenvolvimento deflagrado hd alguns anos ¢ que
prossegue, a revelia do desaquecimento da economia nacional, ....” {Relatorio
do BANDES, 1981).

“.. Sem duvida, ésse fo1 um dos grandes desafios enfrentados pelo
BANDES nos ultimos quatro anos, tendo-lhe exigido decisivo esforco no
sentido de ampliar, ao mdximo, a captagdo de poupanga local para
aplicagdes. Infelizmente o movimento global de liberacbes foi contido, em
parte, especialmente em 982, pela remagdo da economia, influindo
negarivamente no nivel de investimentos, e pela limitagdo & expansdo do
crédito imposta pelo Banco Central” (Relatorio do BANDES, 1982).

Contudo, do ponto de vista estrutural, ndo foi encontrada ou implantada
qualquer decisdo ou nova engenharia financeira que possibiltasse contornar definitivamente
as dificuldades apontadas durante toda a década de oitenta. Entretanto, cabe citar alguns
aumentos pelo Estado do capital do BANDES, a decisdo implementada a partir de 1993 da
obrigatoriedade das firmas operadoras de FUNDAP aplicarem 5% do financiamento
recebido em agBes preferenciais do BANDES (diminuinde de 50% para 45% o que
deveriam aplicar no ano seguinte em novos projetos), o aumento dos depositos para
participagdo societaria (influenciados pela maior arrecadagio do ICMS, sobretudo a
referente &s operagdes FUNDAP, com destaque para os anos 1991/93) ¢ lembrar a degisio,
ja mencionada, do GERES de aplicar em financiamentos parte dos saldos ociosos de caixa.
Esta ultima medida, explica o aumento da participagio do FUNRES (sub-conta de
operagbes de crédito - SOC) no total de recursos liberados. Em conjunto, elas explicam 2
mainr participacdo, a partir de 1991 das fontes locais (BANDES ¢ GERES) no total dos

recursos liberados,
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A pemiltima coluna da tabela 4.11 mostra a participagdo dos financiamentos
FUNDAP no total das demais modalidades operacionais. Embora haja uma oscilagdo
bastante grande, tanto em razdo das conjunturas relacionadas ao comércio de importagdo,
quanto ao propric comportamento das demais aplicagdes, é possivel observar uma
tendéncia geral de crescente aumento de importdncia destas operagdes no movimento global
do BANDES.

Esta constatagdo, a0 lado de alguns outros fatos, ¢como por exemplo, a
recente definicio relacionada com a participacdo das empresas importadoras no capital do
BANDES, os financiamentos a empreendimentos de infra-estrutura de apoio 30 comércio
externo (armazéns principalmente), ao setor agricola e aos servigos, em geral, levam a
percepcdo de que, do ponto de vista dos recursos disponiveis, esta instituigio vem
delineando uma tendéncia quase sutil de progressivo afastamento dos objetivos da
industrializacio, na raiz de sua criagio, que obteve forte apoio da sociedade local daguela
época. Em outras palavras, na auséncia de propostas e/ou de meios, gue permitissem
superar as dificuldades impostas ao processo de criagio de novas industrias e a
subordinagio ao planejamento federal” | a composicio possivel de fontes de recursos vai
progressivamente estabelecendo, por si sO, um outro banco, menos executor de politica
industrial € mais banco de investimento, preocupado com o atendimento da demanda geral
de créditc de medic e longo 'prazo, Nio foi, porém, encontrado nos documentos
consultados indicativo de uma redefinicdo de sua missfio, seja para assumir a fungdo de
hanco geral de investimento, seja para reencontrar o caminho de instituicdo local de
desenvolvimento, adequada ac presente ¢ capaz de mobilizar a sociedade local em favor de
um novo projeto de crescimento, a semelhanga do que verificou-se ao final da década de

essenta.
4.4.2 - BANDES: Investimentos Apoiados

A tabela 4.12 sintetiza informacgBes sobre o comportamento dos
investimentos aprovados pelo BANDES no periodo 1970/93, excluidos os financiamentos
FUNDAP. Na nltima coluna os valores globais (todas modalidades ¢ todos os ramos de
negocio) indicando uma tendéncia geral de firme crescimento até o ano de 1981, apesar de

alguns anos de inflexdio. Durante os demais anos da década de oitenta ha bastante oscilagdo

Agui incluinde a aposta feita gquanto a possibilidade de
atracdo de novos empreendimentos pelos grandes projetos.
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do desempenho, medido por esta varidvel, sugerindo que a afirmativa mais proxima da
realidade € a de gque os investimentos nestes anos estiveram praticamente estagnados ¢, em
valores, muito perto daqueles vertficados para a década de setenta. Excluem-se desta
apreciagdo 0s anos 1986/87 porque apresentaram uma reativagio do volume de
investimentos aprovados. Em 1992 e 1993 observou-se novamente uma expansdo dos
investimentos aprovades. Os condicionantes mais gerais deste comportamento ja foram
apontados acima, quando da andlise dos recursos liberados, e certamente sdo os mesmos
que poderiam ser mencionados aqui, j& que estas duas varidveis estdo relacionadas.

Quanto a distribuigdo dos investimentos apoiados pelos principais setores,
conforme classificacio adotada nos relatorios do BANDES, novamente € possivel observar
certa homogeneidade durante a década de setenta: uma participacio acima de 75% (menos
0 primetro ano) para a industria de transformaciio, e participagdes bastante irregulares para
0s demais setores, cabendo o segundo lugar, em mportancia, os investimentos classificados
em “outros”, basicamente infra-estrutura e pré-investimerntos em estudos diversos. A estes
anos de lideranga destacada da indistria de transformacdo, correspondem os anos de
tendéncia mais clara de crescimento do valor total aprovado.

As dificuldades e limites do processo de industrializacio capixaba se
expressam também nesta variavel, a partir de 1980, por meio de uma oscilante, porém, clara
tendéncia de gradual perda de importancia do setor industria de transformagdo no conjunto
dos investimentas aprovados. A partir de 1990, com a diversificacdo iniciada em 1980 com
4poio mais expressivos a0 setor primario, o perfil das aplicagdes vai tomando um comtorno
mais nitido e que pode ser, aproximadamente, indicado pelos seguintes percentuais:
Industria de Transformagdo, 55%; Outros, 20%; Primario (atividades agropecuarias), 12%;

e Turismo, 8% %

o gue ocorreu nos anes anteriores e fol classificade como
Turisme, refere—-se ac financiamento de heotéls. A mencs Jue se&
desenvolva outro tipo de investimento neste setor, a tendéncia
agui € de gueda 314 gue nac € possivel aumentar indefinidamente ©
estoque desde eguipamentoe turistico. As atividades relacionadas
com a industria extrativa, construgdo civil, comércic e demals
saervicos l(excegdc dos gque estdo incluldos em outres) gue sSempre
foram inexpressives, em termos de investimentos apoiados pelo
BANDES, representam os 5% restantes. Se forem agregados oz dadeos do
financiamento  FUNDAP, estas observagdes se modificarfo por
complete, com as atividades de comércio externo representande a
maior participagic.
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Todas estas informagdes parecem confirmar uma busca de novos caminhos
para o desenvolvimento estadual e do respectivo papel que 0 BANDES deve desempenhar
nele. Percebida a modifica¢do do contexto nacional dos anos oitenta, antes mencionada, que
implicava também a reducdo dos recursos disponiveis, ja que as possibilidades de
composi¢do de fontes iam fechando-se em torno dos recursos locais, duas alternativas, pelo
menos, de reestruturagio surgem do cenario que se definia a partir de 1980, Primeira,
concentrar esforgos na superagio das dificuldades encontradas para manter a especializacdo
na area industrial, implicando redefinir instrumentos de atuacdo, modalidades de uso dos
recursos {ou seja desvincular os recursos colocados a disposi¢do na forma de participagio
societaria) e novos parceiros {centros de freinamento, de pesquisa, empresarios e etc )
Segunda, manter como unico o instrumento de crédito de longo prazo e ampliar os setores
abrangidos de maneira a poder continuar esperando taxa global de desenvolvimento a partir
de estimulos em vanos setores e ndo pela lideranga da industria, Esta segunda alternativa
leva necessarizamente a dispersdo de recursos e ao problema de dificil solugfo, que € o de
gerar competéncias em diversas atividades ao mesmo tempo.

As informagdes levantadas apontam que, de forma consciente ou ndo, a
segunda alternativa colocou-se como a escolhida, ou, pelo menos, como a que vem se
consolidande. Contudo, o fato dos recursos de origem local serem atualmente a parcela
mais significativa do montante colocado & disposicio do sistema GERES/BANDES e a
grave crise do orgamento estadual, amplamente difundida a partir de 1993, permitem prever
dificuldades para o funding desta instituigdo. Neste caso, a questdo da escolha de uma
alternativa estd longe de uma resposta definitiva.

Por outro lado, a manutengdio, até o presente, de uma politica de
desenvolvimento baseada em um unico instrumento, o financtamento ao capital fixo,
conduziy a instituicdo para a tentapiva de diversificar os setores abrangidos. Nesse percurso,
vem especializando-se na concessdo de crédito de longo prazo o que, por st 50, em cenario
de reforma do setor publico e de auséncia de politica industrial de nivel nacional que
permita uma colagem de seu movimento {como na década de setenta), nfo ¢ suficiente para
garantir a sua continuidade. Isto por que essas fungdes podem ser realizadas por outros
bancos oficiais, conforme reestruturagdes j& ocorrida em outros Estados.

Superar a crise orgamentiria e manter o sistema GERES/BANDES,
certamente impora a especializagdo desta instituicdo e a universalizagdo de uma nova

proposta de desenvolvimento que seja. ac mesmo tempo, compativel com a estntura
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produtiva local, que busque construir potencial de desenvolvimento a longo prazo e capaz
de obter o apoto da sociedade.

Abandonando estas inferéncias, possibilitadas pelos comentarios sobre a
distribuigdo setorial dos investimentos apotados pelo BANDES, cabe voltar a informagdo
sobre o volume global de investimentos aprovados para tentar estabelecer uma idéia de sua

ordem de grandeza para a economia capixaba.

Na tabela 4.13 encontram-se as informagdes sobre investimentos aprovados
pelo BANDES ¢ Renda Interna do Espirito Santo, bem como a comparagdo entre estas
variavets. O que pode ser observado € que na década de setenta, anos para os quais dispde-
s¢ da informacio sobre renda interna, 0s investimentos apoiados pelo BANDES oscilaram
enfre, aproximadamente, 4% e 7% da renda total, enquanto para a indistnia de
transformacgio o apoio do BANDES foi, relativamente, muito mais expressivo, oscilando
entre 12% (pior ano) e 30% (melhor ano). Isto certamente, contribui para a confirmagéo da
participacdo decisiva do BANDES no processo de industrializagdo ocorrido na década de
setenta. Para os anos seguintes, a falta de informag3o confiavel sobre a renda interna ndo
permite estabelecer os mesmos tndicadores. Para o ano de 1985 hd uma estimativa da renda
interna, situando a participacio do investimento total apoiado pelo BANDES em cerca de
2%. Este ano est entre os quatro piores, em termos do investimento aprovado no periodo
1980/93, entretanto, nfo parece que causard surpresa o fato de uma apuragio futura da
renda interna vier confirmar uma participagio do BANDES desta ordem, Quanto a ind{stria
de transformagio, a tabela 4.14 mostra o valor dos investimentos aprovados para esta classe
industrial, comparados com o valor da transformacfio industrial, total e para os géneros
considerados "locais". Estas informagdes confirmam tanto o elevado peso dos investimentos
apoiados pelo BANDES na economia capixaba, durante a década de setenta, quanto a
tendéncia de perda de importincia, mesmo em relac3o apenas aos géneros "locais”. Esta
altima relagdo, que manteve-se quase sempre acima de 20% até 1979, em 19835 foi de 8,3%.

De qualquer modo, apesar das informagdes estatisticas existentes n#o
permitirem afirmagdes conclusivas, é possivel reter que as indicagdes encontradas apontam
para uma contribuigio importante do BANDES para a formagfo da taxa de crescimento da
capacidade instalada, especialmente na indGstria de transformacio, durante a deécada de
setenta; e a partir dos anos oitenta, mesmo apos o pleno funcionamento dos chamados
grande projetos, a contribuigdo do  apoio financeiro do BANDES, embora

significativamente menor (em percentual), nfio pode ser considerada desprezivel.
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Qutro aspecto que cabe ser analisado € a distribuicdo por géneros da
industria de fransformaciio (classe de atividade que mais absorveu recursos do
GERES/BANDES) dos investimentos aprovados durante o periodo estudado® A tabela
4.15 apresenta a participago percentual de cada génerc no total dos investimentos
aprovados para a industnia de transformagéo.

A primeira observagdo € de que de 1970 a 1973 as operagdes financeiras
alcancavam um namero menor de géneros, o mesmo acontecendo para os anos de 1982 &
1984, embora, por razio distinta, dado que estes tltimos foram anos de fraco desempenho.
conforme j& mencionado. Em todos os demais anos, a partir de 1974, o BANDES registrou
operagdes em todos os géneros. Além disso, hd grandes oscilagSes na participagio de todos
os géneros no total aprovado para este setor. Esta dispersio € de tal ordem que dificulta
tambem a identifica¢dio de anos com perfil semelhantes, 0 que viabilizaria a organizagio de
sub-periodos para uma analise dos possivels determinantes desta distribuigdc em épocas
distintas. Enfim, estas informac¢des, na presenga de disponibilidades financeiras e
competéncias locais Emitadas, reflete mais uma atuagio orientada para o atendimento da
demanda espontanea do que a existéncia de definigiio de prioridades, ou de programas
voltados para a criagdo de competéncias em determinadas atividades.

Na fentativa de facilitar a compreensio destes dados, elaboraram-se médias
trienais para todo o periodo estudado. A tabela 4.16 apresenta os resultados obtidos que
permitem os seguintes comentarios:

- 0s géneros produtos de matérias plasticas, perfumaria ¢ sabdes, mecéinica,
editonal e grafica, papel e papelfip, e material de transporte {excluindo os anos 1973/77)
ndo tiveram grande importincia, ao longo de todo o periodo, em termos de novos
mvestimentos apoiados pelo BANDES;

- durante a década de setenta o©§ investimentos apoiados estavam
concentrados em dez géneros. produtos alimentares, minerais nfo metalicos, metalurgia,
material elétrico (a partir de 1973), madeira, mobiltario, couros e peles, quimica (a partir de
1973), téxtil e bebidas. Este conjunto oscilou entre 86% a 94% dos investimentos
aprovados,

- durante o periodo 1980/93 os investimentos apoiados estavam

concentrados em oito géneros: produtos alimentares, minerais ndo metalicos, metalurgia,

“ Durante este periodo, apenas para os anos de 1971 e 1983 nédo
fol peogsivel obter esta informagio.
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material elétrico (especialmente a partir de 1988), téxul, vestuario e calgados, quimica e
bebidas. A participagdo deste conjunto no total dos investimentos aprovados, nestes anos,
manteve-se em torno de 91%, indicando uma concentragio ligeiramente maior do gue a
verificada no pericdo anterior,

- madeira, couros ¢ peles ¢ mobilidrio foram géneros tipicos dos anos
setenta, com participagdo decrescente durante estes anos, deixam de ter relevincia entre 0s
que mais aprovaram novos investimentos a partir de oitenta;

- vestuario e caicados com participagio pequena durante 0s anos setenta,
porém sempre ci=scente, inclui-se no periodo seguinte entre 0s que mais aprovaram novos
investimentos;

- 05 sete géneros (produtos alimentares, minerais ndo metalicos, metalurgia,
matenal elétrico, téxtil, quimica e bebidas) aprovaram investimentos durante os anos setenta
oscilando entre 67% e 83%, no periodo seguinte (1980/93) esta participagio manteve-se
entre 84% e 89%,;

Estes ultimos foram os géneros que, ao longo do periodo, mais foram
atendidos em termos de novos investimentos. A comparagéo destas informagSes com os
dados da tabela 310 reforga as conclusGes apresentadas quando foi analisado,
separadamente, apenas o conjunto dos projetos apoiados sob a forma de participagdo
societania; os géneros que mais receberam apoio financeiro do sistema GERES/BANDES
foram exatamente os que apresentaram taxas de crescimento suficientemente elevada para
manterem-se, ou incluirem-se, entre os dez mais importantes (em fermos de VTI) da
industria capixaba, ou ainda, ampliarem sua participa¢do no VTI, a despeito da implantagfo
dos grandes projetos que, diretamente, impactaram ©0s géneros de metalurgia, papel ¢
papeldo e quimica,

A comparagio com a tabela 3.16, que inchui apenas os géneros considerados
"locais”, confirma de forma mais clara, a coincidéncia entre os géneros (ue tiveram maior
presenca tanto na estrutura da industria local quanto na aprovagio de novos investimentos

apoiados pelo GERES/ BANDES.
Mecanica é a unica excecdo a esta constatacdo ja que, até 1985, a aprovagéo

de investir:entos para este género foi pequena® e o seu VTI cresceu em termos relativos.

apravagdo de investimentos para este geénerc comega a ocorrer a
partir de 1973, porém com participacdes guase insignificantes ateé
1981; 1982/84 ndo consta apoio financeiro aprovado para este
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Editorial e Grafica, em 1985, estava excluido da lista dos dez maiores géneros da industria
local ¢ também nos anos anteriores ndo figurou entre os que mais apresentaram projetos
como apoio do GERES/ BANDES. Madeira e mobilidrio perdem posicdo nos anos oitenta,
tanto em novos investimentos aprovados, quanto pa estrutura da inddstra focal
comporiamento exatamente mverso € observado para o género vestuario e calcados.

Estas observagdes chamam atengdo para a necessidade, pelo menos no caso
capixaba, de compreender methor e, talvez qualificar mais adequadamente, a crenca que
orientou a politica de desenvolvimento regional do governo federal durante a década de
setenta de que a implantagdo de grandes projetos em areas atrasadas seria capaz de produzir
efeitos em cadeia suficientes para difundir a industrializagdo nestas areas. No caso do
Espinto Santo, a constatagdo € que tal difusdo ocorreu exatamente pelo fortalecimento das
industrias ja existentes, estimuladas, em parte, pelo concurso do esforgo local de
institucionalizagdo de mecanismos de apoio financeiro, Os grandes projetos, certamente
foram expressivos em provocar mudancas, sobretudo em relagio a urbanizacio do
municipto e areas vizinhas as suas localizagdes’ ., bem como, na participagio do VTI
capixaba no total da industria nacional, mas, principalmente pelo que geraram diretamente,
e ndo por forca de estimulos que tenam difundido para os demais géneros.

Apresentados os setores e géneros que concentraram O3 investimentos
apotados pelo BANDES, resta questionar qual a aproximacgo destas realiza¢des ao que foi
planejado e proposio para o papel deste banco de desenvolvimento. O item seguinte serd

dedicado a elaboracéo, ainda que de forma geral, desta avaliagdo.

género; de 1985 {22y a 1981 13,3%) reaparece com algum
significado:

 No caso da producdc de celulose, inclui-se também area rural,
em razdo de implantagdc de florestas cativas.
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443 - PROGRAMAS E METAS DE DESENVOLVIMENTO

O BANDES, embora tenha iniciado a operar como sucessor da Cia de
Desenvolvimento em 1970, apenas em meados de 1975 apresentou formaimente uma proposta de
trabalho para o periodo 1975/1979. Os objetivos, a programagdo e as metas apresentadas no
documento’® estavam fundamentadas em um diagnostico da economia estadual, onde eram
ressaltadas as condigdes de infra-estrutura e recursos minerais, um prognostico, onde foram
descritos os grandes complexos industriais, entdo tidos como de implantagdo praticamente definida
para o estado, bem como uma extrapolacdo de seus impactos ¢ demandas sobre a economia local.
Alemn disso, foram descritos como condicionantes as "Diretrizes Superiores”, isto €, o planejamento
do governo federal - I PND -, do governo estadual e, finalmente, a propria a capacidade do banco,
indicada pela analise dos "Antecedentes do BANDES".

Aqui, com relagdo a este periodo, pretende-se destacar dois pontos que
foram explicriados neste documento. Primeiro, a percepgio de que o planejamento ¢ os
recursos financeiros estavam concentrados na esfera federal ¢ que cumpria buscar
enquadramento nos programas nacionais, como forma de inser¢do no processo de
industrializa¢@o brasileiro e, portanto, de captagio de recursos financeiros e de atragdo de
empresarios, conforme descrigdo realizada no capitulo 2. Segundo, a forte expectativa da
epoca quanto a implantagdo dos grandes projetos ¢ a modelagem das propostas de
desenvolvimento local, nos anos setenta, quase inteiramente, em fungdo de tais investimentos
esperados.”

A analise elaborada sobre os antecedentes do banco (1970/74) ja apontava
paraz o problema de coordenagdo e compatibilizagio de interesses regionais {(ou estaduais) e
naclonais, cosn a crescente predominincia destes Gitimos, que vinha explicitando-~-se seja na
extingdo das Cias. de Desenvolvimentc - obrigadas a transformarem-se em Bancos,
subordinados as normas do BACEN - seja nos programas de financiamento operados pelo
BNDES. A cxtagdo que segue ilustra claramente a percepgio desta questdo pelos técnicos que
elaboraram o "Plano de Agio” do BANDES que, ao analisarem a demanda por financiamento

em carteira e constatar a parcela sem fontes de recursos assegurada, afirraram:

" traduzem dificuldades de enquadramento, dada a crescente rigidez setorial ou de
listas positivas negativas, adotadas pelas principais agéncias repassadoras.

“ BANDES, Plano de Acdo ~1%75%/1979% -, Agosto de 1975, Vitédria - ES

' 0s efetivamente realizados foram apresentados no capitule 3.
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A condigdo minima para uma programacdo eshogada no dmbito estadual se torne
exeqiiivel parece ser, portanto, que se preserve alguma awtonomia decisoria, com
disponibilidades de capital para enquadramento de itens ou atividades ndo cobertos
pelos fundos federais.” {(BANDES, 1975: 100)

Entretanto, o documento via com certo otumismo as sinalizagbes contidas no i1
PND que acabava de ser publicado. Percebia nele a constituicio de um "Sistemna Nacional de
Plangjamento (SNP)* e de um "Sistema Nacional de Bancos de Desenvolvimento (SNBD)”, este

tiltimo sob lideranca do BNDE, que wiabilizariam:

"esse entrosamento da agdo financiadora do SNBD ao plamejamento do SNP deveria
Se lraduzir, Recessariamente, em um maior grau de consisténcia ¢ wuma
compatibilizacdo das diretrizes. prioridades ¢ estratégias selecionadas a diversos
niveis e pelos diversos agentes do deservolvimento economico-social, para o presente
quangiiénio” (BANDES, 1975:114)

Com este entendimento e a citagio de diversas passagens do texto do II PND
relacionadas com a questdo regional, o documento considera como um dos pilares do plano de
acdo do banco "as diretrizes emanadas de niveis hierdrquicos superiores (governo federal e
governo estadual, orgdos repassadores e comvenentes)..."(BANDES, 1975 113). Mais do que
isto, os responsaveis pela elaboragdo do planc de agdo viram no I PND uma delegacio explicita de
responsabilidades ao SNBD nos seguintes programas nacionais;

"a} ateruagdo dos desniveis regionais de desenvolvimento industrial, via adocdo
explicita do objetivo de descentralizacdo, da formacdo de complexos industriais
de carater regional ¢ de identificacdio de opormunidades de programas ¢ projetos
indusiriais. "Na realizacdo desse programa, papel estratégico estd reservado ao
mecanismo de financiamento ¢ participagdes minoritdrias, a ser executado pelo
Sistema de Bancos (Oficiais, notadamente ¢ BNDE e o Sistema de Banco
Regionais ¢ Estaduais de Desenvolvimento” (pg. 32-3);

h) apoio & pequena e média empresa, através, emtre vutros estimulos "da
desburocratizacdo do projeto, ja adotada pelo BNDE e outros Bancos de
Desenvolvimento" e da "momagem de programas de crédito, ligados ao Sistema
CEBRAE, através do BNDE ¢ dos Bancos de Desenvolvimento Regionais ¢
Estaduais” (pg. 34);

¢} modernizar ¢ dotar de bases empresariais o selor agropecudrio, com 0
ohjetivo de "levar a capacidade empresarial a atividade agropecudria, através
da ampla disseminacdo da empresa agricola, principalmente pelo apoio
Jinanceire e fiscal do Governo” (pg. 33). Se para a nova estratégia um novo
instrumental pode alcangar maior eficacia, o SNBD enconmtrara na agricultura
empresarial, um novo campe para o exercicio de sua fungdo pioneira”
{BANDES, 1975 116).

Para os formuladores do plano de a¢iio do BANDES, naquele momento,
estava inteiramente definido o papel da instituic@o, qual seja, o de ser agente local de um
ssera racioralmente  articdado emtre  difftrenies esforas e nfveis de govaro. Cumpria,  apenas



230

complementarmente, observar as indicagGes do plano do governo estadual, tomadas como
detalhamento ou compatibilizagdo das diretrizes nacionais com as condigdes locais. Neste
sentido, viam no I Plano Estadual de Desenvolvimento (I PED) as seguintes atribuigdes de

responsabilidades ao BANDES:
1) maior participagdo na aceleragdo do processo de industrializagdo, atraves de;

“apoio a implantagdo dos Grandes projetos de Impacto (pg.12, itens a-b),
identificagdo das oportunidades de Investimento por eles induzidas (pg.23,24,..)
€ sua implantacdo;

atragdo de grupos empresariais para implaniacdo de novo segmento industrial
de bens de produgdo (pg. 23...),

demarragem da pesquisa, lavra e industrializagiio de Recursos Minerais do
Estado (pg.23..) (BANDES, 1975 117) -

2} participacdo na modernizaco da agricultura: estimulando empreendimentos voltados para
o mercado, na integracdo agro-industriai (inclusive novas alternativas) e na expansio da oferta
de servigos e de insumos modernos,

3) fortalecimento da empresa capixaba,

4) expansdo da hotelaria e demais servigos turisticos de apoio,

3} apoio supletivo em outras areas (satde, educacdo e infra-estrutura urbana),

A segunda condicionante, considerada de forma marcante pelo plano de
acio do BANDES, refere-se aos grandes investimentos com realizagiio programada para o
periodo compreendido pelo II PND {1974/78). As informacdes sobre estes investimentos
foram apresentadas no capitulo 3, cabendo aqui apenas indicar que o plano de agdo (ver
BANDES, 1975: 50) fundamentou o progndstico considerado na expectativa de implantacio
dos seguintes projetos, agrupados pelo documento em complexos: siderirgico™, naval™,

para-quimico’™ . e portuario®

' Projeto 1: Usina Siderirgica de Tubardo - Primeira fase, realizadoe
e descrito no capituls 3; Projeto 2: Usina Siderdrgica de Tubardo -
Segunda fase: Ampliagdo para 6 milhdes de toneladasy Frojeto 3: Cia.
Ferro e Ago de Vitdria - Ampliacleo de 120 mil tons/ano para 300 mil
tons/anc; Projeto 4: Usinas de Pelotizagdo - Cia. Vale do Rioc Doce e
Associladas: Trés usinas com capacidade total para 12 tons/ano; além
destas, mencionava-se que havia negociagdes para construgdoe de mais
duas outras; Projeto 3: Usina de Pelotizagdo de Ubu -~ SAMARCO: com
capacidade para 5 milhées de tons/ano.

 pProjeto %: Estaleiro de Reparos Navals, Projeto €: Estaleliro de
desmonte € perspectiva de instalacdce de um estaleiro de construcgio
naval.

 Projete 7: Aracruz Celulose ~realizado e descrito no capitule 3:
Projeto 8§: Flonibra - Com capacidade para 400 mil tons/ane de
celulose;
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Dos projetos listados no plano apenas ndo se realizaram os referentes i segunda
fase da CST (projeto 2), o de estaleiro de reparos navais ¢ de desmonte -um pequeno chegou a
iniciar operagdes sendo logo desativado - (projetos 5 e 6 ) & a segunda unidade de celulose (projeto
8). Os demais projetos concretizaram-se, ainda que com algum atraso em relagdo as datas
previstas, ou eventualmente, com alteragdes para menor quanto ao investimento, capacidade e
emprego. A expectativa expressa no documento era de que estes complexos induziriam a abertura
de um comjunto vigoroso de novas oportunidades de investimentos em diversos ramos,

Com base neste prognostico ¢ nos demais condicionantes apontados, o Plano de
Agdo do BANDES propuriha as seguintes linhas programaticas como prioritarias:
I - Moderniza¢io Agricola em Escala Empresarial;
I - Apropriacio Local de Oportunidades de Investimento Induzidas pelos Grandes
Projetos;
1} Programa de Metal-Mecinica; 2) Programa de Para-Quirmica
Il - Fortalecimento da Pequena ¢ Média Empresa Capixaba;
1y Programa de Matenais de Construg8o; 2) Programa de Madeira e Mobikidrio; 3) Programa de
Agrondustria; 4) Programa de Bens de Consumo; 5) Programa de Melhoria de Eficiéncia das
Empresas,
IV - Dinamizacao do Setor Tercidrio;
Programas: Turismo de Lazer e Negdcios; Intercdmbio em trinsito; Servigos Essenciais;
V - Acdo Supletiva aos Programas do Governo;
Apoto A pesquisa de recursos minerais; formagdo de recursos humanos, Infra-estrutura
(Planejamento e desenvolvimento urbano, Centros industriais nos municipios do Interior e apoio as
Preferturas na expansio ou implantagio de servigos comunitarios).

(3 Plano ndo chegava estabelecer metas de aumento da produgdo e/ou emprego
para 0s diversos ramos que pretendia intervir, contudo, discniminava o volume de aplicagdes (nas

diversas modalidades) pretendidas para o periodo 1975/77. conforme indicadas abaixo-**

© Projeto @: BAmpliagdc Porto de Tubardc atender Usina de Tubarde:
Projeto 10: Porto do Riacho - Terminal para Celulese; Projetc 10:
Terminal de Exportacdc de Pellets de Ubu; Projete 11 - Melhoria e
ampliacdo do Porto de Vitéria (Cais de Capuaba, Aribiri, Jabour e
Paull, com wvistas & sua adaptacdo para as novas cargas lndustrials
previstas para © Estade e do Corredor Centro-Leste;

Y FONTE: BANDES, Plano de Agdo =~ 1875/1879 - pg.182; Obs.: (L1}
Milhdes de Cruzeires de Fevereiro de 19875; (2) Milhdes de ddlares de
Fevereiro de 1973, conversdc pelo autor pela taxa média do més (US3
7,35 ).
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Linhas de Ao/ Programas 1975/771y 19757772 Em %
[- Modernizagdo Agricola 287 38.0 12,9
II ~ Apropriacdo de Oportuni-

dades dos Gdes. Projetos 299 396 13,5
Metal-Mecanica 190 252 8.6
Para-(Quimica 95 12.6 43
Qutros 14 18 0,6
11 - Apoio a PME 779 103.2 35,1
Mat. Construgio 117 153 3.3
Madeira e Mobiliario 81 10.7 3,6
Agroindastna 365 483 16,4
Bens de Consumo 104 138 4,7
Melhoria da Eficiéncia 75 9.9 34
QOutros 37 49 1,7
IV - Dinamizacio do Terciario 509 67.4 229
YV - Aglo Supletiva 346 48 8 15,6
TOTAIS 2220 2940 100,00

A tOnica geral do documento ¢ de grande otimismo em relagic ao
crescimento industnial do Estado a partir da metade dos anos setenia, neste aspecto,
acompanha integralmente as perspectivas desenthadas no &mbito nacional, isto €, as contidas
no [I PND. Também otimista em relagdo ao papel do BANDES, na medida em que
apresentava uma visdo abrangente das moltiplas areas que regueriam intervencOes do setor
publico local, postulando para si agles em praticamente todas elas. Contudo, as questdes
relacionadas com investimentos na absorgdo de tecnologia, desenvolvimento de centros de
pesquisa (ou de apoio a transferéncia de tecnologia, informagio tecnologica e etc.) ainda ndo
eram lembradas como importantes, apesar da inclusfio de programas voltados para a
modernizagio agricola e melhoria da eficiéncia das empresas.

Os relatdrios publicados pelo BANDES n3c prvilegiaram o
acompanhamento das realizacOes programadas na medida em que ndo ha destaque das
aplicagbes realizadas de forma a facilitar a comparagdo com as categorias de programas
apresentadas no Plano de Aqgdo. Toedavia, a leitura da distribuigdo dos investimentos
aprovados apresentada na tabela 4.12 permite fazer algumas avaliagbes aproximadas, ja que ¢
razoavel supor um perfil da distribuicdc das aplicagdes semelhante ac dos mvestimentos
aprovados.

Assim, é possivel dizer que-as aplicagdes no setor agricola estiveram em
todos 0s anos bem abaixo do percentual que foi‘previsto no Plano de Ag#o. Por outro lado, o
Plano previa aplicar na industria de transformacdo cerca de 48,6%, enquanto o que foi

realizado durante agueles anos girava em tomo de 80%. As aplicagdes no setor terciario e de
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apoio ao setor publico planejadas para responderem por 38,5% ficaram, seguramente, bem
abaixp desta previsio.

Também no que diz respeito a meta global de aplicagio, o distanciamento entre
previsto e realizado foi consideravel: 0 Plano de Agdo previa aplicar cerca de USS 294 mithdes e
de fato (tabela 4.11) nestes trés anos o valor global liberado ficou em torno USS 100 mithdes, ou
seja cerca de um tergo do previsto.

Quanto a aphicagio por programa, ou por ramos, dada a definicio genérica do

Plano, a previsdo era de alcangar as seguintes cifras:

USS$ Milhdes Em%

Indastria de Transformacdo 142.8 100.0
Operturidades derivadas dos

Grandes Projetos 39,6 277
Metal-Mecanica 252 176
Quinmca 12.6 8.8
Outros 1.3 1.2
Apoio a PME 103.2 723
Material de Construcdo 15.5 10.8
Madetra e Mobiliario 10.7 7.5
Agroindustria 48.3 338
Bens de Consumo 13.8 9.6
Melhoria de Eficiéncia 39 6.9
Qutros 49 34

O valor global das aplicagBes, conforme j& mencionado, ficou bastante
aquem do previsto, mas, a comparagio entre a distribuigdo das aplicagdes previstas e a dos
mvestimentos aprovados (tabela 4.15), embora nfio permita conclusdes, dada a natureza e
tabulagbes diferentes adotadas para as duas informacdes, aponta para uma maior aproximagio
entre 0 previsto e o realizado no que se refere ao apoio as PME, o que corresponde,
hasicamente, ao descrito antes como industrias "locais”,

Quanto as oportunidades derivadas dos grandes projetos - descritas no
Plano como pertencentes aos ramos de metal-mecédnica e quimica -, embora haja registro de
aplicagGes nestes ramos industriais, elas ficaram aquém do previsto. Além disso a leitura da
listagem dos projetos aprovados (1975/77) permite afirmar com seguranga que nenhum deles
estavam diretamente relacionados com estimulos derivados do fluxo de insumos dos grandes
projetos. Esta auséncia poderia ser explicada pelos atrasos observados na execugdo,
principalmente, do projeto da CST. Contudo, nos anos seguintes os projetos aprovados pelo
GERES/BANDES diretamente relacionados com os grandes projetos sdo poucos
{seguramente um na area de quimica e:alguns pequenos na area de mecdnica), apontando para

um quase completo insucesso das previsdes relacionadas com esta linha da programagio. As
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reals explicagBes para este insucesso devem estar relacionadas com a ndo realizagio da
segunda etapa do projeto CST. a natureza integrada do projeto da Aracruz € a estratégia
destas empresas de voltarem-se prionitariamente para as exportagdes, além da ndo realizagio
dos projetos do "complexo naval”. |

Durante os anos seguintes, as aitera¢les da economia ¢ da politica
econdmica nacional, juntamente com a frustragdo da ndo realizacdo de um fluxo adicional de
investimentos promovidos por pequenas e medias empresas estimuladas pela operagio das
grandes empresas, 20 que tudo indica, o BANDES teve dificuldades em redefinir um novo
planc de agfio. Somente em agosto de 1987 surge um novoe documento proposta de um plano
estratégico.”” Sem a mesma construgio elaborada do primeiro, ndo chegou a indicar
programas ¢ metas de aplicagdo, definindo-se mais como uma extensa declaragio de
intengdes. Contudo, o documento revela, por um lado, a mesma perspectiva do plano anterior
€, por outro, que comegava a surgir sugestdes voltadas para a diversificagio do setor
industrial, isto €, para realizacfo de programas de estimulos a implantagdo de novos ramos
mdustriais.

A primeira referéncia acima, diz respeito a visdo abrangente do papel do
BANDES, propondo sua intervengdo em praticamente todas as atividades econdmicas focais,
€ a crenga de que seria possivel difundir a industrializagio no Estado a partir de oportunidades
de investimentos geradas pelos gramndes projetos. Isto estava apoiado na expectativa de
duplicagdo da fibrica de celulose e de implantagdo da segunda fase da usina da CST. Assim,

incluia entre as estratégias especificas:

"EXPANSAO DO PARQUE. INDUSTRIAL LIGADO AOS "GRANDES
PROJETOS' E SUA INTEGRACAQ A ECONOMIA LOCAL

..Deve-se, assim, estimular-se - fomentar-se - a implantacdo de industrias
ligadas a jusante e a monmante dos grandes projetos: metal-mecdnica,
carboquimica, cimento, etc., abrindo-se perspectiva especialmente para o
empresariade {ocal. " (BANDES, 1987: 19).

A segunda referéncia, esta relacionada a proposicdo de que a consolidagio
do processo de industrializacio capixaba passava também por uma segunda direcio (a anterior

sendo a primeira}, dada pela busca de viabilizacio de novos ramos industriais. A estratégia

especifica transcrita a seguir esclarece bem este ponto:
“IMPLANTACAQ DE SEGMENTOS INDUSTRIAIS "ESTRATEGICOS™

..o significa buscar uma "especializagdo diversificada”, partindo-se da
atragéo de novas iniciativas industriais nde contidas no rol das especialidades
atums, como quimica fina, eletronica, biotecnologia e novos materiais. Com esta

** BANDES, Plano Estratégico - 1987-1930 - {agosto 1987).
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estratégia, pretende-se ir além do limite ditado pelos efeitos diretos ¢ indiretos
dos grandes projetos; representa na realidade um salto qualitativo engquanto
estrutura industrial”. (BANDES, 1987 20)

Quanto a0s ramos ja existentes as metas propostas caracterizavam-se pela
perspectiva de promover 3 modernizagfio, apoiando investimentos em noves equipamentos e
na absor¢do de novas tecnologias, seja de processo de produgio seja de novos produtos. Esta
meta, bem como a anterior, implicavam em ag¢des de apoio em P&D, o que foi devidamente
mencionado peio documento. '

A analise das operagbes realizadas durante o periode demonstram gue
pouco concretizou-se das metas estabelecidas. Mais uma vez a esperada segunda etapa da
usina da CST ndo se realiza; a duplicagdo da unidade de celulose ocorre, porém com atraso,
comecando a operar a partir de 1990, as estratégias destas empresas mantém-se voltadas para
a exportagdo €, quanto a produgdo, integradas verticalmente (sobretudo no caso de celulose).
Desta forma, a meta de articulagdo e integracio de um segmento industnal local com as
grandes empresas frustra-se novamente.

Quanto a segunda e terceira linhas de atuagdo, atragdo de segmentos de
ponta e modernizacio dos ramos existentes, ambas altamente dependentes de fortes
investimentos em P&D, centros de pesquisa e de difusdio tecnoldgica, condigdo que foi
percebida pelo documento, mas, og programas e recursos alocados foram inexpressivos,
resumindo-se, basicamente, ao apoio a implantagdo dos Centros setoriais de tecnologia, De
fato, ndo verificou-se a priorizagdo de tats investimentos e a conseqgiiente organizagdo de um
conjunto adequado de instrumentos de apoio a estas atividades®™ . Algumas iniciativas foram
tomadas nesta area, ouiras ainda estio em implantacdo, mas, merecendo ainda serem
aprofundadas, consolidadas e articuladas entre si e demais ja existentes {universidades, centros
de pesquisas € etc. ) para que seja possivel almejar as intengdes definidas no Plano de 1987/90.
Isto por causa da naturezs interativa, cumulativa e de maturagio a longo prazo das atividades
relacionadas a P&D e, portanto, mudanga significativa no perfil dos projetos industriais
apoiados ndo poderia mesmo ser esperada dentro deste periodo de execugdo do plano. A
leitura dos projetos apoiados apontam claramente para o atendimento da demanda esponténea

gerada pelo setor 14 existente, com pequenas excegdes conforme relatado no item anterior.

A criacdo de Centros sestoriais de tecnclogia, empresa pargue
recnolégica, funde de financiamento para C&T 56 comegaram a tomar
corpo a partir de 19%2, algumas delas ainda em fase ds organizacdc
durante 1994,



Assim, seja pelas caracteristicas dos grandes projetos, seja pelo incipiente
desenvolvimento das atividades de P&D neste espago regional, os investimentos apoiados
pelo BANDES a partir de 1987 continiaram concentrados nos principais ramos ja existentes,

ac mesmo tempo que as prncipais hinhas estratégicas do plano mencionado nio se

viabilizaram.
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TABELA 4.11
SISTEMA GERES/BANDES - Recursos Liberados (exclusive FUNDAP)
Impontancia Relativa de Cada Fonte - (Em % )-
FUNDAP em Relacio as Demais Fontes

FUNRES

Anos Bandes fundos o0 Part. Repas. fre= Sub- FUDAP/  Total
Rec Prop.  Estaduais Soc. ses (rarantis, Total Demats (n

1970 2733 14,71 30,87 2767 100,00 60721
1971 3876 354 42.93 12,77 100.00 18.08 54777
1972 15,17 2.33 Ik H 1461 57.09 100,00 13.92 14412,
1973 32.20 3.03 3,98 15.33 45,40 140.00 3070 22.584
1974 3565 3.55 8.26 11.56 38.99 100,60 61.61 26,414,
1973 i1.68 +.51 2.65 1157 66,56 100,00 2369 32763
1976 247 0.75 1.80 11.37 61,42 100,00 3398 33189
1977 2087 1.72 1.30 (4.03 62.08 100,00 3424 33.332.
1978 10,25 1.13 6.07 2692 5563 100.00 36,02 39.886.
1979 4.56 21,67 3.37 28.86 +41.35 160,00 10937 36,691
1980 141 2782 6.80 811 33.86 100,00 137,13 43927
1481 5.85 30,08 837 10,30 10,16 5.25 100,00 B7.65 44,972
1982 +6.94 5.86 14,08 33,1 160.00 52.68 [4.343.
1983 32,80 16.87 15.04 3529 160,06 60.52  36.799.
1984 2632 2.32 36,57 17.03 26,16 1.66 10,00 FR Y 21,108
1985 23.37 049 17.39 21.30 16.99 .26 100,00 27.01 26,556,
{986 1983 14,27 519 3575 4.96 100,00 1499 438.352
1987 13.27 1.04 13,74 16,71 55,00 .24 100,60 1499  5{.652.
1988 9.03 0,39 2661 62.75 1.26 160,60 23.68 44,602
1989 3396 0.18 135.47 30.39 100,00 05,66 19.837
19940 31.09 044 0.0¢ 13.66 5481 100,00 43.09 17.031.
1991 2296 0,14 2118 14.7% 40.93 (0000 1286% 35.16%
1992 20.63 .08 19.57 35,18 24,53 100,00 108,70 34545
1993 21.83 (.03 14.82 2628 1404 106000 91.82 43,586,

FONTE : BANDES, diversos relatonos; Calculos pelo autor,



Distribuicdo Por Setor { Em % ¢ Exclusive FUNDAP )

TABELA 4,12
SISTEMA GERES BANDES
Investimento Total Aprovado - 1970/1993

Anos  Primar  Ind Exr ind. Ind Tramsf. Tunsmo  Ouiros Total Total
io Min Const. US$ 1600

1976 14,45 0.12 64.04 2139 t00.06 17.88G 7
19711 1.33 80.75 1792 L0000 153742
1972 6.39 0.57 78.76 2.7 12,11 logor 23.930.7
1973 .31 0,27 $0.22 7.54 9,66 100 410169
1974 ¢ 18 .36 1.85 8.74 .99 8.90 106 = 6E.789 8
1975 £.82 63,33 356 2830 166.00 48.667 1
1876 90 0.50 2.09 83,42 1.18 891 160,60 67.343.5
1977 1.36 0.78 86.89 2.52 825 100.00 60.508.0
1978 g.29 0.73 79.81 008 1108 130,00 582721
1979 5.26 i.37 75.59 8.08 9,50 100,00 1198528
1986 10.98 0.05 3569 $.22 4%.06 100.00 100,121.3
1981 1574 .11 0.56 70,84 335 13,40 100,00 116,389.0
1982 1562 2.38 58.20 572 8,08 100,00 60,0330
1983 16.50 8,00 66,53 0.00 16,97 100.00 63,5977
1984 2690 0,23 3.26 42,56 879 16,17 106,00 372317
1983 11,58 0.07 0,43 66.38 543 16,11 106,00 39.505.8
1986 3.60 0.0t 0.1% 59.80 6.13 3028 164,00 123 548 6
1987 10.70 0.1 1.51 59.69 7.93 20,07 140.00 151,694.7
{988 13.58 0.15 9,29 6490 1.63 6,44 100,00 46,788.3
1989 714 0,47 73.98 11.34 7.07 100,00 83,7852
1990 #.69 171 0,94 §2.75 13,13 22,78 166,60 71.631.4
1991 1797 0.1 56,13 +.11 21.68 100,080 $2615.1
1992 11.89 0,25 (.05 68,20 875 13,87 160,00 141,224.3
1993 13.27 .50 .27 31.78 2.36 25.83 IO0.0G 132,839 3
Total 1,756,646 0

FONTE: BANDES, Relatorios Analiticos e Relatorios de Atvidades. diversos numeros: Caleulos pelo autor.



SISTEMA GERES / BANDES

TABELA 4.13

INVESTIMENTOS APROVADOS E RENDA INTERNA - 1970/1993
Valor Total e Industria de Transformacdo

( US$ 1,000.00)

Anos Invest. Invest. Indust.  Renda Renda Ind. [nvest Total/  bnv Ind Transf/

Total Transform. Interna Transform. E}fnda Total Renda. Ind.
Transf %

1970 17.880.7 11,4515 3594575 44.372.0 4,97 2581

1671 15,374.2 397,093.7 579196 3,87

1972 23,950.7 18,864.0 5079798 73,6469 4,71 26,61

1973 410169 329018 663.2193 107,875 8 8,17 30,50

1974 68,?89.8 60,3533 54(,122.4 160,472.3 7,32 37,61

1975 48,6071 30,8206 1.018,8919 2072960 4,78 14,87

1976 67,3435 56,175.1 1.234,585.8  246,35735 5,45 22,80

1977 60,508.0 82,5774 14392054 2875373 4,20 18,29

1978 58,2721 46,507 4 1,862,2194 3858391 3,13 12,05

1976 119852 8 90,594.0 2.242,1090  309,8591 5.35 17,77

1980 100,121.3 35,7346 2,540,974 4 3,94

1981 116,389.0 82,4518

1982 60,0530 34,949 1

1083 65,5927

1984 372317 15,8472

1985 595058 39497.0 3.085,081.7 1,93

1086 1235486 73.876.4

1987 151,694.7 90,5391

1088 46,788.3 30,363.4

1989 85,7552 63,443 3

1950 71,6314 37,7873

1991 42,6151 239218

1992 141,2243 96,309.7

1893 1328393 68.782 4

FONTE . Pam o¢s dados de invesumento . Tabelas 4.12; Para os dados de Reada . NEP/UFES.

Aperfeicoamento ¢ Anmlizacgo de Indicadores Econdmicos para o Espinto Santo. Transformacdo peio USS
médic do ano plo autor,



TABELA 4.14
SISTEMA GERES/BANDES - INVESTIMENTO APROVADO PARA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOQ E VALOR DA TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL - 1970/1993 - (Valores em 1,000.00)

Anos {A) B & (A/B) ()
Investimento VTI VTi-laxais % o

1970 1.451.5 53.0995 48.710.1 21,57 2331

1971

1972 18,864.0

1973 32,9018 110,388 1 94,2158 29,81 34,92

1974 60,3533 171,193.9 143,131.5 3525 42,17

1675 30,8206 241,964 1 198,383 .4 12,74 15,54

1976 56,175.1 2775175 2294815 20,24 24,48

1977 52,5774 3510656 301,120.4 14,98 17,46

1978 32724.9 448,945 3 371,871.0 7,29 8.80

1379 50,594 0 555,420.3 3836729 16,31 23,61

1980 35,7346 628,761 3 425,083.0 5,68 841

1681 82,4518 600,598.6 393,071.5 13,73 20,98

1982 34,949 1

1983

1984 15,8472

1985 39,4970 941,2140 474,794 9 4,20 8,32

1986 73,8764

1987 90,5391

1988 30,363.4

1989 63,443 .3

1990 37,7873

1991 23.921.8

1992 96,309.7

1693 68 782 .4

FONTE: Tabela 4.13 para investimento total aprovados, exciuindo projetos "exogenos”. FIBGE, Censo ¢
Pesquisa {ndusirial para VTL



TABELA 4.15
Sistema GERES/BANDES - Investumento Total Aprovado ~ 1970/1993
Industria de Transformacio - Distribuicio por Género (%)

Géncros 970 1972 1973 1974 1975 1976 1977 [978 {979 (R 18 1981
Ind de Transformagdo [THN 1 §00. 00 [EEERLY; 106,00 106 00 18,60 106 04 [IEIRIY FO0 (k) HILO0 FEHY 14)
Mingcrais nio Metilicos £8,22 ot 1636 5,39 31.39 7.79 581 23,18 4,16 £4.57 1 05
Mutaburgin b90 315 R4 588 16,540 P18 35 1K 25,64 S3.78 1E,52 URE
Mecdnica 0,03 .03 | 2 £.66 0404 .34 476 £33 o3
Mat. Elétrico e Com. 4,58 179 374 3,60 21y .18 606 3,13 895
Maicrial de Transporte 4,55 .14 I.68 5,85 1.6t 1,52 845 g3
Madeirn Lo 11,53 17,88 104 172 .04 TEREY L 0.45 7.91 2.4
Mobilidrio 5,16 3,22 113 i.22 343 1,87 1,608 226 .34 0.65
Papet ¢ Papeldo £33 156 2,62 [B3 0.4 0,249 t.i6 908
Couros. Peles ¢ Similares 4.9 6,20 0,95 1,91 094 203 407 .77 .04
Quimica 2,72 18,02 1,33 3,34 0,13 13,35 3449 201 t.ot
Perfum. Sabdes ¢ Velas 944 0,03 2.14 (1,60 009 .29 4,00 02 9.3
Materia Plastica (.88 2,53 0,49 6 5 1.4} 1402 400 0_{])8
Téxtil 16,51 5,17 514 0,04 348 27 11,00 .53 2.73 .52
Vest. Calgados e eic, 114 00y 4,18 i34 0,24 284 2,05 388 1.57 2.3 144
Prod. Alimemtares 9,96 49,12 46,73 15,75 2821 31,54 .41 15,78 2294 1474 1593
Bebidas 348 1296 2.56 2398 17.38 264 85 3596 48 .24
Editonial ¢ Grafica 038 0,20 047 0,13 1,68 0,36 .86 .03 .38 N b
Diversas 2.54 {109 137 0,25 2,51 441 3.15 1% 1 6] 0,19
Total (US$ 100000 FEA3ES 188640 329008 603533 308216 S6,075.1 525774 3127249 905940 357346 424518

FONTE: BANDES, Relattrios Analiticos e Relatorios de Atividades, diversos afumeros; Chilculos pelo autor



Indastria de Transformagio - Distribuigdo por Género (%)

TABELA 4.15 (Continuagio)
Sistema GERLUS/BANDES - Investimiento Total Aprovado - 1970/1993

242

Géneros

1982

1984

{985

1986

1987

1488 Tugy 1949} 99i 19492 1993
Ind. de Transformagio 100,60 100,00 100,00 113,00 £00,00 108,00 100,40 1R EN VRS {3 G0 LE), (3
Minerais nfio Meldlicos 13,99 911 11,63 924 6,39 2.9 14,30 2005 17,20 .96 itvy
Metaturgia 12,89 22,06 216 1.14 3,25 0,51 62,44 IR 19,38 1,39 .40
Mecinica 206 2,28 0,66 169 1.21 2,217 3.52 013 1.32
Mai. Etéirico ¢ Comm. 077 0,08 0,40 0.52 IR B4 1144 22.25 8.48 0.38 9.63
Material de Transporic 4,18 4,46 049 0,44 u.18 013
Madeirs 4 08 1.0l L8 2.62 ]| 03 8.4 013 137 .56
Mobilidrio 1,50 6,68 0.5 1,42 098 Lu6 {03 1,37
Papel ¢ Papeliio 4,38 .33 013 0,17 0,22 242 018 135
Couros. Petes e Similares 0,00 009 1%17] 0,00 0,34
Quimica 2.33 17,89 41,72 33,58 237 12,45 0,20 4.04 048 0,02 [2.29
Perfum. Sabées ¢ Velas 6.0} 0,36 000 0,12 407 g,15 .00 |
Matéria Plastica U .58 008 0i7 2.69 2.23 1.76 007 023
Téxlil 1,29 1242 13,78 1.31 7,08 18 0 2944 005
Vest. Caigados e elc, 5,55 363 1372 3,15 i1y 076 6,79 1418 3.i8 S0R
Prod. Alimentares 28,63 2343 3.17 726 56,32 97 2,13 1,59 1,02 47 8% 25.4)
Bebidas 25,85 1,51 11,39 (44 248 3.46 Y 1O £ 415 LR
Editorial e Grifica 0,34 i 40 1.12 0,53 24 276 g .29 R
Diversas 4,18 1.54 .72 1.74 0,16 714 i.24 .74 228 2 %} 3,15
Total {USSLU00. U0 39491 158472 394970 T7IET6A WUSIL 303634 634433 37873 iaiE 96T 687824

FONTE: BANDES, Relaiorios Analiticos ¢ Relatdrios de Atividades, diversos nimeros; Célculos pelo autor



TABELA 4.16
SISTEMA GERES/BANDES - Investimento Total Aprovado - 1070/1993
indistria de Transformagdo - Distribuigdo por Género - Médias Trienais

Géneros T2 BSTHI97S 197671978 197970981 LUB2/1984  §9SSA198T  TURE/E990 E9YL/1993
fnd. de Translormagio 130,00 10 () FOu U0 160 (4 100 60 16} (3D HEIRE Y 100 (03
Mincrais ndo Metdlicos 1149 i4.76 o7 827 i247 844 15.63 250
Metalurgia 268 U8 £ 37 28493 1575 117 3349 3.07
Mecinica 0.35 .76 .7y 00 1.52 2,10 0y
Mat. EKtsico e Com. 3.01 252 6.70 0.53 .39 18.56 4.78
Material de Transporie 2325 310 (.75 o 1.02 06 &.02
Madeira 7.89 5.69 745 2.63 4.06 112 0.a7 .40
Mobilidrio 321 13]: 245 147 .00 2.94 .6l .34
Papel e Papelio i.53 E72 0.19 137 04y .75 1.27
Couros. Peles ¢ Sintilares 2.55 325 .58 {18 .00 004 {100 012
Quimica 9.82 447 209 T8 21.30 §.13 4.54
Perfum. Sabdes ¢ Velas 587 0.55 0.34 G.o2 .00 {16 0.08 U2
Matdria Plistica .55 863 0.61 0.04 X 0.24 i98 4,34
Téxtit 6.24 388 148 190 877 8.46 413 1094
Vest. Calgados e elc. .49 1 82 27 {.66 1.73 707 259 8.01
Prod. Alimcntarcs 8321 25,47 2303 18.79 2744 2922 314 3490
Bebidas FYs 16.67 66! 2538 17.74 4.61 2.498 1.57
Editorial ¢ Grafice .27 .07 .60 ihis ERYE 147 F03 4.22
Diversas [.58 0.26 136 it ¥ 136 H X 2ot 2.94

FONTE : Tabela 4.15; Obs: Para cilculo da meédia, utifizou-se ¢ valor total de cada ano para ponderagio.

43
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4.5 - Subsidios Com Base no ICM (e ICMS)

(s subsidios com base no Imposto sobre circulagdo de mercadornias tiveram duas
fases. A primeira fase beneficiou os mvestimentos realizados no periodo 1967/1974 ¢ sua
fundamentacio fegal foi consolidada pela lei 2480 de 23/12/69. Em resumo, este dispositivo legal
previa uma devolugio de até 80% do imposto a recolher a titulo de amortizacdo de novos
nvestimentos realizados no setor industrial. Esta devolugio estava limitada ao periodo de 12
anos, ou, ao valor do investimento realizado, caso este Qltimo ocorresse primeiro.

Os levantamentos realizados apontaram a concessdo deste beneficto para um
conjunic de 66 empresas, sendo que todas elas haviam também submetido projetos ao
GERES/BANDES para obtencdo de financiamento e/ou participagdo societaria do FUNRES, O
investimento total registrado para fins deste beneficio aicangou a cifra de USS 224 4 milhdes.
Deste total, apenas o projeto de cehulose®’' representava US$ 161,2 milhdes.

A segunda fase inicia-se em 1988 com a edigio do decreto 2712-N de
11/10/1988 que estabelece a possibilidade de prorrogagde do prazo para o recothimento do
ICMS por a1é 180 dias, comtados do respectivo periodo de apuracdo, para as empresas que
vierem a desenvolver nova atividade em territério capixaba ou que realizarem ampliacio do
parque industrial existente. Tal beneficio pode ser concedido por um prazo de até 36 meses para
as empresas localizadas na Grande Vitoria ou até 48 meses para as empresas localizadas no
interior.**

O real beneficio auferido pela empresa corresponde a soma de duas parcelas: a
perda de valor da moeda duramte o periodo de 180 dias, oscilando de uma empresa para outra de
corformidade com o comportamento da taxa de inflagio verificado a partir da data de
contrataqdo da operagio, a redugiio do custo financeiro do capital de giro, uma vez que a
prorrogacdo da data de recolhimento do ICMS possibiiita a acumutaco de fundos para o giro da
empresa. O calculo exato do beneficio s¢ pode ser elaborado ao final do contrato quando a taxa

" Nesta época a empresa promotora deste projeto Jja& estava
constituida e, também, & iniciara os investimentos em f{lorestas.
Porrtants, a decisic de localizacdo no Espirito Santo ndoc dependia
cde forma decisivae deste beneficio, contude, dadeo o carater geral
da legislacdo e seu prazo de vigéncia encerrar 1374, a empresa
mratou de aprovar o projeto industrial, iste &, o investimento a
realizar, de forma a asseqgurar o beneficio mencionado.

" Dois  outros decretos - 3053-N e 3265-N - (foram editados
aestabelecendo beneficioc semelhante, porém relacionade com o ICMS
gerads na transacdc com maquinas e eguipamentos de empresa
capiXaba para uma outra rtambém logalizada no Estado ou na
impertacio.
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de inflagio ¢ os valores do ICMS efetivamente gerados podem ser conhecidos. Este titimo
dependera ainda de uma pesquisa direta em cada empresa beneficiada. Contudo, efaborou-se urma
estimativa da renuncia fiscal autorizada pelo Estado com esta legislagio para os contratos
firmados entre outubro de 1988 e dezembro de 1993. Para este fim utilizou-se o valor do ICMS
previsto pela empresa e declarado no processo de solicitagdo do beneficio. Algumas empresas
poderdo ultrapassar o valor previsto enquanto para outras hd a possibilidade de uma geracio de
ICMS menor que o defirndo em contrato. De qualquer forma o valor estimado com base no
previsto informa o quanto ¢ Estado estava disposto a renunciar em um dado momento a titulo de
politica de promogao do desenvolvimento. *

O levantamento procedido identificou que no periodo mencionado 42 empresas
haviam obtido este beneficio. Destas, 22 também receberam recursos do GERES na forma de
participagio societaria e quase todas tinham contrato de financiamento com o BANDES. A
estimativa elaborada chegou a soma de USS 36 mulhSes Assim, a reniincia fiscal nesta
modalidade e compreendendo as duas fases aqu: analisadas monta a cerca de USS 260 milthdes.

Dado que a maioria das empresas que obtiveram subsidio com base no ICMS,
conforme descrito neste item, também receberam apoio do sistema GERES/ BANDES (varias
delas com mais de um projeto, implantagio mais ampliagdo ou vérias ampliagdes), cabe
reconhecer que ha clara indicagdo de excesso de beneficios fiscals em relagio aos investimentos

reatizados,

A partir destas consideracdes & a supcsicdc de uma taxa média
mensal de 3% para a inflacgdc a partizr de Sulho de 1294 obteve-se
¢ resultado apresentado agui.
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4.6 - CONCLUSOES SOBRE A POLITICA INDUSTRIAL DO ESPIRITO
SANTO - 1970/1993 -
1.6.1 - As Estratégias Formuladas

A lettura dos documentos e relatorios referentes a formacdo da estrutura
institucional voltada para a implementacdo de uma politica industrial de nivel estadual. bem como
das realizacBes a partir de 1970, até aqui sintetizados, permitem perceber trés fases quanto a0
enunciado da estratégia que deveria presidir a formulagdo da aglio publica local voltada para
estimular 0 processo de industrializacio. Estes movimentos s3o coincidentes e representam a
expressdo local das carateristicas assumidas, no periodo analisado, pela intervengdo publica em
favor do desenvolvimento regional discutidas no capitulo 2.

A primeira fase vai aproximadamente de 1967 a 1975 e é uma resultante direta
da firme mobilizagdo de imeresses locais em favor da industrializacdo que, agrupados na
Federagfio das Indistrias do Espirito Santo, logram generalizar seus objetivos como coincidentes
com o do desenvolvimento estadual Tais interesses estavam voltados principalmente para a
solugio do problema que consideravam crucial, isto €. a auséncia de mecanismos de
financiamento da expansdo desta parcela do capital local, constituida de empresas pequenas, em
setores tradicionais, localizadas em um estado pequeno, tanto em seu aspecto fisico quanto
politico. Tais caracteristicas deixavam esta parcela de capital de fora (ou dificultavam o acesso)
dos progranas de financiamento operados pelo BNDE ¢/ou outros organismos e programas de
desenvolvimento de ambito nacional. O éxito desta mobilizagdo expressou-se na criacio da Cia,
de Desenvolvimento (posteriormente Banco de  Desenvolvimento - BANDES) e
GERES/FUNRES (dedugbes de impostos para aplicacdp em participacdo societdria), duas
iniciativas inteiramente voltadas para o financlamento de investimentos fixos, principaimente.
Asstm, neste periodo, a estratégia que pode ser compreendida a partir da definigdo dos critérios
de prionidades. coerentemente com as forgas que deram origem aquelas insutuigdes, era a de
estimular o crescimento industrial apoiando a agroindustria e as atividades processadoras de
imsumos focais. Ainda que esperado o interesse de empresarios de outras regides para investr no
Estado, nesta fase, a estratégia definia-se principalmente pelo apoio 80s ramos ja existentes ou
diretamente relacionados com os recursos disponiveis neste espago regional. Em outras palavras,
buscava-se promover o crescimento dos "ramos locais", conforme terminologia adotada

anteriormente. Esta movimertagdo, pode-se dizer, estava na direcdo de formular uma PI local,
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isto &, a partir da articulagdo de interésses locais que, em alguma medida, tem apoio da
teoria discutida no capiulo |

Na segunda fase. iciada em meados dos anos setenta € condicionada
ranto pela centralizagdo do planelamento e de recursos no governo federal, quanto pela
expectativa de implantagdo no Estado de diversos projetos de grande porte, os planos de
aco das instituigdes locais passam a ter como linha mestra de formulagiio a possibilidade de
novas oportunidades de investimentos provocadas pela operagdo destas novas e grandes
industrias. A estratégia que transparece dos documentos € a de buscar a industnalizagio
local pela implantagio de novos ramos, alcancando, no curto prazo, taxas elevadas de
crescimento € um setor industrial especializado em torno da siderurgia e celulose.
Subsidiariamente. os setores ja existentes continuariam a ser atendidos. ate porque a origem
dos instrumentos operados impunha tal condicdo. O planejamento da intervengdo local
aparece razoavelmente articulado com a politica nacional, embora subordinado sem a
consideragao das especificidades locais. De qualquer modo, aproxima da proposta de Pl
como instrumento de coordenacdo discutida no capitulo 1.

Por ultimo, a desarticulagdo verificada nos anos ocitenta com o abandono
pelo governo federal do instrumento do planejamenio e coordenagio de politicas de
desenvolvimento regional. No plano estadual um vazio de propostas até 1987 quando, a
partir da publicagio do Planc Estratégico do BANDES, fica evidenciada a busca pela
definicdo de uma nova estratéegia. O documento esta formulade com base em trés
preccupacdes principais. a) A duplicagio da unidade de celulose e a implantagdo da segunda
fase da usina de Tubardo, projetos anuncitados para iniciar neste periodo, poderiam,
finalmente viabilizar uma industna local integrada com os grandes projetos: b) Estimular a
implanta¢do no Estado de industrias intensivas em novas tecnologias {"biotecnologia,
quimica fina, microeletrénica e novos matenais”); ¢) Modermizagido dos ramos (inclusive da
agricultura) ja existentes. Assim, sem abandonar a proposta delineada na década anterior,
apesar do seu baixo grau de realizagdo, aponta na diregdo de viabilizar outros caminhos para
industrializacio local, sem contudo estabelecer claramente uma nova estratégia que presida a

redefinicio de instrumentos e prioridades para a alocagdo dos recursos disponivels.



4.6.2 - Os Instrumentos Implementados

A susterrag@o da politica capixaba de desenvolvimento apoiou-se na
formulacdo de instrumentos visando. por um lado, mobiizar recursos €. por outro. estimular
wmvestimentos, principalmente no setor industrial.

Quanto aos instrumentos de mobilizacdo de recursos financeiros observou-se;
1) a implantagio da CODES {(em seguida BANDES) buscando captar recursos para
financiamentos, via repasses de diversas instituigdes federais, notadamente o BNDES; 2} a ampla
campanha da Federagdo das Industrias e Governo do Estado que resuitou na estruturacdo do
GERES e concessic da possibilidade de desconto do Imposto de Renda e do ICM pama
constmuicdo do FUNRES; 3) a unpiementacdo do FUNDAP buscando ampliar a receita do
Estado e, consequentemente, OS recursos que este podena alocar para os programas de
desenvolvimento. Levando-se em conta as dimensGes da econorrua local, as analises
antenormente procedidas sugerem que tais instrumentos lograram colocar & disposicdo da
politica de desenvolvimento um volume expressivo de recursos financeiros, ou seja. suficientes
para atender a demanda despertada pelos programas que foram implementados.

Embora manifestando-se de diferentes formas (empréstimos, participagio
societana ou subsidio do ICM (depots ICMS), 2 acfio indutora local apoiou-se em unico
mstrumento. isto €, o do financiamento subsidiado do investimento privado. A justificativa de tal
instrumento sempre esteve sustentada no argumento de que cabia ao Estado estimular a criagdo
de novos empregos e, por outro lado, no pressuposto de que z oferta da possibilidade de
desembolsos privados relativamente pequenos estimularia e atrairia investidores para este espaco
regional, Mais que isto, seria capaz de orientar os investimentos para as atividades consideradas
priofitanias. ou seja, aguelas com maior potencial de geracdo de empregos diretos e indiretos.

A forma de utilizacdo deste instrumento (inico, caracterizada pela indicagio de
custos finariceiros mats baixos para certas atividades e municipios, completava o quadro de uma
politica industrial local pouco ativa. Em outras palavras, esta interven¢do, em tode periodo
analisado, nunca definiu claramente atividades ou ramos que seritam objeto da a@éo, as metas
alcangar, bem como outros instrumentos de promogdo. A perspectiva dos planos de
industrializacdo sempre fol abrangente quartto as industnias a apolar e especializada quanto ao
mstrumento a utilizar.

0O instrumemnto de financiamento na modalidade de participagdo societdnia

seguramente estabeleceu uma séna restricdo para os formuladores locais da politica mndustriat.
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Por um lado, colocava 4 disposicio uma parcela razoavel de recursos para serem aplicados ao
desenvolvimento local. mas, por outro, estabelecia vanas limitagdes ao fixar a condigio de que
tais recursos deveriam ser transformados em acGes para a troca dos certificados de depositos das
deduges fiscais feitas. Em primeiro lugar, cabia buscar rentabilidade para o fundo fiscal de forma
a tornar intergssante para os contribuintes continuarem fazendo a op¢io de deduzir os impostos
para o fundo. Em segundo, esta condi¢do ndo permitia a utilizacdo dos recursos para prograrnas
com vistas a oferta de servigos de treinamento. assessoramento, difisdo de tecnologia, enfim,
fatores sistémicos da competitividade postos em evidéncia pela segunda linha de proposicio de
Pl apresentada no capituio {.

Estas condigdes, na presenca de um cenario dominado por pequenas empresas
despreparadas para operar na forma de sociedade andnima, ou, talvez uma forma de organiza¢io
inadequada para pequenas empresas, 20 lade de um grande numero de depositante de incentivos
com ceruficados de depositos de pequeno valor, sem tradicio, sem conhecimento e estirmulo da
rentabilidade financeira (até por causa dos pequencs montantes individuais) para estas operagdes
com ag¢des. tormam quase impossivel a obtencdo de rentabilidade para as quotas do fundo e
mubemn ¢ surgimento do imaginado mercado de agdes que dama dindmica a0 mecanismo
proposto. O resultado ¢ uma concentragdo destes beneficio (item 4.2.3) em favor de alguns
poucos empresarios de porte maior que, ja dispondo de um volume inicial de certificados de
deposito no fundo fiscal, promovem projetos e, posteriormente, adquirem certificados dos
pequenos aplicadores, com a participagdo de intermediarios, acumnulando a custos muito baixos
uma soma de tirulos suficientes para recomprarem as agdes de sua empresa nos leilSes realizados.

Em resumo, a reninecta fiscal do Estado em favor de todas as firmas para
estimuiar a acumulacdo acaba constituindo-se, por forga das circunstincias de mercado, em
poderoso mecanismo de concentragdo de patrimonio em favor de alguns poucos empresarios.
Como estes projetos acabam obtendo tambem financiamento subsidiados e outros subsidios com
base no ICMS, os desembolsos para realizar um aumento de patrimonio da empresa tornam-se
muito baixos. Estas circunstdncias acabam por atuar em sentido contrario aos objetivos da
politica de desenvolvimento: facilita a acomodagio de um certo conjunto de empresarios que
podem ampliar sua empresa sem grandes esforcos de aumento da produtividade (contrariamente
4s proposicles tedricas - capitulo 1) ¢ de acumulacdo interna, porque COmMam COM recursos
externos de baixissimo custo para este fim; ¢, ndo contribui para a acumulago do grande numero
das pequenas firmas que, em principio, poderiam ao longo do tempo apresentarem novos

projetos de investimentos,



4 6.3- Transferéncias ac Setor Privado Através do BANDES

instituigdo executora da politica de desenvolvimento local, cabe questionar sobre 0s custos para o
Estado, em termos de transferéncia de recursos financeiros do setor publico para o setor privado
implicita nos financiamentos com encargos financeiros subsidiados, operados com o proposito de
incentivos aos financiamentos.

Para realizar esta estranva buscarame-se nformacdes dos beisnoetes do BANDES, obidos
para o periodo 1974/993, referentes a "Rendas das operagtes de Credito” e "Opersides de Crédito” (saldo ao finad
do mes das aplhicacdes em financiamentos). A comparaco destas nformactes forece uma txa media mensal dos
encargos cobrados que subtrakia da txa mensal de inflacio™ | indica, em principio, o percenmual de subsicio
concedido. Este tlirno percermual aplicado sobre 05 saldos mensais das apicacdes, fomecs a estrmanva do valor do
Ssubsidio impiicizo nos financiamentos. Para 08 anos analisades este valor amg a afta de USS 590 mithdes. Como
o8 fnarciamentos a0 setor publicn represertaram em media cerca de 15% das operagdes de arédito, a estimativa
das transferéncias a0 setor privado por estz via € de cerca de USS 501 mufhdes. A estrmattva obada para o valor do
subsidio, dada a precariedade das informagdes,”” ndo pode ser tomada como definitiva.
Todavia, o proposito de mehsr agus estes comentanios, € o de charmar a atencio para o fto de que wis subsidios
sspuramente Alcancaramn oiffas Sgrficativas em refacdo aos MvesImEntos ealzados. Em apoo a esta afrmatng,
akém daondem de grandeza apontada acima. cabe ditar a conchusio da pesquisa™  realizada em coraratos firmados

pelo BNDES e apenas naqueles beneficiados com o disposiivo que limitou a cobranga

T Utilizosu-se o ingice geral de precus da Fundacds Gsuilis Vargas,
varsac "sferta gleomal®™, revista "Conjuntura ERcondmica”, diverses
nimeros.

" Refere~se aos seguintes problemas: 1) mudancas de critérios ou
de plancs de contas wtilizados pela contabllidade durante o
reriode; 2} A nadc distvincdo das rendas derivadas das operacdes
com 0 setor publice: 33 A falta de cutras informacgdes comparavels
gque pudessem apontar para o grau de confilabilidade dos resultadoes
cbtidos - As gue foram utilizados agui sac dos balancetes mensals
& as demais estazTisticas sd3o deos relatdries anuals -, Blém
destes, cabe ndc ssguecer as dificuldades comuns a todas as
vaicres no Brasil, isto €, as dificuldades

séries nistdricas dZe
de lidar com os deflatcres. e as . diversas moedas (possivels
distercées introduzidas nos indices ou nestas series). Estes

rroblemas ofa) poderiam ser minorados &om o levantamento
ndividualizado de cada cZontrato o gue nde foi possivel de ser
reallizado no ambits desta pesguisa.

“Ver MNAJBERG, Sreila, Privatizacdo de Recursos Puablicos: Os
impréstimos do Sistema BNDES agp Setor Privade Nacional com
Corraecdc Monetariz Parcial, Dissertacdc de Mestrade apresentada
ao Deparramento de Econeomia da PUC- Rio de Janeirc =~ Agosto de
1989.
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da corregdo monetaria em 20% durante os anos 1974/87 Nestes contratos, o subsidio medido
pela variagio da ORTIN/OTN excedente ao limite estabelecido comrespondeu a, no minimo, 74%
do total dos recursos liberados. O Estudo também aponta que, no mesmo periodo, houve uma
subvalorizacio das ORTIWOTN em rela¢do ao indice geral de pregos. Assim, como parte
importante dos saldos aphicados pelo BANDES correspondem g repasses do BNDES também
beneficiados no periodo pelo mcentivo mencionado. Neste caso, 0 banco estadual colocou-se
como veiculo de tal transferéncia de recursos da orbita federal para o setor privado local. A esta
parcela, agregam-se as transferéncias ocorridas na aplicagdo dos recursos do seu proprio capital e
dos findos locais. seja pela subestimativa da corregdo monerana. seja pela adogio no periodo do

beneficic da correcio limitada,
4.6 4 - Resultados Alcangados

A semelhanca entre o perfil da distnbuigdo das aplicages do
GERES/BANDES ¢ da estrutura da industria local, mostrada nos itens anteriores, aponta
para o reconhecimento da contnbuigdo destas acdes de nivel estadual para o crescimento das
atividades industriais em ramos ja existentes. Por outro {ado. confirma que tais agGes apenas
realgaram o crescimento de indastrias gue ja manifestavam tendéncia de expansio ou
localizacdo no Estado, isto €, insumidoras de maténas primas locais - produtes alimentares,
minterais ndo metalicos ~, ou, voltadas para ¢ mercado regional - confecgdes e mecdnica -

A abrangéncia dos objetivos expressos nos poucos documentos de
planejamento existentes nfo facifita a avaliagio da efetividade das agdes implementadas.
Contudo. ¢ possivel dizer que a expectativa de apoiar o surgimento de novos ramos
industriais no Estado esteve, na maior parte do periodo analisado, sustentada na
possibilidade de novas oportunidades de investimentos derivadas dos grandes projetos.
Conforme ja indicado, tais oportumzdades ndo se materializaram de forma significativa até o
presente Isto propde a suposicic de gue adotou-se definicio inadequada de estratégia para
o planejamento das agdes de politica de desenvolvimento local.

Também sempre esteve presente a idéia de atrair capitais de outros estados
e de diversificagdo para a area produtiva dos capitais locais dedicados ao comercio,
primeiramente do café e por titimo ao de importagio. A primeira, além de ocorrer
escassamente, apresentou alta taxa de mortalidade. A segunda ndo se verificou de forma
espontinea, ficando restrita aos casos em que os beneficios fiscais do FUNDAP impunham a

condicdo de aplicar recursos em novos projetos. Neste caso, a obrigatoriedade acaba por
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conduzir para uma elevada taxa de mortalidade ou artificios diversos para contornar a
tegisiacdo o que resuita em uma elevada relagio entre a renuncia fiscal e os investimentos
efetivamente em operacido. Desta forma, a escassez de empreendedores tornou-se um dos
principais fatores limitantes do numero de novos projetos industriais apresentados ao
BANDES ao longo do periodo analisado.

Do ponto de vista quanttativo, dada as inumeras dificuldades de
informaco ou de elabora-las com precisdo no que diz resperto as variagdes de prege e de
moeda, a avaliagdo possivel € apenas indicativa de ordem de grandeza. Nestes termos, 0
resumo que pode ser elaborado das renuncias fiscais concedidas no periodo 1970/1993 € o

seguinte {em milhdes de dolares):

Modalidade de participagdo societanas (tabela 4.1) 2914
Financiamentos do FUNDARP (tabela 4. 10) 4900
Subsidios com base no ICMS (item 4. 5) 260,0
Subsidios implicitos nos financiamentos {item 5.2) 501.0
Total 1.542.4

Excluindo-se do total dos investimentos aprovados {tabela 4.12) os
valores referentes aos financiamentos as instituicdes publicas, conclui-se que a soma dos
subsidios concedidos ao setor privado corresponde a um valor proxamo do total dos
mvestunentos privados aprovados (cerca de US$ 1.5 hilhdo). Em outras palavras, se houve
contribuicdo de poupanga privada para realizaco dos investimentos constantes dos projetos
apresentados pelas empresas ao GERES/BANDES. ela representou um percentual muito
reduzide do tnvestimenso.

Qutro resultado que deve ser esperado de uma adequada politica industrial
¢ o aumento da produtividade. Com o objetivo de obter um indicativo sobre esta questdo
elaborou-se a informacgdo abaixo referente ao valor da transformagdo industnal (em US$

1000) por pessoa ocupada na inddstria de transformacdo do Espirtte Santo ¢ Brasil:
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Especificacfes 1970 1975 1980 1985
Brasil 4 41 998 1427 15.13
Espinto Santo 2,49 6,65 1144 1520

(éneros Locais 2,46 596 898 9,45

(Géneros Exdgenos 2,76 1407 26,83 40,07

A primeira observagdo € de que durante o periodo analisado este indicador
para 0 Espirito Santo, que representava em 1970 56,4% do verificado para o Brasil, torma-se
igual 20 nacional em 1985, exibindo portanto um significativo crescimento. Contudo, o
desdobramenio entre "Géneros Locats” e "Géneros Exogenos” mostra que a contribuigdo da
mdustria local, principal beneficiaria da politica industrial local, para este crescimento
relativo f0i bastante pequena. restringindo-se, praticamente e apenas. 4 acompanhar s taxas
de crescimento deste indicador para a industria nacional. De certa forma este resultado
poderia ser esperado em razdo das analises anteriores que idemtificaram uma politica
industrial que somente reforgou a expansdo da industria ja existente, ndo privilegiando a
inovacdo seja em termos do pargue existente, seja em termos da implantagio de novos
ramos. Neste sentido, o volume de beneficios concedidos, bem proximo dos investimentos
realizados, pode de fato ter funcionade como auséncia de estimulo a busca de aumento da
produtividade, na medida em que as empresas poderiam contar com recursos a custos
proximos de zero para realizagdo dos mvestumentos necessarios 4 manutengdo das
respectivas fatias de mercado.

A titulo de resumo e conclusdo deste topico, propde-se dois registros:

1) a Politica Industrial locai implementada durante o periodo analisado, ainda que tenha
contribuido para expansio do pargue estadual de pequenas e medias empresas, nio logrou
estimular a implantacdc de novos ramos industriais. Nestas circunstancias, caractenizou-se
por apresentar limites estreitos guanto a sua influéncia sobre a dinamica do desenvolvimento
estadual. Na verdade esteve restrita aos ramos tradicionais (tante em produtos, processos e
formas de organizagio da producdo) que, por sua vez, encontram-se condicionados pelas
transformagdes mais gerais da economia capitalista, tendentes a substitui-los por outros na

lideranga do desenvolvimento,
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2) ainda que nido explicitado claramente, o principio norteador dos instrumentos
implementados sempre foi o de que a Politica Industrial tem por objetivo suprir "falhas de
mercado”. MNo caso. a "falha" diagnosticada € escassez de poupancas locais para prover os
investimentos requeridos pelo desenvolvimento. A solugdo proposta é o fornecimento pelo
Estado de recursos financeiros a custos proximos de zero (as vezes negativos). O resultado
esperado € o de que tal suporte a "falha de mercado” seja capaz de estimular investimentos
dentro do territério estadual em montante suficiente para corrigir, ou reduzir, as distor¢des
verificadas quanto a alocagdo espacial da produgio. Além disso € suposto que, s¢:a capaz de
ofientar os investimentos para as atividades econdmicas importantes em termos de geragdo
de renda e emprego ou, ainda, de interiorizagdio do desenvolvimento. As analises
desenvolvidas ao longo deste trabatho colocaram em evidéncia as limitagdes desta

raciocinio, pelo menos para o caso estudado.
A teorta de Pl apresentada no capitulo | sugere fundamentos distintos e

estes resultados, também. recomendam a reformulacdo dos instrumentos do governo

estadual para a promogio do desenvolvimento.



CAPITULO 5
CONCLUSOES

O propdsito aqut & o de sistematizar as conclusdes que podem ser obtidas
das analises anteriores em refagdo as preocupaqdes centrais deste wrabalho, que sdo;

1} organizar os argumentos derivados da teoria da politica industrial quanto as possibilidades
de intervencdo de nivel sub-nacional.

2) compreender as especificidades do processo de crescimento industrial do Espirito Santo;
3} o papel desempenhado, neste processo, por suas politicas de desenvolvimento e, em
especial, de desenvolvimente industrial: contribuir para compreensio da realidade brasileira
quanto a participagdo de governos estaduals na implementagio de politica industrial ou de
industrializagdo’ = Neste caso. os argumentos e conclusdes estardo apoiados, principalmente,
no estudo realizado para o Espirito Santo e apresentado nos capitulos 3 a 4,

A despefto da literatura sobre politica industrial concentrar esforgos em
sua conceituacio tendo como referéncia nagdes € governos centrais como instituigdo
privilegiada de formulacdo e implementagdo, pesquisas mais recentes indicam a necessidade
de constituir uma distingdo entre fungdes a serem desempenthadas por diferentes nivels de
intervengdo. Isto conduz ao reconhecimento da existéncia de um papel relevante, no dmbito
da politica industrial, para as instituicdes sub-nacionais, a0 mesmo tempo que orienta para
definicio de um campo mais genernco para as politicas nacionais. Os  argumentos
justificadores deste recorthecimento sdo fornecidos por avangos recentes nos estudos sobre
fatores determinantes da competitividade das empresas e pela crescente compreensio do
fendmenoc da globalizacdo da economua, particularmente, quanto a sua face de estabelecer
condicionantes novos e de carater limitante para a operacionalidade das politicas
Macroecondmicas.

Assim, cabe aos formuladores de politica industrial distinguir as
regulamentacGes e politicas que sdo impornantes para a coordenagdo economica e para a

moldagem do ambiente econdmico favoriavel ao investimento e a geragfo de capacidade

‘Tem—-se em mente a dSiferenciagd3o apresentada por Suzigan
(1278:3%) gue propde < entendimento de Pclitica de
Industriaiizacgao comD aquela que visa simplesmente o
desenvolviments industrias; e Politica Industrial aguela gue
visa, além do cresciments, © aumento da eficiéncia industrial e
CUuLroes sbietivos mais especificos COmo, por axemplo, e
desenvolvimente tecnoldgico e guestdes de nivel setorial e/ou
regional.
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para Inovar que estdo no imbito das relagSes internacionais, bem como, aquelas aplicaveis a
tado territdorio nacional. Estas definem o campo de atuac@o dos governos nacionais.

Na instancia sub-nacional cabe estirnular os determinantes da vantagem
competitiva diretamente relacionados com as atividades que caracterizam os respectivos
espacos juridiscionals, portanto, uma interven¢do especializada. tarin pelo grau de
autonomia dos instrumentos a utilizar, quanto na promogdo de derermunzdos fatores que
tornara o espago em consideracdo atraente para novos investimentos. ¢ estimulante de
inovacdes, em uma ou algumas inddstrias, em suas correlatas e de apoic. A Justificativa para
politicas de nivel regional ou local esta, portanto, amplamente apotasiz na constatagio de
que aglomerado geografica e especializagio setonal ocorrem para a grande maioria das
atividades econdmicas e 580 importantes na constiniicio de externalidades.

Compreendido que a teoria da politica industrial apresenta uma
justificativa adequada. bern como uma indicagdo de conteudo, para as intervencoes de nivel
sub-nacional, coube utilizar o material levantado e apresentado nos capitulos 2 a2 4 para
realcar as caracteristicas das instituigdes locats no Brasil e suas medidas de politicas de
desenvolvimento, tomando como base principal o Estado do Espirizo Santo.

A proposi¢io de compreender a contribuico das politicas locais para
desenvolvimento industrial regional implica em avaliar os efeitos das medidas
implementadas. Metodologicamente esta ndo ¢ uma tarefa facil. ja que a expansdo da
proe. ¢80 ou do parque industrial de uma regido esta relacionada a um conjunto amplo e
complexo de fatores que dificiimente poder3o ser isolados para o estudo separadamente de
um deles. Também foi observado no caso brasileiro uma dispersio de objetivos e politicas,
sugenndo que incentivos concedidas para o alcance de metas nacionais neutralizam, pelo
mMenos em parte, outros incentivos de caréter regional.

Tomando como referéncia o crescimento relativo das diversas regides pela
comparacdo das participagdes no produto industrial brasileiro de 1959 e 1983, a conclusido
obtida é de que houve de fato uma redistribuicio espacial desta produgdo. No entanto, em
uma avaliacio mais abrangente das atividades econdmicas, utilizande o PIB como indicador
a concle-do é de que sdo pouco significativas as alteragfes ocorridas em termos de redugio
das desigualdades regionais. Neste sentido, em uma primeira avaliagéo, a tendéncia é aceitar
a proposicio de que agdes publicas (federal e de nivel sub-nacional) apresentaram
contribuicdes apenas compensatérias. Além disso, a observagdo nos anos mais recentes de

uma desaceleragio do processo de desconcentragio industrial a partir de Sdo Paulo, conduz
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para o entendimento de que também ndo foram geradas, nas regides alvo de politicas
regionais, condigdes proprias para atra¢do continuada de investimentos. Em outras palavras,
nem resultados de crescimento relativo importame, nem mudangas significativas nas
condigdes de sustentabilidade do desenvolvimento destas regides podem ser apontados
como efeitos importantes das politicas publicas federais e estaduais. A excecio diz respeito
aos investimentos diretos de empresas estatais ¢ privadas (algumas com largo apoio dos
programas nacionais de industrializacdo)} que pela elevada escala de produgio obviamente
mostrariam grandes efeitos sobre as estatisticas da base industrial incipiente de alguns
estados.

Embora os problemas metodologicos mencionados dificultem a
apresentagio de conclusdes definitivas, existem diversas indicagles que orientam para a
consideracdo do expressivo crescimento apresentado pelo setor industrial no Espirito Santo
como excesdo. Em primeiro lugar, a contribuigdo da industria focal com forte expansio e,
em segundo lugar, o registro da presenca dos grandes projetos. Neste caso parece ser
possivel destacar a presenc¢a das agdes de nivel local no excepcional crescimento industrial
{ou, surgimento do setor mdustrial, dado sua reduzida expressdo anterior) a partir de 1970
Segue um resumo pontual das principats indicagdes:
a) a intensa mobilizacdo da sociedade promovida pela Federagdo das Indistrias em favor do
projeto de industrializacdo que ndo sO inscreveu este projeto na agenda publica iocal como
objeto a ser perseguido, mas, tambem atraiu a atencdo do governo nacional para a
necessidade de incorporar o respectivo espago geografico nas politicas nacionats de
desenvolvimento regional; tal mobilizagdo contribuiu para o surgimento das politicas e
instituigdes locais preocupadas com ¢ desenvolvimento,
b) confirmando a hipdtese previamente estabelecida, o crescimento industrial durante a
década de setenta sustentou-se basicamente na expansib das PME's, ampliando os ramos
industriais ja existentes; a mobilizac@o antes referida, a divulgagiio do Espirito Santo como
alternativa de localizacdo industnal e, prnncipalmente, a coincidéncia entre o perfil de
distribuigdo dos apoios financeiros aprovados e do perfil de participagdo dos ramos
industriais na composicdo da taxa de crescimento da industnia de transformacdo oferecem
fortes indicagBes para aceitar a hipotese inicial de que os estimulos provocados pelas agdes
locais sdo fatores explicativos relevantes do crescimento neste periodo;
d) Para a década de oitemta, a proposicdo inicial foi de que a excepcional taxa de

crescimento passava a ser explicada principalmente pela presenca dos grandes projetos e
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subsidiariamente pela continuidade do movimento descrito no item anterior. Esta hipotese
também ¢ confirmada pelas informacgdes levantadas. Das avaliagfes existentes para estes
projetos. deriva-se a idéia de que a busca do desenvolvimento pela atracdo dos grandes
projetos seria uma especie de “estrarégia superior” para promover o desenvolvimento
regional; o estudo aqui desenvolvido, abrangendo um pericdo temporai que vai além dos
entusiasmos da fase de implantagdo, propde a ndo aceitagio da énfase colocada nesta
estratégia; isto pela constatacio de que tais projetos, na forma em que ocorrerar e operam
até o presente, ndo tiveram efeitos importantes de difusdo do crescimento ipdustrial para
além muros. De fato, em relagdo a eles observaram-se 0s pontos negativos dx estratégia de
politicas de desenvolvimento regional denominada de “cima para baixe” que confirmam,
também no Espirito Santo, ag criticas elaboradas em outros casos e resumidas por Haddad
{1994) e citadas no capitulo 1.

Os fatores acima apontados explicam as especificidades do crescimento
mdustrial do Espirito Santo e orientamn para a aceitagdo de uma contribuicdo positiva das
politicas locais. nas condigdes particulares em que ocorreram e o caracierizam ¢omo
excecdo no que diz respeito as taxas de crescimento do produto industrial no periodo
estudado. Contudo, a constatacio de que tal crescimento da industria local deu-se em
setores tradicionats ja existentes € que oS instrumentos operados concentrararm-se apenas na
oferta do financiamento ndo toma esta experiéncia distinta do ocorrido nos demais estados
em termos de construgdo de um espago local atraente para novos investimentos e,
consequentemente. contintidade das elevadas taxas de crescimento. Tampouco coloca-se
como experiéncia modelo para justificagdo das atuages dos governos estaduais no Brasi
como executores de politicas de desenvolvimento.

Em geral as politicas regionais e de govemnos estaduais no Brasil, durante
o periodo estudado, foram marcadas pela falta de articulagdo entre instituigbes federais e
locais {excecdo, em certa medida, do curto periodo do H PND, quande verificou-se algum
esforgo de articulagio), pela descontinuidade, por conflitos com os objetivos de politicas
macroecc1omicas ¢ pela énfase no instrumento do subsidio ao investimento fixo. Este ditimo
concedi. 5 de forma aberta, i.e., sem definicdo de prioridades para cada regido ou mesmo em
relagdc aos incentivos de natureza setorial que concorriam com oS regionais.

No caso estudado verificou-se a existéncia de significativa capacidade de

alocar recursos, via especialmente a rentneia fiscal, para programas voitados para politicas
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de desenvolvimento industrial, correspondendo a um fluxe anual emt torno de 3% da sua
renda interna. Entretanto, como ndo ha acumulagio no fundo de desenvolvimento de parcela
importante de tais recursos, em razdo de serem renuncias do Estade em favor de
contribuintes para fazerem aplicacGes em acles de empresas, subsidios ou descontos,
portanto, sem retormno para o fundo de desenvolvimento (ao contrario das linhas de
financiamento), sua expressdo quantitativa restringe-se ao volume alocado em cada ano. Em
outras palavras, caso a decisio politica de alocar tal volume de recursos financeiros a
programas de desenvolvimento tomasse outra forma juridica. o volume de recursos que
poderia ser acumulado a médio e longo prazo, ou que poderia estar disponivel no presente,
multiplicaria por algumas vezes as possibilidades dos tundos estaduais intervirem na
formagdo de capital dentro de sua regido de abrangéncia. Para resumir este ponto pode-se
dizer que, mesmo os estados pequenos. demonstram capacidade legal e potencial para alocar
recursos financeiros, em percentual elevado da formagdo de capital, para a implementacdo
de uma politica de desenvolvimento de ambito local que deve estar voltada para as PME's,
conforme entendimento antes enunciado e as licdes que podem ser obtidas da experiéncia
internacional.

Outro aspecto a ser comentado diz respeito a capacidade criadora de
mecanismos instifucionais para promover o desenvolvimento. Neste particular ¢ possivel
distinguir duas fases distintas dentro do periodo analisade. A primetra que vai de meados
dos anos sessenta até aproximadamente meados dos anos serenta quando observa-se intensa
mobilizagio de liderancas locais em favor da industrializacdo e, consequentemente, da
institucionalizagdo de mecanismos de apoto ao desenvolvimento. Duramie estes anos
observa-se intensa interacdo de liderangas do setor privado estadual com orgios do governo
com vistas a formulagdo de propostas seja de fundos locais. seja de reivindicagdes junto ao
governo federal, aproximando o planejamento focal do que podena ser descrito, aa
expressic de Haddad (1994), como “de baixo para cima’ Deste periodo, pretende-se
registrar a demonsiracdo de capacidade para desenvolver {ou absorver expenéncias de
outros estados) estudos. diagnosticos setoriais, normas legais, fundos financeiros, normas e
critérios de aplicagdo de recursos, programas setoriais, empresas publicas gestoras € etc,
enfim, uma estrutura institucional que permanece quase intacta até o presente e gue foi
operacional dentro da logica que lhe deu origem. Durante 0s anos seguintes este dinamismo

de adaptacido e geracdo de novos mecanismos praticamente desaparece.
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Sobre este ponto, a comparacdo com as experiéncias internacionails
relatadas, pelos autores citados, chama atengdo no caso brasileiro a auséncia e, nos demais a
presenca de instituicGes de cardter privado (cooperativa ou consOrcio para pesquisa ou
absorgdo de tecnologia, para venda de produtos, para financiamento e prestacio de garantia,
para treinamento e etc), funcionando a partir de iniciativa ¢ recursos indinendentes dos
governos em algumas situagdes ou, em outras, com O apoio técnico e de req:.rsos publicos.
No caso estudado a mobilizagio das iniciativas privadas deu-se a-:as na linha
reivindicatoria de beneficios do setor publico.? Nestes anos iniciais o ater . vento a estas
demandas apresentava-se intetramernte justificado - segundo as praticas « conhecimentos
correntes que explicam as decisdes, mas, ndo alteram os fatos - com:: unica forma de
enfrentar 4 problematica de estado mais atrasado de sua regifio. Contudo, a continuidade da
estrutura institucional implantada reflete mais uma resposta passiva dos governos estaduais a
estas demandas do que propriamente uma proposta consciente ¢ articulada de politica de
industrializacio (ou industrial),

Estabelecidos os mecanismos de acomodacio das reivindicagdes locais, ja
nos primeires anos da década de setenta o executivo estadual abre um projeto de trabalho
que monopoliza o nucleo de governo e inaugura uma perspectiva de plangjamento da
industrializagio inteiramente distinta. Tratava-se agora de empenhar-se na atragdc de
grandes projetos, aproximando-se daquela estratégia denominada de "“cima para baixo’
N&o ha corno negar, uma vez conhecidas as démarches do governo estadual relatadas no
capitulo 3, sobretudo no caso do projeto siderurgico, a presenga decisiva do govermo
estadual na identificagio no mercado internacional da oportunidade do investimento e,
internamente, das condigdes favordveis apresentadas pelo estado para sua localizagiio; e,
mais ainda, na identificagio e mobilizagdo dos investidores externos e do capital nacional
estatal, viabilizando a realizagdo do investimento. Isto confirma para esta instdncia de
governo a existéncia de um potencial de articulagio, divuigagio de oporiunidades e
mobilizagio de recursos crucials para a execugdo de uma politica local de desenvolvimento.

Os resultados alcangados por esta linha de trabalho é uma outra questdo que foi tratada no

" Algumas iniciativas distintas gue vE&o na direcgdo da sxperiéncia
internacional, representadas pela constitulc¢de dos centrcs
setoriais tecnolégicos ocorrem  apenas a partir  de 1984,
mencieonadas no capitule 4, mas, ndo analisadas neste trabalno
ranto pela imaturidade da experiéncia gquante pelos limites de
tempo e abrangéncia a gue esta pesquisa submeteu-se.
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capitulo 3 e pode ser resumida na informagiio de que frustrou, em grande pare, as
expectativas manifestadas ao final dos anos setenta.

Em todo ¢ periodo a problematica percebida pelas instituicdes locais, da
maioria dos estados brasileros. diz respeito & construgdo de respostas para enfrentar o
crescimento industrial concentrado em S3o Paulo. A linha de desenvolvimento destas
respostas sempre foi marcada pela crniagdo de subsidios fiscais e financiamentos aos
mvestimentos fixos como forma de atragdo de novos investimentos. Nas experiéncias
externas relatadas a problematica enfrentada resultava, em alguns casos, da necessidade de
acomodar interesses locals e procurar consolidar e desenvolver "clusters” de PME's
espontaneamente surgidos €, em outros casos, da necessidade de construir respostas para o
risco de cerias areas tornarem-se deprinudas em face, ou consequéncia. de um processo de
restruturagdo industrial a nivel nacional Desde que a abordagem seja a de implantacio de
politica industrial, nos termos de Suzigan (1978), nio foram identificadas informagdes que
aconsethassem a tomar a problematica que lhes dio ongem, por si mesma, como elemento
importante para compreensdo da natureza das instituigdes locais como produtoras de
politicas. O que certamente temn importancia para tal fim, sdo as condi¢des culturais e sociais
que est3o emolduradas pelas distintas problematicas, especialmente no que se refere a uma
postura mais cooperativa € associativa entre empresdnos com vistas ao desenvolvimento da
indistria tipica local, explicando a mator participa¢dio da iniciativa privada na implementacio
de a¢des coletivas verificadas nas experiéncias externas, em especial no caso europeu.

A destacada presenca de instituigSes voltadas para facilitar a absorcio de
tecnologia ¢ para treinamento de pessoal sobressal como um distintivo importante das
experiéncias externas em relagdo a brasieira. Enquanto aqui a grande preocupagio dos
formuladores de politicas regionais de desenvolvimento é com o financiamento (e o
subsidio) ao investimento fixo - area em que concentra a presenga das institui¢des locais - 1a
esta funglio € desempenhada em larga medida por bancos locais privados, cooperativas de
crédito, consorcios de garantia e eic. Ainda que nosso modelo historico de desenvolvimento
tenha responsabilizado ¢ Estado pela fungdo do financiamento de médio e longo prazos,
permanece injustificada a auséncia de preocupagdc com a questdo tecnologica que,
conforrme ja mencionado, $& comega a surgir ¢ ainda de forma inciptente nos anos noventa.
Esta € uma qualificagdo distintiva importante entre as duas experiéncias,

Um outro problema levantado nos textos citados que tratam das politicas

industriais de nivel local, diz respeito ao problema de coordenagdo que pode surgir para a
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politica macroecondmica nacional. No caso brasileiro, o exemplo mais evidente € a
concessdo desordenada pelos governos estaduais de sengdes fiscais, denominada em alguns
textos “guerra wributaria™ ou, no Espirito Santo, a concessdo de incentivos {embora com
efeitos marginais no contexto nactonal, tlustra o problema) a importagdo em uma €poca que
0 Brasil iniciava rigido comntrole do seu déficit no balango comercial. Este problema da
coordenagdc € ainda uma questdo em aberto nos trabalhos que procuram por em eviiéncla
as politicas locais. Contudo, o enfogue crescentemente apontado para tais politicas : o de
enfatizar a estruturac3o do espacgo territorial visado com 0s elementos necessaiios a
competitividade (infra-estrutura, centros de pesquisa e informagio tecnologica, de mrmacgdo
de pessoal, facilidades de comunicagdes, estimular a articulagdo entre empresas e etc.), linha de
atuagdo que, uma vez adotada, apresenta menor {ou nenhurna} possibilidade de conflito com as
politicas macro.

O surgimento de politicas e instituigSes locais de iniciativa dos governos
sub-nacionais na maioria dos estados - complementando as politicas nacionais de
desenvolvimento regional implementadas aqui e, também, verificadas em outros paises - que
reagiam a concentragfo industrial em S3o Paulo, deu-se durante os anos sessenta em uma
perspectiva de planejamento aqui indicada como de "baixo para cima”. Além da criagdo e
gestao de subsidios com base nos impostos estaduais, a instituicdo local de desenvolvimento
que surge e torna-se tipica deste pertodo foram as Companhias Estaduais de
Desenvolvimento. Em seguida, a preocupagdo do governo nacional com o problema da
coordenagdc em um contexto de extremada centralizacdo de recursos e poder na esfera
federal e de predominio de uma perspectiva de planejamento de "cima para baixo” levou o
governo federal, através do Banco Central, a forcar a transformacio destas companhias em
bancos de mvestimentos distinguindo-os dos de propriedade privada apenas pela reserva da
palavra "desenvolvimento” e obrigatoriedade de utiliza-la na razio social juntamente com
denominagic do estado. Esta interferéncia nacional em um movimento tipicamente estadual
propde as seguintes questdes:

a) Em que medida tal interferéncia contribuiu para a____ir:tenupq:éo de um movimento local e
criativo de organizacdo de instituigGes voltadas para ¢ desenvolvimento? A maior

flexibilidade &, portanto, a abrangéncia das agdes que as companhias de desenvelvimento

C"A pratica de guerra tributaria predatdria entre varios estados,
gue decorre do fate de a atual estrutura ZSo ICMS permitir que a
isencdo de impostos seja, parclalmente, exportada de um para
outre. Isse resulta em dancosa erosdo da base tributaria, ...°"
(ABDE, 1984: 156}
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podiam implementar conferia-lhes um potencial como executoras de politicas locais que ia
muito além da funcio financiamento;

b} Assim, e mais importante, a partir de setenta a institui¢do focal (voitada para a promocio
do desenvolvimento) mais comum nos estados brasileiros s3o, na verdade, bancos locais
{publicos) responsaveis, de acordo com o porte de cada wm, pelo financiamento de médio e
longo prazo em suas respectivas areas. Isto necessariamente inscreve a divida sobre as
razles para a definicdo no sistemna brasileiro de dois tipos de bancos estaduais. os comerciais
e os de investimento. Como a tradigdo brasileira € de ndo esperar do setor financeiro privado
o fornecimento do crédito de médio e longo prazo ficaria justificada a existéncia dos bancos
de investimentos®, mas, ndo ¢ tdo evidente a justificativa para a existéncia dos bancos
comerciats estaduais. Como na legislacio esta aberta a possibilidade de existéncia de carteira
de "desenvolvimento" nos bancos comerciais estaduais, geralmente oS que buscam
justificativas para sua existéncia argumentamn que as fungdes do crédito de médio e fongo
prazo podem ser por eles assumidas, tornando ociosa a figura dos bancos de
desenvolvimento; varios estados ja adotaram esta Ultima alternativa. O fato € que em
qualquer das duas alternativas em funcionamento a gestio dos demais instrumento da
politica industrial local, onde ela existe, € desempenhado por outra(s) instituicdo{cdes), cujo
quadro de existéncia no Brasil ndo € bem conhecido; ou, ainda, tentativamente pelos bancos
de desenvolvimento como no Espirito Santo,

¢} No caso estudado, é preponderante, entre as fontes de recursos utilizados para o

financiamento dos diversos programas, os recursos publicos alocados aos varios fundos

* Ver: ABDE, Financiaments do Desenvolviments ~ Politicas de
Financlamento de Longe Praze, Bio de Janeiro, 1994, ¢ texto além
de mostrar um guadrc precaric de definigdes guante a espacgo
cperacicnal, funding, e modelos estaduals adotades para ¢ gue

chama de Instituicéo Financeira de Desenvolviments (IED),
ressalta a importéncia delas e a necessidade de incluir na agenda
das reformas presentemente anunciadas a preocupagde com esta

questdc. N&0 h& duvida sopbre a necessidade de repensar este
madelo criade a cerca de trinta anos atras e gue sobrevive alinda
que de forma oscilante até o presente. Ses ha concordincia deo
presente trabalhoe guante a esta reivindicacdo, o© mesme ndo
acontece complatamente com as solugfes la apresentadas. Mas neste
morento, a guestdc gue este trabalho pretende acentuar ¢ de outra
natureza. Alnda que definido claramente o espage e funding de uma
IFD local, o financiamento & apenas um instrumento da politica
industrial. Assim, tem—-se, oUu, uma IFD com autonomia (fora do
ssquema do BACEN pergue ndo criam moeda e nem captam depdsitos)
para gerir outros instrumentos de politica industrial local, ou,
tem-se gue prever no Ambite das estruturas estaduals esferas
proprias para gestdc deste ultimos.
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descritos. Neste particular, ainda que haja argumentos juridicos sustentados pelo arcabougo
tegal hoje existente, a introducdo desta subordinagio da instituigdo gestora de tais fundos 4
fiscalizagdo do Banco Central ¢ as normas do mercados de capitais surge como um
problema inadequadamente explicado e que reduz os limites de autonomia e de acdo dos
bancos de desenvolvimento,

Em resumo, as conclusdes que esta pesquisa procura destacar sio;

1} os argumentos de natureza tedrica justificadores da politica industrial também conduzem
para a defimg¢do de uma fungdo plenamente justificada para as instancias intermediarias;

2) a analise da experiéncia brasileira demenstra um quadro desorganizado, apotado em
instrumentos que mais beneficiam a transferéncia de recursos piblicos para esfera privada do
que a construcdo de ambientes favordveis a geragfio de capacidade competitiva. De fato as
politicas de corte regional ¢ local no Brasil estdo inteiramente em desacordo com o3
modelos propugnados pela teoria apresentada no capitulo 1, |

3} Mesmo que contribuigdes circunstanciais para o desenvolvimento possam ser apontadas
em determinados locais e periodos, no Brasil, os resultados obtidos. em termos globais, ndo
sugerem argumentos para uma justificacdo da forma de atuagio dos govemnos estaduais e
das politicas regionais do governo central,

4} Desta forma a experiéncia brasileira ndo indica a rejeicdo dos principios de Politica
Industrial defendidos no capitulo 1. Ao contrario, reforga ¢ mantém aquela proposta como
alternativa a ser testada nas condicOes brasileiras.

O sentido das conclusdes acima € o de reconhecer as instituigdes sub-
naclonais como instancias relevantes para a formulacdio de politica industnal e o de
recomendar uma completa mudanga na forma de pensar a atuacio dos governos estaduais
{no Brasil). Ainda que de forma preliminar. sugerem-se os seguintes critérios como ponto de
partida para a reformulagdo das politicas estaduais:

1) Definir alguns conjuntos de produtos estratégicos para o desenvolvimente local;

2) Concentrar os estimulos 4 pesquisa. ao desenvolvimento e difusdo de tecnologias, os
subsidios para o investimento, a formacgio e treinamento de recursos humanos e etc. nas
demandas relacionadas com as industrias definidas como estratégicas;

3) Estimular 3 aglomerag3o geografica e especializa¢do setorial tendo em vista a geragio de

eficiéncia coletiva, sobretudo, nos segmentos tipicos das pequenas e medias empresas,
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4) Reformular a forma de alocagdo de recursos publicos, abandonando a rentncia fiscal
generalizada e os mecanismos de opgdes para participagdo societaria, inadequados para
constituicdo de findos de desenvolvimento e para operar €6m PME's;

5} Valorizar a articulagio entre as diversas instituigdes locais, inclusive os Municipios, com
atuagdo nas areas de interesses para as industrias consideradas localmente estratégicas,

) Substituir a disputa com o3 demais estados por investimentos privados (via subsidios
fiscais) ou por recursos federais, por redes de parcerias entre os estados com interesses
comuns, conforme as indastrias estratégicas para cada um. Esta parceria ¢ vidvel para o
desenvolvimento de projetos na area de recursos humanos, de pesquisas, para obtengio de
regulamentagOes locais e federais, para infra-estrutura, para servigos de consuitoria e outros

de acordo com as condi¢des especificas dos estados e industnas definidas.
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