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RESUMO

Nas décadas de 1980 e 1990, narrativas liberais sobre o desenvolvimento econdmico
brasileiro desde a década de 1930 procuraram compard-lo, em conjunto com demais paises
latino-americanos, ao modelo de desenvolvimento aberto ao comércio exterior do Leste e Sudeste
Asiatico. Segundo a interpretacao liberal, o modelo de protecdo do mercado interno para
substituir importagdes teria levado as empresas brasileiras a um desenvolvimento tecnoldgico
precario e a incapacidade de exportar produtos manufaturados em larga escala. Esta dissertacdo
seleciona o ramo industrial tipicamente mais intensivo em tecnologia, o ramo de bens de capital,
e procura analisar o comércio exterior setorial para avaliar historicamente a validade da
interpretagdo liberal no periodo 1974-1989. A luz da investigacio historica e de um balanco de
teorias liberais e ndo-liberais sobre a relacdo entre desenvolvimento econdomico e comércio
exterior, a dissertacdo mostra que, na década de 1970, havia uma expansdo simultanea do
mercado interno e das exportacoes de bens de capital, que foi interrompida pela crise
macroecondmica da década de 1980. Esta expansdo simultanea refuta a distingdo liberal entre
modelo de substituicdo de importagdes e modelo de substituicdo de exportagdes, e € explicada
pelo processo cumulativo de aquisi¢do de economias de escala e aprendizado que acompanha o
desenvolvimento de ramos industriais emergentes em economias com crescimento acelerado do
mercado interno, ampliando abruptamente também sua competitividade externa.

Na década de 1980, a tendéncia de crescimento baixo e instavel provocada pela crise da
divida externa determinou uma nitida desvantagem do ramo de bens de capital em relagdao aos
demais ramos industriais: como eles reduziram investimentos depois da crise, a recuperagao de
sua demanda em razdo de surtos de consumo interno e/ou exportacdes mal se traduzia em
recuperacao do setor de bens de capital. Assim, enquanto varios ramos industriais foram capazes
de aproveitar incentivos de politica econdmica e a alta rentabilidade no mercado interno
protegido, para ofertar precos competitivos no mercado externo e sustentar a ampliacdo de
exportagoes, o setor de bens de capital (particularmente o ramo de méaquinas e equipamentos) nao
pdde fazé-lo com o mesmo éxito. Ele sofreu tanto a queda de demanda oriunda dos investimentos
privados, quanto particularmente a reducdo brusca do investimento das empresas estatais, sendo
incapaz de compensar a perda de receita interna com aumento de exportagdes, nem apoiar o drive
exportador em receitas internas. Esta evidéncia historica sustenta a conclusao de que, em vista da

necessidade de apoiar a competitividade internacional em um processo cumulativo de exploragdo



de economias de escala e aprendizado, o dinamismo do mercado interno tende a ser condigdo e
ndo obice para um comércio exportador vibrante, na inddstria em geral, mas particularmente no
setor de bens de capital. Ao contrario do proposto por teorias liberais, ndo foi a expansao
acelerada de um mercado interno protegido, mas o fim desta expansdo acelerada, que limitou a
expansdo das exportacdes nos ramos tecnologicamente mais dindmicos e a continuidade da

melhoria da pauta exportadora nacional.

Palavras-chave: Comércio Exterior, Bens de Capital, Desenvolvimento Econdmico, Teorias do

Comércio Internacional.
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ABSTRACT

In the 1980s and 1990s, liberal narratives about the Brazilian economic development
since the 1930s tried to compare it, together with other Latin American countries, the open model
of development to foreign trade in East and Southeast Asia. According to the liberal
interpretation, the protection model of the internal market to substitute imports would have led
the Brazilian’s enterprises to a precarious development and to an inability to export products
manufactured on a large scale. This thesis selects the industry typically more intensive in
technology, the capital goods. It aims to analyze the foreign trade sector to assess the validity of
the historically liberal interpretation in the period 1974-1989. In the light of historical research
and a balance of liberal theories and non-liberals on the relationship between economic
development and foreign trade, the dissertation shows that in the 1970s, there was a simultaneous
expansion of domestic market and exports of capital goods, which was interrupted by the
macroeconomic crisis of the 1980s. This expansion simultaneously rejects the distinction
between liberal model of imports substitution and exports substitution model, and it is explained
by the cumulative process of acquisition of learning and economies of scale that accompanies the
development of industries in emerging economies with rapid growth of the internal market, also
sharply increasing its external competitiveness.

In the 1980s, the trend of low growth and instability caused by foreign debt crisis led to a
clear disadvantage in the industry of capital goods for other industries: how they reduced
investments after the crisis, the recovery of their demand due outbreaks of domestic consumption
and / or exports have not resulted into a recovery of the capital goods sector. Thus, while several
industries were able to take advantage from the economic policy incentives and high profitability
in the protected domestic market, to offer competitive prices in the foreign market and support
the expansion of exports, the capital goods sector (particularly machinery and equipment) was
not likely successful. It suffered a drop in demand from the private investment, particularly with
the steep reduction in investment by state enterprises, being unable to compensate for the loss of
revenue with an increase in domestic exports, neither to support the exporter drive in domestic
revenue.

The historical evidence supports the conclusion that, in view of the need to support
international competitiveness in a cumulative process of exploitation of economies of scale and

learning, the dynamism of the domestic market tends to be a condition, not an obstacle to
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exporting vibrant trade in industry in general, but particularly in the capital goods sector. Unlike
the theories proposed by liberals, it was not the rapid expansion of a protected domestic market,
but the end of its rapid expansion, that restricted the expansion of exports in more technologically

dynamic sectors and continuously improvement of the national export tariff.

Word-keys: Trade, Capital Goods, Economic Development, Theories of International Trade.
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INTRODUCAO

A industria de bens de capital ¢ um ramo que tem como prerrogativa a capacidade de
incorporar novos conhecimentos tecnoldgicos ao sistema produtivo, proporcionando
modificagdes nas caracteristicas dos bens produzidos. A industria de bens de capital ndo s6 atua
na incorporagao do progresso técnico como € elemento primordial em sua difusdo, devido as suas
relagdes funcionais com o resto do sistema econdmico. Ademais, o dominio da tecnologia de
producdo de bens de capital aumenta os encadeamentos inter-industriais € o dinamismo de uma
estrutura industrial nacional, além de reduzir restricdes cambiais ao crescimento ao induzir
exportagdes industriais de maior valor agregado e substituir importagdes. Isto contribui para
conferir maior autonomia & gestdo da politica econdmica de sistemas econdémicos nacionais.'

A definicdo da industria de bens de capital adotada nessa dissertacdo ¢ pautada no
trabalho de Lago, Almeida e Lima (1979). E uma defini¢do mais abrangente, considerando que a
industria de bens de capital ¢ um conjunto de maquinas e equipamentos que servem para a
producao de outros bens ou para a prestacdo de servigos produtivos. Seus principais ramos
industriais sdo: 1 — Mecanica; 2 — Equipamentos Industriais; 3 - Maquinas e Implementos
Agricolas ; 4 — Maquinas Rodovidrias; 5 — Material de Transporte; 6 — Material Ferroviario; 7 —
Construcao Naval; 8 — Industria Aeronautica; 9 — Material Elétrico e de Comunicagoes; 10 —
Estruturas Metalicas.”

Em 1974, o 1I Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) reconheceu a importancia
estratégica da industria de bens de capital e identificou seu desenvolvimento limitado como uma
debilidade estrutural da economia brasileira, responsavel em parte pelo atraso relativo do
desenvolvimento tecnologico da industria local (usuaria de bens de capital locais e importados) e
pela tendéncia ao déficit comercial nos ramos tecnologicamente mais avancados da industria.
Coerente com o diagnostico, formulou uma politica industrial, aliada a politica cientifica

tecnoldgica e de comércio exterior, com o objetivo de completar o parque industrial nacional —

! Para um maior aprofundamento sobre as caracteristicas e relevancia da industria de bens de capital, ver Erber
(1974), que aborda a relagdo do ramo com o desenvolvimento tecnologico.

2 LAGO, ALMEIDA & LIMA (1979). “A Industria de Bens de Capital no Brasil: Origens, Situagdo Recente e
Perspectivas”.



com prioridade para o ramo de bens de capital — e modificar a pauta setorial do comércio exterior
brasileiro.

E meritério notar que, as politicas industrial, cientifica e tecnologica e de comércio
exterior do IT PND levavam em consideragdo a relevancia do Estado para a expansao da industria
de bens de capital. O Estado teria papel chave através de suas empresas (mistas e publicas) na
compra dos produtos do ramo, utilizaria suas agéncias de crédito para financiar as vendas do
ramo e, através das suas instituicdoes de controle, regulamentaria o seu processo de aquisi¢cao de
tecnologia do exterior. Além disso, seriam incentivadas aliangas entre empresas estatais,
nacionais e estrangeiras, sempre visando a internalizacdo e nacionaliza¢do da produgdo do ramo.

Essa pesquisa aborda a questao pelo angulo, relativamente pouco explorado, do comércio
exterior setorial, complementando a bibliografia existente sobre a estrutura e desempenho do
ramo no pais. Antes de tudo, deve-se considerar que o estudo das exportacdes e importagdes de
bens de capital ndo ¢ suficiente para analisar a forma de insercdo externa brasileira no comércio
internacional. Entretanto, sua analise propicia subsidios para avaliar como ocorreu a evolugdo do
comércio exterior em ramos que tem, por definicdo, a capacidade de absorver tecnologia e
realizar sua difusao.

Outro ponto a ser considerado € que o objetivo de estudar o ramo de bens de capital pelo
angulo do comércio exterior setorial implica mostrar que as exportagdes ndo podem compensar a
perda de dinamismo do mercado interno para o setor de bens de capital. Em um pais periférico
como o Brasil, que parte de uma posi¢ao original de sub-desenvolvimento industrial e baixa
competitividade internacional do setor de bens de capital, o dinamismo do mercado interno ¢é
essencial para ganhos de escala, aprendizado e inovagdo que, cumulativamente, podem conferir
competitividade internacional e propiciar ganhos de parcelas do mercado mundial. Se este
processo ¢ interrompido precocemente, o mercado mundial ndo pode compensar a perda de
dinamismo do mercado interno. Logo, o dinamismo do mercado interno tende a ser condicao e
ndo Obice para um comércio exportador vibrante. Se o argumento da protecdo a industria
nascente — orientada inicialmente para substituicdo de importacdes no mercado interno - valer em
geral, vale ainda mais para este setor, dado o carater intangivel das qualifica¢des das equipes de
desenho e producdo, e a dificuldade de fazer engenharia reversa, sobretudo nos ramos que

produzem maquinas sem auxilio de maquinas, ou bens de capital ndo-seriados e por encomenda.



A escolha do periodo de andlise permite avaliar o comércio exterior de bens de capital e
sua relagdo com o desenvolvimento interno do ramo industrial no Brasil. De fato, o periodo entre
1974 e 1989 abrange a implementagao do I PND e a semi-estagnagao da economia brasileira nos
anos 1980. Assim, possibilita avaliar os efeitos de um programa destinado deliberadamente a
fortalecer o ramo industrial no Brasil, e estudar o comportamento do comércio exterior do ramo
em um momento em que, gragas a desaceleracdo dos investimentos publicos e privados, a
demanda interna de bens de capital declinou significativamente. Em outras palavras, permite
analisar os impactos imediatos e mediatos do II PND sobre o comércio exterior do ramo,
primeiro quando o programa foi implementado, e depois quando condi¢des macroecondmicas
locais tenderam a induzir as firmas a procurar o mercado internacional para compensar em parte a
redu¢do da demanda interna. Permite também analisar os sub-ramos que melhor (pior)
responderam ao II PND e melhor (pior) reagiram aos desafios da década de 1980, ajudando a
complementar os estudos sobre a evolucdo da estrutura e desempenho do ramo com uma anélise
mais detida sobre o comércio exterior setorial.

Nesse sentido, essa dissertagdo complementa os estudos existentes sobre a estrutura e
desempenho do ramo no pais buscando responder as seguintes questoes: 1) como evoluiu o
comércio exterior de bens de capital no periodo? 2) P6s-1974, em que sub-ramos ocorreram a
substitui¢do de importagdes pretendida pelo II PND? 3) Onde ocorreu elevagao das exportagdes?
4) Como os fluxos de comércio se comportaram para produtos de diferente contetido
tecnologico? 5) Qual o comportamento dos fluxos de comércio por propriedade do capital: as
filiais exportam e importam mais que as empresas nacionais? 6) Suas exportagdes t€ém maior
conteudo tecnoldgico e/ou valor agregado?

Existe uma ampla bibliografia a qual indica que, a despeito da prioridade conferida pelo II
PND ao setor de bens de capital, sua estrutura produtiva ndo experimentou parte das
conseqiiéncias positivas previstas no projeto na década de 1970 e ao longo da semi-estagnagdo da
economia brasileira nos anos 1980, particularmente ndo superando o atraso relativo do
desenvolvimento tecnoldgico da industria local, quando inovagdes vinculadas a microeletronica
se difundiram internacionalmente. Por sua vez, a analise dos indicadores de comércio exterior
brasileiro do ramo de bens de capital permite afirmar que entre 1974-1979, houve avango das

suas exportagdes, embora tenha sido com maior participagdo de produtos de média-baixa



intensidade tecnoldgica e menor participagdo de produtos de maior intensidade em tecnologia e
em P&D.

O inicio dos anos 1980 foi marcado pela necessidade de transferir recursos para o
exterior. Sendo assim, adotou-se uma politica econdmica contracionista com impacto relevante
no dinamismo do mercado interno, com o claro objetivo de obter superavits comerciais. A
expansdo das exportacdes nessa década teve como caracteristica o aumento da participacdo dos
produtos manufaturados na pauta exportadora. Entretanto, o ramo de bens de capital ndo foi um
dos setores que corroborou para a expansao das exportacdes de manufaturados, sendo que entre
1980-1985, os indicadores mostram que o comércio exterior brasileiro de bens de capital passou
por um processo de arrefecimento, tanto pelo lado do crescimento das exportagdes, como também
pela limitacdo da substitui¢do de importacdes. A queda de dinamismo no crescimento das
exportagdes levou o ramo a reduzir sua participacao no valor total das exportagdes.

Em relagdo ao periodo 1986-1989, o comércio exterior de bens de capital foi marcado
pela expansdo das exportacdes, aumentando sua participacdo no valor total das exportagdes,
acompanhado de crescimento das taxas de crescimento das importagdes, implicando aumento da
participacdo do ramo no valor total das importagdes. Mas € meritorio qualificar esse crescimento
das exportagdes de bens de capital no periodo, pois as taxas de crescimento apresentadas e a
elevagdo da sua participagdo em momento algum representam o mesmo dinamismo que houve
no periodo 1974-1979. Além do mais, ao se analisar a pauta de exportagdo do ramo segundo
classe e géneros, observa-se uma reducdo da participacdo dos produtos de maior conteudo
tecnoldgico e mais intensivos em P&D no valor total das exportagdes, e por outro lado, aumento
da participagdo de produtos de média-baixa intensidade tecnoldgica, ao contrario do que ocorrera
entre 1974-1979, quando os produtos de maior complexidade tecnologica ganhavam mais espago
na participagdo das exportacdes em detrimento dos itens menos intensivos em tecnologia.

Diante dessa evidéncia histdrica (apresentada nos capitulos que se seguem), a principal
conclusdo da dissertagdo ¢ que o drive exportador ndo foi capaz de compensar o impacto negativo
da perda de dinamismo do mercado interno sobre o setor de bens de capital. O argumento € que o
processo cumulativo de aquisi¢ao de economias de escala e aprendizado, que havia se ampliado
na década de 1970 com a ampliacdo conjunta do mercado interno e das exportagdes, foi

interrompido pela crise macroecondmica da década de 1980, e pela contragdo abrupta do



investimento estatal que a acompanhou.> Como, em 1974, se diagnosticava uma certa limitagio
estrutural para o crescimento do setor de bens de capital com base em encomendas oriundas do
sub-sistema de filiais estrangeiras (uma vez que elas destinavam parte importante de suas
encomendas para fornecedores externos), as encomendas governamentais previstas pelo II PND
seriam fundamentais para fortalecer o setor. O problema do II PND ndo estava em sua inten¢ao
de aprofundar a industrializacdo brasileira em dire¢do ao setor de bens de producdo (e bens de
capital em particular), mas na opcao de financiar a expansao das empresas estatais por meio do
endividamento externo.

Na década de 1980, a crise financeira das empresas estatais acelerou o enfraquecimento
dos encadeamentos entre seu processo de expansdo e o setor de bens de capital; com isto, jogou o
setor em uma crise que, de certo modo, ja se anunciava quando projetos estatais passaram a ser
financiados com créditos de fornecedores externos (supplier’s credits) de bens de capital, quando
ndo simplesmente postergados ou desacelerados a partir de 1977. No periodo do drive exportador
dos anos 1980, vérios ramos industriais foram capazes de aproveitar ndo apenas incentivos de
politica econdmica (subsidios, isencdes fiscais, cambio competitivo etc), mas também alta
rentabilidade no mercado interno para ofertar pregos competitivos no mercado externo e sustentar
assim a ampliacdo de exportagdes (cf. Sarti, 1994). Ao contrario deles, o setor de bens de capital
(particularmente o ramo de maquinas e equipamentos) sofreu tanto a queda de demanda oriunda
dos investimentos privados, quanto particularmente a redugdo brusca do investimento das
empresas estatais, € ndo pode compensar a perda de receita interna com aumento de exportagdes,
nem apoiar o drive exportador em receitas internas.

Essa dissertagdo estd dividida em quatro capitulos, além desta introdu¢do. O primeiro
capitulo analisa as teorias do comércio internacional levando em consideracao que a importancia
dada ao setor de bens de capital nos processos de crescimento e desenvolvimento econdmico, €
sua relacdo com o comércio internacional, varia de acordo com as diferentes suposigdes tedricas a
respeito da natureza destes processos e seus determinantes. A discussdo de diversas correntes
teoricas sobre o comércio internacional ¢ realizada no primeiro capitulo, dividido em dois sub-
itens: no item 1.1 expde-se 0s pressupostos basicos das teorias do comércio internacional
classicos, neoclassicos e da nova teoria do comércio internacional. Aqui sdo mostradas as

principais hipoteses dos classicos e neocldssicos e, através da utilizagdo da nova teoria do

3 Para o comportamento do investimento estatal na década de 1980, ver Prado, S. (1994).



comércio internacional, coloca-se em evidéncia as fragilidades das hipdteses classicas e
neocléssicas para o comércio internacional, em particular em relacdo ao comércio de bens de alta
intensidade tecnologica.

No item 1.2 apresentam-se estudos da corrente de pensamento evolucionista que refutam
empiricamente as suposi¢des teodricas do liberalismo econdmico, corroborando assim para uma
maior compreensdo das formas diferenciadas de inser¢ao dos paises no comércio internacional.

O segundo capitulo tem como objetivo estudar a evolugdo da economia brasileira entre
1974-1989 de forma resumida, ou seja, sem a pretensdo de se aprofundar nos problemas
apresentado no periodo, apenas apontando para conjunturas macroecondmicas diferenciadas em
trés sub-periodos da economia brasileira. Para discutir esses trés sub-periodos, o segundo capitulo
foi dividido em trés itens, quais sejam: no item 2.1 analisa-se o periodo 1974-1979, quando a
economia internacional passava por transformacgdes relevantes, colocando em evidéncia as
fragilidades estruturais da economia brasileira. Nesse momento, emerge o I PND como o grande
projeto que iria proporcionar as mudangas necessdrias ao pais. No item 2.2, estuda-se a fase
1980-1985, momento este em que o cenario internacional passa por um novo momento de
reversao com o segundo choque do petroleo e a elevagdo das taxas de juros no mercado
internacional, impactando assim na conducdo da politica econdmica no Brasil, levando a
economia a um estado de semi-estagnagdo, com conseqiiéncias para a evolucdo da indistria
nacional. O item 2.3 compreende a fase 1986-1989, e tem a finalidade de mostrar que os
indicadores macroecondmicos apresentam uma dindmica caracteristica de uma economia
submersa na instabilidade e vulnerabilidade, sem perspectiva de crescimento e desenvolvimento.
Em sintese, os anos 1980 sdo caracterizados pela subordinacdo de politica industrial e de
comércio exterior de longo prazo a gestdo da conjuntura de instabilidade cambial e monetaria,
tendo o Estado uma atuagao passiva em relacao ao parque industrial brasileiro.

O terceiro capitulo complementa o segundo ao focar seu estudo no comportamento dos
indicadores da industria brasileira diante do cenario macroecondmico predominante no periodo,
em particular analisando a evolu¢do da estrutura intra-industrial e do ramo de bens de capital no
Brasil entre 1974-1989. Seguindo a mesma metodologia adotada no segundo capitulo, o terceiro
¢ dividido em trés fases. A primeira fase, 1974-1979, analisa a politica industrial do II PND e
seus impactos na produgdo, em especial para o ramo de bens de capital. O item 3.2 discute os

impactos que a politica econdmica recessiva teve na evolugdo da industria entre 1980-1985,



constatando que a industria de bens de capital foi a que mais se deteriorou em decorréncia da
queda dos investimentos. No item 3.3, o estudo da fase 1986-1989 mostra a intensificagdo do
esfor¢co do pais em transferir recursos para o exterior, com a producao industrial apresentando
uma pequena recuperacao no inicio do periodo, mas logo depois queda do crescimento, a qual
acentuou o quadro de instabilidade da economia.

No capitulo 4 serdo dadas as respostas as principais indagacdes levantadas nessa
dissertacao. O estudo do comércio exterior de bens de capital sera realizado seguindo a mesma
metodologia adotada em outros capitulos, isto €, dividido em trés se¢des, quais sejam: a se¢ao 4.1
(1974-1979) apresenta a politica de comércio exterior contida no II PND, utilizando os
indicadores para avaliar a evolucdo das exportacdes e importacdes, considerando classe e géneros
do ramo que lograram ou nao avangos. A secao 4.2 (1980-1985) analisa como a politica recessiva
implementada no periodo impactou na pauta exportadora e importadora de bens de capital,
levando em consideracdo a sua relacdo com o mercado interno. A secdo 4.3 (1986-1989) finaliza
o quarto capitulo mostrando as conseqiiéncias da visdo curto prazista impregnada na politica
econOmica contracionista sobre as exportagdes e importagdes da industria de bens de capital,
colocando em evidéncia o retrocesso sofrido pelo ramo quando comparado com o periodo 1974-

1979.



Capitulo 1 —- APRESENTACAO DAS TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL E
SUAS IMPLICACOES

A importancia conferida ao setor de bens de capital nos processos de crescimento e
desenvolvimento econdmico, ¢ sua relacdo com o comércio internacional, varia de acordo com as
diferentes suposicdes tedricas a respeito da natureza destes processos e seus determinantes. Em
particular, depende da importancia conferida ao progresso técnico na “riqueza das nagdes”, uma
vez que o setor de bens de capital ¢ comumente visto como o “veiculo” do progresso técnico para
ramos usudrios de maquinas e equipamentos. Mas depende também da importancia conferida ao
comércio exterior em ramos especificos como razao do desenvolvimento econdmico desigual dos
paises ou, no caso em questdo, da importancia da inser¢ao diferenciada no comércio internacional
de bens de capital como motivo de desempenho econdmico desigual.

As duas questdes ndo devem ser confundidas, pois esquemas tedricos que conferem
importancia ao ramo de bens de capital como fonte de geracdo e meio de difusdo de progresso
tecnologico ndo precisam conferir importancia similar a produgdo local de bens de capital como
condi¢do de difusao do progresso técnico, uma vez que bens de capital possam ser importados,
incorporando e transferindo progresso técnico gerado fora do pais. Neste caso, perfis nacionais
diferenciados de inser¢do no comércio internacional de bens de capital pouco ou nada contariam
para o desempenho econdmico desigual dos paises. De fato, em diferentes versdes da teoria
liberal do comércio internacional, independentemente da fonte do progresso técnico (enddgeno
ou exdgeno as teorias) e dos determinantes da especializagdo comercial, a inser¢do nacional
diferenciada no comércio de bens de capital ndo ¢ tomada em si como motivo de divisdo ndo
equitativa de ganhos de comércio.

Tendo em vista que o setor de bens de capital € portador do progresso e difusdo técnico e
exerce forte influéncia nos outros ramos industriais, ¢ de fundamental importancia analisar como
evolui o debate das teorias do comércio internacional, levando em consideragdo o papel que a
tecnologia exerce nas formas diferenciadas de inser¢do no comércio exterior dos diferentes
paises. Este capitulo apresenta as premissas basicas das teorias classicas e neocléassicas do
comércio internacional, a nova teoria do comércio internacional e, conseqiientemente, discute

suas implicacgdes a partir da visdo da chamada corrente institucionalista e/ou evolucionista.
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1.1- PRESSUPOSTOS BASICOS DAS TEORIAS DO COMERCIO INTERNACIONAL
CLASSICOS, NEOCLASSICOS E DA NOVA TEORIA DO COMERCIO INTERNACIONAL

A teoria classica do comércio internacional nasce com o escocés Adam Smith no século
XVIII com o desenvolvimento da teoria da vantagem absoluta, levando em considerag@o apenas
um so6 fator de producao (o trabalho) para explicar as relagdes comerciais internacionais entre os
paises. A énfase dada ao trabalho ¢ resultado da teoria do valor desenvolvida por Smith, que
tentava explicar a origem da riqueza das nagdes através da divisdo do trabalho que proporcionaria
o desenvolvimento da produtividade do trabalho. Em conseqiiéncia, os precos dos produtos
transacionados no comércio seriam determinados pelo contetido de trabalho na mercadoria, ou
seja, seria a quantidade relativa de trabalho concentrada numa mercadoria que definiria o seu
valor. Além do mais, ¢ importante ressaltar que quando Smith fala em trabalho como o unico
fator de producdo, ele esta considerando o trabalho homogéneo, ou seja, ndo ha diferengas entre
os tipos de trabalhos de tal forma que o nivel de escolaridade e outras atribuicdes que podem
diferenciar as formas de trabalhos nao sao levados em consideragao.

Outra hipotese na teoria desenvolvida por Smith é o predominio de um mercado com
estrutura de concorréncia perfeita. Essa hipotese implica em um comércio internacional marcado
pela existéncia de grande numero de vendedores, de modo que nenhum ofertante tenha poder de
alterar pregos. Outras hipoteses que compdem a teoria de Smith sdo: ofertantes e demandantes
sdo agentes racionais com perfeita informagdo de precos e de mercados; ndo hé economias de
escala; e por fim, ndo existem barreiras a entrada e saida, havendo assim livre mobilidade dos
fatores (nesse caso o trabalho).

Portanto, para Smith o comércio internacional seria organizado segundo o principio da
teoria da vantagem absoluta, onde um pais exportaria as mercadorias que conseguisse produzir
com 0 menor custo possivel e, por outro lado, importaria os produtos que tivesse maior custo em
sua producdo ficando claro que as transagdes comerciais sO ocorreriam quando houvesse
beneficios para ambos os paises envolvidos no comércio de bens. A idéia da vantagem absoluta
esta relacionada ao conceito de especializagdo completa, segundo a qual um pais se especializa na
produgdo e exportacdo de apenas um produto (justamente aquele produto em que o pais tiver

vantagem absoluta). Desta forma, Smith defendia que o volume de comércio, se direcionado
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segundo os principios da vantagem absoluta, seria ampliado e beneficiaria todas as nagdes, ja
que, segundo o autor, o comércio internacional ocorreria em um mercado concorrencial sem
intervencado do Estado, proporcionando, assim, ganhos de bem estar de forma igual para todos os
paises que se inserissem no comércio mundial. Logo, a melhor alternativa para qualquer pais era
se inserir no comércio mundial (e ndo ficar de fora) para que fosse alcancado um melhor nivel de
desenvolvimento econdmico ja que, quando ha troca, o pais naturalmente alcanga um maior nivel
de divisdo do trabalho e, conseqlientemente, produz com menores custos € maior vantagem
absoluta.

Ja no inicio do século XIX, David Ricardo desenvolve sua teoria sobre comércio
internacional, direcionando criticas a teoria das vantagens absolutas defendida por Smith. Para
Ricardo, as relagdes comerciais entre nagdes ocorreriam segundo o principio das vantagens
comparativas e nao absolutas, pois os paises se especializariam ndo na produ¢do em que teriam
vantagem absoluta, mas sim naquelas em que haveria vantagem relativa. Essa questdo da
vantagem relativa ¢ fundamental para a compreensdo do principio da vantagem comparativa do
modelo ricardiano, pois os ganhos do comércio dependem fundamentalmente dos precos relativos
dos bens que os paises produzem. Ricardo argumentava que se os paises tivessem vantagem
absoluta na producdo de véarios produtos, como Smith defendia em sua teoria, ndo precisariam
estabelecer relagdes no comércio internacional.

Na verdade, Ricardo, tendo também como base tedrica a teoria classica do valor trabalho,
evidencia que os custos comparativos seriam determinados pela produtividade relativa do
trabalho e que, as diferencas de produtividade do trabalho entre os paises, indicariam qual a
nacdo teria maior nivel de produtividade na producdo de um determinado bem e, por
conseqiiéncia, os menores custos. Esse maior nivel de produtividade seria alcancado pelas
variagoes no nivel de tecnologia desenvolvida por cada nagdo (GONCALVES, 2005). Portanto, o
modelo ricardiano implica em defender que os paises exportariam os bens produzidos com o
trabalho interno relativamente mais eficiente e importariam os bens produzidos pelo trabalho
interno relativamente mais ineficiente, de tal modo que o comércio mundial seria organizado
pelas vantagens comparativas, isto €, a distribuicdo dos ganhos do comércio internacional
dependeria primordialmente dos pregos relativos dos bens que os paises produzissem

(KRUGMAN; OBSTFELD, 2001).
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Ricardo na elaboragdo da teoria da vantagem comparativa trabalha com os seguintes
pressupostos: a existéncia de apenas dois paises; dois produtos que sdo produzidos para a
comercializagdo; um unico fator de producdo (trabalho); mercado de concorréncia perfeita e livre
mobilidade de fatores dentro de cada pais numa economia sem interven¢ao do Estado; ndo ha
barreiras no comércio internacional, nem custos de transportes e os custos de produgdo sdo
constantes. Alguns conceitos foram de grande relevancia no desenvolvimento da sua teoria. A
idéia da escassez de recursos foi importante para que Ricardo pudesse associar, através de
demonstragdo grafica, a fronteira de possibilidade de produgcdo com o comércio internacional. O
objetivo era mostrar que existe limite para a expansao de producgdo de um pais pelo fato de haver
quantidade limitada de recursos, de tal forma que a solugdo seria entdo a inser¢do do pais no
comércio exterior para que houvesse uma expansao (deslocamento da curva) da fronteira de
possibilidades de produgao para ambos os paises envolvidos no comércio internacional.

Outro conceito trabalhado por Ricardo muito importante foi o de custo de oportunidade,
que esté relacionado também a idéia de escassez de recursos e com a fronteira de possibilidade de
producao. A curva de possibilidade de producao estabelece um trade-off em uma economia com
apenas dois produtos, ou seja, no exemplo do nosso autor se um pais optar em produzir mais o
produto A ele estara abrindo mao de produzir mais do produto B (tendo em vista que os recursos
sdo escassos). Portanto, na decisdo de uma nacgdo produzir um bem, necessariamente haverd um
custo de oportunidade, que € o quanto um pais esta deixando de produzir um determinado bem
(B), para produzir uma unidade adicional de outro bem (A).

A partir do conceito de custo de oportunidade, Ricardo tem elementos para apresentar a
sua idéia de que o comércio mundial deve ser orientado pela teoria da vantagem comparativa,
onde os paises se especializarao na produgao do bem em que tiver vantagem nos pregos relativos.
Nesse caso, os pregos relativos se tornam uma variavel fundamental para determinar o padrao do
comeércio internacional, pois em uma situagdo onde um pais tem um preco relativo de seu produto
maior que o custo de oportunidade, conseqiientemente havera vantagem comparativa na produgao
deste bem e este pais ird se especializar na sua producdo. Ricardo também acreditava que haveria
uma convergéncia dos pregos relativos com o equilibrio entre a oferta ¢ demanda no comércio
mundial, que seria proporcionada pela determinacao do padrao de especializagdo das vantagens

comparativas.
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Segundo Krugman e Obstfeld (2001), os ganhos do comércio internacional podem ser
visualizados na teoria ricardiana sob duas perspectivas. A primeira ¢ através do método indireto,
com um dos paises (X) se especializando na producao direta do bem A de forma mais eficiente
do que o outro pais (Y), que produz diretamente o bem B de forma mais eficiente. Nesse caso, o
pais (X) que se especializa na producdo do bem A podera obter o bem B do pais (Y) através do
comércio com o ganho que ele obteve na produ¢do do bem A, e o pais (Y) que produz o bem B
poderé obter o bem A através do ganho na produgao do seu bem B. Desta forma, ambos os paises
estariam ganhando com o comércio exterior ao seguir o padrdo da vantagem comparativa, pois se
especializaram na producdo do bem em que eles t€ém condi¢do de terem precos relativos maiores
do que o custo de oportunidade.

A segunda forma de visualizar os ganhos do comércio internacional ¢ avaliar as
possibilidades de consumo dos paises antes e depois do comércio internacional. Segundo
Krugman e Obstfeld (2001), através do modelo ricardiano o comércio amplia as opgdes de
consumo de ambos os paises, pois na falta de comércio as possibilidades de consumo ficam
restritas as possibilidades de producdo dos paises. Sendo assim, quando os paises se inserem no
comércio exterior eles expandem o leque de produtos ofertados para o consumo proporcionando
maior bem-estar para os agentes econdomicos.

O modelo ricardiano pode ser interpretado como uma forma de demonstrar que o
comércio internacional proporciona mais beneficios para o pais do que uma situagdo de
isolamento. Além do mais, vale ressaltar que Ricardo, em sua teoria, também defendia que o
comércio era organizado em um mercado concorrencial com livre mobilidade de fatores e o
Estado ndo deveria intervir na economia, ficando claro entdo que o livre comércio e a
especializacdo internacional seriam a solugdo para que todas as nagdes envolvidas no comércio
mundial obtivessem ganhos de bem-estar total.

Krugman e Obstfeld (2001) apresentam algumas criticas direcionadas ao modelo
ricardiano que estdo relacionadas ao grau extremo de especializagdo que a teoria da vantagem
comparativa defende, o que no mundo real ndo ¢ possivel, pois com a existéncia de mais de um
fator de produ¢do, ha uma reducdo da tendéncia a especializagdo extrema. Esta critica esta
relacionada ao fato do modelo considerar apenas um fator de producdo, limitando assim as
diferengas de recursos que existem entre os paises. Outra critica estd associada ao fato de ser dada

uma forte énfase a estrutura de concorréncia perfeita, pois o0 modelo ricardiano ndo trabalha com
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a no¢ao de economia de escala e com isso ignora a possibilidade das empresas poderem interferir
na determinagdo dos precos e dos grandes fluxos comerciais. Essas limitacdes da teoria da
vantagem comparativa fazem com que ela se restrinja a uma andlise estatica do comércio
internacional, quando na verdade ela deveria ser estendida e flexibilizada para construir a nogao
de vantagens comparativas levando em consideragdo as transformagdes que ocorrem nas relagdes
comerciais entre as nagdes ao longo do tempo. No entanto, mesmo com suas limitagdes e
equivocos, indubitavelmente, o0 modelo ricardiano proporcionou relevantes contribuicdes para as
discussdes sobre comércio exterior, particularmente com a sua premissa basica de que os paises
tendem a exportar os produtos em que tem um maior nivel de produtividade em sua producao.
Esse legado vai ser fundamental para o surgimento da teoria neocldssica do comércio
internacional.

No século XX surge a teoria neoclassica sobre o comércio internacional, desenvolvida por
Eli F. Heckscher e depois aprimorada por Bertil G. Ohlin, modelo que ficou conhecido como o
teorema de Heckscher-Ohlin. A idéia central defendida nessa teoria ¢ que a divisdo do comércio
internacional deve ser realizada pelas diferengas de dotacdo fatorial entre os paises, isto ¢, os
paises tendem a exportar ou a importar bens em que eles tenham abundancia ou escassez dos
fatores de producdo, respectivamente. Para Gongalves (2005) o “teorema classico neoclassico do

comércio internacional é o seguinte’:

Qualquer pais tende a ter vantagem comparativa e a exportar bens que usam
quantidades relativamente altas de seus fatores de producdo mais abundantes. Assim,
paises ricos em trabalho exportam bens que usam esse fator. O padrdo de vantagem
comparativa €, portanto, determinado pela escassez relativa dos fatores de producdo, de
tal forma que os paises mais ricos em capital tendem a exportar produtos intensivos em
capital (GONCALVES, 2005, p. 102).

Uma critica levantada pelos autores suecos ao modelo cléssico de Ricardo era a de que
ndo bastava explicar a troca internacional pela lei dos custos comparativos, era necessario
questionar por que os custos comparativos existem e qual era a sua origem, ndo tomando essas
diferencas, portanto, como dadas. Deste modo, ¢ importante observar que no modelo classico
havia o trabalho como unico fator de producao, ja o modelo de Heckscher-Ohlin acrescenta a
terra e o capital, com o objetivo de incorporar na andlise do comércio internacional, que segundo
este modelo ¢ organizado pela diferencas de dotacdes fatoriais, a questdo do efeito do comércio
internacional na distribuicao da renda e, conseqiientemente, a possibilidade da equalizacdo dos

precos relativos dos fatores de producdo (GONCALVES, 2005). O modelo neocléassico
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representa uma ampliagdo do modelo classico, trazendo novas contribui¢des para o entendimento
do comércio mundial.

Sendo assim, para alcancar seus objetivos, o modelo de Heckscher-Ohlin esta sustentado
em um conjunto de pressupostos mais amplos que os da teoria cldssica, quais sejam: a) sera um
modelo que estabelece uma relagdo 2x2x2, ou seja, trabalha com dois fatores de produgao (terra e
trabalho), dois bens sdo produzidos e a andlise do comércio ¢ feita entre dois paises; b) ndo
existem custos de transportes € nem barreiras ao comércio; ¢) ¢ um modelo baseado em uma
estrutura de mercado de concorréncia perfeita nos mercados de bens e de fatores de producao; d)
as fungdes de producdo sdo similares entre as nacgdes envolvidas no comércio internacional,
diferentes entre os setores produtivos e apresentam rendimentos constantes de escala (isso
implica em que a variagdo na produgdo ¢ exatamente igual a variacao na utilizagdo de todos os
insumos); €) ha livre mobilidade dos fatores de produgdo entre os setores produtivos, mas entre
os paises nao existe livre mobilidade, com os pregos totalmente flexiveis; f) os produtos e os
fatores sdo homogéneos em ambos os paises.

A idéia de um pais se especializar na producao do bem que ele tem dotagao fatorial faz
com que um pais rico em terra produza alimentos, de modo que ele vai ser designado segundo o
modelo Heckscher-Ohlin como terra-intensivo. Em contrapartida, um pais rico em trabalho ira se
especializar na produc¢do de tecidos e serd caracterizado como trabalho-intensivo. Essa
classificagcdo distingue bem o padrdo de comércio internacional que € estabelecido pela teoria de
Heckscher-Ohlin. Vale apenas ressaltar que nesse modelo quando se refere ao termo abundancia
de fatores, estd se falando em termos relativos, de tal forma que nenhum pais sera abundante em
todos os fatores de producao.

Nesse modelo existe uma relacdo direta entre o comércio internacional, os precos
relativos no mercado interno de cada pais, os efeitos no mercado de fatores em cada pais e na
distribuicao de renda também. Os precos relativos seriam determinados a partir do custo de
produgdo dos bens, onde as variaveis basicas de determinagdo dos custos e, conseqiientemente,
dos pregos seria a razdo salario/aluguel (que ¢ fruto da relagdo entre o emprego de trabalho e terra
na produg¢do dos bens). A partir da determinagao dos pregos relativos dos bens e o uso de terra ou
mao-de-obra na produgao, o modelo Heckscher-Ohlin estabelece os efeitos que o comércio
internacional tem sobre a distribuicdo de renda. Segundo o modelo, caso haja uma maior

produgdo de alimentos com maior utiliza¢do de terras, a mao-de-obra antes usada na producao de
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tecidos sera transferida para a produgdo de alimentos, tendo por conseqiiéncia uma redefini¢do no
padrao de distribuicdo de renda, pois os proprietarios de terras passardo a ganhar mais do que os
proprietarios da forca de trabalho. O contrario ocorreria se a produgdo de tecidos aumentasse em
detrimento a de alimentos, com transferéncia de trabalhadores da producao de alimentos para a de
tecidos e com os proprietarios da mao-de-obra passando a ganhar mais do que os donos das
terras. £ importante notar que uma alteracdo na utilizagdo de um dos fatores de producio,
provoca também alteracdo nos pregos relativos dos bens e ¢ isso que ira provocar essa
redistribuicao de renda na economia através do comércio internacional.

Krugman e Obstfeld (2001) afirmam que no modelo de Heckscher-Ohlin pode ocorrer
uma expansdo enviesada das possibilidades de producdo, isto é, pode haver um aumento da
producao com o comércio internacional de uma forma desproporcional, onde um dos fatores de
producao pode se beneficiar mais do que o outro. Em um desses momentos de expansao da
produgdo, a de alimentos pode se beneficiar mais do que a de tecidos, com os proprietarios das
terras tendo maiores ganhos do que a mao-de-obra. O contrario também pode ocorrer, caso a
expansao da producdo seja maior em direcao aos tecidos. Portanto, para Krugman e Obstfeld:
“Este efeito enviesado dos incrementos dos recursos nas possibilidades de producao ¢ a chave
para entender como as diferencas em recursos aumentam o comércio internacional”
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2001, p. 77). Na verdade, essa diferenca de recursos mostrada pelo
efeito enviesado na expansao da producao ¢ importante por evidenciar que o pais que tem maior
dotagdo fatorial em terra ¢ melhor na producao de alimentos e o pais abundante em mao-de-obra
vai ser mais eficaz na producao de tecidos.

Ao trabalhar com a no¢ao de precos relativos como variavel essencial na determinagdo do
padrao do comércio internacional, tendo em vista que os precos relativos tém efeitos sobre o que
se produzir e na distribuicdo de renda, a teoria de Heckscher-Ohlin defende que o comércio
internacional tem a prerrogativa de provocar uma equaliza¢ao dos precos dos fatores, pois sem o
comércio a diferenca nos pregos relativos dos fatores seria ainda maior, com um dos fatores de
producdo sendo sempre mais bem remunerado do que o outro.

A idéia de equalizacdo dos precos pode ser compreendida a partir das transagdes
comerciais externas entre dois paises, com a ocorréncia de um intercambio de mercadorias. Isso
implica em uma troca indireta de fatores de producdo, pois o pais abundante em terra produzira

alimentos e naturalmente ird exporta-los e, em contrapartida, o pais abundante em mao-de-obra
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produzird tecidos para exportar. Nessa relacdo de trocas, o pais que produz tecido importara
alimentos (que tem incorporado na sua producdo o fator terra) e o pais que produz alimentos
importara tecido (que tem embutido na sua producao o fator mao-de-obra). Desta forma, esta
ocorrendo um intercimbio ndo apenas entre produtos, mas também entre fatores de producao,
fazendo com que o comércio internacional possibilite a equalizacdo dos precos dos fatores
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2001).

Portanto, a equalizagcdo dos precos dos fatores seria alcangcada com a divisao do trabalho e
a troca internacional, sendo direcionado pelo principio da dotagdo de fatores, provocando assim a
reducdo das diferencas e convergéncia dos pregos existentes entre as nagdes no emprego dos
fatores de producdo. A idéia da equalizacdo dos precos estd baseada em um comércio mundial
direcionado pela concorréncia perfeita e com livre mobilidade dos fatores, de tal modo que o
mercado se encarregaria de proporcionar ganhos no comércio internacional para todos os paises
envolvidos.

O que podemos observar ¢ que mantidas as hipoteses fundamentais da ortodoxia cldssica
e neoclassicas - concorréncia perfeita, pleno emprego, fungdes de producao estaveis e iguais entre
empresas/paises (difusdo livre e imediata de tecnologia) e retornos constantes de escala — os
padrdes de especializagdo relativa de cada pais conformam-se através de ajustamentos em pregos
e quantidades, sem alterar o nivel setorial ou global de utiliza¢do de recursos — ou melhor, sem
alterar o nivel da renda. Isso significa dizer que o comércio internacional interfere na alocacao
intersetorial de recursos, quantidades e pregos, sem afetar o nivel da atividade econdmica,
acarretando ganhos de comércio para todos os participantes, ou seja, o potencial de geragdo de
renda (poder de compra) é o0 mesmo em todos os setores.

Uma das novas correntes de teorias do comércio internacional que tem ganhado destaque
¢ a abordagem dos impactos das economias de escalas e da concorréncia imperfeita no comércio
mundial. Um dos autores mais conhecidos dessa linha de pensamento ¢ o economista norte-
americano Paul Krugman. A idéia bésica ¢ a de que geralmente as industrias sdo caracterizadas
por operarem em economia de escala ou com rendimentos crescentes e que as economias de
escalas podem ser internas (dependendo do tamanho da firma) ou externas (dependendo do
tamanho da industria). Além do mais, segundo essa teoria, 0 comércio nao necessita ser resultado

das diferencas das vantagens comparativas (KRUGMAN; OBSTFELD, 2001).



18

Os pressupostos utilizados na teoria de economia de escala sdo basicamente 0os mesmos
trabalhados no modelo neocléssico, onde ha uma relagdo 2x2x2, isto €, dois fatores de producdo
(capital e trabalho), dois paises e dois produtos comercializados. No entanto, segundo esse
modelo, a diferenga em relacdo ao modelo neocléssico reside no fato de que a estrutura de
mercado teorizada ¢ diferente. A estrutura de mercado era antes considerada como concorréncia
perfeita, que trabalha com rendimentos constantes, j4 no modelo de economia de escala, a
estrutura de mercado predominante ¢ a concorréncia imperfeita que opera com rendimentos
crescentes de escala. A idéia ¢ a de que em uma estrutura de mercado em que as firmas
apresentam economia de escala, pode existir economia de escala externa (que ocorre quando o
custo por unidade produzida depende do tamanho da industria, e ndo necessariamente do
tamanho de qualquer firma) e economia de escala interna (quando o custo por unidade produzida
depende do tamanho de uma firma individual, e ndo precisamente de toda a industria). Como bem

salientam Krugman e Obstfeld:

As economias de escala externas e internas t€ém implicagdes diferentes para a estrutura
das industrias. Uma industria em que as economias de escala s3o puramente externas
(isto ¢, em que ndo existem vantagens para as empresas grandes) consistird em varias
firmas pequenas e sera perfeitamente competitiva. As economias de escala internas, por
sua vez, geram uma vantagem de custos das grandes firmas sobre as pequenas e levam
a uma estrutura de mercado imperfeitamente competitiva (KRUGMAN; OBSTFELD,
2001, p. 128).

A moderna teoria microecondmica, quando trabalha com estruturas de mercado em que
vigora a concorréncia imperfeita, leva em consideracdo trés tipos de mercado, quais sejam: o
monopdlio, o oligopolio e a concorréncia monopolistica. Esses tipos de mercados tém em comum
o poder das empresas de formar precos, ou seja, eles sdo estruturas de mercado em que as
empresas nao sao tomadores de precos como acontece no mercado de concorréncia perfeita. Este
poder de influenciar na formacdo dos precos pode ser operacionalizado através da alteracao na
quantidade produzida e por produzirem produtos diferenciados. Segundo Krugman e Obstfeld, a
estrutura de mercado que mais caracteriza o comércio internacional ¢ o oligopdlio, mas por
dificuldades teoricas, os autores trabalham em seu modelo com a concorréncia monopolistica
para analisar os efeitos que a economia de escala tem nas relagdes comerciais externas.

E relevante apresentar duas consideracdes sobre a concorréncia monopolistica: a primeira
¢ a de que as firmas se caracterizam por produzir produtos diferenciados, de tal forma que elas

consideram os precos dos concorrentes como dados, ignorando qualquer tipo de impacto que os
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precos dos concorrentes podem ter na formacdo dos seus precos. A segunda consideragdo que
deve ser feita ¢ sobre o resultado do aumento do nimero de firmas nos precos, pois quanto maior
o numero de firmas na indastria maior serd a concorréncia € menor serd o preco. Essas
consideragdes sdao essenciais para mostrar que o comércio internacional ndo tem barreiras a
entrada e, na medida em que as firmas estiverem operando com lucros extraordinarios, havera
uma tendéncia de entrada de mais firmas no mercado, acirrando a concorréncia € ocasionando a
redugdo dos precos no longo prazo, mostrando que o comércio internacional ¢ benéfico para os
consumidores”.

Portanto, a conseqiiéncia da economia de escala ¢ o colapso da concorréncia perfeita, de
modo que o modelo mais adequado para analisar o comércio ¢ o mercado de concorréncia
imperfeita. Krugman e Obstfeld mostram que segundo a idéia das economias de escala, cada pais
deve concentrar-se na producdo de um ntimero limitado de bens, pois com os paises produzindo
uma quantidade reduzida de produtos, cada um podera produzir em uma escala maior do que se
tentasse produzir uma maior variedade de bens. Sendo assim, o comércio internacional possibilita
que cada pais produza uma variedade restrita de bens que proporcione a obten¢do de vantagens
de economia de escala sem sacrificar a variedade de consumo, de tal forma que o comércio
internacional amplia as variedades dos bens disponiveis no mercado. A andlise do modelo de
concorréncia monopolistica deixa em evidéncia que as empresas ao se inserirem no comércio
internacional, ampliando o mercado mundial, proporcionardo maiores ganhos de escala e uma
maior variedade de produtos ofertados no comércio, com um equilibrio de pregos no longo prazo
mais benéfico ao consumidor. Logo, a conclusdo basica do modelo de economia de escala ¢ a de
que o comércio internacional € positivo para o desenvolvimento econdomico das na¢des na medida
em que ele amplia e integra o mercado, proporcionando ganhos para todos os paises envolvidos.

A logica que rege ganhos para todos os paises, de acordo com o modelo de economia de
escala e concorréncia imperfeita, ¢ a de que mesmo os paises especializados em produzir
produtos primdrios tém a possibilidade de produzir também produtos manufaturados, nao ficando
limitado apenas a especializagdo na producdo de produtos de baixo valor agregado. Segundo

Krugman e Obstfeld, a explicacao ¢ a seguinte:

‘g importante ficar claro que na concorréncia monopolistica, mesmo havendo entrada de novas firmas no mercado,
0 prego que vigora nunca serd igual ao custo médio minimo, como acontece na concorréncia perfeita. Na
concorréncia monopolistica, mesmo com a entrada de mais empresas no mercado, o preco que vigorard sera ainda
acima do preco do custo médio minimo.
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Por causa das economias de escala, nenhum pais consegue produzir toda a variedade de
produtos manufaturados por si so; entdo, apesar de ambos os paises poderem produzir
algumas manufaturas, eles estardo produzindo coisas diferentes (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2001, p. 142).

Krugman e Obstfeld consideram que o comércio internacional ¢ realizado de duas formas,
quais sejam: o comércio interindustrias € o comércio intra-induastria. O comércio interindustrias é
caracterizado pelas relagdes comerciais em que predominam a troca de produtos manufaturados
por produtos primarios, refletindo assim a idéia da vantagem comparativa. J4 o comércio intra-
industria ¢ baseado na relacdo comercial em que prevalece a troca de manufaturas por
manufaturas, o que ndo caracteriza as vantagens comparativas e estd mais associada ao modelo de
economia de escala com a concorréncia imperfeita. Para os autores, o comércio internacional hoje
¢ marcado mais pelas relagdes intra-industrias e isso estd mais restrito entre as nagdes mais
desenvolvidas, significando entdo que os paises da periferia t€ém pouca participacdo no comércio
mundial e esta pouca participacdo ¢ baseada na relacdo interindustrias. Esta baixa participagdo
dos paises da periferia é conseqiiéncia da perda de mercado que os produtos primarios vém
sofrendo com os avangos da tecnologia. Mas ¢ importante levar em consideracdo que para
Krugman e Obstfeld, o comércio intra-industria s6 passara a ocorrer de forma plena quando todas
as nagdes tiverem o mesmo nivel de desenvolvimento econdmico, com tecnologia, a razdo
capital-trabalho e mao-de-obra qualificada em niveis similares.

Em suma, independentemente das versdes do argumento liberal ou da “nova teoria do
comeércio internacional” com o pressuposto de economias de escalas e da concorréncia imperfeita
no comércio mundial, alegam-se que as diferengas internacionais nao implicariam em assimetrias
mas em complementaridades mutuamente vantajosas: os ganhos de comércio resultantes seriam
distribuidos em um jogo de soma positiva, de forma que os ganhos de uns nao seriam feitos (na
auséncia de externalidades) as custas das perdas de outros. Mesmo aqueles deslocados pela
concorréncia com importados poderiam se especializar, a maior ou menor prazo, em linhas de
produgdo e exportacdo mais vantajosas que antes. A longo prazo, portanto, o comércio
internacional ndo afetaria o nivel de emprego de recursos entre os paises, mas apenas sua

alocacao inter-setorial, aumentando a renda real gragas aos ganhos de especializagao.
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1.2 - ALTERNATIVAS PARA A ANALISE DO COMERCIO INTERNACIONAL

A despeito da coeréncia logica do argumento liberal, vérios estudos refutaram
empiricamente a assertiva de que o perfil da estrutura produtiva e a especializacdo comercial nao
contam substancialmente para o desempenho econdmico relativo, exigindo que questionemos as
suposic¢des teoricas do liberalismo econdmico. Se quisermos entender o modo como as diferentes
formas de especializacdo produtiva e inser¢ao comercial influenciam o desempenho econdmico
relativo dos paises, ¢ necessario contrapor a visao liberal a constatacdo de que o comércio nao
afeta apenas a alocagdo de recursos, mas também os diferenciais internacionais de crescimento da
renda. E explicar porque a diversidade de especializagdes e/ou de competitividade nas mesmas
especializacdes “conta” para explicar diferenciais de crescimento e, ademais, porque as politicas
dos Estados nacionais “contam” para definir a distribui¢do dos ganhos e perdas envolvidas nas
interagdes econdmicas internacionais. Assim, melhor podemos justificar a pertinéncia do estudo
das relagdes entre o desenvolvimento economico de um ramo industrial e a inser¢do das empresas
locais (nacionais e filiais) no comércio mundial, como um aspecto importante para o desempenho
econOmico relativo do Brasil frente a outros paises em desenvolvimento.

Sendo assim, tirante consideracdes doutrindrias, ¢ necessario reconhecer que o padrao de
comércio internacional ¢ marcado por assimetrias, ndo apenas herdadas mas também construidas
ao longo do tempo. Uma linha tedérica que tem apresentado e ganhado demasiada consisténcia na
analise do comércio internacional, tendo como um das principais questdes analisar os impactos
das mudancas tecnologicas no comércio internacional ¢ a chamada teoria evolucionaria ou
institucional. Archibugi e Michie (1998) acham mais apropriado o emprego do termo
institucional, tendo em vista a natureza e variedade das contribuigdes que essa nova abordagem
tras para as discussoes sobre comércio exterior.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a economia mundial passou por grandes transformagdes
de ordem estrutural, principalmente em relacdo a industria — com relevantes conseqiiéncias para o
setor de bens de capital - momento este em que as mudangas tecnoldgicas implicaram em uma
profunda necessidade de um novo paradigma tedrico para uma maior compreensao do comércio
internacional, pois ficava em evidéncia que o mercado ¢ um Jlocus de confronto e de rivalidade
entre agentes, no qual se exerce relagdes de poder, poder este conferido pela apropriacio

(privada) de vantagens absolutas de custo e/ou qualidade, onde a fonte de dinamismo do sistema
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econdmico capitalista ¢ a constante criagdo e recriagdo de assimetrias entre as unidades
econdmicas, assimetrias as quais sdo resultantes da apropriacdo de vantagens absolutas (de custo
e /ou qualidade). Logo, a for¢a motriz bésica da geragdao de vantagens absolutas no processo
concorrencial (e, portanto, da criagdo de assimetrias entre os agentes) ¢ a inovagdo. Mediante
essas transformagoes, ficavam nitidas as deficiéncias teoricas dos modelos classicos, neoclassicos
e da nova teoria do comércio internacional de economia de escala e concorréncia imperfeita, ja
que seus pressupostos basicos nao respondiam aos desafios ¢ mudancas que o mundo real estava
atravessando.

Nos inumeros trabalhos de autores da corrente tedrica institucionalista, como Archibugi e
Michie (1997) e (1998), Dosi et alli (1990), os autores citam a importancia do trabalho do
economista alemao Friedrich List, o qual elaborou fortes criticas ao pensamento cldssico ja no
século XIX, levando em consideracdo as assimetrias que predominavam no comércio
internacional, principalmente com relagdo as diferengas tecnologicas entre as nagdes. Para List, a
economia classica, deixando de levar em consideragdo os interesses nacionais conflitantes, ignora
completamente o carater hierdrquico do comércio internacional, ao defender que o livre comércio
seria 0 melhor caminho para levar todos os paises ao mesmo estado de natureza de bem estar.
List afirmava que “enquanto outras na¢des continuarem a subordinar os interesses da humanidade
como um todo aos seus interesses nacionais, € loucura falar de livre concorréncia entre individuos
de nagoes diferentes” (LIST, 1983, p. 120).

Para List, a divisao do trabalho reflete a atividade humana que produz bens materiais ou
valor de troca que proporciona aumento do capital material de uma nagdo. No entanto, as forgas
produtivas t€ém como base o trabalho intelectual, a producdo do conhecimento humano como
variavel de carater produtivo, ou seja, a teoria das for¢as produtivas elaborada por List esta
relacionada a todo desenvolvimento de descobertas, invengdes e progresso tecnologico, dando ao
conhecimento grande importancia para promover o desenvolvimento econdmico das nagdes,
diferentemente do pensamento classico ao considerar o trabalho meramente fisico como a unica
forca produtiva. Logo, o atual estado das nagdes ¢ o resultado do acumulo de todas as
descobertas, invengdes, melhorias, aperfeicoamento e atividades de todas as geragdes passadas.

List afirmava que o mais importante em reconhecer a importancia das forgas produtivas
como variaveis chave no desenvolvimento economico das nagdes, ¢ que ela implica em uma forte

atua¢do do Estado na economia no sentido de promover fortes investimentos na infra-estrutura do
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pais, com o objetivo de desenvolver o setor manufatureiro (no periodo o setor de alta intensidade
tecnologica), de modo que ele possa se inserir no comércio internacional de forma mais
competitiva. Veja que a teoria das forcas produtivas estd estritamente relacionada com o
surgimento e fortalecimento da industrializagdo, fazendo uma clara distingao entre o poder que
um pais com o dominio do setor manufatureiro tem no comércio internacional em relacdo a um
pais concentrado na produgdo de produtos primarios, evidenciando a importancia da
industrializagdo para um pais alcancar maior autonomia nas relagdes internacionais. Além do
mais, List argumentava que a economia politica internacional deve reconhecer a relevancia das
politicas e do poder politico nas relagdes entre as nagdes, € ndo tentar negar como fazia a teoria
classica, pois isso ¢ de fundamental importancia para a compreensdao do papel exercido pelas
forgas produtivas nas relagdes do comércio exterior.

Portanto, com a idéia de forcas produtivas, List deixa claro que o livre comércio nao
proporciona o desenvolvimento das nagdes sem a formulacao de politicas publicas no sentido de
proteger a industria nascente, setor este essencial para um pais lograr uma melhor inser¢ao
externa. Deste modo, para List, a industrializacio era um fator fundamental para que as
economias conseguissem uma maturagao econdmica, de tal modo que para as nagdes, ainda em
estagios menos avangados, uma politica protecionista seria um instrumento necessario para os
paises expandirem suas forcas produtivas com o desenvolvimento da manufatura. List afirmava
que nao reconhecer a importancia das forgas produtivas como mecanismo fundamental para o
desenvolvimento economico, em detrimento da crenca na teoria dos valores de troca dos
classicos, seria nao reconhecer o poder das manufaturas numa economia (LIST, 1983, p. 106).

3

Sendo assim, o autor deixava claro que “uma nacdo que troca produtos agricolas por artigos
manufaturados estrangeiros ¢ um individuo com um brago sé, sustentado por um brago
estrangeiro” (LIST, 1983, p.113).

E importante observar que as idéias de List durante o século XIX, representavam um
grande avanco para a discussdo sobre comércio internacional, na medida em que ele defende uma
politica de prote¢do para a industria nascente com forte presenca do Estado na economia, em
contraposicdo a idéia de livre concorréncia e nao interferéncia do Estado apresentada pelos
modelos classico e neoclassico. Outra contribui¢do relevante ¢ o reconhecimento das perdas no

comércio sofridas pelos paises que produzem bens primarios e trocam por produtos

manufaturados (mais tarde denominada como deterioragao dos termos de troca).
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A analise do comércio mundial, segundo a teoria da economia politica internacional
moderna, deixa claro que as relagdes entre as nacdes sdo baseadas em um sistema internacional
onde as situagdes de conflito permanente entre os paises provocam uma situacao de equilibrio
instavel, essa situacio de conflito ¢ provocada pelo interesse das nagdes em ter maior poder’
econdmico e politico no cendrio mundial. Isso deixa clara a fragilidade do modelo cléssico, no
qual a divisdo internacional do trabalho se assenta em um mercado de concorréncia perfeita e
livre circulagdo dos fatores de producdo e nao intervengdo do Estado, tendo em vista que o
Estado sempre exerceu papel fundamental no desenvolvimento econdmico das nagoes.

Outra observagdo plausivel é perceber que a forma como os modelos classicos e
neoclassicos sdo apresentados parece implicar em uma naturalizagdo das relagdes do comércio
internacional, isto €, o pais quando inserido no comércio exterior, especializado na producao de
um determinado bem, ndo teria condi¢des de transformagdo ou mudanca em sua posi¢ao
estabelecida pelo padrao de comércio internacional quando orientado pela teoria das vantagens
comparativas ¢ de dotacdo fatorial. Na verdade, o que fica em evidéncia é uma relacdo estatica
das relagcdes do comércio internacional segundo os dois modelos apresentados.

Chesnais (1996) ao fazer uma andlise das transformacgdes ocorridas na economia mundial
com o processo de mundializagdo do capital, deixa claro que a divisdo internacional do trabalho
defendida pelo modelo cléassico e neoclassico (onde todos os paises deveriam seguir um padrdo
de especializacdo, com todos os paises obtendo ganhos com o intercambio comercial) perde o
sentido numa economia mundial fortemente regida pelos interesses das grandes nagdes que
dominam o comércio internacional através dos investimentos estrangeiros diretos. Nesse sentido

Chesnais afirma que:

O lugar atualmente ocupado por muitos “paises em desenvolvimento” no sistema
mundial de intercambio ndo € resultado de uma dotagao fatorial natural, que de alguma
maneira tenha caido do céu. Em grande numero de casos, sua situacdo de produtor e
exportador de uma ou duas matérias-primas basicas, de mineracdo ou agricultura,
freqlientemente com demanda cada vez menor pelos paises industrializados, é resultado
de antigos investimentos diretos, feitos a partir dos anos 1880 por administragdes ou
empresas estrangeiras (CHESNALIS, 1996, p. 47).

> E importante salientar que Gongalves (2005) quando fala sobre poder, na perspectiva dos fundamentos teéricos da
economia politica internacional, leva em consideracdo tanto a rivalidade interestatal como a intra-estatal. A
rivalidade interestatal, segundo o autor, ¢ basicamente a rivalidade entre Estados dentro da dindmica do sistema
internacional. J4 a luta intra-estatal esta relacionada a rivalidade de classes e de grupos sociais, que t€m no Estado a
arena privilegiada de resolucdo dos seus interesses.
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Para Dosi, Pavitt e Soete, (1990), uma das principais deficiéncias da teorica classica e
neoclassica reside no fato de considerar as mudancas tecnologicas como uma variavel exdgena ao
sistema econdmico e com isso ndo compreender que as transformagdes tecnoldgicas e inovagoes
sao propriedades inerentes ao processo econdmico. Para estes autores, o relaxamento (ainda que
parcial) das hipdteses menos realistas, quais sejam: concorréncia perfeita, retornos constantes de
escala, mobilidade de fatores, difusdo livre e imediata de tecnologia e fungdes de produgdo, em
modelos de extracdo neoclédssica, implica em indeterminagdes relativas a direcdo e volume do
comércio internacional. Este parece ser o dilema das tentativas de relaxamento de modelos de
ortodoxos: uma vez introduzidas alteragdes em seus pressupostos basicos - na tentativa de
incorporar contribuicdes tedricas da heterodoxia econdmica (menos afeita a construcdes
axiomaticas puras € mais preocupada com a aderéncia de suas hipdteses ao mundo real, ainda que
com perda da elegancia formal) -, estes modelos perdem sua consisténcia e, ao fazé-lo, também
seu poder explicativo.

Além do mais, os autores também argumentam que uma teoria do comércio internacional
mais condizente com o mundo real precisa necessariamente compreender o comportamento € as
caracteristicas do progresso tecnoldgico, das inovacdes e do processo competitivo prevalecente
entre as empresas no cendrio internacional. Logo, os autores elencam questdes chaves que devem
estd inseridas numa teoria do comércio internacional mais condizente com o mundo real:

a) As decisdes tecnologicas nas empresas geralmente ndo estao limitadas e nem ajustadas
a uma curva de fun¢do de producao, mas sim sobre movimentos ¢ mudancas técnicas que sao
superiores as questdes dos precos relativos, bem como aos produtos caracterizados por
performances superiores.

b) Movimentos por partes das empresas em relacdo a essas técnicas superiores nao sao
automaticos, uma vez que tais técnicas geralmente sao de natureza especifica a cada empresa, €
ambos sdo cumulativos e incertos ao longo do seu desenvolvimento.

c) Padrdes de interacdo estratégica nos mercados internacionais geralmente sdo
influenciados por uma distribui¢do assimétrica de tecnologia, organizacional e de recursos
financeiros entre empresas e paises.

A partir desses pressupostos, Dosi, Pavitt e Soete, (1990) chamam a atencdo para o fato de

que alguns indicadores de ciéncia e tecnologia, tais como P&D, patentes e inovagdes, oferecem
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uma imagem coerente do agregado de distribui¢do internacional de atividades inovadoras entre os
paises. Com isso, 0s autores apontam para algumas proposicdes basicas, quais sejam:

1. Varias medidas de ciéncia e tecnologia — P&D, patentes e indicadores de inovagao —
fornecem uma visao consistente da distribui¢ao internacional agregada das atividades inovativas
entre os paises, atividades estas que se concentram em um numero relativamente restrito de
paises. Embora tenha havido mudangas significativas nesta distribuicdo desde o inicio do
presente século, sO se identifica um Unico grande newcomer, o Japao.

2. As diferencas internacionais nas atividades inovativas refletem-se em distintas
participagdes nas exportagdes mundiais na maior parte dos setores e na industria de
transformagao como um todo.

3. O desempenho exportador estd associado positivamente as diferengas nas atividades
inovativas per capita e na produtividade do trabalho.

4. Mudangas no desempenho exportador associam-se mais fortemente a mudangas nas
atividades inovativas do que a alteragdes nos custos relativos do trabalho.

5. Desde o inicio do século, as diferengas internacionais na renda per capita estdo
estreitamente relacionadas as diferencas internacionais na atividade inovativa per capita. Estas
diferengas internacionais na taxa de crescimento da renda per capita associam-se a diferencas
similares na taxa de investimento e na taxa de crescimento das atividades inovativas.

Para Dosi et alli (1998), os modelos classicos e neoclassicos estdo assentados em
pressupostos teoricos herdicos, como a redugdo dos individuos ao conceito de agente econdmico
racional representativo, as diferengas tecnologicas entre os paises podendo ser adequadamente
representadas por uma funcdo de producdo e uma estrutura de mercado de concorréncia perfeita
regida pelo laissez faire, a qual sempre tende a um equilibrio econdmico de Walras, através da
mao invisivel do mercado. Para Dosi et alli, esses pressupostos sdo marcados por fortes
inconsisténcias tedricas por ndo levar em consideracdo que as expectativas racionais nao podem
ser vistas como estaciondrias em um sistema econdmico que estd em constantes transformacdes.
As mudancas dos padrdes tecnoldgicos e institucionais exigem um modelo tedrico que propicie a
compreensdo de um comércio internacional marcado pelas assimetrias de natureza tecnologica,
inovagdes, ambiente competitivo e organizacional entre os paises, fatores estes que tem como
conseqiiéncia um ambiente dinamico e, concomitantemente, incerto para os agentes econdmicos.

A tecnologia ndo pode ser reduzida a livre informacdo gratuita disponivel no mercado, pelo
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contrario, cada paradigma tecnologico tem sua forma especifica, ordenado, cumulativo e sdo
padrdes de mudangas técnicas irreversiveis, com cada pais tendo sua especificidade (fato este que
origina fortes diferenciacdes de insercdo entre os paises no comércio internacional).

SegundoVillarreal (1984), o mundo da teoria classica e neoclassica baseado em seus
pressupostos - economias de mercado livre sendo relativamente estaveis, independentes e de
comportamento incerto, embora previsivel, onde o Estado ¢ um simples agente exdgeno ao
sistema e com o sistema econdmico tendendo para um equilibrio natural com pleno emprego,
guiado pela mao invisivel de mercado de um individualismo utilitarista e egoista, mas
socialmente benéfico; e no campo do comércio internacional, as implicagdes das teorias cldssicas
e neoclassicas estdo relacionadas ao maximo de bem-estar internacional alcancado pelo
predominio de uma politica de livre cambio e a especializacdo internacional, de acordo com o
critério da vantagem comparativa — esta assentado em suposi¢des de um mundo perfeito, onde
ndo ha lugar para problemas fundamentais que emergem nas economias capitalistas. Na verdade,
afirma Villarreal, as teorias classicas e neocldssicas baseiam-se em suposicdes tao irreais que se
tornaram irrelevantes nao sé para recomendar medidas de politica econdmica que resolvam crises
que surgem no capitalismo industrial, mas também para prover um marco de referéncia na analise
do fendmeno.

Em sintonia com as idéias de Villareal, Kaldor (1972), (1977) e (1981) elabora sua critica
a ortodoxia econdmica no campo do comércio internacional, concentrando-se basicamente em
trés de suas hipodteses fundamentais, quais sejam: existéncia de fungdes de producao iguais e
conhecidas para todos os agentes, ou seja, a tecnologia e a eficiéncia na sua exploragdo sdo
iguais; concorréncia perfeita; e retornos constantes de escala - fungdes de produgdo sdo lineares e
homogéneas para todos os processos de producao. O autor defende duas hipoteses fundamentais:
1. a existéncia de diferenciais nas elasticidades-renda da demanda entre varios produtos/setores,
as quais se associam capacidades distintas de geragao de renda e emprego; 2. a existéncia de
retornos crescentes de escala (associados a economias de escala estaticas ¢ dinamicas).

Em relacdo a primeira hipotese, Kaldor estabelece uma relagdo causal entre insergdo
setorial de cada economia e seu potencial de geragdo de renda e emprego recuperando a versao
dinamizadora do multiplicador de comércio exterior de Harrod, que associa a taxa de crescimento
da renda aquela das exportagdes (componente autdnomo da demanda), dividida pela elasticidade

de renda das mesmas. Neste sentido, e através da operagdo dos efeitos multiplicador e acelerador
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neo-keynesiano, a elasticidade de renda das exportacdes aparece, neste referencial tedrico, como
a variadvel-chave que vincula a demanda (neste caso, o seu componente externo), a geragdo da
renda. Da mesma forma, a condi¢do de equilibrio de comércio exterior envolve ndo somente as
elasticidades-renda associadas as exportagdes efetuadas, mas também aquelas as importagdes
realizadas.

Assim, e dado que se postulam, de um lado, a relativa estabilidade das cestas de consumo
(e baixas elasticidades de substitui¢do entre produtos) e, de outro, a heterogeneidade das
elasticidades-renda da demanda dos diferentes produtos que vao compor as pautas de exportacao
e importacdo, a variavel de ajuste entre as importacdes e exportacdes de cada economia € o seu
nivel de renda e emprego e ndo os pregos € a quantidade. Neste sentido, Kaldor enfatiza duas
proposi¢des basicas: 1. a dependéncia das variacdes das importacdes relativamente as variagoes
da renda real; e 2. a elasticidade-renda das exportacdes como elemento fundamental na
explicagdo do crescimento das exportacdes e a habilidade inovativa como fator bdsico na
definicao destas elasticidades-renda.

Para Kaldor, a critica primordial que deve ser formulada ¢ em relacdo a hipotese de
concorréncia perfeita, so sustentavel a partir da premissa de retornos constantes de escala. As
implicacdes dinamicas do abandono desta hipotese — o que conduz, adicionalmente, ao abandono
da hipdtese de igualdade das fungdes de producdo — sdo bastante exploradas na chamada
literatura institucionalista. As assimetrias entre os agentes como moével de mudanca (endogena ao
sistema) ¢, de fato, uma proposi¢cao fundamental comum a todos estes autores.

As hipdteses e criticas elaboradas por Kaldor sdo uma forma de apresentar e evidenciar
melhor o argumento cepalino (de grande relevancia para os paises da América Latina) sobre a
restrigdo externa dos paises latino-americanos na época do crescimento primario-exportador,
dado que predomina uma relativa inelasticidade-renda das exportagcdes periféricas de bens
primarios e, simultaneamente, alta elasticidade-renda de suas importacdes de manufaturados.

Os trabalhos da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), tendo
como dos principais representantes Raul Prebisch, tem como uma das maiores contribuigdes a
identificacdo da existéncia de deterioracdo nos termos de troca entre os paises centrais € os
periféricos, o que tornava evidente que o comércio mundial ndo estava sendo favoravel ao
desenvolvimento dos paises da periferia da América Latina. A solucdo, portanto, seria um

profundo processo de industrializagdo dos paises da periferia através do processo de substitui¢do
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de importagdes. Prebisch fez fortes criticas ao modelo cldssico e neocléssico, ao afirmar que a
divisdo internacional do trabalho defendida por estes modelos ¢ desmentida pelos fatos, pois os
beneficios do desenvolvimento econdmico nao chegaram aos paises periféricos, ficando limitado
apenas aos paises centrais e deixando claro o desequilibrio dos frutos do comércio internacional.

Prebisch (2000) identifica nas relagdes internacionais entre os paises do centro e da
periferia uma desigualdade de produtividade nas trocas comerciais, de tal forma que ficava
evidente a ndo distribui¢do eqiiitativa dos frutos do progresso técnico. Segundo Prebisch, com a
elevacao da produtividade na industria através do progresso técnico, deveria haver uma redugao
dos pregos dos produtos manufaturados mais do que proporcional aos precos dos produtos
primarios, ja que a elevacdo da produtividade reduz os custos de produgdo. Caso isso
acontecesse, as teorias classica e neoclassica estariam corretas e os beneficios do comércio
internacional atingiriam todas as nagdes de forma eqiiitativa. No entanto, ndo foi isso que
ocorreu, fato este que pode ser visto quando se observa que a elevacdo da produtividade nos
paises centrais e os precos relativos dos bens manufaturados ndo se reduziram, pelo contrario, se
elevaram proporcionando maiores ganhos para os paises mais desenvolvidos e aumentando a
renda dos empresarios e dos fatores produtivos dessas nagoes.

Um argumento de Prebisch muito pertinente ¢ sobre a transferéncia dos efeitos do
aumento de produtividade da periferia para o centro. A idéia ¢ a de que ha uma relagdo de prego
mais favoravel aos produtos industriais do que para os produtos primarios, de modo que com o
progresso tecnoldgico e o aumento da produtividade “enquanto os produtores primarios
conseguem aumentar suas aquisi¢des de produtos finais menos intensamente do que aumentou a
sua produtividade, os produtores finais beneficiam-se mais do que correspondia a0 aumento da
sua” (PREBISCH, 2000, p. 85). Este fato tem forte impacto no crescimento da renda das nagdes,
pois os paises mais desenvolvidos passavam a ter o crescimento da renda mais que proporcional
ao aumento da produtividade, o que nao ocorria com os paises periféricos.

Para Prebisch, a natureza do desequilibrio reside no fato de que o progresso técnico
reduziu a propor¢ao em que os produtos primdrios intervém nos valores dos produtos finais e isso
teve como conseqiliéncia uma redugdo da demanda global por produtos primarios. Por outro lado,
a demanda por produtos industrializados tem uma forte tendéncia a aumentar. O autor afirmava
que as importagdes de produtos primdrios tendem a crescer menos proporcionalmente do que a

renda real, o que demonstra que a elasticidade renda da demanda dos produtos primarios ¢ menor
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do que 1, ou seja, na medida em que a renda aumenta, a demanda por produtos primarios tende a
crescer menos que proporcionalmente. O contrario ocorre com os produtos industrializados, pois
a elasticidade renda da demanda ¢ maior do que 1, de tal forma que na medida em que a renda
aumentar havera um aumento mais que proporcional da demanda por estes bens. Isso tem fortes
implicacdes para os paises da periferia da América Latina, o qual tem sua produgdo concentrada
em produtos primarios e uma pauta importadora baseada em bens industrializados.

Segundo o autor, isso ocasionava uma deterioracao dos termos de troca entre os paises de
modo que provocava um desequilibrio de renda entre o centro e a periferia, pois os paises
periféricos sofriam uma profunda desigualdade nos termos de troca na medida em que tinham
que importar produtos industriais e, por outro lado, exportava fundamentalmente produtos
agricolas. Portanto, Prebisch afirmava que as exportagdes dos paises periféricos se mostravam
insuficientes para suprir as suas necessidades de importagdes, as quais vinham crescendo cada
vez mais (PREBISCH, 2000, p. 73). Defende a industrializag¢ao substitutiva dos paises periféricos
como um mecanismo de mudar a composicdo da pauta de importacdes e exportagdes e,
conseqiientemente, elevar a sua renda através da dindmica do progresso técnico. Desta forma, o
desequilibrio do balango de pagamentos agravado pela deterioracdo dos termos de troca nas
relacdes comerciais seria atenuado, diminuindo a vulnerabilidade externa dos paises periféricos.

E importante lembrar que Prebisch (2002) demonstra que nos ciclos econdmicos da
economia capitalista, ficava evidente a maior vulnerabilidade dos precos dos produtos primarios
no movimento do ciclo econdmico, de tal forma que isso deteriorava mais ainda os termos de
troca entre os paises da periferia (exportadores de produtos primarios) e o centro (exportadores de
produtos manufaturados) (PREBISCH, 2002, p. 86).

Diante a essas dificuldades, Prebisch defendia que os paises periféricos precisavam de
uma politica de desenvolvimento econdmico intensa e regular para realizar o processo de
industrializagdo, desvinculando-se das generalizagdes dogmaticas da teoria classica do comércio
internacional. A idéia de industrializagdo da periferia implicava em uma reorientacdo do modelo
de crescimento econdmico desses paises, pois até entdo o que predominava era o chamado
“crescimento para fora” com o crescimento da economia sendo liderado pelas exportacdes. A
proposta feita por Prebisch (2002) era a necessidade de haver um crescimento para dentro através
do processo de industrializagdo substitutiva, dando assim uma maior énfase ao mercado interno,

de modo que isso pudesse reduzir o desequilibrio de renda entre o centro e a periferia. Nesse
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intuito, o autor propde que os paises periféricos adotem medidas defensivas ou protecionistas
para estimular o desenvolvimento industrial, tendo em vista que as grandes nagdes do centro t€ém
fortes politicas protecionistas para os seus produtores internos, prejudicando ainda mais as
relagdes de troca entre a periferia e o centro.

E importante aqui salientar que diversos autores da corrente tedrica institucionalista
apontam para o fato de que o modelo de economia de escala e concorréncia imperfeita de
Krugman tem resultado em formulagdes de politicas econdmicas com maior grau de intervengao
dos governos, particularmente nas areas industriais, tecnologicas e de comércio exterior, de tal
forma que as politicas comerciais estratégicas do modelo de economia de escala e concorréncia
imperfeita aparecem como uma contraposicdo a teoria cldssica e neoclassica, as quais defendiam
0 nado intervencionismo. Entrementes, ndo se pode deixar de levar em consideracdo que nos
pressupostos trabalhados por este modelo, mesmo considerando uma estrutura de mercado mais
condizente com a realidade, as idéias da vantagem comparativa ainda tém forte influéncia em
suas formulagdes, o que nos leva a acreditar que a defesa de que o comércio internacional
proporciona beneficios para todas as nagdes envolvidas nas relagdes comerciais, se torna muito
questionada, ainda mais quando se observa que nas relacdes entre paises periféricos e paises
centrais, hd ainda um forte predominio de troca de produtos de baixo valor agregado (exportados
pelos paises periféricos) e produtos de alto valor agregado (exportado pelos paises centrais).

A contribuicdo de Michael Porter nas discussdes das novas teorias do comércio
internacional ¢ a idéia de vantagem competitiva das nacdes. Para este autor, a teoria da vantagem
comparativa tem se mostrado inadequada para a compreensdo das novas relagdes no comércio
internacional, pois a ascensdo das multinacionais deu uma nova configuragdo as relagdes
comerciais no mundo contemporaneo (PORTER, 2001). Para Porter, ha um novo paradigma que
fundamenta as relagdes internacionais, em que as vantagens competitivas de empresas nas
industrias globais dependem, fundamentalmente, da capacidade das industrias de cada pais
desenvolver novas tecnologias, de modo que as vantagens competitivas ndo sao herdadas, mas
elas sdo criadas através de um processo altamente localizado, onde os ‘“valores, culturas,
instituicdes e historias nacionais contribuem profundamente para o sucesso competitivo”
(PORTER, 2001, p. 20). Portanto, a defini¢do de competitividade em Porter significa a
capacidade das empresas formularem estratégias que permitam essas empresas manterem ou

ampliarem sua posi¢do no mercado de forma sustentada.
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Porter argumenta que para entender o comércio internacional € necessario compreender os
determinantes do ganho de produtividade e o seu ritmo de crescimento. Para o autor, o
pensamento classico e neoclassico sdo teorias insuficientes para entender o comércio externo,
embora tenham dado contribuigdes relevantes, na medida em que os seus pressupostos t€ém pouca
relacdo com o mundo real e isso fica comprovado quando se levam em consideracdo as mudangas
ocorridas com as transformacdes tecnoldgicas e o processo de globalizagdo. Além do mais, Porter
também salienta que a busca por novas explicagdes para o comércio internacional, como a teoria
da economia de escala e concorréncia imperfeita, tem demonstrado deficiéncias relevantes, como
ndo conseguir explicar quais as empresas de um pais que conseguirdo ganhos de economia de
escala na competicdo global. Mediante essas criticas, Porter acredita que a analise do comércio
internacional, baseada na teoria da vantagem competitiva nacional, pode suprir todas as
deficiéncias, identificando o motivo que leva algumas empresas de determinadas nag¢des a lograr
sucesso internacional em diversos segmentos industriais, proporcionando assim uma boa inser¢ao
externa a estes paises.

Porter também defende que uma teoria do comércio internacional tem que levar em
consideragdo que a competi¢ao ¢ dinamica e evolui constantemente com o processo de inovagdes,
além de ndo poder negar a existéncia das nacionalidades. Neste ponto, o autor argumenta a
importancia da nac¢do sede das empresas, como fonte do conhecimento e da tecnologia que
sustenta a vantagem competitiva das nagdes, de tal modo que a nagdo tem um papel importante
no processo de inovagao e mudangas.

Em sua andlise estrutural do processo competitivo entre as empresas globais, Porter
mostra a importancia de cincos forcas competitivas que determinam a competicdo industrial,
quais sejam: a ameaca de novas empresas, o poder de barganha dos fornecedores, o poder de
barganha dos compradores, a rivalidade de novos produtos ou servicos e a rivalidade entre
competidores existentes. Essas cinco forgcas sdo essenciais para entender a natureza da

competitividade, pois segundo Porter:

A ameaca de novas empresas limita o potencial de lucro geral na industria porque essas
novas empresas trazem nova capacidade e buscam uma parcela no mercado, reduzindo
as margens. Compradores ou fornecedores poderosos arrancam para si os lucros.
Intensa rivalidade competitiva corrdi os lucros, exigindo maiores custos de composi¢do
(em publicidade, promogdo de vendas ou pesquisa e desenvolvimento) ou transferéncia
do lucro para os consumidores, na forma de menores pregos. A presenca de sucedineos
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proximos limita o preco que os competidores podem cobrar sem provocar a substituigdo
e corroer o volume da industria (PORTER, 2001, p. 46).

O autor defende que hé dois tipos basicos de conseguir vantagem competitiva: menor
custo e diferenciacdo. Esses tipos de vantagem podem ser alcancados a partir das estratégias
adotadas pelas empresas no ambito competitivo do mercado. Nesse intuito, ¢ que se pode
observar que as fontes de vantagem competitiva residem na forma como as empresas se
organizam ou como elas agem no mercado e isso pode ser observado na andlise da cadeia de
valores apresentada pelo autor. A cadeia de valores compde atividades desempenhadas dentro de
uma industria em uma série de etapas ou categorias, tais como empresas que desempenham
atividades primadrias (producdo, comercializa¢do e entrega) e atividades de apoio (ofertantes de
insumos, tecnologia e recursos de infra-estrutura). A idéia de cadeia de valores nessa discussado ¢
essencial para compreender o papel fundamental das estratégias nas relacdes das empresas, pois
numa cadeia de valores ¢ imprescindivel que a empresa consiga manter uma boa coordenagao das
suas atividades em um ambiente fortemente interdependente. Sendo assim, a obtencdo da
vantagem competitiva ¢ conseguida a partir do momento em que a empresa ¢ administrada como
uma forma de sistema de valores.

A idéia de sistema em Porter ganha um significado relevante, pois o sistema de valores
estd inserido em um contexto mais amplo, englobando toda a cadeia de valores dos diversos
setores industriais, exigindo maior competéncia das empresas em administrar as suas atividades.
A principal conclusao tirada desse sistema de valores ¢ a de que a vantagem competitiva ¢
alcancada através do uso continuo de estratégias pela empresa, levando em consideracdo as
constantes mudancas ocorridas no mercado global, de modo que a vantagem competitiva possa
ser criada e mantida. Isso pode ser realizado a partir do momento em que as empresas estejam
atentas para procurar agir sempre em primeiro lugar no processo de realizagdes de novas
descobertas tecnoldgicas e inovagdes para poder competir internacionalmente. Vale salientar que
Porter (2001) d4 grande énfase em sua teoria ao papel que a globalizacdo tem no comércio
internacional, dando a competi¢do um carater dindmico e com as aliancas entre as empresas
passando a ser um meio de ampliar as possibilidades de ganhos de vantagem competitiva, sem,
no entanto, esquecer a importancia das circunstancias nacionais.

A partir dessa discussdo, Porter faz a apresentacdo dos determinantes da vantagem

competitiva nacional que ficou conhecida como o “diamante do pais” como mecanismo essencial
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para discutir o comércio internacional. O diamante do pais ¢ composto pelas seguintes variaveis:
a) as condi¢des de fatores, b) as condi¢des de demanda, c) as industrias correlatas e de apoio ; e
d) a estratégia, estrutura e rivalidade das empresas. Além dessas variaveis, Porter também
acentua o papel que o acaso e o governo tem no ganho da vantagem competitiva . O autor
argumenta que o diamante ¢ um sistema fortalecedor das vantagens competitivas e ¢ necessario
manter vantagens em todo o diamante para obter e manter o sucesso competitivo nas industrias,
marcadas pelo conhecimento intensivo e constantes inovagdes tecnoldgicas, que sdo a base das
economias mais avancadas. Aqui, faz-se necessario comentar brevemente as varidveis a, ¢, d € o
papel do governo.

A primeira varidvel do diamante sdo as condi¢des de fatores. Os fatores de produgdo
considerados aqui sdo os recursos humanos, os recursos fisicos, os recursos de conhecimentos, os
recursos de capital e a infra-estrutura. Dentre esses fatores, ha uma distin¢do entre os fatores
basicos e os adiantados. Os fatores béasicos sdo geralmente aqueles herdados pela nagdo, como a
terra, clima, localizacdo, entre outros, que nao sdo importantes para vantagem competitiva, pois
as vantagens oferecidas por estes fatores sdo passageiras. J& os fatores adiantados, como uma
moderna infra-estrutura de comunicagdo, mao-de-obra altamente qualificada, universidades
amplamente bem conceituadas, sdo criadas através de fortes investimentos e sdo os fatores mais
importantes para o ganho de vantagem competitiva. A partir dessa distingdo entre fatores basicos
e adiantados, Porter deixa claro que na economia globalizada o estoque de fatores ¢ menos
importante do que o ritmo em que eles sdo criados € que nao ¢ o simples acesso aos fatores que
proporciona a vantagem competitiva, mas a capacidade de uséd-los de forma produtiva, com
constantes investimentos para aperfeicoar e especializar mais ainda o conjunto de fatores para
nao depreciar a vantagem competitiva.

A terceira variavel dos diamantes ¢ a existéncia de industrias correlatas e de apoio, como
os arranjos produtivos locais. Esta se torna primordial no ganho de vantagem competitiva, na
medida em que a presenga de uma rede de industrias abastecedora ou fornecedora torna as
empresas de um pais altamente competitivas, ainda mais se essas empresas fornecedoras
estiverem localizadas no proprio pais sede. As industrias correlatas t€ém a vantagem de oferecer
informacgdes e proporcionar um intercambio técnico entre os fornecedores colaborando para o
sucesso nacional e internacional da nagdo (PORTER, 2001). A quarta variavel dos diamantes ¢ a

estratégia, estrutura e rivalidade de empresas que estdo relacionadas ao estabelecimento de metas
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a serem alcancas tanto por partes das empresas publicas, como das empresas privadas. O
estabelecimento dessas metas implica na formulagdo que as estratégias globais tém para o ganho
constante de eficiéncia administrava, além de exigir uma constante dedicacdo e esforgo para
manter os investimentos em niveis elevados no processo de inovagao. Nesse intuito, a rivalidade
interna ¢ imprescindivel para promover um maior estimulo ao investimento entre as empresas
para ndo perderem mercados.

Para Porter, o governo também tem papel importante no sentido de influenciar o
desenvolvimento dos quatro diamantes de forma positiva ou negativa, mas deve agir com
“parcialidade”® para ndo prejudicar o avanco do pais na busca por ganho de competitividade no
comércio mundial. Além do mais, as politicas governamentais podem ser influenciadas pelos
determinantes do diamante, o que pode ser muito benéfico se for investimentos que tenham como
objetivo fomentar a inser¢ao do pais no comércio internacional.

A apresentagdo das teorias do comércio internacional deixa em evidéncia que as relagdes
intra-estatal e interestatal ndo sdo marcadas pela perfeita harmonia, mas sim em relagdes de poder
e dominagdo, além de se constatar que na economia mundial predominam estruturas de mercados
altamente concentradas, com as inovagdes ¢ a P&D exercendo forte influéncia nas formas de
inser¢do externa de cada nacdo. Para Nelson (1993), as mudangas estruturais ocorridas na
economia mundial estdo estritamente relacionadas com a elaboragcdo de Sistemas Nacionais de
Informagdes que sdo especificos para cada paises, levando em consideragdo as suas
peculiaridades, mas sempre com o objetivo comum de avangar no progresso tecnologico e
inovagdes que propiciem uma melhor inser¢do no comércio exterior. O autor afirma que ha um
novo espirito de “Techno-Nationalism”, onde hd uma forte crenga nas capacidades tecnoldgicas
das empresas nacionais como aspecto chave para lograr poder de competitividade, aliada com a
convicgdo de que os recursos necessarios estdo envolvidos em um sentimento nacional que
podem ser construidos por agdes nacionais. Dois aspectos chaves desse novo espirito € o fato de

que na economia moderna mais tecnologias estdo associadas a diferentes areas das ciéncias que

% A politica parcial que deve ser adotada pelo governo esta relacionada a fungdo que o Estado deve exercer na
economia, limitando-se a proporcionar um ambiente institucional confidvel e favordvel na atracdo de investimentos
do setor privado, oferecendo também uma infra-estrutura adequada que possibilite ao pais avancos na organizagao do
seu diamante nacional. A idéia de Porter, portanto, ¢ deixar em evidéncia que a atuacdo do Estado
desenvolvimentista, atuando de forma ativa na economia, tanto através de investimentos em infra-estrutura, como
também atuando através de empresas estatais, ¢ um tipo de politica econdmica retrograda que tem impactos
negativos no avango de um pais na organizagdo das variaveis que possibilitem um melhor avanco do seu diamante
nacional.
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os iluminam e orientam, oferecendo inestimavel entendimento e técnica aos esforgos para
avancar na tecnologia. Concomitantemente, os esforcos de inovagdo quase sempre envolvem um
grande elemento de tentativa e erro no processo de aprendizagem.

Para Ostry e Nelson (1995), as instalagdes de P&D, formadas por equipes de cientistas,
universitarios e engenheiros, interligados a empresas, universidades e/ou agéncias
governamentais sdo os principais veiculos e atores institucionais que proporcionam a emersao de
novos produtos originados do avango tecnoldgico. Essa constatagao de Ostry e Nelson apenas
confirma a idéia de que as vantagens competitivas das nacdes no comércio internacional sdo
criadas e nao herdadas.

A afirmacdo acima fica mais clara ainda quando observamos Archibugi e Michie (1997)
apontando para o fato de que os sistemas de tecnologia sao também definidos por elevado nivel
de concentrag¢ao industrial, barreira a entrada, alta intensidade de P&D industrial e constantes
métodos utilizados para garantir os retornos das inovagdes. Nesse sentido, ¢ primordial notar a
existéncia de assimetrias entre as nagdes no comércio internacional, na medida em que a
literatura consultada evidencia que as vantagens competitivas sao construidas e cumulativas.

E importante salientar aqui — para uma melhor compreensio da natureza da construgio e
acumulacdo de vantagens competitivas - quais sdo as caracteristicas dos setores de alta tecnologia
e quais suas implicagdes, como bem lembram Archibugi e Michie (1998). Os grupos de produtos
de alta tecnologia estdo relacionados naqueles que incorporam, diretamente, ou indiretamente,
através dos bens intermediarios utilizados na sua producao, relativa intensidade em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) em seus insumos. Outras caracteristicas comuns sdo igualmente
importantes na defini¢do das vantagens competitivas das empresas na produgdo e comércio de
produtos de alta tecnologia: i) o efeito cumulativo de vantagem inovadora, caracterizada por
ingremes curvas de aprendizagem com significativa dindmica das economias de escala, ii) a
capacidade de Geragdo de economias externas positivas, em termos de hard-to-appropriate com
repercussoes de uma atividade para outra; iii) ambiente das estratégias oligopolistas , em um
numero pequeno de grandes empresas interdependentes que concorrem através do comércio e do
investimento transnacional.

Nas industrias com estas caracteristicas, a vantagem relativa de um pais vis-a-vis outros
paises, resulta ndo so das diferencas nacionais em relagdo as vantagens de dotagdo fatorial, mas

como a teoria e a evidéncia empirica sugerem e confirmam, ¢ também uma func¢io do diferencial



37

tecnologico, conhecimento e capacidade, os quais sdo criados e reproduzidos através do tempo.
Nas ultimas décadas, industrias de alta tecnologia tem sido o foco de preocupacdo especial para
os governos de todos os grandes paises. Uma variedade de razdes econdmicas esta por tras dessa
preocupacado: 1) as industrias de alta-tecnologia sdo responsaveis por grandes e crescentes agoes
de comércio e investimento nos setores industrializados; ii) as industrias de alta-tecnologia estao
muitas vezes na origem de importantes inovacdes tecnoldgicas, com os provaveis beneficios de
transbordamento das inovagdes limitando-se aos niveis do comércio intra-industria e inter-
industria; iii), a maioria das empresas de alta-tecnologia sdo de industrias de alta produtividade e
pagam saldrios mais elevados do que outros setores produtivos.

Quando Dosi et alli (1989) analisam a historia da industrializagdo japonesa, afirmando
que o desenvolvimento econdémico ¢ fundamentalmente fruto das mudancas e do progresso
tecnologico (progresso tecnologico que ¢ uma variavel endogena ao sistema capitalista € ndo
exdgena como pressupde a teoria classica e neocldssica), o autor associa necessariamente O
desenvolvimento tecnoldgico ao conhecimento, o qual ¢ cumulativo e uma varidvel que gera
fortes ganhos nas vantagens competitivas entre as nagdes. O autor chama atengdo para o fato de
que uma parte importante do conhecimento tecnoldgico desenvolvido nao escoa facilmente para
outras nagdes, pois tais conhecimentos sdo acumulados por empresas e/ou nagdes sob a forma de
trabalhadores qualificados e direitos de patentes que dificultam a copia de Know-How. O
resultado desse quadro ¢ que a elaboragdo de estratégias no direcionamento da politica
tecnologica e de inovagdes, com reflexos nos conflitos comerciais entre paises, dado que existem
assimetrias entre as nacdes, ndo se limitam apenas a resultados de perdas e ganhos em um
determinado periodo curto de tempo, o que esta em jogo sdo futuros ganhos e perdas de potencial
dinamico de crescimento e vantagens futuras nas mudangas tecnoldgicas € no comércio
internacional. Uma observacao bastante relevante apontada por Dosi et alli ¢ em relacdo as
influéncias que a estrutura institucional e os padrdes das politicas governamentais exercem sobre
os distintos padrdes tecnoldgicos, fato este que resulta em um padrao diferenciado e assimétrico
de competitividade e especializag¢@o internacional e, por conseqiiéncia, montante e composi¢ao da
participacgdo dos paises nos fluxos de comércio.

Freeman e Hagedoorn (1995) através de ampla pesquisa empirica em relagdo aos gastos
dos paises com P&D confirmam a hipotese de que as vantagens competitivas sdo construidas e

ndo herdadas. Através dos indicadores de P&D, os autores mostram que P&D sdo altamente
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concentradas nos paises desenvolvidos e, por outro lado, os paises em desenvolvimento
apresentam uma baixa performance no desenvolvimento de P&D. Essa concentracdo de P&D nos
paises avang¢ados ¢ marcada pelas aliancas estratégicas (caracteristico da globalizagao
econdmica) entre grandes corporagdes destes paises. Outro ponto importante ¢ que as
transferéncias de tecnologia que sdo realizadas através das aliangas estratégicas se concentram
também entre estes paises. Portanto, o que se pode constatar ¢ que a convergéncia de
desenvolvimento econdmico através do progresso tecnoldgico e de inovagdes esta restrita aos
paises desenvolvidos em detrimento dos paises em desenvolvimento.

Foray (1995) também confirma que a propriedade e natureza do conhecimento sdo
fortemente dependentes do estoque de conhecimento existente, criado e acumulado. A
acumulagdo do conhecimento tem grande influéncia no desenvolvimento industrial dos paises na
medida em que estd associado a um Sistema Nacional de Inovacao que incentive a criagdo de
novas tecnologias. Um fato relevante notado por Foray ¢ que numa economia mundial marcada
por assimetrias de informagdes e incertezas, o direito de propriedade intelectual e o registro de
patentes limitam demasiadamente a disseminagcdo das novas descobertas tecnologicas. Essa
constatacdo fortalece a hipdtese de assimetrias no comércio internacional, tendo em vista que as
atividades de P&D se concentram excessivamente nos paises desenvolvidos em detrimento dos
paises em desenvolvimento.

Um fato primordial no processo de internacionalizagdo da alta tecnologia, com alta
concentracdo nos paises desenvolvidos ¢ a importancia das empresas multinacionais nas
atividades tecnologicas e no jogo do comércio internacional. Umas das principais estratégias das
empresas multinacionais ¢ a cooperagdo empreendida com governos e comunidades cientificas,
com o objetivo de ampliar de forma substancial as atividades em P&D e registro de patentes para
lograr maiores degraus no processo de inovagdes e progresso tecnoldgico. Archibugi e Pianta
(1992) constatam que a internacionalizacdo da tecnologia e do crescimento da especializacao
setorial dos paises e das grandes empresas tem conduzido, ao longo da década de 1980, a um
novo modelo de cooperagdo em atividades inovadoras tanto através das fronteiras como também
entre diferentes institui¢des — tais como centros de pesquisa de ciéncia e tecnologia, industria e
agéncias governamentais. Os trés principais aspectos da estratégia cooperativa sdo: 1) a

cooperagdo internacional entre as empresas; 2) o desenvolvimento de programas de alta
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tecnologia combinando os esforcos dos diferentes agentes; ¢ 3) uma maior colaboragdo
internacional entre os cientistas.

A partir dessa perspectiva e de ampla analise empirica, Archibugi e Pianta evidenciam os
diferencias de trajetorias tecnologicas e perfis de especializagdao entre os paises avancgados. Os
autores afirmam que o impacto tecnoldgico e da especializagdo sobre o desempenho nacional,
implica em um maior grau de especializacdo (ponderada, a fim de ter em conta a dimensdo do
pais) que estd associado a um crescimento mais rapido de patentes e atividades de produgao
industrial. Portanto, paises com uma forte especializagdo em atividades inovadoras em setores
selecionados, tendem a mostrar um melhor desempenho industrial e tecnoldgico do que em
relacdo aos paises menores e com mais uniformidade na distribuicdo dos esfor¢os na busca da
especializacdo Parece haver uma determinada vantagem e um maior grau de especializagdo nas
areas tecnologicas, associados com as economias de escala e de escopo que se tornou possivel a
nivel nacional. Esta vantagem surge independentemente dos setores especificos em que os paises,
individualmente, concentram seus esforcos.

Patel (1997), com base nos indicadores de patentes de empresas dos paises avancados,
apresenta algumas conclusdes sobre a globalizacdo tecnologica, quais sejam: a) os maiores
aumentos na internacionalizacdo tém ocorrido como resultado de fusdes e aquisigdes € ndo por
meio de crescimentos organicos; b) as grandes empresas do Reino Unido sdo as mais
internacionalizadas em termos das suas atividades tecnologicas e de terem seguido um padrao
que ¢, em geral, diferente daqueles seguidos por outros paises europeus; ¢) as empresas japonesas
continuam sendo as menos internacionalizadas (com atividade no exterior que representa cerca de
1%), mas por outro lado, o Japao ainda permanece como um local importante para as empresas
de outros paises; d) as empresas mais internacionalizadas nao estdo no grupo de produtos de alta
tecnologia, que normalmente sdao rotulados como as dominantes no mundo. Pelo contrario, eles
estdo em grupos de produtos, onde a adaptacdo para servir mercados locais ¢ muito importante.
As conclusdoes de Patel apenas deixam em evidéncia que as atividades tecnoldgicas sdo
fortemente desenvolvidas nos mercados internos onde se localizam as matrizes das empresas que
desenvolvem P&D.

A literatura consultada tem apontado para o fato de que o comércio mundial tem sido
marcado pela concorréncia em produtos de alta tecnologia. A contribui¢do especial para uma

na¢do a longo prazo, que o desempenho econdmico de industrias de alta tecnologia propicia esta
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relacionada com o fato de que elas geram repercussoes e efeitos externos. Através da utilizagdo
de indicadores dos fluxos comerciais, muitos estudos consultados nessa pesquisa mostram que no
periodo entre os anos 1970 e 1990, houve alteracdes significativas nas posi¢des competitivas dos
Estados Unidos, os paises integrantes da Unido Européia e do Japao em relagdo aos produtos de
alta tecnologia. Primeiro, houve uma mudanca da hegemonia tecnoldgica dos Estados Unidos
dentro de uma estrutura de mercado oligopolistica, em que véarios paises tém a capacidade de
influenciar no rumo futuro das mudancas tecnologicas. Dentro deste novo ambiente concorrencial
o Japao, sem duvida, atingiu mais altos ganhos em competitividade do que os Estados Unidos,
enquanto este pais experimentou um processo de relativa deterioragdo. A industria dos paises que
compdem a Unido Européia, em particular, tem sofrido perdas substanciais nos mercados
doméstico e internacional, particularmente nos setores relacionados a eletronica, onde os NICs
asiaticos surgiram como novos paises fortemente concorrentes. Esta evolug¢ao geral, entrementes,
tem sido fortemente diferenciada em relagdo aos diversos grupos de produtos incluidos na
categoria de alta tecnologia.

A evidéncia empirica parece sugerir que essas mudangas em termos de competitividade
no comércio de alta tecnologia constituem em tendéncias de longo prazo. Tais mudancas
ultrapassam os limites das politicas macroeconémica e/ou flutuagdes cambiais, cabendo aos
fatores estruturais um forte papel. Obviamente que em uma economia mundial marcada pelo
comeércio de alta tecnologia, cabe aos governos nacionais um papel relevante, com novas formas
de intervencdo publica na tentativa de corrigir as assimetrias que preponderam no comércio
internacional.

As atividades da comunidade cientifica, as empresas e as agéncias governamentais
propiciam a emersao de um conjunto especifico de instituicdes e regulamentagdes técnicas que
regulamentam e direcionam a natureza e a diregdo das constantes mudangas nos padrdes
tecnologicos. Em alguns paises, o governo financiou institui¢des, laboratorios publicos e
universidades que cooperam com o setor empresarial; em outros paises, as empresas criam sua
propria rede para compartilhar know-how e as informagdes técnicas. O montante dos recursos
mobilizados, os setores industriais escolhidos para se tornarem os campedes nacionais sao
aqueles direcionados a inovagdo, a importancia do setor militar, o tipo de institui¢ao envolvida,
bem como os critérios de selecdo de inovagdes (custo, desempenho, qualidade, etc) sdo todos

Fatores criticos na defini¢do do desempenho nacional e tecnologico do estilo.
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A crescente internacionalizacdo de alta tecnologia, bem como o papel chave
desempenhado pelas empresas neste processo, ndo significa, no entanto, que a evolugdo a nivel
nacional tornou-se irrelevante. O nivel de conhecimento e organizacao dentro de cada nagao ¢ um
fator-chave para o sucesso das empresas em atividades inovadoras e importantes mudangas na
posicdo de cada pais no novo cenério tecnolégico.

Portanto, a nagdo ndo ¢ um fator irrelevante nesse processo de internacionaliza¢do da
tecnologia, de modo que o Estado ainda exerce papel crucial na atividade economica através da
implementa¢do de politica de inovagdes, incluindo politica industrial, programa de alta
tecnologia, politica de comércio exterior, em sintese, elaboracdo de um Sistema Nacional de
Inovagdes que tenha como objetivo primordial propiciar aos paises grandes avangos no progresso
tecnologico para acompanhar as mudangas constantes que ocorrem na internacionalizagdo da
tecnologia.

Independentemente dos posicionamentos pré ou contra as intervengdes do Estado na
economia, um fato inquestiondvel ¢ a importancia que o setor de bens de capital tem no
desenvolvimento tecnologico e nas inovagdes, de tal forma que se torna um dos ramos industriais
mais importantes na estrutura industrial de qualquer pais, principalmente quando se observa sua
relevancia para propiciar uma melhor inser¢cdo no comércio exterior. Fajnzylber (1983) afirma
que para se compreender o crescimento e a internacionalizagdo do progresso técnico e das
inovagoes, ¢ demasiadamente importante analisar a dindmica da industria de bens de capital.

O autor afirma que a magnitude e a estrutura interna do setor de bens de capital sao
fatores de muita importancia para a andlise da dindmica industrial, pois a sua condicdo de
portador do progresso técnico exerce influéncia nas modificacdes que experimentam a
produtividade da mao-de-obra e dos investimentos, em conseqiiéncia, da competitividade
internacional das economias nacionais. O funcionamento do setor produtor de bens de capital
exerce influéncia nos fatores institucionais, tais como nas relagdes entre o setor publico e o setor
privado, assim como na internacionaliza¢do do setor industrial. Em boa medida, a industria de
bens de capital constitui no fio condutor para a reflexdo sobre a especificidade que adotam o
sistema industrial nacional. Particularmente, a magnitude da sua presenca € comportamento
marca uma das diferencas fundamentais entre as economias industriais avancadas ¢ as semi-
industrializadas, em especial nos paises da América Latina. Além do mais, a industria de bens de

capital produz um efeito multiplicador relevante que se tem efeito de difusdo para todos os niveis
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da economia, tais como na qualificagdo de mao-de-obra e elevagdo da produtividade em todo o
resto dos setores industriais e, por conseqiiéncia, ganho de competitividade no comércio
internacional.

O autor afirma que a magnitude e a estrutura interna do setor de bens de capital sao
fatores de muita importancia para a andlise da dindmica industrial, pois a sua condicdo de
portador do progresso técnico exerce influéncia nas modificacdes que experimentam a
produtividade da mao-de-obra e dos investimentos, em conseqiiéncia, da competitividade
internacional das economias nacionais. O funcionamento do setor produtor de bens de capital
exerce influéncia nos fatores institucionais, tais como nas relagdes entre o setor publico e o setor
privado, assim como na internacionaliza¢do do setor industrial. Em boa medida, a industria de
bens de capital constitui no fio condutor para a reflexdo sobre a especificidade que adota o
sistema industrial nacional. Particularmente, a magnitude da sua presenca € comportamento
marca uma das diferengas fundamentais entre as economias industriais avangadas e as semi-
industrializadas, em especial nos paises da América Latina. Além do mais, a induastria de bens de
capital produz um efeito multiplicador relevante que tem efeito de difusdo para todos os niveis da
economia, tais como na qualificacdo de mao-de-obra e elevacao da produtividade em todo o resto
dos setores industriais e, por conseqiiéncia, ganho de competitividade no comércio internacional.

Portanto, a discussao elaborada neste capitulo chamou a atengao para os seguintes pontos,

conforme a sintese de Bastos (2001, p. 137 e segs.):

“a) ha ramos cujas exportagdes crescem ao longo do tempo a uma taxa maior que o comércio internacional,
enquanto em outros o inverso ¢ verdadeiro: ceteris paribus, os paises especializados em ramos mais dinadmicos
desfrutam de melhores perspectivas de crescimento da renda que outros, estimulados pelo multiplicador do gasto e
relativamente menos vulneraveis a restricoes cambiais;

b) outra maneira de distinguir as perspectivas de crescimento ¢ avaliar a elasticidade-renda das exportagdes
e importacdes: paises especializados na exportacdo de bens de demanda fortemente elastica ¢ na importacdo de bens
de demanda relativamente inelastica t€ém melhores perspectivas de crescimento, e vice-versa;

¢) em especial nos ramos de exportagdes industriais lideres do crescimento comercial mundial, as vantagens
competitivas sdo construidas por economias de escala estaticas e/ou dindmicas (aprendizado e inovagdo); as
especializacdes resultam da constru¢do de vantagens absolutas, e as barreiras a entrada de novos concorrentes
tendem a ser cumulativas e crescentes, pelo menos até que novas oportunidades de diferenciacdo de produto e
processo esgotem-se e transfiram-se para novos ramos; esta caracteristica fortemente construida e cumulativa da
competitividade difere da exploragdo de vantagens comparativas “estaticas” dependentes de recursos naturais e
baixos salarios, em sub-setores (industriais ou nao) cujo crescimento em valor ao longo do tempo é menor que o do
comércio internacional;

d) a caracteristica fortemente construida da competitividade nos ramos industriais articula as condigdes de
demanda e de oferta, a medida que a elasticidade-renda das exportacdes depende de economias de escala e de
inovatividade de produto/processo; com isto, a polarizag@o internacional entre paises exportadores de bens de alta
elasticidade-renda e os demais associa-se a perfis de lideranca inovativa construida ¢ cumulativa que, uma vez
iniciada, ¢ dificilmente reversivel em um quadro de livre comércio;

e) a caracteristica construida e polarizada dos efeitos distributivos dos padrdes de competitividade e
especializacdo e sua tendéncia a cumulatividade é uma justificativa (e ndo apenas uma explicacdo) para a virtual



43

ubiqiiidade da intervencdo de Estados na competicdo comercial internacional, através de politicas comerciais,
industriais e tecnoldgicas ativas e, as vezes, reestruturantes; de fato, se as politicas de Estado podem constituir-se em
uma vantagem competitiva nacional em condigdes em que estas vantagens nao sdo simplesmente herdadas mas
construidas e reconstruidas, a competicao econdmica internacional tende a confundir-se, em parte, com a competicao
inter-estatal voltada a influenciar os termos e resultados do comércio internacional — inclusive através de pressdes
diplomaticas; desta maneira, a capacidade diferencial dos Estados em favorecer as exportacdes locais na disputa por
parcelas de mercado e promover especializagdes prospectivamente vantajosas € outra fonte de assimetrias. Neste
sentido, o que importa é saber quais tipos de orientagdes, instituicdes e articulagdes politicas favorecem a expansao
de market shares e especializagdes produtivas internacionalmente virtuosas e quais as desfavorecem — ao invés de
verificar quais “respeitam” e quais “desrespeitam” os critérios liberais de eficacia inferidos de uma presumida
dotacdo estatica/natural de fatores;

f) finalmente, como resultado do padrdo diferenciado e assimétrico de competitividade e especializagido
internacional, do montante e composi¢do da participagdo dos paises nos fluxos de comércio, se distribuiriam
limites/estimulos ao crescimento: ao longo do tempo, restrigdes cambiais ao crescimento sdo, ceteris paribus, mais
esperadas em paises cujas exportagcdes perdem parcelas de mercado para concorrentes e/ou que importam bens de
maior elasticidade-renda que suas exportacdes (e vice-versa).”

Além destas consideracdes gerais sobre a importancia do desenvolvimento de ramos
especificos e da insercdo das empresas locais (nacionais e filiais) no comércio mundial como
fator que importa para o desempenho econdmico relativo dos paises, ha aspectos do ramo de bens
de capitais que o tornam particularmente importante a este respeito. Ademais de ser identificado a
geracdo e difusdo de progresso técnico para ramos usudrios de maquinas e equipamentos,
constata-se que o aumento da participagdo do ramo de bens de capital no valor interno da
transformagao industrial (VTI) tende a acompanhar o processo de desenvolvimento econdmico.
Os encadeamentos inter-industriais trazidos pela presenca mais ou menos profunda do ramo
importam para a extensdo dos efeitos multiplicadores e acelerador do gasto autdnomo, induzindo
novos investimentos e novas atividades ao longo do tempo (Hirschman, 1958), e determinando a
extensdo das economias de escala a disposicdo das empresas. Neste sentido, a ampliacdo da
escala do mercado interno tende a ampliar as economias de escala e a competitividade
internacional das empresas de bens de capital, de modo que as expansdes do mercado interno e
das exportacdes tendem a ocorrerem simultaneamente. Previsivelmente, o ramo de bens de
capital tem uma participagdo mais significativa no valor da transformacao industrial nos paises
industrialmente mais desenvolvidos do que nos paises em desenvolvimento ou menos
desenvolvidos, e esta importancia ¢ refletida nos fluxos de comércio externo: paises
especializados em exportagdes de bens de capital apresentam um peso mais elevado do ramo na
estrutura industrial (estimado em VTI), e tendem a exportar produtos de maior valor agregado do
que paises que importam bens de capital. De dominios destas referéncias conceituais, passaremos

a seguir a analisar a evidéncia historica brasileira.
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Capitulo 2 - EVOLUCAO DA ECONOMIA BRASILEIRA ENTRE 1974 e 1989,
DIVIDIDO EM TRé&S SUB-PERIODOS: 1974-1979: DESACELERACAO E II PND; 1980-
1985:CRISE DA DiVIDA E AJUSTE EXPORTADOR; E 1986-1989:AGRAVAMENTO
DA INSTABILIDADE MACROECONOMICA

2.1- PRIMEIRO SUB-PERIODO: 1974-1979: DESACELERACAO E I PND

Estudar a economia brasileira a partir de 1974 exige um breve comentdrio sobre os
indicadores macroecondmicos do pais no periodo que antecede 1974, momento este que ¢
marcado por uma forte expansdo da economia brasileira que proporcionou ao pais importantes
caminhos para etapas mais avangadas do processo de industrializagao.

Entre 1968 ¢ 1973 a economia brasileira apresentou uma performance excepcional, com o
PIB subindo a taxa média anual em torno de 11,5%, o setor industrial e as industrias de
manufaturados crescendo a taxa de 13,2 e 13,9%, respectivamente. Contribuiram para a ampla
expansao da economia brasileira, a existéncia de um alto grau de capacidade ociosa no setor de
manufaturados, as politicas expansionistas adotadas pelo governo e um ambiente internacional
favoravel. Desta maneira, houve uma elevacdo do indice de utilizagdo da capacidade instalada
para a industria de manufaturados que aumentou de 83% em 1968 para 90% em 1973, com todos
os subsetores industriais experimentando aumentos substanciais. As condigdes favoraveis do
balanco de pagamentos propiciaram a continuada importacdo de matérias-primas industriais e de
bens de capital. Em geral, ¢ importante notar que o salto brasileiro de 1968-1973 foi corroborado
pelo cenério internacional predominantemente favordvel durante o periodo, que incluia uma
expansao significativa do comércio internacional por parte dos paises desenvolvidos € um alto

nivel de movimento de capital’.

7 Segundo Serra (1980), houve um conjunto de condigdes fundamentais para o avango da economia e dos ciclos
industriais no Brasil ap6s 1950, quais sejam: a) a base relativamente protecionista em relag@o a industria doméstica e
de apoio a substitui¢do de importagdes; b) as politicas fortemente protecionistas em relagdo a industria doméstica e
de apoio a substituicdo de importagdes; c) os investimentos estatais, seja na infra-estrutura de energia e transportes,
ou diretamente na producdo de insumos basicos; d) a entrada maciga de capital estrangeiro na producdo de bens
manufaturados destinados ao mercado interno (sobretudo a partir de meados dos anos 1950); e) os fortes incentivos e
subsidios fiscais, crediticios e cambiais ao investimento privado na industria; e f) o crescimento da oferta agricola a
uma taxa média superior a 4% a. a. sem que o setor demandasse um volume significativo de investimentos e recursos
financeiros (SERRA, 1980, p. 86)
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Todavia, algumas contradi¢des podem ser apontadas no boom da economia brasileira
nessa fase. O crescimento do periodo 1968/1973 foi liderado pela industria de bens de consumo
durdveis, que teve sua estrutura produtiva com capacidade de produg¢do ampliada e como
contrapartida uma demanda crescente por bens de capital e petroleo para poder efetivar a
utilizagdo efetiva da capacidade instalada deste setor, ocasionando assim uma forte expansao das
importagdes. O crescimento das importagdes e da divida externa brasileira implicou em aumento
da dependéncia externa do pais, aliado ao aumento da dependéncia estrutural da economia
brasileira com relagdo ao petroleo.

Serra aponta para o fato de que o ciclo expansivo teve algumas desproporc¢des inter e
intrasetoriais do crescimento, causando assim um atraso do crescimento da producdo de bens de
producao (maquinas, equipamentos ¢ bens intermediarios) quando comparado com o setor de
bens de consumo durédveis, ndo-duraveis e da construgdo civil. Além desses desequilibrios, a
inflagdo mundial passava a exercer uma forte pressao sobre os pregos domésticos, fato este que
recrudesceu a inflagdo no Brasil. Esses fatores apresentados por Serra serdo de fundamental
importancia para se compreender a nova fase da economia brasileira que tem inicio em 1974,
periodo este que ¢ caracterizado por uma forte variabilidade e desaceleracdo da taxa de
crescimento agregada.

No periodo 1974/1979 a principal caracteristica foi a inflexdo do crescimento ¢ a
desaceleracdo. Para Malan e Bonelli (1983) algumas variaveis deixam em evidéncia a reversao
do ciclo da economia brasileira que marca o periodo 1974/1979, quais sejam: a) a perda de
dinamismo do setor industrial, com a taxa média de crescimento caindo de 12,2 para 7,3%; b) o
pais sentindo os efeitos da primeira crise do petroleo sobre o balanco de pagamentos apds 1973,
bem como da expansao dos precos de outras matérias-primas ¢ do boom especulativo de
importagoes em 1974 e parte de 1975; e ¢) a recessdo e a aceleragdo da inflacdo na economia
mundial em meados dos anos 1970.

O cendrio da economia brasileira ¢ mundial em fins de 1973 ¢ fundamental para
compreender a decisdo de politica econdmica tomada em 1974. Na literatura corrente ¢ comum
observar que muitos autores apontam a primeira crise do petroleo, em 1973, e o primeiro choque
da elevacao dos juros internacionais como as principais variaveis que ocasionaram uma inflexao

do ciclo de desenvolvimento industrial e do crescimento no Brasil.
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Para Carneiro (2002), a década de 1970, principalmente a partir da primeira metade,
marca o esgotamento de um longo ciclo de prosperidade do capitalismo liderado pela ordem de
Bretton Woods. Esgotamento este ocasionado pela crescente desestruturagdo da ordem
econOmica internacional que teve origem em crises monetario-financeiro e produtivo, tanto no
ambito doméstico como internacional. Um acontecimento significativo nesse periodo ¢ a
exaustdo da onda de inovacdes com uma diminui¢do do ritmo de incorporagdo de progresso
técnico que rompe a regra de crescimento proporcional entre salarios e produtividade que
mantinha inalterada a distribuicdo funcional da renda. Carneiro ainda aponta para mais dois
importantes acontecimentos: a perda das relagdes de troca ocasionada, principalmente, pela
brusca elevagdo do preco do petroleo e aumento generalizado dos precos dos bens produzidos nos
paises centrais; e a diminui¢do da rolagem de empréstimos bancarios acompanhada de uma
elevacao das taxas de juros reais € nominais.

Belluzzo e Tavares (1998) ao analisarem o processo da industrializa¢do no Brasil, véem o
momento de reversdo do ciclo mais pelo ambito das restrigdes internas do que externas,
afirmando que o carater ciclico do crescimento da economia brasileira ¢ inerente a natureza
desequilibrada da estrutura de crescimento industrial do pais. Nesse sentido, os autores defendem

duas hipdteses, quais sejam:

a) uma industrializacdo pesada em condi¢des de subdesenvolvimento conduz a uma
grande instabilidade nas taxas de crescimento dos setores lideres — bens de consumo
duraveis e bens de capital — cujos ritmos de crescimento acelerado sdo incapazes de
auto-sustentar-se, por muito tempo, devido a seu limitado peso relativo na composi¢ao
do gasto e na produgdo industrial global;

b) os desequilibrios agudos no balango de pagamentos e a aceleragdo inflacionaria que
caracterizavam o final dos de expansdo, mais do que determinantes da crise interna,
sdo uma manifestagdo do esgotamento da fase expansiva. Dito de outra maneira, os
mecanismos endogenos de expansdo e realimentagdo dindmica se esgotam, agravam-se
as tensoes inflacionarias e se tornam mais agudos os problemas de pagamento da
divida interna e externa, € nao ao revés, como € corrente em certas interpretagdes do
tipo limites externos do crescimento ou crise de crédito. Em apoio a esta segunda
hipotese, convém lembrar que embora os desequilibrios do balango de pagamentos em
conta corrente se tornem mais agudos nos periodos da aceleracdo dos investimentos
quando aumenta a demanda complementar por bens de capital importados, nunca
ocorreram limita¢des por parte dos supridores externos de equipamentos. Mesmo
quando o poder de compra das exporta¢des estava estancado ou declinante, o capital de
risco e o suprimento de crédito dos fornecedores sempre reforcaram a capacidade de
importar desde que a economia estivesse crescendo rapidamente. (TAVARES E
BELLUZZO, 1998, p. 139-140).
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Dada essa situacdo, o quadro de dependéncia estrutural e restricio externa que
caracterizavam a economia brasileira em fins de 1973 e inicio de 1974 exigiam alguma medida
ou plano de ajuste externo e interno por parte do governo brasileiro.

Para Castro e Souza (1985), a sabedoria econdmica convencional apresentaria apenas
duas possiveis alternativas ao choque externo, o financiamento do crescimento € o ajustamento
recessivo da demanda, sem considerar o caminho do financiamento de um ajuste estrutural pela
formacdo de capacidade exportadora e substutiva de importagdes. A alternativa do financiamento
seria a busca de uma adaptacdo da economia brasileira as novas circunstancias através da
disponibilidade de recursos no mercado internacional. Na verdade, seria a implementacdo de um
plano de politica econdomica cujo objetivo seria dar um upgrading ao parque industrial nacional,
ou seja, uma estratégia de ajuste estrutural ao direcionar a industrializagao para as industrias
capital-intensivas e tecnologico-intensivas, estimulando o crescimento e evitando a recessdo. Ja a
alternativa do ajuste implicava em um processo de adaptagdo da economia ao novo quadro
internacional de recessdo, utilizando a politica fiscal e monetaria para desaquecer a economia e,
conseqiientemente, reforcar a reagao automatica do mercado, além de alcangar uma mudanca dos
precos relativos que possibilitasse um crescimento econdmico futuro liderado pelo aumento das
exportacoes.

Segundo Castro e Souza (1985), o governo brasileiro ao anunciar o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), escolheu o caminho do financiamento de um ajuste estrutural para
enfrentar a crise do petrdleo, por meio de um programa de substituicdo de importacdes e projetos
exportadores. Ao se adotar o II PND, o governo brasileiro ndo se negou a solucionar os
problemas da economia brasileira, mas decidiu atacar a crise pela raiz, adotando um programa
que proporcionasse uma auténtica transformacao da economia e do seu relacionamento com o
exterior. Castro ¢ Souza ainda afirmam que a estratégia de 1974 com o II PND buscando levar
adiante o processo de desenvolvimento, foi uma atitude ostensiva e de alta dose de racionalidade
econdmica, na medida em que reconhece que uma politica recessiva travando a economia e
reorientando o gasto interno ndo iria corroborar para melhorar a situagdo do pais, pelo contrario,
levando em consideracdo as restricoes da estrutura produtiva e a forma de inser¢ao internacional
do Brasil, uma politica de ajustamento sé iria deixar intacta uma estrutura econdmica

desbalanceada e comprovadamente vulneravel. Portanto, para Castro e Souza, o II PND tinha
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como objetivo principal superar a atrofia dos setores produtores de insumos basicos e de bens de
capital, tirando o pais da crise e do estado de subdesenvolvimento.

Um posicionamento diferente em relacdo ao II PND ¢ apontado por Malan e Bonelli
(1983). Para estes autores, o periodo 1974/1978 foi um momento desaceleracdao, com a queda do
crescimento da industria de transformagao (atingindo principalmente os grupos de bens de capital
e de consumo duraveis), recrudescimento da inflagdo e uma descontinuidade do balanco de
pagamento, com o endividamento externo passando a ser um problema cronico para a economia
brasileira. Na verdade, Malan e Bonelli afirmam que a tentativa de manter o crescimento
econdmico, com uma demonstracdo evidente de disposi¢do desenvolvimentista através do II
PND, retardou no tempo os custos do ajuste da economia nacional a nova situacdo internacional
ap6s a primeira crise do petréleo. O endividamento externo no periodo 1974/1979 foi uma
alternativa adotada para retardar o ajustamento estrutural requerido pela nova conjuntura
internacional, tendo como conseqiiéncia o aumento da vulnerabilidade externa do pais, fato este
que ficaria claro em 1979 apo6s a segunda crise do prego do petroleo e elevagdo da taxa de juros
internacional.

Na leitura de Lessa (1998) sobre o II PND, o nucleo central da nova estratégia de
desenvolvimento ¢ composto por duas diretivas mutuamente articuladas, quais sejam: a primeira
seria a implementagdo de um novo Padrdo de Industrializagdo, com a industria de base tomando a
lideranga da dinamica da economia; a segunda diretiva iria propiciar uma correcdo dos
desbalanceamentos da Organizacao Industrial através do fortalecimento progressivo do capital
privado nacional, onde a visdo do Estado construtor sera de fundamental relevancia para
equilibrar o papel desenvolvido pelo setor privado nacional e estrangeiro e o do setor publico na
economia brasileira, sendo que nos objetivos de desenvolvimento tecnologico, o II PND ira
buscar outorgar a hegemonia ao capital nacional. Em relacdo ao comércio exterior, Lessa afirma
que o II PND continha objetivo de aprofundar as relagdes econdmicas externas, a fim de ampliar
a integracdo da economia brasileira com o comércio mundial tendo em vista novas opg¢des para o
progresso. As exportagdes passam a ter orientacdes especificas para a ampliacdo da taxa de
crescimento e, concomitantemente, mudar a composi¢cdo da pauta exportadora com os produtos
de alto contetido tecnoldgico passando a ganhar mais relevancia.

Lessa (1998) afirma que as duas diretivas apontam no sentido de uma recuperagdo do

sonho nacional-desenvolvimentista da década de 1950, desta vez com um forte viés autoritario. O
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sonho de uma Nacdo-Poténcia inserido no II PND tem como fundamentos duas idéias basicas,
segundo o autor: a primeira idéia, no dmbito externo, ¢ a de que a crise externa propicia um
momento de o pais buscar novas op¢des de progresso; a segunda idéia, no plano interno, que
fundamenta o otimismo embutido no II PND, ¢ a oportunidade do Estado exercitar a sua vontade
soberana sobre a Sociedade ¢ a Economia. Sendo assim, o II PND ¢ uma evidente projecao da
euforia baseado no milagre de 1968/1973, que contém, além do nucleo essencial da Estratégia
(mudanga do padrdao de industrializagdo e equilibrio da organizacdo industrial), uma ampla
reforma em diversos setores da economia e da sociedade do pais, visando uma profunda
transformagao social e econdmica. Para Lessa, o II PND ¢ o menor plano do mundo (no sentido
fisico), com o maior programa de desenvolvimento em um mundo em crise, de modo que fica
explicito na leitura do II PND sua onipoténcia.

Em 1976, segundo Lessa (1998), o otimismo impregnado no II PND sofre uma reversao,
exigindo assim uma autocritica que reduz o impeto revoluciondrio e adota uma alteracdo dos
padrdes do planejamento. Na verdade, Lessa sugere que varios estorvos foram essenciais para o
nao sucesso do II PND, fato este observavel em 1976 quando fica em evidéncia o abismo entre
promessa ¢ a realidade. Tais obstaculos estao associados a fatores externos e internos. Pelo lado
externo, o desaquecimento do comércio internacional, a mudanga nas condi¢des de financiamento
(com taxas de juros mais elevadas e a predominancia de empréstimos de curto prazo) e o
agravamento do déficit em transagdes correntes. No ambito interno, além da reversao ciclica de
desaceleracdo, resultante do excesso de investimento do periodo do milagre (1968/1973), a
mudan¢a de padrdo de acumulag¢do implicou em conflitos entre o setor privado nacional e o
governo, como também a politica tecnoldgica ocasionou conflito entre empresas estrangeiras e
governo. O Estado tentou conciliar a totalidade dos interesses conflitantes, mas tentativa esta sem
éxito, pois em 1977 o fracasso do II PND ja se apresentava com a desaceleragdo dos
investimentos®.

Para Suzigan (1988), através do II Plano Nacional de Desenvolvimento, o Estado
articulou uma nova fase de investimentos publicos e privados nas industrias de insumos basicos

(siderurgia e metalurgia dos ndo-ferrosos, quimica e petroquimica, fertilizantes, cimento, celulose

¥ Os varios motivos que ocasionaram o fracasso do II PND, principalmente em relagio a indstria de bens de capital
e a politica de comércio exterior, serdo discutidos no terceiro e quarto capitulos desta dissertagdo. Entretanto, cumpre
aqui salientar que Lessa aponta a “rebelido empresarial” contra a chamada “estatizacdo” da economia e a ingratidao
dos empresarios do setor de bens de capital, como um dos motivos (entre outros apontados pelo autor) que
corroboraram para a crise do II PND em 1976.
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e papel) e bens de capital (material de transporte e maquinas e equipamentos mecanicos, elétricos
e de comunicagdes), além de investimentos publicos em infraestrutura (energia, transporte e
comunicagdes). O objetivo foi o de complementar a estrutura industrial brasileira e criar
capacidade de exportacao de alguns insumos basicos. Embora a dificuldade de financiamento,
sobretudo do investimento privado nacional, tenha comprometido a plena realizacdo das metas,
ndo ha davida de que os investimentos do II PND representaram um esforco de acumulacao de
capital e uma diversificacdo de estrutura industrial na direcdo da industria pesada, sem
precedentes na histdria da industrializagdo brasileira.

Tavares e Belluzzo (1998) afirmam que o II PND era um projeto com a hipotese de
reforcar o poder nacional e desenvolver as forcas produtivas por meio do crescimento auto-
sustentado do departamento de bens de produgdo, através de uma modalidade sui generis de
capitalismo de Estado. Entrementes, a idéia de manter o crescimento industrial mediante a
substitui¢do de importagdes de bens de capital e de insumos pesados ¢ self-defeating, por dois
motivos bésicos:

Em primeiro lugar, porque a diminui¢do das importagdes de bens de capital que se
verifica a partir de 1975 deve-se menos as restricdes impostas pela politica econdmica e
muito mais as quedas sucessivas nas taxas de investimento dos setores de material
elétrico ¢ de comunicagdes, téxtil, alimentar, material de transporte e quimica. Esta
reversdao dos niveis de investimento deriva, sobretudo, de uma queda na taxa de
rentabilidade esperada do investimento priva em face do crescimento da capacidade
ociosa geral da industria. Em segundo lugar porque, apesar de os projetos de acumulagéo
de setores importantes de bens de producgdo, nao sdo No entanto suficiente para manter o
ritmo de crescimento da produgdo corrente da industria pesada e, muito menos, da
demanda do resto da industria (TAVARES e BELLUZZO, 1998, p. 150).

A anélise da literatura sobre este periodo mostra que a mudanca da politica econdmica
registrada no meio da década de 1970 com o II PND exerceu impacto importante sobre a natureza
do crescimento industrial. Em decorréncia da crise do setor externo gerada pelos aumentos de
preco do petroleo e a crise de financiamento em 1973, as politicas voltaram a destacar a
substituicdo das importacdes. Esta nova énfase, entretanto, chegou numa hora em que as
perspectivas para aumento na substituicao de importacdes estavam limitadas em quase todas as
industrias e tornara-se cada vez mais imperativo expandir as exportagdes. Alguns indicadores da
economia brasileira desta fase de desaceleracdo propiciam algumas conclusdes e evidéncias da

reversdo do ciclo.
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Tabela 1.a - Contas Nacionais Consolidadas - Indicadores Selecionados - Cz$ 1000 - 1973/1979

Taxa Real & FBOF FECF
Ta;é) Construgdo Maquinas e Equipamentos
Periodo  PBUS$bi DoPIB(%)  Subsidios FBCF FBCF/PB* Adm. Pibica EmpresaseFamiliass Adm Plblica  Empresas e Familias
1973 &1 3.9 5 0% 04 254 36 15060 76526 3724 37 564
974 1104 81 6 100 62778 247 24147 71617 4581 W38
=195 1209 52 28 261 244 840 258 35475 105239 5049 o4 881
1976 1540 10,3 R E ) 250 56407 150353 9486 134 633
977 1772 79 707 52138 736 69930 7% 164 1226 184 060
978 2012 50 67 521 B 34 35 06 246 384041 17635 779 153
1979 2235 63 14210 13902588 29 126210 743997 21200 458 961

Fonte: Estatisticas Historicas do Brasil - Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais 1550 a 1988 — IBGE
Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio (MDIC) — Estatisticas do Comércio Exterior

No II PND a ousadia era marcada ndo apenas pelas profundas mudancas estruturais, mas
pelo seu planejamento de manter uma taxa de crescimento do PIB na ordem de 10% ao ano no
periodo 1974-1979. Entretanto, O que se pode observar através de alguns indicadores
selecionados das contas nacionais na tabela 1.a ¢ a reducdo da taxa de crescimento econdmico ja
em 1975, tendo uma recuperagdo em 1976 e depois taxas de crescimento econdmico que
distanciavam a realidade das metas estabelecidas pelo II PND. A taxa média de crescimento do
PIB ficou na ordem de 6,7%, bem abaixo do que era proposto e da taxa média do crescimento do
periodo anterior, 1968/1973.

O crédito manteve a tendéncia de forte expansdo dos anos anteriores, com o0s
investimentos previstos no II PND comegando a ser implementados. E meritorio notar que o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE) seria o agente institucional por
exceléncia a orientar os financiamentos segundo os setores prioritdrios no grande projeto de
desenvolvimento. Desta forma, a Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) tém taxas de
crescimento expressivas a partir de 1974, com a construgdo € maquinas e equipamentos sendo os
principais setores de destino dos investimentos. A participa¢do da administragdo publica tem uma
importante elevacdo na FBCF, principalmente na constru¢do, mas ja apresentando reducdo em
1977 tanto na construgdo, como também em maquinas e equipamentos. A elevacdo da
participacdo da administracdo publica na FBCF esta fortemente relacionada ao papel de grande
relevancia que as estatais tiveram nesse periodo. Na verdade, segundo Tavares e Belluzzo (1998),
a reversdo endogena do ciclo ndo se manifesta de forma abrupta justamente porque o
investimento estatal continuou crescendo através da capacidade de autofinanciamento corrente
das empresas publicas e a sua capacidade de endividamento prépria nos mercados financeiros

interno e externo. Concomitantemente ao aumento da FBCF, o subsidio foi outra variavel que
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apresentou crescimento, com exce¢ao em 1976. O aumento dos subsidios denota bem o papel que
o Estado tentava exercer para alcancar os objetivos do projeto.

Mesmo com o aumento da FBCF durante todo o periodo, um fato que chama a atengdo ¢
que a FBCF como propor¢ao do PIB nao apresenta grandes mudangas, permanecendo em torno
dos 25% entre 1975 e 1976, e em 1977 reduzindo para 23,6%. Portanto, mesmo com a FBCF
crescendo ano a ano, este crescimento ¢ inconsistente com os propoésitos do II PND, na medida
em que nao apresenta um crescimento relevante como propor¢ao do PIB, fato este que deixa em
evidéncia a tendéncia ao fracasso do II PND ja em 1977. E importante notar que este nio
aumento da participacdo da FBCF como propor¢do do PIB e a desaceleracdo do crescimento da
economia ndo configuram uma situa¢do depressiva, pois a taxa média de crescimento fica
proxima dos 7% ao ano, taxa que corresponde a tendéncia historica do pds-guerra.

Na formulagao de sua estratégia industrial o II PND de inicio reconhece a dificuldade em
se continuar obtendo no periodo 1974/1979 taxas de crescimento equiparaveis as obtidas em anos
precedentes. Nao abdicando, porém, dessa meta, considera que para viabiliza-la haverd de se
adotar uma politica industrial que, levando em conta que a ampliagdo da produ¢ao nido mais
poderé ocorrer com absorcao de capacidade instalada subutilizada, tenha em conta o fato de que a
nova fase de substituicdo de importagdes se vai acelerar, principalmente quanto a setores basicos,
para corrigir desbalanceamentos na estrutura industrial e poupar divisas. Nesse sentido, adota-se
uma politica industrial visando superar a dependéncia energética ao petrdleo e, simultaneamente,
superar a descontinuidade tecnoldgica na industria nacional. No II PND h4 uma série de medidas
de politica econdmica destinadas ao setor de bens de capital com o objetivo de promover
desenvolvimento tecnoldgico internamente, principalmente através das empresas privadas
nacionais.

Para Carneiro (2002), o conjunto das atividades industriais evidencia mudancgas
significativas durante a fase 1974-1979, na medida em que o crescimento da produ¢do industrial
se sustenta com a extracdo mineral e os servigos industriais de utilidade publica. Por outro lado,
as industrias de transformacdo e constru¢do apresentam um movimento de reducdo do
crescimento. Para Carneiro, essa tendéncia reflete a redugdo do investimento privado e a revisao
dos investimentos do setor produtivo e estatal inspirado no II PND, como também indica o
dinamismo diferente da extrativa mineral, relacionada com comércio exterior ¢ a finalizagao de

grandes obras de infra-estrutura a cargo do setor publico. Os indices de producdo industrial da
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industria de transformagdo, por categoria de uso, na tabela 2.c, deixam em evidéncia a
desaceleragcdo da industria no periodo 1974/1979, com o setor de bens de capital e de bens de

consumo duraveis apresentando um declinio mais acentuado.

Tabela 2.a - indices da Producao Industrial - Categoria de Uso - 1974/1979 (base: 1981=100)

Bens Bens de Bensde
de Bens Consumo Consumo
Periodo Capital Intermediarios Duravel Né&o Duravel

1974 122,28 109,26 108,30 103,94
1975 101,68 73,21 72,28 78,06
1976 111,83 82,62 86,15 86,12
1977 105,90 88,37 86,36 86,33
1978 106,05 94 44 104,35 90,71
1979 114,33 103,09 112,19 93,90

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil - Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais 1550 a 1988 — IBGE

Em 1975, a produgdo industrial apresentou uma reducdo no seu ritmo de crescimento
relevante em todos os setores, como mostra a tabela 2.a. O setor de bens de capital apresenta uma
leve recuperagdo em 1976, mas voltando a reduzir sua produgdo em 1977, com uma pequena
recuperagdo em 1978 e 1979, de modo que prevalece no setor uma taxa média negativa de
crescimento (-0,84%) durante o periodo 1974/1979. O setor de bens de consumo durdveis tem um
pequeno crescimento entre 1976-1977, com uma expansao mais consistente a partir de 1978 e
uma taxa média de crescimento de 2,9%. A industria de bens intermediarios tem um
comportamento similar ao setor de bens de consumo durdveis, mas com uma taxa média de
crescimento menor (0,56%). A taxa média de crescimento de cada setor da fase
1975/1979 quando comparado com a do periodo 1967/1973, aponta para um desaquecimento da
produgdo industrial. No estudo de Tironi (1979), o autor mostra que a industria de bens de capital
teve um crescimento de 20,5% entre 1967/1973, bens intermediarios 15,3%, bens de consumo
duraveis 23,8% e bens de consumo nao duraveis 11,8%. Fica evidente a perda de dinamismo do
setor industrial, nessa comparagao das taxas médias de crescimento entre os ramos.

A andlise do balan¢o de pagamentos para o periodo, parece indicar, inicialmente, que o II
PND logrou éxito no processo de substituicdo de importagdes e na politica de estimulo as
exportagdes, pois, como aponta a tabela 3.a, as exportagdes passam a crescer a partir de 1974 de
forma continua, com as importagdes reduzindo-se no ano de 1975 e 1977. Este comportamento
das exportacdes e importagdes proporcionou uma reducio do déficit da balanca comercial entre
1974-1976, com o ano de 1977 apresentando um pequeno superavit na balanca comercial e os

anos de 1978 e 1979 voltando a apresentar novamente déficits.
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Tabela 3.a - Balango de Pagmentos Brasileiro (1974/1979) - US$ milhoes

Discriminacao 1974 1975 1976 1977 1978 1979
A -Balanga comercial (fob) -4690 -3540 -2255 97 -1024 -2839
Exportagdo de bens 7951 8670 10128 12120 12659 15244
Importagédo de bens -12641 -12210 -12383 -12023 -13683 -18084
B- Servigos e rendas (liquido) -2814 -3461 -4172 -4923 -6030 -7880
B. 1 - Servigos -1541 -1451 -1589 -1500 -1770 -2320
Transporte -1066 -948 -969 -972 -1100 -1418
B.2 - Rendas 1274 ~2010 ~2583 -3423 4261 5560
Renda de Investimento (liquido) -1282 -2031 -2600 -3436 -4232 -5542
Lucros e Dividendos -248 -235 -380 -455 -561 -546
Juros Pagos -1370 -1863 -2091 -2462 -3344 -5348
C - Transferéncias unilaterais correntes 1 2 1 0 71 11
D - TRANSAGCOES CORRENTES -7504 6999 6426 -4826 6983 10708
E-CONTA CAPITAL E FINANCEIRA 6531 6374 8499 6151 11884 7624
E. 1 Conta Financeira

Investimento Direto Liquido 1154 1095 1219 1685 2056 2210
Investimento em Carteira Liquido 140 96 419 720 929 640
Empréstimo e Financiamento LP e CP 5432 5381 5817 4011 8827 6107
Capitais de Curto Prazo 464 1551 1109 303 1578 763
Amortizagdes -1928 -2185 -3009 -4135 -5440 -6522
F - ERROS E OMISSOES -68 -439 615 -611 -639 -130
RESULTADO DO BALANCO -1041 -1064 2688 714 4262 -3215
DIVIDA EXTERNA BRUTA 20032 25116 32145 37951 52186 55803
RESERVAS INT_ERNACIONAIS 5269 4040 6544 7256 11895 9689

Fonte: Banco Central
Estatisticas Historicas do Brasil — Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais 1550 a 1988 — IBGE

Para Castro e Souza (1985), o comportamento da balanca comercial ja ¢ um indicio da
mudanga estrutural que o II PND proporcionou ao pais, com a politica de incentivo as
exportagdes € o estimulo a substitui¢do de importagcdes que provocaram uma transformacio no
aparelho produtivo do pais, reduzindo o coeficiente de importagdes sem prejuizo ao crescimento
econdmico, ou seja, a melhora do saldo comercial foi obtida sem a recessao interna na economia.
Esta importante transformagao, segundo os autores, ficard mais em evidéncia para o pais nos anos
1980.

Para Carneiro (2002), embora tenha havido modificacdes significativas na pauta das
exportacdes, principalmente em relagdo aos bens intermediarios e manufaturados, os setores
significativamente superavitarios sao aqueles produtores de commodities agrominerais ¢ de bens
de consumo tradicional. O ajuste estrutural provocado pelo II PND nao foi capaz de constituir um
novo padrdo de crescimento para a economia brasileira, pois o ajuste insuficiente do comércio

exterior, por meio de elevados subsidios as exportacdes, pela crescente dependéncia da energia
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importada, e das importagdes de bens de capital, caracterizou a permanéncia da vulnerabilidade
externa, a qual pode ser notada pela deterioragdo do resultado do balango de pagamentos.

Com os resultados do balango de pagamentos positivos nos anos de 1976, 1977 ¢ 1978
essa deterioracdo do balango de pagamentos ndo ¢ muito nitida no periodo. Esses resultados
positivos aparentes tém origem no superavit da conta capital e financeira, principalmente da
rubrica empréstimos e financiamento, superavit este suficiente para cobrir os déficits nas
transagdes correntes. Para muitos analistas, estes resultados eram um sinal da vitéria do pais com
a implementacdo e ousadia do II PND. Entrementes, mesmo com estes resultados positivos, €
importante notar o resultado em 1979, tanto na balanca comercial, como também na conta de
servigos € na conta capital e financeira. Pode-se observar que ambos os resultados sdo negativos,
como sinal do segundo choque do petroleo, da crise de financiamento no mercado internacional e
com a elevagdo das taxas de juros. O item juros pagos € 0s empréstimos passam a ter uma forte
elevacao a partir de 1979.

A expansdo da divida externa, que em 1974 estava em US$ 20.032 bilhdes ¢ em 1979
alcancou um patamar de US$ 55.803 bilhdes (crescimento de 178,6%), foi resultado da excessiva
utilizacao de financiamentos externos para a implementagao dos projetos contidos no II PND. Ao
mesmo tempo em que a divida externa tem um crescimento continuo, as reservas internacionais
também apresentam um crescimento durante o periodo, que para Carneiro (2002), ¢ um sinal de
um poder de compra nao utilizado durante os anos 1970. A queda das reservas em 1979, ja um ¢
um sinal claro da crise externa e do esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado no
financiamento externo. Uma das explicagdes para o aumento da demanda por recursos externos ¢
a ampliacdo da liquidez no mercado internacional proporcionada pelo euromecado e, também, a
atrofia do sistema financeiro local que foi incapaz de gerar uma oferta de crédito suficiente para
atender a demanda crescente.

Um fato que se tornaria mais agravante nos anos 1980, mas ja vai ficando em evidéncia
nos finais dos anos 1970 com a ruptura do padrdo de financiamento externo, ¢ a estatizacdo da
divida. A parcela estatal da divida externa cresceu ao longo do crescimento da divida externa nos
anos 1970 em decorréncia do papel ocupado pelo investimento publico na economia brasileira.
Além desse fato, quando a economia brasileira comegou a enfrentar fortes restrigdes nos fluxos
do balango de pagamentos, as empresas estatais foram obrigadas a captar recursos no exterior

mediante a compressao de seus pregos e tarifas e de seu acesso ao crédito interno. Na verdade, as
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isengdes e incentivos fiscais, subsidios e absorcdo de dividas e compromissos financeiros pelo
governo, implicaram em um custo elevado a conta do setor publico, causando um desequilibrio
patrimonial do Estado, além de comprometer o autofinanciamento e a capacidade de sustentagao
dos niveis de investimento das estatais.

Os resultados do balango de pagamentos, com a elevagdo da divida externa, aumento das
despesas com os servigos da divida e, a partir de 1979, reducdo das reservas internacionais,
aumento das importagdes e arrefecimento do crescimento econdmico, tem impacto nos indices de

vulnerabilidade externa da economia brasileira, como mostra a tabela 4.a.

Tabela 4.a - Indicadores de Vulnerabilidade Externa Brasileiro(1973/1979)

Servigo da Divida/ Divida total/ Divida total lig/ Reservas(liquidez) Divida total/ Divida total lig/
Periodo exportagdes (%) PIB (%) PIB (%) divida total (%) exportagcdes -razdo exportagdes - razdo
1973 40,6 17,7 9 43,2 2,4 1,2
1974 41,5 18,1 12,3 26,3 2,5 1,7
1975 46,7 19,3 15,5 16,1 2,9 2,3
1976 50,4 20,9 15,9 20,4 3,2 2,4
1977 54 .4 21,4 16,6 19 .1 3.1 2.4
1978 69,4 25,9 19 22,8 4,1 3
1979 78 25 19,8 17,4 3,7 2,9

Fonte: Banco Central

Os indicadores de vulnerabilidade externa apresentam deterioracdo ao longo do periodo.
O indice que mais se deteriora ¢ a relacdo servigo da divida/exportacdes, fato este ocasionado
pela superexpansao da divida externa. Em 1973 essa relagdo era de 40,6%, ja em 1979 chega a
um patamar de 78%. Como j& afirmado, esse aumento da relacdo ¢ resultado da expansdo da
divida externa, que pode ser observado na ampliagdo da participa¢ao da divida no PIB brasileiro.
No ano de 1973, a relagdo divida total como proporcao do PIB era de 17,7%, ja em 1978 fica em
um nivel de 25,9%, fato este ocasionado pela expansao da divida e, simultaneamente, aumento do
PIB menor do que o periodo do milagre econdmico. A relagdo reservas/divida total também deixa
em evidéncia uma situacao critica da economia brasileira, pois com a divida total se elevando no
periodo de forma constante e as reservas caindo continuamente, essa relacdo que era de 43,2%
em 1973, fica em 17,4% em 1979. E notdria a deterioracio de todos os resultados dos indicadores
de vulnerabilidade externa - com excecdo da razdo divida total/exportacdes (periodo em que as
exportacdes passam a ter forte expansdao com a politica de minidesvalorizagdo cambial) -, o que
gera na economia uma instabilidade e maior vulnerabilidade em relagdo ao cenario na economia

internacional, o que ficara em evidéncia em 1979 quando a economia mundial sofre o impacto da
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elevacdo das taxas de juros e, concomitantemente, a crise do segundo choque do petroleo, fatores
estes que terdo impactos bruscos no Brasil.

Mesmo com a elevacao continua da inflagao no periodo, chegando a um patamar entre 40
a 45% ao ano até 1978, um conjunto de fatores parecia indicar que a economia tinha ultrapassado
o momento de crise, pelo menos era o que pensava alguns analistas do periodo. Essa crenga tinha
como base alguns indicadores como a taxa média de crescimento do PIB em torno de 7% ao ano,
proxima do periodo anterior (1968/1973), as reservas internacionais mantendo-se num nivel
razoavel até 1978, saindo de US$ 5.269 bilhdes em 1974, para US$ 11.895 em 1978, tendo uma
redugdo apenas em 1975; os ingressos na conta de capital entre 1976 e 1978 foi o suficiente para
cobrir o déficit cronico em transagdes correntes — o déficit em transac¢des correntes saiu de US$
7.504 bilhoes em 1974 para US$ 4.826 em 1977 -, com as exportagdes apresentando uma taxa de
crescimento superior a taxa de crescimento das importagcdes entre 1974-1978, corroborando
assim para reduzir esse déficit e legitimar a idéia de que o pais passava por um importante
processo de substituicdo de importagdes, provocando uma mudanga estrutural no parque
industrial brasileiro. Além desses indicadores, o preco do petréleo permaneceu relativamente
estavel em termos nominais e declinantes em termos reais entre 1974 ¢ 1977, selando assim o
otimismo de alguns analistas em relacdo a economia brasileira.

Assim, se por um lado havia esses indicadores, os quais pareciam oferecer um relativo
otimismo a alguns analistas, por outro lado, existiam também indicadores que apontavam para
um ponto de inflexdo da economia quando comparado com o periodo anterior (1968/1973).

A situacdo se agravou a partir de 1979 com dois choques externos os quais afetaram a
economia brasileira nesse ano, provando a afirmagdo de que havia uma inflexdo na condugdo da
politica econdmica e nos resultados das variaveis macroeconomicas. O primeiro choque foi a
elevagdo do preco do barril do petréleo, que levou os pregos do barril de US$ 12 para US$ 30 em
fins de 1978 e inicio de 1980. O segundo choque foi a elevagdo da taxa de juros internacionais,
como conseqiiéncia das mudangas da politica economica nos Estados Unidos. O resultado desses
acontecimentos foi uma resposta restritiva dos paises industrializados, cujo objetivo era obter
superavits comerciais para financiar os déficits na conta de capital e a realizagdo de politicas
monetarias e fiscais restritivas para reduzir a demanda doméstica. Como conseqiiéncia, houve

uma reducdo do crescimento econdmico desses paises com impactos relevantes sobre os paises
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em desenvolvimento, tanto em relagdo ao comércio exterior como também em se tratando dos
fluxos de capitais, como € o caso do Brasil.

Com o cendrio externo conturbado, o Brasil passava agora por uma fase de transicdo de
governo, saindo Geisel e assumindo a Presidéncia da Republica o general Jodo Figueiredo. Essa
troca de governo ¢ marcada pelo discurso de implementar uma politica econdmica cujo objetivo
era conter os impactos dos choques externos sobre o pais, controlando as contas publicas e o
processo inflacionario. Nesse sentido, inicialmente foi nomeado como Ministro do Planejamento
Mario Henrique Simonsen com a missao de comandar o nucleo central da politica econdmica.
Entretanto, com a ado¢ao de um conjunto de medidas restritivas visando reforcar o controle sobre
os meios de pagamentos e crédito bancario, contendo também os investimentos das estatais e as
despesas com subsidios, houve um movimento de criticas e reagdes do setor privado nacional,
exigindo e pressionando o governo por mudangas, ocasionando assim a renuncia de Simonsen,
com Delfim Netto assumindo a pasta do Ministério até o final do governo Figueiredo.

Delfim assume o posto afirmando que a recessdo era um acontecimento inaceitavel para o
pais, mesmo reconhecendo o problema da inflagdo, mas declarando que iria reverter a escalada da
inflacdo. Entretanto, com poucos meses no Ministério, Delfim muda seu entusiasmo € otimismo,
com o anuncio de que o pais precisava restabelecer o equilibrio externo, alterar a sua matriz
energética, reduzir o papel e o tamanho do setor publico na economia e reorientar o sistema
produtivo nacional na dire¢do do restabelecimento do equilibrio externo. Esses desafios seriam
alcancados langando mao de uma politica econdmica que corrigisse a taxa de cambio com uma
maxidesvalorizacdo cambial para promover o redirecionamento da demanda em favor dos bens
de producdo doméstica e estimular as exportagdes; adotar medidas de controle monetario gerando
taxas negativas de crescimento de M1 e do crédito, corrigir as tarifas publicas e controlar os
gastos publicos, principalmente através da reducao dos subsidios e um processo de desestatizacao
com o intuito de conter o déficit publico e, assim, controlar o processo inflacionario que era
alimentado pela ampla expansdo dos gastos publicos, nas palavras do Ministro Delfim Netto
(1984).

As medidas adotadas durante esse periodo parecem ter evitado a recessdao profunda, pelo
menos no curto prazo, pois o PIB apresentou um crescimento no ano de 1979 de 6,8%
(crescimento maior do que o ano de 1978 que foi de 5%) e com a industria de transformacao

apresentando uma leve recuperagdo com todos os setores tendo pequenos crescimentos quando
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comparado com o ano de 1978 (ver a tabela 2.a). E importante notar que esses resultados estio
associados a elevagdo da participacdo do governo tanto na FBCF, como nos subsidios, com o
governo ainda mantendo seus gastos, sem redugdo (ver a tabela 1.a). No que tange ao balanco de
pagamentos, o desequilibrio externo nao foi amenizado, pois a maxidesvalorizagdo cambial de
1979 ndo se materializou em desvalorizacdo real do cambio, por conta da expansdo da elevacao
dos precos internos; mesmo com o aumento das exportacdes, o déficit comercial aumentou
puxado principalmente pela elevacao do preco do barril do petroleo; as despesas com rendas
aumentaram, sob o efeito da elevagao das taxas de juros internacionais; os superavits na conta de
capital reduziram de forma substancial, saindo de US$ 11.884 em 1978 para US$ 7.624 bilhdes
em 1979, ndo sendo, portanto, suficiente para cobrir o déficit em conta corrente que saltou de
USS 6.983 bilhdes em 1978, para US$ 10.708 bilhdes em 1979. Por fim, o Brasil passava por
constantes perdas de reservas internacionais, com excecao de 1978, e elevagdo da divida externa,
fatos estes que deterioraram mais ainda as contas externas nacionais.

Para Penalver (1983), as politicas industriais e comerciais no inicio de 1979 incluiam
uma tentativa de liberalizar a economia através de reducdes simultdneas na supervalorizacao do
cruzeiro, no nivel de prote¢do as importagdes € nos subsidios a exportacdo. Entretanto, esta
politica declarada a longo termo logo foi invertida diante de problemas a curto prazo, tendo como
principal resultado o predominio de uma dinadmica stop and go na economia brasileira imposta
pela politica econdmica, a qual, até o principio de 1981, ndo tinha alcangado as principais metas
estabelecidas no comego de 1979.

O principal impeto do programa adotado em janeiro de 1979 consistia numa
desvalorizagdo compensada gradual, segundo a qual uma desvalorizagdo deslizante acelerada da
taxa cambial devia alcangar uma desvalorizagdo real acumulada do cruzeiro de 25% ao longo de
quatro anos. Ao mesmo tempo, seriam reduzidas as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias as
importagdes e os subsidios as exportacdes seriam eliminados por etapas ao longo de um periodo
de quatro anos. Portanto, o programa representava uma ruptura com as politicas seguidas durante
o periodo 1973-1979 e uma volta parcial as politicas liberalizantes do fim dos anos 1960.
Todavia, sem incluir um programa completo de estabilizacao. Foram consideradas ainda algumas
redugdes nas despesas fiscais, embora o programa (ambicioso demais) de investimento publico,

projetado no comego dos anos 1970, j4 tivesse sido reduzido desde 1977.
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Acrescenta ainda Pefialver que, o programa gradualista de 1979 ndo sobreviveu ao
impacto das novas majoracdes no preco do petroleo durante o ano e a inflagdo inesperadamente
alta. Um ponto relevante a ser considerado, segundo o autor, ¢ que a estrutura institucional —
inclusive a autoridade monetaria dividida e a multiplicidade de institui¢des no setor publico — ndo
permitiu uma administracdo eficiente da politica monetaria e fiscal, fato este observavel no
comportamento da inflagio em 1979 que aumentou para quase 54% e a taxa de cambio real
permanecia praticamente inalterada depois de uma desvalorizacdo real em janeiro e até a
maxidesvalorizagao de dezembro. Concomitantemente, o déficit comercial quase triplicou para
USS$ 2,8 bilhdes. Assim, em dezembro do mesmo ano adotou-se uma nova politica com uma
desvaloriza¢dao do cruzeiro em 30%, a eliminacdo sumadria do subsidio fiscal as exportagdes que
tinha sido programado para redugdo gradual e a criagdo de impostos sobre exportacao de
importantes produtos.

Viérias discussdes sdo levantadas sobre os impactos do II PND na economia brasileira.
Alguns autores apontam o II PND como um dos principais responsaveis pela situacdo do pais nos
anos 1980, enquanto outros véem no II PND um dos protagonistas do relativo avango do parque
industrial brasileiro que ficou nitido no avanco das exportagdes dos manufaturados e a geragao de
superavits comerciais na década de 1980. Independentemente das versdes pro e contras ao II
PND, e at¢ mesmo se foi a atitude mais correta do governo no periodo, ¢ relevante levantar
algumas questdes apontadas por alguns autores que oferecem um diagnostico preciso em relacao
ao [T PND.

Para Lessa (1998), quatros pontos sdo fundamentais para entender o fracasso do II PND,
quais sejam: a) a desaceleragdo da economia internacional e a transformacdo do mercado
financeiro que reduziriam o fluxo de capital para os paises em desenvolvimento; b) a mudanca de
padrao de industrializagdo, deixando os setores que até entdo era lideres na expansao da industria
nacional para dar maior atencdo aos setores de insumos basicos e a industria de bens de capital,
sem uma reordenacdo de um pacto politico que evitasse os conflitos entre os diversos setores
industriais e da sociedade; c) a tentativa do II PND de provocar uma descentraliza¢do do processo
de industrializacao gerou conflitos de natureza politica; e ¢) a incompatibilidade entre tentar
mudar o padrdao de desenvolvimento industrial e, simultaneamente, manter taxas de crescimento
em niveis elevados em um momento em que a economia brasileira estava com taxas de inflacao

em patamares explosivos e os desequilibrios externos se acentuando continuamente.
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Para Mello e Belluzzo (1998), o motivo predominante que ocasionou o fracasso do II
PND foi a incapacidade de ajustar os interesses da grande empresa estatal, grande empresa
nacional privada e corporacdo multinacional. Este problema esta relacionado a diversidade de
interesses de cada segmento, mas interesses estes incapazes de se impor no sentido de viabilizar
um projeto que tenha como objetivo atender ao projeto definido pelo Estado. Sendo assim, o
Estado se deparou com uma situagdo em que houve uma onda de solicitacdes contraditdrias por
parte de varios segmentos da sociedade, que foi incapaz de conciliar e atender, de modo que,
como afirmam os autores, “nem a defini¢do dos projetos foi feita tomando em conta os interesses
concretos, nem os interesses concretos podem se impor sem a mediagdo do Estado” (MELLO &
BELLUZZO, p. 181, 1998). Para Coutinho e Belluzzo (1998), a politica economica entre 1974 ¢
1978 tentou conjugar objetivos irreconcilidveis, de modo que esse acontecimento ficava em
evidéncia na conducao do II PND e nos seus resultados. Para os autores, entre 1974 e 1976,
tentou-se, através do II PND, implementar no pais uma politica de expansdo da economia e, ao
mesmo tempo, reverter o quadro de aceleragdo da inflacdo e controlar o déficit do balanco de
pagamentos, o que colocou em evidéncia a contradi¢dao entre a politica de gasto e investimento
publico, a qual era ambiciosa e expansionista, € a politica de crédito e financiamento, que
segundo os formuladores da politica econdmica do periodo, deveria perseguir objetivos
contencionistas.

Indubitavelmente que o I PND foi um projeto ousado que identificou a necessidade de
completar a matriz industrial nacional com o avango nos setores basicos na industria de bens de
capital. Muitas das discussdes que se fizeram sobre esse periodo, tentaram apontar para os reais
motivos para o fracasso desse projeto, assim como outros autores tentaram defender a idéia de
que o II PND foi um projeto vitorioso e que logrou seu éxito. Em relagao aos objetivos do I1 PND
acerca do avango do parque industrial e, particularmente, no tocante a industria de bens de capital
e ao seu comércio exterior, essa discussao sera aprofundada nos capitulos 3 e 4 dessa dissertagao.
Entretanto, vale salientar a contraposi¢ao entre os ortodoxos e heterodoxos,ou seja, a idéia de que
o Estado deve ou ndo intervir na economia. Para os ortodoxos, quando analisam o periodo 1974-
1978, a idéia predominante ¢ a de que os anos 1980 ¢ resultado da elevada intervencao do Estado
na economia através da politica de subsidios e protecao com o intuito de promover o processo de

industrializacao.
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A corrente ortodoxa peca em deixar num plano secundario a discussdo sobre II PND
como um projeto ambicioso e necessario no sentido de superar as debilidades do parque
industrial da economia brasileira, focando sua analise apenas nos “desequilibrios na economia”
ocasionado pela “excessiva” intervencao do Estado. Na verdade, a discussdo sobre o II PND
reside, como demonstraram muitos autores, em buscar os motivos do fracasso do plano, suas
falhas na conducao da politica econdmica que ocasionaram o fracasso do sonho projetado, como
a politica de subsidios e protecdo sem critério rigoroso de selegdo — uma politica de carater
frivolo, como bem caracteriza Fajnzylber (1983), - a condugdo da politica de crédito e

financiamento, um projeto sem o apoio popular e o acordo entre as classes empresariais.

2.2 - SEGUNDO SUB-PERIODO: 1980-1985: CRISE DA DIVIDA E AJUSTE EXPORTADOR

A década de 1980 representa um momento de ruptura para a economia brasileira quando
se analisa a condug¢do da politica economica implementada durante esse periodo e a compara com
os periodos que o antecedem, particularmente entre os anos 1950 e 1970. Os anos 1980 sdo
marcados por uma mudanca profunda, na medida em que a absor¢do de recursos reais e
financeiros que predominaram no Brasil durante o periodo do pos-guerra sofre uma reversao,
com o pais passando agora a transferir recursos reais para o exterior, através do pagamento dos
servicos da divida e amortizagdo parcial da divida externa. A ruptura do financiamento externo e
a transferéncia de recursos reais para o exterior, associadas ao desequilibrio externo brasileiro e
ao recrudescimento do processo inflacionario fizeram com que a politica econdmica fosse
conduzida em duas dire¢des: controlar a inflagdo e proporcionar o ajuste externo. O impacto da
politica econdmica de carater restritivo tem como conseqiiéncia logica a predominancia de ciclos
breves de recessdo e pequenos crescimentos do PIB, prevalecendo a dinamica do stop and go’.

Para Baer (1983), a década de 1980 ¢ toda gestada pela dinamica financeira que esta
intimamente relacionada a politica macroecondmica implementada pelos Estados Unidos, tanto

na fase recessiva, que provocou a crise geral de endividamento e teve drasticas conseqiiéncias

? Aqui é importante salientar que esse periodo é marcado também por importantes transformagdes politicas no Brasil.
O pais vivia um momento peculiar em sua historia, pois o Regime Militar ja completava 20 anos no poder em 1984.
Aos poucos ganhava for¢a o movimento por elei¢des, como o movimento das Diretas J4, com milhdes de brasileiros
lutando pelo direito de eleger o presidente da Republica. Essa luta pela democracia trazia a idéia ndo apenas de
liberdade politica, mas também a volta do crescimento econdomico, fim da inflacdo e a redistribui¢do de renda, ou
seja, havia um ambiente de almejo por mudangas no pais.
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para os mercados financeiros, como também na fase subseqiiente do ciclo expansivo, que também
foi liderado pelos Estados Unidos, mas financiado em grande parte por capital externo, tornando,
portanto, a economia norte-americana o principal polo absorvedor de capitais. A contra-face da
politica norte-americana gerou uma situagdo absolutamente paradoxal para os paises da América
Latina, os quais até entdo tinham adotado uma estratégia de captacdo de recursos externos nos
mercados privados internacionais. Com a nova orientagdo da politica econdomica dos Estados
Unidos, haveréd elevacao da taxa de juros e deterioragao nos termos de troca dos paises da
América Latina — principalmente o Brasil -, com um crescimento da divida externa por razoes
demasiadamente financeiras e condig¢des deterioradas de geracdo de divisas necessarias para o
cumprimento do servigo desta mesma divida, a qual acarretard implicagdes relevantes no setor
produtivo dos paises.

A constatacao de Suzigan (1988) sobre a economia brasileira nos anos 1980 ¢ precisa ao
afirmar que a partir dos anos oitenta, o papel do Estado em relacdo a indistria passou a ser
excessivamente passivo. Segundo o autor, apds o segundo choque do petrdleo e a elevagdo das
taxas de juros no mercado internacional, a situagdo do balango de pagamentos deteriorou-se
significativamente, e o estrangulamento externo impds-se como a principal restri¢ao
macroecondmica ao crescimento. A partir de entdo, passou a predominar uma absoluta
preocupacdo de curto prazo em relagdo a politica macroecondmica e, o mais lamentavel, uma
auséncia quase que completa de qualquer estratégia de longo prazo para o setor industrial. Além
do mais, a politica econdmica promoveu uma profunda recessao industrial em 1981-1983 como
elemento central da estratégia de superagdo da crise no setor externo da economia.

Suzigan (1988) ainda afirma que a realizagdo de saldos comerciais para o servigo da
divida externa passou a ser o principal objetivo da politica econdmica. Tendo em vista esse
objetivo, a economia foi ajustada através de medidas de politica macroeconomica que reduziram
o nivel de demanda no mercado interno com o fim de gerar excedentes exportaveis. As principais
medidas foram: a) corte nos investimentos publicos; b) desestimulo ao investimento privado
através de politica monetéria apertada, restricdes ao crédito e elevagdo da taxa de juros, e ¢) uma
politica salarial que implicava em consistente perda de salario real. Além disso, praticou uma
politica cambial agressiva de modo a aumentar a rentabilidade das atividades voltadas para
exportacdo, relativamente aquelas orientadas para o mercado interno que, ademais, tiveram sua

rentabilidade prejudicada pela defasagem de pregos imposta pelo rigido controle do Conselho
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Interministerial de Pregos (CIP); manteve o sistema de incentivos e subsidios a exportagdo de
manufaturados, e tornou muito mais severo o controle de importacdes, principalmente através de
barreiras nao-tarifarias. O resultado, segundo Suzigan, foi um retrocesso da economia brasileira
nos anos 1980, tanto em relacdo ao crescimento econdomico como também quanto ao avango do
parque industrial nacional.

O fato ¢ que apo6s a politica econdmica frustrada do Ministro Delfim Neto em 1979, j& no
final deste ano, com a crise externa e a escalada da inflacdo, o Ministro ver como extremamente
necessario adotar um conjunto de medidas para restabelecer o equilibrio externo: alterar a matriz
energética, reduzir o papel o tamanho do setor publico na economia e reorientar o sistema
produtivo nacional na dire¢do do restabelecimento do equilibrio externo. Foi implementada um
conjunto de medidas visando corrigir a taxa de cambio com uma maxidesvalorizagdo cambial no
sentido de promover o redirecionamento da demanda em favor dos bens de producao doméstica e
estimular as exportagdes; adotaram-se medidas de controle monetario gerando taxas negativas de
crescimento de M1 e do crédito. Nos seus discursos, Delfim (1984) afirmava que era necessario
corrigir as tarifas publicas e controlar os gastos publicos, principalmente através da redugao dos
subsidios € um processo de desestatizacdo com o intuito de conter o déficit publico e, assim,
controlar o processo inflacionério que era alimentado pela ampla expansdo dos gastos publicos.

A crise que fica mais em evidéncia em 1980 ndo era recente € nem novidade, pois a partir
do primeiro choque externo em 1973 ja havia sinais que prenunciavam o fato de que a economia
brasileira estava atravessando um momento de reversdo do ciclo de crescimento. Para Serra
(1998), alguns indicadores macroecondmicos de 1978 ja apontavam para a profundidade da crise,

que viria a se agravar a partir de 1979/1980:

i)a taxa de inflagdo era o dobro da taxa de 1973, ndo obstante a compressdo dos precdes
das empresas publicas e relativa supervalorizag@o do cruzeiro;

ii) o nivel de reservas de divisas era elevado, mas a divida liquida era equivalente a 2,5
vezes as exportagdes daquele ano (em comparagdo a 1,6 em 1971/1972) e seu servigo
aproximava-se de dois tercos do valor das exportagdes. Mas ainda, a dinamica do
crescimento da divida ja era de natureza predominantemente financeira;

iii)o consumo de petrdleo continuava apresentando uma elasticidade com relagdo ao PIB
superior a 1 e as importagdes desse produto seguiam crescendo ainda mais rapidamente.
Tampouco estava em marcha qualquer programa significativo de substituicdo de
petroleo por fontes alternativas de energia;

iv) persistia o atraso dos cultivos agricolas para o mercado interno;

v) a economia havia ampliado consideravelmente sua capacidade produtiva, mas parte
substancial dos grandes investimentos ainda ndo estava concluida e demandava
apreciaveis fluxos de recursos. Ademais, a mobiliza¢do de tal capacidade demandava,
direta ou indiretamente, bens importados e produtos agricolas, cuja oferta ndo poderia
ser considerada suficientemente elastica (SERRA, p. 130, 1998).
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Fatores internos e externos ocorridos em 1979 e 1980 proporcionaram o agravamento
dessa crise. Pelo lado externo, a crise do preco do petroleo com forte elevagdo do prego do barril
e, a0 mesmo tempo, a elevagdo da taxa de juros internacionais, o recrudescimento do processo
inflaciondrio mundial e a deterioragdo dos termos de troca do Brasil, agravaram a crise na
economia brasileira com a restri¢do externa se tornando um problema de ordem demasiadamente
aguda. Ja pelo lado interno, a inconsisténcia e incoeréncia da politica econdmica adotada
exerceram papel negativo relevante no agravamento da crise. Segundo Serra (1998), Coutinho e
Belluzzo (1998) a tentativa de conciliar medidas de politica economica ortodoxa (inflacao
corretiva e a minidesvalorizagdo do cruzeiro) com heterodoxa (reforco do controle de precos,
tabelamento da taxa de juros, politica monetdria passiva, prefixacdo da corre¢do monetaria e
cambial muito abaixo da inflacdo esperada e reajustes semestrais de saldrios), gerou um efeito
desastroso para a economia, na medida em que aumentou as incertezas em relacdo ao governo
brasileiro no mercado internacional, agravando mais ainda a crise de crédito destinado ao pais.
Com isso, a economia brasileira entra numa fase de semi-estagnagao — alguns anos apresentando
crescimento e depois quedas substanciais, com uma média de crescimento para o periodo bem
abaixo das fases anteriores, acontecimento este que caracteriza a dindmica stop and go -, com a
dinamica do déficit no balango de pagamento sendo predominantemente financeiro, o que ja
deixa em evidéncia que a restri¢do externa ndo seria superada apenas com superavits na balanca
comercial.

A tabela 1.b deixa nitido o comportamento predominante da economia brasileira entre
1980 e 1985, com o PIB apresentando crescimento em alguns periodos e queda em outros,
caracterizando assim a dinamica stop and go, ou “o voo da galinha”, como alguns economistas
caracterizam esse comportamento da economia. Em 1980 o PIB ainda apresenta uma taxa de
crescimento relevante de 9,2%, resultado este, em parte, da politica econdomica adotada por
Delfim Neto no inicio da sua gestdo no Ministério do Planejamento. A forte queda do PIB em
1981 (-4,35%), ja ¢ o reflexo da reorientagdo da politica econdmica realizada pelo Ministro em
1980, que conduz o pais a um estado de semi-estagnacdo, tendo conseqiiéncias desastrosas para o

pais, principalmente em relacdo ao parque industrial nacional e na inser¢ao externa.
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Tabela 1.b - Contas Nacionais Consolidadas - Indicadores Selecionados - NCz$ 1000 - 1980/1985

Taxa Real e FBCF FBCF
Variag&o Construgdo Maquinas e Equipamentos
Periodo PIBUSSbi DoPIB (%)  Subsidios FBCF FBCF/PIB*  Adm.Piblica Empresas e Familias ~ Adm. Piblica ~ Empresas e Familias

1980 2378 92 460 2835 229 256 1459 37 974

1981 258,6 -43 658 5630 21,0 544 3013 93 1791
1982 27,3 08 1254 10 895 19,5 983 6 223 205 3204
1983 189,5 -2,9 3106 21333 16,9 1789 12437 354 6087
1984 189,7 54 6147 64 764 16,1 5927 37692 1404 18 802
1985 2111 79 21780 240 031 16,7 26 066 139 031 6015 63 659

Fonte: Estatisticas Historicas do Brasil — Séries Economicas, Demograficas e Sociais 1550 a 1988 — IBGE
Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio (MDIC) — Estatisticas do Comércio Exterior

O periodo 1981/1983 pode ser considerado como o triénio da recessdo, com o PIB
apresentando taxas negativas em 1981 (-4,3%) e em 1983 (-2,9%), sendo que em 1982 houve um
crescimento irrelevante de 0,8%. O mais agravante nessa fase da crise ¢ que o crescimento da
FBCEF torna-se irrisorio, principalmente quando se observa que a FBCF como propor¢ao do PIB ¢
descrente ao longo desse periodo, comecando a cair em 1981 e declinando até 1985. Em 1980 a
relacdo FBCF/PIB era de 22,9%, cai em 1981 para 21,0% e em 1984 fica em 16,1%, nivel
demasiadamente inconsistente para qualquer tentativa de recuperagdo da economia. Essa queda
na FBCF deriva tanto pelo lado das empresas, como também do governo, no setor da construgao
e de maquinas e equipamentos, uma redu¢do consideravel quando se compara com o periodo
anterior (1968/1973) e (1974/1979). Em momento algum essa recessdo pode ser caracterizada
como conjuntural, pois quando se observa a taxa média de crescimento durante esse periodo que
foi de 2,7%, fica nitido que esta bem abaixo do que o pais tinha crescido nos ultimos tempos. O
que torna mais delicado a redugdo da FBCF como propor¢ao do PIB, ¢ a incompatibilidade entre
a redu¢do dos investimentos com a estratégia do pais de elevar o superavit da balanga comercial
através da expansao das exportagdes para superar a restri¢ao no balanco de pagamento.

A forte contragdo econdmica ¢ resultado da politica restritiva imposta pela crise externa e
interna. Segundo Malan e Bonelli (1983), com a crise na economia internacional e a expansao da
taxa de juros, ficavam patente que a limitagdo ao crescimento econdmico no Brasil estava
relacionada ao balango de pagamento e nao ao processo inflacionario, mesmo reconhecendo que
a inflacdo ja alcancava patamares elevados. A partir dessa constatagdo, implementou-se uma
politica econdmica cujo objetivo era reduzir a atividade interna como forma de conter as
importagdes e estimular as exportacdes, gerando assim excedentes exportdveis que propiciassem

saldos suficientes para superar a restrigao externa. Um dos principais mecanismos utilizados pela
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equipe econdmica foi a contragdo da liquidez através de um excessivo aperto monetario,
reduzindo o estoque de moeda na economia (papel-moeda em poder do publico e depositos a
vista nos bancos comerciais). Para os autores, essa medida pouco pode fazer para conter o nivel
da inflagdo - ja que a inflacdo no Brasil era altamente indexada —, mas surtiu efeito no aparelho
produtivo do pais, pois dificultou o acesso ao crédito e reduziu o nivel de investimentos, fazendo
com que o nivel de atividade da industria sofresse uma forte contragao.

Segundo Coutinho e Belluzzo (1998), a politica recessiva era formada basicamente por
uma forte contencao crediticia, com a elevagdo da taxa de juros interna e, concomitantemente,
cortes substanciais no gasto e no investimento publico. Os efeitos dessa politica contracionista
foram imediatos e intensos, na medida em que passou a predominar no pais um cenario
econdmico de aguda queda das taxas de crescimento industrial e rapida formag¢ao de um enorme
contingente de desempregados. Se o objetivo da politica recessiva era contrair a demanda interna
e estimular as exportagdes com o objetivo de equilibrar o balango de pagamentos, Coutinho e
Belluzzo afirmam que os resultados dessa politica foram mediocres, pois o equilibrio na balanca
comercial ndo foi suficiente para pagar os spreads mais elevados do mundo aos banqueiros.

As conseqiiéncias da politica econdmica sobre a produ¢do industrial sdo apresentadas na
tabela 2.b através dos indices de producao industrial da industria de transformacao, por categoria
de uso. O impacto da politica contracionista recai sobre todos os setores industriais,
principalmente a partir de 1981 com todas as categorias de uso apresentando redug¢dao no seu
crescimento.

Tabela 2.b - indices da Produgdo Industrial - Categoria de Uso -1980/1985 (base: 1981=100)

Bens Bens de Bens de
de Bens Consumo Consumo
Periodo Capital Intermediarios Duravel Nao Duravel

1980 124,12 112,52 133,23 98,87
1981 100,00 100,00 100,00 100,00
1982 85,20 102,85 107,99 102,10
1983 68,81 100,40 107,03 97,05
1984 7898 110,71 99,04 99,07
1985 88,76 118,76 114,51 106,74

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil — Sérias Econdmicas, Demograficas e Sociais 1550 a 1988 — [IBGE

Dentre as categorias de uso, ¢ muito nitido que foi o setor de bens de capital que mais
sofreu com a politica recessiva, com quedas nas taxas de crescimentos substanciais. O setor de
bens de capital sofreu uma redugdo em 1982 de 14,8%, ¢ em 1983 de 19,2%. Mesmo havendo

uma pequena recuperagdo em 1984 e 1985, o ritmo de produg@o nao alcangara mais os niveis dos
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periodos anteriores, denotando assim a fragilidade do setor de bens de capital nacional —
debilidade esta que teve a tentativa de ser superada através do II PND. Um dos principais motivos
para a forte retracao da industria de bens de capital foi a redu¢do dos investimentos do Estado,
pois até entao o Estado era o principal ator que propulsionava a expansao da demanda por bens
de capital, através das Estatais com o objetivo de fortalecer a industria nacional.Contudo, com a
crise desse periodo e a politica de ajuste recessivo, a demanda se contraiu de forma dréstica,
impactando substancialmente na industria de bens de capital. O outro setor que apresentou
reducao no seu nivel de atividade relevante foi a induastria de bens de consumo duraveis, tendo
uma taxa negativa em 1983 de -0,9%, e em 1984 uma queda de 7,5%. Ja o setor de bens
intermediarios e bens de consumo nao duraveis, apresentam queda apenas no ano de 1983, mas
com taxas de crescimento pequenas para o restante do periodo.

Suzigan (1988) afirma que o resultado da politica econdmica adotada pelo governo
brasileiro durante esse periodo foi a pior recessdo da historia da industrializagdo brasileira. Em
tré€s anos (1981-1983), a producdo industrial caiu em torno de 17%, os niveis de investimento
foram reduzidos a metade, o nivel de emprego na industria caiu relevantemente, e a industria
passou a operar com uma capacidade ociosa de, em média, 25%. Tao grave, porém, foi a
ampliacdo do hiato tecnoldgico em relacdo a industria mundial, devido ao adiamento ou
abandono de programas de pesquisa e desenvolvimento e atraso de investimentos em setores de
tecnologia de ponta e na modernizacao de industrias tradicionais.

O crescimento da producao industrial e do PIB a partir de 1984 d4 a impressao de uma
recuperacdo da economia brasileira. Entretanto, ¢ importante notar que a recuperagdo da
produgdo industrial em 1984, que se deu em quase todos os setores da industria, foi baseada no
aumento das exportacoes de manufaturados, ¢ foi muito utilizada como argumento de
economistas conservadores como prova da exceléncia do ajustamento através das politicas
macroecondmicas. Para Suzigan (1988), na realidade, o aumento das exportagdes nesse ano
deveu-se em grande parte ao excepcional dinamismo da economia norte-americana, principal
mercado de destino das exportagdes brasileiras de manufaturados. Vale assinalar que a
competitividade alcangada foi “espuria”, ja que ela foi obtida através de desvalorizagao cambial
acompanhada de restri¢des a demanda interna ¢ compressao do saldrio real, e ndo através do

aumento da produtividade e da incorporagdo de progresso técnico.
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Diante da inexisténcia de uma estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnologico
articulada a uma politica industrial, as politicas macroecondmicas de ajustamento sdo,
inquestionavelmente, inadequadas para que o pais crie uma capacidade estrutural de exportar e se
insira de forma competitiva na economia mundial, ou seja, ignora-se a politica industrial — opgdes
estratégicas de longo prazo — e trata-se a questdo da competitividade internacional da industria
através de politicas macroecondmicas de curto prazo que periodicamente colocam a sociedade
diante do falso dilema mercado interno versus mercado externo.

Como ja mencionado, durante essa fase o Brasil estd inserido em um ambiente econdmico
de graves constrangimentos externos decorrentes dos desdobramentos da segunda crise do
petréleo, da deterioracdo dos termos de troca, da retragdo brutal do comércio mundial (1981-
1982), da exacerbagao do protecionismo nos mercados dos paises desenvolvidos e da grave crise
financeira internacional deflagrada com a alta dos juros no inicio dos anos 1980. O ajuste que o
Brasil foi levado a fazer, diante da crise do endividamento, condicionou o pais a subordinar quase
que inteiramente o setor externo a geracdo de elevados superavits na balanga comercial — através
da elevagdo das exportagdes e contracdo das importagdes -, convertendo a politica comercial de
promocao de exportagdes numa mera gestao de curto prazo da balanca comercial, desprovida de
um horizonte de planejamento mais amplo. Nesse sentido, dois aspectos sdo fundamentais a
serem levados em consideracdo, quais sejam: a importancia do comércio exterior e a situagao do
endividamento externo brasileiro.

Na tabela 3.b os indicadores apontam para a expansao das exportagdes e,
concomitantemente, uma relevante retracdo das importagdes, o que propiciou superavits na
balanca comercial a partir de 1981 — mesmo prevalecendo no periodo uma forte deterioracao nas
relagdes de troca e uma alta rigidez na pauta das importacdes, além de predominar nesse periodo

um crescimento mais lento do comércio mundial.
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Tabela 3.b - Balango de Pagmentos Brasileiro (1980/1985) - US$ milhdes

Discriminacao 1980 1981 1982 1983 1984 1985
A -Balanga comercial (fob) -2823 1202 780 6470 13090 12486
Exportagédo de bens 20132 23293 20175 21899 27005 25639
Importagdo de bens -22955 -22091 -19395 -15429 -13916 -13153
B- Servigos e rendas (liquido) -10059 -13094 -17039 -13354 -13156 -12877
B.1 - Servigos -3039 -2819 -3491 -2310 -1658 -1594
Transporte -1936 -1692 -1456 912 -760 -308
-B.2 - ﬁendas -7020 -10275 -13548 -11044 -11498 -11283
Renda de Investimento (liquido) -7032 -10272 -13494 -11008 -11471 -11259
Lucros e Dividendos -721 -1111 -2141 -1453 -1268 -1599
Juros Pagos -7457 -10305 -11851 -7264 -10556 -10124
C - Transferéncias unilaterais correntes 143 186 -14 111 161 143
D - TRANSAGCOES CORRENTES 12739 11706 16273 6773 95 248
E-CONTA CAPITAL E FINANCEIRA 9610 12746 12101 7419 6529 197
E. 1 Conta Financeira
Investimento Direto Liquido 1544 2315 2740 1138 1459 1337
Investimento em Carteira Liquido 351 -3 -2 -288 -272 -231
Empréstimo e Financiamento LP e CP 10596 15553 12515 6708 10401 7078
Capitais de Curto Prazo 2719 1229 -64 -1069 -1633 -1404
Amortizagoes -6795 -7814 -8344 -7415 -7344 -9933
F - ERROS E OMISSOES -343 415 -369 670 403 -405
RESULTADO DO BALANCO -3472 625 -4542 -24 7027 -457
DIVIDA EXTERNA BRUTA 64.260 73.963 85.488 93.745 102.127 105171
‘RESERVAS INTERNACIONAIS 6.913 7.507 3.994 4.563 11.995 11.608

Fonte: Banco Central
Estatisticas Historicas do Brasil — Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais 1550 a 1988 - IBGE

Vale notar que em 1981, 1982 1983 a expansdao das exportagdes e a redugdo das
importacdes estdo relacionadas ao periodo de recessdo da economia interna, quando o PIB
brasileiro e a relacio FBCF/PIB apresentaram forte retragdo. O PIB apresentou uma taxa média
negativa de -2,1%, sendo que o ano de 1981 teve uma taxa de -4,3% e 1983 de -2,9%. Ja a
FBCF/PIB declinou de 21,0% em 1981, para 16,9% em 1983. Além do mais, ¢ importante
destacar que as importagdes apresentaram um ritmo de queda continuo durante todo o periodo a
partir de 1980, mesmo nos anos em que o PIB obteve uma ligeira recupera¢do. Aqui fica nitido a
forte inconsisténcia entre a manutencao da elevacao das exportagdes, com o crescimento € a
transferéncia de recursos para o exterior, pois para que as exportagdes tivessem condigdes de se
manter em niveis desejados, seria necessaria a eleva¢do dos investimentos no sentido de oferecer
ao parque industrial nacional avangos tecnologicos para que o pais se inserisse no comércio
internacional de forma mais competitiva e duradoura, ganhando market share. Nessa linha de
raciocinio, observando os indicadores das contas nacionais (tabela 2.8) e os indicadores do

balan¢o de pagamentos (tabela 3.b), a afirmagao de Carneiro (2002) ¢ bastante precisa:
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Evidéncias empiricas nos permitem associar a instabilidade a incompatibilidade entre
geracdo de superavits comerciais ¢ o crescimento. Observem-se a esse proposito, as
relagdes entre o desempenho do investimento e das varidveis definidoras do saldo
comercial. No periodo recessivo, quando o investimento se retrai, ocorre uma redugao
proporcional das importagdes ¢ uma aceleragdo do crescimento das exportagdes. Na
retomada do crescimento interno, quando o investimento volta a crescer, ampliam-se as
importagdes e cai a taxa de crescimento das exportagdes. O mesmo comportamento ¢é
observado, em escala atenuada, nas relagdes entre consumo e as variaveis definidoras do
saldo.

Os dados macroecondmicos sugerem, portanto, uma incompatibilidade entre a
preservacao do superavit comercial e o aumento do investimento, cuja origem advém
tanto da amplia¢do das importacdes como da insustentabilidade do ritmo ascendente das
exportagdes ante o crescimento sustentavel da absor¢cdo doméstica. Em menor escala,
essa contradicdo ¢ observada também com relagdo ao aumento do consumo ¢ leva a
concluir pela existéncia de forte oposicdo entre geracdo de superavits comerciais e
crescimento da absor¢do doméstica, pelo menos quando o aumento desta tltima se faz a
taxas historicas (CARNEIRO, p. 146, 2002).

Com a expansdo das exportacdes, o saldo na balanga comercial deu um salto relevante,
saindo de um resultado negativo em 1980 (US$ - 2823 bilhdes), para um superavit em 1984 de
USS 13090 bilhdes. Esse resultado ¢ conseqiiéncia da politica economica recessiva introduzida
no pais com o objetivo de ajustar as contas externas. Entretanto, mesmo com a forte contragdo
interna e o superdvit na balanca comercial, o resultado do balango de pagamento ndo foi
satisfatorio, de modo que ndo solucionou o problema da restrigdo externa. As transagdes
correntes apresentaram constantes déficits no periodo, com excecdo do ano de 1984, e em 1985
reduzindo de forma significativa o déficit. O item que chama mais aten¢ao na conta de servicos e
rendas sdo os juros pagos, devido ao crescimento do passivo externo brasileiro. O resultado do
balanco de pagamento reflete o comportamento do resultado das transagdes correntes, com o ano
de 1984 obtendo um superavit e em 1985 voltando a apresentar déficit. A melhora do resultado
do balangco de pagamento ¢ conseqiiéncia do movimento da balanga comercial, pois a conta
capital e financeira ndo teve uma recuperacdo que propiciasse uma superacao dos déficits nas
transacoes correntes.

Os elevados saldos na balanga comercial e o ingresso liquido de empréstimo propiciaram
também a recuperacdo das reservas internacionais entre 1984 e 1985. Depois de anos
consecutivos de queda no volume de reservas devido a crise internacional, sendo que o ano de
1982 foi o pior momento no seu volume — em 1982 as reversas eram de US$ 3994 bilhoes, uma
reducdo de 66,4% quando comparado com o ano de 1978, inicio da crise — as reservas comegam a
apresentar uma leve recuperagao em 1983 (US$ 4563 bilhdes), tendo seqiiéncia nos periodos

posteriores, 1984 (US$ 11995 bilhdes) e 1985 (US$ 11608 bilhoes).
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Se os elevados saldos na balanca comercial propiciaram uma relativa melhora no nivel de
reserva e no resultado do balango de pagamento no final desse periodo, a divida externa ndo teve
uma reversao na sua tendéncia de alta, j& que houve uma expansao da divida de forma continua
de 1982 (US$ 6913 bilhdes) até 1984 (US$ 11995 bilhdes), uma expansdo de 73,5%. Para Baer
(1983), ao se adotar a terminologia de Minsky, pode-se afirmar que o Brasil passou de uma
situacdo de hedge finance para uma de Ponzi finance, na qual o pais entrou num processo
acelerado de endividamento junto aos bancos para poder manter o pagamento do servigo
financeiro externo, sendo que o intenso processo de endividamento foi sustentado pelos bancos
privados internacionais com o encurtamento dos prazos dos financiamentos novos, da aplicagdo
dos juros de mercado e de spreads crescentes — deixando claro que os spreads crescentes
provavelmente sdo conseqiiéncia da necessidade de dar maior cobertura a maiores riscos. Baer
ainda afirma que a vulnerabilidade financeira externa do Brasil ndo fica em evidéncia com a
elevacdo da taxa de juros internacionais, mas sim a partir de 1982 com o corte do financiamento
internacional pelos bancos privados em decorréncia da declaracdo da moratoria pelo México que
gerou uma alta instabilidade e crise de confianga no mercado internacional.

Além do impacto dos juros na divida contratada por agentes estatais, outro motivo do
aumento da divida externa sob responsabilidade do setor ptblico foi a absor¢ao pelo setor publico
de divida externa de responsabilidade do setor privado, gerando estatizagdo da divida externa. Na
verdade, com a politica econdmica restritiva provocando recessdo na economia interna, o setor
privado implementou medidas de carater defensivo, tendo como objetivo um ajuste patrimonial
defensivo no sentido de manter de forma continua a sua margem de lucro elevada. Para isso,
utilizou de mecanismos — como a elevacdo do mark-up e a transferéncia da sua divida externa
para o governo - que recaisse sobre o governo e as familias o preco a ser pago pela recessao da
economia interna. Essas medidas tiveram como principais conseqiiéncias a elevacao da inflagao e
a expansao da divida externa do governo.

Para Belluzzo e Almeida (2002), a politica recessiva do governo brasileiro provocou uma
reagdo defensiva por parte do setor empresarial das grandes corporagdes, principalmente em
relagcdo ao processo inflacionario e ao endividamento do setor publico. Para os autores, a crise de
crédito e a politica econdmica tiveram como resposta dos empresarios uma reagdo protecionista,
no sentido de promover um desendividamento em moeda estrangeira; desendividamento este que

sO6 poderia ocorrer mediante o endividamento de outro agente da economia. Nesse sentido, os
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setores do governo e as empresas estatais foram eleitos os agentes mais adequados para a
contratacdo dos fluxos de dinheiro novo até o fechamento dos mercados internacionais de crédito
que se intensificou a partir de 1982. As empresas estatais € o governo foram os agentes “Ponzi”
do ajustamento brasileiro, ou seja, numa linguagem minskiana, mecanismo de financeirizacao da
divida onde um agente econdmico se endivida para saldar a divida de outro agente, gerando
instabilidade e vulnerabilidade na economia.

A idéia era a de que esse ajuste defensivo do setor empresarial no Brasil fosse
interrompido a partir do momento em que a crise desse sinal de estancamento, nesse caso, a partir
de 1984 quando o PIB apresentou uma relativa recuperacdo.No entanto, segundo Belluzzo e
Almeida (2002), no Brasil os fatores de risco, de incerteza e de instabilidade ndo foram
removidos simultaneamente com o fim do chamado ajuste recessivo brasileiro entre 1981 e 1983,
pelo contrario, esses fatores se acentuaram mais ainda com a emersao da crise monetaria
resultante do programa de estabilizacdo levado a cabo num cenario de colapso do financiamento
externo. As incertezas e a instabilidade se fomentaram com a seqiiéncia de medidas econdmicas
cujos objetivos eram tentar controlar a inflagdo, como os congelamentos de precos, a
desindexagdo e a ameaga constante de recessdo provocada pelo choque de estabilizagdo. Desse
modo, a estratégia empresarial continuou tdo defensiva quanto antes, agravando a situagdo
patrimonial do Estado e o processo inflacionario no Brasil.

O resultado dessa crise na economia brasileira tem conseqiiéncias nitidas nos indices de
vulnerabilidade externa do pais, como pode ser visto na tabela 4.b. A primeira variavel que
aponta para a deterioracdo desses indicadores ¢ a relacdo servigo da divida/exportagdes, com um
salto 70,9% em 1980, para 101,9% em 1982. E bem verdade que com as exportagdes
apresentando um crescimento continuo durante esse periodo, esse indicador apresenta uma
significativa melhora a partir de 1983, reduzindo a relagdo para 58,2% em 1985. Como ja
mencionado, o problema da sustentagao dessa melhora esta relacionado tanto a um processo de
reajuste do governo em relagdo a divida externa, como também a sustentabilidade do crescimento
das exportacdes, tanto por conta da crise na economia mundial com retragdo do comércio
internacional, como também pela auséncia de investimento que garantisse ao pais uma melhora
na composi¢do da pauta exportadora e, concomitantemente, ganho de novos mercados e

estabilidade nos mercados ja conquistados.
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Tabela 4.b - Indicadores de Vulnerabilidade Externa Brasileiro (1980/1985)

Servico da Divida/ Dividatotal/l  Divida total lig/ Reservas(liquidez) Divida total/ Divida total lig/
Periodo exportacoes (%) PIB (%) PIB (%) divida total (%) exportagoes -razdo exportagdes - razido

1980 70,9 27 23,5 10,8 3,2 2,8
1981 78,1 28,6 24,9 10,1 3,2 2,8
1982 101,9 31,5 29,3 4,7 4,2 3,9
1983 60,7 49,5 46,1 4,9 4,3 4

1984 54,6 53,8 46,3 11,7 3,8 3,3
1985 58,2 49,8 43,4 11 4,1 3,6

Fonte: Banco Central

O segundo indicador que deixa em evidéncia a deterioragdo das condigdes externa do pais
¢ a relacdo entre a divida total/PIB. Nesse caso, ha uma continua depreciagao entre 1980 e 1984,
com uma irrelevante melhora em 1985. Em 1980 a relagdo entre divida total e o PIB era de
27,0%, chegando a 53,8% em 1984, uma expansao de 99,3%. E muito nitido que a origem do
agravamento desse indicador estd tanto na elevagdo constante da divida, como também pela
recessao que a economia brasileira atravessou durante o periodo. Vejamos que mesmo com a
recuperagdo da economia a partir de 1984, a relagdo divida total/PIB ainda apresenta uma
expansao consideravel, por sinal em 1984 apresentou um indice mais critico, fato este claramente
decorrente da forte expansdo da divida do governo, principalmente com o processo de estatizagao
da divida, como ja discutido anteriormente.

A relagdo reservas/divida também passa por um processo de deterioragdo relevante,
particularmente a partir de 1981, com uma queda substancial de 51,5% entre 1981 (10,1%) e
1983 (4,9%). Com os elevados saldos na balanca comercial e o ingresso liquido de empréstimo as
reservas internacionais apresentam uma recuperagao entre 1984 e 1985, com a relagdo
reservas/divida total em torno dos 11%. Entretanto, ¢ pertinente salientar que essa relagdo em
momento algum apresenta sinais de recuperacdo que propicie uma melhora a qual possa lograr
indices como em periodos anteriores — como os 43,2% obtido em 1973 — pois o cenario
internacional de fluxo de capital ¢ completamente diferente e a reversao do ciclo de expansao da
economia brasileira ja deixava em evidéncia seu esgotamento na atracao de capitais. Além do
mais, mesmo com essa leve recuperacao das reservas a partir de 1984, pode-se considerar de
pouca relevancia na medida em que o pais possui um passivo externo muito elevado, tornando o
volume de reservas praticamente inocuo em relagdo a proteger o Brasil de qualquer piora do
cenario internacional.

O indicador que se esperava uma relativa melhora era a relagdo divida total/exportacdes

devido a expansdo das exportagdes durante o periodo. Assim, como se pode observar, entre 1982
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e 1983 predomina uma piora, com o ano de 1984 havendo uma recuperacdo, mas em 1985
voltando a se deteriorar. Esse comportamento aponta para a ineficacia da politica econdmica de
gerar a recessao na economia interna e estimular as exportacdes com o propdsito de transferir
recursos para o exterior, situagdo esta mais delicada quando se observa a suspensao dos
investimentos na economia tendo como resultado atraso no parque industrial nacional.

Todos os indicadores de vulnerabilidade externa, assim como do balango de pagamentos e
as contas nacionais, colocam em evidéncia a crise que se abate sobre a economia brasileira,
fomentando a restricdo de ordem externa e interna ao crescimento e desenvolvimento da nagao,
elevando, portanto, substancialmente a vulnerabilidade externa do pais e deteriorando ainda mais
as condigdes de sua inser¢ao externa na economia mundial.

Os resultados dos indicadores macroecondmicos da economia brasileira durante esse
periodo, particularmente a partir de 1984, tem como resultado interpretagdes divergentes sobre
sua origem. Duas interpretacdes se destacam, quais sejam: a do entdo ministro da época Delfim
Neto (1984), que defendia a idéia de que houve uma mudanca significativa nas estruturas
produtivas, no setor publico € no setor energético do pais a partir do governo Figueiredo. A
segunda interpretacao ¢ a de Castro e Souza (1985) que aponta para o fato de que os resultados
obtidos pelo pais durante os anos 1980, principalmente o saldo comercial, foi resultado do
amadurecimento dos projetos iniciados pelo II PND.

Segundo Delfim, no inicio dos anos 1980 ficava evidente que o pais precisava
urgentemente vencer os desafios da crise empreendendo reformas que solucionassem quatro
problemas basicos: o desequilibrio externo, alterar a matriz energética, organizar o setor publico e
reorientar o sistema produtivo nacional na dire¢do do restabelecimento do equilibrio externo.
Além de pontuar esses quatro grandes objetivos a serem alcancados, Delfim afirma que eles
deveriam ser logrados, mas em momento algum sem esquecer o controle da inflagao.

O primeiro desafio a ser vencido era o da matriz energética. Esse desafio foi vencido com
o mais extraordinario éxito, afirma Delfim. O pais encontrou sua independéncia econdmica
através de uma grande concentragdo de investimentos no setor da producdo e exploragdo de
petroleo e, simultaneamente, na realizacdo de um amplo programa alternativo de substituicdo de
matriz energética com o Programa do Alcool. Delfim assinala para o fato de que o pais importava
80% da energia necessaria em 1979, mas com os projetos sendo realizados e provocando uma

transformagdo fundamental na base energética durante os anos de 1980 e 1983, os resultados ja



77

ficam claros em 1984, quando a importagdo de energia necessaria para o pais funcionar se reduz
para apenas 40%, corroborando para que o Brasil reduzisse o nivel da recessdo durante esse
periodo.

Em relacdo a organizagao das contas publicas, Delfim aponta os projetos ambiciosos do 11
PND e sua estratégia de captagdo de recursos através do endividamento como um dos principais
causadores do desequilibrio do setor publico. Sendo assim, era necessario reduzir o tamanho do
setor publico e isso, segundo Delfim, foi realizado através da reducao do déficit operacional,
promovendo uma reforma tributaria que reduziu as despesas do Estado — eliminando os subsidios
e tornando a estrutura tributdria no pais mais equitativa e mais eficiente, aumentando a
arrecadacdo do governo - e realizando um importante processo de desestatizagdo através de
privatizagdo, extingao de algumas e incorporagdo de outras empresas. O resultado dessas medidas
foi um setor publico equilibrado, capaz de fomentar o crescimento econdmico com mais justica
na forma de tributacdo e uma significativa melhora na inser¢do externa do pais.

A ultima reforma necessdria e urgente era a reorientagdo do processo produtivo,
reorganizando a agricultura e as atividades industriais. Na agricultura reduziram-se os subsidios
paulatinamente e redirecionou-se a sua produgdo para o comércio exterior, superando assim a
crise que se abateu sobre esse setor em 1979. Ja na industria, apds o fundo do poco em 1982 e
1983, veio a recuperacdo em 1984 que, segundo Delfim, foi fruto da politica econdmica que
estabilizou a taxa de juros real e, concomitantemente, estimulou um redirecionamento da
producao para o comércio exterior. Esse ajuste da reorientacdo do processo produtivo foi
primordial para o equilibrio externo brasileiro e recupera¢do da economia interna.

Se Delfim defende a idéia de que o desempenho da economia brasileira a partir de 1984
foi fruto das mudangas estruturais da economia realizada pelo governo Figueiredo, Castro e
Souza (1985) rechacam os argumentos dos autores que defendem a tese do ajustamento recessivo
na transformacao e reorientacao da economia brasileira, assim como também criticam os autores
que defendem a idéia da limitagdo do crescimento originada pela necessidade do pais transferir
recursos para o exterior. Para Castro e Souza, a performance da economia ¢ resultado da opcao
feita em 1974, ou melhor, da estratégia de 1974 com o II PND, que possibilitou a continuidade
do crescimento, mesmo sendo em um ritmo menos acelerado do que o periodo 1963/1973, mas

que proporcionou uma nova estrutura profundamente alterada, dando ao pais melhores condi¢des
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em suas relagdes com o comércio exterior e ampliou as possibilidades de expansdo do
crescimento e desenvolvimento econdmico.

Castro e Souza argumentam que depois de amadurecidos os principais resultados da
marcha for¢ada realizada a partir de 1974 com o II PND, emerge em meados dos anos 1980 outra
economia no pais com grandes transformacdes, as quais podem ser notadas no parque industrial
nacional e nas transagdes comerciais com o exterior. Segundo os autores, a indudstria ndo
apresentava mais falhas setoriais, j4 que a matriz energética se encontrava refeita e a logica
industrial penetrava em profundidade os servigos e a propria agricultura, fato este que oferecia ao
pais um avantajado ntcleo — energia, metalurgia, quimica e bens de capital — que tinha alta
versatilidade proporcionando, assim, diferentes estratégias de atender tanto ao mercado interno,
como também o mercado externo.

No tocante ao mercado externo, Castro ¢ Souza afirmam que a maturacao dos projetos a
partir de 1974 se refletia nos resultados da balanga comercial, com a forte expansdo das
exportagdes e reducao das importagdes. A reducdo das importagdes de alguns itens (metais nao-
ferrosos, os produtos quimicos, o papel e a celulose, os fertilizantes e os produtos siderurgicos)
tem como origem o programa de substituicdo de importagdes que foi realizado pelo II PND. J4 o
surto das exportacdes, segundo os autores, ndo foi ocasionado apenas pela retomada da expansao
do mercado norte-americano, recuperacao das economias latino-americanas e da politica cambial,
mas foi fruto também do avanco do parque industrial nacional apds a eliminacdo da capacidade
ociosa.

Goldenstein (1994) ao fazer uma andlise da condi¢do de dependéncia do Brasil, afirma
que os defensores do II PND os quais sustentam a tese de que ele foi um plano que proporcionou
ao pais a complementagao do setor de bens de producao com o fechamento da matriz de relagdes
interindustriais, negligenciam o fato de que a implantacdo desses setores e a geracao de
superavits comerciais originados desses avangos ndo foram suficientes para oferecer dinamismo a
economia, na medida em que se observa predominar no pais um impasse fiscal-financeiro, além
de ndo permitir que o pais acompanhe as mudancas tecnologicas, produtiva e financeira que o
sistema internacional atravessou, tornando o padrdo de industrializagcdo brasileiro obsoleto e sem
condicdes de reverter essa situagao com autonomia.

Embora a dificuldade de financiamento, sobretudo do investimento privado nacional,

tenha comprometido a plena realizagdo das metas, sendo que em 1977 o II PND j& mostrava
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sinais de fracasso em alcangar todos os seus objetivos, como demonstra Lessa e os indicadores
aqui apresentados comprovam isso, ndo ha duvida de que os investimentos do II PND
representaram um esfor¢co de acumulagdo de capital e uma diversificacao de estrutura industrial
na direcdo da industria pesada, sem precedentes na historia da industrializagdo brasileira. Essa
tentativa do II PND concorreu para uma melhora do parque industrial nacional que,
indubitavelmente, propiciou condi¢gdes mais vantajosas no comércio exterior e, assim,
contribuindo para que o pais obtivesse os saldos comerciais nos anos 1980.

Entretanto, com a crise na economia mundial, a politica contracionista dos anos 1980 de
carater pro-ciclica provocou uma ruptura nos avangos ja logrados, de tal modo que algumas
evidéncias empiricas apontam para o fato de que esse periodo foi marcado pela estagnacdo da
economia brasileira e transferéncia de recursos para o exterior, com o PIB apresentando uma
forte contracdo, acompanhado da redugdo dos investimentos e retragdo da producdo industrial.
Em contrapartida ao ndo crescimento da economia, passou a predominar saldo na balanca
comercial que foi gerado através da expansdo das exportacdes e reducao das importagdes — sendo
que em 1985 com o PIB apresentando uma leve recuperagdo, o superavit comercial tem um
pequeno declinio. E importante notar a incompatibilidade entre a manutengdo de superavits
comerciais com uma taxa de investimento em declinio e demasiadamente baixa, o que
comprometia a estratégia de transferéncia de recursos. Além do mais, a restricdo externa se
agravava, com a elevacdo da divida e do pagamento dos servigos desta, com os indicadores de
vulnerabilidade externa apresentando de forma continua uma relevante deterioragdao. Todos esses
fatores apontam para uma economia dominada pela instabilidade e volatilidade

macroeconomicas.

2.3 - TERCEIRO SUBPERIODO: 1986-1989: AGRAVAMENTO DA INSTABILIDADE
MACROECONOMICA

Esse periodo vai ser marcado, principalmente, pelos sucessivos planos econdmicos de
estabilizacao (Plano Cruzado , Cruzado II, Cruzadinho, Bresser, Verdo) sem quaisquer €xitos. O
cenario predominante era o de falta de sucesso de combate a inflagdo, acompanhado de uma
politica econdomica de carater restritiva, estagnacdo econdmica, com incertezas quanto as
negociagoes externas, agravamento do equilibrio fiscal e as indefini¢cdes ou, na verdade, auséncia

de politica industrial, criando assim um ambiente de pouca perspectiva de retomada do
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investimento e, por conseqiiéncia, saida da crise que adentrara a economia brasileira. Os
investimentos publicos continuavam em um nivel muito baixo e o congelamento de pregos
gerava incertezas na geracdo de fundos para financiamento de despesas de investimentos. Para
Belluzzo e Almeida (2002), a politica econdmica agravou as condi¢des de financiamento do setor
publico e desorganizou os padrdes e avaliagdo de risco das decisdes empresariais, levando a uma
paralisia dos principais agentes que direcionam o investimento, quais sejam: o setor publico, que
estava atravessando uma crise fiscal e financeira; e o setor privado, o qual estava refém da
incerteza e da ruptura das expectativas. Portanto, a retomada do crescimento e desenvolvimento
que era esperada, na verdade, foi apenas uma quimera, na medida em que as evidéncias empiricas
mostram que esse periodo foi marcado pelo agravamento da instabilidade macroecondmica e
retrocesso na estrutura da industria nacional.

Essa segunda metade dos anos 1980 tem como caracteristica basica a consolida¢ao da
crise e esgotamento do modelo de crescimento econdmico, liderado pelo processo de substituicao
de importagdes, tendo inicio a adesdo a politicas econdmicas preocupadas estritamente com o
controle inflaciondrio € em cumprir os coOmpromissos externos.

Ja em 1985 passa a predominar no pais ndo mais a discussdo sobre a formulacdo de uma
politica cujo objetivo fosse o desenvolvimento econdmico, mas sim um intenso debate sobre as
causas da inflagdo no Brasil e como combaté-la. Embora fuja ao objetivo dessa dissertagao entrar
no debate sobre a crise inflacionaria no pais durante o periodo, ¢ relevante apontar para duas
propostas que tiveram destaques, quais sejam: a corrente do choque ortodoxo e a proposta do
choque heterodoxo.

A proposta ortodoxa era baseada na teoria quantitativa da moeda, de tal forma que
defendia a tese de que a inflacdo no Brasil ndo tinha nada de peculiar, pelo contrario, a inflagao
era originada pela excessiva expansdao monetaria que estava relacionada a forma de
financiamento da expansdo dos gastos do governo. Essa expansdao ndo produzia efeitos nas
variaveis reais da economia, s6 afetando mesmo o nivel de precos, logo, em sintese, a causa da
inflacdo brasileira era o excessivo gasto publico em uma economia em que o Estado cresceu em
demasia. A partir desse diagnostico, a medida bésica para combater a inflacdo era um Choque
Ortodoxo: severos cortes de gastos publicos, aumento das receitas e tributos, cortes elevados da
emissdo de moeda e de titulos da divida, além de promover a desindexa¢do da economia e a

liberalizagdo total dos pregos.
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Ja a proposta do Choque Heterodoxo defendia a tese de que o componente de
realimentacdo pela inflacdo passada era a principal causa da inflagdo, ou seja, a inflagdo era
inercial. Essa corrente tinha como diagnostico da inflagao o reajuste pleno dos precos de acordo
com a inflagdo observada no periodo anterior e repassada para o futuro, ou seja, a inflagdo seria
inercial por causa da capacidade dos agentes econdmicos indexarem formal ou informalmente
seus precos, repassando automaticamente seus aumentos de custos para os precos. Além do mais,
os defensores do Choque Heterodoxo questionavam a tese de que o déficit publico era o motivo
da inflagdo, pois descontados os efeitos das correcdes monetaria e cambial, o déficit publico no
Brasil era muito baixo como propor¢ao do PIB, de modo que os gastos publicos ndo poderiam ter
tanta relevancia no processo inflacionario, como defendia os ortodoxos. A proposta de combate a
inflacdo passaria por um processo de desindexacdo, adotando uma politica de estabilizagao dos
precos sem adotar politicas restritivas de demanda, além de ter um carater neutro do ponto de
vista distributivo.

Em 1985, com Sarney na presidéncia, a corrente que defendia o Choque Heterodoxo
ganha espaco na formulacao da politica econdmica de combate a inflacdio. Mas ¢ relevante
evidenciar que dentro dessa linha de pensamento havia uma divisdo entre as suas propostas.
Havia a proposta da moeda indexada defendida por Pérsio Arida e Lara Resende. A idéia era
alcangar a desindexacdo da economia através da introdu¢do de uma nova moeda, indexada, que
circularia paralelamente com o cruzeiro. A outra proposta, defendida por Francisco Lopes, era o
choque heterodoxo que consistia em congelamento de precos e saldrios em niveis consistentes
com o status quo da distribuicdo da renda e a desindexagdo da economia. Veremos que foi essa a
proposta que prevaleceu. O governo Sarney decidiu inicialmente adotar uma politica gradual de
controle da inflagdo que comegou em margo de 1985 e teve seu fim em fevereiro de 1986 com o
choque heterodoxo, este sendo uma medida mais abrupta contra a inflacgao.

A nomeacdo de Francisco Dornelles como Ministro da fazenda ainda representava
resquicios da ortodoxia na dire¢do da politica econdmica, mas a sua nomeagdo enfrentou forte
resisténcia interna no governo, principalmente do ministro-chefe da secretaria de planejamento
Jodao Sayad. Em agosto de 1985 com Dornelles ndo logrando muito sucesso no controle da
inflagcdo, mesmo com o anuncio do congelamento de precos, foi substituido por Dilson Funaro.
Isso significou sinais evidentes da mudanga de concepcao acerca da causa da inflacdo no Brasil,

pois Funaro compartilhava com mais profundidade do pensamento inercialista. O novo ministro
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adotou uma politica monetaria menos restritiva com taxas de juros menos elevadas e menor
controle rigido da base monetaria. Foram também realizadas algumas concessdes para a livre
negociagao de indexacao dos salarios dos trabalhadores, ja que com o congelamento eles tinham
sofrido perdas. O governo também optou em evitar os acordos com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) para poder adotar medidas fiscais e monetarias mais expansionistas. Todas
essas medidas tinham como objetivo primordial controlar a inflagdo sem, no entanto, levar a
economia a uma recessao.

Entrementes, sinais de alerta comecaram a acender a partir de setembro com o choque de
oferta agricola pressionando a inflacdo, aliado a uma inflacdo reprimida com o congelamento.
Para tentar minimizar a pressdo inflacionaria o governo mudou o indice de pregos que era
utilizado, passando a seguir o IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
lugar do IPG-DI da Fundacao Getulio Vargas (FVG). A vantagem do IPCA em relagdo ao IPG-
DI ¢ a sua menor sensibilidade a choques de oferta agricola e cambial. Em dezembro de 1985 a
inflagdo atinge indices preocupantes como conseqiiéncia do choque de oferta agricola e a politica
gradual de tentar estabilizar as taxas mensais da inflacdo fracassaram, culminando assim com o
anuncio do governo Sarney do choque heterodoxo, com a implantacdo do Plano Cruzado por
meio do Decreto de Lei nlimero 2.284, em 28 de fevereiro de 1986. As propostas, de forma geral,
presentes no Plano Cruzado eram as seguintes:

- Realizar uma reforma monetaria onde o Cruzeiro seria substituido pelo Cruzado a uma

taxa de conversao de Cr$1000,00 para Cz$1,00.

- Congelar precos;

- Desindexar a economia.

Os impactos imediatos do Plano Cruzado foram sentidos tanto no que concerne a inflagao
quanto ao crescimento econdomico. Houve uma queda abrupta da inflagdo nos primeiros meses
logo ap6s o dia D (dia de implantacdo do cruzado — 28/02/1986). Contudo, os sintomas de
excesso de demanda na economia ja comegaram a serem sentidos. O setor de vestudrios e carros
usados, que ndo sdo passiveis de controle e representavam 15% do IPC, ja aumentavam em 4%,
5% ao més. Em sendo assim, a distor¢ao dos pregos relativos foi se acentuando ao longo do ano
de 1986. Observa-se também uma explosao do consumo no periodo em questdao. O aumento do
poder de compra dos saldrios — os ganhos reais dos assalariados foram de 12% de fevereiro a

junho de 1986 — a queda do recolhimento do imposto de renda, a queda da taxa de juros nominal
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e o consumo reprimido pela recessdo de anos anteriores formaram um conjunto de elementos que
fomentaram o surto de consumo nos meses que se seguiram a implanta¢ao do Plano Cruzado. O
superaquecimento observado na economia brasileira na época pode ser ratificado pelos seguintes
dados:

- As vendas no varejo cresceram 22,8% no primeiro semestre de 1986 em relagdo ao do ano

anterior;

- A venda de bens de consumo duraveis aumentou 33,2% em doze meses;

- O desemprego caiu de 4,4% em marco para 3,8% em junho.

Alguns problemas comegaram a aparecer com maior nitidez ao longo do ano. O suposto
equilibrio fiscal, que caracterizaria a economia brasileira segundo o diagnodstico do periodo
imediatamente anterior a implantagdo do Plano Cruzado, transformou-se em um déficit fiscal de
2,5% do PIB em 1986. Além do mais, diante de uma demanda muito aquecida, logo comegaram a
emergir sinais de desabastecimento da economia, com o governo recorrendo as importacdes. Essa
situacdo se agrava com a queda das receitas das exportacdes como decorréncia da defasagem
cambial e do surto de demanda interna, que ocupou a capacidade ociosa e reduziu bruscamente os
excedentes exportaveis dos ramos de bens intermedidrios (Carneiro, 2002). A expectativa de mais
desvaloriza¢do antecipou as importagdes, adiou as exportagdes, deteriorando assim as contas
externas nacionais. E importante levar em consideragdo que a cobranca generalizada de agio
sobre os precos das principais matérias-primas comercializaveis aumentaram demasiadamente,
agravando ainda mais o problema da inflagao.

Para Carneiro (2002), o Plano Cruzado ao atravessar uma crise cambial, fiscal e uma
constante instabilidade dos juros, além da drastica reducdo do superavit comercial e perdas de
reservas internacionais abriu caminho para o processo de hiperinflagdo que passaria a predominar
na economia brasileira. Na verdade, segundo o autor, o fracasso do Plano Cruzado iniciou uma
nova etapa do processo inflacionario no pais. As expectativas de novos congelamentos levaram
as empresas a adotarem uma estratégia de antecipacdo aos congelamentos para evitarem os custos
dos precos defasados, ou seja, as empresas passaram a utilizar como mecanismo basico de defesa
das margens de lucros a diminui¢do do tempo de reajustes de precos. Com isso, a inflagdo
passada, ou melhor, as corregdes cambial e monetédria deixaram de ser o guia mais apropriado
para o reajuste de precos, pois a rapida acelera¢do da inflagdo implica necessariamente em atraso

das correcdes diante da inflagdo corrente, causando um retardamento na apuragdo dos indices de
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preco. Desse modo, os empresarios passaram a antecipar os reajustes, gerando uma aceleragdo do
processo inflacionario continuo. Esse reajuste de margem de lucro de forma constante foi
facilitado com o fortalecimento do poder de mercado das grandes empresas decorrente da queda
do coeficiente importado, ou melhor, da redugdo da concorréncia externa.

Essa nova dinamica da inflagdo com o processo de aceleragdo quase continua originou,
segundo Carneiro, uma financeirizacdo dos pregos que era realizada através da utilizacdo das
taxas de juros de curto prazo, ou seja, overnight, como mecanismo de reajuste de precos, ja que a
inflacdo acelerava a intervalos de tempo cada vez mais curto. Esse método evitava a defasagem
dos precos e era util como instrumento que incorporava a expectativa de variagdo corrente da
inflagdo. A conseqiiéncia da financeirizagdo dos pregos ¢ que a formacgdo destes perde qualquer
referéncia com os processos produtivos concretos, de modo que a trajetéria da inflacdo passa a
depender quase que exclusivamente do movimento das taxas de juros de curto prazo. Como
predominava um ambiente de forte instabilidade e incerteza na economia, as expectativas dos
detentores dos depodsitos a vista — originados na moeda indexada com correcdo cambial e
monetaria — serdo sempre na direcdo de exigir taxas de juros mais elevadas, impactando assim no
nivel geral de precos, ou seja, gerando um processo continuo de aceleragao da inflagdo.

Os resultados do Plano Cruzado ja podiam ser notados nos indicadores da economia em
1985, quando o PIB apresentou uma recuperagdo consideravel, um crescimento de 7,9%. Em
1986, o crescimento do PIB de 7,5%, como mostra a tabela 1.c, ainda é reflexo dos resultados do

Plano Cruzado e do Cruzadinho e o Cruzado I1'°.

Tabela 1.c - Contas Nacionais Consolidadas - Indicadores Selecionados - NCz$ 1000 - 1986/1989

Taxa Real de FBCF FBCF
Variacdo Construcio Maquinas e Equipamentos
Periodo PIBUS$hi DoPIB(%) Subsidos FBCF FBCF/PIB Adm Plblica Empresase Familias Adm. Piblica Empresas e Familias
1986 2578 75 53807 713042 19,0 88 797 418 167 23975 158 730
1987 2824 36 196015 2624 131 18,1 260 523 1638816 65079 592979
1988 305,7 -0,1 998817 20036559 17,3 2214120 11 354 795 541 231 5416 561
1989 4519 32 * * * * * * *

Fonte:Estatisticas Historicas do Brasil — Sérias Econdmicas, Demografica e Sociais 1550 a 1989 — IBGE
Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio (MDIC) - Estatisticas do Comércio Exterior
Os espagos preenchidos com asteriscos indicam para a auséncia de indicadores para esse periodo

%A preocupagdo da equipe econdmica com o nivel da inflagio foi se refletiu na elaboragdo do Cruzadinho, que
consistia basicamente num pacote fiscal para desaquecer o consumo e, concomitantemente, financiar um plano de
investimento em infra-estrutura, além de algumas metas sociais. O Cruzado II foi, na verdade, uma tentativa de
aumentar a arrecadacdo através de um pacto fiscal.
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Além do crescimento econdmico em 1986, os indicadores apontam para uma leve
recuperagdo do investimento, com uma expansdo da relagdo FBCF/PIB de 16,7% em 1985, para
19,0% em 1986. Esse crescimento derivou tanto da expansdo mesmo que pequena de
investimento da administragdo publica, como também, de forma mais relevante, do setor privado.
Esses resultados entre 1985 e 1986 gerou uma certa euforia entre alguns analistas na perspectiva
de que a economia brasileira estaria saindo da crise e retornando a apresentar uma recuperagao do
crescimento.

Todavia, a partir de 1987 os indicadores macroecondmicos deixam em evidéncia que o
que iria passar a predominar na economia brasileira era um quadro de instabilidade e volatilidade
do pais, além ¢ claro da maior vulnerabilidade externa. Em 1987 o PIB j4 apresenta uma forte
queda de 52%, saindo de 7,5% em 1987 para 3,6%, deteriorando-se mais ainda em 1988, quando
o PIB apresenta uma taxa negativa de 0,1%, com uma leve recuperacdo em 1989 (crescimento de
3,2%). Além da retragdo do PIB, os investimentos também acompanham a tendéncia de queda a
partir de 1987, com a relacdo FBCF/PIB saindo de 19,0% em 1986 para 17,3 em 1988, refletindo
assim o quadro de recessao que predominou durante toda a década dos anos 1980. Na verdade,
ndo apenas recessao, mas também instabilidade e um retrocesso no parque industrial nacional na
medida em que a crise da economia brasileira estava fortemente relacionada a um decréscimo
sistematico dos investimentos do setor produtivo estatal, insustentabilidade do gasto publico e a
forte reducao do investimento do setor privado, fazendo com que este tivesse sempre uma atitude
defensiva ao adotar o ajustamento visando a protecdo patrimonial e dos ganhos j& conquistados.

Belluzzo e Almeida (2002) afirmam que com a implantagdo do Plano Cruzado, houve um
boom de investimentos em 1986, através de uma expansao do crédito bancario. Nesse momento,
a expansao do consumo interno proporcionou uma mudanca de expectativa dos empresarios em
relacdo ao rumo da economia, gerando investimentos leves, principalmente pelas pequenas e
médias empresas, para a ampliacdo marginal da capacidade instalada. Todavia, as grandes
empresas esperaram ainda um maior tempo para analisar os resultados do Plano Cruzado, ndo
realizando assim significativos investimentos e, desta forma, corroborando para um alcance
limitado da recuperagdo dos investimentos no pais. Além do mais, com o fracasso do Plano ja em
1986, as empresas retomam a atitude protecionista dos empresarios — tanto pela elevacao dos
pregos, como ajuste nas margens de lucro e aplicagdes financeiras - como um mecanismo de

defesa ao constrangimento que a durabilidade da crise traria a sua rentabilidade. Mais uma vez,
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fica em evidéncia a insustentabilidade da tentativa de manter o crescimento das exportacdes para
honrar com os compromissos externos € manter a economia interna em aquecimento. Carneiro
(2002) destaca bem o problema que a inconsisténcia dos investimentos gerava na economia

brasileira em relagdo a sua inser¢ao externa e a dindmica do mercado interno:

A questdo de maior importancia relativa ao desempenho do investimento refere-se a
incapacidade da orientagdo exportadora em constituir o elemento da sua dinamizagao.
Ou seja, os mercados adicionais originados da nova inser¢do exportadora foram
insuficientes para assegurar a elevagcdo e sustentacdo da taxa de investimento.
Certamente, o aspecto quantitativo, vale dizer, o pequeno grau de abertura da economia
brasileira, desempenha aqui seu papel. Todavia, mais relevante ainda é o aspecto
qualitativo, ou seja, a no¢do de que o crescimento do mercado interno continuou a ser o
elemento dindmico por exceléncia na determinacdo do investimento. Os mercados
externos foram e continuaram a ser complementares (CARNEIRO, p. 150, 2002).

O Crescimento do PIB em 1986 com a explosdo do consumo tiveram impactos
significativos na producdo industrial. Houve uma recuperagao da produg¢do industrial em todas as
categorias, com excecdo do setor de bens de consumo ndo duraveis, como atesta a tabela 2.c. O
setor que apresenta uma maior taxa de crescimento em 1986 ¢ o de bens de consumo durdveis
(com uma taxa de crescimento de 20,41% quando comparado com 1985) e o de bens de capital
que teve uma expansdo de 21,89%. Essa recupera¢do da producdo do setor de bens de capital
deve ser ponderada, pois este setor foi o que mais sofreu com a retragdo da producgdo industrial
durante a fase recessiva, de modo que a sua recuperacdo tem como base comparativa uma
producao demasiadamente baixa, sem aumento da capacidade de producdo, ou seja, foi um

crescimento baseado em capacidade ociosa.

Tabela 2.c - indices da Produgao Industrial - Categoria de Uso - 1980/1985 (base: 1981=100)

Bens Bens de Bens de
de Bens Consumo Consumo
Periodo Capital Intermediarios Duravel Nao Duravel
1986 108,19 128,70 137,88 116,29
1987 106,26 130,12 130,41 117,79
1988 103,95 127,36 131,19 112,66
1989 91,76 115,58 117,13 99,86

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil — Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais 1550 a 1988 — IBGE

A expansdo da producdo de bens de consumo duraveis foi resultado da politica econdmica
implementada pelo Plano Cruzado, que gerou uma falsa impressdo de recuperacao da economia

brasileira, causando assim um boom no consumo durante o ano de 1986. Ja os setores da
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industria de bens intermedidrios e bens de consumo ndo durdveis apresentaram uma taxa de
crescimento um pouco menor, 8,37% e 8,95% respectivamente.

A recuperagdo da producdo industrial em 1986, na verdade, ndo passou de uma mera
ilusao de que a economia brasileira estaria passando por uma fase de recuperacao e reversao de
ciclo, pois os anos posteriores deixam em evidéncia a volta da retracdo do seu crescimento,
acompanhado agora de um nivel de instabilidade bem maior, na medida em que a produgdo
doméstica estava relacionada com a necessidade do pais de transferir recursos para o exterior.
Pode-se observar que todos os setores voltam a apresentar taxas de crescimento negativas em
1989, mas com a industria de bens de capital (-1,78%) e de bens de consumo duraveis (-5,42%)
tendo taxas de producgdo negativas ja em 1987. Em 1989, a retragdo da produ¢do em todas as
categorias ocorre de forma bastante elevada, sendo que a crise no setor de bens de capital se
acentua mais ainda.

Para Carneiro (2002), ¢ importante estar atento para a grande vulnerabilidade do
consumo, pois ao longo dos anos 1980 constata-se sua contribuicdo ao processo de ajustamento
externo, propiciando assim um ambiente mais favoravel para a transferéncia de recursos para o
exterior. Com isso, a trajetoria do consumo mostra uma taxa de crescimento inferior ao do PIB,
com uma forte redugdo da propensdo média a consumir. Além do mais, passa a predominar uma
grande vulnerabilidade no seu comportamento, ora apresentando uma intensa acelera¢do e logo
depois, uma elevada desaceleracdo durante o ciclo econdmico, favorecendo assim para que a
economia brasileira passe a ficar mais instavel e vulneravel. A forte retracio da demanda que
teve impacto nos bens de consumo duraveis e, por conseqiiéncia, no setor de bens de capital, foi
resultado de um conjunto de acontecimentos como o decréscimo da massa salarial e do salério
médio a partir de 1987, além da aceleragdo inflacionaria e da indexagao dos titulos financeiros, os
quais estavam associados a elevacao da taxa de juros.

Nao se pode deixar de considerar o fato de que a recuperacdo de alguns setores da
industria esteve associada a expansdo das exportagdes durante essa fase. A forte expansdo das
exportacdes propiciou o aumento da producdo para as vendas externas, como também teve efeito
multiplicador na elevagdo da massa salarial, dinamizando assim os setores de bens de consumo
durdveis e bens de capital. O setor de bens intermedidrios e alguns géneros de bens de consumo
ndo-duraveis foram os itens que apresentaram uma maior taxa de expansdo das exportacdes e

com isso tiveram uma menor queda no seu nivel de produgdo. Para Carneiro (2002), a tentativa
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de estabelecer um padrdo de crescimento através do drive exportador era incompativel com a
manutencdo dos superdvits comerciais, principalmente quando se leva em consideragdo a baixa
taxa de investimento e, simultaneamente, o esgotamento da capacidade produtiva dos ramos de
bens intermediarios.

No front externo, como apresentado na tabela 3.c, em 1986 houve um processo de queda
nas receitas de exportacdes e um agravamento da situacdo do balanco comercial e, por
conseguinte, da conta de transacdes correntes do pais. A deterioracdo das contas externas foi
ainda mais acelerada pela expectativa de novas e maiores desvalorizagcdes do Cruzado, como as
que haviam acontecido no periodo imediatamente anterior, o que estimulou o adiamento de
exportagdes € a antecipacdo de importagdes. Além do mais, a conta de capitais também
apresentava problemas dada a baixa liquidez internacional do periodo em que o Plano Cruzado
foi implantado.

Em 1987, a balanga comercial apresenta melhora, com as exportacdes tendo uma leve
recuperagdo. Ja as importagdes continuam com a tendéncia de alta, como j& vinha ocorrendo no
final de 1985 e em 1986. Apods 1987, as exportagdes continuam aumentando, com as importagdes
caindo em 1988 e aumentando de forma substancial em 1989. A melhora do resultado da balanga
comercial em 1987 reduz o déficit em transagdes correntes nesse ano € em 1988 e 1989 passam a
apresentar pequenos resultados positivos. Ja a conta de capitais obtém um melhor resultado em
1987, mas com o ano de 1988 deteriorando-se novamente ¢ 1989 tendo uma insignificante
recuperagdao. Com essa movimentagdo da balanca comercial, das transagdes correntes € da conta
capital e financeira, o resultado final do balango de pagamentos foi de recuperagdo a partir de
1987, mesmo que irrelevante e insustentavel, pois a manutenc¢do das exportagdes em alta estava
altamente comprometida com a baixa taxa de investimento, além do fluxo de capital oscilar de
forma demasiada por conta da instabilidade no mercado financeiro mundial.

Os indicadores do setor externo colocam em evidéncia também a incompatibilidade que
parecia persistir entre manter as exportagcdes em um nivel crescente e, simultaneamente, atender a
economia interna em aquecimento, pois os indicadores apontam para uma relacdo inversa entre o
quantum exportado e o crescimento da demanda interna, sobretudo nos ramos de bens
intermediarios. Esse fato foi motivado pelo esgotamento da capacidade produtiva doméstica
diante da expansdo da absor¢cdo doméstica, sendo impraticdvel manter as exportagdes em niveis

crescentes sem ampliar a capacidade produtiva.
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Tabela 3.c - Balango de Pagamentos Brasileiro (1986/1989) - US$ milhoes

Discriminagao 1986 1987 1988 1989
A - Balanga comercial (fob) 8304 11173 19184 16119
_Exportagéo de bens 22349 26224 33789 34383
Importagéo de bens -14044 -15051 -14605 -18263
B - Servigos e rendas (liquido) -13707 -12676 -15096 -15334
B - Servigos -2557 -2258 -2896 -2667
Tran sporte -826 -785 -1041 -1452
B.2 - Rendas ~11150 ~10418 -12200 -12667
Renda de Investimento (liquido) -11126 -10319 -12085 -12547
Cucros e Dividendos -1799 -1527 -2253 -2914
Juros I5agos -9670 -5184 -10098 -6883
Transferéncias unilaterais correntes 80 65 92 246
TRANSACOES CORRENTES -5323 -1438 4180 1032
E - CONTA CAPITAL E FINANCEIRA 1432 3259 -2098 629
E. 1 Conta Financeira
Investimento Direto Liquido 174 1031 2630 607
Investimento em Carteira Liquido -475 -428 -498 -421
Empréstimo e Financiamento LP e CP 3109 10613 16877 3636
Amortizacoes -12390 -12120 -15441 -33890
F - ERROS E OMISSOES 56 -806 -833 -775
RESULTADO DO BALANCO -3836 1015 1249 886
DIVIDA EXTERNA BRUTA 111.203 121.188 113.511 115.506
RESERVAS INTERNACIONAIS 6.760 7.458 9.140 9.679

Fonte:Banco Central
Estatisticas Historicas do Brasil — Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989 - IBGE

Com a deterioracao das contas externas em 1986, foi decretada em 1987 a moratoria dos
juros, diminuindo de forma substancial o pagamento de juros nesse ano. Entretanto, a divida
externa alcanga seu maior nivel em 1987, US$ 121.188 bilhdes, com uma redugdo em 1988 ¢
voltando a se expandir em 1989 novamente. O aumento da divida externa foi agravado pela taxa
de juros internacional elevada, além de predominar a divida de curto prazo e as constantes
rolagens da divida. O crescimento da divida em 1989 coloca em questdo a insuficiéncia da
geracdo de saldos comerciais como mecanismo a ser utilizado para o pais honrar com seus os
compromissos externos, dado que predominava no periodo uma evidente contracdo da economia
internacional, aliado a crescente instabilidade cambial e as taxas de juros no mercado mundial.
Vale salientar ainda que essa fase foi marcada pela continuidade de desendividamento de muitas

empresas privadas, fomentando assim o processo de estatizacao da divida.
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A conseqiiéncia logica da deterioracdo das contas externas e da divida externa ¢ a
preservagdo dos lucros e do patrimonio do setor privado, acompanhado do agravamento das
incertezas em relacao a inflagdo, aumento da precariedade da situacao cambial, com as constantes
elevacdes nos juros internos, aprofundamento da crise fiscal e de financiamento do setor publico
e das empresas estatais, comprometendo drasticamente a capacidade de recuperagdo da economia
brasileira.

Ao mesmo tempo em que as contas externas do pais estdo atravessando por um processo
excessivo de depreciagdo, as reservas internacionais acompanham de forma continua esse
movimento. Entre 1985 e 1986, as reservas internacionais t€ém uma queda substancial de 41,8%.
Com a moratoria de 1987 e a redugcdo do pagamento de juros, aumento das exportacdes € uma
relativa melhora da conta capital e financeira, as reservas internacionais iniciam um pequeno
movimento de recuperacgdo a partir de 1987 até 1989.

E importante observar que o quadro de agravamento da instabilidade monetéria e
financeira e da deterioragdo das contas externas brasileiras teve como contrapartida o aumento da
lucratividade do setor bancario privado em adotar uma estratégia de aumentar seus ganhos
mesmo com a recessdo da economia. Essa estratégia estd aliada ao mecanismo utilizado pelos
bancos na arbitragem do dinheiro e a agilidade na aplicacdo dos recursos, mediante a alta da
inflacdo. Sendo assim, a arbitragem pode estar associada a reestruturagdo dos seus ativos,
reduzindo as operacdes de crédito para as empresas comerciais e, simultaneamente, reorientando
seus investimentos ao comprar titulos da divida publica — o qual apresentava alta rentabilidade
com a alta de juros interna — e realizando constantes depdsitos em moeda estrangeira no Banco
Central como forma de neutralizar o risco das desvalorizagdes cambiais. Além desses
mecanismos utilizados, os bancos privados passam a destinar uma parte dos seus recursos para
ampliar o crédito para empresas e O0rgdos publicos, 0s quais apresentavam menores riscos de
inadimpléncia. Esse conjunto de medidas propiciou um vertiginoso aumento das rendas e lucros
financeiros dos bancos privados durante esse periodo no pais, ficando em evidéncia a
transferéncia de renda do setor real da economia para o setor financeiro.

O resultado da recessdo e instabilidade externa da economia brasileira se reflete na
continuidade da alta vulnerabilidade externa brasileira, como mostra a tabela 4.c. A relagdo
servigo da divida/exportagdes tem uma forte elevacdo em 1986, com pequena melhora em 1987 —

como resultado da moratéria do pagamento dos juros externos nesse ano — mas a volta da
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deterioracdo desse indicador em 1988 e relativa melhora em 1989. O comportamento da relagdo
servico da divida/PIB esta fortemente associado a instabilidade que se instalou no Brasil durante

os anos 1980.

Tabela 4.c - Indicadores de Vulnerabilidade Externa Brasileiro (1986/1989)

Servigo daDivida/  Dividatotal/l  Dividatotal i/ Reservas(liquidez) Divida total/ Divida total lig/
Periodo  exportacdes (%) PIB (%) PIB (%) divida total (%) exportagdes -razdo  exportagdes - razéo
1986 66,5 43,1 40 6,1 5 4,6
1987 56,2 42,9 37,7 6,2 4,6 4,1
1988 66,4 37,1 31,4 8,1 34 2,8
1989 57,3 27,8 23,3 8,4 34 2,8

Fonte: Banco Central

Mesmo com a recessdo da economia durante essa fase, a relacdo divida total/PIB
apresenta uma tendéncia de queda, resultado este obtido com o crescimento do PIB em 1986 ¢
1987 e depois com a reducdo da divida externa em 1988 e o pequeno aumento em 1989,
acompanhado do baixo crescimento do PIB nos respectivos anos. O indicador reservas/divida
total também tem uma pequena melhora a partir de 1988, em conseqiiéncia do aumento das
reservas. Assim como os outros indicadores de vulnerabilidade externa, a relacdo divida
total/exportagdes tem uma leve recuperacao, principalmente apds 1987, quando as exportacoes
voltam a crescer. Esses resultados dos indicadores de vulnerabilidade externa ndo denotam
melhora das condi¢gdes externas brasileira, pois o passivo externo do pais ainda se apresentava
demasiadamente elevado, além de que a manutengdo das exportagdes em niveis elevados estava
altamente comprometida por causa do predominio do baixo nivel de investimento.

Apesar da énfase da politica economica com os planos de estabilizagdo tentando controlar
a inflacdo, a taxa anual de inflagdo teve uma expansdo muito elevada, com um processo de
financeirizagdo dos pregos e hiperinflagdo que impactou principalmente na populacdo, pois as
grandes empresas € o setor bancario utilizaram do ajustamento patrimonial para se defender das
perdas. Além do mais, a politica restritiva teve como conseqiiéncia o predominio da recessdo e da
instabilidade macroecondmica, com a industria atravessando uma fase de estagnacao e retrocesso
no seu parque industrial, na medida em que ndo acompanhava os avangos tecnoldgicos dos finais
dos anos 1980. A estagnagdo da industria estava fortemente associada ao baixo nivel das taxas de
investimento, tanto do setor privado nacional e estrangeiro, como também das estatais e do
governo, causando assim uma taxa de desemprego muito elevada. J4 as contas externas que se

mantiveram deterioradas por longos periodos, apresentam uma pequena melhora no final dos
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anos 1980, mas melhora essa que ndo pode ser sustentada em uma economia em que predomina
um crescimento econdmico pifio, particularmente quando se observa a auséncia de uma politica
econdmica que tenha como objetivo a expansao e o desenvolvimento econdmico. Na verdade,
prevalece uma politica economica de carater restritiva através de ajuste recessivo que soO tende a

acentuar o desequilibrio externo e a instabilidade da economia nacional.
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Capitulo 3 - ANALISE DO COMPORTAMENTO DO PRODUTO E DA EVOLUCAO DA
ESTRUTURA INTRA-INDUSTRIAL DO RAMO DE BENS DE CAPITAL

Este capitulo tem como objetivo principal analisar o processo de desenvolvimento da
industria brasileira durante o periodo 1974-1989, levando em considerac¢do os objetivos propostos
no II PND e seus impactos no parque industrial brasileiro, particularmente colocando em questao
quais foram os avangos ou nao da industria de bens de capital, ja que este setor foi prioridade na
formulacdo do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). Este capitulo serd de
fundamental importancia, pois a partir dele poderemos analisar o dinamismo da industria de bens
de capital no mercado interno e, posteriormente no quarto capitulo, associa-lo a sua performance
no mercado externo. Desta forma, seguindo uma coeréncia metodoldgica, o estudo da evolugao
da estrutura intra-industrial e do ramo de bens de capital no Brasil entre 1974-1989 sera realizado
seguindo a divisao em subperiodos feita no segundo capitulo desta dissertagdo, ou seja, trés fases

da economia brasileira, quais sejam: 1974 a 1979, 1980 a 1985 e 1986 a 1989.

3.1 - PRIMEIRO SUB-PERIODO: 1974-1979

A partir de 1974 comegam a emergir na economia brasileira sérios desequilibrios no setor
externo, que levam a discussdes sobre os problemas estruturais do pais, como por exemplo, o
desequilibrio no parque industrial nacional. Ao contrario do ocorrido no periodo anterior
(1968/1973), como apresentado no segundo capitulo desta dissertagdao, os anos de 1974 a 1976
sdo marcados por um relevante déficit da balanga comercial, resultado este que refletia tanto a
queda do nivel de atividade econdmica nos paises capitalistas centrais, como também a forte
elevacdo do preco internacional do petroleo em 1973. Além do financiamento do déficit
comercial, outro problema era o financiamento da divida externa, que tinha como uma das
explicagdes o custo da propria divida, que ja comecava a operar como auto-alimentador dos
desequilibrios globais do setor externo. E importante ressaltar que um dos fatores que originam o
déficit na balanca comercial e, por conseqiiéncia, o desequilibrio no front externo do pais, ¢ a
importagdo de bens de capital e insumos basicos.

Na verdade, o primeiro choque do petréleo em fins de 1973 e o realinhamento dos termos

de intercambio, desfavoravel aos paises em desenvolvimento ndo exportadores de petroleo, torna
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evidente, para os gestores da politica econdmica, que entraves ao crescimento poderiam ser
originados no estrangulamento do balanco de pagamentos, o que poderia ser evitado através da
implantacdo de um amplo programa de substitui¢ao de importagdes de insumos basicos e de bens
de capital, cujas bases estavam consubstanciadas no II PND — Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento. Em principio, pode-se perceber através da leitura do antiincio do II PND, que
havia um diagnostico oficial indicando que a continuag@o do ritmo de crescimento e a atenuagao
do problema das contas externas exigiriam a complementagao da estrutura produtiva. A estratégia
econdmica do governo militar, que o regime politico transformou na estratégia econdmica do
Brasil, portanto, tinha como alguns dos objetivos béasicos aumentar as exportagdes € a producao
interna de petroleo, alcangar a auto-suficiéncia em insumos basicos e promover a substitui¢do de
importa¢des em bens de capital. E nesse sentido, que pode ser entendida a pretenciosa orientagdo
do II PND, qual seja: promover uma profunda mudanga de prioridades na conducdo do
desenvolvimento industrial do pais e do seu padrao de crescimento, favorecendo setores que
pudessem internalizar a oferta de bens de producdo, de tal forma a tentar manter as altas taxas de
crescimento até entdo verificadas.

No II PND (1974), o governo deixava nitido o reconhecimento da dificuldade de manter
taxas de crescimento da ordem de 10% a partir de 1975 — fato este ocorrido na fase anterior (1968
a 1973) '' - em face, principalmente, da plena capacidade alcangada no setor industrial (com
alguns setores operando a plena capacidade), dos problemas relacionados com a crise de energia
e escassez de matérias-primas, e de seus efeitos sobre o balanco de pagamentos, além do fato
novo que emergia em 1973, representado pela conjuntura mundial ndo favoravel. Entretanto,
segundo o governo, para um pais que ainda estd construindo seu empresariado e sua estrutura
industrial, um recuo poderia significar um violento traumatismo, para a organizacdo empresarial

e a viabilizagdo nacional para o desenvolvimento, de modo que era necessario fomentar o

' Para Pefialver (1983), ¢ importante considerar que entre 1968 e 1973 a economia brasileira teve uma performance
muito boa, com o PIB subindo a taxa média anual em torno de 11,5% e o setor industrial e as industrias de
manufaturados crescendo a taxa de 13,2 e 13,9%, respectivamente. A existéncia de um alto grau de capacidade
ociosa no setor de manufaturados, as politicas expansionistas adotadas pelo governo e um ambiente internacional
favoravel contribuiram para o boom do pais durante esse periodo. Os indicadores disponiveis mostram que o indice
de utilizagdo da capacidade instalada para a industria de manufaturados aumentou de 83% em 1968 para 90% em
1973, com todos os subsetores industriais logrando aumentos substanciais. Além disso, as condi¢gdes favoraveis do
balanco de pagamentos permitiram a constante importacdo de matérias-primas industriais de bens de capital,
permitindo assim um incremento na relagdo de importagdes. Nessa fase, os elaboradores da politica econdmica
aproveitaram as condi¢des domésticas existentes para adotar uma politica fiscal € monetaria expansionista, o que
comegou a aumentar a demanda agregada a partir de 1967.
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desenvolvimento industrial, para expandir macigamente capacidades, que estavam plenamente
utilizadas, e a fim de acelerar a substituicdo de importacdes em setores basicos e, a0 mesmo
tempo, realizar a implantacao de novos setores, com a criagdo ¢ adaptacao de tecnologia, com a
finalidade de consolidar uma economia moderna e mais independente.

Esses objetivos na esfera do parque industrial e em outras areas previstas no Il PND, com
o propodsito de fazer do Brasil uma sociedade industrial moderna e um modelo de economia
competitiva, teriam como fator de grande relevancia a presenca do Estado, como afirma o

Presidente Geisel:

Ajustaremos a economia nacional, no mais curto prazo possivel — e ja o estamos fazendo
sem choques traumaticos nem abalos esgotantes — as novas condigdes do ambiente
internacional, ora td3o conturbados. Para tanto, continuaremos persistentemente a
eliminar o artificialismo de formulas enganosas, e até mesmo socialmente injustas, como
a dos subsidios, a0 mesmo passo que, por um judicioso mecanismo de incentivos e de
desestimulos econdmicos, consolidaremos crescentemente o variado campo da produgao
doméstica que ja fomos capazes de criar, € o expandiremos a setores novos — o dos ndo-
ferrosos, dos fertilizantes, de novas fontes de energia, de bens de capital carentes — em
que ainda caiba uma politica realista de substituigdo de importagdes, favorecida pela
disponibilidade de recursos e pelas novas escalas de custos internacionais a nos
oferecerem perspectivas reais até de competitividade no exterior (GEISEL, p. 04, 1974).

Dentre as principais metas do II PND (1974) no periodo 1974-1979, havia uma previsao
de crescimento do PIB na ordem de 10% ao ano, um crescimento esperado da Industria em torno
de taxas da ordem de 12% ao ano e expansdo do produto industrial de aproximadamente de
12,5% para o mesmo periodo. Previa-se uma taxa de investimento bruto fixo, no periodo, ao
nivel de 25% do PIB.

Para viabilizar a meta em relagdo a industria nacional, afirma-se no II PND que seria
indispensavel adotar uma politica industrial que buscasse realizar a configuragdo definitiva -
quanto ao estdgio - do perfil industrial que se deseja no Brasil. Para isso, seria necessario
reconhecer o esgotamento, nos diferentes ramos industriais, do nivel de capacidade de produgao,
sendo, portanto, imprescindivel a amplia¢do de fabricas existentes e a utilizacdo de novos turnos,
melhorando também a produtividade na area industrial e gerencial. A nova fase de substitui¢ao de
importagdes, principalmente em relagdo a setores basicos, teria como objetivo corrigir os
desbalanceamentos na estrutura industrial e poupar divisas. Com isso, fica em evidéncia que a
viabilizacdo da meta de crescimento do produto e da industria estd estreitamente vinculada a
importancia de consolidar um modelo brasileiro de capitalismo industrial.

Dentre as principais estratégias do II PND, tem-se o desenvolvimento dos setores de base,

com novas énfases, particularmente da Induastria de Bens de Capital, da Industria Eletronica de
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Base e da area de Insumos Bésicos. Nesse sentido, considera-se que alguns setores sdo essenciais

a serem desenvolvidos, segundo o documento do II PND:

No setor de Bens de Capital, particularmente quanto a equipamentos nao seriados, a
preocupacdo fundamental € no sentido de inverter a tendéncia, que se vinha observando,
a que o comprador se colocasse na posicdo de procurar importar o maximo, pelas
desvantagens que a compra de equipamento nacional oferecia (Il PND, p. 38, 1974).

No tocante a Insumos Basicos, adotara o Brasil uma politica de garantia de suprimento,
sempre que viavel, objetivando a auto-suficiéncia, e, muitas vezes, a abertura de fluxo de
exportacdo; quando inviavel a auto-suficiéncia, procurard reduzir o minimo a
dependéncia em relagdo a fontes externas, inclusive associando-se a empreendimentos
binacionais ou multinacionais para garantia de oferta, em condigdes razoaveis.

Em sentido amplo, sdo os seguintes os principais grupos de Insumos Basicos
considerados:

- Produtos Siderurgicos e suas matérias-primas

- Metais Nao-Ferrosos e suas matérias-primas

- Produtos Petroquimicos e suas matérias-primas

- Fertilizantes e suas matérias-primas

- Papel e Celulose

- Matérias-Primas para a Industria Farmacéutica

- Cimento, Enxofre, outros minerais ndo-metalicos (Il PND, p. 39, 1974)

Para Lessa (1998), o II PND pode ser visto como uma proje¢ao da euforia do “milagre”
do periodo 1968/1973 e reflete um projeto de Nagdo-Poténcia, principalmente quando se observa
os principais objetivos do II PND, tais como: a colocag¢ao das industrias basicas como setor lider
da industrializagdo; o fortalecimento da grande empresa nacional com o intuito para restabelecer
o equilibrio da organizacdo industrial; e a ampliacdo das relagdes externas com as corre¢des
necessarias para proporcionar ao pais um maior grau de independéncia nacional em relacdo a
fatores externos no quadro de uma economia mundial interdependente. Nesse sentido, afirma
Lessa, o II PND tem uma grande similaridade com o projeto nacional-desenvolvimentista da
década de 1950 e até¢ mesmo algumas conotagdes ideoldgicas parecidas, com a diferenca de que o
IT PND multiplica as ambic¢des daquele frustrado projeto retomando a idéia de Nacdo como um
projeto a construir, com o argumento de que era o0 momento de concluir a viga mestra que faltava
ao pais. O governo militar utiliza como estratégia a idéia de que o Brasil pode lograr o
desenvolvimento e o status de poténcia, de modo que era o momento mais adequado de retomar o
que foi um sonho e realizar o ultimo esfor¢o para alcangar assim o ultimo estadgio do processo de
industrializagao.

Mazzucchelli (1977) afirma que ndo se pode inferir a partir da leitura do II PND que o
pais estava diante de uma substancial reorientacdo na execu¢do da politica econdmica, pois a

grande questdo a ser observada ¢ que, na pratica, o II PND tem a mesma conduta da politica
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anterior a 1974, mas mediatizada, agora, pela substancial indisponibilidade conjuntural de divisas
que sempre foi de extrema importancia para paises como o Brasil. E esta disponibilidade que, em
ultima instancia, determina a énfase nos distintos critérios de formulagdes da politica econdmica.

Suzigan (1988) defende a hipdtese de que com o II Plano Nacional de Desenvolvimento,
o Estado brasileiro articulou uma nova fase de investimentos publicos e privados nas industrias
de insumos basicos (siderurgia e metalurgia dos nado-ferrosos, quimica e petroquimica,
fertilizantes, cimento, celulose e papel) e bens de capital (material de transporte € maquinas e
equipamentos mecanicos, elétricos e de comunicagdes), além de investimentos publicos em infra-
estrutura (energia, transporte € comunicagdes). Na formulagdo e implementagdo do II PND, um
dos objetivos principais era o de complementar a estrutura industrial brasileira e criar capacidade
de exportagao de alguns insumos basicos. O autor afirma que mesmo prevalecendo a grande
dificuldade de financiamento, principalmente no tocante ao investimento privado nacional (de
modo que comprometeu a plena realizacdo das metas estabelecidas), ndo restam dividas de que
os investimentos do II PND representaram um esforco de acumulacdo de capital e uma
diversificacao de estrutura industrial na direcdo da industria pesada, sem precedentes na historia
da industrializacao brasileira.

Segundo Tironi (1979), um ponto fundamental na formulagdo do II PND ¢ que a
proposicdo que se coloca na politica econdmica em relacdo ao setor de bens de capital é que ele
cumpra seu papel o qual lhe ¢ facultado, ou seja, promover a especializacdo produtiva das
empresas. Quando se discute especializagdo produtiva implica em observar que a excessiva
diversificacdo das linhas de produtos de uma mesma empresa impede que elas se desenvolvam
tecnicamente e sejam um agente de emancipacao tecnologica, na medida em que o mercado tenha
de ser repartido entre um excessivo numero de fabricantes e nenhum deles possa assim alcangar
um nivel de escala de producao suficiente que lhe assegure uma certa especializacao, condigao
basica para o aprofundamento tecnolégico autdonomo. Portanto, afirma o autor, no II PND pode-
se detectar que a proposicdo de politica de desenvolvimento tecnologico a partir da
especializacdo produtiva tem uma qualidade que a distingue claramente das politicas tecnoldgicas
anteriores, pois no projeto se vincula a questdao tecnoldgica ao problema da estrutura do mercado
interno, seja pelo lado da oferta, ao exigir a diminui¢ao do nimero de fabricantes em cada linha,

seja pelo lado da demanda, proporcionando mecanismos para recomendar que as compras
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governamentais observem esse principio, facilitando assim a atuacdo do estado no processo de
industrializacao.

Fica claro que a crise do aumento nos precos de petréleo em 1973 e a conseqiiente
deterioragdo dos termos comerciais brasileiros, além da crise no padrio de financiamento
internacional com a elevagdo das taxas de jutos no mercado externo, conduziram o governo
militar a adotar como estratégia de saida da crise um projeto de desenvolvimento econdmico com
o claro objetivo de proporcionar ao pais um avango em varios setores, dentre um dos principais: o
seu parque industrial. O II PND — que pode ser considerado uma volta a implementacdo da
estratégia de substitui¢do de importagdes, desta vez misturada com a conscientizagdo da
necessidade de continuar expandindo e diversificando exportagdes de manufaturados - deixa em
evidéncia em sua elaboracdo que foi levado em consideragdo os problemas econdmicos
estruturais da economia brasileira os quais se manifestaram agudamente no déficit do balango
comercial e, por conseguinte, no crescimento da divida externa.

Na formulagdo de sua estratégia industrial, os formuladores do II PND de inicio
reconhecem a dificuldade em dar continuidade as taxas de crescimento dos anos precedentes a
1974. Entretanto, mesmo considerando as dificuldades, o II PND ndo abdica de dar continuidade
a expansdao da economia no sentido de alcangar o ultimo estagio do desenvolvimento. Para
viabiliza-lo, ¢ primordial adotar uma politica industrial que, levando em conta que a ampliagdo da
producao ndo mais podera ocorrer com absorc¢ao de capacidade instalada subutilizada, considere
que a nova fase de substituicdo de importagdes vai se acelerar, principalmente quanto a setores
basicos, para corrigir desbalanceamentos na estrutura industrial e, assim, poupar divisas.

Como ja mencionado, as metas estabelecidas pelo II PND teriam como um dos principais
agentes o papel do Estado para promover a mudanga do padrao de industrializacao e elevar o
peso do capital nacional na producdo, papel este que seria realizado através das empresas estatais,
pois as prioridades conferidas as industrias de base colocavam a grande empresa estatal como a
pedra de toque da estratégia do II PND, ja que através de seus programas de investimentos se
criaria uma demanda efetiva para a consolidacdo da industria de bens de capital, com grandes
avangos tecnoldgicos. Como Lessa (1998) afirma, ainda que o II PND nao deixe explicito, o
objetivo de completar o parque industrial nacional com o desenvolvimento da industria de bens

de capital e de insumos basicos, coloca no centro do palco o papel das estatais, no sentido de
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gerar uma demanda orientada crescentemente para o mercado interno e, por conseqiiéncia,
fortalecendo assim a industria nacional.

Portanto, serd direcionado as empresas estatais papel de extrema relevancia na nova
estratégia econOmica, pois, através de seus programas de investimentos na area de insumos
basicos, elas iriam proporcionar a geracdo de uma demanda para o setor de bens de capital, fato
este imprescindivelna estratégia apontada pelo II PND. E importante deixar claro que este ponto é
fundamental — mesmo nao sendo declarado de forma explicita no II PND o papel das estatais -,
pois o investimento estatal no periodo p6s-1974 passa a desempenhar um papel anti-recessivo,
mesmo havendo uma dilui¢do no tempo de seus projetos, principalmente a partir de 1977. A
questdo ¢ que o papel que o investimento das empresas estatais desempenhou para industria de
bens de capital apos 1974 foi primordial para a maior participagdo da industria nacional nos
projetos das empresas estatais, possibilitando grande desenvolvimento em sua capacitagao.

Aqui ¢ importante ressaltar que ndo ¢ um acontecimento novo a atuagdo do Estado no
fomento do processo de industrializacdo do pais, como afirma Suzigan (1988) ao lembrar que foi
a partir dos anos cinqiienta que o Estado passou a desempenhar um papel mais ativo na
estruturagdo do setor industrial. A estrutura industrial avangou no sentido de incorporar
segmentos da industria pesada, da industria de bens de consumo duraveis e da industria de bens
de capital, substituindo importagdes de insumos basicos, maquinas e equipamentos, automoveis,
eletrodomésticos, etc. A fase do ciclo expansivo do processo de industrializacao brasileira teria
como base a produgdo industrial montada ja nos anos 1950.

Ainda segundo Suzigan, foi apos o choque do petrdleo e a elevagdo dos precos das
matérias-primas no mercado internacional entre 1973 e 1974 que o Estado aumentou ainda mais
sua influéncia sobre os rumos do desenvolvimento industrial. E importante considerar que
mesmo com a politica macroecondmica tendo um direcionamento moderadamente expansionista,
a custa de maior endividamento externo, o ritmo de crescimento da producao industrial e os
niveis de consumo cairam na segunda metade dos anos setenta. O déficit da balanga comercial
fez com que fossem mantidos e ampliados os incentivos e subsidios a exportacdo de
manufaturados, e aumentadas as barreiras nao-tarifarias as importagdes. Entretanto, os niveis de
investimento no setor industrial permaneceram elevados, fato este ocasionado pela acao
estruturadora do Estado sobre o setor industrial na segunda metade dos anos setenta, de forma

similar ao que prevaleceu nos anos 1950.
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Mesmo reconhecendo a atuagdo do Estado ja nos anos 1950, um fato que pode diferenciar
a presenca deste, a partir de 1974 com o II PND ¢ a utilizagdo das estatais como mecanismo de
fomentar o processo de industrializag¢do, principalmente quando se observa uma nitida mudanca
de énfase nas prioridades de politica economica em decorréncia do desequilibrio das contas
externas que apontava para a necessidade de disciplinar a quantidade de incentivos concedida no
periodo pretérito de forma desarticulada, e de estabelecer uma estratégia de controle das
importagdes. Deste modo, reformularam-se, a partir de entdo, os critérios do CDI (Conselho de
Desenvolvimento Industrial) para a concessdao de incentivos, e se estabelecem certos
quantitativos nas importagdes dos 6rgdos publicos e empresas estatais, no sentido de dirigir o
maior volume possivel de encomendas de maquinas e equipamentos a industria nacional.

Para Mazzucchelli (1977) foram fundamentais medidas como a utilizagdo de instituigdes
governamentais para dar suporte financeiro as empresas estatais e também empresas privadas
nacionais, ampliando os recursos a disposicdo do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico) e da FINAME (Ageéncia Especial de Financiamento Industrial - criada em 1964 e
transformada em empresa publica subsidiaria do BNDE em 1971), criando também a
EMBRAMEC (Mecanica Brasileira S.A.), com o objetivo de realizar aportes de capital de risco
as empresas do setor de bens de capital, utilizando de alteracdes de critérios relativos a politica de
operagdes do BNDE, no sentido de forgar a dinamizagdo de uma parte maior dos equipamentos;
estenderam-se os beneficios previstos no Decreto —Lei 1171 que equiparava a venda de
equipamentos no mercado interno as exportagdes; criaram-se os Nucleos de Articulagdo com a
Industria (NAIs), com o objetivo de coordenar a politica de compras das empresas estatais e,
estabeleceram-se novas restricdes as importagdes e estimulos fiscais seletivos a industria de
maquinas e equipamentos através de Decreto-Lei 1428. Além disso, instituiu-se o deposito
compulsorio para as importacdes através da Resolucdo 354 de fins de 1975. Segundo o autor, o
impacto deste elenco de medidas parece ter, em varios casos, atendido aos principais objetivos
propostos, verificando que efetivamente alguns dos maiores importadores publicos passaram a
colocar no mercado interno a maior parte de suas encomendas de bens de capital.

Quando se discute o II PND, pode-se constatar que ha um reconhecimento de que havia
limitagdes no parque industrial brasileiro, apontando, portanto, para duas questdes basicas de
ordem estruturais que precisavam ser solucionadas, quais sejam: a) a percep¢do de que seria

impossivel manter a lideranga do crescimento econdmico com o setor de bens de consumo
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duravel como setor lider na producdo industrial, o que provavelmente deve ter corroborado para
induzir os formuladores da politica a buscarem dinamicidade em outro setor; b) o setor de bens
de capital apresentava utilizagdo total de sua capacidade, ao mesmo tempo em que os niveis de
importagdo daqueles bens eram demasiadamente elevados, prejudicando assim a producao interna
e, por conseqiiéncia, o seu comércio exterior.

Estava claramente indicado, portanto, que a opgao de politica de incentivar a substituigdo
de importacdes de bens de capital, através da expansdo da capacidade produtiva desses bens no
pais era a saida para proporcionar ao pais um upgrading no seu parque industrial e consolidar
uma economia moderna. Com isso, a problematica do setor de bens de capital passou a ser
considerada de forma muito clara como um dos eixos basicos da politica industrial, a qual
atribuiu a elaboragdo das engenharias de produto e de processo e a fabricacao de bens de capital o
papel de fatores dindmicos e estratégicos para o desenvolvimento industrial a longo prazo,
fazendo com que a orientacdo da politica economica do periodo pds-1974 apontasse, em primeira
instancia, para a necessidade da internalizacdo progressiva da oferta de bens de capital.

Os dois ciclos expansivos da industrializagdo brasileira que tiveram inicio a partir dos
anos 1950 - o primeiro entre 1955/1962 e o segundo 1967/1973 - tiveram como caracteristicas
similares um crescimento da producdo liderado pelos setores de bens de consumo duraveis e de
bens de capital. Segundo Serra (1998), as modificagdes estruturais no segundo ciclo foram menos
acentuadas do que no primeiro, assim como o crescimento da producdo de bens de consumo
duraveis (23,6%) foi maior do que o de bens de capital (18,1%). Segundo o autor, o segundo
ciclo também ¢ marcado pelas despropor¢des inter e intrasetoriais do crescimento, caracterizadas
pelo demasiado atraso do crescimento da producdo de bens de producdo (mdaquinas,
equipamentos e bens intermediarios) em relacdo ao setor de bens de consumo duraveis, nado-
durdveis e da construcao civil. Essa despropor¢do foi originada pela acelerada expansao das
importagdes de bens intermedidrios e de bens de capital em propor¢ao superior a produgao
industrial. Essa afirmacdo de Serra est4 bastante relacionada e completa a afirmagdo de Tavares e
Belluzzo (1998), os quais afirmam que uma das raizes do desequilibrio dinamico da economia

brasileira ¢ a industrializagdo pesada realizada em condi¢des de subdesenvolvimento:

A industrializagdo pesada, sob a lideranga dos setores de bens de consumo duraveis e de
bens de capital (em particular os setores de material de transporte e material elétrico), ¢
incapaz de auto-sustentar-se por um periodo prolongado. A lideranga destes setores,
embora determine a logica da acumulag@o industrial e tenha poderosos efeitos dindmicos
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sobre a economia — derivados da montagem e ampliagdo brusca da capacidade produtiva
— tem, no entanto, efeito reduzido sobre a producdo corrente da estrutura industrial
preexistente. Explicando melhor, uma vez montados estes dois setores (1959/1960), ou
passando um periodo de aceleragdo da sua taxa de investimento (1970/1973) cessa a
capacidade de realimentacdo da demanda interindustrial. Neste momento, o peso
absoluto dos setores de bens de consumo ndo-durdveis, como seus mercados externos a
industria, reaparece como principal componente de demanda corrente da industria.

Sua capacidade de sustentagdo, porém, depende da taxa de crescimento do emprego e da
taxa de salario, ou seja, depende da taxa de acumulacdo urbana, e por isso ¢ incapaz de
manter por si mesma o auge do ciclo (TAVARES e BELLUZZO, p. 140, 1998).

E importante salientar que, segundo os indicadores e estudos sobre a industrializagdo
brasileira no periodo entre 1968 e 1973, ¢ somente a partir de 1972 que a oferta de bens de
capital, com a producdo apresentando uma expansao durante todo o periodo que vai de 1968 a
1974, passa a apresentar taxas de crescimento superiores ao setor de durdveis, tanto para a
produgdo doméstica (principalmente em 1972 e 1973), quanto para o componente importado.

A partir desse dado, duas qualificagdes citadas por Mazzucchelli (1977) se fazem
necessarias em relacao a relevancia do setor de bens de capital, quais sejam: a) dada a posi¢ao
estratégica que o setor ocupa na cadeia de relagdes inter-industriais, ainda mais quando se
considera que por sua especificidade de incorporar e difundir o progresso tecnoldgico, sua
constituicdo inacabada tem como conseqiiéncia o predominio da incapacidade relativa da
economia conceber e produzir, endogenamente, parcela nao desprezivel dos principais elementos
que compodem o capital constante. Sendo assim, a auto-determinacao da reproducao do capital ¢
um processo que permanece incompleto a nivel nacional. b) a auséncia de uma completa
articulagdo organica do setor de bens de capital no ambito das relacdes inter e intra
departamentais determina que as importacdes de maquinas e equipamentos se coloquem como
uma continua exportacdo de estimulos para o Departamento I das economias centrais. Esses
estimulos, se internalizados, aduziriam um dinamismo adicional significativo a acumulagdo de
capital. Esta possibilidade, entretanto, ¢ negada pelas proprias caracteristicas estruturais do
padrao de acumulacgao.

Erber (1974) lembra que estudar a industria de bens de capital ¢ de extrema importancia
pelo fato deste setor estar relacionado com fung¢des importantes no processo de desenvolvimento
econdmico de um pais, particularmente no caso do Brasil, tais como a sua capacidade de exercer
uma influéncia elevada no processo de acumulacao de capital do pais, como também o seu papel
desempenhado no processo de absorcao e difusdao de tecnologia, a importancia da atuacdo do

Estado para o desenvolvimento do setor e a presenca marcante de um nucleo de produtores de
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origem nacional, relativamente sofisticado tecnologicamente, que, por atuar em concorréncia com
empresas estrangeiras aqui sediadas e com importacdes diretas, teriam interesse no
desenvolvimento de tecnologia no pais como elemento de competicdo com esses concorrentes.
Além do mais, a industria de bens de capital ndo s6 atua na incorporagdo do progresso técnico
como ¢ elemento primordial em sua difusdo, pelo fato de existir ligagdes funcionais com o resto
do sistema econdmico. Sendo a fornecedora dos meios da producdo para os demais setores da
economia, ela recolhe as solicitagdes de inovagdes em seus produtos, provindas de todas essas
fontes e, ao incorporar o progresso tecnologico em seus produtos, ela o difunde por todos os seus
compradores, de forma que o progresso tecnoldgico na industria de bens de capital quer seja ele
autonomo, quer solicitado por uma industria compradora de bens de capital, tende a se propagar
em cadeia ao resto da economia, traduzindo-se em maior produtividade dos fatores de producao
e/ou melhor qualidade dos bens finais.

Com isso, ¢ facil perceber o porqué que a problemaética do setor de bens de capital passou
a ser considerada de forma muito clara como um dos eixos basicos da politica industrial, a qual
atribuiu a elaboragdo das engenharias de produto e de processo e a fabricacao de bens de capital o
papel de fatores dindmicos e estratégicos para o desenvolvimento industrial a longo prazo,
fazendo com que a orientacdo da politica economica do periodo pds-1974 aponte, em primeira
instancia, no sentido de uma internalizagdo progressiva da oferta de bens de capital. De outro
lado, porém, e como movimento contrario, as determinagdes ja estudadas na literatura corrente
apontam para o fato de que ha uma redefinicdo constante na orientagdo original da politica
econdmica, de modo que a participagdo da producdo local na oferta permanece, via de regra,
inferior a participagao possivel.

Esperava-se que apos a implementagao do II PND o setor de bens de capital apresentasse
uma relativa aceleragdo na sua producao, aliada a uma estratégia de tentar dinamizar o setor com
a reorientacdo da demanda para o mercado interno. Como se pode perceber na tabela ja
apresentada no segundo capitulo dessa dissertagcdo, os indices de producdo industrial da industria
de transformacdo, por categoria de uso, deixam muito claros uma relativa desaceleracdo da
industria no periodo 1974/1979, com o setor de bens de capital e de bens de consumo duraveis
apresentando um declinio mais acentuado. Na verdade, os resultados da industria de
transformagdo apontam para uma frustragdo do que se esperava pelos objetivos propostos pelo 11

PND, ja que a taxa de crescimento esperada para o periodo 1974-1979 era de 78%, ou seja, uma
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média de crescimento na ordem de 13% ao ano, sendo que para a industria de bens de capital,
esperava-se um aumento no periodo entre 1974-1979 de 70%, uma média de 11% ao ano
aproximadamente.

Em 1975, a produgdo industrial apresentou uma reducao no seu ritmo de crescimento
relevante em todos os setores, como mostra a tabela 1.a. O setor de bens de capital apresenta uma
leve recuperacdo em 1976, mas voltando a reduzir sua produgdo em 1977, com uma pequena
recuperagao em 1978 e 1979, de modo que prevalece no setor uma taxa média negativa de

crescimento (-0,84%) durante o periodo 1974/1979.

Grafico 1.a - Taxas Anuais de Crescimento da Produc¢do Industrial - Segundo
Categoriade Uso-1976/1979 - (Base:ano anterior = 100)
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Fonte: Anuario Estatistico - IBGE

Como mostram os indicadores, o setor de bens de capital entre 1976 ¢ 1979, apresenta um
comportamento demasiadamente inconstante, com 1976 tendo um crescimento de 9,98%, mas
1977 uma forte que de -5,30% e, conseqlientemente, uma leve recuperacdo em 1978 e 1979. A
taxa média de crescimento para o periodo ¢ de 3,16%, ou seja, bem abaixo da taxa média de
crescimento esperado pelo II PND que era de 11%, ficando em evidéncia a frustracdo dos
objetivos propostos pelo plano.

O setor de bens de consumo duraveis ¢ o que continua mantendo a lideranga no processo
de crescimento da produgdo industrial, com taxas de crescimento bem acima dos outros setores,
com o ano de 1978 apresentando a maior taxa de crescimento, 20,84%, obtendo uma média entre
1976/1979 de 11,48%. O setor de bens intermediarios fica em segundo lugar, com uma taxa
média de crescimento em torno de 8,9% entre 1976/1979. Ja os bens de consumo ndo-duraveis
tém uma taxa média de crescimento no periodo 1976/1979 de 4,8%. Os indicadores deixam
nitido o fraco desempenho do setor de bens de capital, o qual teve a pior taxa média de

crescimento na inddstria de transformagio para o periodo. E importante notar que em 1979 os
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indicadores da producdo da industria de transformacdo apresentam taxas de crescimento bem
abaixo dos periodos anteriores, ficando assim muito claro a reversdo do ciclo industrial brasileiro
e a forte tendéncia a crise nos anos 1980. A taxa média de crescimento de cada setor da fase
1975/1979 quando comparado com a do periodo 1967/1973, aponta para um desaquecimento da
produgdo industrial.

No estudo de Tironi (1979), o autor mostra que a industria de bens de capital teve um
crescimento de 20,5% entre 1967/1973, bens intermediarios 15,3%, bens de consumo duraveis
23,8% e bens de consumo nao durdveis 11,8%. Fica evidente a perda de dinamismo do setor
industrial, quando se observa que a taxa média de crescimento da industria de transformacao caiu
de 12,2% durante a fase da expansdo da economia brasileira entre 1968/1973, para uma taxa
meédia de crescimento de 7,3% entre 1974/1979.

Segundo Tavares e Belluzzo (1998), a reversao endogena do ciclo ndo se manifesta de
forma abrupta justamente porque o investimento estatal continuou crescendo através da
capacidade de autofinanciamento corrente das empresas publicas e a sua capacidade de
endividamento propria nos mercados financeiros interno e externo. Concomitantemente ao
aumento da FBCF, o subsidio foi outra variavel que apresentou crescimento, com excecdo em
1976. O aumento dos subsidios denota bem o papel que o Estado tentava exercer para alcangar os
objetivos do projeto.

O resultado decepcionante do setor e bens de capital parece confirmar que o I PND
estava inserido em uma gama de contradi¢gdes em seus propdsitos e agdes, como bem afirma
Mazzuchelli (1977) ao observar que apenas no dominio intencional era que poderia omitir as
contradigdes do projeto, contradigdes que estavam incluidas nas redefini¢des que o movimento da
acumulagdo a cada momento iria impor as metas originais da politica econdomica. Um dos
grandes problemas, segundo o autor, era o predominio da mediatizagdo dos objetivos do Il PND,
mediatizagdes estas que estdo na propria intencionalidade das contradi¢des especificas que
emergem do movimento imediato da acumulagdo, ou seja, a politica econdmica relativa ao setor
de bens de capital estava repleta de tendéncias contraditorias, principalmente quando se detecta
que se acionavam mecanismos que redundavam na demasiada expansao das importagdes, muitas
vezes ndo comprometidas com uma efetiva fungdo suplementar. Portanto, o carater imediatista da
politica econdmica, relativa ao setor de bens de capital deixa em evidéncia que ¢ um grande

equivoco pensar que o simples estrangulamento das contas externas possa, por si SO,
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proporcionarem uma politica eficaz e irreversivel de internaliza¢do da oferta de bens de capital.
Pelo contrério, esta politica estd em condigdes subalternas as determinagdes estruturais definidas
pelo padrao de acumulagdo, de modo que ela fica circunscrita aos limites em que se situa e esta,
indubitavelmente, comprometida com as determinagdes contraditorias do setor externo. Logo,
mesmo com a politica econdmica sendo direcionada no sentido de estimular a producao
doméstica, pode, no méximo, avangar rumo a uma internaliza¢ao inconclusa.

Os indicadores da producdo industrial em niveis mais desagregados, ou seja, segundo
classe e géneros da industria, apontam para um maior detalhe no estudo da evolugdo do parque
industrial nacional, como mostram as tabelas 5.a, com os indices anuais da producdo industrial
segundo classes e géneros, ¢ a tabela 6.a, com as taxas de crescimento da produ¢do industrial

segundo as classes e géneros da industria.

Tabela 5.a - indices Anuais da Produgdo Industrial, Segundo Classes e
e Genéros de Industria - 1973/1979 - (Base: 1981 = 100)

Classes e Genéros de Industria 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Inddstria Geral 78,57 87,92 89,81 95,32 101,96
Industrias Extrativas 76,07 78,16 75,44 81,11 90,88
Industrias de Transformacdo 70,31 75,76 78,65 88,18 90,19 95,70 102,26
Minerais Ndo-Metdlicos 58,14 66,74 72,74 81,77 87,61 92,51 97,94
M etalurgia 69,95 73,57 80,33 88,05 93,86 98,98 107,11
M etalurgia Basica 75,04 81,57 91,55 98,49 109,79
Outros Produtos Metalurgicos 90,29 100,21 98,63 100,49 103,12
Mecanica 75,85 84,69 97,51 106,47 99,33 100,99 108,73
M aterial Elétrico e de Comunicagdes 63,89 70,43 70,78 83,30 83,53 97,69 105,23
M aterial de Transporte 81,40 96,74 97,24 105,65 105,33 116,29 124,07
Autoveiculos 102,44 111,21 110,84 124,45 131,99
Outros Produtos de Transporte 85,68 93,25 93,01 99,41 107,30
Papel e Papeldo 69,71 72,69 61,93 74,91 76,72 85,32 96,57
Borracha 68,90 81,46 85,31 94,75 92,83 99,88 107,08
Quimica 62,82 66,19 67,83 78,79 82,77 89,10 97,43
Petroquimica, Refino e Destilagdo do
Carvdo-de-Pedra 81,47 88,28 90,08 97,77 103,75
Outros Produtos Quimicos 59,57 72,47 77,79 83,18 92,61
Farmacéutica 85,97 97,29 81,55 82,71 87,28
Perfumaria, SabGes e Velas 54,78 61,07 63,32 72,97 70,54 78,59 90,42
Produtos de Matérias Plasticas 60,50 74,52 78,34 94,56 94,84 106,69 110,47
Téxtil 89,05 85,97 87,97 92,27 94,16 100,31 108,81
Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos 66,87 68,28 73,18 80,83 80,36 86,52 90,96
Produtos Alimentares 72,02 75,96 75,86 85,55 91,22 90,22 89,87
Bebidas 64,75 70,15 74,00 83,79 94,64 101,34 106,04
Fumo 61,10 68,93 74,37 81,20 87,89 92,94 99,95

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989
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A tabela 5.a, com os indices anuais da producdo industrial para o periodo 1974/1979,
mostra que a industria em geral teve um crescimento a partir de 1975 muito pouco relevante,
sendo que 1976 foi o periodo de maior taxa de crescimento, 11,9%. Se calcular a taxa média de
crescimento da producdo da industria geral para o periodo com os valores disponiveis
(1976/1979), tem-se uma taxa média de 6,79%, bem abaixo da meta estabelecida pelo II PND
que foi um aumento de 76% para o periodo entre 1974/1979, uma média de crescimento de
12,6% ao ano. Ja na industria de transformagdo, como anteriormente mencionado, a meta de
crescimento para o periodo 1974/1979 era de 78%, média de 13% ao ano. Entretanto, o
crescimento obtido foi aproximadamente a metade do estabelecido, ou seja, uma taxa média de
crescimento de apenas de 6,49% entre 1974 e 1979. A tabela 6.a, com as taxas de crescimentos
da producao industrial segundo as classes e géneros da industria, deixa em evidéncia os setores

que mais se destacaram e os que tiveram um rendimento abaixo do esperado.

Tabela 6.a - Taxas Anuais de Crescimento da Produgao Industrial, Segundo
as Classes e Genéros de Industria - 1974/1979 (Base: ano anterior = 100)

Classes e Genéros de Industria 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Industria Geral 11,90 2,15 6,14 6,97
Industrias Extrativas 2,75 -3,47 7,51 12,05
Extrativa Mineral 2,75 -3,47 7,51 12,05
Industrias de Transformacdo 7,75 3,81 12,12 2,27 6,11 6,86
Produtos de Minerais Ndo-Metdlicos 14,79 8,99 12,41 7,14 5,59 5,88
M etalurgia 5,18 9,19 9,62 6,59 5,44 8,24
M etalurgia Bésica 8,70 12,24 7,59 11,47
Outros 10,98 -1,57 1,89 2,61
Mecanica 11,65 15,14 9,19 -6,71 1,68 7,66
M aterial Elétrico e de Comunicagdes 10,24 0,50 17,69 0,27 16,96 7,71
M aterial de Transporte 18,85 0,52 8,65 -0,30 10,41 6,69
Autoveiculos 8,56 -0,33 12,28 6,06
Outros 8,83 -0,25 6,88 7,93
Papel e Papeldo 4,27 -14,80 20,95 2,42 11,21 13,19
Borracha 18,23 4,73 11,07 -2,02 7,59 7,21
Quimica 5,36 2,48 16,15 5,29 7,53 9,36
Petroquimica, Refino e Destilagdo do
Carvdo-de-Pedra 8,35 2,04 8,55 6,11
Outros 21,66 7,34 6,93 11,34
Produtos Farmaceuticos e Veterinarios 13,17 -16,18 1,42 5,53
Perfumaria, Sabdes e Velas 11,48 3,68 15,24 -3,33 11,41 15,06
Produtos de Matérias Plasticas 23,17 5,13 20,71 0,30 9,34 6,53
Téxtil -3,46 2,33 4,88 2,05 6,52 8,48
Vestuario, Calgcados e Artefatos de Tecidos 2,11 7,18 10,45 -0,58 7,66 5,14
Produtos Alimentares 5,47 -0,13 12,78 6,62 -1,09 -0,39
Bebidas 8,34 5,49 13,22 12,95 7,09 4,63
Fumo 12,82 7,89 9,19 8,24 5,74 7,54

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989
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Entre os setores que ganharam destaque no II PND, como os Insumos Basicos
considerados pelo projeto - Produtos Sidertrgicos e suas matérias-primas, metais ndo ferrosos e
suas matérias-primas, produtos petroquimicos e suas matérias-primas, fertilizantes e suas
matérias-primas, defensivos agricolas e suas matérias-primas, papel e celulose, matérias-primas
para a industria farmacéutica e cimento, enxofre, outros minerais ndo-metalicos — todos tiveram
uma taxa média de crescimento para o periodo positiva, sendo que foram taxas abaixo do
esperado pelo projeto'?. Dentre os que apresentaram a maior taxa média de crescimento para o
periodo 1974/1979, sdo os produtos de minerais ndo-metalicos com um percentual médio de
crescimento de 9,13%; em seguida a indudstria quimica com 7,7% e depois a industria metalirgica
com uma expansdo para o mesmo periodo de 7,38%. Para os setores que tém dados disponiveis
apenas para o espaco temporal compreendido entre 1976/1979 o destaque ¢ para outros produtos
quimicos com o percentual de crescimento de 11,82%, ao mesmo tempo em que a industria
metaltrgica basica cresce 10% e a petroquimica, refino e destilagdo do carvdo-de-pedra tiveram
expansao de 6,26%.

Ja para os produtos que compdem os ramos industriais do setor de bens de capital, o setor
que lidera o crescimento para o periodo 1974/1979 ¢ material elétrico e de comunicagdes, com
uma taxa média de crescimento de 8,89%. Em seguida, material de transporte tem uma expansao
média de 7,47% para o mesmo periodo, mecanica taxa de 6,44% e o setor como autoveiculos que
tem uma demanda por produtos da industria de bens de capital de extrema importancia, teve um
crescimento de 6,64%.

Obviamente que sao relevantes alguns dos resultados apresentados pela industria de bens
de capital em resposta as propostas expansionistas do II PND, de tal forma que isso ja o eleva a
seleta categoria de Planos que sairam do papel, mas que também nao significa que seus objetivos
tenham sido alcancados completamente. Nao se pode negligenciar que os projetos na area de
insumos basicos representam uma vigorosa fonte de demanda efetiva para a indistria de bens de
capital, particularmente o segmento produtor de bens sob encomenda. Essa afirmacao ¢ tanto

mais verdadeira e exata quando se t€m um menor desvio para importagdes as encomendas das

2 As metas estabelecidas pelo II PND para as industrias segundo classe e géneros, foram feitas em mil toneladas e
ndo em valores. Como nao hé indicadores disponiveis em toneladas, mas s6 em valores, fica dificil fazer a
comparagdo entre o crescimento alcangado pelos setores e o que era esperado pelo projeto. Entretanto, com base nas
metas estabelecidas em toneladas pelo projeto e os valores disponiveis da produgdo, pode-se concluir que o IT PND
ndo alcangou seus objetivos, como atesta varios estudos na literatura corrente.
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empresas estatais responsaveis pela produ¢do de matérias-primas e bens intermedidrios. De
qualquer forma, a decisdo governamental de levar adiante, mesmo que com sucessivos
adiantamentos, grandes projetos na area de producdo de energia elétrica ou na industria
siderargica, entre outros, muito influenciou o setor de bens de capital ligado a industria de base.

O que chama a atencdo nos indicadores da industria por classe e géneros, assim como nos
indicadores por categoria de uso, ¢ a forte contragdo da industria de transformagdo em 1977,
decorrente do declinio do investimento e do produto da economia brasileira no periodo. Segundo
Pefialver (1983), a énfase sobre a substituicdo das importagdes, sobretudo de bens de capital, a
partir de 1974, foi uma combinagdo da alta demanda esperada para tais bens (a ser parcialmente
gerada pelo ambicioso programa de investimentos do setor publico) e do subito aperto da
restricdo de comércio externo que o Brasil enfrentou. O II PND exigiu claramente altos
investimentos em setores como polpa e papel, petroquimica, fertilizantes, ago e metais nao-
ferrosos, com o objetivo de alcangar ou aproximar-se a auto-suficiéncia até fins de 1979.
Entretanto, os cortes substanciais em demanda, sobretudo com a redu¢do do programa de
investimento publico, fizeram com que muitos projetos industriais enfrentassem sérios problemas
de capacidade ociosa logo que se concluiram. Sendo assim, o ndo reconhecimento do impacto a
médio prazo dos choques externos de 1973/1974 foi responsavel pelos problemas que comegaram
a se desenvolver em varias industrias produtoras de bens de capital ja em 1977, mesmo existindo
as barreiras adicionais as importagoes.

O conjunto das atividades industriais evidencia mudancgas significativas durante a fase
1974-1979, na medida em que o crescimento da producdo industrial parece se sustentar com a
extracdo mineral e os servicos industriais de utilidade publica. Por outro lado, a industria de
transformagao apresenta um movimento de reducdo do crescimento. Esse ¢ resultado da redugao
do investimento privado e a revisao dos investimentos do setor produtivo e estatal inspirado no II
PND, como também indica o dinamismo diferente da extrativa mineral e a finalizacdo de grandes
obras de infra-estrutura a cargo do setor publico.

Um dos problemas basicos relacionado ao dinamismo do setor de bens de capital, ou
melhor, pela ndo realizagdo da sua expansao esperada, ¢ apontada por Assis (1985), ao afirmar
que a ambigiiidade foi a caracteristica basica das politicas industriais para o setor de bens de
capital ja realizadas no pais com o objetivo de fomentar o processo de industrializagdo, parecendo

acentuar-se mais ainda com o II PND, pois a0 mesmo tempo em que havia medidas de incentivo
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a producdo nacional, predominava também um afrouxamento do controle das importagdes, sob
pena de estrangular prematuramente o forte surto de expansdo caracteristico destes anos.

Portanto, afirma Assis:

“Em sintese, a politica industrial para o setor apresenta caracteristicas que, em maior ou
menor grau, se repetem em varios outros periodos. De um lado, a nivel institucional,
verifica-se uma sucessao de medidas pouco articuladas e até mesmo conflitantes, ditadas
mais pelas necessidades contingenciais do momento do que pelo apego a uma visdo de
longo prazo. Por outro, a participagdo decisiva do Estado em determinados setores que
embora representem estrangulamentos para a acumulacdo da orbita privada, ndo sdo
atraentes a capitais que se subordinam exclusivamente a l6gica do lucro” (Assis, 1985, p.
40).

A utilizagdo dos valores da producao industrial segundo as classes e géneros e a taxas de
participagdo, respectivamente, proporcionam uma analise do peso de cada género e classe da
industria no total da producdo, propiciando assim mecanismos para realizar observagdes sobre a
relacdo entre a importancia da taxa de crescimento econdmico com a evolucdo da participacao de
cada setor no total da produgao.

Na tabela 7. a, observa-se que o grande responsavel pelo valor total da produgdo industrial
¢ a industria de transformacdo, com uma participacdo que sempre fica em torno de 98%. As
industrias extrativas t€ém uma participacdo de 1,5% em geral, oscilando sempre entre 1,3% e
1,6% aproximadamente, durante todo o periodo estudado. Em 1973, o setor com maior
participagdo ¢ o de produtos alimentares (17,60%), mas que sofre uma reducdo quase que
continua até 1979, ficando num patamar de 15,19%, deixando de ser o lider na participacdo no
valor total da produ¢do e ficando em segundo lugar. J4& a industria metalirgica, que em 1973
ocupava o segundo lugar (12,61%), tem um crescimento irrelevante em sua participacdo no
periodo, permanecendo quase no mesmo nivel ao longo do tempo, de modo que em 1979 ela
deixa de ser o segundo setor na produ¢ado para ficar em terceiro com uma participacao de 13,52%.
O destaque fica por conta da industria quimica que em 1973 tinha uma participacdo no total da
produgdo de 11,95% e em 1979 alcanga o nivel de 16,03%, ou seja, uma expansdo de 34,14%,
setor que mais logrou crescimento em sua participagao na produgdo, o que o levou a ser o setor

lider na participacao no valor da produgao total.
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Tabela 7.a - Participagdao Percentual no Valor Total da Produgao -
Segundo Classes e Géneros da Industria - 1973/1979

Classes e Genéros de Industria 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Industria Geral 100 100 100 100 100 100 100
Industrias Extrativas 1,39 1,30 1,38 1,38 1,53 1,62 1,67
Industrias de Transformacao 98,61 98,70 98,62 98,62 98,47 98,38 98,33
Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 3,36 3,40 3,91 3,91 4,12 4,03 3,90
Metalurgica 12,61 13,98 13,19 13,19 13,27 13,17 13,52
Mecaénica 7,11 7,27 7,87 7,87 7,72 7,86 7,74
Material Elétrico e de Comunicagdes 4,82 5,00 4,97 4,97 5,05 5,33 5,11
Material de Transporte 8,72 8,78 8,91 8,91 8,38 8,26 7,75
Madeira 2,61 2,45 2,10 2,10 1,86 1,83 1,83
Mobiliario 1,67 1,46 1,47 1,47 1,53 1,55 1,44
Papel e Papeldo 2,70 3,28 2,33 2,33 2,36 2,41 2,73
Borracha 1,45 1,52 1,59 1,59 1,53 1,67 1,60
Couros e Peles e Produtos Similares 0,82 0,49 0,47 0,47 0,52 0,58 0,67
Quimica 11,95 14,48 15,24 15,24 15,52 15,42 16,03
Produtos Farmacéuticos 1,94 1,44 1,50 1,50 1,37 1,30 1,24
Perfumaria, Sabdes e Velas 1,13 1,09 1,00 1,00 1,02 0,97 0,96
Produtos de Matérias Plasticas 1,89 1,96 1,81 1,81 1,86 1,97 1,97
Téxtil 8,93 7,69 6,65 6,65 6,85 6,66 6,64
Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos 3,39 3,23 3,39 3,39 3,59 3,55 3,65
Produtos Alimentares 17,60 15,57 15,85 15,85 15,65 15,60 15,19
Bebidas 1,58 1,29 1,24 1,24 1,24 1,23 1,16
Fumo 0,80 0,72 0,78 0,78 0,81 0,76 0,81
Editorial e Grafica 2,02 1,91 2,14 2,14 1,79 0,76 0,82
Diversas 1,50 1,69 1,28 1,28 1,52 1,53 1,62
Atividades de Apoio 0,94 0,94 0,92 1,02 1,12

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989

Em relagdo aos setores relacionados a industria de insumos basicos, observamos em
paragrafos anteriores para o periodo 1974/1979, que os produtos de minerais ndo-metalicos teve
uma taxa média de crescimento de 9,13%, com a industria quimica tendo uma expansdo de 7,7%
e depois a industria metalirgica apresentando um crescimento de 7,38%. Ja para os setores que
tem dados disponiveis apenas para o espaco de tempo compreendido entre 1976/1979 o destaque
foi para outros produtos quimicos com o percentual de crescimento de 11,82%, a0 mesmo tempo
em que a industria metalurgica basica cresce 10% e a petroquimica, refino e destilagdo do carvao-
de-pedra tiveram expansdo de 6,26%. Mesmo com todos esses setores apresentando taxas de
crescimento positivas, o unico setor que de fato teve destaque na participacao no valor total da
producdo ¢ o ramo de quimica, o qual obteve uma expansdo de 31,14% entre 1973/1979. Ja os
setores de produtos minerais ndo-metdlicos, a metalargica, papel e papeldo e os produtos
farmacéuticos deixam nitidos que as suas respectivas taxas de crescimento no periodo nao foram

o suficientes para que eles alcangassem maior relevancia na indudstria nacional.
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Em relacdo aos produtos que compdem os ramos industriais do setor de bens de capital,
foi mostrado que o setor lider do crescimento para o periodo 1974/1979 foi material elétrico e de
comunicagdes, com uma taxa média de crescimento de 8,89%. Em seguida, material de transporte
tem uma expansdao média de 7,47% para o mesmo periodo, mecanica taxa de 6,44% e setores
como autoveiculos que tem uma demanda por produtos da industria de bens de capital de extrema
importancia, teve um crescimento de 6,64%. Aqui reside o ponto de maior frustragdo do II PND,
ja que o setor de bens de capital era um dos principais ramos a ser desenvolvido pelo projeto e a
taxa de crescimento obtida durante o periodo 1974/1979, ndo foi capaz de alterar a participagao
desses setores no valor total da produ¢do. Como pode ser visto na tabela 7.a, a participagdo do
ramo mecanica em 1973 era de 7,11% e em 1979 fica em 7,74%, um aumento irrelevante, ou
melhor, insignificante. Assim, como o de material elétrico e de comunicagdes que em 1973 tinha
a participagdo de 4,82% e em 1979 tem um pequeno aumento para 5,11%. O pior mesmo foi o
setor de material de transporte, o qual em 1973 tinha uma participa¢do no valor total da producao
de 8,72% e em 1979 sofre uma redugdo para 7,75%, pequena redu¢do, mas a0 mesmo tempo
significante tendo em vista que era importante sua expansao para o crescimento e fortalecimento
do setor de bens de capital.

Assim como chamou a atengdo, os indicadores da industria por classe e géneros e os
indicadores segundo categoria de uso ao apresentarem uma significativa contragdo da industria de
transformagdao em 1977, decorrente do declinio do investimento ¢ do produto da economia
brasileira no periodo, seus impactos na participacdo de cada setor no valor da produgao total
também sdo notdveis. A partir de 1977 alguns ramos da industria de insumos basicos passam a
apresentar quedas em suas participagdes no valor total da produg¢do, como os produtos de
minerais ndo-metalicos, a industria metalurgica (esta com uma leve recuperacao em 1979), papel
e papeldo, e os produtos farmacéuticos. Os setores de mecanica, material elétrico e de
comunicagdes e material de transporte também apresentam declinio em sua participacdo no valor
total da producdo entre 1977 e 1979.

Quando se discute a produgdo do setor de bens de capital, Mazzucchelli (1977) chama a
atencao para o fato de que a expansdo do setor de bens de capital tende a se traduzir em impulsos
intra-setoriais, altamente positivos, € em estimulos ndo menos significativos junto ao setor
sidertirgico, o que pode ser confirmado com os cerca de 20% do consumo de laminados

relacionado ao setor de bens de capital, e que a expansdo do setor siderurgico redunda em
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demandas ampliadas de maquinas e equipamentos, verificando-se, portanto, como a interag¢do dos
“linkages” internos ao Departamento I pode se configurar em processos de realimentagdo
altamente dindmicos. Segundo o autor, cabe ainda destacar que na medida em que as demandas
do setor de bens de capital, bem como as demandas de bens de capital sdo atendidas através de
importagdes, verifica-se uma exportagdo de estimulos que compromete, ao menos parcialmente,
os citados processos de realimentacao.

Mazzucchelli afirma que observando com mais detalhe as caracteristicas da demanda de
bens de capital na etapa expansiva no Brasil, pode-se constatar que ha um parque produtivo em
expansdo e diferenciacdo — constituido por um setor de bens de consumo durdveis com elevada
participagdo de empresas estrangeiras, por um setor de insumos bésicos onde a presenca de
grandes empresas estatais ¢ preponderante, € por um amplo setor de bens de consumo nao
durdveis em permanente modernizacao — o que geraria um ritmo de crescimento e sofisticagdo da
demanda de maquinas e equipamentos superior a evolugdo da capacidade de producdo e de
atualizacdo tecnoldgica do setor de bens de capital.

Aliando a andlise do setor de bens de capital com outro ramo da industria de
transformagao, segundo Mazzucchelli, observa-se que no setor de bens de consumo duraveis, a
dominancia das empresas estrangeiras implica em interesses objetivos que direcionam para o
exterior as suas compras de bens de capital, principalmente os seriados. Estes interesses incluem
a transferéncia de padrdes tecnologicos ja desenvolvidos, a subordinagao a politicas de expansao
determinados pelas matrizes, a utilizagdo em larga escala de financiamento externo e a
conveniéncia de renovagdo da capacidade produtiva das plantas nas economias centrais ou a
remessa de lucros mediante a pratica de sobrefatura. Portanto, conclui o autor, as limitacdes
financeiras do setor produtivo estatal, a utilizagdo sistematica de projetos de concepcao externa, a
gravitagdo das empresas de capital estrangeiro na estrutura industrial, a politica de captacdo de
empréstimos em moeda, a estratégia de expansdo das exportagdes ¢ a propria insuficiéncia de
desenvolvimento tecnologico nacional, representam determinagdes que, forcosamente, remetem
as caracteristicas do padrao de acumulacdo, ou seja, a propria natureza do padrdo de acumulacao
determina o movimento combinado de duas tendéncias contraditérias em relagao ao processo de
industrializagcdo no Brasil, especialmente concernente ao setor de bens de capital, quais sejam: se

de um lado irradia estimulos a expansdo do setor de bens de capital, por outro determina que essa
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expansdo seja sempre inconclusa face as necessidades globais de acumulacdo, levando o setor de
bens de capital a ter uma fung¢@o sempre subordinada dentro da estrutura industrial do pais.

Os indicadores apontam para uma confirmagao da hipotese de Lessa (1998), o qual afirma
que o II PND sofre uma revisdo em 1977, descaracterizando-o como um projeto de grandes
transformagdes da economia, principalmente quando se observa, segundo o autor, que a
consolida¢do da industria de bens de capital foi perseguida com firmeza ao longo do periodo
1974/1976, com a realizacdo da montagem de um padrdo de financiamento e capitaliza¢do para
as empresas do setor, ampliagdo de linhas de crédito para a comercializagao da produgado interna,
a importante tentativa de neutralizar ou até mesmo compensar as vantagens financeiras e
tecnoldgicas dos fornecedores internacionais, estimulo a engenharia de projeto, tentativa de
desvio das importagdes para o mercado interno (utilizando as estatais como um dos principais
mecanismos, mesmo que as vezes tendo atuacdo contraditoria), ampliacdo das margens de
protecdo aduaneira e fiscal, entre outras medidas. O fato ¢ que houve a tentativa de implementar
uma estratégia de concentra¢do de atengdes em relagcdo ao fomento a industria de bens de capital,
de modo que um dos sinais claros do fracasso do II PND ¢ o ndo ou pouco relevante
desenvolvimento desse setor a partir de 1977.

Indubitavelmente que o II PND tinha metas que o fazia um projeto ousado pelo fato de
ndo apenas estabelecer objetivos de profundas mudangas estruturais, mas pelo seu planejamento
de manter uma taxa de crescimento do PIB na ordem de 10% ao ano no periodo 1974-1979.
Entretanto, os indicadores da industria deixam em evidéncia o fracasso do projeto a partir de
1977, assim como os indicadores das contas nacionais apresentados no segundo capitulo dessa
dissertagdo, os quais apontam para a redu¢do da taxa de crescimento econdmico ja em 1975,
tendo uma recuperagdo em 1976 e depois taxas de crescimento econdmico que se distanciavam
da realidade das metas estabelecidas pelo Il PND. A taxa média de crescimento do PIB ficou na
ordem de 6,7%, bem abaixo do que era proposto e da taxa média do crescimento do periodo
anterior, 1968/1973.

O crédito manteve a tendéncia de forte expansdo dos anos anteriores a 1974, com os
investimentos previstos no II PND comec¢ando a serem implementados. Desta forma, a Formagao
Bruta de Capital Fixo teve taxas de crescimento expressivas a partir de 1974, com a construcao e
maquinas e equipamentos sendo os principais setores de destino dos investimentos. A

participacdo da administragdo publica teve uma importante eleva¢do na FBCF, principalmente na
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constru¢do, mas ja apresentando reducdo em 1977 tanto na constru¢do, como também em
maquinas e equipamentos. A elevacdo da participacdo da administragdo publica na FBCF esta
fortemente relacionada ao papel de grande relevancia que as estatais tiveram nesse periodo.
Concomitantemente ao aumento da FBCF, o item subsidio foi outra varidvel que apresentou
crescimento, com excecdo em 1976. O aumento dos subsidios denota bem o papel que o Estado
tentou exercer para alcangar os objetivos do projeto.

Mesmo com o aumento da FBCF durante todo o periodo, um fato que chama a atengdo ¢
que a FBCF como propor¢ao do PIB ndo apresentou grandes mudancas, permanecendo em torno
dos 25% entre 1975 e 1976, e em 1977 reduzindo para 23,6%. Portanto, mesmo com a FBCF
crescendo ano a ano, este crescimento ¢ inconsistente com os propositos do II PND, na medida
em que nao apresenta um crescimento relevante como propor¢ao do PIB, fato este que deixa em
evidéncia a tendéncia ao fracasso do II PND ja em 1977. E importante notar que este nio
aumento da participacdo da FBCF como propor¢do do PIB e a desaceleracdo do crescimento da
economia nao configuram uma situacdo depressiva, pois a taxa média de crescimento fica
proxima dos 7% ao ano, taxa que corresponde a tendéncia historica do pds-guerra, mas ndo nega
a frustragdo dos objetivos do II PND. A conseqiiéncia da queda do investimento pode ser
observada n3o apenas no volume de produgdo, como também no nivel de utilizacdo da

capacidade instalada, como mostra o grafico 2.a

Grafico 2.a - Utilizagdo da Capacidade Instalada - Industria - Média -
1973 /1979
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Apds uma pequena queda em 1974 quando comparado com o ano de 1973, observa-se
que o nivel de utilizagdo da capacidade instalada em 1976 aumenta para 88,50%, como
conseqiiéncia da expansao da producdo da industria. Essa expansdo da utilizagdo da capacidade
instalada ¢ acompanhada do aumento de investimento realizado pelo II PND, o que pode ser
comprovado quando se analisa o aumento da relacio FBCF/PIB em 1975 — em 1974 estava em
24,7% e em 1975 aumentou para 25,8%-, o que ird resultar em expansdo da capacidade instalada
da industria em 1976. Entretanto, a partir de 1977, € claro a reducao do nivel de utilizacdo da
capacidade instalada da industria, acontecimento este que esta relacionado com os cortes de
investimentos do governo e o do setor privado para o mesmo periodo, evidenciado pela reducao
continua da FBCF como propor¢do do PIB — em 1975 a relagdo FBCF/PIB era de 25,8% e se
reduz para 22,9% em 1979.

O grafico 3.a com os indices da utilizacdo da capacidade instalada segundo categoria de
uso propicia uma analise mais precisa dos setores que tiveram maior crescimento e reducdo
durante o periodo compreendido entre 1973/1974. Como apresentado no grafico 2.a, a utilizagdo
da capacidade instalada da industria sofreu reducao, sendo que todas as categorias corroboraram
para este resultado, tendo o setor de bens de capital apresentado uma maior taxa de reducdo na
sua utilizagdo da capacidade instalada (-1,9%). Na verdade, pode-se observar que o nivel de
utilizacdo da capacidade instalada apresenta reducdo durante todo o periodo em todas as
categorias de uso - com excecao dos bens intermedidrios que apresentou um pequeno aumento
em 1976 e 1979 -, mostrando que a capacidade produtiva da induastria continuava alta e, ao
mesmo tempo, deixando clara a tendéncia recessiva que se abatia sobre a producdo da industria
nacional, principalmente a partir de 1977. Chama a atencdo a forte redugdo da utilizagdo da
capacidade instalada do setor de bens de capital em 1977, uma contragdo de 6,4%, como também
o fato de que foi esse setor que apresentou a maior taxa de decréscimo no nivel de utilizacao da
capacidade instalada durante o periodo, 12,5%, resultado este que reflete um aumento da
capacidade instalada do setor com os investimentos realizados pelo II PND, mas também um

reducdo em seu nivel de produgdo.
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Grafico 3.a - Utilizagdo da Capacidade Instalada - Segundo Categoria de Uso - Média
Anual - (%) - 1973/1979
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Assis (1985) lembra que a queda no nivel de producdo da industria nacional deve ser
analisada atentando para os problemas de realimentagdo dindmica inerentes a um crescimento
acelerado (apoiado na producdo de bens de consumo duravel), que tornaram a reversao endégena
do ciclo de expansdo absolutamente inevitavel, de tal forma que a razio essencial da crise reside
na assincronia entre as taxas de acumulagdo setoriais. Como ja visto, a aceleragao da taxa de
crescimento da industria de bens de capital se deu a partir de 1970, sendo que no periodo 1974-
1977, continua alta a taxa de crescimento da capacidade produtiva da industria de transformacao.
Entrementes, acontece que este movimento coincide com a emersdo de tendéncias recessivas por
parte dos outros setores industriais, criando, portanto, um gap dindmico entre a demanda efetiva
da industria e a evolucao do estoque de capital.

Assis também afirma que a industria de bens de consumo duravel ndo € capaz de sustentar
um crescimento auto-induzido. Para que ela possa crescer, precisa ter uma demanda em constante
crescimento, o que ndo ¢ possivel num pais com a distribuicdo de renda predominante. Logo, os
setores de bens de consumo durdveis — cuja importancia ¢ significativa dentro da estrutura
industrial, mas que tem seu desempenho determinado pela massa de salarios gerada em outros
setores — foram os primeiros a apresentarem tendéncias de desaceleracdo. Ao mesmo tempo, a
manuten¢do do crescimento da produgdo de bens de capital ndo ¢ nada facil. Em que pese o
aumento da taxa de acumulacdo de capital, sustentada predominantemente pelos gastos e
incentivos publicos, a dimensdo relativamente pequena deste setor o torna incapaz de gerar

demanda que realimente a propria producdo e, conjuntamente, garantir uma estrutura de emprego
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urbano capaz de sustentar o crescimento de outros setores. Portanto, conclui Assis, a defasagem
entre os ritmos de acumulagdo gerou problemas de realizagdo dindmica e tornou inexoravel a
desaceleracdo apos 1974. Mesmo havendo aumento da taxa de acumulagdao do setor produtivo
estatal, dentro das pretensdes do II PND, foi insuficiente para compensar a queda do investimento
privado e evitar o esgotamento dos mecanismos endogenos de expansdo e realimentacdo. A
desaceleracdo nao se converte em recessdo durante esse periodo porque o gasto publico se
mantém alto e o investimento das grandes empresas continua, embora em um ritmo menor.

Lessa (1998) acredita que o fracasso do II PND em 1977 tem raizes nos problemas que
emergiram para dar continuidade aos programas, como os ajustes do balango de pagamentos
entre 1974/1975 que foram feitos com base na erosdo das reservas, como também a persisténcia
das tendéncias inflacionarias que ja apontavam para a situagdo cronica em periodos posteriores.
Os atrasos nos projetos-chave do II PND ja eram patentes, assim como era transparente em nivel
macroecondmico que os programas e projetos do II PND, os quais exigiam a manutenc¢do da taxa
de investimento em niveis alcangados no auge do ciclo da industrializacdo em periodos
anteriores, ndo iriam ficar em patamares necessarios, de tal forma que as ambigiiidades do projeto
comegam a ter seus efeitos no sentido de levé-lo a ndo realizacao dos seus objetivos.

Dentre as ambigiiidades citadas por Lessa, esta a instabilidade da demanda das estatais,
principalmente em relacdo as empresas nacionais e estrangeiras, pois o produtor nacional ampliou
substancialmente sua capacidade e, ao invés de uma procura firme e em ampliacdo para suas
producdes, debate-se apds 1975 com uma demanda instdvel e indefinida, além de uma
competicao em precos acirrada e ampliada pela presenga de filiais estrangeiras instaladas no setor
com maior poder de competicdo e resisténcia. Junto a essa situacdo, as empresas nacionais
endividadas com a ampliagdo de suas plantas, sofrendo com o impacto das elevacdes de custos
financeiros e nao podendo se especializar véem na queda de sua taxa de rentabilidade e em
alguns casos com queda das massas de lucros, um quadro no qual podem ser suprimidos no
mercado. Para Lessa, o Il PND pretendia fortalecer a empresa nacional ideal e ndo a real com o
intuito de ascender a posicao de poténcia Neocapitalista.

E a partir dessa situagdo que se pode entender o que Lessa chama de “rebelido
empresarial”, que segundo o autor, ¢ injusta e a utilizacdo do argumento da “estatizacdao”, para
criticar a atuagdo do Estado ¢ invalida e puramente ideoldgica, mas que refletia a insatisfacdo de

distintas fracdes de interesses quanto ao manejo do Estado quando comeca a se acentuar a
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reversao ciclica da economia. O autor em ironia a critica de uma parcela dos empresarios, afirma
que a fracdo empresarial que se manifesta ¢ uma fracdo de empresarios iludida “pelo coro de
sereias da majestatica proclamagdo — as promessas do Il PND - que construiram seus “palacios”,
reformou seu “guarda-roupa” e em 1976 descobriu que nao tinha titulos nobiliarquicos, de modo
que, frustrada, endividada e sem carta de nobreza, passa a ter um posicionamento vingativo em
relacdo a “corte”, ou seja, o Estado.

Uma das principais fragdes de empresarios que ficam insatisfeitas ¢ a do ramo de bens de
capital, que segundo Lessa, sabiam da sua profunda dependéncia das compras estatais, mas
manifestam sua inconformidade com a insuficiéncia presenga e autonomia das empresas estatais,
principalmente em relagdo a sua demanda por bens de capitais. O autor elenca cinco pontos
fundamentais que ocasionaram o desentendimento entre o governo € os empresarios - que no
inicio do anuncio do II PND caminharam juntos, animados com a idéia de que a constru¢dao da

Nagao-Poténcia poderia ser construida com a forte atuagdo do sujeito Estado:

a) A industria confiou, ao longo do biénio 1974/1975, na exeqiiibilidade do IT PND.
Visivelmente aceitou a estratégia como resposta racional a “crise”. Admitiu a opg¢ao
como exercicio do Poder Nacional, através da vontade e capacitada do Estado.

b) A longa fase expansiva do ciclo pré-II PND havia conduzido a um esgotamento das
margens de capacidade ociosa dos fabricantes nacionais de equipamentos. Confiantes na
extrapolagdo do milagre, que lhes prometia uma demanda de maquinas e equipamentos
ampliada e crescentes, langaram-se & ampliagéo e a diversificacdo de suas plantas. (...) A
inauguragdo das capacidades ampliadas coincide com a plena explicitagdo da reversdo
ciclica interna, que, iniciada em 1974, aparece no nivel da politica econdmica em 1976
como uma “incompatibilidade” entre o “equilibrio” das contas externas e contencdo da
inflagdo e a manutengdo das taxas de crescimento do investimento (administragdo central
e empresas estatais). J& em fins de 1975 comega a se configurar um quadro, ao longo de
1976, de nivel insuficiente e instdvel de compras estatais, antes as projecdes que as
haviam conduzido as ampliagdes de capacidade.

c) Transparece nas declaragdes dos industriais a consciéncia do pequeno significado pra
si do investimento privado (...).

d) E extremamente interessante a observagdo do grau de atendimento das reivindicagdes
das industrias. Foram atendidas em quase tudo, menos no que reputavam essencial. Nao
lograram a “unificagdo da politica industrial”, que efetivaria a confirmagéo, no nivel dos
projetos estatais em execugdo, da diretiva de firme preferéncia as fontes internas. A
inddstria reclama das infra¢des a diretiva com tdo maior insisténcia quao mais adentrada
esta a reversdo ciclica. Outrossim, a industria insiste na desigual obediéncia a diretiva
pelas diversas estatais. A Petrobras ¢ destacada do elenco das estatais como modelo de
empresa efetivamente articulada com a industria de bens de capital. A segunda
reivindicagdo ndo atendida diz respeito 4s cartas-patente, que possibilitariam uma
“especializacdo” das empresas produtoras de bens de capital (...). Houve na entrada dos
anos 1970 uma forte penetracdo de novas filiais estrangeiras na industria — muitas sob o
pretexto de diversificar a oferta interna de bens de capital — que erodiu o grau de
monopolio dos fabricantes nacionais em linhas tradicionais. Com a solicitacdo das
cartas-patente, as empresas nacionais pretendiam reerguer barreiras a entrada,
recuperando margens de lucratividade em seus mercados tradicionais.
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e) Finalmente, em 1976 — o ano da desilusdo — ouvimos dirigentes de empresas
nacionais do setor localizarem no circuito financeiro e em seu estimulo pela politica
economica a fonte de suas dificuldades, bem como explicitar em sua impoténcia em
relacdo ao arbitrio governamental na definicdo dos esquemas de financiamento das
empresas estatais. (LESSA, p. 148-149, 1998).

Em relagdo a cisdo entre empresariado nacional do setor de bens de capital e o governo, ¢
importante lembrar que os empresarios se declaravam preparados para assumir um dos papeis
protagonistas nesse novo sonho nacional em completar o parque industrial finalizando assim sua
estrutura produtiva e, ao mesmo tempo, superar o hiato tecnolodgico e a conquista, definitiva, de
uma posi¢do de destaque na economia internacional, enquanto Na¢ao-Poténcia. Vale salientar
que essa posicdo do empresariado nacional ¢ tomada ap6s o Estado ter mostrado disposicao de
subsidiar investimentos privados, com recursos publicos, em setores considerados prioritarios e
havia demonstracdes nitidas do pendor governamental no sentido de incentivar o setor de bens de
capital. Desta forma, o empresariado nacional, no esfor¢o de efetivar as pretensoes
desenvolvimentistas contidas no II PND, sentiu-se apto a liderar a nova fase da vida econdmica
do pais e, assim, estaria disposto a sempre investir, desde que fosse subsidiado com recursos
publicos.

A disposicao dos empresarios se encerra quando emergem os sinais de faléncia do I PND
j4 em 1976, deflagrando-se uma cisdo nitida e consciente entre empresarios e o governo, de tal
forma que se inicialmente o empresariado soube de bom agrado aceitar o apoio oficial, soube
também, dois anos depois, reagir com energia a retirada das vantagens antes concedidas e/ou
prometidas. Inimeros impasses passaram a ser uma constante entre empresariado do setor de
bens de capital e o governo, de modo que a burguesia industrial e governo passaram a trocar
acusacgoOes asperas, tentando denunciar, de lado a lado, a responsabilidade alheia pelo fim do
sonho. Assis (1985), afirma que a eficiéncia politica da reagdo dos empresarios sempre deixou a
desejar, pois estes estavam acostumados a uma postura docil e subordinada aos governos
“revolucionarios” e incapazes de avancar em linha, de tal forma que a manifestacdo dos
empresarios foi sempre desordenada e tinha liderangas ainda nao cristalizadas. O autor ainda
afirma que a burguesia nacional, ao se sentir “traida”, passou — mesmo sem querer — a cerrar
fileiras com setores moderados da oposi¢do. Os empresarios, principalmente os do setor de bens

de capital, extravasaram-se e passaram a opinar com aquisciéncia sobre temas inquietantes, como



121

a abertura democratica, autoritarismo e participacdo social. Temas estes que iam além da questao
da politica industrial .

Outro ponto que chama a atencdo ¢ em relagdo a diversificagdo produtiva na industria de
bens de capital no Brasil, a qual possui dois aspectos basicos, conforme Tironi (1979): por um
lado, existe um numero muito elevado de empresas produzindo os mesmos tipos de
equipamentos, por outro lado, e em conseqiiéncia, cada uma dessas empresas produz uma grande
variedade de produtos. Esse ultimo aspecto, a excessiva variedade de produtos fabricados por
uma mesma empresa, ¢ apontado como dos principais obstaculos ao avango tecnologico a partir
de um esforco préprio de pesquisa e desenvolvimento pelas empresas, pois a pulverizagdo dos
produtos impede que se alcance a escala de produ¢do de um determinado bem, de tal forma que
justifique gastos em progresso técnico. O estudo realizado por Mazzucchelli (1977) confirma esta
hipoétese de Tironi sobre a elevada diversificacdo produtiva das empresas produtoras de bens de
capital sob encomenda, em especial subsetor metal mecanico, entendendo que a razdo estd, em
primeiro lugar, na inexisténcia de barreiras tecnoldgicas que impecam a ampliagdo do leque de
produtos e, em segundo lugar, a propria instabilidade da demanda estatal levando os produtores a
adotar aquela alternativa, nesse caso a diversificagdo, a fim de conseguirem uma certa
estabilidade ao nivel do faturamento. A diversificagdo de produtos no subsetor elétrico ¢ mais
limitada, enquanto por outro lado o forte controle que ¢ exercido sobre esse mercado por um

oligopolio de empresas internacionais determina uma especializagdo produtiva decorrente do

" Segundo Assis, o governo Geisel ainda tentou adotar medidas para compensar as perdas dos empresarios com a
faléncia do II PND, mas elas foram contraditérias e ndo tiverem éxitos, pois ao tempo em que se adotavam medidas
compensatorias que ndo eram executadas, o governo agia no sentido de decretar uma mudanga de postura em relagao
ao estimulo a industria nacional com objetivo de enfrentar a crise. Dentre as principais medidas, Assis cita algumas:
o Conselho de Desenvolvimento Econdmico baixou a famosa e inoperante Resolugdo n° 9, de 31 de margo de 1977,
com o empresariado reagindo com profundo ceticismo. Ndo era, de fato, sem fundamento a frustragdo do
empresariado, pois a Resolugdo n° 9 ndo passou de uma voluntariosa declaracdo de boas intengdes.

E ilustrativo o fato de que, decorridos apenas quatro meses de sua aprovagio, a Resolugdo n ° 9 foi sumariamente
ignorada. No final de julho de 1977, o empresariado foi surpreendido pela decisdo governamental de autorizar a
Petrobras a importar — sem seque exame de similaridade — os equipamentos para prospeccdo de petroleo na bacia de
Campos.

Como prova de que as preferéncias antigas estavam realmente exauridas, o presidente Geisel assinou, mais uma vez,
um decreto-lei (de 13 de maio de 1979) determinando que a corre¢do monetaria dos financiamentos concedidos pelas
agencias oficiais - antes limitada a 20% ao ano — passasse a ser da ordem de 70% da variagdo das ORTNs. Pouco
depois, a corregdo atingiu, em quase todas as linhas de crédito, a totalidade da variagdo das ORTNS.

Assis conclui afirmando que com a posse do governo Figueiredo, ndo houve mudanga na condugdo da politica
industrial, pelo contrario, foi anunciada uma ampla revisdo da politica industrial do pais. Para o setor de bens de
capital, o recado era muito explicito e confirmava as medidas tomadas na segunda metade do governo Geisel: fim
das prioridades, fim do protecionismo, fim do paternalismo. Os proprios empresarios, a proposito, ja haviam previsto
um periodo de dificuldades.
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dominio tecnoldgico e das barreiras a entrada impostas aos produtores potenciais. Logo, pode-se
afirmar que existia uma excessiva diversificagdo entre os produtores de bens de capital no Brasil.

Em relagdo a presenca das empresas estrangeiras na economia brasileira e seus impactos
no setor de bens de capital, Tironi (1979), confirma a hipdtese de Lessa de uma excessiva
participa¢do de empresas estrangeiras na producao de bens de capital no Brasil. Segundo Tironi,
de maneira geral, o capital estrangeiro predominava de forma absoluta nos segmentos de bens de
capital seriados — com a grande exce¢do das maquinas-ferramentas — como os de material
elétrico-eletronico e maquinas de movimentagao e transporte de cargas. J4 no segmento de bens
de capital sob encomenda, a industria de capital nacional manteve sua posi¢do relativa no
mercado, embora aqui se instalassem filiais de grandes empresas internacionais, as quais iriam
acarretar dificuldade para o desenvolvimento desse setor no pais. As principais induastrias de bens
de capital sob encomenda sob controle de nacionais realizaram um grande aumento de sua
capacidade instalada apos 1975, ou seja, ja em plena fase descendente do ciclo, fato este que
causou grandes constrangimentos para a propria sobrevivéncia da industria de bens de capital
diante da conjuntura econdmica com a crise do II PND em 1977 e, conseqiientemente, apos a
crise que ira se abater na economia brasileira em 1979, prolongando-se até os finais dos anos
1980.

Quando se discute a presenca das empresas estrangeiras na economia brasileira,
principalmente em relagdo ao ramo de bens de capital, ¢ inquestiondvel que a orientagdo da
politica governamental, através das empresas estatais tem grande relevancia. Mazzucchelli (1977)
afirma que quanto ao papel das empresas estatais, dois fatores sdo de fundamental importancia
em relacdo a importacdo de bens de capital: a estrutura de financiamento e a engenharia de
projeto subjacente aos programas de inversao.

Em relacdo a estrutura de financiamento, ¢ importante notar, segundo o autor, que na
medida em que o padrao de acumulagdo nao proporciona, em escala suficiente, o grande volume
de recursos necessario ao financiamento dos investimentos do setor produtivo estatal, a opgao
pelos empréstimos externos passa a estabelecer uma estrutura de financiamento que condiciona a
propria estrutura de compras das empresas estatais. Este fendmeno propicia a formulagao de uma
estratégia de acumulacao dos oligopolios internacionais de bens de capital que, em estreita
associacdo com as institui¢des financeiras internacionais, atuam no sentido preferencial ndo da

exportagdo de capitais, mas sim na exportacio de mercadorias. Dessa forma, continua
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Mazzucchelli, se a implantacdo da nova base industrial determinou um padrio de articulagdo
inter-departamental que induziu a expansdo acelerada do setor de bens de capital, os problemas
relativos a estrutura de financiamento e a utilizagdo sistematica de concepg¢dao externa nas
empresas estatais, assim como a enorme gravitagdo que as empresas estrangeiras passaram a ter
no conjunto da economia, representam limitagdes que decorrem desta mesma implantagdo e que
tendem a determinar que aquela expansado se dé de forma sempre inconclusa.

Estas determinagdes contraditorias se estabelecem ja no ciclo de 1956-1962, e sua acao
tenderia, naturalmente, a se intensificar com o proprio avango do processo de acumulagao,
acontecimento este que sO poderia ser evitado se o setor de bens de capital passasse a ocupar uma
posicdo, ndo s6 de destaque, mas de domindncia nos quadros da estrutura industrial, o que
exigiria uma redefini¢do radical do proprio padrao de acumulagdo, fato este que ndo aconteceu
nem mesmo com o II PND — por mais que em seus objetivos contemplassem esse acontecimento.
Essa transformagdo que proporcionaria ao setor de bens de capital um lugar de destaque na
estrutura industrial do pais, implicaria, por exemplo, em resolver os problemas de financiamento
do setor produtivo estatal de modo a minimizar a participagcdo dos supplier credits, em disciplinar
suas encomendas, em desenvolver por todos os meios a pesquisa tecnologica de base, em
controlar as importacdes das empresas estrangeiras ¢ em estabelecer um padrdo de acumulagado
que articulasse organicamente o setor de bens de capital aos demais setores da economia.

Os argumentos de Serra (1988) reforcam as hipdteses levantadas acima. Serra elenca trés
problemas especificos que corroboraram para que o potencial produtivo no setor de bens de
capital ndo lograsse o desenvolvimento desejado e necessario ao pais:

1) Houve um numero excessivo de projetos em algumas linhas de producdo, em geral
como conseqiiéncia da entrada de empresas estrangeiras em areas ja atendidas (ou em vias de sé-
lo) pela producao doméstica. Isto ocorreu, por exemplo, com pontes rolantes, prensas e
laminadoras. Outro problema de ociosidade no referido subsetor decorreu dos volumosos
investimentos para satisfazer uma demanda que nunca se materializou. A situa¢do mais tipica a
esse respeito refere-se a industria de material ferroviario;

2) Manifestou-se, de forma reiterada, o problema das importagdes de equipamentos que
poderiam ser produzidos pela industria doméstica. Isto ocorreu ndo apenas devido as facilidades
de crédito externo ao importador, mas também, e sobretudo, ao financiamento externo em moeda

necessario ao ajuste do balango de pagamentos. Ou seja, solicita-se um certo montante de crédito
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em divisas aceitando-se que uma parte deste montante seja destinada a compra de equipamentos
mediante abertura de concorréncia internacional, quando ndo diretamente de certas empresas do
pais credor. Trata-se de um procedimento usual, reconhecido por autoridades governamentais e
extremamente irracional a longo prazo, pois eleva enormemente o custo real do financiamento
externo em moeda(que ¢ obtido desta forma) e compromete o nivel de emprego e de expansao da
industria doméstica de equipamentos;

3) Por tultimo, cabe mencionar que a instabilidade das compras de bens de capital no
mercado doméstico, principalmente dos bens sob encomenda, bem como a op¢do, sempre
presente, de serem importados similares ou sucedaneos, gracas as facilidades proporcionadas
pelas melhores condi¢gdes do crédito externo, tendem a incentivar a diversificacdo das linhas de
produtos como forma de reduzir o risco e otimizar o nivel de ocupacao da capacidade instalada.
Isto limita as possibilidades de especializacao técnica das empresas e estimula a proliferacao de
tecnologias. No mesmo sentido incide a insuficiéncia do desenvolvimento da engenharia de
projetos no Brasil, a qual, ao estabelecer as especificacdes técnicas e as caracteristicas de
operacdo dos equipamentos, faz-se decisiva para a escolha do fornecedor (SERRA, p. 129-130,
1988).

De todo modo, apesar dos grandes problemas enfrentados na implementagao da estratégia
contida no II PND, os estimulos irradiados para o setor de bens de capital no periodo 1974/79
possibilitaram uma substancial ampliacao de sua capacidade produtiva e tecnologica, refletida em
maior grau na internalizagdo de sua oferta, mesmo nao alcancando plenamente as metas
estabelecidas pelo projeto. E importante notar que a crise do II PND e a alternancia de
prioridades ndo provocaram impactos imediatos sobre a industria de bens de capital. Obviamente
que o setor deixou de apresentar o forte crescimento caracteristico dos primeiros anos da década,
mas mesmo assim, ainda apresentou um desempenho com taxas de crescimento positivas.
Segundo Assis (1985), o resultado alcangado pelo ramo de bens de capital ndo ¢ surpreendente
quando analisado a luz da dinamica dos investimentos publicos e privados, pois o abandono do
projeto desenvolvimentista implicou, no mais das vezes, na reprogramacao e a dilui¢cdo do tempo
— e ndo o cancelamento sumario — das encomendas por parte das empresas estatais. Isso impediu
que o segmento se ressentisse, instantaneamente, da nova orientacdo imprimida a politica

econdmica.



125

3.2 - SEGUNDO SUB-PERIODO: 1980-1985

Em 1979, com agravamento da conjuntura econOmica internacional, decorrente do
segundo choque do petrdleo e, concomitantemente, com a elevacdo substancial das taxas de
juros, houve no Brasil uma reorientacdo da politica econdmica. Os reflexos recessivos dessa nova
politica se fizeram sentir a partir de 1980, através de cortes de investimentos das empresas
estatais, com sérias conseqiiéncias sobre o setor de bens de capital.

Com a transicdo de governo — saindo Geisel para que assumisse a Presidéncia da
Republica o General Jodo Figueiredo- haveria também a passagem do Ministro Simonsen do
Ministério da Fazenda para a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
(SEPLAN), que passava a centralizar o comando da politica econdmica, ja que coordenava ainda
o Conselho Monetario Nacional e o orcamento monetario. Um dos principais objetivos com a
mudanga era implementar uma politica econdmica cujo objetivo era conter os impactos dos
choques externos sobre o pais, controlando as contas publicas e o processo inflacionario. No que
tange a politica industrial, pretendia-se o acirramento da orientacao contracionista. De fato, tendo
em vista o controle da expansao crediticia, optou-se, entre outras medidas, pelo rigido controle de
volume de crédito bancério a disposicao das empresas estatais que, adicionalmente, ainda sofreria
um vigoroso corte em seus dispéndios.

Com a adogao de um conjunto de medidas restritivas visando reforgar o controle sobre os
meios de pagamentos e crédito bancario, contendo também os investimentos das estatais e as
despesas com subsidios, houve um movimento de criticas e reagdes do setor privado nacional,
contrarios a politica de orientagdo recessiva, exigindo e pressionando o governo por mudangas,
ocasionando assim a renuncia de Simonsen, com Delfim Netto assumindo a pasta do Ministério
até o final do governo Figueiredo. Em agosto de 1979, Delfim Netto, substitui Simonsen na
Seplan. Visando conquistar a confianca do setor privado, Delfim Netto, inicialmente nega, de
forma enfatica, a eficicia da politica recessiva e propde, para a euforia de muitos, lancar a
economia em uma nova ¢ duradoura fase de crescimento acelerado, acreditando também que
concomitante a essa fase acelerada de crescimento, seria possivel reduzir as taxas de inflagdo.
Entretanto, com poucos meses no Ministério, Delfim muda seu entusiasmo e otimismo, com o

anuncio de que o pais precisava restabelecer o equilibrio externo, alterar a sua matriz energética,
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reduzir o papel e o tamanho do setor publico na economia e reorientar o sistema produtivo
nacional na direcao do restabelecimento do equilibrio externo. O Ministro deixa claro que a nova
estratégia seria muito menos otimista, envolvendo uma administracdo da crise pautada por
medidas pragmaticas que utilizavam sempre as linhas de menor resisténcia, a0 mesmo tempo em
que buscava evitar as inconveniéncias de uma recessao aberta.

As medidas adotadas durante esse periodo parecem ter evitado a recessdao profunda, pelo
menos no curto prazo, pois o PIB apresentou um crescimento no ano de 1979 de 6,8%
(crescimento maior do que o ano de 1978 que foi de 5%) e com a industria de transformacao
apresentando uma leve recuperagdo com todos os setores tendo pequenos crescimentos quando
comparado com o ano de 1978. E importante notar que esses resultados estio associados a
elevacao da participagao do governo tanto na FBCF, como nos subsidios, com o governo ainda
mantendo seus gastos, sem reducdo. No que tange ao balanco de pagamentos, o desequilibrio
externo ndo foi amenizado, pois a maxidesvalorizagdo cambial de 1979 ndo se materializou em
desvalorizag¢ao real do cambio, por conta da expansdo da elevacdo dos precos internos; mesmo
com o aumento das exportagdes, o déficit comercial aumentou puxado principalmente pela
elevacao do preco do barril do petroleo; as despesas com rendas aumentaram, sob o efeito da
elevacdo das taxas de juros internacionais; os superavits na conta de capital reduziram de forma
substancial, saindo de US$ 11.884 em 1978 para US$ 7.624 bilhdes em 1979, ndo sendo,
portanto, suficiente para cobrir o déficit em conta corrente que saltou de US$ 6.983 bilhdes em
1978, para US$ 10.708 bilhdes em 1979. Por fim, o Brasil passava por constantes perdas de
reservas internacionais, com exce¢ao de 1978, e elevagdo da divida externa, fatos estes que
deterioraram mais ainda as contas externas nacionais.

Mesmo evitando a recessao profunda ainda em1979, com o passar de agosto do mesmo
ano, a adocao a algumas medidas desastrosas por parte do governo e do Ministro Delfim Netto —
tais como as contradicOes na estrutura institucional, com a autoridade monetaria dividida e a
existéncia de uma multiplicidade de instituicdes no setor publico, ndo permitindo assim que uma
administragdo eficiente da politica monetdria e fiscal coexistisse, fato este observavel no
comportamento da inflacio em 1979 que aumentou para quase 54% e a taxa de cambio real
permanecendo praticamente inalterada depois de uma desvalorizagdo real em janeiro e até a
maxidesvalorizacdo de dezembro - ndo evitou que a nova elevacdo das taxas internacionais de

juros redobrasse as pressdes e desconfiangas por parte dos banqueiros internacionais. Vencido
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por estas pressdes e vitimados pelas proprias contradi¢des de sua politica econdmica, o governo
cede e deflagra, a partir de novembro de 1980, uma recessao que penalizara de forma dramatica a
economia brasileira, particularmente a industria de bens de capital.

Segundo Pefialver (1983), As politicas industriais e comerciais no inicio de 1979 incluiam
uma tentativa de liberalizar a economia através de reducdes simultdneas na supervalorizagdao do
cruzeiro, no nivel de protecdo as importagdes e nos subsidios a exportacdo. Entretanto, esta
politica declarada a longo termo logo foi invertida diante de problemas a curto prazo. O
resultado, afirma o autor, foi o predominio de uma abordagem stop-and-go a politica econdmica,
a qual, até o principio de 1981, ndo tinha alcancado as principais metas estabelecidas no comego
de 1979. O principal impeto do programa adotado em janeiro de 1979 consistia numa
desvalorizagao compensada gradual, segundo a qual uma desvalorizagdo deslizante acelerada da
taxa cambial devia alcangar uma desvalorizagdo real acumulada do cruzeiro de 25% ao longo de
quatro anos. Simultaneamente, seriam reduzidas as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias as
importagdes e os subsidios as exportacdes seriam eliminados por etapas ao longo de um periodo
de quatro anos. Assim, fica constatado que o programa constituia-se numa ruptura com as
politicas seguidas durante o periodo 1973-1979 e uma volta parcial as politicas liberalizantes do
fim dos anos 1960, embora sem incluir um programa completo de estabilizagdo. Foram
consideradas ainda algumas redugdes nas despesas fiscais, embora o programa de investimento
publico, projetado no comego dos anos 1970, ja tivesse sido reduzido desde 1977.

Fica evidente que o ano de 1979 marcaria a reorientagdo na politica econdmica,
basicamente em funcdo da aceleragdo inflaciondria e no desequilibrio das finangas publicas. A
década 1980 ir4 representar, portanto, um momento nitido de ruptura para a economia brasileira
quando se analisa a conducdo da politica econdmica implementada durante esse periodo e a
compara com os periodos que o antecede, particularmente entre os anos 1950 e 1970. Os anos
1980 sao marcados por uma mudanca profunda, na medida em que a absorc¢ao de recursos reais €
financeiros que predominou no Brasil durante o periodo do pds-guerra sofre uma reversdo, com o
pais passando agora a transferir recursos reais para o exterior, através do pagamento dos servigos
da divida e amortizagdo parcial da divida externa. A ruptura do financiamento externo e a
transferéncia de recursos reais para o exterior, associadas ao desequilibrio externo brasileiro e ao
recrudescimento do processo inflaciondrio fizeram com que a politica econdmica fosse conduzida

em duas direcdes: controlar a inflagdo e proporcionar o ajuste externo. O impacto da politica
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econdmica de carater restritivo tem como conseqiiéncia légica a predominancia de ciclos breves
de recessao e pequenos crescimentos do PIB, prevalecendo a dinamica do stop and go.

Com a crise ja se configurando nos finais de 1979 e agravando-se a partir de 1980, ja na
segunda metade de 1980, cortes significativos foram implementados sobre o investimento do
setor estatal, com o agravante de que estes cortes incidiam nos or¢amentos ja deteriorados pela
inflagdo, situagdo esta que ficava mais critica quando os cortes nos investimentos estatais
acentuaram-se a partir da intervengdo do FMI em fins de 1982. Como reflexo desses cortes,
observam-se, a partir de 1980, taxas negativas de crescimento, evidenciando nitidamente a
relagdo entre o investimento das estatais ¢ o comportamento do setor de bens de capital. E
importante ressaltar que os cortes nos investimentos ocorreram imediatamente apds as
ampliacdes da capacidade produtiva do setor, fazendo-o mergulhar em profunda recessao.

Segundo Maia (1987), o periodo entre 1980 e 1983, tem como caracteristica a
intensificagdo das pressoes internacionais a continuidade dos esquemas de subsidiagdo até entdo
utilizados pelo Brasil para fomentar o seu processo de industrializacdo. Os compromissos do
governo brasileiro junto ao GATT em 1979 e, subseqiientemente, as restrigdes aos subsidios
impostas pelo FMI — voltadas para a conten¢do do crédito interno liquido entre 1982 e¢ 1983 —
acabaram por reduzir os incentivos as exportacdes mediante a suspensdo (temporaria) de
subsidios fiscais e de redugcdo nos componentes de subsidios crediticio a exportacdo (com
inclusdo de corre¢ao monetaria parcial e/ou retracao do volume de crédito preferencial).

Suzigan (1988) resume bem o quadro que passou a preponderar na economia brasileira a
partir dos anos oitenta, afirmando que o papel do Estado em relagdo a indlstria passou a ser
inteiramente passivo. Depois do segundo choque do petrdleo e a elevagdo das taxas de juros no
mercado internacional em 1979, a situacdo do balanco de pagamentos deteriorou-se
significativamente e o estrangulamento externo se tornou uma das principais restrigoes
macroecondmicas ao crescimento. Desde entdo, tem-se observado uma predominancia absoluta
das preocupagdes de curto prazo da politica macroecondmica e auséncia de qualquer estratégia de
longo prazo para o setor industrial. O mais agravante ¢ que a politica econdomica promoveu uma
profunda recessdo industrial em 1981-1983, acreditando ser o caminho mais vidvel para a
superagao da crise no setor externo da economia.

Suzigan reafirma que o principal objetivo da politica econémica durante esse periodo foi a

realizacdo de saldos comerciais para honrar com o pagamento do servigo da divida externa e,
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assim, tentar ganhar credibilidade no mercado internacional, principalmente em relacdo aos
grandes investidores do mercado financeiro. Tendo em vista esse objetivo, Suzigan observa que a
economia foi ajustada através de medidas de politica macroecondmica que reduziram o nivel de
demanda no mercado interno com o fim de gerar excedentes exportaveis, ocasionando assim a
grave recessdo na economia. Essas medidas incluiram: a) corte nos investimentos publicos; b)
desestimulo ao investimento privado através de politica monetaria apertada, restri¢des ao crédito
e elevagdo da taxa de juros, e ¢) uma politica salarial que implicava em consistente perda de
salario real. Além disso, praticou uma politica cambial agressiva de modo a aumentar a
rentabilidade das atividades voltadas para exportagdo, relativamente aquelas orientadas para o
mercado interno que, ademais, tiveram sua rentabilidade prejudicada pela defasagem de precos
imposta pelo rigido controle do Conselho Interministerial de Pregos (CIP); manteve o sistema de
incentivos e subsidios a exportacdo de manufaturados, e tornou muito mais severo o controle de
importacdes, principalmente através de barreiras nao-tarifarias.

Como pode ser constado, o impacto da politica contracionista recai sobre todos os ramos
da industria de transformacao, principalmente a partir de 1981 com todas as categorias de uso
apresentando redugdo no seu crescimento. O grafico 1.b, com as taxas anuais de crescimento da
producdo industrial, mostra de forma mais clara os ramos da industria que sofreram mais com a

crise.

Graficol.b -Taxas Anuaisde Crescimento daProdug¢do Industrial-Segundo
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Fonte: Anuario Estatistico — IBGE

O resultado da politica economica adotada no inicio dos anos 1980 foi a pior recessao da
historia da industrializacdo brasileira. Em trés anos (1981-1983), a producao industrial apresenta
uma queda substancial, com o setor de bens de capital sendo a categoria da industria que mais

sofreu com a crise. Entre 1981 e 1983, o setor de bens de capital apresentou uma forte contracao
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em todos os anos, sendo que em 1981 e 1983, as taxas de declinio na sua produgdo ficaram em
torno de 19% e em 1982 14%. A taxa média da queda da produgdo do setor foi de 17,82%, a
maior de todos os ramos da industria. Considera-se que no periodo compreendido entre
1980/1985, a crise na producdo de bens de capital fica mais nitida ainda, pois foi o tinico setor
que apresentou uma taxa média negativa na produ¢do (-2,96%), mesmo com recuperagdo na
produgdo entre 1984 e 1985 que ocorreu em todas as categorias de uso. O que torna mais critico a
recessao que se abate sobre o setor de bens de capital ¢ a ampliagdo do hiato tecnoldgico em
relacdo a industria mundial, devido ao adiamento ou abandono de programas de pesquisa e
desenvolvimento e atraso de investimentos em setores de tecnologia de ponta e na modernizagao
de industrias tradicionais, fazendo com que o pais ficasse em uma posi¢cdo subordinada na
insercdo externa, com uma industria concentrando sua produgdo em produtos com baixo valor
agregado.

O ramo de bens de consumo duraveis foi o segundo setor que mais sofreu com a recessao.
Em 1981, apresentou a maior queda na produg¢do entre todos os ramos da industria, com uma taxa
de -24,94%, apresentando uma leve recuperacdo em 1982 (7,99%) e voltando a declinar sua
produgdo em 1983 (-0,89%). A taxa média da produgdo do setor de bens de consumo duraveis foi
de -5,95%, a segunda menor taxa entre todas as categorias de uso para o periodo. Para o periodo
1980/1985, bens de consumo durdveis também ocupam a segunda posi¢do entre os ramos da
industria que apresentaram o pior desempenho na producdo, uma irrelevante taxa de 1,51%. A
grave recessdao que atingiu o setor de bens de capital teve como um dos principais motivos a
redug¢do dos programas oficiais de investimento a partir de 1977, que se intensificou nos anos
1980. Ja a queda em bens de consumo durdveis esta relacionada as politicas de controle da
demanda - aumento das taxas de juros e correcdo monetaria, limitacdes a expansao de crédito e
maior rigor nas condi¢des de crédito a prestacdes - adotadas pelo governo com o objetivo de
reduzir o nivel de atividade econdmica a partir de 1980.

Bens de consumo ndo durdveis ocupou a terceira posi¢cdo com o pior indice da producao,
uma taxa média de crescimento de 2,24% para o periodo 1980/1985 e uma taxa média de -0,57%
entre 1981/1983. Ja o ramo de bens de intermediarios, foi o que apresentou o melhor
desempenho, melhor este quando comparado entre os piores, ja que os resultados deixam nitido a

grave crise na producdo industrial, uma recessdo inconteste durante o periodo analisado. A taxa
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média de crescimento dos bens intermedidrios para 1980/1985 foi de 2,67% e para o periodo
1981/1983 -3,55%.

Entre 1981/1983 a industria brasileira sofre uma recessdo pouco vista no pais, de modo
que a recuperacao industrial a partir de 1984 nao foi capaz de recuperar os danos causados. Na
verdade, o crescimento da producao industrial e do PIB a partir de 1984 da a impressdo de uma
recuperacdo da economia brasileira. Entretanto, ¢ importante notar que a recuperagdo da
producao industrial em 1984, que se deu em quase todos os setores da industria, foi baseada no
aumento das exportacoes de manufaturados, e foi muito utilizada como argumento de
economistas conservadores como prova da exceléncia do ajustamento através das politicas
macroecondmicas. Para Suzigan (1988), na realidade, o aumento das exportagdes nesse ano
deveu-se em grande parte ao excepcional dinamismo da economia norte-americana, principal
mercado das exportacdes brasileiras de manufaturados. Vale assinalar que a competitividade
alcancada foi “espuria” porque foi obtida através de desvalorizagdo cambial acompanhada de
restrigdes a demanda interna e compressdo do salario real, e ndo através do aumento da
produtividade e da incorporagao de progresso técnico.

Diante da inexisténcia de uma estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnologico
articulada a uma politica industrial, as politicas macroecondmicas de ajustamento sdo,
inquestionavelmente, inadequadas para que o pais crie uma capacidade estrutural de exportar e se
insira de forma competitiva na economia mundial, ou seja, ignora-se a politica industrial — opgdes
estratégicas de longo prazo — e trata-se a questdo da competitividade internacional da industria
através de politicas macroecondmicas de curto prazo que periodicamente colocam a sociedade
diante do falso dilema mercado interno versus mercado externo.

Carneiro (2002) afirma que hé uma intensa variabilidade do consumo associada ao ciclo
econOmico, de tal forma que, como regra geral, constata-se uma relacdo entre a durabilidade do
bem e o seu consumo, ou seja, quanto maior a durabilidade do bem, maior ¢ a variacdo do seu
consumo ante o ciclo economico. Esse fato acontece por causa do grau de essencialidade do bem,
das caracteristicas da demanda (reposi¢do concentrada no tempo para os bens duraveis) e da
substituibilidade ante os ativos financeiros. Sendo assim, quando se compara o periodo recessivo
(1981/983) com a recuperacao a partir de 1984 até¢ 1986, fica claro que o consumo de bens nao-

duraveis, ao contrario dos duraveis, nao sofre tanta influéncia da redugdo do nivel de atividades.
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Entretanto, ja na recuperagdo, o consumo de todas as categorias de uso ¢ pro-ciclico, embora
existam algumas diferencgas de intensidades no nivel de recuperacao.

E importante notar aqui que Malan e Bonelli (1983) quando analisam a crise da economia
brasileira no biénio 1981/1982, afirmam que a gravidade da crise nao poderia ser encarada como
um fendmeno conjuntural e passivel a ser superado no curto prazo, pois, segundo os autores, a
partir das indicagdes disponiveis as quais poderiam de forma real ser tomada como argumentos
plausiveis quanto a evolucdo do balango de pagamentos e suas implicacdes para a atividade
econdOmica, permitiam afirmar que a tendéncia recessiva continuaria em 1983. De fato, a recessao
continuou em 1983, mas ndo apenas pela crise no balango de pagamentos e a restricdo externa,
como reconhecem os autores, mas também pela forma como foi conduzida a politica econdmica
de carater pro-ciclica — com a redugao dos investimentos, cortes nos gastos, redugao da renda
pessoal média e do nivel de emprego - provocando assim a queda da demanda agregada e, por
conseqiiéncia, ocasionando o aprofundamento da crise e o atraso e distor¢des na estrutura
industrial nacional.

A recessdao econdmica que se aprofundou entre 1981-1983 localizou-se particularmente
no setor industrial e mais especificamente num nimero de subsetores industriais. A produgao
durante 1981, como j& apresentado, caiu substancialmente no subsetor de bens de consumo
duraveis (24,94%), industrias de bens de capital (19,43%) e intermediarios (11,3%). O setor de
bens de consumo ndo-durdveis foi o Unico que apresentou uma taxa positiva do nivel de
produgdo, apenas 1,5%. O decréscimo na producao localizou-se em particular no setor industrial
e mais especificamente em varios subsetores industriais. Os indicadores da producdo industrial
em niveis mais desagregados, ou seja, segundo classe e géneros da industria, apontam para um
maior detalhe no estudo da evolug¢ao do parque industrial nacional, como mostram as tabelas 5.b,
com os indices anuais da producdo industrial segundo classes e géneros, e a tabela 6.b, com as

taxas de crescimento da produgdo industrial segundo as classes e géneros da industria.
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Tabela 5.b - indices Anuais da Produgdo Industrial, Segundo Classes e
e Genéros de Industria - 1980/1985 (Base: 1981 = 100)

Classes e Genéros de Industria 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Industria Geral 111,34 100,00 100,03 94,85 101,59 110,21
Industrias Extrativas 102,55 100,00 106,93 123,45 161,08 179,76
Industrias de Transformacao 111,58 100,00 99,82 93,82 99,79 108,11
Minerais Ndo-Metdlicos 105,52 100,00 97,16 81,25 81,20 87,66
M etalurgia 120,48 100,00 96,36 93,84 106,77 114,58
M etalurgia Basica 123,49 100,00 94,82 93,97 112,81 118,50
Outros Produtos Metalurgicos 116,00 100,00 98,81 93,65 97,12 108,32
M ecanica 124,48 100,00 82,75 71,69 85,15 94,07
M aterial Elétrico e de Comunicagdes 118,17 100,00 102,78 91,43 93,25 111,00
M aterial de Transporte 129,66 100,00 97,05 90,59 94,74 105,83
Autoveiculos 136,62 100,00 96,42 95,64 101,42 116,40
Outros Produtos de Transporte 114,21 100,00 98,28 80,61 81,56 85,03
Papel e Papeldo 107,40 100,00 107,22 109,03 116,49 124,05
Borracha 117,11 100,00 94,03 97,60 105,17 114,11
Quimica 102,45 100,00 108,14 106,53 116,71 123,98
Petroquimica, Refino e Destilagdo do

Carvdo-de-Pedra 101,47 100,00 102,33 99,95 107,63 108,12
Outros Produtos Quimicos 101,12 100,00 111,96 110,84 122,68 134,65
Farmacéutica 97,46 100,00 100,72 92,95 101,10 106,39
Perfumaria, SabGes e Velas 98,61 100,00 103,57 104,91 103,75 120,75
Produtos de Matérias Plasticas 126,43 100,00 109,08 98,05 102,21 113,95
Téxtil 115,90 100,00 105,02 93,71 90,48 102,68
Vestuadrio, Calgados e Artefatos de Tecidos 100,67 100,00 103,02 89,56 91,53 97,39
Produtos Alimentares 97,40 100,00 101,30 104,60 103,88 104,11
Bebidas 108,20 100,00 97,62 92,70 92,21 102,39
Fumo 96,08 100,00 104,45 102,45 105,82 118,22

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989

Na tabela 5.b, ¢ nitida a queda na producdo da industria geral entre o periodo 1981-1983,
com uma leve recuperacao a partir de 1984. No periodo do apice da crise da industria
(1981/1983), a producao industrial total teve uma queda de 15,33%, uma média de -5,11%, sendo
que em 1981, a queda na producdo foi a mais alta (10,18%), como pode ser visto na tabela 6.b
que contém os valores das taxas de crescimento da producdo, calculados a partir dos indices da
produgdo industrial. A industria de transformacao, que apresentou uma reducdo de 16,41% entre
1981/1983, uma média por ano de -5,47% teve no ano de 1981 seu pior desempenho, quando
obteve uma taxa negativa de 10,38%. As induUstrias extrativas apresentaram uma taxa de
crescimento de 19,9% para o mesmo periodo, sendo que s6 em 1981 tiveram um resultado

negativo (-2,48). Esse resultado positivo alcancado pela industria extrativa foi em razdo da
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produgdo de petrdleo e exportagdo de minérios que mantiveram a tendéncia de crescimento da

década anterior.

Tabela 6.b - Taxas Anuaisde Crescimento Produg¢do Industrial, Segundo as
Classes e Genéros de Industria -1980/1985 (Base:ano anteior = 100)

Classes e Genéros de Industria 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Industria Geral 9,19 -10,18 0,03 -5,18 7,10 8,49
Industrias E xtrativas 12,84 -2,48 6,93 15,45 30,48 11,60
Extrativa Mineral 12,84 -2,48 6,93 15,45 30,48 11,60
Industrias de Transformacado 9,11 -10,38 -0,18 -5,85 6,17 8,34
Produtos MineraisNdo-Metdlicos 7,74 -5,23 -2,84 -16,30 -0,15 7,95
M etalurgia 12,48 -17,00 -3,65 22,61 13,78 7,32
M etalurgia Basica 12,48 -19,02 -5,18 -0,90 20,05 5,05
Outros 12,49 -13,79 -1,19 -5,22 3,71 11,53
M ecanica 14,48 -19,67 -17,25 -13,36 18,77 10,35
M aterial Elétrico e de Comunicagdes 12,30 -15,38 2,78 -11,05 199 19,04
M aterial de Transporte 450 -22,87 -2,95 -6,66 4,58 11,73
Autoveiculos 351 -26,80 -3,58 -0,81 6,04 14,77
Outros 6,45 12,44 -1,72 -17,98 1,17 4,25
Papel e Papeldo 11,22 -6,89 7,22 1,69 6,84 6,50
Borracha 9,36 -14,61 -5,99 3,82 7,76 8,51
Quimica 5,02 -1,24 8,14 -1,50 9,56 6,23
Petroquimica, Refino e Destilagdo do
Carvdo-de-Pedra -2,20 -1,45 2,33 -2,32 7,68 0,46
Outros 9,19 -1,11 11,96 -1,00 10,68 9,55
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 11,66 2,61 0,71 -7,79 8,86 5,23
Perfumaria, Sab6es e Velas 9,06 1,41 3,56 1,30 -1,11 15,93
Produtos de Matérias Plasticas 14,45 -20,90 9,12 -10,19 428 11,50
Téxtil 6,51 213,72 5,02 210,61 -3,62 13,51
Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos 10,67 -0,67 3,02 -13,07 2,21 6,40
Produtos Alimentares 8,38 2,67 1,31 3,25 -0,69 0,22
Bebidas 2,03 -7,58 -2,38 -5,05 -0,52 11,03
Fumo -3,87 4,08 424 -1,72 3,29 11,72

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989

Para o periodo 1980/1985, a produgcdo da industria geral apresenta uma taxa de
crescimento de 9,45%, uma média de 1,58%. Essa taxa positiva ¢ resultado da recuperacdo da
economia em 1984 e 1985, que ocorreu em quase todos os setores da industria, foi baseada no
aumento das exportacdes de manufaturados, e foi muito utilizada como argumento de
economistas conservadores como prova da exceléncia do ajustamento através das politicas
macroecondmicas. E importante notar que essa recuperagio nio foi suficiente para proporcionar a
industria nacional uma estabilidade no seu crescimento, pois o que passa a preponderar ¢ uma
instabilidade demasiada no seu ritmo de producdo, além da estagnacdo na estrutura produtiva e

atraso tecnologico.
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Entre os setores que foram considerados prioritarios pelo II PND, em relacdo a inddstria
basica, os Unicos que apresentaram taxas de crescimento positivas durante o periodo 1981/1983,
foram o ramo da quimica (5,4%), papel e papeldo (2,02%) e outros produtos quimicos (9,85%).
Os demais tiveram taxas que refletiam bem a gravidade da crise. A metalurgia basica apresentou
uma taxa de queda em sua producdo de -25,10%, média de -8,37. Os produtos minerais nao-
metalicos reducao de 24,37% (média de 8,12%) e a metalurgia um declinio de 23,26%, uma taxa
média no valor da sua producdo de -7,75%. Ja os produtos farmacéuticos e veterinarios tiveram
queda de 4,47% e os ramos da petroquimica, refino e destilagdo do carvao de pedra obtiveram
uma taxa de -1,44%.

As taxas de producdo apresentadas pelas classes que compdem o setor de bens de capital
foram as mais criticas, ficando claro que foi o ramo que mais sofreu com a recessdao de
1981/1983. A mecanica teve uma queda de 50,28%, uma média de -16,76% ao ano. Em seguida,
material de transporte com um declinio em sua producdo de 32,48% (média de -10,83%) e o
material de elétrico e de comunicagdes apresentando uma reducdo de 23,65%, média de -7,88 ao
ano. Quando analisado o periodo 1980/1985, o tinico setor que consegue obter uma taxa positiva
em sua producdo ¢ a classe material elétrico e de comunicacdes, um percentual de 9,68%.
Entretanto, quando se calcula a taxa média para o periodo (1,61%), observa-se que foi um
crescimento irrelevante, ainda mais pelo fato de ter sido um setor considerado prioritario pelo II
PND. Material de transportes foi a classe que apresentou a maior taxa de declinio durante
1980/1985, uma taxa negativa de 11,67%, seguido pela mecénica com -6,68%. Fica claro que a
crise a qual atinge a economia brasileira na primeira metade dos anos 1980, atingiu de forma
grave o setor de bens de capital, interrompendo assim de forma abrupta as expectativas que
haviam de qualquer expansao do setor.

Além da reducdo do investimento do Estado na economia atingido de forma
preponderante o ramo de bens de capital, o fraco desempenho da economia forgou a contragao de
novos investimentos e mesmo de reposicdo de estoque de capital. E importante notar, portanto,
que a queda na produgdo industrial em varios setores, mesmo ndo sendo equanime essa reducgao,
teve impactos na demanda por bens de capital, na medida em que os setores que compdem os
ramos de bens de consumo duraveis e intermedidrios sofreram com a crise e, conseqiientemente,

reduziram sua demanda por bens de capital. Este fato pode ser comprovado pela forte redugido no
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ramo de autoveiculos (-6,87%) e outros produtos de transporte (-20,27%) para o periodo
1980/1985.

A utilizagdo dos valores da producao industrial segundo as classes e géneros e a taxas de
participagdo, respectivamente, irdo oferecer mecanismos para se analisar quais os impactos da
crise sobre a evolucdo da producdo industrial, no sentido de perceber quais os setores que
ganharam um maior peso e importancia na produgao e quais perderam.

O primeiro ponto de relevancia € que a industria extrativa no periodo 1980/1985, passa a
apresentar uma taxa de participacdo na producdo crescente de forma constante, saindo de 1,39%
em 1980, para 4,67% em 1985, uma expansdo de 235,9%, como mostra a tabela 7.b. Essa
expansdo da industria extrativa, como ja mencionado, ¢ resultado da produgdo de petrdleo e das
exportacdes de minérios. A contrapartida da elevagdao da participacdo da induastria extrativa na
producao total ¢ a queda da participacdo da industria de transformacgdo, que em 1980 era de
98,61% e em 1985 ficou em 95,33%, uma queda de 3,33%. Fica claro que a crise afetou
preponderantemente a industria de transformagdo, em especial o ramo de bens de capital, como
pode ser visto nas taxas de crescimento e na de participacdo no valor total da produgdo. Na
verdade, a induastria de transformag¢do ndo encontrou no drive exportador um elemento de
dinamismo capaz de substituir a forte redu¢do dos investimentos tanto do governo, como também

do setor privado.
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Tabela 7.b - Participacao Percentual no Valor Total da Produgao -
Segundo Classes e Géneros da Industria - 1980/1985

Classes e Genéros de Industria 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Industria Geral 100 100 100 100 100 100
Industrias Extrativas 1,39 1,73 1,67 2,72 4,26 4,67
Industrias de Transformacdo 98,61 98,27 98,33 97,28 95,74 95,33
Produtos de Minerais Ndo-Metdlicos 4,09 4,13 4,15 3,33 2,85 2,93
Metallrgica 13,67 12,37 12,47 11,76 12,15 13,28
Mecanica 7,57 7,70 6,99 6,04 5,98 6,49
Material Elétrico e de Comunicagbes 5,16 5,15 5,23 4,54 4,14 5,50
Material de Transporte 7,84 6,96 7,03 7,39 6,35 7,01
Madeira 1,93 1,56 1,85 1,08 1,12 1,18
Mobiliario 1,43 1,28 1,34 1,05 0,98 1,14
Papel e Papeldo 2,67 2,35 2,81 2,67 2,85 2,66
Borracha 1,50 1,58 1,49 1,45 1,43 1,57
Couros e Peles e Produtos Similares 0,47 0,41 0,48 0,71 0,87 0,58
Quimica 19,01 20,90 20,20 23,02 23,96 19,82
Produtos Farmacéuticos 1,08 1,23 1,16 1,17 1,09 1,11
Perfumaria, Sabdes e Velas 0,81 0,94 0,90 0,90 0,84 0,79
Produtos de Matérias Plasticas 2,02 1,78 1,87 1,77 1,66 1,82
Téxtil 6,39 6,15 5,60 5,47 5,59 5,46
Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos 3,78 3,35 3,90 3,87 3,82 4,19
Produtos Alimentares 13,34 14,04 13,93 15,11 14,64 15,21
Bebidas 1,03 1,19 1,10 1,08 0,95 1,01
Fumo 0,53 0,82 0,80 0,67 0,66 0,56
Editorial e Grafica 1,58 1,77 2,15 1,50 1,29 1,28
Diversas 1,45 1,34 1,45 1,44 1,29 1,72
Atividades de Apoio 1,24 1,26 1,43 1,25 1,24

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989

Entre os setores que compdem a industria basica, o ramo da quimica obteve uma elevagao
em sua participacdo, mesmo durante a pior fase da producao industrial (1981/1983), saindo de
20,90% em 1981 e alcancando 23,02% em 1983. Em 1984 o ramo ainda consegue um aumento
na participacdo saltando para 23,96%, mas em 1985 ela sofre uma queda substancial, ficando em
19,82%, como conseqiiéncia da sua queda na taxa de crescimento da produ¢do. A metalurgica
decresceu em sua participagdo durante 1981/1983 e a partir de 1984, comecga a apresentar uma
recuperagdo, voltando ao patamar de participagdo, alcangando o percentual de 13,28%, o mesmo
nivel que tinha em 1980, resultado alcancado devido a elevada taxa de crescimento em 1984,
apos ter sofrido fortemente com a crise, principalmente em 1981. Os produtos minerais nao-
metalicos apresentaram queda na taxa de crescimento durante 1981/1984, resultando assim em
significativa reducdo em sua participacdo no valor total da produgdo, saindo de 4,09% em 1981,
para 2,93% em 1985, uma queda de 28,36%. Os ramos de papel e papeldo conseguiram manter

sua participagdo quase no mesmo nivel durante o periodo 1980/1985, em 1980 era de 2,67% e em
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1985 ficou em 2,66%, resultado este que tem origem nas taxas de crescimento obtida pelo setor,
que foi um dos géneros que menos sofreram com a crise, j4 que apresentou taxas de crescimento
positivas durante quase todo o periodo — com excegdo de 1981 quando teve uma contracdo na sua
produgdo de 6,89%. Produtos farmacéuticos e veterindrios foi o outro género que seguiu o
mesmo caminho de papel e papeldo, mantendo a sua participagdo quase no mesmo nivel durante
1980/1985, saindo de 1,08% em 1980, para 1,11% em 1985.

Os géneros do ramos de bens de capital, mecanica, material elétrico e de comunicacdes e
material de transportes, apresentaram reducdo em sua participagdo durante 1981/984,
recuperando-se em 1985, recuperacdo esta decorrente do drive exportador que teve impacto
significativo nas industrias de bens de capital a partir de 1984, fato este que pode ser observado
pela taxa de crescimento apresentado pelos géneros do ramo em 1984 e 1985. Entretanto, ¢
importante observar que mesmo com a mecanica permanecendo com uma participacao no valor
total da producdo em torno de 6,49% em 1985 (abaixo do que era em 1980, 7,57%), material
elétrico e de comunicacdes 5,5% em 1985 e material de transporte com 7,01% em 1985, quando
em 1980 era de 7,84%, fica evidente a frustragdo dos objetivos inseridos no II PND, pois a
participagdo desses setores ndo sO caiu durante o periodo 1981/1983, como também obteve uma
recuperacdo irrelevante em 1984 e 1985, como resultado do comércio exterior, o qual também
ndo foi o que se esperava pelo II PND, pois um dos seus objetivos era ampliar as exportagdes dos
produtos do ramo de bens de capital para propiciar uma melhor inser¢do externa ao pais.

E importante notar que um dos géneros que apresenta uma recuperagdio nha sua
participagcdo no valor total da producdo sdo os produtos alimentares, os quais tiveram quedas
constantes na participag¢do durante o periodo anterior (1974/1979), mas a partir de 1981 comeca a
obter uma recuperagdo, o que pode ser explicado pelo comportamento do mercado, pois nesse
periodo, as exportagdes representaram um mecanismo de recuperagdo para a produgdo agricola.
A recuperacao desse ramo ja aponta para a forma de insercdo externa da economia brasileira nos
anos 1980 quando as exportacdes passaram a exercer papel fundamental.

Segundo Assis (1985), a caracteristica da politica recessiva que mais constrangimentos
impuseram a industria de bens de capital se relaciona com os vigorosos cortes imprimidos aos
dispéndios governamentais que, segundo os defensores da ortodoxia oficial, seria essencial para
que o processo inflaciondrio pudesse ser controlado. Todavia, o impacto sobre a producao

industrial foi dréstico, principalmente em relagdo ao ramo de bens de capital, como pode ser visto
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em relacdo ao setor produtor de bens sob encomenda que foi diretamente afetado pela sensivel
contracdo dos investimentos das empresas estatais. Assis afirma que segundo convencao
largamente utilizada pela Abdib seriam oito grupos de empresas do setor produtivo estatal cujas
encomendas se vinculam fortemente a industria de bens de capital sob encomenda: Petrobras,
Eletrobrés, Siderbrds, Companhia Valo do Rio Doce, Nuclebras, Portobras, Rede Ferroviaria
Federal e Itaipu. Os investimentos totais destes grupos, que abrangem oitenta e cinco empresas,
decresceram 22% entre 1980 e 1983, afetando, portanto, a producdo de bens de capital.

Assis também chama atencdo para o fato de que além do impacto direto sobre as
encomendas que a redugdo dos gastos do governo exerceu, o controle dos dispéndios
governamentais também se refletiu no acimulo de dividas por parte das empresas estatais, com
graves conseqiiéncias para os fornecedores privados que, premidos por exigéncias de caixa,
foram muitas vezes obrigados a recorrer ao crédito bancario, o que onerou fortemente seus custos
financeiros. Além do mais, a contracdo dos dispéndios governamentais ainda se refletiu na queda
dos recursos alocados ao sistema BNDE e, particularmente, a Finame. O total das aprovagdes do
sistema no biénio, 1982-1983 experimentou forte declinio. A queda foi da ordem de 35% entre
1981 e 1983. O volume de aplicacdes da Finame, por sua vez, comprimiu-se de forma também
acentuada, apresentando ao longo de todo o periodo analisado taxas de crescimento negativas.
Entre 1982 e 1983, por exemplo, a queda real registrada foi da ordem de 28%.

Fica evidente, conclui Assis, que a estratégia recessiva que orientou a politica econdmica
nos anos 1980 cobrou um alto preco da industria de bens de capital, pois a retragdo do
investimento governamental e a queda acentuada das inversdes privadas resultaram em violento
impacto sobre o desempenho do setor no periodo recente, colocando em risco a propria
capacidade produtiva da industria, seriamente ameagada pelo sucateamento tecnologico e até
mesmo fisico.

A confirmac¢do do impacto da redugdo dos investimentos sobre o produto e na industria
durante o periodo, comprova-se quando se observa o comportamento predominante da economia
brasileira entre 1980 e 1985, com o PIB apresentando crescimentos em alguns periodos e quedas
em outros, caracterizando assim a dinamica stop and go, ou “o voo da galinha” (como alguns
economistas caracterizam esse comportamento da economia). Em 1980 o PIB ainda apresenta
uma taxa de crescimento relevante de 9,2%, resultado este, em parte, da politica econdmica

adotada por Delfim Neto no inicio da sua gestdo no Ministério do Planejamento. A forte queda
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do PIB em 1981 (-4,35%), ja ¢ o reflexo da reorientagdo da politica econdmica realizada pelo
Ministro em 1980, que conduz o pais a um estado de semi-estagnacdo, tendo conseqiiéncias
desastrosas para o pais, principalmente em relagdo ao parque industrial nacional e na insercao
externa.

A ninguém escapa a percepgao de que o periodo compreendido entre 1981 e 1983 marca a
maior ¢ mais grave crise da economia brasileira que se tem registro. No periodo 1981/1983,
considerado como o triénio da recessdo, o PIB apresentou taxas negativas em 1981 (-4,3%) e em
1983 (-2,9%), sendo que em 1982 houve um crescimento irrelevante de 0,8%, uma taxa média de
decréscimo de -7,12%, fato que comprova de forma inconteste a recessdo. O mais agravante
nessa fase da crise ¢ que o crescimento da FBCF torna-se irrisoria, principalmente quando se
observa que a FBCF como propor¢ao do PIB ¢ descrente ao longo desse periodo, comecando a
cair em 1981 e declinando até 1985. Em 1980 a relacio FBCF/PIB era de 22,9%, cai em 1981
para 21,0% e em 1984 fica em 16,1%, nivel demasiadamente inconsistente para qualquer
tentativa de recupera¢do da economia. Essa queda na FBCF deriva tanto pelo lado das empresas,
como também do governo, no setor da construgdo ¢ de maquinas e equipamentos, uma reducao
consideravel quando se compara com o periodo anterior (1968/19873) e (1974/1979). Em
momento algum essa recessdo pode ser caracterizada como conjuntural, pois quando se observa a
taxa média de crescimento durante esse periodo que foi de 2,7%, fica nitido que esta bem abaixo
do que o pais tinha crescido nos ultimos tempos. O que torna mais delicado a redu¢ao da FBCF
como propor¢do do PIB, ¢ a incompatibilidade entre a redugdo dos investimentos com a
estratégia do pais de elevar o superdvit da balanga comercial através da expansdo das exportacdes
para superar a restri¢cdo no balanco de pagamento, principalmente a partir de 1985.

A contrapartida da diminuicdo generalizada da atividade industrial e do produto foi,
evidentemente, o aumento da capacidade ociosa da industria. Em 1980, o nivel de utiliza¢ao da
capacidade instalada, como mostra o grafico 2.b, era de 84,25%, sofrendo uma forte reducdo no
triénio da crise (1981/1983). Em 1981, reduziu-se para 77,50%, para 75,75% em 1982 e 73,0%
em 1983, ou seja, uma taxa média de reducdo de 24,6%. A partir de 1984 apresenta-se uma leve
recuperagdo devido a retomada da producdo industrial em decorréncia do aumento das
exportagdes, mas nio nos mesmos niveis de utilizagio da capacidade instalada antes de 1980. E
importante notar que a queda no nivel de utilizacdo da capacidade instalada tem como

contrapartida um nivel de capacidade ociosa, a qual cresceu durante todo o periodo da crise. O
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aumento da capacidade ociosa coincide com os investimentos que aumentaram a capacidade
instalada da industria entre 1974 ¢ 1977 e também com o nivel de redug¢dao da atividade
econOmica a partir de 1980, fato este que se tornou uma variavel como desestimulo a realizagdo

de investimentos, tornando delicada a situacao da industria nacional.

Grafico 2.b - Utilizagdo da Capacidade Instalada - Industria - Média -
// 1980/1985
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Fonte: IPEADATA

No grafico 3.b, com o nivel de utilizacdo da capacidade instalada por categorias de uso,
todos os ramos corroboraram para a queda na utiliza¢do da capacidade instalada, mas com grande
destaque para o ramo de bens de capital. A redu¢do do nivel de atividade sucedeu um periodo em
que se promoveu a expansdo e diversificacdo da induastria de bens de capital. A contrapartida
desta situacdo ndo poderia deixar de ser a ocorréncia de elevadas taxas de capacidade ociosa. De
fato, a utilizacdo da capacidade produzida instalada entre 1981/1983, sofreu grandes quedas,
saindo de 81,8% em 1980, para 56,3% em 1983, uma taxa média de reducao de 11,7%, sendo que
em 1982 e 1983 a queda ficou em torno de 12%. Certamente, e como ja apontado, o fraco
desempenho do setor ao longo do periodo tem origem na insuficiéncia de demanda provocada,
vale insistir, pelo natural refluxo do investimento privado e pelo corte nos investimentos estatais.
A partir de 1984 a utilizagdo da capacidade passa a apresentar uma leve recuperagdo, com um
patamar de 67,3% em 1985, bem abaixo do alcangado nos anos 1970, levando o setor a sempre
operar com base na capacidade instalada nos anos posteriores, ja que os investimentos foram

Suspensos.



142

.cmw

00
.ounm

NAFEET T

Grafico 3.b - Utilizagdo da Capacidade Instalada - Segundo Categorias de Uso - Média
3 3 8 8

8 .89

L

Anual - (%) - 1980/1985
i 3

1980 1981 1982 1983 1984 1985

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

8
7

o

SUNNNSY

WBens de Consumo W Bens de Capital Bens Intermediarios

Fonte:IPEADATA

Os ramos de bens de consumo — composto por bens de consumo duraveis e nao-duraveis -
foram o segundo a sofrer mais com a reducao do nivel de utilizacdo da capacidade instalada. No
triénio 1981/1983, o setor apresentou uma redugao média de 4,26%, sendo que a redugdo de 9,5%
em 1981 representou o pior momento para a categoria, assim como para bens intermediarios. Este
ramo apresentou uma taxa média de reducao no seu nivel de utiliza¢do de 3,42%, a menor entre
as categorias de uso. Tanto a industria de bens de consumo, como também o de bens
intermediarios, apresentaram recuperacao no nivel de utilizacdo da capacidade a partir de 1984,
mas em ambos o0s setores, essa recuperagdo ndo proporcionou a reducdo da capacidade nos
mesmos niveis dos anos 1970. Em relagdo a bens intermedidrios, ¢ relevante ressaltar que esse
setor obteve uma recuperacdo mais elevada pelo fato de ter um maior nivel de atividade
relacionado as exportagdes, principalmente apos 1984, quando os produtos desse ramo foram os
mais que se beneficiaram com o drive exportador da economia brasileira durante o periodo.

Como ja mencionado, desde o inicio de 1981 o governo introduziu um controle bem mais
rigido sobre a expansdao monetaria e de crédito, bem como sobre os gastos do setor publico. Ao
mesmo tempo, uma politica mais flexivel de minidesvalorizag¢des freqiientes refletindo a inflagao
interna, assim como outras medidas visando eliminar fontes mais estruturais de desequilibrios
foram adotadas: incluiam a remocao gradual de controles sobre precos e algumas redugdes no
crédito subsidiado. Também houve aumento da sobretaxa sobre importagdes, além de ser

reintroduzido o subsidio fiscal para exportagdes, com o objetivo de promover a expansao das
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exportagdes, reduzirem as importacdes e, assim, elevar o saldo comercial para cumprir com as
obrigagdes externas.

Os indicadores apresentados no segundo capitulo dessa dissertacdo apontam para a
expansao das exportagdes e, concomitantemente, uma relevante retragdo das importagdes, o que
propiciou superavits na balanca comercial a partir de 1981 — mesmo prevalecendo no periodo
uma forte deterioracdo nas relagdes de troca e uma alta rigidez na pauta das importagdes, além de
predominar nesse periodo um crescimento mais lento do comércio mundial. Com a expansao das
exportagcdes, o saldo na balanca comercial deu um salto relevante, saindo de um resultado
negativo em 1980 (USS$ - 2.823 bilhdes), para um superavit em 1984 de US$ 13.090 bilhdes. Esse
resultado foi conseqiiéncia da politica economica recessiva introduzida no pais com o objetivo de
ajustar as contas externas. O que pode ser constatado na afirmacao de Maia (1987), o qual afirma
que face a preméncia de ajustar as contas externas, o governo brasileiro negociou a reinstitui¢cao
de subsidios fiscais (crédito-prémio em abril de 1981), revigorou os subsidios crediticios e
aplicou uma nova maxidesvalorizagdo do cruzeiro no inicio de 1983, a fim de reativar a
rentabilidade das exportagdes “vis-a-vis” as vendas no mercado interno e melhorar sua
competitividade externa.

Segundo Maia (1985), um dos aspectos marcantes das transformagdes ocorridas na
economia brasileira a partir dos anos 1970, foi a enorme expansdo das exportacdes de
manufaturados. De um lado aparece como a unica solucdo econdmica nas negociagdes de
pagamento da divida externa, levando o Estado a conceder fortes estimulos de natureza fiscal e
cambial tais como redu¢do das aliquotas do ICM e IPI e as maxi e mini desvalorizagdes. De
outro, evitou que a crise da producdo industrial de 1981 a 1983, tivesse conseqiiéncias ainda mais
alarmantes e contribuiu fortemente para a retomada de crescimento a partir de 1984, mesmo nao
sendo um crescimento continuo e estavel.

Na tabela 9, a qual contém a participacdo das vendas externas no total do valor da
producdo por classes e géneros da industria, a indistria geral apresenta uma elevacao das vendas
direcionadas ao mercado externo a partir de 1983, saindo de uma participacao de 8,5% o valor
das vendas no valor da producdo, para 9,8%. O destaque no aumento no valor nas vendas
externas ¢ resultado da industria de transformacao, a qual elevou suas vendas no mercado externo
no periodo, enquanto a industria extrativa mineral reduz. As vendas ao mercado externo no valor

da produgdo da industria extrativa eram de 22,4% em 1980 e reduz para 11,9% em 1984, uma
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queda de 48,21% no periodo. J4 a industria de transformagao, apresenta uma expansao de 66,1%
entre 1980 e 1985. Entretanto, ¢ importante observar que a inddstria extrativa tem um percentual
do valor das vendas externas no valor da produgdo bem maior do que o da industria de
transformagdo, o que deixa em evidéncia a forma de inser¢do externa brasileira, baseada em

produtos com baixo valor agregado, alta volatilidade de precos e perda de marke share.

Tabela 8 - Participagao Percentual do Valor de Vendas ao Mercado Externo No
Valor da Producgdo, Segundo Classes e Géneros de Industria - 1980/1984

Classes e Genéros de Industria 1980 1981 1982 1983 1984
Industria Geral 5,9 6,8 5,4 8,5 9,8
Industrias Extrativas Mineral 224 16,8 16,7 9,2 11,6
Industrias de Transformacdo 5,7 6,6 53 8,4 9,8
Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 2,0 1,7 1,6 2,2 3,2
Metalurgica 3,1 5,3 3,5 10,2 9,7
Mecanica 6,2 6,8 5,5 7,5 8,0
Material Elétrico e de Comunicagdes 4,4 5,4 3,7 7,1 8,8
Material de Transporte 114 12,9 10,7 15,3 17,3
Madeira 6,9 8,4 4,6 118 10,5
Mobilidrio 0,8 0,5 0,5 0,9 0,9
Papel e Papeldo 9,5 11,6 6,7 11,8 14,1
Borracha 2,5 3,1 3,3 4,0 5,6
Courose Peles 13,2 17,1 14,6 14,6 12,4
Quimica 5,0 6,3 49 6,4 7,2
Produtos Farmaceuticos e Veterinarios 2,3 1,2 1,5 1,8 1,8
Perfumaria, Sabdes e Velas 1,2 0,7 0,8 0,4 0,4
Produtos de Matérias Plasticas 1,6 1,5 2,6 5,7 7,8
Téxtil 5,9 5,4 6,1 8,1 8,6
Vestuario, Calgados e Artefatos de Tecidos 6,7 8,5 6,5 15,2 23,7
Produtos Alimentares 8,4 9,4 7,5 10,0 13,0
Bebidas 4,5 0,5 0,2 0,4 0,3
Fumo 19,7 20,4 20,3 34,0 29,7
Editorial e Grafica 0,4 0,6 0,4 0,4 0,5
Diversas 4,1 6,2 3,0 3,1 3,6

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — Ano 1989

A afirmagdo acima sobre o carater de inser¢do externa do Brasil — produtos de baixo valor
agregado e alta volatilidade nos precos, além de perda de market share - pode ser confirmada ao
se observar que os géneros e classes que tém percentuais mais elevados no valor de vendas ao
mercado externo no valor da produgdo, sdo os ramos de vestudrios, calcados e artefatos de
tecidos, fumo, couros e peles, produtos alimentares, papel e papeldo e a metalurgia. Esses ramos,

caracterizados em geral por serem produtos de baixo valor agregado e com alta volatilidade de
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precos no mercado internacional - corroboram de forma significativa para o volume de
exportacdes do pais. Tanto a mecanica, material elétrico e de comunicagdes, como também
material de transporte apresentaram um aumento da participacao das vendas externas no valor da
producao entre 1983 e 1984, proporcionando assim uma leve recuperagao desses setores. Mesmo
com o aumento das vendas externas dos ramos de bens de capital, ¢ importante notar que ainda a
sua participacdo no volume de vendas no mercado externo esta muito abaixo do que se esperava
pelo I PND, como sera visto no quarto capitulo dessa dissertacao.

O que fica claro ¢ a importancia do drive exportador a partir de 1983 como variavel
fundamental para proporcionar uma leve recuperagdo da produgdo industrial, proporcionando
assim a recuperagdo de todas as categorias, em especial a de bens de consumo duraveis e bens de
capital no final do periodo. Recuperagdo esta, bom lembrar, que nao parece ser de forma
continua, estavel e com avango no parque industrial, ou seja, sem a modernizacao da estrutura da
industria nacional necessaria para acompanhar os novos padrdes tecnoldgicos exigidos pelo
mercado internacional.

Ao contrario do que se defendia o discurso oficial e os defensores dos ajustes
contracionistas, as caracteristicas marcadamente recessivas desse periodo nao podem ser
atribuidas exclusivamente as conseqiiéncias da crise internacional que assolou grande parte dos
paises capitalistas. Na verdade, concomitante aos embaragos de ordem externa foi sobreposta
uma estratégia de politica econdmica que deliberadamente generalizou e aprofundou a recessao.
Talvez nunca se utilizou tanto de forma exacerbada uma politica econdmica ortodoxa, de
inspiracdo monetarista.

Segundo Assis (1985), o pano de fundo no discurso dos que defendiam a tese da forte
restricdo externa ¢ a atribuicdo de prioridade maxima ao equacionamento dos graves
desequilibrios no balango de pagamentos. Optou-se, em principio, pela estratégia do ajuste
recessivo, tratando de contornar de imediato os problemas derivados da alta do petréleo, da
elevacdo dos juros internacionais e da queda das cotagdes das principais commodities brasileiras
sem alterar, no entanto, os exiguos limites impostos pelas regras de funcionamento do sistema
financeiro internacional. Evitar o default, a qualquer custo, portanto, tornou-se a palavra de
ordem.

Assis afirma que ha varios alibis para essa opgdo estratégica, todas insustentaveis. O

principal deles diz respeito a formagdo de excedentes exportdveis, com os quais se poderiam
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promover o equilibrio nas contas externas. A queda do nivel de atividade interna provocaria a
queda da demanda global, e, conseqiientemente, da demanda por produtos importados. Por outro
lado, argumentam os defensores do ajuste recessivo, a compressao do consumo interno liberaria
capacidade produtiva ou mesmo excedentes de mercadorias que assim poderiam ser alocados
para a exportacdao. Reduzindo as importacdes e aumentando as exportagdes, a estratégia recessiva
favoreceria a formac¢do de polpudos saldos comerciais. A tese de que uma politica de diminuicao
da atividade econdmica poderia ser justificada pela necessidade de reduzir as importagdes
também ndo parece correta. Certamente, a relagdo entre crescimento econdmico e nivel de
importacdes ndo ¢ falsa. No entanto, ¢ facil perceber que ndo seria necessario comprimir toda a
demanda global para que as importacdes se reduzissem. A propria experiéncia brasileira
comprova que o controle direto das importagdes € operacionalmente factivel, o que dispensaria o
custoso recurso a contencao geral da demanda.

O resultado da adesdo a uma politica econdmica recessiva foi a forte contracdo da
economia, com sérios resultados para o parque industrial brasileiro, em especial para o ramos de
bens de capital. Com a suspensdo dos investimentos do governo através das estatais, a paralisagao
da expansdo desse setor significou uma estagnacao na industria no sentido de promover o
crescimento de setores relacionados a produtos de alta tecnologia, com engenharia mais
sofisticada e a tentativa de uma nacionalizacdo, na tentativa de propiciar ao pais uma posi¢ao
mais privilegiada no comércio internacional, ou seja, fazer com que o ramo de bens de capital
nao ficasse numa posi¢dao subordinada na estrutura industrial, seria um dos caminhos para uma
inser¢do externa mais competitiva, com a venda de produtos que exigem uma demanda mais
sofisticada e que tem mercado em constante expansdo, ou seja, ganho de market share. Além de
agravar o desequilibrio na estrutura industrial, a politica econdmica recessiva teve como

conseqiiéncia o agravamento da instabilidade macroecondmica do pais.

3.3 - TERCEIRO SUB-PERIODO: 1986-1989

A partir de 1986 a economia brasileira tera como caracteristica principal a implantacao de
sucessivos planos econdmicos de estabilizagao os quais ndo lograram quaisquer €xitos no sentido
de estabilizar o nivel de inflagdo. O cenario predominante era o de falta de sucesso de combate a

inflacdo, acompanhado de uma politica econémica de carater restritiva, estagnagdo econdmica,
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com incertezas quanto as negociagdes externas, agravamento do equilibrio fiscal e as indefinigdes
ou, na verdade, auséncia de politica industrial, criando assim um ambiente de pouca perspectiva
de retomada do investimento e, por conseqiiéncia, saida da crise que adentrara a economia
brasileira. Os investimentos publicos continuavam em um nivel muito baixo e o congelamento de
pregos gerava incertezas na geracao de fundos para financiamento de despesas de investimentos.
Para Belluzzo e Almeida (2002), a politica econdmica agravou as condigdes de financiamento do
setor publico e desorganizou os padrdes e avaliacao de risco das decisdes empresariais, levando a
uma paralisia dos principais agentes que direcionam o investimento, quais sejam: o setor publico,
que estava atravessando uma crise fiscal e financeira; e o setor privado, o qual estava refém da
incerteza e da ruptura das expectativas. Portanto, a retomada do crescimento e desenvolvimento
que era esperada, na verdade, foi apenas uma quimera, na medida em que as evidéncias empiricas
mostram que esse periodo foi marcado pelo agravamento da instabilidade macroecondmica e
retrocesso na estrutura da industria nacional.

Essa segunda metade dos anos 1980 tem como caracteristica basica a consolidagdo da
crise e esgotamento modelo de crescimento econdmico, liderado pelo processo de substituigao de
importagdes, tendo inicio a adesdo a politicas econdmicas preocupadas estritamente com o
controle inflacionario e em cumprir os compromissos externos, de tal forma que a politica
industrial se torna um instrumento quase que inexistente.

Para Batista (1987), ¢ importante frisar a relagdo existente entre o esfor¢co da economia
em transferir recursos para o exterior € o desequilibrio nas contas publicas. A conseqiiéncia dessa
relacdo, juntamente com a recessdo da economia e a aceleracdo da inflagdo, foi a reducdo das
receitas do governo e aumento das despesas financeiras do governo, que passaram a crescer a
uma taxa elevada, devido ao endividamento governamental constante. O resultado desse
processo, em primeira instancia, ¢ a forte contracao dos investimentos publicos — que ja tinham se
contraidos no periodo anterior, mas se fomenta mais ainda durante esse periodo — a geragao de
incertezas entre os empresarios e, assim, uma instabilidade na economia sem precedentes,
causando um desequilibrio em todos os setores da economia, particularmente na industria
nacional.

Carneiro (2002) afirma que o periodo sera marcado pela redugcdo do crescimento —
embora tenha havido uma leve recuperagdo entre 1986 e 1987, mas levando em consideracdo que

na década de 1980 o quadro predominante ¢ de recessdo -, a estagnacdao do produto per capita, a
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regressdo do investimento e a transferéncia de recursos reais para o exterior, sendo que a
transferéncia de recursos reais para o exterior ¢ o fator determinante da trajetoria das demais
variaveis econdmicas. Essa obrigatoriedade imposta de transferéncia de recursos reais para o
exterior para pagar os servigos da divida e ganhar a confiabilidade no mercado internacional,
gerou um constrangimento ao desenvolvimento da economia nacional, causando assim uma
interrup¢do no avanco da estrutura industrial, aprofundando o seu desequilibrio. Segundo

Carneiro:

O aspecto comum a todas as variaveis econdmicas durante a década ¢ sua grande
variabilidade ou, mais precisamente, seu elevado grau de instabilidade, cuja expressao
maior ¢ a curta duragdo dos ciclos econdmicos caracterizados por breves periodos de
expansdo e retragdo. Desse ponto de vista, o exemplo mais ilustrativo ¢ o do
investimento, pois apresenta intensa retragdo em 1981-1983, expansdo equivalente em
1984 — 1986 e nova retragdo em 1987-1989. Em escala menos, essa volatilidade ¢
também observada para o consumo e para as variaveis definidoras do saldo comercial
(CARNEIRO, p. 145-146, 2002).

O ano de 1986 ainda apresenta resultados em varias variaveis macroecondmicas como
conseqiiéncia da implantacao do Plano Cruzado em 1985, ja mostrado no segundo capitulo dessa
dissertacdo. Na verdade, os resultados do Plano Cruzado ja podiam ser notados nos indicadores
da economia em 1985, quando o PIB apresentou uma recuperagao consideravel, um crescimento
de 7,9%. Em 1986, o crescimento do PIB de 7,5% e em 1987 de 3,6%. Entretanto, em 1988 a
economia tem um PIB negativo de -0,1%, voltando a se recuperar em 1989 com uma taxa de
crescimento de 3,2%. Esse comportamento do PIB deixa em evidéncia a instabilidade que passa a
predominar na economia brasileira, tendo reflexos muito nitidos na produ¢do industrial.

O crescimento do PIB em 1986 com a explosdo do consumo tiveram impactos
significativos na producao industrial. Houve uma recuperagao da produgao industrial em todas as
categorias, com excecao do setor de bens de consumo nao duréveis.

O ramo de bens de capital ¢ o que apresenta a maior taxa de recuperacdo em 1986, com
21,89%. Em seguida sdo os bens de consumo duraveis com uma expansao de 20,41%, como
atesta o grafico 1.c. A recuperagdo da producao do setor de bens de capital deve ser qualificada,
pois este setor foi o que mais sofreu com a retragdo da producdo industrial durante a fase
recessiva, de modo que a sua recuperagdo tem como base um periodo anterior marcado por um
nivel de producao demasiadamente baixa, sem aumento da capacidade de produgdo, ou seja, ¢ um

crescimento baseado em capacidade ociosa, sem alteragdo significativa no nivel de investimento.
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Grafico 1.c - Taxas Anuais de Crescimento da Produgdo Industrial - Segundo Categoria
de Uso-1986/1989 - (Base: ano anterior = 100)
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Fonte: Anuario Estatistico - IBGE

Ap6s 0 aumento na producdo em 1985 e 1986, os indicadores industriais deixam em
evidéncia a volta a um periodo recessivo do nivel de produgdo, com o ramo de bens de capital
apresentando taxas negativas em 1987 (-1,81) e em 1988 (-2,08). O ramo de bens de consumo
duravel também tem taxa de crescimento negativa em 1987 (-5,43%), e em 1988 uma leve
recuperagdo, com uma taxa de 0,60% de crescimento. Bens intermediarios e bens de consumo
nao-duraveis obtiveram um pequeno crescimento em 1987, mas entram em declinio também em
1988.

A recuperagdo da producdo industrial em 1986, na verdade, ndo passou de uma mera
ilusdo de que a economia brasileira estaria passando por uma fase de recuperacao e reversao de
ciclo, pois os anos posteriores deixam em evidéncia a volta da retracdo do seu crescimento,
acompanhado agora de um nivel de instabilidade bem maior, na medida em que a producao
doméstica estava relacionada com a necessidade do pais de transferir recursos para o exterior.
Pode-se observar que todos os setores voltam a apresentar taxas de crescimento negativas em
1989, mas com a industria de bens de capital e de bens de consumo durdveis tendo taxas de
producao negativas ja em 1987. Em 1989, a retragdao da produgdo em todas as categorias ocorre
de forma bastante elevada, sendo que a crise no setor de bens de capital se acentua mais ainda.

Para Carneiro (2002), ¢ importante estar atento para a grande vulnerabilidade do
consumo, na medida em que ao longo dos anos 1980 constata-se sua contribui¢dao ao processo de
ajustamento externo, propiciando assim um ambiente mais favoravel para a transferéncia de
recursos para o exterior. Com isso, a trajetéria do consumo mostra uma taxa de crescimento
inferior ao do PIB, com uma forte reducdo da propensdo média a consumir. Além do mais, passa

a predominar uma grande vulnerabilidade no seu comportamento, ora apresentando uma intensa
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aceleracdo e logo depois, uma elevada desaceleracdo durante o ciclo econémico, favorecendo
assim que a economia brasileira passe a ficar mais instdvel e vulneravel. A forte retracdo da
demanda que teve impacto nos bens de consumo duraveis e, por conseqiiéncia, no setor de bens
de capital, foi resultado de um conjunto de acontecimentos como o decréscimo da massa salarial
e do salario médio a partir de 1987, além da aceleracdo inflacionaria e da indexagdo dos titulos
financeiros, os quais estavam associados a elevagdo da taxa de juros.

Carneiro explica a recuperagdo e declinio da produ¢do e do produto através da dindmica

da relagao entre o consumo de bens com os ciclos econdmicos, afirmando que:

Em resumo, a aceleracdo do crescimento do consumo apds o periodo recessivo deveu-se,
na sua maior parte, ao crescimento dos bens duraveis. Interessa assinalar o peso do
elevado grau de liquidez da riqueza financeira das familias de alta renda e dos episodios
de sua conversdo em consumo para defini¢do desse comportamento. Certamente, esse
padrao foi condicionado pela antecipagdo do consumo durante as fases de
congelamentos de precos.

Exemplo da tendéncia é a baixa correlacdo do consumo de bens de maior durabilidade
com o ciclo econdmico, a partir de meados de 1987. A continuidade do seu crescimento
(apesar do declinio da renda) esta inicialmente associada ao congelamento de precos do
Plano Bresser e, posteriormente, ao inicio de um processo hiperinflacionario, no qual
uma das principais caracteristicas ¢ a conversdo de ativos financeiros em ativos reais.
Para as familias de mais alta renda, isso significa a conversdo de poupanca financeira em
bens de consumo de alto valor unitario. O expressivo crescimento das vendas de
automoveis, em 1988, e de materiais de construgdo, € bastante ilustrativo.

As intensas variagdes do consumo podem ser atribuidas ao processo de ajustamento para
a geracdo de superavits comerciais. Este, ao ter como um dos elementos centrais uma
politica monetaria restritiva, acumulou nas maos das camadas de alta renda uma
consideravel massa de riqueza financeira, com elevado grau de liquidez. Na recuperacio,
o crescimento da renda, associado a elevada disponibilidade de riqueza financeira por
parte das familias, induziu a uma propensdo maior a consumir, cuja traducdo ¢ a
conversdo de poupanca financeira em consumo de bens durdveis. Os periodos de
congelamento de precos e a aceleracdo da inflagdo ao final da década apenas
magnificaram esse movimento (CARNEIRO, p. 152-153, 2002).

Nao se pode deixar de considerar o fato de que a recuperagdo de alguns setores da
industria esteve associada a expansdo das exportagdes durante essa fase. A forte expansdo das
exportagdes propiciou o aumento da produgdo para as vendas externas, como também teve efeito
multiplicador da elevagdo da massa salarial, dinamizando assim os setores de bens de consumo
duraveis e bens de capital. O setor de bens intermediarios e alguns géneros de bens de consumo
ndo-duraveis foram os itens que apresentaram uma maior taxa de expansdo das exportacdes e
com isso tiveram uma menor queda no seu nivel de producao. Para Carneiro (2002), a tentativa

de estabelecer um padrdo de crescimento através do drive exportador era incompativel com a
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manutencdo dos superdvits comerciais, principalmente quando se leva em consideragdo a baixa
taxa de investimento e, concomitantemente, o esgotamento da capacidade produtiva.

Belluzzo e Almeida (2002) também afirmam que com a implantacao do Plano Cruzado,
houve um boom de investimentos em 1986, através de uma expansao do crédito bancario. Nesse
momento, a expansdo do consumo interno proporcionou uma mudanca de expectativa dos
empresarios em relagdo ao rumo da economia, gerando investimentos leves, principalmente pelas
pequenas e médias empresas, para a ampliagao marginal da capacidade instalada. Entrementes, as
grandes empresas esperaram ainda um maior tempo para analisar os resultados do Plano Cruzado,
ndo realizando assim significativos investimentos e, desta forma, corroborando para um alcance
limitado da recuperacdo dos investimentos no pais. Além do mais, com o fracasso do Plano ja em
1986, as empresas retomam a atitude protecionista dos empresarios — tanto pela elevacao dos
precos, como ajuste nas margens de lucro e aplicagdes financeiras - como um mecanismo de
defesa ao constrangimento que a durabilidade da crise traria a sua rentabilidade. Mais uma vez,
fica em evidéncia a insustentabilidade da tentativa de manter o crescimento das exportacdes para
honrar com os compromissos externos € manter a economia interna em aquecimento.

Um fato a ser constatado ¢ que o ramo de bens de capital continuou inconcluso e em uma
posicdo subordinada na estrutura produtiva do pais, com o crescimento da produgdo, em geral,
tendo com setor lider bens de consumo duréveis. E importante lembrar que a queda na produgio
em todas as categorias de uso tem um impacto significativo na demanda intra e inter-setoriais da
industria, principalmente em relacdo ao ramo de bens de capital, que sofre a reducdo de
economias de escala e aprendizado.

A tabela 5.c, com os indices da producao segundo classes e géneros, ¢ a tabela 6.c, com as
taxas de crescimento da producao, mostram que em 1986 a producao da industrial geral apresenta
uma taxa de crescimento relevante (10,93%), mas em 1987 sofre uma forte reducdo (crescimento
de 0,92) e em 1988 um declinio em sua atividade de -3,24%, com o ano de 1989 obtendo uma
leve recuperacdo. Esse movimento da producao da industria geral, mais uma vez, s6 comprova a
forte instabilidade que passou a prevalecer na economia durante o periodo analisado. Esses
resultados foram conseqiiéncia da queda na produgao tanto da industria de transformagao, como
também das industrias extrativas. A industria de transformacao apos ter apresentado uma elevada

taxa de crescimento em 1986, passa a declinar a partir de 1987, mas sem taxas negativas. Ja a
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industria extrativa mineral tem declinio em 1987, obtendo uma leve recupera¢do nos anos

posteriores.

Tabela 5.c- indices Anuais da Produgdo Industrial, Segundo Classes e
e Genéros de Industria - 1986/1989 (Base: 1981 = 100)

Classes e Genéros de Industria 1986 1987 1988 1989
Industria Geral 122,26 123,33 119,29 122,61
Industrias Extrativas 186,40 185,00 185,69 192,94
Industrias de Transformacdo 120,33 121,47 117,31 120,48
Minerais Ndao-Metdlicos 102,77 105,17 100,86 104,47
M etalurgia 128,27 128,83 124,64 130,66
M etalurgia Basica 131,51 129,03 131,15 132,14
Outros Produtos Metalurgicos 123,10 128,50 114,23 128,28
Mecanica 114,61 119,23 108,91 113,87
M aterial Elétrico e de Comunicagdes 136,07 133,04 127,06 133,81
M aterial de Transporte 119,10 107,02 116,73 113,18
Autoveiculos 132,07 118,08 129,55 122,95
Outros Produtos de Transporte 93,52 85,18 91,43 93,90
Papel e Papeldo 137,04 142,00 139,75 147,54
Borracha 129,58 134,26 137,10 134,41
Quimica 125,79 132,74 128,70 128,42
Petroquimica, Refino e Destilacdo do
Carvdo-de-Pedra 115,14 119,22 119,85 119,96
Outros Produtos Quimicos 132,78 141,63 134,51 133,98
Farmacéutica 130,78 133,79 114,82 119,54
Perfumaria, Sabdes e Velas 144 34 162,02 149,33 165,75
Produtos de Matérias Plasticas 138,58 132,76 123,19 138,00
T éxtil 116,59 115,90 108,78 109,34
Vestudrio, Calcados e Artefatos de Tecidos 104,45 94,42 87,87 89,55
Produtos Alimentares 104,22 111,60 108,88 110,10
Bebidas 126,13 121,80 124,48 143,01
Fumo 127,04 129,71 130,97 138,52

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989

Todas as classes e géneros tiveram uma alta taxa de crescimento no ano de 1986, como
pode ser visto na tabela 6.c, em decorréncia, principalmente, do aquecimento da demanda interna
por conta do Plano Cruzado, j4 que nesse ano houve um processo de queda nas receitas de
exportagcdes € um agravamento da situacdo do balango comercial e, por conseguinte, da conta de
transagdes correntes do pais. A deterioragdo das contas externas foi ainda mais acelerada pela

expectativa de novas e maiores desvalorizagdes do Cruzado, como as que haviam acontecido no
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periodo imediatamente anterior, o que estimulou o adiamento de exportagdes e a antecipacao de
importacdes.

Tabela 6.c - Taxas Anuais de Crescimento da Produ¢do Industrial,Segundo
as Classes e Genéros de Industria - 1986/1989 (Base:ano anterior = 100)

Classes e Genéros de Industria 1986 1987 1988 1989
Industria Geral 10,93 0,90 -3,24 3,17
Industrias E xtrativas 3,69 -0,73 0,37 3,93
Extrativa Mineral 3,69 -0,73 0,37 3,93
Industrias de Transformacao 11,30 0,98 3,41 3,14
Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 17,24 2,31 -4,17 3,64
Metalurgia 11,95 0,39 -3,25 5,33
Metalurgia Basica 10,98 -1,95 1,64 0,87
Outros 13,65 4,40 -11,10 13,51
Mecanica 21,98 4,09 -8,60 4,44
M aterial Elétrico e de Comunicagbes 22,58 -2,28 -4,44 5,83
M aterial de Transporte 12,52 -10,13 9,08 -2,70
Autoveiculos 13,46 -10,59 9,72 -4,82
Outros 9,99 -8,84 7,34 3,22
Papel e Papelao 10,46 3,65 -1,58 8,09
Borracha 13,55 3,96 2,14 -1,73
Quimica 1,46 5,42 -3,01 0,16
Petroquimica, Refino e Destilagdo do
Carvdo-de-Pedra 6,50 3,54 0,55 0,08
Outros -121 6,49 -4,98 0,30
Produtos Farmaceuticos e Veterinarios 22,85 3,82 -14,17 5,28
Perfumaria, Sabdes e Velas 20,01 12,82 -7,85 11,48
Produtos de Matérias Plasticas 21,61 -4,20 -7,22 12,45
Téxtil 13,52 -0,61 -6,12 2,30
Vestuario, Calcados e Artefatos de Tecidos 7,25 -9,86 -6,77 1,89
Produtos Alimentares 0,35 7,00 -2,37 1,27
Bebidas 23,19 3,02 2,40 14,70
Fumo 7,46 2,10 0,97 5,11

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989

Todos os géneros relacionados aos insumos basicos tiveram uma taxa média de
crescimento abaixo de 6% durante todo o periodo, com o ramo papel e papeldo tendo uma taxa
média de 5,16%, seguidos dos produtos minerais ndo-metalicos (4,76%), produtos farmacéuticos
e veterinarios (4,45%), metalurgia (3,61%) e metalurgia bésica (2,89%). O que chama a atencao ¢
a queda no rimo da produgdo da industria quimica, com uma taxa média de 0,93%. Este setor
teve um crescimento durante o periodo passado devido as exportagdes, mas a partir de 1986 o seu

volume das exportacdes apresenta um declinio, causando assim a queda na sua produgao.
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Entre os géneros que compdem o ramo de bens de capital, a mecéanica teve um
crescimento médio de 5,48%, material elétrico e de comunicagdes de 5,42% e material de
transporte 2,19%. O género autoveiculos teve uma taxa média de crescimento de 1,94% e outros
produtos de transportes 2,93%. Esses resultados comprovam a perda de dinamismo do setor de
bens de capital, tendo em vista que as taxas médias de crescimento menor do que foram
apresentados no periodo 1974-1979, além de apresentarem uma alta volatilidade, com periodos
de crescimento e outros de declinio, em decorréncia da instabilidade macroecondmica da
economia brasileira, gerando assim um ambiente instavel para a expansao do setor.

Um fato incontestavel ¢ a perda de dinamismo da industria de transformacgao, o que pode
ser visto pela comparacdo da taxa média de crescimento nos trés periodos analisados. Entre 1974-
1979, a industria de transformagdo obteve uma taxa média de crescimento de 6,49%, sendo que
durante o periodo, por mais que ndo predominassem taxas de crescimentos desejadas, ndo houve
taxas de crescimentos negativas. Ja no segundo periodo, 1980-1985, a taxa média de crescimento
foi de 1,20%, com o ano de 1981 representando o pior momento com uma taxa de decréscimo da
producao de 10,38%. Ja o terceiro momento, 1986-1989, a taxa média de crescimento 4,71%,
maior do que na fase 1980-1985, mas menor do que no subperiodo 1974-1979. O mais agravante
¢ a vulnerabilidade desse crescimento no ultimo periodo e a estagnacdo da industria de
transformagdo no seu padrdo tecnologico, ja que a industria de bens de capital ficou a margem e
relegada na estrutura industrial do pais, como pode ser comprovado quando se analisa as taxas
médias de crescimento desse ramo em cada periodo analisado, ficando em evidéncia a sua perda
de dinamismo. Dois fatores parecem corroborar para que a industria de transformacdo e, em
particular, o ramo de bens de capital ndo tivesse melhor desempenho nos anos 1980, quais sejam:
a baixa taxa de investimento e a incapacidade da orientagdo exportadora ser utilizado como
mecanismo para sua dinamizagao.

O resultado da instabilidade nas taxas de crescimento da industria durante 1986/1989 tem
reflexo em alguns ramos na participagdo que cada classe e género t€ém no volume total da
produgdo. Fica patente que apds o ganho de participacdo das industrias extrativas em detrimento
da redugdo da participagdo da industria de transformacao no periodo 1980-1985, a fase 1986-
1989 ¢ marcada pela estabilizagdo da participacdo de ambos os setores, com a industria de
transformagdo tendo uma participagdo em torno de 95% e as industrias extrativas minerais com

uma participagcdo de 5%, sem grandes alteragdes durante todo o periodo. Vale salientar, que as
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industrias extrativas foram muito beneficiadas pelo drive exportador durante uma boa parte da
década de 1980, como também como resultado da substituicao de importagdes (o petrdleo).
Considerando os géneros que compdem o ramo de insumos basicos, a metaltirgica ¢ o que
ganha destaque com o aumento da sua participacdo no total da producdo, como comprova a
tabela 7.c. No periodo 1980-1985, a participagdo da metalurgica fica em aproximadamente 12 a
13%, variando um pouco para 11% nos momentos da crise, como em 1983. Ja na fase 1986-1989,
a sua participagdo passou a apresentar taxas crescentes, sendo que em 1986 era de 16,48% e em
1989 alcangou o patamar de 18,71%, uma expansdo de 13,5%. A contrapartida do aumento da
participagdo da metalurgica ¢ a queda da participagdo do ramo da quimica, o qual tinha
apresentado um ritmo de crescimento no periodo 1980-1985 consideravel, elevando sua
participagdo a aproximadamente 24% em 1988. J4 em 1989 a quimica comegca a perder espaco na
industria de transformagdo, fato este que parecia ter se estabilizado até 1987, mas entre 1988 ¢
1989 com a crise na produ¢do da industria de transformagdo, o ramo de quimica foi um dos que
mais sofreu com taxas negativas na producdo, resultando assim na queda da participagdo no
volume total da produgao, ficando em um patamar de 15,18% em 1989, uma perda de 33,27%.
Tanto o resultado da metalirgica, como da quimica, tem como resposta o movimento das
exportagdes, pois a quimica sofre com a redugdo das exportagdes e, por outro lado, a metalargica

ganha.



156

Tabela 7.c - Participagao Percentual no Valor da Produc¢ao Industrial,
Segundo Classes e Géneros de Industria - 1986/1989 - (Cz$ 1 000 000)

Classes e Genéros de Industria 1986 1987 1988 1989
Industria Geral 100 100 100 100
Industrias Extrativas 5,54 5,47 4,07 5,11
Industrias de Transformacao 94,46 94,53 95,93 94,89
Produtos de Minerais Nao-Metalicos 2,34 2,29 2,29 3,24
Metalurgica 16,48 15,92 16,97 18,71
Mecanica 6,21 6,37 6,17 7,09
Material Elétrico e de Comunicagbes 5,44 5,75 5,80 6,09
Material de Transporte 11,46 11,48 14,39 13,70
Madeira 0,53 0,51 0,42 0,61
Mobiliario 0,17 0,14 0,10 0,17
Papel e Papeldo 2,71 3,17 3,30 3,46
Borracha 1,46 1,48 1,42 1,42
Courose Peles e Produtos Similares 0,24 0,18 0,16 0,13
Quimica 22,75 22,27 20,86 15,18
Produtos Farmacéuticos 0,55 0,67 0,59 0,70
Perfumaria, Sab&es e Velas 0,93 1,02 0,92 1,10
Produtos de Matérias Plasticas 0,85 0,83 0,78 1,07
Téxtil 4,55 4,39 3,87 4,34
Vestudrio, Calgados e Artefatos de Tecidos 2,63 2,59 2,69 3,08
Produtos Alimentares 10,38 10,64 10,95 10,17
Bebidas 0,74 0,62 0,70 0,80
Fumo 1,67 1,81 1,22 1,20
Editorial e Grafica 0,88 0,91 0,94 0,99
Diversas 1,48 1,50 1,38 1,63

Atividades de Apoio

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil — IBGE
Estatisticas Historicas do Brasil: Séries Econdmicas, Demograficas e Sociais — 1550 a 1989

Entre os géneros que estdo relacionados ao ramos de bens de capital, o destaque fica por
conta do material de transporte. Mesmo sendo o que apresentou a menor taxa média de
crescimento durante a fase, consegue aumentar a sua participacao, saindo de uma participagao de
7% em 1985, para 13% em 1989, considerando que em 1988 fica em 14%. Essa elevacdo da
participagdo, tendo como contrapartida uma taxa média de crescimento baixa, explica-se pela
necessidade que os outros ramos da industria de bens de capital tinham de elevar mais o seu
crescimento para manter e/ou elevar sua participagao na producao. Os outros géneros, mecanica €
material elétrico e de comunicagdes, obtiveram uma pequena elevacdo na participagdo, com a
mecanica saindo de um percentual de 6,49% em 1985, para 7,09% em 1989. Ja material elétrico e
de comunicacdes, fica com uma participagdo de 6,09% em 1989, um leve aumento quando

comparado com 1985 que era de 5,5%.
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Segundo Carneiro (2002), a partir de 1984 os efeitos derivados do drive exportador
tiveram impacto relevante nas industrias de bens de capital e bens intermediarios, levando em
consideragdo que na recuperacdo da producdo, o efeito multiplicador do superavit comercial
ocorreu, em principio, pela elevacdo da massa salarial, proporcionando assim uma dinamizagao
do setor de bens de consumo ndo-durdveis. A persisténcia do crescimento e a elevagdo do salario
médio logo ocasionaram a recuperagcdo do setor de bens de consumo duraveis, o qual voltou a
liderar o crescimento. Apos 1987, entretanto, a industria retorna ao processo de recessao em face
da acentuada reducdo da absor¢ao doméstica, decorrente da crise cambial e da aceleragao
inflacionaria. Logo, o drive exportador volta a ser o elemento de sustentacdo do crescimento, mas
ndo conseguindo contrabalancar a retracdo da absor¢cdo doméstica, sendo que o setor de bens de
capital e bens de consumo duraveis sdo os que mais sofreram com essa nova crise, como Vvisto
pelos indicadores da produgdo industrial segundo as categorias de uso.

A instabilidade e vulnerabilidade ndo se configuram apenas na produgdo industrial, mas
também no PIB e na taxa de investimento na economia. Como apresentado no segundo capitulo,
o PIB apresentou uma recuperacdo consideravel em 1985, um crescimento de 7,9% - resultado
este que ja refletia os impactos do Plano Cruzado. Em 1986, o crescimento do PIB de 7,5%,
ainda é reflexo das medidas do Plano Cruzado, do Cruzadinho € o Cruzado II. Além do
crescimento econdomico em 1986, os indicadores apontam para uma leve recuperagdo do
investimento, com uma expansao da relagdo FBCF/PIB de 16,7% em 1985, para 19,0% em 1986.
Esse crescimento derivou tanto da expansdo mesmo que pequena de investimento da
administracdo publica, como também, de forma mais relevante, do setor privado. Esses
indicadores de 1985 e 1986 geraram uma certa euforia entre alguns analistas na perspectiva de
que a economia brasileira estaria saindo da crise e retornando a apresentar uma recuperacao do
crescimento.

Todavia, a partir de 1987 os indicadores macroecondmicos deixam em evidéncia que o
que iria passar a predominar na economia brasileira era um quadro de instabilidade e volatilidade
do pais, além ¢ claro da maior vulnerabilidade externa. Em 1987 o PIB j4 apresenta uma forte
queda de 52%, saindo de 7,5% em 1987 para 3,6%, deteriorando-se mais ainda em 1988, quando
o PIB apresenta uma taxa negativa de 0,1%, com uma leve recuperacdo em 1989 (crescimento de
3,2%). Além da retragdo do PIB, os investimentos também acompanham a tendéncia de queda a

partir de 1987, com a relacio FBCF/PIB saindo de 19,0% em 1986 para 17,3% em 1988,
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refletindo assim o quadro de recessdo que predominou durante toda a década dos anos 1980. Na
verdade, ndo apenas recessdo, mas também instabilidade e um retrocesso no parque industrial
nacional na medida em que a crise da economia brasileira estava fortemente relacionada a um
decréscimo sistematico dos investimentos do setor produtivo estatal, insustentabilidade do gasto
publico e a forte redug@o do investimento do setor privado, fazendo com que este tivesse sempre
uma atitude defensiva ao adotar o ajustamento visando a prote¢do patrimonial e dos ganhos ja
conquistados.

Segundo Belluzzo e Almeida (2002), o ajustamento restritivo da politica econdmica além
de agravar as condi¢des de financiamento do setor publico e desorganizar os padrdes de avaliacao
e risco das decisdes empresariais, provocou a paralisia dos agentes que comandam o
investimento: o setor publico, o qual estava atravessando uma crise fiscal e financeira; e o setor
privado — liquido e ajustado — mas prisioneiro da incerteza e da ruptura de expectativas. E
importante notar que os cortes dos gastos do governo, em geral, atingiram, primordialmente, mais
que proporcionalmente os investimentos.

Batista (1987) afirma que a recuperacao da economia em 1985 e 1986 foi baseada na
utilizacao da capacidade ociosa acumulada durante a recessdo e do crescimento lento do inicio
dos anos 1980. Logo, segundo o autor, o grande problema que se colocava era o nivel da taxa de
investimento que predominava na economia, o qual era insuficiente para manter taxas de
crescimento adequadas no longo prazo, ficando claro que, ao permanecer o mesmo nivel de
investimento, o mais provavel que iria acontecer era a economia brasileira reduzir a sua taxa de
expansdo de longo prazo para niveis incompativeis com as aspiragdes nacionais de
desenvolvimento econdmico. O problema do crescimento do produto com o nivel de utilizacdo da
capacidade instalada pode ser analisado a partir dos indicadores do grafico 2.c, com os indices

percentuais da industria.
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Grafico 2.c - Utilizagdo da Capacidade Instalada - Industria - Média -
1986/1989

Fonte: IPEADATA

O crescimento econdmico de 1986 teve também uma elevacao da taxa de investimento, de
modo que se observa uma eleva¢do no nivel de utilizacdo da capacidade instalada no ano, ja
quem em 1985 estava em 77,75%. A partir de 1987, o que passa a predominar ¢ redugdao do
crescimento, da taxa de investimento ¢ do nivel de utilizacdo da capacidade instalada da
industria, ficando explicito o quadro de recessdo da economia. O agravante da redugdo dos
investimentos e do crescimento econdmico era manter compativel o nivel de producdo para
escoar para o mercado externo, ou seja, passa a prevalecer uma incompatibilidade entre manter as
exportagdes elevadas sem manter uma taxa de investimento em um nivel suficiente para aumenta
a capacidade produtiva e tecnologica do parque industrial do pais. Nesse sentido, a afirmacdo de
Cardoso de Mello (1984) de que havia uma inconsisténcia temporal entre o crescimento das
exportacdes e a transferéncia de recursos para o exterior se torna de grande importancia. A
questdo reside no fato de que o bom desempenho das exportagdes dependeria da renovacao
tecnoldgica do parque produtivo nacional, num contexto internacional de aceleracdo e constantes
transformagdes do padrdo tecnoldgico. Portanto, a performance das exportagdes e, por
conseqiiéncia, da economia sé poderia ser alcancada com a preservacao de taxas de investimentos
em patamares elevados, sem prejudicar o nivel das importagdes.

Essa questdo levantada por Cardoso de Mello sobre manter as exportagdes crescentes,
com taxa de investimentos elevada, sem prejudicar as importacdes, aponta para a outra
incompatibilidade que parecia predominar na economia brasileira, discutido no segundo capitulo,
discutida também por Carneiro(2002), qual seja: a assimetria entre crescimento econOmico €

geracdo de superavits comerciais.



160

Evidencias empiricas nos permitem associar a instabilidade a incompatibilidade entre a
geracdo de superdvits comerciais e o crescimento. Observem-se, a esse proposito, as
relagdes entre o desempenho do investimento e das varidveis definidoras do saldo
comercial. No periodo recessivo, quando o investimento se retrai, ocorre redugdo
proporcional das importagdes ¢ uma aceleragdo do crescimento das exportagdes. Na
retomada do crescimento interno, quando o investimento volta a crescer, ampliam-se as
importagdes e cai a taxa de crescimento das exportagdes. O mesmo comportamento ¢é
observado, em escala acentuada, nas relagdes entre consumo ¢ as varidveis definidoras
do saldo.

Os dados macroecondmico sugerem, portanto, uma incompatibilidade entre a
preservacao do superavit comercial e o aumento do investimento, cuja origem advém
tanto da amplia¢do das importacdes como da insustentabilidade do ritmo ascendente das
exportagdes ante o crescimento da absor¢do doméstica. Em menor escala, essa
contradi¢do ¢ observada também com rela¢do ao aumento do consumo e leva a concluir
pela existéncia de forte oposi¢do entre geracdo de superavits comerciais e crescimento
da absor¢do doméstica, pelo menos quando o aumento desta ultima se faz a taxas
historicas (CARNEIRO, p. 146-147, 2002).

Portanto, os dados macroecondmicos (apresentados no segundo capitulo) colocam em
evidéncia a incompatibilidade que parecia persistir entre manter as exportacdes em um nivel
crescente e, simultaneamente, atender a economia interna em aquecimento, pois os indicadores
apontam para uma relacdo inversa entre o quantum exportado e o crescimento da demanda
interna. Esse fato foi motivado pelo esgotamento da capacidade produtiva doméstica diante da
expansao da absor¢ao doméstica, impactando assim no nivel das exportacdes, ou seja, como em
geral a industria estava operando com o nivel de capacidade ociosa, ja que a taxa de investimento
tanto do setor privado como do Estado eram baixas, passava a ser impraticavel manter as
exportacdes em nivel crescente sem ampliar a capacidade produtiva.

Ja se afirmou que, ap0s a leve recuperacdo da producao industrial em 1985 e 1986, a volta
da crise que passa a predominar na economia brasileira a partir de 1987 atinge principalmente as
industrias de bens de consumo duraveis e bens de capital, sendo que o ramo de intermediarios
seria beneficiado pelo drive exportador, fato que ndo aconteceu na mesma propor¢ao para aquelas
industrias. Esse quadro tem impactos no nivel de utilizacao da capacidade instalada por categoria
de uso, como mostra o grafico 3.c. Observa-se que a industria de bens intermediarios foi o Gnico
setor que manteve sua utilizagdo em torno de 85 e 87% durante o periodo 1986-1989, abaixo do
que acontecia nos anos 1970 quando o percentual alcancado era de 89%, mas acima do que
predominou na primeira metade dos anos 1980 — em torno de 80 e 82%. O problema que se
coloca ¢ o nivel de utilizacdo, com aumento das exportacdes e o nivel de investimento bem

abaixo do necessario.
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Grafico 3.c - Utilizagdo da Capacidade Instalada - Segundo Categoria de Uso - Média Anual
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Como conseqiiéncia da contra¢do da producdo, as industrias de bens de capital e de bens
de consumo duraveis apresentam niveis de utilizagdo da capacidade instalada em constante
declinio, resultado da crise na produgado e da queda da taxa de investimento, levando esses setores
a operarem com capacidade ociosa e baixa taxa de investimento. Para o setor de bens de capital,
esse quadro se agrava mais ainda pelo atraso tecnoldgico e sua permanéncia em posi¢ao
subordinada na estrutura industrial.

Nao se pode deixar de considerar os niveis de utilizacdo da capacidade instalada do setor
de bens de consumo duraveis e bens de capital em periodos anteriores. Na primeira fase aqui
analisada, a utiliza¢do da capacidade instalada da industria de bens de consumo durdveis sempre
acima de 85%, sendo que em alguns anos chegou 87%. J4 a industria de bens de capital, chegou a
operar com um nivel de utilizacdo de 87% em 1976. No inicio dos anos 1980, houve um pequeno
aumento de ambas as industrias no nivel de utilizacdo, em decorréncia da recuperagdo da
economia, mas sem alteragdo significativa no nivel de investimento, ficando claro que essas
industrias operavam com base em capacidade ociosa — fruto dos investimentos realizados nos
anos 1970. Em particular, ¢ importante frisar que a industria de bens de capital passa a sofrer de
forma constante com a queda no seu nivel de utilizagdo a partir de 1977, coincidindo assim com o
periodo em que o II PND entra em crise e as taxas de investimento se reduzem continuamente,
afetando de forma dréstica a industria de bens de capital no pais, com uma baixa participacdo no
valor total da produgdo e um padrio tecnoldgico debilitado, frente ao estabelecido pelo mercado

internacional.
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O resultado da politica recessiva adotada nos anos 1980 foi a estagnacdo da industria
nacional, em particular o ramos de bens de capital. Os indicadores da industria nesse capitulo
deixam nitidos que os objetivos e metas estabelecidas pelo II PND em 1974, nao foram
alcancados completamente, embora ¢ preciso reconhecer que tenha havido alguns avancos até
1977, periodo no qual ha uma suspensao dos investimentos, diluindo assim o projeto de avanco
da economia rumo a um estdgio mais elevado no seu parque industrial. A crise se acentua apds o
inicio dos anos 1980 com a implementacao de politicas econdmicas restritivas, fazendo com que
passe a predominar um ambiente de instabilidade e vulnerabilidade da economia brasileira,
afetando de forma acentuada os investimentos e, por conseqiiéncia, o crescimento € o
desenvolvimento econdmico.

Pode ser observado também que nos anos 1980 a economia brasileira passa por um
processo de financeirizacao, ou seja, as aplicacdes financeiras passam a se tornar mais lucrativas
para empresas € o setor bancario do que a realizacdo de investimentos no setor produtivo,
proporcionando assim o predominio de um ambiente propicio para a especulacdo e
imprevisibilidade. O resultado desse processo, como ja afirmado, ¢ a estagnacdo do parque
industrial nacional, principalmente em relacdo ao ramo de bens de capital, tendo em vista que
aumentou seu gap tecnologico quando comparado com os padrdes estabelecidos pelo mercado

internacional, com impactos significativos sobre o saldo comercial setorial.
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Capitulo 4 — ANALISE DO COMERCIO EXTERIOR DO RAMO DE BENS DE
CAPITAL

Este capitulo tem como objetivo analisar o comércio exterior de bens de capital durante a
fase 1974-1989, com a finalidade de responder as principais questdes levantadas por essa
pesquisa, quais sejam: como evoluiu o comércio exterior de bens de capital no periodo? Pds-
1974, em que sub-ramos ocorreram a substitui¢do de importagdes pretendida pelo II PND? Quais
classes e géneros que apresentaram maior desempenho nas exportagdes? A semi-estagnacao dos
investimentos, na década de 1980, teve impacto sobre o drive exportador das empresas do ramo?
Quais suas limitagdes? Qual a evolucdo do market share das exportagdes locais no comércio
internacional? Como os fluxos de comércio se comportaram para produtos de diferente contetdo
tecnologico? Qual o comportamento dos fluxos de comércio por propriedade do capital: as filiais
exportam e importam mais que as empresas nacionais? Suas exportagdes t€ém maior conteudo
tecnologico e/ou valor agregado? Qual o montante e a composi¢do do comércio intra-firma, e a
importancia de fornecedores internacionais das matrizes nas importagdes das filiais locais?

Para responder a essas indagacdes, serdo utilizados os indicadores do comércio exterior
do ramo de bens de capital, assim como a literatura existente. E claro que a avaliagdo das
exportagdes e importacdes de bens de capital ndo esgota a andlise da insercdo externa brasileira
no comeércio internacional — € nem € esse o objetivo da pesquisa. Mas sua analise oferece
subsidios para analisar como ocorreu a evolugao do comércio exterior brasileiro em ramos que
tem a prerrogativa de absorver ou gerar tecnologia e, simultaneamente, realizar o processo de sua
difusdo'*.

Seguindo a mesma metodologia adotada em capitulos anteriores, este capitulo sera
dividido em trés fases para analisar o comércio exterior do ramo de bens de capital: 1) primeira
fase: 1974-1979, compreendendo a implantacao do II PND, particularizando a sua politica de
comércio exterior e seus impactos; 2) segunda fase: 1980-1985, caracterizado pela reversao de
tendéncia na conducgdo da politica econdmica; e 3) terceira fase: 1986-1989, periodo de grande
instabilidade macroecondmica, com o setor externo ainda sendo um mecanismo para garantir a

transferéncia de recursos para o exterior.

' Para uma discussdo mais precisa sobre a importancia da indéstria de bens de capital na absor¢io e difusdo de
tecnologia, ver o trabalho de Erber (1974).
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4.1 - PRIMEIRA FASE: 1974-1979

No terceiro capitulo ficou claro que a orientacao da politica econdmica do periodo pds-
1974 apontou, em primeira instancia, no sentido de uma internalizagcdo progressiva da oferta de
bens de capital. Como visto, as constantes redefinicdes e orientacdo da politica econdmica,
particularmente a partir de 1977 e nos anos 1980, causaram impactos significativos no parque
industrial do pais, inviabilizando a internalizagdo desejada da oferta de bens de capital.

O objetivo do II PND nao era apenas o de avangar a substituicdo de importagdes nos
ramos de bens de produgdo, mas também reforcar a capacidade local de criagdo e adaptacao de
tecnologias. Isto Tinha como objetivo basico dar um upgrading na industria nacional e assim
obter condi¢gdes mais vantajosas no comércio internacional, através das exportacdes de produtos

mais sofisticados € com um maior contetido tecnoldgico, como atesta o proprio documento:

Abertura de novos campos de exportacdo de manufaturados, com maior complexidade
tecnoldgica, em complementacdo as exportagdes de industrias tradicionais. Tais
campos incluem os computadores de grande porte; minicomputadores de fabricagdo
nacional; navios; automodveis, onibus, caminhdes; motores ¢ outros componentes da
industria automobilistica; equipamentos agricolas, rodoviarios e hidroelétricos;
maquinas-ferramenta e instrumentos; produtos siderurgicos, inclusive pela construgao
de usinas destinadas principalmente & producdo de semi-acabados para exportagdo;
equipamentos e componentes de bens de capital; reldgios, aparelhos de precisdo (II
PND, p. 40, 1974).

Como vimos, esta estratégia foi condicionada, pela necessidade de atender aos novos
desafios decorrentes da situagdo mundial — choque do petrdleo, e desaceleracdo do comércio
internacional — sem tornar vulnerdveis os objetivos internos. Sendo assim, dois pontos basicos

sdo levantados pelo I PND em relacdo as exportagdes e importagdes:

Estimulos as exportagdes — O atual panorama exige que se confira a maior prioridade ao
aumento das exportagdes brasileiras, como meio de financiar o incremento das
importacdes e de viabilizar a absor¢do de capitais estrangeiros. Os atuais incentivos
cambiais, crediticios e fiscais deverdo ser conservados e aprimorados.

Substituicdo de importagdes — O atual panorama econdémico mundial também recomenda
que o Brasil revigore os seus esforcos de substituicdo de importagdes, particularmente
no campo das matérias-primas basicas ¢ dos bens de capital. As aliquotas aduaneiras
deverdo ser graduadas dentro dessa orientacdo, respeitados os compromissos firmados
do GATT e na ALALC. Em particular, serio desenvolvidos os necessarios estimulos
crediticios e fiscais para que os bens de capital de produgdo nacional possam concorrer,
em igualdade de condi¢des, com os similares produzidos no exterior (Il PND, p. 128-
129, 1974).
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Com isso, os formuladores do II PND evidenciam que na area de manufaturados, o
esforco seria de, mantendo a posi¢ao nas industrias tradicionais, sair para campos mais dindmicos
- como o ramo de bens de capital -, particularmente na dire¢do de mercado com demanda mais
sofisticada, ou seja, paises desenvolvidos. O projeto estabelecia uma meta de crescimento das
exportacdes a taxas anuais um pouco superiores a 20%, e das importagdes a taxas um pouco
menores, com o comércio exterior brasileiro, na altura de 1979, superando o nivel de US$ 40
bilhdes. Como as exportagdes de mercadorias em 1974 giravam em torno de US$ 8 bilhoes,
estabelecia-se assim uma meta para o valor das exportagdes de US$ 20 bilhdes em 1979,
expansdo de 150% no periodo. Quando utilizado os valores de 1970, o projeto estabelecia uma
expansdo das exportagcdes de 796%, sendo que em 1970 as exportacdes estavam em USS$ 2,7
bilhdes e em 1980 ficaria em US$ 24,2 bilhdes. Para as exportacdes de manufaturados e semi-
manufaturados, o crescimento era de 2045%, ja que em 1970 as exportagdes desses bens eram de
USS$ 690 milhdes e em 1980 esperava-se que chegasse a US$ 14.800 bilhdes.

Para alcancar a expansdo das exportagdes e a substituicio de importagdes, com a
diversificacao de mercados, o governo usaria crédito subsidiado e incentivos fiscais, para liberar
de impostos as exportagdes de manufaturados, e, quando indicado, outras categorias de produtos.

Nesse sentido, afirma o projeto:

Expandir-se-4 o sistema de financiamento as exportagdes, através do FINEX (Fundo de
Financiamento as Exportacdes) , assim como aos demais estdgios do processo de
producdo e comercializacdo, interna e externa, voltado para exportar.

Ao lado da consolidagao do sistema de Corredores de Exportagdo, serd efetivado
programa destinado a montar a rede externa de comercializagdo, e expandir a rede
externa de promoc¢ao comercial.

No apoio a produgdo destinada as exportacdes, serdo desenvolvidos programas especiais
de grande envergadura, voltados diretamente para a exportagdo, a exemplo do BEFIEX
(Comissdo para Concessdo de Beneficios Fiscais a Programas Especiais de Exportag@o).
Dar-se-a particular atengdo aos programas agricolas relacionados com os Corredores de
Exportacado, através de contratos de longo prazo, de fornecimento em grande escala ao
exterior.

No tocante aos financiamentos externos, sera dada atencdo ao proposito de,
progressivamente, orienta-los para éareas que fortalecam a nossa capacidade de
exportagdo, ou de substituicdo de importagdes. (Il PND, p. 78, 1974).

Outro problema constatado pelo II PND era a forte presenga das empresas estrangeiras na
economia brasileira e seu papel no comércio exterior. Pefialver (1983) aponta para evidéncias da
esmagadora presenga das empresas multinacionais em produtos que exigem tecnologia

relativamente sofisticada. A grande participacdo de firmas multinacionais entre as exportadoras
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tem como origem o fato de que as multinacionais ja possuem tecnologias mais sofisticadas. Além
disto, elas tém acesso muito mais facil ao mercado internacional do que as firmas domésticas, em
virtude de suas redes de marketing internacional. O objetivo do II PND era induzi-las a cooperar
em programas amplos de exportagdes de manufaturados com tecnologia mais complexa,
inclusive bens durdveis de consumo, maquinas, componentes de bens de capital e bens duraveis,
mesmo para areas desenvolvidas.

Um ponto fundamental a ser observado na formulagdo do II PND ¢ a relacdo entre
expandir o comércio exterior em produtos manufaturados com uma politica cientifica e
tecnoldgica para fomentar o desenvolvimento de P&D no pais. A transformag¢do do Conselho
Nacional de Pesquisa para a criagdo do Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), assim como a Execucdo do II Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, mostram a preocupacdo e reconhecimento do projeto em construir no pais
mecanismos que possibilitassem um ambiente propicio para a evolu¢ao de setores de ponta na
sua estrutura industrial. Na verdade, esse vinculo entre politica industrial, cientifica e tecnoldgica
e de comércio exterior, mostra o reconhecimento do II PND de que as vantagens competitivas
logradas por uma na¢do nao sao herdadas e nem estaticas, mas construidas por meio de interagdes
entre investimentos privados e politicas publicas.

A bibliografia mostra que o Brasil obteve um consideravel avango nas exportagdes de
manufaturados durante os anos 1970". Maia (1987) acredita que a experiéncia brasileira com a
promocao de exportacdes constitui um exemplo de estratégia comercial pautada pelo
pragmatismo e capacitada a exercer um efeito catalisador expressivo sobre a mudanga estrutural
na industria. Segundo o autor, dois fatores proporcionaram o ritmo vigoroso das exportacdes de
manufaturados: primeiro, a capacidade da industria brasileira em atender as exigéncias da
demanda externa em termos de qualidade, quantidade e preco; segundo, a ado¢do de uma politica
comercial comprometida com a promocao de exportagdes que tornou possivel a remogao, ou pelo
menos a redu¢do, de grande parte das distor¢cdes cambiais, fiscais, tarifarias e burocraticas que até
entdo haviam desestimulado as exportacdes de produtos ndo-tradicionais.

Os objetivos em relagdo a promogao das exportagdes tinham como um dos principais

ramos, o setor de bens de capital. As tabelas 9.a e 10.a, com a composi¢do das exportagdes e

!5 Entre os principais trabalhos sobre as exportacdes de manufaturados para o periodo discutido nessa dissertagdo,
ver Mota (1985), Maia (1987), Peialver (1983) e Mazzucchelli (1977).
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importacdes segundo categorias de uso, propiciam uma andlise do impacto da politica de
estimulo as exportagdes durante o periodo.

O setor que apresentou uma maior taxa de crescimento das exportagdes foi o de bens de
capital, com uma taxa média de 30,99%, com o maior pico de crescimento em 1978 (50,46%).
Com excecao de 1976, as exportacdes de bens de capital apresentaram uma taxa de crescimento
elevada durante todo o periodo, sempre ficando em torno de 40%. O movimento de expansdo das
exportacdes de bens de capital em 1979 apresenta um declinio relativo, ja indicando um
arrefecimento do ritmo das suas exportagdes nos proximos periodos, fato este resultado da crise
mundial e da interrup¢do da politica de promogao as exportagdes para o setor, assim como a

estagnacdo da estrutura da industria de bens de capital em decorréncia da queda do investimento.

Tabela 9.a - Composi¢ao das Exportagoes Brasileiras por Categoria de Uso -

Em USS Milhdes entre 1974-1979

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bensde

Periodo Exportagdes Total Durdveis Ndo-Duraveis Intermediarios Capital
1974 7951 188 1.210 6.092 256
1975 8.670 249 1.365 6.390 372
1976 10.128 251 1.622 7.513 389
1977 12.120 354 2.200 8.788 547
1978 12.659 499 2.451 8.686 823
1979 15.244 538 2.787 10.491 1.193

Fonte:Funcex

O ramo de bens de consumo durdveis vem em seguida como a categoria de maior
crescimento, obtendo uma taxa média de 20,51%. Em terceiro é o ramo de bens de consumo nao-
duraveis (média de crescimento de 15,40%) e em quarto bens intermediarios com taxa média de
9,84%. Os indicadores apontam para o éxito da politica do II PND de promogao as exportagdes

de manufaturados.

Tabela 10.a -Composicdo das Importacbées Brasileiras por Categoria de Uso -

Em USS Milhdes entre 1974-1979

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bensde

Periodo ImportagSes To tal Durdveis N&do-Duraveis Interm ediarios Capital
1974 12.641 181 439 6.831 2.198
1975 12.210 163 370 6.112 2.646
1976 12.383 138 392 5.916 2.282
1977 12.023 105 456 5.733 1.864
1978 13.684 138 545 6.537 2.219
1979 18.084 128 868 8.355 2.249

Fonte: Funcex

Pelo lado das importagdes, o ramo de bens de consumo duraveis foi o que teve uma maior

taxa média de declinio, -4,17% entre 1974-1979. Em segundo lugar, o ramo de bens de capital
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apresentou taxa de crescimento das importacdes de 1,45%. Os anos de 1976 e 1977 foram
periodo de forte contracdo das importacdes de bens de capital, momento do &pice da
implementagdo do II PND em relagdo a politica de comércio exterior. O ramo de Bens
intermediarios teve uma taxa média de crescimento das importacdes de 4,17% e bens de consumo
ndo-duraveis de 14,22%. A redu¢do do ritmo das importagdes de bens de consumo duraveis, bens
de capital e bens intermedidrios ¢ resultado da politica de substituicdo de importacdes.

O aumento das exportacdoes a taxas expressivas ¢ queda nas importagdes durante o
periodo, teve como resultado no comércio exterior de bens de capital a reducdo do déficit

comercial, mas ndo o seu fim, como mostra a tabela 11.a.

Tabela 11.a - Comércio Exterior de Bens de Capital do Brasil Entre 1974 - 1979

Exportagdo Bens de Importagdao Bens de Saldo Comercial Bens
Periodo Capital em USS$ Milhdes Capitalem USS Milhdes de Capital em USS Milhdes
1974 256 2.198 -1.942
1975 372 2.646 -2.274
1976 389 2.282 -1.893
1977 547 1.864 -1.317
1978 823 2.219 -1.396
1979 1.193 2.249 -1.056

Fonte:Funcex

O periodo de maior contragdo do déficit comercial do ramo foi em 1976, 1977 e 1979,
com o ano de 1977 representando o periodo de maior queda, taxa negativa de 30,43%. Entre 1976
e 1977, a queda no déficit ¢ resultado do aumento expressivo das exportagdes ¢ da queda das
importagdes. J& em 1979, a queda do déficit tem como origem o aumento expressivo das
exportagdes € uma pequena taxa de crescimento das importacdes, mas que ja vinha mostrando
tendéncia de alta em 1978, voltando ao nivel de importagdes em valores do inicio do periodo,
1974. E importante observar que em 1979, o PIB apresenta taxa de crescimento de 6,8%, com
queda da relagdo FBCF/PIB, o que aponta para uma transferéncia da demanda por bens de capital
para o mercado externo, em detrimento da industria nacional. E provavel que as empresas do
setor tenham se voltado para o mercado externo na tentativa de minimizar a capacidade ociosa,
decorrente da descontinuidade dos projetos que sofria constantes alteracdes, com o declinio das
taxas de investimentos e deslocamentos de demanda do governo e das empresas estatais.

Este processo de substituicao de importacdes — em contexto de queda do nivel de protegdo
do mercado interno de bens de capital — sugere que a absor¢ao de tecnologia, no ramo de bens de

capital, ndo se deu de uma forma passiva. Nos termos de Maia (1985) e Canuto (1988), a
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tecnologia importada passou por adaptacdes e melhorias tipicas de um processo de aprendizado
tecnoldgico, adaptando-se as circunstancias proprias de sua utilizagdo num contexto especifico
(circunstancias fisico-geograficas, de sofisticacdo e de precos; condi¢des de abastecimento e
qualidade dos insumos; nivel de qualificacio da mao-de-obra; elementos institucionais; etc.).
Evidéncias apresentadas por Colistete (2008) mostram que o aprendizado tecnoldgico
acompanhava os ganhos de escala na producdo para o mercado interno protegido, permitindo a
industria conquistar mercados externos com caracteristicas semelhantes aos do pais. Em
condi¢gdes de atraso relativo, em que um mercado protegido mais dindmico ¢ condi¢do para
explorar economias de escala e de aprendizado que reduzam assimetrias internacionais de
competitividade, o direcionamento de encomendas governamentais para produtores locais pode
acelerar o processo de aprendizado tecnologico. Importagdes livres, ao contrario, podem inibir o
processo. Incentivos a exportagdo, por sua vez, podem também acelerar o aprendizado ao
induzirem ganhos de escala.

Mesmo com as dificuldades encontradas pelo ramo de bens de capital para substituir
importagdes e, a0 mesmo tempo, expandir suas exportagdes, as suas taxas expressivas de
crescimento das exportagdes durante 1974-1979 tiveram impacto relevante na sua participacao no

valor total das exportagdes, como mostra a tabela 12.a.

Tabela 12.a - Composicao das Exportagoes Brasileiras por Categoria de Uso -

Participa¢ao Percentual 1974 - 1979

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bensde

Periodo Duraveis Ndo-Duraveis Intermedidrios Capital
1974 2,36 15,22 76,62 3,22
1975 2,87 15,74 73,7 4,29
1976 2,48 16,02 74,18 3,84
1977 2,92 18,15 72,51 4,51
1978 3,94 19,36 68,62 6,5
1979 3,53 18,28 68,62 7,83

Fonte: Funcex

Os indicadores apontam para uma elevagdo da participacdo das exportagdes de bens de
capital no valor total, saindo de 3,22% em 1974, para 7,83% em 1979, uma expansao de
143,17%. O ramo de bens de capital ndo passa a ser o principal setor nas exportagdes, mas ganha
um maior espago ¢ fica a frente do ramo de bens de consumo duraveis, o qual teve um pequeno
ganho de participacdo no valor total das exportacdes a partir de 1977. Confirma-se assim um

relativo ganho do ramo de bens de capital no comércio exterior brasileiro, enquanto predominava
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uma politica de estimulo as exportagdes e a demanda interna de maquinas e equipamentos, fato
este que serd revertido a partir de 1980 com a recessdo. Os indicadores na tabela 13.a também

deixam em evidéncia o €xito da politica de substitui¢do de importacdes no ramo de bens de

capital.
Tabela 13.a - Composicao das Importagdes Brasileiras por Categoria de Uso -
Participacao Percentual 1974 -1979
Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de
Periodo Duraveis Ndo-Duraveis Intermediarios Capital
1974 1,43 3,47 54,04 17,39
1975 1,33 3,03 50,06 21,67
1976 1,11 3,17 47,78 18,43
1977 0,87 3,79 47,68 15,5
1978 1,01 3,98 47,77 16,22
1979 0,71 4,8 46,2 12,44

Fonte: Funcex

As importagdes de bens de capital, as quais apresentaram taxa de crescimento negativo
em 1976 e 1977, e reducdo em outros periodos, t€ém sua participacdo no valor total das
importagdes em declinio durante quase todo o periodo de 1974-1979. Em 1975, a participagdo era
de 21,67%, caindo para 12,44% em 1979, declinio este que se deu de forma constate no periodo,
com excecao no ano de 1978 que teve uma pequena elevagdo, mas volta a apresentar uma queda
abrupta em 1979. E importante notar que a queda ocorrida na participagdo das importagdes
durante esse periodo ¢ resultado do processo de substituicdo de importagdes, enquanto na
primeira metade dos anos 1980 veremos que a queda desse indice ¢ conseqiiéncia da forte
contragdo economica.

A tabela também apresenta uma queda da participagdo das importagdes dos bens de
consumo duraveis, o qual também foi beneficiado pela substituicao de importagdes. O setor que
lidera as importagdes € os bens intermedidrios, participacdo esta que sempre ficou proximo dos
50%, com uma queda no final do periodo, ficando em 46,2%.

A expansdao das exportagdes de manufaturados — particularmente levando em
consideragdo o papel que o ramo de bens de capital exerceu nessa expansao -, demonstrado
através das taxas de crescimento e da participagdo das exportagdes de produtos com um maior
conteudo tecnologico na pauta de exportacdo, pode também ser analisado através dos indices

precos € quantum, como mostra a tabela 14.a.
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Tabela 14.a - Evolugdo das Exportagdes Por Categoria de Uso 1974 - 1979 - indices Preco e Quantum
Exportacdes Bens de Consumo Duréveis Bens de Capital Bens de Consumo N&do-Durdveis Bens Intermediarios
Periodo Indice Preco Indice Quantum indice Preco indice Quantum Indice Preco Iindice Quantum Indice Prego Indice Quantum Iindice Preco Indice Quantum
1974 56,1 29,7 28,9 29 39,5 17,6 56,4 25,2 50,1 30,9
1975 57,4 31,6 33,8 32,8 45,8 22,1 53,2 30,1 61,3 31,8
1976 67,1 31,6 36,4 30,7 50,9 20,8 57,4 33,2 74 31
1977 33,6 30,4 39,9 39,6 53,4 27,9 71,8 36 93,8 28,6
1978 78,2 33,9 43,9 50,6 60,3 37,1 72,5 39,7 84,1 31,5
1979 36,4 37 47,1 50,9 50 5% 84 39 92,4 34,7

Fonte: Funcex

O crescimento das exportacdes totais entre 1974 e 1979, teve como sustentacdao a forte
variagdo dos precos, com 1976 e 1977 sendo o pico da elevagdo do nivel de pregos. Ja o indice
quantum, apresenta um crescimento em 1978 e 1979, mas com queda em 1976 e 1977. Esta
importancia dos pregos das exportacdes (mais que do quantum) ¢ decorrente da concentragao das
exportacdes em produtos que sofrem constantes alteragdes nos precos no mercado internacional,
ficando claro que o Brasil tem pouco controle sobre a maioria de seus precos de exportagado.
Assim, o volume de exportacdes ¢ o critério mais importante para medir o desempenho das
exportacdes € o desenvolvimento da capacidade de importagdes a longo prazo. .

Em relagdo ao ramo bens de capital, impressiona a forte variagao do indice quantum, ou
seja, as taxas de crescimento das exportagdes desse setor foram baseadas em taxas elevadas de
crescimento quantitativo, com uma baixa taxa de crescimento do indice preco. O indice quantum
apresenta elevagdes a partir de 1977 até o final do periodo. O incide prego tem taxas de
crescimento durante todo o periodo, mas ndo compardvel as taxas apresentadas pelo indice
quantum. Os bens de consumo durdveis também seguem a mesma tendéncia de crescimento das
exportagdes mais concentrada no indice quantum do que no indice prego. O mesmo nao ocorre
com os bens de consumo ndo-duraveis e com os bens intermedidrios, os quais tiveram um
crescimento mais concentrado no indice prego do que no quantum. Como as exportagdes
brasileiras sdo concentradas em bens de consumo nao-duraveis ¢ bens intermediarios, fica assim
explicada a razdo das exportacdes totais terem seu crescimento mais baseado no indice preco do
que em quantidade, como também a importancia de bens de baixo valor agregado, ndo obstante o
aumento da participacao de produtos mais elaborados tecnologicamente.

As importagdes totais apresentam uma forte tendéncia de queda no indice quantum
durante quase todo o periodo, sendo que em 1978 e 1979 o quantum passa a obter um pequeno
aumento, como consta na tabela 15.a. O indice preco apresenta uma pequena elevagao entre 1974
e 1978, mas em 1979 com a crise no pre¢o do petrdleo, o prego sofre uma forte elevagdo. As

importacdes de bens de capital tém uma forte queda no indice quantum, com constantes
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elevagdes no indice preco, ficando claro que o volume das exportacdes de bens de capital foi
baseado na elevacdo dos precos e ndo em quantidade. Bens de consumo duraveis também tém o
mesmo comportamento, isto €, uma tendéncia de queda no quantum das importagdes e elevagao

dos precos.

Tabela 15.a - Evolugdo das Importagdes Por Categoria de Uso 1974-1979 - indices Precos e Quantum

Importagdes Bens de Consumo Duraveis Bens de Capital Bens de Consumo Ndo Duraveis Bens Intermedidrios
Periodo Indice Preco Indice Quantum Indice Preco Indice Quantum Indice Preco  indice Quantum indice Preco indice Quantum indice Prego Indice Quantum
1974 55.9 72,4 38 16,4 34,2 63,3 71,8 10,9 57,8 72,3
1975 50 38,0 75,4 12,4 70,5 64,4 67,8 9,7 62,2 35,2
1976 62,8 36,9 78,1 9,9 47,3 47,6 69,6 10 50,8 34,9
1977 67,1 33,6 50 7.3 54,9 33,4 76,7 10,6 62,7 32,8
1978 72,7 35,3 63,1 7.6 64,6 33,8 85 11,4 68,0 3%

1979 87,2 38,9 76,2 5,8 67,1 33 99,1 15,6 78,7 38
Fonte: Funcex

Os bens de consumo ndo-duraveis apresentam uma pequena elevagdo tanto no indice
preco, como também no indice quantum, mas com as taxas de crescimento do indice preco sendo
superior ao quantum. J& os bens intermediarios apresentaram pequenas variagdes no indice preco
e no quantum, entre 1975 e 1977 houve uma queda, passando a se elevar a partir de 1978,
aumentando de forma acentuada em 1979.

Os resultados dos indicadores quantum e preco permitem algumas conclusdes. A partir de
1975, o elevado valor das importagdes de bens de capital se deveu mais aos aumentos de seus
precos do que as suas quantidades. O indice de precos das importagcdes em dolares dos Estados
Unidos cresceu no periodo 1975-1979, enquanto o indice quantum caiu o mesmo periodo. Esse
comportamento pode ser atribuido, em grande parte, ao repasse de precos feitos pelas economias
industrialmente desenvolvidas, com o objetivo de absorver os dois choques dos pregos do
petroleo. Desse modo, os paises em desenvolvimento, como o Brasil, viram-se obrigado a pagar
cada vez mais pelas importagdes de bens de capital. A diminuicdo da participagdo relativa de
bens de capital na pauta de importagdes e a reducdo do quantum importado de bens de capital
indicam que ocorreu um marcante processo de substitui¢do de importagdes de bens de capital a
partir de 1976, resultado da politica de incentivos para ampliacdes da oferta, bem como da
evolugdo da participagdo nacional nos projetos das empresas estatais.

As exportagdes apresentam taxas de crescimento elevadas durante quase todo o periodo,
como mostra a tabela 16.a, com as taxas de crescimento em 1975 (90,4%) e 1978 (4,45%) sendo

mais baixas do que os outros anos no periodo 1974-1979. A maior taxa de crescimento das
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exportagdes ocorre em 1974 (28,26%) e em 1979 (20,42%). A taxa média de crescimento das

exportagoes ¢ de 16,4%.

Tabela 16.a - Taxas Anuais de Crescimento das Exportagées e Participagdao Percentual,

Segundo Classes do Ramo de Bens de Capital - 1974/1979

Descri¢do 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Taxas de Crescimento
Exportagées Total Geral 28,26 9,04 16,82 19,67 4,45 20,42
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 114,65 25,62 0,49 53,13 24,16 20,95
M aterial de Transporte 109,81 68,43 17,84 32,42 65,52 32,20

Participa¢do Percentual No Total das Exportagdes

Mdaquinas e Aparelhos, Material Elétrico 5,72 6,59 5,67 7,25 8,62 8,66

M aterial de Transporte 2,41 3,72 3,75 4,15 6,58 7,22

Fonte:Banco do Brasil/Cacex

Os produtos de material de transporte obtiveram uma taxa média de crescimento de
54,37%, sendo que os picos de crescimento foram em 1974 com uma taxa de crescimento de
109,8%, em 1975 foi de 68,43% e 1978 de 65,52%. Em 1979 a taxa de crescimento apresenta
declinio, mas ainda em um patamar elevado de expansdo. A classe de maquinas e aparelhos,
material elétrico teve uma taxa média de crescimento de 39,83%, com o ano de 1974, 1975 e
1978 representando também os momentos de maiores expansao do setor.

As taxas elevadas de crescimento das exportagcdes de material de transportes resultaram
em uma elevacgdo na sua participacdo no valor total das exportagdes. Em 1973, a sua participagdo
era de 1,47%, chegando a 7,22% em 1979, uma expansdo de 391,2% para o periodo. O género
maquinas e aparelhos, material elétrico também tiveram aumento na sua participacao, saindo de
3,42% em 1973, para 8,66% em 1979, crescimento de 153,1%. Partindo de pressupostos das
novas teorias do comércio internacional, pode-se afirmar, portanto, que o Brasil aumenta suas
exportagdes em produtos que apresentam ganhos de market-share, além da industria intensiva em
tecnologia aumentar sua participacao na composi¢cao das exportagdes.

As taxas de crescimento das exportagdes nesse periodo foram acompanhadas de
crescimento do mercado interno, com niveis de investimento sendo mantidos em torno a 25%
como propor¢do do PIB - com queda acentuada apds 1977 -, ampliagdo da capacidade produtiva
e manutencdo da politica de promog¢do as exportagdes, pelo menos até a crise do II PND em
1977. Essas varidveis geraram um ambiente interno favordvel para as taxas de crescimento das
exportagcdes dos produtos manufaturados, como era o objetivo do projeto: o crescimento da
capacidade produtiva da industria associava-se a ganho de escala de producdo e/ou ao aumento

da produtividade do trabalho que sustentavam expansdo de market shares interna e externamente.
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Apbs a andlise das exportacdes segundo classes e géneros, o estudo da pauta de
importagdes segundo classes, como na tabela 17.a, serd fundamental para a compreensdo da
natureza do comércio exterior brasileiro do ramo de bens de capital.

Tabela 17.a - Taxas Anuais de Crescimento das Importagcoes e Participagdo Percentual,
Segundo Classes do Ramo de Bens de Capital - 1974/1979

Descri¢do 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Taxas de Crescimento
Importagbes Total Geral 104,05 -2,77 0,50 -2,82 13,67 31,69
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 44,86 32,26 -8,91 -14,89 13,15 14,19

M aterial de Transporte 47,29 2,89 -12,61 -6,66 23,13 -31,32
Participagdo Percentual No Total das Importagdes

Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 19,58 26,64 24,14 21,14 21,05 18,25

M aterial de Transporte 5,06 5,36 4,66 4,48 4,85 2,53

Fonte:Banco do Brasil/Cacex

A importacdo total geral apresentou uma taxa média de crescimento de 24,05% para o
periodo entre 1974-1979, sendo que entre 1975-1977 as importagdes apresentam uma forte
tendéncia de queda, em decorréncia do movimento de substituicdo de importacdes. Apds 1978, as
importacdes voltam a apontar para uma tendéncia de alta. Segundo o II PND, a meta para as
importagdes era um crescimento médio abaixo da taxa média do crescimento estabelecida para as
exportagdes, ou seja, se a taxa média estabelecido para o crescimento das exportacdes era de 20%
ao ano, a taxa das importacdes deveria ser abaixo ou proxima de 20%. Sendo assim, pode-se
afirmar que o processo de substituicdo de importagdes estabelecido pelo II PND nao foi atingido
em sua plenitude.

Entre as classes e géneros que compdem o ramo de bens de capital, destaca-se a baixa
taxa média de crescimento das importacdes de material de transporte de 3,79% para o periodo
analisado, sendo que esses produtos obtiveram taxas negativas de crescimento nos anos de 1976,
1977 € 1979. Os anos de 1976 e 1977 ¢ decorréncia do processo de substituicao de importacdes,
ja o ano de 1979 foi conseqiiéncia da queda na taxa de investimento no setor € a crise na sua
producdo. Os produtos maquinas e aparelhos, e material elétrico tiveram uma taxa média de
crescimento nas importagdes de 13,44%, com os anos 1976 e 1977 apresentando taxa negativas
de crescimento e a partir de 1978 taxas crescentes de importacdo. Esses produtos tém um nivel de
complexidade tecnoldgica mais elevada e um grau de dificuldade maior para a internalizacao da
sua produgao.

Em relagdo a participagdo de cada classe no valor total das importagdes, os produtos

maquinas e aparelhos, material elétrico tinham uma participagdo de 27,58% em 1973, caindo para
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18,25% em 1979, reducao consideravel de 33,7%. Ja para os itens de material de transporte, a
participa¢do no total das importagdes era de 7,02% em 1973, passando a ser 2,53% em 1979, uma
queda consideravel de 63,9%.

Os indicadores das exportagdes e importagdes deixam claro o avango do ramo de bens de
capital em relagdo ao comércio exterior, mas também confirma a hipdtese de que a substituicao
de importagdes ocorreu em produtos do ramo de bens de capital com menor nivel de
complexidade tecnoldgica. Assim, A pauta de importagao estd concentrada em produtos com um
grau de elaboragdo tecnoldgica mais elevado, principalmente os relacionados aos produtos de
maquinas e aparelhos e material elétrico (18,25%), onde ha maior dificuldade de substituicao de
importacdes no curto prazo, principalmente os itens da industria de bens de capital.

Segundo Serra (1988) parte do problema explica-se pela facilidade de crédito externo ao
importador de bens de capital, aumentada quando a necessidade de financiamento do balango de
pagamentos levou bancos a imporem condicionalidades, como exigéncia de compra de
equipamentos mediante abertura de concorréncia internacional, ou at¢é mesmo diretamente de
algumas empresas do pais que fornece o crédito. Esse tipo de relacdo ¢ comum e reconhecido
pelas autoridades governamentais, afirma o autor, mas altamente prejudicial para a economia
nacional no longo prazo, na medida em que eleva o custo real do financiamento externo em
moeda e compromete o nivel de emprego e a expansdo da industria de equipamentos, impactando
assim no comércio exterior brasileiro ao ndo proporcionar a internalizacdo da producao e elevar
as importagdes desses bens.

Os indicadores do comércio exterior do ramo de bens de capital na tabela 18.a, segundo as
classes e géneros, permitem uma melhor andlise da sua evolugdo durante o periodo. Observa-se a
queda do déficit comercial durante todo o periodo para Material de transporte, sendo que entre
1978 e 1979, passa a apresentar saldo comercial. Maquinas e aparelhos e material elétrico

tiveram declinio do déficit até 1978, voltando a apresentar uma ligeira elevacao em 1979.
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Tabela 18.a - Comércio Exterior de Bens de Capital, Segundo Classes e Géneros
1974/1979 - em USS Milhdes

Descrigdo 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
EXPORTACOES
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 211.783 454.586 571.052 573.835 878.721 1.090.994 1.319.545
Caldeiras, Mquinas, Aparelhos e 127.795 270907 409399  381.193  594.294 772630 972.575
Instrumentos Mecanicos
Maquinas e Aparelhos Eletronicos e 83988 183679 161653  192.642  284.427 318.364 346.970
Objetos Destinados a Uso Eletrotécnico
Materia de Transporte 91.224 191.401 322.375 379.895 503.065 832.669 1.100.748
Veiculos e Material pra Vias Férreas,
Aparelhos de Sinalizagdo, ndo Elétricos, 1.810 3.351 5.750 6.649 10.887 25.194 28989
para Vias de Comunicagdo
Veiculos Automdveis, Tratores, Velocipes,
Motocicletas e outros Veiculos 70929 180.777 302426 323.007 433.859 656.795 843.445
Terrestres
Navegacdo Aérea 756 5.131 10.283 15.817 16.412 35.885 73.144
Navegagdo Maritima e Fluvial 17.729 2.142 3.916 34.422 41.907 114.795 155.170
IMPORTACOES
Madquinas e Aparelhos, Material Elétrico 1.708.095 2.474.389 3.272.600 2.981.006 2.536.990 2.870.678 3.278.057

Caldeiras, Maquinas, Aparelhos e
Instrumentos Mecanicos

Maquinas e Aparelhos Eletrénicos e
Objetos Destinados a Uso Eletrotécnico

1.232.154 1.762.988 2.361.789 2.058.578 1.694.761 1.970.858 2.241617

475.941 711401 910811 922.428 842.229 899.820 1.036.440

Materia de Transporte 434.398 639.808 658.326 575.324 536.991 651.213 454.109
Veiculos e Material pra Vias Férreas,
Aparelhos de Sinalizagdo, ndo Elétricos, 60.552 58.778 48.398 127.992 141.950 82.209 97.768

para Vias de Comunicagdo
Veiculos Automoveis, Tratores, Velocipes,

Motocicletas e outros Veiculos 182.197 305.326 340957 280.340 213.730 197392 190.751

Terrestres

Navegacdo Aérea 135.297 262.080 192.853 98.318 63.399 78091 62.493

Navegagdo Maritima e Fluvial 56.352 13.624 76.118 68.674 117.912 293521 103.097
SALDO COMERCIAL

Maquinas e Aparelhos, Material Elértico -1496.312 -2.019.803 -2.701.548 -2.407.171 -1.658.269 -1.779.684 -1.958.512

Material de Transporte -343.174 -448.407 -335.951 -195.429 -33.926 181456 646.639

Fonte:Banco do Brasil/Cacex

Materiais de transportes tinham uma participag@o no valor total das exportagdes de 1,47%,
chegando a 7,22% em 1979. A participagdo do género maquinas e aparelhos, material elétrico
eram de 3,42% em 1973, saltando para 8,66% em 1979. Como mostra os indicadores, a classe
material de transporte e maquinas, aparelhos e material elétrico chegam ao final do periodo com
suas participagdes em niveis percentuais quase similares, sendo que maquinas, aparelhos e
material elétrico t€ém uma participacdo mais elevada.

Desagregando cada classe, os principais itens que corroboram para o aumento da
participacdo das maquinas, aparelhos e material elétrico no total das exportagdes, sdo caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos com participacdo de 73,71% no valor total das
exportagdes daquela classe. Indice este que estava em 60,34% em 1973, representando assim uma

expansdo de 22,2%. J& os itens maquinas e aparelhos eletronicos e objetos destinados ao uso
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eletronico tem uma participagdo de 26,29%, uma redugdo de 33,7% quando comparado com sua
participagdo em 1973 que era de 39,66%. Esses resultados sdo conseqiiéncia de uma taxa média
de crescimento apresentado pelos produtos caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos de 44,8%, mais elevada do que das maquinas e aparelhos eletronicos e objetos
destinados ao uso eletronico que tiveram uma taxa média de crescimento durante o periodo de
32,4%.

Em relagdo as exportacdes de material de transporte, observa-se que os principais
produtos exportados sdao veiculos automoveis, tratores, velocipedes, motocicletas e outros
veiculos terrestres, com participagao de 76,62% no valor total das exportacdes em 1979 da classe
material de transporte, um percentual similar com o de 1973, que era de 77,75%. Os produtos de
navegacdo maritima e fluvial tém uma participacdo de 14,10%, queda de 27,4% quando
comparado com sua participagdo em 1973. Os géneros da navegagdo aérea alcangaram uma
participacdo de 6,64% em 1979, um notorio crescimento de 700% para o periodo, j4 que esse
indice era de 0,83% em 1973.

Pelo lado das importagdes, os produtos maquinas e aparelhos, material elétrico tinham
uma participacao de 27,58% em 1973, caindo para 18,25% em 1979. Material de transporte tinha
uma participacdo no total das importagdes de 7,02% em 1973, passando a ser 2,53% em 1979.
Fica claro que houve um importante processo de substituicdo de importagdes durante a fase 1974-
1979.

Em relagdo a queda das importagcdes de material de transporte, os produtos da navegacao
aérea apresentaram constante queda na taxa de crescimento, uma média negativa de 2,34% para o
periodo entre 1974-1979, sendo que somente em 1974 (93,71%) e 1978 (23,17%) houve taxas de
crescimento positivas, evitando assim uma taxa média mais elevada na queda das suas
importagdes. A constante redu¢dao no crescimento das suas importagdes resultou em declinio de
55,8% na participacdo no total das importacdes na classe material de transporte, j4 que em 1973
ela era de 31,15% e em 1979 fica em 13,76%. Essa foi a causa principal da forte redugcdo da
participagdo de material de transporte na pauta importadora durante a fase analisada, pois a
importagdes de veiculos automoveis, tratores, velocipedes, motocicletas e outros veiculos
terrestres ficaram com um percentual de participacdo em 1979 (42,01%), similar ao ano de 1973
(41,94%). Por outro lado, os itens da navegacdo maritima e fluvial apresentaram uma elevagdo na

sua participacdo no total das importagdes na classe material de transporte, saindo de 12,97% em
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1973, para 22,70% em 1979. O mesmo ocorrendo com veiculos e material para vias férreas,
aparelhos de sinalizagdo, ndo elétricos, para vias de comunicagdo que aumentou sua participacao
de 13,94% em 1973, para 21,53% em 1979.

Em linhas gerais, podemos observar através da tendéncia na composi¢do da pauta de
importagdes e exportagdes, por natureza do produto, que a economia brasileira, apesar de passar
pelo processo de substituicdo de importagdes na industria de bens de capital, concentrava suas
exportagcdes do ramo em produtos com um nivel de complexidade tecnologica menor do que em
relagcdo aos produtos que compdem sua pauta de importagdes. Isso pode ser constatado quando se
observa que os equipamentos elétricos, cujo projeto ¢ geralmente mais complexo e que
necessitam de muitos componentes de materiais nobres de elevado custo, elevaram sua
participagdo na pauta de importacdes de bens de capital. Por outro lado, os bens mecanicos e de
caldeiraria, que sao menos sofisticados tecnologicamente e necessitam de menos componentes,
diminuiram sua participa¢do na pauta de importagdes.

Pelo lado das exportagdes, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecéanicos
aumentaram sua participacdo durante o periodo analisado, em detrimento da reducdo da
participagdo das maquinas e aparelhos eletronicos. O mesmo ocorre com os produtos da
navegacao maritima e fluvial, que declinam sua participacdo no total das exportacdes, enquanto
suas importagdes apresentam uma participagdo crescente em todo o periodo.

Os indicadores do comércio exterior brasileiro do ramo de bens de capital permitem
afirmar que houve avango das suas exportagdes, com maior participagdo de produtos de média-
baixa intensidade tecnoldgica - como o de veiculos, partes e acessorios de veiculos e bombas de
gasolina — e menor participacdo de produtos de maior intensidade tecnologica e intensiva em
P&D - como aeronaves e equipamentos de telecomunicagoes.

Comparando a participacao das classes do ramo de bens de capital na produgao total da
industria e suas respectivas participacdes nas exportagdes, material de transporte tem uma
participagcdo mais elevada na produ¢do do que nas exportacdes, mas chegando ao final do periodo
analisado constata-se que suas participacdes na produgdo e nas exportagdes ficaram quase no
mesmo nivel (participagdo de 7,75% na produgdo total da industria; e uma participagdo 7,22%
nas exportacoes). Entre 1974 e 1979, a participagdo de material de transporte na produgdo ficou
sempre em um nivel proximo de 8%, enquanto sua participacdo no total das exportagdes foi de

2,42% em 1974, elevando-se para 7,22% em 1979. Verifica-se assim que a politica industrial e de
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comércio exterior, propiciou um equilibrio entre a participacdo na producdo industrial e nas
exportagdes para os itens de material de transporte, sendo que a sua participacdo nas exportagoes
apresentou um desempenho bem mais acentuado.

A participacdo da classe maquinas, aparelhos e material elétrico na producgdo total da
industria obteve uma pequena elevagdo durante o periodo 1974-1979, saindo de 5,0% em 1974
para 5,11% em 1979. Ja a sua participagdo nas exportacdes, além de ter um peso mais relevante,
apresentou um desempenho mais favoravel ao longo do periodo, j4 que em 1974 a sua
participagdo era de 5,72%, saltando para 8,66% em 1979.

Os indicadores apresentados para essa primeira fase em que estava em vigor o II PND
apontam para respostas de algumas das indagacdes levantadas nessa dissertagdo, quais sejam: 1)
como evoluiu o comércio exterior de bens de capital no periodo? 2) P6s-1974, em que sub-ramos
ocorreram a substituicdo de importacdes pretendida pelo II PND? 3) Onde ocorreu elevagdo das
exportacdes? 4) Como os fluxos de comércio se comportaram para produtos de diferente
contetido tecnoldgico? 5) Qual o comportamento dos fluxos de comércio por propriedade do
capital: as filiais exportam e importam mais que as empresas nacionais? 6) Suas exportagdes tém
maior contetido tecnoldgico e/ou valor agregado?

Em sintese, as principais respostas foram: em relacdo a primeira indagacao, os indicadores
mostram que o comércio exterior brasileiro de bens de capital teve um significativo avanco, tanto
pelo lado do crescimento das exportagdes, como pela substituicdo de importagdes, resultando em
aumento na participagao das exportagdes; a resposta para a segunda questao ¢ que houve reducao
da participagdo das importagdes em quase todos os sub-ramos de bens de capital entre 1974-1979
pretendidas pelo II PND, com méquinas , aparelhos e material elétrico, assim como material de
transporte reduzindo significativamente sua participagdo nas importagdes, em decorréncia das
taxas declinantes das suas importagdes. Quando analisado os sub-itens, a exce¢ao em relagdo ao
aumento na participagdo das importagdes fica por conta dos produtos da navegagcdo maritima e
fluvial; e das maquinas e aparelhos eletronicos, os quais apresentaram uma ligeira elevacdo na
participagdo das importagdes.

A terceira questao pode ser respondida através da taxa de crescimento e da participacao
do ramo nas exportagdes totais. Reafirmando o que ja foi apresentado, ficou claro que a classe
material de transporte apresentou maior taxa de crescimento das suas exportagdes, mas uma

participagdo menor do que maquinas e aparelhos, e material elétrico, que mesmo tendo taxas de
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crescimento das exportagdes menor do que material elétrico obteve uma participacdo mais
elevada no total das exportacdes. A quarta indagacgdo ¢ respondida ao se reconhecer que mesmo
ocorrendo a substituicdo de importagdes na industria de bens de capital, ainda ha uma
concentracdo das exportagdes do ramo em produtos com nivel de complexidade tecnologica
menor do que em relagdo aos produtos que compdem sua pauta de importagdes.

As respostas das 5 e 6 indagagdes podem ser apresentadas discutindo a literatura existente
sobre o desenvolvimento do ramo de bens de capital no Brasil, entre eles os trabalhos de
Mazzucchelli e Fernando Fajnzylber. Na verdade, os argumentos dos autores também tém como
finalidade colocar em evidencia as limitacdes ao desenvolvimento da industria de bens de capital
em paises periféricos, como € o caso da economia brasileira.

Mazzucchelli (1977) afirma que € elevada a participagdo do capital estrangeiro no ramo
de bens de capital. Na verdade, segundo o autor, o controle de capital ¢ diferenciado no setor de
bens de capital segundo os distintos ramos produtivos. Nos ramos material elétrico, material de
comunicagdes e material de transporte, a preponderancia das empresas de capital estrangeiro ¢
inquestiondvel; ja nos ramos ferrovidrio e aeronautico prevalecem as empresas nacionais €
estatais. E exatamente no ramo mecanico (o principal setor) e na construgdo naval que a estrutura
de participagdo se divide entre o capital nacional e o capital estrangeiro, mas com indicios de que
o avango da producdo do setor tendia a se dar mediante progressiva desnacionalizacao.

Para Mazzucchelli, deve ser também considerado o papel relevante exercido pelas
empresas estatais quanto ao desenvolvimento do ramo de bens de capital, lembrando assim de
dois fatores que operaram no sentido da excessiva importagdo de bens de capital: a estrutura de
financiamento e a engenharia de projeto subjacente aos programas de inversdo. Na medida em
que o padrao de acumulagcdo nao proporcionava, em escala suficiente, o grande volume de
recursos necessarios ao financiamento dos investimentos do setor produtivo estatal, a opg¢ao pelos
empréstimos externos condicionou a propria estrutura de compras das empresas estatais. Este
fendomeno se articula com a estratégia de acumulagdo dos oligopdlios internacionais de bens de
capital que, em estreita associacdo com as instituicdes financeiras internacionais, atuam no

sentido preferencial ndo da exportacio de capitais, mas sim na exportacdo de mercadorias'®.

' Mazzuchelli (1977) mostra que as formas através das quais a necessidade da capacitagdo de divisas repercute sobre
a expansdo das importagdes de bens de capital, sdo multiplas, ou seja, captar recursos externos tem exigido alguns
tipos de acordo ndo muito favoraveis ao desenvolvimento do setor de bens de capital. Inicialmente, cumpre salientar
que o financiamento as importagdes ¢ concedida por entidades internacionais (BIRD, BID, etc), agéncias
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Mesmo nos casos em que o grau de capacitacao tecnoldgica alcangado pelo setor de bens
de capital preenchesse os requisitos técnicos do processo de producdo, lembra Mazzucchelli,
ainda predominava por parte de algumas empresas estatais um comportamento “tradicionalista”
que procurava vincular a liberacdo de encomendas a utilizagdo obrigatoria de licenciamento
externo. Cria-se, dessa forma, um processo de marginalizagdo de engenharia nacional que sé
pode ser ultrapassado mediante o desenvolvimento induzido e subsidiado da pesquisa tecnologica
de base, fato este que nunca se impds como exigéncia ao padrao de acumulagdo, ja que a
importagdo de tecnologia sempre se apresentou como a solucdo mais adequada tanto para as
empresas estrangeiras como para o setor produtivo estatal.

Mazzucchelli conclui afirmando que o setor de bens de capital ndo tem, portanto, por
parte do Estado, a garantia de um fluxo regular de encomendas, o que prejudica sensivelmente a
qualidade de sua expansdo. Com a incerteza sendo uma constante nas oscilacdes da demanda
estatal, as empresas sdo condicionadas a uma diversificacdo das linhas de producdo, fazendo com
que elas deixem de concentrar esforcos na criagdo de tecnologia. Isto dificulta a superagdo da
dependéncia tecnoldgica, embora ganhos de escala e aprendizagem, e politicas de Estado possam
atenua-la.

Em comunhdo com os argumentos de Mazzucchelli e os complementando, Fernando
Fajnzylber (1983) e (1990) elenca trés motivos fundamentais que ajudam a explicar o
desenvolvimento truncado do comércio exterior do ramo de bens de capital: 1) as estratégias das
filiais estrangeiras nas economias da regido; 2) as estratégias de importacao das empresas locais
usuarias de bens de capital, freqlientemente apoiadas pelos governos em detrimento dos
produtores locais de bens de capital; 3) as dificuldades de entrada de empresas nacionais na
producao de bens de capital de maior conteudo tecnologico, valor agregado e sob encomenda,
dados os requisitos tecnologicos, os riscos de mercado e os custos financeiros da realiza¢ao dos

investimentos. '’

governamentais e demais organismos. Por outro lado, apesar de representar, contabilmente, uma entrada de divisas, o
financiamento de importagdes esta, por defini¢do, comprometido com o pagamento de fornecedores, na pratica,
portanto, ele antes representa um débito junto as instituicdes financeiras internacionais, do que uma entrada efetiva
de divisas no pais. No que tange aos empréstimos em moeda, € freqiiente, sobretudo nos acordes de pais a pais, seu
condicionamento a concessao de financiamento aos programas de base sob a forma de “supllier credits”. Esta é uma
evidente forma de pressdo utilizada pela industria internacional de equipamentos, sobretudo, se tem em conta suas
articulagdes com os organismos financeiros, e as necessidades de divisas dos paises importadores.

17 Os paragrafos seguintes se apoiam parcialmente em Bastos (1995).



182

Quanto ao primeiro motivo, o autor alega que os investimentos de risco das filiais ndo
estimulavam significativamente a internalizacdo da produ¢do de bens de capital, porque: 1.a)
parte importante dos investimentos vinha materializada em importacdes de bens de capital
oriundos da propria matriz (as vezes mesmo equipamentos usados), sobretudo para producao de
bens na fase final do “ciclo do produto”; 1.b) a aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos inovadores
era orientada para o mercado internacional, especialmente daqueles bens de maior complexidade
tecnologica e de desenho sob encomenda (segundo especificagdes técnicas detalhadas e
rigorosas), em parte pela dificuldade de transferir conhecimentos tacitos de projeto e produgao,
incorporados a equipes especificas, localizadas proximo dos centros de P & D da corporagdo e de
sua rede de fornecedores (mormente no pais de origem das matrizes); € em parte porque mesmo
as politicas de “deslocaliza¢ao” de equipes de produgdo ou P&D de bens de capital nao tendiam a
direciona-las, significativamente, a Estados que nao ofereciam infra-estrutura técnico-cientifica
comparavel as de paises desenvolvidos. Assim, estimulos das politicas de compras das filiais para
os produtores locais de bens de capital, e de deslocalizagdo de sua producdo com investimentos
diretos, ndo eram suficientes para internalizar a producdo de bens de capital de maior
complexidade técnica e valor agregado na América Latina. Deste modo, esta internalizagao
passava a depender de apoio governamental.

Quanto ao segundo motivo, o autor alega que as empresas industriais locais usudrias de
bens de capital eram incentivadas a suprir-se por meio de importagdes: uma vez que boa parte
destas empresas ndao seguia uma politica de competi¢ao por parcelas de mercados internacionais
(aproveitando a prote¢do “frivola” e “permanente” de seus mercados locais), elas tendiam a nao
destinar recursos significativos para desenvolvimento de projetos em conjunto com empresas
produtoras de bens de capital; preferiam, ao contrario, reduzir custos por meio de importagdes de
bens de capital também disponiveis para seus concorrentes, financiando compras com supllier’s
credits, a condi¢des favoraveis. Nesta opcdo, empresas industriais locais usuarias de bens de
capital eram apoiadas por politicas “curto-prazistas” de seus Estados, que lhes asseguravam
rendas por meio de protecdo comercial e outros subsidios, com poucas exigéncias contrapartidas
de desempenho tecnologico, aquisicdo de mercados externos ou reducdo de precos,
freqiientemente incentivando a importacdo de bens de capital (em detrimento de projetos de

desenvolvimento local destes bens) com favorecimentos cambiais ¢ financeiros.
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Em relagdo ao terceiro ponto, o autor alega que as empresas nacionais e filiais no ramo de
bens de capital tendiam a fugir dos riscos financeiros, tecnoldgicos e de mercado dos
investimentos nas linhas de produto de maior conteudo tecnoldgico, valor agregado e sob
encomenda, preferindo especializar-se em linhas de producdo mais padronizadas e,
particularmente, atendendo a encomendas governamentais garantidas. Deste modo, contornavam
o0 “desvio” da demanda interna pelas linhas mais nobres para grandes concorrentes oligopolistas
internacionais. E fugiam dos riscos financeiros e tecnologicos vinculados ao esforco de
aprendizado de processos produtivos ndo realizados em série (como na produgdo de bens de
capital sob encomenda e de maior conteudo tecnoldgico, ou na constru¢ao naval), nos quais a
concepgdo do projeto (“know why”) é pouco separavel da capacidade de producdo (“hknow how”)
e, portanto, de dificil transferéncia ou coOpia. No que tange a transferéncia, porque os
conhecimentos sao incorporados as empresas € equipes especificas que dominam capacitagdes
intangiveis, ndo “objetificaveis” em um manual de instrugdes para operagdes repetitivas, sem
possibilidade de uso de maquinas que produzam maquinas. A copia, por sua vez, ¢ dificultada e
encarecida pela complexidade do contetido tecnologico incorporado (em intimeras partes, pecas,
componentes ¢ modos de produzi-los e vincula-los), e pela natureza muitas vezes once and for all
da encomenda, inibindo a “engenharia reversa”.

Indubitavelmente conforme os argumentos apresentados, a contradi¢do e incerteza na
atuacao do estado através das empresas estatais foram fatores de demasiada importancia para o
desenvolvimento limitado do ramo de bens de capital no pais e, por conseqiiéncia, impondo
limitagdes ao seu avango no comércio exterior. Por outro lado, a presenga de empresas
estrangeiras que atuaram, na maioria das vezes, sem muitos critérios que exigissem um grau de
nacionalizacdo da sua producao, resultou em barreiras ao desenvolvimento do ramo no pais. Na
verdade, esse era um dos principais objetivos do II PND: fazer com que as empresas
multinacionais passassem a atuar de forma mais ativa no comércio exterior, no sentido de
internalizar sua producdo em produtos intensivos em P&D, reduzindo as importagdes e
corroborando mais com a melhora na pauta exportadora com produtos de alto valor agregado.

Mesmo com todas as restri¢des, de ordem interna e externa, o II PND obteve éxito em
relacdo ao desenvolvimento do comércio exterior de bens de capital. Obviamente que ndo o

desejado, mas o suficiente para colocar em evidéncia que as vantagens competitivas de uma



184

na¢do sdo criadas por meio de politicas industriais, cientificas e tecnologicas, assim como de
comércio exterior, com o Estado exercendo um papel estratégico.

Com a crise na economia internacional no final dos anos 1970, a problematica que emerge
¢ qual sera o impacto no comércio exterior de bens de capital nos anos 1980, tendo em vista que
no terceiro capitulo ficou evidente que a industria nacional entrou numa fase de crise de
producdo, principalmente o ramo de bens de capital, em decorréncia da restri¢do externa, como

também da auséncia de politica industrial durante o periodo.

4.2 - SEGUNDA FASE: 1980-1985

Essa fase ¢ marcada pelo aumento da restrigao externa da economia brasileira decorrente
da segunda crise do petroleo em 1979 e, a seguir, retracdo do comércio mundial e a crise da
divida externa. E importante considerar, antes de adentrar na analise do comércio exterior de bens
de capital, que o periodo em consideracdo foi marcado pela forte recessdo da economia,
principalmente no triénio 1981-1983, com queda na taxa de investimento e na produgdo
industrial, com o ramo de bens de capital sendo o setor que mais sofreu com a crise, tendo
impacto relevante no seu nivel de utilizagdo da capacidade de produgdo, como discutido no
terceiro capitulo dessa dissertacdo.

Entre 1979 e no inicio de 1980, foram adotadas medidas no sentido de cortar os gastos do
governo, inclusive tentando eliminar o sistema de subsidios e de crédito que tinha predominado
durante a vigéncia do II PND. Mas a busca pela geragdo de superdvits comerciais levou o
governo a retomar algumas politicas de desvalorizagdo do cambio e incentivos fiscais aos
exportadores. Em 1981, o governo reintroduziu uma versdo modificada do subsidio fiscal as
exportagcdes eliminado em dezembro de 1979 (o crédito-prémio). A reintrodugdo do crédito-
prémio tinha como um de seus efeitos principais, o de compensar a apreciacdo do cruzeiro em
relacdo as moedas correntes européias como resultado do fortalecimento do délar norte-
americano.

Durante o periodo, foi também adotada uma politica mais flexivel de minidesvalorizagoes
freqiientes, aumento da sobretaxa sobre importacdes, além de ser reintroduzido o subsidio fiscal
para exportagdes. Um dos principais incentivos fiscais as exportagdes era o Befiex - criado em

1972 e amplamente utilizado pelo II PND — e o ja citado crédito-prémio para exportagdes.
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Também foram utilizados diversos mecanismos de financiamento as exportacdes, tais como o
Fundo para Financiamento de Exportacdes (Finex) - um fundo do governo administrado pelo
Banco Central e operado pela Cacex, que tinha como objetivo fornecer financiamento pré e pos-
embarque para empresas produtoras de bens de capital ou outros produtos para exportagao.

A andlise do comércio exterior do ramo de bens de capital nessa fase tem como objetivo
basico responder a mais uma das indagagdes levantadas por essa pesquisa, qual seja: A semi-
estagnacdo dos investimentos na década de 1980 teve impacto sobre o drive exportador no ramo
de bens de capital? A resposta a essa indagagdo, sera acompanhada de respostas para as outras
questdo ja levantas e respondidas no sub-item 4.1.

A partir da tabela 9.b, pode-se observar que a taxa média de crescimento das exportagdes
foi de 10,20%, abaixo da taxa de crescimento da fase 1974-1979. Em 1980, as exportagdes t€m
uma expansao de 32,07%, a maior do periodo, levando em consideracdo que as exportagdes nao
apresentam nessa fase o0 mesmo dinamismo e vigor que foi apresentado na fase anterior, mesmo
com a politica de promover as exportacdes. Deve-se considerar que o cenario internacional

também nao era tao favoravel nesse periodo.

Tabela 9.b - Composi¢dao das Exporta¢does Brasileiras por Categoria de Uso -
Em USS$ Milhdes entre 1980-1985

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Exportagdes Total Durdveis N3do-Duraveis Intermediarios Capital
1980 20.132 803 3.603 13.572 1.703
1981 23.293 1.117 4.616 14.212 2.112
1982 20.175 1.045 3.825 12.241 1.535
1983 21.899 937 4.090 14.535 1.145
1984 27.005 1.039 5.849 17.093 1.140
1985 25.639 1.264 4.802 16.564 1.341

Fonte: Funcex

Entre as categorias de uso, o setor de bens de consumo duraveis ¢ o que apresenta a maior
taxa média de crescimento das exportagdes, com 17,35%, seguido dos bens de consumo nao-
duraveis (média de 12,05%), intermediarios com um percentual médio de 8,91% e por ultimo, o
ramo de bens de capital com uma taxa média de crescimento de suas exportacdes de 5,21%. Em
comparagdo com a fase 1974-1979, as exportagdes de bens de capital apresentam um declinio de
83,2%, ja que a sua taxa média de crescimento naquele periodo foi de 30,99%. Entre 1983 e
1985, as exportagdes de bens de capital tiveram taxas de crescimento negativas seguidamente,

recuperando-se apenas em 1985.



186

Essa queda de dinamismo das exportagdes de bens de capital remete a relacdo existente
entre o seu dinamismo na producdo e as suas exportagdes, ja que analisando os dois periodos
(1974-1979 e 1980-19850), observou-se que o ramo de bens de capital durante a primeira fase,
teve um desempenho relevante na produgdo e, simultaneamente, no seu drive exportador. Nessa
segunda fase, o ramo de bens de capital foi o que mais sofreu com a crise, apresentando também
o pior desempenho entre as categorias de uso. Esses indicadores permitem afirmar, em principio,
que a desaceleragdo de investimentos no periodo, sobretudo no ramo de bens de capital,
rompendo com a tendéncia de crescimento e dinamismo que vinha ocorrendo com 0s projetos
realizados pelo II PND, impactou no seu desempenho no comércio exterior.

Com os indicadores da tabela 10.b, das importagdes brasileiras segundo categoria de uso,
pode-se perceber a expressiva queda das importagdes entre 1981 e 1985, obtendo uma taxa média
de decréscimo de 4,13%. A primeira fase (1974-1979) teve um crescimento médio das
importacdes de 6,84%. Essa comparagdo serve para confirmar a hipdtese da suspensdo de
investimentos na economia e sua recessdo, com impacto demasiado no ramo de bens de capital, o
qual mesmo passando pelo processo de substituicao durante a vigéncia do II PND, precisava de
importagdes para a ampliacdo da sua estrutura em setores mais intensivos em P&D, como

também era sinal de um intensivo comércio intra-firma.

Tabela 10.b - Composi¢cdo das Importagées Brasileiras por Categoria de Uso -
Em USS$ MilhGes entre 1980-1985

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Importagdes Total Duraveis N&o-Duraveis Intermediarios Capital
1980 22.954 97 695 9.686 2.610
1981 22.091 93 490 8.290 2.196
1982 19.395 90 468 6.891 1.804
1983 15.429 57 417 5.424 1.335
1984 13.916 46 265 5.640 1.078
1985 13.153 92 369 5.888 1.095

Fonte:Funcex

Bens de consumo ndo-durdveis tiveram uma taxa média de queda nas suas importagdes de
10,34%. Juntamente com ramo de bens de capital, tornam-se as categorias as quais apresentaram
as menores taxas de crescimento nas suas importagdes. As importagdes de bens de capital tiveram
um declinio médio de 10,22%, sendo que entre 1981-1984 as importagdes se reduziram

constantemente, tendo uma pequena elevagcdo em 1985. Entre 1974-1979, as importacdes tiveram
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um crescimento médio de 1,45%. Esses resultados e comparagdes tém origens diferentes, ja que
no periodo 1974-1979, havia uma politica de investimentos para a ampliagdo da industria de bens
de capital, resultando em aumento das importagdes do setor, acompanhado de um processo de
substituicdo de importagdes, enquanto na fase 1980-1985, o que predomina ¢ queda dos
investimentos, que resulta em reducdo das importagdes e, conseqiientemente, suspensdo do
processo de substituicdo de importacdes. Essa afirmacdo pode ser confirmada com os proximos
indicadores do comércio exterior de bens de capital.

O aumento mais que proporcional das exportagdes de bens de capital em relagdo as suas
importacdes, proporcionou uma queda acentuada do déficit na balanca comercial do ramo, como

mostra a tabela 11.b.

Tabela 11.b - Comércio Exterior de Bens de Capital do Brasil Entre 1980-1985

Exportacdo Bens de Importacdo Bens de Saldo Comercial Bens
Periodo Capital em USS$ Milh&es Capital em USS$ Milhdes de Capital em USS$ Milhdes

1980 1.703 2.610 -907
1981 2.112 2.196 -84
1982 1.535 1.804 -269
1983 1.145 1.335 -190
1984 1.140 1.078 62

1985 1.341 1.095 246

Fonte:Funcex

Entre 1980 e 1983, a balanca comercial de bens de capital ficou deficitaria, com
oscilagdes em crescimento do déficit e redugdo. Entretanto, a partir de 1983 ocorre queda do
déficit, com os anos 1984 e 1985 passando a apresentar superavit. Este superavit ¢ resultado de
uma queda relevante das importacdes e aumento das exportacdes, o que ndo significa afirmar que
houve substitui¢do de importagdes durante esse periodo, ja que a economia passava por forte
contragdo dos investimentos e a produ¢do de bens de capital estava em declinio.

Um fato que ndo pode ser negado ¢ que, mesmo com reducao das importagdes resultante
da queda do investimento na economia e decréscimo da producao industrial, em particular do
ramo de bens de capital, o crescimento das exportacdes de bens de capital € resultante de um
processo de amadurecimento pelo qual passou o setor com os projetos implementados pelo 11
PND, levando o ramo a apresentar taxas de crescimento das exportagdes inferiores ao periodo
passado, mas ainda assim relevantes quando se leva em consideracdo a crise no comércio

internacional e a estagna¢@o da sua estrutura com a escassez de investimentos.
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A queda da taxa média das exportagdes totais, afetando todas as categorias de uso da
industria, teve impactos diferenciados. Os bens intermedidrios continuam mantendo a lideranca,
com participacdo sempre proximo dos 60%, sofrendo uma pequena reducdo entre 1980 e 1982,
mas se elevando novamente apos 1983. Em segundo lugar vem os bens de consumo nao-
duraveis, que aumentam sua participacdo no inicio do periodo, reduzindo posteriormente e depois
estabilizando em 18,73%. Bens de consumo duraveis também apresentam reducdo em sua
participagdo no inicio do periodo, com intervalos de pequenos aumentos e quedas, ficando em
4,93%, acima da sua participacdo de todo o periodo de 1974-1979 que sempre ficava na casa dos

2% ou 3%.

Tabela 12.b - Composicdao das Exportacdes Brasileiras por Categoria de Uso -

Participag¢ao Percentual 1980 - 1985

Bensde Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Durdveis Ndo-Durdveis Intermediarios Capital
1980 3,99 17,9 67,42 8,46
1981 4,80 19,82 61,01 9,07
1982 5,18 18,96 60,67 7,61
1983 4,28 18,68 66,37 5,23
1984 3,85 21,66 63,3 4,22
1985 4,93 18,73 64,6 5,23

Fonte:Funcex

Em 1979, a participacdo das exportagdes de bens de capital no total das exportacdes ja
tinha apresentado uma forte elevagdo, chegando a 7,83%. Esse aumento na participagdo tem uma
seqiiéncia até 1981, chegando ao patamar de 9,07%, o maior ja alcancado. Entrementes, a baixa
taxa de crescimento das suas exportacdes durante a fase 1980/1985, resulta em queda em sua
participagdo a partir de 1983, voltando a ter uma leve recuperacdo em 1985, quando as suas
exportagdes voltam a apresentar uma pequena taxa de crescimento. Mesmo com essa queda na
sua participagdo, o ramo bens de capital ainda ficou ocupando a terceira posicdo entre as
categorias na participagdo das exportacdes totais, mas agora com os bens de consumo duraveis
mantendo uma participagdo bem mais proxima, o que nao aconteceu na fase 1974-1979, pois as
expansoes das exportacdes de bens de capital foram mais acentuadas do que de bens de consumo
duraveis.

Com esses indicadores, fica mais evidente que o ramo de bens de capital foi, de fato, o
setor que mais sofreu com a persisténcia de uma politica econdmica contracionista, afetando

tanto a sua produg¢do, como também o seu desempenho no comércio exterior.
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A categoria bens de consumo durdveis teve a menor taxa média na queda das suas
importacdes. Mas mesmo assim, ainda apresentando uma queda na participacdo no total das
importagoes até 1984, como mostra a tabela 13.b, voltando a se elevar em 1985, em decorréncia
do reaquecimento da economia nesse ano, como foi mostrado nos capitulos segundo e terceiro
dessa dissertacdo. Bens intermedidrios obtiveram uma taxa média de declinio das importagdes de
4,71% para o periodo, resultando em uma queda na sua participagdo entre 1981-1983, o tri€nio
do épice da crise da economia brasileira, voltando a apresentar alta na sua participagao entre 1978

e 1979. Uma das razdes para esse aumento ¢ a importagao de petroleo.

Tabela 13.b - Composigao das Importagdes Brasileiras por Categoria de Uso -

Participacdao Percentual 1980 - 1985

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Duréaveis Nao-Duraveis Intermediarios Capital
1980 0,42 3,03 42,2 11,37
1981 0,42 2,22 37,53 9,94
1982 0,46 2,41 35,53 9,3
1983 0,37 2,7 35,15 8,65
1984 0,33 1,9 40,53 7,75
1985 0,70 2,81 44,77 8,33

Fonte: Funcex

Os ramos de bens de capital e consumo nado-duraveis foram os que apresentaram maiores
quedas nas taxas de crescimento das importacdes, de modo que ambos os setores também
apresentam contracdo na participacdo no total das importagdes. A participacdo de bens de
consumo nao-duraveis era de 3,03% em 1980, caindo para 1,9% em 1984, recuperando-se em
1985 para um percentual de 2,81%. Os bens de capital que tinham uma participagdo no total das
importacdes de 11,37% caem para um patamar de 7,75% em 1984, voltando a apresentar um
ligeiro aumento em 1985 para um nivel de 8,33%.

A conjuntura econdmica brasileira que predominou durante essa fase, deixa nitido que o
pais estava desprovido de uma politica industrial, cientifica e tecnoldgica, tornando a promogao
as exportacdes um mero instrumento de curto prazo para transferir recursos para o exterior. A
revalorizagao muito grande do cruzeiro em termos reais que se fez sentir em 1980 e, em seguida,
a implementagdo de uma nova politica de minidesvalorizagdes mais aceleradas foi lenta e
insuficiente para lograr uma rapida melhora na balangca comercial que se fazia necessdria em
1981, o que pode ser notado pelo saldo da balanca comercial no inicio do periodo. Assim, o

governo passa a adotar varias medidas de incentivos fiscais e subsidios, como também
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desvaloriza¢do do cambio, para aumentar a lucratividade das exportagdes, resultando em aumento
do saldo da balanca comercial mais vigoroso a partir de 1983.

A tabela 14.b apresenta a evolucao das exportagdes, segundo os indices precos e quantum,
proporcionando assim mais mecanismos para analisar o comportamento do comércio exterior
brasileiro. A taxa média de crescimento das exportagdes de 10,20% entre 1980-1985 ¢ resultante
de uma maior variagdo da quantidade do que dos pregos, ja que a taxa média de variagdo do
indice preco foi de -1,48%, enquanto a varia¢do do indice quantum foi de 11,44%. No periodo
1974-1979, o crescimento foi mais baseado nos precos do que na quantidade, favorecido por um
cendrio internacional ainda favoravel para os produtos brasileiros que oscilam em demasia
mediante qualquer crise na economia mundial. Esta hipotese pode ser confirmada quando se
percebem que as exportagdes brasileiras sao concentradas nos bens intermediarios e bens de

consumo nao-duraveis, categorias estas compostas por produtos mais vulneraveis a alteragdes de

precos.
Tabela 14.b - Evolucio das Exportacoes Por Categoria de Uso 1980-1985 - Indices Preco e Quantum
Exportagdes Bens de Consumo Durdveis Bens de Capital Bens de Consumo Nao-Duraveis Bens Intermediarios
Periodo indice Preco Indice Quantum indice Preco indice Quantum indice Preco  indice Quantum indice Prego  indice Quantum  indice Prego  indice Quantum

1980 93,6 45 54,8 65,3 65,6 70,5 91,3 46,3 98,4 42,1
1981 90,2 54,1 60,7 82 739 77,6 91,3 59,4 90,5 47,9
1982 85,7 493 64,9 71,7 79,7 523 80,8 556 86,3 433
1983 81,4 56,3 64,7 64,5 734 2,4 75,8 634 82,6 53,7
1984 84,2 672 61,2 75,6 70,2 4,1 8,7 83,1 85,5 61
1985 783 636 649 86,7 67,7 539 79 714 77,8 &5

Fonte: Funcex

Entre as categorias de uso, os bens intermediarios e bens de consumo nao-duraveis, com
taxa média de crescimento de 8,91% e 12,05%, respectivamente, tiveram um maior movimento
em fun¢do das quantidades do que dos precgos, tendo em vista que a variagdo média do indice
preco dos bens intermedidrios foi de -2,66%, e os bens de consumo ndo-duraveis de -0,73%,
enquanto a variagdo média do indice quantum para os bens intermedidrios foi de 11,61% e dos
bens de consumo ndo-durdveis de 11,94%. No periodo 1974-1979, as exportacdes de ambos os
setores tiveram mais influéncia do indice preco do que do indice quantum, beneficiado pelo
cenario internacional favoravel aos precos dos produtos dessas duas categorias.

A taxa média de crescimento das exportacdes de 17,35% entre 1980-1985 de bens de
consumo duraveis teve mais influéncia do quantum do que do preco, levando em consideracao
que o indice preco obteve uma variacdo média de 5,73%, enquanto o quantum foi de 10,53%.

Quando comparado com o periodo 1974-1979, observa-se uma perda de dinamismo nas suas
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exportacdes, ja que a taxa de crescimento médio de 20,51% foi conseqiiéncia de alteragdes
positivas nos precgos de 10,32% e quantum del2, 81%, superiores aos indices da fase em analise.

Em relacdo ao ramo bens de capital, a baixa taxa de crescimento de 5,21% entre 1980-
1985 esta relacionada a variagdao do indice prego de 2,33% e do indice quantum de 2,55%,
deixando em evidéncia a perda de dinamismo do ramo no periodo em andlise, principalmente
quando se compara os indicadores da fase 1974-1979, quando a industria de bens de capital teve
uma expansdo média de suas exportacdes de 30,99%, associada a variagdo positiva do indice
preco de 8,88% e do indice quantum 26,47%. Os indicadores deixam claro que o cendrio externo
desfavoravel em alianga com a politica econdmica contracionista reduzindo drasticamente a taxa
de investimento, afetaram a produ¢do industrial de bens de capital e a evolucdo do seu comércio
exterior.

As importacdes, as quais apresentaram uma queda de 4,13% durante o periodo, tiveram
uma variacdo média do seu indice quantum de -9,14%, com elevagdo média do seu indice prego
de 5,36%. As importagdes brasileiras eram concentradas em bens intermedidrios e bens de
capital, este ultimo menos sujeito a oscilagdes nos precos mediante a conjuntura internacional, de
modo que o quantum tem maior relevancia nas importacoes do que o preco. A contragao do
indice quantum foi mais acentuada durante o tri€nio da crise (1981-1983), apresentando nos anos
1984 e 1985, taxas menores de queda, em fungdo da recuperagdo da economia, 0 que mais uma
vez aponta para a hipdtese de que durante esse periodo a redugdo das importagdes nao foi
conseqiiéncia de um processo de substituicao na fase 1980-1985, mas sim resultado da recessao

da economia brasileira.

Tabela 15.b - Evolugio das Importacdes Por Categoria de Uso 1980-1985 - indices Precos e Quantum

Importagdes Bens de Consumo Duraveis Bens de Capital Bens de Consumo N&o Duraveis Bens Intermediarios
Periodo indice Preco indice Quantum indice Preo  indice Quantum indice Preco indice Quantum indice Prego indice Quantum indice Prego indice Quantum
1980 117,2 36,7 77,1 4,3 73,4 35 110,4 11,2 91,5 37,9
1981 128,2 32,3 77 4,2 76,3 28,3 114,6 7,6 94,2 31,5
1982 1253 29 76,8 41 815 218 1125 7.4 93,3 26,5
1983 1203 24 90,1 2,2 89,2 14,8 98,3 7,6 96,2 20,2
1984 117,4 22,2 93,8 1,7 89,5 11,9 82,7 57 94,2 21,5
1985 113,9 21,7 93 3,4 90,9 11,9 78,7 8,3 91,4 23,1

Fonte: Funcex

Bens intermedidrios apresentaram uma redu¢do média das importacdes de 4,71% entre
1980-1985. Essa queda estd mais relacionada a queda na variagao do indice quantum (média de -
1,65), do que a variacdo média do indice preco (6,52%). Ja o ramo de bens de consumo duraveis,

0 qual obteve uma apresentou uma taxa média de crescimento das importacdes de 2,08%, teve
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um movimento médio dos precos de 15,27%, enquanto o indice quantum sofreu variagdo
negativa de 18,08%.

A industria de bens de capital foi a que teve uma queda nas suas importagdes de 10,22%,
e fol o ramo que mais sofreu com a queda no seu indice quantum, uma variacdo média de -
14,63%, apresentando quedas consecutivas no quantum importado entre 1981-1984. O seu indice
preco apresentou uma variagdo média positiva de 5,25%. Nao se pode afirmar que essa reducao
no quantum importado ¢ fruto sobretudo de substituicao de importagdes durante essa fase (dada a
queda de investimentos no setor), resultando da estagnacdo da demanda por bens de capital da
industria nacional.

Mesmo com a queda no ritmo do comércio exterior brasileiro entre 1980-1985, quando
comparado com o periodo 1974-1979, nao se pode negligenciar o fato de que o aumento da
escala de producdo e a elevacao da produtividade do trabalho determinados pelo processo de
amadurecimento da industria brasileira decorrentes dos investimentos em periodos anteriores,
beneficiou a industria e o comércio exterior nos anos 1980.

Além desses beneficios herdados dos avangos no parque industrial, no capitulo 3 ficou
constado que com a crise da economia brasileira, houve um aumento da capacidade ociosa da
industria em geral, em particular do ramo de bens de capital. Logo, pode-se afirmar que o
crescimento da capacidade produtiva da industria foi um dos fatores determinantes do
desempenho exportador brasileiro, principalmente a partir de 1984. Outra variavel relevante para
o desempenho das exportagdes encontra-se nas oscilagdes ciclicas da demanda interna, atuando,
sobretudo, no curto prazo, pois numa economia em que ndo se verifica especializagdo plena no
comércio exterior ¢ na qual os bens exportaveis sdo amplamente consumidos internamente,
quaisquer alteragdes no nivel de demanda doméstica que modifiquem a remuneragao das vendas
internas vis-a-vis as vendas externas, hd de provocar, no curto prazo, impactos sobre o nivel das
exportacoes.

A remuneracdo real das exportagdes quando comparada com as vendas internas (na qual
se incluem os incentivos fiscais e crediticios) também se mostrou um fator importante, embora de
menor expressao que os dois citados anteriormente. Esses resultados indicam que a politica

comercial de promog¢ao as exportacdes nao foi o principal fator determinante da evolugdo das
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vendas externas no periodo em andlise, mas sim a evolugdo da escala da produ¢ado industrial e as
oscilagdes da demanda interna'®.

Considerando a tabela 16.b com as exportacdes de bens de capital segundo os ramos,
acompanhando o ritmo de perda de dinamismo das exportagdes totais, quando comparado com o
periodo 1974-1979, os produtos maquinas e aparelhos e material elétrico, apresentam uma taxa
média de crescimento das exportacdes de 10,71% entre 1980-1985, bem abaixo da taxa média da
fase anterior, 39,83%. O ramo material de transporte obteve uma taxa de 10,07%, inferior ao
nivel alcan¢ado ao periodo 1974-1979 que teve uma expansdo média de 54,37%. Portanto, a
queda no valor total das exportacdes de bens de capital, ¢ derivada dos dois ramos que compdoem
a industria de bens de capital, deixando nitida a perda de dinamismo do setor no comércio

exterior, fazendo com que o Brasil reduza o crescimento das suas exportagcdes em produtos que

apresentam ganhos de market-share.

Tabela 16.b - Taxas Anuais de Crescimento das Exportacdes e Participacao Percentual,

Segundo Classes do Ramo de Bens de Capital - 1980/1985

Descrigao 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Taxas de Crescimento
Exportagées Total Geral 32,06 15,70 -13,39 8,55 23,32 -5,06
Mdquinas e Aparelhos, Material Elétrico 39,92 14,33 -24,00 -3,13 28,19 8,98
M aterial de Transporte 37,54 37,39 -17,36 -15,50 -6,78 25,12

Participagdo Percentual No Total das Exportagdes

Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 9,17 9,06 7,95 7,10 7,38 8,47

M aterial de Transporte 7,52 8,93 8,52 6,63 5,01 6,61

Fonte: Banco do Brasil/Cacex

Mesmo com a redu¢ao do ritmo de crescimento das exportagdes dos dois ramos
pertencentes a industria de bens de capital, as suas respectivas participagdes no total das
exportagdes permaneceu em patamares similares ao periodo 1974-1979. A participagdo de
maquinas, aparelhos e material elétrico cresce no inicio do periodo, com uma pequena queda
entre 1982-1984, voltando a crescer em 1985, ficando em um percentual de 8,47%, préximo do
nivel alcangado em 1979 que foi de 8,66%. Material de transporte tem um aumento na
participa¢do na fase inicial, mas com queda substancial entre 1983-1984, recuperando-se em
1985 para um patamar de 6,61%, abaixo da taxa de participagdo em 1980 (7,52%) e de 1979
(7,22%).

'8 Maia (1987) realiza um virtuoso estudo das determinantes do desempenho exportador brasileiro nos anos 1980,
apontando essas trés variaveis citadas como de grande relevancia.
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A manutencdo da participacdo dos itens maquinas, aparelhos e material elétrico, com a
pequena queda da participacdo de material de transporte, embora se constate que houve declinio
na taxa de crescimento dos ramos no periodo 1980-1985, quando comparado com a fase 1974-
1979, permite afirmar que a manutengdo das suas respectivas participagdes no total das
exportagodes, foi derivada de um processo de amadurecimento da industria de bens de capital em
decorréncia dos investimentos realizados no ramo pelo II PND, de modo que mesmo com a crise
da economia interna e externa, com forte queda na taxa de investimento, o ramo mesmo perdendo
dinamismo, consegue manter uma participacao no total das exportacdes entre 1980-1985, similar
ao periodo de 1974-1979.

A taxa média de declinio das importagdes de bens de capital de 10,22% entre 1980-1985
foi mais em conseqiliéncia da redugdao da taxa de crescimento das importacdes de maquinas e
aparelhos, material elétrico, como pode ser visto na tabela 17.b. Esses itens tiveram uma reducao
média em suas importagdes de 6,5%, com o triénio 1981-1983 representando o periodo com as
maiores taxas de decréscimo das importacdes. Duas questdes podem ser apontadas para afirmar
que essa reducao nao ¢ fruto de substituicdo de importacdes desses bens no periodo em analise,
quais sejam: a primeira ¢ a de que a redugdo das importagdes ocorre em um ramo onde o nivel de
complexidade tecnoldgica ¢ mais elevado, com um grau de dificuldade maior para a
internalizacdo da sua producdo, de modo que a industria de bens de capital ndo tinha avangado
ainda o suficiente para substituir as importacdes desses bens, sem que as taxas de investimentos
no ramo fossem mantidas elevadas, o que ndo aconteceu durante o periodo 1980-1985.

Em segundo lugar, como ¢ um ramo que ndo logrou um processo de amadurecimento
suficiente para substituir suas importagdes, a industria interna demanda esse bens para poder
complementar a sua producao. A reducao das importagdes na fase critica da economia por esses
bens, portanto, ¢ conseqiiéncia da queda da demanda interna da induastria em decorréncia da crise
econOmica. Essa hipdtese pode ser confirmada quando se observa que com o reaquecimento da
economia em 1985, as importacdes desses produtos apresentam taxa de crescimento de 19,64%,
depois de seguidas taxas de crescimento negativas (1981-1984). Se comparado a taxa média de
crescimento das importacdes com o periodo 1974-1979 de 13,44%, em um cendrio de alta taxa de
investimento no ramo e de crescimento econdmico, fica mais ainda constatado que a reducao das

importacdes da fase em analise ¢ conseqiiéncia da crise e ndo de substituicdo de importacdes.



195

Tabela 17.b - Taxas Anuais de Crescimento das Importacdes e Participagao Percentual,
Segundo Classes do Ramo de Bens de Capital - 1980/1985

Descricdo 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Taxas de Crescimento
Importagbes Total Geral 27,80 -3,77 -12,19 -20,46 -9,81 -5,37
Mdquinas e Aparelhos, Material Elétrico 7,94 -2,72 -17,90 -32,97 -13,00 19,64
Material de Transporte 85,55 -31,09 -23,26 37,10 -17,67 3,84

Participacdo Percentual No Total das Importagdes
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 15,41 15,58 14,57 12,28 11,84 1497
Material de Transporte 3,67 2,63 2,30 3,96 3,61 3,97

Fonte: Banco do Brasil/Cacex

Material de transporte teve uma taxa média de crescimento das importagdes de 9,08%,
resultado esse decorrente da alta taxa de crescimento das importagcdes em 1980, quando a
economia ainda estava em aquecimento, pois entre 1981-1984 as taxas de crescimento das
importagdes desses itens sdo negativas, com excec¢ao de 1983, voltando a se recuperar em 1985
com uma taxa positiva de 3,84%. Quando comparado com a fase 1974-1979, as importacdes
apresentam um crescimento, ja que naquele periodo a taxa de crescimento média das importagdes
foi de 3,79%.

As quedas consecutivas da taxa de crescimento das importagdes dos itens maquinas e
aparelhos, material elétrico tem como conseqiiéncia uma reducdo na sua participagdo no total das
importacdes. Em 1980, a participacdo era de 15,41%, reduzindo-se para 14,97% apds constantes
quedas entre 1981-1984, sendo que 1984 registraram a menor participagdo, 11,84%. Esse
movimento de queda entre 1981-1984 e aumento em 1985, confirma a hipotese ja apontada, de
que nao houve substituicdo de importacdes nessa fase, mas sim uma queda das importagdes em
decorréncia da crise da economia e queda da demanda interna.

O resultado da elevacdo da taxa média de crescimento de material de transporte no
periodo 1980-1985 quando comparado com 1974-1979, é uma manutencdo das importagdes na
casa dos 3%, ja que em 1980 o percentual era de 3,67% e em 1985 fica em 3,97%, sendo que
deve ser considerado que no triénio da crise 1981-1983, houve uma redugdo na participacao em
decorréncia da queda nas taxas de crescimento das importagdes.

Mesmo havendo reducdo da participagdo das importagdes dos ramos de maquinas e
aparelhos e material elétrico — em 1979 a sua participagao era de 18,25%, em 1980 15,41%,
ficando em 14,97% no final do periodo em analise (1985) — verifica-se que a pauta de importacao
ainda se concentra nas importacdes desses produtos com um grau de elaboracdo tecnolégica mais

elevada e com maior dificuldade de substituicdo de importa¢des no curto prazo.
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O desaquecimento da producdo da industria de bens de capital provocado pela crise na
economia no periodo em andlise, reduzindo assim as importagdes - principalmente entre 1981-
1984, mais os beneficios do processo de substituicio de importagdes decorridos dos
investimentos no ramo da fase anterior — com impactos no drive exportador -, propiciaram uma

reducdo do déficit na balanca comercial da industria de bens de capital, como mostra a tabela

18.b.

Tabela 18.b - Comércio Exterior de Bens de Capital, Segundo Classes e
Géneros - 1980/1985 - em USS Milhdes

Descrigao 1980 1981 1982 1983 1984 1985
EXPORTACOES
Maguinas e Aparelhos, Material Elétrico 1.846.288 2.110.814 1.604.143 1.553.956 1.992.064 2.170.903

Caldeiras, Maquinas, Aparelhos e

A 1.384.045 1.549.782 1.197.917 1.105.907 1.398.640 1.589.983
Instrumentos Mecanicos

Mdquinas e Aparelhos Eletrénicos e

. . - 462.243 561.032 406.226 448.049 593.424 580.920
Objetos Destinados a Uso Eletrotécnico

Materia de Transporte 1.513.950 2.079.953 1.718.899 1.452.491 1.353.999 1.694.158
Veiculos e Material pra Vias Férreas,
Aparelhos de Sinalizagdo, ndo Elétricos, 72.951 43.439 47.903 38.546 26.864 26417

para Vias de Comunicagdo

Veiculos Automoveis, Tratores, Velocipes,

Motocicletas e outros Veiculos 1.250.219 1.751.109 1.237.263 1.022.493 1.173.053 1.366.804

Terrestres

Navegagdo Aérea 84.559 127.164 133.792 94.709 80.079 165.373

Navegag¢do Maritima e Fluvial 106.221 158.241 299.941 296.743 74.003 135.564
IMPORTACOES

Maéquinas e Aparelhos, Material Elétrico 3.538.421 3.442.222 2.826.203 1.894.447 1.648.162 1.971.888

Caldeiras, Méaquinas, Aparelhos e

AL 2.375.004 2.303.663 1.666.618 1.093.858 947.944 1.222.822
Instrumentos Mecanicos

Magquinas e Aparelhos Eletrdnicos e

) ) . 1.163.414 1.138.559 1.159.585 8.005.889 700.218 749.066
Objetos Destinadosa Uso Eletrotécnico

Materia de Transporte 842.603 580.674 445.622 610.956 502.987 522.303
Veiculos e Material pra Vias Férreas,
Aparelhos de Sinalizagdo, ndo Elétricos, 142.614 52.927 18.797 27.811 69.620 35908

para Vias de Comunicagdo

Veiculos Automoveis, Tratores, Velocipes,

Motocicletas e outros Veiculos 240.265 221.230 178.910 144.790 186.563 210.981

Terrestres

Navegacdo Aérea 422.713 221.228 228.586 253.281 58.516 213.109

Navegacdo Maritima e Fluvial 37.011 85.289 19.329 185.074 188.288 62.305
SALDO COMERCIAL

Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico -1.692.133 -1.331.408 -1.222.060 -340.491 343.902 199.015

‘Materia de Transporte 671.347 1.499.279 1.273.277 _ 841535 851.012 1171855

Fonte:Banco do Brasil/Cacex

Material de transporte apresenta saldo positivo durante todo o periodo, sendo que no

triénio da crise (1981-1983) em que ocorreram taxas de declinio nas importa¢des e aumento das
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exportagdes, o seu saldo comercial foi consideravel, apresentando reducdo entre 1983/1984,
voltando a se elevar em 1985. J4 a classe maquinas e aparelhos, material elétrico apresentou forte
redugdo no déficit comercial entre 1980/1983, com saldo comercial positivo entre 1984 e 1985.
Mais uma vez, ¢ importante considerar que o saldo foi mais em conseqiiéncia da reducao da
demanda interna e do processo de amadurecimento da indastria como resultado dos
investimentos no setor pelo II PND, do que pela existéncia de um processo de substituigdo de
importagoes.

Ja foram utilizados todos os indicadores presentes nessa dissertacdo para comprovar essa
hipotese, mas pode-se perceber que a reducdo do saldo comercial em 1985 dos itens maquinas e
aparelhos, material elétrico — de maior complexidade tecnoldgica e mais dificil de internalizagao
da sua producdo, resultando assim na necessidade da sua importagdo — acontece no momento de
reaquecimento da economia, aumentando a demanda por esses bens, a qual recai sobre as
importacdes. Esses mesmos itens tiveram queda acentuada nas suas importagdes entre 1981-1984
(periodo de crise da economia interna e queda na demanda), de tal forma que reduz o déficit, mas
voltando a apresentar aumento nas importagdes em 1985 e, conseqlientemente, reducdo do
superavit comercial desses bens no mesmo ano, comprovando assim mais uma vez que com a
forte contracdo dos investimentos a partir dos anos 1980, ndo houve substitui¢cao de importacdes
desses bens no periodo em estudo.

Dos produtos que compdem a classe material de transporte, o que apresentou a maior taxa
média de crescimento nas exportagdes foi navegagdo area, com um percentual de 22,18%,
seguido de navegacdo maritima e fluvial (19,01%), depois veiculos automoveis, tratores,
velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres com 12,14% e, por fim, veiculos e material
para vias férreas, aparelhos de sinalizagdo, ndo elétricos, para vias de comunica¢ao com uma taxa
média de crescimento nas exportacdes de 11,66%. Taxas inferiores as alcangadas pelo periodo
anterior (1974-1979 — seguindo a mesma ordem dos produtos citados, temos as taxas médias de
crescimento das exportacdes de 159,9%, seguido por 167,5%, depois 57,18% e 63,76%. Essa
comparag¢do deixa em evidéncia mais uma vez a perda de dinamismo das exportagdes da industria
de bens de capital, agora segundo as classes e géneros.

Pelo lado das importagdes, enquanto os produtos da navegacdo aérea tiveram crescimento
médio das exportagdes de 19,01%, suas importagdes apresentaram uma expansdo média de

121,7%, e os itens de navegacdo maritimo e fluvial taxa média de crescimento das importagdes
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de 130,22%. Veiculos e material para vias férreas, aparelhos de sinalizagdo, ndo elétricos, para
vias de comunicacao tiveram uma média de crescimento de 11,39%, e veiculos automoveis,
tratores, velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres de 3,63%. O que chama atengao
nos indicadores das importagdes, ¢ que nos produtos com maior grau de elaboracdo, como
navegacdo area e maritimo e fluvial, as importagcdes apresentam maior taxa de crescimento na
classe material de transporte.

A participagdo das exportacdes dos itens veiculos automdveis, tratores, velocipedes,
motocicletas e outros veiculos terrestres no valor total das exportagcdes de material de transporte
que era de 76,62%, aumentam para 82,58% em 1980, sofrendo variacdes entre 1981-1984,
ficando em 80,68% em 1985. Navegacdo aérea também aumenta sua participacdo, saindo de
6,64% em 1979, para 9,76% em 1985. Navegag¢dao maritima e aérea sofrem reducdo em sua
participacdo nas exportagdes totais de material de transporte, ja que em 1979 era um percentual
de 14,10%, reduzindo para 8,0% em 1985. Veiculos e material para vias férreas, aparelhos de
sinalizacdo, ndo elétricos, para vias de comunicagdo apresentaram um declinio continuo em sua
participagdo, saindo de 4,82% em 1980, para 1,56%.

As importacdes de material de transporte sdo concentradas em veiculos automoveis,
tratores, velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres, com participagdo de 40,39% em
1985, seguido dos produtos navegacdo aérea (participacdo de 40% em 1985), depois navegacao
maritima e fluvial (11,93% em 1985) e, por fim, Veiculos e material para vias férreas, aparelhos
de sinalizacdo, ndo elétricos, para vias de comunicagdo com participagdo no valor total das
importagdes de material de transporte de 6,87% em 1985.

Observam-se na classe material de transporte, que os itens veiculos automdveis, tratores,
velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres aumentam sua participagdo no valor total
das exportagdes, em detrimento da redugdo da participagdo dos produtos navegagcdo maritima e
fluvial, e dos veiculos e material para vias férreas, aparelhos de sinalizagdo, ndo elétricos, para
vias de comunicagdo. Enquanto isso, as importagdes continuam concentradas nos produtos
navegacao aérea, navegacao maritima e fluvial, como também em veiculos automoveis, tratores,
velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres. Essa composi¢do das exportagdes e
importagdes, aponta para o fato de que no periodo em analise, houve uma tendéncia de aumento
de concentragdo das importagdes em produtos mais elaborados na classe material de transporte,

enquanto as exportacdes se concentram mais em produtos menos elaborado tecnologicamente.
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Em relagdo ao crescimento das exportagdes da classe maquinas e aparelhos, material
elétrico, os itens que mais contribuiram foram maquinas e aparelhos eletronicos e objetos
destinados a uso eletroeletronico, com um percentual médio de crescimento de 11,27%.
Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos tiveram um crescimento médio das
suas exportagdes de 10,67%. Quando comparado com o periodo anterior (1974-1979), observa-se
uma forte queda no dinamismo das exportacdes desses produtos, j4 que maquinas e aparelhos
eletronicos e objetos destinados a uso eletroeletronico tiveram um crescimento médio de 32,41%
entre 1974-1979, e Caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos uma expansao
média de 44,67% para o mesmo periodo.

As taxas de crescimento ndo alteraram o percentual da participacao dos produtos no valor
total das exportacdes de maquinas e aparelhos, material elétrico, tendo em vista que caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos continuaram sendo o lider das exportagdes dessa
classe com participacdo de 73,24% em 1985, quase o mesmo percentual de 1979 que era de
73,71%. O mesmo ocorre com os itens maquinas e aparelhos eletronicos e objetos destinados a
uso eletroeletronico, os quais tinham uma participacao de 26,29% em 1979, ficando em 26,76%
em 1985.

Pelo lado das importagdes, observa-se que os produtos maquinas e aparelhos eletronicos e
objetos destinados a uso eletroeletronico tiveram uma elevada taxa média de crescimento das
importacdes (86,35%) entre 1980-1985, enquanto os itens caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos apresentaram uma reducdo média de 7,24%. O resultado do movimento
da expansdo das importacdes desses produtos ¢ que maquinas e aparelhos eletronicos e objetos
destinados a uso eletroeletronico aumentam sua participacao no valor total das importacdes da
classe maquinas e aparelhos, material elétrico, saindo de um percentual de 32,88% em 1980, para
37,99% em 1985. Por outro lado, caldeiras, méaquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos
aumentam reduzem sua participagdo, pois em 1980 era de 67,12% e em 1985 fica em 62,01%.

A participagdo de material de transporte na producdo total da industria em 1980 era de
7,84%, ficando em 7,01% em 1985, apds movimento de quedas e altas. A sua participagdo na
producao industrial ¢ similar a participagdao no total das exportagdes, j4 que em 1980, essa
participagdo era de 7,52%, reduzindo-se para 6,61% em 1985. Observa-se assim um movimento

na participacdo da producdo industrial e nas exportacdes totais de material de transporte
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equivalentes durante a fase em andlise, fato este que ocorreu no final do periodo anterior
1974/1979.

Material elétrico e de comunicagdes tinham participagcdo na producao total da industria de
5,16% em 1980, ficando em 5,50% em 1985, ndo apresentando também alteracao durante essa
fase. Ja a participacdo no total das exportacdes de maquinas e aparelhos, material elétrico em
1980 era de 9,17%, reduzindo-se para 8,47% em 1985. Assim como na fase anterior, a
participagdo no valor total das exportagdes ¢ mais elevada do que a participagdo desses produtos
no valor total da produgdo, apontando para a importancia do comércio exterior para esses itens.

Os indicadores mais uma vez deixam nitidas as conseqiiéncias negativas da politica
contracionista do periodo para a industria de bens de capital, ja que na fase anterior havia uma
tendéncia de queda nas importagdes de produtos de maior intensidade tecnologica e intensiva em
P&D - como aeronaves e equipamentos de telecomunicagdes — e, por outro lado, aumento na
participacdo das suas exportagdes. Havia também indicios de uma redu¢do da participagdo das
exportagdes de produtos de média-baixa intensidade tecnoldgica - como o de veiculos, partes e
acessorios de veiculos e bombas de gasolina — dando lugar aos produtos de maior nivel de
elaboragao.

No geral, pode-se observar através da tendéncia na composi¢ao da pauta de importagdes e
exportacdes, por natureza do produto, que a economia brasileira, ndo passou por um processo de
substitui¢do de importagdes na industria de bens de capital durante a fase 1980-1985, ja que a
redugdo das importagdes foi mais em conseqiiéncia da crise econdmica que atravessava o pais.

Além do mais, ainda persiste uma concentracdo das exportagdes do ramo em produtos
com um nivel de complexidade tecnologica menor do que em relagdo aos produtos que compdem
sua pauta de importagdes. Isso pode ser constado quando se observa que as maquinas e aparelhos
eletroeletronicos e objetos destinados ao uso eletrotécnico, cujo projeto € geralmente mais
complexo e que necessitam de muitos componentes de materiais nobres de elevado custo,
elevaram sua participacdo na pauta de importacdes de bens de capital. Por outro lado, os bens
mecanicos e de caldeiraria, que sd3o menos sofisticados tecnologicamente e necessitam de menos
componentes, diminuiram sua participacao na pauta de importagoes.

Ja as exportagoes, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos mantiveram
sua participagdo durante o periodo analisado, assim como ocorreu com os produtos maquinas e

aparelhos eletronicos. Mesmo mantendo suas respectivas participagdes percentuais, as
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exportacdes brasileiras do ramo de bens de capital sdo concentradas nos itens caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos. Logo, os indicadores do comércio exterior
brasileiro do ramo de bens de capital permitem afirmar que persistiu uma maior participacao de
produtos de média-baixa intensidade tecnologica - como o de veiculos, partes e acessorios de
veiculos e bombas de gasolina — e menor participagdo de produtos de maior intensidade
tecnologica e intensiva em P&D - como aeronaves e equipamentos de telecomunicagdes. Fato
este que apresentava mudanca de tendéncia antes da suspensao dos investimentos nos anos 1980.

A apresentacao dos indicadores da industria de bens de capital, permitem responder a
outra indagacdo levantada por essa pesquisa, qual seja: a semi-estagnacdo dos investimentos, na
década de 1980, teve impacto sobre o drive exportador das empresas do ramo? Essa exige uma
resposta considerando as outras questdes também levantadas e respondidas no ponto 4.1".

Em relacdo a primeira pergunta, os indicadores mostram que o comércio exterior
brasileiro de bens de capital passou por um processo de arrefecimento, tanto pelo lado do
crescimento das exportagdes, como também pela auséncia de substitui¢do de importagdes, ja que
foi constatado que a redu¢do das importacdes foi mais derivada da semi-estagnacao da economia
brasileira no periodo. A queda de dinamismo no crescimento das exportacdes levou o ramo a
reduzir sua participagdo no valor total das exportacdes.

Para a segunda indagac¢do, a resposta ¢ de que a participacdo das importagdes em quase
todos os sub-ramos de bens de capital entre 1980/1985, como maquinas, aparelhos e material
elétrico, assim como material de transporte mantiveram-se durante todo o periodo em quase
mesmo nivel, sem grandes alteragdes. Entretanto, quando analisado os sub-itens, observa-se que
maquinas e aparelhos eletronicos e objetos destinados ao uso eletrotécnico tiveram aumento no
valor total das importagdes.

O terceiro ponto tem como resposta o fato de que, embora as participagdes no valor total
das exportagdes de maquinas e aparelhos, material elétrico tenham permanecido quase que no
mesmo nivel entre 1980-1985, e material de transporte tenha sofrido uma pequena reducdo em

sua participacdo, as taxas de crescimento das exportacdes deixam em evidéncia a perda de

' Relembrando: 1) como evoluiu o comércio exterior de bens de capital no periodo? 2) Pos-1974, em que sub-ramos
ocorreram a substituicdo de importagdes pretendida pelo II PND?3) Onde ocorreu elevagdo das exportagdes? 4)
Como os fluxos de comércio se comportaram para produtos de diferente conteudo tecnoldgico? 5) Qual o
comportamento dos fluxos de comércio por propriedade do capital: as filiais exportam e importam mais que as
empresas nacionais? 6) Suas exportagdes tém maior conteudo tecnoldgico e/ou valor agregado?
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dinamismo do setor, principalmente quando se comparava com a fase anterior (1974-1979).
Tanto a classe material de transporte, como também maquinas e aparelhos, e material elétrico,
apresentaram taxas de crescimento similares, com maquinas e aparelhos, material elétrico ainda
tendo uma participagdo no valor total das exportagdes mais elevada do que material de transporte.
Entretanto, a maior participagdo da classe maquinas e aparelhos, material elétrico ainda
continuou sendo fortemente concentrada em itens com um menor nivel de complexidade
tecnologica — caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, fato este que responde a
quarta indagagao.

Portanto, pode-se afirmar que a semi-estagnagdo dos investimentos no periodo em analise
impactou de forma relevante no drive exportador do ramo de bens de capital, rompendo com um
ciclo de expansdo que vinha ocorrendo derivados dos investimentos realizados pelo II PND,
assim como em periodos anteriores. Na verdade, mesmo com a reducao das taxas de crescimento
das exportagdes de bens de capital, o seu desempenho exportador ndo foi pior porque o ramo
ainda se beneficiava dos avangos logrados pelos projetos implementados entre 1974-1979.

Com relagdo ao papel das empresas estrangeiras no ramo de bens de capital, respondendo
assim as 5° e 6° questoes, o estudo de Mota (1985) para o periodo em analise aponta para o fato
de que as grandes montadoras internacionais, intensivos em escala, particularmente do complexo
metal mecanico, lideraram a pauta de exportacdo para os grupamentos de ferramentas, maquinas
rodoviarias, tratores, veiculos de carga e coletivo, automovel, motores de émbolos e maquinas
motrizes, componentes mecanicos € auto-pecas. Estas empresas possuem grande capacidade de
lideranca nos mercados onde atuam, promovendo assim a diversificagdo de produtos e de
mercados em suas estratégias de competi¢do e crescimento, além de deterem escalas de produgao,

elevadas e recursos financeiros e tecnologicos abundantes?’.

* £ importante considerar que a presenga de empresas estrangeiras ¢ baseada em relagdes entre matriz e filiais que
tem impactos nas exportagoes e importacdes, como também na absor¢éo ¢ transferéncia de tecnologia, como mostra
Mota (1985) ao afirmar que no quesito transferéncia de tecnologia, a relagdo entre a matriz e a filial das empresas
internacionais ¢ totalmente distinta da relagdo estabelecido por empresa nacional na aquisigdo de tecnologia no
exterior. A negociagdo da aquisicdo de tecnologica pela empresa nacional se substancia num contrato de
transferéncia de tecnologia onde os principais itens do conflito e/ou comunhdo de interesse da negocia¢do aparem
explicitos no contrato, ficando nitidas as limita¢cdes para a industria nacional do pais hospedeiro. Ja4 no caso da
relagdo tecnoldgica entre matriz-filial da empresa internacional nao ¢ possivel visualizar claramente os itens de
conflito, pois a area de decisdo econdmica, técnica e estratégia estdo inseridas no interior do complexo da
corporagdo. Indubitavelmente que é na matriz onde se realiza todo o processo de geragdo e produgdo de inovagdes,
onde se concentra os centros de Pesquisa e Desenvolvimento, a principal fonte de dinamismo tecnolédgico de alguns
importantes setores de nossa economia.
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Essa primeira fase dos anos 1980 significou uma reversdo de tendéncia para a industria de
bens de capital, reversdo esta que esta associada a auséncia de uma politica industrial, cientifica e
tecnologica e de comércio exterior que tenham como objetivos a evolucdo da estrutura da
industria nacional na dire¢ao de sua modernizagdo para alcangar niveis similares ao dos paises
desenvolvidos, propiciando assim vantagens para o pais se inserir no comércio internacional de
forma mais competitiva e mais vantajosa.

Na verdade, o periodo rompe com uma visao de comércio exterior que estava implicita no
IT PND, a qual acreditava que as vantagens competitivas nao sao herdadas, mas criadas através da
atuacdo do Estado em comunhdo com o setor privado, no sentido de construir uma politica
industrial associada ao fomento de P&D para proporcionar ao pais avangos necessarios na
industria — em particular no ramo de bens de capital -, redirecionando o pais a uma posi¢cao nao
subordinada na economia internacional, evitando também a desnacionaliza¢do da producao.

Cabe agora analisar qual a dire¢do da industria de bens de capital no final do periodo dos
anos 1980, ou seja, a fase compreendida entre 1986-1989, momento este caracterizado por
instabilidade na economia e a continuacao da nao existéncia de politica industrial, ou melhor,
predominio de uma visdo de politica econdmica em que impera a busca de solugdes para o curto

prazo, sem uma estratégia de longo prazo para o desenvolvimento econdomico.

4.3 TERCEIRA FASE: 1986-1989

A andlise e interpretagdo dos indicadores do comércio exterior do ramo de bens de capital
nessa terceira fase t€ém como principal objetivo completar a resposta a indagacao feita nessa
pesquisa: como a semi-estagnagdo dos investimentos na década de 1980 impactou no drive
exportador das empresas do ramo? Completar porque ja foram apresentadas respostas para a
primeira metade dos anos 1980 (1980-1985), cabendo agora buscar respostas para o periodo
1986-1989.

Ainda predominava na economia brasileira uma politica econdmica de carater restritiva e
auséncia de politica industrial, criando um ambiente de pouca perspectiva de retomada do
investimento. Na verdade, os indicadores macroecondmicos, como o PIB e a produ¢do industrial,

deixavam em evidéncia a instabilidade que tinha se instalado na economia.
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Esse periodo continuou tendo a geracdo de superavits na balanga comercial para transferir
recursos para o exterior, deixando claro que a politica de promog¢do das exportacdes era
condicionada pelos constrangimentos conjunturais do balango de pagamento.

Os elevados saldos comerciais no periodo, principalmente entre 1987 e 1989, ja4 que o
superavit se reduziu com o crescimento da economia em 1986, tem como principal fator a
expansdo das exportacdes do ramo de bens de capital, apresentando uma taxa média de
crescimento de 19,11%, liderando assim o crescimento das exportacdes no periodo, mas um
percentual ndo muito relevante para uma economia como a brasileira, ainda mais quando se

observa o dinamismo do ramo na fase 1974-1979.

Tabela 9.c - Composi¢dao das Exportagoes Brasileiras por Categoria de Uso -
Em USS Milhdes entre 1986-1989

Bensde Consumo Bens de Consumo Bens Bensde

Periodo Exportacdes Total Duraveis N&do-Duraveis Intermediarios Capital
1986 22.349 1.212 4.545 14.479 1.373
1987 26.224 2.082 5.078 16.346 1.766
1988 33.789 2.142 6.160 22.334 2.173
1989 34.383 2.045 5.074 23.197 2.659

Fonte:Funcex

O segundo setor com maior taxa média de crescimento das exportacdes foi bens de
consumo durdveis com um percentual de 16,51%, seguido de bens intermediarios com 10,20% e
depois bens de consumo ndo-durdveis com 2,51%. Como o periodo em analise ¢ menor do que as
outras fases estudadas nessa dissertagdao, a comparagao entre as taxas de crescimento acaba nao
sendo justa. Entretanto, pode-se perceber que o drive exportador brasileiro teve como principal
setor, bens de capital. Essa expansdo das exportagdes ¢ decorrente do processo de
amadurecimento dos investimentos realizados no setor nos anos 1970, pois na primeira metade
dos anos 1980, a industria de bens de capital foi a que mais sofreu com a queda do investimento.
Logo, pode-se afirmar que a expansao das exportagdes foi baseada em nivel de capacidade ociosa
e ndo da realizagdo de novos investimentos no setor. E preciso considerar também que as
exportagdes foi o fator de sustentacdo do ramo de bens de capital, embora ndo tenha conseguido
manter a producao de bens de capital em expansao.

Se a fase anterior (1980-1985) foi marcada pela reducao das importagdes totais, essa fase
¢ caracterizada pelo crescimento das importagdes, uma taxa média de crescimento de 9,01%, o

que coincide com a volta do crescimento econdmico, mesmo sendo de forma instavel e com taxas



205

ndo tao relevantes como as apresentadas nos anos 1970. A tabela 10.c apresenta o0 movimento das

importacdes entre 1986-1989.

Tabela 10.c - Composicdo das Importagdes Brasileiras por Categoria de Uso -
Em USS$ Milhdes entre 1986-1989

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Importagdes Total Duraveis Ndo-Duraveis Intermediarios Capital
1986 14.045 139 1.478 7.908 1.468
1987 15.051 103 800 8.015 1.985
1988 14.604 126 540 8.428 1.974
1989 18.265 209 1.469 10.486 2.300

Fonte: Funcex

O ramo de bens de consumo ndo-durdveis, com dois picos em seu crescimento nas
importacdes (1985 e 1989) teve uma taxa média de crescimento de 98,55%. Em seguida o ramo
de bens de consumo duraveis com um percentual médio de 28,35%, em terceiro bens de capital
com crescimento médio das suas importagdes de 21,31% e, por ultimo, bens intermediarios com
16,31%.

O ponto fundamental a ser observado no movimento das importagdes ¢ a sua componente
ciclica, ou seja, na fase anterior (1980-1985), quando a economia estava atravessando pela
recessdo, as importagdes apresentaram contracdo. Ja nessa fase, quando a economia apresenta
uma leve recuperagdo, as importacdes voltam a apresentar crescimento. Esse comportamento
confirma a hipdtese de que nos anos 1980 a substituicdo de importagdes foi limitada,
particularmente no ramo de bens de capital - embora se reconheca que o ramo foi beneficiado
pelo amadurecimento dos investimentos realizados pelo II PND, refletindo-se no movimento das
suas exportagoes.

As taxas de crescimento das importacdes de bens de capital mais elevada do que as
das exportagdes, ocasionaram um reversao de tendéncia no saldo comercial do ramo no inicio do

periodo, como mostra a tabela 11.c.

Tabela 11.c - Comércio Exterior de Bens de Capital do Brasil Entre 1986-1989

Exportacdo Bens de Importagdo Bens de Saldo Comercial Bens
Periodo Capital em USS Milhdes Capital em USS Milhdes de Capital em USS$ Milhdes
1986 1.373 1.468 -95
1987 1.766 1.985 -219
1988 2.173 1.974 199
1989 2.659 2.300 359

Fonte: Funcex
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Ap6s haver superavits na balanga comercial de bens de capital entre 1984 e 1985, os anos
1986 e 1987 terdao déficits, em conseqiiéncia do elevado crescimento das importagdes, enquanto
as exportagdes nao obtém o mesmo dinamismo. Entre 1988 e 1989, as exportagdes apresentam
taxas de crescimento mais elevadas do que as importagdes, com o ramo voltando a apresentar
superavit na balanca comercial. Mais uma vez, pode-se perceber a relagdo entre crescimento da
demanda interna e o aumento das importagdes, pois nos periodos em que houve crescimento
econdmico, as importagdes tiveram taxas de crescimento mais que proporcional ao das
exportacdes, gerando assim déficit no ramo.

As taxas de crescimento das exportacdes de bens de capital tiveram impactos na sua

participag@o no valor total das exportagdes, como pode ser visto na tabela 12.c.

Tabela 12.c - Composicao das Exportacoes Brasileiras por Categoria de Uso -
- Participagao Percentual 1986-1989

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bensde

Periodo Durdveis Ndo-Duraveis Intermediarios Capital
1986 5,42 20,34 64,79 6,14
1987 7,94 19,36 62,33 6,73
1988 6,34 18,23 66,1 6,43
1989 5,95 14,76 67,47 7,73

Fonte:Funcex

Em 1985 a participagdo das exportagdes de bens de capital no valor total das exportagdes
era de 5,23%. A partir de 1986, essa participacdo passa a apresentar pequeno crescimento, sendo
que em 1989, ha o maior percentual de participacdo, 7,73%. Entretanto, o setor ainda continua
sendo o terceiro colocado em maior importancia no drive exportador brasileiro.

O lider das exportagdes brasileiras continua sendo os bens intermediarios, com
participagdo sempre na casa dos 60%, mas aumentando sua participag@o ao longo periodo, saindo
de 64,79% em 1986, para 67,47% em 1989. O aumento da participagdo dos bens intermediarios
no valor total das exportagdes teve como contrapartida a redugdo da participacdo dos bens de
consumo ndo-durdveis. Este setor tinha uma participacdo de 20,34% em 1986, caindo para
14,76% em 1989. J4 os bens de consumo duraveis, tiveram sua participagdo mantida em proéximo
dos 5% ao longo do periodo.

Os indicadores de participagdo confirmam a hipotese do amadurecimento da pauta
exportadora brasileira no sentido de exportar mais produtos manufaturados, fato este observavel

com a reduc¢ao da participagao dos bens de consumo nao-durdveis e aumento das participacdes de



207

bens intermedidrios e bens de capital. Mas ¢ relevante salientar, mais uma vez, que esse
amadurecimento ¢ fruto dos investimentos realizados no parque industrial em fases anteriores aos
anos 1980, refletindo-se assim no comércio exterior brasileiro no periodo em anélise.

Pelo lado das importagdes, observa-se que a taxa média de crescimento das
importagdes de bens de consumo ndo-durdveis resultaram em aumento na sua participagdo no
total das importagdes, como mostra a tabela 13.b. Os dois picos de alta da participacdo desse
ramo correspondem justamente aos dois periodos que houve elevada taxa de crescimento das
importagoes.

Tabela 13.c - Composi¢ao das Importagoes Brasileiras por Categoria de Uso -
Participagao Percentual 1986 - 1989

Bens de Consumo Bens de Consumo Bens Bens de

Periodo Duraveis N&o-Duraveis Intermedidrios Capital
1986 0,99 10,52 56,3 10,45
1987 0,68 5,32 53,25 13,19
1988 0,86 3,7 57,71 13,52
1989 1,14 8,04 57,41 12,59

Fonte: Funcex

Bens de consumo durdveis apresentam pouca variagdo em sua participagdo, saindo de
0,99% em 1986, para 1,14% em 1989. Bens intermedidrios apresentam elevagdo na sua
participacdo durante todo o periodo, fato este que ja vinha ocorrendo desde 1983.

Em relacdo ao ramo de bens de capital, observa-se que as taxas de crescimento elevadas
das suas importagdes tiveram como conseqiiéncia o aumento na sua participa¢do no total das
importagoes, saindo de 10,45% em 1986, para 13,52% em 1988, reduzindo-se um pouco para
12,59%, percentual mais elevado de todo o periodo dos anos 1980 e similar ao nivel em que ficou
em 1979, quando essa participagdo tinha saido de 17,39% em 1974, para 12,44% em 1979, ou
seja, um retrocesso no processo de desenvolvimento do ramo nos anos 1980. Mais uma vez, tanto
a taxa de crescimento das importagdes como também o nivel de participagdo durante os anos
1980, comprovam a hipotese de que o comportamento do ramo esta fortemente relacionado ao
ciclo da demanda interna da economia, isto €, a estreita relacdo entre o crescimento da economia
interna, com o0 movimento do comércio exterior brasileiro.

E importante observar que o aumento das importagdes e da participacdo das importacdes
de bens de capital no valor total das importagdes nos anos 1980, representam, de certa forma, a

auséncia de investimentos no setor, resultando assim em movimento ciclicos na demanda e nas
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vendas externas, com ocorréncia limitada de substituicdo de importacdes durante a fase em
analise, restando ao setor usufruir da sua capacidade produtiva existente decorrente dos
investimentos realizados nos anos 1970.

A tabela 14.c, com os indices quantum e pre¢o das exportagdes, mostra que as
exportagdes tiveram declinio em seu quantum nos periodos em que a economia brasileira
apresentou crescimento do PIB (1986 e 1989) e aumento no ano em que houve taxa de
crescimento negativa (1988), apontando mais uma vez para a relagdo inversa entre aumento da
demanda interna e expansao das exportagdes na fase em analise. O indice preco das exportagdes
totais tem maior variagdo positiva do que o quantum, mostrando que o crescimento das
exportagdes ocorreu mais em fun¢do dos precos do que quantidade. Esse comportamento também

coloca em evidéncia a perda de dinamismo das exportagdes.

Tabela 14.c - Evolugdo das Exportagdes Por Categoria de Uso 1986-1989 - indices Prego e Quantum

Exportagdes Bens de Consumo Duraveis Bens de Capital Bens de Consumo N&o-Duraveis Bens Intermedidrios

Periodo Indice Prego indice Quantum Indice Prego  Indice Quantum Indice Prego indice Quantum indice Prego  Indice Quantum  Indice Preco indice Quantum
1986 81,1 57,7 70,2 76,9 74,2 50,3 74,5 71,7 85,6 51,6
1987 81,3 67,6 79,6 116,5 75,9 63,3 85,2 70 80,7 61,8
1988 90,5 78,2 86,5 110,3 79,5 74,3 90,2 80,2 92,8 734
1989 92,6 77,8 90,3 100,8 81,6 88,5 87,3 68,2 95 74,5

Fonte:Funcex

As exportacdes do ramo de bens de capital obtiveram maior desempenho em decorréncia
do quantum do que do pre¢o, com uma variagdo média do quantum de 13,91%, enquanto o preco
teve variacdo média de 4,82%. Bens de consumo duraveis tém o seu crescimento das exportacdes
mais baseado nos pregcos do que no quantum, ja que a variagdo média da quantidade exportada
(6,56%) ¢ menor do que a variacdo média do prego (8,65%). O mesmo ocorre com os bens de
consumo nao-duraveis, apresentando maior desempenho em fungao dos precos (variagdo média
de 2,83%) do que das quantidades (variagdo média de -0,59%). Bens intermedidrios também tém
seu crescimento das exportagdes pautado na variagdo do indice prego (média de 5,42%) do que
na quantidade (média de 4,86%). Com excec¢do do ramo de bens de capital, todas as outras
categorias tiveram maior desempenho em funcdo dos precos do que da quantidade, apontando
assim para a perda de dinamismo das exportagdes no periodo. E importante notar que todas as
categorias apresentaram redu¢do na quantidade exportada em 1986, quando a economia apresenta
crescimento de 7,5%.

Em 1986, com o crescimento da economia, as importagdes totais tiveram seu crescimento

baseado no indice quantum, apresentando uma forte elevacdo (taxa de crescimento de 30,88%),
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como mostra a tabela 15.c. Com a redu¢ao do crescimento econdmico em 1987 ¢ o declinio do
PIB em 1988, o indice quantum apresenta quedas consecutivas, com o ano de 1989 apresentando
recuperagdo. Portanto, os indices quantum e preco das importacdes deixam claro que a
componente ciclica das oscilagdes da demanda interna foi um fator fundamental no

comportamento do comércio exterior brasileiro.

Tabela 15.c - Evolugdo das Importagdes Por Categoria de Uso 1986-1989 - indices Pregos e Quantum

Importagdes Bens de Consumo Duraveis Bens de Capital Bens de Consumo N3o Durdveis Bens Intermediarios
Periodo indice Preco indice Quantum indice Prego Indice Quantum indice Preco indice Quantum indice Preo  indice Quantum indice Preco indice Quantum
1986 2.8 284 1026 47 01,9 14,2 94,9 27,8 934 30,3
1987 1043 27 108,4 33 120,8 16,2 00,9 4,1 574 29,5
1988 107,6 254 106,5 4 119 16,4 103,1 9,4 1133 26,6
1989 1154 29,7 20,3 3 126,5 17,9 11 216 17,7 319

Fonte:Funcex

O ramo de bens de capital apresentou taxas positivas de crescimento das importacdes em
seu indice quantum. Na verdade, o quantum apresentou maior varia¢ao positiva do que o indice
preco. Entretanto, nos anos em que houve decréscimo da economia, as importagdes também
apresentaram redu¢do no crescimento do quantum, confirmando a hipdtese de que ndo houve
substitui¢do de importagdes durante o periodo em analise, ja que o dinamismo do seu comércio
exterior esta associado a varia¢ao do crescimento da demanda interna.

Bens de consumo duraveis, bens intermediarios € bens de consumo nido duraveis tiveram
também variacdo média do quantum mais elevada do que do indice prego, mas todos eles
apresentaram o mesmo dinamismo nos periodos de crescimento da economia e de retragdo, isto €,
quedo no indice quantum importado no periodo em que houve declinio da economia.

Como ja assinalado, o periodo em andlise apresenta elevada taxa de crescimento das
exportacdes, principalmente a partir de 1987. O ramo de bens de capital foi o ramo que
apresentou a maior taxa média de crescimento durante essa fase, com uma média de crescimento
de 19,11%. A partir da tabela 16.c, a qual contém os indicadores das exportacdes de bens de

capital segundo classe, podem-se perceber quais as classes apresentaram maior dinamismo.
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Tabela 16.c - Taxas Anuais de Crescimento das Exporta¢des e Participagao Percentual,
Segundo Classes do Ramo de Bens de Capital - 1986/1988

Descricdo 1986 1987 1988
Taxas de Crescimento -12,83 17,34 28,85

Exportagées Total Geral
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 3,50 12,29 29,66
M aterial de Transporte -7,39 77,19 9,88

Participacdo Percentual No Total das ExportagGes
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 10,05 9,62 9,68
M aterial de Transporte 7,02 10,60 9,04

Fonte: Banco do Brasil/Cacex

Os produtos de material de transporte apos apresentarem um declinio em seu crescimento
em 1986 (-7,39) voltam a crescer obtendo uma taxa bastante elevada em 1987, 77,19%, obtendo
também crescimento em 1988 (9,88%). A taxa média de crescimento das exportagdes de material
de transporte foi de 26,56%, mantendo assim a lideranca no crescimento das exportacdes do ramo
de bens de capital, fato que ocorreu na primeira fase analisada nessa dissertacao (1974-1979) e na
segunda fase (1980-1985) ficando com uma taxa de crescimento média quase similar a classe
maquinas e aparelhos, material elétrico. Esta classe apresentou uma taxa de crescimento de
3,50% em 1986, elevando-se nos proximos periodos, como em 1987 (12,29%) e em 1988
(29,66%). A taxa média de crescimento de maquinas e aparelhos, material elétrico foi de 15,15%.
Portanto, fica claro que o crescimento das exportacdes no periodo teve como grande contribui¢do
a classe material de transporte.

A contrapartida da elevada taxa média de crescimento das exportagdes de material de
transporte, ¢ o aumento da sua participagdo no valor total das exportacdes, ja que ela sai de
7,02% em 1986 para 10,60% em 1987, ficando em 9,04% em 1988. A conseqiiéncia do menor
dinamismo da classe maquinas e aparelhos, material elétrico em sua taxa média de crescimento ¢é
a reducdo em sua participagdo no valor total das exportagdes, sendo que em 1986 estava em
10,05%, caindo para 9,62% em 1987, com o ano de 1988 chegando ao patamar de 9,68%.

O aumento da participagdo de material de transporte no valor total das exportacdes chega
ao final do periodo em um percentual quase no mesmo nivel da classe maquinas e aparelhos,
material elétrico, significando, portanto, uma perda de dinamismo das exportagdes em produtos
de maior conteudo tecnologico, ja que maquinas e aparelhos e material elétrico ¢ mais intensivo
em tecnologia do que material de transporte. Um fato importante a ser levado em consideragdo ¢é

que essas duas classes que compdem o ramo de bens de capital reduziram o crescimento das suas



211

exportagdes em 1986, periodo em que houve crescimento econdmico e aumentando a taxa de
crescimento com a redu¢do do crescimento do PIB em 1987, apontando para a relagdo entre o
dinamismo das exportagdes e a dindmica ciclica da economia.

O aumento da participacdo de material de transporte no valor total das exportagdes
durante a fase em andlise ¢ acompanhado do aumento da sua participacdo no valor total da
producdo da industria. Em 1986, a participacdo de material de transporte no valor total da
producao industrial era de 11,46%, elevando-se para 14,39% em 1988. Como ja visto, a sua
participagdo no valor total das exportacdes sai de 7,02% em 1986, para 9,04% em 1988. Material
de transporte mantém a tendéncia de aumento na participacao no valor total das exportagdes que
vinha acontecendo desde 1979 e, simultaneamente, aumentando a sua participacdo no valor total
da producao total da industria. A sua participacdo no valor total das exportagdes e da producao
industrial sempre foi quase o mesmo percentual, sendo que entre 1986-1988, a sua participacao
na produgdo passou a ser mais elevada do que nas exportagdes.

Maquinas e aparelhos, material elétrico também aumentam sua participag@o no valor total
da producao entre 1986-1988, saindo de 5,44% para 6,09% em 1989. Entretanto, 0 mesmo nao
ocorre com a sua participagdo nas exportagdes, ja que houve uma pequena queda saindo de
10,05% em 1986, para 9,04% em 1988. Essa classe mantém sua tendéncia de ter maior
participagdo no valor total das exportagdes do que na produgao.

As importagdes tiveram um crescimento médio de 9,01%, com o ramo de bens de capital
apresentando uma taxa média de crescimento de 21,31%. A tabela 17.c mostra qual o ramo que

mais corroborou para a expansao das importagdes durante essa fase.

Tabela 17.c - Taxas Anuais de Crescimento das Importacdes e Participa¢ao Percentual,
Segundo Classes do Ramo de Bens de Capital - 1986/1988

Descrigdao 1986 1987 1988

Taxas de Crescimento
Importacdes Total Geral 6,65 7,17 -2,96
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 37,65 10,93 21,89
Material de Transporte 43,53 26,29 -44,57

Participacdo Percentual No Total das Importagoes
Maquinas e Aparelhos, Material Elétrico 19,33 20,01 25,13
Material de Transporte 5,34 6,29 3,59
Fonte: Banco do Brasil/Cacex
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Seguindo a mesma tendéncia de periodos anteriores, a classe material de transporte
apresenta uma taxa média de crescimento das importacdes inferior aos produtos de maquinas e
aparelhos, material elétrico. Material de transporte teve uma média de expansao das importagdes
de 8,42% entre 1986-1988, com o ano de 1986 sendo o pico da elevacdo das importagdes, com
taxa de crescimento de 43,53%. Maquinas e aparelhos, material elétrico tiveram crescimento
médio de 23,49%, sendo que em 1986 houve a maior taxa de expansdo das importacdes para o
periodo, 37,65%. Fica claro que a expansdo das importagdes da fase em andlise, tem como
principal propulsor a classe maquinas e aparelhos, material elétrico.

A elevada taxa de crescimento das importagdes de maquinas e aparelhos, material elétrico
teve como conseqiiéncia o seu aumento na pauta de importagdo, saindo de 19,33% em 1986, para
25,13% em 1988. Ja material de transporte teve reducdo na sua participacdo na pauta
importadora, ja que em 1986 era de 19,33% e em 1988 fica em um patamar de 25,13%. Esses
indicadores deixam em evidéncia a regressdo no comércio exterior brasileiro em relagcdo ao
processo de substitui¢do de importagdes de bens de capital durante essa fase, pois a participacdo
das importacdes de maquinas e aparelhos, material elétrico tinha apresentado reducao em sua
participacdo na pauta importadora durante a fase 1974-1979, em decorréncia da politica de
substitui¢io de importagdes para o ramo. E meritério lembrar que esses produtos tém um nivel de
complexidade tecnoldgica mais elevada e um grau de dificuldade maior para a internalizacdo da
sua producao, de modo que o aumento da sua participagdo na pauta importadora ¢ um indicador
claro de que a reducdo dos investimentos por conta da politica contracionista teve impacto
relevante no avanco do ramo de bens de capital no pais, exatamente no momento em que
inovagdes tecnoldgicas vinculadas a micro-eletronica aumentavam a complexidade tecnoldgica
do ramo.

Desagregando as classes do ramo de bens de capital apresentadas, a tabela 18.c coloca em
evidéncia que as elevadas taxas de crescimento das importagdes da classe maquinas e aparelhos,
material elétrico, provocaram uma reversao de tendéncia no seu saldo comercial, ja que entre
1984 e 1985 houve superavit. A partir de 1986 esses itens passam a apresentar balan¢a comercial
deficitaria em decorréncia do crescimento das importagdes mais que proporcional ao das
exportacdes. Em 1988, com as exportagdes apresentando uma taxa de crescimento mais que
proporcional do que das importagdes, o déficit da balanga comercial de maquinas e aparelhos,

material elétrico apresenta uma pequena redugao.
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O que chama mais atengdo mesmo ¢ a classe material de transporte, pois desde 1978 até
1986, havia predominado saldo comercial positivo. Entretanto, em 1987 essa classe apresenta
déficit, aumentando mais ainda em 1988, dando sinal claro de reversdo de tendéncia do
comportamento da sua balanga comercial. Deve ser notado que mesmo com as importacdes de
material de transporte apresentando taxa de crescimento negativa em 1988, o déficit comercial
dessa classe aumentou mais ainda, o que aponta para o fato de que o crescimento das exportacdes
nesse mesmo ano nao foi suficiente para reduzir o seu déficit.

Os resultados da balanga comercial de maquinas e aparelhos, material elétrico e material
de transporte s3o mais um indicador da perda de dinamismo do ramo de bens de capital nos anos
1980, ja que as suas taxas de crescimento das exportagdes, assim como das importacdes durante

essa fase ja deram sinais claro de arrefecimento do setor.
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Tabela 18.c - Comércio Exterior de Bens de Capital, Segundo

Classes e Géneros 1980/1985 -em USS Milhdes

Descrigdo 1986 1987 1988
EXPORTACOES
Maquinase Aparelhos, Material Elétrico 2.246.929 2.523.103 3.271.350
Caldeiras, Mdquinas, Aparelhos e 1.472.085 1.634.211 2.294.814
Instrumentos Mecanicos
Ma.qumas e Apa relhos EIetr0n|c0§ e _ 774.844 388 892 976.536
Objetos Destinados a Uso Eletrotécnico
Materia de Transporte 1.569.018 2.780.170 3.054.817
Veiculos e Material pra Vias Férreas,
Aparelhos de Sinalizagdo, ndo Elétricos, 23.353 17.774 43.955
paraViasde Comunicagdo
Veiculos Automoveis, Tratores, Velocipes,
Motocicletas e outros Veiculos 1.175.736 2.214.106 2.589.129
Terrestres
Navegacdao Aérea 251.231 363.085 379.878
Navegacdo Maritima e Fluvial 118.698 185.205 41.855
IMPORTACOES
Mdquinase Aparelhos, Material Elétrico 2.714.275 3.010.984 3.670.128
Caldeiras, Maquinas, Aparelhos e 1.594.656 1.862.446 2.310.051
Instrumentos Mecanicos
Maquinas e Aparelhos Eletronicos e 1.119.619 1.148.538 1.360.077
Objetos Destinados a Uso Eletrotécnico
Materia de Transporte 749.644 946.735 524.754
Veiculos e Material pra Vias Férreas,
Aparelhos de Sinalizagdo, ndo Elétricos, 49.054 28.533 8.699
paraViasde Comunicagdo
Veiculos Automodveis, Tratores, Velocipes,
Motocicletas e outros Veiculos 343.127 310.630 325.981
Terrestres
Navegacdo Aérea 263.960 495.553 186.098
Navegacdao Maritima e Fluvial 93.503 112.019 3.976
SALDO COMERCIAL
Madquinase Aparelhos, Material Elétrico -467.346 -487.881 -398.778
Materia de Transporte 819.374 -230.814 -615.311

Fonte:Banco do Brasil/Cacex

Da classe maquinas e aparelhos, material elétrico, sdo os produtos maquinas e aparelhos

eletronicos e objetos destinados a uso eletrotécnico que lideraram o crescimento das exportagdes

nesse periodo, com uma taxa média de crescimento de 19,32%, maior do que dos itens caldeiras,

maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, os quais tiveram uma taxa média de crescimento

de 14,67%. Esse resultado chama a atencdo pelo fato de que os produtos méquinas e aparelhos

eletronicos t€ém um nivel de complexidade mais elevado do que as caldeiras e instrumentos
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mecanicos. Entretanto, ¢ importante qualificar o aumento das exportagdes nessa fase. Em
primeiro lugar, deve ser levado em consideragdo que numa economia em que ndo se verifica
especializacdo plena no comércio exterior € na qual os bens exportaveis sao amplamente
consumidos internamente, quaisquer alteracdes no nivel de demanda doméstica que modifiquem
a remunerac¢do das vendas internas vis-a-vis as vendas externas, hd que provocar, no curto prazo,
impactos sobre o nivel das exportagcdes, mesmo em produtos em que o nivel de intensidade
tecnologica e mais elevado. Em segundo lugar, mesmo levando em consideragdo que o periodo
em analise ¢ menor do que a primeira fase analisada nessa dissertacao (1974-1979), além da
economia mundial nd3o apresentar mais o mesmo dinamismo, ou seja, a mesma taxa de
crescimento, as taxas de crescimento das exportacdes dessa fase sdo bem menores do que
aquelas, ficando claro a perda de dinamismo nas expansoes das exportagdes do setor.

O crescimento da classe material de transporte foi baseado em elevadas taxas de
crescimento de quase todos os géneros que compdem essa classe, j4& que os itens veiculos e
material para vias férreas, aparelhos de sinalizagdo, ndo elétricos, para vias de comunicagdo
obtiveram uma taxa média de crescimento de 32,27%, seguido dos veiculos automoveis, tratores,
velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres com expansao média de 30,43%,navegacao
aérea apresentou crescimento médio de 33,69%. Navegacdo maritima e fluvial foi o unico
género que obteve uma taxa média de crescimento das exportagdes negativa, média de -11,27%.
Observa-se assim que os produtos da classe de material de transporte parecem apontar para uma
diversificacdo das suas exportacdes. Entretanto, mesmo com taxas médias de crescimento
similares, as exportagdes continuam concentradas nos itens veiculos automoveis, tratores,
velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres, os quais tinham uma participacdo de
74,93% em 1986, elevando-se para 84,76% em 1988.

O aumento da participagao dos produtos acima mencionados tem como contrapartida a
reducdo da participacdo dos géneros navegagdo aérea, saindo de uma participagao de 16,01% em
1986 para 12,44% em 1988. O mesmo ocorre com os itens da navegacdo maritima e fluvial, os
quais tinham participagdo de 7,56% em 1986, caindo para 1,37% em 1989. A pauta das
exportacdes de material de transporte nessa fase regride quando comparado com periodos
anteriores, pois a participagdo de produtos de maior intensidade tecnoldgica apresenta redugdo na
sua participagdo, enquanto aumenta a concentragdo em produtos com menor nivel de

complexidade tecnoldgica.
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Em relacdo ao crescimento das importagdes, houve um equilibrio na taxa média de
crescimento dos itens que compdem a classe maquinas e aparelhos, material elétrico. Caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos tiveram uma elevacdo média de 23,74%.
Maquinas e aparelhos eletronicos e objetos destinados a uso eletrotécnico obtiveram crescimento
médio de 23,49%. A contrapartida desse equilibrio na taxa de crescimento das importagdes ndo
alterou de forma significativa a pauta importadora brasileira da classe em andlise, ja que
caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos ficaram no final do periodo com
participagdo de 62,94%, taxa similar ao do final da segunda fase analisada nessa dissertagdo
(1980/1985). Maquinas e aparelhos eletronicos e objetos destinados a uso eletrotécnico, apos ter
aumentado sua participagcdo em 1986, saindo de 37,99% em 1985 para 41,25%, reduz-se ao longo
do periodo e fica em 37,06% em 1988.

O crescimento das importagdes de material de transporte foi baseado na maior expansao
média dos itens veiculos automoveis, tratores, velocipedes, motocicletas e outros veiculos
terrestres com taxa média de expansdo de 19,37%, seguido dos produtos da navegacao aérea com
média de 16,38%. Os outros itens que compdem essa classe obtiveram taxa média de crescimento
das importagdes negativas, principalmente nos anos em que houve desaceleracdo da economia. A
pauta importadora de material de transporte permanece concentrada em itens veiculos
automoveis, tratores, velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres, com sua participacao
saindo de 47,77% em 1986, para 62,12% em 1988, maior percentual de todas as fases analisadas
nessa dissertacdo. Navegacdo aérea tem participacdo de 35,46% em 1988, quase o mesmo
percentual de 1986, 35,21%. Navegacdo maritima e fluvial sofre uma redugdo em sua
participag@o consideravel, caindo de 12,47% em 1986 para 0,76% em 1988.

Em sintese, o comércio exterior de bens de capital foi marcado pela expansao das
exportacdes de bens de capital no periodo 1986-1989, aumentando a sua participacdo no valor
total das exportagdes, acompanhado de crescimento das importagdes, com aumento da
participagdo de bens de capitais no valor total das importagdes.

Desagregando o ramo de bens de capital, material de transporte foi o que obteve maior
taxa média de crescimento das exportagdes, com aumento na sua participacdo no valor total das
exportacdes. Maquinas e aparelhos, material elétrico obtiveram uma taxa média de crescimento
consideravel, mas ndo o suficiente para manter a sua participagdo no valor total das exportagdes

como em periodo anteriores. A queda da participagdo dessa classe, ja aponta para uma perda de
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dinamismo do comércio exterior de bens de capital, levando em consideracdo que € nessa classe
que se concentra produtos com maior nivel de intensidade tecnolégica.

A confirmacao da hipdtese acima pode ser vista quando se analisa a pauta de exportacao
de maquinas e aparelhos, material elétrico. H4 uma queda da participagdo dos produtos de maior
contetido tecnologico e mais intensivo em P&D, como os de méaquinas e aparelhos eletronicos e
objetos destinados a uso eletrotécnico, com aumento da participagdo de média-baixa intensidade
tecnologica — caldeiras, maquinas,aparelhos e instrumentos mecanicos.

Para material de transporte, observa-se a mesma tendéncia, isto ¢, aumento da
participacdo no valor total das exportacdes de produtos com menor nivel de complexidade
tecnologica — veiculos automéveis, tratores, velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres
— e reducdo da participacao de produtos mais intensivo em P&D, como os de navegacao aérea,
navegagao maritima e fluvial.

A politica econdmica adotada nos anos 1980, causando forte contracdo no nivel de
investimento na economia, particularmente em relacdo a industria de bens de capital, rompe com
0 avango que tinha ocorrido até o final dos anos 1970 — ja que nessa fase ndo houve melhora na
pauta de comércio exterior brasileiro — condicionando o pais a concentrar mais ainda suas
exportagdes do ramo em produtos com um nivel de complexidade tecnoldgica menor, ou seja,
uma maior participacdo de produtos de média-baixa intensidade tecnoldgica - como o de
veiculos, partes e acessorios de veiculos e bombas de gasolina — e menor participagao de
produtos de maior intensidade tecnologica e intensiva em P&D - como aeronaves e equipamentos
de telecomunicacgoes.

A discussdo e apresentacdo dos indicadores completam a resposta a indagagdo levantada
nessa dissertagdo: a semi-estagnacao dos investimentos, na década de 1980, teve impacto sobre o
drive exportador das empresas do ramo?

A primeira parte dessa resposta foi dada na andlise do periodo 1980-1985. O
complemento dessa resposta compreende o estudo realizado nesse sub-item, onde ficou claro que
a politica contracionista, embora tenha havido aumento das exportagdes de bens de capital, foi
concentrada em produtos de menor intensidade tecnologica, reduzindo a participagao de produtos
mais intensivos em P&D.

Logo, respondendo a primeira indagacdo, o comércio exterior de bens de capital evolui

nessa fase no sentido inverso do que ocorreu entre 1974-1979, isto ¢, passa a se concentrar em
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produtos de média-intensidade tecnoldgica. A segunda questdo tem como resultado o fato de que
a classe que passou a ter maior desempenho nessa fase foi material de transporte, com maior taxa
de crescimento e aumento em sua participacao, em detrimento da classe maquinas e aparelhos,
material elétrico. Os géneros com maior desempenho nas duas classes foram justamente os de
menor intensidade tecnoldgica, quais sejam: caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos
mecanicos; veiculos automdveis, tratores, velocipedes, motocicletas e outros veiculos terrestres.

Essas constatagdes nos remetem a responder a outra questao: quais as limitagdes no drive
exportador do ramo? A sua limitacdo reside no baixo nivel de investimento que predominou
durante esse periodo, proporcionando assim uma estagnac¢ao do setor, o qual ird operar durante
todo o periodo com base em capacidade ociosa, levando-o a concentrar sua pauta exportadora em
produtos de menor nivel de tecnologia. Isso estd associada a evolugdo do comércio exterior
brasileiro em produtos com market share mais reduzido no comércio internacional®'.

Ja foi afirmado em diversos momentos através dos indicadores que no periodo ndo houve
substituicdo de importacdes significativa no ramo, pois as importagdes estavam fortemente
relacionadas com a componente ciclica da economia, isto €, quando houve crescimento do PIB,
as importagdes apresentaram crescimento, o inverso ocorre quando o PIB decresce. Esse fato esta
associado a um comércio exterior da industria de bens de capital baseado em producdo da
industria em capacidade ociosa, com baixa taxa de investimento.

A discussao elaborada neste capitulo chamou a aten¢do para os seguintes pontos:

a) O II PND tinha como um dos principais objetivos formar uma economia industrial
moderna a qual estava fortemente associada a necessidade do pais criar e adaptar tecnologia,
executando projetos em setores de ponta, dando assim ao pais a capacidade de dominar, em areas
bem definidas, tecnologias de alta sofisticagdo, embora reconhecesse que o grosso do esforgo
inovador deveria estar relacionado a adaptacdes de tecnologia. A idéia era dar um upgrading na
industria nacional e assim obter condi¢cdes mais vantajosas no comércio internacional, através das
exportacdes de produtos mais sofisticados e com um maior contetido tecnoldgico.

b) Reconhecendo a fragilidade da forma de insercdo externa do pais, o II PND articula
uma politica industrial vinculada a politica cientifica e tecnoldgica e de comércio exterior, com a

clara constatacdo de que as vantagens competitivas logradas por uma na¢do nao sao herdadas e

! Essa afirmacdo responde a outra questdo levantada pela pesquisa: Qual a evolucio do market share das
exportacdes locais no comércio internacional?



219

nem estaticas, como defende as teorias do comércio internacional classica e neoclassica. Essas
vantagens sdo criadas ao longo da historia através de politicas industriais e de desenvolvimento
tecnologico que tenham como objetivo o desenvolvimento do parque industrial de uma nacao e,
conseqiientemente, podendo se refletir no comércio exterior.

c¢) No primeiro periodo analisado, 1974-1979, os indicadores apontam para o fato de que
houve um processo de substituicdo de importagdes na industria de bens de capital na economia
brasileira. Entretanto, quando analisada a pauta de comércio exterior do pais, observa-se que a
pauta exportadora de bens de capital ¢ concentrada em produtos com um nivel de complexidade
tecnologica menor do que em relacdo aos produtos que compdem sua pauta de importacdes, de
modo que embora o processo de substitui¢do tenha logrado avancgos, ainda prevalecia no final do
periodo uma pauta exportadora baseada em produtos com o grau de intensidade tecnoldgica
menos complexa e, por outro lado, as importagdes eram mais concentradas em produtos com grau
de intensidade tecnoldgica mais elevada.

d) Portanto, os indicadores mostram que o comércio exterior brasileiro de bens de capital
teve um significativo avango, tanto pelo lado do crescimento das exportagdes, como pela
substitui¢do de importagdes, resultando em aumento dos bens de capital na participacao total das
exportagdes; houve também reducdo da participacdo das importagdes em quase todos os sub-
ramos de bens de capital entre 1974-1979 pretendidas pelo II PND.

e) Para a segunda fase analisada (1980-1985) os indicadores mostram que o comércio
exterior brasileiro de bens de capital passou por um processo de arrefecimento, tanto pelo lado do
crescimento das exportagdes, como também pela auséncia de substitui¢do de importagdes, ja que
foi constatado que a redu¢do das importagdes foi mais derivada da semi-estagnacido da economia
brasileira no periodo. A queda de dinamismo no crescimento das exportacdes levou o ramo a
reduzir sua participacao no valor total das exportagoes.

f) Na verdade, a semi-estagnacao dos investimentos no periodo em analise impactou de
forma relevante no drive exportador do ramo de bens de capital, rompendo com um ciclo de
expansdo que vinha ocorrendo derivados dos investimentos realizados pelo II PND, assim como
em periodos anteriores. E importante lembrar que mesmo com a reducio das taxas de
crescimento das exportagdes de bens de capital durante 1980-1985, o seu desempenho exportador
ndo foi pior porque o ramo ainda se beneficiava dos avancos logrados pelos projetos

implementados entre 1974-1979.
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g) A terceira e ultima fase (1986-1989) nessa dissertagdo mostrou que a politica
contracionista teve impactos no comércio exterior de bens de capital, pois o aumento das
exportacdes de bens de capital foi concentrada em produtos de menor intensidade tecnologica,
reduzindo a participagdo de produtos mais intensivos em P&D, fato que vai no sentido inverso do

que ocorreu na primeira fase (1974-1979).
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CONCLUSAO

A discussao sobre as teorias do comércio internacional deixou evidente a relevancia da
industria de bens de capital no processo de desenvolvimento econdmico e sua relagdo com a
forma de uma nagdo se inserir no comércio internacional. A apresentagdo de correntes tedricas
classicas, neoclassicas, das novas teorias do comércio internacional e as alternativas teodricas
evolucionistas e/ou institucionalista, corrobora para a ampla discussdo sobre o papel do progresso
técnico — aqui relacionado com o ramo de bens de capital — no desenvolvimento das nagoes.

Ficou constatado que o padrdo diferenciado e assimétrico de competitividade e
especializacdo internacional, o montante e composicdo da participa¢do dos paises nos fluxos de
comeércio, tém forte relagdo com a especializagdo de alguns paises em ramos mais dinamicos, os
quais desfrutam de melhores perspectivas de crescimento da renda que outros, estimulados pelo
multiplicador do gasto e relativamente menos vulnerdveis a restricdes cambiais. Ou seja, as
vantagens competitivas construidas ao longo do tempo através de politica industrial, cientifica e
tecnologica, aliada a uma politica de comércio exterior, propiciam as condi¢cdes para a
especializacao em ramos de exportacdes industriais lideres do crescimento no comércio mundial.

Essa discussdo leva a reflexdo de como ocorreu o desenvolvimento da industria de bens
de capital no Brasil e seu comércio exterior. Para isso, essa dissertagdo analisou a conjuntura
macroecondmica entre 1974-1989, dividindo-a em trés sub-periodos. O primeiro foi entre 1974-
1979, em que frente a um quadro internacional desfavoravel com a primeira crise do preco do
petroleo e a emersdo de sinais de reversdo do ciclo de expansao industrial na economia brasileira,
o governo brasileiro decide a criacdo e implementacao do II Plano Nacional de Desenvolvimento
(IT PND). Este tinha o claro objetivo de completar o parque industrial do pais, dando €nfase ao
desenvolvimento do ramo de bens de capital e, simultaneamente, fomentar o comércio exterior
em produtos mais intensivos em tecnologia. A segunda fase, compreendida entre 1980-1985, foi
marcada pelo segundo choque do preco do petrdleo e elevagdo das taxas de juros no mercado
internacional, afetando o Brasil nas condi¢des de financiamento e gerando um agravamento da
restri¢ao externa. Isto conduziu o governo brasileiro a adotar uma politica econdmica recessiva
com forte impacto nos indicadores macroecondmicos: queda do PIB, reducao dos investimentos,
crise nas finangas publicas, aumento da vulnerabilidade externa, aumento da divida externa e

recrudescimento do processo inflacionario.
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Com a crise e a restri¢do externa se agravando, o pais foi obrigado a adotar uma politica
comercial para gerar superdvits com o objetivo de transferir recursos para o exterior ¢ honrar seus
compromissos externos. Na verdade, a ruptura do financiamento externo e a transferéncia de
recursos reais para o exterior, associadas ao desequilibrio externo brasileiro e ao recrudescimento
do processo inflaciondrio fizeram com que a politica economica fosse conduzida em duas
diregdes: controlar a inflagdo e proporcionar o ajuste externo, limitando-se, portanto, a uma visao
curto prazista, desprovida de qualquer estratégia de desenvolvimento.

A terceira fase (1986-1989) tem como caracteristica a sucessao de planos de estabilizacao
adotados pelo governo brasileiro, priorizando assim o controle da inflagdio como o principal
objetivo da politica econdmica. Esse também ¢ um periodo em que a economia apresenta uma
instabilidade macroecondémica elevada, com momentos de ligeira recuperagao do PIB e logo
depois, declinio, gerando assim um ambiente de inseguranga e incertezas quanto ao futuro da
economia, principalmente quando se considera que a industria nacional passava por um momento
de retrocesso ja que convivia com investimentos bastante reduzidos, operando com base em
capacidade ociosa e cada vez mais obsoleta.

Esse quadro macroecondmico nas trés fases apontadas teve seu reflexo na evolucao da
estrutura intra-industrial e do ramo de bens de capital no Brasil. Na primeira fase (1974-1979), o
IT PND tinha como um dos seus focos o desenvolvimento da industria de base e, em particular, o
ramo de bens de capital. Ao final do periodo, observou-se que o projeto nao logrou por completo
seus objetivos, mas proporcionou avangos consideraveis no parque industrial nacional, com a
industria obtendo aumento relevante em sua capacidade produtiva. Na verdade, pode-se afirmar
que a decisdo governamental de levar adiante, mesmo que com sucessivos adiantamentos,
grandes projetos na area de producdo de energia elétrica ou na industria siderargica, entre outros,
muito influenciou o setor de bens de capital ligado a industria de base.

Os corte nos investimentos publicos, o desestimulo ao investimento privado através de
politica monetaria apertada, restricdes ao crédito e elevacdo da taxa de juros tiveram
conseqiiéncias drasticas para a industria nacional no periodo 1980-1989. O impacto dessa politica
contracionista recaiu sobre todos os ramos da industria de transformagao, com todas as categorias
de uso apresentando reducao no seu crescimento e retrocesso em sua estrutura, ja que nao havia
investimentos suficientes para acompanhar as mudancas de padrdes tecnoldgicos na economia

internacional. O ramo de bens de capital foi o mais afetado com a crise, com sua produgdo caindo
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drasticamente. O que torna mais critico a recessdo que se abate sobre o setor de bens de capital é
a amplia¢do do hiato tecnoldgico, com o adiamento ou abandono de programas de pesquisa e
desenvolvimento e atraso de investimentos em setores de tecnologia de ponta € na modernizacao
de industrias tradicionais. Isto reforgaria a inser¢do subordinada do pais no comércio
internacional, com a industria concentrando sua estrutura de produ¢do e exportagdo em produtos
de baixo valor agregado.

O periodo 1986-1989 para a industria brasileira apresentou momentos de leve recuperacao
para alguns ramos da industria, devido ao crescimento das exportagdes. Os setores de bens
intermediarios e alguns géneros de bens de consumo ndo-duraveis apresentaram maiores taxas de
expansdo das exportagdes e com isso, obtiveram menores quedas no seu nivel de producdo, o
mesmo nao ocorrendo para o ramo de bens de capital. De todo modo, a tentativa de estabelecer
um padrdo de crescimento através do drive exportador se chocava com a escassez de capacidade
produtiva para atender, simultaneamente, a elevagdo da demanda interna e preservar exportagoes
elevadas, sobretudo nos ramos de bens intermediarios.

O comércio exterior brasileiro do ramo de bens de capital apresentou avangos
significativos entre 1974-1979, na medida em que obteve taxas de crescimento expressivas, com
o aumento de participacdo no valor total das exportagdes, assim como a ocorréncia de
substituicdo de importagdes. Os avangos se concentraram em produtos de média-baixa
intensidade tecnoldgica, com menor participagdo de produtos de maior intensidade tecnoldgica e
intensiva em P&D. Na década de 1980, porém, os indicadores mostram a perda de dinamismo do
comércio exterior do ramo de bens de capital. Entre 1980-1985, o comércio exterior de bens de
capital passou por um processo de arrefecimento, tanto pelo lado do crescimento das exportacdes,
como também pela limitada substitui¢ao de importagdes.

Entre 1986-1989, observou-se que houve crescimento das exportacdes, sendo que o drive
exportador brasileiro teve como principal setor o de bens de capital. Entretanto, foi uma expansao
das exportacdes decorrente do processo de amadurecimento dos investimentos realizados no setor
nos anos 1970, ja que a primeira metade dos anos 1980, a inddstria de bens de capital foi a que
mais sofreu com a queda do investimento, passando a operar com base em nivel de capacidade
ociosa. E preciso considerar também que as exporta¢des foram o fator de sustentagio do ramo de

bens de capital, embora ndo tenham conseguido manter sua produgdo em expansao.
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A grande questdo apontada nessa dissertagdo ¢ que o crescimento das exportagdes entre
1986-1989, quando comparado com 1974-1979, apontou nitidamente a queda da participag¢do dos
produtos de maior contetido tecnoldgico e mais intensivo em P&D, como os de maquinas e
aparelhos eletronicos e objetos destinados a uso eletrotécnico, com aumento da participagao de
média-baixa intensidade tecnologica — caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos,
colocando em evidéncia a perda de dinamismo do comércio exterior de bens de capital.

A hipoétese levantada para explicar este comportamento € que o processo cumulativo de
aquisicdo de economias de escala e aprendizado, que havia se ampliado na década de 1970 com a
ampliacdo conjunta do mercado interno e das exportagdes, foi interrompido pela crise
macroecondmica da década de 1980. Com isto, o setor de bens de capital sofreu uma nitida
desvantagem em relacdo aos demais ramos industriais: como eles reduziram investimentos depois
da crise, a recuperacao de sua demanda em razao de surtos de consumo interno e/ou exportagdes
mal se traduzia em recuperacdo do setor de bens de capital. Assim, enquanto varios ramos
industriais foram capazes de aproveitar incentivos de politica econdmica e a alta rentabilidade no
mercado interno protegido, para ofertar precos competitivos no mercado externo e sustentar a
ampliacao de exportacdes, o setor de bens de capital (particularmente o ramo de maquinas e
equipamentos) ndo pode fazé-lo com o mesmo éxito. Ele sofreu tanto a queda de demanda
oriunda dos investimentos privados, quanto particularmente a redugdo brusca do investimento das
empresas estatais, sendo incapaz de compensar a perda de receita interna com aumento de
exportagdes, nem apoiar o drive exportador em receitas internas. Embora esta hipotese possa ser
objeto de mais investigagdo empirica, as evidéncias apresentadas nos capitulos anteriores
permitem apoiar a conclusdo de que, em vista da necessidade de apoiar a competitividade
internacional do setor em um processo cumulativo de exploracdo de economias de escala e
aprendizado, o dinamismo do mercado interno tende a ser condigdo e ndao Obice para um
comércio exportador vibrante no setor de bens de capital. Creio que esta hipdtese pode ser

amparada também em estudos comparativos de casos nacionais.
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