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RESUMO

A tese tem como objeto de estudo a economia e a sociedade do estado do Rio Grande do
Norte e analisa a dinamica econdmica e o processo de urbaniza¢do ocorridos nesta regiao no
periodo de 1940 a 2006. Apesar da delimitacao deste periodo, a anélise tomou como ponto de
partida o processo de ocupagdo do territério potiguar, com o proposito de demonstrar as
origens da estrutura econdmica e das relagdes sociais de producdo que foram ai erguidas.
Procurou-se ressaltar que a evolu¢do de seu processo de urbanizag¢do foi produto da agdo de
sujeitos sociais (capitalistas mercantis) com limitadas condigdes e interesses no
desenvolvimento de forgas produtivas mais modernas e avangadas, o que contribui para coibir
a expansdo do capital industrial e inibir uma urbanizacdo mais diversificada. Com estes
propositos, a tese sustentada ¢ que por fazer parte de uma regido subdesenvolvida a
supremacia das fragdes de capital mercantil sobre os demais agentes econdmicos € sociais
determinou ¢ condicionou a estrutura ¢ a dindmica econdmica e urbana do estado. Entretanto,
cabe ressaltar que tanto a regido Nordeste em geral, quanto o Rio Grande do Norte em
particular, passaram por substanciais transformagdes no periodo que data de meados de 1940
aos anos mais recentes. Estas mudangas comegaram a se manifestar com maior impeto a partir
da década de 1960, quando a ac¢do publica federal atuou mais fortemente na regido Nordeste,
através da SUDENE, incentivando o aprofundamento da presenca do capital industrial,
contrapondo-o ou associando-o ao capital mercantil. Sob o ponto de vista do processo de
urbanizagdo do estado, fatores externos a economia nacional e norte-riograndense (como a
Segunda Guerra, por exemplo), exerceram forte influéncia sobre o mesmo. Apesar da
importancia da referida intervencdo para o desenvolvimento regional e potiguar, os agentes
mercantis e as oligarquias regionais mantiveram seus espagos de reprodugdo assegurados pelo
pacto de dominacao das elites nacionais, uma vez que a maior presenca do capital industrial e
estatal ndo criou obstaculos a reprodu¢do do capital mercantil e a conserva¢ao do seu poder
politico. Ademais, o desenvolvimento capitalista industrial ndo foi suficiente para absorver
em sua dindmica a maioria da populacdo potiguar, posto seu rapido crescimento vis-a-vis a
insuficiente incorporacdo de forga de trabalho nos setores mais dindmicos da economia do
estado. De resto, enfatizamos que no Nordeste em geral e no Rio Grande do Norte em
particular o ritmo e a poténcia da penetracdo do capital industrial em suas estruturas e
dindmicas produtivas, urbanas e econdmicas foram insuficientes possibilitando a manuteng¢ao
do dominio — em importantes atividades econdmicas — dos agentes mercantis no novo
contexto socioecondmico e politico produzido.
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ABSTRACT

The thesis has as its object of study the economy and society of the state of Rio Grande do
Norte and analyzes the economic dynamics and the process of urbanization in this region
occurred in the period 1940 to 2006. Despite this period delimitation, the analysis took as its
starting point the process of occupation of the Potiguar territory in order to demonstrate the
origins of the economic structure and social relations of production that were built there. It
was emphasized that the evolution of the process of urbanization was the product of the action
of social subjects (merchant capital) with limited conditions and interests in the development
of more modern and advanced productive forces, which contributes to restrain the expansion
of the industrial capital and inhibit a more diversified urbanization. With these purposes, the
sustained argument is that, as being part of an underdeveloped region the majority of the
merchant capital fractions upon the other economic and social agents conditioned and
determined the urban and economic structure and dynamics of the State. However, it should
be noted that both the Northeast region in general, as the Rio Grande do Norte State in
special, have undergone substantial changes in the period dating from mid-1940 to recent
years. These changes began to occur more impetuously from the 1960s, when the federal
public action acted more strongly in the Northeast, through SUDENE, encouraging the
extending the presence of industrial capital, contrasting or associating it with the merchant
capital. Under the point of view of the urbanization process of the State, factors external to the
national and local economy (as the Second World War, for example), exerted strong influence
on the State. Despite the importance of the referred intervention for regional and Potiguar
development, merchant agents and the regional oligarchies maintained their reproduction
spaces assured by the pact of domination made by the national elites, as the increased
presence of industrial and state capital did not create barriers to the reproduction of the
merchant capital and the preservation of its political power. In addition, the industrial
capitalist development was not enough to absorb in its dynamics the majority of Potiguar
population, given its fast growth and the poor incorporation of the workforce in the most
dynamic sectors of the economy of the State. Moreover, we emphasize that in the Northeast in
general and in Rio Grande do Norte in particular the pace and power of penetration of
industrial capital in their production, urban and economic structures and dynamics, were
insufficient allowing the maintenance of the domain — in important economic activities — of
the merchant agents in the new socioeconomic and political context that was produced.

Key words: Regional Development, Rio Grande do Norte’s Economics; Urbanization



INTRODUCAO

O objetivo desta tese ¢ analisar os efeitos do processo de integragdo do mercado
nacional sobre a economia potiguar, tomando como ponto de partida as herancas deixadas
pelo Complexo Nordestino que seriam determinantes na forma como o Nordeste, em geral, e
o Rio Grande do Norte, em particular, seriam articulados aquele processo.

Nao se pretende resgatar as nuances desse movimento, visto que a rica literatura
existente ¢ suficiente para esclarecer as tematicas, contando com pesquisas de autores'
renomados que buscaram investigar e responder as principais perguntas elaboradas diante dos
problemas historicos insurgentes da dindmica econdmica, social e politica do pais e de suas
regioes.

As referidas pesquisas ocorreram sob diferentes perspectivas, bem como de diferentes
cabedais teoricos, contribuindo, assim, para que, hoje, compreenda-se com maior exatidao o
que de fato aconteceu com as grandes regides do pais, como, por exemplo, a Regido Nordeste,
que paulatinamente foi se distanciando do desenvolvimento alcancado por outras regides do
pais, notadamente do Sudeste, e, especificamente, de Sao Paulo®.

Assim, apenas quando necessario, serdo usadas algumas daquelas construgdes tedrico-
historicas tdo somente com o intuito de fortalecer a construcdo de algumas hipdteses
formuladas para servir como fio condutor da andlise que se pretende levar a cabo neste
trabalho quanto ao desenvolvimento do Nordeste, em geral, e do estado do Rio Grande do
Norte, em particular, bem como de sua Regido Metropolitana.

Como primeira hipotese, afirma-se que a urbanizagdo da regido e, portanto, do Rio
Grande do Norte, esteve secularmente submetida aos designios de sua estrutura economica,
politica e social. Ou seja, no litoral conformou-se uma estrutura econdémica primaria pouco

diversificada: basicamente agricultura canavieira e, em propor¢do menor, a agricultura de

' Sobre o assunto, consultar Furtado (1987), especificamente, a 2° parte, capitulo XI, ¢ 4* parte; Guimaries Neto
(1989), em especial, o topico 1.1 do capitulo I; Cano (1983), especificamente, o topico 2.2 do capitulo 1 ¢ Cano
(2002), topico 2.

% Sobre esse assunto, ver Cano (1983, 1998, 2008).



subsisténcia. Bem mais tarde, ao avangar do século XIX, nos momentos de pico dos precos
internacionais do algoddo, concedia-se espaco para essa cultura. O interior compunha-se de
criacdo de gado, agricultura de subsisténcia e algodao.

Essa estrutura arrastou-se por varios séculos submetendo a regido e o estado aos
designios da acumulagdo do capital mercantil, circunscrito, naquele periodo, ao setor primario
da economia regional e as atividades de comercializacdo, importagdo/exportagdo em areas
tipicamente de aglomerados urbanos, em sua grande maioria as capitais dos estados. Na
verdade, o capital mercantil era o principal agente dinamizador e articulador dos dois
diferentes espagos sociais: o litoral das plantations e o interior da pecuaria.

Atente-se, portanto, que o corrente trabalho ndo ¢ um estudo tedrico sobre o espaco
social, mas um estudo tedrico-empirico, uma analise sobre um espago social especifico.
Dessas colocagdes emergem algumas questdes preliminares como, por exemplo: Por que ¢
importante a andlise da construgdo social do espaco? Que importancia tem o estudo e a
compreensdo do que ¢ um espago social para se entender o processo de formacdo e
desenvolvimento da economia e da sociedade potiguares? Quais sdo os fatores que devem ser
analisados para que, em conjunto, possam servir para se compreender a transformacao do
espago-social apds ter-se realizado uma delimitagdo espacial especifica como a que nos
propomos estudar?

Quanto a primeira questdo, pode-se afirmar que ¢ no espago social de um modo de
producao especifico onde ocorre a reprodugao da vida dos diferentes agentes sociais, ou seja,
¢ o locus onde produzem e reproduzem os elementos essenciais as suas existéncias fisicas e
psiquicas (pois no capitalismo a reproducdo dos agentes ¢ muitas vezes acionada pelo
consumo além de suas reais necessidades corpéreas) e de suas formagdes politicas e
ideoldgicas. Ademais, a construgdo social do espaco ¢ a forma mais simples e imediata de
que dispde determinada sociedade para intervir na natureza. E, na verdade, o poder que tem
determinado agrupamento humano de modificar a natureza transformando-a através da
modificacdo de sua forma geografica. Assim, ao analisarmos o processo de constru¢do do
espacgo, certamente, estamos analisando uma forma particular de organizagao social do
mesmo, isto €, da sociedade que o habita. Por essa razdo, a andlise histérica que se segue, no
capitulo 1, parte de uma esfera mais geral — porém, ndo menos concreta — de compreensdo do

que € um espaco social.



Apoés esse primeiro passo, a analise foi adstrita a compreensdo de um espaco mais
restrito, o verdadeiro objeto da tese, o estado do Rio Grande do Norte. E exatamente nesse
topico onde se encontra a resposta ao segundo questionamento. E importante se ter claro o
que, realmente, ¢ um espaco social e, para, além disso, ter o discernimento do que ¢ um
espago social particular que passa a ter status de categoria analitica a partir da escolha e do
recorte do investigador. Nesse sentido, ndo se trata de citar conceitos ou defini¢des prontas do
que ¢ espago, mas de estudar suas transformagdes (crescimento e crise, “desenvolvimento
desigual”, classes sociais e fac¢oes de capital dominantes e dominadas etc.).

Quanto a terceira argui¢do, pode-se dizer que o processo de acumulag¢do do capital, o
Estado, as lutas de classes, a reprodu¢do das relagdes de producgdo, a friccao entre as diversas
faccoes do capital, a ideologia, a cultura, as caracteristicas fisico-naturais do espago, e todos
aqueles elementos em relacdo com este Ultimo sdo categorias sociais que permitem um estudo
aprofundado e, portanto, a compreensdo da construcdo de um determinado recorte socio-
espacial. Obviamente, torna-se inviavel abordar todos esses aspectos necessarios para se
conhecer, com a maxima compreensdo, determinado objeto social. Mas, essa limitagdo ¢
superavel dada a gama de pesquisas realizadas sobre o Nordeste e sobre o Rio Grande do
Norte que versam sobre essas questdes, formando, assim, um significativo acervo para
consultas.

Portanto, entendemos que uma analise que pretende servir como mais uma
contribuicao ao estudo das a¢des de uma determinada sociedade deve, necessariamente, ser
ampliada no sentido de compreender a complexidade de seus fenomenos € nao apenas se ater
aos aspectos puramente econdmicos. Na tentativa de fugir desse problema metodologico, fez-
se um esforco no sentido de trabalhar sob a influéncia do método materialista-histdrico
dialético como instrumento de analise do objeto supracitado.

Por isso, o caminho percorrido para se atingir o estudo da dindmica econdmica e da
urbaniza¢do do Rio Grande do Norte passou, em primeira instidncia, por fazer um rapido
registro da historia da ocupacdo do seu territorio, com o propdsito de ressaltar ndo apenas
como ocorreu a divisdo social do trabalho entre o interior ¢ o litoral, mas como isso
possibilitou uma organizagdo funcional no sentido de ter condicionado a insurgéncia de

dinamicas produtivas diferentes, porém complementares, confirmando, concretamente, que o



desenvolvimento e a organizagdo espacial ocorreram de forma diferente e combinada, tal
como teorizada por Trotsky (1907)* e, mais recentemente, por Smith (1988).

Trata-se, portanto, de estudar a forma como determinada sociedade se organizou no
espaco. Nesse particular, a divisao social do trabalho ¢ uma categoria que permite enxergar
esse movimento de transformagdo mutua: ndo apenas da natureza pelas agdes dos homens,
mas, também destes ultimos, a partir das modificagdes fisicas sofridas pelo meio geografico.
Sao, em particular, essas transformagdes que interessam como alguns dos elementos a serem
investigados neste trabalho. Nesse sentido, o que se entende, hoje, como “Complexo
Nordestino” parece oferecer, de forma concreta, varias conformagdes fenoménicas que
substanciaram espacos sociais funcionalmente diferentes (litoral e interior da Regido
Nordeste), mas ainda complementares, tanto no que tange as manifestagdes de suas estruturas
econOmicas quanto de suas superestruturas politicas e sociais, conformando um tipo de
organizagdo territorial, inclusive uma “rede” urbana, tipica desse complexo.

Essa reproducdo do espaco social da regido, do todo, pode, perfeitamente, ser
observada no estado do Rio Grande do Norte, ou seja, na parte, dado que, assim como na
regido, no territdério potiguar ocorreu uma divisao social do trabalho que centralizou e,
sobretudo, especializou diferentes organizagdes produtivas (quanto as relacdes sociais de
produgdo estabelecidas, quanto ao tipo de mercadoria a ser produzida, etc.). Também,
dialeticamente criou uma relacdo de dependéncia e complementaridade entre aqueles
diferentes espacos sociais. Essa forma de materializacdo social ratifica a posicdo de Corréa
(1986, p. 53) quando afirma que “(...) a organizacdao espacial ¢ a propria sociedade
espacializada”.

Assim, pode-se afirmar que a constru¢do social do espago potiguar ¢, na realidade, a
organizacdo de uma sociedade particular em seu meio fisico, ou seja, ¢ a espacializacao de um
agrupamento humano, o potiguar. Estuda-la ¢, na verdade, um exercicio ininterrupto de
captura dos principais elementos que a explicam. Por esse motivo, Corréa (1986, p. 76),
tomando de empréstimos a analise que Santos (1985)* fez sobre a construcdo de determinado

espaco social, afirmou que para se compreender a totalidade social espacializada faz-se

> Em Lowy (1995), encontra-se uma excelente interpretagio sobre a tese do “desenvolvimento desigual e
combinado” de Trotsky (1907).

* Corréa (1986) esta utilizando a edi¢do de Santos de 1985. Nesta tese, a edi¢do de Santos que esta sendo
utilizada ¢ a de 2004.



impreterivel que se tenha em conta “a relacdo dialética entre estrutura, processo, fungdo e
forma”. O estudo que utiliza como instrumento de andlise essas categorias analiticas,
certamente, revelard a manifestagdo de muitos fatores gerais e tantos outros especificos do
recorte socio-espacial adotado.

Este trabalho possui como objeto de estudo a economia e a sociedade do estado do Rio
Grande do Norte e pretende analisar a dindmica econdmica e o processo de urbanizagdo
ocorridos, nessa regiao, no periodo de 1940 a 2006. Apesar da delimitacdo desse periodo, a
analise tomou como ponto de partida o processo de ocupagdo do territdrio potiguar, como
abordamos nos paragrafos anteriores, com o proposito de demonstrar as origens da estrutura
econdmica e das relagdes sociais de producdo que foram ai erguidas. Procuramos ressaltar que
a evolugdo de seu processo de urbanizagdo foi produto da ac¢ao de sujeitos sociais (capitalistas
mercantis) com limitadas condigdes e interesses no desenvolvimento de forgas produtivas
mais modernas e avangadas, o que contribuiu para coibir a expansao do capital industrial e
inibir uma urbaniza¢do mais diversificada.

Com esses propositos, de uma forma mais geral, a tese sustentada ¢ a de que, por fazer
parte de uma regiao subdesenvolvida, a supremacia das fracdes de capital mercantil sobre os
demais agentes econOmicos e sociais determinou e condicionou a estrutura e a dindmica
econdmica e urbana do estado. Ressaltamos, ainda, que a Regido Nordeste, em geral, e o Rio
Grande do Norte, em particular, passaram por substanciais transformacdes no periodo que
data de meados de 1940 a 2000. Essas mudang¢as comecaram a se manifestar com maior
impeto a partir da década de 1960, quando a agdo publica federal atuou mais fortemente na
Regido Nordeste, através da SUDENE, incentivando o aprofundamento da presenca do capital
industrial, contrapondo-o ou associando-o ao capital mercantil. Sob o ponto de vista do
processo de urbanizagdo, fatores externos a economia nacional e norte-riograndense, como a
Segunda Guerra Mundial, exerceram forte influéncia, ainda na década de 1940, como se vera.

Além dessas consideragdes iniciais, construimos algumas hipdteses com o intuito de
auxiliar, preliminarmente, nossa analise no decorrer de todo o trabalho.

Tem-se como primeira hipotese que, desde a instalagdo do Complexo Nordestino, até a
segunda metade da década de 1960, a supremacia das relagdes capitalistas mercantis sobre as
industriais — que possuiam como principal /ocus de acumulagdo o setor primario, pautado,

sobretudo, na produgdo do gado, do algoddo e da cana-de-agucar — somadas as historicas



concentragdes da terra e da renda foram os principais fatores responsaveis pelo lento
crescimento e baixo dinamismo da economia do Rio Grande do Norte até o final da década de
1960.

A partir de 1970, o Rio Grande do Norte ingressou na dinamica capitalista industrial.
Nossa segunda hipdtese € que esse processo foi fruto de uma massiva intervengdo produtiva
industrial resultante das acdes desenvolvimentista da SUDENE, do inicio das operagdes da
PETROBRAS no estado, bem como de algumas ag¢des do governo estadual, consubstanciadas
em seu Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico, o PROADI, voltadas para o
desenvolvimento industrial e agricola.

A partir da maior dinamizagdo das atividades industriais, incentivadas pela SUDENE,
a economia do Rio Grande do Norte sofreu, no final da década de 1970, forte processo de
concentracdo produtiva e populacional em sua capital e adjacéncias. A hipotese € que isso
tenha ocorrido gracas ao fato de que esta faixa do territorio potiguar sempre ofereceu a melhor
infra-estrutura de producdo e de circulagdo das atividades econdmicas (como estradas, porto e
aeroporto, além de maior infra-estrutura urbana necessaria a valorizagdo do capital); porque as
atividades que se encontravam no interior passaram por um abrupto processo de
modernizagdo tecnoldgica, como foi o caso da agricultura irrigada, no Vale do Asst, e do sal,
no litoral Norte, ambas as transformagdes ocorridas no inicio da década de 1970, resultando
na eliminacdo de varios postos de ocupacao; e pelos fatores de expulsdo natural, neste caso, as
intempéries climaticas, como a seca de 1970 que ocorreu em todo o Nordeste.

Temos como quarta hipdtese que a Regido Metropolitana de Natal (RMN) ¢ a sintese
das determinagdes socio-econdmicas que historicamente se manifestaram como resultado da
ocupagdo do territorio estadual e do desenvolvimento de sua economia. Resulta das lutas que
se travaram entre diversos agentes produtores e consumidores de espaco em torno de seu
ambiente construido e da estrutura e dinamica da economia estadual.

Nos paragrafos anteriores, expusemos algumas reflexdes centrais e mais gerais do
presente trabalho. Sob o ponto de vista mais especifico, o trabalho estd dividido em quatro
capitulos, além da corrente introducao e das consideragdes finais.

Sobre o capitulo 1, ja expusemos suas principais estruturas histérico-teéricas em boa
parte desta introdu¢@o. Por essa razdo, registramos apenas que estd dividido em dois topicos.

No primeiro topico, “l. Antecedentes historicos: a instalagdio do complexo nordestino”,



buscamos registrar o processo de instalacio do Complexo Nordestino, ressaltando sua
dindmica econdmica, politica e social. Nesse topico, nos unimos a convicgdo furtadiana de
que a “perpetuagdo” da estrutura social e politica colonial foi, de certa forma, acolhida e
reproduzida ap6s o fim do regime colonial e consolidacdo do periodo republicano, o que
contribuiu, notadamente, para restringir, retardar e evitar o surgimento de novos processos
sociais, politicos e econdomicos indispenséaveis a busca pela superacdo do subdesenvolvimento.
No segundo tépico, “2. A capitania do Rio Grande: breve histéria da ocupacao do territorio e
da economia potiguar”, analisamos o processo de ocupagdo do territorio do Rio Grande do
Norte desde sua génese, no periodo colonial, até sua consolidagdo e ruptura. E, no subtdpico
“2.1. Diversificagdo econdmica e articulagdo urbana no Rio Grande do Norte: no limiar do
século XX”, analisamos o processo de maior dinamizacdo da pecuaria e do algodao,
ressaltando a importancia dessas economias no que diz respeito a maior articulagcdo entre as
diferentes fracdes territoriais do estado e da regido, pelo fato de terem contribuido de forma
incisiva tanto na ocupagdo dos espagos potiguares como, também, na articulagdo entre esses
espagos com os espagos dos estados vizinhos.

No capitulo 2, analisamos a dinamica da agricultura e da industria estadual no periodo
de 1930 a 1970. Nele, a partir de uma andlise setorial, nos empenhamos no sentido de
esclarecer como ocorreu o processo de integracdo da economia potiguar a economia brasileira
como mais uma economia complementar e periférica. Advertimos que, embora o periodo
delimitado tenha sido o de 1930-1970, em alguns momentos, nos reportamos a 1919 com a
intencao de reconstituir alguns fatos econdmicos importantes para a Regido Nordeste e para o
Rio Grande do Norte, dado que, sobre este ano, o Censo de 1920 retine informagdes de grande
importancia quanto a dindmica econdmica da agricultura e da industria nacional, regional e
estadual. Ou seja, as informagdes sobre esse periodo ajudam a entender os porqués dos atrasos
no desenvolvimento industrial e agricola dos estados do Nordeste frente ao desenvolvimento
de outras regides do pais, como a Regido Sul, e, notadamente, a Sudeste.

O capitulo 3 ¢ o mais extenso dentre os quatro capitulos que constituem este trabalho.
Sua extensao se justifica pela definicdo do periodo de analise (1970-2006) e pelos sucessivos
eventos econdmicos que acometeram a economia nacional, a Regido Nordeste, em geral, ¢ a

economia norte-riograndense, em particular. Também, nesse capitulo, nos esforcamos no



sentido de aprofundar a analise sobre a economia do Rio Grande do Norte numa perspectiva
setorial, notadamente, sobre os setores agropecudrio e industrial.

Enfatizamos a importancia que obteve a intervencao do Estado, via SUDENE, para a
totalidade da economia regional e, em particular, para a economia potiguar. Mas, advertimos
que, apesar da importancia da referida interveng¢do para o desenvolvimento de ambas as
regides, os agentes mercantis e as oligarquias regionais mantiveram seus espagos de
reprodugdo assegurados pelo pacto de dominagdo das elites nacionais, uma vez que a maior
presenca do capital industrial e estatal ndo criou obstaculos a reproducdo do capital mercantil
e a conservacgdo do seu poder politico. Ademais, o desenvolvimento capitalista industrial ndo
foi suficiente para absorver em sua dindmica a maioria da populagdo potiguar, posto seu
rapido crescimento vis-a-vis a insuficiente incorporacao de forga de trabalho nos setores mais
dinamicos da economia da regido e do estado.

Buscamos, também, registrar a evolucdo da agropecudria e da industria do Rio Grande
do Norte, a partir, sobretudo, da década de 1970, e ao mesmo tempo demos destaque ao
momento em que as grandes transformagdes ocorreram no setor industrial e agropecuario do
estado, no decorrer da década de 1980, com o amadurecimento dos grandes investimentos
estatais realizados ainda na década anterior, no bojo do grande projeto nacional de construir
um “Brasil Poténcia Mundial”. Nesse periodo, grandes plantas industriais estatais e privadas —
como a PETROBRAS, a ALCALIS e outros capitais privados que se alocaram na
agroindustria, na produgdo de sal e na industria de transformac¢do, notadamente, na téxtil —
ingressaram no territdrio norte-riograndense.

Registramos ainda que, embora em menor grau e ja sinalizando para uma obediéncia
incondicional a nova ordem econdmica que se consolidaria na década de 1990 (a ordem
neoliberal), a partir de meados da década de 1980, por suas proprias iniciativas, o governo do
estado do Rio Grande do Norte inaugurou um Programa estadual de desenvolvimento
econdmico: o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte,
conhecido em ambito estadual como PROADI. Com esse Programa, o estado entrava na arena
da guerra fiscal que se tornaria uma constante a partir da década de 1990, década de completo
desmantelamento da ja sucateada estrutura industrial nacional, embora muitas economias,

como a potiguar, ainda estivessem colhendo alguns frutos dos pretéritos investimentos



produtivos realizados no periodo desenvolvimentista, mais propriamente, os que derivaram do
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico.

Sobre a guerra fiscal, abrimos uma sucinta discussao tentando colocar as opinides dos
diversos especialistas no assunto e, em seguida, nos posicionando frente a este grave
mecanismo de desenvolvimento econdémico que fortalece o processo em marcha de
fragmentacdo da estrutura produtiva nacional e enfraquecimento do Estado nacional na
conducao de politicas desenvolvimentistas universais, isto €, que beneficiam o conjunto da
nacdo. Para além dessas consideragdes mais gerais sobre o fenomeno da guerra fiscal,
buscamos analisar como esse fenomeno se manifestou concretamente na economia potiguar
através do seu Programa de Desenvolvimento Econdémico, o PROADI, enfatizando quais
foram as vantagens e desvantagens da adogao dessa politica de desenvolvimento econdmico
para a sociedade potiguar.

No quarto capitulo, analisamos a sociedade e a economia potiguar pelo angulo do
processo de urbanizacao da regido e do estado do Rio Grande do Norte no periodo de 1940 ao
ano de 2000. Essa delimitacao se explica por dois motivos. Em primeiro lugar, devido a
importancia que a década de 1940 teve para o processo — ainda que incipiente — de
urbanizacdo do estado do Rio Grande do Norte, dado os eventos da Segunda Guerra Mundial
que imprimiram ao estado, notadamente em sua capital e, no interior, em Mossord, uma maior
dindmica urbana onde, de fato, o setor terciario comecou a passar por grandes transformacdes
quantitativas (no que tange a oferta de servigos) e qualitativas (quanto aos tipos de servicos
ofertados) na perspectiva de atender a uma nova demanda. O segundo motivo diz respeito a
importancia da intensificagdo do processo de urbanizagdo do estado, a partir da década de
1970, que teve como resultado mais evidente a formacdo de uma Regido Metropolitana no
final da década de 1990. Ou seja, estdo no periodo 1940-2000 as principais transformagdes
urbanas do estado que, de certa forma, impuseram um novo ritmo ao desenvolvimento
econdmico e social do Rio Grande do Norte. Nesse capitulo, apds analisar parte do processo
de urbanizacdo da regido e do estado, fizemos uma sintética andlise sobre o setor terciario do
Rio Grande do Norte com a perspectiva de capturar os reais efeitos do processo de
urbanizagdo sobre o mesmo. Na verdade, o que fizemos foi uma analise intra-setorial e, em
seguida, analisamos o peso do setor tercidrio potiguar na economia da regido e do pais. Apds

esse passo, analisamos o processo de migracdo norte-riograndense entre 1940 e 2000. Nossa
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pretensao foi buscar entender a importancia das migragdes no que tange os grandes problemas
demogréficos localizados, sobretudo, nas areas metropolitanas.
Por fim, no ultimo capitulo apresentamos algumas conclusdes das principais

discussoes que fizemos sobre o nosso objeto de estudo.
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CAPITULO 1 - FORMACAO DO COMPLEXO NORDESTINO E A
CAPITANIA DO RIO GRANDE

1.1. Antecedentes historicos: a instalacio do complexo nordestino

A formacao do Complexo Nordestino deu-se a partir do avango do capitalismo
mercantil europeu que adentrou a América do Sul com o propdsito precipuo de exploragdo
imediata do vasto territorio recém descoberto. Dado o descobrimento das terras brasileiras por
Portugal, este pais logo tratou de arregimentar vantagens econdmicas a partir de sua
exploragdo. A priori, a intencdo era a exploracdo de metais preciosos significativamente
apreciados pelas coroas do velho mundo’. Pretendia, Portugal, ter a mesma sorte que teve o
império espanhol na por¢do sul-americana que lhe coubera pelo tratado de Tordesilhas. Por
nao ter encontrado de imediato o cobicado metal, os portugueses trataram de explorar de
forma predatéria a tnica riqueza disponivel aos olhos: o pau-brasil®.

S6 mais tarde, ao avangar do século XVI, pressionado por outras nagdes européias
(Franca e Holanda), Portugal voltou-se para a ocupagdo do territorio descoberto. Tratava-se,
portanto, de manter o maximo de resisténcia a servico da defesa do patriménio do reino
portugués. Continuar a ardua tarefa de defesa do territério sé teria sentido na medida em que
fosse possivel instalar e manter a reproducdo dos sistemas econdémicos que marcaram oS

primeiros passos do Complexo Nordestino: a economia agucareira € a pecudria.

> Tratava-se do periodo mercantilista, do capitalismo mercantil, também conhecido como periodo da “chamada
acumulacdo primitiva”. Neste, a concepcao de riqueza estava diretamente ligada ao tamanho do tesouro do reino.
Assim, quanto mais ouro possuisse uma nagao tanto mais rica seria a mesma. Ademais, “o ouro acumulado pelas
velhas civilizagdes da meseta mexicana e do altiplano andino é a razdo de ser da América, como objetivo dos
europeus, em sua primeira etapa de existéncia historica.” (FURTADO, 1983, p. 6). A economia politica classica,
que atribuia a producgdo de mercadoria a origem da cria¢do de riqueza encontrava-se em processo de gestacdo,
vindo a tona apenas no século XVIII com A riqueza das Nagodes, de Adam Smith. Sobre o surgimento da
economia politica, ver, em especial, Coutinho (1991). Sobre a era mercantilista, ver, dentre outros autores, Hunt
(1987) e Marx (1985, Livro 1, v. 2, Cap. XXIV).

® “No primeiro contato econdémico, puramente predatorio, ndo se ia além da comercializagdo dos produtos
naturais: o escambo do pau-brasil com os aborigines.” (NOVAIS, 2005, p. 78).
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Deixando de lado o século XVI ¢ a primeira metade do século XVII” (de pleno sucesso
da empresa agricola), a estrutura econdmica nordestina resistiu durante, aproximadamente,
trés séculos sem levar o Complexo Nordestino & bancarrota®. Além de ter conduzido a
producdo agucareira nordestina a letargia - como bem colocou Furtado, em Formagao
Econdmica do Brasil -, foi responsavel pelo engessamento econdmico da regido, isto ¢, pelo
baixo dinamismo econdmico e, portanto, pela reproducdo histoérica de um modus operandi das
elites que, ainda hoje (século XXI), se ndo ¢ dominante persiste na regiao.

Durante séculos, manteve-se uma base produtiva pouco inovadora quanto a introjecao
de novas tecnologias além de perpetuar a concentragdo da propriedade e da renda
contribuindo, assim, como fatores que criaram — no século XX — frageis bases de acumulagao
e de articulacdo voltadas para o mercado interno regional e nacional e conformaram uma rede
urbana muito menos articulada, do que a verificada, por exemplo, no complexo cafeeiro
paulista. Essa situacdo fora mantida com uma queda vertiginosa nos pre¢os internacionais de
seu principal produto colonial, com a concorréncia internacional do agucar de beterraba
(europeu) e com a concorréncia do agucar produzido no Sul do pais: “Os precos do actcar que
eram de 120 libras por tonelada, no inicio do século XVII, cairam, ao longo desse século,
atingindo 72, por volta de 1710, cerca de 30 ao iniciar ao século XIX, 16, na metade desse
século e 9, no inicio do século XX.” (CANO, 1983, p. 93)9.

Essa realidade de definhamento econdmico da atividade agucareira nordestina e,
portanto, do conjunto do complexo tornou-se ainda mais dramatica com as descobertas do
ouro em Minas Gerais ¢ no Oeste do pais. A insurgéncia desta atividade exploratoria
viabilizou a producdo agucareira do Rio de Janeiro — mais especificamente nos Campos dos

Goitacases — que antes da corrida do ouro ndo constituia ameaga a producdao nordestina. A

7“0 ciclo do agucar foi particularmente forte entre 1570 ¢ 1650.” (BUESCU; TAPAJOS, 1969, p. 33 apud
NOVALIS, 2005, p. 79, Nota N° 51).

¥ Guimardes Neto (1989) e Furtado (1987) mostraram como o Nordeste conseguiu sustentar a estrutura produtiva
montada no primeiro século de colonizagdo. Ressaltaram que acontecimentos internacionais como, por exemplo,
a guerra pela independéncia dos Estados Unidos (1776-1783) bem como, posteriormente, a guerra da Secessdo
(1860-1865), a Revolugdo Industrial inglesa (na segunda metade do século XVIII), sdo alguns fatos historicos
que deram maior foélego ao Complexo Nordestino. Singer (1974, p. 279) acrescentou os seguintes episodios: o
crescimento demografico da Europa bem como sua urbanizagdo, no final do século XVIII e inicio do XIX; o
levante dos negros no Haiti (em 1792); “e a aboli¢do do trafico de escravos nas Indias Ocidentais Britanicas em
1807.”.

’ Singer (1974) também enfatizou a queda dos precos do agticar. Veja-se, especificamente, a pagina 275 da citada
edicao.
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produgdo dos Campos dos Goitacases passou a ter fundamento econdmico uma vez que
exportar o produto a partir dos portos do Rio de Janeiro ja ndo era tdo custoso, dado o
consoércio na exportacdo de ouro e acucar. Ou seja, a partir deste fato, o Nordeste passou a ter
um concorrente interno de significativa forca'®. Ademais, vale deixar registrado que a
producdo aurifera, do ponto de vista da organizagdo espacial, foi responsavel pelo surgimento
e articulagdo de nticleos urbanos. Mas, algumas observacdes devem ser consideradas.

Em primeiro lugar, Cano (2002) adverte que ndo ¢ a atividade aurifera de Minas
Gerais superior economicamente a atividade agucareira do Brasil. Para tanto, além de
argumentos concisos que clarificam a impossibilidade de chamar a producdo de ouro de
complexo econdémico, Cano (2002, p. 16) expde alguns numeros trabalhados por Roberto
Simonsen (1944) — sobre a exportacao de actcar no Brasil — e Virgilio Noya Pinto (1972) —
sobre a exportacdo de ouro em Minas Gerais — que confirmam de forma inconteste a
superioridade da atividade agucareira.

Referindo-se aos dados quantitativos que expOs a pagina 16 de “Ensaios sobre a
formagdo econOmica regional do Brasil”, ¢ taxativo: “Esse quadro, embora incompleto,
permite mostrar que a mineracao foi inferior a atividade agucareira, a qual, alids, encontrava-
se em decadéncia no periodo.” (CANO, 2002, p. 17)"'. Em segundo lugar, apesar do declinio,
a atividade agucareira conformava um complexo econdémico significativamente coeso
enquanto ndo se pode afirmar o mesmo com relagdo a atividade aurifera das Gerais, muito
menos entendé-la como um complexo econdmico, como o do agucar e o do cafg.

Todavia, deve-se advertir que, embora ndo se constituisse em um complexo
econdmico, a produgdo aurifera teve a capacidade de servir como uma espécie de atividade
integradora de diferentes realidades econdmicas em um periodo, vale instar, em que ainda ndo
se podia falar concretamente de integracdo do mercado nacional, uma vez que as economias
eram regionalizadas. Ou seja, integrou de forma relativa algumas atividades econdmicas
dispersas geograficamente no extenso continente brasileiro. Ao absorver, em seus primeiros

anos de atividade, aprovisionamentos da Regido Nordeste, como carne seca e boi em pé, por

1% Ver essa discussio, com riqueza de detalhes, em Singer (1974), especificamente, nas paginas 278 e 279.

" Fortalecendo os argumentos dos autor supracitado, Eisenberg (ENSENBERG, 1977, p. 30 apud GUIMARAES
NETO, 1989, p. 46, nota de rodapé n° 14) afirmou que “a despeito da queda do volume de exportagdo de agticar
durante o século XVIII, o valor ganho nesta atividade quase que ininterrupta superou o valor produzido pela
extracao de ouro ¢ diamante no ciclo da mineragao 1700-1760".
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exemplo, contribui para contrarrestar a crise do conjunto do complexo econdmico daquela
regido'?, embora os pregos internacionais do seu principal produto, o aglcar, continuassem
caindo.

Citou-se, no texto acima, a atividade aurifera tdo somente porque se admite que sua
insurgéncia fora mais um elemento que contribuiu para que o Complexo Nordestino
continuasse em sua histdrica situacdo de crise sem, no entanto, falir por completo.

Destarte, adverte-se para o fato que a heranga colonial exportadora do Complexo
Nordestino impregnou na regiao uma dinadmica especifica de acumulacao que tinha a demanda
externa como o principal determinante da expansdo da economia regional. Essa heranca fora
reproduzida nos séculos subseqiientes, reafirmando a estrutura produtiva montada no século
XVI — concentracdo da propriedade da terra e da renda, prioridade a agricultura de
exportacdo, manutencao marginal/funcional da agricultura de subsisténcia e imposi¢cdo de um
sistema politico regional que se assemelhava a um tipo plutocratico — que contribuiu para uma
baixa divisdo social do trabalho e uma organizagao territorial marcada por baixa urbanizagao.

A concentragdo da propriedade e da renda na Regiao Nordeste — pilares da dominagao
das elites regionais até os dias de hoje —, fora inaugurada ainda na era colonial. Este
fendmeno tem, secularmente, impossibilitado o acesso de grandes massas ao mercado
consumidor e a terra, enfraquecendo ainda mais um virtuoso processo de urbanizagdo e de
desenvolvimento economico regional. Esse fator econdomico constituiu-se no principal
responsavel pelo agravamento da crise social e politica na Regido Nordeste'* e pela
manuten¢do de seu interior como verdadeiro reservatorio de contingentes populacionais.

Note-se que, como o crescimento da economia colonial ocorria em fun¢do da demanda

externa, isto ¢, por motivagdes exogenas ao ciclo econdmico interno, quando aquela crescia

12 Sobre a mineragdo, afirma Cano: “Com efeito, ela exerceu papel econdmico mais importante do que a
economia agucareira, nesse sentido, integrando ao seu espago atividades econdmicas novas e antigas de outros
espagos regionais, como o Nordeste pecuario, S8o Paulo agricola e comercial, o comércio e a urbaniza¢do do Rio
de Janeiro e o gado sulino.” (CANO, 2002, p. 29).

" Quanto a renda, de acordo com Furtado (1987), quando o pais estava sob o regime colonial, cerca de 90% da
mesma pertencia aos proprietarios de engenho e de plantagdes de cana-de-agucar.

'* Para Carvalho (1988), esses fatores econdmicos e politico-sociais foram historicamente colocados a margem,
sobretudo pelas elites regionais que responsabilizavam as precipitagdes pluviométricas pelas injusticas sociais e
os desequilibrios econdmicos sofridos pela populacdo da regido.
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automaticamente acionava um crescimento extensivo das grandes lavouras (plantations™),
resposta possivel devido a grande quantidade de terras de excelente fertilidade que ia sendo
incorporada ao patrimoénio do colonizador. Esse esquema exigia a compra de novos bragos
para trabalhar a terra.

Assim, novos contingentes populacionais foram incorporados as novas terras. Todavia,
esse crescimento econdmico e demografico — cujos frutos de seus trabalhos eram exportados —
criou um mercado interno com limitadas vicissitudes quanto ao consumo e, portanto, incapaz
de dar vida propria a economia colonial a partir dos fatores (trabalho e terra) combinados para
a producdo (FURTADO, 1987). Além disso, por ser escravocrata, a sociedade colonial
ostentava uma economia de concentragdo de renda extremada, muito pouco monetizada,
impossibilitando, assim, o surgimento de um mercado consumidor de massa interno'®, apesar
da importante interacao entre a principal economia localizada no litoral nordestino (cana-de-
acucar) e a que se consolidou no interior da regido (a pecudria bovina).

Sem embargo, pode-se afirmar que as plantations eram unidades produtivas voltadas
para a dinamica da economia européia, isto €, para as metropoles. Sendo assim, alguns
cuidados eram tomados para que sua grandeza ndo atingisse “marcos de competicdo” com a
economia da metropole. Esta era, por exemplo, a funcio do exclusivo metropolitano’’: fazer
valer nas colonias o poder, sobretudo econdomico, do reino dominador. A colonia era, em
primeira instancia, um apéndice, uma extensao complementar e ndo concorrente da economia
mercantilista do velho mundo.

Como, tanto a atividade agucareira quanto a criatoria foram mantidas sem mudancas
substanciais'®, durante os séculos subsequentes ao XVI, no que tange aos métodos produtivos

e a introjecdo de processo técnico, ambos capazes de elevar a produtividade média e de

'3 0 termo plantation foi originalmente criado por Weber (1964) e largamente utilizado por Mello (1982) para
designar as grandes plantagdes comerciais nas colonias sob a exploracdo da forca de trabalho escrava. Ver sobre
o assunto, especificamente, a citagdo de Mello (1982, p. 32).

16 “Entretanto, 0 mecanismo da economia, que ndo permitia uma articulagio direta entre o sistema de produgdo e
de consumo, anulava as vantagens desse crescimento demografico como elemento dindmico do desenvolvimento
econdémico.” (FURTADO, 1987, p.52).

'O exclusivo metropolitano era um recurso (na verdade um decreto) que obrigava a colonia a priorizar as
atividades de comércio com sua respectiva metropole. Consistia em uma “reserva do mercado das coldnias para a
metropole” (NOVAIS, 2005, p. 88). A pena para o descumprimento desse decreto podia chegar a morte. Ver
Novais (2005, p. 77, 78, 79, 80, 81).

'8 «por um lado o crescimento era de carater puramente extensivo, mediante a incorporagio de terra ¢ mao-de-
obra, ndo implicando modificagdes estruturais que repercutissem nos custos de producdo e, portanto, na
produtividade.” (FURTADO, 1987, p. 61).
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repercutirem sobre os custos de produgdo, houvera pairado sobre o Complexo Nordestino uma
forma peculiar de reprodu¢do do mesmo: producdo em ambiente de crises periddicas (quedas
dos precos no mercado metropolitano). Isso implica que a crise estabeleceu-se diretamente
sobre o sistema exportador e atingiu, por extensao, a economia criatéria, embora com efeitos
menos devastadores sobre esta ultima.

Assim, da segunda metade do século XVII ao XIX, o Complexo Nordestino resistira a
bancarrota ampliando na regido condi¢cdes minimas de consumo para que a acumulacgdo
mercantil tivesse viabilidade. Além do mais, deve ser lembrado que a economia criatoria
funcionava como uma espécie de amortecedor das grandes tensdes econdmicas e também
como amenizadora de tensdes sociais do conjunto do sistema — no processo de formacao da
economia regional —, pois tinha a capacidade de transformar-se em /ocus de economia de
subsisténcia'’ de vastas popula¢des que migravam do litoral para o interior nos momentos
mais criticos da reprodugdo do sistema produtivo litoraneo.

Mais ao Agreste ocorreu, preponderantemente em médias e pequenas propriedades, a
agricultura de subsisténcia. Ambas, agricultura de subsisténcia e pecuaria, contribuiram para a
reprodugdo e conservagdo, na por¢ao interior do Nordeste, de um razoavel estoque de forca de
trabalho que serviu de esteio para a continuidade da acumulagdo mesmo em periodo de
intensas crises do Complexo Nordestino®.

Todavia, a articulagdo entre a producdo agucareira e criatoria se, por um lado, evitou a
faléncia total do Complexo Nordestino, por outro lado, contribuiu para a ndo superacao de
uma forma de producdo do sistema capitalista de bases arcaicas para mais modernas. Para,
além disso, preservou a produgdo por extensdo (incorporacao de terras, tanto no litoral quanto

no interior), isto €, conservando todas as caracteristicas dos seus primeiros passos no século

19 “Nio fora este mecanismo, ¢ a longa depressdo do setor agucareiro teria provocado, seja uma emigracio de
fatores, seja a estagnacdo demografica. Sendo a oferta de alimentos pouca elastica na regido litordnea, o
crescimento da populagdo teria sido muito menor, ndo fora essa articulagdo com o sistema pecudrio.”
(FURTADO, 1987, p. 63-64).

** Em periodos de profunda crise do Complexo Nordestino, — onde se combinava quedas no prego do agucar,
perdas de mercados (nacional e internacional) e secas — parte do efetivo da forga de trabalho era encaminhada
para executar servigos diversos, quase sempre voltados para melhoramentos das condi¢des infra-estruturais da
unidade produtiva, utilizando-se para tanto de vultosas verbas do governo federal. Sobre o assunto ver Furtado
(1964), em especial, o capitulo 3.
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XVI, como exposto acima’'. O mais grave é “que esse atrofiamento constituiu o processo
mesmo de formagdo do que no século XIX viria a ser o sistema econdomico do Nordeste
brasileiro, cujas caracteristicas persistem até hoje.” (FURTADO, 1987, p. 63).

Por esse motivo, Furtado, maior especialista sobre as causas do subdesenvolvimento
do Nordeste, dissera em sua autobiografia que “¢ dificil exagerar sobre o Nordeste do Brasil.
A1l tudo escapa a explicacdes faceis. (...) Desde seus primoérdios, tudo se apresenta como
indefinido, com os tragos basicos que persistiriam por séculos.” (FURTADO, 1997, p. 39).

Referia-se, Furtado (1997), as bases do subdesenvolvimento langadas no periodo
colonial e secularizadas pelas elites regionais. Essas bases, ja expostas acima, seriam o
sustentaculo da acumulacdo do capital mercantil no Nordeste, que exacerbou ainda mais a
exploracdo e a expropriagdo do trabalho em uma regido onde se somou a selvageria da
acumulagdo do capital a dureza das intempéries climaticas.

E oportuno lembrar, portanto, que todo esse processo fora comandado por agentes que
tinham pouca preocupacdo com o avango das for¢as produtivas. Ou seja, por agentes que
vislumbravam a producgdo (de acucar, gado, algodao etc.) na terra apenas como meio de
expandir seu capital com o minimo de custo e o0 maximo de lucro, reproduzindo o que Prado
Jr. (1999) definiu como o sentido da colonizagdo. Em uma palavra, todo esse processo
ocorrera sobre a égide do capital mercantil constituindo-se, este tltimo, em um dos entraves
ao desenvolvimento da regido e contribuindo para retardar a elevagdo da mesma ao estagio
capitalista superior” (producdo industrial), com o aprofundamento da divisdo social do
trabalho.

Furtado (1987), Cano (1983) e Guimaraes Neto (1989) observam que apesar da
insistente crise, o Complexo Nordestino teve varios periodos de maior resisténcia como, por

exemplo, com o algoddo, sobretudo o cultivado no Maranhio®. Deve-se atentar para o fato de

2l Além da longa preservagdo da ancid estrutura econdmica, Cano (2002) acrescenta a dominagdo politica e
social que, de acordo com este autor, foi um grande ensinamento que Furtado nos deixou para uma compreensao
mais completa sobre o Nordeste, “(...) ou seja, a de uma sociedade que, mesmo sofrendo aquela longa regressao
e depois transitando do trabalho escravo para o livre, manteve os pilares basicos com que foi construida: alta
concentragdo da propriedade, da renda e do poder politico € uma implacavel estrutura de dominagdo social.”
(CANO, 2002, p. 124).

** Essa base capitalista industrial s6 viria a se consolidar no Nordeste através da intervengio do Estado na regido
por intermédio da SUDENE a partir de 1959. Ver sobre o assunto Furtado (1997).

# Cano (1983) chama a atengdo para a efemeridade do sucesso desse produto (algoddo) para a economia do
Nordeste, devido a alta produtividade norte-americana e de outras localidades pelo mundo afora ainda no século
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que, embora o algoddo seja um tipo de cultura que — como as demais do Complexo
Nordestino — ocorreu também fortalecendo a tendéncia a maior apropriacdo de terras, sob o
ponto de vista da urbanizagao nordestina, depois da pecudria foi a cultura que mais contribuiu
para o seu dinamismo, pois dela fora irradiado sem-niimero de atividades que passaram a ser
eminentemente urbanas como, por exemplo: beneficiamento, comercializacdo, e fabricacdo de
sacaria, de tecidos etc.

Entretanto, adverte-se: o que se deve observar como principal fator de urbanizagao ¢ o
fato de que sua producdo se fundamentou sob a organiza¢io do “trabalho livre™**, em poucas
grandes propriedades, ou do trabalho familiar, nas pequenas propriedades, o que derivou um
mercado local mais monetizado com maior impacto sobre o fendmeno urbano.

Embora estivesse no campo toda for¢a da produgdo colonial, era na cidade onde estava
concentrado o poder de decisdo, pois a mesma funcionava como um elo entre o resultado das
relagdes de produgdo concentradas no campo com a demanda que era, expressivamente,
externa e, preponderantemente, “exclusivista”. O campo era subordinado a cidade. Ou, em
outras palavras, as cidades concentravam as principais atividades mercantis: importagdo e,
sobretudo, exportagdo. Concentravam, ainda, as atividades politico-administrativas e
militares, homogeneizadas pelo capital mercantil. Quanto a esta relacdo cidade-campo, vale

observar a constru¢do de Clementino (1990, p. 21). Em sua tese a autora sustenta que:

O ‘rural’ era duplamente subordinado: a) pela metropole compradora da
producdo; e, b) pela ‘cidade’ como intermediaria entre produtores e
compradores. Logo a economia colonial ao promover a supremacia do
capital comercial criava cidades marcadamente burocraticas e permitia desde
ja a divisdo entre campo e cidade, a polarizagdo de cidades (dependentes da
monocultura) e a pobreza urbana.

Ou seja, ainda na era colonial a divisdo social do trabalho entre campo e cidade fora
completamente delineada. Suas funcdes estavam claramente determinadas. Por ser sede

politica e administrativa, a cidade era o /ocus onde se originava ou para aonde se dirigia as

XIX, levando seus pregos para baixo e, a producdo paulista que ja no inicio do século XX comecgou a competir
com o algoddo nordestino embora este sofra apenas perdas relativas (do mercado sudeste) em relagdo aquele
devido ser de fibra e tamanho diferentes do algoddo produzido no sudeste.

A expressdo “trabalho livre” que se utiliza neste momento é tomada de Marx (1985): significa trabalho livre
dos meios e instrumentos de producdo, mercadoria repleta da capacidade de criar mais-valor.
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principais decisdes politicas e econdmicas das classes proprietdrias dirigentes impondo-as,
sobretudo, ao campo — principal locus de produgdo de riqueza e concentrador das relagdes de
producao colonial-mercantis. Essa situagdo persistiria até a proximidade da proclamagao da
Republica®. Esse ¢ o processo de ascensdo da cidade sobre o campo. A cidade, no Nordeste,
ainda ndo era a sede de toda engrenagem produtiva, ndo se constituia na unidade entre
estrutura e superestrutura econdmico-social, mas era o reservatoério do poder politico e
econdOmico, portanto, figurava como centro de decisao da colonia. Deve-se, ainda, atentar para
o fato de que, nesse periodo, os agentes que mais se beneficiaram dessa estrutura foram os
“suditos” da coroa portuguesa.

Quando o Brasil deixou de ser colonia de Portugal, outras foram suas fungdes na nova
divisdo social do trabalho estabelecida a partir de entdo. Estas novas fungdes, impostas pelas
forcas do capitalismo externo, modificaram, ao mesmo tempo, a configuragdo do urbano no
Brasil, dando a cidade cada vez mais o status de espaco de decisdes politicas e econdmicas
que beneficiavam parte dos agentes nacionais, contribuindo, portanto, para a acumulagdo
interna desses agentes.

Destarte, cabe no presente momento desta redacdo a seguinte pergunta: Qual a
importancia dos fatos ocorridos no Nordeste colonial para se compreender o Nordeste de
hoje? De forma imediata, pode-se responder observando que o maior problema ¢ que, no
Nordeste, do ponto de vista da conducdo do sistema econdmico, muitos dos seus antigos
pilares persistem, resistiram de forma quase intacta as acgdes transformadoras vindas,
preponderantemente, de fora da regido. Nao hé duvida que, sob a tutela do Estado e do capital
produtivo industrial — notadamente sudestino — ocorreram mudancgas substanciais na “base”
produtiva do Nordeste, mas a estrutura de poder e propriedade, a concentracdo da renda, o
autoritarismo politico etc. resistiram quase incolumes aos avangos econdmicos, sociais €
politicos alcangados pela sociedade brasileira no percurso do século XX.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) fora criada no final
dos anos 50 do século XX exatamente para modificar a realidade da estrutura econdmica e

social daquela regido, seus desequilibrios economicos e sociais, dado que esta era a principal

»* Clementino (1990) fez uma clara argumentagio a partir da periodizagdo que Cano (1986) elaborou para se
entender o fendmeno da urbanizacgdo a partir do processo de acumulagdo do capital em diferentes fases atingidas
pela economia brasileira.
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questdo regional naquele momento. Para além desta tarefa, teria a missdo de contrapor a
hegemonia do capital mercantil o capital industrial como mais um mecanismo de intervencao
capaz de apressar as grandes transformacdes®® no secular modus operandi da elite regional.

Pensava-se que, com a Unido dentro da Regido Nordeste, as atrocidades das elites
locais seriam obstadas. Nao seria exagero registrar, mesmo que de passagem, que, até antes do
golpe militar, a SUDENE tratou de colocar as verbas publicas e todo equipamento federal
(maquinas e equipamentos para benfeitorias de obras contra a seca, verbas para educagdo e
saude etc.) a servico da sociedade nordestina, inaugurando com essa acdo um embate aberto
com as elites locais®’

Observe-se que a fun¢do de exportadora de produtos primarios que a colonia Brasil
assumia na divisao social do trabalho do mundo mercantilista perduraria até a segunda década
do século XX. Todavia, deve-se tomar o cuidado de ndo marginalizar os fatos econdmicos e
politicos que ocorreram do final da era colonial no Brasil até meados do século XX, pois o
conteudo da funcdo exportadora fora significativamente diversificado — como a forma de
organizagdo da producao pela substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado etc. — bem
como tem importancia a independéncia politica do Brasil, que paulatinamente construiu um
Estado com iniciativas proprias, voltadas para a consolidacdo da nagdo brasileira. Essa
construcao no periodo colonial era impossivel, pois, como se verd, a colonia tinha que atender
outras agendas.”®

No proximo topico, insere-se o Rio Grande do Norte na dinamica exposta acima.
Desde ja, alerta-se que o esforco de sintese faz-se necessario para que se evite redundancia na
exposi¢ao historica dos eventos sociais, econdmicos € politicos que se manifestaram na regido

como um todo.

%6 Sobre o assunto, ver os comentarios criticos de Cano (2002), especificamente, o capitulo 5, topicos 3 e 4.

" Sobre o assunto, ver o depoimento de Celso Furtado (1997), dentre outras passagens veja-se a que segue: “(...)
Os privilégios da irrigagdo financiada pelo governo federal eram conhecidos em certas cidades sertanejas pelas
luxuosas residéncias que ostentavam. (...) As vultosas aplicagdes do governo federal de nada serviam para
minorar a crise de alimentagéo, principal problema criado pelas secas (...)” (FURTADO, 1997, p. 108).

¥ Nesse sentido, é importante a passagem que segue: “E para fornecer agtcar, ouro ¢ diamantes ¢ mais alguns
poucos produtos primarios ao comércio internacional, que se ocupou € povoou o territdrio que constituiria o
Brasil e se instalou nele uma sociedade humana. Tudo mais e acessorio daquela fungdo comercial.” (PRADO Jr.,
1999, p. 61).
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1.2. A capitania do Rio Grande: breve historia da ocupacio do territorio e da economia

potiguar

Analisar a economia do Rio Grande do Norte em periodo tdo longo (1630-1929) faz-se
mister devido a necessidade de comprovar que muitos dos eventos ocorridos neste periodo
influenciaram, em grande medida, na determinagdo e estruturagdao tanto da economia quanto
de sua sociedade nos periodos subseqiientes.

Durante os dois primeiros séculos de ocupacgao, a capitania do Rio Grande esteve sob a
dependéncia das capitanias da Paraiba e de Pernambuco. Quanto a Paraiba, o Rio Grande do
Norte foi dependente de sua comarca de 12 de dezembro de 1687 a 18 de marco de 1818.
Administrativamente, esteve dependente da capitania pernambucana de 11 de janeiro de 1701
a 20 de marco de 1817 (CLEMENTINO, 1990). O sitio da cidade® de Natal fora demarcado
em 25 de dezembro de 1599, praticamente, acima do rio Potengi, iniciando a sua ocupacdo
que, a priori, teve como principal objetivo proteger militarmente as terras setentrionais da
colonia portuguesa com o intuito especifico de evitar as invasdes das demais nagdes
européias. Nao fora por outro motivo que sua principal edificacdo foi o Forte dos Reis Magos.

Assim, fica patente que o primeiro padrdo de ocupagdo do espago do Rio Grande do
Norte — a semelhanca da maioria das cidades coloniais — foi do tipo dendritico, isto ¢, a partir
de uma cidade litoranea, com fung¢des militares e comerciais, e, posteriormente, seguindo para
o interior.

Durante os dois primeiros séculos de coloniza¢do, a capitania foi de pouca
significancia econdmica para o conjunto da colénia. Em 1630, seu principal aglomerado
“urbano”, Natal, abrigava cerca 30 casebres (mocambos). Sua economia era composta,
preponderantemente, de atividades extrativistas e de subsisténcia como: agricultura, pecuaria
e pesca. No que diz respeito a capitania como um todo, tanto o pau-brasil como o sal foram

produtos da atividade extrativa que serviram como moeda de troca naquele periodo, pois suas

¥ Hé controvérsias se, em 1599, Natal nascera como vila ou cidade. Todavia, estudos especificos sobre o assunto
demonstram que embora se assemelhasse a uma vila — como um dos estigios iniciais da ocupagdo de
determinado espaco geografico — ha indicios documentais para sustentar que a mesma ja nascera com o titulo de
cidade. Sobre o assunto consultar Teixeira (2003) que cita fonte que prova o titulo de cidade concedida a Natal
quando fundada. De acordo com Tavares De Lira (TAVARES DE LIRA, 1982 apud SUASSUNA; MARIZ, p.
33, 1997), embora Natal tenha nascido extra oficialmente como cidade foi rebaixada a vila em 1611.
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exploragdes viabilizavam a entrada de mercadorias na capitania — por intermédio da troca
destes produtos por outros de necessidades imediatas, tais como tecidos e especiarias — que
nao eram produzidas internamente. Neste primeiro momento, a cana-de-agucar tinha uma
producdo extremamente incipiente na capitania. Ao avangar do século XVII, sobretudo em
suas primeiras décadas, a conjuntura de alta do preco do agticar tornou possivel a expansdo da
cultura canavieira para a totalidade da costa Sul do territorio potiguar.

Essa producdo esteve restrita a apenas dois engenhos: um localizado no vale do
Cunhat®® (engenho Cunhat) ¢ o outro nas proximidades da cidade de Natal, na vila de
Macaiba, conhecido por engenho de Ferreiro Torto', ambos construidos pelos idos do século
XVII, ndo produzindo, cada um, mais de 7 mil arrobas ao ano. Todavia, como no Nordeste em
geral, na capitania do Rio Grande a atividade que mais contribui para a ocupacao de maior
parte do seu territorio foi a pecuaria extensiva.

Na capitania havia duas racas de bovinos: a Garaneza, que provavelmente foi
introduzida pelos franceses, e a Cacact, proveniente do Ceard. Por volta de 1633 a capitania
do Rio Grande acolhia um rebanho em torno de 20.000 cabegas®> (TRIBUNA DO NORTE —
CADERNOS ESPECIALIS, 2007, Fasciculo N°. 5).

De passagem, vale registrar que a referida atividade social (de ocupagdo do territorio
interiorano, seridoense) e econdmica (gado bovino) foi viabilizada colocando-se em pratica
uma implacavel atividade de eliminagdo e escravizagdo das populagdes nativas, sobretudo dos
diversos grupos dos Tapuias (janduis, cariris, jenipapos, sucurus, canidés etc.) que habitavam
o interior desta capitania®. Esse conflito ficou historicamente conhecido como “Guerra dos
Barbaros”. Eram simples nativos defendendo seus territérios da ocupagdo européia. Os
“barbaros” foram exterminados e uma pequena parte escravizada pelos europeus. Essa foi a

origem da acumulagao primitiva das elites potiguares.

3% 0 engenho do Cunhat foi erigido no ano de 1603 (SUASSUNA; MARIZ, 1997).

3! De acordo com Suassuna e Mariz, habitavam os engenhos apenas 70 familias de colonos. Pode-se derivar que
o restante da populagdo era formado por indios escravizados e negros provenientes da Africa.

32 Esse sucesso so foi possivel devido a existéncia de vastidoes de terras e, sobretudo, devido aos baixos custos
fixos para abertura e manutencdo de fazendas. Observe-se que essa atividade refor¢ou a origem latifundiario-
patrimonialista do Rio Grande do Norte.

>3 Sobre este assunto existem varios registros historicos no Instituto de Historia e Geografia do Rio Grande do
Norte (IHGRN). Ver também sobre o assunto, Suassuna ¢ Mariz (1997) e Oliveira, Morais, Medeiros e Medeiros
(WEB/Acesso em 14/06/2007). Para o conjunto da colonia, ver Prado Jr. (1999), em especial, o capitulo I'V.
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No meado do século XVIII, nos, entdo, vilarejos de Assu e Mossord, a partir da
atividade criatéria, foram dados os primeiros passos para o surgimento, mesmo que
demasiadamente rudimentar, das primeiras manufaturas de carne, conhecidas ao periodo
como oficinas de carne seca. Esta foi uma das mercadorias mais cobicadas em outras regides
da colonia, sobretudo nas Gerais, destino final da maior parte da produgdo potiguar apds
passar pela Praga de Pernambuco de onde era distribuida. A carne charqueada no interior da
provincia potiguar atingiu a Europa em varios anos das décadas de 1750 e 1760.

Pode-se afirmar que o processo de povoamento da capitania do Rio Grande foi
significativamente moroso. Por volta de 1607, a populagdo era de 300 habitantes, sendo que
um terco desta habitava a cidade de Natal. Essa pequena e rarefeita populagdo praticava uma
economia demasiadamente fragil sob o aspecto mercantil e preponderantemente de
subsisténcia, porém muito diversificada: agricultura, pecuaria (carne fresca, carne seca, couro,
tracdo), pesca, sal, cana-de-acucar, exploragdo do pau-brasil. As trés ultimas eram culturas
muito mais comerciais. A essas, outras culturas seriam somadas como, por exemplo, a
carnaiba’®.

No litoral potiguar, a cultura canavieira tornou-se muito mais dinamica com o avangar
do século XIX. Passa-se a encontrar engenhos em areas onde ndo existiam como: Sao
Gongalo, Sao José¢ do Mipibu, Ceara-Mirim (hoje municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Natal), Goianinha e Canguaretama. Ademais, vale instar, a capitania do Rio
Grande passou aproximadamente trés séculos para realmente fazer parte da producao
agucareira nordestina de forma mais enfatica.

De apenas dois engenhos (o Cunhati e o Ferreiro Torto), entre o final do século XVI e
inicio do XVII, a capitania atingiu, em 1845, o total de 43 engenhos e 93 engenhocas, o que
permitiu a exportagdo — apenas pelo porto de Natal — de 11.304 arrobas de agucar, atingindo
35.511 arrobas em 1851 (SANTOS, 1994 apud GALVAO; LIMA, 2000). Importante indicar
que, um século antes, a Bahia havia exportado 700.000 arrobas, € Pernambuco 490.000, o que
expde a fragilidade da producado potiguar.

No entanto, Cascudo (1955) registrou que, em 1859, havia na capitania do Rio Grande

156 engenhos que, em conjunto, foram responsaveis pela producdo de 350.000 arrobas

3* A carnauba foi introduzida no ano de 1840.
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naquele ano. Embora esse aumento tenha sido significativo, quando comparado mais uma vez
com outras regides produtoras/exportadoras percebe-se que a capitania do Rio Grande
continuava muito longe de ser uma grande produtora de agucar. S0 a cidade de Recife, no
mesmo ano (1859) exportou 3.867.921 arrobas (SINGER, 1974). Ou seja, apesar do aumento
da producdo, a capitania do Rio Grande detinha uma produ¢do colonial caudatiria e
permaneceu, a exemplo do conjunto da regido, na contramao do desenvolvimento econémico
de outras capitanias que “impulsionadas” pela crise do mercado externo trataram logo de
substituir a produgdo de agucar por café, como fez Sao Paulo.

A forca de trabalho escrava havia aumentado significativamente. A mesma imigrava
ao Rio Grande a partir de Pernambuco. No ano de 1872, havia na capitania do Rio Grande
13.020 escravos que, se comparada as demais capitanias do Nordeste, ainda era uma
quantidade muito pequena. Nesse ano, as capitanias vizinhas, Ceara e Paraiba, possuiam,

respectivamente, 31.933 e 21.526 escravos (conforme Quadro 1).

Quadro 1 - Populacio de Escravos nas
Capitanias do Nordeste em 1872

MARANHAO 74.939
PIAUI 23.795
CEARA 31.933
RIO GRANDE 13.020
PARAIBA 21.526
PERNAMBUCO 89.028
ALAGOAS 35.741
SERGIPE 22.823
BAHIA 167.824
NORDESTE 480.609

FONTE: Recenseamento Geral do Império 1872.
Elaboragao Propria.
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No ano de 1872, a populacdo do Rio Grande era de 233.979 habitantes dos quais
220.959 (94,4% da populagdo total) era de homens livres e 13.020 (5,6% da populagdo total)
era composta de escravos’ . Referendando-se nos dados da Tabela 1 observa-se que, ainda
com relacdao ao ano de 1872, a populagao de Natal era de 20.392 habitantes, o que equivale a
8,7% da populagdo da capitania, sendo apenas maior do que a de Aracaju, que era de 9.559. A
taxa média de crescimento da populacdo de Natal, no periodo de 1890 a 1900, foi de 1,58%
a.a. evoluindo para 3,35% a.a. no periodo de 1900 a 1920. Observe-se que a populagdo de
escravos do Rio Grande (13.020) era bastante significativa se comparada a populacao de Natal
(20.392), ou seja, correspondia a 63,8% da populacdo da capital.

Apo6s 15 anos, o nimero de escravos caiu acentuadamente. No que diz respeito a
capitania do Rio Grande, Cascudo (1955) afirmou que, de acordo com o ultimo
recenseamento de escravos que se tem conhecimento realizado no ano de 1887, foi registrado
um total de 2.161 escravos para a totalidade da capitania, provavelmente, indicando sua
transferéncia para dreas mais dindmicas. Todavia, ndo deixa claro se todos eram negros. Isto
permite duas observacdes: o nimero de escravos era muito pequeno em relacdo as capitanias
de Pernambuco (41.122) e Bahia (76.838) *°; muito provavelmente nem todos estavam
ocupados nas plantagdes de cana-de-aglicar € em seu processamento nos engenhos, o que
demonstra quao irrisoria fora a cultura de maior peso comercial potiguar quando comparada

as areas canavieiras de Pernambuco e Bahia, os maiores produtores e exportadores do periodo.

3% Recenseamento Geral do Brasil, 1907, V. 2, p. 257.

3% Sobre o saldo de escravos nas capitanias de Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, ver Versiani e
Vergolino (2002). Ver também a entrevista publicada no Jornal da Unicamp, 19 a 25 de mar¢o de 2007, com
Walter Fraga Filho, autor do livro “Encruzilhadas da Liberdade” (2006).
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Tabela 1 — Populacio Total e Taxas de Crescimento das Capitais da Unido Segundo os
Recenseamentos Gerais

_ CRESCIMENTO
POPULACAO RECENSEADA MEDIO
UNIDADES ANUAL
P%?l};lflflss E 1872 | 1890 | 1900
1872 1890 1900 1920 a a a
1890 | 1900 | 1920
Alagoas
Maceio................... 27 703 31498 36427 74 166 0,72 | 1,46 | 3,68
Bahia
Salvador................. 129109 | 174 412 205 813 283422 | 1,69 | 1,67 | 1,64
Ceara
Fortaleza................ 42 458 40 902 48 369 78 536 — 1,69 | 2,50
Maranhio
Sdo Luiz ................ 31 604 29 308 36 798 52929 — | 2,30 | 1,87
Paraiba
Jodo Pessoa ........... 24 714 18 645 28 793 52990 — | 4,44 | 3,15
Pernambuco
Recife.......ccvenneee. 116 671 | 111556 113 106 238 843 — | 0,14 | 3,87
Piaui
Teresina................ 21 692 31523 45316 57 500 2,10 | 3,70 | 1,22
Rio Grande do Norte
Natal......ccoeeeeeennenes 20 392 13 725 16 056 30 696 — 1,58 | 3,35
Sergipe
Aracaju................. 9559 16 336 21132 37 440 3,02 | 2,61 | 2,95

FONTE — Anuario Estatistico do Brasil 1936. Rio de Janeiro: IBGE, v.2, 1936.
OBS.: Tabela reelaborada pelo autor.

A partir do ultimo decénio do século XIX', a atividade agucareira nordestina e a

potiguar, em particular, volta a experimentar crises ocasionadas, sobretudo, pela concorréncia

37 De acordo com Medeiros (MEDEIROS, 1973 apud CLEMENTINO, 1990), j& em 1870, a cultura canavieira
cedia lugar ao algoddo no Seridé.
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do agucar produzido em usinas de beneficiamento. Essa crise®® obrigou os engenhos
potiguares a assumirem “apenas” a producdo da cana-de-agicar que era destinada as
modernas usinas de processamento, adequando-os, assim, a um aprofundamento da
especializacdo das fungdes de planta e colheita, o que expressava uma determinada divisao
social do trabalho no interior do circuito produtivo primario colonial.

Em sua tese, Clementino (1990) expds uma tabela trabalhada por Takeya (1985) onde
esta registrado o nimero de engenhos que possuia o Rio Grande do Norte no periodo de 1860-
1912. Ambas estavam preocupadas em mostrar em numeros a dimensdo da crise que se
estabeleceu sobre o setor agucareiro potiguar através da queda do numero de engenhos

ocorrida no periodo.

Tabela 2 - Engenhos Existentes nos Municipios Agucareiros do Rio
Grande do Norte no Periodo de 1860-1912

MUNICIPIOS ANOS
1860 1896 1912 1910-1912
Natal 9 7 7 3
Macaiba - 6 3 3
Sao Gongalo 33 - 9 9
Ceara-Mirim 44 - 51 59
Sdo José de Mipibu 33 19 - 12
Papari (Nisia Floresta) 27 34 22 8
Arés - 13 - 5
Goianinha 18 14 12 -
Penha (Canguaretama) 12 17 - 17
Vila Nova - 2 1 4

FONTE: Takeya (1985, p.34) apud Clementino (1990, p. 44,).

Na Tabela 2, chama a aten¢ao alguns detalhes: 1°) Natal, ja naquele periodo, a maior
cidade, tem pouca expressdo quanto a produ¢do agucareira, pois era sede de apenas 9

engenhos em 1860. Todavia, foi 0 municipio — com excecdo de Ceara-Mirim e Vila Nova que

3% J4 foram expostas as motivagdes da crise do aglicar de cana, vejam-se apenas os nimeros da produgdo do
agucar de beterraba: atendeu a 50% da oferta mundial em 1882 e, a 75%, em 1900. Ver uma boa redacio sobre o
assunte em Clementino (1990).
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tiveram o numero acrescido — que sofreu a menor perda relativa de engenhos no periodo,
dentre os municipios expostos; 2°) Dos dez municipios expostos, seis fazem parte do que,
hoje, ¢ reconhecido como Regido Metropolitana, o que sugere que toda regido adjacente a
Natal, desde tempos pretéritos, reunia potencial econdmico superior as demais regides do
estado; 3°) Ceara-Mirim manteve sua “identidade” produtora primdria até os dias de hoje
(primeiras décadas do século XXI).

Voltando aos produtores de agucar nordestinos, os mesmos encararam a crise do
acucar de forma significativamente capitalista. Iniciaram um processo de modernizacao sem
precedentes na regido, através da incorporacdo do vapor as atividades de beneficiamento, da
construcdo de infra-estrutura em estradas de ferro — que diminuiram os custos € o tempo com
transporte até os portos de embarque — bem como construiram os chamados engenhos centrais
que deveriam maximizar a produgdo. Essa atividade contribuiu sobremaneira para o progresso
de aglomerados que se transformaram em cidades chamadas de ponta de trilho.

Todavia, no Rio Grande do Norte, quando surgiram as primeiras linhas férreas, os
povoados e algumas cidades de onde partiam ja haviam se constituido, sendo, exatamente, a
sua importancia econdmica a principal motivacao para instalagdo das mesmas. Destacam-se,
como exemplos, as cidades de: Natal, sede alfandegaria do estado desde quando se tornou
independente da capitania pernambucana e possuidora de um porto’”; Mossor6, importante
por ter se tornado entreposto (p6lo) comercial entre Macau - que detinha uma das maiores
producao de sal do pais -, o Sertdo paraibano ¢ a cidade de Aracati (Ceara).

No ano de 1883-84, a extensao da rede ferroviaria em trafego que havia na capitania
era de 120 km referentes a apenas uma linha férrea (Natal-Nova Cruz), que equivalia a 2,1%
do total de quilometros da colonia, a menor extensdo, naquele periodo, dentre as capitanias

nordestinas de acordo com a Tabela 3.

3% Sobre os problemas de atraca¢io de navios de grande porte no porto de Natal, sobretudo no periodo em
analise, ver os comentarios de Clementino (1990), especialmente, & pagina 85, bem como a nota de rodapé de
numero 45, na pagina 98 da referida fonte.
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Tabela 3 — Extensiao da Rede Ferroviaria em Trafego, segundo as Unidades da
Federacao — 1883-77

UNIDADES DA EXTENSAO DA REDE FERROVIARIA EM TRAFEGO (km)
FEDERACAO 1883-
84 1905 1919 1936 1940 1950 1960 1970 1977
BRASIL ..o, 5708 16 782 28 128 33521 34252 36 681 38339 32102 29 855
Rondonia ........cccceevieeiricincinines — — — — — 366 368 366 —
ACTE .o — — — — — — — — —
AmAazonas ..........ccccceereeeiinnnnnn — — 8 5 5 — — — —
Roraima ..o — — — — — — — — —
Pard ..o — 142 398 376 376 411 449 118 —
— — — — — — 194 194 194
— 78 178 451 449 472 499 449 466
— — — 185 247 244 244 398 554
238 514 891 1240 1274 1395 1384 1319 1190
Rio Grande do Norte..........c..... 120 155 323 499 519 608 690 558 572
Paraiba ........cccccooeviiiinieiici 122 244 329 490 489 561 770 692 662
Pernambuco ..o 291 792 833 1 065 1082 1157 1546 1290 1050
AlaOas .......cuucviiicieiiciie 127 266 327 347 346 474 474 385 391
SeIEIPE .o — — 299 303 303 297 297 270 272
Bahia ......cooooiiiiicns 708 1311 1728 2145 2155 2603 2593 1 946 1590
Minas Gerais ..........cccccveeecuerunnens 662 3843 6614 8038 8176 8645 8561 6672 6136
Espirito Santo .........cccccoecvieeinns — 336 609 773 731 671 663 557 439
Rio de Janeiro .........c.ccccevvcunnene 1706 2661 279 2810 2848 2805 3043 1732 1594
Sdo Paulo ... 1457 3790 6615 7330 7 440 7583 7 664 5870 5741
Parand ... 41 834 1110 1508 1580 1768 1932 1932 2188
Santa Catarina .............cccceceeunce. — 166 1018 1186 1188 1332 1425 1540 1369
Rio Grande do Sul ...........cc....... 236 1 650 2705 3214 3490 3757 3849 3653 3533
Mato Grosso (1) .....cccuervcunnee — — 1167 1170 1168 1036 1196 1167 1172
GOIAS .o — — 182 386 386 496 498 928 676
Distrito Federal ............ccccco..... — — — — — — — 66 66

FONTE — Estatisticas historicas do Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de 1550 a 1988. 2. ed. rev. e atual. do V. 3 de Séries estatisticas retrospectivas. Rio de
Janeiro: IBGE, 1990.

NOTA: Para manter a comparabilidade ao longo do periodo, os dados referem-se a atual diviséo territorial do Pais.

(1) Inclusive Mato Grosso do Sul.
2) Exclusive Tocantins.
OBS: Tabela reelaborada pelo autor.

Sobre as estradas de ferro no Rio Grande do Norte, pode-se ainda registrar que outras
seriam construidas a exemplo da estrada de ferro Central do Rio Grande do Norte e a
Mossoro-Sao Francisco a medida que as principais cidades produtoras e exportadoras fossem

ganhando destaque no cenario econdmico estadual. Foi nesse contexto, que o algodao,
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produto que ja era cultivado na regido Nordeste e na provincia do Rio Grande, deixou de ser

uma cultura circunscrita ao circuito de subsisténcia para ganhar “vida” pr(')pria40.

1.3. Diversificacio econdmica e articulacio urbana no Rio Grande do Norte: no limiar

do século XX

Por volta do século XVIIL, em plena economia do gado, no Rio Grande do Norte, ja
era possivel vislumbrar a existéncia de uma incipiente rede urbana®' que, como tal,
permaneceria até o final do século XX. A economia criatéria ja havia costurado rotas que
conectavam economicamente o interior ao litoral. Uma das rotas* partia de Mossor passando
por Apodi e Pau dos Ferros e atingindo a Paraiba em Souza.

Outra rota que ligava Mossoré ao litoral via Assu e Angicos, atingindo Natal e
continuando a descer pelo litoral Sul percorrendo os municipios de Goianinha e
Canguaretama até atingir o Municipio de Mamanguape na Paraiba de onde seguia, subindo a
Serra da Borborema até Campina Grande. Essa rota ficou conhecida como Estrada das
Boiadas. Esta ultima prosseguiria pelo territdrio paraibano e, a partir de Campina Grande,
entraria no alto Sertdo via Itabaiana, Taperoa, Patos, Pombal e Souza, onde cruzava com a
Estrada de Mossor6. Por fim, a Estrada do Serido, a partir de Caico, no alto Sertdo potiguar,
passava por Currais Novos, Santa Cruz e Macaiba, atingindo o litoral na cidade de Natal®.

O gado foi importante devido ao fato de ser, como no conjunto do Nordeste, uma

economia que fazia parte de um sistema econdmico maior, dominado pela produgdo

* Durante a guerra da independéncia norte-americana, no século XVIII, o Nordeste brasileiro passou a ser um
importante exportador de algodao. Logo apos a guerra, os EUA voltaram a dominar as exporta¢des do produto.
Depois, mais uma vez motivado por um conflito que acometeu os EUA, sua guerra civil, a produ¢do nordestina
voltou a ter destaque no cendario internacional devido a volta das exportagdes para a Europa e para abastecer as
industrias té€xteis de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. Sobre esta fase, ver Cano (1983), Guimardes Neto (1989),
Singer (1974) e Clementino (1990).

*l “Em termos genéricos a rede urbana constitui-se no conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados
entre si. E, portanto, um tipo particular de rede na qual os vértices ou nds sio os diferentes niicleos de
povoamento dotados de fungdes urbanas, e os caminhos ou ligagdes os diversos fluxos entre esses centros.”
(CORREA, 2005, p. 93,).

*2 Conhecida como Estrada de Mossoro.

# Sobre os “caminhos do gado” ver, com riqueza de detalhes, Clementino (1990).
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acucareira. Mas, também como no Nordeste, tal economia teve a capacidade de dotar todo o
interior de certa funcionalidade econdmico-social, sem a qual seria o interior da capitania um
grande deserto.

Assim, por um lado, pode-se afirmar que a “costura” do territério potiguar se, em
primeira instancia, tem na economia agucareira sua génese, pois a ocupacdo, como sabido,
comegou do litoral ao interior, por outro lado, tem nos “currais” sua mais forte dindmica. Foi
esta ultima economia — ndo a agucareira, limitada ao litoral — a responsavel pela formacao de
uma estrutura de vilas e cidades que, mais tarde, responderia pela maior parte da integracao do
territorio interior, ligando este ao litoral.

Essa ocupacdo do espago interiorano continuou na medida em que as fazendas se
espraiavam através da utilizacao dos espacos vazios dos territorios desocupados. Disto, pode-
se mesmo derivar que pelo fato de ter sido utilizada de forma extensiva fortaleceu ainda mais
a capacidade de ocupar espagos vazios. O algoddo também contribuiu com tais fungdes. Ou
seja, dos oito municipios existentes na capitania no século XVIII, cinco eram agucareiros
(Natal, Extremoz, Arés, Sao José e Vila Flor) e apenas trés estiveram ligados ao ciclo do gado
(Portalegre, Assu e Caic6). No entanto, o gado continuaria avangando.

De acordo com Clementino (1990), mais vinte ¢ nove municipios foram criados no
século XIX podendo-se contar, no século XX, trinta e sete. Um ponto ainda deve ser
observado em relacdo as fazendas: servindo-se da estrutura socio-econdmica montada
anteriormente, foi possivel introduzir no interior das mesmas culturas agricolas, tanto de

subsisténcia (viveres) como de mercado (algodao).

A ocupagdo do territorio pelo gado até o século XX significou ndo sé a
garantia de terra para o criatorio extensivo, mas, também, a diversificagcdo da
atividade produtiva da fazenda sertaneja, considerando-se que a atividade
agricola estava inserida em seu interior e por ele controlada
(CLEMENTINO, 1990, p. 74).
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Fica claro, portanto, que a economia do gado j& havia aberto vdarias vias de
comunicagdo por terra que articulavam diversas localidades do Sertdo e deste com o Litoral*,
além de permitir a articulagao comercial entre diferentes capitanias.

No ambito das capitanias, de acordo com Clementino (1990), dois “caminhos do gado”
foram de grande importincia para suas interagdes: o que partia do interior da Paraiba,
viabilizando o deslocamento do gado desta capitania bem como dos rebanhos das capitanias
do Piaui, do Cearéd e do Rio Grande (sobretudo das ribeiras do Apodi e do Serido); e, outro,
partindo do litoral, da cidade de Fortaleza, possibilitando os deslocamentos dos rebanhos
cearenses e potiguares. Ambos os caminhos, através de Olinda, ligavam significativa parte dos
Sertdes nordestinos a importante praga exportadora de carnes e de boi em pé, a capitania de
Pernambuco.

Especificamente, no ambito da capitania norte-riograndense, essa articulacao
expressava-se concretamente através dos diversos fluxos materiais (mercadorias) e imateriais
(informagdes sobre as demais cidades, a capital e o mundo, por exemplo). Destarte, a
historiografia potiguar ¢ rica em exemplos de relagdes econdmicas e politicas entre diferentes
espacgos no interior do territorio potiguar. Essa dindmica criou e ampliou uma embrionaria
rede urbana.

Do Sertdo ao Litoral, os “caminhos do gado” inauguraram a formacao dos primeiros
povoados que serviram de apoio as “vacarias”. A pequena populagdo que em suas margens se
fixava fornecia aos viajantes boiadeiros pousada, alimentacao € muitos servigos necessarios a
manuten¢do das tropas desgastadas com o longo e duro caminho percorrido. Assim, ferrar e
selar os cavalos, cuidar de seus ferimentos, bem como prover os tropeiros de mantimentos
necessarios ao prosseguimento da jornada, foram atividades que se confirmaram como
acessorias, porém, indispensaveis a economia do gado. Nao tardou para que, nesses povoados,
as feiras livres se constituissem no /ocus econdmico principal dado possuirem a capacidade de
concentrar, em um pequeno espago territorial, muitas mercadorias e servigos.

De acordo com Monteiro (2007), paulatinamente, os povoados (freguesias) tornaram-

se vilas, dando origem, mais tarde, as cidades como Caico, Mossor6 e Currais Novos, por

44 . . ~ . r r

Em sua tese, Clementino (1990), com o apoio de Takeya (1985), expde os caminhos do gado. L4, esta claro
que a economia criatéria ndo apenas conectou significativa parte do territério potiguar como também se espraiou
para outros espacos politico-sociais, como Paraiba e Ceara.
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exemplo. No Quadro 2, esta registrado o ano de fundacdo dos primeiros povoados (freguesias)
e o da ascensdo dos mesmos a vila. Como freguesias, pertenciam as areas onde a presenca de
missOes religiosas era incisiva, mas a populacdo ainda encontrava-se muito rarefeita, em
grandes distdncias e em diferentes fazendas. As vilas surgiram, exatamente, onde o
povoamento era mais denso. E muito provavel que a economia do gado tenha acelerado a
transformagdo das freguesias em vilas e destas em cidades, dada a exigéncia de uma infra-

estrutura mais adensada para o desenvolvimento da mesma.

Quadro 2 - Primeiras Freguesias e Vilas do Rio

Grande
ANO DE
DENOMINACAO CRIACAO
Freguesia Vila
Vila Nova da’Prlncesa 1726 (?)* 1766
(ASSU)
. Vila Flor . 1740 (?) 1769
(Missdo de Igramacio)
Goianinha 1746 (?7) -
Vila do Principe 1748 1788
(Caico)
Pau dos Ferros 1756 -
Vila Nova de Ext?emoz 1755 1760
(Missdo de Guajiru)
Vila de Portalegre 1761 1761
Vila de S José do li{lf) Grande 1762 1762
(Missao de Mipibu)
~ Apodi 1766 .
(Missao de Apodi)
Vila Nova de A
ila Nova de Arez 1758 1760
(Missdo de Guarairas)

FONTE: Monteiro (2007, p. 73)

*De acordo com Monteiro o ponto de interrogacdo indica
desconhecimento por parte dos historiadores da data precisa da
fundacdo da freguesia.
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No sertdo do Serid6 potiguar o gado e o algoddo formavam um consorcio
particularmente forte. Quando as secas criavam empecilhos a acumulacdo mercantil com o
gado, tais empecilhos eram parcialmente superados por maior inversdo na atividade
algodoeira além de ambos os produtos permitirem, nos “latifindios” dos sertdes bem como na
média e pequena propriedade do Agreste, a combinacdo com a producdo de viveres, a
semelhanca de todo o Nordeste. Essa diversificagdo primdria foi responsavel pela
“manutencdo” de uma constante relacdo econdmica entre vilas e cidades que produziam
diferentes mercadorias, permitindo, desta maneira, a cristalizacdo de uma incipiente rede
urbana com fundamentos histdricos tal qual expressa a passagem que se segue45:

(...) o tipo de rede a que nos referimos, a rede urbana ¢ um produto social,
historicamente contextualizado, cujo papel crucial é o de, através de
interagdes sociais espacializadas, articular toda a sociedade numa dada
por¢do do espago, garantindo a sua existéncia e reprodugio. (CORREA,
2005, p. 93).

Além disso, o interior contava com o porto de Areia Branca que estava ao mesmo
tempo funcionalmente ligado ao extremo Norte da capitania onde o sal era o produto de
barganha. Este porto era ponto de escoamento de boa parte da producdo do interior, pois
permitia constantes transagdes comerciais com as localidades vizinhas. Na zona da
Mata/Litoral, estava a plantation. No Litoral Sul: Sdo José¢ de Mipibu, Papari (atual Nisia
Floresta), Aré€s, Goianinha, Penha (atual Canguaretama),Vila Nova; no Litoral Oriental: Natal,
Sao Gongalo, Ceara-Mirim; ¢ também ao Leste, Macaiba. A estas, outras vilas e cidades se
somariam ao avangar do século XX.

Esta dinamica ¢ suficiente para confirmar a existéncia, aquele periodo, de uma
razoavel articulagdo entre dois diferentes espagos econdmicos (interior e litoral) — que eram
complementares — dadas as exigéncias da propria divisdo social do trabalho que impos aos

mesmos diferentes organizacdes produtivas e de apropriacao territorial, mesmo que ainda com

45 . . - e A .

Obviamente, a rede urbana potiguar ndo deve ser comparada a que se estabeleceu como resultado da dindmica
econdmica de Sdo Paulo, Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais, muito mais complexas do que a do Rio Grande do
Norte.
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incipiente relacdo de determinacdo de um ou poucos centros de decisdes sobre maior numero
possivel de cidades e vilas, do Litoral ao Serido.

No inicio do século XX, mais precisamante no ano de 1900, a populacao do Rio
Grande do Norte equivalia a 1,6% da populagdo do Brasil e 4,1% da populagdo do Nordeste.
Cresceu a inexpressiva taxa de 0,2% a.a. no periodo de 1890 a 1900, ou seja, menos do que o
Brasil (2% a.a.) e o Nordeste (1,2% a.a.). Todavia, no periodo imediatamente posterior, 1900-
1920, a populacdo do Rio Grande do Norte cresceu a uma taxa média anual de 3,4% enquanto
a do Brasil cresceu a 2,9% e a do Nordeste apenas 2,6%. Neste periodo, vale registrar, a
populacdo do Rio Grande do Norte equivalia 1,8% da populagdo brasileira e 4,8% da

nordestina (Cf. www.ibge.gov.br. Acesso em 02 de agosto de 2007).

Destarte, ndo ocorreu apenas crescimento vegetativo no ultimo periodo acima. O Rio
Grande do Norte passou por uma perceptivel diversificagdo econdmica. Dentre os varios
produtos agricolas citados anteriormente (algoddo e gado, sobretudo) outros foram
importantes no inicio do século XX. A borracha, por exemplo, produto que pouco foi
incorporado a analise da diversificagdo produtiva do estado teve, no ano de 1903, uma
importante contribui¢do. Nesse ano, o Rio Grande do Norte exportou por cabotagem o
equivalente a 181.083 kg. do referido produto, conforme exposto na Tabela 4. Além da
borracha de manigoba exportou, no mesmo ano, 367.225 kg. de cera de carnauba no valor de
284:122$418. Este produto saiu pelos portos de Natal (60 kg.)*®, Macau (210.457 kg.) ¢ Areia
Branca (156.708 kg.)*’.

% Um ano mais tarde, em 1904, Natal ja exportava 150 kg no valor de 346$00.
" Censo de 1907, p. 188.
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Tabela 4* — Exportaciio de Borracha de Manicoba
do Rio Grande do Norte por Municipios no ano de
1903 (Kg. e Conto de Réis/$)

Municipios Kg. Valor (Réis)
Natal 22.647 24:905$550
Macau 42.905 85:622$600
Areia Branca 5.910 13:072$000
Jardim do Serid6 25.436 24:760$000
Currais Novos 77.580 103:740$000
Pata 3.780 3:909$974
Acari 2.800 3:740$000
Canguaretama 25 203000
Total 181.083* 259:770$124
FONTE: Tabela elaborada a partir dos dados do Censo de
1907, p. 52.

* Este dado foi corrigido devido & existéncia de erro no
resultado final encontrado no referido Censo.

O sal teve aumento significativo no periodo 1900-1920. No subperiodo 1900/04, o Rio
Grande do Norte exportou 79.323 toneladas do produto atingindo 138.370 toneladas no
subperiodo 1916/20 (CLEMENTINO, 1990).

Quanto a industria potiguar, os registros sao surpreendentes para os primeiros anos do
século XX. No ano de 1907, o Rio Grande do Norte contava apenas com 15 estabelecimentos
industriais que representavam 3,4% do total da industria da Regido Nordeste. Nesse ano,
empregava 2.062 operarios (5,4% dos operarios da regido), conforme dados da Tabela 5. Em
1920, havia ampliado o nimero de estabelecimentos para 197, representando 5,3% da

industria do Nordeste e empregando 2.146 operarios™.

** Infelizmente, ndo sdo confiaveis os dados econdmicos do Censo de 1907, sobretudo pelo fato de constar no V.
2 do referido documento alguns erros de calculo mais simples como, por exemplo, somas. Ainda assim, utilizou-
se o mesmo pelo fato de se constituir, apesar das fragilidades metodologicas, em um grande esforgo de registro
histérico dos eventos econdmicos que ocorreram na economia brasileira, em geral, ¢ potiguar, em particular.
Todavia, com o propoésito de evitar reprodugdo de erros, buscou-se refazer os calculos sempre que foi possivel.

* Os dados sobre 1920 tém como referéncia as informagdes disponiveis em Clementino (1990, p. 65).
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Tabela 5 — Resultados Gerais do Inquérito Industrial, segundo as Unidades Federativas
da Regiio Nordeste — 1907

CAPITAL VALOR DA
UNIDADES DA N
N ESTABELE- . EMPREGADO | PRODUCAO
FEDERACAO OPERARIOS % NE
CIMENTOS Contos de réis Contos de réis
Maranhio 18 4.545 13.245 6.840 4,1
Piaui 3 355 1.311 1.193 0,7
Ceara 18 1.207 3.521 2.951 4,1
Rio Grande do Norte 15 2.062 6.913 3.086 34
Paraiba 42 1.461 5.368 4.388 9,5
Pernambuco 118 12.042 58.724 55.206 26,8
Alagoas 45 3.775 10.788 10.366 10,2
Sergipe 103 3.027 14.173 14.811 23,4
Bahia 78 9.964 27.643 25.078 17,7
TOTAL 440 38.438 141.686 123.919 100

FONTE: Elaboragao propria a partir dos dados dos registros das Estatisticas Historicas do Brasil —
Séries Economicas Demograficas e Sociais de 1550 a 1988, pagina 382.

Embora a estrutura produtiva e social, estabelecida nos tdpicos acima, tenha sofrido
poucas transformagdes econOmicas substanciais quanto aos aspectos produtivo, tecnoldgico,
inversionista, financiador, de propriedade e de desconcentragdo da terra ¢ da renda etc., a
partir da Segunda Guerra Mundial, foi possivel registrar algumas mudangas na economia e no
processo de urbanizagio de algumas areas no Rio Grande do Norte™’. Todavia, as mudangas
substanciais ocorreram a partir da década de 1970, quando, enfim, a pressdo da sociedade
brasileira para que fosse colocado em pratica alguma forma de correcdo dos desniveis
econdmicos regionais passou, naquela economia, a surtir algum efeito no que tange o
aprofundamento das relagdes capitalistas de produgdo. Este serda um dos assuntos tratados no

proximo capitulo.

50 . : r ~ . . N .

No interior, em Mossord, a produgdo de minerais para atender as demandas provenientes do esfor¢o de guerra
e, no Litoral, mais precisamente na capital, a instalagdo da base militar dinamizaram a economia de servigos de
Natal e aceleraram seu processo de urbaniza¢do de forma vertiginosa, como se vera adiante.
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CAPITULO 2 - A ECONOMIA DO RIO GRANDE DO NORTE NO
PROCESSO DE ARTICULACAO E INTEGRACAO NACIONAL -
1919/1970

No presente capitulo, analisamos a dindmica da agricultura e da industria estadual no
periodo de 1919 a 1970, buscando registrar sua espacialidade e importancia também para as
microrregioes onde estdo localizadas. Para isso, dividimos esse capitulo em dois topicos e
dois sub-topicos. O primeiro, 2.1., tem como tema a “delimitacdo da questdo regional: a
insercdo da periferia como economia complementar” e, o segundo, o 2.2., “a economia em
marcha lenta: a agropecudria e a industria potiguares no processo de integracdo do mercado
nacional”. Os dois sub-topicos sdo: o 2.2.1., que tem como titulo “a agropecudria” e 0 2.2.2,

intitulado ‘“‘a industria no Rio Grande do Norte: 1919/1970”.

2.1. Delimitacio da questio regional: a insercio da periferia como economia

complementar

Embora dois espagos possam configurar uma mesma regido, podem conter muitas
diferencas. Essas se expressam tanto sob o aspecto fisico quanto no social, politico e
econdmico. Os aspectos sociais, politicos e economicos, no que diz respeito ao estudo da
questao regional no Brasil, foram determinantes para a construgao dos principais trabalhos dos

. . L, 51 . n .
pesquisadores mais criticos” do que propriamente os decorrentes de fenomenos naturais,
embora estes ndo tenham escapado as suas analises, sobretudo quando se referem a uma

regido como o Nordeste.”

°! Furtado (1964, 1972, 1987, 1997, 2003); Cano (1983, 1998, 2002, 2008); Singer (1974); Andrade (1970);
Moreira (1976); Carvalho (1988, 2001); Guimaraes Neto (1989); Aratjo (1982, 1999).

32 Sobre os aspectos climaticos, topograficos etc., concernentes a Regido Nordeste, ver Carvalho (1988), em
especial, os capitulos 2 e 4, e Andrade (1970), capitulo 2.
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Do ponto de vista da proposta deste trabalho, daremos mais importancia ao “uso” e a
forma de apropriacdo de recursos naturais que os agentes sociais praticam em determinado
territorio: o que, como e para quem produzem, que relacao interespacial constroem a partir de
determinada organizagdo produtiva etc. Essa metodologia serve como instrumento condutor
para que se possa enxergar com maior nitidez como determinado espaco se organizou e foi
acionado, no caso do Nordeste e do Rio Grande do Norte, por efeitos decorrentes ndo s6 de
suas proprias relacdes, mas também de relacdes estabelecidas em outro espago econdomico
organizado a partir de diferentes determinacdes historicas, cujo processo de industrializagdo
foi importante.

Foi como produto de uma relacdo historica entre diferentes organizagdes espaciais, ou
como exposto no capitulo 1, do antagonismo entre historicas espacialidades sociais, que o
Nordeste, em geral, e o Rio Grande do Norte, em particular, passaram a assumir as posi¢des
de organizagdes espaciais complementares.

Assim, as conseqiiéncias (sociais e econdmicas, sobretudo) que derivaram do secular
atrito de interesses entre o Nordeste e o Sudeste vieram a tona entre meados e fim dos anos de
1950, momento em que a questdo dos desequilibrios regionais foi posta a toda a nacao e que,
sobre os mesmos, buscou-se interferir de forma mais cientifica®™. Foi este o pardmetro —
sobretudo em relagdo ao desenvolvimento alcangado pelo polo nacional no final daquela

1”°* no Brasil.

década —, que fez ressurgir, fortemente, a assim chamada “Questao Regiona

Antes da ”Crise de 29, as economias regionais eram autonomas no sentido de que
pouco dependiam de suas “vizinhas” como demandantes de seus produtos. Ou seja, eram as
variaveis “demanda externa” e “exportacdo” que determinavam parte substancial da demanda
do produto e, portanto, de suas rendas regionais e de suas produ¢des. O relacionamento entre

as economias regionais era esporadico™. Essa foi a fase que Furtado (1987), Cano (1988) e

Guimaraes Neto (1989) chamaram de isolamento relativo das diferentes regides do Brasil que,

%3 Sobre a questdo dos desequilibrios, ver Cano (1998).

** Deve-se registrar que os problemas regionais afloram devido a duas razdes principais: “Ao flagelo das secas
nordestinas de 1958-59 e pela elevada concentragdo de investimentos produtivos industriais em Sdo Paulo”,
sobretudo durante o Programa de Metas (CANO, 1988b, p. 67).

> Constitui-se em equivoco afirmar que inexistiam relagdes econdmicas entre o Nordeste e as demais regides
brasileiras. Embora, neste periodo, ndo existisse uma integragdo comercial significativamente definida, havia
fluxos importantes como “agucar e algodao do Nordeste para Rio de Janeiro e Sdo Paulo; gado de Minas Gerais e
Centro-Oeste para Sdo Paulo e Rio; alimentos do extremo-sul para o Rio e algumas areas urbanas do Nordeste.”
(CANO, 1988b, p. 69).
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embora se encontrassem em intensidades diferentes de acumulagdo, todas foram, naquele
tempo, locus de atuagdo majoritaria do capital mercantil. Este capital, ndo tinha a capacidade
de levar o desenvolvimento econdmico para além das fronteiras de cada célula regional,
tampouco ‘“‘conseguia promover’ uma maior divisdo social do trabalho que diversificasse e
ampliasse suas bases de acumulagao.

Assim, as economias regionais eram condicionadas pelas proprias limitagdes
econOmicas dessa forma de capital. Essa relagdo foi alterada por forca do maior
aprofundamento das relagdes capitalistas, em parte do Sudeste, notadamente em Sao Paulo,
modificando quantitativa e qualitativamente a forma de intercdmbio entre as diversas
economias regionais. Esses foram os primeiros passos rumo a criacdo de um mercado
nacional articulado, que viria se concretizar a partir da década de 1930.

A responsabilidade dessa mudancga, que dialeticamente foi revolucionaria e a0 mesmo
tempo conservadora, deveu-se a supremacia do capital produtivo, o industrial, tal qual
dissertara Marx em “O Capital”°.

A superagdo daquele isolamento relativo ocorreu no novo periodo que viria ficar
teoricamente conhecido como um momento de articulagio comercial’’. Este foi situado tanto
por Cano (1998) como por Guimardes Neto (1989) entre 1930 e 1960. Assim, ambos os
autores tiveram o cuidado de analisar as muitas e diferentes nuances que caracterizaram esse
longo periodo.

A primeira articulagdo entre essas regides constituiu a génese de um processo que,
décadas mais tarde, viria se transformar na primeira divisdo social do trabalho de ambito

nacional, firmando-se, assim, na fase imediatamente posterior, a fase da integragdo

%6 Revolucionaria, porque esteve eivada pela agdo transformadora do capital produtivo que tem a propriedade
inata de fazer avancar a modernizacdo das forgas produtivas. Conservadora, pelo fato de ndo ter se espraiado
pelo conjunto das economias regionais. Onde o capital mercantil resistiu, essas transformagdes s6 chegariam
quase um século depois com o Estado, mas, ainda assim, também de forma conservadora, pois ndo conseguiu
ceifar os privilégios e abusos renascentistas dos agentes mercantis. Sobre a insurgéncia do capital industrial no
Brasil vale consultar Lessa ¢ Sulamis (1998).

°7 Os conceitos de “articulagdo comercial” ¢ de “integragdo produtiva” foram, pioneiramente, elaborados por
Cano (1983, 1988b) que os denominou de “integragdo sob o comando do capital mercantil” e, a segunda, de
“integracdo sob o comando da acumulagdo de capital”.
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T . . e
produtiva’. No entanto, lembremos que, em ambas as fases, a articulagdo centro-periferia foi
de carater complementar.

Vale ressaltar que Sao Paulo, ainda antes do inicio dos anos de 1930, j& “concentrava

37,5% da industria brasileira de transformagio™”

, impondo, portanto, desde antes do inicio da
primeira fase® da articulago produtiva nacional, sua forga sobre as demais regides.

A acumulacao capitalista das duas primeiras décadas do século XX, apesar de ainda ter
como ‘“‘alavanca” de desenvolvimento o capital cafeeiro e, portanto, o setor primario, havia
extravasado as fronteiras agroexportadoras e impulsionado o setor secundario, ampliando-o e
diversificando-o, ou seja, fortalecendo o espago de valorizacdo do capital industrial por
exceléncia®.

Esse periodo marcou a mudanga de um modelo de desenvolvimento que era
preponderantemente “para fora” para se produzir com base nas demandas (real e potencial) do
mercado interno, ou seja, “para dentro”. Porém, resolvida a questdo da capacidade de
substitui¢do de importacdes, o projeto nacional de industrializacdo ndo poderia ter sucesso
sem a ampliagdo do mercado interno. Assim, a integragdo do mercado nacional era uma
condic¢do sine quo non para industrializagao.

O desenvolvimento industrial do Sudeste, de Sdo Paulo, mais especificamente, ndo
poderia ocorrer de forma isolada por varios motivos. Primeiro, sob o ponto de vista
capitalista, a producdo industrial exigiria um mercado consumidor interno integrado, pois, a
partir de 1930, a industrializacdo do pais era a parte mais importante de um projeto nacional
que comecgava a dar seus primeiros passos € que foi assumido como politica de

desenvolvimento pelo Estado brasileiro. Em que pese a importancia do significativo surto de

%% Refere-se, aqui, a divisio social do trabalho determinada por forcas notadamente capitalistas industriais,
delineando as fung¢des produtivas do conjunto dos mercados regionais e, agora, dando vida ao mercado nacional.
Por um lado, foi, primeiro, o capital mercantil e, em seguida, o capital industrial que demoliram as barreiras que
faziam dos diferentes espagos nacionais economias “ilhadas”. Por outro lado, o Estado, construindo a infra-
estrutura necessaria ao imbricamento fisico entre os diferentes espacos econdmicos regionais.

% Ver Cano (2008), em especifico, o capitulo 1.

% 0 que se chama de primeira fase ¢ o periodo da industrializagdo restringida (1930/1955) tal qual a
periodizagdo da interpretagdo de Campinas que corresponde aos efeitos das politicas de industrializagdo do
primeiro governo Vargas. Sobre estas ultimas, ver Fonseca (1989) e Abreu (2004). Sobre a industrializagdo
restringida, ver Mello (1982), Draibe (2004) etc.

6! Esse extravasamento ocorreu com tamanha for¢a que, para Cano (1988b, p. 72), o ano de “1929 nio representa
apenas a crise de sobreacumualacdo cafeeira mas também industrial”, isso porque, para o referido autor, fez-se
um esfor¢o tdo grande para industrializar o pais — entenda-se, Sao Paulo — que ao final da década de 1920 ja
havia um “elevado grau de capacidade ociosa”.
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industrializacdo experimentada pelo “pais” antes dos anos de 1930, ¢, a partir desta década,
que o processo de industrializacdo serd produto de um novo padrdo de acumulagdo, que,
gradativamente, passou a fazer parte de uma politica econdmica nacional deliberada. Ou seja,
a continuidade de sua dindmica e seu sucesso nao foram mera consequéncia dos sucessivos
fatos histdricos, mas, antes, o resultado da construcdo de um projeto de desenvolvimento
nacional.

Estudando o Brasil de 1929/30, pode-se enxergar que, em Sao Paulo, a insurgéncia e
rapido desenvolvimento de relagdes capitalistas superiores permitiria que esse estado
espraiasse a forga de sua economia as demais regides do pais®>. E nesse sentido que se afirma
que a dindmica da integracdo ndo se resumiu a uma espécie de “dirigismo” econdomico do
polo, de limitagdo ou de impedimento do desenvolvimento da periferia. Como bem assinalou
Cano (1988b), quando analisava a dinamica capitalista brasileira, a integragdo do mercado
nacional ndo resultou apenas em inibi¢do ou bloqueio das frageis estruturas produtivas
regionais, outros efeitos manifestaram-se, como os de estimulo e os de destruicdo® .

De fato, esses efeitos ocorreram de forma inexoravel - vide o processo de quebradeira
do parque téxtil nordestino a partir do final da década de 1950 -, representacdo maior da
industria daquela regido. Deve-se instar que, boa parte dessas fragilidades ocorreu devido as
resisténcias estruturais que a regido tem ostentado desde sua formac¢ao econdmica, tais como:
a concentracdo de renda e da terra que privaram as transformagdes inerentes ao capital
industrial. Nao por acaso, o crescimento industrial da regido dependeria de forcas externas a
ela, como foi o caso da SUDENE, como veremos adiante.

Colocada a questdo regional neste contexto de articulagdo e de integracdo entre
espacialidades historicamente definidas, passa-se ao proximo tdpico com a analise de como o

Rio Grande do Norte foi acionado a fazer parte desta dinamica.

62 Ver Cano (1988b) e Prado Jr. (1999).
53 Sobre os referidos efeitos, ver a excelente construgio teérico-historica de Cano (1988).
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2.2. A economia em marcha lenta: a agropecuaria e a industria potiguares no processo

de integracio do mercado nacional

Ap6s a Grande Depressdao, o pais era um dos poucos do continente que reunia
condi¢des estruturais para dar inicio a um verdadeiro processo de industrializagdo. Isso foi
possivel devido ndo s6 a politica economica de defesa do nivel da renda, tdo bem analisada
por Furtado, como também pelo fato de que ja existia uma capacidade ociosa que se instalou
em alguns setores industriais, j& em meados da década anterior, basicamente localizada em
Sdo Paulo e Rio de Janeiro®. Essa questdo ¢ de fundamental importincia para se entender
como e porque, no dificil periodo de pos-depressdo, o Brasil iniciou aquele processo,
retomando o caminho do crescimento econdmico (CANO, 2002, cap. 4).

Para os fins especificos deste trabalho, este ponto ¢ importante porque sera a partir dos
anos de 1930 que os eventos econdmicos passam a ter amplitude nacional devido a maior
articulagdo entre as, até entdo dispersas, economias regionais. O processo de industrializagdo
ocorreria mobilizando diferentes espacos produtivos do Brasil. A periferia ndo ficou de fora
desse processo, embora tenha nele ingressado como economia complementar.

Por essas razoes, entendemos que nenhum periodo foi tdo importante para a sociedade
brasileira como o de 1930-1980 dado que foi nele onde ocorreram grandes transformacdes
politicas, sociais e econdmicas, gestadas e direcionadas em prol da construgio da nagio®.
Nesse intervalo, mas, sobretudo, nas trés primeiras décadas e meia, o desenvolvimento
econOmico planejado passou a ser praticado como principal politica de Estado na perspectiva
de superagio do subdesenvolvimento nacional®. Foi neste quadro que ocorreram dois
fendomenos anteriormente abordados (o de articulagdo comercial e o de integra¢do produtiva)
que deram concretude ao projeto nacional de desenvolvimento econdmico.

Assim, analisar-se-& como o Rio Grande do Norte foi impactado por esse novo

processo de estruturacdo da economia nacional, ou seja, como se articulou e se integrou as

% De acordo com Cano (2004), essa crise se manifestou devido ao sobre investimento e a valorizagdo do cdmbio.
O primeiro ndo encontrou respaldo na demanda interna e a segunda (que desprotegeu a industria) possibilitou a
entrada de produtos similares, concorrentes direto da produgdo nacional.

% Para a Regido Nordeste, em particular, significativos efeitos das politicas de desenvolvimento praticadas na
década de 1970 se estenderiam até o final da década de 1980.

5 Ver sobre o assunto Furtado (1997), especificamente, o capitulo IV; Lessa (1986); Fonseca (1989); e Draibe
(2004), o capitulo 1.
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economias regional e nacional ressaltando quais foram os setores produtivos do estado que
responderam aqueles impulsos.

Adverte-se que a analise que segue tem a pretensao de abranger os periodos de 1930 a
1955 e de 1956 a 1970, que cobrem as duas primeiras fases da industrializagao nacional: o
primeiro, da industrializagdo “restringida” e, o segundo, da industrializagdo “pesada” que
corresponderam aos dois momentos de consolidagdo do mercado interno: o da articulagdo
comercial e o da integracao produtiva. Assim, este topico compreendera uma analise setorial

produtiva, iniciando-se pelo exame do setor agropecuario.

2.2.1. A agropecuaria

Antes de entrarmos diretamente nos anos de 1930, buscamos fazer uma rapida
referéncia ao quadro oferecido pelo Recenseamento Agricola do Brasil de 1920. Assim, neste
ultimo, das atividades primdrias, as da agricultura eram as que tinham maior peso na
composicdo do Valor da Producdo Agricola (VPA): 89,1%, contra 10,2% da pecuéria e
apenas 0,7% da de extrativismo. Quanto aos rebanhos, o referido Censo registrou 292.138
cabegas de bovinos, 180.045 caprinos, 145.903 ovinos, 26.824 suinos, 355.924 aves e os
numeros de asininos ¢ muares somavam 77.627 cabecas.

Das informagdes que se pode extrair desse recenseamento sobre a agricultura potiguar,
pode-se afirmar que das atividades nela praticadas duas eram preponderantes: o algodao, que
perfazia 84,6% do VPA de 1919 e a cana-de-actcar, com peso de 11,3%. Em relagdo as
demais atividades, como as culturas de subsisténcia, foram encontradas informacdes apenas
para o arroz, o feijdo e o milho que, como exposto na Tabela 6, tinham pesos pequenos no
VPA.

Estas duas ultimas culturas de subsisténcia tiveram bom desempenho entre 1939 e
1959 sendo bastante significativos seus pesos na conforma¢do do VPA do estado (conforme
registro da Tabela 6). Todavia, ao final do periodo foram fortemente impactadas pela grande
estiagem da década de 1970, ambas experimentaram quedas de seus pesos no VPA daquele
ano. Essa observacdo pode ser estendida para as demais culturas agricolas que sofreram

quedas de seus pesos na composi¢do daquele indicador econdmico.
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Ainda com apoio da Tabela 6, pode-se afirmar que a pauta de producdo da agricultura
potiguar foi bastante inexpressiva para a totalidade do periodo (1919-1970). Mesmo a
agricultura mercantil (algodao e cana-de-agucar), como se pode ver, teve significativo
decréscimo no VPA. A cana-de-aglcar teve, entre 1939 e 1959, suas maiores quedas e o
algodao entre 1939-1949. Este ltimo ainda se recuperou no decénio posterior, porém chegou
a década de 1970 com uma participacdo de apenas 38,6% do VPA potiguar, pequena, se
comparada com a do decénio anterior.

Quanto as frutas, apenas cinco participavam da pauta de produgdo para o conjunto do
periodo. Todas, exclusive a uva®’, tiveram suas participacdes aumentadas entre 1919 ¢ 1970,
que pode ter ocorrido pelo fato de serem culturas de forte resisténcia a falta de agua, hipotese
que tem grande validade para a banana e o coco.

Quanto a situacdo de empregabilidade da mao-de-obra, existiam no Rio Grande do
Norte, no ano de 1920%, 109.848 empregados na agropecudria, o que correspondia a 4,9% dos
empregos da agropecudria do Nordeste. Os demais estados da regido apresentavam as
seguintes participacdes no emprego da regido: Bahia, 32,9%; Pernambuco, 20,8%; Ceara,
12,3%; Alagoas, 9,6%; Paraiba, 9,5%; Piaui, 5,4%; e Sergipe, 4,6%.

Ademais, a agropecuaria, dadas as atividades desenvolvidas tanto no estado como na
regido, além de ser intensiva em mao-de-obra era pouco utilizadora de maquinas e
equipamentos para seu trato.

Especificamente em relacdo aos instrumentos mecanicos, a agropecuaria potiguar
pouco os utilizava salvo o arado com apenas 20 estabelecimentos declarando seu uso, contra
1.020 em Pernambuco, 191 na Bahia e 106 em Alagoas, para citarmos apenas os estados mais
representativos.

No Rio Grande do Norte, aproximadamente 50,0% dos arados estavam concentrados
em propriedades localizadas no municipio de Ceara-Mirim, produtor de cana-de-agucar.

Quanto aos instrumentos de maior sofisticacdo, o recenseamento de 1920 registrou a

%7 Chama-se a atengdo para o fato de que, embora a uva apareca nos registros do Recenseamento Agricola de
1920, deve-se ter em conta que a produgdo desta fruta no Rio Grande do Norte (nos anos de 1920) ndo tinha a
menor expressividade, dado que além de técnicas modernas para o seu cultivo, poda e colheita etc., bem mais
modernas, ainda seria necessario o efetivo uso do processo de irrigacdo, que na referida década ndo existia de
forma planejada para a produgdo. Observe-se que sua participagdo no VPA do estado, depois dos calculos
efetuados e feito o arredondamento, nao passa de zero.

% Dados correspondentes ao ano de 1920.
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existéncia de 238 maquinas a vapor e apenas 6 elétricas no conjunto dos estabelecimentos
pesquisados no estado. Na Bahia, por exemplo, eram de 64 e 3, respectivamente, o nimero de
maquinas a vapor e elétricas. No Ceard, 148 ¢ 4. Os que mais possuiam esse tipo de forca
motriz eram: Pernambuco, com 884 maquinas a vapor e 6 elétricas, e Paraiba, com 401 e 12,
respectivamente. Em Sao Paulo estes numeros ja eram bem representativos no ano de 1920 —
2.466 maquinas a vapor e¢ 1.194 elétricas —, o que tornava evidente, desde entdo, a
superioridade da agropecudria paulista em relagdo a nordestina em termos de forcas

produtivas.

Tabela 6 - Rio Grande do Norte: Valor da Producio Agricola (%)

1919-1970

PRODUCAO AGRICOLA ANOS

1919 1939 1949 1959 1970
ABACAXI - 0,18 0,17 0,17 1,03
ALGODAO EM CAROCO | 84,63 11,08 6,41 53,27 38,59
ALGODAO EM PLUMA - 53,62 60,77 - -
ALHO - - - - 0,01
AMENDOIM C/ CASCA - - 0,00 0,00 0,00
ARROZ 0,26 084 044 1,1 0,28
BANANA - 454 425 445 10,40
BATATA DOCE - - 4,65 580 8,07
BATA INGLESA - - - - 0,00
CAFE 0,01 - - - -
CANA-DE-ACUCAR 11,27 9,13 2,90 3,57 10,04
CEBOLA - - - 0,07 0,03
cOCO - 2,22 131 1,55 4,50
FAVA - - 1,38 - -
FEJAO 1,54 549 521 16,13 11,75
FUMO 0,10 0,10 0,10 006 0,03
LARANJA - 0,33 0,12 027 0,44
MAMONA - 027 0,14 0,13 0,16
MANDIOCA - 724 691 5,58 10,90
MILHO 220 496 523 7,82 3,67
TOMATE - - 0,01 0,03 0,10
UVA - - - 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Para o Ano de 1919, Recenseamento Agricola do Brasil de 1920.
Para os demais anos, Anuario Estatistico do Brasil - Varios Anos. Elaboragao

Propria.
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A Tabela 6 ndo encerra todas as nuances da agropecuaria e, em especial, da agricultura
potiguar. Por esta razdo, fez-se, a diante, uma rapida analise de alguns periodos intermediérios
entre 1919 e 1970 para que se pudesse entender como o Rio Grande do Norte se inseriu no
processo de integracdo do mercado nacional.

Assim, apesar de uma produg¢@o primaria pouco diversificada, de baixa produtividade e
de, no inicio da década de 1930, varios fatores terem contribuido para dificultar o processo de
integra¢do da economia do Rio Grande do Norte a economia nacional — como, por exemplo, a
grave seca de 1930/1932 e, ao mesmo tempo, a praga do algodao (“lagarta de folha™),
responsaveis pela destruicio de parte das plantagdes e pela baixa produtividade® —, vérias
outras possibilidades surgiram como resultado do transbordamento do crescimento da
economia nacional. Aqueles fatores negativos, proprios da dindmica interna, fora acrescentada
a “crise de 1929” que abalou a economia internacional mas, ainda mais, as areas periféricas
produtoras de matérias-primas devido a impossibilidade de evitar a forte queda de seus
precos.

Contudo, passados os primeiros anos da década de 1930, as condi¢des favoraveis do
mercado nacional bem como do mercado internacional deram sobrevida a economia potiguar,
apesar daqueles fatores negativos e das rudimentares relagdes de trabalho que dominavam a
regido e o estado do Rio Grande do Norte.

Observe-se na Tabela 8, que o setor primario era a base da acumulacido do estado.
Atendendo a divisao nacional do trabalho, foi a partir da exportacdo de bens primarios que o
Rio Grande do Norte se inseriu no processo de integragdo econdmica nacional, respondendo,
de imediato, a demanda por matérias-primas e alimentos’’, ndo s6 de Sdo Paulo (notadamente
algodao) e adjacéncias, mas também dos estados da propria regido, como registrado em seu
comércio interestadual no periodo’'.

Como mostra a Tabela 7, além do mercado interno, o algodao potiguar também tinha

expressivo papel no mercado externo, tendo a Inglaterra e a Alemanha como principais

% De acordo com Silva, Bezerra e Azevedo (1986), a produgao estadual de algoddo em 1932 caiu 71% em
relacdo a de 1929.

O Sudeste também demandava alimentos, porém nio constam registros de que o Rio Grande do Norte tenha
sido um dos seus supridores — em que pese no passado colonial ter exportado carne para as principais pragas
agucareiras como colocado no capitulo 1 deste trabalho.

7 Adiante, encontra-se uma analise sobre o comércio interestadual do Rio Grande do Norte.
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compradores. A primeira importou em média 50% e a segunda 32% das safras deste produto
entre 1934 e 1937.

No periodo posterior a Grande Depressdo, apesar da ampliacao potencial do mercado
interno para o algodao nordestino, o aumento da produgdo paulista funcionou como um fator
contrarrestante ao boom algodoeiro da regido, devido, em primeiro lugar, ao fato de que
passou a atender a sua propria demanda interna ao final da década de 1930 e, em segundo
lugar, porque passou a exportar algoddo para o exterior, a partir da década de 1940, criando,
assim, maiores bloqueios a producao do algoddo nordestino. Essa dura realidade para a
produgdo nordestina e, especificamente, potiguar ndo as levou ao colapso devido ao tipo de
algoddo que alguns estados da regido produziam: o arboreo, de fibra longa, essencial para a
producao de determinados artigos téxteis (como os tecidos mais finos). Este tipo de algodao
foi o que melhor se adaptou a tecnologia téxtil do periodo.

Essa ruptura ndo ocorreu abruptamente, pois Sdo Paulo e Rio de Janeiro continuaram
os maiores importadores do algoddo nordestino. No conjunto, ambos absorveram cerca de
96% do total das exportacdes do Rio Grande do Norte para o mercado nacional referentes as
safras indicadas na Tabela 7.

Estavam em Sao Paulo as mais produtivas fabricas téxteis do pais. Ao passo que o
maquinario mais moderno exigia uma fibra de algoddo de melhor qualidade, mais longo e
semibeneficiado. Por esta razao, o Rio Grande do Norte foi encontrando nichos nos mercados
do “Sul” para direcionar sua produg¢do que atendia, sobretudo quanto a qualidade, aos pré-
requisitos da industria paulista e carioca que tinham a supremacia da producao de tecidos
médios e finos’>. Assim, no percurso dos anos de 1930 o algodio foi o produto que garantiu a
integragdo da regido, em geral, ¢ do Rio Grande do Norte, em particular, aos impulsos do

crescimento da economia nacional.

72 Sobre a industria téxtil do Sudeste, ver Cano (1983). Para uma analise da producio e das relagdes de trabalho
na industria téxtil paulista, ver Ribeiro (1988). Para uma analise mais detalhada da qualidade do algodao potiguar
exportado para Sudeste do pais, ver Clementino (1986), em particular, os capitulos 2 e 3 e Silva, Bezerra e
Azevedo (1986), capitulo 6.



50

Tabela 7 — Destinos das Exportacdes do RN (Safras de 1934/35 — 1936/37)

DESTINO QUILOGRAMAS

Para o Exterior Safra 34/35 Safra 35/36 Safra 36/37
Alemanha 3.171.975 4.870.686 2.625.150
Bélgica 1.188.187 861.361 959.695
EUA 561 - -
Franga 5.88.801 55.019 155.530
Finlandia 50.154 - -
Holanda 1.262.503 417.621 43.873
Inglaterra 7.708.211 4.169.379 5.146.285
Italia - - 88.046
Portugal 264.723 16.703 31.811
TOTAIS 14.235.115 10.390.769 9.050.390
Para o Pais

Ceara 6.546 - -
Pernambuco 487.137 93.835 232.017
Paraiba - - 60
Rio de Janeiro 7.774.280 7.189.138 6.899.956
Rio G. do Sul 20.054 102.908 141.386
Sao Paulo 5.056.187 3.661.412 3.084.477
Santa Catarina 191.307 117.474 59.823
TOTAIS 13.535.511 11.164.764 10.417.719
TOTAL EXPORTACAO (kg) 27.770.626 21.555.536 19.468.109

FONTE: Rio Grande do Norte. Relatério do Interventor. Natal, 1938-1939. p. 17-18 (Conforme:
SILVA, BEZERRA E AZEVEDO, 1986, p. 98)

Adentrando-se mais na analise da agropecudria do Rio Grande do Norte, no periodo

posterior aos anos de 1930, observa-se que o algodao continuou como o principal produto que

a conduziu ao processo de integracdo nacional contribuindo para que a agropecudria, no

periodo 1939-55, tivesse elevada taxa média de crescimento (5,4%), muito superior a sua

média industrial (2,4%) e também superior & da agropecuaria nordestina (3,5%), € muito

préxima a do Brasil (5,6%) (Tabela 8).
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Tabela 8 — Taxas Médias de Crescimento do PIB Industrial e Agropecuario no
Periodo de 1939/1955 (%)

BR NE SP RN

Agrop. Indast. | Agrop. Indust. | Agrop. Induast. | Agrop.  Indust.
5,6 6,2 3,5 3,3 6,6 8,5 5,4 2,4

FONTE: IPEADATA/IBGE — Varios Anos.

A elevada taxa de crescimento do setor agropecudrio norte-riograndense pode ser
atribuida, em parte, ao bom desempenho da cultura do algodao, principal produto agricola da
pauta de exporta¢do do estado. No periodo de 1939-55, o algoddo acumulou uma produgio de
1.192.723 toneladas o que correspondia a 12% da produgdo agricola potiguar. Em termos de
valor da producdo agricola, representava 64,7% do total do valor do periodo anteriormente
citado. Esse crescimento pode ser tributado ao espaco que a Segunda Guerra Mundial acabou
criando para o algodao no mercado nacional e internacional.

De acordo com Cano (1995), apos a Segunda Guerra Mundial, o setor téxtil brasileiro
continuou se beneficiando dos acordos estabelecidos com os aliados para os quais a producao
nacional teria como destino suas for¢as militares. Assim, € possivel que estas benesses tenham
transbordado do pdlo para as areas da periferia nacional, produtoras da principal matéria-
prima téxtil, o algoddo. Durante o periodo bélico (1941-45), a producdo do algoddo potiguar
se expandiu a uma taxa média anual de 6,7%. No pds-guerra, a producdo algodoeira do
estado, muito provavelmente, foi beneficiada pela continuidade daqueles acordos, dado que,
entre 1945-50, sua taxa de expansdo, apesar de ter caido bastante, continuou alta: 3,4% a.a.
Além disso, entre 1939-55 teve um incremento na producdo de 27,4%."

Quando comparada a produgdo do algodao estadual a producao de Sao Paulo e mesmo
a de outros estados da regido — que tém producao tao irregular quanto a do Rio Grande do
Norte —, fica claro porque este ultimo, assim como seus vizinhos, se inseriram no processo de

integracdo do mercado nacional como produtores periféricos e, portanto, complementares.

3 Esses calculos, assim como os dos préximos pardgrafos, relacionados com a andlise do periodo 1939-1955
foram realizados com base nas informagdes capturadas do Anudrio Estatistico do Brasil — Varios Anos.
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Apenas no periodo 1926/1931, a producao potiguar foi maior do que a de Sdo Paulo (27.566
ton. contra 17.050 ton.), porém menor do que a pernambucana (32.401 ton.) e,
significativamente menor, do que a producédo do estado da Paraiba (43.908 ton.)’*, sofrendo,
portanto, a concorréncia de seus proprios vizinhos.

A partir de 1932, a produgdo de algoddo bruto de Sdo Paulo superou as dos trés
estados nordestinos, atingindo seu dpice no ano de 1944 quando produziu 445.5727 toneladas
de algodado, que representava 75,2% do algoddo nacional contra 29.222 da Paraiba (4,9% da
produgdo nacional), 22.339 de Pernambuco (0,4%) e 22.664 toneladas do Rio Grande do
Norte (3,9%). Assim, a periferia estava integrada com a economia nacional, embora sua
participagdo como fornecedora de algodéo tendesse a diminuir’.

Para além do algoddo — e apenas para justificar a alta taxa de crescimento da
agropecuaria potiguar (5,4% a.a.) —, deve-se registrar que a maioria de seus produtos agricolas
obteve espetacular crescimento no periodo analisado: a banana, o fumo e a mamona
aumentaram a produg¢do, respectivamente: 191,3%, 145,0% e 140,3%. O milho e o feijdo
experimentaram crescimento de 109% e 107%, respectivamente. O arroz, de 36%. A
mandioca foi a segunda cultura de maior produgdo no periodo, tendo acumulado 2.608.155
toneladas (26,3% do produto agricola estadual). Entre 1939 e 1955, cresceu 38,5% e manteve
uma taxa média de expansao de 2,1% a.a.

A cana teve maior expressdo no que diz respeito as quantidades produzidas. Para a
totalidade do periodo foram registradas 4.234.272 toneladas do produto que perfaziam 42,7%
da producao agricola potiguar. Sua produgdo anual esteve sempre acima de 160.000 toneladas,
mas em nenhum ano foi alcangada a producdo atingida no ano de 1939 (398.860 toneladas).
Porém, a despeito de ter aumentado o seu peso na agropecudria potiguar — quanto ao seu
incremento fisico — em relagdo as décadas passadas, continuava a manter pequena importancia
na economia do estado. Entre 1939 e 1955, teve uma variacao negativa de -15,6% com uma

taxa média de expansdo de -1,1% a.a.

™ As informagdes quantitativas utilizadas neste paragrafo e nos dois seguintes foram calculadas a partir das
informagoes contidas no trabalho de SILVA et.al. (1986, p.77).

5 Ver sobre esses dados, no Anuario Estatistico, 1941-1945, as paginas 62, 63, 64 ¢ 65. E no Anuario Estatistico
de 1946, a pagina 68.

7% Ao se referir & produgdo de algodio em pluma, entre 1931 e 1960, Clementino (1990) mostrou que o Rio
Grande do Norte produziu em média 20.000 toneladas/ano, quantidade bem superior a média do periodo 1906-
1931 que foi de 12.000 toneladas, respondendo, positivamente, aos impulsos da integracdo do mercado nacional.
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Entre 1948 e 1954, a agropecuaria do estado passou a produzir tomate (com um
crescimento de 423,5%), fava (que cresceu 16,5%), batata doce (com um crescimento de
30%) e o amendoim com casca, Unica cultura que neste periodo teve queda na producdo de
27,3%"".

Também se pode imputar a influéncia do episddio bélico, anteriormente citado, o
incremento da produgdo das culturas de tomate, fava, batata doce e amendoim. Deve ser
lembrado que, durante o segundo conflito mundial, a capital do estado funcionou como base
militar dos Estados Unidos da América, que, de certa forma, contribuiu para que os precos de
alguns produtos se elevassem consideravelmente, tornando assim atrativa sua produgdo’.

Ou seja, a agricultura potiguar reagiu positivamente aos “impulsos da guerra” dado o
crescimento da producdo de muitas de suas culturas, mas nao evitou o aumento consideravel
dos precos de seus produtos. No Anuario Estatistico do Brasil, pode-se comprovar que, no
periodo entre 1938 e 1953, ocorreu uma forte elevacdo dos pregos no Rio Grande do Norte”:
o do feijao preto teve um aumento de 720%; o do milho, 700%; o do agticar mais de 260% e,
o do arroz, superior a 535%. Soma-se, ainda, a este fato que a populag¢do do estado cresceu
26,03%, entre 1940 e 1950, e se expandiu a uma taxa média anual de 2,3% a.a.

Natal, de uma populacdo de 55 mil habitantes, em 1940-1941, passou a 85 mil em
1943. De acordo com Souza (1976) apud Lima (2006), neste periodo a cidade teve um saldo
migratdrio de 38.237 habitantes. O fato ¢ que o “ambiente de guerra”, além de ter contribuido
para a agricultura do algodado e do sisal, também contribuiu para dinamizar a de subsisténcia,
além de impactar a urbanizagao.

Cascudo (1955) foi um autor que vivenciou os dramas e as vicissitudes daqueles
acontecimentos. Referindo-se a “industria de guerra” (como definia aquele estado de coisas),
em varias passagens deixou claro que a mesma contribuiu decisivamente “em alto nivel para o
desenvolvimento das vendas mercantis pelas despesas naturais das unidades sediadas em
Natal”. Também havia capturado as conseqiiéncias daquele processo para os limites da

capacidade de abastecimento, quando afirmou: “se, por um lado, esse escoamento prodigioso

77 Nio encontramos registros dessas culturas para os anos anteriores o que nos leva a crer que passaram a ser
plantadas para fins mercantis a partir de 1948.

¥ De acordo com Lima (2006), 10 mil militares chegaram a Natal no ano de 1942 quando a cidade tinha cerca de
55 mil habitantes.

” Ver Anuario Estatistico do Brasil - Varios Anos.
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agravava o problema do abastecimento, por outro, garantia a perfeita estabilidade financeira
do Estado e mesmo o aparecimento de vérias fortunas privadas”. (LIMA, 2006, p. 124)

Neste mesmo periodo, ainda contribuiu para o crescimento da agropecudria norte-
riograndense a trajetéria dos precos internacionais do algoddo que, apesar das sucessivas
crises internacionais, mantiveram-se quase que constantes e, em alguns subperiodos, inclusive
cresceram. Nos varios nimeros do Anudrio Estatistico do Brasil, pode-se acompanhar a boa
cotacao do algodao nos grandes mercados nacional (Sao Paulo) e internacional (Nova Y ork).

Torna-se perceptivel, portanto, que os anos de 1940 e 1950 transcorreram com a
agropecuaria, resistindo como o principal setor economico do Nordeste e do Rio Grande do
Norte. Quanto ao peso deste tltimo no PIB agropecuario regional e do Brasil, com o apoio das
informacdes reunidas na Tabela 9, fica evidente que em relacdo a primeira teve significativa
participagdo entre 1939 e 1949: 7,5%. Neste subperiodo — que corresponde a
aproximadamente 2/3 da fase da industrializag@o restringida — cresceu a surpreendente taxa
média anual de 7,1%. Ingressou na fase da industrializagdo pesada com uma leve queda de seu
peso no PIB agropecudrio regional, mas ainda assegurava uma significativa participacao no

ano de 1959 (6,8%) na formacao do mesmo.

Tabela 9 - Participacdo Relativa do Rio Grande
do Norte no PIB Agropecuario do Brasil e do
Nordeste

1939 1949 1959 1970
1,13 1,38 1,43 0,80
RN/NE | 492 750 6,83 3,83

FONTE: IPEADATA/IBGE. Elaboracao Propria

RN/BR

Porém, uma pesquisa atenta no Censo agricola de 1940 ratificaria a permanéncia do
baixo nivel de diversificagdo e seu incipiente grau de capitatilizagdo, sobretudo com o sisal,
cana ¢ o algodao. Contudo, foi através da agropecudria que o Rio Grande do Norte se integrou
a economia nacional, mesmo assim, como se vera mais adiante, de forma extremamente

caudataria. Nao esquecamos, entretanto, que a produgdo potiguar era apenas uma
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“concorrente” menor de seus vizinhos, assim como os estados da regido eram concorrentes de
pequena expressao no mercado nacional, dado que a produ¢do nordestina de seus principais
produtos — agucar e algoddo — passou a ser marginal no mercado interno e no externo®’.

Pernambuco, por exemplo, que, historicamente, sempre possuiu uma producao
agricola maior do que a potiguar, alcancou 3.657.179 ton. de cana-de-acucar, o Ceard,
756.512 ton. e a Paraiba, 436.249 ton. Na producdo de algoddo, o Rio Grande do Norte
superou Pernambuco e Paraiba (69.919 contra 63.134 e 51.113 ton., respectivamente)
possuindo producao apenas menor que o Ceara (78.378 ton.). Registrou, ainda, uma produgao
de cana-de-agtcar de 210.027 ton. Sdo Paulo havia produzido, no mesmo periodo, 2.169.615
ton. de cana-de-agucar e 840.597 ton. de algoddo. O Rio de Janeiro, por sua vez, havia
atingido 2.473.679 ton. de cana-de-actcar e apenas 2.088 ton. de algoddo. Esses dados da
producado fisica indicam, de certa forma, um relativo estreitamento do mercado do Sudeste
para a produgio desses dois produtos nordestinos (IBGE: CENSO AGRICOLA DE 1940).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o mercado internacional estimulou as
exportacdes nordestinas de outro produto, o sisal, beneficiando também o Rio Grande do
Norte que passou a ser um dos trés maiores produtores da regido. A produgdo de sisal
potiguar, que era de apenas 83 toneladas, em 1945, atingiu 2.623 toneladas em 1950. A
Paraiba, no mesmo periodo, passou de 2.218 para 46.980 toneladas e, a Bahia, de 45 toneladas
para 2.146 toneladas. Ou seja, o segundo conflito mundial além de ter dinamizado a produgao
de agave nesses estados acionou outros como Sergipe, Ceara e Alagoas.

Em 1950 (Tabela 10), a produgdo de sisal do estado havia atingido 24.304 ton. das
quais 7.700 ton. foram produzidas na Zona do Litoral, 13.179 ton., na Zona do Agreste; 501
ton., na Zona Centro-Norte; 2.644 ton., na Zona do Serido; e, 280 ton., na Zona Oeste.

A interiorizagdo da producao do agave foi um aspecto bastante relevante na
interpretagdo de Clementino (1990). De acordo com a autora, a produgdo dessa cultura
ocorreu fora das areas onde algum tipo de economia ja havia aflorado anteriormente o que
possibilitou a incorporacdo e mobilizacdo de uma parte do territorio do estado — como o

“Norte do Agreste e o Centro-Norte do Estado” — a dindmica econdmica do mesmo,

% Sobre o assunto, ver Cano (1983), em especial, o capitulo 1 onde se encontra uma precisa e brilhante analise
sobre a organizacao produtiva das diferentes economias regionais.
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arrastando varios municipios que antes do sisal eram de pouca ou nenhuma expressao

econdmica.

Tabela — 10 — Rio Grande do Norte: Producio das Principais
Culturas Agricolas (temporarias) em Toneladas - 1950

ZONAS CANA-DE-
FISIOGRAFICAS SISAL ALGODAO ACUCAR
E MUNICIPIOS (t) (t) (t)
Litoral e Mata 7.400 3.326 200.498
Agreste 13.179 15.824 655
Centro-Norte 501 14.762 72
Seridd 2.644 10.812 2.930
Oeste 280 3.197 1.272
Serrana - 7.178 30.153
RN 24.004 55.099 235.580

FONTE: IBGE — Censo Agricola de 1950. Elaboracao Propria.

Se, por um lado, a cana-de-agucar e, mais tarde, as industrias tradicionais mobilizaram
o litoral oriental, por outro lado, o gado, o algodao e o minério mobilizaram economicamente
o Serido, de onde o algodao avancou até o Sul do Agreste. O Litoral Norte fora mobilizado
pelo sal. Ou seja, o sisal ocupou um espaco praticamente intocado do ponto de vista da
producao para o mercado (CLEMENTINO, 1990).

Ademais, por conta do sisal, os municipios que passaram a produzi-lo formaram uma
“rede” de cidades (obviamente descontiguas territorialmente) que envolvia, inclusive, cidades
de fora do estado, mas que eram “centro de convergéncia” da producdo sisaleira potiguar.
Internamente, pode-se citar: Natal, Nova Cruz, Campo Redondo, Sdo Tomé¢, Jodo Camara.
Fora do estado, figuravam como “centros de convergéncia” da produgdo potiguar de sisal duas
cidade paraibanas: Campina Grande (na Serra da Borborema) e Sapé (no Agreste).

A Zona do Agreste concentrava 54,9% da produgdo sisaleira do estado e 28,7% da
produgdo de algoddao em 1950. Quanto ao algoddo, a segunda zona de maior producao foi a

Centro-Norte com participacdo de 26,8%. A cana-de-agucar manteve-se concentrada na Zona
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do Litoral e Mata com uma participagdo na produgdo estadual de 85,1%, seguida,
imediatamente, pela produgdo da Zona Serrana com uma participacao de 12,8%.

Assim, pode-se afirmar que o processo de integragdo do mercado nacional e a “boa”
conjuntura internacional (para alguns produtos, diga-se de passagem), sobretudo no periodo
da industrializa¢do restringida, criaram espagos para determinados estados da periferia que
produziam matéria-prima e alimentos indispensaveis aquela dinamica®. Isso provocou
positivas transformacdes no Rio Grande do Norte. Porém, o baixo grau de desenvolvimento
das relagdes capitalistas impossibilitou um maior espraiamento dos bons resultados
econdmicos do setor agropecudrio para o industrial. Essa limitagdo do setor agroindustrial do
estado foi ainda maior ao avancar da década de 1970. Observe-se, com base na Tabela 9, que
o peso da agropecudria do Rio Grande do Norte a agropecudria da regido Nordeste caiu
acentuadamente. Em 1959, era de 6,8% e, em 1970, de apenas 3,8%. Esta queda acentuada
ocorreu devido a seca que atingiu duramente o estado e grande parte da Regido Nordeste.
Nesse subperiodo, apenas dois estados da regido aumentaram seu peso no PIB agropecuario
da regido, foram: Bahia, que passou de 27,4% para 33,7%, e Alagoas, de 6,9% para 7,4%82.

As culturas agricolas praticadas no estado entre 1940 e 1970 — como ja expostas
anteriormente — ndo exigiam grandes investimentos tecnoldgicos, entenda-se, em maquinario
“pesado”, como eram os casos de outros estados da regido que produziam
preponderantemente cana-de-acucar, cultura cuja viabilidade economica ocorria em grandes
areas, onde, paulatinamente, foi se introduzido maiores recursos em meios de transporte,
maquinario, fertilizantes, pesticidas, fungicidas etc. Porém, deve-se ter em conta que no
periodo abordado ocorreu um significativo aumento do ntimero de tratores e de arados nos
estabelecimentos agropecuarios do Nordeste ¢ do Rio Grande do Norte™.

Deve ainda ser considerado que o maquinario “pesado” (como tratores, colheitadeiras,
semeadeiras etc.) apenas ¢ incorporado a producdo quando algumas condigdes permitem sua

utilizagdo, como por exemplo: o grau de capitalizagdo da agricultura, o tipo de cultura

#1 Sobre o assunto, ver a abordagem de Cano (1983).

2 Em 1959, o peso de Pernambuco na agropecuaria do Nordeste era de 17,6% caindo para 15,9%, em 1970. O
Ceard, a Paraiba e o Sergipe registraram, respectivamente, as seguintes quedas naqueles anos: 13,2% para
10,5%; 11,3% para 7,3%; e 4,0% para 3,5% (IPEADATA/IBGE).

8Entre 1940 ¢ 1970 o numero de tratores existentes nos estabelecimentos agropecuarios do estado havia crescido
mais de 63 vezes e a de arados mais de 31 vezes (CENSO AGROPECUARIO, vérios anos).
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agricola que se pratica, a profundidade do solo e, na maioria dos casos, a propria topografia.
Em significativa parte da Regido Nordeste, a incompatibilidade de um, ou vérios, desses
fatores com a tecnologia apropriada a elevacao da produtividade de determinada cultura criou
muitos empecilhos a introjecdo de novos métodos produtivos, sobretudo no Rio Grande do
Norte onde mais de 80,0% da cobertura vegetal do estado ¢ composta pela Caatinga,
prevalecendo, portanto, solos pedregosos™.

De passagem, pode-se ainda acrescentar que entre a década de 1940 e 1970 — mais
propriamente entre o final da década de 1950 e o fim da década de 1960 — o setor primario dos
paises em desenvolvimento foi seriamente modificado pelo que se convencionou chamar de
“Revolucdo Verde”. Esta provocou, em varios paises — notadamente no Brasil —, muitas
alteragdes tecnologicas em termo de equipamentos, fertilizantes, pesticidas, grande variedade
de sementes e novas formas de criagdo de gado. No pais, isso ocorreu exatamente nos estados
que ja possuiam uma agricultura mais produtiva e diversificada. O Nordeste, mais uma vez,
ficou a margem dessas transformagdes, mantendo, em linhas gerais, seu atraso econdmico ao
contrario dos estados do Sul e de Sdo Paulo.

No Rio Grande do Norte, germinou ainda na década de 1970 a agricultura
essencialmente de frutas tropicais - o que viria a ser sua futura agricultura moderna e irrigada
—, porém esta s6 desabrochou na década subsequente, dado que ainda nos anos de 1970 foi
uma agricultura incipiente, de pouca expressdao no conjunto do setor.

No entanto, deve-se observar que as poucas e incipientes transformacgodes foram
importantes apenas para ilustrar que, de certa forma, as agriculturas dos estados periféricos
ndo ficaram estagnadas no tempo. Mas, pouco servem para levar adiante as verdadeiras
transformagdes que um espaco de reproducdo capitalista exige. De toda forma, essas
transformagdes nao estiveram “congeladas” na agricultura da regido nem, tdo pouco, na norte-
riograndense.

Para além dessas consideragdes, buscou-se registrar — superficialmente — o fendmeno
da concentracdo de terras no Rio Grande do Norte entre 1940 e 1970. Inicialmente, observou-
se que, entre ambos 0s anos, tanto o numero de estabelecimentos quanto o de areas ocupadas

cresceram respectivamente: 201,3% e 37,6%.

% Sobre a vegetacao, relevo e clima da Regido Nordeste, ver Carvalho (1988), em particular, os capitulos 4 e 5.
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No entanto, o fendmeno da concentracao de terras ocorreu em ambos os anos. A titulo
de uma rapida andlise, selecionou-se para exemplo apenas dois grupos de area, na verdade, os
que estao localizados nas extremidades: os de menos de 10 ha e o de 10.000 e mais.

Em 1940, 9.536 estabelecimentos pertencentes ao primeiro grupo (27,7% dos
estabelecimentos recenseados) ocupavam uma area de 46.927 ha (1,4% do total de hectares
recenseados), enquanto os 13 estabelecimentos pertencentes ao segundo grupo ocupavam uma
area de 218.374 ha, ou seja, detinham uma area superior, em mais de quatro vezes, a do
primeiro grupo, o que, em média, resultava em mais de 16.000 ha por propriedade. Em 1970,
levando em conta os mesmos grupos de area, 63.964 estabelecimentos agropecuarios do
primeiro grupo (61,7% do total) ocupavam uma area de 185.966 ha (4,1% da area recenseada
aquele ano), enquanto o grupo de 10.000 e mais hectares era composto por 13
estabelecimentos e ocupava uma area de 215.180 ha (4,7% dos hectares recenseados), o que,
também, indicava um caso de concentragdo de terras sob o poder de poucos proprietarios. Em
média, para este ultimo grupo, havia exatamente 16.552,31 ha para cada propriedade e, para o
primeiro grupo, 3,4 ha. Se estendéssemos essa analise para os demais grupos, o fenomeno da
concentracdo continuaria se manifestando, embora, para alguns, a concentracdo seja bem
moderada®.

Esses foram os primeiros contornos da agropecudria potiguar. Para além disso, como
enfatizado, anteriormente, o desenvolvimento economico do Rio Grande do Norte esteve
condicionado, preponderantemente, pelo desenvolvimento capitalista nacional. Isso ocorreu,
em parte, devido ao fato de que a dindmica capitalista nacional, em determinado momento,
criou uma conjuntura que viabilizou a mobiliza¢do do Rio Grande do Norte em sua diregdo e,
em parte, porque, em outro momento da histéria do desenvolvimento nacional, a Unido,
através da SUDENE, realizou importantes investimentos no estado®®.

A agricultura foi o setor onde alguns capitais locais tiveram maior sucesso em suas
inversdes. Todavia, suas debilidades econdmicas ndo lhes permitiram ostentar maiores
montantes de inversdes produtivas nos principais setores da economia potiguar, embora

ansiassem, desde o final da década de 1950, por modernidade e apoio institucional (toda sorte

% Para maiores detalhes sobre a concentragio de terras no Rio Grande do Norte, ver Censo Agropecuario do Rio
Grande do Norte (1970, p. 2-3), Tabelas 1A ¢ 1B, onde se encontra um confronto de informagdes de 1920 a 1970
sobre numero de estabelecimentos e area total.

% Sobre os investimentos da SUDENE no Rio Grande do Norte, ver Apolinario (1996).
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de beneficios da Unido e do governo subnacional) no sentido de prepara-los para assumir a
produgio no territorio estadual®’.

No que tange, especificamente, a agricultura, esses capitais também fizeram
reivindicagdes pontuais, como se vera adiante. Nesse item em particular, deve-se destacar as
iniciativas praticadas como forma de atendimento a parte dos seus anseios nas atividades

salineiras (norte do estado) e da agricultura irrigada (de Mossor6 e do Vale do Assu-Apodi®™)

onde se encontram os municipios beneficiados pelos recursos hidricos® .

2.2.2. A industria no Rio Grande do Norte: 1919/1970

Em vérios trabalhos sobre a historia e a economia do Rio Grande do Norte, um ponto
parece ser elemento em comum nas “conclusdes” de seus autores: o incipiente
desenvolvimento do setor industrial do estado’ . No presente topico, pretende-se acrescentar
as interpretagdes ja existentes uma analise setorial somando aquelas outros elementos para
compreensdo da economia do Rio Grande do Norte.

Portanto, fez-se um breve recuo ao ano de 1919 para o qual existem estatisticas
oficiais que nos permitem ver como se encontrava o setor industrial potiguar antes do

processo de integracdo do mercado nacional.

%7 Fernandes (2007), em sua tese de doutorado, registrou vdarias falas de empresarios capitalistas em que as elites
locais reclamavam da falta de incentivo do governo do estado para a agricultura e industria no sentido de
modernizé-las, entenda-se: desenvolver os principais setores econdmicos.

% Esse vale ¢ formado pelos seguintes municipios: Asst, Alto do Rodrigues, Carnaubais, Ipanguagu, Jucurutu,
Macau, Pendéncias, S3o Rafael. No entanto, deve-se acrescentar ao grupo de municipios anteriormente
abordados os municipios de Mossord e Dix-Sept-Rosado - conformando o recorte territorial que foi beneficiado
pelo Projeto Baixo Asst — e, ao perimetro considerado pelo BNB, desde 1990, como Pdélo de Desenvolvimento
Integrado Assi/Mossor6, os municipios de: Serra do Mel, Itaja e Afonso Bezerra.

% Esses recursos sdo provenientes, em parte, das dguas do Rio Piranhas-Assu que banham 28 municipios
paraibanos ¢ 8 do Rio Grande do Norte, responsaveis pela formagdo do Vale do Assil. Neste ultimo, com a
irrigagdo, a agricultura passou por grandes transformagdes tanto no que diz respeito aos métodos e instrumentos
de produgao utilizados quanto ao tipo de cultura produzida.

% Sobre esse conteudo podem ser consultados: Clementino (1990) e Fernandes (2007).
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E fundamental neste processo de anélise enfatizar tanto as questdes de maior
importincia — como o que e quanto produzia o setor industrial potiguar’’, qual era sua
dimensdao em relacdo ao setor industrial da regido e do pais, quais os géneros de industrias
eram mais representativas no que tange ao Valor da Transformagdo Industrial etc. —, quanto as
de importancia menor como, por exemplo, qual era o nimero de estabelecimentos industriais
existentes naquele periodo, quantos operarios empregavam etc. Estdo, nestes “primeiros
passos” da industria potiguar, muitos dos elementos que explicam a historica deficiéncia da
economia do estado no processo de integragao do mercado nacional que ocorreria uma década
a frente. A analise dessas questdes expde parte da estrutura produtiva e social do estado.

Assim, no Rio Grande do Norte, dentre as industrias de transformagao, a téxtil, a de
alimentos e a de minerais nao-metalicos foram as trés de maior peso na composi¢do do Valor
da Transformacao Industrial (VTI): 76,21%, 13,10% e 1,5%, respectivamente. O restante
desenvolveu participac¢do infima, abaixo de 0,5% (como foi o caso da industria de madeiras e
vestudrio), ou mesmo nem existiam (como, por exemplo, couros e peles, industria de
mobilidrio e de metalurgia). As industrias téxtil e de alimentos respondiam por
aproximadamente 90% do Valor da Transformacdo Industrial em 1919. Essa estrutura
produtiva praticamente se manteve e foi reforcada pelos planos e programas de
desenvolvimento nacional, regional e estadual durante as décadas subsequentes, como se vera
mais 4 frente’”.

Quando se contrapde essa industria as suas congéneres regionais, passa a ocupar a
pentltima colocagdo quanto ao peso de sua participacdo no Valor da Transformagao Industrial
da regido (4,3%), ficando a frente apenas do Piaui, que no mesmo ano teve um peso de 2%
(Tabela 11). Se nesses calculos fossem incluidos os valores do VTI da industria do agucar, o
peso do Rio Grande do Norte no Valor da Transformagao Industrial da regido cairia para

3,9%. Também, deve ser ressaltado que essa participacdo de 4,3% cairia nas duas décadas

?! Como, o que e quanto se produz é de fundamental importancia para qualquer sociedade. No que diz respeito a
sociedade brasileira, esses elementos, se ndo foram completamente determinantes, tiveram grande e diferenciado
peso nas vantagens assimiladas pelos diferentes recortes regionais na divisdo social do trabalho que se
estabeleceu a partir dos anos de 1930. Sobre a formagdo e desenvolvimento da sociedade brasileira, ver: Furtado
(1964, 1974), Fernandes (1975), Cano (1983, 1998) e Prado Jr. (1990).

?Quando a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) comegou a atuar no Rio Grande do
Norte, a partir dos anos de 1960, essa estrutura foi ligeiramente modificada, pois possibilitou a instalagdo de
novos géneros de industrias e a ampliagcdo de outros. Todavia, quanto ao peso da industria de alimentos e téxtil
no VTI, pode-se afirmar que continuou alto sendo seguido — de longe — pela industria do vestuario.
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subsequentes devido a maior industrializacdo relativa de outros estados da regido como
Pernambuco, Bahia e Ceara.

E importante lembrar que este peso no VTI regional ocorreu, em sua maior parte,
porque o beneficiamento de algodao era — e, ainda, ¢ — computado como industria téxtil.
Como esta atividade era relativamente desenvolvida no Rio Grande do Norte, contribuiu para
a elevacdo de seu VTI que, por sua vez, elevou a participacdo do estado no VTI regional. Ao
se analisar o que, de fato, cada género de industria produzia, fica claro que, no Rio Grande do
Norte, a producdo téxtil estava, essencialmente, voltada ao processo de beneficiamento, pois
ndo ha registro, no Recenseamento do Brasil de 1920 (Induastria), de outra atividade
desempenhada pela industria téxtil potiguar. Para atividades bem menos complexas como
fabricagdo de vassouras, escovas e brochas; de sacos; de chapéu de palha; de estopas etc., nem
mesmo existe qualquer mengao. Provavelmente, algumas dessas atividades o Rio Grande do
Norte produzia, porém em quantidades muito pequenas, fazendo, portanto, com que o estado
fosse inserido na categoria “outros estados”, classificagdo utilizada com freqliéncia no
referido Censo. Dentre as principais atividades produtivas do Rio Grande do Norte destacadas
no referido documento, a de beneficiamento do algodao foi responsavel por mais de 84% do
Valor da Producdo industrial (VPI) do estado em 1919, seguida pela producao de fumo e
cigarro com 8%. A producdo de sabdes e velas correspondia a 3,8% do VPI e a de moagem a
1,7%. O restante das atividades (olaria e tijolos, bebidas, cal e cimento e calgados de couro)
ndo atingiu 1% do VPIL. Quando comparada a participacdo no VTI nacional, o peso do Rio
Grande do Norte era de, aproximadamente, 0,6%, revelando, assim, a sua inexpressividade

industrial (Tabela 11).
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Tabela 11 — Participacdo da Regiao
Nordeste e dos Estados
Selecionados no VTI (em % de
Valor) 1919

UfseRG | %/BR | 7/NE
100

NE 12.82 -

MA 0.63 4,90
PI 0.26 2,05
CE 0.68 5.7
RN 0,56 434
PB 0.84 6,55
PE 4,25 3316
AL 139 10,87
SE 1.01 7.90
BA 3.0 24,94

FONTE: Recenseamento do Brasil de
1920. Vol. V - 1* Parte - Industria.
Elaboragdo Propria.

Observe-se que o estado de Pernambuco tinha um peso no VTI regional de,
aproximadamente, 8 vezes o do Rio Grande do Norte e, o da Bahia de, aproximadamente, 6
vezes. Isso se deve ao fato de Pernambuco e Bahia possuirem um setor de transformacao
muito mais diversificado que o do Rio Grande do Norte. Dos treze ramos industriais
registrados pelo Recenseamento de 1920 como pertencentes ao Setor de Transformagao,
Pernambuco possuia todos. O Ceara e a Bahia possuiam doze. Alagoas possuia 11 ramos
industriais. O importante, porém, era que todos esses estados, além do Maranhdo e Sergipe,
possuiam a industria de metalurgia. Suas participacdes no VTI da metalurgia da regido
encontravam-se, respectivamente, da seguinte forma: Pernambuco, 73,1%; Ceara, 8,4%;
Bahia, 2,4%; Alagoas, 9,8%; Maranhao, 3,4%; e Sergipe, 2,9%93 .

Quanto a ocupagdo, o setor de Transformag¢do do Rio Grande do Norte empregava
2.524 operarios. Desses, 83,9% estavam empregados na industria téxtil e de alimentos,

distribuidos, respectivamente, da seguinte forma: 56,6% e 27,3%. Os demais ramos industriais

% O Piaui, a Paraiba ¢ o Rio Grande do Norte nio possuiam metalurgia (RECENSEAMENTO DE 1920 -
INDUSTRIA).
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empregavam, em conjunto, 16,1% dos operarios em 1919, com destaque para a industria de
minerais ndo-metalicos responsavel por, aproximadamente, 10% dos empregos da industria de
transformacao do estado.

Essa era a estrutura industrial potiguar: pouco diversificada e de baixa produtividade.
A industria de alimentos estava limitada a atividade de agucar (computada a parte no
Recenseamento de 1920), moagem de cereais e a fabricagdo de farinha; a induastria de
vestudrio estava limitada, por sua vez, a fabricacdo de cal¢ados de couro (com grande
ineficiéncia em relagdo a producao de Pernambuco, do Ceard e da Paraiba); ceramica e
edificagdes limitavam-se as atividades de olaria e cal que, apesar da abundancia de matérias-
primas, nao tinham nenhuma expressividade; a industria quimica produzia sabdes e velas; e,
como ja enfatizado, a téxtil estava limitada ao beneficiamento do algoddo. Foi com essa
estrutura industrial que a economia potiguar chegou a década de 1930.

Na década de 1930, a industria ja estava fortemente concentrada em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro, dado o maior desenvolvimento capitalista que se verificou na regido Sudeste”.
Nessa regido, Sao Paulo teve maior destaque produtivo, assumindo, desde entdo, o papel de
centro decisorio das grandes transformacdes econdmicas, com influéncia politica em ambito
nacional. Além disso, os nimeros da Tabela 8, anteriormente abordada, que se referem a taxa
média de crescimento anual do PIB agropecudrio e industrial de alguns estados, da Regido
Nordeste e do pais, ratificam esses argumentos, pois revelam a for¢a incontestavel do setor
industrial paulista que teve um crescimento médio mais de 3 vezes superior ao da industria
potiguar e, vis-a-vis a Regido Nordeste, mais de duas vezes o crescimento atingido pela
mesma, entre 1939 e 1955.

Confrontando o crescimento de Sdo Paulo com o resto do Brasil, observa-se que Sao
Paulo nao apenas esteve a frente, nos dois setores produtivos, como assegurou uma diferenca
maior da expansdao no setor industrial, “isolando-se” como polo da acumulagdo capitalista
nacional. Contrapondo o Rio Grande do Norte ao Brasil, observa-se que a taxa média de
crescimento do setor industrial deste ultimo foi mais de 2 vezes superior a do primeiro no

referido periodo: 6,2% contra 2,4%.

% Ver uma analise aprofundada sobre o assunto em Cano (1983; 2008).
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Assim, buscou-se registrar qual era o tipo e o tamanho da industria potiguar no
contexto de crescimento industrial nacional e regional como meio de verificar de que forma
foi “capturada” pelo processo de integragdo da economia nacional. Para entender melhor essa
dinamica, buscou-se dados no Censo de 1939 sobre o perfil industrial do Rio Grande do
Norte.

Os numeros sintetizados na Tabela 12 desnudam a fragilidade dessa industria: quase a
metade (42,6%) de seu Valor Adicionado refere-se, na verdade, ao segmento de extracdo
mineral, onde predominava o sal, que equivalia a 66,7% do total produzido no pais; a
industria téxtil é a segunda, com 28,3%, e, a de alimentos, a terceira, com 9%. O quarto maior
segmento era constituido pelas, entdo incipientes, industrias constitutivas dos chamados
servigcos de utilidade publica, como as produtoras de energia elétrica, gas e tratamento de
agua, que perfaziam 7,3%. Somados, os quatro abarcavam 87% do produto industrial, pouco
restando em termos de industrias mais complexas ou sofisticadas. Se considerarmos ainda as
reduzidas participagdes da industria potiguar no total nordestino (4,2%) e do Brasil (0,4%),
fica, por demais claro, suas grandes dificuldades para uma integracdo melhor sucedida. Um
quadro muito diferente era o da estrutura industrial paulista. Nesse, embora as industrias mais
tradicionais “pesassem” 60% de seu produto, as mais complexas perfaziam 40%, que
representavam mais da metade do total nacional, enquanto a producdo paulista de bens de

capital e de consumo duravel perfazia mais de 72,4% da nacional’> (CANO, 1998).

% Ver, sobre a concentra¢io da industria de transformagio e a participagdo relativa de cada regido na mesma,
Cano (1998), em especial, o cap. 3 e, especificamente, as Tabelas 6 e 7, as paginas 98 e 99.
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Tabela 12°° - Valor da Transformacio Industrial por Género de
Industrias Selecionadas e Participacao Relativa (%) das Mesmas no
Total do VTI de Suas Congéneres do Nordeste e do Brasil - 1940

(%) no
Género de Industria VTI | Totaldo |RN/NE |RN/BR
VTI

Ind. Extr. Mineral 13.837 42,6 55,15 8,47
Ind. Metaltrgica 233 0,7 2,28 0,04
Ind. Mecanica - - - -
Ind. Téxtil 9.196 28,3 3,68 0.65
Ind. de Alimentos 2.924 9,0 0,99 0,19
Ind. de Eletric. Gas e Frio;

Abastecimento D'agua e Esgoto 2.378 7,3 5,33 0,50
Total 28.568 87,9 67,43 9,2

FONTE: Censo Industrial de 1940. Elaborag¢ao Prépria.

Esses percentuais da Tabela 12 indicam a for¢a das industrias téxtil e mineral potiguar,
na década de 1940, mas, a0 mesmo tempo, a inexisténcia de um setor de bens de capital expde
a fragilidade dessa estrutura industrial, dado que a falta daquele ndo permite que a economia
cres¢a em conjunto e de forma relativamente mais equilibrada contribuindo para que continue
a existir um alto grau de diferenciacdo tecnoldgica, ampliando sobremaneira as possibilidades
de crise nos ramos produtivos mais significativos do estado - tais como os acima ressaltados -
e dificulta o aparecimento de novos ramos industriais, dado que o ramo de produ¢do de bens
de capital tem a capacidade de produzir novas tecnologias e contribuir para maior
modernizagdo e acumulacdo dos demais ramos industriais e setores da economia.

Ao avancar das décadas, mais precisamente a partir de 1960 em diante, apenas Sao
Paulo conseguiu fundar uma razoavel industria metalurgica e mecanica (pilares centrais do
setor de bens de capital) o que tornava sua economia muito mais solida em termos capitalistas
em relacdo as demais economias regionais.

Confrontando os VTIs de ambos os estados, percebe-se, sem muito esforco, que os

VTIs das industrias paulistas s3o bem maiores do que os de suas congéneres potiguares, para

% Nessa tabela, foram expostos apenas os géneros mais representativos da industria potiguar.
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todos os géneros industriais. Porém, os indices das participagdes relativas das industrias téxtil
e mineral de Sao Paulo no VTI estadual sdo menores do que o das industrias potiguares do
mesmo género. Isso se explica pelo fato de suas estruturas produtivas industriais serem bem
diferentes. Ademais, como sabido, Sdo Paulo nunca foi um grande produtor de minério
devido, inclusive, as suas “insuficientes” condi¢des naturais para maior exploracao do mesmo.
No Rio Grande do Norte, os “esforcos” produtivos estiveram concentrados nas industrias
tradicionais cujas matérias-primas (algodao, sal, calcario, por exemplo) o estado produzia.
Pode-se observar, por exemplo, que a induGstria extrativa mineral potiguar tinha, em 1940, um
expressivo peso no VTI da industria extrativa mineral da Regido Nordeste: 55,2%. (TABELA
12)

Veja-se, por exemplo, que, para os géneros de industrias mais importantes para o
capitalismo — que a SUDENE classificaria, a partir da década de 1960, como dindmicos —, o
Rio Grande do Norte expde “valores” inexpressivos. Sua industria metalargica tinha peso no
VTI estadual de 0,7%, enquanto que, para a industria mecanica, nem informacgao existia. Sao
Paulo mostra-se bem mais estruturado, pois a participacdo de sua industria metalurgica no
VTI estadual foi de 5,6% e o da industria mecanica de 9,2% (CENSO ECONOMICO DO
BRASIL DE 1940). Essa breve comparagdo da industria potiguar com a do po6lo nacional ¢é
necessaria porque expdem os diferentes niveis das for¢as produtivas existentes em ambos 0s
territorios neste periodo “inicial” da integracdo nacional. Todavia, o mais importante ¢
analisar essa relacdo entre os estados da regido que possuem uma estrutura produtiva mais
semelhante.

Em 1939, momento em que a integragdo nacional encontrava-se em processo, de toda
a Regido Nordeste, Pernambuco foi o estado que tinha maior peso no VTI: 48,6%. Os maiores
destaques na composi¢ao desse percentual — por tamanho da participagdo — couberam as
industrias de alimentos; de eletricidade, agua e esgoto; e téxtil. Em seguida, vem a Bahia com
13,3%. Neste ultimo estado, as seguintes industrias foram as mais representativas: a de
alimentos; a de bebidas e estimulantes; téxtil; e de couros e peles. O terceiro maior peso foi do
estado de Alagoas, com 10,7%, onde as empresas mais representativas foram: as de produtos
alimentares; as téxteis; e as de eletricidade, agua e esgoto. Por fim, pode-se, ainda, registrar o

caso da Paraiba, com peso no VTI regional de 9,2%, com destaque para as industrias téxteis;
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de alimentos; e de transformacdo de minerais ndo-metéalicos. Os demais estados tiveram peso
abaixo de 6%.

Percebe-se que os estados tinham estruturas produtivas muito parecidas onde a
industria mecanica era, demasiadamente, insignificante — a ponto de seus valores nao terem
registros no Censo do referido ano —, ou, pelo fato de ainda nao terem sido instaladas em
muitos dos estados da regido e, notadamente, no Rio Grande do Norte — como as industrias de
papel e papelao e borracha, por exemplo. Essa realidade parece revelar um padrao de
acumulagdo especifico da periferia, com base nas industrias tradicionais.

Por todas essas razdes, sobressai a profunda incipiéncia do “capitalismo potiguar”,
marcada, sobretudo, pela ndo introje¢do de relagdes capitalistas mais avangadas na estrutura
produtiva do estado. Assim, pode-se perguntar: que fatores sdo responsaveis pelo flagrante
atraso das forgas produtivas no Rio Grande do Norte? Ora, isso ocorre, em primeira instancia,
porque o Rio Grande do Norte faz parte de uma regido histérica e estruturalmente
subdesenvolvida, com estruturas produtivas muito semelhantes umas as outras sem que
nenhum estado da regido tivesse a capacidade de conduzir o processo de producao de riqueza
regional a partir de bases capitalistas industriais mais avangadas espraiando efeitos positivos
sobre os demais; pelo predatorismo do capital mercantil; pela ganancia das oligarquias
mercantis locais, que reproduziram suas riquezas, fundamentalmente, na esfera da circulacdo
e ndo na da produ¢do de mercadorias, como ja discutido no capitulo anterior. Soma-se, ainda,
aos fatores anteriores o fato de significativa parte da regido localizar-se na “area” do poligono
das secas.

Quando a Unido, por intermédio da SUDENE, fez um dos mais rigorosos processos de
intervencdo desenvolvimentista na Regido Nordeste, o capital monopolista sudestino ja
determinava, ha aproximadamente trés décadas, o ritmo e as condi¢des da acumulagdo
nacional, contrarrestando, assim, parte dos efeitos de estimulos daquela intervengao. Explica-
se: as agdes de desenvolvimento da SUDENE acabaram agindo muito mais em conformidade
com as exigéncias do capital monopolista do Sudeste (portanto com os agentes externos a
regido, controlando as principais unidades produtivas) do que com as infimas possibilidades
econdmico-produtivas do capital regional, ndo havendo margem para que o comando da
acumulacdo capitalista produtiva ocorresse na regido sob a orientagdo das forgas capitalistas

locais.
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Em que pese a importancia da agdo da SUDENE no desenvolvimento da regido, aquela
foi “insuficiente” para implantar na mesma (em suas elites) uma concep¢ao schumpeteriana
de empresario. Ademais, deixa-se registrado que este fato nao possui nenhuma relagdo com o
mito do imperialismo paulista’’ nem com a mais remota incapacidade da SUDENE. Tratava-
se, tdo somente, dos resultados de um pacto para a acumulacdo de diferentes elites — a
nordestina e a do pélo — na regido, que contou com a importante participacdo do Estado
nacional na administragdo politica dos diferentes interesses. Apesar dessas importantes
questdoes, a SUDENE - principalmente, a gestdo anterior ao golpe de 1964 — continuou
implantando as possibilidades de ampliacdo da indlstria e da agropecuaria nordestinas e, a
partir desse passo, tentou amenizar o acentuado hiato de desenvolvimento existente entre a
regido e o polo nacional. De outro lado, o grande capital, d&vido por se reproduzir em qualquer
territorio nacional a baixos custos, foi encontrando maiores possibilidades de reproducao a
medida que, com o golpe militar, criaram-se novos espacos para o investimento, inclusive em
outros territorios — como, por exemplo, na regido Norte — e em outros setores da economia,
como ja discutido no primeiro capitulo.

As elites nordestinas sempre estiveram nos mais altos postos de comando da politica
nacional. Como classe social, eram politicamente poderosas, ndo havendo, portanto,
elementos suficientes para que se aceite a “tese” de que foram exploradas pelo capital
produtivo do Sudeste. Antes, com aqueles, fizeram um pacto de sobrevivéncia. E essa a
questdo. Assim, as elites locais no Nordeste procuraram outras formas de reproduzir suas
riquezas e, notadamente, a produtiva ndo foi a mais “preferida”, fato, este, que tornou as agdes
da SUDENE muito mais louvaveis®".

Passadas todas essas décadas de desenvolvimento econdmico nacional (1919/1970), ou
seja, de integracdo e consolidacdo do mercado nacional sob a égide da industrializagdo, a
economia brasileira de fato havia mudado substancialmente sem que, no entanto, fosse
acompanhada por mudancas estruturais sociais mais expressivas (de desconcentra¢do da

grande propriedade e da renda, por exemplo). Obviamente, apenas a falta dessa

°7 Sobre esse assunto, ver Cano (1998).

% Deve-se, ainda, ter em conta que a propria precariedade econdmico-financeira das elites regionais constituiu-se
em importante obsticulo as suas agdes de desenvolvimento da regido. Sobre os impactos negativos da
supremacia das oligarquias mercantis para o desenvolvimento regional, ver Cano (1998), capitulo 3 e Carvalho
(1988), capitulo 3, topico 3.2.1.



70

desconcentracdo ndo ¢ suficiente para explicar as, ainda existentes, diferencas entre a periferia
e o polo do sistema capitalista brasileiro. Mas, a desconcentracdo da renda e da propriedade
poderia dinamizar ainda mais o processo de desenvolvimento da periferia com maior justica
social.

Quanto ao desenvolvimento industrial do Rio Grande do Norte, pode-se afirmar que
continuou se “movimentando” de forma muito precaria. Com o apoio da Tabela 13, € possivel
acompanhar o comportamento da Indistria de Transformagao do estado entre 1919 e 1970.

Observe-se que as industrias mais dinamicas sdo inexpressivas quanto ao VTL. A
metalurgia s6 passou a existir a partir de 1939, a mecanica, a partir de 1949, e a de material
elétrico e de comunicagdo, apenas a partir da década de 1970. Soma-se a esses graves atrasos,
o fato de que seus “pesos” no VTI da Industria de Transformacao do estado sdo irrelevantes.
A metalurgia chegou, ao final do periodo, com peso de 1% e a indastria mecanica, com menos
de 1%, incapazes, portanto, de criar qualquer efeito intersetorial, ou mesmo intra-setorial, na
dimensao necessaria a mobilizagdo de um desenvolvimento industrial mais coeso. A industria
quimica, que nas regides desenvolvidas tem servido de grande apoio ao desenvolvimento
industrial e agricola, no Rio Grande do Norte esteve quase que totalmente limitada a
fabricacdo de produtos (como polvora, por exemplo) de baixissimo valor agregado. Seu peso
no valor da Transformacao Industrial, entre 1919 e 1970, sempre esteve abaixo de 1,0%.

Assim, ¢ possivel afirmar que a inexisténcia de um setor de bens de capital no
Nordeste, em geral, e no Rio Grande do Norte, em particular, aprofundou suas dependéncias
em relacdo a expansdo da economia nacional®”. Porém, deve-se verificar que, a0 mesmo
tempo, foram compensadas pelo espraiamento dos efeitos de estimulo que partiram do pdlo,
acionando suas incipientes estruturas produtivas. No caso norte-riograndense, a desconexao
intersetorial da industria era grande (e assim permaneceu até os dias de hoje), como, em geral,

era a desconexao da estrutura industrial da maior parte dos estados da periferia — ndo sé a

% De acordo com Cano (1998, p. 80), o setor de bens de capital — e também o de bens duréveis — foi instalado no
polo do sistema capitalista brasileiro com “crescente participagdo do capital alienigena oligopolizado que, ao
implantar seus investimentos, instalou-os com capacidade ociosa planejada com vistas tanto a expansdo do
mercado paulista quanto & completa conquista do mercado nacional”. Nos paragrafos seguintes, na mesma
pagina 80, fica muito claro que, para o referido autor, a capacidade ociosa, previamente instalada neste setor
dinamico, foi uma estratégia para a reprodugdo ampliada do capital monopolista que criou grandes bloqueios a
reproducdo daquele setor (com a mesma magnitude econdmica) em outras faixas do territorio brasileiro.
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nordestina — no referido periodo. Restando, portanto, a sua fragil estrutura de transformacao

. .. 100
tentar, de alguma forma, desenvolver-se respondendo aqueles efeitos .

Tabela 13 - Rio Grande do Norte: Participacido Relativa dos Géneros de Industrias
no VTI da Industria de Transformacao (%) - 1919-1970

ANO
Industria de Transformacao

1919 1939 1949 1959 1970
Transformacao de Materiais Nao Metalicos 1,50 2,81 4,63 4,79 4,71
Metalurgica - 1,42 0,49 0,94 1,00
Mecanica - - 0,04 - 0,60
Material Elétrico e de Comunicagio - - - - 0,05
Material de Transporte (Construgéo e
Montagem) - - 0,22 0,78 (%)
Madeira 0,83 0,59 0,94 1,80 0,97
Mobiliario - 1,00 0,91 2,03 1,20
Papel e Papelao - - - - (x)
Borracha - - 0,24 0,35 (x)
Couros ¢ Peles ¢ Produgao Similares - 2,60 7,74 3,68 3,22
Quimica e Farmacéutica 0,07 0,50 0,50 0,02 0,57
Produtos Farmacéuticos e Medicinais - - - 0,00 x)
Perfum. Sabdes e Velas 0,47 - - 1,42 0,57
Produtos de Material Plastico - - - - (x)
Téxtil 76,21 55,89 36,07 4042 17,34
Vestuario, Calgados ¢ Artefatos de Servigos 0,35 1,30 2,35 6,69 27,28
Produtos Alimentares 20,60 28,12 41,28 34,29 36,73
Bebidas - 1,64 2,50 1,10 0,80
Fumo - 2,94 0,19 0,01 -
Editorial e Grafica - 0,90 1,88 1,54 2,61
Diversas - 0,66 0,23 0,11 0,38
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE. Elaboragdo Propria.
1. Na Industria Quimica, para todos os anos, o valor do VTI correspondente a Oleos, Ceras e
Gorduras foi subtraido ¢ adicionado ao VTI da industria de alimentos.

1% Os resultados dos estimulos da economia nacional, que transbordaram para a industria de transformagio da
periferia no periodo da industrializa¢do restringida, foram registrados por Cano (1998), mais pontualmente, a
pagina 76. Nessa ultima, o referido autor afirmou que o grupo de industrias de transformagdo produtoras de bens
de consumo imediato (que chamou de Grupo I) cresceu a uma taxa média anual de 3,6% entre 1919 ¢ 1939, ¢ de
1939 a 1949 cresceu a 5,4% “acompanhando a média da periferia nacional”. Ainda registrou que o Grupo II
(produtor de bens de consumo intermediario) no Nordeste, cresceu a taxa média anual de 4,9% entre 1919-1939
e, a2 9,5% a.a., entre 1939/1949. Para o Grupo III (produtor de bens de consumo duraveis e de capitais) as taxas
foram de respectivamente: 1,9% e 7,4% a.a.
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Na estrutura de transformacao potiguar, duas industrias aparecem com destaque: a de
produtos alimentares e a téxtil. Apesar de sua abrupta queda no ano de 1970, observe que a
industria téxtil obteve, historicamente, o0 maior peso no Valor da Transformagao Industrial, o
que também pode ser interpretado como a concretizagdo de varios esfor¢cos implementados

sobre o setor por diversas “forgas” (como o proprio capital mercantil regional'®’

que,
historicamente, esteve ligado as atividades de beneficiamento, compra e venda etc. do
algoddo, tanto ligado a industria téxtil quanto a de alimentos; o processo de integracao da
economia nacional e das iniciativas do governo do estado ¢ da SUNDENE'?).

Quanto a industria de alimentos, seu crescimento ocorreu através do aprofundamento
de atividades produtivas, também, de baixissimo valor agregado, prevalecendo, para a
totalidade do periodo, as seguintes atividades produtivas: extragdo de oOleos vegetais e
producao de farinha; beneficiamento e torragem de café; preparacdo e conserva de sucos,
doces, passas e frutas secas em geral; abate de animais e preparagdo e conserva de carnes; etc.

Seu maior desenvolvimento também esteve, diretamente, condicionado ao processo de
urbanizagdo que, a partir dos anos de 1940, passou a ocorrer no Rio Grande do Norte com
maior intensidade, devido, sobretudo, aos efeitos da Segunda Guerra Mundial e ao proprio
crescimento da populagdo das principais cidades do estado. Com efeito, entre 1940 e 1970, a
populacdo residente de Natal cresceu acima de 382,0% (a uma taxa média anual de 5,4%), a
de Mossord acima de 262,0% (a 4,4% a.a.), a de Assu, 71,4% (a 1,8% a.a.) e, a de Macau,
96% (a 2,4% a.a.) - citando apenas os municipios que, historicamente, t€ém sido mais
representativos quanto as suas atividades econdmicas - contra uma expansao do PIB estadual
de 4,8% a.a. no mesmo periodo (CENSOS DEMOGRAFICOS 1940 E 1970).

Apesar de ostentar uma incipiente base de transformacao industrial, com o auxilio da
Tabela 14, ¢ possivel afirmar que a Industria de Transformacdo do Rio Grande do Norte
cresceu significativamente entre 1939 e 1959 (9,1% a.a.), inclusive, muito acima da industria
do Nordeste e do Brasil e, também, acima da taxa de crescimento do podlo (Sao Paulo) que, no

mesmo periodo, cresceu a 8,5% a.a.

"' Sobre o comando da produgio téxtil pelo capital mercantil regional, ver Clementino (1986).
192 Sobre as iniciativas para desenvolver o setor téxtil potiguar no periodo das a¢des da SUDENE ver a mesma
referéncia da nota anterior, em particular o capitulo 5.
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O grande crescimento potiguar neste periodo foi resultado da maior expansido do VTI
de certas industrias. Fizemos uma comparagio entre o crescimento dos VTIs de nove'®
industrias potiguares com os de suas congéneres de Sao Paulo e do Brasil para o periodo
1939-59. Em 7 industrias, o Rio Grande do Norte teve maior crescimento do Valor da
Transformacdo Industrial do que Sdo Paulo e Brasil. Por ordem decrescente, foram as
seguintes: a industria do vestuario, de minerais ndo-metalicos, de alimentos, editorial e
grafica, de couros e peles, de madeira e a téxtil. Apenas o crescimento das industrias de
metalurgia e bebidas esteve abaixo do crescimento das congéneres de Sao Paulo e do Brasil.
Esse destaque potiguar ndo tem outra explicacao sendo sua reduzida base industrial anterior ao
crescimento, isto €, os géneros industriais apontados anteriormente, que cresceram mais do
que os do pais e de Sao Paulo eram, neste ltimos territorios, bem mais desenvolvidos e, por
essa razao, cresceram menos.

Outras industrias (como mobilidrio, material de transporte, borracha etc.) que, até
entdo, ndo existiam no estado, passaram, a partir de 1959, a contribuir para formagdo de um
maior VTI. Tudo isso somou para uma elevada taxa de crescimento entre 1939 e 1959. Entre
1939 e 1970, a industria de transformagdo do estado ainda continuou preservando uma alta

taxa média de crescimento anual (7,3%), bem acima da nordestina (5,9%).

Tabela 14 - Taxa de Crescimento Anual da
Industria de Transformaciao em % de Valor —

1919-1970
RGs e UFs | 1919/39 | 1939/59 | 1959/70 | 1939/70
NE 3,7 6,1 5,6 5,9
RN 0,6* 9,1 4,8 7,3
SP 7,0 85 7,8 9,5
BR 5,7 8,7 7,3 8,1

FONTE: Cano (2008), Mimeo.

*Taxa calculada pelo autor com base no peso do Valor da
Transformacdo Industrial (VTI) do Rio Grande do Norte no
VTI do Nordeste e nos indices de incremento da produgido do
Nordeste (1919/1939) calculados por Cano (2008, Mimeo.)

103 . , . . . . , .

Adverte-se que essa amostra de nove industrias foi tomada devido ao fato de que contemplava as inddstrias
mais representativas para o Rio Grande do Norte em ambos os anos censitarios. Outras, que passaram a ter
importancia no VTI do estado apenas em 1959 e que ndo existiam no ano de 1939 ndo foram incluidas na
amostra.
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Nas paginas anteriores, enfatizamos a andlise do Setor de Transformac¢do do Rio
Grande do Norte e de boa parte dos estados do Nordeste em relagdo a regido. Vejamos, em
poucas linhas, este mesmo movimento em relagdo ao pais. Para tanto, nos apoiaremos nas
informacdes contidas na Tabela 15. A intengdo € contrastar a participagdo relativa do Rio
Grande do Norte vis-a-vis as de seus principais concorrentes regionais no mercado nacional.

Assim, pode-se comecar atentando para o fato de que a maioria dos estados do
Nordeste teve participagdo decrescente no periodo 1939-1970. As exceg¢des foram a Bahia
(que aumentou sua participacao no VTI do Brasil entre 1939 e 1959), e o Ceara (que embora
muito pequeno, manteve praticamente constante sua participagdo entre 1939 e 1959 e a
aumentou em 1970). Observa-se que, com excecao desse ultimo estado e do Piaui, os demais
tiveram quedas em suas participagdes no VTI entre 1959 ¢ 1970. O Rio Grande do Norte
manteve uma participacdo abaixo de 0,5% no periodo de 1939 a 1959, caindo ainda mais em
1970 para 0,3%. Quanto a totalidade do periodo (1939-1970), os estados nordestinos que
conseguiram as maiores participacdes no VTI do Brasil foram Pernambuco e Bahia. Todavia,
embora tenha assegurado participacdo muito baixa no VTI do Brasil, o Rio Grande do Norte
ainda esteve a frente do Piaui e do Maranhao (entre 1939 e¢ 1970) e, em 1970, um pouco

acima de Sergipe (Tabela 15).
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TABELA 15 — Participacio Relativa de UFs Selecionadas e
Regido Nordeste no Valor da Transformacio Industrial do
Brasil — 1939-1970 —

UFs, RG E BR 1939 1949 1959 1970
VTI VTI VTI VTI
NE 10,2 9,0 7,6 5,8
MA 0,3 0,3 0,3 0,2
PI 0,1 0,1 0,1 0,1
CE 0,5 0,6 0,6 0,7
RN 0,4 0,4 0,4 0,3
PB 0,9 0,9 0,6 0,3
PE 4,9 4,1 2,6 2,0
AL 1,1 0,8 0,5 0,4
SE 0,6 0,4 0,2 0,1
BA 1,4 1,5 2,4 1,5
OUTROS 79,6 82,0 84,8 88,5
BR 100 100 100 100

FONTE: IBGE — Censo Industrial — Varios Anos. Elaboragdo Propria.

Logo, apesar das fragilidades da economia potiguar, a mesma ingressou na fase da
industrializagdo pesada sustentando taxas médias de crescimento anual do PIB positivas, tanto
na agropecuaria (6%) quanto na industria (4,7%), no periodo de 1939 a 1959. O PIB estadual
teve um crescimento extraordinariamente alto, entre estes dois ultimos anos, de mais de
178%. De 1959 a 1970 — periodo de plena industrializagdo pesada — o PIB industrial
continuou se expandindo a taxa de 8,4% a.a., comprovando que os esfor¢os conjuntos da
SUDENE e do governo do estado haviam surtido efeitos magnificos no desenvolvimento
industrial potiguar. Contudo, a agropecuaria experimentou, no mesmo periodo, uma taxa
média de -4,7% a.a. Esse indicador negativo pode ser atribuido a diminui¢do da area plantada
em relagdo ao periodo anterior e a seca que, a partir do Gltimo triénio de 1969, comegou a
ocasionar perdas de safras.

Considerando o ano de 1939 como ano base (100), pode-se perceber o quanto o Setor
de Transformagdo Industrial do Rio Grande do Norte foi ampliado. Observe-se, na Tabela 16,

que seu crescimento foi, significativamente, superior ao da Regido Nordeste na totalidade do
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periodo. Porém, esse espetacular crescimento nao foi suficiente para criar, no Rio Grande do
Norte, uma dindmica industrial interna capaz de mobilizar o conjunto de sua economia,
devido, sobretudo, ao padrao industrial que historicamente foi instalado no estado com fortes
bases em setores tradicionais, de baixo nivel tecnoldgico — em relagdo ao parque industrial

regional e especificamente nacional — e de baixa capacidade de interacdo intra e intersetorial.

Tabela 16 - Rio Grande do Norte:
Crescimento do VTI da Industria de
Transformacao no Periodo de 1939-

1970
UF-RG 1939 1959 1970
NE 100 327 597
RN 100 571 888

FONTE: Cano (2008). Mimeo.

Como toda economia subdesenvolvida, ¢ um dado histérico o grande peso do setor
primario na formagao do PIB estadual. Porém, na Tabela 17, pode-se observar que, a partir de
1959, o setor industrial entrou em um longo periodo de aumento do seu peso na composicao
do PIB estadual (com destaque para as industrias de transformag¢ao) contra quedas bruscas, no
mesmo periodo, do setor agropecuario. Assim, essas informagdes quantitativas corroboram as
informacdes anteriormente abordadas quanto ao fato de que, no periodo da industrializagado
pesada, o Rio Grande do Norte passou por grandes transformag¢des no que tange ao
aprofundamento de sua industrializagdo complementar. Também, acompanhando uma
tendéncia nacional, o setor de servicos potiguar foi o maior “absorvedor” das crises estruturais

da economia do estado, questdo que serd abordada adiante.
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Tabela 17 - Rio Grande do Norte - Estrutura Produtiva do PIB
Setorial e Subsetorial no Periodo de 1939 a 1980 (%)

Setor e Subsetores Anos
Econdmicos 1939 1949 1959 1970 1980
Agropecuéria 40,71 47,19 46,70 18,68 12,57
Industria 11,44 949 1022 16,71 35,15

Serv. de Util. Publica - - - - -
Const. Civil - - - - -
Ind. Extrativa Mineral 4.8 3,81 2,88 5,32 3,81
Ind. de Transformagao 5,70 5,70 7,34 11,38 5,70
Servigos 52,14 37,67 43,08 64,62 52,28
FONTE: IPEADATA/IBGE. Elaboracao Prépria.

Como se pode observar, a economia do Rio Grande do Norte cresceu,
significativamente, na totalidade do periodo, apesar de sua producdo caudatiria e
complementar, evidenciando que a mesma foi muito mais beneficiada pelos efeitos de
estimulos — provenientes do polo — do que prejudicada pelos efeitos de blogueios'®, em que
pese esses ultimos serem grandes contribuidores para a falta de maior encadeamento entre os

diferentes setores produtivos do estado.

2.3. Articulacdo comercial e integracio produtiva do Rio Grande do Norte: algumas
consideracoes sobre o comércio potiguar na segunda metade da década de 1930, na

década de 1940 e do periodo 1975-1999

Ja ¢é por demais sabido o relativo isolamento a que estiveram submetidas as regides
brasileiras antes da Segunda Guerra Mundial, bem como a intensificacdo das articulacdes

interregionais que prevaleceram a partir da década de 1950 por meio do comércio

1% Cano (1988b, 1998) ja havia comprovado que os efeitos de estimulos provenientes do crescimento da
economia nacional, sobretudo, de Sdo Paulo, foram superiores aos de bloqueios, o que criou diversas
oportunidades de integracdo para a periferia.
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interestadual, por vias internas. Uma das justificativas para aquele estado de coisas era a falta
de infra-estrutura, notadamente em estradas, que s6 veio a ser construida na década de 1950.
As décadas pretéritas — como serd demonstrado ainda neste topico através da analise de alguns
anos da década de 1930 — tinham na cabotagem a principal forma de circulagdo das
mercadorias'®. Essa modalidade de comércio perdeu cada vez mais espago para a circulagio
por meio rodoviario. Para Galvao (1993), a cabotagem tanto a fluvial quanto a costeira
incorria em grande aumento dos custos das mercadorias devido, sobretudo, as condigdes
técnicas das embarcacdes nacionais. Por essa razdo, o processo de integracdo nacional foi
mais intenso a partir da década de 1950.

A falta de infra-estrutura basica (navegacao, estradas de rodagem, veiculos etc.) foi o
fator que mais contribuiu para a incipiente integracdo econdmica de determinadas regides e
estados no Brasil. No Rio Grande do Norte, como no conjunto do pais, os altos custos da
cabotagem, que no estado foi preponderantemente costeira, e as limitagdes técnicas e
tecnologicas da frota nacional fortaleciam as davidas quanto a eficacia desse tipo de
transporte para a integracdo do mercado estadual ao nacional. Todavia, e a despeito dessas
limitagdes, foi a partir da cabotagem costeira que o Rio Grande do Norte foi “acionado” a
fazer parte do processo de integracdo nacional. Primeiro, regionalmente, integrou-se as
atividades comerciais, preponderantemente com seus vizinhos. Com base em algumas
informagdes quantitativas capturadas do Anuério Estatistico do Brasil (1939/1940), pode-se
obter uma idéia, ainda que significativamente primaria, sobre o comércio potiguar e os
primeiros passos rumo a integracdo do seu mercado a economia nacional nas décadas
vindouras'®.

Em primeiro lugar, devemos observar que, de fato, confere a informagdao da

supremacia do comércio por cabotagem em relagdo ao praticado por vias internas. No periodo

1% Antes de 1950, “a cabotagem era o unico sistema de transporte de cardter verdadeiramente nacional no Brasil
e, em muitos casos, a unica modalidade de comunicacdo existente entre as regides.” (GALVAO, 1993, p. 257).
1% Chama-se a atengio para a precariedade das informagdes sobre comércio no Brasil nas décadas de 1930, 1950
e 1960. Galvao (1993) fez varias justificativas em seu trabalho explicando os problemas de se trabalhar com
essas estatisticas. Para o Rio Grande do Norte, no que diz respeito a década de 1930, apenas para o ano de 1939
foi possivel obter algumas informagdes sobre as quantidades (ton.) e os valores (em contos de réis) dos produtos
comercializados (exportados e importados) por vias internas, mas ndo ha informacgdo quanto ao destino das
exportacdes ou a proveniéncia das importagdes o que torna a analise demasiadamente fragil. Quanto ao comércio
por cabotagem, ha informagdes para os anos de 1937, 1938 ¢ 1939, o que fortalece os argumentos de que esta foi
o tipo de transporte preponderante antes da década de 1950. Também, para esta modalidade, as deficiéncias das
informagdes sdo as mesmas apresentadas pelas vias internas.
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de 1937 a 1939, mercadorias como café em grao, cerveja, charutos e cigarros, charque, farinha
de mandioca, farinha de trigo, feijao preto e de cores, ferro e aco, fosforo, madeiras, manteiga,
produtos quimicos e farmacéuticos e tecidos de algodao foram importadas pelo Rio Grande do
Norte por cabotagem. Além dessas, o estado importou, por vias internas, agucar, algoddao em
fio, farinha de mandioca, farinha de trigo e tecidos de algodao.

Quanto as suas exportacdes, ainda com base nas informagdes do documento supra-
citado, também vigorou o transporte por cabotagem. Foram exportadas 859.367 ton.: 819.955
ton. de sal e 39.412 ton. de algodao em rama, totalizando em conjunto uma soma de 195.401
Contos de Réis (que correspondia a aproximadamente US$ 11.102,33'%"), contra 9.389 ton.
exportadas por vias internas, que era igual a 717 Contos de Réis ou US§$ 40,74, ou seja, menos
de 0,5% do valor em moeda nacional alcancado pelas exportagdes por cabotagem.

Nas exportagdes de algoddo em rama (por cabotagem), o Rio Grande do Norte foi
superado apenas pela Paraiba que na totalidade do periodo, 1937 a 1939, exportou 51.370 ton.
No ano de 1937, o Rio Grande do Norte teve uma participacdo de 31,4% no valor total das

~ ~ 108
exportacdes do algoddo em rama

. Em 1938, sua participacao atingiu 47,2% e, em seguida,
no ano de 1939, caiu para 30,4%. Apesar dessa queda, manteve-se como o segundo maior
exportador de algodao em rama do periodo.

Foi o maior exportador de sal atingindo um valor de 37.138 Contos de Réis (US$
2.110,11), seguido de perto pelo Rio de Janeiro que alcangou um valor de 32.823 Contos de
Réis (US$ 1.864,94). E relevante registrar que o Rio de Janeiro vis-a-vis o Rio Grande do
Norte mantém uma vantagem relativa dado que suas quantidades exportadas sdo bem menores
do que as potiguares, mas os valores atingidos por suas exportagdes sdo relativamente

maiores'®. Ainda quanto a exportagdo de sal comum ¢ flagrante a participacdo de mais dois

estados nordestinos, Ceara e Sergipe. Este tltimo estado, inclusive, chegou a registrar maior

197 A taxa de cAmbio utilizada (moeda nacional/ddlar norte-americano) foi obtida a partir da média ponderada das

taxas de cambio de 1937 (16,0), 1938 (17,6) e 1939 (19,2) conforme calculadas por Abreu (ABREU apud IBGE
— ESTATISTICAS DO SECULO XX, Tabela N°. 10), disponivel no site do IBGE.

% De acordo com o Anuario Estatistico do Brasil (1939-1940, p. 439) encontram-se registrados como
exportadores de algoddo em rama, neste periodo, os seguintes estados: “Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Sdo Paulo ¢ outros.”. Sdo Paulo foi o estado que menos exportou algodao (entre 1937 ¢ 1939) dado este
ndo ser o principal produto de sua agricultura, que era o café.

' Ou seja, em toneladas o Rio de Janeiro exportou o equivalente a apenas 16,1% das exportagdes potiguares,
porém suas exportacdes de sal atingiram 88,4% do valor das exportagdes do Rio Grande do Norte no periodo
analisado.
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participa¢do na exportacdo de sal quando comparado ao Rio Grande do Norte, no ano de
1939.

Observando mais atentamente o Anuario Estatistico do Brasil de 1939-1940, percebe-
se que o sal potiguar no ano de 1939, por exemplo, participou apenas com 5,3% do valor total
das exportacdes do produto, naquele ano, registrando uma participagdo bem inferior a dos
demais estados tais como: Sao Paulo (56,2%), Espirito Santo (10,2%), Sergipe (9,5%), Parana
(7,8%) e, por incrivel que possa parecer, de Minas Gerais (5,5%).

Chamam a aten¢ao os casos de Minas Gerais, Parané e Espirito Santo (este ultimo foi
mais surpreendente), pois embora tivessem exportado menores quantidades, se comparados ao
Rio Grande do Norte, obtiveram melhores resultados quanto aos montantes em valor.
Vejamos o Espirito Santo que exportou menos da metade da exportacao potiguar — foram
respectivamente: 3.624 ton. e 8.995 ton. — sendo que teve uma participacao relativa no valor
total exportado, no ano de 1939, por vias internas, significativamente maior do que o Rio
Grande do Norte. Isso pode ter ocorrido devido a um melhor processo de beneficiamento do
produto ou mesmo devido a manipulagdo dos estoques do mesmo. O Anuario Estatistico nao
deixa claro, mas deve-se tratar de sal refinado.

Quanto as exportagdes de tecidos de algoddo, percebemos, também, certa debilidade
das exportacdes potiguares. O Rio Grande do Norte era o produtor do melhor algodado
nacional — o tipo mocd de fibra longa e mais resistente —, mas foi incapaz de elevar sua
producao e produtividade ou, a partir deste produto, como j& mencionado, ndo conseguiu dar
apoio para que se implantasse uma industria téxtil também competitiva. A baixa
produtividade da industria téxtil potiguar em relacdo a industria do Sudeste foi, nesse caso,
um problema a mais para a consolidacdo, ainda nos anos de 1930, de uma industria téxtil
estadual mais competitiva.

Deve ser enfatizado que no ano em analise (1939), o Rio Grande do Norte foi o estado
que menores quantidades de tecido exportou, registrando apenas 0,02% do total do valor
exportado pelo conjunto dos estados que compdem o referido documento. As mercadorias que

foram exportadas pelo Rio Grande do Norte no ano de 1939 totalizaram apenas 717 Contos de
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Réis™™°, o equivalente a apenas 0,1% do valor total (617.879 Contos de Réis) dos produtos
exportados naquele ano. Se compararmos os valores dos mesmos produtos exportados por
outras unidades da regido ou mesmo da federacdo, veremos que as exportacdes cearenses
alcangaram o seguinte valor: 1.746 Contos de Réis (0,3%); a Bahia 3.997 (0,7%); a Paraiba
atingiu o valor de 6.013 Contos de Réis (1,0%); e Pernambuco, 39.473 Contos de Réis
(6,4%). Os mesmos produtos exportados por Sdo Paulo totalizaram um valor de 280.968
Contos de Réis. Foi o estado com maior participagao relativa: 45,5%.

Deve-se observar ainda que ndo ha, para o Rio Grande do Norte, no Anuario
Estatistico do Brasil (1939/1940), registros de produtos que historicamente estiveram ligados
as matérias-primas produzidas no estado, como o gado e o algoddo. Em relagdo a primeira,
sobressaem-se os seguintes produtos: charque, calcados de couro e couros e peles. No que
tange a segunda, sdo os casos do algoddo em fio e em pluma. Deve-se instar que tais produtos
ja eram produzidos no Rio Grande do Norte. Todavia, para o ano em analise (1939) suas
exportacdes nao foram expressivas a ponto de figurarem entre as exportagdes dos principais
produtos quando analisada a totalidade dos mesmos. Ou seja, a continua producdo das
mercadorias que justificaram a ocupagdo do interior do estado e de parte da dinamica
produtiva urbana, no caso a produgao téxtil, ndo fez do Rio Grande do Norte sequer um forte
produtor regional daqueles produtos.

Quanto as importacdes, deve-se atentar para o fato de que o Rio Grande do Norte
importou um valor de 12.896 Contos de Réis, incorrendo dessa forma, num déficit comercial,
em 1939, de 12.179 Conto de Réis, relacionado, obviamente, aos principais produtos expostos
no Anudrio Estatistico que dizem respeito ao comércio interestadual por vias internas. A baixa
participagdo relativa do Rio Grande do Norte no total do valor das importagcdes por vias
internas do algodao em fio, que foi apenas de 3,6%, e do tecido de algoddo, que foi de 2,4%,
leva-nos a certeza de que era realmente de pequena expressdo sua produgdo manufatureira
(téxtil) uma vez que estados como Paraiba, Pernambuco e Alagoas, por exemplo, tinham

maior participagio relativa no valor total importado daqueles produtos™*.

19 Atente-se para o fato que se refere as exportagdes dos principais produtos exportados em 1939. Se for somado

o total das exportagdes do estado, isto €, sem a priorizagdo dos principais produtos, o resultado da soma ¢é de
5.360:7908.

"o que se quer dizer ¢ que fios e tecidos de algoddo sdo, preponderantemente, matéria-prima para demais
ramos do setor t€xtil e de confecgdes. Ou seja, as quantidades e os valores importados — pois se trata do final da
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Apenas de passagem, embora ndo seja possivel avaliar com exatiddo — pelos motivos
j& expostos acima —, se os produtos exportados e importados pelo Rio Grande do Norte sdo
preponderantemente produzidos na propria regido, ¢ possivel inferir que a integracao do
estado foi maior com a Regido Nordeste do que com os estados de outras regides do pais
como, por exemplo, Sdo Paulo que ja havia se afirmado como o mais industrializado do pais.
Essa hipotese pode ser comprovada pela analise que fizemos sobre o comércio interestadual

potiguar de 1942 a 1949 disponivel no Anudrio Estatistico do Brasil.

Tabela 18 — Comércio Interestadual do Rio Grande do Norte (por vias internas) com UFs
Selecionadas de 1942 a 1949 (Em % do Valor)

1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949

UF Ex Im|Ex Im |[Ex Im|Ex Im|Ex Im| Ex Im | Ex Im| Ex Im
AM - - - - o1 - - - 101 o1 1|04 - - - 101 -
PA - - - 00]02 00| - 00]07 00]09 - |03 00]0,02 001
MA 02 00]02 - |03 00]00 00]01 001011 0,02[012 00|02 0,04
PI 15 02]12 00|10 00]05 01]09 00] 0,7 002]06 00|14 0.1
CE 13,7 5,5(19,0 10,7 22,0 16 | 91 93| 83 11,9| 6,9 13,1134 21 |10,3 13,1
PB 56,6 15 |31,0 16,7 (32,0 23 | 394 29 |56,5 31,4|435 23,9|404 24 (39,8 29,2
PE 27,3 75 | 47,0 63,1 (39,0 53 | 48,3 52 (322 50,2|452 56,6 (392 49 (41,8 49,4
AL 09 03]05 14|46 14]21 0906 07| 1,7 1,0 ]42 13|42 13
SE - 07009 08100 07|04 33|00 19|00 13001 060,01 14
BA - 05(01 08107 08|01 07|05 05|06 06|14 00|19 0,1
ES - - - - - - - 01| - 00| - 006] - - - -
MG - 00| - 02] - 02| - 03| - 02100 023,00 02| - 02
RJ - - - 06| - 08| - 0800 07| - 08 - 13| - 09
SC - 01| - 01| - 01| - 02| - 01| - 007 - 00| - 001
PR - - - 00| - 00| - 00| - 00| - 005 - 00| - 002
RS - - - 00| - 00| - 01| - 01| - 009] - 02| - 02
GO - - - 00| - - - 00| - - - - - - - -
DF - 29| - 54| - 42| - 34| - 2 100 19|04 35| - 41

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
FONTE: Anuério Estatistico do Brasil - Varios Anos. Elaboracdo Propria.

década de 1930, onde a industria téxtil era a expressdo de algumas economias regionais — servem como
indicadores comparativos do sucesso da industrializagdo de alguns estados. Fora da regido Nordeste, pode-se
citar o caso de Sdo Paulo que, naquele tempo, ja era o maior produtor de téxteis e registrava uma elevada
participagdo relativa na importagdo de tecido de algodao: 11,2% do valor total.
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Observe-se que as relagdes comerciais potiguares estdo concentradas com os estados
de Pernambuco, Paraiba e Ceard, seus maiores importadores e exportadores. Para a totalidade
do periodo, Pernambuco foi o estado para onde o Rio Grande do Norte mais exportou
mercaodorias, com destaque, em valor, para o ano de 1945, quando 48,3% das exportagdes
potiguares tiveram aquele mercado como destino. Pernambuco também foi o estado do qual
Rio Grande do Norte mais importou destacando-se o ano de 1942 quando do total do valor
importado pela economia potiguar 74,5% era proveniente do estado de Pernambuco.

A Paraiba ocupava a segunda posi¢do como parceira comercial potiguar no periodo
analizado. Nos anos de 1942 e 1943 absorveu, respectivamente, 56,6% e 56,5% das
exportagdes do Rio Grande do Norte. Para o restante do periodo, manteve-se absorvendo deste
ultimo, em média, mais de 30% do seu valor exportado. Em seguida, destaca-se o Ceara. Com
esse estado o Rio Grande do Norte praticou relagdes comerciais bem mais brandas quando
comparadas as realizadas com Pernambuco e Paraiba.

E importante, ainda, verificar que, de 1942 a 1944, o Rio Grande do Norte exportou
mais para o Ceard do que importou, com destaque para 1944 com 21,5% do total de suas
exportagdes para aquele estado. Essa situacao foi revertida a partir de 1945 quando observa-se
que os percentuais de valores importados pelo Rio Grande do Norte, provenientes do Ceara,
superaram os percentuais exportados pela economia potiguar para este tltimo.

Com os demais estados da regido o intercdmbio comercial do Rio Grande do Norte ndo
teve expressividade alguma. Situagdo essa que se repete para o comércio com a regiao Norte
(Amazonas e Pard), Oeste (Distrito Federal e Goias), Sudeste (Minas Gerais, Espirito Santo e
Rio de Janeiro) e Sul, em sua totalidade. Desses estados, chama a atencdo o Distrito Federal
que, para a totalidade do periodo, manteve um vinculo comercial com o Rio Grande do Norte
maior do que o Maranhdo, Piaui, Sergipe e Bahia. No ano de 1943, 5,4% das importacdes do
Rio Grande do Norte tinham como procedéncia o Distrito Federal. Outros dois anos de
destaque sdo respectivamente: 1944, com 4,2%, e 1949, com 4,1%.

Apesar do incipiente intercdmbio com as demais regides do pais, ¢ possivel afirmar
que o Rio Grande do Norte, ao avangar da década de 1940, estava articulado a economia
nacional. Chama a aten¢do, contudo, o fato de ndo se encontrar registro, no Anudrio

Estatistico para a década de 1940, de relagdes comerciais do Rio Grande do Norte com Sao
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Paulo, maior importador e exportador nacional. Essa relacdo contudo se modificaria
significativamente a partir das décadas seguintes, como serd exposto adiante.

De inicio, vale a ressalva de que ndo foram encontrados dados de comércio potiguar
interestadual para as décadas de 1950 e 1960 pelos motivos ja explicados anteriormente.
Todavia, as informacdes que se pode extrair da Tabela 19 comprovam que o Rio Grande do
Norte aprofundou de forma significativa sua relagdo comercial com a regido Sudeste e, nela,
com o estado de Sao Paulo no periodo de 1975-1999.

Em primeiro lugar, ¢ necesario dizer que o Sudeste ¢ a segunda regido de maior
participagdo no comércio potiguar. Observe-se que em média aproximadamente 40% do total
das vendas do Rio Grande do Norte tiveram como destino aquela regido, com destaque para o
ano de 1999 quando o Sudeste obteve uma participa¢do de 55,6% nas vendas do Rio Grande
do Norte. Foi dessa regido, também, a maior participagdo relativa nas compras efetuadas pelo
Rio Grande do Norte no periodo, maior inclusive do que a participagdo relativa da regido
Nordeste no total de compras norte-riograndenses, com destaque para o ano de 1975 quando

51,2% das compras do Rio Grande do Norte tiveram como origen a regido Sudeste.
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TABELA 19: RN - Comércio Inter-regional: Participacio Relativa Das
Regides e UFs Selecionadas No Comércio Inter-regional potiguar de 1975 a
1985 (% de valor)

VENDAS COMPRAS

Regides e

UFs 1975 1980 1985 1999 1975 1980 1985 1999
NO 2,4 3,4 4,8 2,2 0,2 1,0 1,3 3,7
CcO 3,1 1,5 1,1 2,0 0,2 0,8 0,7 5,0
SU 9,1 14,7 10,1 7,0 5,7 8,2 10,2 8,9
PR 3.8 2,6 43 2,3 0,6 1,7 2,4 34
SC 2,1 33 2,5 2,7 1,3 2,3 4,7 3,0
RS 3,2 8,8 3.4 2,0 3.8 4,2 3,1 2,4
SE 36,7 40,5 26,0 55,6 51,2 44,6 46,1 42,8
RJ 5,1 7,7 3,7 3,7 10,1 8,4 7,4 5,5
ES 1,0 1,1 0,6 1,0 1,1 0,6 0,9 1,4
SP 27,2 28,0 19,4 47,9 37,5 32,0 32,5 31,5
MG 3,6 3,6 2,3 3,0 2,4 3,6 5,3 4.4
NE 48,7 39,9 58,0 33,2 42,7 45,4 41,7 39,8
MA 1,9 1,1 1,7 - 0,1 0,4 0,6 -
PI 2,3 1,7 0,9 0,9 0,0 0,3 0,1 0,1
CE 10,1 12,7 9,7 9,5 7,7 9,4 8,1 13,3
PB 10,1 7,9 4,1 6,9 10,4 10,0 3,6 7,6
PE 14,0 10,6 5,9 5,6 223 20,3 229 12,1
AL 2,1 1,0 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,2
SE 1,6 0,8 0,5 1,2 0,1 0,4 0,2 0,5
BA 6,6 4,2 34,5 8,7 1,5 4,1 5,8 6,1
TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0

FONTE: Revista de Finangas Publicas — Varios Numeros. Dados Correspondentes as Operagdes
Globais. Elaboragdo Propria.

Nota: A coluna referente ao ano de 1999 foi construida com base nas informagdos quantitativas
subtraidas de Vasconcelos (2001).

Na Regido Sudeste e no Brasil, Sao Paulo foi o estado com maior participacao relativa
no valor total das vendas norte-riograndenses, com destaque para o ano de 1999, que foi de
47,9% daquelas. A participagdo relativa de Sdo Paulo no valor das compras do Rio Grande do
Norte também foi maior do que a do restante dos estados brasileiros, destacando-se o ano de
1975 com 37,5%.

Apesar do aprofundamento das relagdes comerciais com Sdo Paulo, a regido Nordeste

continuou sendo, no periodo, a maior parceira comercial do Rio Grande do Norte. No ano de

1985, obteve uma participagdo relativa no valor total vendido por aquele estado de 33,2%.
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Embora também tivesse mantido alta participacdo relativa no valor das compras do Rio
Grande do Norte, essa foi, em média, menor do que a participagdo da regido Sudeste. Nesse
aspecto em particular, destaca-se o ano de 1980 quando 45,4% do valor das compras do Rio
Grande do Norte teve origem na propria regiao.

No Nordeste, Ceara, Paraiba e Pernambuco continuaram a ser os principais parceiros
do Rio Grande do Norte, como antes. Com relacdo a participagdo no valor das vendas
potiguares, destaca-se o estado do Ceara que obteve, em média, a maior participacao relativa:
10,5%. Porém, em rela¢do a participacdo relativa no valor das compras do Rio Grande do
Norte, destaca-se o estado de Pernambuco que, em média, foi de aproximadamente 19,5% no
periodo.

Com relagdo as regides Norte, Centro-Oeste e Sul, que também mantinham incipientes
relagdes comerciais com o Rio Grande do Norte (ver Tabela 19), passaram a aprofunda-las no
periodo em pauta, mas com participagdes ainda muito pequena no comércio potiguar. Dessas
regides, a Sul foi a que se apresentou mais proxima do Rio Grande do Norte no periodo de
1975-1999. Obteve uma participagdo de 8,3% no valor total das compras do Rio Grande do
Norte e acima de 10% nas vendas.

Deriva-se disso que a relagdo econdémica do Rio Grande do Norte com o pdlo do
sistema capitalista nacional fora demasiadamente aprofundada ao passo que continuou a
manter fortes relacdes comerciais com sua regido de origem, a regido Nordeste.
Diferentemente da fase da industrializacao restringida, nesse novo periodo (1975-1999), o Rio
Grande do Norte passou a ter como maior parceira comercial a economia paulista,
desbancando assim a supremacia secular dos parceiros nordestinos (Paraiba, Ceard e
Pernambuco).

Por fim, observando o fluxo comercial apenas quanto ao ano de 1999, e quanto ao
fluxo comercial do Rio Grande do Norte com as grandes regides do pais, percebemos que o
estado sO obteve saldo positivo no comércio interestadual realizado com a regido Sudeste. No
comércio com os estados da regido Nordeste, obteve saldos comerciais positivos em relagdo a
Bahia e aos estados de Sergipe, do Piaui e de Alagoas no ano de 1999. Ja em relagdo aos
estados da Paraiba, Ceara e Pernambuco, obteve saldo liquido negativo (Tabela 19).

No comércio com os estados da regido Sudeste, obteve saldo positivo apenas na

relacdo comercial com o estado de Sao Paulo. Esse saldo foi equivalente a 16,4% do valor
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liquido transacionado pelos dois estados. Valor bastante significativo, dado que o saldo
liquido negativo do comércio do Rio Grande do Norte com os demais estados do Sudeste foi
de apenas -4,0%. Esses ntimeros reforgcam a continuidade de certa integragdo da economia
potiguar com a economia de Sdo Paulo, ou seja, Sdo Paulo permanece, com sua demanda,
acionando o Rio Grande do Norte, pois mesmo nos periodos em que os saldos comerciais do
Rio Grande do Norte com Sao Paulo foram negativos para o Rio Grande do Norte, foi a
economia paulista seu maior demandador de mercadorias superior, em muitos anos, inclusive,
ao conjunto da regido Nordeste.

Todavia, o que interessa ¢ observar quais foram os efeitos desse proceso de integragcdo
no desenvolvimento econdmico do estado do Rio Grande do Norte e, em particular, em seu
proceso de industrializacdo mais recente. Nesse sentido, o proximo capitulo tem a pretensao
de resgatar alguns fatos de ambito nacional que contribuiram para a determinacao do caminho

“escolhido” para se continuar industrializando o estado.
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CAPITULO 3 - OS EFEITOS DA INDUSTRIALIZACAO
INCENTIVADA E DO SEGUNDO PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SOBRE A ECONOMIA NORTE-
RIOGRANDENSE: 1970-2006

No capitulo anterior, realizamos uma analise setorial da economia potiguar. Neste
capitulo, o objetivo principal ¢ enfatizar a importancia das politicas publicas para o
desenvolvimento econdmico do Nordeste, em geral, e do Rio Grande do Norte, em particular,
bem como os resultados das politicas de desenvolvimento quanto ao sucesso da
industrializagdo do Rio Grande do Norte.

Procuramos deixar claro que a SUDENE teve papel decisivo para o desenvolvimento
econdmico do Rio Grande do Norte e aprofundamos a andlise de algumas atividades
econdmicas que surgiram, ou foram modernizadas, no estado, com o seu apoio fiscal''.
Também, neste capitulo, serd analisada a implantacdo de algumas atividades produtivas, como
a do petroleo, que ocorreram sob as iniciativas do segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (I PND) bem como algumas transformagdes econdmicas mais
recentes que surgiram na economia potiguar.

Assim, como discutimos no capitulo anterior, embora fosse possivel enxergar a
integragdo produtiva do Nordeste bem antes da década de 1970, no Rio Grande do Norte, até
esta década, sua integragao produtiva foi demasiadamente incipiente dado, por um lado, o
baixo grau de desenvolvimento de suas forg¢as produtivas nos macro setores econdmicos
(industria e agricultura) — que ndo o permitiu contrapor-se a concorréncia dos estados maiores,
bem como da regido Sudeste — e, por outro lado, devido ao efeito de “bloqueio ou inibi¢ao™.

Dessa forma, pode-se inferir que a integragdo econOmica potiguar esteve

preponderantemente condicionada pela producdo de bens tradicionais como ja exposto.

"2 Ha um sem-numero de trabalhos que versam sobre a importincia da SUDENE para o desenvolvimento do
Nordeste. Acima, muitos ja foram citados. Acrescentamos, portanto, o trabalho de Paiva Filho e Garcia (1983)
que, além de ressaltarem a importancia da SUDENE para a regido, estudam sua importancia especifica para o
Rio Grande do Norte.
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Também, hd de se ter em conta que, se por um lado a atuagdo da SUDENE no estado
aprofundou a especializag¢do industrial, isto €, a industrializacdo do tipo tradicional, por outro
lado, também ¢ verdade que foi de grande importancia para que os pequenos estados — como o
Rio Grande do Norte — continuassem a fazer parte do processo de desenvolvimento
econdmico nacional.

Assim, emerge como objetivo deste topico, responder a seguinte questao: o que de fato
mudou no Rio Grande do Norte com a intervencao da SUDENE? Modernizag¢ao industrial?
Crescimento economico? Aumento do numero de empregos? Fortalecimento do capital
produtivo industrial local? Crescimento economico e complementaridade regional/nacional?

Essas sdo algumas das questdes que virdo a tona no desenvolvimento desta se¢ao.

3.1. A contribuicio da SUDENE a industrializacio do Nordeste e do Rio Grande do
Norte

Como ja observado anteriormente, partimos do entendimento de que, para a SUDENE,
tratava-se de levar a regido Nordeste as condi¢des instrumentais que sustentassem seu
desenvolvimento. Tais instrumentos foram, fundamentalmente, os incentivos fiscais e
financeiros colocados em pratica pela institui¢cao na regido. Por esta via, a SUDENE levou ao
Nordeste a “mola propulsora” do desenvolvimento capitalista, sem a qual ndo ha acumulagao:
o dinheiro, na forma de financiamento'"*.

Com o passar dos anos, outras iniciativas foram somadas aqueles instrumentos como,
por exemplo, os financiamentos provenientes de outras instituicdes (como BNDES, BNB, e

demais instituigdes, inclusive internacionais) e alguns Programas e incentivos elaborados

L 114
pelos governos subnacionais .

"3 Sobre a importancia dos investimentos produtivos para a acumulagao capitalista numa perspectiva tedrica, ver
Keynes (1982) e Kalecki (1987).

" Quando tratarmos, especificamente da década de 1990, o raciocinio sobre a importdncia de programas
elaborados pelos proprios governos subnacionais serd mais bem desenvolvido. Nesse ponto, trataremos
especificamente do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte — PROADI.
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Todavia, devemos nos ater ao fato de que no Nordeste, diferentemente da regido de
referéncia econdmica nacional (Sudeste), os investimentos privados produtivos, para além do
setor agricola, nao derivaram das potencialidades desse setor. Se considerarmos que o
excedente agricola ¢ uma das formas de manifestacdo da capacidade de financiamento de
outros setores da economia capitalista — o industrial, por exemplo — como historicamente tem
ocorrido, podemos concluir que, no Nordeste e no Rio Grande do Norte, o desenvolvimento
de um setor mais dindmico — como o industrial — pouco poderia contar com os recursos
financeiros dos seus incipientes setores agricolas, devido ao baixo excedente produzido e pela
concentragdo da terra e da renda. O contrario ocorreu no Sudeste do pais'".

Apesar da existéncia de industrias no Nordeste anteriores as acdes da SUDENE, ¢ fato
que, como resultado de uma politica de Estado voltada para impulsionar o desenvolvimento
econOmico regional, foi pelos agentes externos a regido que fora gestado o setor secundario
com a pretensdo, exclusiva, de superar alguns percalcos estruturais — como desemprego e
concentragdo de renda — proprios do capitalismo, mas muito mais intensos em regides
subdesenvolvidas''®>. O fato & que, no periodo desenvolvimentista, a proposta de
industrializagdo como forma de superagdo dos problemas dos desequilibrios era uma
“questao” nacional.

Apos o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste''” ter chegado a
conclusdo de que o problema da regido era estrutural — um misto de problemas naturais
(precipitagdes pluviométricas) com outros eminentemente politicos € econOmicos que se

cristalizaram ao longo da formagdo econOmica e social da regido — a saida pensada pelo

5 Mesmo no Sudeste, o posterior surgimento e dominagdo do setor industrial sobre o agricola teve este ultimo
como primeira fonte de financiamento. Ou seja, o subsidio do setor agricola ao industrial ndo ocorreu
automaticamente. Também, naquela regido, o Estado esteve organizando o desenvolvimento do setor industrial
através de uma bateria de incentivos (politicas) ao seu éxito. Atente-se para o fato de que a politica de
industrializacdo foi induzida desde sempre pelo Estado que direcionou a agricultura para este fim. Ver em
Fonseca (1989) como Getulio Vargas organizou o processo de industrializacdo nacional privilegiando, através da
manipulacdo da taxa de cambio, ora as exportacdes do setor primdrio, ora as importacdes de bens de capital.

"® Obviamente que, antes da SUDENE, ja existia na regido a industria tradicional (téxtil e de alimentos) e,
também, industrias mais “dindmicas” como as dos subsetores mineral ¢ quimica. “Em 1949, por ex. a
composicdo do VTI da regido registrava uma participagdo de 86,5% para os ramos tradicionais contra 13,5%
para os ramos dindmicos. Dentre os tltimos destacam-se os géneros de minerais ndo-metalicos e quimica (...).”
(PAIVA FILHO; GARCIA, 1983, p. 18).

"7 0 documento formulado pelo GTDN tem como titulo “Uma politica de desenvolvimento econémico para o
Nordeste”, consubstanciado em 1959. Todavia, o texto a que se faz referéncia neste capitulo é o mesmo, porém
reeditado em Versiani e Barros (Org.) que data de 1978.
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“Grupo” foi tentar elimina-los via inducdo da industrializacdo autonoma da mesma''®;

deslocamento de parte da populacdo da sub-regido do semi-arido para os vales umidos,
atingindo o Norte do pais via o estado do Maranhao (territério onde foi colocado em préatica
projetos de colonizagdo); implantacdo de projetos agroindustriais com irrigacdo nos vales
umidos e de um parque industrial com base nas riquezas minerais da regido onde se poderia
consorciar uma industria quimica mais leve, aproveitando o potencial j& existente, porém, até
aquele momento explorado de forma incipiente.

Tal politica foi possivel através do uso de subsidio praticado pela Unido, por
intermédio da SUDENE. Ou seja, a SUDENE administrou os fundos que serviram como
atrativos ao capital privado em dire¢do ao Nordeste. Assim, a instituicdo ampliou as
possibilidades de uma taxa média de lucro mais ou menos proxima da obtida no polo do
sistema capitalista nacional. Mas, quais seriam as fontes desses incentivos fiscais e financeiros
a industrializacdo da regido? Em primeiro lugar, foram as deduc¢des do imposto de renda e de
adicionais das pessoas fisicas e juridicas de todo o pais que estivessem dispostas a investir na
regido. Acrescente-se a essa fonte, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB) que também
participou como agente financiador. A institui¢do estava apta a financiar at¢ 50% do
investimento total dos projetos aprovados pela SUDENE (GOODMAN; CAVALCANTE,
1974).

Tratava-se, em primeira mao, de subsidiar o capital privado nacional através do artigo
34 da Lei N°. 3.995“9, de 14 de dezembro de 1961. Os recursos derivados desta fonte
deveriam ser aplicados em projetos de criacdo de novas induastrias ou empreendimentos
agroindustriais ou mesmo para ampliacdo e/ou reformula¢do de plantas produtivas ja
existentes.

Dois anos mais tarde, com a vigéncia do Il Plano Diretor da SUDENE, foi permitido, a

partir do Artigo 18 da Lei 4.239, de 27 de junho de 1963, que o capital estrangeiro passasse a

"8 A politica de industrializagdo deveria atender a trés objetivos: criar emprego para a massa populacional
flutuante; criar uma classe dirigente nova, de capitalistas industriais voltada para inversdes “ininterruptas”; e
represar, na regido, os capitais formados em outras atividades econdmicas que historicamente estiveram
propensos a migragdo para mercados de maiores retornos (Cf. GTDN, 1978).

"% Essa lei criou o I Plano Diretor da SUDENE. Ver Furtado (1997) e, em Goodman e Albuquerque (1974),
especificamente, o capitulo 8.
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. , 1. , .. . . . 120
se beneficiar dos subsidios que antes s6 eram permitidos as empresas de capital nacional ~.

Por um lado, esse artigo de fato permitiu um significativo aumento do fluxo de recursos para
o Nordeste, no periodo de 1961 a 1971121, mas, por outro lado, restringiu sobremaneira uma
das propostas iniciais da propria SUDENE: a de criar na regido uma “nova” classe capitalista
produtiva (“inovadora”), voltada para dinamizagdo e modernizacdo do seu setor industrial e,
ao mesmo tempo, delegar a este ultimo a impossivel tarefa de ser auténomo, isto ¢, com
dindmica independente do polo nacional'*.

Registramos que a concentracao de incentivos fiscais e financeiros na SUDENE sofreu
um grande golpe a partir de 1964 com a instalagdo da ditadura militar'>. O fato é que o
objetivo de fazer com que o Brasil atingisse o estdgio de poténcia econdmica fez com que os
militares desconcentrassem os fundos, ampliando os mesmos direitos (deducdo de até 50%
dos recursos do imposto de renda e adicionais) as pessoas juridicas dispostas a investir em
outras regides do pais, através de um conjunto de incentivos setoriais.

Para atingir tais objetivos, foram criadas novas instituigdes e Programas de
desenvolvimento especificos'** que foram direcionados para os diversos setores da economia
nacional. Ademais, nos anos de 1970 e 1971, tanto o Programa de Integracao Nacional (PIN)
quanto o Programa de Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e

Nordeste (PROTERRA) contribuiram, decisivamente, para subtrair fragdes significativas dos

120 F extremamente comum se referir aos incentivos da SUDENE como apenas 34/18, sintetizando o que de fato
significou cada um dos artigos das diferentes leis. Ver, por exemplo, Moreira (1979).

12I' Referendando-se em Goodman e Albuquerque, Paiva Filho e Garcia (1983, p. 32) registram que “(...) os
depositos do 34/18, a preco de 1971, passaram de 88,1 milhdes em 1963, para 224,7 milhdes em 1964, 572,4
milhdes em 1965, sendo sempre crescentes até o ano de 1971 (...)”. Ver esta problematizagdo em Goodman e
Albuquerque, especificamente, no capitulo 8.

22 Em um periodo onde a economia brasileira ja estava dominada por uma estrutura de mercado oligopélica, a
partir da regido Sudeste, era uma batalha indcua tentar implantar no Nordeste uma estrutura industrial
“autdbnoma” e independente da forca do grande capital oligopolista com raizes em Sdo Paulo. A critica a esta
postura encontra-se em Cano (2002). Sobre a estrutura oligopolista do mercado nacional ver, Tavares (1998a).
Sobre os primeiros passos da formag¢ao da estrutura oligopodlica no Brasil, ver Fernandes (1975).

123 Apesar da mudanga de percurso que o golpe militar impos a SUDENE ap6s 1964, sua pratica fora preservada:
tratava-se de continuar operando sobre o Nordeste com o intuito de contribuir para modifica¢do do seu quadro de
larga dependéncia econdmica e de pobreza social.

124 Tais Institui¢des, Programas e setores sdo, por exemplo: A Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazénia (SUDAM), o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), a Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR), o Programa de
Integracdo Nacional (PIN), o Programa de Redistribuicdo de Terras ¢ de Estimulo a Agroindustria do Norte e
Nordeste (PROTERRA). Ver as propostas de cada Programa em Carvalho (2001).
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recursos provenientes das dedugdes sobre o imposto de renda devido, destinadas ao Nordeste
(GOODMAN; ALBUQUERQUE, 1974).

O percentual direcionado a cada Programa foi, respectivamente, de 30% e 20%, ou
seja, na totalidade, 50% a menos de recursos para investimentos na industrializacao da regido.

A existéncia de outras opgdes para inversdes produtivas subsidiadas fora do Nordeste
provocou a dispersdo — para outros territérios bem como para diversos setores'>> da economia
nacional — dos montantes financeiros que antes tinham a regido como destino. A partir do
golpe militar, os recursos financeiros foram desviados para as regides e setores que melhor
respondessem as expectativas racionais do capital privado.

Por esse motivo, pode-se afirmar que todas as modificacdes institucionais afetaram de
forma diferente o sistema de incentivos fiscais, prioritariamente elaborado com intuito de
contribuir para a diminui¢ao dos desequilibrios regionais. Nao ¢ outra a conclusdo de varios
autores quando se referem a este fato. “Algumas delas [referem-se as modificacdes
institucionais] afetaram o potencial do fluxo total de recursos, enquanto outras afetaram o
fluxo de recursos disponiveis para a regido Nordeste.” (PAIVA FILHO; GARCIA, 1983, p.
30).

Para Albuquerque e Cavalcante (1974) quando 50% dos recursos do 34/18 foram
direcionados para investimentos nos Programas PIN e PROTERRA, ficou visivel a fragilidade
da SUDENE e a perda de sua capacidade de iniciativa. Os autores supracitados tém razao,
porém, deve-se atentar para o fato de que a perda de metade dos incentivos da regido ocorreu
na década de 1970 — mais precisamente entre 1970 e 1972 —, ou seja, mais de meia década
depois de instaurada a ditadura militar. Portanto, foi, em primeira instancia, esta ultima, a
maior responsavel pelo declinio da importancia da SUDENE enquanto instituicao voltada para
o desenvolvimento regional. Evidente que, os saques dos recursos do FINOR'* ¢ do 34/18
para atender a outros intentos aprofundou a fragilidade da mesma dada sua incapacidade,
dentre outras, de ndo evitar a perda de participacado relativa da regido no que tange a captacao

de recursos.

12 “Para os projetos de pesca e turismo localizados fora do Nordeste, os incentivos correspondentes ficavam
limitados a 25,% e 8%, respectivamente, do imposto calculado. Essas taxas contudo, foram alteradas ao longo do
tempo.” (PAIVA; GARCIA, 1983, p. 27).

126 Quanto ao FINOR, destinado exclusivamente ao Nordeste, foi instituido pelo Decreto Lei N° 1.376, de
12/12/1974. Ver a dinamica de constitui¢do ¢ operacdo do mesmo em Paiva Filho e Garcia (1983), Carvalho
(2001) e SUDENE/BNB (1992).



95

Um paréntese neste momento faz-se necessario: o “desvio” de 50,0% dos recursos do
34/18 e mais tarde também do FINOR'?” ocorreu com a aquiescéncia das oligarquias da
regido que mesmo tendo se beneficiado com tais recursos sempre estiveram submissas as
decisdes centralizadoras do governo ditatorial, pois essa foi uma forma de continuarem a ter
sob seus dominios as atividades de reprodu¢do do capital mercantil — de propriedade das
mesmas — sem que o capital industrial (do po6lo) criasse qualquer empecilho ao processo de
valorizacdo em seus débeis setores produtivos. Dai, a perfeita coordenagdo, pela Unido, da
convivéncia entre capital mercantil oligarquico e capital industrial do pélo. Esse foi o pacto'®
que “perpetuou” um modo de valorizagdo da riqueza, desigual e combinado.

O problema da perda de recursos foi paliativamente contornado com a criagdo de uma
bateria de novos fundos de financiamento que surgem através do Decreto Lei N°. 1.376, de 12
de novembro de 1974, sao eles: o Fundo de Financiamento do Nordeste (FINOR), o Fundo de
Investimento da Amazoénia (FINAM), o Fundo de Investimentos Setoriais (FISET), que se
juntaram ao j4 existente Fundo de Recuperagio Econdmica do Espirito Santo (FUNRES)'?,
este, de 1969.

Mas, a missao de levar o capital a uma regido subdesenvolvida ndo ¢ simples, dado o
conjunto de fatores proprios da racionalidade do capital que naquela regido ndo se expressa
com a mesma pujan¢a que ocorre no centro do sistema capitalista nacional. Por esta razdo, ndo
bastou criar as condi¢des de financiamento da industrializagdo nordestina. Caberia, ainda, a
tarefa de coordenar a distribuicdo dos recursos para financiar os investimentos no vasto
territorio da regido pouco atrativo as inversdes privadas — que ia da falta de infra-estrutura
urbana ao mercado de trabalho pouco qualificado.

Ha estudos'” que comprovam a ocorréncia de significativa concentragio dos

131

investimentos da SUDENE em poucos estados ~', sobretudo nos primeiros anos de sua efetiva

127" Administrado pela SUDENE e operacionalizado pelo BNB, “o FINOR tem sua fonte de recursos: a) na
deducdo do imposto de renda das pessoas juridicas que optam por aplicar até 50% do imposto devido; b) nas
subscrigdes de quotas pela Unido; ¢) nas subscrigdes voluntarias; d) nas subscri¢cdes de quotas por outros fundos;
e ¢) no resultado das aplicacdes dos recursos ja efetivados (dividendos, juros e bonificagdes em dinheiro).”
(SUDENE/BNB, 1992, p. 16).

128 Sobre o historico rearranjo dos interesses politicos e econdmicos das “diferentes” elites nacionais, ver Tavares
(2000).

12 «( ) porém, com a proliferagdo dos fundos incentivados, o privilégio fiscal para o Nordeste e Norte diluiu-se
por entre uma vasta gama de incentivos setoriais como reflorestamento, pesca, exportacdes de manufaturados,
que favoreciam por sua dindmica o Sudeste, relativamente mais prospero.” (TAVARES; ASSIS, 1985, p. 32).

B0 Ver, por exemplo, Goodman e Albuquerque (1974) e Ribeiro (1976).
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atua¢do sobre a regido. Dentre esses, podemos citar Pernambuco (que concentrou 326 projetos
e 25,1% do total de investimento da SUDENE na regido), Bahia (com 233 projetos e 48,2%
dos investimentos) e, um pouco mais distante, o Ceara (com 176 projetos e 7,1% dos
investimentos) e a Paraiba (com 118 projetos e 6,4% dos investimentos realizados no periodo
de 1960-75 pela SUDENE). Os demais 162 projetos estavam localizados em outros estados da
regido que, em conjunto, absorveram apenas 13,2% do total (RIBEIRO, 1976). A este respeito
veja-se, por exemplo, o registro que fazem Goodman e Albuquerque (1974, p. 280-283):

A distribui¢do espacial dos investimentos do 34/18 ¢ caracterizada pela
acentuada polarizagdo nos estados de Pernambuco ¢ Bahia, especialmente na
vizinhanga das respectivas capitais, Recife e Salvador (...). Essa distribuig@o
segue de perto o padrdao de localizagdo da atividade industrial gerado nos
anos 60, quando aqueles dois estados geravam aproximadamente 60% do
produto industrial da regido. As tentativas da SUDENE de inverter esse
padrdo e alcancar uma dispersao regional mais ampla das novas empresas do
34/18 ndo tiveram éxitos. Apenas trés outros Estados — Paraiba, Ceara ¢
Alagoas — receberam um influxo apreciavel de investimento em novos
projetos totalizando aproximadamente UU$ 77.000 em cada caso.

Para modificar essa concentragdo de recursos em poucos estados, a SUDENE, por
volta de 1966, passou a criar critérios através de um sistema de pontos que seria atribuido a
cada projeto em particular. Foi, exatamente a partir desse momento, que a instituicdo passou a
“descriminar” os estados de Pernambuco e Bahia diminuindo a pontuagdo para os projetos
direcionados para ambos. De acordo com Goodman e Albuquerque (1974, p. 202), esse seria
um indicador de que a SUDENE tinha consciéncia de que “a politica seguida anteriormente
nao vinha obtendo os resultados desejados”.

Assim, dado o numero de pontos atingido por determinado projeto, atribuia-lhe um
grau de prioridade. Esse grau de prioridade serviu como “senha” de acesso a determinada taxa

de participagdo nos montantes de recursos disponiveis para investimentos. Quanto mais pobre

P! De 1960 a dezembro de 1975, 1.015 projetos industriais foram aprovados pela SUDENE totalizando Cr$
59.716,0 milhdes (“a pregos de 1975”). Esse investimento possibilitou a criagdo de 188 mil empregos diretos
(RIBEIRO, 1976). O valor anterior corresponde a aproximadamente US$ 14.741,10 milhdes. Esse calculo foi
realizado pelo autor do corrente trabalho utilizando a “taxa de cimbio média, ponderada para 1969, de “US$
4,051= Cr$ 1,00” que se encontra em Goodman e Albuquerque (1974, Nota de pé de pagina N° 1, p. 219). Se
utilizada a taxa de cambio média do ano de 1975 (de 7,926 das Séries Estatisticas Retrospectivas, V. 2, Tabela
1.1.1. a pagina 568), o valor em dolar seria de, aproximadamente, US$ 7.534,19 milhdes.
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a area para qual determinado projeto estava sendo direcionado, maior sua pontuagdo (PAIVA
FILHO; GARCIA, 1983)."**

Outro critério de pontuacao foi colocado em pauta a partir da anélise de prioridades
dos investimentos em ambito setorial, isto €, nos setores que de acordo com a SUDENE sao
mais importantes para o bom desempenho da indéstria regional. Nestes, ganharam maior
pontuacdo os projetos destinados aos setores de telecomunicacgdes e o de producdo de bens
durdveis e de bens intermediarios (25 pontos); projetos voltados para industrias alimenticias
basicas e para as produtoras de bens sem similares no estado (20 pontos)' .

No corrente trabalho ndo temos a pretensdo (nem teriamos possibilidade) de esgotar a
discussdo sobre a espacialidade da industria incentivada no Nordeste. Em Paiva e Garcia
(1983), ter-se-4 uma minuciosa analise onde foi problematizado o processo de hierarquizacao
pela prioridade dos projetos industriais, tanto espacial quanto setorialmente, além de
discutirem com acuidade as coeréncias e as contradi¢des de alguns critérios elaborados pela
SUDENE que, por vezes, vao ao encontro e, por outras, de encontro as propostas iniciais da
instituicao. Também, excelente discussao sobre a tematica, tanto para o Nordeste quanto para
o Rio Grande do Norte, pode ser encontrada em Apolinario (1996).

Todavia, o esforco no presente texto deve ser o de deixar registrados dois pontos
fundamentais: primeiro, ndo hé industrializacdo sem um vigoroso sistema de financiamento as
inversdes produtivas e na constru¢do de uma infra-estrutura urbana (armazéns, estradas,
portos, aeroportos, logistica de distribuicdo etc.). Segundo, que a experiéncia da
industrializagdo nacional e especificamente a nordestina deixaram como ensinamento que se

faz necessario que o Estado esteja a frente, coordenando, abrindo e ampliando os espacos para

132 pelo Decreto N° 58.666-A, de 10/06/1966, foi instituido a primeira hierarquizagio por area, que obtiveram os
seguintes pontos: “Nas areas de Recife e Salvador e dos que com esses atualmente se limitam e nos distritos
industriais que servem ou venham a servir aquelas capitais: 5 pontos; nos municipios dos estados do Nordeste a
excecdo do Maranhdo, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe: 10 pontos; nos estados do Rio Grande do Norte e
Sergipe: 15 pontos; nos estados do Piaui e Maranhdo: 20 pontos”. A segunda hierarquizacdo, que alterou a
primeira no que tange a inclusdo de novos territérios e de aumento da pontuagdo aos anteriores, foi estabelecida
pelo Decreto N° 64.214, de 18/03/1969. Tinha a seguinte conformagdo: “nos estados do Maranhdo, Piaui ¢ no
Territério de Fernando de Noronha: 25 pontos; nos estados do Rio Grande do Norte e Sergipe: 20 pontos; nos
estados do Ceard, Paraiba ¢ Alagoas e nos municipios do estado de Minas Gerais, incluidos na area de atuagédo da
SUDENE: 15 pontos; nos municipios dos estados de Pernambuco e Bahia situados no poligono das secas e nos
municipios da Bahia situados a oeste da linha que delimita esse poligono: 10 pontos.” (PAIVA FILHO;
GARCIA, 1983, p. 36-37).

133 Sobre esse critério de pontuagdo, ver Goodman e Albuquerque (1974), particularmente, a nota de pé de pagina
n°® 7, na pagina 200.
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inversdes produtivas. Essa pratica deve ter como objetivo maior evitar a concentracdo do
capital em areas j4 dinamizadas pela acumulagdo capitalista que ddo respostas racionais
apenas aos agentes privados em detrimento do conjunto das necessidades “basicas” da
populagdo de determinado espaco social.

As viarias alteragdes introduzidas nos critérios de avaliagdo de projetos pela SUDENE
indicam a pratica de uma maior flexibilizagdo, permitindo que os projetos alcangassem maior
numero de pontos possivel. Por isso, Paiva Filho e Garcia (1983, p. 43) ressaltaram que “nao
houve uma valorizagdo do aspecto locacional em relagdo as demais caracteristicas dos
projetos”. Mas, os projetos com maior nimero de pontos — que os caracterizavam como
prioritarios na concepc¢ao do processo de industrializagdo da regido — foram os que tiveram
maior taxa de participacdo na captacao dos incentivos € ao mesmo tempo foram os que
registraram maior percentual de incentivos no total dos investimentos cristalizados na regiao.
Abaixo, com o auxilio do Quadro 3, pode-se ter uma idéia de como a SUDENE criou as
faixas de prioridades para aprovacdo de projetos e para liberagdo dos recursos do sistema
34/18.

Quadro 3 — Faixas de Prioridades, Participacao do 34/18 e Quantidade de Pontos

TAXA DE PARTICIPACAO
FAIXAS DE DOS RECURSOS “DOS QUANTIDADE DE PONTOS
PRIORIDADES ARTIGOS 34/18”.
A 75% (Setenta e cinco por cento) Igual ou maior do que 50
Igual ou maior do que 40
B 0 t. t
60% (Sessenta por cento) e menor do que 50
. Igual ior d 30
C 50% (Cingiienta por cento) gu: ;znrg:g); qseq:llg
Igual i 2
D 40% (Quarenta por cento) gual ou maior do que 23
e menor do que 30
E 30% (Trinta por cento) Menor

FONTE: DECRETO N°. 64.214, ART. N°. 31, 18/03/1969 (Cf. PAIVA FILHO; GARCIA, 1983, p. 46)

De acordo com Goodman e Albuquerque (1974), os projetos contemplados com os

incentivos do 34/18 eram por demais intensivos em capital **. Esta conclusio pode induzir a

" De acordo com Ribeiro (1976), se observado por ramo industrial, 38,2% do total de investimento do periodo
1960-1975 estava concentrado na industria quimica e 18,6% na metalurgia. Ou seja, quase 60,0% dos
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interpretacdo de que a SUDENE ndo mais tinha como principal preocupa¢do uma maior
absor¢do possivel da forga de trabalho regional desempregada. Apds uma tentativa de
evidenciar a relacdo capital/trabalho e capital/produto, com o intuito exclusivo de mensurar a

eficiéncia dos investimentos via 34/18 na regido, posicionaram-se da seguinte forma:

Em suma, a despeito da falta de dados comparaveis com a industria de outras
regides do Brasil, essa revisdo das relagdes capital/produto e capital/trabalho
da énfase a natureza altamente intensiva em capital dos projetos do 34/18.
Essa caracteristica assume maior significado no contexto regional de salarios
baixos, desemprego urbano e generalizada subutilizagdo da mao-de-obra.
Ademais, dentro do grupo de empresas beneficiarias, o investimento do
34/18 concentra-se nos projetos ¢ setores de maior intensidade de capital, o

que sugere, na prdatica, interesse secundario da SUDENE quanto a absor¢ao
da mao-de-obra (GOODMAN; ALBUQUERQUE, 1974, p. 254-255).

Apesar da preocupagdo da SUDENE em criar critérios para liberagdo de recursos, a
institui¢dao tinha o livre arbitrio de mudar as regras de pontuacdo, aumentando o rigor ou
diminuindo-o, no intuito de distribuir espacialmente de forma mais equilibrada a industria na
regido. Por isso, como j& observado, ocorreram as diversas mudangas nas regras de
classificagdo dos projetos.

No que tange o caso especifico do Rio Grande do Norte, ¢ consenso entre os
estudiosos da industrializagdo potiguar que prevaleceram no estado as industrias tradicionais,
que ja estavam instaladas antes mesmo das agdes desenvolvimentistas da Unido. Assim, cabe
registrar uma parte da resposta a pergunta elaborada, anteriormente, (se havia mudado o padrao
industrial potiguar com a intervengao da SUDENE): o fato ¢ que, para o Rio Grande do Norte,
embora a SUDENE tenha aprofundado a preponderancia da industria tradicional, esta ocorreu
sob novos patamares tecnoldgicos e, ademais, ndo foi de pouca significancia o grande impulso
dado pela instituicdo na revitalizacgdo da economia mineral do estado em que pese,
contrariamente, todos os percalgos (substitui¢do de trabalho por tecnologia, por exemplo)
sociais proprios da modernizagdo das formas de producao capitalista, como se vera adiante em

particular na producao do sal.

investimentos estavam concentrados em empresas que utilizam mais tecnologia em sua composicao organica do
capital.
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Para outros estados do Nordeste, as mudangas foram um pouco mais substanciais,
como em Pernambuco e na Bahia, pelo fato de nesses estados ter se montado uma razoavel
estrutura industrial quimica que, embora complementar a industria do Sudeste, serviu-lhes
como um grande passo rumo ao fortalecimento de suas bases industriais que passariam a criar
maior dindmica intersetorial, décadas a frente, quando surgiriam novas atividades produtivas
em diversos setores de suas economias como, por exemplo, a fruticultura irrigada (em
Pernambuco e na Bahia, a partir dos anos de 1980), ou mesmo a producdo de soja nos
Cerrados'® baianos (a partir da década de 1990), algo dificil de imaginar na transicio da
década de 1960 para a de 1970.

Nos marcos da economia potiguar, o baixo grau de desenvolvimento das forgas
produtivas — tanto na agricultura quanto na industria —; sua incipiente agricultura alimentar —
que ndo serviu como lastro econdmico e politico ao desenvolvimento industrial, a baixa
interatividade entre os diferentes setores econémicos; €, em se tratando do setor secundario, a
grande heterogeneidade estrutural entre as industrias de um mesmo setor, além de um setor de
servico pouco diversificado no sentido de atender as necessidades basicas do conjunto dos
setores produtivos tradicionais, foram fatores que fortaleceram sua posicdo de produtora
marginal em ambito nacional. Sobre boa parte desse assunto, as se¢des anteriores ndo deixam
duvidas.

Ou seja, a rigor, a estrutura industrial — regional e estadual — sofreu pouca
transformagdo no que tange aos géneros de industrias instaladas pela acdo da SUDENE.
Ademais, analisando com vagar alguns dos seus relatorios sobre o processo de industrializacao
da regido Nordeste no periodo de 1970 a 1990 ¢é possivel observar que os esfor¢os de
industrializacdo tenderam a se concentrar na industria tradicional, motivada, certamente, por
determinado potencial que a propria regido ja obtinha — como mao-de-obra abundante e, de
certa forma, ja minimamente capacitada a executar as tarefas produtivas proprias dos géneros

de industrias tradicionais (como téxtil e de alimentos) — e matérias-primas.

%5 Hoje, o café plantado no Oeste da Bahia (4rea irrigada pelo Rio Sdo Francisco) é um dos cafés mais
competitivos do mundo. Sdo 65 sacas de 60 kg por hectare. Em Sdo Paulo, nas areas mais rentaveis, sdo de 35
sacas por hectare. Além do café, 100% da producédo de soja do estado da Bahia ocorre exatamente no Oeste, em
area de Cerrado (GAZETA MERCANTIL apud EMBRAPA, 2002. Cf. http://www.23.sede.embrapa.br. Acesso
em 15 de agosto de 2005).
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Dentre os diversos relatdrios da institui¢do, destaca-se, por exemplo, o do ano de
19733 onde se encontra registros dos projetos empresariais destinados aos estados da regiio
com subsidios do 34/18. Neste documento, observa-se que, para o Rio Grande do Norte, dos 78
projetos capacitados a absorver recursos derivados do sistema administrado pela institui¢ao, 34
(43,6%) eram — de acordo com a classificagdo da SUDENE — projetos industriais; 36 (46,2%)
eram projetos agricolas e agropecudrios; 7 (8,9%) eram projetos de pesca; e 1 (1,3%), de
turismo.

Observando mais atentamente o referido documento, percebe-se que dos 34 projetos
classificados pela SUDENE como industriais, 25, ou seja, 73,5%, eram de diversos ramos
industriais (exclusive téxtil, fiacdo, tecelagem e confecgdes). Daqueles 25, 12 projetos - o que
equivale a 48% - tinham rela¢do direta com o ramo da agroindustria (eram projetos de
unidades produtivas de alimentagdo, de beneficiamento de oleo, sal e caju).

Os restantes 13 projetos (52%) dizem respeito as industrias de cimento, de velas e
sabdes, couros, plastico e at¢ mesmo, quimica. Em relagdo a esses dois subgrupos de projetos,
80% tém registro de acesso as liberacdes do 34/18. Destacam-se, entre os mesmos, 0s
seguintes projetos com liberacdes acima de 50% do total previsto: prego, grampo e arame
farpado (52,5%); sal refinado (52,9%); sal lavado (53,6%); 6leos e fibras (54,4%); cimento
portland (61,5%); produtos quimicos, farmacéuticos e cosméticos (73,7%); caramelos,
pastilhas, bombons e latas (75,8%); papéis de diversos tipos, artefatos de papel (78,9%); e
sacos plasticos para embalagem (83,6%). Destaca-se, como projeto industrial que obteve a
menor participacdo relativa na liberagdo de recursos, o projeto industrial de sal lavado
pertencente ao grupo Henrique Lages Salineira do Nordeste S/A, com apenas 2,7%. O
conjunto desse subgrupo teve acesso a liberagdo de Cr$ 69.028.591 ou a aproximadamente
US$ 11.292.097,33"7 que correspondia a 37,3% dos recursos previstos.

Do total de projetos industriais, apenas 9, ou seja, 26,5%, sdo projetos com “natureza”
(Cf. SUDENE) de beneficiamento de algodao; de fiacdo; tecelagem e acabamento; de toalhas
e estopas; e de etiquetas. Desses projetos, 4 pertenciam a industria téxtil e 5 ao ramo de

confec¢des. Em conjunto tiveram acesso a 8,0% do valor previsto, um montante de

3¢ SUDENE/MINTER, 1973.
7 Foi utilizada a taxa média de cAmbio de 1973 Cr$/US$ (6,113) conforme disponivel em Séries Estatisticas
Retrospectivas, 2.ed., 3° Volume, ps. 568-571.
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Cr$11.297.930, ou aproximadamente US$ 1.848.180,93, se utilizada a taxa média de cambio
conforme exposta na nota de pé de pagina n® 137.

Desse segmento, o grupo T. Barreto Industria e Comércio S/A obteve acesso a 86,2%
do total de recursos previstos, seguido imediatamente pela Industria SINTEX S/A, com acesso
a 71,7%. Desses projetos, o menor percentual de liberacdo foi para a empresa Confecgdes
SUCAR S/A, com apenas 1,5% do valor previsto. Registre-se, ainda, que, até o ultimo
balango do ano de 1973, quanto ao total de recursos do sistema 34/18 (Cr$ 325.883.226,00, ou
aproximadamente US$ 53.309.868,48) previsto para implantagcdo de projetos industriais no
Rio Grande do Norte, apenas Cr$ 80.326.521,00, ou seja, aproximadamente US$
13.140.278,26, foram efetivamente liberados, perfazendo menos de 1/3 do valor (em moeda
nacional) previsto.

O quadro acima nao pode ser menosprezado dada a grande dificuldade que a regido e o
estado teriam se deixados a mercé das decisdes inversionistas racionais frente a forte
concorréncia do polo nacional.

E flagrante, no documento analisado, que dos 34 projetos industriais, 20 (58,8%)
estavam localizados em Natal, 5 em Parnamirim, 3 em Macau, 2 em Mossordo, 1 em Sao
Gongalo do Amarante, 1 em Lages, 1 em Baia Formosa e 1 em Ceard Mirim. Ou seja, a
maioria dos projetos ficou represada na capital e no que viria a ser sua regido metropolitana,
em meados de 1990, o que indica uma extremada concentrag@o espacial dos investimentos.

Dos 36 projetos agricolas/agropecuarios apenas 1 era dedicado a avicultura e 1 a
suinocultura. Os demais 34 (94,4%) eram projetos com incisiva participacdo na producao de
carne e leite, ou destes em consorcio com variadas culturas como algoddo, coco da Bahia,
caju, arroz e piscicultura. Desses projetos, apenas 1 estava localizado em Natal e 7 em areas
adjacentes (como Macaiba, Sdo Gongalo do Amarante e Ceara Mirim, que se situam nas
adjacéncias de Natal). O restante, que perfazia 76,5%, estava localizado no interior do estado.
Com relag@o aos projetos de pesca, 70% estavam localizados no litoral oriental, sobretudo em
Natal onde se concentrou a maior soma de liberacao de incentivos para o setor.

Caso bem diferente do Rio Grande do Norte foi o da Bahia. Tinha um total de 148
projetos divididos da seguinte forma: 102 industriais (68,9%), 39 agricolas/agropecuario
(26,4%), 1 de pesca que nao atinge nem 1% do total de projetos e 6 de turismo (4,1%). Dos

projetos industriais, 70 (68,6%) estavam localizados no interior, dos quais 17 (24,3%) em
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Feira de Santana. Em relacdo aos projetos agricolas/agropecudrios, quase 100% estava
localizado no interior do estado (38 projetos). Dos projetos de turismo, 4 (66,7%) estavam
localizados em Salvador, 1 em Vitoria da Conquista e 1 em Feira de Santana. Isso indica que
na Babhia, até 1973, os incentivos da SUDENE para o desenvolvimento econdmico estiveram,
de forma significativa, desconcentrados.

Do total de incentivos previstos para os projetos baianos (cerca de Cr$ 2.035.763.844)
foram liberados Cr$ 403.609.039, 19,8%. Do total liberado, 85% foram destinados a projetos
industriais e 13,8% a projetos agropecuarios.

Pernambuco tinha 222 projetos. Desses, 153 eram industriais (68,9%), 63
agropecuarios/agricolas (28,4%), 4 de turismo — o que d4 um percentual de menos de 2,0% —,
1 projeto de pesca e outro de telecomunicagdes. Os projetos industriais estavam localizados,
em sua maioria, no interior (98 projetos, o que equivalia a 64,1%) ou afastados da cidade do
Recife (que concentrava 55 projetos, 35,9% do total). Em relacdo aos projetos
agropecuarios/agricolas, 59 (93,7%) estavam localizados no interior e apenas 4,
aproximadamente 6,5%, na capital. O projeto de pesca estava localizado na cidade do Recife
bem como os quatro de turismo. Nao ¢ por menos, dado que ambos os setores demandavam
atividades de servicos que s6 a cidade do Recife poderia oferecer naquele periodo. Fica
evidente que, a exemplo da Bahia, em Pernambuco, os projetos incentivados pela SUDENE
foram melhor distribuidos pela totalidade do territorio do que no Rio Grande do Norte.

Da totalidade de recursos previstos para Pernambuco (Cr$ 1.440.956.396,00) foram
liberados 45,5% (cerca de Cr$ 655.742.439,00). Desse total, 93,6% foi referente a projetos
industriais e apenas 5,3% a projetos agropecuarios.

O Cearéd teve 148 projetos aprovados pela SUDENE dos quais 74 (50,0%) eram
industriais, 68 (45,9%) agropecuarios/agricolas, 3 de pesca (correspondendo a apenas 2,0%),
2 de turismo e apenas 1 de telefonia. Dos projetos industriais, 56 (75,7%) estavam localizados
em Fortaleza e apenas 18 (24,3%) no interior do estado. Quanto aos agropecudrios/agricolas,
66 (mais de 97%) estavam localizados no interior e apenas 2 (aproximadamente 3%) na
capital. Todos os projetos de pesca, de turismo e de telefonia também tinham sede na capital.

Dos Cr$ 841.091.902,00 previstos para liberacdo, apenas Cr$ 250.983.806,00 foram
efetivamente liberados, o que equivale a 29,8% do total previsto. Do liberado, 72,1% foi para

o setor industrial e 21,9% para o agropecudrio/agricola. Ao setor de telecomunicagdes restou
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aproximadamente 2% dos recursos previstos. Em relagdo ao Ceard, chama a atencdo o setor
de turismo que tinha como previsao para liberagdo a quantia de Cr$ 11.650.000,00, porém
nenhum valor foi liberado.

Observe-se que o caso do Ceard — quanto a concentragao dos recursos subsidiados pela
SUDENE na capital — ¢ demasiadamente parecido com o do Rio Grande do Norte.

Assim, percebe-se que, se por um lado a intervencdo da SUDENE aprofundou a
tendéncia “natural” de especializacdo produtiva e funcional dos espagos periféricos, por ouro
lado, sua atuagdo naqueles espacos permitiu que a incipiente industria dos mesmos resistisse a
pressdo do capital foraneo, oligopolista por exceléncia. Isto é, sem a industrializacao
subsidiada pelo Estado (via SUDENE), muito provavelmente, a regido permaneceria por mais
tempo sendo apenas importadora de produtos industrializados e exportadora de matérias-
primas, dada a incapacidade do capital produtivo regional competir — sem nenhum tipo de
prote¢do e incentivo — com o capital do Sudeste.

Portanto, como demonstrado no topico anterior, vale instar que a supremacia da
industria de transformacao no Nordeste € no Rio Grande do Norte esteve (e estd) lastreada
pelas industrias téxteis, de minerais nao-metalicos (no caso do Rio Grande do Norte), de

- 138
vestuario e de cal¢ados etc.

3.2. A acao estatal: planejamento e desenvolvimento econémico no Nordeste e no Rio

Grande do Norte

No ano de 1970, foi instalado no Rio Grande do Norte um pdlo industrial téxtil sob os
incentivos da SUDENE. Na interpretacao desta institui¢do e dos empresarios locais, sua
instalag@o seria de suma importancia para recuperar a industria téxtil estadual e aprofundar
sua interacdo com o setor produtor de matéria-prima (o algoddo), efetivando assim uma
dinamica capaz de acionar diferentes faixas do territério potiguar e diferentes unidades

produtivas — uma vez que existiam estabelecimentos téxteis e de vestuario e artefatos de

138 Para os periodos subsequentes, ver IBGE/Banco de Dados Agregados, varias décadas.
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tecidos tanto no interior quanto na capital'*’

. No mesmo periodo, ao passo que o estado e a
SUDENE implantavam no Rio Grande do Norte a nova industria téxtil, sua capital passou a
experimentar um grande surto de constru¢des de moradias. Lopes Jr. (2000) apud Silva
(2008) chamou a atengdo para esse fato por demais importante na constru¢do de uma
dindmica economica.

De acordo com os autores supracitados, Natal havia se tornado “cidade modelo” no
que dizia respeito as politicas habitacionais colocadas em pratica pelo regime militar. Porém,
deve ser relevado que como os conjuntos habitacionais foram construidos fora de Natal, area
onde estava concentrada a maior parte da industria de transformacdo do estado (como
registrado no pardgrafo seguinte), pode-se vislumbrar nessas agdes certo planejamento socio-
espacial onde a classe trabalhadora ficaria isolada do ambiente de decisdo econdmica estadual.
As residéncias da Zona Norte da cidade foram construidas pela Companhia de Habitagdo
(COHAB). Eram residéncias de poucos comodos, apenas o necessario para abrigar uma
familia com poucos membros, mas, a exemplo do restante do pais, muitas vezes abrigavam até
duas familias. Na zona sul da cidade, area que ja estava afirmada como a mais nobre da cidade
e uma das mais nobres do estado, as habita¢des foram construidas pelo Instituto de Orientacao
as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP). Eram, na maioria, imoveis de maior valor de
mercado. Em que pese a importancia da “politica habitacional” do estado do Rio Grande do
Norte, a caréncia de moradias em Natal era tamanha que, somada aos excedentes

populacionais provenientes do interior do estado e de cidades de seu entorno, ndo evitou a

1% Ainda por volta de 1970, a indéstria téxtil no tinha peso significativo na industria de transformacio de Natal.
No referido ano, havia apenas 4 estabelecimentos téxteis na cidade. No restante dos municipios do seu entorno
(que hoje compdem a Regido Metropolitana de Natal), existia uma unidade produtiva em Ceara-Mirim e uma em
Macaiba. Nao ha registro de unidades téxteis no Censo de 1970 para os demais municipios do entorno de Natal.
Ou seja, pode-se mesmo afirmar que a industria té€xtil estava bem distribuida pelo territorio potiguar sendo sua
presenga maior em direcao ao interior. Nesse ultimo (e no estado como um todo), Jardim de Piranhas, Mossoré e
Serra Negra do Norte se destacaram com 9 estabelecimentos téxteis cada um e, Sdo Vicente, com 5. Na regido
Central, Tangara, com 4 estabelecimentos téxteis, era o destaque. Outros municipios em direcdo ao interior do
estado também internalizavam a industria téxtil. Desses, pode-se citar: Acari, Cerro-Cora, Passa e Fica, Santa
Cruz e Sdo Tomé, com 2 estabelecimentos cada um; com registro de apenas 1 estabelecimento, temos os casos
dos seguintes municipios: Assu, Angicos, Caicd, Currais Novos, Jardim do Serid6, Jodo Camara, Nova Cruz,
Parelhas, Patu, Pau dos Ferros, Pedro Velho, Sdo José do Campestre ¢ Touros. Essa realidade mudaria muito
pouco até o final da década de 1970. S6 a partir de 1980, com o amadurecimento do distrito Industrial de S&o
Gongalo do Amarante ¢ que, de fato, a industria té€xtil de Natal e de seu entorno passou a ter maior peso na
industria téxtil estadual. Apolinario (1996), estudando o desenvolvimento da industrializag@o incentivada no Rio
Grande do Norte, registrou que, no final da década de 1980, existiam, na Grande Natal, 18 empresas téxteis, ou
seja, cerca de 28% do parque téxtil estadual, das quais 10 eram contempladas com os incentivos dos “Sistema
34/18-FINOR” disponibilizado pela SUDENE.
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proliferacdo de favelas. No ano de 1970, existiam cerca de 20.000 pessoas habitando favelas
na cidade, algo em torno de 7,6% da populacdo residente. Sete anos mais tarde, essa
populagdo atingiu 50.000 habitantes. No ano de 1999, atingiu 62.772 habitantes, o que
correspondia a 9,6% da populacdo total residente (SEMPS/SEMURB, 1999 apud SILVA,
2001).

Quanto a concentracdo das atividades produtivas, € bom que se registre, a excecao dos
estabelecimentos da industria extrativa (como sal, scheelita e demais minerais e, mais tarde, o
petroleo e o gas natural), ou agricolas (como o algoddo e o agave), as demais estavam
localizadas exatamente em Natal (representando 20,3% da industria de transformacgdo do
estado que, se somada ao percentual da industria de transformacdo do seu entorno, subia para
26,8%), e em Mossor6 (onde se encontrava 23,6% da industria de transformacdo estadual)
(CENSO INDUSTRIAL DE 1970).

Analisando o Censo Industrial de 1975, observa-se que o estado internalizou mais 84
estabelecimentos pertencentes a industria de transformagdo, porém, tanto Mossord quanto
Natal perderam, respectivamente, 80 e 43 estabelecimentos cada uma. Mas, apesar das perdas,
Mossord ainda continuou concentrando 18,5% da industria de transformagdo e, Natal,
17,22%. No entorno de Natal, encontrava-se 6,9% da industria de transformacao do estado
que somada a de Natal passavam a concentrar 24,12% da industria de transformacdo do Rio
Grande do Norte (CENSO INDUSTRIAL DE 1975). Ou seja, em 1975, ja era possivel
detectar uma significativa concentragao da industria de transformacdo no que viria a se
constituir como Regido Metropolitana de Natal, tendéncia, essa, que se acentuou na década de
1980, como se vera.

Apesar dos percalcos sofridos por um dos maiores empreendimentos produtivos do
Rio Grande do Norte — a ndo conclusao da fabrica de processamento da barrilha (a ALCALIS-
RN) — ndo ¢ prudente afirmar, como fez Fernandes (2007), que o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico ndo logrou grandes transformagdes no estado. Observe-se que,
por conta do referido Plano de Desenvolvimento Nacional, as atividades extrativas minerais
voltaram a ser acionadas no territério potiguar. A ALCALIS comegou a ser instalada no ano
de 1974, e, a PETROBRAS, a partir de 1976. Esta ultima foi de grande importancia para a
economia do estado, devido a maior diversificagdo produtiva que suas instalagdes criaram em

seu interior. Era o capital industrial de volta a regido mais rica do estado, em estoques de
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minerais. Tratava-se de uma estratégia da politica de industrializagdo do Estado nacional.
Dada a grande crise do petrdleo de 1974, o II PND tinha a finalidade de fundamentar a base
industrial de bens intermediarios que, dentre outros objetivos, buscava diminuir a dependéncia
externa de determinadas matérias-primas como o petroleo e a barrilha'*,

Assim, as atividades da PETROBRAS no interior do Rio Grande do Norte fizeram
com que muitos municipios que nunca tiveram importancia economica para o estado (e muito
menos para a regido € o pais) passassem a té-la. Nos primeiros anos, as excecdes foram
Mossor6 — que ja figurava como uma espécie de polo econdmico interiorano — € 0S
municipios adjacentes, onde comegava a aflorar com maior forga a agricultura irrigada
(sobretudo os municipios pertencentes ao Vale do Asstl), e Macau, municipio conhecido como
grande produtor de sal do pais'*'. Nos demais municipios, a economia era a agricultura de
subsisténcia, a atividade pesqueira e o comércio (onde as feiras livres eram o /ocus econdomico
mais importante, com as mercearias em segunda posi¢do). Devido a Petrobras, foi possivel a
integracdo de 18 municipios a economia do estado e a economia nacional (ver Mapa 1).
Obviamente que as atividades da PETROBRAS reforgaram a importancia de Mossordé como
municipio podlo local uma vez que, dentre todos os demais, era o que ja dispunha de uma
infra-estrutura minima de servigos urbanos (pousadas, hotéis, restaurantes, servigos de
aluguéis de carros, casas de ferragens e de bens duréaveis etc.) que permitiu recepcionar toda a
estrutura produtiva de uma empresa da dimensio da PETROBRAS. Alerta-se apenas que
parte das atividades administrativas da empresa tinha como sede Natal, o que de certa forma
também acabou funcionando como mais um elemento de interagdo econdmica entre o interior

e a capital.

140 Ha vérios registros de outros pesquisadores sobre a atuagdo do Estado no setor de petroleo no Rio Grande do
Norte, desde os anos de 1950. Ver sobre assunto, por exemplo, Rocha (2005), Rodrigues Neto (2008) e Silva
(2008).

'*! Embora Macau ainda seja o municipio mais conhecido, encontramos grandes producdes de sal em outros
municipios do Rio Grande do Norte, tais como: Areia Branca, Galinhos, Porto do Mangue, Grossos ¢ Guamaré.
Soma-se a estes o municipio de Mossor6 que embora nio esteja no litoral é o segundo maior produtor de sal do
estado através da utilizagdo das varzeas dos rios Mossord e do Carmo e de uma grande conjuncdo de fatores
naturais que permitiram que o municipio se tornasse um produtor de peso. Ver em Rocha (2005), com grande
riqueza de detalhes, os processos naturais que permitiram a Mossor6 essa “proeza”.
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Mapa 1- Municipios Produtores de Petroleo

MOSSORO
(o]

‘GOV.DIX-SEPTROSADO
(o)

UPANEMA
o

CARAUBAS
o]
LEGENDA /
Ativo de Produgado Mossoro

Ativo de Produgao Alto do Rodrigues

FONTE: PETROBRAS. Departamento de Comunicagio e Seguranga de
Informacoes, 2007.

Portanto, fica claro que o interior do estado nao ficou congelado nos anos de
crescimento da economia brasileira, em geral, ¢ do Rio Grande do Norte, em particularm.
Nos primeiros anos da década de 1980, era possivel contar trés diferentes atividades
produtivas no interior, sobretudo, concentradas nas microrregioes de Mossord, Chapada do
Apodi, Vale do Assti e Macau: a atividade salineira, a petrolifera e a fruticultura irrigada,
todas aprofundando a integracdo do estado a economia nacional e, especificamente, no caso
da fruticultura, a economia internacional. Na verdade, podemos mesmo afirmar que essas
atividades econdémicas estavam quase que totalmente voltadas para os mercados externos'®,

dadas as proprias caracteristicas do produto da PETROBRAS (de uso industrial e de demanda

42 Entre 1970 ¢ 1980, o PIB do Rio Grande do Norte (12,1%) foi superior ao do Brasil (10,3%) e ao da Regido
Nordeste (10,5). Calculos efetuados a partir do Banco de Dados IPEADATA.

'3 0 sal ainda hoje ¢ exportado para o Continente africano (Camardes e Nigéria), para o europeu (Dinamarca e
Bélgica) e para o norte-americano (Estados Unidos da América). A fruticultura esta em grande parte voltada para
os mercados da Unido Européia e para os estados Unidos da América e a produ¢io da PETROBRAS (petroleo e
gas natural) voltada para o mercado nacional.
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nacional), do sal (de demanda nacional e internacional) e das frutas, sobretudo devido as
pequenas potencialidades do mercado consumidor do estado.

E fato que essa dindmica econdmica também contribuiu para maior urbanizagdo dos
municipios €, a0 mesmo tempo, para a manifestacdo de outros conflitos entre o capital € o
trabalho. Rocha (2005), estudando o processo de urbanizacdo de Mossor6, advertiu que a
dindmica econdmica que se instalou no territério mossoroense criou novos atrativos ao capital
imobiliario que logo tratou de fazer incisivas especulagdes com o solo da cidade. Essas
atividades do capital mercantil (imobiliario) tiveram inicio ainda no periodo de reestruturagao
do setor salineiro do estado que ocorreu a partir do inicio dos anos de 1970 com forte apoio da
SUDENE.

Ainda ¢ importante que se diga que, a exce¢do da fruticultura irrigada, a dinamizagao
dessas atividades produtivas no Rio Grande do Norte foi resultado de uma politica de
desenvolvimento nacional colocada em pratica pelo Estado com o intuito de fundamentar o
processo de industrializagdo e de integragdo do mercado nacional, além de, como ja
mencionamos, diminuir a dependéncia das importacdes de matérias-primas essenciais ao
prosseguimento do desenvolvimento econdmico do pais. Foi nessa linha de atuagdo que, de
certa forma, a SUDENE buscou orientar alguns dos seus incentivos a produgdo de
mercadorias no Rio Grande do Norte, o que obviamente contemplava seu maior objetivo na
regido e no estado: atuar sobre as causas e os efeitos do subdesenvolvimento dos mesmos,
diminuindo, assim, os desequilibrios regionais.

Nesse sentido, deve ser observado que outras atividades se somariam as atividades
produtivas industriais, fazendo do estado um territdrio onde a reprodugdo do capital poderia
ocorrer em outros setores econdmicos, COmo nos servicos e, neste, em especial, as atividades
ligadas diretamente ao turismo ao avancar da década de 1980.

E importante frisar que a interven¢do da SUDENE no decorrer da década de 1980 teve
grande importancia no sentido de continuar com sua historica politica de desenvolvimento dos
macrossetores econdmicos da regido. Todavia, ndo conseguiu desconcentrar os montantes de
investimentos para as industrias mais dindmicas o que fortaleceu o aprofundamento do padrao
industrial instalado em seus primeiros anos de atuagao na regiao.

As informagdes contidas na Tabela 20 comprovam essa afirmagdo. Nela, estdo

expostos os valores dos projetos aprovados para os estados da regido Nordeste no periodo de
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1980-1989. Observa-se inicialmente que, com excecdo do estado da Bahia — que obteve
aprova¢ao de um montante substancial de recursos para a indlstria quimica (US$ 45,6
milhdes) —, nos demais estados, foram contemplados com maiores montantes de investimento
os setores de sempre, com relevo para o téxtil, mas também para o de vestudrio e calgados e o
de minerais nao-metalicos.

Embora se tenha reforcado os investimentos na industria tradicional, pode-se observar
que a regido obteve um grande impulso industrial em plena década de 1980 — caracterizada
como de “crise do endividamento” e cognominada de “década perdida”, como se vera mais a
diante —, dado que alguns géneros de industria (como mecéanica, papel e papeldo, minerais
ndo-metalicos e metalurgia) passaram a ter maior importancia no bojo da politica de
desenvolvimento industrial da regido. Assim, vejamos de forma sucinta os montantes
financeiros aprovados para cada estado separadamente. Comecemos, pois, pelos dois
principais, ou seja, os maiores contemplados com tais recursos no periodo 1980-89: Alagoas e
Bahia.

O caso de Alagoas surpreende pelo fato de ser um estado que detém uma das menores
estruturas industriais da regido. No entanto, conseguiu mais de US$ 40,6 milhdes aprovados
para sua industria quimica. Isso representava, no periodo 1980-89, 94,2% dos recursos (US$
43,1 milhdes) que o estado havia conquistado, no total da regido, e 97,3% do montante
destinado a sua industria de transformacdo. Seus outros setores (agropecudria € servi¢os) nao
tiveram a mesma sorte.

A agropecuaria alagoana teve apenas 1,9% do total de recursos disponibilizados para o
estado e, o setor de servigos, apenas 1,3%. Muito provavelmente, a quase inexisténcia de um
setor quimico até o limiar dos anos de 1980 foi a razdo de o estado ter priorizado a sua
ampliacao assim como o fato de se tratar de investimentos complementares a industrializagao
da Bahia e de Pernambuco. Porém, se observarmos o setor agropecuario, isoladamente, ver-
se-4 que mais de 77% dos recursos estdo concentrados na atividade pecudria. No setor de
servicos, também ocorreu grande concentragdo: 97,4% dos recursos, ou seja, US$ 543 mil
encontravam-se concentrados em atividades de telecomunicagdes. Alagoas foi o estado que
realizou a captacdo do segundo maior montante de recursos do FINOR. Do total
disponibilizado para a regido Nordeste no periodo (1980-90), 18,8% teve a economia

alagoana como destino (ver Tabela 20).
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Para a economia baiana, foram aprovados cerca de US$ 76,2 milhdes (33,2% do
montante aprovado para a totalidade da regido Nordeste), dos quais, 82,6% foram destinados a
industria de transformacgdo. Nesta classe de industria, chama a aten¢do o montante de
investimento destinado a industria quimica: US$ 45,6 milhdes, ou seja, 59,8% do total dos
recursos aprovados para o estado, ou, se quisermos ler de outra forma, 72,4% dos recursos da
indtstria de transformag¢d@o no periodo de 1980-89. Destacam-se ainda na inddstria de
transformagdo baiana, a industria mecanica que foi a mais representativa da regido em termos
de montantes de investimentos no periodo em discussdo (US$ 8,5 milhdes), e as industrias de
produtos alimentares (com 3,8% dos recursos totais do estado). Quanto aos demais setores de
sua economia, 3,8% dos montantes aprovados diziam respeito aos projetos do setor de
servigos (a totalidade para projetos de hotelaria); e 13,6% para a agropecuaria, onde se
destacaram, na recep¢do desses valores, os empreendimentos agricolas, pecudrios e os
avicolas. Como ¢ perceptivel, a Bahia tinha um grande diferencial em relacdo aos demais
estados da regido: suas industrias quimica e mecanica haviam avancado significativamente,
por causa, sobretudo, do grande empreendimento industrial concentrado no pélo de Camagari.

Pernambuco teve US$ 31,7 milhdes aprovados pela SUDENE e disponibilizados para
investimentos em sua economia. Esse valor correspondia a 13,8% do total de recursos
disponibilizados para a regido Nordeste através do Sistema FINOR. Observem que a industria
de transformagdo pernambucana foram direcionadas 90,2% do financiamento alocado no setor
industrial no periodo de 1980 a 1989, ou seja, cerca de US$ 28,6 milhdes. Nessa industria,
destacaram-se os seguintes géneros: a industria de minerais nao-metalicos, que fora
contemplado com mais de 30% dos recursos destinados ao estado e com 33,4% dos recursos
destinados a industria de transformacdo; a industria de produtos de materiais plasticos, com
11,7% dos recursos destinados ao estado; as industrias de produtos alimentares, com 8,5%; a
industria de material elétrico ¢ de comunicacdes, com 7,4%; ¢ a industria téxtil com 7,2%
(Tabela 20).

O caso de Pernambuco ¢ um dos que ilustra um grande progresso na diversificagdo
industrial. O setor agropecuario foi o segundo maior contemplado com recursos do FINOR no
estado. Ao mesmo foram destinados US$ 3,0 milhdes (9,7% do valor total aprovado para
Pernambuco). Em sua agropecudria, destacaram-se as atividades da pecudria, com 5,2% dos

recursos aprovados para o estado e a suinocultura, com participagdo nas disponibilidades
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crediticias de 3,2%. Observem que o montante investido na inddstria quimica pernambucana
esteve bem abaixo das inversodes realizadas nas industrias quimicas alagoana e baiana.

Sergipe foi o estado que obteve o menor montante de recursos aprovados. Recebeu
apenas 0,3% do total disponibilizado para a regido. Dos US$ 667 mil carreados para sua
economia, US$ 618 mil, ou seja, 92,7%, foram para a industria de transformagdo. Nessa
industria, os géneros mais contemplados foram o de minerais ndo-metélicos, devido a grande
atuagdo da PETROBRAS no estado — com 40,3% dos investimentos destinados ao estado e o
equivalente a 43,5% dos recursos destinados a sua industria de transformagdo; e a induastria
téxtil que obteve, respectivamente, os seguintes percentuais de aprovacao de recursos: 30,1%
e 32,5%. Ademais, foram contemplados os géneros de bebidas, vestuario e calgados,
alimentos e agroindustria, com percentuais de recursos que variaram entre 2,2% e 5,5% do
total disponibilizado para o estado.

O estado da Paraiba teve US$ 6,6 milhdes em projetos aprovados (2,9% do total de
recursos disponibilizados para a regido Nordeste). Daquele montante, US$ 4,1 milhdes
tiveram como locus de investimento a industria de transformacao. Nesta, trés géneros de
industrias tiveram relevo quanto a recepcao dos referidos incentivos: a agroindustria, que
concentrou 50,9% dos recursos da industria de transformacao; a de materiais elétricos ¢ de
construcdo, que foi contemplada com 21,8%; e a industria de cal¢ados, vestuario e artigos de
tecidos, com 19%. Para sua agropecuaria foi carreada a quantia de US$ 2,5 milhdes, 37,6% do
total de recursos conquistados pelo estado. Na agropecuaria, destacaram-se as atividades
pecuarias, com 19,4% dos recursos destinados ao estado e 51,5% do total do setor. Dos US$
24 mil destinados ao setor de servigos, 62,5% foram para as atividades de turismo e hotelaria
e os demais 37% para o de telecomunicagdes.

O Rio Grande do Norte teve aprovado US$ 1,2 milhdo em projetos, o que representava
0,6% do total de recursos aprovados para a regido no periodo de 1980 a 1989. A agropecuaria
foi o setor que teve o maior montante de recursos aprovados: US$ 979 mil. Esse valor
representava 75,9% dos recursos aprovados para o estado. No setor, as atividades pecuarias
foram as que mais se beneficiaram com os incentivos fiscais. Reteram cerca de 40,9% dos
recursos aprovados para o setor, secundadas pelas atividades de pesca e suinocultura com,
respectivamente: 37,1% e 19,8% do total dos recursos do setor. A industria de transformagao

do estado fora contemplada com US$ 302 mil (23,4% dos recursos destinados ao estado no
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periodo de 1980-89). Nessa industria, destacaram-se os seguintes géneros: téxtil, com 48,7%
do total dos seus recursos ¢ a industria de minerais nao-metalicos, com 21,9%. No sctor de
servicos, todos os projetos eram pertencentes as atividades de hotelaria e turismo, o que
comprova alguns argumentos expostos mais a frente quanto a importancia relativa do setor
para a economia do estado.

O Ceara teve o terceiro maior montante de recursos aprovados no periodo em anélise:
14,4% do total de recursos referentes aos projetos aprovados para a regido Nordeste. Foram
USS 32,9 milhdes, dos quais 66,6% foram referentes aos projetos da induastria de
transformagdo. Nesta os recursos foram bem distribuidos pelo conjunto dos géneros
industriais. Assim, destaca-se o montante aprovado para projetos agroindustriais: US$ 10,0
milhdes que equivalia a cerca de 45,7% do total de recursos direcionados para a industria de
transformagdo. Ademais, sobressaem-se as industrias de vestuario, calcados e artigos de
tecidos, com 17,3% dos recursos destinados a industria de transformacao; a industria téxtil,
com 12,8%; a industria de papel e papeldo, com 7,5%; além das indlstrias mecanica e de
mobilidrio, com respectivamente: 5,7% e 5,5% do total de recursos aprovados para
implantacao de projetos.

A agropecuaria cearense concentrou US$ 10,9 milhdes, 33,3% dos recursos destinados
ao estado. Deste montante, US$ 4,1 milhdes estiveram concentrados em atividades de
avicultura (cerca de 37,6% dos recursos da agropecudria). Obtiveram ainda destaque neste
setor as atividades pecuaria, com 35,9%, e a agricola, com 18,8% dos recursos da
agropecuaria. No setor de servigos, todo o montante aprovado esteve concentrado em
atividades de hotelaria e turismo: foram US$ 63 mil.

O Piaui foi um caso bem diferente dos demais. Em primeiro lugar, dentre os seus
setores econdmicos, o agropecuario foi o maior contemplado com recursos aprovados pela
SUDENE. Foram destinados a esse setor 70,8% dos montantes de recursos concernentes aos
projetos aprovados: US$ 18,3 milhdes contra US$ 6,6 milhdes do setor de servicos (25,5%) e
apenas US$ 972 mil (3,7%) da industria de transformagdo. Nesta tltima, destacou-se o género
industrial de minerais ndo-metalicos que concentrou recursos da ordem de 87,3% dos

destinados a mesma.
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Tabela 20 - Nordeste: Valor dos Projetos Industriais, Agropecuarios e de Servicos Aprovados e % dos Mesmos no Valor Total - 1980-1989 (Valores em US$

1.000,00)
Estados, MA % PI % CE % RN % PB %
Setores/Ramos/Géneros IT IT IT IT IT

A - Indistria 1.699 15,81 972 3,7 21.948 66,6 302 234 4.144 62,0
1- Extrativa 5 0,0 - - - - - - - -
00 - Extragdo Mineral 5 0,0 - - - - - - - -
2 - Ind. de Transformagio 1.694 15,8 972 3,7 21.946 66,6 302 23,4 4.144 62,0
10 - Minerais Nao Metalicos 47 0,4 849 33 50 0,2 66 5,1 72 1,1
11 — Metalurgia 1.380 12,8 4 0,0 88 0,3 32 2,5 6 0,1
12 — Mecanica 0 0,0 0 0,0 1.259 3.8 0 0 0 0,0
13 - Mat. Elét. ¢ de Comunicagdes 0 0,0 0 0,0 4 0,0 4 0,3 903 13,5
14 - Mat. de Transporte 0 0,0 0 0,0 6 0,0 0 0,0 0 0,0
15 — Madeira 34 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
16 — Mobiliario 39 0,4 0 0,0 1.213 3,7 0 0,0 2 0,0
17 - Papel e Papelao 39 0,4 0 0,0 1.635 4,9 0 0,0 14 0,2
18 — Borracha 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
19 - Couros, Peles e Similares 0 0,0 0 0,0 15 0,0 0 0,0 0 0,0
20 — Quimica 7 0,1 0 0,0 418 1,3 0 0,0 2 0,0
21 - Prod. Farmacos e Veterinarios 4 0,0 8 0,0 3 0,0 0 0,0 0 0,0
22 - Perfumaria, Sabdes e Velas 0 0,0 4 0,0 0 0,0 6 0,5 1 0,0
23 - Prod. Materiais Plasticos 13 0,1 2,5 0,0 30 0,1 0 0,0 6 0,1
24 — Teéxtil 65 0,6 28 0,1 2.806 8,5 147 11,4 100 1,5
25 — Vestuario, Calgados. e Artigos de Tecidos 5 0,0 15 0,1 3.794 0,1 14 1,1 788 11,8
26 - Produtos Alimentares 35 4,7 1 0,0 19 0,1 4 0,3 50 0,7
27 — Bebidas 15 0,1 48,5 0,2 0 0,0 17 1,3 71 1,1
28 —Fumo 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
29 - Editorial e Grafica 0 0,0 4 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
30 — Diversos 0 0,0 0 0,0 583 1,8 7 0,5 19 0,3
31 - Atividades. de Apoio e Serv. Industriais 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
32 — Agroindustria 11 0,1 8 0,0 10.023 30,4 5 0,4 2.110 31,6
B — Servigos 36 0,3 6.618 25,5 63 0,2 9 0,7 24 0,4
Telecomunicagdes 10 0,1 822 3,2 0 0,0 0 0,0 9 0,1
Hotéis de Turismo 26 0,2 5.796 22,3 63 0,2 9 0,7 15 0,3
C — Agropecuirio 9.011 83,9 18.396 70,8 10.966 33,3 979 75,9 2.512 37,6
Agricola 33 0,3 7.535 28,9 2.065 6,3 17,5 1.4 12,5 0,2
Pecuario 8.662 80,6 9.645 37,1 3.942 11,9 401 31,1 1.294 19,4
Bubalinocultura 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Avicultura 1 0,0 858 33 4.125 12,5 2 0,2 491 7.4
Caprinocultura 0 0,0 351 1,4 0 0,0 2 0,2 104 1,5
Suinocultura 310,5 2,9 2 0,0 742 2,3 194 15,0 608 9,1
Pesca 4 0,0 5 0,0 92 0,3 363 28,1 2 0,0
Total 10.746 100,0 25.986 100,0 32.975 100,0 1.290 100,0 6.680 100,0
% do Estado/Investimento Total da Regido 4,7 - 11,3 - 14,4 - 0,6 - 2,9 -

(Continua)
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Tabela 20 — Nordeste: Valor dos Projetos Industriais e Agropecuarios e de Servicos Aprovados e % dos Mesmos no Valor Total 1980-89 (Valores em US$ 1.000,00)

Estados PE % AL % SE % BA % Total
Setores/Ramos/Géneros 1T 1T IT 1T

A — Industria 28.609 90,15 41.761 96,8 618 92,7 63.016 82,6 163.069
1- Extrativa - - - - - - - - 5

00 - Extragdo Mineral - - - - - - - - 5

2 - Ind. de Transformacgio 28.609 90,2 41.761 96,8 618 92,7 63.016 82,6 163.069
10 - Minerais Nao Metalicos 9.546 30,1 5 0,0 269 40,3 1.412 1,9 12.315
11 — Metalurgia 919 2,9 8 0,0 3 0,4 2424 3,2 4.864
12 — Mecénica 34 0,1 6 0,0 1 0,1 8.560 11,2 9.860
13 - Mat. Elét. E de Comunicagdes 2.338 7,4 7 0,0 0 0,0 65 0,1 3.321
14 - Mat. De Transporte 15 0,0 0 0,0 0 0,0 18 0,0 39

15 — Madeira 1.008 32 0 0,0 0 0,0 8 0,0 1.050
16 — Mobiliario 7 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1.261
17 - Papel e Papeldo 1.205 3,8 12 0,0 0 0,0 711 0,9 3.616
18 — Borracha 7 0,0 0 0,0 0 0,0 64 0,1 71

19 - Couros, Peles e Similares 6 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0 22
20 — Quimica 1.082 34 40.635 94,2 5 0,7 45.649 59,8 87.798
21 - Prod. Farmacos e Veterinarios 2 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 17
22 - Perfumaria, Sabdes ¢ Velas 0 0,0 0,5 0,0 0 0,0 0 0,0 11,5
23 - Prod. Materiais Plasticos 3.717 11,7 0 0,0 1 0,1 91 0,1 3.860,5
24 — Téxtil 2.270 7,2 44 0,1 201,0 30,1 212 0,3 5.873
25 — Vestuarios, Cal¢ados e Artigos de Tecidos 31 0,1 25 0,1 37 5,5 10 0,0 4.719
26 - Produtos Alimentares 2.702 8,5 12 0,0 15 2,2 2.864 3,8 5.702
27 — Bebidas 0 0,0 0 0,0 66 9,9 12 0,0 229,5
28 —Fumo 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0

29 - Editorial e Grafica 1.542 49 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1.546
30 — Diversos 33 0,1 0 0,0 0 0,0 18 0,0 660
31 - Atividades de Apoio e Serv. Industriais 0 0,0 1.001 2,3 0 0,0 106 0,1 1.107
32 — Agroindstria 2.146 6,8 5,5 0,0 20 2,9 791 1,0 15.119,5
B - Servigos 35 0,1 543 1,3 43 6,4 2.878 3.8 10.249
Telecomunicagdes 0 0,0 529 1,2 8 1,2 0 0,0 1.378
Hotéis de Turismo 35 0,1 14 0,0 35 52 2.878 3,8 8.871
C — Agropecuario 3.089 9,7 843 1,9 6 0,9 10.402 13,6 56.204
Agricola 169,5 0,5 0,3 0,0 5 0,7 3.955,0 5,2 13.792,8
Pecuério 1.646,5 52 654,7 1,5 0 0,0 3.395 4.4 29.640,2
Bubalinocultura 1 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1
Avicultura 246 0,8 0 0,0 0 0,0 2.110 2,8 7.833
Caprinocultura 8 0,0 0 0,0 0 0,0 930 1,2 1.395
Suinocultura 1.013 32 188 0,4 1 0,1 0,5 0,0 3.059
Pesca 4 0,0 0 0,0 0 0,0 11 0,0 481
Total 31.734 100,0 43.147 100,0 667 100,0 76.296 100,0 229.526
% do Estado/Investimento Total 13,8 - 18,8 - 0,3 - 33,2 -

FONTE: SUDENE - Relatorios Anuais - 1980-1990. In: Apolinario (p. 61-62, 1996).

Nota: Fizemos algumas alteragdes na presente Tabela. Além de corrigirmos parte das somas, retiramos o estado de Minas Gerais que continha muitos equivocos numéricos. Nossa analise esta concentrada apenas nos

projetos aprovados para a regido Nordeste. No entanto, ratificamos que seu conteido permanece praticamente o mesmo das fontes anteriormente citadas.
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Na agropecudria, os recursos ficaram concentrados nas atividades pecuaria (52,4% dos
recursos aprovados para o setor) e agricola (com 40,9%). No setor de servigos, as atividades de
turismos concentraram 22,3% dos recursos destinado ao estado e cerca de 87,6% dos recursos do
setor.

O Maranhdo também foi outro caso diferente dos demais estados da regido. A primeira
diferenca diz respeito ao fato de que, dentre os estados nordestinos, foi o Ginico que teve recursos
aprovados para a classe de industria extrativa mineral. Foram apenas US$ 5 mil. A segunda
diferenca, que o aproxima neste aspecto ao estado do Piaui, diz respeito ao setor agropecuario.
Este concentrou os maiores montantes aprovados para o estado: US$ 9,0 milhdes, ou seja, cerca
de 83,9% do total destinado ao Maranhdo. Nesse setor destacaram-se a pecudria e a suinocultura,
tendo ambas absorvido, respectivamente, 96,1% e 3,4% do total destinado a agropecuaria. Sua
industria de transformacao represou cerca de US$ 1,6 milhdo dos quais 81,5% foram recursos
concernentes aos projetos de metalurgia. A metalurgia angariou 12,8% do total dos recursos do
FINOR direcionados ao estado no periodo de 1980-89. No setor de servigos as atividades de
hotelaria e turismo também concentraram maior propor¢ao dos recursos direcionados ao mesmo,
72,2%.

Dessa forma, faz parte da historia da industrializacdo da regido e do Rio Grande do Norte
— ainda antes de sofrerem intervengdes desenvolvimentistas —, uma estrutura industrial com
poucas potencialidades de integracdo setorial, negando por sua prépria dindmica — apesar da
importancia ¢ do sucesso da posterior orientacio da SUDENE na regido — um dos principais
propositos institucionais: criar um centro manufatureiro autonomo. As razoes de tais dificuldades
ja foram por demais mencionadas.

Porém, o mais importante foi que o Estado — primeiro com a SUDENE e,
complementarmente, com o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) e com o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND) —, abriu caminho para o aprofundamento e diversificagao
da industrializacdo da regido e do Rio Grande do Norte. Os capturou e os colocou na rota da
acumulacdo capitalista nacional.

Os governos subnacionais também participaram do processo de financiamento (incentivo
a producao). O governo do estado do Rio Grande do Norte marcou presenga através de cessao de
incentivos materiais (obras de infra-estrutura e financiamentos para compra de terrenos);

incentivos financeiros, com fundos criados e mantidos pelo Tesouro estadual (através do Fundo
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de Desenvolvimento Industrial); e incentivos fiscais (concedendo dedugdes de até 60% do ICMS
a recolher) a titulo de reinvestimento na propria empresa pelo prazo de 5 anos (APOLINARIO,
1996, p. 77). O que de fato aconteceu com o Rio Grande do Norte? Que proveito tirou, o estado,
desse processo induzido de industrializacdo? Essas sdo as questdes que se tentara responder nas

proximas paginas.

3.3. Modernizac¢ao e expropriacio capitalista no Rio Grande do Norte

Assim, como exposto anteriormente sobre a agricultura do Rio Grande do Norte, também
foram destinados esfor¢os no sentido de atender as elites industriais que reclamavam da falta de
interesse do governo do estado em apoia-las em suas reivindicagdes de modernizar a industria
potiguar. De acordo com suas interpretagdes, o Unico impulso que faltava era a pratica de
politicas publicas estaduais voltadas ao empresariado local, uma vez que o interesse dos
empresarios € as potencialidades naturais eram dados positivos para que se deslanchasse no
estado uma industrializagdo “virtuosa”'**,

Dessa forma, como bem registrou Fernandes (2007), ao avangar do século XX, por volta

de 1961-1965, o governo do estado'*

, com forte apoio da Unido e seguindo suas determinagdes
“integradoras”, buscou consolidar parte da infra-estrutura que ha anos era solicitada pelas elites
potiguares. Fez parte da concretizagio dessa infra-estrutura a criagio da Companhia de Agua e
Esgoto do RN (CAERN) e a Companhia de Telefonia do Rio Grande do Norte (TELERN).

Esse esfor¢co do governo norte-riograndense, com forte apoio da Unido, deu inclusive
sobrefolego as elites locais. S6 no fim dos anos de 1960, perderam a propriedade das salinas para
o capital internacional e para Unido.

Com isso, ndo se estd negando a existéncia de uma dinamica capitalista inferior e

complementar, construida, notadamente, por forgas politicas e econdomicas nas circunscrigdes do

territorio potiguar que encontraram espago de reproducdo e continuaram garantindo seus status

144 . .. . ~ . . Coem
Quanto a este aspecto, ver as diversas reivindicagdes do empresariado potiguar e a opinido dos mesmos quanto ao

que chamavam de “descaso do governo” registradas por Fernandes (2007).

143 Nesse periodo, o governador do Estado era Aluizio Alves, grande aliado da ditadura militar (O MOSSOROENSE,
2 DE DEZEMBRO DE 2005). Disponivel em http://www?2.uol.com.br/omossoroense/100807. Acesso em 18 de
abril, de 2006.
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quo — mesmo quando o capital monopolista nacional passou a dominar o processo de reproducao
capitalista industrial no estado — em um ambiente que passava por grandes transformacdes
politicas e econdmicas.

As modernas forgas capitalistas que dominavam a acumulacdo no territério potiguar —
tanto na agricultura (como visto) quanto na industria — desde o periodo das classicas intervencdes
desenvolvimentistas capitaneadas pela SUDENE se adequaram muito mais do que conflitaram
com a ordem econdmica e politica ja estabelecida pelas elites locais, agora também modernizadas
e cada vez mais atreladas ao dominio das instituicdes publicas e politicas do estado.

Assim, seguindo os impetos integracionistas da Unido que depositava na industrializacao
a certeza de uma integragcdo regional mais equilibrada, o governo do estado criou alguns
instrumentos que deveriam auxiliar e complementar as politicas federais. Esses instrumentos
foram direcionados a instalagdo de uma engrenagem industrial mais moderna no Rio Grande do
Norte, sobretudo fortalecendo a criagdo de um Distrito Industrial, foram eles: a Cia. de Fomento
do Rio Grande do Norte (que em seguida passou a Banco do Desenvolvimento do Rio Grande do
Norte/BDRN); no ano de 1975, a Cia. de Desenvolvimento Mineral (CDM); a Secretaria da
Industria e Comércio (1976). Foram criados ainda os seguintes Fundos de Desenvolvimento: o
Fundo de Apoio a Industria Téxtil (FUNTEXTIL); o Fundo de Apoio a Industria Mineral
(FUNDEMINAS) e o Fundo de Apoio a Industria do Sal (FUNPERSAL), criados em 1973; e o
Fundo do Desenvolvimento Comercial ¢ Industrial (FDCI), de 1975. (FERNADES, 2007)

Criadas as instituigdes financiadoras e reguladoras do Rio Grande do Norte para viabilizar
a produgao de riqueza, parecia que as condi¢des objetivas para a reprodugao do capital, sobretudo
do “local”, estavam postas. Assim, como reivindicavam as elites estaduais, parte dos obstaculos a
reproducao capitalista fora dissipada pela interven¢do desenvolvimentista do governo do estado e
pela SUDENE. Ademais, no Rio Grande do Norte, o empresario industrial téxtil existia desde
1888'*®, condicdo esta por ser um razoavel produtor e exportador de algoddo, bastava, portanto,
na interpretagdo das elites locais, reunir esforgos para reativar a produgao téxtil.

Embora muito j& tenha sido dito sobre o algoddo neste trabalho, deve-se atentar que a
importancia desse produto para o Rio Grande do Norte nao esteve limitada apenas a agricultura.

Logo apdés a migracdo dos instrumentos de trabalho para as cidades — na verdade, de

14 Ver sobre o assunto Evangelista (2000).
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beneficiamento do produto que estavam represados no interior das propriedades algodoeiras'*’ —
foram criadas as condi¢gdes minimas para que brotasse o ideario de que era possivel fundar um
polo industrial téxtil com base no proprio algodio produzido no estado'*®.

De um lado, a producao de algodao era um fato. Sua qualidade (o algodao mocd, de fibra
longa) era o melhor de todo o pais e as quantidades suficientes para comegar um processo de
industrializacdo capaz de absorver a forca de trabalho “disponivel” para essa atividade. Todavia,
seria necessario colocar em pratica politicas que defendessem o produtor de algodao local da
supremacia da demanda do Sudeste, sobretudo de Sao Paulo, e dotar o cultivo do algodao de
técnicas modernas capazes de resistir aos surtos de pragas que eram ameacas constantes ao
sucesso das safras e de tecnologias que aumentassem sua produtividade.

Mas, como o conjunto da regido, o Rio Grande do Norte enfrentou uma sequéncia de
problemas econdmicos (falta de tecnologias adequadas e técnicas mais racionais de cultivo,
queda de produgdo, baixa produtividade por hectare, queda nacional e internacional dos precos do
produto etc.) e climaticos (longos periodos de secas, sobretudo na segunda metade da década de
1970)'*°. Todos esses fatores contribuiram para a crise do algoddo que veio & tona em meados da
década de 1980.

Os eventos acima expostos reforcaram os impetos reivindicatorios dos capitais locais
represados no setor de confecgdes'™ que dependiam sobremaneira do algodio e demais matérias-
primas. A principal reivindicag¢do era constru¢cdo de um Parque Téxtil com politicas e incentivos
especificos para o setor''. Assim, um ano antes da primeira crise do petroleo foi colocado em

pratica a criagao do Polo Téxtil com o incentivo da SUDENE (FINOR) e com a concessdao de

47 Faz-se, mais uma vez necessario, para melhor entendimento desse fendmeno no Rio Grande do Norte, recorrer a
pesquisa de Clementino (1986) para que se possa compreender todo o processo de transferéncia do maquinario — que
ocorreu apdés 1930 — bem como as consequéncias desta transferéncia para o conjunto das relagdes sociais de
producdo nas décadas seguintes.

148 «Na década de 1950, por exemplo, antes da acdo e dos estimulos industrializantes da SUDENE, registrava-se o
funcionamento de duas unidades téxteis — o Cotonificio Dantas & Ribeiro e o Cotonificio Norte-rio-grandense — que
produziam fios e tecidos para sacaria.” (Cf. EVANGELISTA, 2000, p. 11).

149 Sobre os graves efeitos deste periodo de seca para a producio agropecudria do Nordeste, ver o relatorio do
Ministério do Interior (MINTER/SUDENE, 1980).

%% Nos anos de 1970 ¢ 1980, o setor téxtil/confecgdes era formado pelos seguintes grupos: Confecgdes Guararapes,
T. Barreto Industria e Comércio S.A., Soriedem S.A., Confec¢des Sucar S.A., Confecgdes Reis Magos S.A.,
Confecgoes Inharé e a Industria Téxtil Serido (EVANGELISTA, 2000; FERNANDES, 2007).

"1 Com a crise da produgio algodoeira, o ramo de confecgdes foi abruptamente atingido. De acordo com Fernandes
(2007) mais de 90% da matéria-prima consumida pelas confecgdes instaladas no Rio Grande do Norte, no ano de
1979, provinha do Sudeste.
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ICM por parte do governo do estado. Ou seja, a reivindicacdo da elite local instalada no setor
téxtil/confec¢des foi devidamente atendida.

No entanto, as elites potiguares ndo entendiam que necessitavam muito mais do que
apenas capital de giro, crédito para investimento e subsidio em impostos. Necessitavam de
protecdo ostensiva para que assim pudessem suportar a concorréncia das empresas do Sudeste no
mercado interno. Por isso, contraditoriamente, o pronto atendimento as suas reivindica¢des foi
um dos fatores que ocasionou a decadéncia econdmica das elites locais no setor téxtil/confec¢des
do estado. Os incentivos acabaram por atrair grandes empresas que ja atuavam em ambito
nacional provocando uma verdadeira eliminacdo das empresas locais' . Apenas a Guararapes
Téxtil resistiu a entrada dos capitais no mercado potiguarm.

Com o lancamento do Programa Parque Téxtil Integrado do Rio Grande do Norte, no ano
de 1979, o processo de exclusdo do empresariado potiguar foi reforcado, embora o mesmo
visasse, em primeira instncia, privilegiar o empresariado local na recuperacdo de seus
empreendimentos produtivos. Ora, fazer parte do seleto grupo de confecgdes e da industria téxtil
sO seria possivel através da modernizacdo de todo o capital fixo, dado o atraso do maquinario
potiguar vis-a-vis ao do Sudeste (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e ao internacional que atuavam no
setor. Esse intento onerou o orgamento da maioria dos pequenos e médios fabricantes locais e os
moveu em dire¢do ao fosso da concentracdo do capital. Ou seja, ndo dispondo de caixa nem de
incentivos nos montantes capazes de permitir uma maior resisténcia frente aos grandes capitais
“foraneos” foram agambarcados por estes ultimos. Até mesmo alguns grupos do Sudeste

sucumbiram frente aos concorrentes que produziam em maior escala'®® — como a Unido das

"2 Entraram no mercado potiguar as seguintes empresas que operavam em ambito nacional: a “Sperb (do Rio Grande
do Sul); Alpargatas Confecgdes do Nordeste S.A. (de Sdo Paulo); empresa de confeccdes SPARTA Nordeste (grupo
UEB-RJ); Sulfabril Nordeste S.A. (Santa Catarina).” (SA, 1980 apud FERNANDES, 2007, p. 65). Soma-se ainda a
Industria Téxtil Seridé (também pertencente ao grupo carioca, o Unido das Empresas Brasileira — UEB, a Fiagao
Borborema S.A. com sede na Paraiba ¢ a industria Guararapes Téxtil, com sede no Rio Grande do Norte, que se
transformou numa grande poténcia nacional tanto no que diz respeito a producao téxtil quanto de confecc¢des, sendo
inclusive proprietaria de uma das maiores redes de lojas de departamento (confec¢des) do pais: as lojas Riachuelo.
Ver, ainda, Lima e Ferreira (1994), onde fazem um levantamento historico da industria t€xtil e, a partir desta, da
trajetoria operdria urbana no Rio Grande do Norte. Numa perspectiva muito parecida a desses dois autores, ver
Evangelista (2000).

133 Na pesquisa realizada anualmente pela Revista Exame, que indica as “Melhores e Maiores” empresas do pais, a
Guararapes tem aparecido como uma grande empresa do setor téxtil.

3% Os grandes capitais que se instalaram no Rio Grande do Norte foram beneficiados pelo arranjo institucional
criado para viabilizar a acumulagdo do capital local. Fernandes (2007) registra que os grandes capitais foram
beneficiados com isen¢do de ICMS por 12 anos, além de se beneficiarem da construcdo de infra-estrutura e cessao de
terreno. Em relagdo a essas duas ultimas benesses concedidas aqueles capitais, o autor ndo afirma que as mesmas
foram concedidas pelo governo do estado, fato que fica subtendido.
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Empresas Brasileiras, do Rio de Janeiro, que foi comprado pelo grupo COTEMINAS, de Minas
Gerais.

Os capitais locais instalados no setor de extragdo de minerais também reivindicaram do
governo do estado maior assisténcia ao setor, no sentido de revitalizd-lo dando-lhe condi¢des
para que se tornassem mais competitivo em dmbito nacional e internacional. Apesar da historica
abundancia de tais recursos no Rio Grande do Norte, suas atividades estiveram limitadas a
exploragdo e exportagdo para o Sudeste e para o exterior (sobretudo na segunda metade da década
de 1940, devido a segunda Guerra Mundial, e na primeira metade da década de 1950, para
atender a demanda coreana, em 1952, e nos anos de 1970).

Em outras passagens deste trabalho, foi colocado que o Rio Grande do Norte ndo tem uma
burguesia industrial tipicamente inversionista. Veja-se, por exemplo, o setor mineral. Apesar da
importancia das acdes da SUDENE voltadas para o aproveitamento do potencial de algumas
areas nordestinas com significativas reservas de produtos minerais — em seus primeiros anos de
atua¢do na regido —, no territorio potiguar, com excecdo das atividades salineiras, nenhuma outra
acdo voltada a dinamizagao deste setor obteve sucesso. Os agentes locais (o governo do estado e
os capitais locais que até o inicio dos anos de 1970 dominavam o setor) ndo tiveram a
preocupacdo em ampliar as condi¢des infra-estruturais da fase de beneficiamento do mineral
explorado. Nao criaram, portanto, um adensamento industrial a partir da exploragdo das riquezas
minerais existentes em seu territdrio. Passado o hoom dos precos internacionais, o setor mineral
potiguar entrou em profunda crise.

Nao se diferenciando dos demais autores que se preocuparam em fazer uma rapida analise
do setor no estado, Fernandes (2007) também chegou a mesma conclusdo: se, nos periodos
dureos dos precos do tungsténio/scheelita no mercado internacional, os empresarios do setor
tivessem a preocupagdo de ter criado uma industria para além da exploragdo bruta do minério, o
setor, muito provavelmente, estaria em melhores condigoes.

Assim, Fernandes (2007) ndo conseguiu capturar o conteido politico-historico e os
compromissos da “burguesia potiguar” para com o desenvolvimento industrial. De fato, nunca
possuiram esse compromisso €, por este mesmo motivo, acumularam, enquanto puderam, em
todos os setores produtivos e de servicos que compdem a economia potiguar. Essa fragdo
“mercantil” do capital potiguar nunca foi devidamente problematizada pelos pesquisadores

potiguares. Se ndo, veja-se como apenas parte do fendmeno ¢ compreendida:
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Assim como procederam as liderancgas ligadas a agricultura, a industria téxtil e a
industria salineira, os empresarios responsaveis pela pesquisa e lavra da
scheelita assumem o discurso de que as potencialidades naturais do RN, nessa
area, constituem um diferencial capaz de promover a modernizagdo pela via da
industrializagdo das matérias-primas minerais aqui existentes. Com essa
justificativa os empresarios da minera¢do intensificaram a luta pela
industrializagdo da scheelita, em articulagio com o Estado e o capital
internacional, ja que isoladamente ndo dispunham de tecnologia e nem capital
para promover a modernizagdo industrial, agora reivindicada. (FERNADES,
2007, p. 69).

Obviamente, tem razdo o autor anteriormente citado. Todavia, faz-se necessario
acrescentar o que foi dito, nos paragrafos acima, para que se revele em sua plenitude o modus
operandi das elites potiguares: estas, historicamente patrimonialistas, nunca assumiram a
produgdo de riqueza sem que o Estado a subsidiasse ou em consdrcio com o capital internacional.
Alias, a rigor, quanto a esta forma de proceder em nada se diferenciam das demais elites
nacionais. Nao precisaram reivindicar ao Estado ou ao capital internacional apoio as suas
acumulagdes quando os pregos (nacional e internacional) as remuneravam a contento. Isso ndo ¢
a manifestagdo acidental de um processo. E, antes de tudo, uma decisdo consciente, de classe,
previamente estabelecida em suas mentes. As elites potiguares nunca foram desenvolvimentistas
a ponto de ver na industrializa¢ao o caminho do crescimento e do desenvolvimento. Nunca foram
inversionistas no sentido de ter como preocupagdo fulcral o desenvolvimento ininterrupto das
forcas produtivas. Nao por incompeténcia, mas por incapacidade econdmica e desinteresse. Por
1sso, sO reivindicam a intervencao do Estado quando a sua existéncia enquanto elite passa por
sérias ameagas. Nesse caso se dispdem, inclusive, a tornarem-se industriais.

Em conformidade com o Pdlo Mineral, foram despendidos esfor¢os para implantar no
estado de um Po6lo Quimico a partir da producdo da barrilha para abastecer o mercado nacional.
Com o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), foi erigida, na cidade de Macau,
uma fabrica (a Alcalis do Nordeste/ALCANORTE) inaugurando o que deveria ser o inicio de um
solido polo de industrias quimicas. Era, na verdade, a expansdo da ALCALIS Nacional que se
projetou para o Rio Grande do Norte devido ao estoque de riquezas minerais que se encontrava
naquele territério. A fabrica comegou a ser montada no final do ano de 1974, justamente durante

a primeira crise internacional do petroleo. Por este motivo, ¢ obedecendo as determinagdes do
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governo federal, os recursos destinados ao Rio Grande do Norte na perspectiva de efetivacao do
projeto quimico industrial foram cessados'>’.

Lembramos que o projeto da ALCALIS no Rio Grande do Norte obedecia aos principios
basicos do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Economico (II PND) elaborado para
atender a uma agenda nacional de desenvolvimento econdmico o referido Plano tinha a missdo de
aprofundar a industrializagdo do setor de bens intermedidrios. Deveria ainda atender a uma
necessidade bésica da burguesia nacional: sua histérica caréncia de financiamento dos
investimentos produtivos, pois, ainda na década de 1970, a burguesia brasileira ndo se
desvencilhara de suas amarras patrimonialistas, tio pouco das clientelistas'*®.

Inicialmente, a Unido concentrou em seu poder toda a capacidade de financiamento do
ciclo economico. S6 a partir deste feito, passou a flexibilizar, dependendo das negociagdes com
diferentes fac¢des de capital (nacionais e estrangeiros) e de grupos de poder (facgdes politicas e
parte do trabalho sindicalizado também cooptado para se alinhar a agenda desenvolvimentista
militar), fazendo com que a reorganizacdo da sociedade para o desenvolvimento do pais passasse
necessariamente por seu crivo. Internamente, praticava-se uma politica cambial “permissiva” que
estimulava a entrada de capitais foraneos. Externamente, o mercado (euromercado, como a época
se referia a0 mesmo) encontrava-se superavitario, perfazendo assim uma conjuntura politica e
financeira viavel as praticas do projeto militar.

Essa orientacdo politico-economica do ciclo produtivo brasileiro viabilizou, a priori, o
crescimento nacional mantendo as diferengas sociais e regionais, em que pese a importancia do II
PND para a maior parte da economia periférica (com seus efeitos positivos sobre a periferia
atingindo, inclusive, os primeiros anos da década de 1980), dada a orientagdo do referido Plano
para ampliacdo ou instalacdo das industrias de bens intermedidrios, de insumos bdsicos e a
expansao dos servigos de infra-estrutura que viabilizou o desenvolvimento de algumas areas
especificas da periferia nordestina bem como o aprofundamento de sua integragdo a dinamica

econdmica do pais no periodo do aludido Plano. Ou seja, o I PND teria como meta fundamental:

'3 De acordo com Fernandes (2007), durante toda a década de 1980, nenhum recurso financeiro foi enviado para
conclusdo do projeto em Macau.

13 «Q capitalismo brasileiro de tradigdo patrimonial, encontrou um terreno extremamente fértil de desenvolvimento,
no qual o Estado autoritario concentra os recursos para depois redistribui-los discricionariamente, de acordo com o
acesso pessoal a intimidade do regime” (TAVARES; ASSIS, 1985, p. 30).
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(...) concluir o ciclo de instalacdo da industria pesada, acabar de internar a
industria de bens de capital e completar o parque industrial de insumos basicos e
de bens intermediarios; ¢ expandir os servicos de infra-estrutura econdémica a
cargo das empresas e autarquias estatais, sobretudo nos setores de energia,
transporte e telecomunicacdes (TAVARES; ASSIS, 1985, p. 43).

Foi, nesse contexto econdmico, que economias periféricas e de pouca expressdo para o
conjunto do desenvolvimento econdmico nacional foram mais uma vez capturadas a fazer parte
de um processo de crescimento econdmico capitaneado pelo poélo do sistema capitalista nacional.
No Rio Grande do Norte foram “timidos” os investimentos para o setor mineral, por isto mesmo,
de parcos resultados quanto a industrializagao do setor.

A ineficiéncia em executar investimentos produtivos (industrial, sobretudo) das elites
periféricas (nordestinas) foi, de certa forma, compensada pelas iniciativas do Estado no afa de
remover os limites estruturais para viabilizar a acumulacdo capitalista na regido que, desde a
criacdo da SUDENE, esteve articulando as possibilidades de solidificagdo da integracao da
mesma a dindmica econdmica nacional.

Depois da SUDENE e do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED, 1968-1970),
foi o I PND que levou a periferia nordestina a ultima estratégia articulada de desenvolvimento
industrial — com o pdlo do sistema capitalista nacional —, embora conte negativamente para a
regido o fato de que o mesmo tenha ocasionado efeitos positivos a poucos ramos industriais e,
nestes ultimos, adstrito a poucas industrias em sua grande maioria de capital oligopolista nao-
regional.

Tratava-se mais uma vez de responder aos impulsos expansionistas centrais como
economia “reflexa”, como complementar a dindmica capitalista do polo, ou dos capitais
originarios deste ultimo que ndo mais eram apenas privados nacionais devido a grande
internacionalizacdo produtiva de setores dinamicos da economia nacional (sobretudo a partir dos
acordos realizados no bojo das captacdes da liquidez internacional).

Dessa forma, cada vez mais ficava determinado — pelo centro do sistema capitalista
nacional — que o desenvolvimento da periferia ndo teria resultado superior ao necessario a
acumulacdo do pdlo, uma vez que era patente, nessa dindmica, os impetos colaterais dos “efeitos
de bloqueio” que se manifestavam e funcionavam como fator contrarrestante aos “efeitos de

estimulos”.
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Obviamente que, nos estados da periferia onde se conseguiu atingir — no estadgio anterior
ao II PND —, um determinado padrdo de industrializacdo (mesmo que complementar e pautado
em industrias tradicionais) os “efeitos de estimulos” que transbordaram para os mesmos com o Il
PND foram muito mais duradouros, dada a existéncia de uma melhor infra-estrutura capitalista e

15
157,

socia Efeitos de estimulos com maior duragdo nido podem ser confundidos com uma

industrializacdo comandada pelos agentes capitalistas locais, isto ¢, sob o dominio das decisdes
inversionistas do capital privado regional. Neste sentido, embora ja advertido acima, vale prestar

especial atencdo a passagem que segue:

A partir do momento em que o processo de industrializagdo pesada se instaura
predominantemente no polo, € nesse espago econdmico que seriam centralizadas
as decisdes de “onde”, “quando” e “em que setor” o capital que domina a
dindmica de acumulagdo a escala nacional devera investir. Assim — a despeito
dos incentivos regionais —, a partir desse momento ndo teria sentido falar em
“industrializa¢do auténoma” em qualquer outra regido. Dito de outra forma, a
partir desse momento, as maiores decisdes privadas de inversdo (incentivadas ou
ndo) na periferia nacional, do capital industrial sediado no “podlo”, seriam
tomadas quase que independentemente de decisdes da tecnocracia e das
burguesias regionais (...). Assim é que do total dos investimentos incentivados
realizados na regido NO e NE, os originados de SP, até¢ o inicio da década de 70,
perfaziam cerca de 50%; os originados das proprias regides, em torno de 10%
(CANO, 1998, p. 241).

Por seu potencial mineral, na retorica oficial do II PND, o Rio Grande do Norte seria
beneficiado com a instalagdo de um Po6lo Quimico Industrial, moldando-o as metas do projeto de
expansdo da industria de bens intermedidrios que, embora de pouca expressdo para o conjunto do
desenvolvimento industrial do estado — uma vez que se tratava de produzir matéria-prima a
baixos custos para as industrias sediadas, em sua maioria, fora do territério potiguar — seria
positiva a internalizacdo de um Po6lo Quimico devido o potencial do mesmo em atrair outras
indtstrias. Suas reservas minerais foram, pretensamente, o fator atrativo das “inversdes

produtivas” do II PND.

157 . r )

Esses foram os casos, no Nordeste, de Pernambuco, Bahia e um pouco menos do Ceara. No Norte, ¢ exemplo o
Amazonas que teve os “efeitos de estimulos” estendidos devido a “invenc¢éo” da Zona Franca de Manaus. Mesmo
assim, deve-se instar que em todos os casos a organizagdo de suas produgdes esteve voltada para as demandas do
poélo.
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Ou seja, o projeto militar que propunha tornar o pais uma poténcia internacional passaria
necessariamente pela solu¢do do problema de insuficiéncia tecnoldgica e de financiamento das
inversdes privadas nas industrias estratégicas, as dinamicas de bens de capital e de bens
intermediarios, que também exigiam um maior gasto com capital fixo sem as quais o pais nao
atingiria o status de desenvolvido.

Apesar dos transtornos causados pela primeira crise do petréleo aos paises em
desenvolvimento e periféricos, o II PND foi implantado com certo sucesso face a permanéncia
dos empréstimos internacionais. A ma conjuntura dos fluxos monetarios com sentido centro-
periferia e o maior rigor de algumas instituicdes internacionais na liberacdo dos montantes
demandados ndo chegou a criar obstaculos ao Brasil como criou para outros paises latino-
americanos e africanos.

O Brasil continuou com abertas possibilidades de negociacdes com diversos bancos
privados como (CITICORP"®, Eximbank, Chase Manhattan Bank etc.) e com as grandes
institui¢cdes financeiras (FMI, BM, BIRD) pilares da valoriza¢do do capital em todos os circuitos
econdmicos internacionais. Juntos dominavam direta ou indiretamente todos os instrumentos e
engrenagens do processo de reciclagem dos eurodolares/petrodolares e tinham a periferia como
um espaco seguro de transformac¢do do “dinheiro em dinheiro linha”, ou seja, mais dinheiro. A
comunidade financeira pouco estava interessada no destino que os tomadores dariam aos
excedentes nela despejados. Assim, a liquidez internacional, foi, sem sombra a davidas, um dos
maiores atrativos de se levar adiante o sonho de poténcia mundial.

Internamente, as contradigdes nao eram poucas nem pequenas. Ademais, o caminho
percorrido para o desenvolvimento de uma na¢do com problemas estruturais seculares
(econdmicos e sociais) ndo teria que seguir, necessariamente, como meta “tentar chegar a
qualquer custo ao primeiro mundo”. Furtado (1974) mostrou que outros caminhos existiam, nao
apenas em seu texto que agora se faz mencao, mas o conjunto de sua obra tem como um dos
principais propositos criticar os caminhos perseguidos para se alcangar o desenvolvimento.
Propds outros, mais nacionais, mais integradores da na¢do, mais humanos. Ora, autores como
Cruz (1999), Tavares e Assis (1986), Baer (1989), Carneiro (2000), Cano (1995), Fiori (1995),

Araujo (1997) dentre muitos outros, se incumbiram de engrossar o exército dos criticos

138 Esse foi o banco lider absoluto nos empréstimos ao Terceiro Mundo. Ver mais sobre o assunto em Payer (1989).
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estudando os problemas micro e macroecondmicos que assolam ainda hoje a nagdo e suas regides
indiscriminadamente.

No caso especifico da década de 1970, o resultado fora cadtico, pois capturados ao
endividamento externo os paises do Terceiro Mundo reagiriam aquela realidade
diferenciadamente. O Brasil experimentou o “milagre” econdmico. O pesadelo veio uma década
depois, no periodo conhecido como de crise da divida externa. Neste periodo ndo fora apenas a
periferia que “pagou os seus pecados”. O polo teve anos agonizantes dado que o mesmo foi
epicentro da “crise da divida”.

Todavia, apesar dos transtornos que tiveram inicio ainda na segunda metade da década de
1970, foi através do II PND que o pais ampliou o processo de integracdo produtiva que se
encontrava em marcha a mais de quatro décadas. Os investimentos, pelas maos da Unido,
tomaram, notadamente, o sentido centro-periferia.

De acordo com Aratjo (1997), a regido Nordeste passou por uma mudanga qualitativa
devido ao fato de que o capital produtivo saiu do centro para produzir na periferia. Mas, que
mudanca foi essa? Faz-se necessario aprofundar esse ponto dado que, embora muitos estados
nordestinos tenham crescido por efeito do II PND, o capital continuou sendo o mesmo
(oligopolista estatal e privado — do centro), as tecnologias utilizadas na regido eram produzidas
fora do mercado regional, o tipo de produto a ser produzido no Nordeste era direcionado,
notadamente, para o mercado nacional etc.

Como bem observou Araujo (1997), a industria que foi implantada no Nordeste ndo serviu
ao seu mercado. Por esta razdo, argumenta-se, neste trabalho, que a velha funcionalidade
capitalista instalada na regido desde a “SUDENE militar/oligarquica” (com o golpe de 1964) foi
“perpetuada” pela conducdo da politica macroecondmica nacional.

Como o Plano de Metas (do final dos anos de 1950), o II PND também era um Plano
nacional e como o primeiro nenhuma falsa esperanga fora lancada no ar, pois na passagem de
Tavares e Assis (1986) registrada anteriormente (a pagina 113) estava bem claro quais eram de
fato os objetivos, as metas a serem alcancadas. Nao se tratava de industrializar a periferia!
Apenas de concluir o processo de industrializagdo nacional colocado em marcha desde o primeiro
governo Vargas.

No Rio Grande do Norte, as agdes da Unido via II PND ndo foram muito eficazes,

sobretudo na extrag¢do de sal, uma vez que para este setor foram direcionadas algumas propostas
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de criacdo de um polo industrial, como registrado em passagens anteriores. Alerta-se para o fato
de que a escolha do setor salineiro como referéncia prévia para ilustrar o setor mineral potiguar,
da-se tao somente por dois fatores: em primeiro lugar, porque as politicas do I PND estavam
voltadas especificamente para areas onde o potencial mineral era reconhecidamente uma
realidade, dada as necessidades de se concluir a industria complementar do pais. Em segundo
lugar, por ser a produgdo de sal potiguar a mais representativa em termos de grandes
transformagdes produtivas quando comparada a totalidade do setor como, por exemplo, a
extragdo e beneficiamento de scheelita.

Dentre outras reservas minerais do estado as de sal foram imprescindiveis ao processo de
industrializagio do pais desde os intentos desenvolvimentistas de Vargas nos anos de 1940'%°.
Trata-se de uma matéria-prima para a produgdo da barrilha e da soda caustica e derivados, por
exemplo, que por sua vez sao matérias-primas necessarias a producdo de varios outros produtos
da industria quimica. Assim, o desenvolvimento da industria quimica passava essencialmente
pelo dominio dos estoques dessa matéria-prima. Portanto, ndo ¢ estranho na produgdo dessa
mercadoria a presenga do grande capital estatal na produgdo da infra-estrutura e no financiamento
e o estrangeiro no dominio da producao.

O sal, um dos produtos mais antigos do Rio Grande do Norte'® s6 veio sofrer alteragdes
significativas em seus métodos de extragdo e em sua tecnologia a partir da orientagdo da
SUDENE no inicio de 1970. Ou seja, a SUDENE foi responsavel pelo primeiro impulso
modernizador na produc¢ao salineira do Rio Grande do Norte bem como na constru¢cdo de infra-
estrutura'®' necessaria ao escoamento da mesma, como foi o caso da construcdo do Porto Ilha no
municipio de Areia Branca'®%.

Fernandes (2007), que desde 1995 se dedicou a estudar a producdo de sal do estado,

ressaltou em sua tese de doutorado que a maior parte das empresas nacionais (algumas regionais

5 Em 1943, no governo Vargas, foi criada a Companhia Nacional de Alcalis, o primeiro passo na constitui¢io de
uma grande empresa estatal voltada para a produgio quimica. Como a Cia. Alcalis, a Vale do Rio Doce fora fundada
no mesmo periodo para atender os mesmos propdsitos de industrializagdo. Ver Lessa (1986).

10 No capitulo 1, foi registrado que sua produgdo tem origem ainda quando o estado era uma capitania.

o) governo federal, no periodo 1968-1970, direcionou 80% dos investimentos propostos pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento para construir, ampliar, ¢ modernizar a infra-estrutura nacional.

12«0 Porto Ilha é uma espécie de ilha artificial. Foi construindo a 11 km da costa da cidade de Areia Branca, com
150m de comprimento por 66 metros de largura, com uma capacidade de estocagem de 90.000 mil toneladas de sal.
Sua construgdo foi iniciada em 1970 e concluida em 1974. Foram investidos 35 milhdes de doélares oriundos do
BNDE e de Empréstimos feitos ao Eximbank. Esse Porto, que continua estatal, ¢, ainda hoje, a principal via de
exportacdo do sal produzido no RN.” (FERNANDES, 2007, p. 84).
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e locais), passou para o controle de grandes grupos econdmicos, tais como a Sociedade Salineira
do Nordeste (conhecida como SOSAL, com sede em Natal) que foi incorporada pela Dow
Chemical; a Companhia Comércio e Industria do Nordeste (a CIRNE, com sede no Rio de
Janeiro) que passou ao controle do grupo holandés AKZO; a Henrique Lage Salineira (com sede
na Bahia) que foi incorporada pelo grupo italiano conhecido como Nora'®.

E necessério registrar que ao mudar a propriedade do capital na producio salineira,
mudou na verdade a estrutura de poder naquele espaco produtivo, dado a maior insercdo dos
grandes grupos estrangeiros nas esferas de poder da Unido. Ocorreu uma modernizagao
conservadora genuinamente capitalista, ou seja, com expulsdo do trabalho do locus de
producio'®, bem como por meios menos sociais (“a bala”), mas ndo menos classicos, sobretudo
para a regido'®. Apenas de passagem, deve-se atentar para o fato de que este Gltimo método de
resolucdo do embate entre capital e trabalho ndo se manifesta isoladamente nos longinquos
espacos de acumulagdo capitalista do Rio Grande do Norte. Para Harvey (2004), o capital estara
sempre disposto a reinventar, a reincorporar a dinamica de sua reprodu¢do, todos os mecanismos
e métodos (até os mais medievais) necessarios a sua expansao.

A produgao de sal no Rio Grande do Norte serve de exemplo para duas linhas de
argumentacdes registradas neste trabalho. Ambas tém rela¢do direta com o posicionamento de
Cano (1986) tal qual exposto anteriormente. A primeira diz respeito ao capital oligopolizado.

O grande capital fordneo (nacional e estrangeiro) ndo permitiu — apds o processo de
modernizacdo da produgdo das salinas — que os pequenos empreendedores locais (com muito
mais caracteristicas de capital mercantil do que industrial) continuassem a responder pela
propriedade do capital. Ora, isso tem implica¢do direta com a segunda linha de argumentagao,
pois ia de encontro a filosofia basica do GTDN e da SUDENE (anterior ao golpe) que era
desenvolver a industria mineral/quimica local e regional oportunizando os capitais nativos. Mas,
o capital oligopolista ndo permitiria o antigo quadro de produtores tupiniquins. O resultado foi

que os grupos estrangeiros citados acima “(...) passaram a controlar 80% da producdo de sal no

15 A concepgio de grupo econdmico adotada neste trabalho ¢ a seguinte: “O grupo econémico ¢ um centro de poder
no sentido amplo: tem poder internamente, diante dos recursos materiais e financeiros que movimenta (isto &,
proprios e de terceiros) e frente a massa de pessoas que emprega, e possui poder fora do grupo, por sua capacidade
de interferir no mercado, nos circuitos financeiros, nas relagdes politicas (partidarias ou ndo), na legislacdo e no
Estado.” (PORTUGAL Jr.; COMIM; NARETTO; BRESLER, 1994, p. 26).

1% Nos termos da modernizagio classica e historicamente determinada, como ocorreu em outros espagos capitalistas
nacionais e estrangeiros.

' £ por demais grande o niimero de processos trabalhistas e criminais contra a “industria do sal” no Rio Grande do
Norte (por mortes e ameagas de mortes de trabalhadores nas salinas devido a conflitos com capatazes).
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litoral norte-riograndense, absorvendo, em seguida, 90 pequenas e médias empresas das 120
existentes.” (FERNANDES, 2007, p. 84).

Teoricamente, o que ocorreu nas salinas do Rio Grande do Norte — e que Fernandes
(2007) nao se deu conta ou julgou de menor importancia — foi um avassalador processo de
concentragio de capital'®, pela rapidez dos fatos.

A produgdo do sal, como no tempo das capitanias, continua voltada para fora da economia

1'7. Néo foi criado durante toda sua existéncia nenhum tipo de adensamento industrial a

estadua
partir da mesma limitando, dessa forma, todo o potencial dessa economia para o estado. Frageis
como capitalistas, os grupos locais ndo tém forcas para, nesse setor, exigir do Estado maiores
providéncias. Os capitais que o dominam sdo estrangeiros, a tecnologia (mecanica
essencialmente) produzida no Sudeste ou importada do exterior, os técnicos especializados sdo
contratados fora do estado e ndo moram nos municipios salineiros'®®.

Aos pequenos capitais que ndo foram acambarcados pelos grandes restou continuar na
atividade sem a minima condi¢do de concorréncia e foram forcados, como os demais, a fechar
suas fabriquetas ou vendé-las pelo prego que o grande capital julgou correto.

A luta dos trabalhadores para manter os postos de ocupagao perdidos devido a
incorporacdo das maquinas de purifica¢do, das esteiras e barcagas no transporte do sal, da forma
colocada por Rocha (2005) e por Fernandes (2007) lembra a indcua luta de Dom Quixote de La
Mancha contra os moinhos na idade média. Nas salinas potiguares o inexoravel progresso das
forgas produtivas acabou modificando a secular forma de produzir sal no estado. Sob o ponto de
vista social, o resultado foi o desemprego em massa na regido das salinas'®.

Esta realidade contou com a participagdo direta do estado com seu poder de policia que,

em prol da acumulagdo de capital, prendeu as liderangas locais, desarticulou os sindicatos e, o

1% Sobre o fendmeno da concentragio de capital, ver Marx (1985), em especial, o Livro 1 e em Hobson (1985) além
da espetacular apresentacao de Maria da Conceicdo Tavares, ver os capitulos 4, 5, 8 e 9. Para conhecer os efeitos da
mecanizagdo da producdo de sal sobre os municipios salineiros e suas populagdes nativas, ver Rocha (2005) e
Fernandes (2007).

17 Mesmo antes da internacionaliza¢do do setor, os grandes produtores nio eram os capitais regionais. Eram do
Sudeste, mais especificamente, do Rio de Janeiro.

'8 Quanto & contratacdo de mdo-de-obra fora do municipio, constatou-se que havia uma grande apatia da populacdo
local quanto a esta pratica. Essas informagdes foram colhidas pelo autor no municipio de Macau, no ano de 2000. As
mesmas foram concedidas por antigos moradores e muitos de seus parentes que foram trabalhadores de salinas.

1 Ao estudar o assunto, Rocha (2005) deixou claro que ocorreu um grande espraiamento das consequéncias desse
desemprego tecnologico para o municipio de Mossoro, pois aquele fato elevou a pobreza, criou favelas e demais
ocupagoOes espaciais ndo planejadas e aumentou significativamente os gastos publicos na tentativa de imprimir
politicas que reparassem os transtornos urbanos que derivaram daqueles acontecimentos.
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mais lamentével, os transformou “em agéncia de locacdo de mao-de-obra para o capital””o. Mas,
ndo poderia ser outro o resultado em uma area periférica onde as elites estaduais ndo tém poder
capitalista quando colocadas lado a lado as elites do pdlo ou das estrangeiras. O empresario de
“espirito” inovador-inversionista, “de ar schumpeteriano”, ndo foi formado na regido. Nem se
pode afirma que nela esteve presente, dado ter sido o Estado o agente que criou todo o aparato de

171 .
I bem como os mecanismos de

transferéncia do capital do Sudeste para o Nordeste
financiamento dos mesmos, tornando o ambiente atraente a sua permanéncia na regiao por um
longo periodo.

O Rio Grande do Norte ainda fora contemplado com a instalacdo, em 1973-74, da estatal
Petroleo do Brasil S.A (PETROBRAS) que esteve envolvida com pesquisa e abertura de pogos
nas areas do interior do estado — nas mediagdes do territdrio mossoroense como ja mencionado
anteriormente — e, em 1974, da Campainha Nacional de Alcalis que produziria barrilha'’,
essencialmente na cidade de Macau. Somadas as empresas internacionais que se instalaram na
produgdo de sal, estava assim formado o P6lo Quimico Industrial do estado. Como significativa
parte do capital instalada neste polo era estatal, a crise do petrdleo no ano de 1974 causou grande
impacto nos montantes de investimentos que deveriam se dirigir ao mesmo. Nesses anos de crise,
o governo federal com o intuito de equilibrar as contas publicas diminuiu a massa de
investimento que efetivava em alguns empreendimentos do II PND, dentre estes estavam os do
P6lo Quimico Industrial do Rio Grande do Norte'”.

No que tange especificamente a producao de barrilha, adverte-se para o fato de que o
capital internacional era responsavel por 75% do fornecimento de barrilha as industrias
brasileiras o que tornava — para muitos analistas — inviavel a conclusdo da fabrica de barrilha

potiguar. Fernandes (2007), por exemplo, esforca-se para mostrar a inviabilidade do projeto e a

impossibilidade do mesmo ter dado certo devido ao controle do mercado interno da barrilha pelo

1700 texto entre aspas ¢ de autoria de Fernandes (2007).

7! Fernandes (2007) lembra que a unica agdo no sentido de amenizar as perdas dos trabalhadores foi a criagdo em
1973 do Fundo de Apoio ao Pequeno Produtor de Sal (FUNPESAL), pelo entdo governador Cortez Pereira de
Aratjo. Com essa atitude, o governador entrou numa quebra-de-braco com a Unido e um embate aberto com o
Coronel do Exército que estava a frente da administragdo do grupo italiano Nora. Para maiores detalhes, ver a analise
de Fernandes (2007), em particular, as paginas 85 e 86 do capitulo 8.

72 A barrilha é na verdade carbonato de sodio que deriva da fusdo do sal com o calcario, matéria-prima abundante
nas areas de salinas do Rio Grande do Norte.

' De acordo com Fernandes (2007), para a constru¢io da fibrica de barrilha fora investido no estado US$ 128
milhdes. Com a crise do petrdleo, o projeto passa por interrupgdes que comprometeram por demais a consolidagdo
do Polo Quimico, situagdo agravada, inclusive, pelo abandono de parte dos investimentos pelo capital estrangeiro.
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capital estrangeiro'’*. O referido autor esqueceu que esse era o problema a ser encarado e que o
governo militar estava disposto a encard-lo a todo custo, pois se tratava de diminuir a
dependéncia externa em petroleo e derivados e de matérias-primas como a barrilha. Mais uma
vez, chama-se a atencdo para o texto de Tavares e Assis (1986). A meta maior do II PND era
concluir o parque de industrias pesadas e de bens intermediarios.

A concorréncia internacional foi um obstidculo grande, mas ndo intransponivel, pois se

' — inclusive a unidade potiguar — ndo teria

assim o fosse a industria de petrdleo naciona
atingido a importancia que atingiu. Reside, portanto, na descoberta pelos Estados Unidos de uma
grande reserva de Trona'’® (substituto imediato da barrilha), na crise de financiamento externo,
no excesso de empreendimentos estatais em varios outros pontos da periferia e do pais, na
corrupgao etc., as reais causas das interrupcoes de muitos dos projetos do II PND. A concorréncia
e o “monopdlio” estrangeiro em alguns setores da economia nacional foram apenas mais um
obstaculo, ndo o principal.

Este foi o quadro econdmico-social do periodo de instalagdo dos empreendimentos do 11
PND na industria minero-salineira do Rio Grande do Norte. Como ja colocado, tratava-se de
avangar no projeto de industrializacdo retirando os obstaculos a instalacdo, dentre outras
industrias, da induastria quimica. Assim, o Rio Grande do Norte foi “contemplado”, mas pouco
beneficiado, como area privilegiada para instalagdo de um P6lo Quimico Industrial.

Dessa forma, quanto a ordem politica, econdmica e social no Rio Grande do Norte, tudo
continuou como antes uma vez que a producao tinha como principal destino o mercado nacional,
conservando, dessa forma, um antigo padrao de crescimento com notavel heterogeneidade entre
unidades produtivas de um mesmo setor, bem como insuficientes articulagdes econdmicas entre

estes ultimos.

174 O cartel da barrilha consubstanciava o grupo American Natural Soda Ash Association (ANSAS). O fato é que
realmente o projeto foi interrompido. A fabrica foi construida, a vila operaria erigida. Faltava colocar a fabrica em
funcionamento. Mas, esse foi um dos problemas de varios projetos faradnicos dos militares.

' Devido a ousadia dos governos brasileiros no setor de petroleo, o pais é auto-suficiente e com grande
possibilidade de, até 2010, tornar-se o mais novo exportador de petréleo do mundo, devido as ultimas descobertas
anunciadas pela PETROBRAS (FOLHA ONLINE, 09/11/2007).

170 A descoberta das reservas de Trona possibilitou aos Estados Unidos formarem um grande cartel com as empresas
estrangeiras que ja atuavam no setor, inclusive as que forneciam e pretendiam produzir barrilha no Brasil.
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3.4. O Rio Grande do Norte na década de 1980

Neste topico, o principal objetivo € analisar o desenvolvimento econdmico ocorrido no
Rio Grande do Norte na década de 1980. Cognominada de “década perdida” devido aos vérios
fatores internacionais e nacionais que a levaram a recessdo, ver-se-4 que na regido Nordeste do
Brasil e, especificamente, no Rio Grande do Norte, a crise que se estabeleceu nessa década nao
chegou a criar grandes estrangulamentos sobre o desempenho de suas economias (ver Tabela 21).
Com isso ndo se estd afirmando que as mesmas ndo foram impactadas pela crise de
endividamento externo que pairou sobre a economia brasileira. Mas, diferentemente das
economias estaduais mais industrializadas, como Sao Paulo, as economias da regido Nordeste ¢ a
potiguar encontravam-se, nesse periodo, em melhor situacao dado que a regiao e muitos dos seus
estados “colhiam” as benesses dos investimentos do II Plano Nacional de Desenvolvimento
Economico (II PND).

Apenas de passagem, deve-se ainda buscar registrar que a crise da divida externa e seus
efeitos sobre os diferentes espagos econdmicos nacionais originaram-se nos eventos econdomicos
que afloraram na segunda metade da década de 197077,

O quadro internacional era de alta liquidez, de taxas negativas de juros sobre os
empréstimos e de expansivos prazos de pagamento'". Os estados periféricos bem como os
capitais privados localizados em suas economias (nacional e estrangeiro) foram verdadeiramente
capturados ao circuito do endividamento. Ou seja, o que parecia ser uma via proficua de se levar
adiante um projeto de industrializacdo (pelo baixo custo corrente) transformou-se numa penosa
armadilha para toda sociedade.

Portanto, passada a conjuntura do hoom econdmico do periodo 1957-1972, o choque do
petroleo de 1974 indiretamente anunciou que a crise que estava para se estabelecer seria ainda
mais danosa. Esse choque contribui, decididamente, para que os paises desenvolvidos
diminuissem os “motores” de suas economias e passassem a restringir o “derrame” monetério que
tinha nas economias em desenvolvimento as melhores possibilidades de reciclagem dos seus

excedentes de “eurododlares” (CRUZ, 1999).

Y7 Carneiro (1992); Furtado (1992).
7% De acordo com Furtado (1992, p. 68) as tomadas de empréstimos internacionais eram efetuadas a taxa negativa de
2% a.a., em 1973, e a -6% a.a. em 1974, permanecendo baixa até o fim dos anos de 1970.
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Quanto a periferia, embora os choques do petroleo — e todos os elementos de crise que se
manifestaram por consequéncia dos mesmos na década de 1980 (inflagdo, desemprego, queda da
taxa média de investimentos etc.) — tenham agravado sua crise, ¢ necessario ter em conta que
cada pais foi impactado de forma diferenciada. Nesse sentido, no que diz respeito ao Brasil, deve-
se dar maior relevo ao II PND que funcionou como um instrumento de ajustamento estrutural que
possibilitou a economia brasileira continuar no caminho da industrializagdo pesada, postergando
para a década seguinte, a de 1980, a crise que nos paises desenvolvidos e em boa parte dos paises
em desenvolvimento exteriorizou-se ja na segunda metade da década de 1970.

Teve peso, no maior rigor em relagdo as liberagdes de empréstimos, a crise da Polonia e
do México (LANGONI, 1985), na primeira metade da década de 1980 (quando decretaram
moratérias), dado a possibilidade da crise de ambos os paises se espraiassem para os demais
paises devedores. A partir desse momento, as captagdes de dolares dos paises em
desenvolvimento junto ao mercando monetdrio internacional a taxas de juros negativas e a longo
prazo sofrem uma abrupta interrup¢ao. Por todas essas razdes, a realidade econdmica brasileira
na década de 1980 foi completamente outra. A estratégia brasileira de encarar a crise que nesta
década tomou a periferia do planeta esteve voltada para o ajustamento das contas externas com o
proposito de viabilizar as transferéncias de recursos reais para o exterior por exigéncia,
sobretudo, do Fundo Monetédrio Internacional (FMI) que passou a arbitrar as diferentes
negociacdes dos paises em desenvolvimento com os paises desenvolvidos (credores).

Ademais, a politica de altas taxas de juros que os Estados Unidos da América passaram a
adotar como um dos principais instrumentos de recuperacdo de sua hegemonia econdmica
internacional foi a maior responsavel pela aceleragdo do endividamento externo dos paises em
desenvolvimento. Furtado (1992, p. 70) registrou que “em 1980, essas taxas ja passavam de 8%,
em 1982, haviam chegado a 12%”.

A periferia foi ainda mais sufocada devido ao fato de, por influéncia da politica norte-
américa, todos os paises do primeiro mundo for¢aram suas exportacdes a patamares jamais vistos,
como resultado de uma politica de defesa de seus desequilibrios externos. Assim, ao se
defenderem da avassaladora crise internacional, que teve como epicentro a economia norte-
americana, os paises desenvolvidos acabaram se alinhando com as duras politicas praticadas
aquele momento pelo governo norte-americano. Tavares (1997, p. 35-36) fez o seguinte registro

desse fato:
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Todos tiveram claro de 1979 a 1981, que ndo deviam alinhar-se, mas apesar
disso todos foram sendo submetidos. Todos os paises desenvolvidos do mundo,
quaisquer que sejam seus governos — socialistas, social-democratas,
conservadores etc. — estdo praticamente alinhados em termos de politica
cambial, politica de taxa de juros, politica monetaria e politica fiscal. O
resultado deste movimento é que o espectro das taxas de crescimento, das taxas
de cambio e de juros passou a ser concéntrico ao desempenho destas variaveis
no ambito da economia norte-americana. O ‘equilibrio macroeconémico’ da
economia mundial, dada a ‘dolarizacdo’ generalizada do sistema de crédito,
obriga a maioria dos paises a praticar politicas monetarias e fiscais restritivas e a
obter superavites comerciais crescentes para compensar a situacdo deficitaria
global da poténcia hegemonica. Estas politicas, por sua vez, esterilizam o
potencial de crescimento enddgeno das economias nacionais e convertem oS
deéficits publicos em déficits financeiros estruturais, intiteis para uma politica de
reativagdo econdmica, de corte keynesiano.

Dessa forma, a década de 1980 entrou para a historia brasileira como um dos periodos de
maior crise econdmica e social jamais experimentada pela sociedade brasileira. Apds mais de 5
décadas de crescimento econdmico e de consolidagdo da economia nacional como uma das mais
prosperas entre os paises subdesenvolvidos, a crise da divida externa retardou essa “marcha
desenvolvimentista”. Em outras palavras, a década de 1980 encerrou um longo periodo de
construcao da economia e da sociedade brasileira (FURTADO, 1992).

Essa crise manifestou-se com maior perversidade, como ja mencionamos, nos estados
mais industrializados do pais fazendo com que a taxa de investimento'”’ caisse
significativamente, o desemprego aumentasse e ocorresse uma tendéncia a diminui¢do da
propensao média a consumir. Para além desses episodios, a inflagdo (que até entdo ndo havia se
constituido em empecilho ao processo de industrializacdo do pais) tornou-se um dos maiores
obstaculos ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento social, aprofundando ainda mais o
fosso econdmico e social existente entre as diferentes classes e camadas de classes no Brasil.

Em ambito nacional, Carneiro (1992) analisou com acuidade a evolucdo dos
investimentos produtivos. Chamou a atenc¢do para o fato de, na segunda metade da década de
1970, a queda dos investimentos privados ter sido compensada pelo aumento relativo dos
investimentos publicos. “A participacao do investimento privado no investimento total caiu de

60%, em 1974, para 55%, em 1979. Em contrapartida, o investimento da empresas estatais

® De acordo com Carneiro (1992, p. 154), foi no crescimento negativo do investimento que a crise da década de

1980 adquiriu “o seu significado mais profundo”.
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aumenta sua participacdo em igual magnitude, passando de 23,5% do total , em 1974, para
28,5%, em 1979”. (CARNEIRO, 1992, p. 148).

Diferentemente da década anterior, na de 1980, os investimentos publicos sofreram
acentuada queda: “sdo aspectos centrais dessa ruptura o decréscimo sistematico dos
investimentos do setor produtivo estatal (7,5% a.a.) e o crescimento nulo do gasto publico em
infra-estrutura e dos investimentos privados” (CARNEIRO, 1992, p.155). Essa queda dos
investimentos estatais na recuperacdo da economia brasileira foi seguida pelos capitais privados
que vao se refugiar, em grande medida, tanto no mercado imobilidrio quanto no financeiro
(nacional e internacional). Na segunda metade da década anterior, 1970, a retragdo dos
investimentos privados — por causa dos ainda resistentes impactos do primeiro e do segundo
choques do petrdleo, que aumentou significativamente os custos de produgao — foi compensada
pelo aumento dos investimentos publicos nos setores de infra-estrutura e de bens intermedidrios e
de capital.

A Tabela 21 reune algumas informagdes importantes. A primeira é que o pais, além de
sofrer drasticas quedas em suas taxas de expansao do produto em relagcdo a década imediatamente
anterior a de 1980, cresceu menos do que a regido Nordeste com excecdo apenas do subperiodo
1985-90 quando a regido apresentou uma taxa média de expansdo anual da ordem de 0,2% contra
2,0% do Brasil, e do subperiodo 1990-95, de recuperacdo da economia nordestina. Ademais, no
subperiodo de 1980-85, o Brasil cresceu abaixo das taxas alcangadas pelos estados nordestinos (2

excecao do Maranhao).
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Tabela 21 - Taxa Média de Crescimento do PIB do
Pais, do Nordeste e dos Estados Selecionados

1980-2000

UFs, NE

E 1985/80 1990/85 1995/90 2000/95 2000/80

BR
MA -0,71 3,52 2,69 3,56 2,25
PI 2,88 4,68 5,02 1,89 3,61
CE 4,19 0,78 6,79 1,75 3,35
RN 6,22 0,35 3,45 5,19 3,78
PB 3,81 5,42 2,54 2,60 3,54
PE 2,59 2,33 3,40 1,79 2,53
AL 7,27 -1,83 0,56 2,65 2,11
SE 21,01 -7,11 2,03 1,89 3,97
BA 6,27 -1,47 1,40 3,36 2,35
NE 5,29 0,17 2,94 2,74 2,76
BR 1,88 2,03 3,07 2,23 2,30

FONTE: IPEADATA/IBGE. Elaboracao Prépria.

No que concerne a totalidade do periodo (1980-2000) observa-se que apenas os estados de
Alagoas e Maranhao registraram taxas médias de crescimento inferiores a do Brasil. Todos os
demais estiveram acima da taxa média de crescimento do pais, com destaque para as economias
sergipana e potiguar que obtiveram as maiores taxas médias de crescimento dentre os estados e a
regido Nordeste. Ora, esse resultado ndo ocorreu por outro motivo sendo pelo fato de que na
década de 1980 aquelas economias atingiram o estagio de amadurecimento dos investimentos
realizados pelo Estado Nacional e demais agentes desenvolvimentistas (capitais privados e
governo do estado) em suas economias.

Embora o Rio Grande do Norte tenha crescido em meio a crise da economia brasileira,
sua industria de transformagdo ainda permaneceu fundamentada nas industrias tradicionais como
vestudrio e calgcados, de alimentos e a téxtil, embora em relagdo as décadas anteriores alguns
setores considerados mais dindmicos sofreram um pequeno crescimento, sobretudo a partir da
atuagdo da PETROBRAS no estado que acabou incentivando alguns géneros de industrias mais
dindmicas como, por exemplo, a quimica. Observem que este seguimento industrial ainda no
meado da década de 1970 apresentava um insignificante peso no Valor da Transformagao
Industrial do estado (0,4%) crescendo significativamente a partir de 1980 quando as atividades da
PETROBRAS se intensificam. Em 1985 a industria quimica potiguar atingiu o historico

percentual no Valor da Transformacao Industrial do estado, 6,4% (ver Tabela 22).
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Outro setor que se destacou nesta década de 1980 foi o da mecanica. Historicamente de
peso insignificante na composicdo do VTI estadual passou a ter seu peso aumentado a partir de
1980, alcangando 2,0% do VTI no meado da década. Em que pese a importancia desse aumento,
para o conjunto da economia potiguar ainda foi extremamente incipiente e incapaz de imprimir
maior dindmica ao setor industrial.

As industrias do género de transformacdo de materiais nao-metéalicos foram as que mais
aumentaram o peso na composi¢do do VTI quanto se compara a evolugcdo das mesmas entre a

década passada e a de 1980'*".

Tabela 22 - Rio Grande do Norte: VTI da Industria de Transformaciao em (%)* de

Valor -1975-85

Industria de Transformacao ANO

1975 1980 1985
Transformag¢do de Materiais Nao-Metalicos 10,95 13,69 11,67
Metalargica 3,06 2,14 1,13
Mecanica 0,30 1,14 2,00
Material Elétrico e de Comunicagdo 0,17 0,16 0,39
Material de Transporte (Construgdo ¢ Montagem) 0,26 0,79 0,34
Madeira 1,14 0,93 0,60
Mobiliario 0,81 1,15 2,04
Papel e Papelao 0,99 0,66 (X)
Borracha 0,16 0,21 0,18
Couros e Peles e Producgédo Similares 1,54 0,94 1,09
Quimica 0,36 3,51 6,37
Produtos Farmacéuticos e medicinais X 0,36 0,13
Perfum. Sabdes e Velas 0,35 0,19 0,43
Produtos de Material Plastico 1,11 1,18 X)
Téxtil 23,87 22,95 19,42
Vestuario, Calcados e Artefatos de Servigos 23,64 27,38 25,74
Produtos Alimentares 26,91 19,23 25,15
Bebidas 0,53 0,31 0,35
Fumo - - -
Editorial e Grafica 2,38 2,17 1,22
Diversas 1,36 0,91 1,05
Total 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE. Censo Industrial. Varios Anos. Elaboragao Propria.
1. Na Industria Quimica (para todos os anos) o valor do VTI correspondente a Oleos, Ceras e
Gorduras foi subtraido e adicionado ao VTI da indtstria de alimentos.

¥ No ano de 1970, seu peso era de apenas 4,7% do VTI do Rio Grande do Norte (Tabela 13, Cap. 2).
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3.5. Breves informacdes sobre a producio mineral potiguar

\

O setor mineral potiguar ndo se resume apenas a scheelita. Soma-se a esta ultima a
exploragio do minério dureo-argentiferas, do sal, da gipsita e da columbita-tantalita'®' e muitos

182 - , ~ o
. Todavia, o setor sofreu — em todo o periodo de exploracdo — grande concorréncia

outros
internacional, baixa capitalizagdo (tecnologia, transportes e financiamento), ineficiente infra-
estrutura (armazenagem e estradas, por exemplo), baixo padrao de beneficiamento do minério
explorado e logistica de distribuicdo (circulacio) deficiente.

No que tange as ocorréncias de minerais, seus estoques estdo localizados mais
precisamente na regido do Seriddo paraibano e potiguar, conhecida tecnicamente pelos

engenheiros de minas como Provincia Pegmatitica da Borborema'®’

. Nesta regido, foram
explorados os seguintes minerais para abastecer a industria bélica: tungsténio (scheelita), berilo e
tantalo.

A importancia como estratégia de seguranga militar era tal que a época os governos do
Brasil e dos EUA criaram dois 6rgaos de Estado para dirigir a exploragdao nacional de minerais. O
Brasil criou o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), com sede em Campina

Grande, na Paraiba, e os EUA o Servigo Geologico dos Estados Unidos (SSGS).

8 Em 1933, a exploragdo incipiente de pegmatitos para a produgdo de barilo e columbita-tantalita era praticada no

Seridé (na cidade de Parelhas). Mas, os registros de exploracdo mineral no Rio Grande do Norte datam de 1650
(onde foi encontrado um minério denominado a €poca pelos holandeses de dureo-argentiferas); em 1802 o sal (em
Mossoro, Areia Branca, Macau e Assu); e 1923 a gipsita (para a producdo de gesso e como aditivo na producao de
cimento) — encontrada a época no Distrito de Sdo Sebastido no municipio de Mossoro, hoje cidade Governador Dix-
Sept Rosado. Parte desse minério teve sua producdo interrompida na década de 1960/70 (por varios motivos, dentre
eles a concorréncia internacional), mas foi retomada na década de 1980 quando a PETROBRAS (através da
Petromisa) descobre novas reservas e diversidades de minérios em Macau, Mossor6 ¢ Guamaré. Deixa-se registrado
que a SUDENE foi a instituig@o pioneira no estudo das riquezas minerais do estado.

'%2 Além dos ja citados o estado ainda produz bens minerais como: feldspato, mica, ouro, quartzo e 4gua marinha. As
cidades que possuem essas riquezas sao Acari, Lajes Pintada, Carnatiba dos Dantas, Equador, Parelhas, Sdo Tomé,
Tabuleiro Grande, Tenente Ananias, Cerro Cora, Currais Novos, Jardim do Seridé e Lajes. De acordo com a
SERM/RN o novo mapa geologico do estado registra a existéncia de 1.800 jazidas minerais. O Rio Grande do Norte
possui mais de 30 substancias minerais que vao das mais simples (argila, cascalho, pedras britadas, rochas
ornamentais, entre outros) até as mais complexas (aguas minerais, metais ferrosos como scheelita e minério de ferro,
semimetais, metais ndo-ferrosos, minerais industriais e energéticos, como petroleo e gas natural, preciosos, como o
ouro e as gemas, com destaque para as aguas marinhas, as turmalinas coradas e o rubi, de alto valor comercial.
(Secretaria de Recursos Minerais do Rio Grande do Norte — SERM/RN). Ver também os diversos Anuarios Minerais
Brasileiros do Departamento Nacional de Produgdo Mineral.

18 «A Provincia Pegmatitica Borborema-Serido abrange 4rea de exposigdo de centenas de corpos pegmatiticos, de
dimensdes variadas, nos Estados do Rio Grande do Norte e Paraiba” (Ct.
http://www.cefetrn.br/dpeq/livro2/encontro). Acesso em 28 de margo de 2007.
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Com o avanco das pesquisas e exploragdes na referida regido mineral, foram descobertas
novas reservas como: pegmatitos184, columbita-tantalita, barilo, cassiterita, espoduménio,
ambligonita etc., todos com grande poténcia de scheelita. No Rio Grande do Norte a scheelita
derivada do tungsténio foi o mineral mais importante. (FAPERN/SEDEC-RN, 2005)

Na cidade de Currais Novos, foram encontrados enxofre, fluorita e ouro. Em Parelhas e
Santana do Serid6, ocorreram reservas de barita e, em Tenente Ananias, a 4gua marinha. Assim,
no Rio Grande do Norte outros minerais nao-metalicos sdo produzidos, desde a década de 1950,
sobretudo as gemas contidas nos pegmatitos que sao produzidas especificamente para atender a

demanda do mercado interno. A passagem abaixo mostra a diversidade mineral do estado:

O crescimento deste mercado interno a partir da década de 1950, exerceu nos anos
seguintes a sua influéncia para estimular o aproveitamento de outros bens minerais ndo
metalicos, como dos minerais industriais ¢ minerais gemas contidos nos pegmatitos,
caso do feldspato, caulim, mica, quartzo e¢ variedades, agua marinha, as elbaitas
(turmalinas coradas), das argilas, dos agregados naturais como as areias e pedras
britadas, das pedras de cantarias (quartzitos) e rochas ornamentais (marmores), da
barita, da agua mineral e dos calcarios, da Bacia do Apodi, ¢ marmores, do pré-
cambriano. O feldspato e o caulim foram explorados a partir do inicio da década de
1950, nos classicos pegmatitos denominados Altos do Giz e dos Mamdes, em Equador,
pela Mineragdo José Marcelino de Oliveira, uma das empresas pioneiras nesta
atividade, atualmente encontra-se paralisada. (AVALIACAO E DIAGNOSTICO DO
SETOR MINERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
SEDEC/FAPERN, p. 10, 2008)

Dessa forma, a “industria bélica” havia ndo apenas ocupado o territorio da capital
potiguar, geograficamente importante como ponto de apoio as agdes dos aliados, mas se estendeu
até o interior do estado e ultrapassou suas fronteiras ao atingir o Seridd paraibano. Nao se pode,
contudo, afirmar que o interior fora tomado por um impulso de urbanizagdo e de
desenvolvimento, haja vista que as atividades de exploragao exigiam implementos de capital fixo
(maquinas e equipamentos especificos) e conhecimento cientifico (engenharia de minas,
engenharia mecanica, liminologia etc.) que estavam além da capacidade da regido ofertar. Ou

seja, as atividades de exploragao dinamizavam outros centros: a capital do estado e o exterior.

'8 Os pegmatitos sdo rochas portadoras de diversos minerais utilizados por vérios segmentos industriais. Ver sobre o
assunto Souza, Aratjo, Melo e Lima (Disponivel em http://www.annq.org/congresso2007. Acesso em 22/10/2007).
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Infelizmente, ndo foi encontrada uma série de dados segura para uma avaliagdo em
quantidade e em valores da produgio mineral do estado neste periodo'®. Todavia, ha registros de
que as reservas de tungsténio encontradas nas terras privadas do interior do estado (no Serido)
fortaleceram sobremaneira as oligarquias interioranas'®. No entanto, deve ser lembrado que,
quando da interven¢do da SUDENE na regido Nordeste, uma de suas pretensdes era aproveitar o
potencial de riquezas mineras da regido para expandir a partir daquele um nucleo industrial-
mineral. A histéria das riquezas minerais do Rio Grande do Norte comprova que a SUDENE
tinha uma compreensdo cientifica do potencial mineral da regido. Ao avangar das décadas, os
esforcos na perspectiva de mapear o potencial mineral potiguar findaram na pesquisa e
exploracdo de petréleo, embora, como se vera, este mineral também ja havia sido descoberto no
Rio Grande do Norte antes do meado da década de 1940.

Para os anos mais recentes foi possivel agruparmos algumas informacgdes estatisticas que
nos permitem ter uma idéia de como se encontra o setor de minerais metalicos e ndo- metalicos.

Com base na Tabela 23, pode-se perceber que, de 1996 a 2005, a producao dos principais
minerais metalicos existentes no Rio Grande do Norte tem sido demasiadamente insignificante'®’.
Diferente das reservas de minerais ndo-metalicos, como se vera, os metalicos ndo ocorrem em
grande variedade nem suas quantidades exploradas (at¢ o momento) foram significativas no

periodo analisado (1996-2005). A principal explicacdo para esta realidade tem sido a ainda baixa

185 Existem dados para a produgdo nacional. Antes de 1943, era de 32 toneladas. Em 1943, ja atingia 1.264 e um ano
apos havia atingido 2.221 toneladas. Muito provavelmente a maior parte dessa produgdo ocorria no Nordeste
(CUNHA, 1988 apud CLEMENTINO, 1990). Tratava-se da scheelita do tungsténio. No inicio da década de 1990,
admiti-se que 90% da produ¢@o mineral do pais era nordestina. Hoje, em meados dos anos 2000, 78% da produgao
de tungsténio é proveniente do estado de Rondonia e 22% do Rio Grande do Norte. Percentuais extraidos da
entrevista do Coordenador de Recursos Minerais da Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Rio Grande do
Norte — SEDEC, Otacilio O. de Carvalho, a Revista Eletronica Natalpress.com/index. Acesso em 29 de outubro de
2007.

'8 Como a atividade mineradora dependia, em suas primeiras décadas de exploragdo, da demanda externa e,
portanto, das cotagdes do mercado internacional, as oligarquias trataram de se capitalizar — mais especificamente se
patrimonializar — investindo parte dos lucros em toda sorte de negodcios possiveis de se obter rendas: prédios para
alugar, terras para arrendar, rebanho para ter liquidez, comércio de toda espécie e muitas vezes industrias e empresas
de transportes etc. E na verdade a pratica do capital mercantil. Sobre essa pratica, ver Pereira (1989) e Cano (1988a).
87 A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), empresa estatal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, tem intensificado pesquisas para identificar novas fontes de recursos em todo o Nordeste. No Rio Grande do
Norte, até o ano de 2006, ja havia investido mais de R$ 1,5 milhdo em pesquisas, na confec¢cdo do novo mapa
mineral do estado (o qual foi realizado a base de tecnologia digital), na reabertura de antigas minas com grande
potencial mineral (através da utilizagdo de novas tecnologias exploratorias foram reabertas cinco minas de scheelita
de um total de 14 que estavam fechadas) etc. Esses investimentos foram realizados em parceria com o governo do
estado. No computo do novo mapeamento, foram identificadas 1.800 jazidas minerais (o quadruplo do mapeamento
anterior) e, aproximadamente, 30 tipos diferentes de minerais metalicos e ndo- metalicos. Para ver mais sobre o
assunto: http://www.fatorgis.com.br/vernoticia.asp. Acesso em 20 de dezembro de 2007 (ASSESSORIA DE
COMUNICACAO DO RIO GRANDE DO NORTE).



142

capitalizagdo dos poucos empreendimentos industriais do setor, o baixo nivel da tecnologia
utilizada no processo de exploragdo, a falta de qualificacdo do pessoal ocupado, a precaria
estrutura de armazenamento e transporte etc. Soma-se a estes fatores a forte concorréncia
internacional.

A precariedade da producdo de minerais pode ser observada nos diversos hiatos temporais
produtivos que estdo contidos no periodo 1996-2005. No primeiro qliinqiiénio do periodo
anteriormente citado, ndo hé registro da producdo bruta de ferro enquanto existe para o ferro
beneficiado. A realidade inverte-se quase que completamente no qliinqiiénio imediatamente
posterior, o que sugere certo descompasso entre a produgdo das empresas do setor.

O tungsténio em particular tem apresentado algumas singularidades. Apesar de ser
considerado um mineral essencial para a industria siderurgica, sobretudo para a produgao de acos
especiais de alta resisténcia, na producdo de instrumentos de cortes de grande precisao e de
perfuragdo e na industria aerondutica, sua producio nao tem sido expressiva no estado como pode
ser percebida na Tabela 23. Analisando alguns textos'™ sobre o setor mineral potiguar, a
producao do tungsténio foi mais expressiva apenas em curtos periodos, como por exemplo,
durante os dois ultimos conflitos bélicos mundiais; no periodo da guerra da Coréia; e durante a
grande crise do petroleo de 1974. Nos dois primeiros casos para construg¢do de instrumentos
bélicos e armamentos. No segundo, para perfuragdo de pogos de grandes profundidades (em terra
€ em mar).

Rico em scheelita, aquele mineral teve uma produgdo bruta para a totalidade do periodo
de apenas 53.333 toneladas (ocorreu apenas no bi€nio 1996-1997) e suas quantidades
beneficiadas ndo atingiram 500 toneladas em todo o periodo, além de ter ocorrido, também, de
forma descontinua no tempo. Sua cadeia produtiva também carece de uma industria de
beneficiamento. Os dois principais minerais metalicos explorados no Rio Grande do Norte (ferro
e tungsténio) no periodo de 1996-2005 representavam, respectivamente, 33,8%'® ¢ 100% do

total de toneladas produzidas na regido Nordeste.

' Ver em especial Garcia (2001) e o relatorio Avaliagio e Diagnostico do Setor Mineral do Estado do Rio Grande
do Norte, disponivel em www.sedec.rn.gov. Acesso em 15 de agosto de 2008.

1% Os demais estados da regido produtores de ferro no periodo 1996-2005 foram: Ceard, que representava 57,6% da
produgdo regional, e o Maranhdo, com 8,6%.
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Sua produgdo no Rio Grande do Norte esteve sempre em fun¢do das demandas nacional e
internacional e, sobretudo, sob forte influéncia do preco de mercado. Sobre este ultimo, a
producao potiguar tem contribuido de forma extremamente marginal.

Garcia (2001) analisando o movimento do preco do tungsténio produzido no estado,
observou que passado o periodo de crise do petréleo, o preco do referido mineral caiu, sendo
seguido pela queda das quantidades produzidas (porém, menos acentuada em relacdo a dos
precos). Quando, a partir de 1993, o “preco unitario” voltou a subir ndo foi acompanhado por um
maior aumento da producdo devido ao fato de que esta ultima encontrava-se proxima de sua
capacidade plena. Essa ¢ uma explicacdo bastante razoavel, dadas as ainda precérias condi¢des de
exploragdo do produto, da inexisténcia de estoques reguladores e da baixa produtividade que
acabam elevando, sobremaneira, os custos de producao do mineral potiguar.

Portanto, a principal razdo para a incipiente produg¢dao do tungsténio, bem como dos
demais minerais (metalicos e ndo-metélicos), s6 podem ter origem na falta de uma politica
especifica para o setor que envolva as diferentes fases de exploracdo e beneficiamento, que so se
viabilizardo através do financiamento a producao, da introjecdo de tecnologias apropriadas, de
condi¢gdes de armazenamento (para garantia de estoques, com os quais se poderia enfrentar com
mais solidez os possiveis momentos de crise), da melhoria e ampliacdo das condi¢des de
transporte e de estradas e através de maior capacitacdo da mao-de-obra etc.

Deve ser observado que, embora o Rio Grande do Norte tenha produzido em todo o
periodo apenas 53.787 toneladas de tungsténio, essas quantidades representavam 100% da
producao regional. Isto significa que o referido estado tem potencial para aumentar a producao de
tungsténio e tornar-se um grande exportador do mesmo, posto hoje ocupado pelo estado de
Rondonia.

Quanto aos minerais nao-metalicos, 13 tipos foram explorados no periodo de 1996-2005.
Mas, deve-se ter em conta que em quase sua totalidade ndo sdo minerais de grande valor de
mercado se ndo forem beneficiados para comercializagdo. Dos minerais ndo- metalicos expostos
na Tabela 24, apenas a Diatomita e o Calcério registram producdo bruta e beneficiada do produto.
Para os demais minerais, essas informagdes nao sdo constantes, isto ¢, ndo ocorreram para a
totalidade do periodo (1996-2005), o que indica certa fragilidade na cadeia produtiva de tais

minerais.
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O Caulim, o Sal e o Calcario sdo minerais importantes na fabrica¢do da barrilha. Foi com
o proposito de produgdo deste tltimo mineral — indispensavel como matéria-prima a producao de
diversas outras industrias como, por exemplo, a de vidros — que fora construida, no meado dos
anos de 1970, uma fabrica, no municipio de Macau, que deveria ser especializada na produgao da
barrilha no Rio Grande do Norte: a ALCALIS do Nordeste, a época, uma grande estatal federal.
O insucesso desta fabrica, como ja comentado, criou varias frustragdes no caminho percorrido
pelo estado para desenvolver um braco importante da industria quimica potiguar. Todavia, o
insucesso do referido empreendimento nao foi atribuido a fragil cadeia produtiva que o cercava
no periodo. Fernandes (2007), em sua tese doutoral, atribuiu a faléncia da ALCALIS potiguar a
falta de recursos do governo federal para conclusdo das obras. Mais tarde, em pleno avango da
década de 1980, quando o governo do estado voltou-se para a conclusao do projeto, a fabrica
continuou completamente “apagada”, o que sugere que nao fora apenas a falta de recursos a
grande responsavel pelo ndo funcionamento da ALCALIS do Nordeste.

Observe-se que, no periodo de 1996-2005, o Caulim foi explorado em pequenas
quantidades, ocorrendo apenas no subperiodo 1996-1998 e no ano de 2000. Ademais, nao ha
registros de quantidades beneficiadas o que atribuiria maior qualidade ao mineral e agregaria
mais valor. Assim, antes de se pensar na constru¢do de uma grande fabrica de barrilha, dever-se-
ia ter o total dominio da produ¢do dos minerais que conformam sua base produtiva, o que parece

ainda ndo ser o caso do setor mineral do estado.
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Tabela 23 - Rio Grande do Norte: Quantidade e Valor da Produc¢ao dos Minerais Metalicos — 1996-2005

Ferro Tungsténio Ouro Berilo Tantalo

Ano Quant. (t) VP Quant. (t) VP Quant.' VP Quant.’ VP Quant. VP

Bruta | Benefic. USS$S Bruta | Benefic. USS Bruta | Benefic. | US$ | Bruta | Benefic. | US$ | Bruta | Benefic. | US$
1996 - 929 14.140 | 37.058 171 683.658 - - - - - - - - -
1997 - 4.818 190.494 | 16.275 70 299.016 - - - - - - - - -
1998 - 13.514 | 466.015 - - - - 1.000 6.895 - - - - - -
1999 - 16.679 | 321.632 - - - - 3.077 | 20.937 - - - - - -
2000 - 22.065 | 484.633 - - - - 10.546 | 72.851 40 20 - 100° 100° -
2001 | 14.306 - 248.626 - 27 165.847 - 13.000 | 169.144 - - - - - -
2002 || 17.968 - 310.470 - 29 148.150 - 7.000 | 46.242 - - - - - -
2003 || 11.138 - 120.194 - 21 100.324 - 1.000 12.120 - - - - - -
2004 | 12.717 - 43.412 - - - - 2.000 | 21.103 - - - - - -
2005 - 11.459 63.150 - 136 1.219.585 - 2.000 33.338 - - - - - -
Total || 56.129 | 69.464 | 2.262.766 | 53.333 454 2.616.580 - 39.623 | 382.630 | 40 20 100 100 -

FONTE: DNPM-DEM. Elaboragéo Propria.
Taxa média cambial para compra (R$ /US$): Ano de 1996 = 1,004; 1997 = 1,0775; 1998 = 1,1603; 1999 = 1,8150; 2000 = 1,8302; do ano de 2001 a 2005 foram utilizadas
as taxas (médias anuais) de cambio calculadas pelo Banco Central.

(1) Unidade expressa em gramas.
(2) Unidade expressa em metros cubicos.

(3) Unidade expressa em quilogramas.

Nota (1): Nao ha registro de valores para o Barilo e o Tantalo.

Nota (2): A fonte dos dados que constituem a presente Tabela ndo informa se os valores da producdo estdo em US$ 1,00 ou US$ 1.000,00. Também ndo ha
esclarecimentos sobre as unidades monetarias na metodologia registrada pela fonte.
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Agua Mineral Areia e Cascalho Argilas Com. e Plast. Calcdrio
Ano Quant.! VP Quant.? VP Quant. (f) VP Quant. (t) VP
Bruta Benc. US$ Bruta | Benc. US$ Bruta Benc. US$ Bruta Benc. US$
1996 | 24.700.915 - 1.306.591 || 426.999 - 1.952.117 | 381.700 - 3.098.461 || 449.193 19.415 | 2.213.490
1997 33.763.137 - 3.118.503 || 1.531.829 - 6.991.113 || 293.710 - 2.177.546 | 482.184 17.694 | 2.539.919
1998 | 53.338.436 - 3.499.860 | 1.865.701 - 6.421.585 || 315.620. - 1.991.156 || 412.052 1.813 2.112.332
1999 | 85.440.193 - 2.276.043 || 1.862.227 - 5.036.890 || 304.471 - 1.211.983 || 410.367 1.428 1.401.750
2000 90.377.196 - 1.869.488 || 1.609.500 - 4.262.311 | 295.850 - 1.212.368 || 506.598 | 506.310 | 2.140.362
2001 - 87.810.000 | 1.326.750 || 1.802.500 - 11.611.026 | 14.855 910 178.495 37.466 369.980 915.422
2002 - 85.015.000 | 2.054.623 || 1.640.783 - 7.137.591 | 96.100 - 63.253 2.839 392.301 | 1.238.653
2003 - 88.775.000 [ 1.481.699 || 1.428.928 - 5.696.966 || 174.600 | 24.200 | 347.641 6.508 405.939 | 1.184.947
2004 - 91.137.000 | 1.451.706 | 1.396.675 - 7.907.660 || 169.543 | 47.955 | 415.449 91.728 439.865 | 1.451.097
2005 - 87.554.000 | 1.781.650 || 1.575.494 - 6.564.039 | 201.377 | 81.310 [ 1.173.128 || 76.163 446.921 | 2.582.860
Total || 287.619.877 | 440.291.000 | 20.166.913 | 15.140.636 | - | 63.581.298 | 1.932.206 [ 154.375 | 11.869.480 | 2.475.098 | 2.601.666 | 17.780.832

(Continua)
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Diatomita Feldspato Pedras Britadas Sal Marinho Caulim

Quant. (t) VP Quant. (t) VP Quant.? VP Quant. (t) VP Quant. (t) VP
Ano | Bruta | Benc. USS$ Bruta | Benc.| US$ Bruta Benc. US$ Bruta | Benc. US$ Bruta [ Benc.| USS$
1996 20.939 | 6.917 |3.004.580| 1.593 - 55.834 || 321.630 | 310.442 | 4.434.002 | 3.450.000 - 51.543.825 || 1.053 - 27.835
1997 7.891 | 4.800 |1.987.358 - - - 1.053.592(1.039.440 [ 15.442.226 || 4.808.000 - 64.053.140 | 2.619 | - 72.892
1998 10.825 | 4.427 |1.729.397| 135 - 2909 [1.141.4441.221.186|15.596.653| 5.108.000 - 81.442.729 | 810 - 20.943
1999 10.978 | 2.350 | 974.587 | 4.443 - 32.655 [[1.106.283|1.104.653 | 9.750.601 | 4.378.000 - 32.563.635 - - -
2000 2.363 | 1.088 | 418.116 | 2.460 - 32.409 [[1.110.000]1.122.164 | 9.927.007 || 4.436.000 - 29.085.349 || 1.360 [ - 22.293
2001 | 1.520 | 1.547 | 427.734 | 4.833 - 59.768 1.080 |1.210.765]11.421.548] 4.165.000 - 44.297.245 - - -
2002 1.484 | 858 | 290.795 - - - 9.506 |1.102.137| 8.389.902 || 4.680.000 - 56.354.252 - - -
2003 1.321 | 867 | 343.871 - - - 4.560 959.831 | 6.092.495 || 4.738.000 - 75.579.099 - - -
2004| 1.330 | 899 | 407.135 | 240 |1.518| 35.358 || 8.615 938.167 | 8.268.974 || 4.812.917 - | 113.331.218| - - -
2005| 1.036 | 767 | 383.866 - 120 | 2.850 12.892 | 932.692 | 6.894.221 | 5.344.483 - | 184.476.809| - - -
Total | 59.687 |24.520(9.967.439]13.704 [ 1.638 | 221.783 | 4.769.602 [ 9.941.477 [ 96.217.629 | 41.240.400| - |732.727.301|5.842 | - |143.963

(Continua)
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Gnaisse Ornam. Granito Ornam. Dolomito Gemas e Diamantes
Ano Quant.? VP Quant.? VP Quant. (t) VP Quant. (t) VP
Bruta Benc. USS Bruta | Benc. USS$S Bruta | Benc. USS Bruta | Benc. USS
1996 - - - - - - - - - - - -
1997 - - - - - - - - - - - -
1998 - - - - - - - - - - - -
1999 - - - - - - - - - - - -
2000 12 X X 389 X 75.780 - - - - - -
2001 - - - 1.466 - 229.640 - 43.762 265.620 X X 298.411
2002 - - - 3.568 - 1.463.829 - 39.766 162.681 X X 524.162
2003 - - - 3.223 - 1.385.027 - 57.012 241.787 X X 411.864
2004 - - - 3.029 - 1.204.355 - - - X X 918.025
2005 - - - 3.504 - 1.384.268 - - - X X 183.002
Total 12 - - 15.179 - 5.742.899 - 140.540 670.088 - - 2.335.464

FONTE: DNPM-DEM. Elaboragao Propria.

(1) Unidade expressa em Litros.

(2) Unidade expressa em metros cubicos.

(3) Unidade expressa em metros quadrados.
(4) Taxa média cambial para compra (R$/US$) ano de 1996=1,004; 1997=1,0779; 1998= 1,1603; 1999 = 1,8150; 2000 = 1,8302. A partir do ano de 2001 a
2005 foi utilizada a taxa (média anual) de cambio calculada pelo Banco Central do Brasil;

Nota (1): Onde tem a letra (X), na tabela original, encontrava-se como espago vazio;

Nota (2): A fonte dos dados que constituem a presente Tabela ndo informa se os valores da produgdo estao em USS$ 1,00 ou US$ 1.000,00. Também nédo ha

esclarecimentos sobre as unidades monetarias na metodologia registrada pela fonte.



149

A reativagdo de parte da producdo mineral potiguar e a dinamizacdo da ja existente
consubstanciardo em importantes iniciativas quanto a criacdo de novos postos de ocupacao no
setor. Apesar da tecnologia de ponta, necessaria @ maior producdo e produtividade que o setor
exige para se viabilizar economicamente, ¢ sabido que o setor ainda ¢ um grande demandador de
mao-de-obra. Quanto ao periodo que vimos nos referindo (1996-2005), o Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM) registrou que 70,2% das ocupacdes do setor encontravam-se nas
minas, isto ¢, nas atividades de exploracdo. Observe que, considerando as extremidades do

periodo, a ocupacdo nas minas aumentou em mais de 100% e nas usinas em mais de 20%.

Tabela 25 - Rio Grande do Norte: Mao-de-Obra Ocupada na

Mineracao
Ano Pessoal Ocupado
Minas (a) Usinas (b) | Total (c¢) | a/c(d) | b/c (e) | d+e (f)

1996 318 248 566| 56,18 43,82 100
1997 344 166 5100 67.45| 32,55| 100
1998 262 117 379 69,13 30,87| 100
1999 330 47 377 87,53| 12,47| 100
2000 234 98 332 70,48| 29,52| 100
2001 388 104 492 78,86| 21,14 100
2002 485 159 644 | 75,31| 24,69| 100
2003 551 282 833 | 66,15 33,85 100
2004 521 251 772 67,49| 32,51| 100
2005 742 303 1045 71,00 29,00 100
Total 4.175 1.775 5950 70,17 29.,83| 100

FONTE: DNPM. Vérios Anos. Elaboragéo Propria.

3.5.1. O Petroleo no Rio Grande do Norte

A producdo de petroleo no Rio Grande do Norte ndo pode ser dissociada das grandes
questdes internacionais e nacionais que levaram o Estado Nacional a adotar uma politica
agressiva de produgdo da referida fonte de energia. Tratava-se da principal fonte de energia que

movia a produgdo de mercadorias em todo o mundo.
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Em ambito nacional a PETROBRAS havia conseguido um feito inusitado em pouco mais
de uma década atuando no setor petrolifero: conseguiu ampliar a producao de petroleo bruto de
130.000 m3/an0, em 1953, para 10.000.000 m*/ano no final da década de 1960, fazendo com que
a dependéncia do pais em relacdo ao petroleo importado caisse de 98,7% para 70%. (GARCIA,
2001)

Dada a quadruplicacdo do prego do petréleo no mercado internacional (em 1974), o
Estado brasileiro passou a aprofundar as atividades de pesquisa, exploracao e beneficiamento do

1", Essas iniciativas foram intensificadas a partir do segundo choque do

petroleo naciona
petréleo (1979) e, somou-se a produ¢do de uma fonte de energia opcional, o dlcool. Assim,
apesar da crise internacional do petroleo, a producdo interna do produto voltou a crescer a partir
de 1979 enquanto as quantidades importadas tenderam a queda, absoluta e relativa, no mesmo

periodo (1979-85) (Ver Grafico 1).

Grafico 1 — Brasil: Producio Interna, Importacao, Oferta Total e Nivel de Importacio de Petroleo —
1970-1996
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FONTE: DNDE. Balango Energético Nacional. In: Garcia (2001, p. 62).

%% Com essa politica, de um déficit na balanga comercial de aproximadamente US$ 4,7 bilhdes de dolares em 1974,
o pais passou a ter um superavit de US$ 96 milhdes em 1977. Ver mais sobre a op¢do do governo brasileiro em
continuar aprofundando a politica de desenvolvimento em momento critico dos hiatos crediticios internacionais em
Garcia (2001).
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Foi neste contexto, de crise internacional do petroleo e de praticas de politicas econdmicas
nacionais voltadas para aceleragio do crescimento industrial brasileiro, que a PETROBRAS
passou a ampliar sua producao no estado do Rio Grande do Norte. Todavia, ainda em 1956 a
PETROBRAS ja havia perfurado dois pocos de petroleo no Rio Grande do Norte: o de Gangorra,
no municipio de Grossos e outro no municipio de Macau, com intuito de avangar nas pesquisas
sobre o potencial de recursos da regido, bem como sobre a qualidade dos produtos (petrdleo e gas
natural)’®'. Em 1973, foi descoberta uma reserva na costa do Rio Grande do Norte, no municipio
de Guamaré¢ (no denominado Campo de Ubarana), onde foi perfurado o pogo 1-RNS-3 que, para
a PETROBRAS, poderia ter alguma validade econdmica uma vez que suas reservas foram
estimadas em 80 milhdes de barris'*.

A partir desta descoberta, a PETROBRAS passou a investir mais na perfuragdo de pogos
em outros espacos da costa potiguar descobrindo novas concentra¢des' . Em 1975 funda-se o
Campo de Agulha (poco 1-RNS-7) e, em 1980, o de Pescada (poco 1-RNS-27) e o de Aratum (1-
RNS-43) (RODRIGUES, 2008). Ora, dado o peso de uma atividade industrial como a do
petroleo, pode-se mesmo afirmar que ocorreu determinada modificagcdo da estrutura industrial do
estado a partir de meados da década de 1970.

Em que pese a importancia da descoberta e exploragdo experimental dos Campos
anteriormente citados, s6 a partir de 1976 a exploragdo comercial foi iniciada, no Campo de
Ubarana. Na Tabela 26, estdo registrados os trés maiores produtores de petrdleo do pais do
periodo de 1976 a 2000. A mesma ajuda a evidenciar o crescimento da producao potiguar que em
1980 era de 778.000 m?® de petroleo bruto atingindo mais de 4,2 milhdes m? em 1990, mantendo
uma producdo, a partir desta data, superior a da Bahia até o ano de 2000. Cresceu, entre 1980 e
1990, a uma taxa média de 18,5% a.a., bem acima da regido Nordeste que se expandiu, no
periodo, a uma taxa média de apenas 3,9% a.a., ¢ o Brasil, a 13,2% a.a. No mesmo periodo, a
produgdo bruta de petroleo do estado do Rio de Janeiro cresceu a taxa de 30,1% a.a. e da Bahia a

taxa de -1,2%.

! De acordo com Rodrigues Neto (2008), a descoberta foi anunciada ao presidente Juscelino Kubitschek em

18/02/1956. As reservas existentes foram designadas como de formagdo arenitica com fraca impregnacdo de 6leo.
Sobre a historia da descoberta do petréleo no Rio Grande do Norte, devem ser consultados os seguintes autores:
Rocha (2005) e Rodrigues Neto (2008).

92 A exploragdo teve inicio precisamente em novembro de 1973 (RODRIGUES NETO, 2008).

' Na verdade, as pesquisas da PETROBRAS sempre tiveram como foco, em mar, o vasto espago denominado de
Bacia Potiguar. Esta ¢ formada pelos campos de produgdo mapeados em territorio potiguar e cearense. Esse espago
tem 48 mil Km” de mar e uma profundidade de até 2.000 metros (PETROBRAS/RPNS, 1992 apud ROCHA, 2005).
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Especificamente, quanto a producdo, deve-se ter em conta que o peso da estrutura
produtiva da industria do petrdleo, no Rio Grande do Norte, esteve concentrado na perfuragdo e
na exploracio do petréleo e do gas natural e na pesquisa'”".

A produgdo de petroleo e gas natural tem se constituido numa producdo de carater
consorciada. Pode-se observar no Grafico 2 que a produgdo de gés natural também teve uma
evolucdo significativa no estado. Apds sofrer uma suave queda entre 1987 e 1990 voltou a

crescer significativamente no periodo posterior, 1991-96, e ainda mais entre 1998 e 2000.

%% Atualmente, na Universidade Federal do Rio Grande do Norte encontra-se o segundo maior centro de pesquisa

sobre o petroleo e o gas natural do pais, com 31 laboratorios dedicados a tematica. O primeiro centro de pesquisa do
petroleo tem sede na UFRJ (Geréncia de Comunicagdes da PETROBRAS, 2008).
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Periodo Bahia  Var. % Jl:ll :egf:) ar. % }:;‘;ﬁ:::g‘; Var. % Sudeste  Nordeste (b) Total (c) a/b (%) a/c (%) b/c (%)
1976 6.278 - - 70 - - 6.348 6.348 1,10 1,10 100
1977 5.739 -8,59 - - 182 160 - 5.921 5.921 3,07 3,07 100
1978 5.367 -6,48 493 - 260 42,86 810 8.495 9.305 3,06 2,79 91,3
1979 4.987 -7,08 941 90,87 598 130,00 1.279 8.382 9.661 7,13 6,19 86,76
1980 4.604 -7,68 1.663 76,73 778 30,10 2.117 8.446 10.563 9,21 7,37 79,96
1981 4.340 -5,73 3.130 88,21 824 5,91 4.047 8.338 12.385 9,88 6,65 67,32
1982 4.280 -1,38 5.371 71,60 1.010 22,57 6.383 8.697 15.080 11,61 6,70 57,67
1983 4.365 1,99 8.432 56,99 1.367 35,35 9.538 9.582 19.120 14,27 7,15 50,12
1984 4.425 1,37 14.489 71,83 1.740 27,29 15.749 11.043 26.792 15,76 6,49 41,22
1985 4.558 3,01 19.227 32,70 1.933 11,09 20.385 11.324 31.709 17,07 6,1 35,71
1986 4.594 0,79 20.239 5,26 2.550 31,92 21.287 11.910 33.197 21,41 7,68 35,88
1987 4.637 0,94 19.938 -1,49 2972 16,55 20.767 12.062 32.829 24,64 9,05 36,74
1988 4.542 -2,05 18.853 -5,44 3.523 18,54 19.817 12.406 32.223 28,4 10,93 38,5

(Continua)
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(Continuagao)
Tabela 26 - Brasil: Principais Produtores de Petréleo Bruto em 1.000 m? - 1976-2000
Periodo  Bahia  Var. % i‘:ei‘:) Var. % ?;‘;f::‘e“g‘; Var.%  Sudeste Nordeste (b) Total (¢c) a/b (%) alc (%) bic (%)

1989 4.424 -2,6 20.386 8,13 4.305 22,20 21.325 13.032 34357 33,03 12,53 37,93
1990 4.077 -7,84 23.171 13,66 4.236 -1,60 24.013 12.359 36372 3427 11,65 33,98
1991 3.514 -13,81 23.498 1,41 4.237 0,02 24.276 11.566 35842 36,63 11,82 3227
1992 3.604 2,56 23.197 -1,28 4.479 5,71 23.864 11.873 35737 37,72 12,53 33,22
1993 3.450 -4,27 24.338 4,92 4.340 -3,10 24.961 11.290 36.251 3844 11,97 31,14
1994 3.350 -2,90 25.626 5,29 4.391 1,18 26.434 11.020 37.454 39,85 11,72 2942
1995 3.199 -4,51 27.126 5,85 4.639 5,65 27.880 10.999 38.879 42,18 11,93 28,29
1996 3.172 -0,84 31.294 15,37 5.207 12,24 32.116 11.603 43719 4488 1191 26,54
1997 3.035 -4,32 34.662 10,76 5.254 0,90 35.394 11.347 46.741 46,3 11,24 24,28
1998 2.964 -2,34 41.647 20,15 5.489 4,47 42.394 11.626 54.020 47,21 10,16 21,52
1999 3.087 4,15 49.766 19,49 5.753 4,81 50.563 12.511 63.074 45,99 9,12 19,83
2000 3.050 -1,2 57.733 16,01 5.375 -6,58 58.577 12.034 70.611 44,66 7,61 17,04

FONTE: IBGE. Anuario Estatistico Mineral. Varios Numeros. In: Rodrigues Neto (2008, p. 149).

NOTA: Modificamos a forma de configuragdo da presente Tabela e o seu enunciado. Todavia, o conteudo foi preservado tal qual exposto na fonte original.
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Grafico 2 — Quantidade Produzida de Petréleo e Gas Natural no Rio Grande do Norte
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FONTE: DNPM. Anuarios Estatisticos Minerais. In: Garcia (2001, p. 29).

Estas atividades foram e sdo importantes no sentido de possibilitar maior impulso da
economia potiguar, sobretudo, aqueles que se espraiam para o setor de servigcos. Nesse setor, sao
mobilizados pelas demandas da PETROBRAS por diversas atividades comerciais, de hotelaria e
servicos de escritério. E neste sentido que compactuamos dos argumentos que defendem a
importancia da PETROBRAS para o estado. Porém, quanto a capacidade da PETROBRAS
cooperar para maior dinamismo industrial e de criar um adensamento industrial a partir de suas
atividades no territério potiguar ¢ apenas um deveni. No entanto, a importancia de uma estrutura
industrial com as dimensdes da PETROBRAS ¢, incontestavelmente, um privilégio para qualquer
economia. Quanto menor esta for maior sera a importancia dessa estrutura produtiva'®”.

Deve-se enfatizar, ainda, que as atividades da PETROBRAS desenvolveram-se no Rio
Grande do Norte, ndo apenas quando a economia nacional estava em profunda crise, mas,
também, quando a historica economia do algoddo havia chegado ao esgotamento quase que
completo, enquanto outras estavam em processo de modernizacao (as atividades salineiras) ou de

pouca maturidade econdmica, como foi o caso da agricultura irrigada de frutas tropicais e das

195 ;. . . . . . .. . . . ,
A propria economia fluminense, que tem um peso industrial bem mais significativo do que a potiguar, hoje, é

praticamente existente “por obra e graga” da estrutura da industria do petréleo. Sobre o recente desempenho da
economia fluminense, recomenda-se consultar Sobral (2007).
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atividades de turismos que comec¢avam a ganhar for¢a como um verdadeiro subsetor econdmico,
onde a acumulacdo, a criagdo de empregos e a geragao de renda poderiam ser vidveis.

Neste contexto de crise nacional e de reestruturagio produtiva potiguar, a PETROBRAS
foi importante na medida em que contribui demandando servigos de diversos outros setores da
economia. Rodrigues (2008) registrou que de 1976 a 2005 os investimentos da empresa no Rio
Grande do Norte foram da ordem de US$ 15,5 bilhdes além de contratar os servigos de cerca de
586 empresas e demandar compras a 369 fornecedores do estado.

As demandas da PETROBRAS tém significativo peso na economia potiguar. Funcionam
como um fator multiplicador de investimentos, sobretudo no comércio de pegas de reposi¢ao,
mas também em outros setores da economia como: nos servigos de restaurantes e hotelaria,
escritorios, servicos de acessoria em pesquisa etc. No Grafico 3, estdo registrados os valores
gastos pela empresa em aquisi¢des de bens e servicos no estado no periodo de 1996 a 2006. Entre

1996 e 2000, os gastos aumentaram mais de 100% e, entre 2000 e 2006, mais de 270%.
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FONTE: Geréncia de Comunica¢des da PETROBRAS, 2008.
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Deve-se ainda registrar dois fatores importantes que passaram a fazer parte da realidade
potiguar desde a chegada da PETROBRAS'®®. O primeiro, diz respeito a quantidade de dinheiro
injetada pela empresa na economia (no periodo de 1997 a 2007) como forma de pagamento de
royalties. Esse montante foi superior a R$ 1,6 bilhdes'”’. O segundo, diz respeito a quantidade de
empregos e demais postos de ocupagdo que a empresa foi capaz de criar: foram 49.850 empregos,
dos quais 2.307 foram contratos para comporem o quadro de funcionérios da empresa (4,6%);
7.543, foram contratos terceirizados (15,1%) e 40.000 foram de empregos indiretos (80,2%)"*.

Obviamente que a PETROBRAS néo foi a solugdio para que a economia potiguar criasse
um parque industrial mais completo. De fato, a falta de um parque produtivo mais diversificado e
integrado contou negativamente para que o Rio Grande do Norte internalizasse (até o0 momento -
2009) maiores ganhos com a presenga de uma estrutura produtiva como a da PETROBRAS que
tem a capacidade de apoiar o desenvolvimento de muitas empresas dindmicas, o que dotaria a
economia potiguar de maior for¢a produtiva industrial. Esta possibilidade ja ¢ um fato no Rio
Grande do Norte dada a grande produ¢do de gas natural no Complexo Petrolifero de Guamaré.

O estado exporta a producdo excedente de gas, que nao precisou ser direcionada a
movimentagdo do equipamento instalado, para os estados do Ceara, Paraiba e Pernambuco. Trata-
se do gas GLP, de cozinha, e do gas natural veicular (GNV). Esse potencial somado a producao

de energia edlica'®, a energia solar™”

e ao biodiesel, poderia ser utilizado como forma de
incentivar a instalagdo de varios géneros de industrias no Rio Grande do Norte. O estado ainda
contaria com o apelo, hoje de grande importancia, de ter a capacidade de cooperar para a

manuten¢do de novos investimentos industriais através do fornecimento de energia “limpa”.

% Parte das informagdes estatisticas desse paragrafo foi capturada de Rodrigues Neto (2008). Outras informagdes

estatisticas sobre a PETROBRAS que conformam o corrente topico foram pesquisadas pelo autor do presente
trabalho junto a Geréncia de Comunicagio da PETROBRAS (RN) nos anos de 2007 e de 2008.

7 Os beneficiados diretos com o pagamento de royalties foram os 18 municipios produtores de petroleo e todos os
municipios das areas adjacentes as que produzem petréleo e por onde passam oleodutos, gasodutos, maquinarios etc.
(cerca de 77 municipios); o governo do estado; e, desde 1996, cerca de “586 proprietarios” de terras onde existem
atividades produtivas da empresa. Para ver, com riqueza de detalhes, maiores informagdes, ver Rodrigues Neto
(2008), em particular, o cap. 3, topico 3.2, as paginas 153-157.

1% pode-se, ainda, acrescentar que a PETROBRAS contribuiu com a recuperagdo de obras de infra-estrutura (123 km
de rodovias) em consorcio com o governo do estado.

197 A energia edlica ainda encontra-se no estagio de experimentagdo no municipio de Macau, mas ja com grande
sucesso, pois tem produzido “1,8 megawatts” de energia, suficiente para abastecer os Campos de exploragdo de
“Macau, Serra, Aratum e Salina Cristal” (RODRIGUES NETO, 2008, p. 164).

% Essa fonte de energia também se encontra em projeto piloto comandado pelo PETROBRAS. A energia produzida
tem sido utilizada para diversas atividades da empresa nos campos terrestres.
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Ha de se acrescentar, ainda como forma de oferta de maiores quantidades de energia, a
atual obra da termelétrica TERMOACU que também funcionard utilizado a oferta de gas natural
disponivel no estado. Em tese, serd mais uma industria de pouco potencial poluidor. Assim, o
suposto problema energético parece que, ao menos para o Rio Grande do Norte, seria totalmente
contornado no médio prazo. Porém, apenas esse fator de produg¢do ndo ¢ suficiente para

modernizar e tornar competitiva a, ainda muito incipiente, industria potiguar.

3.6. A agropecuaria potiguar: 1980-2006

Neste topico, nosso objetivo ¢ analisar as causas e os efeitos das transformacdes que
acometeram a agropecuaria potiguar no periodo de 1980-2006. Iniciamos com uma rapida
investigacao a cerca da estrutura agraria do Rio Grande do Norte, no subperiodo de 1980 a 1995,
quanto ao numero de estabelecimentos e de hectares por grupos de area. Em seguida, foram
abordadas algumas consideragdes sobre a ocupacao no setor agropecuario. Foram incorporadas a
analise as informagdes complementares referentes ao Censo de 2006 (dados preliminares). Estas
ultimas ndo estdo registradas nas Tabelas 27 e 28 por conflitarem metodologicamente com as
contidas nos Censos agropecudrios dos anos anteriores.

A primeira observagdo, que pode ser feita a partir de uma analise que leve em conta a
relacdo entre as tabelas anteriormente citadas, ¢ de que os estabelecimentos que pertencem ao
grupo de menos de 50 ha, no ano de 1980, ocupavam uma area de apenas 767.148 ha. J& os
estabelecimentos do grupo de 10.000 ha a menos de 100.000 ha (apenas 12 estabelecimentos)
ocupavam 191.491 ha. Essa estrutura agraria caracterizava-se como profundamente concentrada.
Observem que, para o primeiro grupo, corresponderiam aproximadamente 8,3 ha para cada
estabelecimento, quando, para o segundo, essa relagio seria de 15.957,6 ha.

Quando se analisa o ultimo ano do periodo, percebe-se que a concentracdo da estrutura
agraria permaneceu praticamente intacta no Rio Grande do Norte. Em 1995, 78.409
estabelecimentos de menos de 50 ha (86,19% dos estabelecimentos recenseados) ocupavam uma
area de 620.971 ha. Os estabelecimentos com 10.000 e menos de 100.000 ha (9, apenas)
ocupavam uma area de 137.747 ha. Em média, corresponderia, para cada estabelecimento desse

grupo, cerca de 15.305,2 ha, enquanto, para o primeiro, uma média de apenas 7,9 ha.



Tabela 27 - Rio Grande do Norte - Estabelecimentos Rurais Segundo Grupos de Areas
e % de Cada Grupo Sobre o Total - 1980-1995

Estabelecimentos
Grupos de Area Total em ha

1980 % 1985 % 1995 %
De menos de 50 91913 86,37 | 101.089 87,34 | 78.409 86,19
De 50 a menos de 100 6.912 6,5 7.075 6,11 | 5904 6,49
De 100 a menos de 200 3.543 3,33 3.445 2,98 | 3.030 3,33
De 200 a menos de 500 2.593 2,44 2.620 2,26 | 2.335 257
De 500 a menos de 1.000 847 0,80 909 0,79 806 0,89
De 1.000 a menos de 2.000 382 0,36 398 0,34 325 0,36
De 2.000 a menos de 5.000 178 0,17 171 0,15 135 0,15
De 5.000 a menos de 10.000 36 0,03 21 0,02 23 0,03
De 10.000 a menos de 100.000 12 0,01 8 0,01 9 0,01
De 100.000 e mais - - - - - -
TOTAL 106.416 100 | 115736 100 | 90.976 100

FONTE: Censo Agropecuario. Varios Anos. Elaboragao Propria.

Tabela 28 - Rio Grande do Norte - Estabelecimentos Rurais Segundo o Numero de

Hectares por Grupos de Areas - 1980-1995

. Area (ha)
Grupos de Area Total em
(HA)

1980 % 1985 % 1995 %
De menos de 50 767.148 17,00 776.193 17,71| 620.971 16,63
De 50 a menos de 100 467.246  10,35| 470.107 10,73 | 386.010 10,34
De 100 a menos de 200 484.050 10,72 470.182 10,74| 408.652 10,95
De 200 a menos de 500 791.663 17,54 | 803.283 18,33 | 710.793 19,04
De 500 a menos de 1.000 570.614 12,64 | 613.029 13,99 | 550.843 14,75
De 1.000 a menos de 2.000 512.654 11,36 | 534.075 12,19| 424.198 11,36
De 2.000 a menos de 5.000 503.331  11,15| 484.121 11,05| 362.543 9,71
De 5.000 a menos de 10.000 225.288 5,00 | 127.711 291 | 131.766 3,53
De 10.000 a menos de 100.000 | 191.491 424 | 104.312 2,38 | 137.747 3,69
De 100.000 e mais - - - - - -
TOTAL 4.513.485 100 | 4.383.013 100 | 3.733.523 100

FONTE: Censo Agropecuario. Varios Anos. Elaboragao Propria.
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Voltando-se especificamente para o nimero total de estabelecimentos agricolas, pode-se
observar que foi mais expressivo no ano de 1985. Neste tltimo teve um aumento de 9,9% em
relacdo ao ano de 1980. Esse crescimento ocorreu devido ao aumento da atividade pecuaria e a
maior dindmica das atividades agricolas irrigadas. No primeiro caso, observa-se um importante
aumento dos efetivos dos principais rebanhos (bovino, caprino, suino, ovino). Em 1980 era de
1.189.876 cabecas, evoluindo para 1.607.329 em 1985, e para 1.647.122 cabegas em 1996, o que
representava cerca de 38,5% de aumento em relagdo a 1980. Em 2006 o efetivo de animais no
estado havia atingido 1.716.263 cabegas, ou seja, um crescimento de mais de 44% se comparado
ao ano de 1980°"".

Quanto a importancia das atividades agricolas, pode-se afirmar que também contribuiu
para o relativo aumento do numero de estabelecimentos agropecuarios. Essas atividades
estiveram mais centralizadas na regido do Vale do Assi, como se verd mais adiante. Mas,
observe-se que em 1985 o numero de estabelecimentos atingiu seu dpice € a0 mesmo tempo seu
limite, pois no quinquénio imediatamente posterior caiu 21,4%. Além da queda do nimero de
estabelecimentos, em 1995 verifica-se também uma redugdo da area total de 14,8% em relagao a
1985 (Tabela 28).

O Censo de 2006 também registrou uma queda ainda maior se compararmos esse ano ao
de 1985, pois, naquele ano, existiam no Rio Grande do Norte apenas 83.364 estabelecimentos o
que indica uma queda de 27,9%. O decréscimo do total de estabelecimentos agropecuarios bem
como da area foi acompanhado também por um decréscimo da area colhida. Esta tltima era de
818.833 ha em 1980 e ao fim do periodo (2005) era de apenas 431.763 ha, perfazendo uma
diminuicdo da area colhida em 47,3% (Tabela 29). Tomando-se como pardmetro de andlise as
extremidades do periodo, observa-se que a maior queda da area colhida ocorreu na lavoura
permanente, esta foi de 53,9% contra 42,1% da temporaria. Parte deste fendmeno pode ser
atribuida a quase extingdo do algodao arboéreo e a reducdo substancial do herbaceo que tiveram
suas areas colhidas diminuidas de respectivamente: 99,9% e 90,9%, no periodo de 1980 a 2005
(Tabela 30.)

A crise deste produto foi a maior responsavel por parte da “decadéncia” da agricultura

tradicional potiguar. Existe unanimidade entre os analistas da agricultura algodoeira estadual de

201 . .. , . . L. -
A prosperidade da atividade pecudria pode ainda ser refor¢ada pelos indicadores de ocupagdo, ao menos no

subperiodo 1980-85. O nimero de pessoal ocupado na pecudria teve um aumento de 16,8% entre estes anos (ver
Tabela 31).
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que boa parte de sua decadéncia foi de responsabilidade do inseto Bicudo que praticamente
devastou as plantacdes no periodo de 1985-1987. Porém, deve-se ter em conta que os precos do
algodao, recebidos pelos produtores, tenderam a quedas constantes no mesmo periodo enquanto
os custos de producao se elevavam. Para Garcia (2003), as quedas do preco do algodao potiguar
foram aprofundadas devido a redu¢do das tarifas de importacao praticadas a partir do inicio dos
anos de 1990, a sobrevalorizagdo cambial, a superproducdo mundial e as maiores facilidades de
financiamento para importa¢ao do produto. Com excecao do Bicudo, durante os anos de 1990, os

demais fatores foram responsaveis pela queda dos precos do algodao em todo o pais.

Tabela 29- Rio Grande do Norte - Area Colhida com
Lavouras Permanente e Temporaria — 1980-2005

Area Colhida (HA)

Ano | Lay. Permanente | Lav. Temporiria Total
1980 354.917 463.916 818.833
1985 433.545 625.007 1.058.552
1990 236.385 224.335 460.720
1995 166.857 481.751 648.608
2000 149.980 300.219 450.199
2005 163.328 268.435 431.763

FONTE: IPEADATA/IBGE. Varios Anos. Elaboragdo Propria.

Tabela 30 - Rio Grande do Norte - Area Colhida de Algodio
Arboreo e Herbaceo no Periodo de 1980-2005

Ano Area Colhida (ha)
Alg. Arbodreo Alg. Herbiceo

1980 253.517 158.340
1985 318.320 158.711
1990 78.097 6.822
1995 9.642 46.345
2000 54 21.699
2005 250 14.437
Total 1.106.408 505.175

FONTE: IPEADATA/IBGE. Censo Agropecudrio. Varios Anos.
Elaboragao Propria.
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No que concerne a ocupagdo, buscou-se registra-la com base nos documentos censitarios
de 1980 e 1985. Para este quinquénio, torna-se possivel uma analise mais coerente uma vez que
os Censos Agropecudrios estao padronizados quanto a classificacdo das atividades econdmicas.

Como o Censo agropecuario, de 1995, e o mais recente, de 2006, ndo possuem a mesma
classificagdo suas informagdes ndo foram incluidas na Tabela 31. Todavia, apds a analise desta
ultima fizemos algumas considerac¢des sobre a questdo da ocupacdo registrada nos Censos mais
recentes.

Assim, no que diz respeito ao periodo estabelecido na Tabela 31, a agricultura foi a
atividade que mais gerou ocupacdo em ambos os anos, secundada imediatamente pelas atividades
pecudria e agropecuaria. Porém, tanto a agricultura quanto a agropecudria sofreram quedas na
ocupag¢do, sendo portanto, muito leve a que ocorreu na atividade agricola (2,5%), porém bem
significativa na agropecudria (49,7%). A agricultura vinha se recuperando do dificil quinquénio
anterior, por esta razdo a leve queda de sua ocupacao entre 1980 e 1985. Além do longo periodo
de seca que havia acometido o estado, pode-se somar a acentuada diminui¢do da area colhida no
conjunto da agricultura potiguar e a quase extin¢ao do cultivo do algodao arbdreo. Apesar desses
transtornos, era na agricultura onde se encontrava o maior percentual de ocupagdo do setor
primario potiguar no periodo, tendo como pico o ano de 1980 quando assegurava 66,5% da
ocupacao total do setor primario potiguar. Quando considerada a totalidade da ocupacdo,
observa-se que permaneceu praticamente a mesma entre 1980 e 1985.

Ainda quanto a ocupagao, observe-se que a atividade pecuaria experimentou uma variagao
positiva de mais de 16,8% entre 1980 e 1985. Seu &pice ocorreu no ano de 1985 com uma
participa¢do na ocupa¢do do setor primario de aproximadamente 30%. Isso ocorreu devido a
prosperidade dos rebanhos, como j& mencionado, e ao refugio de parte dos investimentos
agricolas para a pecudria como forma de se defender das intempéries climaticas. O fato ¢ que os
rebanhos, sobretudo, o caprino, sdo mais resistentes a seca do que a agricultura. Quanto aos
rebanhos, os que mais cresceram entre 1980 e 1985 foram: o suino, 44,6%; o ovino, 18%; o
caprino, 12,2%; e o bovino, 1,5%

A classe de atividade agropecuaria foi a terceira colocada no que tange a ocupagao.
Todavia, entre 1980 e 1985 a ocupacdo caiu aproximadamente 50%. Assim, pode-se afirmar que
0 maior numero de pessoas ocupadas no ano de 1980 foi resultado da corrida do grande capital

para as atividades agropecudrias irrigadas, sobretudo as praticadas no Vale do Assu. Da mesma
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forma que, o segundo movimento de queda de quase 50% da ocupacdo, pode ser atribuido, em
primeira instancia, ao fato de que ocorreu na regido do Vale, entre meados da década de 1980 ao
inicio da década de 1990, um forte processo de compra ¢ venda de terras que acabou se
sobrepondo as atividades propriamente produtivas, pela crise na producao de algodao e pela crise
de financiamento que se estabeleceu sobre boa parte da agricultura potiguar aquele periodo.

Com o término desta fase as atividades produtivas voltaram a normalidade, sobretudo, na
regido do Vale do Assu. Os projetos produtivos foram redimensionados e o grande capital passou
a determinar a intensidade da acumulagdo na producdo irrigada. As demais atividades tiveram
pouca expressao no que tange ao quesito ocupacdo. Mesmo assim, a avicultura teve um aumento
de 69% do pessoal ocupado entre 1980 e 1985 e a silvicultura e a carcinicultura em mais de

100%.

Tabela 31 - Rio Grande do Norte - Pessoal Ocupado de 14 Anos e Mais Segundo a
Classe da Atividade Economica no Periodo de 1980 a 1985*

Classe da Atividade Econdomica Anos
1980 % 1985 %
Agricultura 287.744 66,58 280.660 64,92
Pecuaria 110.789 25,63 129.420 29,94
Agropecuaria 20.751 4,8 10.432 2,41
Horticultura ou Floricultura 1.025 0,24 776 0,18
Silvicultura 201 0,05 414 0,1
Avicultura 1.755 0,41 2.966 0,69
Cunicult./Apicult./Sericicult. 13 0 94 0,02
Extracdo Vegetal 9.910 2,29 7.555 1,75
Total 432.188 100,00 432.317 100,00

FONTE: Censo Agropecuario. Varios Anos. Elaboragdo Propria.

*Na presente Tabela ndo foram incluidas as informagdes disponiveis sobre os anos de 1995-96 e de
2006 pelo fato de que, nesses anos, o IBGE utilizou outra classificacdo para as atividades econdmicas
que nao correspondem as dos anos registrados acima. Ver Censo Agropecuario de 1995-1996, p. 62 ¢
as informagdes preliminares do Censo  Agropecudrio de 2006, disponivel em
http://www.ibge.gov.br/censo.agropecudrio/2006. Acesso em 18 de julho de 2008.

Quanto ao Censo de 1995-96 e os dados preliminares do Censo de 2006, o que pode ser
registrado ¢ que em 1995 existiam no Rio Grande do Norte 332.516 pessoas ocupadas no setor

primario; e de acordo com o ultimo recenseamento, de 2006 (dados preliminares), eram apenas
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247.204. Ou seja, se comparado este ultimo resultado com o do ano de 1980 o decréscimo na
ocupagdo do setor Agropecudrio do Rio Grande do Norte foi de 42,8% (CENSO
AGROPECUARIO, varios anos).

3.6.1. Desenvolvimento capitalista tardio da agricultura do Rio Grande do Norte

Como enfatizado anteriormente, o desenvolvimento econdomico do Rio Grande do Norte
esteve a reboque preponderantemente do desenvolvimento capitalista nacional. Isto ocorreu, em
parte, devido ao fato de que a dindmica capitalista nacional atingiu o estado e se alocou nas
atividades produtivas mais rentaveis sem a menor resisténcia das elites locais. Muito pelo
contrario, estas ultimas, participaram desse processo como socias menores. Em alguns casos,
como na produgdo de téxteis, de sal e demais minérios e mais tarde na producdo de frutas
tropicais, por exemplo, foram expulsas ndo apenas como sécias mas da participacdo majoritaria
naqueles setores produtivos. Porém, na agricultura resistiram até o periodo da abertura
econdmica. Mais adiante, esta questo sera esplanada com maiores detalhes®*%.

Cooperou para este estado de coisas a caréncia de uma elite empresarial estadual com
impetos inversionistas industrializantes, embora cogitassem, desde o final da década de 1950, por
modernidade e apoio institucional (toda sorte de beneficios da Unido e do governo subnacional)
no sentido de prepara-las para assumir a produgdo de riqueza no territério estadual®®.

Para a agricultura, essas elites também fizeram reivindica¢des pontuais, como se vera a
frente. Neste particular deve-se destacar as iniciativas praticadas como forma de atendimento a
parte daquelas reivindicagdes nas microrregidoes (Salineira-Norte-Riograndense e Assu-Apodi)

onde se encontram os municipios beneficiados pelos recursos hidricos. Esses recursos sdo

provenientes, em parte, das aguas do Rio Piranhas-Assu que banham 28 municipios paraibanos e

292 A produgio de frutas tropicais por capitais potiguares foi a que mais resistiu & perda de comando do setor para o
capital internacional e estatal (Unido). Tal evento s veio ocorrer, de fato, no ano de 2004, quando a maior produtora
de frutas do estado, a Mossord Agroindustria S/A (MAISA) bem como a Fazenda Sao Jodo, por questdes de dividas,
tiveram suas terras compradas pelo governo federal.

23 Fernandes (2007), em sua tese de doutorado, registrou vérias falas de empresérios capitalistas onde as elites locais
reclamavam da falta de incentivo do governo do estado para a agricultura e a industria no sentido de moderniza-las
(entenda-se, desenvolver os principais setores econdomicos).
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204 s
. Nesse ultimo, a

8 do Rio Grande do Norte, responsaveis pela formagdo do Vale do Assu
agricultura passou por grandes transformagdes tanto no que diz respeito aos métodos e
instrumentos de produgdo utilizados quanto ao tipo de cultura produzida.

Deve-se lembrar que, nessa faixa territorial norte-riograndense, a agricultura irrigada ja
era praticada bem antes da cultura das frutas tropicais. Nessa por¢ao do territdrio potiguar, os
recursos hidricos asseguravam a reproducdo do “complexo” algoddo-pecuaria-lavouras
alimentares, associadas a extracdo da cera-de-carnauba (SILVA, 1992).

A regido passou por um processo lento no avango das forgas produtivas. Silva (1992, p.
76) registrou que o “cata-ventos” foi um dos primeiros instrumentos utilizados na pratica da
irrigacdo. Nos anos de 1950, como resultado dos esfor¢cos conjuntos da Igreja e do estado em prol
do desenvolvimento dos Vales do Assu e do Apodi, este instrumento foi substituido por
motobombas “(...) com fins especificos de estimular o desenvolvimento de pequenos
empreendimentos irrigados nos vales norte-riograndenses”.

Mas, nada comparavel a agricultura irrigada que passou a ser praticada a partir da década
de 1970, mais precisamente no governo de Cortez Pereira (1971-1974). As elites potiguares
encontraram maior respaldo no que tange as agdes desenvolvimentistas do governo do estado.
Isto devido, sobretudo, a capacidade de pensar a realidade local que tinha a época o governador
do estado. Embora colocado no poder pela ditadura militar, tinha o tirocinio e a praxis dos
desenvolvimentistas da época. Do ponto de vista da integragdo da economia estadual, sua pratica
resultou muito mais racional no aspecto da reprodugdo do capital, dado ter efetivamente praticado
politicas que transformaram a agricultura irrigada do estado, assim como politicas de forte
impacto positivo sobre o trabalho, visto que associou a produgdo agricola de plantas especificas,
como o caju, projetos de colonizacdo de forte impacto sobre o trabalho, via seu Programa Rural-
Norte, ¢ buscou comecar as transformacdes através de um vasto Programa estadual de

desenvolvimento econdmico".

204 Esse Vale é formado pelos seguintes municipios: Assu, Alto do Rodrigues, Carnaubais, Ipanguacu, Jucurutu,
Macau, Pendéncias, S3o Rafael. No entanto, deve-se acrescentar a estes municipios os de: Mossord e Dix-Sept-
Rosado conformando o recorte territorial que foi beneficiado pelo Projeto Baixo Assu e ao perimetro considerado
pelo BNB, desde 1990, como Pélo de Desenvolvimento Integrado Asst/Mossoré onde foram incorporados outros
municipios como: Serra do Mel, Itaja e Afonso Bezerra.

%0 projeto Rural-Norte era voltado exatamente para a modernizagdo da agricultura. Com recursos do Banco
Mundial, o governo do estado comegou o processo de transformagdo (modernizagao agricola) do estado. Em seguida,
atraiu alguns empresarios capitalistas — via incentivos fiscais, financiamento publicos e vasto acesso a agua —, que
passaram a produzir frutas tropicais para exportacdo, dentre eles destacaram-se: o grupo MAISA, o FRUNORTE e o
MAIA, todos locais. Esse foi o inicio da agricultura capitalista “moderna” no Rio Grande do Norte.
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Nesse periodo, o pais ja se encontrava bem articulado com o mercado monetario
internacional desfrutando, dessa forma, da farta conjuntura de excedentes monetarios
(petroddlares/eurododlares) o que acabou facilitando o acesso dos governos subnacionais aos
diversos mecanismos nacionais € internacionais de empréstimos e financiamentos bem como aos
incentivos ao fomento agricola sustentado pela Unido através de suas agéncias de
desenvolvimento. Assim, antes do pais ser acometido pelas crises internacionais da década de
1970, o governo de Cortez Pereira voltou-se, a priori, a tratar das velhas demandas das
oligarquias agrarias estaduais.

Essencialmente, em relacdo a agricultura, além dos subsidios do governo do estado
somam-se as excelentes condigdes naturais: clima quente (que favorece a foto-sintese,
melhorando sobremaneira a qualidade dos frutos) e 4gua em abundéancia no recorte territorial
onde o Programa de Modernizacao Agricola foi inicialmente implantado, isto €, no Vale do Assu
e na chapada do Apodi no Oeste potiguar”™.

O Projeto Agroindustrial do Vale do Assu (Projeto Baixo-Assu) foi, a priori, desenvolvido
pelo governo do estado do Rio Grande do Norte como politicas publicas para dar apoio aos
projetos de assentamentos que iriam se fixar naquela faixa do territorio potiguar. A viabilidade
desse projeto se concretizaria através da constru¢do da Barragem Armando Ribeiro Gongalves
que potenciaria, com o fornecimento de recursos hidricos, a agricultura familiar, base econdmica
dos assentamentos. Teoricamente, o projeto era factivel e vidvel. Porém, a referida Barragem —
que comegou a ser construida no ano de 1979 e apenas em 1983 teve sua primeira fase encerrada
— atribuiria a regido potencialidades capitalistas até entdo “adormecidas” que vieram a tona
mesmo antes de sua inauguragio®’’.

Existiam na regido, a época, aproximadamente 213.793 habitantes que se encontravam
distribuidos da seguinte forma: em Mossord 145.981 habitantes; em Assu 34.398; em Ipanguacu

12.229; em Carnaubais 12.133; e em Dix-Sept Rosado 9.052. Mossor6 ¢ Assu foram os

206 . . . . . .
Muitos grupos de pesquisas comprovaram as riquezas naturais do Vale do Assu. As mais representativas foram

realizadas pela PETROBRAS, pelo Projeto RADAMBRASIL (que sinteticamente tratava-se de mapear as riquezas
minerais de todo o subsolo brasileiro) e pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo (IPT/SP). Somam-se a
esses trabalhos as experiéncias de alguns empresarios (e do governador do estado) que foram a Israel estudar o
processo de agricultura irrigada. (Depoimento do ex-governador Cortez Pereira em entrevista concedida ao autor do
corrente trabalho no ano de 1997, no municipio de Serra do Mel, quando entdo era prefeito. Ver também sobre este
ponto o tratamento dado por Fernandes (2007).

7 Ver a respeito da especulagdo imobiliaria e das “novas” relagdes de trabalho estabelecidas no Vale do Assi, a
partir da barragem Armando Ribeiro Gongalves, o excelente texto de Silva (1999) bem como o prefacio do opusculo
de Santana (1997), escrito pelo primeiro autor.
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municipios que tiveram as maiores taxas médias de crescimento anual de suas populagdes. Entre
1970 e 1980, aquelas foram de respectivamente: 4,1% a.a. e 3,2% a.a. (CENSO de 1980).

A construgao da barragem Armando Ribeiro Gongalves, foi custeada em parte pelo
governo federal (DNOCS) e em parte pelo governo do estado do Rio Grande do Norte. Neste
ponto, além dos municipios que conformam o Vale do Assu, outros foram beneficiados pela
mesma e hoje pertencem a subzona irrigada do Asst, tais como: Afonso Bezerra e Itaja.

No restante dos municipios que formam o polo frutifero do Rio Grande do Norte,
pertencentes a subzona de Mossor6 e polarizada por este municipio (Mossord, Apodi, Baratna,
Gov. Dix-Sept Rosado, Serra do Mel, Areia Branca, Upanema e Caraubas), os recursos hidricos
eram, e sdo, preponderantemente provenientes de pocos artesianos com profundidade de 700 m a
1.000 m. Esse sistema de captacao de agua ¢ de alto custo, mas este problema da subzona irrigada
de Mossord, a exemplo da de Assu, foi resolvido com a intervencao do governo do estado que
arcou com custos, em média para cada pogo construido, de R$ 800.000,00 (SILVA, 1998). Essas
obras foram, e s3o, provas incontestdveis do subsidio publico ao processo de valorizagdo do
capital privado num estado onde significativa parte da populacdo sofre os efeitos da pouca
disponibilidade de agua para o consumo humano e para a produgdo de géneros alimenticios que
conformam a cesta basica da maioria da populagdo. A caréncia desses recursos hidricos potaveis,
embora crie sérios problemas para o conjunto da populagdo, afetam com intensidade a populacao
que se encontra em “situago de risco social”™*%.

Registra-se, de passagem, que a Barragem Armando Ribeiro Gongalves, com capacidade
para acumular mais de 2,4 bilhdes de metros cibicos de agua, foi construida em cima desse
discurso: em nome de todo tipo de caréncia da populagdo da regido e em prol da construcio de
assentamentos economicamente viaveis (pela producdo agricola irrigada) e socialmente mais
humanos (pelo acesso da maioria aos meios produtivos coletivizados). Assim, partiram da Unido
as grandes transformacdes infra-estruturais como os agudes que possibilitaram a agricultura
capitalista irrigada no estado, das rodovias e ferrovias, pogos tubulares, financiamentos de safras
e de maquindrios, politica de precos subsidiados etc., através, sobretudo, da SUDENE e do

BNB??,

2% Ver sobre esta e outras questdes ligadas diretamente a pobreza no Rio Grande do Norte o Relatério do Banco
Mundial de 2003.

2% Adverte-se que outras instituicdes também participaram como financiadoras dos investimentos no Nordeste, tais
como: Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ os Bancos estaduais bem como outras
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Devido a barragem, o capital impetrou no Vale do Assi/Mossor6 uma nova ordem
capitalista. Passaram a determinar a forma e a intensidade da produg¢do bem como o que
produzir. Ademais, a especulacdo imobilidria, portanto o capital mercantil, veio a frente,
preparando o recorte territorial para a alocagao do capital agroindustrial. Silva (1999) nao apenas
foi um dos primeiros a registrar essas transformagdes econdmico-sociais como, corretamente,
percebeu que o capital mercantil imobilidrio elevou o preco da terra a patamares jamais
imaginados a partir das obras da barragem. Ademais, em sua analise, pode-se capturar o essencial
para a economia politica. Essa nova ordem que pairou sobre o Vale do Assu levou a expropriacao
de muitos pequenos proprietarios e acabou redefinindo a fun¢do econdomica da produgdo agricola
familiar, ou seja, esta ultima continuou existindo, porém, assumiu uma func¢do auxiliar na
reprodugao dos novos agentes que buscaram o Vale do Asst com o intuito primeiro de ampliagao
de seus capitaism. Para tanto, contariam, essencialmente, com toda forma de subsidio do governo
do estado, bem como com as politicas de créditos do governo federal voltadas para o setor de
exportacdo de produtos agricolas’'".

Por todos esses condicionantes, a produ¢do de riqueza na agricultura capitalista potiguar,
deve-se prestar atencdo as mudangas que ocorreram a partir da entrada do “grande” capital na
“regido das 4guas”. Os recursos hidricos, de fato abundantes na regido”'%, a partir dos anos de
1980, foram utilizados de forma planejada e cada vez mais atendendo as demandas capitalistas.
Com a construcdo da Barragem Armando Ribeiro Gongalves, a 4gua da regido foi direcionada,
principalmente, para a producdo de frutas tropicais, sob o comando do capital nacional e
estrangeiro.

As terras onde o projeto de modernizacio foi desenvolvido estiveram sempre
concentradas nas maos de grupos como MAISA, FRUNORTE e MAIA, todos nacionais e locais,
além do CALIMAN?" (capixaba) e do DELMONTE (norte-americano). Foram esses grupos que

fontes opcionais. De acordo com Ribeiro (1976), ainda existiam fontes como: Reavaliacdo do Ativo; Dividendos;
Lucros em Suspenso; Extra Projeto etc., dados esses que, na maioria dos Pareceres (da SUDENE) acham-se
englobados, nao permitindo, portanto, sua discriminagao.

219" A pequena propriedade familiar foi incorporada a nova ordem produtiva através da produgio integrada que ¢
“dirigida” pelo grande capital que padronizou os métodos de producdo bem como a tecnologia a ser empregada no
processo produtivo em prol da obten¢do de determinada qualidade do produto. Ver sobre o assunto Silva (1998).

I Sobre os incentivos fiscais do governo do estado do Rio Grande do Norte em prol da acumulagdo dos grandes
capitais na agricultura irrigada do Vale do Assu, ver o brilhante trabalho de Santana (1997).

12 A referida regido tem como fontes de captacio de dgua os canais dos rios Assi e Patax6, a lagoa de Piaté e pogos
artificiais que se encontram por diversos pontos do Vale (SILVA, 1992).

13 De acordo com Fernandes (2007, p. 54,), a Calliman encontrava-se, no ano de 2007, em negociagdo para adquirir
do grupo local — Paires Exportagdo e Importagdo Ltda. — uma area de 15.227 hectares localizada no Vale do Assu
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imprimiram no Vale potiguar a producdo, especificamente, para o mercado, em especial, para o
internacional.

Sob o comando do grande capital, ao método arcaico de irrigagdo (por gravidade, como
inundacao e infiltragdo, intensivos em mao-de-obra) somou-se outro mais moderno, o método sob
pressio (que pode ser por gotejamento ou aspersdo’'?). Esse ultimo, no Rio Grande do Norte,
esteve restrito as grandes empresas que possuem maior poder de inovagdo tecnoldgica como, por
exemplo, a Maisa, que investiu US$ 400 mil em média na década de 1990 com tecnologia; a Viva
Agroindustrial, que tem utilizado o sistema de irrigacdao cuja vazao da agua para cada cultura ¢
controlada por computadores que também informam constantemente o volume da &gua
consumida por cada area irrigada; a FINOBRASA; etc.

Em 1980, o Rio Grande do Norte passou por um grande avangco no que tange a
incorporagdo da irrigagdo a producdo agricola. No territorio mais irrigado do estado (Vale do
Assu), os maiores destaques quanto a introje¢do desta técnica na fruticultura foram os municipios
de Assu, Ipanguagu e Mossord, todos ampliaram em mais de 100% o perimetro da agricultura
irrigada em relagdo ao quinquénio anterior (CENSO AGROPECUARIO DE 1970, 1975, 1980).
Isso ocorreu, em primeiro lugar, devido ao fato de que, ao passo que as obras da barragem
avancavam, foi se delimitando na regido do Vale toda uma situagdo (econdmica e social) que
tendia a garantir a alocagdo do capital na producdo agricola eminentemente para o mercado em
detrimento dos antigos proprietdrios que, em sua maioria, foram desapropriados a pretexto das
inundacdes que tomariam suas terras.

De acordo com Silva (1992), neste periodo o Banco do Brasil suspendeu suas linhas de
créditos aos agricultores da area agravando ainda mais a situacdo de inseguranc¢a da populagdo.
Esse processo de expropriagdo acabou resultando em um verdadeiro colapso produtivo na regido
do Vale, desencadeando uma grande emigragdo das areas rurais € dos municipios sedes que

seriam inundados além de estimular a especulacdo por parte de varios agentes mercantis que

para o cultivo de frutas para exportagdo. Atualmente, a Calliman mantém uma parceria com os trabalhadores Sem-
Terra (no Rio Grande do Norte) produzindo mamao papaya para exportacdo, com destino para os mercados norte-
americano e europeu, de acordo com o sistema de produgao integrada.

1% Esses dois métodos surgiram como resultado do desenvolvimento de tecnologias especificas com o intuito de
diminuir os custos de producdo na agricultura irrigada. Na Europa e no EUA, ja eram utilizados desde o final do
século XIX. No Brasil, o método por aspersdo foi introduzido no pés II Guerra e o de gotejamento no inicio da
década de 1970. Detalhes sobre o surgimento ¢ utilizagdo destes e de outros métodos de irrigagdo consulte-se Silva
(1992)
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procuraram tirar o maximo proveito do estado de panico que pairou sobre a populacdo local
(SILVA, 1992).

Em segundo lugar, deve-se estar atento a um aspecto de marcante importancia no que
tange as possibilidades técnicas de sucesso do projeto de irrigacdo Baixo-Assu: ambos os
municipios (Assu e Ipanguacu) formam a bacia de irrigagdo do projeto. Dado este tltimo aspecto,
se por um lado os municipios sofreram com as desapropriacdes também foram os que mais se
beneficiaram apos a constru¢ao da Barragem Armando Ribeiro Gongalves. Silva (1992, p. 98),
embora nao tenha dado énfase a este importante aspecto registrou em sua tese que “Assu ja se
constituia num centro de certa tradicdo comercial, polarizando, juntamente com a cidade de
Macau, toda area de influéncia do Vale”. No caso especifico de Ipanguagu, seus beneficios
derivavam do fato de ter sediado o projeto de irrigagao.

Assim, a barragem Armando Ribeiro Gongalves funcionou como um elemento atrator, a
partir da década de 1980, de novos agentes economicos em dire¢do ao Vale do Asst, bem como
foi “responséavel” pelo desenvolvimento de uma nova dindmica capitalista na regido. Por essas
razdes nao surpreende terem, ambos os municipios, sofridos os maiores impactos desta obra.

De acordo com pesquisa realizada por Santana (1999), as principais empresas (Fazenda
Sdo Jodo, Viva Agroindustrial, Frunorte, Finobrasa e Maisa) que produziam frutas tropicais no
Polo Agroindustrial ocupavam individualmente uma 4rea irrigada superior a 300 ha e que as
mesmas estavam concentradas nos Municipios de Mossor6 e Assu.

A Maisa foi a pioneira na produgdo de frutas tropicais no estado. Estava localizada na
Cidade de Mossor6 e possuia 35 mil hectares de area (no periodo da pesquisa realizada pela
autora anteriormente citada) com aproximadamente 3.200 ha irrigados e dedicados a producao de
meldo (2.600 ha), acerola (400 ha), manga (140 ha), caju (12.000 ha) e uva (60 ha) (SANTANA,
1999).

Dentre as empresas analisadas, era a que dispunha de maior diversificagdo de frutas em
suas plantas. Porém, o mais importante ¢ registrar que as empresas produtoras de frutas desde o
inicio das instalagcdes produtivas contaram com o incentivo do governo do estado (principal
financiador de todo o Programa de Irrigacdo), da SUDENE e do BNB e, em alguns casos, do
BNDES.
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Ademais, no ano de 1991 foram beneficiadas pela liberagdo — por tempo indeterminado —
de ICMS sobre suas operagdes internas e externas’, isto &, o que deveriam recolher em impostos
aos cofres publicos fora acumulado aos seus patrimonios como incentivo a criagdo de emprego e
geragao de renda. Esse era o discurso oficial.

Santana (1999) fez um exercicio interessante sobre o faturamento liquido das empresas
selecionadas como amostra para desenvolvimento de sua pesquisa. O objetivo era registrar o
montante em dolares de impostos ndo recolhidos aos cofres do estado e os efeitos dessa iniciativa
sobre a produc¢do de frutas e a economia e sociedade potiguares em sua totalidade.

Assim, no periodo de 1991 a 1994, a Maisa computou um faturamento liquido sobre suas
atividades no valor de US$ 95.911.012,88 distribuidos da seguinte forma: US$ 71.385.680,62
realizados no mercado interno e US$ 24.525.332,26 no mercado externo — periodo em que as
atividades da empresa encontravam-se totalmente subsidiadas. A partir destes numeros e
utilizando-se das taxas referentes aos impostos de comércio (interno, interestadual e externo,
conforme registrado em nota de rodapé de n° 217, a referida autora concluiu que a Maisa deixou
de recolher aos cofres publicos cerca de US$ 11.879.499,81, o que perfazia algo em torno de
2,22% da receita tributaria do estado aquele periodo. Em contrapartida, de acordo com
informagdo de agentes da propria empresa concedida a autora, eram mantidos cerca de 4.500
empregos diretos. No entanto, a empresa ndo concedeu informagdes sobre o historico de emprego
sustentado pela mesma desde tempos pretéritos.

A Fazenda Sao Jodo, localizada no municipio de Ipanguacu, registrou um faturamento
liquido de US$ 12.421.000 onde US$ 3.975.000 foram realizados através de exportagdes ao
mercado externo ¢ US$ 8.446.000 ao mercado interno. A empresa tinha uma produgdo baseada
nos seguintes produtos: meldo, manga e laranja. Deixou de recolher aos cofres publicos US$
1.538.716 entre 1991 e 1994. Atente-se que de acordo com Santana (1999) os calculos foram
efetuados com base nos precos praticados em 1994. A época da pesquisa, a empresa empregava
600 trabalhadores rurais que percebiam saldrio minimo mais 8% do mesmo ao més, acréscimo
este conquistado pelo Sindicato dos Trabalhadores da agroindustria da regido (SANTANA,
1999).

215 . ~ . . N . ..
Deve ser observado que a isengdo de impostos fora concedida as empresas “agroindustriais” por tempo

indeterminado. Santana (1999, p. 49) assinalou que, antes de 1991, os impostos estavam assim determinados pelo
governo do estado: “(...) 13% sobre as exportagdes, 12% sobre as operagdes interestaduais e 17% sobre as operagoes
dentro do proprio Estado do RN”.
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A Viva Agroindustrial, que produzia especificamente meldo, estava localizada na cidade
de Mossoro. Teve um faturamento de US$ 6.975.000,00. Essa empresa entrou em operagdo no
ano de 1993, portanto, ja comegou suas atividades gozando das benesses dos subsidios
(concessdes de ICMS pelo estado). Reteve ao seu faturamento liquido a quantia de US$ 813.751
que ndo fora recolhida ao erario. Do montante ndo recolhido US$ 189.750 correspondiam as
atividades referentes ao ano de 1993 e os restantes US$ 624.001 referentes ao ano de 1994,

4210 A empresa tem

valores calculados, deve ser lembrado, a partir dos precos praticados em 199
mantido em média cerca de 500 empregos anuais com o mesmo sistema de remuneragao
praticado por suas congéneres.

A Finobrasa (produtora de manga e meldo preponderantemente para exporta¢do), obteve
um total de faturamento liquido referente aos anos de 1993 ¢ 1994 de US$ 705.000. Devido os
subsidios concedidos, deixou de recolher aos cofres do estado cerca de US$ 88.110. Em relacdo
as empresas anteriormente citadas, a Finobrasa tinha poucos trabalhadores, eram apenas 103
dentre trabalhadores bracais e técnicos especializados. Sua sede encontrava-se no Vale do Assu,
porém seus trabalhadores eram provenientes de outros municipios circunvizinhos como,
Ipanguagu, ou de municipios um pouco mais distantes como Upanema e Baraunas, o que
contribuiu, de certa forma, para criar um imbricamento econdomico e social entre 0s municipios.

A Frunorte era a segunda maior empresa do Pdlo Agroindustrial do Asst. Estava
localizada no Vale do Assu e possuia (em 1994) uma area de 10.0000 ha dos quais 2.500 ha eram
irrigados. Deste total de area irrigada aproximadamente 60% foi destinada a producdo de melao
(1.000 ha), manga (280 ha), acerola (100 ha), e uva (40 ha). Além da variedade de frutas, a
empresa produzia de forma irrigada o palmito em uma area de 50 ha e possuia um rebanho
bovino de, em média, 1.500 cabecas anuais (SANTANA, 1999). Esta empresa contava com
financiamento do BNDES além, evidentemente, de também ter se beneficiado com os subsidios
do governo do estado. De acordo com Santana (1999), seu faturamento liquido no periodo de
1991 a 1994 foi de US$ 32.524.873,52 divididos da seguinte forma: US$ 13.009.949,22
realizados no mercado interno ¢ US$ 19.514.924,30 no mercado externo. Fazendo os calculos
utilizando as aliquotas de transagdes comerciais determinadas pelo estado, a autora chegou a

conclusdo de que a Frunorte ndo recolheu aos cofres publicos a quantia de US$ 4.137.163,75,

?1® Ver, com riqueza de detalhes, em Santana (1999), as porcentagens da produgio que foram direcionadas para o

comeércio interestadual, para o mercado internacional e a cota-parte que foi comercializada no mercado estadual, pois
sobre as mesmas ndo foram imputadas as respectivas aliquotas, anteriormente abordadas.
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incorporada ao seu patrimonio como incentivo fiscal a producdo de riqueza no territorio norte-
riograndense e a criagdo de empregos. No periodo que esteve gozando de isen¢des de impostos a
empresa manteve, em média, 900 empregos por ano.

Dessa forma, por um lado, pode-se afirmar que o P6lo Agroindustrial do Assu tornou-se o
locus mais moderno e desenvolvido da agricultura potiguar. Neste recorte territorial foi possivel
reunir novas técnicas de cultivo e manuseio das terras, tecnologias de ponta de irrigagdo —
geralmente pacotes tecnologicos de paises como Israel que tém vasta experiéncia na produgdo de
frutas e demais mercadorias agricolas em areas aridas e semi-aridas —, pesquisa direcionada para
frutos especificos, acompanhamento técnico especializado (nacional e estrangeiro) etc. Somou-se
a esse conjunto de fatores técnico-econdmicos, a iniciativa do estado com todo o seu
equipamento desenvolvimentista a comegar pelo dinheiro (o crédito). Esse conjunto de fatores
possibilitou desenvolver na regido do referido P6lo uma agricultura com capacidade de responder
e de atender as exigéncias internacionais mais rigorosas. De outra parte, sucumbiu
paulatinamente e vis-a-vis ao aumento dos lucros privados, o projeto social do governo que tinha
na irrigacao a alavanca para desenvolver a regido do Polo (economicamente € com justica social)
e de todo o poligono Assi/Mossord.

A producdo do Polo Agroindustrial do Asst esteve preponderantemente voltada para o
mercado externo, fortalecendo o discurso e o ideario neoliberal que defendem que areas como
estas devem ter prioridade dos Estados-nagdes pelo fato de responderem ‘“positivamente” as
expectativas racionais do capital, vide, por exemplo, autores como Ohmae (1996) e Campos
(2002) que defendem, diretamente como o primeiro, “o fim do Estado-nag¢do” ou, como o
segundo assecla do neoliberalismo, as vantagens nacionais ¢ mundiais de uma economia livre dos
excessos de Estado.

De acordo com Santana (1999, p. 76), “(...) a Maisa afirmou que somente 3,5% da
producao ¢ comercializada no estado do RN; a Frunorte 6%; a Viva, no 1° ano de producao,
nenhum percentual, no 2° ano 5%; a Fazenda S3o Jodo uma média de 2% e a Finobrasa
praticamente nada, a ndo ser excepcionalmente”.

O Po6lo Agroindustrial do Assu ¢ um desses santuérios de reproducao ampliada do capital
na agricultura subdesenvolvida. Nele o capital estabeleceu uma nova ordem de criacdo e
apropriagdo de mais-valia (a extraordindria) com a aquiescéncia desenvolvimentista do estado

(em suas trés esferas de poder). Com esses impetos modificou as relagcdes de produgdo naquele
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recorte territorial, pois represou no mesmo a mais moderna tecnologia, elevou sobremaneira a
produtividade média do trabalho, fez alguns pequenos proprietérios de terra tornarem-se forca de
trabalho assalariada etc. Quanto a elucidagdo dessa dinamica, foi Santana (1999) que, em
primeira mao, teve a capacidade critica de capturar a manifestagdo desse fenomeno no poélo
frutifero potiguar.

A autora supracitada registrou o nimero de empregos criados em contrapartida a isencdo
fiscal bem como sua variagao no periodo, isto €, seu comportamento em cada empresa. De acordo
com suas conclusdes, ao final do periodo (1994) a Maisa havia criado 4.500 empregos, a Fazenda
Sdo Jodo 630 e a Frunorte 950 — que equivalia “a aproximadamente 5,6% a mais que antes da
isencdo de ICMS” (SANTANA, 1999, p. 77). Quanto a Finobrasa e a Viva Agroindustrial, a
autora apenas registrou que no caso da primeira o niumero de empregos tem exaltado uma
tendéncia ao decréscimo e no da segunda uma certa estabilidade. Nao foi possivel precisar
quantitativamente o nimero de empregos por falta de um historico mais seguro dos mesmos,
dado que ambas as empresas passaram a produzir frutos no ano de 1993.

Quanto ao montante de ICMS nao recolhido ao erario como produto da atividade frutifera
norte-riograndense, a autora registrou o equivalente a US$ 18.457.240,72 dos quais: US$
11.879.499,81 ficaram retidos na Maisa; US$ 1.538.716,00 na Fazenda Sao Jodo; US$
813.751,00 na Viva Agroindustrial; US$ 88.110,00 na Finobrasa; ¢ US$ 4.137.163,91 na
Frunorte. Lembre-se que esses valores correspondem ao acumulado do periodo 1991-1994. Para

além dessas consideracdes, deve-se ainda deixar registrado que no Rio Grande do Norte:

A receita tributaria desse periodo, considerando a economia como um todo,
decresceu de 1990 a 1991, ano em que foi liberado o ICMS sobre as frutas
tropicais, um percentual de 26,48%, e continuou decrescendo, chegando em
1994 a US$ 115.284.526,71, o que se comparado ao ano de 1990, ano anterior a
liberagdo desse imposto percebe-se um decréscimo de 44,23%. No mesmo
periodo o valor ndo arrecadado de ICMS cresceu um percentual de 54,4%, o
qual se tivesse sido recolhido representaria um aumento de 3,5% no total de
ICMS do Estado no periodo de 1991 a 1994 (SANTANA, 1999, p. 80).

Por tudo que fora exposto anteriormente, pode-se inferir que a agricultura capitalista de
frutas do Rio Grande do Norte ¢ totalmente subsidiada. Esta pode ser “a chave do tesouro”.
Certamente, trata-se de uma area de boa fertilidade natural do solo, de fartos recursos hidricos, de

luz solar em mais de 300 dias do ano, em média, (necessaria para a fotossintese das plantas e



175

asseguradora de boa qualidade dos frutos). Esses foram os requisitos minimos que funcionaram
como atratores naturais ao capital.

Hoje, a regido conta com um mercado de trabalho qualificado para aquele tipo de
atividade além de técnicas e tecnologias modernas e totalmente dominadas. Mas, nao foi o
capital que uniu as potencialidades naturais — da primeira natureza, como bem explicou Smith
(1988) — as eminentemente reprodutoras do capital (da segunda natureza). No Rio Grande do
Norte, a exemplo do restante do pais, quem o fez foi o Estado, quem comandou, foi o capital.

Assim, apesar da relativa importancia desta atividade para a economia do estado em geral
e da regido em particular, ¢ sabido que as atividades frutiferas ndo t€ém o poder germinativo de
dinamizar a economia para outros setores. Isto ¢, “ndo cria dinamismo econdmico nem para
frente nem para tras” de modo a integrar as demais atividades econOmicas existentes nos
municipios que sediam a producdo irrigada de frutas. Para os pesquisadores que té€m
acompanhado o desenvolvimento da agricultura irrigada do referido polo, esta ineficiéncia ¢é
decorrente do alto padrao tecnologico incorporado a producdo em todas as suas etapas. Veja-se

textualmente o parecer que se segue:

Essas etapas constituem-se de pacotes tecnologicos especificos que se
transferem com relativa facilidade das grandes industrias
produtoras/fornecedoras diretamente as empresas agroindustriais de irrigacao.
Conforme observamos na planilha de custos da producdo irrigada de meldo, sdo
insumos e equipamentos muito especificos, grande parte importados, e que, em
geral sdo fornecidos por grandes empresas comerciais sediadas em centros
urbanos maiores da regido do entorno do Pdlo Fruticultor, como Recife,
Fortaleza e Natal. Os pequenos municipios rurais que concentram a produgdo
irrigada nos Pdlos, como Barauna, Agu, Ipanguagu e Carnaubais, t€ém usufruido
minimamente da expansdo desse tipo de economia da irrigagdo, reduzindo-se os
beneficios a uma ténue diversificagdo comercial (pequeno comércio,
mercadinho, restaurante self-service, lojas de vestudrio etc.) e a algumas
instalagdes de packing house (SILVA, 2008, p. 4).

Ademais, apesar do potencial e do sucesso isolado de alguns empreendimentos, os
municipios do Vale do Assu (pertencentes ao Polo Assi/Mossord) ja comegam a manifestar
algumas dificuldades economicas. De acordo com o IBGE a participagdo do Vale na geracdo da
riqueza agropecuaria estadual vem declinando ao longo do tempo. Em 1999, por exemplo, os
nove municipios do Vale produziam 7,7% do PIB agropecudrio estadual. No ano de 2002 o

percentual de producao foi reduzido a 6,5% do total.
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Deve-se ainda registrar que a estrutura agricola do Pélo Assu/Mossor6 nao estd formada
apenas pela producao de frutas irrigadas, embora estas ultimas sejam preponderantes. No referido
Pdlo, a area de frutas colhidas foi reduzida em 23,5% entre 1990 e 2006, contra uma significativa
ampliacao do total da area colhida referente ao algodao herbaceo, ao feijao e a mandioca de
227,7%. Esse elevado crescimento deve-se, em maior parte as areas colhidas de feijao. No ano
de 1990, as frutas tinham uma participacdo de 94,3% na érea colhida total (coluna M da Tabela
32) — devido, sobretudo, a castanha de caju que sozinha respondia a 90,4% da mesma — contra
5,7% do conjunto das demais lavouras. Todavia, ao final do periodo a participacdo das frutas no
total da area colhida foi reduzida para 79,5%. As demais lavouras ampliaram-na para 20,5%. A
pesar do decréscimo relativo da participagdo das frutas no total da area colhida com os principais
produtos agricolas do P6lo Assi/Mossoro, percebe-se claramente o dominio da lavoura de frutas
tropicais irrigadas no Polo, ou seja, ratificam a historica caracterizacdo do mesmo como produtor

de frutas no estado.



Tabela 32 - Area Colhida das Principais Culturas Produzidas no Pélo Assti/Mossoré - 1990-2007
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Produto
A B C D E F G H | J L M
Ano Castanha . Alg. Total Total
Banana Manga | Mamio | Melancia | Meldo Herb. Feijao | Mandioca Total (ha) (ha) (ha)

de Caju (A+B+C+D+E+F) | (GHHAD) | (J+L)
1990 559 62.651 411 81 139 1.546 1.747 446 1.748 65.387 3.941 69.328
1991 457 56.568 452 71 112 2.319 7.278 21.657 1.463 59.979 30.398 90.377
1992 391 56.797 522 68 113 2.213 9.269 19.327 1.444 60.104 30.040 90.144
1993 262 53.727 534 70 100 2.969 - 195 1.191 57.662 1.386 59.048
1994 293 36.806 574 70 428 2.801 9.630 19.570 147 40.972 29.347 70.319
1995 301 37.206 884 27 245 4.539 9.740 18.124 231 43.202 28.095 71.297
1996 244 36.480 988 28 387 4.687 6.739 14.813 862 42.814 22.414 65.228
1997 548 39.994 1.058 30 332 4451 6.065 9.990 621 46.413 16.676 63.089
1998 544 39.924 1.058 30 335 6.211 785 722 221 48.102 1.728 49.830
1999 882 32.541 1.070 81 1.207 3.986 1.653 5.330 205 39.767 7.188 46.955
2000 | 1.010 32.361 1.081 88 1.426 3.326 4.969 12.990 71 39.292 18.030 57.322
2001 1.154 34115 1.096 223 1.415 5.512 2.509 4975 76 43515 7.560 51.075
2002 | 2.630 35.089 1.363 202 912 6.325 3.923 11.621 145 46.521 15.689 62.210
2003 | 2.986 34,930 1.330 214 4.059 6.400 4.296 11.013 124 49919 15.433 65.352
2004 | 3.106 34,950 1.340 248 4.544 5.021 3.987 7.175 125 49.209 11.287 60.496
2005 | 3.393 33.800 1.200 578 4.406 4.787 3.342 6.433 155 48.164 9.930 58.094
2006 | 3.348 32.692 1.183 923 4.127 7.725 3.240 9.550 126 49,998 12.916 62.914

FONTE: IBGE. Produgdo Agricola Municipal. Elaboragéo Propria.
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As variagdes do crescimento absoluto das areas colhidas com frutas no Polo
Assti/Mossor6 sdo mais expressivas com relagdo a banana, a melancia e ao mamao. Esse ultimo,
embora cultivado desde o final da década de 1980 para fins comerciais (mercado interno), so a
partir do ano de 2001, quando experimentou um crescimento de mais de 153% em relagdo ao ano
anterior, afirmou-se como uma cultura extremamente rentavel dada a crescente demanda do fruto
e, sobretudo, ao aumento do financiamento da cultura para diversas categorias de produtores,
inclusive os assentados a partir de meados da década de 1990. Ademais, essas culturas, entre o
ano de 1990 e 2006 ampliaram demasiadamente suas areas colhidas®'”.

Dentre as frutas, a melancia foi a que experimentou o maior crescimento da area colhida.
Essa area colhida em 2006 foi aproximadamente 30 vezes maior do que a area colhida no ano de
1990. Todavia, s6 veio ter expressividade na agricultura de frutas a partir do final da década
1999, também motivada pelo aumento do consumo regional e nacional.

Observe que, das culturas ndo-frutiferas, o feijao foi a que experimentou a maior variagao
da area colhida entre 1990 e 2006. O algodao herbaceo, apesar da crise do bicudo, da tendéncia
internacional da queda de seu preco de mercado e do alto custo de produgdo (recorrente nos
algodoais norte-riograndense desde o final da década de 1980) ampliou a area plantada em 85,5%
no referido periodo. Quanto & mandioca, cultura de grande peso na base alimentar da regido,
quase desapareceu: sofreu uma queda de -92,8% entre 1990 e 2006. Para Lima, Passos e Silva
(2005) apud Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte, a seca foi a maior
responsavel pela decadéncia da produ¢do da mandioca na regido, sobretudo entre os anos de 1990
e 2001quando experimentou uma queda da area colhida de -95,7%.

Contudo, a persisténcia dos altos indices de crescimento da area colhida de outras culturas
de maior valor de mercado pode ser mais um indicador de que a seca tem influéncia reduzida em
relacdo a crise que se estabeleceu sobre a cultura da mandioca no estado. Atente-se para o fato de
que, neste momento, a analise que se faz estd adstrita a um perimetro irrigado. Se fosse a seca,

antes da mandioca, que ¢ muito resistente ao referido fenomeno, as demais culturas frutiferas

217 ~ r . ~
Apesar de expressar a menor extensdo de area colhida o mamao papaya desde 1995 passou a ter mercado

garantido no exterior. No referido ano, o Rio Grande do Norte havia exportado 5 mil e 700 quilos do produto (para a
Unido Européia, Argentina e Canadd) assumindo a 15 posi¢do na pauta de exportagdo do estado. A partir de 2006 o
estado passou a exporta para o mercado norte-americano. Por esta razdo os municipios de Touros, Pureza, Rio do
Fogo, Barra de Maxaranguape, Taipt, Ceara-Mirim, Extremoz, Ielmo Marinho, S80 Gongalo do Amarante, Natal,
Parnamirim, Vera Cruz, Sdo José do Mipibu, Nizia Floresta, Monte Alegre, Arez, Senador Georgino Avelino,
Espirito Santo, Goianinha, Tibau do Sul, Vila Flor, Canguaretama ¢ Baia Formosa serdo os novos produtores que
visam aqueles mercados (Secretaria Estadual do Desenvolvimento Econdmico — SEDEC/CEASA-RN, 2005-2006.
Cf.: http://www.rn.gov.br e http://www.ceasa.rn.gov.br).
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sucumbiriam frente as intempéries climaticas. Quanto ao peso das culturas frutiferas no total da
area colhida de frutas (ver Tabela 33) chama a atengdo, no ano de 1990, a castanha de caju que
tinha participagdo de 95,8%. A excegdo desta cultura, todas as demais aumentaram seu peso no
total da area colhida de frutas, sobretudo a melancia e o meldo que tinham participagao em 1990

de apenas 0,2 e de 2,4% e, em 2006, no caso da primeira foi de 8,3% e, no da segunda, 15,5%.

Tabela 33 - Participacio (%) das Principais
Culturas Frutife,ras do Polo Assiu/Mossoro no Total
da Area Colhida de Frutas

Produto Anos

1990 2006
Banana 0,85 6,7
Castanha de Caju 95,82% 65,39
Manga 0,63 2,37
Mamao 0,12 1,85
Melancia 0,21 8,25
Melao 2,36 15,45
Total 100,00 100,00

FONTE: Tabela 32. Elaboragdo Propria.

Por fim, tanto o algoddo harboreo quanto a mandioca tiveram seus pesos — no que tange
ao total da area colhida dos principais produtos ndo-agricolas — significativamente diminuidos
entre 1990 e 2006, confirmando, no caso do algoddo, a grande instabilidade econdémica que
pairou sobre a cultura. Entre estas, apenas o feijdo aumentou o seu peso entre 1990 e 2006, de
11,3 para 73,9%, respectivamente (ver Tabela 34). O fato é que a irrigacdo possibilitou a
ampliacdo da producdo de feijdo que deixou de ser uma producdo especificamente de subsisténcia

para se tornar preponderantemente direcionada ao mercado estadual.
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Tabela 34 — Participacio (%) das Principais
Culturas Nao-frutiferas do Polo Assiu/Mossoro
no Total da Area Colhida das Mesmas

Produto Anos
1990 2006
Feijao 11,32 73,94
Alg. Herb. 44,33 25,09
Mandioca 4435 0,97
Total 100,00 100,00

FONTE: Tabela 32. Elaboragdo Propria.

Para além dessas consideragdes, deve-se ainda registrar que a fruticultura desenvolvida no
estado tem grande peso em sua pauta de exportacdo. Ou seja, ndo se trata de uma atividade
complementar a dindmica econdmica potiguar, mas essencial a captacdo de divisas e a maior
integragdo do estado ao mercado regional, nacional e internacional. Com o auxilio das
informacdes contidas na Tabela 35 ¢ possivel observar que tanto a producdo de castanhas de caju
quanto a de meldo tem peso significativo na pauta de exportagdo do estado. A castanha de caju
manteve para a totalidade do periodo (1991-1999) um peso na pauta de exportacdo acima dos
13%. Sua maior participagdo ocorreu no ano de 1992: 29,6%. O meldo também manteve uma
participagdo na pauta de exportacdo acima de 13%. Sua maior participacao foi registrada no ano
de 1994, com 29,8%. Ademais, manteve participa¢do na pauta de exportagdo acima de 20% no

triénio 1997-1999, afirmando-se, assim, como a principal cultura frutifera do estado.



Tabela 35 - Rio Grande do Norte: Valor e Participacdo das Exporta¢oes Segundo os Principais Produtos 1991-1999

181

Produtos Valor FOB (USS$ 1.000) Participacio (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Meldes Frescos 10935 10.891 22.012 25.822 14.197 20.556( 13,6 149 27,1 298 179 21,7
Castanha de Caju, Fresca ou Seca, Sem Casca 18.203 21.621 16.029 16453 16.981 17.326( 22,7 29,6 19,7 19,0 214 183
Couros/Peles Int./Meio Bovino Curt. Cromo Umido 2.572 4263 4832 4.626 8.794 11.004| 3,2 58 5,9 5,3 11,1 11,6
Camisas de Algoddo de Uso Mascolino 135 173 770  4.121 2 0,2 0,2 0,9 4.8 - 0,0
Bombons ou Balas, Caramelos/etc. de Confeitar 2.011 2947 3.523 3.956 4521 || 2,5 4.2 43 4,6 - 4.8
Outros Acucares de Cana/Beterraba - - 2786 3.893 3.171 - - - 3,4 4,5 4,0 -
Sal de salina e Sal Marinho 895 428  2.587 3.568 1.352 2258 | 1,1 0,6 3,2 4,1 1,7 2,4
Acucar Cristal, de Cana, em Bruto - - 2975 2735 3360 3.350 - - 3,7 3,2 472 3,5
Goma de Mascar,de Confeitaria sem Cacau 1.650 2.880 2.702 2732 2409 2287 | 2,1 3,9 33 3.2 3,0 2,4
Cordéis p/ Atadeiras/Enfard. De Sisal/Fibra 1.101 1.048 1.750 2.540 719 319 1,4 1,4 2,2 2,9 0,9 0,3
Lagostas (Palinurus/Panulirus/Jasus SPP 16.367 11901 4.990 2.352 5485 4450 (204 163 6,1 2,7 6,9 4,7
Couros/Peles Bovino Prepar. Curt. Cromo Flor (1) 1.006 228 3 1.229 249 1,3 0,3 0,0 1,4 - 0,3
Pirulitos de Confeitaria Sem Cacau 180 659 1.291 1.196 1.092 1.390 | 0,2 0,9 1,6 1,4 1,4 1,5
Camaroes Congelados - - 307 1.142 1.089 - - 1,4 1,3 1,4 -
Alcool Etilico N/ Desnaturado, Teor Maior = 80% (1) - - - 915 - - - - 1,1 - -
Fio de Algodao (Maior =85%) Cru de Fibra N/ Pent. 454 528 702 899 612 249 0,6 0,7 0,9 1,0 0,8 0,3
Fio de Algodao (Maior =85%) Retorc. Fibra N/ Pent. (1) || 1.989 860 491 886 - 2,5 1,2 0,6 1,0 - -
Acucar Refinado de Cana/Beterraba - - - - 8.594 12.566 - - - - 10,8 13,2
Outros Agucares de Cana/Beterraba 22.683 14.508 13.538 7.664 11.373 14349 28,3 19,9 16,7 88 144 15,1
Total 80.189 72.934 81.288 86.729 79.228 94.876(100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(Continua)
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(Continuacao)
Tabela 35 - Rio Grande do Norte: Valor e Participacdo das Exportacdes Segundo os Principais Produtos 1991-1999
Produtos Valor FOB (USS$ 1.000) Participacio (%)
1997 1998 1999 1997 1998 1999
Meldes Frescos 19.358 25.673 24.617 20,7 252 21,3
Castanha de Caju, Fresca ou Seca, Sem Casca 15.519 13.558 19.634 16,6 13,3 17,0
Outros Acucares de Cana/Beter.no Sacar Quim. Pura 13.190 11.391 8.765 14,1 11,2 7,6
Outrs. Couros/Peles Bovino/Equid. Curt. Recurtida 11.367 8.672 2.341 12,2 8,5 2,0
Bombons Caramelos, Conf. E Pastilhas p/Confeitar 4323 4.500 5.056 4.6 4.4 4.4
Tecid. De Algoddo Maior=85%, Tint, Ponto Sarj, P Maior 200g/m 4,138 4.403 4.882 4.4 4.3 4.2
Lagostas (Palinurus/Panulirus/Jasus 3.664 2.398 1.553 3.9 2,4 1,3
Sal Marinho a Granel, Sem Agregados 2.281 5.331 7.301 2,4 5,2 6,3
Outros Produtos de Confeitaria Sem Cacau 2.003 1.366 1.305 2,1 1,3 1,1
Bananas Frescas ou Secas 2.001 2.230 2.607 2,1 2,2 2.3
Gomas de Mascar s/ Cacau m Revestidas de Ac¢ucar 1.991 1.903 2.231 2,1 1,9 1,9
Outr. Tipos de Sal, Clor., de Sédio Puro e Agua do Mar 1.646 1.452 426 1,8 1,4 0,4
Cord. Sisal Outros Tipos Agave p/Atadeira/Enfard. 1.548 1.267 701 1,7 1,2 0,6
Ceras Vegetais 1.463 209 1.608 1,6 0,2 1,4
Sucos de Outrs. Frutas. Produt. Horts. Nao Fermentado 1.443 811 550 1,5 0,8 0,5
Outrs. Peixs. Frescos Ref. Exe Filés, Outrs. Carne etc. 1.350 1.501 3.524 1,4 1,5 3,1
Goiabas, Mangas ¢ Mangostdes Frescos ou Secos 1.086 5.634 3.137 1,2 5,5 2,7
Camisas "T-Shirts" de Malha de Algodao 799 4.509 981 0,9 4.4 0,8
Outros 4.334 4.940 24.254 4,6 4,9 21,0
Total 93.504 101.748 115.473 100,0 100,0 100,0

FONTES: MDIC/SECEX/DECEX; SUDENE/CPE/NE/Contas Regionais. In: SUDENE/Boletim Conjuntural, agosto de 2000.
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3.7. O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte

(PROADI): guerra fiscal e industrializacao

3.7.1. Desenvolvimento econémico no contexto da guerra fiscal: o debate

Antes de efetivamente discutir o Programa de Desenvolvimento Industrial do Rio Grande
do Norte (PROADI), faz-se necessario um esfor¢o no sentido de estabelecer os termos do debate
que o fendmeno “guerra fiscal” provocou. A pretensdo inicial ¢ buscar compreende — a luz de
algumas interpretagdes sobre a tematica — quais sao as verdadeiras transformacdes ocasionadas
por iniciativas industrializantes desconectadas de um projeto nacional mais amplo, ou seja, de
uma politica de planejamento econdmico proveniente da Unido.

Para entender o mecanismo operacional de um instrumento de financiamento como o
PROADI, deve-se inseri-lo, em primeiro lugar, na questdao do desenvolvimento regional e dos
desequilibrios entre as regides, ja que o mesmo ¢ apenas um dos tipos de estimulo a
industrializagdo praticada no Rio Grande do Norte sendo acompanhado na atualidade pelo

Programa de Apoio ao Desenvolvimento das Atividades do Polo Gas-Sal*'®

e pelo Programa de
Areas Industriais®'’.

Em segundo lugar, o PROADI ¢ um instrumento crediticio-subsidiador que estd inserido
no bojo do que se convencionou chamar de “guerra fiscal”. Dessa forma, no presente topico,
convém registrar as diferentes opinides acerca desta ltima e a0 mesmo tempo enfatizar que sua
pratica acirrada da-se pela auséncia de uma politica nacional e regional de desenvolvimento
econdmico coordenada pelo Estado. Por esse motivo, a questao dos desequilibrios regionais volta
a tona.

A partir dos anos de 1990, a questdo dos desequilibrios regionais € posta a uma realidade

nacional qualitativamente diferente das décadas anteriores. A partir daquele ano os governos

1% Esse “Programa se destina a concessdo de incentivos sob a forma de tarifas diferenciadas as industrias que
utilizam o gas natural como fonte de energia em sua atividade produtiva, possibilitando uma redugédo em seus custos
operacionais.” (MDICE, 2004, p. 334).

% Trata-se de incentivo as industrias que venham se instalar no estado, estritamente no Distrito Industrial de Natal
(DIN), localizado no municipio de Extremoz (Regido Metropolitana de Natal); no Centro Industrial Avangado (CIA),
no municipio de Macaiba (Regido Metropolitana de Natal); e no Distrito Industrial de Mossord (DIM).
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subnacionais sdo interpretados como “atores” que tém um novo papel no que tange ao
desenvolvimento de suas unidades territoriais. Sdo eles os responsaveis (“independentes”) pelo
sucesso ou insucesso de suas economias.

Desde o inicio daquela década aos dias de hoje, o que ha de novo ¢ o contexto historico e,
por isso mesmo, o fendmeno volta a ser alvo de varias andlises uma vez que na
contemporaneidade o processo de reinser¢do subordinada da economia brasileira & economia
internacional tem aprofundado a dependéncia da economia brasileira ao centro do sistema
capitalista e, internamente, pode criar novos percalcos a historica pratica de se atuar no combate
as desigualdades regionais™.

Para Cano (1998) a sociedade brasileira estd inserida num falso debate sobre o repasse de
responsabilidades da Unido a outras esferas de poder. De acordo com este autor o “culto ao poder
local (...) coopera ativamente para o debilitamento do Estado Nacional”, que € a Unica institui¢ao
capaz de enfrentar os grandes problemas do pais (CANO, 1998, p. 310).

Outro aspecto interessante na interpretacdo desse autor ¢ a de que a pratica de politicas
neoliberais pode acabar levando a um novo processo de “reconcentracao espacial produtiva em
detrimento da periferia capitalista nacional”, pelo fato dos estados situados no podlo terem a
melhor infra-estrutura ja instalada para recepcionar a nova onda de modernidade.

O capital, sempre apto a transpor fronteiras nacionais e regionais, movimenta-se entre as
diferentes nagdes e regides em busca de valorizagdo. Todavia, as formas de reproducdo do capital
e do trabalho que se encontram fragmentadas em diferentes espacos de valorizagdo, em diferentes
locus acumulativos, tendem a sofrer influéncia do centro do sistema de acumulagao, ou seja, suas
relacdes de producdo sdo independentes porém, subordinadas ao centro que tem determinado a
dinamica geral da acumulagao nacional.

Como Sao Paulo, desde o complexo cafeeiro tem sido o carro chefe da acumulacao
nacional concretizou uma estrutura econémica (nos trés macrossetores) que o coloca como o mais
capacitado estado brasileiro a atrair investimentos. Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul podem tirar grande proveito da turbulenta conjuntura de “guerra fiscal” por terem
desenvolvido uma infra-estrutura urbana de significativo porte, por estarem no polo do sistema

capitalista brasileiro e por serem visinhos de Sao Paulo ainda, a maior economia do pais.

2% Sobre o processo de inser¢io subordinada das economias latino-americanas e asiaticas a economia internacional
ver o brilhante texto de Carneiro (2007b).
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E neste contexto que se deve procurar entender as recentes tentativas dos diversos estados
da federagdo que se “digladiam” no proposito de atrair alguns capitais a se instalarem em seus
dominios territoriais, constituindo o fendmeno que se convencionou chamar — desde os anos 1970
— de “guerra fiscal”.

Essa “guerra” tem-se constituido, nos ultimos anos, num instrumento amplamente
utilizado com vistas a atender as agendas economicas dos diferentes governos subnacionais, na
perspectiva de resolver, sobretudo, dois grande problemas: a baixa taxa de industrializagdo e os
altos indices de desemprego.

De fato, hd um evidente conflito entre os diferentes autores que tém dedicado especial
atencdo sobre a eficiéncia, eficacia ou equivocos da “guerra fiscal” deflagrada no Brasil de forma
mais abrangente a partir da década de 1990.

Todavia, em que pese a originalidade de cada analise sobre o fendomeno, ¢ comum
encontrar entre os autores pontos de vista convergentes como, por exemplo, o fato de que a
“guerra fiscal” pode ser um fendmeno negativo para a nagdo, mas positivo para os estados que a
praticam®*'. Ou a aparentemente simples conclusdo, também encontrada em todos os autores, que
seria ideal se as politicas de descentralizacao fossem criadas e orientadas pela Unido com a
participacdo das esferas menores do poder publico e dos agentes privados como em tempos
idos™*%.

O que se convencionou chamar de “guerra fiscal” nada mais ¢ do que a concessdo de
subsidios praticada pelos estados brasileiros onde, o mais utilizado, tem sido a reducao total ou
parcial do ICMS a recolher para capitais que queiram se instalar em determinado espago
econdmico.

Dessa forma, Varsano (1997) indica trés condigdes necessdrias para que nao se questione

as isengdes do ICMS pelos Estados; sdo elas:

a) recursos que ndo seriam aproveitados em qualquer ponto do territério da
unidade considerada caso o incentivo ndo fosse concedido; b) que seja
efetivamente nova, isto €, uma adicdo ao investimento na unidade e c¢) cujos

21 Refere-se, especificamente, sobre Prado (1999), Varsano (1997) e Brito e Cassiolatto (2000).

2 Apenas, aparentemente, é banal a conclusio de que deveria ser o Estado o grande orientador de politicas
industriais no Brasil. Quando se faz uma analise historica dos ultimos ciclos de industrializa¢do do pais, percebe-se
que jamais se teria atingindo tal crescimento industrial sem as significativas inversdes da Unido, sem a sua
orientagdo planejada e executada através de seus diversos 6rgdos, mesmo sendo uma intervengdo conservadora —
pois ndo modificou a estrutura de poder politico e de propriedade nem no campo nem na cidade — jamais se teria
atingido o grau de industrializagdo e desconcentragdo que o Estado criou em diferentes regides do pais.



186

beneficios sejam, pelo menos parcialmente, apropriados por residentes da
unidade que, a menos de externalidades interjurisdicionais (spillovers), sdo os
que perdem com a reducdo da provisdo publica de bens e que a parte apropriada
supere os beneficios gerados pelo anterior uso publico dos recursos
(VARSANO, 1997, p. 3).

Hoje, carentes de politicas federais, os governos subnacionais partem a frente criando as
possibilidades de conquistar o capital produtivo. O problema encontra-se, para Varsano, no fato
de que esta ¢ uma funcdo do governo central e quando as esferas inferiores de governo resolvem
defendé-la, na pratica, “o resultado tende a ser desastroso”.

Por um lado, o desastre esta exatamente no fato de que o capital tem utilizado a guerra
fiscal como um mecanismo de acumulagdo de limitado extravasamento para a totalidade da
populagio. A medida que a guerra se acirra, as possibilidades para sua valorizagio vdo se
concretizando. Por outro lado, ao renunciar a arrecadagdo os governos subnacionais estdo
deixando de cumprir suas agendas sociais. Por este motivo Varsano (1997) conclui que a “guerra
fiscal” nao contribui nem para o desenvolvimento regional nem para a desconcentracio
industrial, €, antes, uma “inimiga” dessas politicas.

Para o capital, a atual situagdo de “guerra fiscal” da-lhe maior margem de manobra nas
negociagdes com os diferentes governos estaduais e municipais. Isto quer dizer que se as politicas
de incentivos levadas a cabo pelos governos subnacionais ndo forem bem formuladas — de acordo
com as reais necessidades de industrializagdo dos mesmos — podem funcionar como simples
mecanismos de ampliagdo da reproducdo privada sem resultar em nenhum ganho econdomico-
social para a unidade federada concessora.

Prado (1999), ao analisar a relagdo entre os estados e o capital, afirma que os argumentos
dos operadores da “guerra fiscal” de que os incentivos acabam resultando em investimentos ¢é
uma tese de facil refutacdo. Em se tratando do grande capital, para este autor, na maioria dos
casos relevantes a decisdo de investimento ¢ dada previamente, pois decorre de planejamentos de
longo prazo que tendem a ser realizados mesmo na auséncia de incentivos. Vide, por exemplo, o
setor automotivo.

O fato ¢ que, na atual onda de abertura economica que vem desmantelando os mercados
nacionais e regionais, o capital acaba se deixando capturar pela atual conjuntura de “guerra

fiscal” levando-o a acumular lucros elevadissimos.
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Do rico trabalho de Prado (1999) ainda ¢ interessante ressaltar dois pontos fundamentais
quanto as diferentes tendéncias que assumem a “guerra fiscal”. Primeiro, hd uma tendéncia a
transformarem os programas mais tipicos de ampliacdo do grau industrial de determinado espago
social em operagdes dedicadas onde se criam programas para atender determinados projetos de
grande porte.

O segundo ponto ¢ que, quando renunciam ao recolhimento do ICMS, os estados ndo
estdo necessariamente comprometendo suas receitas tributarias correntes. Estdo apenas deixando
de recolher os impostos de novas plantas que por motivo de tais incentivos procuram se instalar
em seus espacos econdmicos.

Porém, o fato ¢ que a maioria dos governos subnacionais ndo tem condi¢des de, pela
concessao fiscal, subsidiar grandes montadoras. Todavia, apesar desta assertiva, os mesmos vém
internalizando determinado nimero de empresas. E interessante observar se, a partir de
concessdes oferecidas a estas empresas, outras foram atraidas “espontaneamente” para dentro do
estado.

Fica claro que, para Prado (1999), a concessdo de incentivos a novas plantas industriais
nem sempre influi na arrecadacdo corrente do estado — de forma ampliada, dos governos
subnacionais —, o que coloca por terra alguns argumentos contrarios a concessdo de subsidio
fiscal. Geralmente, tais argumentos ndo perpassam a critica de que os incentivos fiscais
concedidos a industrializagdo ndo criam nenhum efeito “multiplicador” para a economia que os
internalizam. Mas, isso ndo ¢ veridico! Nesse ponto, tanto Prado (1999) quanto Varsano (1997)
compactuam da mesma opinido, ou seja, do ponto de vista de que os estados e municipios,
independentemente uns dos outros, podem conseguir ganhos (politicos, econdmicos e sociais),
porém, na perspectiva nacional, o pais perde.””

Ao se analisar a “guerra fiscal” sob a dtica da economia politica, fica claro que sua
utilizacdo ¢ institucionalmente aceita pelo fato de garantir a manutengdo do status quo de
determinados agentes sociais. A “guerra fiscal” tem garantido tanto a reproducdo do sistema
quanto das relagdes capitalistas em regides ainda débeis na fundamentacdo de um padrdo de
producao preponderantemente industrial. Isso, por si s6, ja avaliza “socialmente” a sua pratica e

por este mesmo motivo a Constituicado Nacional foi colocada a margem.

223 . .
Ver, com maior riqueza de argumentos, Varsano (1997).
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Para Prado (1999) — a maneira de Afonso (1994) e Affonso (1997) —, a “guerra fiscal” da-
se pelo fato de ndo existir uma coordenacdo estatal-nacional no atual processo de
desconcentracdo, o que tem fortalecido o setor privado possibilitando-o maximizar seus lucros,
mas nao cria alternativas para que os beneficios publicos sejam maximizados. Ademais, a guerra
fiscal ndo leva inexoravelmente os governos subnacionais a degradacdo fiscal. Esta ultima
dependera da forma de isencdo fiscal praticada por cada governo subnacional, de sua capacidade
fiscal etc. Por essa razdo, fazem-se necessarias agdes politicas para controlad-la, pois os altos
custos da “guerra fiscal” incidem sobre o conjunto da sociedade e sem tal “controle publico sobre
um processo dominado, em ultima instancia, pelo setor privado”, ocorrera uma tendéncia “a
expansao desmedida de beneficios, fora de qualquer critério racional.” (PRADO, 1999, p. 31).

O fato ¢ que, de forma geral, a “guerra fiscal” criou um ambiente desfavoravel para que os
governos subnacionais desenvolvam politicas locais pautadas em condigdes reais de
competitividade, condicdo necessaria para que se possa montar uma estrutura industrial mais
dindmica e diversificada.

Assim, a “guerra fiscal” pode se constituir em um fragil instrumento de mobilizacao do
desenvolvimento, sobretudo, industrial e sua futura irrelevancia como fator de decisdao locacional
pode estar muito proxima devido os estados praticarem politicas de incentivos muito
semelhantes. As disputas fiscais podem leva-los a ndo definir politicas de desenvolvimento nem
prioridades setoriais proximas as potencialidades locais. Esse ¢ um perigo constante.

Nao hé davidas da coeréncia dos argumentos dos autores anteriormente citados. O fato ¢
que, embora a “guerra fiscal” seja negativa quanto a totalidade do pais — e mesmo futuramente
para os governos subnacionais individualmente, devido os mesmos ndo privilegiarem as reais
necessidades de industrializagdo — os agentes envolvidos nesse processo querem tirar proveito
dos resultados imediatos, de curto prazo.

Deve-se entender que no sistema capitalista — sobretudo na contemporaneidade, onde a
falta de emprego leva as massas a exigirem dos governos atitudes urgentes — o conflito entre os
governos subnacionais e o capital resultou, por um lado, na manipulacdo politica das massas de
desempregados por governos populistas, € por outro lado, na ampliacdo da acumulacdo em

beneficio do grande capital.
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Estado, capital e trabalho buscam a racionalidade na irracionalidade da “guerra fiscal”.
Pode-se mesmo admitir que se o resultado geral deste processo sdo perdas, tais agentes estdo
preocupados com os ganhos relativos imediatos.

Nesse contexto, deve-se prestar especial aten¢do ao agravamento da divida das esferas
subnacionais de poder dado o fato de que ao passo que as mesmas se endividam a tendéncia tem
sido reduzir investimentos em obras sociais basicas de suas estritas competéncias.

Como o Estado ndo criou politicas industriais no sentido de contrarrestar os impactos
negativos da abertura econdmica sobre o bloco de capital produtivo nacional, os governos
subnacionais brasileiros criaram, a “revelia” da Unido, alguns incentivos locais para ocupar o
espaco econdomico abandonado pela mesma. Como cada estado e municipio estd relativamente
livre para conceder seus beneficios — o maior empecilho a execugdo desta tarefa encontra-se na
situagdo de suas financas — a “guerra fiscal” acaba beneficiando sobremaneira o capital privado.

Vale registrar que nao se trata apenas de uma inversao de valores em beneficio do capital,
mas, antes de tudo, a maxima expressao da danosa democracia de mercado em tempos de Estado
Minimo. O capital produtivo tem algumas razdes para investir em novas instalagdes em outras
unidades da federacao.

Brito e Cassiolatto (2000) citam uma pesquisa realizada pela CNI/CEPAL (1997) com o
intuito de descobrir quais eram as motivacdes para a instalacdo de plantas produtivas em
determinado espago econdmico nacional. A pesquisa revelou que os dois principais fatores que
mais influenciam na decisdo do deslocamento do capital produtivo para outras unidades
federativas sdo: os beneficios fiscais e a proximidade dos mercados.

O fator mao-de-obra aparece em segundo lugar como o mais importante no momento da
decisdo do capital. Ademais, a favor deste ultimo, conta positivamente a desorganizagdo politica
das massas, mesmo as que se encontram empregadas.

As diversas realidades — como ¢ o caso do Ceard e do Rio Grande do Norte com o setor
téxtil — mostram que a for¢a de trabalho em abundancia e relativamente qualificada para atuar nos
setores tradicionais tem servido como fator catalisador dessas industrias para aqueles estados. No
caso especifico do Ceara, por exemplo, o pdlo téxtil e de confecgdes ¢ emblematico reunindo
cerca de trés mil empresas que geram 60 mil empregos diretos e ¢ responsavel pela geracao de

12% do ICMS do Estado (LIMA; KATZ, 1993 apud ARAUJO, 1997, p. 164).
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Mas, continua como principal fator e a tendéncia é de prevalecer ainda mais, a isengdo
fiscal e outras concessdes de incentivos aos médios e grandes capitais sem que, na maioria dos
casos, uma contrapartida em termos de adensamento da cadeia produtiva seja exigida. E esse um
dos principais fatos que coloca em duvida a utilizacdo dos incentivos para estruturar ou
reestruturar os espagos econdmicos.

Resumindo, Brito e Cassiolatto (2000) expuseram alguns elementos positivos e negativos
que justificariam a concessao de beneficios dos estados e municipios ao capital na perspectiva de
levarem adiante seus processos de industrializagdo. Os positivos podem ser assim elencados:
crescimento do conjunto da economia com elevagdo do emprego e da renda no setor industrial,
modernizagdo do parque industrial (de pouca competitividade ou mesmo obsoleto); criacao de
adensamento de algumas cadeias produtivas locais e a construgdo de um ambiente favoravel a
reprodugao de antigas unidades produtivas e a instalagdao de novas.

No que diz respeito aos aspectos negativos, foram enfatizados os seguintes pontos: dados
0s incentivos, os capitais colocam em segundo plano as condi¢des concretas de competitividade
local, incorrendo em distor¢des na alocagdo dos investimentos e elevam os custos de producao;
agravamento da situagao financeira dos governos subnacionais por nao basearem suas concessoes
em uma meticulosa andlise de custo-beneficio; a ado¢do dos incentivos pode ser totalmente
in6cua, do ponto de vista locacional dos empreendimentos, dado simplesmente o alto grau de sua
generalizacdo.

A pratica da “guerra fiscal” faz com que os capitais sejam privilegiados por uma
conjuntura econdmica de inescrupulosa concorréncia que, no geral, tem comprometido a
sociedade brasileira como um todo e, no ambito dos governos subnacionais, garantido a
reproducdo de velhos fendmenos como a concentracao da riqueza e da renda.

Frisamos que, embora o incentivo fiscal ndo seja um fenomeno especificamente da era
neoliberal, nela se manifestou como “guerra fiscal” em toda sua plenitude ja que nos anos de
1990 todos os estados brasileiros exerciam algum tipo de programa®** de incentivo ao
desenvolvimento economico com efeitos sobre a industria, mas também sobre outros sctores da
economia, como a agricultura. Esse, por exemplo, foi o caso concreto do PROADI no Rio Grande

Norte.

% Ver Brito e Cassiolatto (2000), e Ministério do Desenvolvimento, Indéstria e Comércio Exterior-MDICE (2004).
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No geral, pode-se afirmar que a adocdo da agenda neoliberal ocasionou diversas
consequéncias na reprodu¢do dos diferentes agentes sociais (facgdes de capitais, no trabalho e no
Estado). Por isso, os argumentos que defendem que o atual processo de inser¢cao subordinada da
economia brasileira a economia internacional tem, internamente, causado alguns deslocamentos
de blocos de capitais produtivos em dire¢do as regides menos industrializadas requerem maiores
esclarecimentos. Em tese, tais capitais vao a busca de melhores condi¢des de reprodugdo no afa
de resgatar suas margens de lucro perdidas na concorréncia com o capital internacional, em
decorréncia da abertura indiscriminada da economia brasileira que tem permitido a entrada de
produtos, em geral, de melhor qualidade e de menor preco.

Sair de seus antigos centros em busca de melhores condi¢des de reproducao significa ir ao
encontro de melhores vantagens comparativas como: excedente de forga de trabalho (no Nordeste
e Norte do pais encontram-se tais excedentes dispostos a trabalhar por qualquer tipo de
remuneragdo, o que torna o custo do trabalho bastante atrativo aos capitais); incentivos fiscais
estaduais e federais (estes, muito mais que a oferta de forca de trabalho, parecem ser os principais
atrativos); concessoes financeiras ¢ de financiamentos diferenciadas; infra-estrutura e suporte
logistico-operacional. Todavia, o que interessa ¢ entender ndo apenas como o capital tem
migrado, mas, para onde migrou. E muito mais do que isto, a pergunta a ser feita é: que
modificacdes estruturais de fato ocorreram, via migracdo de capital, no espago que o
recepcionou?

Para alguns estudiosos da questdo — Brito e Cassiolatto (2000), por exemplo —, nos
estados e regides historicamente subdesenvolvidas foram poucas as vantagens da “ado¢do” desses
capitais produtivos, resultando, muito mais, em um processo de valorizacdo do capital do que,
notadamente, em superacao do quadro de desemprego cronico e de baixas rendas.

Contudo, a questdo ndo pode ser resumida a apenas esse efeito, pois sem a Unido
comandando um novo processo de investimentos produtivos aos governos subnacionais poucos
instrumentos restaram no sentido de atrair € mesmo manter unidades produtivas nas
circunscri¢des de seus territdrios. Portanto, a “guerra-fiscal” manifesta-se bem menos como uma
escolha deliberada dos governos subnacionais do que como uma imposi¢ao dos capitais privados
e da propria conjuntura historica de abandono do Estado de algumas de suas fungdes
desenvolvimentistas. Outro estudioso da questdo tem reiteradas vezes argumentado que a falta

desta politica ¢ a responséavel imediata pela “guerra fiscal” entre os GSNs em favor das empresas
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privadas que “promovem verdadeiros leildes a ver quem oferece mais vantagens — fiscais,
fundidrias, legais etc.” (VAINER, 2006, p. 7).

Para Vainer (2006) o Estado abdicou da responsabilidade de liderar e mediar praticas de
cooperacao federativa, apenas exigindo que as esferas de poder subnacionais exer¢am a maxima
responsabilidade fiscal, atendendo, assim, as exigéncias do FMI que, como colocado
anteriormente, j& ampliou aos governos subnacionais esta responsabilidade anteriormente adstrita
a Unido.

Assim, fica patente que o movimento do capital em direcao aos territorios que melhor lhes
remunere pela concessao fiscal tem motivado a discussdo sobre as reais benesses das concessodes
fiscais no sucesso da industrializagdo e da criacdo de novos empregos em regides e estados que
até o momento foram pouco beneficiados com inversdes privadas “espontaneas”. Por esta razao,
¢ importante que facamos uma analise especifica sobre os efeitos ocasionados por um Programa
da natureza do PROADI. Em outras palavras, deve-se investigar como o fenomeno da “guerra
fiscal” tem se manifestado no interior da economia do Rio Grande do Norte e, por derivagdo, que
modificagdes ocorreram no desenvolvimento econdmico do estado, no emprego e na renda.

Qualquer conclusdao mais precisa sobre o sucesso ou nao das isengdes fiscais e dos mais
diversos meios de subsidio ao capital deve ser orientada por pesquisas cientificas especificas que
analisem cada caso particular e ndo apenas se deter em resultados mais gerais desse processo.
Com esse proposito, o topico abaixo busca dar os primeiros passos na analise do caso concreto do

Rio Grande do Norte.

3.7.2.  As circunstancias histéricas de implantacio do Programa de Apoio a

Industrializa¢ao do Rio Grande do Norte (PROADI)

Neste topico, pretende-se analisar o efeito que o Programa de Apoio ao Desenvolvimento

Industrial do Rio Grande do Norte (PROADI) ocasionou no processo de industrializagdo do
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estado, se atingiu as metas™~~ previamente estabelecidas na legislacao que o rege ressaltando sua

¥ As principais metas do PROADI sio: atrair o capital produtivo; criar empregos diretos para o conjunto da
economia (ndo apenas na industria); gerar e elevar o nivel da renda; integrar produtivamente a economia do estado
pela interiorizagdo das unidades produtivas, de forma a contribuir para diminui¢do do desequilibrio intra-estadual; e
aprofundar a integragdo do estado a economia regional e nacional.
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contribuigdo também para o conjunto da economia potiguar (se de fato ocorreu) no que tange a
produgdo de riqueza, a criagdo de empregos e a geragdo de renda, ja que estes indicadores
sintetizam boa parte dos conflitos entre o Estado, o capital e o trabalho, no modo de produgao
capitalista. Procuramos, também, analisar o impacto espacial que os investimentos do Programa
ocasionaram sobre as diferentes localidades onde foram realizados.

O PROADI foi criado em 1985 e desde entdo as normas que o regem tém sofrido
alteragdes no sentido de tornar o Programa mais acessivel a um maior nimero de empresas. Em
sua primeira década e meia de existéncia, tem permitido a reprodugdo de alguns capitais, a
criagdo de determinado niimero de empregos e a condugdo de um processo de industrializagdo
que, em varios aspectos, se identifica com os praticados nos estados da regido, tais como:
concessao de beneficios com poucas exigéncias a contrapartida do capital; maior peso das
industrias tradicionais — sobretudo, téxteis e de alimentos e confec¢des que juntas representavam
cerca de 59,5% do total de projetos aprovados no estado entre 1986 e 2000 (ver Tabela 36) -, alta
concentragdo nos municipios metropolitanos - mais de 75% das empresas estavam concentradas

na regido Metropolitana de Natal etc. (ver Tabela 37).

Tabela 36 - Rio Grande do Norte - Distribui¢ido dos Projetos Aprovados
Segundo Géneros de Industrias

1986-2000

Género de Industrias N° de Empresas
Alimentos 32
Confecgdes 29
Quimica 25
Téxtil 17
Minerais Nao Metalicos 6
Couros ¢ Peles 5
Farmacéutica 3
Metalargica 2
Grafica 2
Papel 2
Material Elétrico 2
Calcados 1
Diversos 5
Total 131

FONTE: SINTEC. In: Baracho (2000, p. 46).
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Tabela 37: Rio Grande do Norte: Distribuicio Espacial das Empresas
Beneficiadas Pelo PROADI - 1986-2000

Localizagdo Total | % A/C | % BIC
Ano Grande Natal Interior
(A) (B) ©) D E
1986 5 2 7 71,4 28,6
1987 2 - 2 100 -
1988 13 2 15 86,7 13,3
1999 18 4 22 81,8 18,2
1990 7 - 7 100,0 -
1991 8 2 10 80,0 20,0
1992 5 1 6 83,3 16,7
1993 4 1 5 80,0 20,0
1994 5 3 8 62,5 37,5
1995 - 2 2 - 100,0
1996 2 4 50,0 50,0
1997 9 1 10 90,0 10,0
1998 12 8 20 60,0 40,0
1999 5 1 6 83,3 16,7
2000 4 3 7 57,1 429
Total 99 32 131 75,6 24.4

FONTE: SINTEC. In: Baracho (2000, p. 60). Tabela reelaborada pelo autor.

Nota: As colunas D e E, que mostram os percentuais de empresas beneficiadas pelo PROADI na Grande Natal
e no interior para todos os anos do periodo 1986-2000, ndo existem na tabela original.

No que diz respeito a coordenacao da distribuicao das unidades produtivas pelo territdrio
norte-riograndense, o governo do estado tem se esfor¢ado para evitar a concentragdo dessas
unidades produtivas na capital, através da remocao de barreiras (como, por exemplo, a falta de
infra-estrutura), sobretudo, as existentes para além da capital. Para estas faixas do territorio
potiguar o governo tem abdicado do recolhimento de maior percentual do ICMS em favor dos
capitais que tenham como meta a reproducdo nas areas do interior. Todavia, como exposto na
Tabela 37, esse objetivo do estado nao foi atingido a contento.

Mas, apesar da concentragao espacial do PROADI, sem o mesmo as possibilidades de se
praticar uma politica estadual de industrializagdo seriam muito mais débeis, pois outros estados
brasileiros — at¢ mesmo do Nordeste como sao os casos da Bahia, Ceara e Pernambuco — dispdem
de melhores condigdes infra-estruturais, de politicas de incentivos fiscais muito mais agressivas,
de um parque industrial muito mais articulado “para dentro e para fora” de suas economias do

que o Rio Grande do Norte, além de seus governos gozarem de melhores condi¢des politicas na
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atual conjuntura nacional, o que facilita sobremaneira o apoio da Unido na execugdo de seus
Programas®*®. Como colocado acima, participar da “guerra fiscal” em um momento da histéria
em que a Unido ndo arbitra o processo de desenvolvimento economico ndo ¢ uma escolha, ¢ antes
uma imposicio. E neste contexto que se “concretiza” a industrializa¢do do Rio Grande do Norte.
Neste ultimo, Estado, capital e trabalho — resguardadas suas relativas forgas politicas e
econdmicas reais — buscam, através da concessdo fiscal, solucionar um problema secular: o
subdesenvolvimento. Este intento tem, de certa forma, reconfigurado o espaco de valorizagcao do
capital nos limites de seu territério.

No entanto, as dificuldades enfrentadas pelo Rio Grande do Norte — por encontrar-se entre
as economias complementares — ndo o impossibilitou de experimentar uma expansdo industrial
significativa nos ultimos anos, sobretudo porque, como os demais estados da regido, foi palco de
diversas intervencoes desenvolvimentistas provenientes da Unido e do governo do estado como
registrado anteriormente. Cabe, portanto, buscar compreender, qual foi a contribui¢do do
PROADI na busca da superagdo de alguns entraves — como a falta de crédito para investimentos
— que historicamente os parcos capitais produtivos locais sempre reivindicaram.

A este Programa deve-se ter especial atencdo por varios motivos. Primeiro, porque ¢
recorrentemente colocado a sociedade norte-riograndense como um instrumento dos mais
eficientes no combate ao desemprego nas areas metropolitanas e no interior do estado. Segundo,
porque tem como uma de suas metas distribuir de forma equilibrada a industria por todo o
territorio estadual, isto ¢, ¢ um Programa que em principio contribuiria para uma melhor
espacializacdo da industria, meta alids ndo atingida pelo mesmo como ficou nitido com as
informagdes contidas na Tabela 37. Terceiro, porque por sua via o governo do estado estaria
dando continuidade as iniciativas implantadas desde o periodo da SUDENE, ou seja, ndo apenas
industrializar, mas concretiza-la com equidade e justica social dada a geragao de renda que a
mesma manteria nos espagos estaduais onde ainda nao chegou ou onde nao conseguiu as devidas
condicdes capitalistas para permanecer. Em quarto, o PROADI ndo se resume apenas a um
Programa de industrializagdo, dado que tem contribuido para o desenvolvimento de outras

atividades e setores como o de turismo e o agropecudrio. Estas sao apenas algumas motivagdes.

26 Faz parte da “guerra fiscal” a pressdo de outros estados no sentido de atrair para suas economias os capitais
alocados nas economias vizinhas. Britto e Cassiolatto (2000) oferecem uma breve e brilhante analise de algumas
politicas de incentivos a desconcentragdo e industrializagdo praticadas por varios estados brasileiros nestes tltimos
anos.
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Inicialmente, deve ser enfatizado que no periodo 1980/2005 a industria no Rio Grande do
Norte teve melhor desempenho do que a agricultura. Esse desempenho ndo deve ser dissociado
da presenca da SUDENE no estado bem como dos incentivos do governo estadual para o setor.
Todavia, observe-se que, o primeiro subperiodo (1980-1985) registrou a maior contribui¢ao do
setor na produ¢do do PIB estadual (ver Tabela 38). Em 1980, 35,1% do PIB norte-riograndense
estava concentrado no setor industrial e, em 1985, 50,6% do mesmo contra 12,6 ¢ 9,3%,
respectivamente, no setor agropecuario. O Programa de desenvolvimento industrial do governo
do estado, o PROADI, encontrava-se em atividade exatamente a partir do segundo subperiodo
(1985-1990) o que pode ter contribuido para que o setor industrial alcancasse alta participacdo no

resultado total do produto estadual.

Tabela 38 - Participacao do PIB do Rio Grande do Norte Segundo Setores
Econémicos (em % de Valor) a Precos Constantes de 2000 (R$ Mil) - 1980-2005

SETORES ANOS
1980 1985 1990 1995 2000 2005
Agropecudria 12,60% 9,30% 7,20% 7,10% 2,40% 0,1%
Industria 35,10% 50,60% 34,70% 31,50% | 38,50% | 23,0%
Servigos 52,30% 40,1 58,10% 61,40% | 59,10%| 77,0%
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0| 100,1%

FONTE: IBGE. Vérios anos - Elaboragao Propria.

Na Tabela 38 nao abrimos o setor industrial, isto ¢é, os dados sobre a industria
correspondem a soma da industria de transformacgdo com a extrativa mineral, uma vez que nossa
intencdo neste momento foi buscar entender se o PROADI criou algum impacto positivo no
conjunto da mesma e qual era, no periodo 1986-2005, o peso de cada setor na conformacdo do
PIB do estado. Porém, mais a frente, abrimos a industria de transformacdo com o intuito de
analisar a evolucdao do Valor da Transformacao Industrial (VTI) de 1996 a 2006 e se 0o PROADI
lhe trouxe alguma contribuicao.

Mas, ainda nos detendo na Tabela 38, observe-se que em 1990 ocorreu uma queda
substancial da participacao do setor industrial no PIB do estado. De 50,6%, no ano de 1985, caiu
para 34,7%, em 1990. Porém, apesar desta queda, ainda continuou com maior participagdo na
formacao do PIB, muito superior ao setor agropecudrio que no mesmo ano correspondia a apenas

7,2% do total daquele. Esta queda do produto (na industria e na agricultura) deveu-se as altas
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taxas de juros praticadas no referido periodo (que encarecia significativamente o crédito) a
persistente queda na taxa de investimento produtivo etc. Ademais o setor industrial cresceu a uma
taxa média anual de 3,0% ao passo que o agropecudrio teve taxas médias de crescimento anuais
negativas, ndo apenas neste subperiodo, mas na totalidade do periodo exposto na Tabela 38
(1980-2005). Alerta-se ainda para um grande problema recorrente na economia potiguar: a
participag@o dos seus setores no PIB do estado ocorreu de forma muito desigual, sobretudo entre
o agropecuario e o industrial. Veja-se que, nos periodos em que este ultimo tem seu peso no PIB
estadual aumentado, o primeiro o diminuiu de forma acentuada (Tabela 38).

Nao hé davidas de que o maior crescimento do setor industrial em relagdo ao
agropecuario tem sua importancia, pois poderia irradiar um processo de desenvolvimento mais
coeso onde o mesmo fosse o coordenador da acumulacao capitalista dado sua capacidade de
produzir em maior escala para os demais setores econdmicos e, dado ainda o fato de ser ele
mesmo produtor de tecnologia, o que ndo foi o caso do setor industrial do Rio Grande do Norte.

Durante os anos de 1990, a queda dos pesos dos setores, exclusive o de servigos, no
produto estadual muito provavelmente estava correlacionada aos resultados da politica
macroecondmica neoliberal capitaneada pela Unido que resultou, dentre outros transtornos, na
abertura indiscriminada da economia brasileira, na diminui¢do da taxa média de investimento, no
encurtamento do crédito e na histérica manutengao de altas taxas de juros.

No entanto, nada foi mais duro do que a intervencdo da Unido nos instrumentos de
financiamento dos governos estaduais como, concretamente, o fechamento de seus bancos, e
maior dureza também quanto as renegociacdes das dividas dos executivos estaduais®’. Néo foi
por acaso que, na contramao da queda do peso do produto agropecuério no PIB estadual e da
menor participagdo do industrial em relacdo ao de servigos, fez este ultimo, no Rio Grande do
Norte, afirmar-se como o de maior peso na formagao do PIB estadual. Essa afirmag¢ao, contundo,
deve ser vista com cautela, para nao dizer desconfianca, dado, sobretudo, o alto grau de
informalidade que se encontra “mergulhada” a economia do estado.

Apesar desses transtornos, pode-se afirmar que o bom desempenho da economia potiguar

deve-se as intervengOes das diferentes esferas de governos. Nesse sentido, fica evidente a

7 Quanto a questdo das dividas dos governos subnacionais, ver Lopreato (2000).
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importancia da contribuicdo do governo subnacional na criacdo de fatores atrativos as inversoes
privadas®*®,

Embora diferente do 34/18-FINOR, o PROADI traz em seu bojo os mesmos principios
industrializantes do mecanismo anterior. Através do 34/18-FINOR, a SUDENE buscou amenizar
o problema dos desequilibrios regionais que, de acordo com as interpretagdes mais coerentes
daquele momento historico™”, persistiam na Regido Nordeste por inexisténcia de um padrio de
acumulagdo semelhante ao do polo — faltava ao Nordeste uma industria que consolidaria a
integragdo do mesmo a economia nacional. Feita esta analise, a SUDENE ficou responsavel pela
conducdo do processo de correcdo dos desequilibrios existentes entre o Sudeste e o Nordeste via
desconcentracdo da industria do pélo para a periferia, como discutido nos capitulos anteriores.

Apesar da fungdo de complementaridade da industria nordestina, nem todos os estados da
regido criaram industrias complementares como os estados da Bahia, de Pernambuco e do Ceara.
No caso concreto do Rio Grande do Norte, embora tenham prevalecido como industrias
complementares as pertencentes aos setores mais tradicionais de transformagdo — onde tiveram
maior relevancia os ramos de alimentos e bebidas, o téxtil e o de confec¢des —, € possivel afirmar
que parte pequena da industria mais intensiva em capital, como a quimica, obteve algum sucesso.

Neste sentido, tudo leva a crer que o PROADI aprofundou esta especializag¢do industrial,
mas ao mesmo tempo buscou orientar politicas de subsidios também para grandes
empreendimentos industriais. Se observarmos a evolu¢do do VTI da industria de transformagao
potiguar no periodo 1996-2006 (Cf. Tabela 39), fica patente o crescimento do VTI das principais
industrias tradicionais mas, também, de industrias mais dindmicas em capital. A industria
quimica, por exemplo, que em 1996 representava apenas 1,4% do VTI da indlstria de
transformagdo, passou a ter peso de 3,3% em 2006. O mesmo ocorreu com as industrias que
produziam artigos de borracha e plastico — cujo peso no VTI da industria de transformacdo no

ano de 1996 era de apenas 1,4% atingindo 3,7% em 2006 — e as que produziam produtos de

28 Os estados e municipios vém assumindo a responsabilidade pela manutengdo dos incentivos aos investimentos
produtivos — que anteriormente pertencia a Unido (LOPREATO, 2000).

¥ Dizer que as interpretagdes dos teoricos da SUDENE eram coerentes ndo significa dizer que ndo eram passiveis
de fragilidades. A SUDENE nao percebeu que o “p6lo” havia se industrializado pautado numa dindmica especifica
totalmente determinada pelas condi¢des historicas peculiares aquela regido. Um outro aspecto da intervengdo da
SUDENE que pode ser criticado é o fato de que, para a mesma, o subdesenvolvimento do Nordeste explicava-se
também pelo fato da regido ndo ter desenvolvido com plenitude um capitalismo moderno — entenda-se por um
capitalismo moderno um capitalismo industrial. Apesar dessas ressalvas muitos problemas econdmicos, sociais ¢
politicos, no Nordeste, s6 foram resolvidos devido a intervencdo daquele o6rgdo que durante décadas teve a frente
cientistas sociais de refinado quilate cientifico.
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metais, exceto maquinas e equipamentos, que tinham peso no VTI do estado, em 1996, de 0,5%,
atingindo 2,0% em 2006.

Ora, para um estado onde historicamente as industrias dinamicas nunca foram expressivas
quanto a transformacdo industrial, ¢ de se supor que as iniciativas de industrializagdo via
PROADI ndo devem ser desconsideradas. Ademais, apesar dos nefastos efeitos que a abertura
econdmica causou em determinados ramos tradicionais, como o téxtil ¢ o de confecgdes, observe-
se que mesmo nos periodos mais dificeis da década de 1990, como os ultimos anos desta, os
setores tradicionais instalados no Rio Grande do Norte mantiveram significativas participagdes
anuais no VTL

Mas, deve-se atentar para o fato de que os Programas de desenvolvimento estaduais ndo
substituem a contento a coordenacao da politica de desenvolvimento econdmico anteriormente
praticada pela Unido. Isso porque s6 o Estado tem condi¢des de mobilizar determinados
instrumentos de politica econdmica, como o cambio e a moeda, por exemplo, capazes de
beneficiar o conjunto da nagdo. (CANO, 1998)

Os Programas dos governos subnacionais embora existam desde os anos de 1960%, so
hoje praticados de acordo com as necessidades particulares de cada unidade federada sem levar
em consideracdo seus efeitos sobre os estados vizinhos. Por esse motivo, recebe a alcunha de
“guerra fiscal”, pois cada governo subnacional elabora o seu Programa que, embora sejam
bastante parecidos entre si — do ponto de vista de seus contelidos econdOmicos trata-se
preponderantemente de concessao de ICMS — trazem sempre nas entre linhas, isto €, em suas
legislagdes, uma vasta possibilidade de negociacdes que alimentam a “industria normativa”
(verdadeiras maquinas de jurisprudéncia a servigo do capital) fragilizando os executivos

subnacionais em seus embates com os grandes capitais.

2% Ver sobre o assunto, Prado (1999).
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Tabela 39 - Rio Grande do Norte: Industria de Transformacao - Valor da Transformacao Industrial em % de Valor (Mil Reais) 1996-2006

(CNAE)
Géneros de Industrias 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fabr. De Prod. Aliment. E Bebs. 30,13 3506 33.84 29,06 26,79 4198 38,53 3225 32,05 3591 34,41
Fabr. De Prod. Do Fumo X X - - X X X - X - -
Fabr. De Prod. Téxteis 38,08 2191 20,08 32,18 30,03 13,74 1508 23,88 24,63 25,33 17,84
Conf. De Art. Vest. E Acessor. 3,73 10,24 10,71 10,13 1747 17,73 17,01 12,17 10,02 8,18 13,24
Prep. De Couros e Fabr. De Sapat. 1,36 2,86 1,26 2,89 2,83 3,36 4,09 4,19 3,99 3,35 3,84
Fabr. De Produt. De Madeira 0,13 0,22 0,23 0,34 0,10 0,12 0,16 0,12 0,21 0,14 0,18
Fabr. De celulose, Papel e
Produtos de Papel 0,14 0,36 0,27 0,30 0,28 0,28 0,25 0,51 0,55 0,72 0,63
Edicdo, Impressao de Produtos de
Gravagao 2,47 7,09 4,72 3,50 2,94 2,83 3,08 2,34 3,02 2,53 2,78
Fabric. De coque, de Refino de
Petréleo, Elaboragdao de Combust.
Nucleares e Fabricacio de Alcool 6,93 X X X 1,70 1,45 X 443 4,53 X X
FONTE: IBGE/SIDRA. Virios Anos. Elaboragdo Propria. (Continua)

(Continuacio)
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Tabela 39 - Rio Grande do Norte: Industria de Transformacao - Valor da Transformacao Industrial em % de Valor (Mil Reais) 1996-2006

(CNAE)
Géneros de Industrias 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fabric. De Produt. Quimicos 1,39 0,94 0,80 0,71 0,55 1,06 1,11 1,50 1,63 1,82 3,29
Fabric. De Artigos de Borracha e
Plasticos 1,41 1,29 2,84 2,24 3,45 3,41 2,92 2,51 4,42 4,16 3,65
Fabric. De Prodt. De Minerais Nao-
Metalicos 8,64 6,85 8,55 6,66 7,58 8,46 10,11 9,40 6,05 5,67 7,59
Metalurgia Basica 0,09 0,09 0,03 0,07 0,04 0,11 0,19 0,05 0,02 0,08 0,14
Fabric. De Produt. De Metais -
Exceto Maq. E Equipamentos 0,50 0,16 0,22 0,17 0,38 0,45 1,13 1,27 1,38 1,66 2,02
Fabric. De Maq. E Equipamentos 2,43 3,29 2,71 3,12 1,67 1,46 2,68 2,26 4,66 2,76 3,79
Fabric. De Méaq. P/ Escritorio e
Equipamento de Informatica - - - - - X X X X 0,44 0,39
Fabric. De Méaq., Aparelhos e
Materiais Elétricos X X X 0,21 0,12 0,12 0,37 0,28 X 4,05 2,53
Fabric. De Material Eletron., de
Aparelh. E Equip. de Comunic. - X X - X - - X X X X
FONTE: IBGE/SIDRA. Varios Anos. Elaboragao Propria. (Continua)

(Continuacao)
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2006 (CNAE)
Géneros de Industrias 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fabric. De Apar. E Instr. Médico-
Hospit. Instr. De Precis. E Optico
Equip. para Autom. Industrial e
Cronometros e Relogios X X 0,02 X 0,03 0,13 0,01 0,02 0,07 0,06 0,08
Fabric. E Montagem de Veiculos
Automotores, Rebogs. Carrocerias. 0,30 0,80 0,43 0,45 0,14 0,22 0,24 0,27 0,19 0,18 0,25
Fabric. De Outros Que. De Transp. X X 0,51 0,78 0,43 0,76 X 0,72 0,32 0,52 0,23
Fabric. De Movéis e Indst. Divers. 1,99 3,14 2,90 2,62 3,00 2,26 2,18 1,60 1,78 2,15 2,78
Reciclagem X 0,01 X 0,03 X 0,06 0,03 0,06 0,05 0,05 0,07
Outros 17,77 5,73 25,35 4,30 0,47 - 0,81 0,18 24,50 21,37 0,28
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE/SIDRA. Varios Anos. Elaboragao Propria.
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Prado (1999) classificou os diversos tipos de incentivos que podem ampliar os fluxos de
investimento nos estados de aspectos sistémicos e beneficios seletivos. Todavia, ¢ fundamental
deixar claro do que se trata e em quais desses se encaixa o0 PROADI. Para o referido autor os

aspectos sistémicos guardam relagdo direta com o

1) processo de desregulamentacdo e privatizagdo que reduzam custos de
transacdo, insumo e servigos e restricdes de acesso a mercados; 2) instituigdes
publicas dedicadas ao desenvolvimento regional, pesquisa aplicada, centros de
apoio a atividade privada, 3) inversdo em infra-estrutura econémica e social.
Beneficios seletivos sdo: “1) vantagens locacionais especificas para uma
empresa: melhoramento localizados de infraestrutura, garantia de suprimento de
matéria prima e insumos, terrenos ¢ instalagcdes portuarias etc. 2) redugdo ou
diferimento de carga tributaria por empresa, com ou sem subsidiamento
crediticio implicito; 3) concessdo de crédito subsidiado e 4) participacdo
acionaria (PRADO, 1999, p. 20-21).

Nota-se que de acordo com a classificagdo exposta acima, quanto a tipologia de incentivos
fiscais, o PROADI encontra-se exatamente na de beneficios seletivos.

O PROADI, como ¢ conhecido, consubstancia-se muito mais em um Programa de
atracdo/incentivo aos investimentos produtivos privados do que estritamente um Programa de
industrializacdo dado também seu direcionamento ao setor agropecudrio estadual. Este ¢ um
aspecto pouco levado em conta, quando se analisa os efeitos do Programa no desenvolvimento da
economia estadual, pois os analistas ndo direcionaram suas atengdes aos efeitos do mesmo sobre
o setor primario®".

Assim, trata-se de buscar entender quais sdo as vantagens em industrializar o Rio Grande
do Norte através de incentivos supostamente desviados dos fins sociais imediatos, na tentativa de
atingi-los via industrializagdo. O nimero de empresas instaladas no estado com o apoio do
PROADI e o nimero de empregos criados a partir deste incentivo t€ém fortalecido o discurso do
executivo estadual e de varios outros agentes sociais que advogam a “tese” de que sem tal
iniciativa o resultado da industrializagdo seria, por demais, débil.

Neste sentido, ¢ possivel que os Programas de atracdo e incentivo a industrializacio
praticados pelos estados e municipios sejam armas poderosissimas nas maos das velhas

oligarquias e de seus representantes populistas. Mas, também ¢ verdade que historicamente o

capital nunca esteve propenso a migrar para areas onde os retornos capitalistas sdo duvidosos ou

! Garcia (2005) escapou dessa limitagdo.
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pifios — refere-se no momento especificamente ao capital produtivo. Assim, deve-se investigar se
no Rio Grande do Norte o hiato dos incentivos crediticios deixado pela Unido foi, em certa
medida, ocupado pela criagdo do PROADI. Cabe, portanto, analisar: 1°) se realmente o PROADI
serviu como elemento propulsor da industrializagao do Rio Grande do Norte ou se, simplesmente
contribui para garantir a acumulagdo privada no estado a partir da crise dos anos de 1980 aos dias
atuais; e, 2°) se tal processo de industrializacdo tem criado e mantido novos postos de trabalho no
estado e contribuido para a elevacao da renda.

Com relagdo as questdes do primeiro item, acima, pode-se afirmar que o PROADI nao
surtiu o efeito de modificar a estrutura industrial norte-riograndense no sentido de ter viabilizado
a instalacdo de industrias dindmicas com a capacidade de modernizacdo da economia industrial
do estado. De acordo com a Tabela 36, as empresas que utilizam os beneficios do Programa sao
preponderantemente pertencentes aos antigos ramos industriais ja existentes na economia
potiguar anteriormente a implanta¢cdo do mesmo. Quanto a este ponto, ndo hé nada de novo a ndo
ser o fato de que muitas empresas dos setores de alimentagdo e téxtil utilizam tecnologias de
ponta, uma vez que quase todas produzem para outros mercados (nacional e internacional).

Assim, o Programa, por um lado, fortaleceu a especializagdo produtiva tradicional e, por
outro lado, viabilizou a reproducdo privada através do financiamento do capital de giro.

Quanto a segunda preocupagdo acima exposta, que diz respeito ao niimero de empregos
que foram criados no Rio Grande do Norte a partir da implantagdo do PROADI, ¢ possivel
afirmar que além de ter criado um bom nimero de empregos (mais de 18.000 mil empregos
diretos entre 1986 e 2000 e mais de 17.000 mil entre 2003 e 2007) os incentivos do Programa
foram responsdveis pela manutencdo dos mesmos no estado. Esta observacao ndo se trata de
nenhum elogio ao Programa, porém apenas uma constatacao.

Desde o inicio do PROADI, em 1985-86, o estado tem realizado algumas concessoes de
significativos valores 4 iniciativa privada. S6 uma analise — custo/beneficio™” de tal processo
podera expor se tem sido compensatorio para o estado a ado¢dao de politicas de incentivo ao
financiamento pela renuncia do ICMS. Os empresarios que mantém unidades produtivas no Rio

Grande do Norte muito certamente nao tém opinido diferente daqueles que responderam a

2 A Secretaria de Estado e da Tributagdo (SET, 2005) realizou um estudo sobre as vicissitudes e limitagdes do
PROADI, onde ressalta a importdncia do Programa para a industrializagdo do estado e ao mesmo tempo a
responsabilidades das autoridades estaduais em manter uma fiscalizagdo rigida quanto aos cumprimentos das normas
constantes em seu regulamento. Ver www.set.gov.br.
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pesquisa da CNI/CEPAL, citada por Brito e Cassiolatto (2000), sobre as motivagdes de se
produzir em determinado estado da federacdo. Lembramos: a primeira motivagdo dizia respeito
exatamente aos incentivos fiscais. Por isso, ndo seria absurdo afirmar que se o estado abandonar
esta politica de financiamento, muito provavelmente as empresas migrarao para outras regioes ou
estados do pais onde sdo oferecidas melhores condi¢des de instalagdes e de valorizagao do

capital.

3.7.3. PROADI: em busca da industrializacio tardia

O PROADI foi criado em 11 de outubro do ano de 1985 pela Lei N° 5.379 com o intuito de
se tornar em mais um instrumento efetivo de apoio ao desenvolvimento industrial do estado. De
acordo com a Secretaria de Tributagdo (SET), de 1985 ao ano de 1990, estiveram excluidas de
acesso aos beneficios do Programa as empresas que contavam com algum tipo de incentivo da
Unido, tais como: fumo e cigarros, derivados de cana-de-actcar e bebidas. A exclusdo incluia
também as industrias de artefatos de cimento ou concreto, ceramica vermelha, sal marinho,
processamento de marmore e granito, sacos plasticos e esquadrias de metal e madeiras.

Ap6s 12 anos, a Lei N°. 7.075 de 17 de novembro de 1997, sucedeu a de 1980. A nova lei
foi regulamentada pelo Decreto N°. 13.723, de 24 de dezembro de 1997. Seu objetivo principal
foi introduzir novos critérios de avaliagao de projetos com intentos de produzir mercadorias no
territorio potiguar. Trés anos mais tarde, uma nova lei foi formulada, a de N°. 7.810, de 16 de
marg¢o de 2000 que foi regulamentada pelos seguintes Decretos: 16.332/02, 16.408/02, 17.083/03,
17.101/03 e 18.309/05 (SET, 2005).

A medida que os anos de 1990 foram avangando, parte das empresas até entdo excluidas
dos beneficios do PROADI foi paulatinamente incorporada ao rol das que podiam reivindica-los,
incluindo entre as anteriormente citadas as industrias produtoras de bebidas ndo alcodlicas,
beneficiamento de café, processadoras de derivados de milho e de condimentos e extragdao
mineral, gracas as respectivas leis e decretos formulados para que tivessem acesso ao PROADI.
Mas continuam excluidas as empresas de manutencdo, consertos e restauracdo de maquinas e

equipamentos, as de produtos alimentares destinados a venda direta ao consumidor, as de fumo,



206

as de servigos graficos diversos, de extragdo e beneficiamento de sal marinho, de construgao civil
e correlatas, de extracdo mineral que ndo executam atividades de beneficiamento e as de
esquadrias de madeira e metal (SET, 2005).

Apesar das varias leis e dos decretos que as regulamentam, o principio basico do
Programa continuou intacto. Através do Programa, as seguintes empresas podiam requerer seus
incentivos: 1*) empresa nova; 2*) empresas que pretendiam ampliar sua capacidade produtiva em
no minimo 50% mediante investimentos fixos; 3*) empresas que estdo paralisadas a pelo menos
doze meses ou que tenham, nos ultimos sessenta meses anteriores ao pedido do incentivo,
capacidade ociosa que corresponda a pelo menos 50% da capacidade instalada total, desde que, a
critério do Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE) demonstrem esfor¢o de recuperacao
mediante adogdo das seguintes providéncias: a) realizagdes de novos investimentos capazes de
restaurar a viabilidade econdmica do empreendimento; b) utilizacdo de capacidade instalada que
torne igualmente possivel o empreendimento (DECRETO N°. 13.723, 24/12/1997).

O PROADI tem como parametro o valor do ICMS devido, apurado mensalmente pelo
beneficiario de acordo com determinados limites maximos que ja estdo definidos nas normas de
financiamento, ndao podendo ser superior a 10% do faturamento da empresa. Sobre seu
financiamento incidem juros de 3% ao ano que devem ser calculados sobre o saldo devedor em
cada trimestre e atualizado pela Taxa de Juros a Longo Prazo (TJLP). O prazo de financiamento
pode se estender até 10 anos com prazo de caréncia que varia de 3 anos a, no minimo, 1 més.
Esse prazo de financiamento pode ser prorrogado por mais 10 anos se a empresa se comprometer
em ampliar sua capacidade produtiva em 25% no periodo de 5 anos (DECRETO N°. 13.723,
24/12/1997).

Para as empresas que se instalarem na drea metropolitana de Natal sdo concedidos
financiamentos equivalentes a 60% do ICMS devido e, para as demais, em direcdo ao interior do
estado, aquele percentual sobe para 75%>>. Esse ultimo beneficio (75%) pode ser estendido as
empresas cujo investimento inicial proprio seja de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)
(DECRETO N°. 13.723, 24/12/1997).

De 1986 a 1997, foram aprovados 97 projetos para instalacdo e ampliacdo de empresas

pelo PROADI. Desse total, oito ndo efetivaram os contratos com o Programa e uma teve suas

3 Esses percentuais foram estabelecidos a partir de 1994, enfatizando a preocupagio com a distribuigdo espacial do
capital no territorio potiguar.
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atividades encerradas restando, portanto, 88 empresas das quais 64 eram novos projetos e 33
correspondiam a ampliacdo de empresas ja instaladas no estado (BARACHO, 2000; SET, 2005).
As mudangas sofridas pelo PROADI no ano de 1997 permitiram o acesso do grande

capital aos beneficios do Programa”*

. Neste mesmo ano outras empresas foram fechadas por
irregularidades quanto ao cumprimento das normas estabelecidas pelo mesmo. Mas, de acordo
com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SEDEC) e da Secretaria de Tributagao (SET)
foi muito mais representativo o numero de empresas que renovaram contrato € que efetivaram o
primeiro contrato com o compromisso de produgdao no estado. Deve-se acrescentar ainda que

poucas empresas conquistaram autonomia financeira a ponto de ndo recorrer a renovagao de

contratos com o0 PROADI. Nesse sentido ¢ importante a passagem que segue:

E notavel que 62 empresas tenham sido beneficiadas pela repactuagdo dos
contratos (...) em 1999, sendo que metade delas entrou no programa antes de
1998, quando os critérios de avaliagdo foram modificados. Isso significa que das
86 empresas implantadas na primeira fase do programa, apenas 22 (25,5%)
sobreviveram sem prorrogacdo dos beneficios (...) (SET, 2005, p. 19).

Assim, as secretarias supracitadas registraram, no ano de 2005, 134 empresas cadastradas
no PROADL. Destas, 14 tinham algum tipo de irregularidade, sendo que 5 foram fechadas®’. Ou
seja, 125 encontravam-se em atividades aquele ano e 9 na iminéncia de regularidade com o
Programa.

Em que pese ser produto da “guerra fiscal”, o nimero de empresas beneficiadas pelo
PROADI ¢ por demais significativo. Ou seja, 23 anos apds a implantacdo do Programa no Rio
Grande do Norte as empresas ainda ndo se independentizaram dos incentivos como forma de
reproducdo do capital. O fato ¢ que ainda nos dias de hoje (2009) o PROADI ¢ o maior fator
atrator de empresas do estado. Um critico mais arguto observaria que o projeto de
industrializacdo do Rio Grande do Norte fecha-se tdo-somente em um receituario pautado nos
principios e fundamentos da “guerra fiscal”. E exatamente disso que se trata. Ndo poderia ser
diferente, dado a falta de coordenagdo do ciclo econdmico pela esfera superior de poder, a Unido.

Se, por outro lado, a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SEDEC) elaborasse

algumas exigéncias e as incluissem no Regimento do PROADI impondo as empresas

2% A partir do ano de 1997, o grande capital passou a contar com a possibilidade de reivindicar 75% de crédito para
inversdes na area metropolitana. Observe-se que esse total era de 60%.
3 Quanto as especificidades das irregularidades consultar http:/www.rn.gov.set (2005).
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contrapartida nas inversdes nos mesmos montantes de incentivos concedidos (o que deveria ser
inclusive uma obriga¢do constitucional, dado que os recursos concedidos ao capital sdo antes de
tudo publicos, provenientes do esforco do trabalho social), muito provavelmente as empresas
migrariam para territérios onde nao existisse este, ou qualquer outro compromisso, dada a

i : £ 236
variedade de Programas existentes em todo o pais

. Em poucas palavras, o Rio Grande do Norte
estd preso a mediocridade da politica macroecondmica adotada pelo governo do estado, de ares
“washingtonianos” e de desinteresse pelo fortalecimento da nagdo. Nesta mesma situagdo
encontram-se os demais estados da federagao.

A “guerra fiscal” ¢ apenas uma dentre tantas formas de manifestagao e de cristalizacao do
idedrio neoliberal. Por este motivo muito provavelmente o governo do estado continue a fazer do
PROADI (bem como do Programa de Apoio ao Desenvolvimento das Atividades do Polo Gas-
Sal/PROGAS e do Programa de Areas Industriais) a tibua de salvagdo do processo de
industrializacdo potiguar. Por isto, a critica que aqui deve ser registrada ¢ direcionada, em
primeira instancia, a condu¢do da politica macroecondmica. SO ela pode fazer com que os
Programas dos governos subnacionais sejam refeitos para servir aos interesses dos mesmos € nao
preponderantemente do capital. Como nao hé projeto de nagao, o PROADI — e seus congéneres —
apresentar-se-4 por ainda muitos anos, como iniciativa “progressista”. Esse foi o fosso em que
todos cairam.

Nos anos de 1990, as empresas mais significativas para o Rio Grande do Norte quanto a
criacdo de postos de ocupagdo e geracdo de renda encontravam-se, como antes do PROADI,
localizadas nos setores tradicionais. Como ja registramos, o PROADI ndo alterou o perfil
industrial do estado mas tem garantido, por um lado, que a industrializagdo prossiga e, por outro
lado, que as empresas instaladas em seu territério ndo migrem para outras regides.

Os setores tradicionais foram os maiores beneficiados pela liberacdo de recursos. A

primeira posi¢do ¢ da industria de confec¢cdes com R$ 12.392.658,36, seguido pelo setor de

3% No Nordeste, sdo exemplos os seguintes Programas: O Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragédo

(DESENVOLVE), um dos praticados pelo governo da Bahia; A Politica de Atracdo de Industrias, praticada no
Ceard; Sistema de Apoio a Industria e Comércio Exterior (SINCOEX), um dos sistemas de apoio a industrializagao
praticado no Maranhao; o Programa de Desenvolvimento Integrado do Estado de Alagoas (PRODESIN); no Estado
da Paraiba o desenvolvimento industrial estd sob o comando da Companhia de Desenvolvimento da Paraiba —
(CINEP), com politicas especificas de subsidios fiscais para varios setores industriais; em Pernambuco o Programa
de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (PRODEPE); No Piaui os beneficios fiscais concedidos abrangem da
agricultura a industria; ¢ em Sergipe a industrializagdo estd sob os incentivos do Programa Sergipano de
Desenvolvimento Industrial (PSDI).
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alimentos com R$ 6.695.018,41. Em terceiro lugar, vem o setor téxtil com R$ 4.407.665,36. Em
conjunto, no ano de 1999, o setor tradicional recebeu R$ 23.574.652,34 ¢ dos 18.757 empregos
diretos mantidos em 2000 na industria do Rio Grande do Norte, foi responsavel pela criacao de
16.252 postos de ocupacdo, o que corresponde a 86,7% da mao-de-obra contratada naquele ano
resultante de investimentos subsidiados.

O quarto setor mais beneficiado foi o setor quimico. Este ultimo ¢ composto
preponderantemente por empresas de baixo padrdo tecnoldgico e baixo investimento em
pesquisas. Mesmo assim, recebeu a quantia de R$ 2.014.607,81. Embora o Rio Grande do Norte
ndo tenha tradicdo em “hospedar” industrias quimicas modernas, de elevado implemento
tecnoldgico — diferentemente dos estados da Bahia e de Pernambuco que desde os dureos anos da
SUDENE internalizaram este tipo de industria —, poderia se constituir em uma boa opc¢ao para
este tipo de capital pelo simples fato de ter a PETROBRAS em seus dominios territoriais e por ja
ter “internalizado” parte da infra-estrutura necesséaria a producdo da barrilha, como colocamos
nos primeiros topicos deste capitulo. A operagdo da PETROBRAS no territério potiguar fez do
estado o maior produtor de petréleo em terra do Brasil (na regido oeste), o segundo maior no mar
e o quarto maior produtor nacional de gas natural (VIEIRA, 1999).

Além disso, recentes estudos sobre as agdes da PETROBRAS no Estado revelam que a
empresa foi uma das maiores beneficiadas pelo PROADI*” “(...) ao receber incentivos fiscais
para comercializar seus produtos finais ante o compromisso de investir na producdo e
transformagao do petrdleo em derivados.” (SOBRINHO, 2006, p. 166).

Ainda em relagdo ao setor tradicional, € importante registrar que no Rio Grande do Norte
existem grandes unidades da industria téxtil nacional que operam com beneficios fiscais federais
¢ estaduais™®. Esses sdo os casos, por exemplo: da Vicunha Téxtil do Nordeste S/A, da
Guararapes Confecgdes S/A (grande capital com sede no estado) e da Companhia de Tecido
Norte de Minas (COTEMINAS). De acordo com o estudo de caso realizado por Silva (2005)
essas trés empresas e mais uma — de capital limitado que ndo permitiu a exposi¢do de seu nome

na referida Dissertagcdo — eram responsaveis, em janeiro de 2005, por 23,2% do total de incentivo

»7 Sob a protegdo da Lei 7.810, criada no ano de 2000, as empresas do setor petroquimico (petréleo e gis natural)
que produziam querosene de aviagdo tiveram 15 anos de financiamento. Ou seja, o PROADI passou a subsidiar
empresas de grande porte com cinco anos a mais do até entdo praticado pelo Programa, desde que as mesmas
cooperassem para a formagao do adensamento industrial do setor.

¥ Observe-se que as empresas do setor téxtil ndo fazem parte do grupo de empresas que por receber incentivos
federais estavam fora do Programa estadual, como registrado acima.
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concedido pelo PROADI e por 79,7% se for observada apenas as empresas téxteis beneficiadas
pelo Programa™.

Dessa forma, trata-se de buscar entender as reais potencialidades de um Programa que ja
deveria ter atingindo sua maturidade econdmica, social e politica num estado onde os bolsdes de
miséria permeiam as estatisticas do proprio executivo estadual**.

No entanto, apesar das distor¢des do PROADI, em tempos de “guerra fiscal” seu
fechamento poderia causar danos ainda maiores a determinados setores sociais menos abastados.
Como j& observado, esse Programa tem se constituido na mais importante iniciativa de
desenvolvimento econdmico, pois contempla, por um lado, a falta de planejamento e de
incentivos da Unido e, por outro lado, serve de atrator de novos investimentos privados. Estes,
por suas proprias iniciativas, muito provavelmente nao ingressariam no Rio Grande do Norte nos
montantes desejados para sustentagdo de um parque produtivo diversificado.

Na Tabela 40, estdo expostos alguns dados que expressam os efeitos do PROADI sobre o
emprego industrial no Rio Grande do Norte no periodo de 1986 a 2000. Essas informagdes foram
sintetizadas por Baracho (2000) através de pesquisa de campo realizada junto ao Sindicato dos
Técnicos Industriais do Rio Grande do Norte (SINTEC/RN). Todavia, com intuito de extrair mais
informagdes sobre o numero de empregos criados pelo Programa, também recorremos a referida
fonte — através de andlises de relatorios capturados do seu sitio eletronico.

Analisando a fonte original, constatou-se que os dados referentes ao emprego (25.631)
superavam o total exposto no quadro de Baracho (2000) que ¢ de apenas 18.757 empregos, entre
1986 e maio de 2000. Ocorre que na fonte que pesquisamos estdo reunidos todos os empregos
criados pelos empreendimentos que usufruiram de incentivos do Programa, ou seja, ndo apenas
os industriais como corretamente selecionou Baracho — por critérios necessarios a comprovagao
de seus argumentos —, ja que estava tratando exclusivamente dos empregos na industria.

Ao término da pesquisa da referida autora, ficou nitido o esforco que a mesma fez no

sentido de identificar as industrias por ramos uma vez que nem todas traziam essa informacao

com a precisdo que se faz necessdria para uma analise mais real dos ramos industrias e suas

% Ver maiores detalhes em Silva (2005), especialmente, os itens 3.1 ¢ 3.2 do capitulo 3. Nesta dissertagdo, o autor
dedica-se apenas ao estudo do financiamento de quatro empresas do setor Téxtil/Confecgdes.

% Num documento intitulado O Mapa da Fome do Instituto de Desenvolvimento Econdmico (6rgdo pertencente a
Secretaria de Comércio, Industria, Ciéncia ¢ Tecnologia do estado do Rio Grande do Norte), encontra-se uma
interessante investigagdo sobre os bolsdes de miséria do estado.
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contribuigdes na formagao do produto estadual, no nimero de empregos que criaram € no nimero
de empresas que o compdem etc.

Também, chamamos a aten¢do para o fato de que eram, até¢ o ano de 2000, 131 empresas
beneficiadas pelo PROADI, como exposto na Tabela 36, mas em atividade, de acordo com as
informagdes capturadas do Sindicato dos Técnicos Industriais do Rio Grande do Norte

(SINTEC), havia apenas 104.

Tabela 40 - Rio Grande do Norte: Total de Empresas em Atividade por Ramo de
Industria, Nimero de Empregados e Tamanho Médio - 1986-2000

Tamanho
Ramos de Industrias N°de Empresas N° de Empregados Médio*
Alimentos 26 4.075 157
Confecgoes 25 7.360 294
Quimica 22 1.820 83
Téxtil 14 4817 344
Minerais Nao-Metalicos 5 131 26
Couros e Peles 2 281 140
Farmacéutica 2 82 41
Metaltrgica 2 - -
Grafica 2 66 33
Papel 1 8 8
Material Elétrico 0 0 -
Diversos 3 117 39
Total 104 18.757 180

FONTE: SINTEC. In: Baracho (2000, p. 52)
Nota: Fizemos corre¢des quanto a soma na primeira e na ultima coluna da presente tabela. Por
esta razdo, ndo coincidem com a exposta pela referida fonte.

E perceptivel que os ramos de confec¢do, que participa com 39,2% dos empregos na
industria beneficiada, o téxtil, com participacdo de 25,7%, e o de alimentos, com 21,7%,
expressam a supremacia em relacdo aos demais. Juntos representam 86,7% da totalidade dos
empregos nas industrias beneficiadas pelo PROADI no periodo de 1986 a 2000. Os trés ramos
sdo, em boa medida, intensivos em mao-de-obra, o que facilita a instalacio de unidades
produtivas dos mesmos em regides e estados onde o custo da forga de trabalho ¢ relativamente

menor ao de regides e estados cuja classe trabalhadora encontra-se mais organizada. Um outro
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fator que tem servido de atrativo a instalacdo de capitais de outras regides no Nordeste ¢ a
proximidade desses capitais as fontes de matérias-primas especificas.

Para além das informacgdes registradas acima, vejamos a importancia do PROADI no
periodo mais recente, 2003-2007. A Coordenadoria de Desenvolvimento Industrial do Rio
Grande do Norte (CODIT) organizou algumas importantes informag¢des por microrregido. A
primeira informagdo que se pode extrair da Tabela 41 é que o Programa continua
preponderantemente concentrado na Regido Metropolitana de Natal dado que 63% dos projetos
aprovados, e por conseqiiéncia 75,2% dos investimentos do Programa, encontram-se na Regido
Metropolitana de Natal (RMN). Da mesma forma, em dire¢do ao interior a situacdo também
continuou a mesma, pois como dantes, a microrregido de Mossord concentrou o segundo maior
percentual de projetos aprovados bem como de investimentos que foi, respectivamente, cerca de

13,0% e 15,0% no periodo de 2003-2007.

Tabela 41 - Distribuicio dos Projetos Aprovados Pelo PROADI (novas
empresas, ampliacio e postergacio), Por Microrregiao 2003-2007

Microrregiao N° de projetos % Investimento %
(em R$ milhao)

RM de Natal 68 62,96 507,80 75,19
Mossoro 14 12,96 101,20 14,98
Chapada do Apodi 2 1,85 1,70 0,25
Vale do Agu 2 1,85 3,80 0,56
Pau dos Ferros 2 1,85 1,40 0,21
Seridé Ocidental 1 0,93 4,00 0,59
Serid6 Oriental 9 8,34 7,70 1,14
Baixa Verde 2 1,85 1,60 0,24
Borborema Potiguar 2 1,85 2,40 0,36
Agreste Potiguar 3 2,78 18,10 2,68
Litoral Nordeste 1 0,93 3,00 0,44
Litoral Sul 2 1,85 22,70 3,36
Total 108 100 675,4 100

FONTE: CODIT. In: Macedo e Aragjo (2008, p. 16)
Nota: A presente tabela sofreu pequena modificagdo, pois inserimos as colunas dos
percentuais.
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Os 108 projetos que compdem a amostra da Tabela 41 correspondiam a 98 empresas
beneficiadas com a concessdo do PROADI. No referido periodo, estavam assim distribuidos
por “modalidade de uso”, segundo a CODIT: 12% correspondiam a ampliacdo de plantas ja
existentes; 33% a prorrogacao; e 55% com implantacdo de novos projetos.

Quanto aos novos projetos também foi bastante expressiva a concentracdo dos mesmos na
RMN. Aproximadamente, 63% estavam concentrados nos municipios metropolitanos bem
como cerca de 54% dos investimentos que lhes foram destinados. As microrregides de
Mossor6 e do Seridd Oriental ocuparam a segunda e terceira posigdes, respectivamente,
quanto a participagdo relativa no total de novos projetos. Mas, observe-se que quanto ao
investimento a microrregido de Mossoro participou com 24,3% ao passo que a do Seridd
Oriental apenas com 1,9%. Pode-se observar ainda que a microrregido do Litoral Sul, com

apenas 1 projeto, obteve participacdo superior a 8,0% no total de investimentos.

Tabela 42 - Distribuicio dos Projetos de Novas Empresas Aprovados
pelo PROADI por Microrregiao - 2003-2007

Microrregiao N°. de projetos % Investimento %
(R$ milhio)
RM de Natal 37 62,71 132,8 53,72
Mossord 6 10,17 60,00 24,27
Chapada do Apodi 2 3,39 1,70 0,69
Vale do Acu 2 3,39 3,80 1,54
Pau dos Ferros 1 1,69 0,30 0,12
Serid6 Ocidental 1 1,69 4,00 1,62
Serid6 Oriental 5 8,47 4,70 1,90
Borborema Potiguar 1 1,69 1,30 0,53
Agreste Potiguar 3 5,08 18,1 7,32
Litoral Sul 1 1,69 20,5 8,29
Total 59 100 2472 100

FONTE: CODIT. In: Macedo e Aratijo (2008, p. 16).
Nota. A presente tabela sofreu pequena modificagao, pois inserimos as colunas dos
percentuais.
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E importante que registremos que a manuten¢do de um Programa de desenvolvimento
econdmico com as caracteristicas do PROADI estard sempre na dependéncia da capacidade de
financiamento do Tesouro estadual, uma vez que ¢ a principal fonte de financiamento do
PROADI. O Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE) tem sido o responsavel pela
determinag¢do dos montantes que serdo disponibilizados para suprir financeiramente o Programa
que ¢ limitado a 10% da receita tributdria liquida do estado. Neste particular, as informacdes mais
recentes comprovam que, pelo menos no periodo de 2000 a 2007, o PROADI ndo comprometeu a
receita tributaria liquida do estado, pois absorveu em média apenas 6,5% da mesma, conforme

pode ser observado na Tabela 43 (MACEDO; ARAUJO, 2007).

Tabela 43 - Participacdo do PROADI na Receita
Tributaria Liquida - 2000-2007

(A) Receita (B) PROADI
Ano Tributaria Realizado B/A
Liquida (em RS | . R$ Milhdes)
Milhoes)
2000 626,3 40,9 6,5
2001 717,8 52,2 7,3
2002 844 64,3 7,6
2003 1.054,40 75,7 7,2
2004 1.211,90 81,4 6,7
2005 1.443,90 89,5 6,2
2006 1.729,40 98,5 5,7
2007 1.816,30 110 6,1

FONTE: SET/SIAF - SEPLAN -AGN - SEDEC/CODIT. In:
Macedo e Aratjo (2008, p. 10).

E incontestavel que o PROADI representa uma queda da receita liquida do estado que
poderia ser destinada, por exemplo, a gastos sociais (saude, educacdo, seguranca, saneamento
etc.). Mas, relativizemos. Os dados da Tabela 43 sdo de grande importancia porque amenizam a
forca dos criticos do Programa quanto ao comprometimento do total da receita tributaria corrente
uma vez que no periodo 2000-2007 nao foi utilizado (em média), sequer os 10% permitidos pela
Legislagdo estadual. Com essa constatagdo, nao estamos negando a significativa rentincia fiscal

do estado. Esta ultima tem sido expressiva, sobretudo, quando comparamos os recursos do
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PROADI com os de outras fontes de financiamento do desenvolvimento econémico e social do
estado — provenientes da Unido. Infelizmente, ndo foi possivel reunir informagdes sobre um
periodo maior, mas a titulo de exemplificacdo vejamos o periodo de 2002 a 2006, conforme
exposto na Tabela 44. Observe-se que, até 2003, os recursos do PROADI eram superiores a de
todas as demais fontes. A partir de 2004, os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) superaram os do PROADI e s6 no ano de 2006 os recursos do PRONAF os

superam.

Tabela 44 - Recursos do FNE, PRONAF, BNB ¢ PROADI no RN (em Milhoes
RS) - 2000-2006

Ano FNE* PRONAF BNB** PROADI
2002 5,4 10,1 17,4 64,3
2003 22,6 20,6 13 75,7
2004 218,5 32,7 80,9 81,4
2005 108 79,4 8,4 89,5
2006 152 121,2 28,2 98,5
Total 506,5 2639 147,9 409.4

FONTE: Para o PROADI, Tabela 43. Para o FNE, PRONAF e BNB, Macedo e Araudjo

(2008, p.11).

*Exclusive o PRONAF.

** Exclusive FNE e PRONAF.

Quando analisamos a distribui¢do dos projetos aprovados pelo PROADI no periodo de
2003-2007, segundo os grupos de atividades econdmicas, € patente sua continua concentracao em
géneros industriais que historicamente sempre tiveram maior expressdo na estrutura industrial
potiguar. Ou seja, o Programa nao logrou modificar a estrutura produtiva do estado ampliando as
possibilidades de absor¢do de industrias mais dinamicas. Observe-se que apenas trés grupos de
atividades econdmicas concentram 67,5% do montante de investimentos do PROADI. Por ordem
decrescente sdo elas: as destinadas a fabricagdo de produtos téxteis, 25,9%; as de confec¢des de
artigos do vestuario e acessorios, 22,1%; e as de fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas,
19,5% (ver Tabela 45).

Deve-se observar ainda que, embora o nimero de projetos para as atividades quimicas

tenha sido significativo — 14 projetos —, o percentual do investimento total que foi destinado as
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mesmas foi significativamente baixo quando comparado aos direcionados aos grupos de
atividades mais tradicionais citados anteriormente. De certa forma, isto significa que o setor
quimico potiguar — resguardadas as atividades que derivam da producao de petrdleo, obviamente
— ainda mantém as mesmas caracteristicas produtivas (incipientes implementos tecnoldgicos) de
tempos idos. Mas, ndo foi desprezivel a quantidade de projetos aprovados para o grupo de
atividades produtoras de artigos de borracha e plasticos que conformam seguimentos industriais
supostamente mais dindmicos em tecnologia. Estas ultimas tiveram um peso de 14,8% no total de
projetos aprovados no periodo de 2003-2007 e foram beneficiadas com 12,6% do total de
recursos do Programa. Assim, pode-se afirmar que as informagdes quantitativas sobre o referido
periodo — consubstanciadas na Tabela 45 — também comprovam que o PROADI continuou
aprofundando a especializagao industrial tradicional no Rio Grande do Norte.

Quando analisamos apenas a distribui¢do dos projetos de novas empresas aprovados pelo
PROADI, observa-se que passam a ter maior peso exatamente os projetos de fabricacdo de
produtos de borracha e plasticos com 18,6% do total de projetos aprovados e retendo 29% dos
investimentos total do periodo 2003-2007. Foi seguido pelos projetos de empresas que produzem
minerais ndo-metalicos que, embora de pequeno peso relativo no total de projetos aprovados
(apenas 5,1%) correspondiam a 23% do total de investimentos aprovados no referido periodo.
(TABELA 46)

Ainda com relagdo aos novos projetos, chama a aten¢ao os que dizem respeito a industria
de alimentos e bebidas. No periodo 2003-2007 os projetos desta industria correspondiam a 25,4%
do total de novos projetos aprovados e 23,8% do total de investimento. Também, chama a
atencdo o fato de que apenas 1 projeto correspondente a fabricagdo de produtos téxteis foi
aprovado no referido periodo. Observe-se que foi muito pequena a participagdo relativa no total
de investimento em novos projetos destinado a estas atividades: 0,6%. Este ultimo percentual
somado ao das atividades de confec¢do de artigo do vestuario e acessorios totalizou apenas 3,1%
do montante de investimentos destinados aos novos projetos no periodo 2003-2007 (ver Tabela
46).

Deve-se observar ainda os projetos concernentes a fabricagdo de produtos quimicos. Seu
peso relativo no total de novos projetos € bastante significante (13,6%). Todavia, teve uma
participagdo relativa mediocre no que tange ao total de investimentos: 3,5%. Isso ratifica a

permanéncia da baixa intensidade tecnologica da industria de transformacdo potiguar uma vez
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que o ramo da quimica geralmente exige maior grau de implemento tecnologico se comparado
aos demais.

Ja afirmamos anteriormente que o PROADI ndo tem conseguido atrair empresas
intensivas em capital, isto €, tecnologicamente mais avangadas. Observe-se na Tabela 47 que os
investimentos do Programa tém se concentrado em projetos de empresas que operam com
intensidade tecnologica baixa e médio-baixa (96,4%) onde também estdo concentrados 96,2%
dos empregos. Ou seja, a estrutura industrial do Rio Grande do Norte permanece ainda
preponderantemente tradicional com algumas ilhas de modernidade, quase sempre referentes as
atividades petroliferas ou em algumas poucas unidades téxteis. Por esta razdo deve-se atentar

para o fato de que:

A nao predominancia de atividades de ponta indica que o estado ndo apresenta
fatores sistémicos que lhe permitam atrair investimento com maior contetido
tecnologico e com maior encadeamento sobre o setor produtivo, com a industria
de bens de capital. Ademais, apesar da existéncia do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico — FUNDET?", é inexistente a
articulagdo entre 0 mesmo ¢ o PROADI na perspectiva de criar ¢ manter uma
efetiva politica industrial para o estado. O fato é que programas deste tipo
atendem a um duplo interesse: do ponto de vista do governo estadual garante
visibilidade pela atracdo de novas empresas ainda que falte uma politica
industrial para o estado, indicando que o Unico resultado esperado ¢ o aumento
do capital fixo instalado; do ponto de vista das empresas beneficiadas, o
mecanismo funciona como financiamento a baixissimo custo do capital de giro,
portanto, ndo se pode esperar que neste contexto surjam praticas inovadoras e/ou
investimentos em atividades mais dindmicas que encontram em outros espagos
condigbes sistémicas mais favoraveis para sua reprodugdo. (MACEDO;
ARAUJO, 2008, p. 15)

# Segundo a legislagdo que o regula, o FUNDET tem por finalidade apoiar o financiamento de programas e projetos
de pesquisa e desenvolvimento, que sejam considerados pelo Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia, de
relevancia para o desenvolvimento cientifico e tecnologico, dentro das seguintes finalidades especificas: I - custear
pesquisas, estudos e projetos destinados ao desenvolvimento de programas, governamentais ou ndo, de interesse
cientifico e tecnologico; II — dotar os 6rgdos do Estado, que exercem trabalho na 4rea de ciéncia e tecnologia, de
infra-estrutura compativel com as suas fungdes; III — financiar projetos em ambito estadual, voltados para a solugdo
das caréncias populacionais com o uso de novas tecnologias. Na pratica, esse fundo pouco funciona.
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Tabela 45 — Distribuicio dos Projetos Aprovados Pelo PROADI (novas empresas, ampliacio e prorrogacao), segundo Grupo de Atividades

(CNAE 1.0) 2003-2007

Grupo de Atividades N° de projetos Investimento N° de projetos (em %) Investimento
(em R$ milhao) (em %)
Agropecuaria 1 3 0,9 0,4
Extracdo de minerais ndo-metalicos 10 10 9,3 1,5
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 29 131,9 26,9 19,5
Fabricacdo de produtos téxteis 10 175 9,3 259
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 10 149 9,3 22,1
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 3 3,9 2,8 0,6
Fabricagdo de coque, refino de petrdleo, elab.combs. 1 20,5 0,9 3,0
Fabricagdo de produtos quimicos 14 19,6 13,0 2.9
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 16 85,4 14,8 12,6
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 5 62,5 4,6 9,3
Fabric.de prod. de metal - exceto maquinas e equip. 3 9,5 2,8 1,4
Fabricagdo de moveis e industrias diversas 6 5,1 5,6 0,8
Total 108 675.4 100 100

FONTE: CODIT. In: Macedo e Aratijo (2008, p. 13)
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Tabela 46 - Distribuicio dos Projetos de Novas Empresas Aprovadas Pelo PROADI, SEGUNDO Grupos de Atividades (CNAE 1.0) - 2003-2007

Grupo de atividades N° de projetos Investimento N° de projetos (em %) Investimento
(em RS milhio) (em %)

Extragdo de minerais ndo-metalicos 7 7,5 11,9 3

Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 15 58,8 25,4 23,8
Fabricagdo de produtos téxteis 1 1,4 1,7 0,6
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 5 6,2 8,5 2,5
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 1 2,8 1,7 1,1
Fabricagdo de coque, refino de petrdleo, elaboragdo de com. 1 20,5 1,7 8,3
Fabricacdo de produtos quimicos 8 8,6 13,6 3,5
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 11 71,8 18,6 29

Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 3 56,8 5,1 23

Fabricagdo de produtos de metal - exceto maquinas e equip. 3 9,5 5,1 3,8
Fabricagdo de mdveis e industrias diversas 4 3,3 6,8 1,3
Total 59 247,2 100 100

FONTE: CODIT. In: Macedo e Aratijo (2008, p. 14,).
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Tabela 47 - Distribuicio dos Projetos Aprovados para
Novas Empresas Pelo PROADI, Segundo Intensidade
de Tecnologia na Industria de Transformacao 2003-

2007
Intensidade de Investimento | Emprego (em
Tecnologia (em %) %)
Alta e Média-alta 3,6 3,8
Baixa e Média-baixa 96,4 96,2
Total 100 100

FONTE: CODIT In: Macedo e Aragjo (2008, p.14).

Anteriormente, analisamos a concentracdo dos projetos ja existentes € novos por
microrregido. Porém, faz-se de fundamental importancia para o presente trabalho estender essa
analise sob o ponto de vista dos principais grupos de atividades econdmicas. Sob este parametro
trés grupos de atividades se destacam entre os demais no periodo 2003-2007, pois juntos
concentravam R$ 187,4 milhdes em investimentos: os de fabricagdo de produtos de borracha e
plastico, com R$ 71,8 milhdes; os de produtos alimentares ¢ bebidas, R$ 58,8 milhdes; ¢ os de
fabricacdo de minerais ndo-metalicos, R$ 56,8 milhdes (TABELA 46). Observe-se que 96,2%
dos investimentos aprovados pelo PROADI para as atividades de produgdao de borracha e
plasticos estavam concentradas na RMN, onde também se concentrava aproximadamente 56,1%
dos investimentos aprovados para o setor de alimentacao e bebidas. J4 a microrregido de Mossord
concentrava 93,7% dos investimentos aprovados para as atividades de fabricagcdo de produtos de
minerais ndo-metalicos, muito provavelmente, beneficiada por ser a microrregido de maior
estoque de matéria-prima necessaria a produgao desse tipo de produto. (TABELA 48)

Ainda observamos que apenas a RMN e a microrregido de Mossord foram contempladas
com investimentos em mais de dois ramos de atividades econdmicas, o que mostra que, sob 0
aspecto produtivo, ambas as regides encontram-se bem mais diversificadas do que as demais. Em
situagdo mais complicada quanto ao desenvolvimento industrial, encontram-se outras oito
microrregioes do estado — Angicos, Baixa Verde, Litoral Nordeste, Macau, Médio Oeste, Serra
de Santana, Serra de Sdo Miguel e Umarizal — que no periodo 2003-2007 ndo receberam

nenhuma contribui¢do do PROADI quanto a aprovagao de novos projetos, o que de certa forma
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expde mais uma limitagdo do Programa e reforca, ao mesmo tempo, sua identidade concentradora
(MACEDO; ARAUJO, 2008).

As microrregides que nao foram contempladas pelo PROADI sao importantes porque
nelas estd concentrada significativa parte do produto estadual. A passagem que segue revela
algumas informagdes que poderiam servir de base para que as autoridades estaduais responsaveis

pelo desempenho do PROADI o direcionasse para aquelas microrregides:

Esse conjunto de microrregides correspondia a 10,1% do PIB estadual no ano de
2005; 15,5% da populacdo total no mesmo periodo; 8,8% do emprego formal
total em 2006, além de apresentar um PIB per capita equivalente a cerca de 61%
do agregado das outras dez microrregides no ano de 2005. Esses dados indicam
que essas microrregides deveriam ser alvo prioritario das politicas de
desenvolvimento estadual (MACEDO; ARAUJO, 2008, p.19).

Dada a grande concentragdo dos projetos e dos montantes de investimentos na RMN, ndo
surpreende o fato de que também nesta regido encontre-se o0 maior nimero de empregos criados
pelo PROADI. Assim, aquela concentrava 53,2% do total de empregos concernentes aos novos
projetos (ver Tabela 49). Nessa regido, os ramos de atividades de produtos alimentares e bebidas,
de artigos de borracha e plastico e de produtos de metais (exceto maquinas e equipamentos)
foram responséveis por 73,6% dos empregos criados pelo PROADI. A segunda microrregido com
maior participagdo no numero de emprego total criado pelo Programa foi o Litoral Sul, com
23,1% dos mesmos, onde 100% estavam concentrados na producao de coque, refino de petréleo e
elaboracdo de combustiveis.

A microrregido de Mossord, embora concentrasse o segundo maior nimero de projetos
aprovados pelo PROADI quanto ao numero de empregos criados pelo Programa e derivados dos
novos projetos, ocupava a terceira posicdo, com apenas 8,1% do total de empregos criados no
periodo 2003-2007.

Setorialmente, pode-se observar que a atividade de producdo de alimentos e bebidas
contribui com 26,6% dos empregos concernentes aos novos projetos. Surpreende o fato de que o
segundo lugar foi ocupado pela producdo de coque, refino de petroleo e elaboracdo de
combustivel que contribuiu com 23,1% dos novos empregos criados. Em terceira e quarta
posicdes apareceram as atividades de artigos de borracha e plastico e de confecgdes que

contribuiram, respectivamente, com: 12,9% e 10,1% (MACEDO; ARAUJO, 2008).
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Assim, quanto ao numero de emprego, ¢ possivel afirmar que o PROADI teve
determinada relevancia. De acordo com informagdes capturadas da RAIS/CAGED, o estoque de
emprego da industria de transformacao do Rio Grande do Norte cresceu em 18,3 mil novos
empregos no periodo 2003-2007. Considerando que os 59 projetos aprovados, no referido
periodo, foram responsdveis pela criacdo de 5.583 novos empregos, isto significa que este
montante de projetos contribuiu com 31,0% da variacdo do estoque de empregos da industria de

transformagao no referido quinquénio (MACEDO; ARAUIJO, 2008).
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Tabela 48 - Distribuicio dos Projetos de Novas Empresas Aprovados Pelo PROADI (em milhdo RS), Segundo Grupo de Atividades (CNAE 1.0)
por Microrregiao - 2003-2007

Microrregiao
G . . A Vale Pau L, L, .
rupo de Atividades Economicas ,  Chapada Seridé Seridé Borborema Agreste Litoral

RMde  Mossoro do Apodi dos Ocidental Oriental Potiguar Potiguar  Sul Total

Natal Acu Ferro
Extracdo de minerais ndo-metalicos 2,6 1,3 1,2 - - - 2.4 - - - 7,5
Fabricagdo de produtos alimenticios e
bebidas 33 2,2 - 34 0,3 4 - - 15,9 - 58,8
Fabricagdo de produtos téxteis 1,4 - - - - - - - - - 1,4
Confeccdo de artigos do vestuario e
acessorios 4 - - - - - - - 2,2 - 6,2
Fabricagdo de produtos quimicos 7,6 0,5 0,5 - - - - - - - 8,6
Fabricagdo de artigos de borracha e
plastico 69,1 - - 0,4 - - 2,3 - - - 71,8
Fabricacdo de produtos de minerais
nao-metalicos 23 53,2 - - - - - 1,3 - - 56,8
Fabricagdo de produtos de metal -
exceto maquinas e equip. 9,5 - - - - - - - - - 9,5
Fabricacdo de moveis e industrias
diversas 33 - - - - - - - - - 33
Fabricagdo de celulose, papel e
produtos de papel - 2,8 - - - - - - - - 2,8
Fabricagdo de coque, refino de
petréleo, elaborag¢do de comb. - - - - - - - - - 20,5 20,5
Total 132.,8 60 1,7 3,8 0,3 4 4,7 1,3 18,1 20,5 2472

FONTE: CODIT. In: Macedo e Aratijo (2008, p. 17).
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Tabela 49- Distribuicio dos Empregos Gerados Pelos Projetos Apoiados pelo PROADI, Segundo Grupos de Atividades (CNAE 1.0) por
Microrregiao - 2003-2007

Microrregiao
Grupo de Atividades Econdmicas  RM de .,  Chapada Vale  Pau Seridd6  Seridd Borborema Agreste Litoral
Natal Mossoro do Apodi do dos Ocidental Oriental Potiguar Potiguar Sul Total
Acu Ferros

Extracdo de minerais ndo metalicos 107 52 80 - - - 107 - - - 346
Fabricagdo de produtos alimenticios e
bebidas 1.165 48 - 120 83 13 - - 54 - 1.483
Fabricagdo de produtos téxteis 23 - - - - - - - - - 23
Confeccao de artigos do vestuario e
acessorios 270 - - - - - - - 292 - 562
Fabricagdo de produtos quimicos 114 76 7 - - - - - - - 197
Fabricagdo de artigos de borracha e
plastico 613 175 - 41 - - 64 - - - 718
Fabricagdo de produtos de minerais
ndo metalicos 89 - - - - - - 12 - - 276
Fabricagdo de produtos de metal -
exceto maquinas e equip. 410 - - - - - - - - - 410
Fabricagdo de moveis e industrias
diversas 180 - - - - - - - - - 180
Fabricagdo de celulose, papel e
produtos de papel - 100 - - - - - - - - 100
Fabricagdo de coque, refino de
petroleo, elaboracao de comb. - - - - - - - - 1.288 1.288
Total 2.971 451 87 161 83 13 171 12 346 1.288 5.583

FONTE: CODIT. In: Macedo e Aratjo
(2008, p. 17).
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Mas, as evidéncias factuais ndo permitem afirmar que o PROADI foi eficaz quanto

)

oo

condu¢do da desconcentragdo industrial no territério potiguar, tdo pouco no que diz respeito
viabilizagdo da introjecdo de projetos industriais de alta tecnologia. Tais intentos nao foram
alcancados na dimensdo desejada por seus formuladores. Os dados, como expusemos
anteriormente, mostram outra realidade, isto ¢, maior concentragdo dos projetos na RMN bem
como a preponderancia de projetos de plantas industriais tradicionais. Mesmo porque os agentes
privados ndo estao obrigados a exercer suas inversdes produtivas nas areas onde os governos
subnacionais exigirem. No Rio Grande do Norte, por exemplo, podem escolher ficar ou ndo na
area metropolitana. A legislagdo do PROADI permite essa escolha. Ademais, a diferenga nos
percentuais de beneficios (em abdicagdo de ICMS pelo Estado) ndo ¢ tdo grande a ponto de
beneficiar o capital que se dirija ao interior. Por esta razdo, as atividades produtivas ainda estao
concentradas na Regido Metropolitana de Natal ou em suas proximidades, com excecao das
atividades produtivas, onde a matéria-prima fundamental encontra-se em dareas especificas do

territorio potiguar, como € o caso da producao mineral.
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CAPITULO 4 - DEMOGRAFIA E URBANIZACAO DO RIO GRANDE DO
NORTE: 1940-2000

4.1. A producio social do espaco urbano nordestino: a definicao da identidade regional

O meio urbano expressa os variados fendmenos que foram constituidos em momentos
historicos pretéritos. Dessa forma, o urbano nio deve ser entendido como um fendmeno que se
encontra acabado, aquém ou além das relagdes sociais historicamente determinadas que lhe dao
sentido. E o resultado de uma dindmica sécio-econdmica concreta, derivado da acdo e do
conflito entre diferentes agentes sociais sobre determinado meio fisico®*>. Nesse contexto, as
diferentes formas de organizagdo socio-econdmicas incorrerdo na formacao de diferentes tipos de
urbano.

Como exemplo, vale observar como procedeu a urbanizacao do Sudeste e a do Nordeste
do Brasil. No Sudeste e no Sul, onde as relagdes capitalistas de produgdo atingiram um alto grau
de amadurecimento em relagdo as demais regides do pais, a urbanizagdo ocorreu de forma muito
mais intensa e diversificada quanto a estrutura fisica que foi construida, as economias urbanas
montadas ¢ a rede de cidades que se configurou. No Sudeste em particular, o intenso ritmo da
acumulacdo capitalista exigiu que os agentes privados (capitalistas de varios setores econdmicos)
e publicos (das vérias instancias de poder, mas, prioritariamente, os poderes estaduais e federais)
viabilizassem o processo de acumulag¢do, segundo o nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas e da divisdo social do trabalho que se atingiu.

No Nordeste, a urbanizagdo ocorreu a “passos lentos”, como que obedecendo aos ritmos e
racionalidades de uma organizagdo social e produtiva onde a preservagdo das formas arcaicas de
producao fora de fundamental importancia a reproducao secular do tipo de faccdo de capital que a
organizou, o mercantil. Nessa regido, apenas mais tarde o Estado aprofundou a instalacdo do
capital industrial e recondicionou — embora de forma conservadora — toda a economia nordestina.

Numa expressao, pode-se afirmar que o atrito entre as formas de organizagdo da producao
no campo com as formas de organizacdo da produgdo na cidade tem como produto um tipo

especifico de urbano. Numa perspectiva mais ampla, que permite que se projete o fenomeno na

2 Sobe o assunto, ver Coraggio (1988) e Breitbach (1988).



228

dimensao das diferentes regides do Brasil, Clementino (1990, p. 19) coloca o mesmo problema da

seguinte forma:

Ao ser privilegiada a questdo regional, ¢ possivel deduzir que os processos
historicos de desenvolvimento econdomico de cada uma das regides do pais vai
ensejar diferentes processos de urbanizacdo: uns mais atomizados, outros mais
articulados e até os que apresentam uma lei hierarquica de cidades. Todos, no
entanto, muito diferentes entre si.

Ou seja, o meio urbano, nas diferentes regides do pais, desenvolveu-se de forma e
intensidade diferentes e, de certa forma, obedecendo, a priori, as demandas da economia que
dominava as relagdes sociais em determinada regido e no pais. Assim, passado o periodo
colonial e atendendo a uma nova fase da divisao social internacional do trabalho, o Brasil e toda a
periferia deveriam assumir novas fungdes comerciais e produtivas.

Nessa “nova ordem”, por um lado, o Brasil foi inserido no mercado internacional a partir
da produc¢do de alimentos e matérias-primas com o intuito primeiro — mas ndo unico — de atender
as demandas do capitalismo externo, ou seja, deveria assumir a funcdo de fornecedor primario
com a qual participava com sua cota para o rebaixamento dos precos internacionais daquelas
mercadorias®”. Atendida essa demanda, os custos internacionais de reproducao da forga de
trabalho seriam mantidos baixos, na razdo inversa do aumento das exportacdes dos produtos
primarios, equacdo que, per si, elevava o lucro do capital em geral. Boa parte dos resultados
econOmicos dessa relagdo com o mercado exterior foi internalizada, sem a qual nao poderia o
pais, ainda antes dos anos de 1930, atingir o nivel industrial e de urbanizagdo que atingiu.

Embora continue o setor primario a ser a maquina da acumulacdo produtiva nacional
como no periodo colonial, sua diversificacdo produtiva, voltada para atender as exigéncias da
demanda externa, forcou a cidade a concentrar cada vez mais fungdes que viabilizassem o
movimento de realizagdo do capital-mercadoria. Sua infra-estrutura fora ampliada notadamente
para estes fins. Nesse ponto, vale ressaltar que tanto a cidade quanto o campo, no Brasil das
primeiras décadas do século XX, encontravam-se ainda sob a dominagdo do capital mercantil.
Devemos, ainda, ter em conta que a cidade também muda devido as exigéncias do proprio

mercado interno e da urbanizagdo que consequentemente se formou a partir das novas funcoes

3 Ver em Prado Jr. (1999) uma excelente analise sobre a passagem da fase colonial para a de construgdo da Nago,
em especial, o capitulo VII.
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produtivas assumidas para atender a ambos os mercados, o interno e o externo. Nesse momento, a
funcao da cidade passou por um forte processo de transformagao.

Para Clementino (1990, p. 20), a mudanga pode ser atribuida ao fato de que as cidades,
nesse periodo, “exerciam o papel de centros do capital comercial baseados no controle da
producdo agricola voltada para a exportagdo”. Concordamos plenamente com as colocagdes da
autora, apenas chamamos a atencdo para um detalhe, que ndo ¢ menor, sobretudo ao avangar da
terceira década do século XX: os estados do Rio de Janeiro e, principalmente, o de Sao Paulo ja
haviam atingido significativo grau de industrializacdo e suas capitais foram, naquele periodo,
cidades onde a reprodu¢do ampliada do capital industrial havia sinalizado que fac¢des do capital
teriam a hegemonia da acumulagio nacional.

Essa segunda fase foi importante em parte porque, durante seu longo periodo (duas
ultimas décadas do século XIX as trés primeiras do século XX), fora gestado e amadurecido uma
nova classe social de capitalistas brasileiros voltada para a producdo, e no futuro proximo (década
de trinta), para a integragcdo e formacdo do mercado interno, como discutido anteriormente. De
outra parte, fora também se consolidando e amadurecendo politicamente o mercado de trabalho
“nacional”, que, evidentemente, teria algumas caracteristicas regionalizadas. No Sudeste, por
exemplo, desde os tempos aureos do café, o mercado de trabalho era bem mais heterogéneo,
quanto a diversidade de nacionalidades bem como de pessoas de diferentes partes do pais, como,
também, diversificado quanto as suas exigéncias reprodutivas, isto €, quanto ao consumo de
mercadorias e servigos.

Ademais, a dinamica produtiva do Sudeste (aqui, estamos nos referindo especificamente a
Sdo Paulo) criou um imbricamento produtivo entre os diferentes setores da economia. A riqueza
produzida na agricultura, desde o ciclo do capital cafeeiro, determinou transformacdes
significativas em sua estrutura urbana para que assim viabilizasse a acumulag¢do dos capitais
invertidos no café. A estrutura urbana logo se transformou por forca e orientagdo dos agentes
cafeicultores.

A paisagem urbana vai se complexificando: armazéns para depdsito das safras, estrutura
de uma malha de escoamento e de financiamento da producdo (estradas, transportes, casas de
exportacdo, portos, bancos e demais casas financiadoras etc.), habitacdes de varios padrdes
sociais, escolas, postos de saude etc. Essa estrutura produtiva e urbana assim definida funcionou

como fator de atracdo de uma grande quantidade de forca de trabalho estrangeira.
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Cano (1983, p. 48) registrou que, entre 1887 e 1930, entraram em Sao Paulo “cerca de 2,5
milhdes de imigrantes, dos quais, 280 mil brasileiros (nordestinos e mineiros, principalmente) e
85 mil japoneses”. Os imigrantes estrangeiros, de acordo com o referido autor, contribuiram com
sua demanda para uma ampla e rapida diversificagdo na importacdo de géneros de primeiras
necessidades que mais tarde seriam produzidos internamente, contribuindo assim para fortalecer
o urbano irradiado das atividades cafeicultoras. Todo esse processo seria, a partir da década de
1930, dinamizado pela propria politica de desenvolvimento econdmico nacional.

Ja foi registrado neste trabalho — com base nos principais autores que analisaram o
periodo — que, a partir da década de 1930, o pais ingressou de fato em um processo de
industrializacdo. O capital industrial, no p6lo, ja havia se independentizado das determinagdes do
capital mercantil, ou seja, ja possuia a hegemonia do processo de acumulagdo do capital (LESSA;
DAIN, 1998). O capitalismo periférico nacional passou para uma etapa superior de acumulagao
que s6 poderia lograr sucesso se integrasse o mercado nacional a partir da dindmica econdomica
instalada no poélo (produgdo em alta escala). Passa-se a produzir de forma a atender cada vez mais
as demandas do mercado interno, funcdo esta que exigiu um maior reaparelhamento infra-
estrutural do meio urbano.

A cidade, no pélo, ganhou novos atributos e papéis. Nao se limitou apenas a ser palco de
circulagdo de mercadorias provenientes da agricultura nem, muito menos, restringiu suas
atividades urbanas a importacdo, exportacdo e prestacdo de pequenos servicos. Permanecendo
com suas antigas func¢des urbanas, porém com maior grau de sofisticagao nos servicos oferecidos,
tornou-se o nucleo principal da produgao de mercadorias. A urbaniza¢ao do passado recente nao
podia atender as novas demandas da cidade industrial. A constru¢do de um novo meio urbano foi
(e ¢) uma exigéncia das novas forcas econdmicas e politicas e, assim como o processo de
industrializagdo, a urbanizagdo assumiu uma etapa superior que no pélo do sistema capitalista
nacional pode ser entendido como a insurgéncia de um setor tercidrio cada vez mais complexo,
dada a variedade de servicos que passou a concentrar e, também, dada a quantidade de fungdes
ocupacionais que é capaz de suportar, muitas das quais ilicitas®**.

No Nordeste, essas transformagdes levaram mais tempo. A cidade continuou sob a

hegemonia do capital mercantil e suas antigas fungdes urbanas permaneceram praticamente

% Sobre os problemas da acumulagio capitalista nos “subcircuitos ilegais da economia urbana metropolitana”, ver
Souza (2008).
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intactas. A cidade nordestina continuou por décadas a ser, preponderantemente, importadora de
mercadorias produzidas além de suas fronteiras. Em verdade, o modelo capitalista industrial
chegaria bem mais tarde a regido.

Acima, enfatizamos que a estrutura produtiva montada no Nordeste reproduziu-se
economicamente de forma pifia durante mais de dois séculos e meio. Essa estrutura chegou ao
século vinte praticamente a mesma no que tange a introje¢do do progresso tecnoldgico e, mesmo,
das modernas técnicas de produgdo incorporadas a terra.

Sob o ponto de vista social, devemos observar a permanéncia da secular estrutura de
propriedade agraria latifundidria em contraposicdo, de certa forma, as estruturas que
preponderavam nas agriculturas de exportagdo de outras regides do pais onde as relagdes de
propriedade eram mais equanimes e as relagdes sociais de producdo e o nivel das forcas
produtivas experimentaram significativo avango.

A elite produtiva nordestina ndo foi capaz de se livrar de suas antigas concepgdes de

. ~ o ~ 245
aumento do produto via expansdo territorial de sua producao

. Nem foi capaz de substituir seu
secular produto capitalista, a cana-de-agucar, por outro de ampla aceitacao, como o fez o Sudeste
com o café. Ademais, no Nordeste, nem toda planta (como o café, por exemplo) suportaria os
sucessivos periodos de estiagem e demais caréncias técnicas secularizadas na regido. Contra essa
regido pesava a qualidade natural do solo bem como a quase inexistente capitalizagdo do mesmo,
na perspectiva de recuperar e melhorar sua fertilidade natural. O pouco solo de melhor qualidade
estava concentrado nos latifindios, nem sempre produtivos®*.

As rigidas estruturas agraria e de poder que foram estabelecidas no Nordeste sdo, se nao
os primeiros, um dos principais problemas que impossibilitou, decisivamente, a formacao de um
processo de urbanizag¢do diversificado e mais dindmico. Por esse motivo, entende-se que a

urbanizagdo nordestina teve uma evolugdo truncada e incipiente devido a rigidez daquelas

estruturas que foram estabelecidas nessa regido desde o século XVI.

5 Sobre a produgio diretamente ligada a terra no Nordeste, ¢ interessante o posicionamento de um dos maiores
estudiosos da regido, Manuel Correia de Andrade. Atendendo a uma demanda do governo para elaboragdao do Plano
Decenal, ele realizou um estudo sobre a regido. Dentre outros resultados, apontou que: “As grandes propriedades que
sempre tém mais de 500 ha e que, as vezes, se estendem por 20 a 30 mil ha, sdo subaproveitadas tanto do ponto de
vista horizontal — as culturas ndo ocupam grandes percentagens da area apropriada — quanto do ponto de vista
vertical — a produtividade ¢ baixa.” (ANDRADE, 1970, p. 105).

6 0 solo mais rico em nutrientes encontrava-se nas proximidades do litoral. Eram “solos argilosos, argilo-silicosos,
argilo-humiferos e de turfa, conhecidos localmente como de ‘barro vermelho’ e ‘massapé.” (ANDRADE, 1970, p.
90).
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Qualificando um pouco mais os argumentos expostos nos pardgrafos acima, pode-se
afirmar que a concentragdo dessa estrutura agraria e de poder ndo tinha (se, hoje, tem ¢
discutivel) como prioridade a revolugdo das forgas produtivas superiores, isto ¢, capitalistas
produtivas, onde a elevacao da base técnica de producdo e, portanto, da produtividade fosse o
objetivo primeiro dos agentes que a dominavam. Ou seja, a introjecao de novas tecnologias e de
formas de produ¢do mais modernas (relagdo de assalariamento e ndo parceria, meia, diaria etc.)
nao fazia parte das pretensdes dos agentes que dominavam a reproducao do capital na agricultura
nordestina. As relagdes de assalariamento estiveram fundamentalmente restringidas as poucas
fungdes ligadas diretamente aos latifindios como, por exemplo, as atividades administrativas
que, diga-se de passagem, eram cargos assumidos, quase sempre, por um membro da familia®*’.

Portanto, esse quadro inviabilizava um processo de modernizagao agricola necessario para
dar apoio ao surgimento de um vigoroso mercado de trabalho — pelos métodos classicos de
expulsdo®® em massa de excedentes de forca de trabalho do campo para a cidade — e, por
consequéncia, a disseminagdo de um processo de urbanizagdo mais consistente. A urbanizacio
apenas atingiu grande sucesso nos casos em que, anteriormente, se desenvolveram em sua
plenitude outros eventos (como uma agricultura de alimentos mais produtiva e diversificada e
maior monetizacdo da economia, por exemplo). Somente depois, num segundo momento, foi
possivel o wurbano também colocar em movimento suas alavancas dinamizadoras do

desenvolvimento agricola, industrial e de servigos. Desta forma, vale observar que:

Uma agricultura mais moderna e dindmica, justamente com uma estrutura
industrial mais completa e¢ moderna promove, como se sabe, melhor
interdependéncia estrutural técnica e econdmica e, portanto ocupacional, entre
os setores primario, secundario e terciario, dinamizando assim um processo de
urbanizagdo. (CANO, 1988, p. 79).

70 fato de um membro da familia ser o administrador do latifundio e demais negécios da mesma, sempre foi
considerado como o melhor meio para assegurar a “perpetuacdo” do patrimdnio entre as geragdes de determinada
familia. Nesta mesma concep¢do “patrimonialista”, pode-se encarar o casamento entre pessoas de uma mesma
familia (primos, por exemplo), ou de familias distintas com os mesmos interesses, como uma espécie de alianga
patrimonialista.

¥ Essa expulsio em massa ndo ocorreu por vérios fatores. Um deles pode ser tributado a pratica de uma agricultura
de subsisténcia, como havia afirmado Furtado (1974), que serviu como elemento de atenuagdo de crises sociais e de
retardamento da migragdo da forga de trabalho que se encontrava no latifindio. Outra, pode ser atribuida a falta de
um ambiente urbano regional com capacidade de atrair os excedentes de forga de trabalho do campo. Mais tarde,
como sabido, essa migrag@o ocorreu em diregdo ao polo do sistema capitalista nacional.
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No Nordeste em geral, mas, sobretudo no Rio Grande do Norte, a separacdo entre o
campo e a cidade ocorreu de forma extremamente lenta, obedecendo a um objetivo prioritario das
elites que era o de manter seu status quo. De toda forma, embora lenta e pouco diversificada
quanto ao equipamento citadino, a urbanizagao ocorreu.

Assim, mais uma vez, a explicagdo para esta lenta e descontinua relagdo entre campo e
cidade, no Nordeste, leva-nos a crer que tem origem e continuidade nas rigidas estruturas agraria
e agricola: muito concentradas e pouco produtivas.

Atente-se, também, para o fato de que desde a colonia a agricultura de alimentos foi um
espaco eminentemente camponés, isto €, de produgdo familiar e, portanto, com todas as
limitagdes que lhe sdo inerentes como: pouca terra para produzir; limitagdo de mao-de-obra,
preponderantemente composta por membros da familia; baixa producdo e produtividade;
irregularidades na oferta; dificil acesso as diversas formas de crédito quando esses passaram a
existir; além de um sem-numero de outras dificuldades de reproducao.

Essa engrenagem econdmico-social s6 pode resistir onde o capital industrial ndo era
hegemonico. Ademais, a chegada deste ultimo ao Nordeste ndo alterou de imediato — nem no
campo nem no meio urbano da regido — a antiga ordem de acumulacao instalada pelo capital
mercantil. A ela se adaptou, ndo causando, portanto, grandes fissuras na estrutura economica nem
na ordem politica anteriormente estabelecidas pelos agentes mercantis locais. E fato que de uma
relagdo de baixa monetizagdo e de dificil acesso a propriedade da terra rural e urbana s6 poderia
derivar um tipo de urbano com um setor terciario profundamente incipiente, que durante muitas
décadas assim permaneceria por falta de uma dindmica econdmica motivada pela industrializagao
e, a0 mesmo tempo, por falta de uma agricultura capitalista voltada em significativa propor¢ao
para produgdo de produtos de primeiras necessidades.

Desse contexto surgiu um meio urbano com insignificante relagdo econOmica entre o
campo ¢ a cidade, com baixissimo grau de industrializacao e, por consequéncia, com um setor
terciario demasiadamente limitado sob o aspecto econdmico e inchado sob o aspecto
demografico.

Ja a dinamica que se instalou em Sao Paulo foi outra, completamente diferente. Depois de
vencidas as limitagdes econdmicas remanescentes do periodo colonial — acredita-se que a mais
importante para a urbanizagao foi a substituicdo da forca de trabalho escrava pela assalariada —,

Sao Paulo passou a produzir café¢ em bases eminentemente capitalistas.
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Ja na primeira década do século XX, detinha uma agricultura de bens de primeiras
necessidades que viabilizou a manutencao do valor da forca de trabalho em niveis compativeis
com a acumulacao capitalista periférica, substituindo suas importacdes de alimentos provenientes
de outras regides do pais. Some-se a isso a diversificada producdo de matéria-prima que a
agricultura paulista criou e foi capaz de sustentar na transi¢do do século XIX para XX, o que deu
lastro ao nascente processo de industrializa¢do. Essa parece ser parte da agricultura abordada na
passagem abaixo:

Assim, em Sdo Paulo se implantou também uma agricultura ndo-café ¢ o maior
parque industrial do pais que, justamente com a atividade principal deram
surgimento a um processo de urbanizagdo e de terciarizacdo mais avancada a
essa economia (CANO, 1988, p. 71, grifo nosso).

Assim, em Sao Paulo, diferentemente do Nordeste, ocorreu um processo de inter-relacao
entre o campo ¢ a cidade onde o primeiro subsidiou o desenvolvimento citadino ndo apenas
através da agricultura capitalista (café), que aprofundou a capacidade de importacdo de bens de
capital, possibilitando, décadas a frente, a insurgéncia do setor secundario e o dominio da
acumulagdo nacional a partir do mesmo, mas, também, através de uma vigorosa agricultura de
subsisténcia e de matérias-primas sem a qual o sucesso do setor secundario muito provavelmente
ndo teria sido o mesmo.

Colocadas essas breves observagdes sobre alguns dos problemas historicos e mais gerais
do processo de urbanizagdo nordestino vis-a-vis o que se desenvolveu no sudeste do palis,
vejamos, no proéximo item, suas transformacdes mais recentes, comparando os estados do

Nordeste, com destaque para o caso do Rio Grande do Norte.

4.2. Dindmica demografica e urbanizacdo do Rio Grande do Norte: 1940-2000

Discutiremos, nesta se¢do, as linhas gerais da evolugdo e das transformagdes ocorridas no
processo de urbanizagdo do Rio Grande do Norte no periodo de 1940 a 2000. Esse recorte
temporal justifica-se pelas mudangas determinadas pelos seguintes fatores: Segunda Guerra
Mundial e o processo de integracdo do mercado nacional que, de certa forma, criaram uma maior

dinamica produtiva e processo diversificador na agricultura e na industria do estado (como ja
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abordadas nos capitulos anteriores); as politicas de desenvolvimento econdmico implantadas e
administradas pela SUDENE e algumas politicas econdmicas e sociais praticadas pelo governo
do estado. Todos esses fatores contribuiram para tornar mais complexo o processo de
urbanizagdo do Rio Grande do Norte. Modificou-se seu espaco construido e sua paisagem urbana,
ampliou-se sua base infra-estrutural e potencializaram-se suas for¢as produtivas com a instalagao
da ALCALIS, da PETROBRAS, dos Distritos Industriais — em alguns municipios que hoje
formam a Regido Metropolitana de Natal — e do Centro de Industrial Avangado (CIA).

Assim, apesar do intervalo temporal acima demarcado, deve-se registrar que nao foi
pequeno o crescimento da populacdo do estado entre o inicio do século XX e os anos de 1940.
Entre 1900 e 1940, a populagdo do estado expandiu-se a taxa média anual de 2,6%, taxa esta que
ndo teria paralelo até o ano de 2000. A expansao que mais se aproximou daquela foi a que
ocorreu entre 1940 e 1950 (2,3% a.a.) (ver Tabela 50).

Com base na Tabela 50, percebe-se que, embora ndo sejam pequenas as disparidades das
taxas de crescimento demografico dos estados da regido, pouca diferenca substancial existe na
estrutura de participagdo dos mesmos no total da populagdao nacional. Porém, entre as regioes,
essas diferencas estiveram bem mais acentuadas. Dentre os estados da regido a Bahia,
Pernambuco e o Ceard foram os que tiveram maior participacdo na populagdo nacional no total
do periodo (1940-2000). O primeiro teve a maior participagdo registrada na década de 1940
(9,5%) e o segundo e o terceiro na década de 1950 sendo, respectivamente, de: 6,5% e 5,1%. A
Bahia manteve, at¢ o ano de 2000, uma participacdo acima dos 7,5% e Pernambuco uma
participagdo de 4,6%. Quanto as regides, a Sudeste e a Nordeste foram, respectivamente, as que
mantiveram os maiores coeficientes de participacdo nacional na totalidade do periodo: em média
a regido Nordeste teve participacdo acima de 31% e, a Sudeste, acima de 43%. A regido de menor

peso na populagdo nacional foi a Centro-Oeste, secundada pela Norte.
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Tabela 50- Populaciao dos Estados do Nordeste e das Regioes do Brasil: Taxa de Crescimento e Participacao da Populacao Total na Nacional

1940-2000
Estados Taxa de Crescimento Anual Participacio (%)

‘ 1940/50  1950/60  1960/70  1970/80  1980/91  1991/00 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Regides
MA 2,5 4,6 1,9 2,9 1,9 1,5 3,00 3,05 3,51 3,21 3,36 3,36 3,33
PI 2,5 1,9 3,0 2,4 1,7 1,1 1,98 2,01 1,78 1,80 1,80 1,76 1,68
CE 2,6 2,2 2,7 2,0 1,7 1,7 5,07 5,19 4,70 4,68 4,44 4,34 4,37
RN 2,3 1,8 3,1 2,1 2,2 1,5 1,86 1,86 1,63 1,66 1,60 1,65 1,63
PB 1,9 1,7 1,7 1,5 1,3 0,8 3,45 3,30 2,84 2,56 2,33 2,18 2,03
PE 2,4 2,0 2,2 1,8 1.4 1,2 6,52 6,54 5,83 5,54 5,16 4,85 4,67
AL 1,4 1,5 2,4 2,3 2,2 1.3 2,31 2,10 1,79 1,71 1,67 1,71 1,66
SE 1,7 1,7 1,7 2,4 2,5 2,0 1,32 1,24 1,07 0,97 0,96 1,02 1,05
BA 2,1 2,2 2,3 2,4 2,1 1,1 9,50 9,31 8,44 8,05 7,94 8,08 7,70
NE 2,2 2,2 2,3 2,2 1,8 1,3 35,00 34,60 31,59 30,18 29,25 28,94 28,12
NO 2,3 3,6 2,1 5,0 5,0 2,8 3,95 3,94 4,13 3,87 4,94 6,83 7,60
CcO 3,4 5,7 6,6 4,1 2,0 2,3 2,65 2,95 3,77 5,45 6,34 6,42 6,85
SU 2,1 33 2,5 2,6 1,8 1,6 44,49 43,41 43,76 42,79 43,47 42,73 42,63
SUL 32 43 3,3 1,4 1,4 1,4 13,90 15,10 16,80 17,70 16,00 15,10 14,8
BR 2,3 3,2 2,8 2,5 1,9 1,6 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Censo Demografico do Brasil. Varios Anos. Elaboragao Propria.
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A Tabela 51 ajuda a ratificar o fato de que a populacdo brasileira ainda esta
demasiadamente concentrada nas regides que historicamente foram palco dos primeiros
agrupamentos urbanos € econdmicos, levando a crer que, apesar da crescente urbanizagdo pela
qual passou o pais abarcando, inclusive, as regides subdesenvolvidas, a concentracdo
demografica foi reforcada nas “antigas” regides e, em muitos casos, nas mesmas cidades. Assim,
observe-se na referida tabela que o Sudeste, o Sul e o Nordeste sao as regides que ostentam as
maiores densidades do periodo (1940-2000). As regides Centro-Oeste e Norte, embora tenham
crescido a taxas médias anuais significativamente expressivas — a primeira, sobretudo entre 1940
e 1980, e, a segunda, entre 1940 e 1991 — possuem os menores coeficientes de densidade
populacional do periodo em analise.

Ademais, as trés regides representam 36% da superficie e perfaziam 89% da populagdo do
pais em 1980 (ABLAS et al., 1985). No ano de 2000, correspondiam a mais de 92% da populacao
nacional. Isto significa que nelas estd situado o epicentro dos maiores problemas urbanos da
nacdo que certamente foram agravados devido a, aproximadamente, duas décadas de praticas de
politicas neoliberais que aprofundaram os antigos problemas e criaram novos.

Observando os estados da regido Nordeste quanto a densidade populacional, percebe-se
acentuadas diferengas entre os mesmos. Dos nove estados da regido, seis permaneceram com alta
densidade demografica no periodo de 1940 a 2000. Por ordem decrescente sdo eles: Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Sergipe, Rio Grande do Norte e Ceara. O caso de Alagoas surpreende pelo
fato de chegar ao final do periodo (1940-2000) com uma densidade demografica muito préxima
das atingidas pelos paises desenvolvidos®*’. Obedecendo a mesma ordem, os estados de menores
densidades foram: Bahia, Maranhdao ¢ Piaui. Como ¢ sabido, houve, também, concentragdo
demografica nas capitais dos estados e em outras poucas cidades do interior, devido, sobretudo,
as suas infra-estruturas econdmicas. Por essa razao, ¢ preocupante a concentragao da populagao
em cidades de porte médio, como por exemplo, Alagoas, Paraiba e Sergipe. Vejamos um pouco
mais desse aspecto para o conjunto do Nordeste e para o Rio Grande do Norte em particular. O
Rio Grande do Norte, assim como os demais pequenos estados, também obteve altos coeficientes
de densidade populacional, maiores do que os alcangados pelas regides Nordeste, Norte, Centro

Oeste e Sul (ver Tabela 51).

29299 gobre o assunte ver Ablas, Miiller e Smith (1985, v. 1).
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Tabela — 51 - Densidade Demografica dos Estados da Regiao
Nordeste e Regioes — 1940-2000

Estados | 1500 1950 1960 1970 1980 1991 2000
e Regido

MA 37 48 75 90 120 149 170
PI 33 42 50 67 85 103 113
CE 141 18,1 2240 293 355 428 498
RN 145 183 219 294 360 458 525
PB 252 3040 358 422 491 567 60,9
PE 273 345 42,1 525 623 725 805
AL 343 394 458 572 714 90,5 1015
SE 248 294 347 411 520 68,1 813
BA 69 87 106 133 167 210 23,1
NE 92 11,6 144 181 224 213 307
NO 04 05 08 09 15 26 330
CO 07 10 17 32 47 59 72
SU 198 244 336 43,1 560 679 782
SUL 10,0 13,6 20,6 286 33,0 384 435
BR 48 61 83 109 140 172 199

FONTE: Censos Demograficos, varios anos. Elaboragao Propria.

Nessa perspectiva, encontram-se no anexo deste trabalho um conjunto de tabelas que
retinem informagdes por decénio para o mesmo periodo anteriormente estabelecido (1940-2000).
Nelas, os estados nordestinos foram confrontados diretamente com a regido Nordeste através da
separacdo dos mesmos de acordo com a taxa média de crescimento anual que apresentaram
(expostas na Tabela 50) e de acordo com o coeficiente de densidade demogréafica vis-a-vis aos da
regido (expostos na Tabela 51).

Em primeiro lugar, verificamos que ¢ bastante regular a posicdo da maioria dos estados
nos diversos decénios estabelecidos. A Bahia foi o estado de maior regularidade em sua posi¢ao
quanto a taxa de crescimento de sua populacdo e o grau de densidade, ambas inferiores as da
regido Nordeste. Isto pode ser percebido no periodo de 1940 a 1970 (ver Anexos 1, 2, € 3) e no
decénio 1991/2000 (ver Anexo 6). No decénio de 1950/60, a Bahia dividiu essa posi¢cdo com o
Piaui e, no decénio 1960/70, com o Maranhdo. Entre 1991 e 2000 ocupou a mesma posi¢ao com
o Piaui (ver ANEXO 6 Tabela 6). Portanto, ¢ significativamente reduzida, na regido, ocorréncias

de baixo dinamismo e baixa densidade demografica. Também se pode observar que a partir do
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decénio de 1950/60 passa a ocorrer um claro esgotamento do dinamismo demografico da maioria
dos estados de densidade elevada, fato este também evidenciado no decénio 1970/80 (ver
ANEXOS 2 ¢ 4 Tabelas 2 ¢ 4).

Observe-se ainda que apenas trés estados da regido estiveram ocupando a posicao de
crescimento superior e de densidade igual ou inferior a do Nordeste, foram eles: 0 Maranhdo e o
Piaui, no primeiro decénio; o Maranhdo, no segundo decénio; o Piaui, no terceiro decénio; o
Maranhdo, o Piaui e a Bahia, no quarto decénio; o Maranhdao e a Bahia, no quinto decénio e
apenas o Maranhao, no sexto decénio. Nao ha, em todo o periodo, registro de outros estados
ocupando essa posi¢do. Quanto aos estados que ocuparam a posicdo de maior dinamismo
demografico, combinado a densidade superiores as da regido, pode-se citar o Rio Grande do
Norte, que teve a maior ocorréncia (quatro vezes, exclusive os periodos 1950/60 e 1970/80)
secundado pelo Ceara, Alagoas e Sergipe, com trés ocorréncias cada um, e¢ o estado de
Pernambuco, com apenas uma ocorréncia no decénio 1940/50.

Entre 1940 e 1980, periodo de altas taxas médias de crescimento do PIB da economia

230 _ como foi demonstrado nos

brasileira (7% a.a.), da regional (6%) e da potiguar (6,5% a.a.)
capitulos anteriores —, o Rio Grande do Norte também passou por grandes transformacgdes
demograficas e urbanas. Neste periodo (1940-1980), a populacdo do estado se expandiu a taxa
média anual de 2,3%.

No que concerne as taxas de expansdo da populacdo do Rio Grande do Norte em relagao a
regido Nordeste, aquelas s6 ndo estiveram acima das taxas alcangadas por esta tltima entre 1950-
60 (1,8% contra 2,2%) e 1970-80 (2,1% contra 2,2%). Também foi igual a taxa de expansdo
anual da populacdo brasileira entre 1940-50 (2,3%) e esteve levemente acima da expansdo
populacional do Brasil entre 1960-70 (3,1% contra 2,8%) e entre 1980-91 (2,2% contra 1,9%).
Isto demonstra que o Rio Grande do Norte a exemplo da maioria dos estados brasileiros
experimentou um grande crescimento de sua populacao em curto espago de tempo.

Na Tabela 7 (ANEXO 7) estdo registrados os municipios com 10.000 mil habitantes e
mais. Eram, no ano de 1940, 25 municipios. Em 1970, este nimero foi ampliado para 39 e, em
2000, atingiu 57. Os municipios que mais aumentaram suas populagdes foram exatamente os que,

de certa forma, historicamente sempre tiveram maior importancia (econdmica e politica) na

230 Calculos efetuados com as informagdes disponiveis no Banco de Dados do IPEADATA/IBGE, 2008.
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formagdo dos grandes aglomerados humanos do estado, tais como Natal e Mossord™",
preponderantemente, e Cearda Mirim, Macaiba, Caicd, Currais Novos®*2. Com pesos menores,
pode-se citar Santa Cruz, S3o Gongalo do Amarante e Sao José de Mipibu que tinham ligagao
direta com a economia da capital, por suas proximidades, e Macau que durante muitos anos teve
maior ligacdo com a economia mossoroense.

Ainda pode ser observado na Tabela 7 que, a exce¢do de Monte Alegre e de Ceara- Mirim
que mantiveram os seus pesos na populagao total do estado, entre 1991 e 2000, todos os demais
municipios que hoje formam a Regido Metropolitana de Natal (Parnamirim, Macaiba, Extremoz,
Sdo Gongalo do Amarante, S3o José de Mipibu, Nisia Floresta e Natal) tiveram seus pesos
aumentados no referido periodo. As migragdes para essa regido contribuiram para o aumento de
suas populacdes e, portanto, para maior peso das mesmas na populacao total do estado.

Outros municipios do estado também aumentaram seus pesos relativos na populagdo total
do estado, sdo eles: Canguaretama e Parelhas, além de Barauna, que s6 a partir de 1991 passou a
ter mais de 10.000 habitantes, e Brejinho, que a partir do Censo de 2000 passou a ter registro de
um pouco mais do que 10.000 habitantes. Ainda entre 1991 e 2000, dois importantes municipios
tiveram seus pesos diminuidos na populagdo total do estado, sdo eles: Macau e Mossoro.
Todavia, ha de se instar que Mossor6 teve sua populacdo aumentada em 11,22% entre 1991 e
2000.

Ou seja, diante desses dados ha evidéncias para se crer que a RMN tem se constituido na
“faixa” territorial do estado de maior atracao populacional.

No tdpico a seguir, e com base na discussdo teorica sobre o recente rumo do meio urbano,
faz-se uma breve andlise nas ultimas transformacdes que resultaram em maior aglomeracdo dos
fatores econOmicos necessarios a acumulacdo do capital em alguns poucos espacos,

determinando, por um lado, o redimensionamento e agravamento de antigos problemas (como a

21 A importancia desses dois municipios tornou-se uma constante, nio pelo fato de terem uma grande populagdo,
mas por ambas as cidades serem dois grandes “po6los” estaduais, por terem ostentado durante séculos a posicao de
espacos eivados de certa dindmica econdmica e politica, funcionando, assim, como atratoras de populacdes; por
terem sido os principais espagos onde a industria estadual esteve concentrada; no caso de Natal, por ser sede de
grandes instituicdes como Universidade Federal, For¢cas Armadas, escritérios de administragdo de empresas como a
PETROBRAS; por concentrarem a maior parte dos servigos de assisténcia a satude e a educagdo piiblica; por serem
os dos grandes centros de compras, de lazer e de cultura do estado; etc.

2 Embora Currais Novos tivesse diminuido o seu peso na populagio do estado entre 1940 e 1970 ¢ entre 1980-2000,
teve, no primeiro periodo, um crescimento populacional superior a 57% — a taxa de 1,5% a.a. — e, no segundo
periodo (1980 e 2000), um crescimento superior a 16,5% — a taxa média bem menor (0,8%), mas, ainda assim,
positiva.
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maior concentragdo de desempregados, falta de habitagdo, criminalidade etc.) e, por outro lado, a
criagdo de novos problemas urbanos (como, por exemplo, especulacdo fundiaria urbana,
aprofundamento do processo de gentrificagdao, concentragdo de maior oferta de servigos publicos

em bairros e municipios que fazem parte da “rota do turismo”, etc.).

4.3. A crise e o processo de metropolizacdo no Brasil e no Rio Grande do Norte

Nesta secdo, analisamos o contexto mais geral das op¢des de condugdo da politica
econdmicas brasileiras realizadas no contexto de grandes transformagdes internacionais e os
impactos no processo de metropolizacdo do Rio Grande do Norte.

O espaco metropolitano potiguar sofreu profundas transformacdes decorrentes das
mudancas no ambiente nacional e internacional a partir de meados dos anos de 1980. Como
“pdlo” econdmico e urbano estadual reproduziu algumas tendéncias semelhantes as ocorridas nas
grandes cidades como: grande crescimento demografico; ocupacdo dos espacos do nucleo em
direcao a periferia, estimulando a especulagdo imobilidria de tais espagos; o afastamento e a
segregacao das camadas mais carentes da populagdo para areas de periferias sem as condigdes
basicas de habitagdo, agravando, nos ultimos quinze anos, a proliferagdo de favelas; maior
concentragdo de determinadas atividades econdmicas, inclusive produtivas, na RM, sobretudo, no
municipio sede, Natal; em momento posterior a formacao da RMN, ocorreu, a semelhanca dos
centros mais desenvolvidos, maior crescimento da periferia metropolitana vis-a-vis 0 municipio
sede da mesma, e, sobretudo, um processo de urbanizacdo predatorio ndo s6 no que tange a
biodiversidade, mas também aos direitos coletivos constitucionais, dado a grande caréncia e falta
de muitos servigos publico essenciais a reproducdo da populacao; etc.

Embora a regido metropolitana de Natal seja o nicleo dinamico da economia do estado
(por concentrar as atividades econdmicas mais significativas tanto no que tange a produgdo
quanto aos servicos de toda natureza) temos como hipodtese que a “internalizagdo” da tendéncia
mencionada acima tenha ampliado as diferengas sociais e econdmicas na referida regido. Nesse

sentido, ndo esta completamente claro que a desconcentracao produtiva e demografica da-se em

proveito do conjunto das cidades de porte médio, sendo assim, faz-se necessdrio a
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problematizagdo e a qualificacdo desse processo que deve partir da andlise de cada realidade em
particular, pois mesmo entre os tedricos que estudam esse problema nao ha consenso acerca dos
efeitos da reestruturagdo produtiva e social que o referido fenomeno ocasionou sobre as grandes e
médias cidades.

Por exemplo, alguns estudos mais criticos afirmam que a globaliza¢do da economia e sua
consequente reestruturagdo produtiva tendem a aprofundar as desigualdades sociais nas grandes
cidades. Este ¢ um fato inegavel devido a tendéncia de se incorporar cada vez mais tecnologia as
linhas de producdo e também devido ao alto grau de automacdo no setor de servigos, mas,
sobretudo, devido a propria concepgdo e pratica de reproducao do capital que cada vez mais se
afasta da esfera da produ¢do de mercadorias para a esfera financeira (CHESNALIS, 1998).

Assim, embora as desigualdades sociais tenham sempre estado presentes na sociedade
capitalista, hoje sdo maiores do que no passado recente. Essa ¢ uma dinamica especifica da
sociedade capitalista que se reproduz concentrando e centralizando o capital, ou seja, a
propriedade, em qualquer uma de suas versoes, €, pari passu, ampliando as diferencas sociais.

Nos anos de 1980, a literatura internacional tendeu a insistir na tese de que as
transformagdes ocorridas no processo produtivo fariam com que as principais atividades
econdmicas fossem transferidas das cidades em busca de novos pdlos industriais. Essa
interpretacdo foi combatida por outras teorias que sinalizavam, no fim desta mesma década, uma
possivel capacidade de replanejamento das metropoles “viavel desde que cada cidade se
unificasse e se tornasse um ator politico”. Esta ultima interpretacdo fortaleceu a idéia, mais
contemporanea, de que, com a globalizacdo em curso no mundo, as cidades tenderiam a ter um
papel fundamental uma vez que muitas variaveis macroecondmicas dependeriam do /ocus da
cidade para se efetivarem.

Hé ainda a tese da dualizacdo que surgiu a partir da observacao das novas atribuigdes
produtivas assumidas pelas chamadas Global Cities (grandes centros urbanos, financeiros, de
servigos e industriais) a partir do processo de globalizacdo. De acordo com esses teoricos
(CASTELLS, 1989; SASSEN/1991) haveria uma substituicdo das atividades do setor industrial
por novos servicos produtivos, o que levaria a atual sociedade dos servicos a se apropriar,

inclusive, dos espagos mais valorizados acarretando a exclusao e o fendmeno da dualidade.
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Também surgiu a literatura sobre cidades-regido que discutia o caso das cidades com
cerca de um milhdo de habitantes, dotadas de densidade produtiva e populacional que as
capacitariam para a conexao nas redes globais de acumulagao.

Essas teorias, que continuam tendo muitos adeptos no Brasil, carecem de fundamento
para analise do caso da periferia capitalista e foram contestadas pelo fato de ndo servirem como
instrumental capaz de analisar as diferentes realidades sociais uma vez que os diversos paises nao
possuem o mesmo nivel econdmico e grau de organizagao social.

No que diz respeito a sociedade brasileira, de acordo com Ribeiro e Lago (1994), o
modelo de crescimento urbano no Brasil — de 1940 a 1980 — permitiu que as camadas sociais
populares se reproduzissem nas “extensas e precarias periferias” das grandes cidades. Na década
de 1980, este perimetro urbano passou por um forte impacto de reestruturacdo com expansao das
relagdes capitalistas de producgdo e exclusao social mais acentuada.

Todavia, a segregacdo social nunca foi tdo perversa quanto nos anos 1990. As praticas
neoliberais ndo apenas minimizaram a interven¢do produtiva do Estado na economia, como,
também, debilitaram a capacidade de formulagdo de politicas publicas numa sociedade que
historicamente sempre teve, do Estado, a garantia das condigdes minimas de reprodugdo. Além
de estimular a desregulamentagdo econdmica, desnacionalizou significativa parte do parque
industrial levando as condigdes e relacdes de trabalho, no Brasil, a altos patamares de
precarizagdo (CANO, 1995; GONCALVES, 1999).

Por sua capacidade de penetracao e influéncia nas principais esferas decisorias do Estado,
o capital fez convergir, a seu favor, uma bateria de politicas publicas que consequentemente
ampliou as desigualdades sociais no interior da economia brasileira. De acordo com Ribeiro e
Lago (1994, p. 5), pelo fato das politicas publicas terem atendido prioritariamente as demandas
do grande capital, “em matéria de infra-estrutura e servigos urbanos”, relegou as demais
reivindicagdes “concernentes a reprodugdo da forca de trabalho”.

O fato ¢ que apesar dos grandes empecilhos ao atendimento das reivindicagdes da classe
trabalhadora dos grandes centros — que além do classico embate entre capital e trabalho ainda
sofria a repressao politica da ditadura militar, que fortalecia o capital — foi possivel conciliar
desenvolvimento econdmico com integragao social e econdmica de parte do trabalho concentrada
nas grandes cidades. Todavia, a segrega¢do socio-econdmica do trabalho nao foi resolvida e o

processo de urbanizagdo foi redimensionado a partir da dindmica do novo modelo de acumulacao
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industrial — de 1930 a 1970 — criando o que, hoje, se chama de grande metrépole, ou seja, surgida
de dentro, do nucleo, e na esfera do espago econdomico historicamente constituido.

Partindo desse periodo (1930-1970), pode-se acompanhar como ocorreu o crescimento da
populagdo em algumas dareas urbanas do pais. Na década de 1970, a populacdo cresceu
relativamente mais nas regides metropolitanas da cidade do Rio de Janeiro e em Sao Paulo do
que a populagdo residente em seus respectivos estados, ou seja, crescia do nicleo metropolitano
em direcao a periferia dessas metropoles. Na década de 1980, ocorreu exatamente o contrario,
pois “em Sdo Paulo, a taxa de crescimento populacional foi de 2,02% e da regido metropolitana
de 1,7% e, no Rio de Janeiro, de 0,99% e 0,82%, respectivamente.” (RIBEIRO; LAGO, 1994, p.
6-7). Ainda na década de 1980, esta tendéncia foi modificada de forma expressiva, pois se
registrou uma queda das taxas de crescimento em grande parte das regides metropolitanas e suas
respectivas periferias.

A abertura do mercado nacional na perspectiva de assimilagdo de novos produtos e novas
tecnologias, as praticas de altas taxas de juros e, em boa medida, a pré-disposi¢do das unidades
federativas em oferecer diversas formas de subsidios aos capitais produtivos (processo conhecido
como “guerra fiscal”), estimularam, de certa maneira, os capitais produtivos a migrarem para as
cidades de porte médio redimensionando, nas mesmas, seus processos de urbanizagdo, seus
conflitos sociais bem como a formulagdo de suas politicas publicas em prol de determinados
grupos sociais.

Pesquisando sobre o processo de modernizagdo (urbanizagdo) da cidade de Natal,
ocorrido na tultima década, Edna Furtado (2005) concluiu que os espacos mais valorizados da
cidade foram exatamente os que passaram por maiores intervencdes publicas no sentido de
melhorias e reequipamento urbanistico para atender as necessidades do setor de turismo do
estado.

As informagdes contidas em diversos trabalhos que versam sobre a tendéncia de uma
inflexdo no processo de desconcentracdo demografica e econdmica das metrdpoles, a0 mesmo
tempo sinalizam para o fortalecimento das cidades de porte médio. Sdo Paulo ¢ um dos casos
mais conhecidos e debatidos entre os estudiosos do fendmeno, pois experimentou um intenso

processo de desconcentracio industrial e de sua populacdo no sentido ao interior do estado®’.

253 . ~ . S .. i
Com foco na discussdo sobre o desenvolvimento e¢ os desequilibrios regionais, ver Cano (1998). Ver também,
para uma perspectiva de discussdo focada nos fendmenos urbanos, especificamente para o Rio de Janeiro, o trabalho
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Isso foi possivel porque tinha uma rede urbana densa e dindmica que pode absorver tal
movimento.

Com base nos dados contidos na Tabela 52, ¢ possivel perceber que no Rio Grande do
Norte também ocorreu um grande crescimento da populagdo urbana que esteve concentrada em
poucos municipios além de sua capital, mas ndo ha elementos para que afirmemos que no caso
potiguar ocorreu a constitui¢cdo de uma rede urbana.

Observe-se que, de 1940 a 1970, o crescimento da populagdo dos municipios que viriam
conformar a Regido Metropolitana de Natal estd praticamente restrito a Natal, Parnamirim e
Macaiba. Apoés a década de 1970, sobretudo com a construgdo dos Distritos Industriais de
Extremoz e de Sdo Gongalo do Amarante, do inicio de significativas iniciativas no sentido de
desenvolver o turismo na area costeira proxima a capital e dos “esfor¢os” do governo do estado
(com guerra-fiscal), os demais municipios passaram a experimentar significativa expansao de
suas populagdes. No subperiodo 1970/80, foi flagrante as altas taxas de expansdo das populacdes
de seus nucleos urbanos, sobretudo a de Extremoz que cresceu a uma taxa média de 17% a.a., a
de Nisia Floresta (9,8% a.a.) e a de Parnamirim (7,2% a.a.). Nesse referido subperiodo, Sao
Gongalo do Amarante foi o tnico municipio onde a populacdo do nucleo rural cresceu a taxa
superior a do ntcleo urbano: 5,4% a.a. contra 3,5% a.a.

Em Natal, cidade de porte médio, a taxa média de crescimento populacional no periodo
de 1980/91 foi de 3,5% a.a. e o de sua periferia metropolitana foi de 3,7% a.a. No periodo de
1991/00, apresentou uma acentuada diminuicao de sua taxa de crescimento populacional que foi
de 1,8% a.a., porém, sua periferia cresceu significativamente a 3,3% a.a. Nesta tltima, as cidades
que mais cresceram foram Parnamirim, 7,8% a.a., € Sao Gongalo do Amarante, com 4,8% a.a. As
demais cidades se expandiram da seguinte forma: Monte Alegre25 4, 1,9% a.a.; Ceara-Mirim, 2%
a.a.; Sao José¢ do Mipibu, 2,4% a.a.; Macaiba, 2,6% a.a.; Extremoz, 3% a.a.; ¢ Nisia Floresta,
3,5% a.a. (ver Tabela 52).

Ainda deve ser registrado que, a semelhanca do que ocorreu em grandes capitais, o
municipio pélo vem sofrendo desconcentragdo populacional. Em 1980, sua populagdo urbana
correspondia a 37,4% da populacdo urbana do estado. Mas, esse peso, desde entdo, teve uma

tendéncia a suave queda ao avangar das novas décadas. Em 1991, foi de 36,4% e, em 2000, de

de RIBEIRO ¢ LAGO (1994). Sobre economia paulista e o processo de urbanizagio recente do estado de Sao Paulo,
ver Cano, Branddo, Macedo e Maciel (Org., 2007).
% Monte Alegre passou a faze parte da Regiio Metropolitana de Natal (RMN) recentemente, no ano de 2005.
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34,9%. Mas, se por um lado, aquela desconcentracdo ocorreu em favor do municipio nucleo, por
outro lado, acabou acarretando uma maior concentra¢do no que se convencionou chamar de
aglomeragdo urbana, ou seja, na RMN. Em 1980 o aglomerado urbano representava 44,6% da
populagdo urbana do estado. Ao contrario do municipio pélo, a RMN ingressou numa tendéncia
ascendente de concentragdo urbana. Em 1991, seu peso na populagdo urbana total do Rio Grande

do Norte passou a ser de 44,9% e, em 2000, de 45,9%.
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Tabela 52 — Regiao Metropolitana de Natal: Taxas Médias de Crescimento Anual das Popula¢does Urbana, Rural e Total - 1940-2000

Anos
Municipios 1940/1950 1950/1960 1960/1970 1970/1980 1980/1991 1991/2000

Urb. | Rural | Total | Urb. | Rural | Total | Urb. | Rural | Total || Urb. | Rural | Total | Urb. | Rural | Total || Urb. | Rural | Total
Ceara-Mirim 0,8 1,9 1,7 - - 3,0 - - 09 |29 -08 06| 3,9 1,2 24 | 1,9 2,1 2,0
Extremoz ? ? ? ? ? ? ? ? ? 17 41 02| 84 2,0 49 | 5,7 -1,1 3,0
Macaiba 2,1 2,9 2,7 - - 1,0 - - 30 (| 55 29 0,7 | 50 0,1 30 || 24 3,0 2,6
Monte Alegre 1,8 1,8 1,8 - - 43 - - 0,1 || 5,9 1,5 24 | 3,5 0,5 1,3 || 54 0,1 1,9
Natal 6,3 0,2 6,0 - - 5,0 - - 51 || 4,9 - 47 | 3,5 - 35 || 1,8 - 1,8
Nisia Floresta ? ? ? - - 2,7 - - 021198 42 06 |14 47 3,1 || 4,1 3,1 3,5
Parnamirim ? ? ? - - 5,9 - - 51 | 7,2 3,6 6,2 || 85 7,7 83 [ 94 0,6 7,8
Sdo G. do Amarante ? ? ? ? ? ? - - 1,3 || 3,5 5,4 50 || 3,3 3,7 36 | 1,9 54 4.8
Sdo José do Mipibu | 2,3 4,3 4,0 - - -1,1 - - -04 || 3,0 0,7 1,7 129 3,0 30 || 22 2,6 2.4

FONTE: Censo Demografico, varios anos. Elaboragdo Propria.
Nota (1): O sinal de (?) significa que no Censo de 1940 ndo constavam os municipios de Extremoz, Nisia Floresta e Parnamirim e, no Censo de 1950, ndo constava o
de Sdao Gongalo do Amarante. Adverte-se ainda que o municipio de Extremoz também nao constava nos Censos de 1950 e 1960.
Nota (2): Para os subperiodos de 1950/1960 e¢ 1960/1970, ndo foi possivel calcular as taxas de expansdo das populacdes urbana e rural pelo fato de ndo termos
encontrado, em nenhum documento, informagdes sobre as popula¢des urbana e rural por municipio referentes a década de 1960. Todavia, a analise ndo fica totalmente
prejudicada, pois ¢é possivel fazé-la com base nas taxas de expansdo registradas na coluna dos totais.
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Essas altas taxas de crescimento determinaram o processo de concentragdo populacional
acelerada em um restrito espago territorial. Com isso, problemas inerentes a demanda
especificamente urbana vao surgindo de forma altamente concentrada no tempo e no espago.
Problemas de mobilidade, com transito cadtico; polui¢do e degradagdo ambiental; violéncia
urbana, com a criminalidade aumentando; absor¢do insuficiente no mercado de trabalho formal
etc.

O problema da caréncia de moradias se agrava. A escassez estrutural de prédios
residenciais torna-se um fato ainda mais grave devido a transformagao dos poucos que existem
nas principais ruas do centro em prédios comerciais, fazendo com que o preco do metro quadrado
urbano aumente ainda mais; também se acelera o processo de gentrificagdo nos bairros centrais e
circunvizinhos, que passam por algum processo de renovagao ou requalificagdo urbana.

Como exposto na Tabela 53, o municipio pdlo apresenta uma densidade demogréfica
realmente assustadora. Em 1970 ja havia atingindo o montante de mais de 1.500 hab./km?. Em
1991, eram mais de 3.500 e, em 2000, atingiu mais de 4.200 hab./km?. O segundo municipio de
maior densidade demografica foi Parnamirim que, em 2000, registrou quase 1.000 hab./km?. Ja a

RMN alcangou uma densidade demografica da ordem de 383 hab./km?.

Tabela 53- Rio Grande do Norte: Densidade Demografica dos Municipios Metropolitanos -

1940/2000
Municipios Periodo

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Ceara Mirim 30,00 3544 46,66 52,22 55,22 71,81 85,95
Extremoz - - - 66,75 65,3 110,92 145,30
Macaiba 30,58 40,02 4224 59,47 63,84 88,71 112,05
Monte Alegre 28,10 33,69 54,07 52,02 65,77 75,54 89,83
Natal 324,28 580,89 947,68 1.563,45 246536 3.588,92 4.212,40
Nisia Floresta - 23,68 31,46 30,15 31,97 44,63 60,99
Parnamirim - 39,54 73,55 115,00 209,06 502,08 988,82
Sdo G. do Amarante 78,13 - 65,99 72,27 118,22 174,51 266,55
Sdo J. do Mipibu 46,38 68,74 61,08 59,07 69,74 96,05 119,11
RMN - - - - - - 383,31

FONTE: IBGE. Elaboragao Propria. www.sidra.gov.br.

Nota. Os Valores expostos acima correspondem aos resultados de calculos efetuados a partir dos dados brutos
sobre a populacdo e a extensdo territorial de cada municipio extraidos da base de dados SIDRA, do IBGE, para o
periodo de 1970-2000. Os dados de populacdo de 1940 a 1960 foram extraidos dos livros dos Censos
Demograficos de cada ano. Dessa forma, alguns dos resultados expostos na referente tabela diferem levemente
dos apresentados no "Relatorio de Pesquisa: Analise da Estruturacdo Intra-Metropolitana de Natal", 2006.
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Apesar das ultimas transformagdes econdmicas ocorridas na economia brasileira terem
sido decisivas no que tange ao redirecionamento do processo de desconcentracdo da
industrializagdo nacional, como se pode ver, também foram significativos os efeitos sobre o
aumento da populagdo urbana de alguns municipios proximos a capital. Em Natal, mais
especificamente, o aumento da populagdo residente passou a ser mais incisivo a partir do meado
da década de 1940 (pelos motivos ja expostos), mas devemos observar que seu entorno também
acompanhou esse aumento populacional.

Com o auxilio da Tabela 54, constatamos que de 1950 a 1980 a taxa média de
crescimento da populacdo do municipio pdlo (Natal) é significativamente maior do que a do
estado e a do conjunto dos municipios que viriam constituir a RMN. Mas, esta ultima também
teve um crescimento populacional superior ao conjunto do estado. A partir de 1991, a tendéncia
se inverte. A populagdo do conjunto dos municipios que estdo no entorno de Natal passa a se
expandir 2 uma taxa superior a verificada tanto no municipio pélo quanto no estado, porém

também ingressa numa tendéncia decrescente.

Tabela 54 - Populacio e Taxa Média de Crescimento Anual do Rio Grande do Norte, de
Natal e da Regiio Metropolitana de Natal 1940-2000

Ano Populacio
RN % a.a. Natal % a.a. RMN* % a.a.

1940 768.018 - 54.836 - 131.431 -

1950 976.921 2,4 98.229 6,0 183.173 3,4
1960 1.157.258 1,7 160.253 5,0 280.202 43
1970 1.550.188 3,0 264.379 5,1 411.407 3,9
1980 1.898.835 2,0 416.892 4,7 598.465 3,8
1991 2.415.567 2,2 606.887 3,5 884.164 3,6
2000 2.771.538 1,5 712.317 1,8 1.116.147 2,6

FONTE: Censo Demografico. Varios anos. Elaboracdo Propria.

*Nota: Adverte-se que, a rigor, a Regido Metropolitana de Natal s6 passou a existir do ponto de vista do
direito a partir do ano de 1997, como ja explicado anteriormente. Todavia, como Natal e seu entorno sempre
foram receptores de migragdes, ndo se constitui em erro crasso a construgdo da coluna RMN considerando
os montantes populacionais dos Censos anteriores ao do ano de 2000.
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A crise urbana que se aprofunda na RMN reflete o contexto mais geral de desconstrugdo
nacional e de perda de instrumentos da politica publica com os quais se poderia enfrentar os
dramaéticos problemas estruturais que tem afetado o meio urbano.

Apo6s um longo periodo de crise que efetivamente pairou sobre a economia brasileira
desde a segunda metade da década de 1970 at¢ meados da década de 1990 — intercalada por
poucos e descontinuos anos de recuperagdo —, o Estado Brasileiro passou a adotar politicas
econdmicas de cunho estritamente neoliberal, o que ocorre de forma mais explicita a partir de
1991. Com essa pratica, o Estado nacional comegou a moldar a economia brasileira de acordo
com os objetivos econdmicos e sociais das grandes instituigdes financeiras internacionais e dos
governos dos principais paises desenvolvidos®”.

Nao tardou para que, a cada ano da década de 1990, o Estado nacional desse um passo
para tras no tocante aos grandes problemas estruturais que, de certa forma, assolavam toda a
nacdo — como o problema do financiamento a producdo, mais especificamente de dimensdo
microeconomica e os dos desequilibrios regionais em ambito macroecondmico. Ao afastar-se das
grandes questdes nacionais, o Estado dinamizava a disputa entre as esferas intermediarias de
poder, sobretudo, entre os estados, que partiram para uma competi¢ao entre si sem precedentes na
historia da sociedade brasileira em busca de investimentos produtivos para o interior de seus
territorios>°.

Transformacgdes ocorridas interna e externamente a economia brasileira, durante a ultima
década e meia, acabaram “impondo” a algumas cidades de porte médio a necessidade de
desempenharem um papel especifico dentro dessa nova ordem econdmica.

Todavia, os efeitos sociais, econdmicos e politicos do fendmeno da desconcentragdo
produtiva e demografica ndo ocorrem de forma homogénea para o conjunto das cidades de porte
médio. Dependendo de sua proximidade com o centro de produgdo e de decisdo politica, tais
efeitos serdo quantitativamente e, sobretudo, qualitativamente diferentes. Assim, as cidades que
se encontram no raio de influéncia imediata das grandes transformagdes que ocorrem no polo do

sistema capitalista nacional, certamente, experimentaram mudancas significativas, embora nem

3 yer sobre o assunto: Cano (1995, 2000), Tavares e Fiori (1998) e Carneiro (2007b).

6 Este nio foi um conflito que teve origem na década de 1990, mas nela encontrou elementos que o dinamizou. O
elemento principal foi a adogdo, quase que inconteste, pelo Estado brasileiro dos principios do receituario econdmico
contido no Consenso de Washington. Ver sobre o assunto Lopreato (2000a; 2000b).
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sempre para melhor, em seus processos de urbanizagio e de desenvolvimento social®’. Outro
efeito, completamente diferente, diz respeito as cidades que estdo muito aquém daquele raio de
influéncia imediata e, portanto, do centro do sistema de decisao nacional.

Nao se esta descartando, contudo, que como cidade de porte médio as capitais nordestinas
tenham passado por algumas modificagcdes ocasionadas pelo processo que se refere e assim se
integre de forma mais ativa a esta dindmica globalizada. Todavia, deve-se estar atento que o
maior efeito da abertura da economia brasileira, em boa parte dos estados nordestinos, se ndo em
toda regido, foi impulsionar ainda mais o processo de desmantelamento de unidades produtivas,
sobretudo nas areas do interior uma vez que em algumas Regides Metropolitanas os Programas
de desenvolvimento estaduais asseguraram determinada concentragdo de atividades econdmicas,
principalmente, nos municipios sedes.

Por serem centros de comando da acumulacdo estadual, as capitais dispdem de uma
significativa infra-estrutura socio-economica, que lhes permite maior capacidade de
administracdo dos impactos, nem sempre positivos, do aludido e questionavel processo de
desconcentracdo produtiva e demografica. No Rio Grande do Norte, a tentativa de superagao dos
problemas da economia global ocorreu aprofundando a guerra fiscal e, portanto, fortalecendo os
efeitos danosos das recentes tendéncias “descentralizadoras” na maior parte do territorio estadual
(desemprego aberto, favelizacdo e criminalidade, por exemplo).

Temos dado relevo ao fato de que as principais atividades econdmicas, sobretudo a
industria de transformagdo e os servicos, estiveram essencialmente concentradas na capital e em
seu entorno. Essa realidade foi mantida e reforcada. Nos ultimos cinco anos, grande parte das
atividades econdmicas do estado esteve concentrada em sua Regido Metropolitana. Também,
com base em alguns trabalhos sobre a dinamica economica da RMN, ¢ possivel afirmar que as
atividades econdmicas que estdo nela concentradas sofreram poucos impulsos desconcentradores
em beneficio de outros municipios que estio localizados mais ao interior do estado®®.

Assim, uma questdo cabe ser colocada neste momento: em que medida a Regido
Metropolitana de Natal (RMN) foi realmente influenciada pela tendéncia de desconcentragdo
produtiva e demografica ocorrida em significativa parte do pais, e quais os impactos econdmicos,

sociais e politicos sofridos pela mesma em decorréncia daquele processo?

»7Ver o livro sobre a “Economia Paulista” organizado por Cano, Branddo, Maciel e Macedo (2007).
% Sobre este assunto, ver Silva (2008).
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A resposta a esta questdo deve ser construida através da andlise da constitui¢do da Regido
Metropolitana de Natal e de sua fun¢do no desenvolvimento econdmico do estado, em geral, e do
urbano, em particular. Foi o que buscamos substantivar no topico 4.6, mas, antes, no topico 4.4,
fizemos uma breve analise do desempenho do setor terciario no Rio Grande do Norte e no topico
4.5 sobre as migragdes norte-riograndenses, dado que, suas dindmicas tém ligacdo direta com o

processo de urbanizacdo do estado.

4.4. O Setor de Servicos

4.4.1. Primeiro periodo — 1970/1989.

O setor de servicos estd envolto em muitas especificidades quanto as suas—atividades
econdmicas. Isso torna sua andlise mais dificil e por demais imprecisa. De acordo com Cano
(2008, p. 57), essa imprecisdo decorre da ‘“heterogeneidade de suas atividades (comércio,
finangas, transportes, governo, etc.), diferentes afetacdes de pregos de seus segmentos e
diversidade de formas usadas para sua estimativa”. Por essa razdo, a analise que se segue ficara
adstrita a algumas informagdes mais gerais, sobretudo, da evolucdo da estrutura do PIB do
referido setor no Rio Grande do Norte, bem como a participagdo do mesmo, por subsetores de
servicos, no PIB regional e nacional.

Dividimos a andlise do setor de servigos em dois periodos: o primeiro, de 1970 a 1989 e, o
segundo, de 1990 a 2005. Assim, advertimos que, em relacdo a ambos, a andlise foi realizada
com base na metodologia elaborada por Cano (2008), isto ¢, utilizamos apenas os valores
relativos do PIB, que nos desobriga de deflaciona-los, o que seria probleméatico dado o periodo de
alta inflagdo que o pais atravessou.

Também, como fez o referido autor, na perspectiva de enriquecer a andlise, utilizamos
algumas informagdes sobre o emprego que foram capturadas dos Censos Demograficos e do

banco de dados do IPEADATA.
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Inicialmente, deve-se ter em mente que o crescimento econdmico da década de 1970 e os
efeitos da desconcentracdo industrial contribuiram fortemente para uma maior dinamizagao do
processo de urbanizagdo no Rio Grande do Norte fazendo com que algumas atividades,
especificas do setor de servigos, passassem a ter maior peso em sua economia. Com base na
Tabela 55, pode-se observar a evolu¢do da participacao dos subsetores do terciario em seu PIB.

De 1970 a 1980, o peso do comércio permaneceu praticamente estavel. Embora a crise da
década de 1980 tivesse ocasionado pequeno impacto negativo na economia do estado como um
todo, entre 1980 e 1989, o subsetor do comércio teve uma queda na participagao do PIB terciario
de -11,4%, bastante significativa dada a importancia que o mesmo tem na dindmica econdmica e
social do estado. Analisando este subsetor pela dtica do emprego, verificamos que o mesmo
sofreu variagdo positiva. Em 1970, foi responsavel por 6,5% das ocupacdes do estado e, em 1980,
por 8,8%, ou seja, ocorreu um aumento da participacdo do comércio de 2,3% na ocupacao total,
bem superior & ocorrida na administragio publica que foi apenas de 0,4% neste periodo™".
Ademais, os dados dos Censos Demograficos de 1970 e de 1980 mostram que o emprego no
subsetor de comércio, entre estes dois anos, cresceu 87,8% e, no de administragao publica, 53,2%
0 que, de certa forma, também serve para explicar a importancia de ambos subsetores frente a
intensificacdo da urbanizacgio ocorrida no referido decénio.

A administragao publica, como em todo o pais, também no Rio Grande do Norte tem sido
a que sustenta maior peso na conformagdo do PIB do setor tercidrio. Todavia, entre 1975 e 1980,
teve seu peso diminuido em -7,9% em decorréncia, sobretudo, dos efeitos da crise econdmica que
se estabeleceu em ambito nacional e que afetou suas contas diretamente. Passada a turbuléncia
dos primeiros anos da década de 1980, das varias negocia¢des da Unido com o FMI e com as
diversas administragdes publicas nacionais, o subsetor, no Rio Grande do Norte, voltou a
aumentar significativamente o seu peso na conformagao do PIB do terciario.

A evolucao das atividades de transporte e comunicagdes, embora tenha ocorrido de forma
lenta, ¢ produto da maior demanda da populacdo urbana por esses tipos de servigos e também da
maior diversificagdo da economia que passa a depender, crescentemente, dessas atividades.
Deve-se ter em conta que a populacdo urbana do Rio Grande do Norte cresceu 51,4% entre 1970
e 1980 a taxa média anual de 4,2%. Porém, esse crescimento nao estimulou maiores

transformagoes na oferta de servigos de saude e educacdo dado que no quadriénio 1985-89, para

% Censos Demograficos de 1970 ¢ 1980.
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o qual temos informagdes mais desagregadas, teve sua participacdo no PIB setorial acrescida em
apenas 1,1%, o que mostra certo descompromisso das autoridades publicas em assegurar a
populagdo uma maior oferta destes servigos.

Registramos ainda que, entre 1970 e 1980, o movimento migratorio interestadual ocorrido
no Rio Grande do Norte de certa forma amenizou a pressdo que o processo de urbanizagdo
imprimiu no interior do estado sobre os servigos que incidem diretamente nas necessidades
basicas da populacdo, funcionando assim como um “amortecedor social™*®. Isto é, diluiu e
desviou as tensdes ¢ demandas sociais para outras regioes do pais e, principalmente, para a area
metropolitana do estado que apresentou um ritmo de crescimento populacional no periodo de
praticamente o triplo (3,8%) do restante do estado (1,3%). Entre 1970 e 1980, dos 672.414
potiguares que migraram do estado, 133.845 tiveram como destino Sao Paulo; 128.488, o Rio de
Janeiro; 84.189, a Paraiba; 59.029, o Ceard; e 54.340, Goias (ver ANEXO 8 Tabela 8). O
restante, se dirigiu para os demais estados da federagdo, sobretudo da propria regido Nordeste.
Como o saldo liquido migratorio do Rio Grande do Norte, no periodo, foi negativo (-437.435
pessoas), pode-se inferir que as emigragdes ocorridas foram importantes como amenizadoras das

tensdes sociais anteriormente abordadas que ocorreram neste periodo.

Tabela 55 - Rio Grande do Norte - PIB do Setor de Servicos -
Estrutura Setorial (% de Valor) - 1970/1989

Subsetores de Ano
Servi¢os* 1970 1975 1980 1985 1989

Comércio 27,57 28,97 29,29 22,53 17,89
Transporte & 772 845 891 9,13 1231
Comunicag¢ao
Administragdo

. 31,88 32,58 24,72 42,04 45,13
Publica
Aluguéis 21,29 16,19 15,25 12,33 10,43
Aloj. Alimentagdo - - - 7,86 7,23
Saude e Educagao - - - 4,44 5,54
Serv. Domésticos - - - 0,97 0,93
Outros servigos 11,54 13,81 21,83 0,70 0,53
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE. Sistema de Contas Regionais. Elaboragdo Propria.

* Exclusive Intermediagdo Financeira.

289 Cano (2008) foi o primeiro a explicar importancia das migragdes como “amortecedores sociais”.
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Quanto a participagdo dos subsetores de servigos do estado nos totais regionais e
nacionais, os dados expostos na Tabela 56 ajudam a entender como foi a evolu¢do dos mesmos
no periodo de 1970 a 1989. A rigor, pode-se afirmar que sofreram pouca alteragdao. O subsetor de
comércio, por exemplo, teve sua participacao regional aumentada em apenas 1,1% no subperiodo
1970-1980. Neste ultimo, sua participagdo, em ambito nacional, sofreu uma variagdo positiva
quase que imperceptivel: 0,1%. Entre 1980 e 1989, sua participagdo regional foi diminuida em -
1,4%, o que se explica pela crise que se estabeleceu sobre a economia brasileira com alguns
efeitos negativos sobre as atividades comerciais. Em ambito nacional, considerando este Gltimo
subperiodo, o peso do comércio potiguar no comércio nacional permaneceu praticamente o
mesmo uma vez que caiu apenas 0,03%.

Para a totalidade do periodo 1970-1989, observamos que o subsetor de transportes e
comunicagdes teve sua participacdo regional aumentada em 1,5%, a maior ocorrida no periodo
dentre todos os subsetores. Em ambito nacional o aumento foi de apenas 0,4%. Quanto a
administragdo publica, esta teve pequena variagdo positiva (de 0,3%) do seu peso no total do
subsetor da regido no periodo de 1970-1989 e de 0,1% no subsetor da administracdo publica
nacional.

Ou seja, pelos indicadores quantitativos, muito pouco se tem a registrar sobre a evolugdo
da participag@o dos subsetores de servicos do Rio Grande do Norte nos totais da regido e do pais.
No entanto, chama-se a aten¢do para o fato de que ndo apenas o estado experimentou
insignificante crescimento do peso de seus subsetores de servicos na estrutura do terciario
regional e nacional, como, em alguns casos (o de saude e educacdo sdo bons exemplos), tiveram
suas participagdes diminuidas nas duas esferas territoriais no subperiodo 1985-1989. Neste
ultimo periodo, o subsetor de servicos domésticos teve sua participacdo levemente aumentada
tanto em relagdo a regido quanto ao pais. Mas, esse aumento ndo deve ser encarado com
otimismo, dada a pratica de contratacdo de mao-de-obra que pairou sobre essas atividades em
todo o pais e, principalmente, nas regides periféricas, que tem se constituido em verdadeiros
celeiros de exploragdo do trabalho sem remuneragdo monetdria ou com remuneracao abaixo do
minimo necessario!

Registramos, ainda, que o peso da populagdo de 10 anos e mais ocupada no setor terciario

do Rio Grande do Norte aumentou em aproximadamente 9% entre 1970 e 1980 quando passou de
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30,2% para 39% da ocupagdo total’®'. Porém, adverte-se para um problema gravissimo que
tendeu a permanecer no meio urbano nacional e, em particular, no potiguar: o alto peso da PEA
urbana na PEA total. No Rio Grande do Norte, em 1970, este peso era de 45,1% e no de 1980,
59,8% (IPEADATA, 2008).

Por fim, deve-se acrescentar que a exemplo do restante do pais e da regido, também no
Rio Grande do Norte as fungdes de ‘“amortecedores sociais” de muitos dos subsetores do
terciario, particularmente do comércio, foram ampliadas no periodo de 1970 a 1989, devido nao
apenas ter sido um periodo de crise permanente na economia nacional, que desaqueceu os
investimentos industriais, mas, também, por conta do intenso processo de urbanizacio pelo qual
passou as grandes regides do pais; e pelos anos de seca, sobretudo na década de 1970, que
contribuiram para a migragcdo da populagdo de muitos estados nordestinos em direcdo as

cidades de porte médio, notadamente suas capitais.

%1 Censos Demograficos de 1970 e de 1980.
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Ano
Subsetores de
1970 1975 1980 1985 1989
Servicos* RN/NE RN/BR | RN'NE RN/BR | RN/NE RN/BR | RN/NE RN/BR | RN/NE  RN/BR

Tercidrio Total 5,10 0,65 538 0,65 5.42 0,70 538 0.85 5.51 0,79
Comércio 3,96 0,51 4,18 0,50 5,07 0,62 427 0,68 3.67 0,59
Transporte e 5,16 0,57 5,81 0,63 5,53 0,68 5,28 0,65 6,67 0,92
Comunicagao
Administragdo

7,07 1,04 7,99 1,19 7,33 1,19 6.97 125 732 1,11
Publica
Aluguéis 5,49 0,69 5.5 0.66 5,03 0,69 4,36 0,63 4,55 0,47
Aloj. e Alimentacao - - - - - - 6,58 1,29 6,37 1,12
Saude e Educagao - - - - - - 490 0,72 4,85 0,66
Serv. Domésticos - - - - - - 4.46 0,48 493 0,62
Outros servicos 426 0,47 4,53 0,44 4,62 0,55 1,73 0,21 1,05 0,15

FONTE: IBGE — Sistema de Contas Regionais; IPEADATA/IBGE. Elaboragao Propria.
*Exclusive Intermedia¢do Financeira.
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4.4.2. Segundo Periodo: 1990/2005

Podemos comecar a andlise, para este periodo, registrando que dentre os setores da
economia potiguar o tercidrio foi o que mais cresceu entre 1990 e 2005. O setor agricola e o
industrial cresceram respectivamente: 16,9% e 12,4%, contra um crescimento de 90,8% do
setor de servicos”®. No que diz respeito aos pesos dos setores econdmicos na constitui¢io
do PIB estadual, os setores industrial e agropecudrio diminuiram seus pesos em
respectivamente: 10,3% e 1,9%. J& o setor terciario teve seu peso aumentado em 12,2%263
(IBGE/CONTAS REGIONALIS).

O maior peso do setor de servigos, na periferia, pode estar envolto a um sem-
numero de fatores que caracterizam uma economia periférica, como por exemplo, um fraco
desempenho das atividades produtivas dos demais setores econdomicos, principalmente das
atividades industriais. Observem que, entre 1990 e 2005, a contribuicdo dos setores
agropecuario e industrial no PIB total do estado caem, ao passo que o do terciario se eleva
bastante.

Analisando a estrutura do setor tercidrio potiguar com base nas Contas Regionais,
como exposto na Tabela 57, observamos que o subsetor da administragdo publica teve seu
peso diminuido no PIB terciario, entre 1990 e 2005, em -11,2%. O subsetor de comércio,
embora tenha sofrido acentuada queda, entre 1990 e 2000 (em torno de -8,4%), aumenta
seu peso no PIB setorial em 2,5%, quando nos detemos na analise da totalidade do periodo,
1990-2005.

A significativa queda das atividades comerciais entre 1990 e 2000, ocorreu devido
ao fato de que durante o transcurso da segunda metade da década de 1990 ao ano de 2000,
periodo em que a economia brasileira encontrava-se em franco processo de estabilizacao
econdmica, as ameagas de retomada do processo inflaciondrio, dado prioritariamente, o
forte crescimento da demanda interna, levou as autoridades monetarias a adogdo de

medidas rigorosas de controle da demanda, através da reducao dos gastos publicos, do

62 Os referidos setores cresceram as seguintes taxas médias anuais: o agropecuario, a 1% a.a.; o industrial, a
0,9% a.a.; e o terciario, a 4,4% a.a.

% Os setores econdmicos tinham os seguintes pesos no PIB estadual: no ano de 1990, a agropecuaria
representava 7,5% e, no ano de 2005, 5,6%; o setor industrial, em 1990, perfazia 36,3% do PIB estadual e, em
2005, caiu para 26%; o terciario, em 1990, representava 56,2% do PIB estadual e, em 2005, 68,4%.
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controle do crédito e do aumento dos juros, que afetaram o nivel de atividade no comércio.
Muito provavelmente, essas medidas também foram responsaveis pela diminui¢ao do peso
do subsetor de administragdo publica no PIB do setor tercidrio potiguar, devido, sobretudo,
a politica de cortes de gastos praticada pela administragdo publica que também foi
pressionada, a partir do ano de 2000, pela Lei de Responsabilidade Fiscal®®* que exigia
maior controle sobre os gastos dos governos.

O subsetor de transporte e comunicagao, como no periodo anterior, 1970-1989, teve
seu peso, no PIB setorial, aumentado em 3%. O bom desempenho do subsetor de transporte
e comunicagdo, no periodo de 1990-2005, relaciona-se, sobretudo, com o processo de
modernizagdo pelo qual passaram as atividades de comunica¢do depois das privatizagdes,
culminando em uma verdadeira revolucao tecnologica do setor no estado do Rio Grande do

Norte, especialmente na area de telefonia movel*®’.

Tabela 57 - Rio Grande do Norte - PIB do Setor de Servicos -
Estrutura Setorial (% de Valor) - 1990/2005

Subsetores de Ano
Servi¢os* 1990 1995 2000 2005
Comércio 17,25 13,29 8,83 19,75

Transporte e 8,15 6,68 9,93 11,17

Comunicag¢ao

Administragdo 5121 50,86 51,05 40,03
Publica

Aluguéis 10,48 15,87 19,95 13,65
Aloj. Alimentagdo 6,99 5,44 2,70 2,67
Saude e Educagao 4,89 6,37 6,18 2,87
Serv. Domésticos 0,49 0,84 0,66 2,19
Outros servigos 0,54 0,63 0,70 7,66
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE. Sistema de Contas Regionais. Elaboragdo Propria.
* Exclusive Intermediagao Financeira.

%% Lei Complementar N°. 101 de 04 de maio de 2000.
% De acordo com o Diagnostico Macroecondmico do Rio Grande do Norte (2007), o segmento de telefonia
celular, no Rio Grande do Norte, teve uma expansdo de 11,7% a partir das privatizacdes.
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Além do maior crescimento das atividades de comunicagdo, as atividades de
transporte também foram significativamente modernizadas no estado, devido a ampliagao
do sistema de transporte rodovidrio, ferrovidrio, maritimo e aéreo, motivada, pelo
aquecimento do turismo, na década de 1990, pelo aumento das exportagdes das frutas
tropicais, do maior aquecimento das atividades pesqueiras, que exigiram ampliacdo e
modernizagdo das atividades portudrias (de transporte e armazenamento) e em decorréncia
do proprio adensamento populacional na Regiio Metropolitana de Natal**°.

O subsetor imobiliario e de aluguéis teve sua participacdo aumentada em 3,2% no
PIB do setor tercidrio potiguar, entre 1990 e 2005. Foi o subsetor que mais aumentou o
peso no terciario potiguar no periodo em andlise. Esse subsetor estd condicionado
diretamente pelas ultimas transformagdes derivadas do processo de urbanizagdo que, por
sua vez, acabou desencadeando outro processo, o de verticalizacao, que se acelerou desde o
inicio da década de 1990°%.

Apesar da crise que o segmento do turismo vem atravessando no Rio Grande do
Norte, como registramos no paragrafo seguinte, as atividades urbanas que sao proprias dele
encontram-se significativamente concentradas na capital do estado e, muito provavelmente,
contribuiram para elevar a participagao dos aluguéis no PIB do setor terciario, pois “91,6%
das agéncias de viagens, 47,7% dos meios de hospedagem, 46% dos equipamentos de
alimentacao e 80,9% das locadoras”, estdo concentrados em Natal. (SETUR/RN, 2000 apud
FONSECA, 2005, p.79).

O contrario ocorreu com o subsetor de alojamento e alimentacdo que sofreu uma
queda de -4,3% de sua participagdo na conformagdo do PIB do setor terciario do estado
entre 1990 e 2005. Essa queda pode ser relacionada ao mau desempenho que as atividades
turisticas come¢aram a enfrentar desde o atentado terrorista de 11 de setembro de 2001,
contra os Estados Unidos da América, mas que afetou o setor de turismo em dimensao
internacional. Essa € a justificativa — inicialmente bastante sensata — de Fonseca (2005),
que pesquisou o setor de turismo do Rio Grande do Norte no periodo de 1980 a 2005. A

referida autora registrou que a receita derivada da atividade de turismo no Brasil, que

2% De acordo com o Diagnéstico Macroecondmico do Rio Grande do Norte (2007), o crescimento desse
subsetor foi de 4,9% ao ano, durante o periodo de 1985 a 2004.

27 Entre 1985 e 2004, o subsetor de atividades imobiliarias e de aluguéis teve um crescimento de 4,4%, sendo
bem superior & média do setor de servigos, que foi de apenas 2,9%.
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equivalia a 4% do PIB brasileiro no ano de 2000, caiu acentuadamente para 2,5% do PIB
brasileiro no ano de 2001, motivada pela crise que o terrorismo provocou no setor em todo
o mundo.

Quanto ao subsetor de satide e educagdo, se o analisarmos sem levar em
considera¢do os dois anos das extremidades do periodo 1990-2005, verificaremos que
sofreu uma pequena, porém, importante elevagdo no PIB do setor terciario do estado.

Como registrado na Tabela 57, tomando o subperiodo de 1990 a 2000, por exemplo,
pode-se observar que o subsetor de saude e educacdo teve seu peso no PIB do terciario
potiguar aumentado em 1,3%. Mas, quando analisamos sua evolugdo considerando a
totalidade do periodo 1990-2005, o que ocorreu, de fato, foi uma queda de -2,0% do seu
peso no PIB setorial. Essa queda evidencia que o subsetor de satide e educagdo ainda carece
de muita atencao por parte das autoridades publicas e dos agentes privados. Estes servigos,
ndo tém acompanhado, na mesma velocidade, o aumento da populacdo do estado,
sobretudo a urbana.

Com base nas informacgdes subtraidas dos Censos demograficos de 1991 e de 2000,
entre esses dois anos a populagdo urbana do Rio Grande do Norte cresceu 22% e a
populacao total, aproximadamente, 15%. Mais uma vez, lembramos que o saldo migratério
do Rio Grande do Norte foi de -258.526 pessoas, em 1991, e de -29.513, no ano de 2000
(ver ANEXO 8 Tabela 8), o que contribuiu significativamente para diminuir a pressao
sobre os problemas urbanos como, por exemplo, o desemprego e maior demanda sobre os,
ainda insuficientes, servigos publicos de transporte, de educagdo e de satude.

Mas, apesar do saldo migratério negativo que tem, historicamente, contribuido para
amenizar muitos problemas sociais que surgem com o processo de urbanizagdao, a PEA
urbana cresceu 37,1% entre 1991 e 2000, o que representou um aumento de 4,2% do peso
da PEA urbana na PEA total do estado no aludido periodo, enquanto a populagdo ocupada
urbana cresceu apenas 22,1%. O peso da populacdo urbana ocupada na populacao total, que
era de 71,1%, em 1991, aumentou para 74,6% no ano de 2000.

Em relagdo ao ano de 2000, temos algumas informagdes desagregadas sobre o
emprego para alguns subsetores do terciario do Rio Grande do Norte. Nesse ano, o setor
terciario era responsavel por cerca de 60,4% da populacdo a partir de 10 anos de idade

ocupada no estado. Dos 60,4% ocupados no setor terciario potiguar, o subsetor de comércio
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respondia por 15,8% e o de administracdo publica por 7,8% das ocupacdes. Os demais
subsetores (satde e educacdo, imobilidrio e aluguéis, transporte € comunicacdes etc.)
perfaziam 36,8% das ocupagdes do terciario potiguar (CENSO DEMOGRAFICO, 2000).

Outras informacdes sobre os subsetores de servigos do Rio Grande do Norte
relacionadas ao emprego foram trabalhadas por Fonseca (2005). A referida autora afirmou -
com base nos dados do emprego formal, coletados do Ministério do Trabalho e Emprego e
do banco de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (TEM/RAIS) -, que, entre
1996 e o ano de 2000, aumentou significativamente “o numero de empregos formais
gerados pelos segmentos de ‘alimentagdo’ (92,73%), ‘agéncia de viagem’ (34,41%) e
‘alojamento’ (18,51%).” (FONSECA, 2005, p. 149).

Por fim, ainda com base na Tabela 57, podemos observar que o subsetor de servicos
domésticos foi um dos que teve seu peso no PIB do setor terciario aumentado.
Considerando a totalidade do periodo 1990-2005, os servicos domésticos elevaram sua
participag¢do no PIB estadual em 1,7%. De acordo com o Diagnostico Macroecondmico do
Rio Grande do Norte (2007), realizado pela Consultoria Econdémica e Planejamento
(CEPLAN), o subsetor de servigos doméstico, dentre os subsetores de menor dinamica de
crescimento, no periodo de 1985-2004, foi o que manifestou maior crescimento no Rio
Grande do Norte quando observado o indice de crescimento do seu PIB.

Partindo do ano de 1985, de base 100, atingiu 220 em 1997 (o pico do periodo
1985-2004), e depois caiu para aproximadamente 200, em 2004. Quanto ao indice de
crescimento, o subsetor que mais se aproximou do de servicos domésticos foi o subsetor de
comércio, que partindo da base 100, no ano de 1985, atingiu 180, em 2004 (ver ANEXO 9
Grafico 1).

Na Tabela 58, podemos ver que o peso do PIB do setor tercidrio do Rio Grande do
Norte nos PIBs dos setores tercidrios da regido Nordeste e do Brasil, sofreu pouca evolugao
no periodo de 1990-2005. Em relacdo a regido Nordeste, teve seu peso elevado em apenas
0,7% e em relagd@o ao setor terciario do Brasil, seu peso permaneceu praticamente 0 mesmo,
pois aumentou em apenas 0,04%.

Quando analisamos os pesos dos subsetores do terciario potiguar nos subsetores do
terciario da regido, observamos também pequenos aumentos apenas de alguns subsetores.

Entre os subsetores do terciario potiguar que elevaram, ainda que muito pouco, seus pesos
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nos respectivos subsetores regionais estdo: servigos domésticos, 2,3%; comércio, 2,2%;
imobilidrio e aluguel, 1,4%; e administracdo publica, 0,16%. Os que tiveram os pesos de
seus PIBs diminuidos foram: alojamento e alimentacao, -1,7%; saude e educagao, -0,9%; e
transporte € comunicacao, -0,3%. Acreditamos que € desnecessario fazer a analise relativa
ao peso dos subsetores do terciario potiguar nos respectivos subsetores nacionais, dado a
pouca influéncia que os PIBs dos subsetores do Rio Grande do Norte desempenham em
relacdo aos PIBs dos subsetores nacionais, bastando, para esse reconhecimento, observar os
dados da Tabela 58.

Em seguida, analisaremos a relagdo das migragdes estaduais com o processo de

urbanizagao.

Tabela 58 - Rio Grande do Norte - PIB do Setor de Servicos - Participacao Regional e Nacional
(%) 1990/2005

Subsetores de Ano
1990 1995 2000 2005
Servicos* RN/NE  RN/BR | RN/NE RN/BR|RN/NE RN/BR|RN/NE RN/BR

Tercidrio Total 5,97 0,91 615 086 | 660 095 | 669 095
Coméreio 4,15 066 | 394 056 | 353 052 | 633 090
Transporte ¢ 6,34 088 | 58 081 | 675 094 | 604 0,69
Comunicagao

Administragao 7,80 120 | 782 132 | 828 146 | 796 147
Publica

Aluguéis 5,03 056 | 603 055 | 68 069 | 64 084
Aloj. Alimentacio | 6,87 132 | 604 111 | 468 076 | 513 091
Satde ¢ Educagio | 5,37 080 | 634 087 | 7,03 103 | 459 054
Serv. Domésticos 4,02 0,55 5,63 0,77 5,16 0,64 6,33 0,99
Outros servigos 0,91 0,16 1,13 0,19 1,30 0,21 5,74 0,60

FONTE: IBGE - Sistema de contas Regionais. Elaboragado Propria.

*Exclusive Intermediagdo Financeira.
4.5. As migracoes norte-riograndenses
Inicialmente, faremos trés adverténcias. A primeira € que a andlise que se segue foi

realizada através de informagdes capturadas dos censos demograficos. A segunda é que

essa analise estard adstrita ao periodo de 1940 a 2000. A terceira ¢ que nossa atencao foi
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quase que totalmente direcionada para o processo de migracao do estado do Rio Grande do
Norte.

Como os demais estados da Regido Nordeste, o Rio Grande do Norte tem sido
historicamente expulsador de populacdo. Entre 1940 e 2000, 1.600.668 potiguares
emigraram (ver ANEXO 10 Tabela 9). Daquele montante, 43,9% tiveram como destino a
Regido Sudeste, especificamente, os estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro que
recepcionaram, respectivamente, 46,3% e 39,9% dos migrantes potiguares.

E curioso o fato de que entre 1940 e 1960, periodo que, em Sao Paulo, fatores de
atragdo, como grande urbanizagcdo e intenso processo de industrializagcdo, eram mais
expressivos vis-a-vis os demais estados da federacgdo, ndo foi para Sdo Paulo que se dirigiu
a maior parte da populagdo migrante potiguar. Entre 1940 e 1960, dos 348.350 migrantes
potiguares, 23,7% dirigiram-se a Paraiba, 13,5% para o Ceara, e, aproximadamente, 8,8%,
para Pernambuco. Para Sdo Paulo foram apenas 9,4% dos potiguares que migraram,
indicando, conforme discussdo do comércio interestadual feita no capitulo 2, que a
integragdo com o centro da economia nacional ainda ndo se manifestara com intensidade
que se verificaria a partir de 1970.

O fendmeno da Marcha para o Oeste, que tomou forga entre 1940 e 1960, nio
atraiu maiores levas de potiguares uma vez que, nesse mesmo periodo, o estado do
Maranhao era a grande fronteira agricola nordestina, o que, de certa forma, funcionou como
mais uma op¢ao de migracao para os norte-riograndenses.

Apesar dessa opcdo de migra¢do dentro da propria Regido Nordeste, para o
Maranhao migraram apenas 13.170 potiguares, o que perfazia apenas 3,8% do total de
migrantes norte-riograndenses entre 1940 e 1960. Para o Mato Grosso ¢ Goias, migrou uma
propor¢ao um pouco maior de potiguares no aludido periodo: 4,8%.

Nem mesmo os dificeis periodos de seca que ocorreram na maior parte do Nordeste,
sendo mais intensas no Ceara, no Rio Grande do Norte € na Paraiba, na década de 1950,
expulsaram os potiguares da regido. Para os demais estados nordestinos, entre 1940 e 1960,
migraram 181.976 norte-riograndenses, ou seja, aproximadamente, 52,2% dos migrantes
potiguares.

Entre 1940 e 1960, entraram 205.544 nordestinos no Rio Grande do Norte. Esse

fluxo de migragdo entre o Rio Grande do Norte e o Nordeste resultou em um saldo liquido
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positivo para o estado em torno de 23.568 pessoas. O estado da Paraiba foi responsavel por
80,7% das entradas de nordestinos. Contrapondo as migragdes potiguares as de cada estado
da regiao isoladamente, o Rio Grande do Norte teve saldo liquido positivo em relacao a
Alagoas (418 pessoas), a Sergipe (48 pessoas), além da Paraiba, como ja exposto
anteriormente. Obteve saldos liquidos negativos em relagdo ao Ceara (-25.015 pessoas), a
Pernambuco (-17.657 pessoas), ao Maranhdo (-12.349 pessoas), a Bahia (-3.727 pessoas) e
ao Piaui (-1.404 pessoas).

Ou seja, em relacao ao Nordeste, entre 1940 ¢ 1960, o Rio Grande do Norte atraiu
mais contingente populacional do que expulsou. A explicagdo para esse fato pode estar
relacionada ao intensivo processo de urbanizagdo e de desenvolvimento econdémico que
ocorreu no estado, impulsionados pelos eventos politicos e econdmicos oriundos da
Segunda Guerra Mundial, a partir do primeiro quinquénio da década de 1940, e ao proprio
periodo de grande expansdo da economia brasileira que deu origem a integracdo da
economia potiguar a nacional. Lembramos que, entre 1940 e 1960, a economia potiguar
mais que triplicou o seu PIB. Cresceu a uma taxa média de 5,8% a.a. (IBGE/CENSO
ECONOMICO DE 1940 e 1960).

O Rio Grande do Norte teve saldo liquido negativo com todos os estados da Regido
Sudeste. Foram 103.125 potiguares que migraram para o Sudeste contra 4.238 sudetinos
que migraram para o Rio Grande do Norte, entre 1940 e 1960. Também teve saldo negativo
com a totalidade dos estados da Regiao Sul. Migraram para a Regido Sul 7.718 potiguares,
contra, apenas, a entrada de 829 sulistas no Rio Grande do Norte.

O fluxo de migracdao entre o Rio Grande do Norte e os estados da Regido Norte
também resultou em saldo negativo para o primeiro. Entre 1940 e 1960, 38.758 potiguares
migraram em dire¢ao ao Norte. Na contramao desse movimento, entraram no estado apenas
3.335 nortistas. Por fim, o Rio Grande do Norte também teve saldo negativo de migragao
em relacdo a Regido Centro-Oeste que, entre 1940 e 1960, era composta apenas pelos
estados do Mato Grosso e do Goias. Entraram no Rio Grande do Norte 265 migrantes
provenientes da Regido Centro-Oeste e migraram do Rio Grande do Norte em direcdo ao
Centro-Oeste, 16.773 potiguares.

A partir de 1970, quando se intensifica a integracdo economica do Rio Grande do

Norte a0 mercado nacional, as migragdes potiguares para Sao Paulo e Rio de Janeiro se
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intensificaram significativamente. Se compararmos os montantes de potiguares que
migraram para S3ao Paulo e Rio de Janeiro na década de 1940 com os montantes que
migraram na década de 1970, podemos concluir que cresceram em mais de oito vezes em
direcdo ao estado de Sao Paulo ¢ em mais de trés vezes em direcdo ao estado do Rio de
Janeiro.

Com base na Tabela 8 (ANEXO 8), podemos afirmar que tanto Sdo Paulo quanto o
Rio de Janeiro foram os estados que mais receberam migrantes potiguares entre 1970 e
2000. Dividindo esse longo periodo em dois, teremos duas fases da economia brasileira
completamente diferentes. A que vai de 1970 a 1980°%*, ¢ o periodo de 1991 a 2000, fase de
mudanga e consolidag¢do de outro padrao de acumulagdo, o neoliberal. No primeiro periodo,
1970-1980, as migragdes do Rio Grande do Norte em dire¢ao ao Sudeste foram um pouco
mais intensas do que no segundo, 1990-2000. (ver ANEXO 8 Tabela 8)

Para Sao Paulo, entre 1970 e 1980, migraram 133.845 norte-riograndenses; para o
Rio de Janeiro, 128.488; para Minas Gerais, 41.706; e para o Espirito Santo, 1.994. Ou seja,
apesar de mais de uma década de industrializacao dos estados periféricos, dada a grande
desconcentragdo industrial que beneficiou inclusive o Rio Grande do Norte e gerou fatores
de atracdo fora do Sudeste, ocorrida entre 1970 e 1980, o fluxo de migragdo rumo aquela
regido foi maior do que o ocorrido entre 1940-1960, como mostramos anteriormente. No
entanto, os numeros indicam que a despeito da desconcentracdo produtiva, o Sudeste
continuaria exercendo forte atratividade sobre os emigrantes nordestinos.

Por isso, a despeito dos efeitos negativos das politicas neoliberais sobre o
desenvolvimento econdmico nacional, particularmente sobre os estados mais
industrializados da Regido Sudeste, as migragdes potiguares em dire¢do a regido e,
principalmente, em direcdo ao Rio de Janeiro e Sdo Paulo, aumentaram significativamente
entre 1991 e 2000. Nessa década, migraram para o Sudeste 292.869 norte-riograndenses
dos quais 54,1%, tiveram como destino o estado de Sdo Paulo, e, aproximadamente 36,0%,
o Rio de Janeiro.

Em relacao as migragdes norte-riograndenses na propria regido, pode-se afirmar que

os maiores fluxos continuaram concentrados em direcdo a Paraiba, ao Ceara ¢ ao estado de

% Advertimos que o periodo de 1970-1980 engloba dois momentos bem distintos da economia brasileira.
Um, considerado desenvolvimentista, que ocorreu entre 1970 e 1979 e, outro, de crise do endividamento
externo, que ocorreu exatamente na década de 1980.
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Pernambuco. Para o conjunto desses estados, entre 1970 e 1980, migraram 191.991 norte-
riograndenses. Desse montante, 43,9% teve como destino o estado da Paraiba, 30,7%, o
Ceara e, 25,4%, o estado de Pernambuco. Para os mesmos estados, no periodo de 1991-
2000, migraram 138.912 potiguares, sendo que, como no periodo anterior, a maior
proporcao foi para a Paraiba, cerca de 44,0%. O Cearé recepcionou 33,3% e, Pernambuco,
22,8%.

Entre 1970 e 2000, o Rio Grande do Norte obteve saldo liquido negativo de -43.394
pessoas em sua relacdo migratoria com a Regido Norte. Do total de nortistas que migraram
para o territorio potiguar (14.384 pessoas), o estado do Para foi responsavel pela entrada de
49,2% e o estado do Amazonas por 26,6%. O saldo migratério do Rio Grande do Norte
com esses dois estados foi respectivamente de: -20.987 e -4.808 pessoas.

O fluxo migratdrio entre a Regido Sul e o estado do Rio Grande do Norte, também
resultou, no periodo de 1970 a 2000, em saldo liquido negativo para o Rio Grande do Norte
de -14.642 pessoas. Nesse periodo, 20.964 potiguares migraram para a Regido Sul e apenas
6.322 sulistas migraram para o Rio Grande do Norte.

Em relagao ao Centro-Oeste, o fluxo migratorio também resultou em saldo negativo
para o Rio Grande do Norte, o que ratifica sua caracteristica de expulsador. Para o Centro-
Oeste, no periodo 1970-2000, emigraram 179.605 potiguares e imigraram apenas 13.621
pessoas. O avango da agropecuaria da Regido Centro-Oeste, sobretudo do estado de Goids e
a expectativa de maiores e melhores oportunidades de emprego na capital nacional podem
explicar parte desse resultado. Observamos que dos potiguares que migraram, entre 1970 e
o ano de 2000, 51,5% dirigiram-se ao estado de Goias e, 38,0%, ao Distrito Federal.

De um ponto de vista mais geral, ¢ flagrante que os maiores percentuais de
migrantes potiguares ocorreram em um dos periodos mais dificeis da economia brasileira,
entre 1980 e 1991, ou seja, do periodo da crise do endividamento aos primeiros anos de
neoliberalismo no pais. A Tabela 10 (ANEXO 11) ajuda a entender que s6 em 1980
migraram 22,7% da populacao total do estado e, em 1991, 19,0%.

No ano de 2000, a migracdo potiguar caiu acentuadamente para 4,4% de sua
populagdo em decorréncia, muito provavelmente, do limitado crescimento das regides mais
desenvolvidas, do maior processo de urbanizagdo do Rio Grande do Norte - que, de certa

forma, tem criado algumas oportunidades de emprego -, pela falta de seguranca nos grandes
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centros urbano, como Rio de Janeiro e Sao Paulo etc. Nessa nova fase, as iniciativas das
autoridades governamentais para colocar em pratica politicas econdmicas que
estimulassem, em ambito nacional, a producdo e a geracdo de renda foram bastante
limitadas e significativamente focalizadas em alguns setores econdmicos € em beneficio de
alguns agentes sociais. Nela, os interesses do capital rentier sobrepuseram-se aos grandes
interesses nacionais, caminhos, alids, percorridos pelas elites e boa parte das autoridades
nacionais desde o periodo que se convencionou chamar de “crise do endividamento”.

Por fim, ressalvamos que as migragdes sdo importantes, sobretudo para estados
como o Rio Grande do Norte, de limitadas oportunidades de emprego, pois ajudam a
dissipar as grandes tensdes sociais, servindo assim, como amortecedores sociais, de acordo

com Cano (2008), como ja registramos na se¢ao sobre o setor terciario.

4.6. Regiao Metropolitana de Natal (RMN)269: centro dinimico da economia estadual

Neste topico temos como objetivo analisar a importancia e o papel da Regido
Metropolitana de Natal (RMN) para o desenvolvimento econdmico e social do estado. Ou
seja, parte-se da hipotese de que, embora ocorram varias atividades produtivas dispersas
pelo territorio potiguar como a mineracao, a fruticultura, a carcinicultura e o petroleo, os
fatores determinantes de uma dindmica capitalista mais intensa (como densidade de
mercado; suporte de infra-estrutura de estradas, porto e aeroporto, oferta de servigcos
especificos para atender as demandas da reprodugdo do capital e do trabalho, lazer e cultura
etc.) estiveram historicamente concentrados na capital do estado. Assim, este topico ainda
tem a pretensdo de ratificar que, a exemplo do passado desenvolvimentista (1930-1980), a
Regido Metropolitana de Natal continua concentrando a maior parte das atividades
produtivas mais dindmicas em termos estaduais e que, neste espagco metropolitano, o

municipio sede € o principal polo regional.

% A RMN foi instituida em 16 de janeiro de 1997 pela Lei Complementar N°. 152. Foi preliminarmente
composta pelos seguintes municipios: Natal, Parnamirim, Macaiba, Extremoz, Sdo Gongalo do Amarante ¢
Ceara-Mirim. No ano de 2002, através da Lei Complementar N°. 221, dois novos municipios foram
incorporados a sua jurisdigdo: Sao José do Mipibu e Nisia Floresta. Mais recentemente o municipio de Monte
Alegre passou a fazer parte da mesma através da lei Complementar N°. 315 de 30 de novembro de 2005.
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E preciso analisar as especificidades da construgdo social do espago metropolitano
de uma regido periférica de um pais subdesenvolvido. A constru¢do de determinado espaco
é produto das relagdes sociais de producdo. E em determinado espago fisico onde as classes
sociais se debatem para colocar em pratica suas proprias reprodugdes, enquanto seres
humanos, de uma forma mais concreta, ¢ mesmo enquanto classes numa sociedade
estratificada como a capitalista. S3o diferentes e variadas as consequéncias desse processo
para as diferentes classes sociais. Nao se trata de uma discussao teorica sobre o espaco
urbano, mas sim de um questionamento sobre alguns determinantes de formacao desse
espaco especifico e da importincia do mesmo para o conjunto da sociedade norte-
riograndense.

Por suas caracteristicas econdmicas, sociais e geograficas, o Rio Grande do Norte ¢
um dos estados mais pobres da federacdo onde se encontra um padrao industrial de baixo
grau tecnoldgico, alto indice de desemprego, baixo nivel de escolaridade, falta de
planejamento urbano etc. Mais de 90% do territério do estado encontra-se no semi-arido
num perimetro que vai do interior ao litoral. Com poucas faixas férteis de terras, sua
agricultura é preponderantemente de subsisténcia’’’ e sua pecudria bastante dependente dos
projetos sociais do estado e de alguns municipios.

Outro problema que merece atencdo ¢ a ineficacia das politicas de manutengdo do
homem no campo por falta de cooperagdo entre as esferas de politicas publicas federal,
estadual e municipal, impossibilitando que se solucionem alguns problemas especificos de
reproducdo social naquele espago. H4 municipios sem condigdes minimas de atender suas
populacdes no que tange aos servigos publicos essenciais e obrigatdrios como: saude,
saneamento basico, educacdo etc. Tudo isso tem funcionado como fator propulsor da
migracao na dire¢gdo da RMN, onde se encontra melhor infra-estrutura e os mais
qualificados equipamentos publicos e privados. Além de atender a demanda populacional
interna supre, com sua oferta de servicos e sua maior complexidade tercidria, as
necessidades de significativa parcela dos municipios do estado, embora exista uma

tendéncia a deteriorizagdo em sua quantidade e qualidade. Por esse motivo, dentre outros

270 ~ ” . . . .. ~ . .

Com excecdo do Vale do Assu, onde existe um importante projeto de irrigagdo de frutas tropicais, e em
outros poucos municipios onde a agricultura de sequeiro (a de maior sucesso diz respeito a cultura do caju)
vem sendo praticada ha algumas décadas.
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como se verd, a RMN constitui-se no mais importante /locus de reproducdo social do Rio
Grande do Norte.

Além dos fatores naturais, como as secas, que expulsaram, com certa regularidade
histérica, parcelas significativas das populagdes do interior em direcdo a RMN, outros de
natureza econdmica, como, por exemplo, a bancarrota de atividades produtivas como a
cultura algodoeira e da economia mineral (scheelita) na regido do Serid6 e a grave crise que
pairou sobre a producdo de sal do estado (no Litoral Oriental) sdo fatores que contribuiram
para a expulsao de muitas familias daquelas areas e pelo aumento da concentragao urbana
da RMN. O efeito imediato dessas emigragdes, mas ndo o Unico, ¢ o inchamento de
“centros urbanos” que ndo foram planejados para atender a estas demandas. Em Natal —
cidade 100% urbana — “a concentracao populacional cresceu de 24,28 hab./ha, em 1980,
para 35,26 hab./ha em 1991. Em 1996, a capital apresentava uma densidade demografica de
3.861,3 hab./km” seguida pela cidade de Parnamirim com 608 hab./km* (CLEMENTINO,
2001). Todavia, o ultimo Censo Demografico (2000) nos permite entender a mais recente
configuragdo desse processo.

Com base no Relatdrio sobre a “Andlise da Estrutura Intra-Metropolitana de Natal”
do Observatorio das Metropoles (2006), comprovou-se que a RMN em geral, e alguns de
seus municipios em particular, sdo grandes atratores de migrantes de todo o estado além de
alguns dos municipios metropolitanos terem a capacidade de atrair a populagdao de outros
municipios que compdem a referida regido. Observe-se a Tabela 59. Nela estdo em relevo
os municipios de Parnamirim e de Sdo Gongalo do Amarante com altos percentuais de
imigracdo na populacdo residente: 34,9% e 20,2%, respectivamente. O fato ¢ que “juntos
sdo responsaveis por 38,3% de todos os imigrantes da Regido Metropolitana de Natal no
periodo 1995-2000 (...)” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2006). Natal, em
termos relativos, apresenta um baixo indicador de imigragdo (9,6%) em sua populagdo
residente vis-a-vis aos dois municipios anteriormente citados, porém foi responsavel por
quase metade da imigragdo registrada entre os municipios que conformam a RMN.
Sobressaem, ainda, na referida tabela os municipios de Extremoz e Nisia Floresta, ambos
com 16,7% de imigrantes em suas populacdes residentes de 5 anos e mais de idade.

De acordo com o referido relatorio, aproximadamente 70% dos imigrantes da

propria RMN tem como destino os municipios de Parnamirim e Sdo Gongalo do Amarante
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sendo que o primeiro recepcionou cerca de 50,5% dos imigrantes da Regido entre 1995-
2000. Nos demais municipios, o maior percentual de imigrantes tem como origem outras
regides e municipios do estado, sdo eles: Ceara-Mirim (44,5%); Natal (40,4%); Macaiba

(39,1%); Sao José de Mipibu (35,8%).

TABELA 59* — Municipios da Regido Metropolitana de Natal por Populaciao Residente de 5
Anos e Mais de Idade e Imigrantes de Data Fixa — 2000

Nivel de Pessoas residentes Proporcao de
~ Municipios 5 Anos e Mais | Imigrantes de | imigrantes de
Integracao
de Idade data fixa’ data fixa

Baixo Ceara-Mirim 55.035 3.840 7,0
Médio Extremoz 17.198 2.872 16,7
Meédio Macaiba 48.941 6.364 13,0
Polo [Natal 648.300 62.418 9,6
Baixo (Nisia Floresta 16.731 2.790 16,7
Muito Alto  [Parnamirim 111.320 38.855 34,9
Alto Sdo Gongalo do Amarante 61.126 12.358 20,2
Baixo Sdo José de Mipibu 30.737 4.054 13,2
Total 989.388 133.551 13,5

FONTE: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)

NOTA: (') Refere-se ao nimero de imigrantes de 5 anos ¢ mais de idade que realizou migragdo no periodo
1995-2000.

*Tabela subtraida do Relatorio de Pesquisa: Analise da Estruturagdo Intra-Metropolitana de Natal
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2006, p. 27).

Pelos indicadores apresentados acima, fica bastante claro que Natal centraliza a
maior parte dos processos de imigragao que se manifestam na regido metropolitana. Isso
ocorreu (e ocorre) pelo fato de reunir a maior e melhor infra-estrutura produtiva e de
servigos do estado como: os servigos financeiros, de saide e educacdo; esporte e lazer;
centros de compras; por ter a mais diversificada rede de servigos de hotelaria da RM, quase
que totalmente concentrada entre o centro da cidade, a extensdo da ‘“via Costeira” e o
Bairro de Ponta Negra; por ainda ter, a maior € mais bem equipada estrutura de
conferéncias nacional e internacional; por ter uma malha viaria de acesso a todas as rotas de
turismo do estado, tendo-se como destino o Norte ou o Sul do mesmo, evidenciando como
Natal ¢ um ponto de partida importante. Esses sdo os fatores, ou melhor, os atratores
urbanos que se encontram concentrados no municipio pélo e ndo ¢ por outra razao que

assumiu o status de polo da Regido Metropolitana.
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E importante dar relevo a esses fatores atratores porque sdo os que permitem que
este ou aquele municipio tenha o comando da acumulacdo capitalista estadual, que quase
sempre também tem ligacdo com a capacidade de possuir maior poder de decisdo politica.
Aqueles fatores garantem ao municipio destaque na ‘“hierarquia dos lugares” em termos
regionais. Para além disso, reforca a posi¢ao de lideranga de Natal o fato de ser a sede do
governo do estado.

O municipio pdlo também tem sido o destino da grande maioria dos imigrantes
provenientes de fora do estado. De acordo com o Relatorio da Estrutura Intra-Metropolitana
de Natal, 30.473 pessoas de 5 anos e mais de idade, provenientes de fora do estado, fixaram
residéncia em Natal entre 1995 e 2000. Esse valor representava 68,1% de toda imigracao
interestadual e internacional em direcdo a RMN. Também correspondiam a 48,8% do total
de imigrantes que fixaram residéncia no referido municipio no periodo anteriormente
citado.

Além de Natal, destacou-se na recep¢do dos imigrantes interestaduais e
internacionais o municipio de Parnamirim com 8.510 imigrantes, que correspondiam a 19%
dos imigrantes que adentraram a RMN. Esse total absoluto ainda correspondia a 21,9% de
todos os imigrantes que fixaram residéncia em Parnamirim no periodo em pauta. Atente-se
para o fato de que, nos demais municipios, esse tipo de imigragdo foi significativamente
menor, mas, ainda assim, em termos absolutos atingiu certa relevancia para os municipios
de Sao Gongalo do Amarante (1.381), Sao José de Mipibu (1.105) e Macaiba (1.074).

E importante ressaltar que esses valores absolutos tinham grande peso no total de
imigrantes provenientes de todas as partes (de fora do estado, de outras regides do estado e
da propria Regido Metropolitana). Levando em consideracdo esses totais, destaca-se,
especialmente, os municipios de Nisia Floresta, com 29,4%; o de Sao José de Mipibu com,
27,3%; e o de Extremoz com, 23,9% (ver Tabela 60).

Em verdade, os municipios supracitados tém sido beneficiarios imediatos da vasta
estrutura fisica urbana que se estende do territorio de Natal em dire¢do aos mesmos,
sobretudo, S3o Gongalo do Amarante e Parnamirim. Este ultimo, por exemplo, possui um
nivel de interacdo com RMN considerado muito alto. Oferece servigos publicos de

qualidade muito proxima aos servigos ofertados pelo municipio pdlo, porém a pregos mais
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acessiveis as massas e as classes médias®’'; ¢ sede do aeroporto internacional e, portanto, de
varias empresas que prestam servicos os mais diversos as empresas aéreas e aos Orgaos
publicos e privados que atuam na area devido as demandas do aeroporto, e sede das forcas

armadas que, ali, mantém uma base de treinamento.

TABELA 60*- Municipios da Regiao Metropolitana de Natal segundo Imigrantes de Data
Fixa por Origem — 2000

Imigrantes de data fixa por origem'
Nivel de Integracio Municipios Interestadual ou Intra-estadual Origem nio
outros paises Outros Intra- identificada Total
municipios metropolitano
Baixo Ceara-Mirim 672 1.710 1.310 147 3.840
Meédio Extremoz 686 470 1.658 59 2.872
Médio Macaiba 1.074 2491 2.409 390 6.364
Polo Natal 30.473 25.200 4312 2.432 62.418
Baixo Nisia Floresta 821 676 1.209 84 2.790
Muito Alto Parnamirim 8.510 9.113 20.442 790 38.855
S&o Gongalo do

Alto Amarante 1.381 2.872 7.823 282 12.358
Baixo Sao José de Mipibu 1.105 1.450 1.310 189 4.054
Total 44.721 43.982 40.473 4.374 133.551

FONTE: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)

NOTA: (') Refere-se ao numero de imigrantes de 5 anos e mais de idade que realizou migragao no periodo 1995-2000.
*Tabela subtraida do Relatorio de Pesquisa: Analise da Estruturagio Intra-Metropolitana de Natal (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2006, p. 28).

Quanto ao grau de integragdo dos municipios, ndo achamos prudente fazer um
exercicio de andlise futura como a que foi iniciada no Relatorio sobre a RMN do
Observatorio das Metropoles (2006), mais especificamente, na pagina 29. No referido
documento, foi iniciada uma boa, mas enigmatica, discussdo sobre as possibilidades de
interagdo futura dos diferentes municipios 8 RMN tendo-se como ponto de partida os niveis
de integracdo atual (baixa integra¢cdo, média, alta e muito alta). Ora, esse ¢ um fendémeno
processual. E o “urbano em processo”! Portanto, sua forma futura pode se diferenciar
demasiadamente da presente o que dependera de inumeros fatores, inclusive do tipo de
politica publica que seja direcionada para cada municipio, em particular, ou para a RMN,
como um todo, alterando, assim, os niveis de integracdo dos municipios aquele ntcleo

metropolitano.
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E comum, por exemplo, moradores de regides do municipio de Natal que conurbam com o municipio de
Parnamirim utilizarem os servig¢os publicos deste ultimo municipio, pois seus impostos e taxas sdo bem mais
baixos.
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Neste sentido, a propria hegemonia de alguns seguimentos econdmicos e sociais do
municipio polo, ou mesmo da RMN, pode ser colocada em xeque, pois embora a RMN
tenha a melhor infra-estrutura econdmica e social do estado, a tendéncia é de uma
progressiva saturacao da mesma devido ao “sobre-uso” ocasionado pela demanda de outros
municipios situados além da Grande Natal. Assim, é flagrante que, apesar da moderna
legislacdo do espago urbano, o processo de urbanizagdo corrente na Regido Metropolitana
de Natal ¢ um tanto dilapidador do meio ambiente e transgressor das normas contidas em
diversos Planos Diretores do municipio pélo. Nesse, por exemplo, as dunas estdo sendo
tomadas pela especulagdo imobilidria, os manguezais, no entorno da cidade, estdo
demasiadamente depredados e, nos demais municipios que compdem a RMN, as poucas
industrias existentes contribuem, notadamente, para a degradacdo do meio ambiente, dos
lengois freaticos ao ar.

Soma-se aos problemas expostos acima, a ainda incipiente participacdo da
sociedade civil no processo de detecgdo, de discussdo, de encaminhamento de propostas e
de formulagao de politicas publicas que a beneficie diretamente. Por esses motivos, aquelas
politicas que incorreram em maior impacto foram formuladas e direcionadas para atender
as necessidades de acumulacdo de alguns parcos capitais como, por exemplo, os que
tiveram acesso ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do
Norte (PROADI) que concede as empresas que se instalam na RMN financiamentos
equivalentes a 65% do ICMS devido, como ja registrado anteriormente.

Composta por nove municipios e abrangendo uma area de 2,7 mil km?, a RMN ¢,
sem duvidas, o p6lo econdmico e urbano do estado do Rio Grande do Norte. Sua area
corresponde a 5,2% do territorio do estado, onde se encontra uma populagdo estimada, pelo
Censo Demografico de 2000, em 1.043.321 habitantes, o que corresponde a 49,2% da
populagdo do Estado do Rio Grande do Norte.

Em Natal, municipio sede da Regido Metropolitana (RM) e do governo do estado,
também estdo concentrados os trés maiores or¢gamentos publicos do Rio Grande do Norte,
sdo eles: o do governo do estado, o da Universidade Federal e o da prefeitura do municipio,
o que confere ao municipio de Natal uma propensao a lideranga, econdmico-politica, dentro
do que se entende por RMN. Ainda neste municipio encontra-se instalada uma significativa

rede de servigos — como ja abordada anteriormente —, desde o comércio ao turismo, que a
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partir da década de 1940 — com a presencga dos norte-americanos durante o periodo da 2*
Guerra Mundial —, mostrou-se significativamente promissor. Esse setor foi beneficiado, na
década de 1970, pela Politica Nacional de Turismo (BNB/SUDENE) que integrou o estado
a malha do turismo nacional.

Entretanto, foi na década de 1980 que o setor se consolidou. Os investimentos
desencadeados naquele periodo modificaram sobremaneira a infra-estrutura hoteleira
integrando a RMN ao turismo internacional. Vale registrar que, o setor de turismo passou a
ser uma atividade desencadeadora de outras atividades dentro do setor de servigos. De
acordo com Clementino (2001), o “boom” turistico a partir de 1980 deu um maior impulso
as atividades como: hotelaria e alojamento, higiene pessoal, diversdo e lazer, conservagao
de edificios etc. O setor da construgdo civil também foi dinamizado pelas atividades de
turismo. Este ultimo fato criou alguns problemas para os dias atuais dada a grande
especulagdo imobilidria corrente nos bairros mais servidos pela infra-estrutura urbana
publica e privada e na maior parte do territério litordneo do estado, sendo, hoje, um dos
fendmenos responsaveis pela exclusao social na RMN e, portanto, tem influenciado de
forma significativa o processo de urbanizagio em curso na mesma”’>.

Em Natal, por exemplo, o conflito imobiliario envolve: empreiteiros, corretores,
arquitetos e técnicos e 6rgdos de fiscalizagdo. Em contrapartida, verifica-se que, na RMN, a
ocupacdo das areas periféricas tem aumentado, sendo tipico, nas mesmas, um significativo
numero de habitacdes irregulares, favelas, vilas e submoradias (NATAL 2015, 2001).

Observando o mapeamento da cidade de acordo com a renda das familias, fica claro
que nas areas em que a renda familiar ¢ menor se verifica a ocorréncia de deficiéncia de
infra-estrutura ¢ um maior registro de favelas e areas de ocupagdo irregulares. De acordo
com o Relatorio Natal 2015, o crescimento das favelas ocorreu em todas as regides

administrativas,

(...) principalmente na Regido Administrativa Norte, pela disponibilidade
de areas livres, situadas no interior ou nas proximidades dos conjuntos
habitacionais. Entretanto, a maior concentragdo — cerca de 35%, acontece
na Regido Administrativa Oeste, que também ¢ a mais carente
economicamente, em Natal. (NATAL 2015 apud PAZ, 2001, p. 62.)

22 Ver mais sobre o assunto em Edna Furtado (2005).
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Atualmente, existem na cidade de Natal aproximadamente 118 loteamentos
irregulares. A maior ocorréncia encontra-se exatamente na Regido Administrativa Norte
seguida pela Regido Administrativa Sul. Significativa parte dessas areas ¢ de protecao
ambiental, conhecidas como “Areas de Preservacdo Permanente”, como: dunas, estuario,
mangues, rios, riachos, lagoas e praias. Esse fato comprova que o processo de urbanizacdo
em curso na RMN ¢ bastante predatorio. Vale registrar que, antes do Plano Diretor de Natal
ter sido elaborado, em 1994, essas areas nao eram incluidas no planejamento urbano da
cidade, pelo fato de serem consideradas areas ilegais. Todavia, sdo exatamente nessas areas
onde a infra-estrutura encontra-se mais deficitéria.

De acordo com Paz (2001), na década de 1990, a maior parte dos conjuntos
habitacionais foi construida por empresas privadas, pela Cooperativa Habitacional dos
Servidores do Rio Grande do Norte (COPHAB) e pelo Instituto de Orientagdo as
Cooperativas Habitacionais (INOOCOP). Um dos maiores conjuntos construido entre 1990
e 1991 — Conjunto Parque dos Coqueiros — teve o incentivo federal via Caixa Econdmica,
atendendo, assim, as camadas médias da populacao.

A caréncia de infra-estrutura nesses adensamentos populacionais tem provocado
desequilibrios tanto nos ecossistemas da cidade como nas condi¢des de vida da populagdo.
O fato ¢ que, naquelas aglomeragdes, os servigos publicos ndo sdo oferecidos na mesma
velocidade que sdo demandados. Embora tenham sido construidos para atender as
demandas de uma parcela menos popular, paira sobre esses conjuntos a quase inexisténcia
de saneamento, pavimentacdo, coleta regular do lixo, além de serem assistidos por um
sistema de transporte publico demasiadamente insuficiente, mais um obstaculo que leva a
segregacio social no espaco metropolitano potiguar®’>.

Na verdade, o processo de urbanizagdo da Regido Metropolitana de Natal, a
exemplo de outras regides do pais, se por um lado criou varias facilidades a reprodugdo da
sociedade em geral, por outro, também tem contribuido para maior aprofundamento da
segregacao social. Até 1982, existiam na cidade de Natal 27 favelas reconhecidas pelas
autoridades publicas. Atualmente, existem mais de 40 favelas, o que consubstancia-se em

um indicador negativo do processo de urbanizagao pela qual tem experimentado a cidade e

23 Atualmente (2008), alguns desses servicos sdo oferecidos, como, por exemplo, a coleta regular do lixo,
agua encanada e servicos de esgotos, embora ainda de forma precaria.
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sua RM nos ultimos 15 anos (PAZ, 2001). Edna Furtado (2005), analisando o
desenvolvimento das atividades turisticas da cidade, enfatizou que nos ultimos anos os
bairros mais abastados, os de classe média e os de classe média alta, foram os mais
beneficiados pelas melhorias em suas infra-estruturas devido suas localizagdes em areas,
geralmente, de turismo ou de acesso aos equipamentos que servem diretamente a esse setor
e de servicos (bares, restaurantes, centros de cultura, centros de compras, concessionarias
de veiculos, servigos de escritdrios etc.) que estdo, em grande quantidade, concentrados nos
mesmos.

No caso da RMN parece que o modelo econdomico, concentrador e exclusor por
exceléncia, tem servido aos designios de uma elite que ocupava — e ocupa — 0 espaco
urbano através, inclusive, de seus propalados Planos Diretores. Estes ultimos foram
defendidos por serem considerados uma forma racional de organizar o processo de
urbaniza¢do da cidade a favor de todos. Faz-se, portanto, necessaria uma rapida incursio
nas principais pretensdes de tais planos, colocados em pratica no municipio pélo da Regido

Metropolitana de Natal.

4.7. Urbanizacdo conservadora: a génese da mercantilizacio do espaco social na

Regiao Metropolitana de Natal

Neste topico, fazemos uma breve andlise das iniciativas de urbanizacdo idealizadas
pelos agentes sociais no municipio polo que deu origem a alguns Planos Diretores.

Desde o inicio do século XX, Natal tem sido contemplada com diversos Planos
Diretores. Em 1901, por exemplo, por forca do Plano da Cidade Nova ou Polidrelli*’*,
como ficou popularmente conhecido, vérias habitacdes populares foram desapropriadas
para que a elite da cidade pudesse construir casas de veraneio, solares, granjas, fazendas e

sitios. Essa intervencao deu origem aos bairros de Petropolis e do Tirol que, hoje, sdo dois

dos mais nobres espacos urbanos de Natal.

2 Para uma rapida explanagdo dos diversos Planos Diretores de Natal ver Costa (2000).
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Todavia, de acordo com Oliveira (OLIVEIRA, 1997 apud COSTA, 2000), o Plano
exigia que os proprietarios de terrenos assumissem a responsabilidade pelo estabelecimento
dos limites dos mesmos, suas demarcacdes por sistemas de muros ou cercas, prazo de treze
anos para erigir alguma edificacdo, espago de cinco metros entre as edificacdoes de um
mesmo lote etc. Ou seja, um Plano com fortes caracteristicas concentracionista que buscou
melhorar a ordenagdo do sitio de apenas um bairro da cidade, reafirmando a j& estabelecida
segregacao espacial na cidade. Ora, o capital mercantil buscou a valorizagao — por meio do
poder publico, isto ¢, através do Plano Polidrelli — de um espago que ja pertencia a
proprietarios econdomica e politicamente articulados com o poder publico.

E importante a observagdo de Costa (2000, p. 131) de que “a criagio do bairro
Cidade Nova estimulou a expansdo urbana no sentido das dunas ¢ do mar, determinando
assim, a divisao social do espaco institucionalizado pelo poder publico, na medida em que
certos espacos se destinavam a burguesia local”.

Fica claro que, nesse periodo, havia tanto uma inadequagdo das politicas urbanas
quanto dos instrumentos de gestdo urbana, marginalizando as camadas mais pobres da
populagdo do centro da cidade. Faltava, portanto, a participagdo de toda sociedade na
formulagdo de um Plano Diretor menos segregador.

No ano de 1929, foi elaborado o Plano Geral de Sistematiza¢ao de Natal (Palumbo),
bem mais avancado do que o anterior quanto aos propositos de ordenamento do territorio.
Esse Plano observava a necessidade de interagdo entre os diferentes bairros da cidade que
conurbavam com o centro da cidade. O mais interessante foi que, a época, Natal contava
com apenas 35 mil habitantes, mas, o referido plano, buscou projetar a cidade para
acomodar uma populacdo de aproximadamente 100 mil habitantes (EDNA FURTADO,
2005).

Assim, pela primeira vez o poder publico estabelecia 0 minimo de normatizagado
para a amplia¢do da area da cidade. Todavia, o Plano foi abruptamente interrompido devido
ao fato de que seu idealizador e principal defensor, o prefeito Omar O’Grady, fora
destituido de suas atividades publicas.

Passado seis anos, sucede ao anterior, o Plano de Expansio de Natal*”> (1935) ou

Plano Geral de Obras”’®. Esse foi elaborado com a precipua intengdo de dotar a cidade de

275 Conforme Costa (2000).
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infra-estrutura basica (dgua, esgoto, melhor arruamento etc.), além de promover uma
modernizagdo urbanistica por meio de um processo estimulado, em primeira mao, pela
construgdo publica — aeroporto, unidades de saude, constru¢do de prédios para atender as
necessidades dos diversos 6rgaos da administragdo — incentivando a construcao de prédios
particulares em area determinada pelo poder publico com no minimo dois pisos etc. Mais
uma vez, a cidade era pensada sob um ponto de vista ainda conservador e, demasiadamente,
segregacionista, vide o fato de se estabelecer um padrao de construcdo, em 4areas
determinadas pelo poder publico, que exigia da constru¢cdo o minimo de dois pisos, 0 que
por si so elevava os custos da edificagdo fazendo na pratica um rigoroso processo de
selecdo de proprietarios. Ademais, o referido Plano era incisivo quanto a delimitacdo de
areas especificas para a “organizacdo” de bairros operarios que — como nos demais centros
urbanos do pais — foram encaminhados aos sitios periféricos ao centro da cidade.

No ano de 1967, sob a égide do regime militar, foi elaborado o Plano Urbanistico e
de Desenvolvimento de Natal com o objetivo de centralizar esfor¢os no reordenamento do
ambiente urbanistico colocando-o em harmonia com as novas concepgdes econdomicas €
legais do urbano do regime ditatorial. Como as demais politicas colocadas em pratica
naquele periodo, o Plano Urbanistico e de Desenvolvimento de Natal estava voltado a
atender uma agenda que viabilizasse a expansdo do equipamento fisico citadino — infra-
estrutura que viabilizasse o crescimento econdmico —, sem grandes preocupagdes com 0s
efeitos dessas iniciativas na vida das classes sociais menos abastadas.

Embora seja opinido corrente que foi o primeiro Plano urbanistico cujas proposigdes
buscavam integrar o planejamento urbanistico ao desenvolvimento econdmico da cidade,
nao se pode deixar escapar que, por exemplo, previa a verticalizagdo da orla da cidade, o
que certamente traria grandes alteracdes ao micro clima do centro da cidade bem como dos
bairros mais afastados da orla. Esta ¢ uma das caracteristicas segregacionista deste Plano.
Note-se que, entre o Plano anterior e o Plano Urbanistico e de Desenvolvimento de Natal,
transcorreram mais de trés décadas de transformagdes urbanas sem o menor

acompanhamento das autoridades publicas.

276 Conforme Edna Furtado (2005).
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Obras de saneamento basico nunca foram efetivamente colocadas em pratica, salvo
algumas poucas areas do centro da cidade, tornando-se comum o crescimento horizontal da
cidade — e, mais tarde, vertical — sem a menor preocupacao quanto aos esgotos e quanto ao
abastecimento de agua. A cidade cresceu a partir do Bairro de Cidade Alta em diregdo a
Ponta Negra sem a menor preocupagdo em, pari passu, criar, estabelecer, prover infra-
estrutura minima de saneamento basico. Esta Ultima sempre se desenvolvia apds a
ocupacdo dos bairros, a passos lentos e, geralmente, de forma pontual, apenas onde os
moradores conseguiam, através da organizagdo social, pressionar as autoridades publicas
para o cumprimento de seu dever. Essa falta de intervencdo efetiva com obras de infra-
estrutura parece tornou-se recorrente em Natal, pois, ainda hoje, em pleno século XXI, os
bairros mais novos, mesmo os bairros de classe média277, continuam sofrendo da mesma
falta.

Passada quase uma década e com experiéncias acumuladas quanto a implantagdo e
acOes de varios planos de intervengdo urbana, a prefeitura municipal, pela primeira vez,
colocou em pratica um plano elaborado por seus proprios técnicos. Em 1974, foi elaborado
o Plano Diretor do Municipio de Natal. Esse, embora tecnicamente mais completo que os
anteriores, possuia as mesmas caracteristicas conservadoras dos seus predecessores. Primou
pela “racionalizacdo do uso e ocupagdo do solo, hierarquizacdo do sistema viario,
adensamento populacional e enfatizacdo do carater secundario, tercidrio e turistico da
regido urbana”. Pretendia, com essas iniciativas, criar maior oportunidade urbana para o
conjunto da populagdo (PMN/SEMPLA, 1974 apud COSTA, 2000, p. 138).

O Plano sugeria incentivo a entrada de empresas turisticas, criou Conselhos de
bairros, dentre outras iniciativas sociais e politicas. Fez um minucioso e descriminado
zoneamento territorial que dividiu a cidade em zona “de predominancia industrial, de
predominancia comercial, de predominancia residencial, especial e de expansdo.” (COSTA,

2000, p. 138).

*7 Em toda a extensdo da Avenida Ayrton Senna é comum encontrar o fendmeno da verticalizagdo. Sdo
prédios populares e de classe média que, embora separados pela avenida, pertencem a um mesmo bairro sem a
menor infra-estrutura de obras de esgoto. Sdo usadas fossas sépticas com grande probabilidade de
contaminagdo do solo e do lengol freatico.
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Apesar de bem formalizado, esse Plano ndo foi concretizado, fazendo com que o
desenvolvimento urbano do periodo ocorresse de forma desordenada incorporando muitos
problemas aos ja existentes.

Passados dez anos, foi elaborado o Plano Diretor de Organizagao Fisico Territorial
de Natal. Foi uma espécie de continuidade das propostas basicas do Plano anterior, porém
com especificidades quanto a edificacdo na orla da cidade. Levando adiante uma filosofia
de urbanizacao ‘“harmoniosa”, o Plano Diretor de Organizacao Fisico Territorial de Natal
estabelecia uma forma de intervenc¢do na cidade através de praticas que viessem conservar,
preservar e valorizar o patrimOnio arquitetonico historico e paisagistico bem como algumas
areas compreendidas como de importancia historica para a cidade. Um plano moderno
quanto as suas principais propostas. A idéia de divisao do municipio em trés grandes areas
distintas a partir de suas dindmicas urbanas foi realmente interessante. Assim, o municipio
teria uma area especifica de preservag@o; uma area urbana, onde o processo de urbanizagao
estava em pleno florescimento; e outra de expansdo que sinalizava uma espécie de percurso
que o fendomeno da urbanizagao trilhava naquele periodo.

Todavia, essa moderna concep¢do do meio urbano era colocada a margem das
iniciativas edificadoras sempre que o capital mercantil, com o apoio do poder publico,
conseguia concessdo juridica para construir novos recortes espaciais na orla da cidade,
negando seus pilares de cidade social e conservada para todos e reafirmando, de forma
peremptoria, 4reas urbanas deveras valorizadas®’®. Esse Plano buscou concentrar a¢des na
valorizagdo da propriedade e, por esse motivo, detinha um cardter demasiadamente
segregacionista como os demais que o antecederam.

No ano de 1994, surge, pela primeira vez, um Plano diferente de todos os outros seis
antecessores. O Plano Diretor de Natal foi instituido pela Lei Complementar n°® 07/94. Foi

considerado pioneiro, pois sua elaboracdo contou com a participagdo de significativa

28 As construgdes eram verticais ¢ para atender as demandas dos estratos sociais de média e alta renda
aprofundando o carater segregacionista do espaco urbano em Natal. Por outro lado, tais constru¢cdes criaram
verdadeiras barreiras artificiais a entrada dos ventos oriundos do Atlantico. A verticalizagdo dessa parte da
cidade mudou de forma significativa o micro clima do centro da cidade no periodo e, nos dias de hoje, causa
uma verdadeira barreira a dispersdo de gases toxicos (dioxido de carbono) despejados na atmosfera pela
grande quantidade de veiculos que circula nesta area além de algumas unidades produtivas instaladas
proximas ao centro da cidade. Costa (2000) registra que essas construgdes ocorreram sob intensos e
duradouros protestos das populagdes dos bairros adjacentes. Mas, como em outros espagos urbanos, no Rio
Grande do Norte a valorizagdo do capital no meio urbano ndo tem barreiras, sobretudo quando aquele conta
com a aquiescéncia do poder publico.
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parcela da sociedade civil organizada. A filosofia basica era que o mesmo deveria ser
reformulado a cada estimulo de crescimento da cidade e de sua area metropolitana, criando
condig¢des para que a populagdo tivesse acesso aos servigos publicos essenciais.

O referido Plano, mais democratico, estava substantivado pelas reivindicagdes
sociais quanto as principais necessidades da sociedade ao demandar os espacos sociais da
cidade. O Plano orientava “novos olhares” para a cidade quando indicava a¢des em direcao
a uma urbaniza¢do mais integradora buscando reorientar a preservagao e protecdo ao meio
ambiente. Seu principal objetivo era o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade. A inten¢do era atingir toda a sociedade através da ampliacdo do acesso as
areas comuns do territorio de forma mais democratica.

Portanto, estabelecia que as areas de preservagdo ambiental (manguezais, rios,
dunas etc.) deveriam ser protegidas do crescimento desordenado e da pressao da
acumulagio do capital’””. Todavia, em momento oportuno, se vera que nio foi possivel
levar a contento essas promessas. O ininterrupto movimento do capital mercantil parece ter
enfeiticado a todos, pois nao tem poupado nenhuma fracdo do espago urbano, em Natal e
nas demais cidades da RMN. O fato ¢ que no embate do capital mercantil com o poder
publico e com as fragdes de classes sociais organizadas — como, por exemplo, as
Associagdes de Bairros — na perspectiva de consumir o espago urbano, o capital mercantil
tem tirado maiores proveitos econdomicos.

Para levar adiante o Plano Diretor de Natal, a Prefeitura Municipal utilizou alguns
instrumentos com o intuito claro de “assegurar” o sucesso da intervencdo urbana, tais
como: fundo de urbanizacdo, transferéncia do potencial produtivo, imposto territorial
progressivo, parcelamento ou edificagdio compulsoria, e consorcio mobiliario
(PMN/IPLANAT, 1994).

No ano de 1999, o Plano Diretor de Natal passou por uma reformulagao, pois o
processo de conurbacdo que, desde 1994, ja havia conformado o que se entende por Regido
Metropolitana de Natal (RMN), avangou significativamente, incluindo, inclusive, trés

novos e distantes municipios: o de Sao José do Mipibu e o de Nisia Floresta e, em seguida,

77 A pressio do capital ndo deve ser menosprezada. Em Natal, essa pressdo levou a negagio de algumas
diretrizes do Plano Diretor de Natal (1994) permitindo a continuidade da verticalizagdo em bairros — Ponta
Negra e Areia Preta, por exemplo — cujo referido Plano proibia. Ver Plano Diretor (PMN/IPPLANAT, 1994);
ver ainda Costa (2000); Edna Furtado (2005), em especifico, a pagina 128.
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como ja colocado, Monte Alegre. Nesse caso, os revisores do Plano Diretor preocuparam-
se em estabelecer critérios para a ocupagdo urbana ordenada. Em que pese a importancia da
revisdo efetuada no Plano Diretor de Natal no ano de 1999, ¢ perceptivel que seus intentos
estdo muito longe de serem atingidos. Na RMN, o urbano-moderno parece ainda ser um
privilégio de poucos.

Dessa forma, se a RMN for, de alguma forma, impactada pela tendéncia
desconcentradora que circula do centro do sistema capitalista em direcao as cidades de
porte médio, certamente seu processo de urbanizacdo em curso sofrerd um profundo
impacto que podera ser amenizado através de uma bateria de politicas publicas elaboradas
de forma participativa na perspectiva de adequagdo das novas influéncias modernizadoras
em prol do bem estar coletivo. Para tanto se poderia partir da colocacdo em pratica de
muitos dos propositos ja contidos no Plano Diretor de Natal.

Relativamente desenvolvida, a RMN ¢ sem davida um locus privilegiado de
acumulacdo pelo fato de se constituir em campo atrativo de novos investimentos
produtivos, o que de fato parece estar ocorrendo dada a ampliagdo dos Distritos Industriais
de Sao Gongalo do Amarante, de Extremoz ¢ da fundacao do Centro Industrial Avangado
(CIA), em Macaiba.

Por todos esses motivos, embora a RMN esteja suscetivel aos impactos da atual
tendéncia de desconcentracdao proveniente do polo nacional, ja sofre os impactos da propria
dinamica interna, pois como pdlo econdmico/urbano local reproduz, internamente, todas as
tensdes sociais e econdmicas proprias de areas com essa identidade.

Assim, a questdo essencial para as cidades médias serd como internalizar uma
tendéncia exdgena, mas nao diferente da existente na sua dinamica interna, sem aumentar o
hiato entre crescimento econdmico e desigualdade social. O que deve-se ter em conta ¢ que
a politica macroecondmica praticada na década de 1990 atingiu a economia nacional em
sua totalidade. Por conta dessa politica, algumas estruturas produtivas do estado do Rio
Grande do Norte sofreram o impacto da reestruturagdo a que foram submetidas, o que, por
sua vez, fez com que parte da mao-de-obra, anteriormente empregada migrasse para a
RMN, sobretudo a capital do estado, em busca de alguma forma de subsisténcia.

Por isso, a constru¢do de um modelo que permita as cidades de porte médio

ingressar em uma nova era de modernidade, sem aprofundar seus problemas urbanos atuais,
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dependera da “concentra¢do e negociacdo entre os varios agentes econdmicos, sociais e
politicos presentes na regido e das linhas de ag¢do que incorporem a dimensdo
metropolitana” (CLEMENTINO, 2001, p. 13) de forma que seja possivel transpor as
fragilidades municipais. Em outras palavras, faz-se necessario um grau mais elevado de

organizagao da sociedade civil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, analisamos o desenvolvimento econémico e urbano do Rio Grande
do Norte, de 1940 a 2006. Como advertimos na introdugdo, apesar da delimitacdo do
referido periodo, resgatamos o processo de ocupacdo do territdrio do Rio Grande do Norte
ainda no periodo colonial, dado que, adotamos como hipotese, que a estrutura produtiva
bem como a superestrutura politica, instaladas naquele periodo, foram decisivas para a
determinagio das dindmicas econdmicas e urbanas que ocorreram no estado’*°. Em relagdo
a esse momento historico, temos ainda a dizer que, a instalagdo e reproducao secular da
estrutura social e politica norte-riograndenses em nada deixou a desejar em relagdo a que
foi instalada no restante da regido.

Esse estado de coisas, certamente, constituiu-se em um dos maiores empecilhos ao
desenvolvimento da regido e do Rio Grande do Norte em particular. Como fato historico,
ndo se tratou de um acontecimento casual, independente do conflito — social, econdmico e
politico — entre diferentes agentes sociais. Foi, a priori, o resultado do antagonismo entre
diferentes grupos de interesses, no que poderiamos designar de processo de apropriagdo do
espaco. Lembramos que o agente econdmico predominante era o capital mercantil que, por
sua propria natureza e necessidade de reproducdo, era expropriador, especulador e
patrimonialista.

Como registramos no capitulo 1, ainda no periodo colonial, as economias regionais,
no Brasil, eram totalmente desarticuladas, notadamente, quanto as suas relagdes
econdmicas que se encontravam limitadas, sobretudo, pela falta de infra-estrutura
necessaria ao escoamento da produgdo. Assim permaneceram até a década de 1930.

Em um ambiente econdomico onde pouco avangava a divisdo social do trabalho,
economias como a do Rio Grande do Norte foram bastante inexpressivas, inclusive em suas

proprias regides. Mostramos que, na Regido Nordeste, Pernambuco e Bahia, seguidos de

280 . oz . . . , . . .
A referida hipotese, em grande medida, foi resgatada das incansaveis leituras que realizamos da obra de

Celso Furtado, sobretudo, de Formacdo Econémica do Brasil, ¢ da obra de Wilson Cano, em especial, Raizes
da Concentragdo Industrial em Sao Paulo (1983). Restou-me, apenas, tomar de empréstimo a referida hipdtese
para analisar um caso particular, o Rio Grande do Norte.



286

longe pelo Ceard, foram as capitanias que ostentaram as maiores ¢ mais articuladas
estruturas produtivas. Fizemos isto através de uma andlise comparativa das principais
mercadorias produzidas naquela época pelos estados da Regido Nordeste: o agucar e o
gado. O estado do Rio Grande do Norte ocupava posi¢do marginal nesta configuragao
produtiva do espaco regional, dadas suas limitadas condi¢des produtivas de agucar, produto
de maior aceitagdo no mercado internacional.

Registramos, com base nos principais autores que escreveram sobre o Rio Grande
do Norte, que foi através da atividade pecudria que se iniciou a formag¢ao dos primeiros
povoados do interior do estado, possibilitando a ligacdo do Sertdo ao Litoral, através do que
se convencionou chamar de os “caminhos do gado”. Os povoados se transformaram em
vilas e, posteriormente, em cidades. Assim, podemos concluir que a pecuaria foi uma
economia de grande importadncia no que tange a articulacdo de diferentes espagos do
territorio potiguar, sendo esta uma marcante caracteristica regional.

Embora o Rio Grande do Norte fosse o unico estado do Nordeste com
expressividade quanto a produgdo de sal, essa mercadoria ndo possibilitou ao estado melhor
posicionamento econdmico no contexto regional, dadas as limitadas condi¢des de demanda
nacional e regional do referido produto. Por todas essas razdes, a partir da década de 1930,
quando, de fato, o processo de integragdo da economia nacional comegou a se manifestar,
os estados da Regido Nordeste que mais tiraram proveito do referido processo de integragao
foram exatamente os estados de Pernambuco, da Bahia ¢ do Ceara.

Assim, finalizamos o capitulo 1 mostrando de forma geral como se encontrava o
setor secundario do Rio Grande do Norte no inicio dos primeiros anos do século XX.
Deixamos claro que no ano de 1907, existiam apenas 15 estabelecimentos industriais no
Rio Grande do Norte que representavam 3,4% do total da industria da regido Nordeste.
Juntos, empregavam 2.062 operarios, 5,4% dos operarios da regido (Cf. ESTATISTICAS
HISTORICAS DO BRASIL — SERIES ECONOMICAS DEMOGRAFICAS E SOCIAIS
DE 1550 A 1988, p. 382).

Fomos enfaticos ao registrar que o Rio Grande do Norte foi acionado pela economia
brasileira a participar do processo de integracdo do mercado nacional através da producao

de algoddo, em especial o mocd que se diferenciava dos demais tipos de algodao
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produzidos no pais pelo fato de possuir uma fibra mais resistente ao maquinario da época e
por ser mais longo do que os demais (CLEMENTINO, 1990).

Assim, embora o Rio Grande do Norte ndo fosse o principal produtor de algodao da
regido Nordeste — posicdo ocupada pelo Maranhdo, por Pernambuco e pela Bahia
(GUIMARAES NETO, 1989) —, deve ser observado que conseguiu espaco de destaque no
mercado do Sudeste e no mercado externo (Alemanha e Inglaterra eram os maiores
demandadores) devido a sua qualidade. O algoddo mocd era produzido no interior do
estado, na regido do Serid6 potiguar e, foi responsavel, juntamente com a pecudria
extensiva, pela ocupacdo produtiva e pela articulagdo econdmica dos territdrios do interior
do estado com a capital e com os territorios dos estados vizinhos: a Paraiba e o Ceara.

No periodo pos 1930, a medida que a regido Sudeste avangava no processo
industrial, maiores oportunidades se abriam para a economia potiguar. Todavia, apesar de
ja4 ostentar relativa diversificagdo produtiva (sal, algoddo, scheelita etc.), o algodao
continuou como o principal produto que a conduziu ao processo de integracdo nacional,
fazendo com que a agropecudria estadual, entre 1939-1955, obtivesse elevada taxa média
de crescimento (5,4%), muito superior a sua média industrial (2,4%) e também superior a
média da agropecuaria nordestina (3,5%), e muito proxima a média da agropecudria do
Brasil (5,6%).

Enfatizamos, no capitulo 2, que a industria potiguar continuava pouco expressiva no
decorrer das primeiras décadas do processo de integracao nacional. Nos anos de 1940, por
exemplo, aproximadamente metade do seu valor adicionado (42,1%) pertencia ao segmento
de extracdo mineral. Nesse segmento, a producdo predominante era de sal (equivalente a
66,7% do total produzido no pais); a industria téxtil tinha o segundo maior peso, com
28,3%, na formacao do valor adicionado estadual, seguida pela industria de alimentos, com
9,0%. Ou seja, eram responsaveis por aproximadamente 80,0% do produto industrial.

Com base no Censo Economico do Brasil de 1940, considerando a industria
potiguar em ambito regional e nacional, essa representava, apenas 4,2%, do valor da
transformagao industrial da regido Nordeste e 0,4% do Brasil. Percebe-se, portanto, as
grandes dificuldades enfrentadas pelo Rio Grande do Norte para manter-se ¢ melhorar sua

posicdo durante o percurso da integracdo econdmica nacional.
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Quando nos detivemos a analisar a estrutura da industria de transformac¢do do Rio
Grande do Norte, no periodo de 1919-1970, tinhamos a inten¢do de entender que géneros
lhe eram mais representativos. A conclusdo foi que dois géneros se destacavam: o de
produtos alimentares e a téxtil. Em 1919, o peso da industria téxtil no valor da
transformagdo industrial era de 76,2% e, em 1970, apenas de 17,3%. Apesar dessa queda,
foi, historicamente, a que obteve, em média, maior peso no valor da Transformacao
Industrial no referido periodo: 45,2%. Essa expressdo da industria téxtil potiguar foi, na
verdade, a concretizacdo de varios esforcos implementados sobre o setor por diversas
“forgas” como, por exemplo, a integracdo da economia nacional e os incentivos da
SUDENE ao desenvolvimento industrial do estado.

A industria de alimentos cresceu baseada na produgao de baixissimo valor agregado,
prevalecendo para a totalidade do periodo os seguintes ramos: extracao de 6leos vegetais;
produgdo de farinha; beneficiamento e torragem de café; preparacdo em conserva etc.

Entre 1959 e 1970, apesar da incipiente industrializacdo do Rio Grande do Norte, o
PIB industrial do estado continuou se expandindo a taxa de 8,4% a.a., comprovando que os
esfor¢os desenvolvimentistas da SUDENE e do governo do estado haviam surtido efeitos
positivos no desenvolvimento industrial potiguar.

Mas, ndo podemos perder de vista que o padrdo industrial implantado no estado
esteve preponderantemente pautado em uma estrutura tradicional. Também, ha de se ter em
conta que, embora a atuacdo da SUDENE no estado tenha aprofundado a especializagao
industrial, foi de grande importancia para que os pequenos estados — como o Rio Grande do
Norte - ndo fossem excluidos da dinamica de integracdo do mercado nacional. Ou seja, sem
a intervencao do Estado, economias pequenas, como a potiguar, muito provavelmente
teriam menos proveito do crescimento econdmico e industrial brasileiro ocorrido entre
1960 e 1970.

Um dos problemas que detectamos quanto a industria incentivada pela SUDENE no
Rio Grande do Norte e em outros estados nordestinos, foi que a industria incentivada
tendeu a se concentrar na por¢ao territorial do estado onde ja existia determinada infra-
estrutura capaz de ser integrada ao processo de industrializagdo. Ao término da analise de

alguns documentos da SUDENE, constatamos a informacdo de que a maioria dos projetos
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ficou represada na capital e no que viria a ser sua regido metropolitana em meados de 1990,
o que indica uma acentuada concentragdo espacial dos investimentos.

No inicio da década de 1970, 34 projetos industriais foram aprovados para o estado,
dos quais 58,8% estavam localizados em Natal e, aproximadamente, 80,0% no que viria se
constituir como sua Regido Metropolitana. Esse problema persistiu no Rio Grande do
Norte, durante as demais décadas, exigindo, em meados dos anos de 1980, que as
autoridades estaduais adotassem medidas concretas para manter o processo de
industrializagdo do estado e desconcentrd-lo para as porgdes territoriais menos
desenvolvidas. Como veremos, um pouco mais adiante, esse objetivo ndo foi atingido.
Essas informacdes ajudam a comprovar uma de nossas hipoteses de que a regido
metropolitana de Natal, por ter uma boa infra-estrutura produtiva vis-a-vis o restante do
estado, tinha maior propensao a atrair o capital para o seus dominios territoriais. Havia uma
forte tendéncia a concentracdo de recursos nas cidades polos da regido Nordeste e,
particularmente, em suas capitais.

A partir da década de 1970 ocorreu um significativo processo de diversificagao
produtiva no Rio Grande do Norte motivado pelos investimentos da SUDENE e da
PETROBRAS e pela modernizagdo da agropecudria potiguar, sobretudo, sua agricultura,
que sofreu grandes transformacdes no decorrer da década de 1980, a partir da introjecdo de
novas tecnologias a fruticultura do estado, como registramos no capitulo 3.

O Rio Grande do Norte também foi contemplado com investimentos provenientes
do Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). Com os recursos desse Plano,
foi erigida, na cidade de Macau, uma fébrica (a Alcalis do Rio Grande do
Norte/ALCANORTE) para producdo de barrilha, inaugurando o que deveria ter sido o
inicio de um solido pdlo de industrias quimicas, dadas as potencialidades minerais do
estado. A fabrica foi montada no final do ano de 1974, mas a crise internacional do petréleo
foi, na avaliacdo das autoridades potiguares e do governo federal, o motivo que levou o
Estado a cessar os investimentos em varios projetos nacionais. Dessa forma, no segundo
quinquénio de 1970, apenas a PETROBRAS, em termos de grande projeto industrial,
passou a operar na economia potiguar com grande influéncia em seu ordenamento espacial.

Observando a estrutura do PIB potiguar entre 1970 e 1980, periodo em que

ocorreram as transformagdes econdmicas expostas anteriormente, fica patente a
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continuidade do bom desempenho do setor industrial. Em 1970, seu peso no PIB do estado
era de 16,7% atingindo, em 1980, 35,2%, ou seja, mais que o dobro de crescimento em
apenas uma década. Esse sucesso deveu-se ao crescimento da industria de transformagao
que passou de 11,4% para 31,3% no PIB estadual entre 1970 e 1980. Dessas informacdes
podemos concluir que a economia do Rio Grande do Norte cresceu significativamente e,
em que pese o fato de ainda ser uma economia caudataria e complementar, foi bastante
beneficiada pelos efeitos de estimulos provenientes do pélo nacional durante as décadas de
1970 e de 1980.

Ademais, o Rio Grande do Norte, assim como a totalidade da regido, continuou
sendo beneficiado pelos incentivos da SUDENE, o que garantiu o bom desempenho
econdmico do estado. Entre 1980 e 1989, foram direcionados ao Rio Grande do Norte US$
1,2 milhdo em projetos aprovados pela SUDENE. Desse montante, aproximadamente 76%
tiveram como destino a agropecuaria. Apesar do boom pelo qual passava a agricultura
irrigada do estado, foi a pecuaria o subsetor para onde se destinou a maior parte dos
projetos aprovados, cerca de 41% dos US$ 979 mil destinados a agropecudria. Para a
industria de transformacao potiguar foram destinados US$ 302 mil, 23,4% dos recursos em
projetos direcionados ao estado no periodo de 1980-89. A industria téxtil foi a maior
contemplada, internalizou 48,7% do total de recursos, seguida pela industria de minerais
nao-metalicos com 21,9%, fortalecendo a predominancia de industrias tradicionais. Por fim,
ao setor terciario fora destinado apenas um pouco mais que 0,5% dos recursos concernentes
aos projetos aprovados pela SUDENE em beneficio do estado, apesar da crescente
urbanizacdo que se verificava especialmente na capital e seu entorno imediato.

A partir da década de 1980, ndo apenas o Rio Grande do Norte, mas quase todos os
estados da regido Nordeste haviam atingido certa diversificagdo produtiva, a despeito da
crise que havia se estabelecido na economia brasileira, notadamente, nos estados mais
industrializados. Em nosso trabalho, deixamos evidente que entre 1980 e 2000, com
exce¢do dos estados de Alagoas e do Maranhdo, os demais cresceram acima da taxa média
de crescimento do pais, com destaque para a economia potiguar que alcangou a maior taxa
(3,9% a.a.), maior, inclusive, do que a da regido Nordeste (2,8% a.a.). Argumentamos que
esse resultado ocorreu pelo fato de que na década de 1980 as economias da Regido

Nordeste haviam atingindo o estagio de amadurecimento dos investimentos realizados pelo
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Estado Nacional e demais agentes desenvolvimentistas (capitais privados e governo do
estado) em suas economias (CANO, 1995).

Alertamos para o fato de que, infelizmente, apesar do bom desempenho do
conjunto da economia potiguar, sua industria de transformacdo ainda permaneceu
fundamentada em bases completamente tradicionais, como antes, muito embora em relagdo
as décadas anteriores alguns setores considerados mais dindmicos sofreram um pequeno
crescimento, a partir da atuagdo da PETROBRAS, que incentivou outros géneros de
industrias mais dindmicas como a industria quimica. Este ramo industrial, no meado da
década de 1970, apresentava um insignificante peso no Valor da Transformacao Industrial
do estado, 0,36%. Em 1985, ela elevou seu peso para, 6,4%. Esse dado ¢ importante porque
mostra que os esfor¢os do conjunto da sociedade no sentido de tentar desenvolver os
estados da periferia ndo foram em vao, ao menos na perspectiva da racionalidade do capital.

A industria mecanica, historicamente insignificante - contava com apenas 0,6% do
VTI da industria de transformagdo potiguar, em 1970 - atingiu, em 1980, 2% do VTI da
industria de transformacgdo do estado. O mesmo ocorreu com os minerais nao- metalicos
que, em 1970, tinham peso de 4,7% no valor da transformacao industrial e, em 1980,
atingiram 13,7%. Ou seja, a industria de transformac¢do do Rio Grande do Norte comecava
a dar seus primeiros passos rumo ao crescimento e maior diversificagao.

Defendemos, em especial no capitulo 3, que de fato a PETROBRAS desempenhou e
desempenha outras funcdes desencadeadoras de desenvolvimento sobre a estrutura
produtiva no Rio Grande do Norte. Sua demanda por varios tipos de mercadorias e servigos
foram essenciais para a economia potiguar, pois no longo periodo de crise e reestruturacdo
pela qual vem passando a economia brasileira, desde 1980 (de grandes transformagoes
macro € microecondOmicas como: fusdes de empresas, forte processo de automagao e
terceirizagdo, privatizagdes, desnacionaliza¢des etc.), a PETROBRAS vem contribuindo
com suas inversdes para um melhor desempenho da economia potiguar, mesmo em
periodos de crise. Entre 1976 e 2005, a empresa realizou investimentos da ordem de US$
15,5 bilhdes, no Rio Grande do Norte. Também mobilizou, pela contratagdo de servicos,
586 empresas e efetuou compras a cerca de 369 fornecedores no proprio estado do Rio

Grande do Norte. Mostramos que, entre 1996 ¢ 2000, os gastos da PETROBRAS em
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aquisi¢des de bens e servicos no Rio Grande do Norte, aumentaram mais de 100% e, entre
2000 e 2006, em mais de 270%.

Com tamanho peso na economia potiguar, ndo deixamos de registrar a importancia
da PETROBRAS na criagdo de empregos. Obviamente que o processo de reestruturagio
produtiva e de terceirizacdo colocado em pratica pela empresa, a partir da década de 1990,
como bem registrou Sobrinho (2006), criou uma grande barreira a expansao da demanda da
PETROBRAS por um maior niimero de trabalhadores que seriam efetivados aos quadros da
empresa. Apesar desse empecilho, a empresa criou 49.850 emprego dos quais 4,6% para
comporem os quadros da empresa; 15,1% foram contratos terceirizados e 80,2% foram
empregos indiretos (PETROBRAS/GERENCIA DE COMUNICACAO, 2008). Dessa
forma, a massa de saldrios gerada por ela foi importante para o avanco da urbanizagao e
diversificacao do terciario.

Mas, apesar de importante para a economia potiguar, fomos taxativos ao afirmar que
a PETROBRAS ainda nio contribuiu para criar no Rio Grande do Norte um maior
adensamento industrial que, a partir da industria quimica ligada ao petroleo, dinamizasse
outros ramos industriais do estado em uma dimensdo capaz de atrair para o territorio
potiguar industrias de alto padrdo tecnolédgico, inclusive, os géneros de industria mecanica e
a metalurgia. Por esse caminho, acreditamos, poderia ser criada uma alternativa mais s6lida
para o processo de industrializagdo do Rio Grande do Norte que hoje ¢ totalmente refém da
“guerra fiscal”. Quanto a questdo da guerra fiscal, adiante explanaremos, com brevidade,
seu efeito sobre a economia potiguar. Mas, vale adiantar que Sobrinho (2006), em algumas
passagens de sua tese, foi incisivo em mostrar que a propria PETROBRAS tem utilizado
recursos do governo do estado para desempenhar determinadas operacdes produtivas no
territorio potiguar.

Ainda no capitulo 3 fizemos uma rapida analise da agropecuaria potiguar, no
periodo de 1980 a 2006, buscando ver sua estrutura agraria, produtiva e de empregos.

Quanto a estrutura agraria, buscamos mostrar como esta se encontrava entre 0s anos
de 1980 e 1995. Em relacao ao ano de 1980, a primeira conclusdo que chegamos ¢ que a
estrutura agraria era profundamente concentrada dado que os estabelecimentos que
pertenciam ao grupo de menos de 50 ha, ocupavam uma area de apenas 767.148 ha. Ja os

estabelecimentos do grupo de 10.000 a menos de 100.000 ha (apenas doze
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estabelecimentos), ocupavam 191.491 ha. Ou seja, para o primeiro grupo obtém-se uma
relacdo de corresponderiam aproximadamente 8,3 ha para cada estabelecimento, quando,
para o segundo, essa relagdo seria de 15.957,6 ha.

Concluimos, que em 1995 a estrutura agraria permaneceu praticamente intacta, no
Rio Grande do Norte. Deixamos registrado que, em 1995, 78.409 estabelecimentos de
menos de 50 ha (86,2% dos estabelecimentos recenseados) ocupavam uma area de 620.971
ha. Os estabelecimentos com 10.000 e menos de 100.000 ha (nove, apenas) ocupavam uma
area de 137.747 ha, comprovando, assim, a secular caracteristica da concentracdo agraria
regional. Essa estrutura agraria, significativamente concentrada, tem contribuido para
sacrificar ainda mais a populagdo menos abastada do estado.

Quando analisamos a agricultura irrigada do estado, mostramos que o seu inicio
ocorreu aumentando os problemas sociais da populacdo das cidades do interior que foram
contempladas pelos grandes projetos publicos de irrigagdo. A concentracdo fundidria tem
cooperado para maior opressao dessas massas, tanto pela negagdo do acesso a terra quanto
pela ainda baixa utilizacdo da propriedade agraria de forma econdémica, o que encarece o
custo de reproducao fisica em desfavor das classes menos abastadas. Foi com o intento de
expor melhor esse problema que mostramos, com dados mais atuais, as grandes diferencas
quanto as toneladas produzidas de frutas tropicais para exportacdo e de alimentos que
fazem parta da dieta do potiguar, nas areas mais ricas em recursos hidricos do estado. Neste
ponto, um detalhe deve ser enfatizado: a producdo de frutas para exportagdo ¢
preponderantemente incentivada por recursos publicos provenientes do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Norte (PROADI). Mostramos que apods
1980, na regido do Vale do Assu, a produgao agricola foi redimensionada e o grande capital
passou a determinar a intensidade da acumulagdo na produgao irrigada, dando prioridade ao
cultivo de culturas agricolas com maior valor de mercado. Em relagdo as culturas nao
frutiferas, apenas o feijdo teve um aumento significativo de area plantada. No ano de 1990,
ele tinha peso de 11,2% na total da area plantada com culturas ndo frutiferas, aumentando
seu peso, em 2006, para aproximadamente 74%.

Dessa forma, por um lado, pode-se afirmar que o Pdlo Agroindustrial do Asst
tornou-se o /ocus mais moderno e desenvolvido da agricultura potiguar. Nesse recorte

territorial, aos fatores técnico-econdmicos somou-se a iniciativa do estado com todo o seu
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equipamento desenvolvimentista (os incentivos fiscais, essencialmente). Esse conjunto de
fatores possibilitou desenvolver na regido do referido pélo uma agricultura de frutas com
capacidade de responder e de atender as exigéncias internacionais mais rigorosas.

No que concerne a ocupagdo, fizemos uma analise pautada no quinquénio 1980-
1985. Justificamos a escolha do periodo, pois, de acordo com nossa compreensdo, ha
compatibilidade metodologica de ambos os Censos Agropecudrios quanto a classificagdo
das atividades econdmicas.

Podemos concluir, portanto, que, no quinquénio 1980-85, a agricultura foi a
atividade que mais gerou ocupacdo nos anos anteriormente mencionados (1980-85),
secundada imediatamente pelas atividades pecudria e agropecudria. Mas, devemos ficar
atentos ao fato de que tanto a agricultura quanto a agropecudria sofreram quedas na
ocupag¢do sendo, portanto, muito leve a queda que ocorreu na atividade agricola (2,5%), e
bem significativa, na agropecuaria (49,7%).

O que detectamos em nossa analise foi que a agricultura vinha se recuperando do
dificil quinquénio anterior, por isso a leve queda de sua ocupacdo entre 1980 ¢ 1985. Ao
periodo de seca que havia acometido o estado somou-se uma forte diminui¢do da area
colhida no conjunto da agricultura potiguar e a quase extin¢do do cultivo do algodao
harboreo. Mas apesar desses percalgos, na agricultura potiguar encontrava-se 0 maior
percentual de ocupagdo do setor primario no referido quinquénio. Em 1980, as atividades
agricolas asseguraram 66,5% da ocupacdo total do setor primario potiguar. Quando
considerada a totalidade da ocupagdo, observa-se que permaneceu praticamente a mesma
entre 1980 e 1985. Ainda quanto a ocupagdo, podemos afirmar que a atividade pecudria
experimentou uma variagdo positiva de aproximadamente de 17% quando se compara 1980
(110.789 pessoas ocupadas.) com 1985 (129.420 pessoas ocupadas). A atividade
agropecuaria foi a terceira colocada no que tange a ocupagao. Todavia, entre 1980 ¢ 1985
sua ocupacao caiu aproximadamente 50%, como mostramos.

Também registramos algumas informagdes sobre o emprego, referentes aos anos de
1995-1996 e algumas informagdes dos dados preliminares do Censo de 2006. Em 1995,
existiam no Rio Grande do Norte 332.516 pessoas ocupadas no setor primario; de acordo

com o ultimo recenseamento, de 2006, eram apenas 247.204. Ou seja, concluimos que,
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entre 1980 e 2006, a queda da ocupagdo na agropecudria potiguar foi bastante acentuada,
42,8%.

Ainda no capitulo 3, apresentamos o fendmeno da “guerra fiscal” no estado do Rio
Grande do Norte. Nossa analise partiu, primeiramente, de uma discussao sobre guerra fiscal
em ambito nacional. A inten¢do era entender, & luz das interpretacdes de varios
especialistas, quais as reais vantagens e desvantagens da guerra fiscal para as diversas
unidades federadas. Quanto a esse debate, para a maioria deles o resultado final tende a ser
sempre negativo em relagdo aos grandes problemas econdmicos € sociais que o pais precisa
enfrentar.

Embora a guerra fiscal crie grandes obstidculos ao crescimento integrado da
economia brasileira, no ambito de algumas unidades federadas pode ter causado alguns
efeitos positivos, necessitando, para tanto, de estudos especificos no sentido de analisar
cada caso particularmente e ver se a mesma realmente contribuiu, por exemplo, para o
processo de desenvolvimento econdmico da unidade federada que a pratica.

Posicionando-nos no debate, concluimos que o desastre da guerra fiscal esta, por um
lado, no fato de que o capital tem utilizado esse recurso como um mecanismo de
acumulacdo de limitado extravasamento para a totalidade da populagdo. Ademais, ao
renunciar a arrecadagdo os governos subnacionais estdo deixando de cumprir suas agendas
sociais. Dessa forma, a “guerra fiscal” tem contribuido muito pouco para o
desenvolvimento regional, embora, quanto a desconcentracdo industrial, tenha surtido
alguns efeitos positivos.

No Rio Grande do Norte, a pratica de financiamento das atividades privadas por
meio da renuncia fiscal, sobretudo concessao de ICMS, data do ano de 1986, quando
efetivamente o governo colocou em pratica o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Economico do Estado do Rio Grande do Norte, o PROADI. A pretensao do estado era criar
um atrativo a entrada de empresas que contribuissem para o processo de industrializagao,
na criagdo de empregos, na geracdo de renda e, também, que contribuissem para a elevagao
do nivel tecnolégico do padrdo industrial do estado. Ainda, o PROADI teria como uma de
suas metas desconcentrar a industria elevando os percentuais de incentivos para as

empresas que fossem se localizar no interior do estado. Essa ¢, de forma muito reduzida, a
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manifestagdo da guerra fiscal no Rio Grande do Norte. Vejamos algumas conclusdes,
também gerais, a que chegamos.

Na primeira década e meia de existéncia do PROADI, embora se tenha criado as
condigdes para a reprodugdo de alguns capitais e a criagdo de determinado numero de
empregos, em varios aspectos se identifica com os demais Programas praticados nos
estados da regido que concedem beneficios com poucas exigéncias a contrapartida do
capital atraindo um maior nimero de industrias tradicionais, sobretudo téxteis, e de
alimentos e confeccdes que juntas representavam cerca de 78% do total de projetos
aprovados no estado entre 1986 e 2000, além de alta concentra¢do das industrias nos
municipios metropolitanos, onde mais de 75% das empresas estavam concentradas no
referido periodo.

Entre 1986 e 2000, o ramo de confecgdo foi responsavel por 39,2% dos empregos na
industria beneficiada pelo PROADI; o ramo téxtil foi responsavel por 25,7%; e o de
alimentos por 21,7%. Juntos representavam 86,7% da totalidade dos empregos nas
industrias beneficiadas pelo Programa.

Quanto ao numero de empregos que foram criados no Rio Grande do Norte a partir
da implantacdo do PROADI, ¢ possivel afirmar que além de ter criado um bom nimero de
empregos (mais de 18.000 mil empregos diretos, entre 1986 e 2000, e mais de 17.000 mil,
entre 2003 e 2007) os incentivos do Programa foram responsaveis pela manutengdo dos
mesmos no estado. Relevamos que ndo se tratava de nenhum elogio ao programa, mas uma
constatacdo, apenas, uma vez que em nosso entendimento o mesmo fortaleceu a
especializacdo produtiva tradicional e, por outro lado, viabilizou a reproducdo privada
através do financiamento do capital de giro a abaixo custo.

Conseguimos algumas informagdes sobre o PROADI para o periodo 2003-2007.
Quanto a distribuicdo das empresas pelo territorio potiguar, concluimos que as iniciativas
do Programa continuavam concentradas na Regido Metropolitana de Natal, onde estdo 63%
dos projetos aprovados e, por consequéncia, 75,2% dos investimentos do Programa.
Também, em direcdao ao interior, a situagdo continuou a mesma, pois como antes a micro-
regido de Mossord concentrou o segundo maior percentual do total de projetos aprovados
pelo PROADI, bem como o percentual de investimentos que foi, respectivamente, cerca de

13,0% e 15,0% no periodo de 2003-2007
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Como no periodo 1986-2000, entre 2003 e 2007, o Programa ndao modificou a
estrutura produtiva do estado nem ampliou as possibilidades de absor¢do de industrias mais
dindmicas. Atualmente, apenas trés grupos de atividades econdmicas concentram 67,5% do
montante de investimentos do PROADI. Por ordem decrescente sdo elas: as destinadas a
fabricacdo de produtos téxteis, 25,9%; as de confeccdes de artigos do vestudrio e
acessorios, 22,1%; e as de fabrica¢do de produtos alimenticios e bebidas, 19,5%.

Entre 2003 e 2007, foram aprovados 59 projetos de novas empresas. Em nosso
trabalho analisamos esses projetos por grupo de atividades economicas. Concluimos que
trés grupos de atividades se destacaram entre os demais, pois juntos concentravam RS$
187,4 milhdes em investimentos: os de fabricacdo de produtos de borracha e pléstico, com
R$ 71,8 milhdes; os de produtos alimentares ¢ bebidas, R$ 58,8 milhoes; e os de fabricacao
de minerais nao-metalicos, R$ 56,8 milhoes.

Observamos que 96,2% dos investimentos aprovados pelo PROADI para as
atividades de produg¢do de borracha e plasticos e, aproximadamente, 56,1% dos
investimentos aprovados para as atividades de alimentacao e bebidas estavam concentradas
na RMN. Ainda com relagdo aos novos projetos, a micro-regido de Mossord concentrou
93,7% dos investimentos aprovados para as atividades de minerais ndo-metalicos.

Mas ha outros problemas na conducdo do PROADI. Com relagdo aos 59 projetos
novos, apenas a RMN e a micro-regido de Mossor6 foram contempladas com investimentos
em mais de dois ramos de atividades econdmicas o que mostra que, sob o aspecto
produtivo, ambas as regides encontravam-se bem mais diversificadas do que as demais
micro-regides que receberam e que ndo receberam nenhuma contribuicio do PROADI
quanto a aprovacao de novos projetos, o que de certa forma expde mais uma limitagao do
Programa e reforca, ao mesmo tempo, sua identidade concentradora.

A conclusdo geral a que chegamos sobre o PROADI ¢ a de que nao foi eficaz
quanto a conduc¢do da desconcentracdo industrial no territorio potiguar, tdo pouco no que
diz respeito a viabiliza¢@o da introjecdo de projetos industriais de alta tecnologia.

Por fim, no capitulo 4, fizemos uma andlise do processo de urbanizacao do Rio
Grande do Norte. Nossa andlise partiu de uma perspectiva espacial mais geral, onde
algumas questdes demograficas inerentes ao Rio Grande do Norte foram analisadas vis-a-

vis os casos dos demais estados da regido. Nossa intengdo era observar a totalidade do
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processo de urbanizacdo e o posicionamento do Rio Grande do Norte nesse contexto.
Concluimos que a regido como um todo experimentou um abrupto processo de
urbanizagdo, sobretudo a partir da década de 1970.

Considerando a totalidade da Regido Nordeste, podemos concluir que os estados da
Bahia, de Pernambuco e do Ceard foram os que tiveram maior participa¢cdo na populaciao
nacional no total do periodo (1940-2000). O primeiro teve a maior participacdo registrada
na década de 1940 (9,5%) e Pernambuco e o Ceard na década de 1950 sendo,
respectivamente, de: 6,5% e 5,1%. A Bahia manteve, até o ano de 2000, uma participacao
acima dos 7,5% e Pernambuco contou com participagdo de 4,6%.

Fizemos também uma rdpida andlise sobre a densidade populacional dos estados da
regido Nordeste. Percebemos acentuadas diferencas entre as mesmas. Dos nove estados da
regido seis permaneceram com alta densidade demografica no periodo de 1940 a 2000.
Foram os seguintes casos: Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Sergipe, Rio Grande do Norte e
Ceara. O caso de Alagoas foi o mais surpreendente, pois chegou ao final do periodo 1940-
2000 com uma densidade demografica muito proxima da atingida pelos paises
desenvolvidos. Os de menor densidade foram: Bahia, Maranhao e Piaui. Como sabido, essa
densidade demografica também esteve concentrada nas capitais dos estados e em outras
poucas cidades do interior, devido, sobretudo, as suas infra-estruturas econdmicas e sociais.

Quanto ao Rio Grande do Norte, no que diz respeito as taxas de expansao de sua
populagdo em relagdo a regido Nordeste, s6 ndo esteve acima das alcangadas por esta
ultima entre 1950-60 (1,8% contra 2,2%) e 1970-80 (2,1% contra 2,2%). Percebemos
também que a taxa de expansdo de sua populagdo foi igual a taxa de expansdo anual da
populacdo brasileira entre 1940-50 (2,3%) e esteve levemente acima da expansdo
populacional do Brasil entre 1960-70 (3,1% contra 2,8%) e entre 1980-91 (2,2% contra
1,9%). Ou seja, o Rio Grande do Norte, a exemplo da maioria dos estados brasileiros,
experimentou um grande crescimento de sua populagdo em curto intervalo de tempo.

Fizemos uma anélise mais detalhada do crescimento da populagdo dos municipios
que conformam a Regido Metropolitana de Natal. Aqui exporemos apenas alguns
resultados dos periodos mais recentes. Em Natal, cidade de porte médio, a taxa média de
crescimento populacional no periodo de 1980/91 foi de 3,5% a.a. e o de sua periferia

metropolitana foi de 3,7% a.a. Como registramos em nosso trabalho, entre 1991/00,
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apresentou uma acentuada diminui¢do de sua taxa de crescimento populacional: 1,8% a.a.
Sua periferia cresceu significativamente a 3,3% a.a., reproduzindo o padrido de
periferizacao observado em outras regides metropolitanas do pais. Nesta tltima, as cidades
que mais cresceram foram Parnamirim, 7,8% a.a., ¢ S3o Gongalo do Amarante com 4,8%
a.a. As demais cidades se expandiram da seguinte forma: Monte Alegre, 1,9% a.a.; Ceara-
Mirim, 2,0% a.a.; Sao Jos¢ do Mipibu, 2,4% a.a.; Macaiba, 2,6% a.a.; Extremoz, 3,0% a.a.;
e Nisia Floresta, 3,5% a.a.

Aliada a essa analise da expansdo populacional, realizamos uma resumida analise
sobre o setor de servicos do estado e buscamos entender um pouco o processo das
migragdes que ocorreram no estado.

E demasiadamente pequeno o setor terciario do Rio Grande do Norte. Analisando-o
intra-setorialmente percebemos muito pouca evolugao dos seus subsetores. De uma forma
geral, observamos que o subsetor da administragdo publica teve seu peso diminuido no PIB
terciario, entre 1990 e 2005, em -11,2%. O subsetor de comércio, embora tenha sofrido
acentuada queda, entre 1990 e 2000 (em torno de -8,4%), aumentou seu peso no PIB
setorial em, 2,5% quando nos detemos na andlise da totalidade do periodo, 1990-2005.

Assim, podemos concluir que, do setor tercidrio, os subsetores que tém ostentado
maiores participacdes no PIB setorial sdo: o subsetor da administracdo publica e o de
comércio, apesar das eventuais quedas de seus pesos no PIB setorial. Mas, chamamos a
atencao, no periodo de 1970 a 2000, para o aumento da participacdo no PIB setorial dos
subsetores de transporte e comunicagdo, imobilidrio e de aluguéis que, impulsionados,
sobretudo, pelo forte processo de urbanizagao, experimentaram melhor desempenho no PIB
setorial. J4 os subsetores de saude e educagdo, e de alojamentos obtiveram participagdes no
PIB setorial muito inconstantes, além de pequenas e, para o ultimo periodo, 1990-2005,
com tendéncia de queda.

Quanto as migragdes, a andlise cobriu o periodo de 1940-2000. Nossa conclusao foi
que para sorte do estado e, sobretudo, para a Regido Metropolitana de Natal, o Rio Grande
do Norte ¢ tipicamente expulsador de pessoas. Esse fato ¢ muito importante porque tem
contribuido para amenizar o caos urbano ocasionado pelo forte processo de urbanizagao
além de retardar as tensdes sociais que normalmente surgem no bojo desse processo que se

expandiu, como vimos, anteriormente, numa velocidade superior a capacidade dos agentes
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sociais potiguares elaborarem e efetivarem programas socais e econdmicos para se
enfrentar esses problemas.

Por fim, concluimos que o desenvolvimento da sociedade potiguar esteve
historicamente condicionado pelas transformagdes ocorridas na economia brasileira. Foram
os grandes projetos nacionais que acionaram o desenvolvimento econdmico potiguar,
mesmo nos periodos de crise que assolaram a economia e a sociedade em todo o pais. Esses
projetos, se por um lado, solidificaram a fun¢do de produtora complementar da economia
norte-riograndense, por outro lado, possibilitaram a mesma o acesso ao caminho do
desenvolvimento econdmico. O maior problema para economia potiguar, hoje, ¢
exatamente a falta de um projeto nacional de desenvolvimento econdomico e de
reconstru¢do da nacgao.

Os meios utilizados pelos sucessivos governos do estado para levar adiante um
processo de desenvolvimento econdmico, via industrializacdo fortemente subsidiada por
meio da “guerra fiscal”, pode se transformar numa grande armadilha para a classe
trabalhadora e para a sociedade potiguar, dado que, na falta de incentivos fiscais para
continuar no territorio potiguar, o capital migra em busca de outros complementos de renda
para sua reproducao e acumulagao.

Enfatizamos que ndo hé industrializagdo sem um vigoroso sistema de financiamento
as inversdes produtivas, como ocorreu no passado, € na constru¢do de uma infra-estrutura
urbana capaz de dar sustentacdo a dindmica economica do Rio Grande do Norte. Nesse
sentido, a propria experiéncia da industrializacdo nacional e, especificamente, da
nordestina, deixaram como ensinamento que se faz necessario que o Estado esteja a frente,
coordenando, abrindo e ampliando os espacos para inversdes produtivas. Essa pratica deve
ter como objetivo maior evitar a concentracdo do capital em areas ja dinamizadas pela
acumulagdo capitalista, que dao respostas racionais apenas aos agentes privados em
detrimento do conjunto das necessidades “bésicas” da populagdo de determinado espaco
social. Infelizmente, esta parece ser a forma pela qual as elites potiguares buscam a

superagao do subdesenvolvimento.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Tabela 1 - Estados da Regido Nordeste: Classificagio Segundo Taxa de
Crescimento da Populagdo e Densidade Demografica 1940/50

Taxa de Crescimento

Inferior ou Igual a Superior
ado
do Nordeste Nordeste
Densidade Inferior ou BA MA.PI
Igual a do Nordeste
Densidade Superior a
do PB,AL,SE CE,PE.RN
Nordeste

FONTE: Tabelas X1 e X2. Elaboragao Propria.
Nota: Os Valores de Densidade Correspondem a 1940.

ANEXO 2 - Tabela 2 - Estados da Regido Nordeste: Classificagio Segundo Taxa de
Crescimento da Populagdo ¢ Densidade Demografica 1950/60

Taxa de Crescimento

Inferior ou Igual a Superior
ado
do Nordeste Nordeste
Densidade Inferior ou PLBA MA
Igual a do Nordeste
Densidade Superior a
do CE,RN,PB,PE,AL,SE

Nordeste

FONTE: Tabelas X1 e X2. Elaboragao Propria.
Nota: Os Valores de Densidade Correspondem a 1950.



ANEXO 3 - Tabela 3 -
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Estados da Regido Nordeste: Classificagdo Segundo Taxa de Crescimento
da Populacdo e Densidade Demografica 1960/70

Taxa de Crescimento

Inferior ou Igual a Superior
ado
do Nordeste Nordeste
Densidade Inferior ou MA.BA PI
Igual a do Nordeste
Densidade Superior a
do PB,PE,SE CE,RN,AL
Nordeste

FONTE: Tabelas X1 e X2. Elaboragdo Propria.
Nota: Os Valores de Densidade Correspondem a 1960.

ANEXO 4 - Tabela 4 -

Estados da Regido Nordeste: Classificagdo Segundo Taxa de Crescimento
da Populacdo e Densidade Demografica 1970/80

Taxa de Crescimento

Inferior ou Igual a Superior
ado
do Nordeste Nordeste
Densidade Inferior ou MA.PLBA
Igual a do Nordeste
Densidade Superior a
do CE,RN,PB,PE AL,SE
Nordeste

FONTE: Tabelas X1 e X2. Elaboragdo Propria.
Nota: Os Valores de Densidade Correspondem a 1970.
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ANEXO - 5 Tabela 5- Estados da Regidao Nordeste: Classificagdo Segundo Taxa de Crescimento
da Populacdo e Densidade Demografica 1980/91

Taxa de Crescimento

Inferior ou Igual a Superior
ado
do Nordeste Nordeste
Densidade Inferior ou PI MA.BA
Igual a do Nordeste
Densidade Superior a
do CE,PB,PE RN,AL,SE
Nordeste

FONTE: Tabelas X1 e X2. Elaboragdo Propria.
Nota: Os Valores de Densidade Correspondem a 1980.

ANEXO 6 - Tabela 6 - Estados da Regido Nordeste: Classificagdo Segundo Taxa de Crescimento
da Populacao e Densidade Demografica 1991/00

Taxa de Crescimento

Inferior ou Igual a Superior
ado
do Nordeste Nordeste
Densidade Inferior ou PLBA MA
Igual a do Nordeste
Densidade Superior a
do PB,PE,AL CE,RN,SE

Nordeste

FONTE: Tabelas X1 e X2. Elaborag¢do Propria.
Nota: Os Valores de Densidade Correspondem a 1991.



ANEXO 7 - Tabela 7 - Rio Grande do Norte: Participacdo dos Municipios de 10.000
Habitantes e Mais na Populagdo Total do Estado 1940-2000

Municipios 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Acari - - - 0,7 0,6 0,6 0,4
Assu 1,9 1,8 2,3 1,6 1,8 1,8 1,7
Afonso Bezerra - - - - - 0,4 0,4
Alexandria 1,5 1,6 1,7 0,9 0,8 0,6 0,5
Almino Afonso ? ? 0,9 - - - -
Angicos - - - 0,9 0,7 0,6 0,4
Apodi 1,6 1,6 1,5 1,4 1,5 1,3 1,2
Areia Branca - 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8
Arés - - - - - 0,5 0,4
Augusto Severo 1,4 1,2 1,3 0,7 0,6 0,5 -
Baratna ? ? ? - - 0,6 0,7
Barcelona 1,5 - - - - - -
Brejinho ? - ? - - - 0,4
Caicé 26 25 2,4 2,4 2,1 2,1 2,1
Canguaretama - - 1,3 1,0 0,9 0,9 1,0
Caraubas - 1,1 1,4 1,0 1,0 0,8 0,7
Carnaubais ? ? ? 0,7 0,6 0,4 -
Ceara Mirim 28 27 3,0 2,4 2,1 2,2 2,2
Cerro Cora - - - - - 04 0,4
Currais Novos 2,2 2,3 1,8 1,7 1,8 1,7 1,5
Espirito Santo ? ? ? - - 0,4 0,4
Extremoz - ? ? - - 0,6 0,7
Felipe Camarao ? 1,5 ? ? ? ? ?
Floranea - 0,7 0,6 0,5 -
Goianinha 2,4 2,2 1,2 - 0,6 0,7 0,6
Gov. Dix Sept Rosado ? ? ? - - 0,4 0,4
Ielmo Marinho ? ? ? - - - 0,4
Ipanguagu ? - - 0,9 0,6 0,7 0,4
Jardim de Piranhas - - - - - - 0,4
Jardim do Serid6 - - 1,0 - 0,5 0,5 0,4

(Continua)
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Tabela 7- Rio Grande do Norte: Participa¢do dos Municipios de 10.000 Habitantes e Mais na

Populagdo Total do Estado 1940-2000

Municipios 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Jerico - 1,1 ? ? ? ? ?
Jodao Camara/Baixa Verde 1,8 1,5 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
Jucurutu - - 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6
Lagoa Nova - - ? - - 0,4 0,4
Lajes 1,2 - - - -
Luis Gomes - 1,2 - - 0,5 0,5 -
Macaiba 2,0 2,0 1,9 1,9 1,6 1,8 2,0
Macau 1,7 1,6 1,6 1,7 1,3 1,1 0,9
Martins 1,8 0,8 0,7 0,5 -
Maxaranguape ? - - - 0,6 0,6 -
Montanhas - - ? - - - 0,4
Monte Alegre - - 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7
Mossord 35 3,6 5,0 6,3 7,7 8,0 7,7
Natal 7,1 10,1 14,0 17,1 22,0 25,1 25,7
Nisia Floresta - - - - - 0,6 0,7
Nova Cruz 1,6 1,5 2,0 1,4 1,4 1,2 1,2
Parnamirim - - - 0,9 1,4 2,6 4.5
Parelhas 1,3 - 1,1 0,8 0,8 0,6 0,8
Patu - - 0,9 - 0,6 0,5 0,4
Pau dos Ferros - - 1,4 0,9 0,9 0,9 0,9
Pedro Avelino ? 1,1 - 0,7 - 0,5 -
Pedro Velho - - 1,5 0,6 0,6 0,5 0,5
Pendéncias ? - - - - 0,5 0,4
Pogo Branco ? ? ? - - 0,4 0,4
Portalegre - 1,0 1,2 - - - -
Santa Cruz 3,2 2,7 1,5 1,3 1,2 1,2 1,1
Santana do Matos 2,0 1,8 1,3 1,2 0,9 0,7 0,6
Santo Ant6nio 34 33 3,1 1,0 0,9 0,8 0,7
Sado Bento do Norte - 1,0 - - - - -
Sado Gongalo do Amarante 2,7 ? 1,5 1,2 1,6 1,9 2,5
Sdo José de Mipibu 1,8 2,8 1,6 1,1 1,1 1,2 1,3
Sdo José do Campestre - 1,3 - 1,1 0,6 0,5 0,4

(Continua)
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ANEXO 7 - Tabela 7 - Rio Grande do Norte: Participacdo dos Municipios de 10.000 Habitantes e

Mais na Populacdo Total do Estado 1940-2000

Municipios 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Sao Miguel 1,5 1,6 1,7 1,0 0,9 0,9 0,7
Sao Paulo do Potengi - 2,5 2,6 0,8 0,7 0,6 0,5
Serra de Sdo Bento 1,3 1,3 - - - - -
Sao Tomé - - 1,0 0,8 0,6 0,5 0,4
Severiano Melo ? ? ? - - 0,4 0,4
Taipu 1,6 1,7 1,0 - - 0,4 0,4
Tangara ? ? - - - 0,4 0,4
Touros 1,7 1,7 1,5 1,3 1,0 1,1 1,0
Umarizal ? - - - 0,7 0,5 04
Upanema - - - - - - 0,4
Varzea ? ? 0,9 - - - -

FONTE: Censo Demografico. Varios Anos. Elaboracao Propria.

Nota. (-) Significa que o Municipio tinha uma popula¢do menor do que 10.000 habitantes.

(?) Nao havia registro do Municipio no Censo do referido ano.
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Rio Grande do Norte

Ufs Totais de Entradas Totais de Saidas

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
RO - 1* 32 101 157 376 790 - 887 1.260 1.317 2.033 4.112 945
AC 65 76 90 116 114 246 252 1.443 2.227 1.848 1.358 1.373 993 156
AM 374 329 355 515 719 1.267 1.316 2.499 2.787 2.184 1.750 2.706 3.044 1.125
RR - - 32 12 42 132 502 - - 280 334 694 1.793 900
PA 700 736 534 629 1.413 2.784 2.247 9.253 6.943 6.503 5.221 9.583 11.328 1.817
AP - 1 10 21 59 159 238 - 133 511 464 647 675 928
TO - - - - - 43 134 - - - - - 1.845 637
MA 186 288 347 572 1.414 2.099 1.382 2.095 2.474 8.601 7.394 7.595 6.647 978
PI 148 195 315 380 1.345 1.818 1.011 457 720 915 1.288 2.701 2.234 418
CE 6.534 7.595 7.964 12.055 22.611 30.779 10.799 11.042 15.980 20.086 26.202 32.827 35.584 10.665
RN 703.885 889.665 1.066.961 1.458.179 1.754.306 2.212.329 - - - - - - - -
PB 50.507 60.654 54.615 63.494 83.026 98.867 23.444 24.282 30.151 28.054 35.530 48.659 48.578 12.475
PE 3.580 4.466 5.122 6.378 12.315 18.188 8.874 5.366 10.100 15.359 21.680 27.093 25.593 6.017
AL 484 607 625 722 1.086 2.129 775 232 408 658 1.127 1.816 2.324 567
SE 55 112 222 188 469 1.047 516 56 121 169 383 1.087 1.803 701
BA 180 318 425 752 1.815 3.748 2.683 437 1.026 3.187 4.612 8.074 10.029 2.169
MG 74 199 407 1.896 2.227 3.390 1.591 883 2.730 19.469 20.718 20.988 21.663 5.076
ES 25 168 98 252 474 333 356 252 502 670 1.324 1.646 654
RJ 340 1.040 1.149 2.436 5.851 13.406 11.074 9.311 17.410 19.479 28.748 99.740 89.283 16.065
SP 128 274 384 991 3.951 12.168 15.698 4.464 6.987 21.282 38.349 95.496 117.721 40.761
PR 27 46 173 244 565 917 718 297 652 5.320 5.818 4.688 3.958 915
SC 31 52 127 94 160 318 429 91 54 296 239 424 892 898
RS 51 73 249 244 450 988 1.195 198 223 587 493 786 1.112 741
MS - - - - 129 456 792 - - - - 2.703 3.126 605
MT 17 46 100 125 206 265 604 587 555 1.335 3.173 2.977 5.344 916
GO 6 12 84 377 1.276 2.464 1.517 169 552 13.575 23.807 30.533 31.294 6.788
DF - - - 144 743 1.588 2.935 - - - 11.610 23.582 26.021 7.126

FONTE: IBGE. Censo Demografico. Varios Anos. Elaboragdo Propria.
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ANEXO 9 - Grafico 1

Rio Grande do Norte: indice de crescimento do PIB dos
subsetores menos dindmico 1985-2004
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Fonte: IBGE - Contas Regionais. Elaboragdo CEPLAN

OBS: Grafico subtraido do Relatorio sobre o desenvolvimento macroecondmico do Rio Grande do Norte (2007, p.13), elaborado pela Consultoria Econdmica ¢
Planejamento (CEPLAN/PE). Este relatorio faz parte de um estudo maior chamado “Plano Integrado de Agdo Regional” sob a responsabilidade da Caixa

Econdmica Federal.

ANEXO 10 - Tabela 9 - Rio Grande do Norte: Fluxo Migratério (1.000
Habitantes) 1940-2000

Anos Total de Entradas Total de Saidas Saldo

1940 63.512 73.518 -10.006
1950 77.288 103.372 -26.084
1960 73.361 171.460 -98.099
1970 92.584 242.285 -149.701
1980 142.395 430.129 -287.734
1991 200.116 458.642 -258.526
2000 91.849 121.262 -29.413
Total 741.105 1.600.668 -859.563

FONTE: Censo Demografico. Varios Anos. Elaboracdo Propria.



ANEXO 11 - Tabela 10 - Rio Grande do Norte: Populacdo Total

e % de Migrantes da Populag@o Total — 1940-2000

Ano Pop. RN %
1940 768.018 9,5
1950 976.921 10,6
1960 1.157.258 14,8
1970 1.550.188 15,6
1980 1.898.835 22,7
1991 2.415.567 19,0
2000 2.771.538 4.4

FONTE: Censo Demografico. Varios Anos. Elaboragao Propria.
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