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“De nada valem as idéias sem homens que

possam po-las em pratica”. (Karl Marx)
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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de analisar a Estratégia de Inclusdo Social da
prefeitura municipal de S&o Paulo, entre os anos de 2001 e 2004, em um contexto
de baixo dinamismo econdmico, elevado desemprego e desestruturacdo do
mercado de trabalho. Procuramos fazer, inicialmente, um estudo das
transformacdes econdmicas que atravessaram o pais nas décadas de 1980 e
1990, com a introdugdo e consolidacdo do neoliberalismo no Brasil, para, em
seguida, analisar os impactos no municipio de Sao Paulo. Com essa
contextualizacdo, seria possivel analisar de forma precisa as politicas sociais do
governo municipal nas areas de redistribuicdo e geragao de renda, emprego e
trabalho.

Avaliamos que, mesmo com uma estratégia bem elaborada e com eficacia dos
programas, as politicas sociais municipais pouco podem fazer para combater o
processo de esgarcamento do tecido social que vem se configurando na
sociedade brasileira. Sua baixa capacidade de mudar a realidade local esta mais
associada ao contexto adverso em que estava inserida a Estratégia do que a
dificuldades ou falhas de execug¢ao dos programas sociais.

Abstract

This paper aims at analyzing the “strategies for social inclusion” carried out by the
city of Sao Paulo between the years 2001 and 2004, in a context of low economic
performance, high unemployment and desestructuring labour market. Initially, we
performed a study on the economical changes that occurred across the country in
the decades of 1980’s and 1990’s, with the introduction and consolidation of neo-
liberalism in Brazil. Subsequently, we studied the impact of these changes in the
municipality of Sao Paulo. With this background scenario, it was possible to
analyze the social policies of the city government in the areas of re-distribution and
generation of revenues/resources, employment and work.

We conclude that although well elaborated strategies and program efficacy, local
social policies can do very little to fight against the fraying of the social fabric in
Brazil. The low capacity of change by the “strategies for social inclusion” program
is associated more with the adverse context in which it was performed than with
difficulties or failure in execution of the social policies.
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nTrodugEio

“Os dois principais defeitos da sociedade econémica
em que vivemos sdo a sua incapacidade para
proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e
desigual distribuigéo da riqueza e das rendas”.
(J.M. Keynes - Teoria geral do emprego, do
juro e da moeda)

As analises do capitalismo realizadas por Marx, Keynes e Polanyi, apontam
para um sistema permeado de contradicdes, onde os interesses coletivos e 0
trabalho humano tenderiam a perda de importancia nos valores culturais da
sociedade. Ao contrario, os interesses individuais e a busca incessante pelo lucro
e pelo acumulo de riqueza material tenderiam a ganhar importancia no imaginario
das pessoas.

A logica do lucro e da dominagdo do capital sobre o trabalho levou o
desenvolvimento capitalista a se confrontar com duas grandes guerras e centenas
de conflitos que tinham a economia como pano de fundo. Porém, o periodo apés a
Segunda Guerra Mundial caracterizou-se por uma relativa estabilidade das
relacbes sociais com expressivos ganhos a classe trabalhadora, principalmente
nos paises do centro capitalista, mas também na periferia do sistema. Os anos
dourados do capitalismo, ou os trinta gloriosos, foram um periodo de completa
excecao no desenvolvimento capitalista, com expressiva reducédo da pobreza e da
desigualdade social, com conquistas de direitos sociais pelos trabalhadores.
Assim, um sistema que permite a uma minoria a posse dos meios de producéo foi
moldado para garantir emprego e melhoria das condi¢gdes de vida a todos os
demais.

A partir dos anos 1970, acontece a desestruturacdo dessas relagdes, com
profundas mudancgas nas formas de acumulagao de riqueza, no papel do Estado e
na perda de direitos sociais pelos trabalhadores.

Na periferia do sistema, essas mudangas no século XX também se fizeram
sentir. O Brasil, em pouco mais de 50 anos, entre as décadas de 1930 e 1980,

passou de uma economia agrario-exportadora a uma economia industrializada,



diversificada e complexa; de uma sociedade rural para uma sociedade urbanizada,
com um mercado de trabalho crescente e em processo de estruturagdo; de um
Estado descentralizado para um Estado forte, promotor dessas mudancas, com
periodos de autoritarismo e fragil democracia.

H4, no entanto, um sentimento e uma percepc¢ao de que uma profunda crise
social atravessa o Brasil contemporaneo. Uma crise que tem componentes visiveis
na precaria protecdo ao trabalhador; no modelo econdmico socialmente
excludente e concentrador de renda e riqueza; na falta de perspectivas dos
jovens, principalmente da periferia; na baixa mobilidade social ascendente; na
acentuacao de valores culturais individualistas em detrimento do interesse publico;
e no aumento da violéncia urbana e rural. Sdo retratos de um processo de
deterioracdo do tecido social, com raizes nas herancas historico-estruturais e nas
transformacgdes sociais, econdmicas, politicas e culturais do final do século XX no
Brasil.

Essas herangas deixaram o pais, nos anos 1980, com uma profunda
desigualdade social, de renda e de riqueza; uma concentragao fundiaria perversa,
impedindo o acesso a terra de milhdes de trabalhadores; com uma economia
altamente complexa, porém heterogénea, fragmentada e dependente dos capitais
e da dinamica externa; com um mercado de trabalho em que a informalidade
atingia quase a metade da forca de trabalho, que os direitos trabalhistas eram
frageis e a massa salarial era infima diante dos lucros das empresas. As
estruturas do Estado, agente fundamental no desenvolvimento -capitalista
brasileiro, estavam profundamente debilitadas, afetando negativamente a
economia nacional. O pais saia do regime militar, entrava em um novo ciclo
democratico, porém com bastante influéncia das forcas que comandavam o pais
no periodo anterior, impedindo um avango significativo na democratizagao politica
e na distribuigdo da riqueza acumulada.

Diante dos impasses dos anos 1980, o neoliberalismo se consolidou como
o0 modelo de desenvolvimento a ser implementado, seguindo o caminho dos
paises do centro do capitalismo. As grandes transformacgdes do final do século XX

no pais desenharam um novo Brasil, muito mais integrado ao sistema



internacional pelas vias do fluxo de capitais, do comércio e da informacéo e
comunicagdo. As novidades tecnoloégicas abriram novas areas de trabalho e
interesses que contagiaram o pais e reafirmou a nova estratégia para superar o
subdesenvolvimento: era preciso abrir novos espagos para o capital e diminuir a
influéncia do Estado na sociedade.

Os resultados desse processo nao poderiam ser mais terriveis. O
neoliberalismo ndo apenas nao diminuiu as disparidades sociais como as
acentuou; aumentou a precarizagado nas relagdes de trabalho, atingindo um nivel
de desemprego jamais visto na historia recente do pais; comprimiu salarios
enquanto elevou os lucros das grandes empresas e do capital estrangeiro; fez
regredir a industria nacional; fez o Estado sucumbir diante do capital financeiro
nacional e internacional.

As politicas macroeconébmicas foram “amarradas” aos interesses
neoliberais, de defesa dos ganhos financeiros e liberdade do capital para atacar os
frageis direitos dos trabalhadores. As reformas estruturais na economia e no
Estado consolidaram a logica de tirar o protagonismo do Estado na condugéo do
desenvolvimento econémico e social.

O pais atravessa um periodo de esfacelamento da sociedade brasileira e,
diante disso, qual seria a forca das politicas municipais em fazer uma
contraposicao a essa onda de desestruturacdo social? Essas politicas municipais
ja fortemente abaladas pela crise do Estado, que se arrasta desde os anos 80,
com os problemas de financiamento em uma economia que cresce pouco e que
tem compromissos com os setores financeiros através da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O municipio de Sao Paulo tornou-se um espago privilegiado de expressao
dessa crise no pais, pelo seu historico industrial e pelas suas dimensdes sociais e
econOmicas atuais. Assim, as transformacdes na industria nacional e no mercado
de trabalho, a partir dos anos 90, impactaram de forma profundamente negativa
na economia e na sociedade paulistana.

Nesse contexto adverso, o municipio de S&o Paulo experimentou um amplo

conjunto de politicas sociais, coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento,



Trabalho e Solidariedade, da prefeitura local, entre os anos de 2001 e 2004,
denominada Estratégia Paulistana de Inclusdo Social.

Nesta dissertagao, nosso objetivo é discutir as possibilidades de éxito dessa
Estratégia em criar condicdes mais favoraveis, principalmente nas questdes da
renda e do emprego, a parcela da populagado que sofreu duramente os impactos
do neoliberalismo no Brasil.

Em nossa pesquisa, apesar da precariedade, e uma possivel
“supervalorizagdo”, de alguns dados oficiais, avaliamos que mesmo uma
estratégia de inclus&o social muito bem elaborada, que procurou articular de forma
consistente os programas, que foi eficaz em sua implementagéo, pouco pbéde fazer
para mudar a realidade concreta. Ou seja, o contexto adverso, dentro do processo
recente de exclusdo social e deterioracdo das condigcdes econdmicas do
trabalhador brasileiro, impde severas restricbes ao avango da melhoria das
condicdes de vida da populagao e torna praticamente in6cua as politicas sociais
municipais. Desmistifica-se, portanto, a idéia de que as politicas locais podem ser
as solucdes para os problemas estruturais do pais, de combate a pobreza pelos
programas de redistribuicdo de renda ou a criagdo de empregos pelos pequenos
empreendimentos, micro crédito e economia solidaria.

Para fazer essa analise, procuramos focar nosso trabalho nao tanto nos
meandros da Estratégia, ou seja, ndo se resume a ser uma analise de politicas
publicas stricto sensu, mas procuramos contribuir na discussdo sobre a
capacidade das politicas municipais de transformarem uma realidade adversa.

Dessa forma, iniciamos esta dissertacdo, no capitulo 1, com uma analise
das mudancgas na economia brasileira € no mercado de trabalho nos anos 80 e 90.
Avaliamos que era preciso entender o sentido da crise do projeto nacional-
desenvolvimentista, que havia orientado o capitalismo brasileiro desde a década
de 1930, e as tentativas de superacéo dos entraves nos anos 80. Além disso, uma
analise mais minuciosa das transformag¢des na economia brasileira nos anos 90
era fundamental para entender os impactos no mercado de trabalho e, portanto, o
contexto geral, nesses dois campos, da introducdo e consolidagdo do

neoliberalismo no Brasil.



Ainda no capitulo 1, a analise se estendeu ao municipio de Sado Paulo, na
economia e no mercado de trabalho, com o sentido de ter claro o cenario em que
as politicas sociais daquele municipio, entre 2001 e 2004, seriam implementadas.

Ou seja, compreendemos que sado as transformacdes da economia e da
sociedade em geral que irdo impactar no mercado de trabalho e na realidade local.

No capitulo 2, a Estratégia Paulistana de Inclusdo Social foi o foco do
estudo. O objetivo foi entender a légica geral e a estruturagcdo dos programas
criados para a execugdo da Estratégia. Algumas informacdes sobre os
beneficiarios sdo analisadas ainda nesse capitulo, principalmente em relacédo a
abrangéncia e ao perfil atingido. Avaliamos que, dentre outras coisas, a
articulagao entre os programas foi objeto de atencao por parte dos gestores, fator
importante para os sucessos relativos dos programas.

Finalmente, no capitulo 3, procuramos analisar a Estratégia em uma
perspectiva mais ampla, a da desestruturacédo social. Ou seja, procuramos
contribuir no debate de qual é a real capacidade das politicas sociais municipais
em diminuir os indices de pobreza, aumentar o emprego urbano e abrir novas
perspectivas de melhoria das condi¢cdes de vida dos trabalhadores.

Esta dissertacdo encerra-se com as consideragoes finais, tentando
responder a pergunta que norteou o trabalho: quais sdo as possibilidades de éxito

das politicas sociais municipais nesses tempos de neoliberalismo?



Capitulo n

As mudangas no Brasil e em Sdo Paulo no dltimo quarto do século XX

“Em nenhum momento de nossa historia foi tdo grande a distancia
entre o que somos e o0 que esperavamos ser”.
(Celso Furtado - O longo amanhecer)

As transformacgdes econOmicas e sociais no Brasil do ultimo quarto do
século XX, em especial os ultimos 20 anos, significaram uma mudanga de
paradigma de desenvolvimento em relagdo a época da industrializagéo brasileira,
especialmente no periodo de 1930 a 1980. Essas transformacdes, ndo por
coincidéncia, estédo relacionadas a mudanga de paradigma nos paises centrais do
capitalismo, onde se inicia, na década de 1970, o processo de reforma do
chamado Estado de Bem Estar Social, ou Welfare State, e a introducado e
consolidagdo do Neoliberalismo como forma de superar as dificuldades na
acumulacao de capital e os constrangimentos dos estados nacionais ao préprio
capital.

O Brasil ndo se tornou um capitulo a parte naquele momento de mudancgas
no capitalismo mundial, ndo era uma “ilha de prosperidade em mar revolto”, como
alguns acreditaram. Ainda no final dos anos 70, o pais foi duramente atingido no
que tange a liquidez da economia internacional, com inversdao dos fluxos de
capitais da periferia latino-americana para o centro, e mudangas de estratégia das
empresas multinacionais, ja iniciando um processo de produgao globalizado1.

A crise econbmica na década de 1980 possibilitou ndo apenas o
questionamento da estratégia nacional-desenvolvimentista? adotada desde os

' Varios autores apontam para uma mudanga paradigmatica nesse aspecto, onde as empresas
deixam de ser “multinacionais”, com forte autonomia em relagdo a suas matrizes, para se tornarem
“transnacionais”, onde os limites territoriais ndo sd&o mais obstaculos para a produgéo
descentralizada, a partir de uma matriz coordenadora. Assim, as cadeias produtivas nacionais
ancoradas em uma multinacional, por exemplo, sdo desarticuladas em prol de uma cadeia
produtiva internacional, em busca de menores custos.

2 Podemos destacar trés periodos distintos no que foi denominado de nacional-
desenvolvimentismo. Um primeiro, associado aos governos de Getulio Vargas, baseado
principalmente numa maior producao estatal de bens e servigos e avango na protecgao trabalhista e
social. Um segundo periodo, associado ao governo de Juscelino Kubitschek, com uma participagao
maior do capital estrangeiro na economia nacional. E um terceiro periodo, no regime militar, de



anos 30, mas abriu espago para um maior alinhamento ao pensamento
hegemobnico nos paises centrais naquele momento, o Neoliberalismo. Mas o
Neoliberalismo ndo transformou apenas a economia do Brasil; transformou
também o paradigma politico-estatal de inser¢cdo na sociedade e o préprio padrao
social construido nos 50 anos anteriores.

Este capitulo limita-se a observar as transformagbes na economia e no
mercado de trabalho brasileiros, em direcdo as mudangas no municipio de Sao
Paulo. Procuramos, com isso, tracar o cenario da realidade econdmica local, como
forma de entender a dimens&o dos desafios a serem enfrentados por um governo
municipal, a partir desse angulo de analise.

Nas duas primeiras partes deste capitulo, analisaremos as mudancas na
economia brasileira no ultimo quarto do século XX e seus impactos no mercado de
trabalho. Esperamos com isso, entender o contexto geral da economia brasileira,
na qual a economia paulistana esta inserida. Reflete, portanto, a compreensao de
que: i) o sentido das transformagdes sociais e econémicas se da do plano macro
para o plano micro; ii) as mudangas na dindmica econémica € que balizardo as
mudancas no mercado de trabalho.

Na terceira e quarta parte deste capitulo, a analise esta centrada na regiao
metropolitana de Sdo Paulo e nas particularidades do municipio de Sao Paulo
nessas transformacgdes, também no plano da dindmica econdmica e do mercado

de trabalho.

1.1- As transformagodes na economia brasileira a partir dos anos 80

O dltimo quarto do século XX representou um profundo processo de
mudancas institucionais, sociais e econébmicas na histéria do Brasil. O fim do
regime militar na década de 1980, apds 21 anos, o movimento das Diretas-Ja e a
Assembléia Constituinte em 1988, a crise do projeto nacional-desenvolvimentista,
a adocdo do Neoliberalismo como modelo de desenvolvimento a partir dos anos

90, com significativas mudangas no aparelho do Estado, nas forgas produtivas e

participagdo ainda mais intensa do capital estrangeiro e forte contencdo das demandas sociais
(TAVARES, 1985; FAGNANI, 2005).



na sociedade brasileira, sdo alguns dos fatos que podem ser observados naquele
periodo.

Na questdo econbmica, a crise do projeto nacional-desenvolvimentista se
refere a ruptura com o paradigma de modelo de desenvolvimento adotado desde a
década de 1930 no Brasil, que havia promovido a industrializagdo no pais
baseado no capital privado estrangeiro e nacional e na forte atuacdo do Estado
(TAVARES, 1985). Ela se refere a perda de dinamismo econdmico a partir do final
da década de 1970, devido a questdes externas e internas, e a incapacidade de
engendrar um novo ciclo de industrializagao baseado na terceira onda de inovagao
tecnoldégica. Mas essa crise, a0 menos no plano interno, ndo era uma variavel
exdgena a politica econdmica, mas se tornou de fato uma crise de projeto pelas
escolhas assumidas ao longo dos anos 1980, ou seja, n&o era dada a priori.

E possivel, portanto, associar a crise do nacional-desenvolvimentismo &
forma como foi encaminhada a resolugdo dos problemas internos a partir dos
constrangimentos externos. No plano internacional, tais constrangimentos estao
relacionados a mudanca das condicdes de liquidez e de poder do délar americano,
que resultou em uma crise dos paises centrais a partir dos anos 1970, crises do
petréleo e da divida externa latino-americana e a instavel situagdo do comeércio
internacional naquele periodo, o que mudou a condigao do Brasil de receptor de
capitais para transferidor de capitais, por conta do pagamento da divida externa.

No plano interno, a crise do projeto esteve relacionada ao modelo de
endividamento adotado no periodo do chamado "Milagre Brasileiro" e do segundo
Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND —, resultando, entre outras coisas,
na crise fiscal e financeira do Estado brasileiro a partir dos anos 1980 (LESSA,
1978; BATISTA Jr, 1987; CARNEIRO, 2002). Tais desequilibrios, externo e
interno, foram os responsaveis diretos pela aceleragao da inflacdo e, a partir de
entdo, o combate a inflagdo se tornou o principal foco de atuagdo dos planos
econdmicos, como o Cruzado, Bresser e Verdo, sendo somente reduzida e
permanecida estavel a partir de 1994.

Mas se as politicas econbémicas evidenciavam principalmente uma atuagao

de controle da inflagdo, a crise do modelo mencionada anteriormente ndo estava



relacionada somente a aceleragdo da inflagdo. As condigdes macroecondmicas
colocavam em xeque também a forma de inser¢do no mercado internacional de
capitais, a forma de protecdo do mercado interno de bens e servicos e o papel do
Estado na economia.

Com relagao ao primeiro ponto, destaca o fato de que nos anos 1980 o pais
deixou de ser receptor de capitais e passou a ser transferidor de capitais,
associado ao pagamento de juros da divida externa. Esta seria a principal fonte de
desequilibrio do balango de pagamentos brasileiro, com um papel significativo do
Estado de executar esse pagamento mediante politicas de incentivo ao setor
exportador, relacionadas a questao tributaria e fiscal que contribuiram fortemente
na crise fiscal e financeira do Estado (CARNEIRO, 2002). A necessidade de se
gerar saldo comercial como forma de diminuir o impacto da remessa obrigatéria de
capitais para o exterior, fez com que o Estado brasileiro organizasse uma
articulagado que beneficiava fortemente os setores exportadores em detrimento de
suas proprias condicdes fiscais. Ndo a toa, parte dos movimentos sociais, entre
eles o sindical, apontava a necessidade do ndo pagamento da divida externa
como forma de melhorar as condi¢des da economia e da classe trabalhadora.
Somente no inicio dos anos 1990 o processo se reverteu, com um novo acordo
sobre a divida e seus encargos financeiros. Nesse novo acordo, a transformacgao
da divida em papéis negociaveis no mercado internacional, além do cumprimento
de outros acordos, como a abertura financeira, promoveu a reinser¢ao do pais no
circuito financeiro internacional, na condicao de receptor novamente de capitais
voluntarios (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002).

O esforco exportador se deu, portanto, com o sacrificio das contas publicas
e também com o do dinamismo da economia. Isso porque a politica
macroecondmica da década, com exce¢ao da heterodoxia do Plano Cruzado em
1986, visava a contengcdo da demanda agregada, como forma de diminuir o ritmo

das importacées e aumentar o saldo comercial®’. Neste sentido, a década de 1980

® |dentificam-se trés periodos distintos na década de 1980. O primeiro, de 1981 a 1983 de forte
recessdo — queda meédia de 2,1% do PIB —, o segundo, de 1984 a 1986, com a recuperagéo e
tentativa de estabilizagdo com o Plano Cruzado — crescimento médio de 7% do PIB —, e o terceiro,



se tornou um periodo de contencdo do dinamismo econémico para fazer frente ao
pagamento de juros e amortizagédo da divida externa.

A questao da protecdo do mercado interno de bens e de servigos também
se tornou um ponto de debate dentro da crise dos anos 1980. Os altos indices de
inflacdo estariam ligados, supostamente, também a forte protegdo do mercado,
impedindo a concorréncia externa e permitindo alto poder de mark-up aos
oligopdlios internos. Colocava-se no debate, portanto, a necessidade de abertura
comercial para aumentar a competicdo no mercado interno e para melhorar a
qualidade dos bens ofertados. Porém, como foi dito anteriormente, a aceleracéo
da inflacdo estava mais diretamente influenciada pela crise do Estado brasileiro, e
a protecao do mercado interno havia se tornado, historicamente, a principal forma
de desenvolvimento da industria nacional, especialmente nos setores estratégicos
da economia. A abertura comercial, da forma como foi efetivada a partir dos anos
90, que sera analisada mais detalhadamente em seguida, representara um
verdadeiro retrocesso a industria nacional. Importante destacar que essa abertura
somente poderia acontecer com a restauragdo da capacidade de financiamento
das importagcdes, ou via saldo comercial ou entrada de capitais. Diante das
dificuldades dos anos 1980, em relagdo a necessidade de envio de capitais para
pagamento de juros, a abertura comercial se mostrava extremamente limitada,
para nao dizer impedida.

A crise fiscal e financeira do Estado, envolvendo praticamente todas as
suas esferas, contribuiu para consolidar uma nova visao sobre o papel do Estado
na economia, ndo com um papel tdo ativo como fora no modelo nacional-
desenvolvimentista, mas principalmente de regulador de atividades outrora
exercidas com exclusividade pelo Estado, abrindo espacos para a valorizagao do
capital privado (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002).

Essa inflexdo no modelo nacional-desenvolvimentista possibilitou a
ascensao e a consolidacdo do modelo neoliberal de desenvolvimento a partir dos

anos 1990. Propunha mudangas de paradigma com relagdo ao papel do Estado

a partir de 1987, com uma politica econémica conservadora — crescimento de 2,1% do PIB
(GIMENEZ, 2007: 34).
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na economia, na participacdo da economia brasileira na globalizagdo produtiva e
no mercado financeiro internacional como forma de superar a crise econémica do
pais, resultando em uma profunda reorganizagcdo social e econdbmica do pais
(BELLUZZO & ALMEIDA, 2002; GIMENEZ, 2007).

E possivel analisar o neoliberalismo sob duas éticas complementares. Uma
em relag&o as reformas estruturais na economia e na sociedade brasileira, e outra
através da politica econbmica adotada ao longo da década de 1990,
especialmente a partir do Plano Real.

Para a reinsercao do pais no circuito financeiro internacional e, também, a
possibilidade de renegociacdo da divida externa, as reformas estruturais
promovidas a partir do governo Collor seguiram a mesma orientagao ideoldgica, a
do Consenso de Washington®.

Os parametros do Consenso para os paises periféricos, incluindo o Brasil,
giravam em torno das aberturas financeira e comercial, disciplina fiscal e
prioridade nos gastos publicos — como a focalizagao nas politicas sociais —, maior
participacdo do capital estrangeiro nas economias locais, privatizagbes e
desregulamentagdes — por exemplo, no mercado de trabalho. Alegava-se que
esse conjunto de agdes permitiria a retomada de altos indices de crescimento
econdmico com maior equidade social, ou seja, iniciaria ali uma nova trajetoria de
desenvolvimento nacional sem as “distorcdes” do nacional-desenvolvimentismo.

Como se pode perceber, os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso
seguiram a risca essas orientagdes.

Observam-se claramente como as aberturas comercial e financeira,
focalizagdo das politicas sociais, maior participacdo do capital estrangeiro na
economia brasileira, privatizagdes e desregulamentagdes sao caracteristicas da
década de 1990 na economia nacional. Além disso, a reforma do Estado em 1997
consolida essa alternativa, de menor intervencdo do Estado na economia e na

sociedade brasileira em favor das forgcas do mercado, especialmente do capital

* Para uma analise mais profunda sobre o Consenso de Washington e sua implementacgao através
das agéncias multilaterais — como o Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial — ver
GIMENEZ (2007), capitulo 2, inclusive com a posterior revisdo do Consenso pelos proprios
neoliberais sobre as promessas ndo cumpridas.
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internacional. O Estado se tornou um ator menos ativo no processo de
desenvolvimento do pais, diminuindo sua capacidade de articular as forgas
desagregadoras do mercado. Fica clara essa escolha ao citar o entdo ministro

designado para encaminhar a reforma do Estado, Luis Carlos Bresser Pereira:

“Reforma que significa transitar de um Estado que promove diretamente o
desenvolvimento econbémico e social para um Estado que atue como regulador e
facilitador, ou financiador a fundo perdido, principalmente do desenvolvimento
social’. (BRESSER PEREIRA, 1998: 39)

A implementagdo das politicas orientadas pelo Consenso de Washington
nao poderia ter resultados mais desastrosos.

A abrupta e predatéria concorréncia dos produtos e produtores
estrangeiros, as empresas aqui instaladas anteriormente responderam com um
profundo processo de reestruturagdo, organizacional e produtiva, gerando
aumento do desemprego e precarizagao nas relagdes de trabalho, como sera visto
na parte final deste capitulo. Com essa reestruturacdo, associam-se a
desarticulacdo de diversas cadeias produtivas, desnacionalizacdo de parte do
parque produtivo e pouca resposta a exportacdo desses setores que foram
modernizados (CARNEIRO, 2002). Em relagdo a este ultimo ponto, LAPLANE &
SARTI (1997) destacam as diversas estratégias adotadas pelas empresas
estrangeiras, mas que visavam primordialmente a concorréncia no mercado
interno brasileiro, isto €, a despeito do esperado investimento em produtos para
exportagcdo, como supunha BARROS (1997), as empresas optaram pela disputa
do mercado interno, enquanto somente as que atuavam nos setores de mineracao
e agricola declaravam interesse pelo mercado internacional. O setor exportador,
prejudicado pelo cambio valorizado, enfrentou dura concorréncia internacional e
nao conseguiu por si s6 dinamizar a economia e o mercado de trabalho no pais.

Como destaca POCHMANN (2004), podem-se observar basicamente trés
tipos de resposta das empresas a concorréncia a partir daquele periodo. A
primeira seria daquelas que conseguiram se capitalizar e promover a propria
reestruturagdo produtiva e organizacional, criando condigbes para enfrentar a

concorréncia; um segundo grupo de empresas que nao conseguiu adaptar-se e
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simplesmente fechou suas portas; e um terceiro grupo que transferiu seus ativos
e/ou seu controle ao capital externo. Mas, de qualquer forma, a reestruturacao
atingiu todos os setores dindmicos da economia, de uma forma ou de outra.

Com a privatizagdo de setores estratégicos, como telefonia, extracdo de
minerais, setor elétrico, etc., as decisdes de investimento passaram a responder a
l6gica de mercado, e n&o aos interesses nacionais. Isso sem considerar que parte
desses setores passou para o controle de capitais estrangeiros, provocando
aumento das remessas de lucros e dividendos ao exterior e transferindo os
centros de decisdo de investimentos, por exemplo, para fora do pais.

Em relag&o a politica econdmica do periodo, o Plano Real € paradigmatico
para se entender a consolidacdo das reformas estruturais e do neoliberalismo no
Brasil. Embora o controle da inflagdo tenha se tornado o aspecto mais evidente da
funcionalidade do Plano Real, uma analise mais detalhada fundamenta o
argumento de que o Real significou a consolidagdo do modelo neoliberal.

A combinacdo entre abertura comercial e financeira, cambio valorizado e
juros altos, provocou forte instabilidade no Balango de Pagamentos. As
importacbes se mostraram atraentes, pelos precos relativos menores e pela
tecnologia mais apurada. As exportagdes, por outro lado, sofreram o impacto do
cambio valorizado, gerando um saldo deficitario na balanca comercial®.

O saldo em transagbes correntes se tornou crescentemente negativo a
partir de 1993, atingiu o déficit de US$ 30 bilhdes em 1997, e inverteu sua
trajetdria justamente em 1999, com a desvalorizagdo da moeda brasileira.

Nesse sentido, a atragdo de capitais estrangeiros era fundamental para o
financiamento das transacbes correntes. E isso aconteceu com abertura
financeira, cambio valorizado e taxa de juros interna alta. Essa combinagao
resultou em um fragil equilibrio no balango de pagamentos, com déficits
crescentes em transacbdes correntes e atracdo de capitais de curto prazo e

> O saldo comercial passou de superavitario em US$ 10,4 bilhdes em 1994 para sucessivos déficits
nos anos seguintes (US$ 3,4 bilhdes em 1995, US$ 5,6 bilhdes em 1996 e US$ 6,7 bilhdes em
1997). O saldo voltaria a ser novamente superavitario somente na década de 2000, impulsionado
pelo aumento do volume exportado e dos pregos internacionais das commoditties, além da
desvalorizagcdo da moeda nacional a partir de 1999. O saldo comercial, que foi fundamental nos
anos 1980 e inicio dos anos 1990 para equilibrar a conta de transagdes correntes e o Balango de
Pagamentos, no final da década serviu para contribuir na deterioragdo dessas mesmas contas.
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investimentos estrangeiros que visavam atuagao no mercado interno, e ndo para
exportacdo. Tal fragilidade ficou evidente com a crise de 1999, quando em pouco
menos de um més praticamente todas as reservas internacionais foram
consumidas e o governo teve de pedir ajuda ao Fundo Monetario Internacional,
que disponibilizou cerca de US$ 45 bilhdes para tentar conter a fuga de capitais.

A politica de juros, portanto, ao longo do Plano Real, permitiu, por um lado,
a formacgao de reservas internacionais que foram rapidamente absorvidas na crise
de 1999, e provocou, por outro, a contracdo do investimento privado, diante da
alta taxa de juros, e também a do setor publico.

O processo de deterioracdo da capacidade financeira e fiscal do Estado,
que se arrastava desde a década de 1980, ndo encontrou solugao definitiva nos
anos 1990. E importante destacar, nesse periodo, o processo de internalizacdo da
divida externa, que fora o principal gargalo macroecondmico dos anos 1980.
Porém, a internalizacdo da divida aconteceu mediante alta taxa de juros, abertura
financeira e transferéncia da divida publica para o livre jogo do mercado
financeiro. As implicagdes foram perversas ao Estado. Tal combinagao de politicas
e a submissdo da divida do Estado ao “humor” do mercado financeiro
internacionalizado fez a divida liquida do setor publico, que estava em cerca de 20
pontos percentuais do PIB em 1994, atingir mais de 35 p.p. no final da década, um
aumento de mais de R$ 400 bilhdes.

Assim, a restricdo ao investimento publico se deve menos pelo lado do
aumento do custeio administrativo do que pelo pagamento de juros da divida
interna (IPEA, 2007). Algumas das consequéncias desse processo de aumento da
divida foram a repactuacao das dividas de estados e municipios e a implantacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal’, limitando o gasto com custeio administrativo e
priorizando o pagamento de juros das dividas, implicando em severas restrigdes
na capacidade de investimento publico nos trés niveis de governo.

Nesse cenario de altas taxas de juros, restricdo ao investimento publico e

aumento da concorréncia de produtos importados, a taxa de investimento global

% Lei Complementar n°101 de 04 de maio de 2000.
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da economia brasileira nos anos 1990 ficou abaixo inclusive dos indices da
década de 1980. A taxa de investimento total da economia esteve por volta de
20% do PIB (maximo de 21,4 em 1998 e minimo de 19,7 em 1999), em contraste
com os anos 80 (cerca de 22%, com pico de 26% em 1989").

Com niveis menores de investimento, o crescimento do produto interno
bruto no periodo foi pifio. O aumento real do PIB na década de 1990 de 19,5% em
relagdo ao ultimo ano da década anterior, representou um crescimento médio de
1,8% ao ano, pouco acima do crescimento da populacao, de cerca de 1,5%. Com
isso, o crescimento do PIB per capita em toda a década de 1990 foi de apenas
5%. Em contraste, entre os anos 1940 e anos 1970 o PIB aumentou em média 7%
ao ano, representando crescimento de 3,9% ao ano no PIB per capita, mesmo
com taxa de crescimento da populacdo de duas vezes maior que a década de
1990 (BALTAR, 2003a).

Observa-se, também, uma inflexdo da visdo hegemoénica no papel do
Estado na vida social e econbmica do pais nos anos 1990. A perda de
potencialidade no que tange a intervengdo na economia, seja através da proviséo
de bens com as empresas estatais e de servicos com as politicas sociais, por
conta das privatizagdes de setores estratégicos e da redefinigdo da orientagao das
politicas sociais no conceito neoliberal, limitou fortemente a sua atuacao. O Estado
delegou parte dessa potencialidade ao setor privado, movido pelo lucro, e limitou-
se em varios setores a regulagcdo e fiscalizagdo apenas, diminuindo sua
capacidade de induzir o crescimento e o desenvolvimento econdémico.

Toda essa problematica, portanto, de inflexdo no modelo nacional-
desenvolvimentista e ascensao e consolidagdo do modelo neoliberal trouxe forte
instabilidade macroeconémica, desde a questdo inflacionaria, do crescimento
econdmico e do balango de pagamentos, além da mudanga do papel do Estado na
economia, no ultimo quarto do século XX no Brasil. Fica evidente, portanto, que a
crise instaurada nos anos 1980, a partir das politicas econdmicas do periodo, n&o
encontrou uma solugdo adequada nos anos 1990 com o neoliberalismo. Isso

porque ndo amenizou a situacao fiscal e financeira do Estado, além de tirar-lhe

’ Fonte: IPEA.
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instrumentos de intervengdo na economia e de articulagdo dos agentes publicos e
privados, desarticulou cadeias produtivas e promoveu uma reestruturacao
produtiva poupadora de méao-de-obra, e acentuou o baixo dinamismo econémico.
Os impactos no mercado de trabalho, que serédo estudados a seguir, se mostrarao

extremamente danosos a classe trabalhadora.

1.2 — O mercado de trabalho brasileiro a partir dos anos 80

Analisada a questdo macroecondmica, o passo seguinte sera o de estudar
os impactos das transformagdes econémicas no mercado de trabalho brasileiro a
partir da década de 1980 até o inicio dos anos 2000. E, novamente, é possivel
dividir esse periodo em duas etapas, a primeira de momento de crise do projeto
nacional-desenvolvimentista e a segunda de introdugédo e consolidagao do projeto
neoliberal no Brasil.

O menor dinamismo econdmico e a crise inflacionaria nos anos 80
impactaram de forma negativa no mercado de trabalho, interrompendo o processo
de assalariamento e formalizagdo, caracteristica desde a década de 1930, e
deteriorando o poder de compra da renda do trabalho (BALTAR et alli, 1996: 91-
92). O mercado de trabalho brasileiro, historicamente heterogéneo, com baixa
protecao social e baixos salarios, atingiu, ao menos, patamar relativamente alto no
que tange a formalizag&o dos trabalhadores nos anos 70, com cerca de 60 pontos
percentuais dos ocupados (OLIVEIRA, 1998).

Em relacdo a interrupcado da formalizacdo e crescimento da informalizagao
da ocupacédo nado agricola nos anos 80, BALTAR et alli (1996) apontam a relagao

com dois fatores:

“A informalizagdo da ocupagdo nao-agricola nos anos 80 esteve associado a dois
fenébmenos: |. o lento crescimento do assalariamento formal em empresas
privadas, que refletiu o baixo dinamismo em especial da industria de
transformacado e da construgdo civil; Il. A proliferacdo de pequenos negocios,
manifesta no rapido crescimento do numero de trabalhadores por conta propria,
empregadores e assalariados sem carteira de trabalho, principalmente no
comércio e nos servigos, em particular nos segmentos de reparagdo e
conservagao”. (BALTAR et alli, 1996: 94)
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Essa inflexdo, segundo aqueles autores, é apontada como o inicio do
processo de deterioracdo do mercado de trabalho brasileiro, mas que é atenuado
por trés fatores. Um deles seria o arrefecimento do crescimento da populacao
urbana, especialmente nos grandes centros, o que fez diminuir a presséo para a
geragéo de postos de trabalho na mesma quantidade que antes. O segundo fator
seria 0 aumento do emprego no setor publico, principalmente em atividades
sociais, devido as demandas sociais reprimidas durante o regime militar. E o
terceiro fator € que ndo houve forte reestruturagao produtiva e organizacional no
periodo, de modo que a retomada da atividade econémica, principalmente entre
1984 e 1986, implicou em retomada do emprego, que, como sera visto em
seguida, se diferenciou do processo nos anos 1990.

Neste sentido, ndo se observa uma verdadeira crise do emprego ou uma
deterioragao profunda do mercado de trabalho.

De fato, apesar da significativa queda do rendimento do trabalho — por
exemplo, o rendimento do trabalho principal ao final da década era cerca de 25%
menor que em meados dos anos 80, na RMSP —, o indice de desemprego nas
principais regides metropolitanas do pais no final da década ndo apontava para
uma piora significativa (grafico 1.1)°.

A queda do poder de compra dos salarios se deve, basicamente, a dois
fatores. Um deles é a propria aceleragao da inflagdo e a conteng¢ao dos salarios;
um segundo fator é a proliferacdo de ocupacgdes desestruturadas e sem carteira

assinada, diminuindo a média dos rendimentos (BALTAR et alli, 1996).

® Os primeiros anos da década de 1980 se mostraram atipicos, em relagdo ao periodo seguinte,
dada a forte recessao que atravessou a economia brasileira com a crise da divida externa. Os anos
de 1981 e 1983 apresentaram crescimento do PIB negativo em 4% e 3% em relacdo aos anos
imediatamente anteriores, respectivamente (Fonte: IBGE).
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Grafico 1.1
Taxa de desemprego aberto nas regides metropolitanas — Brasil (1980-2002)
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Fonte: IBGE (PME antiga metodologia — referéncia 30 dias)

A armadilha da politica econdmica nos anos 1980, de contencdo da
demanda interna para gerar saldo comercial através da articulagdo com os setores
exportadores, grosso modo, causou danos também a distribuicdo da renda entre
0os ocupados em atividades n&o agricolas no periodo. Ao analisar os dados
fornecidos pela PNAD (1981 e 1989), observa-se que as camadas de menor renda
tiveram perdas significativas no periodo, 21 pontos percentuais para os 20% mais
pobres e 18 p.p. para os 30% mais pobres (tabela 1.1). Por outro lado, as
camadas de maior renda tiveram ganhos expressivos, 13 p.p. para os 15% mais
ricos e quase 30 p.p. para os 5% mais ricos. Com isso, os 5% mais ricos
aumentaram sua participacdo na renda dos ocupados, de 27 p.p. para 32 p.p..
Assim, a concentracdo de renda entre os ocupados se mostra visivel, onde os
mais ricos ganharam acima da meédia, que foi de 7,3 p.p., € 0s mais pobres
perderam participagcdo na renda. Isto esta de acordo com a idéia de que as
camadas mais ricas da sociedade conseguiam se proteger do processo
inflacionario através de varios mecanismos de indexacdo na economia brasileira,
ao mesmo tempo em que se beneficiavam da especulagao no jogo financeiro com
os titulos da divida publica (BELLUZZO & ALMEIDA, 2002).
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Tabela 1.1
Distribuicdo da renda dos ocupados nao-agricolas — Brasil (1981 e 1989)

Estrato de Renda 1981 1989 Variagao da Renda Média
20 % mais pobres 4,4 3,2 -21,5
30% mais pobres 14,4 11,1 -17,7
50% mais pobres 26,2 23,8 -2,8
15% mais ricos 28,1 29,7 12,9
5% mais ricos 26,9 32,2 28,8
Total 100 100 7,3

Fonte: IBGE-PNAD, apud Baltar (2003a).

Se os anos 80 significaram o inicio de um processo de desestruturagéo do
mercado de trabalho, crise do emprego, porém com aumento da importancia do
movimento sindical na vida politica do pais, os anos 90 consolidaram tal
desestruturagcdo, agravaram a situagdo de desemprego e levaram a uma forte
crise no movimento sindical. O aumento da taxa de desemprego, com
reorientacdo no perfil do desemprego, desassalariamento, queda do rendimento
real dos salarios, aumento das formas atipicas de contratagdo relacionadas a
precarizagado nas relagbes de trabalho sdo alguns dos impactos observados no
mercado de trabalho ao longo da década de 1990.

As politicas econbmicas dos anos 90, voltadas principalmente a
desregulamentagdo dos mercados e ao combate a inflagdo, aliadas a baixa taxa
de crescimento médio da economia, foram os responsaveis diretos pelo aumento
do desemprego e das ocupagdes precarias naquele periodo. Alia-se a isso, a
reestruturagado produtiva e organizacional que, ao contrario da década anterior,
resultou que nos periodos de crescimento da economia brasileira o nivel de
emprego nao fora restabelecido, pelo contrario, a tendéncia de aumento do
desemprego continuou®. Nos momentos de aumento do dinamismo econdmico e
da demanda, as empresas, de um modo geral, ndo responderam necessariamente
com aumento da producédo interna e contratacdo de méao-de-obra, mas também

com aumento das importagdes, gragas a abertura comercial.

® Como se pode notar no grafico 1.1, ha pequenas melhoras no nivel de desemprego nos anos
1994 e 1996, mas que sao rapidamente revertidos nos meses seguintes, ao contrario do periodo
1984-1986, quando houve queda de 9% para cerca de 2,5% de forma continuada. Nota-se
claramente no grafico a tendéncia de crescimento do desemprego a partir de 1990.
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Tabela 1.2

Taxa de desemprego nas principais regides metropolitanas segundo sexo e idade
— Brasil (1989 e 1999)

Idade Homem Mulher Total
1989 1999 1989 1999 1989 1999
10-24 anos 52 15,2 5,3 23,9 52 18,6
25-59 2,2 57 1,8 9,9 2,0 7.4
60+ 0,6 3,5 - 2,7 0,5 3,3
Total 3,1 8,3 2,9 13,6 3,0 10,4

Fonte: PNAD-IBGE, apud BALTAR (2003a)

O desemprego total nas principais regides metropolitanas do pais triplicou
nos anos 90, saltando de 3% em 1989 para 10,4% em 1999 (tabela 1.2). Entre os
jovens, 10 a 24 anos de idade, em 1999 o desemprego atingia 1 em cada 5, um
aumento de quatro vezes o indice do final da década anterior, e isso se expressou
mais fortemente no publico feminino, onde 1 em cada 4 jovens do sexo feminino
estavam desempregadas (cerca de 24%). Destaca também o aumento
consideravel na faixa de 25 a 59 anos das mulheres (mais de 5 vezes, atingindo
9,9%). Reflete com isso, ndo apenas o baixo dinamismo da economia, além da
reestruturagao produtiva e organizacional, mas também o aumento da participagéo
feminina no mercado de trabalho, que saltou de 39% para 45% no periodo
(BALTAR, 2003a: 97). Ou seja, esse aumento da participacdo da mulher no
mercado de trabalho acontece em um contexto adverso a geragéo de empregos.

Cabe destacar que, apesar da queda na taxa média de crescimento
populacional, se comparado com as décadas anteriores, 1,5% nos anos 1990,
1,9% e 2,5% nos anos de 1980 e 1970, respectivamente, o crescimento da
economia brasileira nao foi suficiente para incorporar ndo s6 os que estavam
ingressando no mercado de trabalho — crescimento da PEA de 13% —, mas
também os que perderam emprego no periodo, dando forma a crescente taxa de
desemprego observada (BALTAR, 2003a).

O processo de reestruturacédo produtiva, associado a abertura comercial e

avanco tecnolégico, induziu as empresas, de um modo geral, a politica de
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contencdo de custos com a mao-de-obra como uma fonte de competitividade'®. A
década de 1990, portanto, foi um periodo de aprofundamento da flexibilizagcdo nas
relagdes de trabalho, com forte apoio do Estado brasileiro. Aprofundamento
porque as caracteristicas histéricas do mercado de trabalho no Brasil, que se
mantiveram apesar do acentuado dinamismo da economia no periodo 1930-1980,
ainda eram, nos anos 90, de excedente estrutural de m&o-de-obra, alta
informalidade, baixos salarios e baixa protegao social (KREIN, 2007).

Esse aprofundamento da flexibilizagdo pode ser observado, segundo
KREIN (2007), nas modificagbes das normas que regulam as relagdes de trabalho
no Brasil e na propria dindmica das negociagdes coletivas, em seus aspectos
centrais: as formas de contratagcdo, remuneragao e jornada de trabalho. Algumas
tendéncias podem ser identificadas com esse processo, como a diminuigdo do
quadro de funcionarios nas hierarquias superiores das grandes e médias
empresas, terceirizacdo de atividades antes realizadas pelas proprias empresas e
0 aumento da contratagdo de pessoas juridicas para atividades de apoio as
atividades das empresas (a contratagdo do “PJ” — Pessoa Juridica). Tais
processos promoveram um “enxugamento” das grandes empresas, que
historicamente tém maior estruturacdo e melhores condigdes de trabalho, em favor
de atividades auxiliares a producdo, terceirizadas, onde as condicbes de
fiscalizacao pelo poder publico inclusive sdo mais precarias.

Porém, mesmo nas grandes empresas percebe-se o aumento da
precarizagao nas questdes relacionadas a formas de contratacdo, como contratos
temporarios ou “PJ”, tempo de trabalho, como “Banco de Horas”, e padrdo de
remuneragao, como a “Participacdo em Lucros e Receitas” — PLR —, todas
associadas ao menor pagamento de contribuicbes sociais e direitos trabalhistas
por parte das empresas, mas que implicam em menor prote¢cado social e perda de
qualidade nas condigdes de trabalho (KREIN, 2003).

% Alia-se a isso também uma maior carga ftributaria determinada pelo Estado para tentar
compensar o aumento da divida publica. Obviamente esse aumento foi incapaz de atingir o seu
objetivo diante da alta taxa de juros que incidia sobre o estoque da divida, como foi visto na
primeira parte deste capitulo.
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Nao por acaso, com essa reestruturagao nas empresas, principalmente na
industria, percebe-se uma queda da participagdo dos empregados com carteira
assinada na ocupagao nao-agricola, de 52% para 43% ao longo da década (tabela
1.3). Em numeros absolutos, significa que dos 7,7 milhdes de ocupacdes geradas
na década 1990 no pais, apenas 1,5 milhdo, ou 20%, das pessoas conquistaram
uma ocupagdao com os direitos consagrados na Constituicdo de 1988, como
décimo-terceiro, férias remuneradas, licenga-maternidade, seguro-desemprego,
etc. (tabela 1.4). Por outro lado, observa-se o aumento dos empregados sem
carteira (15% para 17,5%) e por conta-prépria (de 18,5% para 22,5%), refletindo a
deterioragdo na qualidade das ocupagbes geradas, uma vez que 4 em cada 10
pessoas ocupadas ndo tinham os direitos trabalhistas da CLT (empregados sem
carteira e conta-propria). Além disso, nota-se também que o numero de
ocupagbes geradas com carteira assinada é praticamente o mesmo das
ocupacgbes geradas para o servico domeéstico, cerca de 1,5 milhdo, ou seja,
aumento de 1,5% dessa ocupacgao historicamente desestruturada no total das

ocupacodes.

Tabela 1.3

Composigédo da ocupagao ndo-agricola segundo posi¢cdo na ocupagao —
Brasil (1989 e 1999)

Posi¢ao na Ocupacgéao 1989 1999
Empregado com carteira 51,9 42,7
Empregado sem carteira 14,9 17,4
Conta-prépria 18,4 22,5
Empregador 43 4.6
N&o remunerado 21 2,9
Servigo doméstico 8,4 9,9
Total 100 100

Fonte: PNAD-IBGE, apud BALTAR (2003a)
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Tabela 1.4

Ocupagao nao-agricola segundo posi¢ao na ocupacgéo — Brasil (1989 e 1999)

Posi¢cdo na ocupagao 1989 1999 Variagao %

Empregado 30.818.883 32.387.786 1.568.903 20,3%
Conta-proépria 8.489.033 12.104.061 3.615.028 46,7%
Empregador 1.983.850 2.453.606 469.756 6,1%
Nao-remunerado 968.857 1.598.413 629.556 8,1%
Serv. Doméstico 3.875.428 5.334.533 1.459.105 18,8%
Total 46.136.051 53.878.399 7.742.348 100,0%

Fonte: IBGE-PNAD apud BALTAR (2003b)

Em relacdo aos rendimentos do trabalho principal, ao se analisar os dados
das PNAD, corroborando com as idéias mencionadas anteriormente, todo o
periodo se mostrou concentrador de renda, principalmente a partir do fracasso do
Plano Cruzado. Nos anos 80, apenas os 20% mais ricos tiveram aumento real,
expressivos 14%, o que fez com que a média total dos rendimentos aumentasse,
cerca de 3%. Como afirma BALTAR (2003a):

"Em 1981, o rendimento médio dos 20% mais ricos equivalia a 5,8 vezes o valor
do rendimento médio dos outros 80%, tendo esta propor¢cdo passado a equivaler
7,6 vezes em 1989. O rendimento médio dos 20% mais ricos aumentou 14,2% e o
dos demais diminuiu, na média, 13,4%”. (BALTAR, 2003a: 169)

Para uma andlise mais consistente, segundo o autor, a proposta mais
adequada é fazer uma comparacado entre os anos de 1981 e 1999, de modo a
perceber as mudangas do periodo como um todo''. Observa-se que a renda
média do trabalho em 1999 estava cerca de 7% menor do que em 1981, sendo
que apenas os 20% mais pobres estavam em uma situagdo melhor, com ganhos

de 15% em relagcdo a 1981 (tabela 1.5). Apesar dessa aparente melhora das

" Para o autor, o ano de 1989 foi atipico devido & expectativa criada em torno das eleigcdes
presidenciais e perspectiva de que haveria mudangas nas normas que regiam o mercado
financeiro, de modo que houve fuga dessas aplicagbes para aquisicdo de outros ativos,
principalmente fixos. O ano de 1992 também considerado atipico pela forte retragcdo da economia
naquele ano, afetando os niveis de rendimentos.

No ano de 1981, apesar do baixo nivel de atividade da economia e do nivel de emprego,
os rendimentos do trabalho foram preservados por conta da indexagao salarial ativada a partir de
1979, o que torna os dados daquele ano razoavelmente possivel de comparacdo. (BALTAR,
2003a: 170)
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pessoas com menor renda, houve, na realidade, um processo de polarizagdo na
renda, com perda do poder de compra maior dos setores intermediarios que do
setor mais rico da sociedade.

Nesse sentido, € importante observar o comportamento da mediana nos
rendimentos do trabalho, com queda de quase 14%. Ou seja, uma vez que a
média dos rendimentos do trabalho caiu 7%, uma queda da mediana de 14%
significa que a renda do trabalho para a maioria das pessoas diminuiu ainda mais
que 7% no periodo, 0 que “empurrou” mais pessoas para a linha abaixo da
mediana anterior. Assim, entre 1981 e 1999, observa-se a perda de rendimentos e
maior desigualdade salarial (BALTAR, 2003a).

Tabela 1.5

Evolucéo do rendimento médio dos ocupados nao agricolas com rendimento
positivo, classificados por intervalos quintilicos — Brasil (1981-1999)

Intervalos quintilicos 1981 1989 1992 1999
Até o 1° 100 88,7 81,1 115,6
Do 1° ao 2° 100 76,1 76,2 88,0
Do 2° ao 3° 100 83,2 75,7 89,9
Do 3° ao 4° 100 92,2 79,2 89,3
Acima do 4° 100 114,2 78,8 94,6
Total 100 102,9 78,4 93,1

Fonte: IBGE-PNAD apud BALTAR (2003a)

Com esse cenario de desestruturagdo do mercado de trabalho, e forte
aumento do desemprego urbano, o movimento sindical perdeu forga politica para
se contrapor as mudangas que prejudicavam a classe trabalhadora no periodo.
Além disso, ha que se notar também a influéncia de outros fatores, como o forte
embate do governo, de Fernando Collor a Fernando Henrique Cardoso, com o
movimento sindical; o fim do bloco soviético, que era uma referéncia ideoldgica
para parte do movimento sindical, ou seja, a ideologia do neoliberalismo entrou
com forgca no meio operario; e uma mudanga na estratégia da CUT, menos
confronto para uma “cooperagédo conflitiva”, nos termos de RAMALHO (1999);
(GALVAO, 2003; OLIVEIRA, M.A., 1998; TROPIA, 2004).

O que se observa, portanto, € que as escolhas das politicas
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macroecondmicas e das reformas neoliberais nos anos 1980 e 1990 n&o
convergiram a economia a uma situacdo de pleno emprego, pelo contrario,
desestruturaram o nucleo principal do mercado de trabalho, ligado a industria,
deterioraram a renda do trabalho, aumentaram significativamente o desemprego
no pais, aumentaram a desigualdade salarial, impuseram forte precarizagdo nas
relacbes de trabalho e reorganizagdo nas formas de representagdo da classe
trabalhadora.

O que se reitera, nesta parte, € a necessidade de nao apenas se retomar
uma estratégia de desenvolvimento que favorega o pleno emprego, mas também
que reveja a regulacdo do trabalho e a representacdo dos trabalhadores na
sociedade, de modo a favorecer a classe trabalhadora na questdo dos

rendimentos e das relacées e condi¢cdes de trabalho.

1.3 — O desempenho econémico da regidao metropolitana de Sao Paulo e do
municipio de Sao Paulo

Analisar as transformag¢des econémicas e do mercado de trabalho na regiao
metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e no municipio de Sdo Paulo (MSP) significa
estudar os impactos do neoliberalismo em um espago fundamental para a
dindmica do préprio pais. Isso porque essa regiao e esse municipio se tornaram o
principal centro industrial brasileiro desde o século XIX, gragas a influéncia da
industria cafeeira na economia local. Portanto, se, como vimos na parte anterior, o
neoliberalismo impds transformacgdes e deterioracdo profunda no setor industrial e
no mercado de trabalho, na RMSP e no MSP os impactos foram ainda mais
agudos.

Observamos no comportamento da economia paulista, desde a década de
1970, e de forma acentuada a partir dos anos 90, a perda de importancia do
estado na geracgéao de riqueza para o pais (de 39,5% em 1970 para 32,1% do PIB
nacional em 2003). Em particular, a atividade industrial paulista é o principal fator
para tal queda, de 56,4% para 33,3%, enquanto o setor primario, a partir dos anos
90, aumenta sua participacdo (de 15,5% para 23,9% em 2003), como mostra a
tabela 1.6.
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Como afirma CANO (2007):

“Esse decréscimo decorreu, em um primeiro momento, das politicas nacionais
direcionadas explicitamente para a desconcentracdo regional, a partir dos anos 70,
de elevado crescimento; mas, posteriormente, € resultado do ajuste recessivo dos
anos 80 que atingiria com maior intensidade a regido mais desenvolvida do pais.
Na década seguinte, de semelhante crescimento pifio, contribuiriam também para
essa perda de participacdo a notavel expansdo da fronteira agricola e da
mineragdo periféricas e, ainda, as agées de varios entes federados para atragdo
de investimentos que localizaram fora de S&o Paulo diversas plantas, aumentando
a desconcentragao pela guerra fiscal”. (CANO, 2007: 11).

Avaliamos que o estudo do setor industrial € fundamental para entender a
dindmica da economia e do mercado de trabalho paulista e paulistano, tanto pela
sua presenca histérica quanto pela sua capacidade de articulagdo com os demais
setores e como motor do processo de produgdo de riqueza em uma macro-regiao.
Além disso, esse setor tornou-se um /locus “privilegiado” de relagbes de trabalho
menos instaveis quando comparado com o setor Servigos, seja por conta da alta
heterogeneidade de ocupagdes ou pela dificuldade de fiscalizagdo pelo poder
publico desse ultimo.

Tabela 1.6
Participacao do Estado de Sao Paulo no PIB do Brasil em % (1970-2003)
Setores 1970 1980 1989 2002 2003
Primario 18,0 14,2 15,5 26,6 23,9
Industria Geral 56,4 47.3 447 33,1 33,3
Terciario 35,0 34,8 36,1 33,3 32,9
Total 39,5 37,7 37,8 32,6 32,1

Fonte: IBGE, Contas Regionais, apud CANO (2007)

Se a presenca da industria é, historicamente, a marca da economia
paulista, na regido metropolitana e no municipio de Sdo Paulo ndo poderia ser
diferente. Nota-se, na tabela 1.7, que a regido metropolitana teve uma perda

expressiva da participacdo na produgao de riqueza no pais, de 26,8% em 1985
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para 19,6% em 2000, tanto para o interior quanto para outros estados'?. Isto,
segundo POCHMANN (2004: 92), sugere ligagao com a guerra fiscal, busca por
mao-de-obra mais barata e menos organizada em sindicatos, especialmente nos
subsetores da industria de transformacéao intensivas em méao-de-obra, onde o caso
do subsetor téxtil com altos investimentos na regido nordeste do pais é um
exemplo.

Destacam também os dados relativos a participagdo do municipio de Sao
Paulo na atividade industrial do pais. A diminuicdo de 13,8% para 8,9% significa
uma queda de 35% na participacdo, o que certamente tera influéncia nas formas

de ocupagéao, como sera visto em seguida.

Tabela 1.7

Participagao regional de SP, RMSP, capital e interior na industria geral no Brasil
segundo divisdes econdmicas (1985 e 2000)

ESP RMSP MSP RMSP s/ MSP Interior ssRMSP.
Ano 1985 2000 1985 2000 1985 2000 1985 2000 1985 2000
Ind. Geral 47,8 45,3 26,8 19,6 13,8 8,9 13,0 10,7 21,0 25,6

Fonte: IBGE/Deind - tabulagbes especiais do censo industrial de 1985 e da pesquisa industrial
anual (PIA) de 2000, apud POCHMANN (2004).

Tabela 1.8

Industria de transformacgao: participagao regional no Valor da Transformacao
Industrial em % — Estado de S&o Paulo (1970-2003)

1970 1980 1985 1989 1998 2003

Estadode SP 58,2 534 519 50,7 49,8 438

RMSP 43,5 336 294 28,7 246 16,8

Interior 14,7 19,8 225 220 252 27,0
Fonte: Secretaria da Fazenda do estado de Sdo Paulo, apud CANO (2007).

Apesar dessa perda de espago no cenario nacional, a regido metropolitana
continua sendo o centro do processo de acumulacdo de capital do pais, isso

porque ainda concentra as sedes das principais organizagbes comerciais,

'2 Vale destacar que, apesar de a base de dados ser diferentes entre os estudos de CANO (2007)
e POCHMANN (2004), em ambos ¢ facilmente perceptivel a tendéncia de queda da participagéo
da industria na importancia nacional em relagao ao PIB.
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financeiras e industriais, a principal bolsa de valores e a principal area industrial do
pais. O municipio de Sdo Paulo, isoladamente, era o principal centro industrial do
pais, com 8,9% da producgéo industrial, superava em 2004 inclusive a soma de
todos os estados da regiao nordeste, 8,0% (POCHMANN, 2004: 136).

Esse retrato da importancia da atividade industrial do estado significa que
as transformacgdes econdmicas e sociais, observadas na primeira parte deste
capitulo, terdao um impacto ainda mais agudo na regido metropolitana e no
municipio de Sdo Paulo no que se refere a reestruturacao industrial, precarizacao
das relacdes de trabalho, perda de poder politico dos sindicatos, etc.

Com o processo de reestruturagéo industrial, a participagdo das grandes e
médias empresas no total de estabelecimentos industriais declinou de 0,5% para
0,1% e de 52% para 1,2%, respectivamente, enquanto observa-se um
crescimento de mais de 21% na quantidade de estabelecimentos de micro
empreendimentos, fazendo saltar sua participagado de 76% para 92% (tabela 1.9).
Com o processo de enxugamento de quadros e terceirizagdo, a criagao de
microempresas se tornou uma alternativa para uma parte dos trabalhadores. Nao
por acaso, nota-se um aumento expressivo da participacdo de empresas de
comeércio e de servicos na distribuicdo das empresas por setor de atividade
econdmica no municipio de Sao Paulo, que sugere relagcdo também com a
terceirizagcdo e prestagcao de servicos auxiliares a industria, antes realizados
dentro das grandes e médias empresas.

De fato, enquanto a proporcdo de empresas ligadas a industria de
transformacao diminuiu pela metade na participagao das empresas localizadas no
municipio de Sao Paulo, a participacdo de empresas de comércio e servicos teve
aumento expressivo, de 33% para 40% e de 37% para 46%, respectivamente
(tabela 1.10).
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Tabela 1.9
Participacdo dos estabelecimentos por tamanho no MSP"

1989 2001
Micro 76,3 92,4
Pequeno 17,9 6,3
Médio 52 1,2
Grande 0,5 0,1

Fonte: RAIS apud Pochmann (2004)

Infere-se assim que a guerra fiscal, bem como a reestruturagao industrial,
fez diminuir a importancia das empresas ligadas ao setor industrial no total de
empreendimentos no municipio, aumentando a importancia dos setores de
comércio e servicos principalmente de pequeno porte, ou microempresas. Isso,
como sera possivel constatar em seguida, refletira de modo negativo no mercado
de trabalho, visto que a atividade industrial, historicamente, gera maior
contratagdo com carteira assinada e as microempresas sdo menos fiscalizadas

pelo poder publico no cumprimento de regras trabalhistas.

Tabela 1.10
Distribuicdo das empresas localizadas no MSP por setor de atividade econdmica

1989 2001
Industria de Transformacgao 18,2 9,8
Construgao Civil 2,6 2,9
Comércio 33,2 40,4
Servigos 37,2 46,2
QOutros 8,7 0,6

Fonte: RAIS apud Pochmann (2004)

1.4 — O mercado de trabalho na regidao metropolitana e no municipio de Sao

Paulo

Com relagdo ao mercado de trabalho na regido metropolitana e no

municipio de Sao Paulo, os dados disponiveis mostram que a desestruturacao se

* Micro: até 09 empregados; pequeno: de 10 a 49 empregados; médio: de 50 a 499 empregados;
grande: 500 empregados ou mais. (Pochmann, 2004: 86)
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mostrou bastante acentuada no que tange ao desemprego e a renda, isso sem
observar detalhadamente o processo de precarizagdo nas relagcdes de trabalho
que, com certeza, acompanhou todo o periodo.

O desemprego na regiao metropolitana de Sdo Paulo, segundo dados da
Fundacdo SEADE e do DIEESE, se manteve em indices abaixo dos 10% a partir
do Plano Cruzado, em 1986, confirmando o que foi dito anteriormente, que a
recuperagcao econémica naquele periodo fez diminuir o nivel de desemprego por
nao ter havido forte reestruturagao produtiva como nos anos 90. Nos dois
primeiros anos da década de 1990, o impacto da recessdo econdmica promovida
pelo Plano Collor ficou evidente no indice de desemprego, superando o patamar
dos 10%. Por outro lado, quando ha retomada do crescimento econémico entre
1993 e 1997, com indices proximos aos 4% ao ano, o desemprego nao diminui,
pelo contrario, seu valor minimo é de 13% e atinge os 16% em 1997™. Assim, a
reestruturagdo produtiva, como ja afirmava BALTAR et alli (1996), alterou a
elasticidade entre crescimento econdmico e geragao de empregos, tornando o
segundo fator menos sensivel a variagdo do primeiro, apesar de ser dependente
do primeiro fator.

Tal reestruturacdo deve contribuir em parte na explicagédo para o aumento
significativo do desemprego entre as pessoas com 40 anos de idade ou mais, que
aumentou mais de 50% entre o inicio dos anos 1990 e a primeira metade da
década de 2000. Também a perda de dinamismo econémico, quando comparado
as décadas anteriores no Brasil, deve ter contribuido para a menor inser¢ao dos
jovens no mercado de trabalho, especialmente entre os 15 e 24 anos de idade,
apesar de queda na taxa de participagdo. Isto é, apesar de uma menor
participacdo dos jovens no mercado de trabalho, o que influencia em uma menor
participagdo no total de desempregados, aqueles que permaneceram sofreram
mais com o desemprego, cerca de 1 em cada 2 jovens que estava no mercado de
trabalho era desempregado no final dos anos 1990.

Percebe-se, diante desse cenario de aumento do desemprego e aumento

" A taxa de desemprego, apés ligeira queda em 2000 e 2001, atinge os 20% em 2003. Em
numeros absolutos, o desemprego na regido metropolitana de S&do Paulo, que estava em 1,5
milhdo em 1998, atingiu cerca de 1,9 milhdo de pessoas em 2003 (Fonte: SEADE/DIEESE).
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da precarizagao nas relagdes de trabalho, a tendéncia de desestruturagao do
nucleo da classe trabalhadora historicamente mais dinamico, qual seja,
trabalhadores urbanos de grandes e médias empresas, assalariados, homens,
chefes de familia (IPEA, 2007; HOFFMANN & MENDONCA, 2003). Além disso,
supde-se que os setores menos dindmicos e protegidos da classe trabalhadora
nao passaram imunes a essas transformacdes, observando queda nos
rendimentos do trabalho, perda de direitos trabalhistas e de protecao social, etc.
Segundo HOFFMANN & MENDONCA (2003), o aumento da taxa de
desemprego entre os homens e os chefes de familia pode ser considerado como a
maior evidéncia da perda de dinamismo do mercado de trabalho, pois
historicamente sdo os segmentos de maior constancia e presenga no mercado de

trabalho. Segundo os autores, esse fato deve ser observado com atencéo:

“Do ponto de vista social merecem destaque o crescimento do desemprego entre
os chefes de domicilio, que, na maior parte dos casos, Sdo 0s principais
provedores da familia, e a elevagcdo das taxas de desemprego dos cdnjuges,
revelando suas dificuldades de cooperar para a manutengdo dos rendimentos
familiares, na hipétese do desemprego do chefe de domicilio.” (HOFFMANN &
MENDONCGCA, 2003).

O mercado de trabalho paulistano ndo se comportou diferente do restante
do pais e da regidao metropolitana, nem poderia pelas caracteristicas econémicas.
O desemprego total, segundo dados da PED (SEADE/DIEESE), teve um aumento
de 100% entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos 2000, saltando de cerca de
9% para 18% da populagdo economicamente ativa (tabela 1.11). Isso significa que
em 1989, por exemplo, havia cerca de 253 mil pessoas desempregadas no
municipio de S&o Paulo, nas condi¢bes de desemprego aberto e oculto, e em
2001 havia 850 mil pessoas.

Apenas por esses numeros observa-se a dimensao do desafio a ser
enfrentado ndo apenas pela gestdo federal da politica macroeconémica, mas
também pela prefeitura municipal que, por ser um nivel de governo mais proximo a
essas pessoas, busca instrumentos para atenuar o drama do desemprego.

Mas, para além dos indices de desemprego, ao se verificar a distribuicao
dos desempregados, a preocupacdo de HOFFMANN & MENDONCA (2003) se
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estende ao municipio de S&do Paulo. Os chefes de familia aumentaram sua
participagéo no total de desempregados, de 20 para 24%, assim como as pessoas
com 40 anos de idade ou mais, de 11 para 21%, ou seja, os que foram mais
atingidos com o aumento do desemprego (tabela 1.12).

Neste sentido, para além da necessidade urgente da geragcdo de empregos,
€ preciso observar com atengdo esse publico, dada a importancia social que
representam na sociedade brasileira. E, até mais do que isso, apresenta-se a
necessidade de geracao de ocupagodes estruturadas, com carteira assinada e com

os direitos trabalhistas conquistados ao longo da histéria.
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Tabela 1.11
Taxa de Desemprego, segundo Atributos Pessoais — MSP (1985-2004)

Posicdo no Domicilio Sexo Faixa Etaria Cor
Ano Total Chefe Homens Mulheres 10a14 15a17 18a24 25a39 40 Anps € Branca Nao-
Anos Anos Anos Anos Mais Branca
1985 11,4 52 9,5 14,3 40,5 29,0 15,1 8,0 55 10,3 13,7
1986 9,2 3,7 7.4 11,8 39,0 23,7 12,2 5,8 4.1 8,4 10,8
1987 8,9 3,9 7,0 11,8 32,0 22,0 12,6 6,2 4,0 8,3 10,4
1988 9,0 3,9 75 11,3 35,5 23,2 12,4 6,7 3,5 8,2 10,9
1989 8,2 3,9 7,0 10,0 32,9 21,7 11,2 59 3,4 7,3 10,2
1990 9,7 50 8,6 11,4 35,2 24,7 14,0 7.4 4.4 9,2 11,1
1991 10,8 6,3 9,7 12,2 34,7 25,2 15,1 8,5 5,8 9,8 12,8
1992 14,2 8,5 13,2 15,7 42,8 36,2 19,8 11,3 75 12,7 17,2
1993 13,4 7.4 12,5 14,7 42,6 36,2 18,9 10,7 6,6 11,9 16,7
1994 13,1 7,2 11,6 15,2 42,8 36,7 19,2 10,2 6,4 11,6 16,2
1995 12,4 6,8 11,3 13,9 43,7 31,9 18,6 9,3 6,5 11,2 14,7
1996 14,0 79 12,6 15,9 41,8 37,2 20,2 11,3 7,7 12,3 17,5
1997 14,8 8,8 13,1 16,9 425 38,7 21,3 12,1 8,3 13,1 18,2
1998 17,0 10,2 15,0 19,6 47,8 45,6 245 13,6 10,3 15,1 20,9
1999 17,9 10,8 16,2 19,8 49,7 48,2 25,9 14,4 11,2 15,7 22,1
2000 16,1 9,1 13,8 18,9 46,8 44,5 23,8 12,9 9,9 14,5 19,4
2001 16,1 9,4 13,8 18,8 48,8 46,1 23,6 12,4 10,3 14,1 19,8
2002 17,9 10,8 15,6 20,6 47,6 52,0 27,6 14,0 11,3 15,7 21,9
2003 18,7 11,4 16,6 21,2 46,0 52,2 29,3 14,9 12,3 16,6 22,6
2004 18,1 10,4 16,2 20,3 49,2 53,7 29,2 14,0 11,3 16,1 21,6

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego.



Tabela 1.

12

Distribuicdo dos Desempregados, segundo Atributos Pessoais — MSP (1985-2004)

Posicdo no Domicilio Sexo Faixa Etaria
Ano Total Chefe Cbnjuge Filho Outros Homens Mulheres 10a14 15a17 18a24 25239 40 Anps e
Anos Anos Anos Anos Mais
1985 100 19,7 17,5 51,1 11,7 49,8 50,2 9,3 17,4 32,1 29,4 11,8
1986 100 17,3 18,1 53,4 11,2 47,8 52,2 13,3 18,1 31,5 25,9 11,1
1987 100 18,6 18,7 49,9 12,8 47,3 52,7 9,9 16,7 33,0 29,0 11,3
1988 100 18,5 17,2 51,9 12,4 49,5 50,5 10,4 17,2 31,1 31,2 10,1
1989 100 20,0 16,3 51,1 12,6 50,5 49,5 11,2 17,7 30,2 29,9 10,9
1990 100 21,9 15,0 47,9 15,1 52,5 47,5 8,5 16,0 31,5 31,8 12,2
1991 100 25,0 16,9 44,8 13,3 52,4 47,6 7,0 14,5 30,3 33,0 15,2
1992 100 25,4 16,8 455 12,4 53,6 46,4 6,9 15,1 29,7 33,1 15,2
1993 100 23,5 15,6 47,9 13,0 53,4 46,6 71 15,8 30,0 32,9 14,2
1994 100 23,3 16,1 48,1 12,4 50,8 49,2 6,6 16,4 30,6 32,0 14,4
1995 100 23,3 16,0 47,8 13,0 51,9 48,1 71 15,7 30,8 30,3 16,1
1996 100 23,7 17,9 455 12,8 50,5 49,5 55 14,8 30,0 32,7 17,0
1997 100 25,4 17,5 44,3 12,8 49,8 50,2 4,8 14,8 29,5 33,4 17,5
1998 100 25,4 18,0 43,7 12,8 49,3 50,7 3,9 14,0 30,8 32,6 18,8
1999 100 25,8 18,9 43,2 12,1 49,9 50,1 3,1 13,3 30,7 32,6 20,3
2000 100 24,0 20,6 44,3 11,0 47,2 52,8 3,0 12,8 32,2 31,6 20,3
2001 100 24,6 19,7 452 10,5 46,3 53,7 3,6 13,1 31,5 30,6 21,3
2002 100 25,5 19,0 452 10,4 46,9 53,1 2,7 12,2 32,9 30,9 21,3
2003 100 25,6 20,3 431 11,1 47,0 53,0 2,1 11,0 32,6 31,9 22,4
2004 100 24,0 19,1 46,0 10,8 47,6 52,4 2.1 12,1 33,8 30,4 21,6

Fonte: SEP. Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED.
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Ao analisar a estrutura de ocupacao no municipio de Sdo Paulo, nota-se a
perda de espaco dos assalariados tanto do setor publico quanto do setor privado,
apesar do aumento de quase 6 p.p. nos assalariados sem carteira assinada, em
detrimento dos autbnomos que, como dissemos anteriormente, sao ocupacdes
historicamente menos estruturadas (tabela 1.13). Observa-se um aumento de 40%
dos autdbnomos que atuam para empresas, que deve estar relacionado a
terceirizagcdo juntamente com o leve aumento dos empregadores, e outros 40%
para os que atuam para o publico, que deve estar associado ao aumento do
desemprego.

Essa analise esta de acordo com os dados obtidos dos ocupados segundo
a atividade econdmica. A industria de transformacéo perdeu metade do espago no
total das ocupacdes, caindo de 30% das ocupacgdes totais para cerca de 16%
entre o final dos anos 80 e inicio dos anos 2000. Por outro lado, o setor de
servicos que respondia por 44%, passou a responder por 56% nesse mesmo

periodo analisado (tabela 1.14).
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Tabela 1.13

Distribuicdo dos Ocupados, segundo Posigdo na Ocupagao no Trabalho Principal — MSP (1985-2004)

Assalariados (1) Autdbnomos Empregador Empregado Doméstico
Ocupados  Total Total Setor Privado Setor Publico Total Para o Publico Para Empresa Total Mensalista Diarista
Total ¢/ Carteira Assinada s/ Carteira Assinada
1985 100 69,5 59,0 50,9 8,0 10,3 15,7 8,8 6,9 4,6 8,1 5,9 2,1
1986 100 70,0 59,7 51,3 8,4 10,2 15,6 9,0 6,7 4,8 7.8 58 2,0
1987 100 69,5 59,8 51,7 8,0 9,7 16,2 9,9 6,3 5,1 7,0 49 2,0
1988 100 70,8 60,1 51,8 8,3 10,5 15,7 9,9 5,9 4,6 6,8 4,8 2,1
1989 100 71,4 60,8 52,0 8,8 10,3 16,0 10,1 5,9 4,5 6,1 4,2 1,8
1990 100 70,9 60,0 52,0 8,0 10,7 16,3 10,7 5,6 47 6,0 41 1,8
1991 100 66,6 56,3 47,3 8,9 10,3 18,2 12,0 6,2 57 6,9 4,8 2,1
1992 100 65,5 54,3 454 8,9 111 18,9 12,0 6,8 5,4 7,3 5,2 2,1
1993 100 65,1 53,7 441 9,6 11,4 18,6 11,7 6,9 58 7.1 5,2 2,0
1994 100 64,4 54,3 43,9 10,4 10,1 18,9 11,6 7.3 6,3 7.3 5,2 2,1
1995 100 64,1 54,3 43,3 11,0 9,8 18,9 11,9 7,0 6,3 7.4 53 2,1
1996 100 62,3 53,2 41,9 11,3 9,0 19,8 12,0 7,8 6,6 7.8 5,9 1,9
1997 100 60,7 52,4 40,6 11,7 8,3 20,3 12,6 7.7 6,8 8,3 6,4 1,9
1998 100 61,2 52,4 40,5 11,8 8,8 20,8 12,7 8,0 6,2 8,3 6,6 1,7
1999 100 60,8 52,4 39,9 12,5 8,4 20,8 12,4 8,4 6,1 8,8 7,0 1,8
2000 100 61,2 52,9 38,9 14,0 8,3 21,3 12,6 8,7 58 8,4 6,8 1,6
2001 100 62,2 54,2 40,2 14,0 8,0 21,4 12,6 8,8 53 8,0 6,4 1,6
2002 100 61,5 53,4 39,3 14,1 8,1 21,8 12,8 9,0 5,2 8,3 6,5 1,8
2003 100 61,5 53,1 39,4 13,7 8,3 21,4 12,1 9,3 5,3 8,7 6,7 2,0
2004 100 62,0 53,5 39,7 13,8 8,4 21,6 12,6 8,9 5,0 8,4 6,7 1,7

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego — PED.
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Tabela 1.14

Distribuicdo dos Ocupados, segundo Setor de Atividade Econdmica do Trabalho
Principal — MSP (1985-2004)

Ocupados  Total Industria de: ConsltrLljgao Comeércio Servigos Serylgos Outros
Transformacao Civil Domésticos
1985 100 29,8 3,0 14,7 44,0 8,1 0,4
1986 100 31,4 3,3 14,6 42,4 7,8 0,5
1987 100 30,9 3,7 15,2 42,8 7,0 0,4
1988 100 29,1 4.1 14,9 44 .4 6,8 0,7
1989 100 30,4 3,7 15,0 441 6,1 0,7
1990 100 28,3 3,2 16,8 451 6,0 0,6
1991 100 26,1 2,5 16,7 47,2 6,9 0,6
1992 100 24,0 29 16,6 48,5 7,3 0,7
1993 100 23,3 2,8 16,6 49,6 71 0,6
1994 100 23,4 2,8 17,1 48,9 7,3 0,5
1995 100 22,3 2,5 17,4 50,0 7,4 0,4
1996 100 20,8 2,7 17,4 50,8 7,8 0,5
1997 100 18,9 2,6 17,2 52,6 8,3 0,4
1998 100 17,8 24 17,0 54,1 8,3 0,4
1999 100 18,0 2,2 15,8 54,8 8,8 0,4
2000 100 17,8 21 15,6 55,6 8,4 0,5
2001 100 17,7 2,3 16,4 55,0 8,0 0,6
2002 100 17,6 2,3 16,2 55,0 8,3 0,6
2003 100 16,7 2,2 16,2 55,8 8,7 0,4
2004 100 16,3 2,0 16,3 56,6 8,4 0,4

Fonte: SEP. Convénio SEADE-DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Segundo analise de POCHMANN (2004: 154 e 165), no municipio de S&o
Paulo, havia cerca de 1 milhdo de empregados com carteira assinada na industria
de transformacao em 1989, ao passo que em 2001 eram pouco menos de 470 mil
pessoas (tabela 1.15). Por outro lado, o setor de comércio teve um incremento de
mais de 60 mil pessoas e o de servigos 50 mil pessoas. Também por base na
RAIS, aquele autor observa que o rendimento médio dos trabalhadores caiu para
todos os niveis de escolaridade, cerca de 50% dos valores em 2001 se
comparado com os de 1989. Importante destacar que esses dados sdo baseados
na RAIS e se referem somente aos empregados com carteira assinada, mas
ilustra, grosso modo, a tendéncia de menor participagdo da industria na geragéao

de postos de trabalho e queda generalizada nos rendimentos do trabalho.
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Tabela 1.15

Distribuicdo dos empregados por segmento e variagao na participagao no MSP

(1989 e 2001)
Segmento 1989 2001
n° % n° %
Industria de transformagéao 1.024.346  38,6% 467.988  21,1%
Comércio 457188  17,2% 520.808  23,5%
Servigos 1.170.264 44.1% 1.229.365 55,4%
Total 2.651.798 100,0% 2.218.161 100,0%

Fonte: RAIS, apud POCHMANN (2004)

Com relacdo aos rendimentos do trabalho, tanto na regido metropolitana
quanto no municipio de Sao Paulo as perdas foram expressivas. Em ambos os
casos, a perda média chegou a 30% entre a década de 1990 e inicio dos 2000, e
se comparado ao ano de 1986, ano do Plano Cruzado, o rendimento médio em
2004 é quase 50% menor (R$ 2.350,00 a R$ 1.200,00). O setor publico teve
perdas de quase 40% desde 1986, enquanto o setor privado assalariado quase
50%, e os autbnomos cerca de 60% (tabela 1.16). Ou seja, o aumento das

ocupacgoes precarias veio acompanhado de forte diminuicdo nos rendimentos.
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Tabela 1.16

Rendimento Médio Real dos Ocupados no Trabalho Principal (1), segundo Posi¢do na Ocupacgao - Valores em Reais de
novembro de 2005 — MSP (1985-2004)

Assalariados (3) Auténomos Empregador Empregado Dol
Ocupados Total (2) Total Setor Privado Setor Publico Total Para o Publico  _Para Empresa Total c/ Carteira Assinada
Total c/ Carteira Assinada s/ Carteira Assinada
1985 2.143,00  2.240,00 2.130,00 2.313,00 839,00 2.859,00 1.721,00 2.032,00 1.458,00 5.260,00 416,00 423,00
1986 2.353,00 2.355,00 2.230,00 2.403,00 1.051,00 3.076,00 2.149,00 2.450,00 1.908,00 6.737,00 539,00 547,00
1987 1.810,00 1.782,00 1.692,00 1.817,00 820,00 2.321,00 1.756,00 1.993,00 1.585,00 4.783,00 527,00 522,00
1988 1.674,00 1.736,00 1.629,00 1.757,00 754,00 2.332,00 1.374,00 1.677,00 1.178,00 3.964,00 409,00 407,00
1989 1.830,00 1.823,00 1.703,00 1.835,00 845,00 2.527,00 1.718,00 2.006,00 1.531,00 4.520,00 432,00 437,00
1990 1.606,00 1.613,00 1.486,00 1.586,00 743,00 2.306,00 1.367,00 1.661,00 1.200,00 4.027,00 402,00 405,00
1991 1.382,00 1.386,00 1.277,00 1.379,00 699,00 1.972,00 1.110,00 1.287,00 1.008,00 3.452,00 436,00 418,00
1992 1.232,00 1.318,00 1.234,00 1.350,00 603,00 1.712,00 882,00 1.101,00 750,00 2.784,00 324,00 336,00
1993 1.396,00 1.481,00 1.392,00 1.542,00 661,00 1.892,00 996,00 1.213,00 862,00 3.217,00 308,00 332,00
1994 1.510,00  1.543,00 1.451,00 1.604,00 772,00 2.022,00 1.182,00 1.419,00 1.024,00 3.844,00 338,00 347,00
1995 1.712,00  1.614,00 1.511,00 1.650,00 932,00 2.169,00 1.518,00 1.783,00 1.357,00 4.779,00 503,00 466,00
1996 1.719,00  1.648,00 1.549,00 1.691,00 999,00 2.217,00 1.497,00 1.789,00 1.296,00 4.506,00 565,00 548,00
1997 1.725,00  1.689,00 1.588,00 1.743,00 1.028,00 2.288,00 1.378,00 1.661,00 1.206,00 4.411,00 576,00 585,00
1998 1.666,00 1.677,00 1.568,00 1.718,00 1.042,00 2.309,00 1.276,00 1.519,00 1.117,00 4.401,00 580,00 585,00
1999 1.581,00  1.608,00 1.509,00 1.655,00 1.036,00 2.217,00 1.151,00 1.320,00 1.032,00 4.164,00 546,00 557,00
2000 1.506,00 1.517,00 1.425,00 1.564,00 1.020,00 2.095,00 1.123,00 1.325,00 980,00 4.021,00 505,00 521,00
2001 1.378,00  1.419,00 1.338,00 1.475,00 931,00 1.932,00 1.030,00 1.155,00 938,00 3.571,00 496,00 507,00
2002 1.238,00 1.281,00 1.196,00 1.317,00 848,00 1.829,00 929,00 1.083,00 817,00 3.281,00 456,00 484,00
2003 1.193,00  1.260,00 1.179,00 1.299,00 826,00 1.778,00 818,00 913,00 743,00 3.302,00 417,00 448,00
2004 1.204,00  1.260,00 1.163,00 1.290,00 796,00 1.879,00 839,00 987,00 736,00 3.295,00 413,00 437,00

Fonte: SEP. Convénio SEADE - DIEESE. Pesquisa de Emprego e Desemprego.
(1) Exclusive os assalariados e os empregados domésticos assalariados que n&o tiveram remuneragdo no més, os trabalhadores

familiares sem remunergéo salarial e os trabalhadores que ganharam exclusivamente em espécie ou beneficio.
Inflator utilizado: ICV do DIEESE.

(2) Inclusive a categoria Outras Posi¢des na Ocupagao.
(3) Inclusive aqueles que néo informaram o segmento em que trabalham.
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Com esta analise da economia nacional e do mercado de trabalho na regido
metropolitana e no municipio de Sao Paulo, constata-se a dimensao dos desafios
a serem enfrentados. E esta dimenséao refere-se a abrangéncia do desemprego,
tanto em termos quantitativos quanto ao perfil dos desempregados, a perda de
rendimentos do trabalho, ao perfil das ocupagdes que foram geradas no ultimo
periodo, menos estruturadas, e a precarizagdo que permeia as relagdes de
trabalho no Brasil.

Mas, como vimos na primeira parte deste capitulo, € preciso considerar a
forte reestruturacdo que houve na economia da regido metropolitana e no
municipio de Sao Paulo, com perda de espaco das industrias e ampliagcdo dos
setores de servicos e comércio, que independe, muitas vezes, das decisdes
governamentais, mas sao influenciadas por elas, como a guerra fiscal, politicas de
desenvolvimento em outras regides, etc., além da propria reestruturagao industrial
poupadora de mao-de-obra. Além disso, o padrao de politica econbmica adotado,
principalmente a partir do Plano Real, e as reformas estruturais impactaram de
forma acentuadamente negativa na RMSP e no MSP. Certamente, a capacidade
de alteragéo significativa do quadro do mercado de trabalho pelas prefeituras,
inclusive a de maior orcamento do pais que é Sao Paulo, € extremamente
limitada, tanto pela dimensdo dos problemas, que sao influenciadas pelas
escolhas macroecondmicas, quanto pela restricdo fiscal'”® que atravessa o

contexto econdmico atual, de um modo geral.

'® No caso do municipio de So Paulo, um acordo feito no final dos anos 90 entre a prefeitura e o
governo federal estabeleceu que 13% do orcamento anual da prefeitura seriam destinados ao
pagamento da divida publica municipal (POCHMANN, 2004: 102).
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Capitulo E

A Estratégia Paulistana de Inclusdo Social

“Na verdade, somei mais fracassos que vitérias em minhas
lutas, mas isso ndo importa. Horrivel seria ter ficado ao lado
dos que me venceram nessas batalhas”.

(Darcy Ribeiro)

Neste capitulo, a Estratégia de Inclusdo Social da prefeitura de Sdo Paulo
sera o foco de analise. O objetivo € compreender todos os mecanismos e
instrumentos utilizados pela Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade (SDTS) para implementar suas politicas sociais, visando a inclusdo
social. Dessa forma, a primeira parte deste capitulo se limitara a descrever as
acoes e os instrumentos da SDTS, sendo que na ultima parte serao levantadas
algumas informacgdes sobre a amplitude da Estratégia e o perfil dos beneficiarios
que participaram dos diversos programas.

Esperamos, com isso, obter elementos para uma analise mais detalhada, a
ser realizada no capitulo seguinte, de forma a poder responder quais sdo as reais
possibilidades de uma ampla estratégia de inclusdo social, em um quadro

extremamente adverso, de atenuar os impactos do neoliberalismo.

2.1 — A estruturagao da estratégia

A estratégia de inclusao social da prefeitura municipal de Sdo Paulo entre
os anos de 2001 e 2004, elaborada pela Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho
e Solidariedade (SDTS), buscava articular atores publicos e privados em torno de
trés eixos de programas: os programas Redistributivos, os Emancipatoérios e os de
Apoio ao Desenvolvimento Local (quadro 2.1).

Os programas Redistributivos se referiam a porta de entrada na estratégia

geral. Visavam atender:

“a parcela da populagdo mais excluida, que se encontra prisioneira emergencial da
sobrevivéncia. Sem a complementacdo de renda, esse segmento social
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dificilmente abandona as ja consolidadas estratégias antiquadas de sobrevivéncia
que diariamente comprometem a maior parte do tempo da vida” (POCHMANN,
2004c: 116).

Os programas Emancipatorios visavam, fundamentalmente, a autonomia
financeira dos beneficiarios em relagdo aos programas Redistributivos. Nesse
sentido, os trés programas daquele eixo buscavam dar suporte as iniciativas
individuais ou coletivas na geracdo de trabalho e renda, seja pelo fomento a
criagcdo de empreendimentos ditos solidarios (Oportunidade Solidaria), micro
crédito para atividades produtivas (S&o Paulo Confia) ou por cursos de formagéao e
capacitagcédo para a cidadania e mercado de trabalho (Capacitagdo Ocupacional e
Aprendizagem em Atividades de Utilidade Coletiva).

O publico beneficiado por esses programas advinha essencialmente dos
programas Redistributivos, em busca da chamada autonomizagdo em relagéo ao
poder publico, para que houvesse uma expansdo ainda maior dos programas e
pela prépria intengéo dos programas de transferéncia de renda ser de curto prazo
e por nao ter a capacidade de retirar uma familia da situagdo de pobreza de forma
definitiva (POCHMANN, 2003).

Com isso, o eixo de programas de Apoio ao Desenvolvimento Local exercia
um papel importante de auxiliar na reestruturacdo econdmica das regides
escolhidas, também dando suporte aos beneficiarios e aos seus
empreendimentos. No caso do Desenvolve S&o Paulo, por exemplo, tratava-se de
articular féruns de discussao entre poder publico e sociedade civil para estudar,
propor e colaborar na implementacao de politicas publicas para inclusdo social no
ambito do desenvolvimento local. Todos os programas serdo estudados de forma

mais detalhada na segunda parte deste capitulo.
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Renda Familiar
Minima

Quadro 2.1

Eixos programaticos da estratégia paulistana de inclusdo social

Bolsa Trabalho

Operacao Trabalho

Comecar de Novo

Familias pobres
com dependentes

de 0 a 15 anos.

Desempregados de
16 a 29 anos de
idade.

Desempregados
preferencialmente
de 21 a 39 anos de
idade.

Desempregados
com 40 anos e

mais de idade.

Vinculada a
educacgao, saude,
cultura e
organizagao

social.

Bolsa Trabalho

Renda: capacitacao
e atividades
comunitarias;

Bolsa Trabalho

Cursinho: pré-
vestibular;

Bolsa Trabalho

Estagio: formagao
no local de trabalho;
Bolsa Trabalho

Emprego: formagao
na empresa.

Direcionado a
capacitagao e
desenvolvimento de
atividades praticas
de trabalho e renda
e procura por

trabalho.

Comecar de Novo

Renda: capacitagao
para geracgao de
trabalho e renda
Comecar de Novo

Emprego: formagao
no interior da

empresa.

Oportunidade Solidaria

Central de Crédito
Popular - Sao Paulo
Confia

Capacitacao
Ocupacional e de
Utilidade Coletiva

Incubadora de
cooperativas e de
pequenos negdcios.

Desenvolve Sao Paulo

Diversas linhas de
financiamento de atividades
produtivas.

Formacao para
assalariado, autbnomo e

agente comunitario.

Sao Paulo Inclui

Reconstrugao de elos das cadeias
econdmicas, constituicdo de arranjos

produtivos e apoio a articulagao local.

Sistema de alocacgao do trabalho
assalariado, autbnomo e comunitario e

intermediacao de negdcios.

Fonte: POCHMANN (2004c)
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Nota-se, na estratégia elaborada, uma forte preocupagéo com a articulagéo
tanto entre os eixos quanto entre os programas. Além disso, foram estabelecidas
parcerias com o governo federal e o governo estadual para a troca de
informagdes, tentando articular os programas de redistribuicdo de renda da
estratégia com o entado Bolsa-Escola, programa federal que seria incorporado mais
tarde ao Bolsa-Familia, e o Renda-Cidada, programa estadual (POCHMANN,
2003).

Para a articulagdo interna a estratégia, foram criadas varias comissdes,
camaras e foruns de discussdo e implementacdo das politicas, de forma a
envolver o maximo possivel dos parceiros dos programas, inclusive outras
secretarias de governo, e, dessa forma, compartilhar informagdes e ag¢des praticas

(quadro 2.2). O obijetivo era evitar a dispersao de iniciativas das varias secretarias

do municipio e dos varios niveis de governo (POCHMANN, 2003).

Quadro 2.2

Principais 6rgaos de apoio aos programas da SDTS

1) Comissao
Intersecretarial para
Implementacgao dos
Programas

Redistributivos

Planejar, em conjunto com
a equipe da SDTS, as
etapas de atendimento dos
beneficiarios dos
programas redistributivos -
do cadastramento a
modelagem das atividades

de capacitagao.

Secretarias Municipais de
Educacéo, Habitacao,
Assisténcia Social,
Esporte, Saude, Meio
Ambiente, Subprefeituras,
CET, PRODAM, Anhembi,

SPTrans, entre outros.

2) Comissao de
Desenvolvimento

Solidario

Buscar condi¢des de
viabilidade e
sustentabilidade dos
empreendimentos
populares e grupos de

economia popular

Representantes dos
trabalhadores (CUT, CGT,
CGTb, CAT e SDS),
representantes dos
empresarios (ACSP,
SESC, SENAC, CIVES,
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solidaria, constituidos a
partir do Oportunidade

Solidaria.

FIESP, SEBRAE,
ETHOS), representantes
das cooperativas e/ou
empresas em autogestao
(OCESP/SESCOOP,
CEBRACOOP, UNISOL,
ANTEAG, NAPES, Ciritas,
ADS), representantes das
universidades e/ou
instituicdes de pesquisa
(ITCP/USP, UNIEMP,
UNITRABALHO, DIEESE,
IFF) e representantes da
PMSP.

2a) Grupo de Trabalho das |

nstituicbes Parceiras Incubad

oras

Coordenacao das
Parcerias — integrado pela
coordenacéao do
Oportunidade Solidaria e
pela coordenacdo de cada
parceiro, com reunides
mensais para
planejamento,
monitoramento e avaliagao

do processo de incubagéo.

Comissbes Tematicas —
integrados pelos
responsaveis de cada
tema no programa e nos
parceiros, para agoes
especificas. Sao elas:
Comissao de Relagbes
Humanas e Saude do
Trabalho; Comisséo de
Organizagao e Gestao de
Empreendimentos
Populares e Associativos;
Comissao de Produto-

Mercado-Comercializagao.

Grupo Intersecretarial da
Area Juridica — formado
por procuradores e
assessores juridicos de
diversas secretarias
municipais que estudaram
formas de viabilizar a
participacao dos
empreendimentos
populares e solidarios nos
processos de compra da
PMSP.

3) Comissao de Politica
de Micro crédito do

Municipio

Apontar as principais
estratégias de facilitacéo

de acesso ao crédito a

Representantes da PMSP,
CIVES, BANESPA, BB,
CEF, CUT, CGT, CGTb,
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populacéo de baixa renda.

CAT, SDS, DIEESE,
Sindicatos dos Bancarios
de Sao Paulo, SERT,
SEBRAE, e algumas
personalidades como prof.
Paul Singer (USP) e Luis
Gonzaga Belluzzo
(UNICAMP).

4) Féruns Setoriais de

Desenvolvimento —.

Buscar solugdes para a
dinamizagao dos setores,
visando reestruturar,
incentivar, modernizar e
aperfeicoar a estrutura
produtiva. Espaco de
participacdo que objetiva
desenvolver as
potencialidades
socioecondmicas de cada
regido. A atuagao dos
Féruns baseia-se na
articulacéo de diversos
instrumentos que poderao
fomentar

empreendimentos locais.

Representantes do
governo municipal,
trabalhadores,
empreendimentos locais,
cidadaos, ONGs,
associagoes, entidades,

empresas regionais,

4a) Foruns Distritais de

Desenvolvimento

4b) Férum Metropolitano
de Desenvolvimento

Regional de Sao Paulo

4c) Grupo de Trabalho
Intersecretarial de
Desenvolvimento
Econdmico do Leste e Sul

da Metrépole

5) Grupo Intersecretarial

Constituido para dar

SDTS (coordenador), SAS,
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da Area de Politicas respostas mais SME, SEMAB, SMC, SMS,
Sociais abrangentes as situagdes | e SMSU.

em que uma unica
secretaria nao responderia
integralmente. Definiu
quatro grandes questdes
sociais: 1) Agbes de
Acolhimento; 2) Ac¢des de
Combate a Fome e a
Pobreza; 3) Educacéao e
Combate ao

Analfabetismo; 4

Seguranca Urbana.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de POCHMANN (2003).

Nas trés partes seguintes deste capitulo, analisaremos mais
detalhadamente as estruturas internas de cada eixo da estratégia de inclusado

social, com seus programas e agoes.

2.1.1 — Os programas redistributivos

Neste bloco de programas encontram-se o Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima Municipal (Renda Minima); Programa Bolsa-Trabalho; Programa
de Acdo Coletiva de Trabalho (Operagcdo Trabalho); e o Programa Comecar de
Novo. Houve, neste eixo, uma interessante preocupagdo em abarcar todas as
faixas etarias de modo complementar. O Renda Minima atendia familias com
criangas e adolescentes entre 0 e 15 anos; o Bolsa-Trabalho, pessoas entre 16 e
29 anos; o Operacao Trabalho, de 21 a 39 anos; e o Comecar de Novo, pessoas
com idade superior a 40 anos.

No Renda Minima, ap6és uma mudanca em 2002 para se tornar mais
abrangente, foram atendidas familias que tinham renda familiar per capita inferior

a meio salario-minimo com criangas e adolescentes entre 0 e 16 anos incompletos
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de idade. O beneficio era de 66% da diferenca entre a renda da familia e o valor
de meio salario minimo por pessoa da familia, mas estabelecendo um valor
minimo (um décimo do salario-minimo) e um valor maximo (um salario e um
décimo).

Com a articulagdo e compartilhamento de informacbes, o Renda Minima
incorporou em seus quesitos tanto de beneficio quanto de renda familiar o Renda
Cidadé (do governo do estado de Sdo Paulo) e outros programas federais, como
Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimentagdo, com o objetivo de evitar a “pulverizagéo de
recursos publicos, superposicdo de beneficiarios, o elevado custo-meio e o
alargamento das diferengas de renda entre as familias” (POCHMANN, 2003: 68).

O Bolsa-Trabalho atendia adolescentes entre 16 e 20 anos de idade em
uma primeira fase; que cursavam ou haviam concluido o ensino médio; nao
exerciam atividade remunerada ou estavam desempregados; residiam em Sao
Paulo ha, no minimo dois anos; pertenciam a familias cuja renda familiar per

capita fosse igual ou inferior a meio salario minimo mensal. Tinha por objetivo:

“Oferecer meios para que o0s jovens de baixa renda pudessem continuar
vinculados a rede escolar; propiciar aos beneficiarios uma capacitacao adicional —
nédo necessariamente dirigida ao mercado de trabalho, embora os cursos criem
condigbes mais favoraveis para tanto; potencializar a integragdo dos jovens em
seus bairros, através do desenvolvimento de atividades comunitarias (...); e
melhorar as condi¢des de vida dos jovens e de seu grupo familiar’ (POCHMANN,
2003: 80).

Na segunda fase do programa foram desenvolvidas outras modalidades do
Bolsa-Trabalho (Bolsa-Trabalho Cursinho; Bolsa-Trabalho Estagio;, e Bolsa-
Trabalho Emprego), aumentando a faixa etaria dos potenciais beneficiarios para
até 29 anos de idade. O primeiro garantia o beneficio para aqueles jovens
adequados ao perfil do Bolsa-Trabalho que cursassem um curso pré-vestibular,
através de parcerias com instituicbes que ofereciam tal servico. O segundo,
Estagio, estava direcionado para os jovens que estavam cursando ou 0 ensino
meédio, profissionalizante ou ensino superior, enquanto o terceiro era para aqueles

que ja haviam concluido alguma dessas formagdes. Todas essas modalidades
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visavam a insercdo do jovem no mercado de trabalho, dificuldade presente no
contexto do pais e do municipio de Sdo Paulo.

O Programa Operagédo Trabalho visava fundamentalmente aqueles
trabalhadores com alto tempo de desemprego, os chamados desempregados de
longa duracdo'®, entre 21 e 29 anos, com renda familiar per capita inferior a meio
salario minimo. Alguns outros critérios também eram utilizados em um segundo
momento, como se morador de rua ou nao, menor escolaridade, familias
monoparentais, familias com maior numero de filhos ou dependentes, deficientes
fisicos e egressos do sistema penitenciario, de forma a captar os trabalhadores
mais excluidos do mercado de trabalho ou mais necessitados de uma
remuneracgao.

As atividades do programa estavam relacionadas a capacitagdo pratica,
com 0s parceiros internos ao governo municipal, como secretarias e empresas e
autarquias, além de uma capacitacao teorica, essencialmente cursos e palestras.

Ja o programa Comecgar de Novo tinha como objetivo geral “estimular a
reinsergcdo socioeconémica de desempregados com idade igual ou superior a 40
anos, pertencentes a familias de baixa renda” (POCHMANN 2003: 104). O
beneficio era de 2/3 do valor do salario minimo da época'’, além de seguro de
vida coletivo e atendimento de despesas de deslocamento para a realizacdo das
atividades comunitarias e de formacao. Nesse quesito, havia dois modulos, sendo
o primeiro de “formagdo cidadd” e um segundo com cursos especificos de
habilidades para a reinsercédo no mercado de trabalho.

Esses programas consistiam, portanto, na “porta de entrada” da estratégia
paulistana de inclusdo social, considerado um “choque distributivo”. Segundo
Pochmann (2003: 37 e 65), visava ao rompimento das consideradas antigas
formas de politicas sociais, 0 rompimento com o assistencialismo, pois procurava
articular esses programas com outros subsequentes, de reinsercao

socioecondmica com formacgao cidada.

16 Segundo o IBGE, desemprego de longa duragdo € representado pela parcela dos

desempregados que se encontra sem trabalho ha pelo menos um ano.
" Em 2001 o salario-minimo passou de R$151,00 para R$180,00; em 2002 para R$200,00; em
2003 para R$240,00; e em 2004 para R$260,00 em valores correntes.
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2.1.2 — Os programas emancipatorios

No eixo dos programas emancipatérios encontravam-se o Capacitagéo
Ocupacional e Aprendizagem em Atividades de Utilidade Coletiva — PROCAP —;
o Oportunidade Solidéaria; e o Programa Central de Crédito Popular — Sdo Paulo
Confia. A participagdo nesses programas nao era restrito somente aos
beneficiarios dos programas redistributivos, apesar de comporem a maior parte. A
titulo de exemplo, no Oportunidade Solidaria, que sera visto em seguida, também
empreendimentos ja estabelecidos — e ndo somente os “novos” — foram
incorporados entre os beneficiarios.

O PROCAP iniciou-se em 2002, com o objetivo de prover capacitagédo
profissional principalmente aqueles beneficiarios dos programas redistributivos.

Buscava-se:

“difundir acbes de formacgao cidada e de capacitagao, voltadas para o mercado de
trabalho, para a geragdo de ocupagdo e renda e para a aprendizagem em
atividades de utilidade coletivas e comunitarias, visando o alcance de um novo
patamar de emancipagédo socioeconémica” (POCHMANN, 2003: 115).

Foi estabelecido um convénio de cooperacgdo técnica com a Organizagao
das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO - para a
implementagado do programa, que envolvia dois médulos: o basico'®, voltado para
a questao da cidadania, e o especiﬁco’g, voltado para o mercado de trabalho.

O programa foi efetivado com articulagdo com organizagbes nao-
governamentais, centrais sindicais, associagdes e outras secretarias do governo
municipal. Cerca de 60 instituicbes estavam conveniadas, sendo dessas, 81%
Organizagbes Nao-Governamentais (POCHMANN, 2003: 121 e 128).

'8 Alguns temas do médulo basico: A questdo social: emprego e trabalho; Cidadania: direitos e
deveres; Meio ambiente e qualidade de vida; Formas alternativas de geragdo de trabalho e renda.
(POCHMANN, 2003: 126).

' Cursos para: pedreiro, pintor, eletricista, azulejista, cozinheiro, padeiro, costureiro, cabeleireiro,

auxiliar administrativo, operador de telemarketing, porteiro, zelador, camareira, arbitros esportivos,
auxiliar de limpeza, manuteng¢ao de micros, entre outros. (POCHMANN, 2003: 119)
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O Oportunidade Solidaria®® tinha por objetivo fomentar a construgdo de
novos empreendimentos coletivos e individuais para a geragdo de trabalho e
renda, com apoio a cooperagao — visando a coesao social —, a economia solidaria
e economia popular, beneficiando prioritariamente os participantes dos programas
redistributivos.

O programa tinha, basicamente, cinco orientagbes gerais, quais sejam: a
formacgao para a autogestédo popular; assessoria e assisténcia para a organizagao
dos empreendimentos; capacitacdo técnica para desenvolvimento da atividade
prevista; desenvolvimento de tecnologias sociais; e, por fim, estratégias de
comercializacdo. Em relagcdo a primeira orientagdo, havia acdes que consistiam
efetivamente na provisdo de cursos de formagdo, que procuram estimular a
organizagcdo de pessoas, principalmente as advindas dos programas
Redistributivos. O segundo eixo de orientagdo relacionava-se a articulagdes de
instrumentos que viabilizem inicialmente a constituicdo do empreendimento, como
acesso a crédito, insercdo de mercado, além é claro dos processos de gestdo. A
terceira orientacdo visava ofertar a capacitagdo técnica particularmente no
desenvolvimento de produtos, buscando parcerias com incubadoras. A quarta
orientagdo visava o desenvolvimento, através de parcerias, de tecnologias sociais
apropriaveis pelos empreendimentos, tanto do ponto de vista econémico quanto
do acumulo de conhecimento dos beneficiados pelo programa. Por fim, a quinta
orientagao visava, ja entrelagando com o tema do Desenvolvimento Local, a busca
por mecanismos de comercializagdo que facilitassem a gestdo dos
empreendimentos, como a busca e descentralizacdo de espacos para
comercializagdo (POCHMANN, 2003 e 2004b).

Importante destacar a criacao do Conselho de Desenvolvimento Solidario
(CDS), que tinha por objetivo acompanhar e elaborar propostas de agao junto a
coordenacdo do programa. Faziam parte do CDS representantes de instituicoes

dos trabalhadores, representantes dos empreendimentos e representantes de

* Foi estabelecido convénio também de cooperagdo técnica com a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo — ONU/FAO.
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universidades e instituicdes de pesquisas parceiras®', além dos coordenadores
dos programas da SDTS/PMSP. Nesse sentido, a participagdo de atores da
chamada “sociedade civil” visava contribuir para o desenvolvimento das politicas,
de um modo geral, e também na sua implementacéo, facilitando a articulagao dos
atores e promovendo certo “comprometimento” desses atores com o programa.

O programa Sé&o Paulo Confia buscou articular linhas de microcrédito ja
existentes, do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal, e criou outras trés
linhas através de fundo préprio da prefeitura municipal?.

Para POCHMANN (2003), uma dificuldade “tradicional” na implantagcdo
desse tipo de programa é a possibilidade real dos parceiros, mesmo no caso de
bancos publicos, aplicarem estritamente a légica de mercado para a distribuigéo
dos recursos. Dessa forma, mantém-se a exclusao aqueles que mais necessitam
justamente por nao terem o “perfil adequado”, que garanta o maximo retorno de
forma segura. Nao a toa, aquele autor, ao observar o desenvolvimento do
programa, nota que apenas as linhas de crédito do prdprio municipio € que
atingirdo o objetivo previsto.

Interessante notar em POCHMANN (2003: 177), ao analisar os dois
primeiros anos do programa, que o numero de créditos concedidos sobe
significativamente — de cerca de 50 para mais de 800 ao més no periodo
analisado, enquanto o valor médio do empréstimo cai de R$ 700,00 para cerca de
R$ 200,00. Apesar do total dos empréstimos ter aumentado quase em cinco vezes
do primeiro para o segundo ano — algo em torno de R$ 35 mil para R$ 160 mil —, a
pulverizacao dos recursos € um fator importante a ser considerado, pois delimita
seriamente o tipo de aplicacido que o tomador do crédito ira realizar, mesmo no
comércio de baixa renda — considerando que cerca de 80% dos tomadores

realizavam atividades de comércio. Ou seja, com menor possibilidade de

21 Alguns representantes: CUT, ACSP, FIESP, SEBRAE, OCESP, ANTEAG, ITCP/USP, DIEESE,
entre outros.

22 “Das trés linhas destinadas ao crédito produtivo, uma foi definida a partir da compreenséo da
necessidade de uma politica de incentivo ao desenvolvimento de atividade econdémica para o
conjunto das familias participantes dos programas sociais distributivos de renda (Renda Minima,
Comegar de Novo e Bolsa-Trabalho); a sequnda para incentivar a formagado de cooperativas; e a
terceira para o financiamento tradicionalmente oferecido aos empreendedores ja estabelecidos
(--.)” (POCHMANN, 2003: 168).
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levantamento de recursos, os tomadores de crédito sofreram restricbes nos tipos

de atividades que iriam desenvolver.

2.1.3 - Os programas de apoio ao desenvolvimento local

A questado do desenvolvimento local foi tratada na SDTS através de dois
programas, o Desenvolve S&o Paulo e o S&o Paulo Inclui. Consistiram em buscar
uma reorientagdo nas relagdes econdmicas das regides escolhidas, baseada em
uma aproximagao dos atores econdmicos, empresarios, trabalhadores ocupados e
desempregados através de foruns de discusséao, tentativas de realocagao da forga
de trabalho e reordenamento de cadeias produtivas.

O Desenvolve S&o Paulo criou féruns de discussdo para a “busca de
solugées locais ou setoriais através tanto de politicas publicas como de parcerias
entre participantes, (...) capaz de tornar todos co-responsaveis pelos caminhos
sequidos pela comunidade” (POCHMANN, 2003: 189). Esses foruns foram
orientados em trés eixos: os féruns distritais; os foruns setoriais; e o férum
metropolitano.

O primeiro consistia na organizagéo territorial, sendo escolhidas as regides:
Cidade Ademar, Campo Limpo, Freguesia do O, Ipiranga, Jabaquara, Jacana,
Lapa, Penha, Pirituba, Santo Amaro, Sao Miguel, Vila Maria, Mooca e Sdo Mateus
(POCHMANN, 2003: 189).

Os féruns setoriais compreendiam: Férum do Ensino Superior; Férum Setor
Téxtil/Vestuario; Férum Setor Joias e Gemas; Férum Setor Plastico e Quimico;
Férum Setor Madeira/Moveleiro; Forum Setor Hoteleiro; Forum Setor Transporte e
Cargas; Férum Setor Tintas; e Férum Setor Micro e Pequenas Empresas
(POCHMANN, 2003: 190).

Por fim, o férum metropolitano chegou a congregar representantes de 39
prefeituras da RMSP para articular propostas integradas para a regiao.

O Séo Paulo Inclui consistia em um programa de intermediacao de trabalho,
atuando em trés vertentes: mercado de trabalho assalariado; central de servigos

autbnomos; e intermediagcao de negdcios populares. Visava “aproximar demanda
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e oferta de méao-de-obra local e estimular negécios entre os empreendedores
locais, a fim de contribuir para o desenvolvimento econémico e social das diversas
regiées do municipio paulistano” (POCHMANN, 2003: 196).

Em relacdo a primeira vertente, uma informacao interessante captada pela
SDTS junto a micro e pequenas empresas € o fato de que apenas 1,5% delas
utilizam algum servigo publico tradicional de intermediacédo, enquanto 34,1% do
total da amostra consultavam parentes e amigos para preencher vagas em seus
negocios (POCHMANN, 2003: 199). De qualquer forma, além da pesquisa de
campo para cadastrar empresas e vagas, foi realizado um questionario mais
amplo, sobre qualificagdo, produtos e servicos ofertados, necessidade de
treinamento, etc., de forma a articular, junto a outros programas da SDTS, formas
de contribuir na insergdo das pessoas desempregadas.

Ja em relacdo a segunda vertente, de alocagé&o do trabalho autbnomo, as
agdes estavam voltadas para alguma qualificagdo especifica ndo abarcada em
outros programas da SDTS e para o desenvolvimento de uma central de
atendimento para intermediacao desses trabalhos.

Por fim, a intermediacdo de negdcios populares estava relacionada
principalmente aos empreendimentos derivados do Programa Oportunidade
Solidaria. A orientacdo era estimular as transacdes entre os empreendimentos,
incluindo compras conjuntas, etc., ou seja, “fomenta a criagdo de uma rede de
negocios que pode crescer endogenamente, sobretudo quando integrada a
cadeias produtivas” (POCHMANN, 2003: 203).

Como se pbéde notar, os instrumentos utilizados pela SDTS estavam
articulados entre si, de forma a preparar um “caminho” para os beneficiarios, de
uma situagado de dependéncia exclusiva dos programas redistributivos para uma
autonomizagdo relativa. Autonomizagdo via gestacdo e fomento de
empreendimentos pelo Oportunidade Solidaria ou via alocagdao da forca de
trabalho em empresas ou pequenos negdécios populares.

A estratégia fora montada e os instrumentos foram colocados em
funcionamento. Na parte seguinte deste capitulo, serdo levantados os principais

resultados dessa politica de inclusao social.
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2.2 - A abrangéncia e os beneficiarios da Estratégia Paulistana de Inclusdo
Social

Uma primeira observagao que fazemos € a dificuldade para a obtencéo dos
dados dos programas. Além da falta de disponibilidade de dados desagregados e
especificos das secretarias e dos programas como um todo, bem como o préprio
acesso a seéries historicas consolidadas dos gastos da prefeitura, pudemos
observar o conflito entre informacdes de diferentes gestores da Estratégia e com a
literatura disponivel.

Essa precariedade nas informacgdes especificas ndo nos afasta de nossos
objetivos, que é de analisar a Estratégia Paulistana no contexto adverso do
neoliberalismo. Ou seja, com algumas definicbes metodoldgicas na analise dos
dados, que faremos em seguida, podemos fazer esse estudo mais amplo da
Estratégia.

Segundo dados da SDTS, obtidos através de entrevistas com gestores dos
programas e extraidos de POCHMANN (2004b), os programas sociais atenderam
todos os 96 distritos administrativos do municipio em diferentes etapas nos quatro
anos do governo — dados apurados entre julho de 2001 a setembro de 2004.

Uma informacdo importante € que ha varios dados conflitantes da SDTS,
como o proprio numero de beneficiarios, que ora é de 480 mil pessoas ora é de
490 mil pessoas. Dessa forma, ndo se podem assumir os dados como valores
absolutos, mas como uma aproximacao, visto que ndo ha, por outro lado,
discrepancias significativas do ponto de vista da abrangéncia da politica neste
caso. Outra consideracao é que a SDTS se refere aos beneficiarios ora como
pessoas ora como familias. Nesta dissertacdo, avaliamos considerar como mais
adequado e prudente a utilizacdo dos dados dos beneficiarios como sendo de
pessoas, e ndo de familias. Isso diminui consideravelmente a abrangéncia da
politica. Adotamos essa utilizagdo aqui, individualizada e nao por familias, por
considerar mais condizente, como sera visto no final deste capitulo, com os
resultados dos perfis dos beneficiarios. Por exemplo, se os dados se referissem as

familias, seria dificil extrair de forma ampla, as informacdes sobre escolaridade,
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ocupacgao anterior a participagdo nos programas, estado civil, etc. Como esses
dados dos beneficiarios foram obtidos através de questionarios individualizados da
propria SDTS, supde-se que esses dados se referem aos individuos beneficiados
diretamente, e ndo as familias indiretamente.

Por fim, uma ultima consideracdo para a analise dos resultados, € a
suposicao de que apenas um membro de cada familia foi beneficiado pela
estratégia da SDTS. Essa ponderagdo permite que os dados apresentados em
POCHMANN (2004b: 69) sejam admitidos nessa andlise. Segundo cadastro da
SDTS, os programas beneficiaram cerca de 490 mil familias, atingindo direta e
indiretamente por volta de dois milhdes de pessoas, ou 20% da populagao
paulistana. Segundo pesquisa a partir da metodologia da SDTS, de cada 10
familias que estavam na condicdo de pobreza, 8 foram inseridas em algum
programa (tabela 2.1), sendo que 45,6 mil familias teriam saido da situagao de
pobreza em virtude dos programas sociais municipais (POCHMANN, 2004b: 69).

Tabela 2.1

Distribuicdo de familias pobres e atendidas pelos programas sociais da SDTS, por
regidao do municipio de Sdo Paulo

Regi&o N° de familias nos N° de familias % de familias pobres
programas sociais pobres nos programas
Centro 6.857 14.979 45,8
Leste 207.845 234.703 88,6
Norte 100.495 116.291 86,4
Oeste 24.649 31.224 78,9
Sul 152.366 191.860 79,4
TOTAL 492.212 589.057 83,6

Fonte: SDTS/PMSP e IBGE. Censo Demografico 2000, apud POCHMANN (2004b).

Desses 490 mil beneficiarios, a imensa maioria estava inserida em um dos
programas redistributivos (tabela 2.2), sendo que o Renda Minima da prefeitura de

S&o Paulo teve participacdo de mais de 270 mil pessoas®, superando a atuagao

# Com relagdo a essa informagdo, aquele autor trata de 270 mil pessoas, fortalecendo a
interpretacao de que os dados, em geral, referem-se a pessoas e nao familias.
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em numeros absolutos dos governos federal e estadual no municipio nessa
politica. Do total de beneficiarios, 60% estavam nos programas de transferéncia
de renda, e nos programas redistributivos de um modo geral eram 67%.

Nota-se, por outro lado, que, com excecdo do Capacitagdo Ocupacional —
116 mil pessoas —, os demais programas emancipatérios e de desenvolvimento
local pouco atrairam os beneficiarios — apenas 19 mil no Oportunidade Solidaria,

23 mil no Sdo Paulo Confia, e 5,7 mil no Sdo Paulo Inclui®*.

Tabela 2.2
Distribuicdo dos beneficiarios e agbes dos programas sociais
Programa/Finalidade Programas N° de beneficiarios

Renda minima 270.591
Programas para familias pobres com |Bolsa Familia e Bolsa Escola 170.389
dependentes de 0 a 15 anos Renda Cidada 16.128
Total (sem dupla contagem) 323.792

Bolsa Trabalho-Renda 57.397

Bolsa Trabalho-Cursinho 3.135

Programa Bolsa Trabalho Bolsa-Trabalho Estagio 1.150
Bolsa-Trabalho Emprego 1.789

Total 63.471

Comecar de Novo - Renda 57.895

Programa Comegar de Novo Comecar de Novo - Emprego 1.030
Total 58.925

Programa Operacéo Trabalho |Operagéo Trabalho | 20.553
Programa Oportunidade Solidaria |Oprtunidade Solidaria | 19.209
Programa Sao Paulo Confia |Séo Paulo Confia | 22.960
Programa Capacitagcao Ocupacional |Capacitagéo Ocupacional | 116.636

Programa Sao Paulo Inclui |Séo Paulo Inclui | 5.740
Total (sem dupla contagem) | Total (sem dupla contagem) | 490.401

Fonte: SDTS/PMSP apud POCHMANN (2004b).

#* Retomando que o Desenvolve Sdo Paulo promovia apenas foruns entre atores ja integrados a
politica.
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Dos beneficiarios, 72% eram mulheres, 54% negros e 55% se declararam
solteiros e outros 36% casados (figuras 2.1, 2.2 e tabela 2.3). Ja em relacdo a
escolaridade dos beneficiarios, quase 75% deles tinham até o ensino médio
fundamental, sendo que quase a metade desses nao havia concluido a quarta
série do ensino fundamental (tabela 2.4). Outros 25% estavam ou tinha concluido
o ensino meédio, e menos de 1% havia concluido ou estava cursando o ensino
superior.

Figura 2.1

Distribuicdo dos beneficiarios dos programas sociais, no Municipio de Sao Paulo,
segundo sexo

28%

E Feminino
B Masculino

72%

Fonte: SDTS/PMSP apud POCHMANN (2004b)

Em relacéo a situagdo no mercado de trabalho, destaca o fato de que 37%
dos beneficiarios se autodeclaravam desempregados, com outros 29% que faziam
‘bico” (tabela 2.5). Utilizando a metodologia do DIEESE, dos 100% dos
beneficiarios, ao excluir os assalariados com carteira assinada — 8,2% - os
funcionarios publicos celetistas — 0,2% -, aposentados e pensionistas e
estudantes, todos os demais, quase 85%, estava em situacdo completamente
precarizada, como assalariados sem carteira assinada, conta propria, trabalho
doméstico — do lar —, ambulante, etc., sem os direitos trabalhistas como fundo de
garantia por tempo de servigo, férias, etc. Porém, pode-se inferir que mesmo os
estudantes e aposentados estavam em situacédo vulneravel, pois caso contrario

nao procurariam os programas da prefeitura de Sdo Paulo.
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Outra informacao interessante € que 80% dos beneficiarios ja haviam
trabalhado anteriormente (tabela 2.6). Esse valor pode até ser maior,

J)

considerando que as pessoas que declararam ser do “lar”, podem nao ter
considerado, como muitas vezes acontece, isso uma atividade econdmica. E,
aliada a tabela 2.7, percebe-se que a maior parte dos beneficiarios ja havia
trabalho como empregado e somente uma pequena parte havia trabalhado por
conta propria — 12,7%. Esse perfil fortalece a tese de que a desaceleragao
econdmica no periodo anterior afetou duramente os empregados, inclusive os com
carteira assinada como foi visto no capitulo anterior, em um processo de
deterioragdo das condigdes e da situagdo do trabalho. Ou seja, enquanto no
periodo anterior esses beneficiarios estavam empregados, no periodo seguinte
estavam participando das politicas sociais municipais que visavam principalmente

0s mais pobres dentre os pobres.

Figura 2.2

Distribuicdo dos beneficiarios dos programas sociais, no Municipio de Sao Paulo,
por raca

. O Negros
46% B Nao Negros

54%

Fonte: SDTS/PMSP apud POCHMANN (2004b)

A tabela 2.8 mostra o destino do beneficio, no caso o primeiro beneficio,
recebido pelos participantes principalmente dos programas redistributivos. Nao
surpreende que os gastos foram direcionados as necessidades basicas, como

alimentagcdo, vestuario e contas de aluguel, agua e luz, material escolar e
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remédios — somando mais de 93%. Isso significa que a Estratégia de Incluséo

Social atingiu as pessoas que

monetarios.

realmente precisavam desses beneficios

Tabela 2.3

Distribuicdo dos beneficiarios dos programas sociais no Municipio de Sao Paulo,
por estado civil

Estado Civil %
Solteiro 55,1
Casado 36,0
Desquitado/Separado 3,4
Viuvo 3,1
Divorciado 2,4
Total 100,0

Fonte: SDTS/PMSP apud POCHMANN (2004b)

Tabela 2.4

Distribuicdo dos beneficiarios dos programas sociais no Municipio de S&o Paulo,
por escolaridade

Escolaridade %
Analfabeto 2,5
Alfabetizado 2,6
1 a 4 série do ensino fundamental 31,2
5 a 8 série do ensino fundamental 38,0
Ensino médio 25,0
Educacéo Superior 0,7
Total 100,0

Fonte: SDTS/PMSP apud POCHMANN (2004b)
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Tabela 2.5

Distribuicdo dos beneficiarios dos programas sociais por posicado no mercado de

trabalho

Posi¢cdo no mercado de trabalho %
Desempregado 36,9
Faz "bico" 28,7
Do lar 11,9
Assalariado com carteira assinada 8,2
Estudante 7,6
Assalariado sem carteira assinada 3.4
Nunca trabalhou 1,2
Trabalhador por conta propria 1,0
Aposentado/Pensionista 0,6
Ambulante 0,3
Funcionario publico celetista 0,2
Total 100,0

Fonte: SDTS/PMSP apud POCHMANN (2004b)

Tabela 2.6

Distribuicdo dos beneficiarios dos programas sociais por experiéncia profissional

Trabalha/trabalhou anteriormente

%

Nao 20,2
Sim 79,8
Total 100

Fonte: SDTS/PMSP apud POCHMANN (2004b)

Tabela 2.7

Distribuicdo dos beneficiarios dos programas sociais por experiéncia de trabalho

por conta propria

Ja trabalhou por conta prépria

%

Sim 12,7
Nao 87,3
Total 100

Fonte: SDTS/PMSP apud POCHMANN (2004b)
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Tabela 2.8
Distribuicdo do gasto comprometido por beneficiarios dos programas sociais

Como gastou o primeiro beneficio %
Alimento 38,7
Roupa e sapato 18,3
Pagamento de contas (aluguel, agua, luz, etc.) 14,7
Material escolar 12,1
Remédio 9,4
Material de limpeza e higiene 24
Outro produto ou finalidade n&o citada acima 1,8
Utensilio, eletrodoméstico e mével para a casa 1,1
Material para constru¢cao ou reforma da casa 1,1
Ajuda a um parente, amigo ou vizinho em dificuldades 0,5
Total 100

Fonte: SDTS/PMSP apud POCHMANN (2004b)

*k%

A partir dessas informagbes avaliamos que a Estratégia Paulistana de
Inclusé&o Social foi uma politica ampla e bem elaborada e articulada, ou ao menos
apontou nessa linha. Sem duvida que a precariedade dos dados disponiveis
impbe algumas limitacbes na analise, mas nota-se claramente que a Estratégia
conseguiu atingir o publico-alvo, que eram as pessoas mais necessitadas de um
rendimento monetario e de alternativa de trabalho.

Destaca também o fato de que a imensa maioria dos beneficiarios estava
inserida via programas de transferéncia de renda ou qualificagdo profissional. Os
programas emancipatorios e os de desenvolvimento local ndo conseguiram
abarcar uma quantidade significativa de beneficiarios quando comparado com os
demais. Ou seja, os principais instrumentos de atuagdo da SDTS acabaram sendo
mesmo os “tradicionais”: transferéncia de renda e qualificag&o profissional.

A particularidade de que a maior parte dos beneficiarios era mulher, negra,
desempregada ou com ocupagao precaria € com baixa escolaridade deve ser
analisada com mais atencéo.

Se, como foi visto no primeiro capitulo, o “nucleo da classe trabalhadora”
consiste, historicamente, em homens, brancos e chefes de familia, essa politica da
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PMSP/SDTS aponta muito mais para um “complemento” de uma atuagao que visa
incorporar ao maximo a classe trabalhadora no mercado de trabalho. Ela, em
principio, ndo buscaria tal foco, uma vez que os “cortes” eram por regido
geografica, renda e idade, mas esse foi um resultado obtido. O tal "nucleo” nao
participou de forma efetiva nessa estratégia, isto €, ndo teve interesse em
participar por motivos diversos, seja pela perspectiva de retornar ao mercado de
trabalho formal ou até mesmo por uma questado de status de n&o receber ajuda
governamental, segundo alguns gestores.

Essas politicas, de um modo geral, ndo podem ser vistas como suficientes
para abarcar toda a parcela da classe trabalhadora que sofreu as terriveis
consequéncias do neoliberalismo. Dentre varios outros fatores, que serdo mais
bem discutidos no capitulo seguinte, o fato de que essas politicas apresentam-se,
do ponto de vista da classe trabalhadora, ndo como uma alternativa dentre varias
opg¢des, mas como o reconhecimento de uma precariedade e incapacidade do
mercado de trabalho em absorver a forca de trabalho disponivel, ja aponta

algumas limitagbes para essa linha de politica.
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Capitulo E

Dilemas da inclusdo social em tempos de neoliberalismo

“Mas, se uma populagéo trabalhadora excedente é produto
necessario da acumulagéo ou do desenvolvimento da riqueza com
base no capitalismo, essa superpopulagéo torna-se, por sua vez, a

alavanca da acumulagéo capitalista, até uma condicdo de
existéncia do modo de produgéo capitalista”.
(Karl Marx - O Capital)

Uma primeira questdo que se abre no debate de inclusdo social é saber
qual a forga das politicas municipais em, de fato, impedir a deterioracdo das
condigdes de vida da classe trabalhadora no Brasil atual. Se, “impedir” € uma
expressao ousada demais, entdo se questiona qual a potencialidade e o limite das
politicas de inclusao social, neste caso as politicas municipais, em se contrapor ao
intenso e avassalador processo de precarizagao das condigdes de trabalho e de
reordenamento social, que significa nada menos que um profundo esgar¢gamento
do tecido social brasileiro.

O moinho saténico de Karl Polanyi (2000), numa referéncia ao processo de
desenvolvimento do capitalismo ainda nos séculos XVII e XVIII, parece mostrar
sua for¢ca na fase atual do capitalismo. As transformagdes sociais e econbmicas
no final deste século XX resgataram, de alguma forma, varios parametros liberais

de organizagao social. Afirmava Polanyi ainda na década de 1940:

‘Em vez de a economia estar embutida nas relagbes sociais, sdo as relacées
sociais que estdo embutidas no sistema econdémico. A importéncia vital do fator
econbmico para a existéncia da sociedade antecede qualquer outro resultado.
Desta vez, o sistema econdémico é organizado em instituicbes separadas, baseado
em motivos especificos e concedendo um status especial. A sociedade tem que
ser modelada de maneira tal a permitir que o sistema funcione de acordo com as
suas proprias leis”. (POLANYI, 2000: 77)

Nessa critica a forma de organizagéo social que caracterizou a fase inicial
do capitalismo, baseada nos parametros liberais, aquele autor alertava que a
subjugacao da sociedade aos interesses da economia, estruturada nas “livres leis

de mercado”, produziria efeitos perversos no conjunto da sociedade.
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Em outra passagem de Polanyi, numa referéncia ao apogeu do liberalismo,
na década de 1920, observa-se mais claramente ainda a ordem de prioridades
quando os interesses econdbmicos se sobressaem em relacdo ao interesse

publico:

‘A década de 1920 viu o prestigio do liberalismo econbémico no seu apogeu.
Centenas de milhGes de pessoas haviam sido afetadas pelo flagelo da inflagao;
classes sociais inteiras, nagées inteiras, haviam sido espoliadas. A estabilizagao
da moeda se tornara o ponto focal no pensamento politico de povos e
governos; a restauragdo do padrdo-ouro era o objetivo supremo de todo o esforgo
organizado na area econdémica. O pagamento dos empréstimos externos e o
retorno as moedas estaveis eram reconhecidos como as pedras de toque da
racionalidade politica. Nenhum sofrimento particular, nenhuma violacdao da
soberania era considerada um sacrificio demasiado grande para a
recuperacgao da integridade monetaria. As privacées dos desempregados, sem
emprego devido a deflagdo, a demissdo de funcionarios publicos, afastados sem
uma penséo, até mesmo o abandono dos direitos nacionais e a perda das
liberdades constitucionais eram considerados um prego justo a pagar pelo
cumprimento da exigéncia de orgamentos estaveis e moedas solidas, estes a priori
do liberalismo econémico”. (POLANYI, 2000: 173. Grifos nossos).

O Brasil atual possui tragcos semelhantes aqueles. O moinho satanico do
neoliberalismo no Brasil tem provocado uma profunda crise social, a partir das
transformagdes na economia, no mundo do trabalho e nos valores culturais,
aprofundando a subordinagao das relagbes sociais a légica do mercado.

Na economia, a abertura de novos espacos para a valorizacdo do capital,
em detrimento da atuagcdo do Estado, consolidou a légica da acumulagao
capitalista nos servigos publicos da area social, como a Saude, Educacgao,
transporte, etc. O setor privado passou a predominar no oferecimento desses
servigos, buscando seus lucros nas classes mais ricas, e delegando ao Estado o
atendimento as classes mais pobres. Mas, ao mesmo tempo, impediu uma politica
social ampla pelo Estado, através das restricdes fiscais impostas para garantir o
lucro das elites financeiras (IPEA, 2007; GIMENEZ, 2007; FAGNANI, 2005).

No mundo do trabalho, acossados pelo aumento extraordinario do
desemprego, os trabalhadores pouco puderam fazer para barrar o processo de
deterioracado nas relacdes de trabalho. O aumento da precarizagao nas formas de

contratagcao e na flexibilizagdo da jornada de trabalho e a perda de rendimentos
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s&o resultados concretos do neoliberalismo no Brasil e no mundo. Varios direitos
trabalhistas foram retirados para que o capital pudesse aumentar seus ganhos, em
defesa da negociacao direta entre patrbes e empregados, como se o poder do
trabalho fosse igual ao poder do capital (KREIN, 2007; GALVAO, 2003).

A ideologia dominante, amparada nas orientagbes das agéncias
multilaterais teve um papel importante nesse processo. O trabalhador foi
‘convencido” de que as mudancas na economia foram positivas; que as
privatizacdes de empresas publicas eram necessarias; que 0S servicos € 0s
servidores publicos eram os “vildes” da ineficiéncia da economia; que sua sorte no
mercado de trabalho dependia de sua ‘“empregabilidade” e de seu
“empreendedorismo” (GIMENEZ, 2007; SANTOS, 2006; TROPIA, 2004). Fez
acreditar que o Estado s6 poderia gastar o que arrecada; que politica social
deveria ser feita por ONG e pelo voluntarismo das pessoas; e que se cada um
buscasse o seu interesse o bem comum floresceria.

Nesse ambiente, o esforco das politicas sociais no ambito municipal parece
surtir pouco efeito, ainda mais quando estrangulado pelas finangas. Segundo
dados da Secretaria do Tesouro Nacional, o gasto da prefeitura de Sdo Paulo com
juros e encargos da divida ultrapassou os 2,8 bilhdes de reais, em valores
correntes, entre 2002 e 2004 (tabela 3.1), enquanto o gasto com assisténcia
social, por exemplo, atingiu cerca de 750 milhdes no mesmo period025. Isso
significa que o gasto com assisténcia social representou apenas 20,4% do que foi
gasto com juros e encargos da divida em 2002 — 36% e 20,5% em 2003 e 2004,

respectivamente.

% Para o ano de 2001, a Secretaria do Tesouro Nacional agregou o gasto com previdéncia social,
nao permitindo a separagcédo do gasto especifico com assisténcia social nesse ano. O gasto com
assisténcia social inclui alguns gastos da SDTS e da FABES (Secretaria Municipal da Familia e do
Bem-Estar).
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Tabela 3.1

Gasto com juros e encargos da divida, e programas de Trabalho
e Assisténcia Social, em valores correntes — MSP (2001-2004)

2001 2002 2003 2004
Juros e encargos da divida ~ 803.872.697,29  807.800.441,80 947.374.559,70 1.148.971.731,00
Trabalho 22.468.000,31 85.715.000,18 59.313.000,09 56.598.000,59
Assisténcia Social 164.410.594,10  340.033.423,60  235.278.251,69

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboracgao prépria.

Para o caso especifico da politica estudada, aqui, no capitulo 2, o esforgo

nao foi pequeno. Como foi visto, quase 500 mil pessoas passaram pelos

programas da SDTS nos quatro anos, o equivalente a 5% da populagdo do
municipio de Sdo Paulo. Porém, a titulo de exemplo, em 2002 a SDTS teve a

disposicdo cerca de 240 milhdes de reais, ou 2,6% do total gasto pela PMSP

naquele ano, enquanto o gasto com os encargos gerais do municipio tomou mais
de 30% do orcamento®®. Apesar da falta de dados precisos sobre os gastos

especificos dos programas, a partir de entrevistas com gestores da politica

podemos admitir que os gastos da SDTS nao superaram 3% do orgamento do

municipio em cada ano.

Tabela 3.2
Execugdo orgcamentaria de algumas secretarias municipais, em valores correntes
— MSP (2002)
Secretaria 2002 %
SDTS 239.591.533 2,6
SM Educacéo 1.702.352.747 18,8
SM Saude 1.193.670.188 13,2
SM FABES 140.886.638 1,6
SM Esporte, Lazer e Recreacgao 70.278.269 0,8
SM Cultura 111.312.311 1,2
Encargos Gerais do Municipio 2.771.837.632 30,6

Fonte: PMSP/ Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdémico. Elaboragao

prépria.

%0 gasto com juros e encargos da divida compde uma parte dos Encargos Gerais do Municipio.
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Segundo POCHMANN (2004b), os gastos com os programas
redistributivos, a maior parte do gasto na estratégia de inclusao social, entre 2001
e 2004, foram de 600 milhdes de reais, algo em torno de 150 milhdes de reais por
ano, o que representaria apenas 1,5% do orgamento anual do municipio27 e cerca
de 20% do gasto com juros e encargos da divida no mesmo periodo.

O programa Oportunidade Solidaria se tornou uma importante referéncia na
Estratégia de Inclusdo Social porque visualizava uma emancipacdo econdémica
diferente em seus principios, baseados na solidariedade e na economia solidaria,
e também porque seria, nesse conceito, uma “porta de saida” unica na estratégia.
Se o programa atingiu seus objetivos na questdo social, de desenvolvimento da
cultura solidaria, seria dificil concluir e ndo é objeto de analise aqui. Mas, do ponto
de vista econémico, podemos analisar alguns dados.

Segundo a SDTS, o Oportunidade Solidaria contribuiu no desenvolvimento
de 127 empreendimentos, coletivos e individuais. Desses 127 empreendimentos,
36 deles, que corresponde a 28,3%, atuavam com alimentacao, principalmente
organizacao de eventos/fornecimento de alimentos e pequenos negocios caseiros
(grafico 3.1). Outros 20 empreendimentos, ou 15,7%, atuavam com artesanato;
14,2% com costura e vestuario; e outros 14,2% em servicos diversos, como
servicos de limpeza e assisténcia/prestacdo de cursos em informatica. Havia 5
empreendimentos na construgao civil, 2 na agricultura urbana e apenas 1 que
atuava prestando servigos industriais e empresariais.

De todos esses empreendimentos, apenas 2 estavam formalizados, outras
10 em processo de formalizagao e nada menos que 115 estavam informais e sem
perspectivas de formalizagdo ao final do governo em 2004. Isso implica que
somente dois empreendimentos estavam aptos a participar de licitagdes publicas,
que seria uma forma de alavancar o negécio (SCHWENGBER et al, 2004).

A alta proporgdo de empreendimentos ligados aos setores de comércio e
servigos condiz com a realidade econdmica de que essas atividades, em geral,

possuem menores custos para inicio das operagcdes do que uma fabrica, por

" E preciso destacar que os gastos com a estratégia de inclusdo social foram aumentando no
periodo, conforme entrevistas com alguns gestores da SDTS. Mesmo assim o percentual de gasto
manteve-se relativamente estavel com o aumento também do orgamento total.
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exemplo. Assim, o apoio publico péde ser mais “amplo”, ao pulverizar os recursos
em pequenos negocios. Mas, por outro lado, essa politica restringe fortemente o
tipo de atividade do empreendimento, devido ao baixo nivel de capitalizacao.
Nessa questdo, os empreendimentos eram apoiados pelo Oportunidade Solidaria
na gestdo do negocio através das parcerias, como visto no capitulo anterior, e
pelo Sdo Paulo Confia, programa de microcrédito.

Das 19 mil pessoas que passaram pelo Oportunidade Solidaria ao longo
dos 4 anos do programa, apenas 3 mil pessoas chegaram a constituir algum
empreendimento e outras 3,6 mil estavam, em outubro de 2004, em processo de
constituicdo (SCHWENGBER et al, 2004).

Grafico 3.1
Setores de atividade dos empreendimentos participantes do Oportunidade
Solidaria
0,8% O Alimentacao

0,8%
3,9%- 16% ’
W Artesanato
10,2% 28.3% O Costura
O Servigos - outros
10,2% B Reciclagem

@ Comércio - outros produtos

B Servigos de construgao civil

14,2% O Agricultura Urbana

B Prestagéo de servigos industriais e

14.2% empresarials

B Sem informagéao

Fonte: SDTS/PMSP. Elaboracéo proépria.

Sem duvida que para essas 6,6 mil pessoas que estavam em processo ou
ja tinha constituido um negdcio, o apoio da PMSP foi fundamental, permitindo, em
alguma medida, aumento da renda. Mas, segundo estudos realizados
anteriormente  (ANDAKU, 2007), percebemos que apenas 7% dos
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empreendimentos, no segundo ano de implementacdo do programa, geravam
alguma renda, sendo que 65% dessa parcela garantiam uma renda de até R$
100,00 mensais, e outros 30% tinham renda entre R$ 101,00 e R$ 200,00 mensais
para seus associados. E possivel inferir que, mesmo em uma trajetéria de
ascenso, esses empreendimentos ndo produziriam diferengas significativas nos 2
anos seguintes na questdo da renda. Ou seja, além do perfil desses
empreendimentos serem de baixa produtividade, baixa capacidade de inovacao,
pequenos negdécios que absorvem pouca forga de trabalho, a geragédo de renda é
extremamente baixa.

Outros indicadores podem ajudar nessa analise da estratégia. Um primeiro
€ o0 impacto social da estratégia de inclusdo social como um todo. Um indicador
que pode ser adotado, ao menos do ponto de vista da populagao, é o resultado
eleitoral de 2004. A entdo prefeita e candidata a reeleigdo Marta Suplicy teve
expressiva vitoria eleitoral nos bairros da periferia, principalmente onde houve
forte atuagdo da SDTS, apesar da derrota no resultado final do municipio®. A
partir disso, é possivel inferir que a estratégia de inclusao social foi bem recebida
pela populagao, apoiando a prefeita na tentativa de reeleicéo.

Em um segundo eixo de analise, a partir dos elementos econémicos, os
resultados apresentam sucessos relativos. A partir de uma definicao da linha de
pobreza como apresentado por POCHMANN (2002b) para chefes de familia, ou
seja, seria considerado chefe de familia pobre aquele que possuia renda de até
1,47 salarios minimos em 2004, os programas redistributivos contribuiram pouco
para a diminuicdo da pobreza, ao distribuir recursos de até 1,1 salarios minimos
para os beneficiarios.

Em uma hipétese, consideremos uma familia de quatro membros cuja unica
renda fosse do chefe da familia de um salario minimo a R$ 240,00 o que equivale
a R$ 60,00 per capita, tornando-a apta a participar do programa Renda Minima. O

beneficio seria de 66% da diferenga entre a renda da familia (R$ 240,00) e o valor

28 Fonte: TSE, publicado em: “Serra vence em zonas ricas, e Marta, na periferia”.
http://noticias.uol.com.br/ultnot/eleicoes/saopaulo/ult2480u273.jhtm
Acesso em 02/08/2008.
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de meio salario minimo por pessoa da familia (R$ 120,00 vezes 4 membros), o
que resultaria em R$ 138,40. A renda “final” da familia seria de R$ 378,40 ou R$
94,60 per capita. Neste caso, a familia deixaria de ser considerada pobre por
conseguir superar a marca de 1,47 salarios-minimos, o que equivaleria a R$
352,80 da época ou R$ 88,20 per capita®.

Em relacdo aos programas emancipatorios, como foi dito anteriormente,
apenas 3 mil pessoas chegaram a constituir um empreendimento sendo que uma
parcela pequena produzia alguma renda de até R$ 200,00 nos dois primeiros anos
do governo. Isso corresponde a 0,33% do total aproximado de 900 mil
desempregados da época.

Porém, seria um equivoco terrivel atribuir esses frageis resultados a
Estratégia de Inclusdo Social da prefeitura de Sdo Paulo. Muito pelo contrario.

N&o resta duvida de que a estratégia de inclusdo social da prefeitura de
S&o Paulo foi um ambicioso projeto que teve impacto na populagdo paulistana,
principalmente nos setores mais marginalizados da sociedade. Mulheres, negros,
desempregados, pessoas de baixa renda, e sem renda alguma, foram atendidos
pelos programas da SDTS. Também o grau de interatividade e transversalidade
dos programas foram fatores importantes para esse relativo sucesso. Foi eficaz
em atingir os mais necessitados com poucos recursos, mas com agdées muito bem
articuladas.

Por outro lado, também seria um equivoco supor que esse mesmo
ambicioso e amplo projeto pudesse reverter, por si s6, um quadro extremamente

adverso. Se, por um lado, essa politica de incluséo social conseguiu se tornar um

2 O DIEESE adota o conceito de Salario minimo necessario como indicador da necessidade

de renda monetaria para contemplar as despesas de um trabalhador, isto €, o quanto considera
adequado como salario minimo capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia, como moradia, alimentagdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, conforme previsto na Constituicdo de 1988, no artigo 7°, inciso IV (fonte:
DIEESE). Nessa metodologia, a familia € constituida de dois adultos e duas criangas, sendo que
essas duas criangas consumiriam o equivalente a um adulto.

Em janeiro de 2004, o salario minimo necessario estava em R$ 1.445,39, equivalente a
pouco mais de R$ 480,00 per capita para 3 adultos, enquanto o salario minimo oficial, em termos
nominais, estava em R$ 240,00, ou R$ 80,00 per capita para 3 adultos, 1/6 do salario minimo
necessario.

Na hipétese citada anteriormente, a renda familiar era de R$ 352,80 com a ajuda do Renda
Minima; a renda per capita para 3 adultos seria pouco mais de R$ 117,50, menos de 1/4 do salario
minimo necessario nessa familia.
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fino “colchdo” para amortecer os terriveis impactos do neoliberalismo no Brasil ao
nivel local e, mais especificamente, em algumas regides e bairros do municipio,
ela ndo é suficiente para promover o dinamismo econdmico a partir dos
empreendimentos criados pelo Oportunidade Solidaria e nem promover ganhos de
renda que pudessem diminuir as desigualdades sociais.

Como diz OLIVEIRA (2004: 95):

A alternativa de buscar solugbes locais para o desemprego e a geragdo de renda
também é limitada. Num pais de economia complexa e diferenciada como a do
Brasil, é claro que aumentos sustentados de renda e da produgdo somente podem
ser alcangados com a elevagdo dos niveis de investimentos das grandes
empresas. Num quadro de retragdo e de aumento do desemprego, a propria
populagdo, como estratégia de sobrevivéncia, busca saidas em atividades
informais autbnomas, em micro empreendimentos, etc. Entretanto, essas
atividades somente se sustentam em estreitos espagos nos quais a grande
empresa ndo atua, e como a renda e 0s mercados estdo estagnados, o que se
nota é a crescente concorréncia entre autbnomos e microempresarios, disputando
entre si mercados estagnados ou em retragéo’.

Ou seja, com o baixo dinamismo da economia, 0S pequenos negocios
encontram imensas dificuldades para se manterem no mercado, uma vez que a
concorréncia se acirra em torno do baixo nivel de consumo.

Nesse sentido, POCHMANN (2004b: 122) avalia o impacto negativo que a
desaceleragdo econdmica, especialmente a partir do segundo trimestre de 2001,
produziu nos rendimentos e na ocupag¢ao da massa trabalhadora, dificultando
ainda mais a absorgdo dos beneficiarios da estratégia de inclusdo social pelo
mercado de trabalho. Além disso, analisa o autor, essa queda na atividade
econdmica impactou também de forma negativa nas finangas municipais, através
da menor geragédo de riqueza e, portanto, menor tributagdo pelo poder publico,
diminuindo o “poder de fogo” da politica social municipal.

Porém, ndo concordamos com a analise de que o aumento da tributagdo e
um gasto maior com as politicas sociais pelo municipio seriam capazes de reverter
0 quadro geral. Isso porque, como afirmamos no inicio, o sentido das
transformacdes acontece do plano macro para o plano micro, e, portanto, a
deterioragdo das condigdes gerais da economia e da sociedade brasileira € que

dao a tbnica na realidade local.
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Com a politica macroecondbmica sendo conduzida na dire¢cdo da
estabilidade monetaria, favorecendo os grandes grupos financeiros, sem a devida
atencdo ao crescimento econémico equilibrado por um periodo mais longo, as
politicas sociais municipais sofrem os impactos do aumento do contingente a ser
atendido e os impactos financeiros negativos da arrecadacéo tributaria.

Com um crescimento econdmico um pouco maior que a média dos anos 90,
os ultimos anos tém mostrado o impacto positivo no mercado de trabalho (grafico
3.2). A variagdo média do PIB no periodo 1999-2003 foi de 1,6%, enquanto a
variagao no periodo 2004-2007 foi de 4,5%, contribuindo de forma decisiva em
uma notavel queda na taxa de desemprego, de 20,7% em novembro de 2003 para
14,6% em novembro de 2007 para as regioes metropolitanas30. No caso do
municipio de Sdo Paulo, o desemprego caiu de 18,2% para 13,9% nesse mesmo
periodo, queda de quase 25 pontos percentuais.

Por outro lado, durante a vigéncia da Estratégia de Inclusdo Social da
prefeitura o desemprego no municipio de Sao Paulo passou de 16% em junho de
2001 para 20,5% em abril de 2004.

A partir desses dados, fica notorio que mesmo uma politica municipal
bastante ampla ndo consegue produzir efeitos satisfatérios na questdo geral do
desemprego. O desemprego estd muito mais associado as questbes
macroecondémicas do que as condigdes regionais € municipais, ou ao nivel dos
salarios®’ (KEYNES, 1983; KALECKI, 1983).

% Relembrando que em janeiro de 1999 ha a desvalorizagdo da moeda nacional perante o délar,
sendo fator importante para a pequena variagdo positiva no ritmo da atividade econdmica,
especialmente a partir dos setores ligados a exportagédo, o que impactou positivamente na queda
do desemprego.

*" A teoria macroecondmica inspirada em KEYNES (1983), estabelece uma relagédo causal direta
entre gastos autbnomos em relagdo a renda e nivel de atividade econdmica e de emprego. Nessa
teoria, o capitalista, ao investir na aquisicdo de um ativo produtivo (cujo pré-requisito € apresentar
uma expectativa de rendimento que excede a taxa de juros), cria-se uma demanda por forca de
trabalho, a qual gera um fluxo de renda para os trabalhadores empregados na producéo, na forma
de salério, possibilitando a estes o gasto em consumo. Em suma, o investimento privado é
condigdo sine qua non para a geragao de empregos.

Entretanto, o investimento privado ndo é o Unico gasto autbnomo em relagdo a renda que
afeta o nivel de producdo e de emprego na economia. Os gastos ou despesas publicas também
exercem papel fundamental tanto na contratacdo de for¢ca de trabalho quanto na geracdo de
expectativas no setor privado da economia. Assim, ao estabelecer a relacdo causal dos gastos
autbnomos com a renda, determinando o nivel de atividade e de emprego da economia, leva a que
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Grafico 3.2

Variagdo média do PIB (1999-2003 e 2004-2007) e Taxa de desemprego (regides
metropolitanas e municipio de Sdo Paulo)
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Fonte: SEADE/DIEESE e IBGE. Elaboragao propria.

Ou seja, mesmo sem considerar a precariedade dos dados oficiais sobre a
Estratégia, os resultados obtidos apontam claramente para uma baixissima

capacidade de mudanca da realidade concreta local na questao do desemprego.

o desemprego na economia decorra da insuficiéncia do nivel de gastos na economia - Demanda
Efetiva. Isto &€, quanto maiores os investimentos privados e as despesas publicas, maior o nivel de
atividade da economia e, portanto, menor o desemprego (ANDAKU & BUENO, 2008).

Isso posto, fica claro que a determinacédo do nivel de emprego esta mais associada as
determinagdes macroeconOmicas, que entre coisas envolve as taxas de juros e cambio e ao
investimento agregado.
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Tabela 3.3

Variacao do PIB brasileiro e Taxa de desemprego no municipio e na Regiao
Metropolitana de S&o Paulo — (1999-2007)

Variagdo Taxa de desemprego (%)

Ano

doPIB (%)  MSP RMSP
1999 0,25 17,9 19,3
2000 4,31 16,1 17,6
2001 1,31 16,1 17,6
2002 2,66 17,8 19,0
2003 1,15 18,7 19,9
2004 5,71 18,1 18,7
2005 3,16 15,7 16,9
2006 3,75 14,7 15,8
2007 5,42 13,9 14,8

Fonte: IBGE e SEADE/DIEESE. Elaboragao prépria.

Grafico 3.3

Rendimento médio do trabalho principal —
MSP (R$ de abril de 2004) e RMSP (1985 = 100)
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Fonte: SEADE/DIEESE. Elaboragéo propria.

Em relagdo aos rendimentos do trabalho principal, segundo a PED, entre
1999 e 2004 os indices relativos a RMSP e ao municipio de Sdo Paulo caem
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significativamente. Apesar de parédmetros diferentes, na tabela 3.3, nota-se a clara
tendéncia de queda nesses anos, com a RMSP passando de 68,5 em 1999 para
53,0 em 2004 a partir do indice de 1985 = 100. J4 no MSP, o rendimento do
trabalho principal cai de R$ 1.456,54 para R$ 1.143,00, em reais de abril de 2004.

Se, por um lado, a conjugacgéao de diversos fatores, principalmente externos,
operou para um cenario impulsionador do crescimento econémico brasileiro nesse
ultimo periodo, a partir de 2004, responsavel direto pela queda do desemprego,
seria necessario que a economia e a sociedade brasileira tivessem os
instrumentos adequados para a manutencdo desse indice, porém com vistas a
uma maior equidade social. Mas, como foi visto no primeiro capitulo, a reforma do
Estado nos anos 1990 tirou-lhe os instrumentos para a indugcdo do
desenvolvimento econémico e social, ou seja, limitada a mera regulagcdo da
atividade econbmica privada, o Estado brasileiro na atualidade é incapaz nao
apenas de mudar a trajetéria da sociedade brasileira, do modelo econémico a
organizagdo social, mas sequer de impedir a deterioracdo das condigdes
econdmicas favoraveis ao crescimento econdémico.

E interessante notar que até os anos 1980, o tema do desemprego e das
politicas publicas de emprego ndo era uma questdo presente no debate da
sociedade, pela falta de relevancia no contexto de alto crescimento econémico e
inexisténcia do problema crénico de demanda por forga de trabalho (IPEA, 2006).
A partir do momento em que a taxa de crescimento econémico diminui seu ritmo e
o controle fiscal se torna um entrave também as politicas sociais, 0 desemprego e
a precarizacao das relacdes de trabalho se tornam temas importantes na questao
social atual.

Nesse sentido, o campo das politicas publicas de emprego no Brasil tende
a seguir o mesmo caminho das ultimas décadas, como analisou o IPEA, como as

outras areas da politica social:

“...) entre as quais pode-se destacar trés grandes movimentos: a) a
descentralizagdo das politicas para os niveis locais, englobando a atuagdo de
estados e municipios; b) a terceirizagdo, ou aumento da participagdo ndo-estatal
na execug¢do das politicas publicas de emprego, trabalho e renda, notadamente
nos campos da intermediacdo de mao-de-obra e qualificagcdo profissional; e c) a
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focalizagdo dessas politicas sobre 0s grupos sociais considerados mais
vulneraveis as transformacgbdes econbémicas em curso”. (IPEA, 2006: 437)

Ou seja, enquanto observamos a consolidagdo de uma légica econémica
que fortalece os setores financeiros e especulativos em detrimento do crescimento
econdmico equilibrado, as politicas sociais vém sofrendo restricdo em seu
financiamento e em sua atuagdo, e 0s municipios passam a ter maior
responsabilidade na execucdo mediante forte restricio fiscal.

Essa “arquitetura social” se fortalece a partir das influéncias das instituicoes
multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Em
relacdo especificamente ao mercado de trabalho, o Banco Mundial (World Bank,
2004) aponta o “excesso” de regulagao e taxacdo como fatores principais para a
baixa geragcdo de empregos e que, por isso, ha certo “incentivo” ao crescimento do

setor informal®?

. Também afirma que o abono salarial, 0 seguro desemprego e o
FGTS sao inadequados por beneficiarem os setores intermediarios da sociedade,
e nao os mais pobres. Ou seja, dentro dos recursos limitados para a politica
social, a disputa € entre os pobres e os mais pobres.

A diminuicdo da protegdo social e a maior flexibilizagdo nas relagbes de
trabalho sdo algumas das politicas que os governos brasileiros deveriam adotar,
segundo o Banco Mundial, para aumentar o nivel de emprego. Em um ambiente
permeado pelo debate de que o pais s6 pode crescer até o seu “limite” — “produto
potencial” — na qual ndo gera presséo inflacionaria, o crescimento econémico
deixou de ser a arma principal no combate ao desemprego.

Assim, criou-se no Brasil uma visdo, defendida por setores internos que
lucram com o jogo especulativo, de que o crescimento econdmico leva,
inexoravelmente, a perda da estabilidade monetaria e ao desarranjo da economia

brasileira.

32« abor market regulations in Brazil neither promote employment and productivity nor guarantee
income security. The large size of the informal sector, the preference by many for self-
employment, and low productivity and employment growth in regulated labor markets reflect the
unsustainable nature of labor regulations. Brazil has not yet arrived at a mix of regulations and
interventions that balances the objectives of employment, productivity, and security well. A survey
of Latin America firms revealed that labor institutions, regulations, and interventions are viewed as
especially onerous in Brazil” (WORLD BANK, 2004: 199. Grifos nossos).
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O rompimento necessario dessa influéncia ideologica, que orienta as
politicas publicas no pais ndo parece simples. Como bem analisa IANNI (1988:
257):

“O Estado periférico dificilmente pode subtrair-se a influéncia preponderante desta
pressédo social de origem metropolitana. Nesse sentido é que a dinamica do tripé,
comandada maiormente pelo capital internacional, provoca uma espécie de
dissociagdo entre o Estado e a sociedade. A divida externa, por exemplo, pode
permitir que as multinacionais, os bancos estrangeiros e 0s governos dos paises
imperialistas influenciem decisivamente processos nado s6é econdémicos como
sociais e politicos internos’.

Desse ponto de vista, sem uma maior autonomia do Estado brasileiro em
relagcdo a influéncia e aos interesses econémicos externos e internos, supde-se
ser dificil qualquer avango em dire¢gao a uma sociedade menos desigual33.

E tal avangco dentro dos parametros do capitalismo ndo € uma situagao
totalmente impossivel. Marshall (1967) faz uma aguda observagdo ao perceber
que o desenvolvimento capitalista na Inglaterra ainda no século XVII trouxe,
dialeticamente, consigo o desenvolvimento do conceito de cidadania, baseada
num conjunto de ideais, crengas e valores, fundamentais para a busca de uma
organizacgao social que coloque a economia em fungao das relagdes sociais, e ndo
o inverso.

Portanto, sem um amplo debate sobre a organizacéo social do pais, que
envolve diretamente o papel do Estado na economia e na sociedade, é impossivel
imaginar um futuro melhor para o pais.

Porém, para além das acdes mais imediatas e praticas ha necessidade de
mudancas na estrutura da sociedade brasileira. Sem modificacbes estruturais no
Estado, na economia, nos valores culturais o moinho saténico do neoliberalismo
continuara fazendo suas vitimas, tornando praticamente inécua as politicas sociais

municipais.

33 Para uma analise mais profunda do Estado, adotamos nesta dissertacdo uma concepgao de
Estado influenciada por POULANTZAS (1985). Nessa analise, o Estado ndo é meramente um
“balcao de negdcios da burguesia”, rejeitando uma concepgao monolitica e puramente instrumental
do Estado. As contradi¢des e a luta de classes permeiam esse Estado, disputado entre as classes
dominantes e as dominadas e inclusive entre as fragGes da propria classe dominante, e possui
uma autonomia relativa em relagéo as decisdes econdmicas dos agentes privados.
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Uma questdo mais imediata e pratica para retardar essa deterioracdo das
condigbes de vida dos trabalhadores € a retomada de niveis elevados de
crescimento econdmico por um periodo mais longo, de modo a permitir o uma
queda mais consistente no desemprego, aumento da mobilidade social
ascendente, diminuindo a influéncia dos monopdlios sociais, que contribuem no
esgargamento do tecido social (JANNUZZI, 2002; GIMENEZ, 2007).

Se somente o crescimento econdmico nido basta para a resolucdo dos
problemas estruturais do pais, ele é condicdo necessaria para o enfrentamento da
questao social.

Assim, a espera e a luta pelas mudancas no plano macroecondmico nao
precisam anular o planejamento para dias melhores. Mas é preciso ter claro que a
desestruturacdo do mercado de trabalho e o esfacelamento do tecido social nédo
serdao solucionados somente a partir do nivel municipal, e que o debate da politica
macroecondémica e da organizagao social deve estar na ordem do dia de toda

acao politica e social.
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onsideraga'es finais

"A utopia esta la no horizonte (...). Me aproximo dois
passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez passos
e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu
caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia?
Serve para isso: para caminhar"

(Eduardo Galeano - As palavras andantes).

Procuramos, neste trabalho, analisar a Estratégia Paulistana de Inclusdo
Social — conjunto de politicas sociais da prefeitura de Sado Paulo entre 2001 e
2004 — com o intuito de debater mais profundamente os limites e as possibilidades
das politicas locais mudarem a realidade concreta. Procuramos desmistificar a
idéia de que as politicas locais podem ser as solugdes para os problemas atuais
do pais, desde o combate a pobreza, através dos programas de redistribuicdo de
renda, as “alternativas” econdmicas, como pequenos empreendimentos,
microcrédito ou economia solidaria.

A analise da experiéncia paulistana possibilitou uma visdo ampla dos reais
impactos de uma estratégia de inclusdo social bem elaborada, que conseguiu
atingir o publico-alvo — 0os que mais careciam do apoio do poder publico —, em um
municipio que fora duramente atingida pelo neoliberalismo.

Com um passado, e ainda presente, de alta importancia do setor industrial,
o neoliberalismo produziu efeitos nefastos na regido metropolitana e no municipio
de Sao Paulo, tanto pela reestruturagado organizacional e produtiva nesse setor,
quanto pelo aumento do desemprego e desestruturacdo do mercado de trabalho.
Impactou também na cultura politica local, que fora marcada pelas histéricas
greves do ABC ainda nos anos 1970, e que passou nos anos 1990, e ainda
persiste, uma profunda crise na organizagdao sindical, diminuindo
consideravelmente o poder de barganha da classe trabalhadora. Esse cenario se
mostrava adequado para analisar uma estratégia de inclusdo social extremamente
necessaria aos trabalhadores.

Nao identificamos na Estratégia problemas de focalizagao, eficiéncia ou de
implementagao. Isso significa que a pouca capacidade de mudancga da Estratégia

nao esta associada a ela diretamente, mas esta associada ao contexto adverso
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em que estava inserida. Mesmo com um orgamento pequeno da SDTS quando
comparado com o gasto com juros e encargos da divida, ndo avaliamos que os
recursos locais foram poucos. Ou seja, ressaltamos que a dificuldade de mudar a
realidade local esta mais associada a deterioragdo da economia e da sociedade
brasileira do que a Estratégia em si ou a uma suposta “falta de recursos”.

O fato de a estratégia atingir quase 500 mil pessoas, cerca de 5% da
populacdo é bastante significativo, ainda mais quando, segundo metodologia da
SDTS, se atinge a quase totalidade das familias pobres do municipio. Por outro
lado, apesar de atingir toda essa parcela da sociedade, os programas
redistributivos pouco puderam fazer para retirar essas familias da condi¢cao de
pobreza, tanto pela baixa remuneracdo concedida aos beneficiarios quanto pela
existéncia de um cenario bastante adverso na economia brasileira e local naquele
momento. Vale lembrar que a economia brasileira havia passado por dois longos
periodos de baixo crescimento — as décadas de 1980 e 1990, este ultimo ainda
mais acentuado —, sendo que no periodo 2001-2003, os trés primeiros anos de
vigéncia da Estratégia, a média de crescimento do PIB foi de apenas 1,7%. Ou
seja, além da carga histérica de desestruturagcdo do mercado de trabalho e alto
desemprego, o periodo também se caracterizava por baixo crescimento
econdmico.

Em relagdo aos programas de desenvolvimento local, sem duvida que sao
boas iniciativas para fomentar a participacdo popular e aumentar o
comprometimento dos parceiros na estratégia de inclusdo social. Do ponto de
vista econOmico €& dificil uma avaliagcdo mais precisa, uma vez que a
reorganizagao de cadeias produtivas, uma dos objetivos dos programas,
demandaria um tempo maior para consolidagdo. Apesar disso, parece ser
improvavel tal reorganizagdo em um momento de aumento da competigéo,
causada pela desaceleracdo econbmica, ainda mais com poucos
empreendimentos que pudessem, de fato, mudar a dindmica econdémica local.

Por isso, a analise do perfil dos empreendimentos gerados pelo programa
Oportunidade Solidaria teve destaque. Além é claro da organizagdo dos

trabalhadores, buscando uma cultura de maior solidariedade, o incentivo direto do
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poder publico a novos negdcios poderia criar um impacto relevante na realidade
local. Nesse aspecto, o programa n&o conseguiu abranger uma parcela
significativa da populagdo — pouco mais de cem novos negocios e criou ocupagao
para apenas trés mil pessoas em um quadro de 900 mil desempregados no
municipio de Sao Paulo — e o perfil desses empreendimentos ndo aponta para
uma “base solida” na continuidade desse projeto. Sem duvida que uma “base
sélida” em tempos de neoliberalismo parecer ser uma grande contradicdo, mas
que ao menos pudesse possibilitar acesso a alguma renda suficiente para manter
0s negocios em funcionamento — a quase totalidade dos empreendimentos gerava
renda até R$ 200,00 per capita por més nos dois primeiros anos do programa.

Ressaltamos exatamente essa pouca efetividade do Oportunidade
Solidaria, pelo perfil dos empreendimentos gerados — pequenos negdécios de baixo
investimento e pouca ocupacdo de mao-de-obra — e pelo baixo numero de
beneficiarios efetivos. Como foi visto, o alto numero de empreendimentos nao
formalizados dificulta uma maior ajuda do poder publico, mas também n&o se
executa a tributacdo que retiraria parte dos lucros. Sem duvida que uma menor
tributacdo ndo € a saida adequada para essa situacdo, ainda mais com as
dificuldades nas finangas municipais, de forma que a solugao parece estar muito
mais nas condigdes macroecondmicas, que pudesse reverter a baixa atividade
econdmica. Ou seja, o debate deve sair da especificidade desses
empreendimentos para analisar o todo da economia local e nacional.

Em sendo assim, em direcdo ao debate da totalidade e n&do apenas da
economia, mas também nos aspectos sociais e politicos do pais, avalia-se que as
politicas locais sdo incapazes de reverter o quadro atual, de desestruturagao do
mercado de trabalho, de baixo dinamismo econdémico, de precariedade dos
servigos publicos, ou seja, as grandes questdes que afetam o pais como um todo.
O Estado, em todos os seus niveis, encontra-se fragilizado na sua atuagao, pela
oposigao feroz das vozes liberais, € no seu financiamento, pela sangria das contas
publicas aos interesses financeiros, de forma que se tornou incapaz,
estruturalmente, de retomar o papel de protagonista no desenvolvimento

econdmico e social do pais. E somente um Estado protagonista pode melhorar as
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condigdes de vida dos trabalhadores, manter um dinamismo econémico por um
periodo mais longo, com melhor distribuicdo de renda e riqueza, empreender um
sistema de tributagdo menos injusto que favorecga inclusive suas proprias finangas
para uma maior intervencao na sociedade.

O moinho satanico do neoliberalismo continua funcionando a pleno vapor,
com sua economia de baixo dinamismo, de favorecimento dos grupos financeiros,
de desvalorizagao do trabalho e de ideais individualistas. Nao resta duvida de que
as solugdes nao acontecerao somente a partir das agdes individuais e localizadas,
mas essas sao imprescindiveis para aqueles que sofrem cotidianamente com a
situagdo atual do pais. Porém, se as determinagbes gerais, nacionais, se
sobrepdéem as agodes locais, entdo se torna indispensavel retomar um projeto de
desenvolvimento econbémico e social, que envolva reformas estruturais e uma

politica econdmica que visem a construgdo de um pais justo.
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