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*A raiva da pra parar, pra interromper
A fome ndo 0 pra inferromper
A raiva e a fome & coisa dos homens”

Jodio Bosco e Aldir Blanc
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1. Introdugdo

A chamada ‘“questic social”, tem assumido no Brasi,
especiaimente nas Gitimas décadas, tamanha gravidade, que j& ndo & mais possivel
desconsiderd-a ou mesmo escamotea-ia, sob ¢ t8o velho quanto insubsistente discurso gue tenta
apontar as desigualdades sociais quase que como uma imposiglo natural, contra 2 qual 30 resta a
resignacao ou, no limite, a indignaco contida.

Principaimente quando confrontados aos avangos experimentadas
pela estrutura produtiva do Pais, a fragilidade dos indicadores sociais refletem o cardter
conservador da 4o decantada modermizagdo brasileira que, no Gltimo meio século, mais do que
nunca, tem se fundado em um desenvolvimento acelerado ¢ excludente, o qual procura garantir
o5 privilégios de uns poucos as custas do sacrificio de muitos, num cenério onde crescimento e
pobreza se misturam, demonstrando uma esdrixula ¢ irdnica simbiose enfre uma ceria
modernidade econdmica e um grande atraso politico.

Experimentando, periodicamente, vigorosos ciclos expansivos
cujos resuliados, entretanto, sdo apropriados por uma minoria, & Nago, em contrapartida, tem
vivenciado nBo menos intensas crises, quando, 50b as mais diversas formas de apelo e
lustificativas, até mesmo ridiculas, as elites que, sem medir prego, sempre procuraram evitar uma
maior participagio popular na definicdo dos rumos do Pais, tém tentado fazer a grande masss da
populacio exercitar um altruismo de mio dnica e se dispor a pagar, passivamente, desmandos
para 0§ quais ndo contribuiu,

Evidenciandoe e exemplificando © carater arcaico de como se
processa a relagdo capitalfirabalho, 36 episodicamente & por momentos muito curlos, o saldrio
minime neste Pais que ndo cansa de jactarse como oiava economis do mundo, mal consegue se
aproximar dos 100 dolares, £ a esmagadora maioria do povo brasiieiro sequer ganha 3 salérios

mismos.

Num contraste onde os 10% mais ricos, a semelhanga dos 80%
mais pobres, se apropriam de metade do rendimentos nacionais, se amplia o nimero de
*subcidados” que, sem ver realizado seu tempo presents, j& quase perderam, definitivamente, a
possibilidade e esperanga de construir um fiduro,

Espraiando por todo o Pais um cepario de pobreza, antes
confinado 2s periferias das cidades ou bolsdes rurais, estes brasileiros glestam com seus rostos ¢



COMpOS a inseguranga e violéncia 2 que estio submetidos cotidianamente. 830 “lavadores”,
“flanelinhas’, “sagueiros”, ‘carregadores”, “biscateires”, ‘pedintes”, “pivetes”. Enfim, s&o homens,
mutheres e criangas, simples, pobres.

Essa paisagem que se generaliza pelas ruas brasileiras, assume,
de acordo com as especificidades regionais, 05 fons mais sombrios, E inegavelemente, no
Nordeste e Amazinia, revela contornos draméticos. Nessa Gltima, confrastando com uma enorme
disponibilidade de recursos naturais, mas do que em qualquer circunstancia desvenda o mistério
da fome e pobreza no mundo moderno: “coisa dos homens”,

E nesse cenario que se enquadra esse trabalho. E de certo modo
dete decore parle dos seus limites,

Fruto de pesquisas e discussBes anieriores envolvends
pesquisadores, professores e técnicos de um modo geral, reflete a grande inquietagio ¢ mesmo
inconformismo de alguém que tarto na vida académica, quanto no exercicio de cargos pibilicos,
respeitando as diferencas, rejeita a desigualdsde. Pretendia falar da gente da Amazdnia, gueria
falar do povo Pard, teve que falar da riqueza de uns poucos e da pobreza de muitos.

Nesse sentido, agregou limitacbes. Por um lado, ao tentar falar de
gente, se defrontou com a tradicional inadequac8o das estatisticas nacionais diante dos chamados
indicadores sociais. Por oulrn, ao desejar tratar da Amazdnia, especialmente, do Para, esbarrou na
insuficiéneia quantitativa e qualitativa das informagbes, a qual, entre outras coisas, evidencia o
snorme descompasso entre os mecanismos formais de regisio e ascompanhamento da vida
regional e a velocidade das ocorréncias.

Os controles formais do estade, restiingem-se quase sempre
apenas as &reas urbanas e O registro de simples fatos vitais como, por exemplo, nascimento e
ahitos sdo guase sempre marcados por enorme defasagem. Tal realidade, impde que o tratamente
de determinadas questfes, ndo raramente, se faga com base em evidéncias ou  estimativas,
utitizando pardmetros nem sempre 05 mMais adequados.

Essas Hmitagbes, que estdo presentes em todo o trabatho,
sugerem cautela quanto a precisdo de nimeros, e fazem com que certas afirmativas devam ser
greditadas menos *‘a ceriezas’, que ao inguietante desafio e permanente desejo de
explicariransformar a reatidade.
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E sob esse prisma que, mesmo sem a precisio cientifica
desejada, e correndo riscos, optou-se por tratar de certas quesides que, a rigor, pelo seu cardter e
complexidade, exigiriam estudos especificos e mais aprofundades. Com a convicgdo de que toda
produgdo é necessariamente coletiva, fica o registro, na espectativa de que outros pesauisadores,
inclusive pela critica e negagio, coniribuam para a superaciio desses limites,

Excluidas a introdugdo e bibliografia, o trabatho esta dividido em
guatro partes.

Na primeira, sob o titulo, “O Desenvolvimento Desiguaf do Espago
Brasileiro: Uma referéncia necessania”, busca-se construir um breve cenéric da formagio regional
do Pais sob a hegembnia paulista, destacando o carater centripeto desse desenvolvimento até os
anos 70, guando se observa, através das estatisticas oficials, um certo movimento de
desconcentraciino e reduglo das desigualdades. Nesse aspecto, como sugerido pelo nome, o
capituio pretende ser um pano de fundo, componente subjascente, que recorrentemente Serd
lembrado nos seguintes.

O Capitulo 2, *As amazdnias da Amazlnia", procura pontuar a
Regifio como parte desse processo de desenvolvimento desigual, chamando atengio para como o
movimento de “integragdc nacional’, é também, ao mesmo tempo, de diferenciacio e
desintegragio regional.

Nesse sentido, busca realgar como no espago regional vao se
instalar alguns “complexos produtives®, em tomo dos quais se tecem determinadas “situagbes
sGeic-ambientais” que, ndo raramente, tem em comum  apenas a triste condiglo de condensar
numa pequena area geogrifica uma profunda dicotomia entre realidades humanas, a qual se
manifesta num saldo pouco positivo para a maioria da populagho.

O vapitule 3 trata do Para, como um caso exemplar do processo
recente de ocupaco regional, Sintetisando bem a inaceitdvel combinagio: crescimento e
pobreza, o Estado apresenta um vigoroso dinamismo econimico que contrasta com um evidente

“raquitisme” sociatl.

Meste capitulo, apds uma breve caracterizagdo fisica, que
pretende, exemplificativamente, indicar as potencialidades naturais, se avanga no sentido de
registrar “racos da ocupagio recente” para, finalmente, tentar fazer um balango dos resultados,
fancando méo além de tradicionais indicadores macroecontmicos, de alguns elementos
indicativos das condicbes de vida da populagio.



Sem querer ter efetivamente um carater conclusivo, o capitulo
intitulado "Algumas consideracbes finais®, ndo prelende mais que ressaltar alguns pontos
identificados como imporantes no decorrer do trabalho,

Finaimente, caberia registrar, @ nAc apenas comoe uma mera
formalidade, que esse trabajiho, verdadeiramentie, de modp direto e indirelo, compreende o
ssforps de muitos, que entretanto nfio 18m qualquer responsabilidade sobre 0s erros ou omissfes
nele contido. A todos nossos sinceros agradecimentos.



2. O Desenvolvimento Desigual do Espaco Brasileiro: uma
referéncia necesséria

Ainda que sem pretender enveredar pelo complicado caminho de
discutir © concefto de regifio, suas possibilidades e Hmites para andlise da atual realidade
brasileira, ou desejar fazer uma exaustiva reflexo sobre as disparidades regionais, & necessario
resgatar alguns aspectos da forma como historicaments tem se processado espacialmente o
desenvolvimento do Pais, evitando simplificagbes exageradas que tendem a concluir que o
capitalismo brasileiro, com a constituigBo de uma matriz produtiva nacional, promoveu uma
integracéo terrtorial e redugdo das desigualdades espaciais de tal ordem, que esvazioy a idéia de
fegido e, consequentements, a propria existéncia de uma “questio regional” no Brasit de hoje.

Messe senlido, inicialmente, cabe recordar que ao contrério do
esprajlamenio - tipo mancha de dleo - da ocupagdo norfe-americana, a formagio espacial
brasileira, assumiu a conformacic de um grande "anquipélago” (Castro, 1971), e ainda gue se
admita certa refaclo entre as "ilhas®, estas estariam longe de configurar, entre si, uma unidade
goondmica. Mesmo em cada um dos seus tenftGrios particulares, apresentavam graus de
infegracio e complementaridade bastante diferenciada entre as atividades produtivas, o que &
exemplificado pelo conceito de “complexc econbmico” (Cano, 1977), para designar de forma
diferenciada o processo mais abrangente ocotrido em tomo da economia cafeeira em S&o Paulop,

Essa diferenciaglo ¢ desintegragdo das véarias regides num pais
continental, imprimiv & industrializac8o tardia brasileira cerlas especificidades, - como a
concerdracdo espacial relativamente baixa em contraposigioc a precoce conceniracio a nivel de
empresas que caracierizou as instalagbes indusiriais até o final do século passado, e fol
progressivamente revertida no primeiro quartel do atual -, tendo forte determinagic no processe
gde concentragio industrial na regido de S&c Paulo, conforme amplamente demostrado por Cano
I

A concentragdo econbmica ja existente no inicio do século, foi
potencializada nas décadas seguintss, ¢ S8c Paulo, sozinho, segundo ¢ censo agropeculrio de

! Sobre as refzes da concentragsy industrial brasieira, é imprescindivel ver & exaustive pesquisa roalizada por Cano, sob o
thuio "Rafzes de concentraglo industial em 580 Pauly”, a qual rompentdo com certos “pré-concellos”, permife compreender
medhor ¢ padrio de desenvolvimento espacial brasieln,



1920, condensava em seu teritrio aproximadamente 30% de toda a area de lavoura do pais, o
que era superior 3 area destinada a essa atividade tanto no Nordeste como na Regigo Suf°.

Entretanto, se a concentragio espacial das atividades econdmicas
fem suas origens anteriores a indusirializagio, tal constatagdo ndc pode esconder que o
desenvolvimentc espacial brasileiro neste século, € forlemente determinado pela histdria da
industrializag8o nacionat enquanto processe regionalmente concentrado & com decisivo suporte
estaial. Assim, 0 entendimento do padrie de ocupacho territorial do Brasil, deve ser buscado na
propria dindmica industdal do Pais e conseqgliente divisio inter-regional do trabalho por sla
determinada.

Nesse aspecio, ainda gue de formma simplificada, @ possivel
identificar na formaglo regional brasileira deste século, pelo menos irés fases distintas que
sugerem 08 processos de transformagdo/adaptacio, enfim, os arranjos e rearranjos vividos pelas
varas regifies sob a hegemonia da industriglizacio & desenvolvimento paulista®.

A fase da "articulagBo comercial®, que comesponde a chamada
industrializagdo restringida, pbs 30, caracterizada pels expans8o da circulago interregional de
mercadorias e formacdo de um mercado interno a nivel nacional, paralelamente a um grande
reforge na concentragio indusirial na regido sudeste, Nesta etapa, as diversas regides, de acordo
com suas caracteristicas & particuiardades, passam & conformar wm cendrio nacional, se
sjustando complementarmenie a uma divisio inter-regional do trabatho que se define a parlir do

Sudeste, ¢ especialmente S50 Paulo.

A fase da "integracio produtiva®, ocorida a partir dos anos 60, g
qual segue a chamada industrializacio pesada, e desponta como exigéncia dessa nova etapa do
desenvolvimento industrial brasileiro, Marcada pelo swigimento das grandes empresas privadas e
estatais 6, efetivamente, momento de consolidagdo em ambite nacional, dos mercados de
produtos, de trabalhe e sobretudo de capitais. Dessa forma, além da circutagio de mercadonias, e
sob forte estimulo estatal, se amplia a circulagdo inter-regional de capitais, forjando um espago de

acumulacio que se derrama para além dos limites da regido sudeste.

2 Conforne “EvalueSo da Estratura Agradie oo Brasi® INCRAMIRAD, Brasiia 1987,

3 Para raiares informagfiss sohre a5 transformagdes expenmentadds polas regides brasliairas, especiaiments nas dfimas
ddcadas, ver particularmente os estudos de Gano (19773, Olveira (1977}, Guimerdes e Galindo [1980).



Finalmente, as relagbes interregionais v&m passando por novo
rearranjo nas duas ultimas décadas, a partir ndo apenas da maior "insergio do Pais na economia
intemacional”, como, sobretudo, face ao esgotaments do padrio de acumulagdo vigente e grave
crise na qual mergulhou a economia e, especialmente, o estado brasileiro. Essa nova fase, que
carece ainda de maiores estudos, introduz como elemento novo, além de uma certa inversdo na
tendéncia histérica de concentragiio espacisl da atividade econdmica, 3 formacgio de canais
dirstos mais ou menos especializados & espacialmente definidos entre algumas sub-regides com a
economia mundial, refletindo e se refletindo na fragifizagio da Unio e do proprio pacto federativo,

Assim, ainda que n8o sejn objeto deste trabatho uma andlise
detathada dessas etapas da constru¢Bo do espagd nacional, cabe examinar alguns indicadores
que sugerem o cardler centripeto, nicleado por S8c Paulo, que marca o desenvolvimento
hrasieiro alé os anos 70, para posteriormente tratar da relativa desconcentragdo no periodo mais
recente, no sentido de identificar algumas hipdleses sobre 0s movimentos futuros e seus reflexos
para a Amazdnia e, especialmente, o Para.

Mo que se refere a produgBo industrial, deve-se recordar,
iniciaimente, que SHo Paulo, em 1019, ja parficipava com 37% da predugio brasileira, salta para
45%, em 1948, alcanga 49% dez anos depois e supera 55% em 1870, numa franca demonstragéo
que nesse periado, se o Paiy cresoey, aguele estado o fez de forma muito mais decisiva® .

Por oufro lado, tal concentrag8o industrial, como ndo poderia
deixar de ser, teve forte reflexo na distribuigdo espacial da populagio conforme mostra a Tabela 1.

Observa-se que mesmo considerando o crescimento demogréfico
tastante acentuade do Pais - 2,25% a.a. num periodo de 50 anos -, S80 Paulo aumenta
permanentemente sua participacio refativa na populagdo nacional, evidenciando o dinamismo e
atraglio exercida por este Estade, apesar do pequeno declinio relativo apontado pela regido

sudeste guando vista de forma giobalizada.

Destaca-se ainda, o cardter estacionério da Amazdnia apds o
“hoom® da borracha no inicio do século, e a nitida perda relativa de populagdo por parte do
Nordeste, que por todo o periodo se apresenta como &rea de expuisdo, em contraposiglo ao
crescimento acelerado do Sul, especialmente apos 50, e Centro Oeste, pds 60,

* Sobrea poncentragso industial em $8c Pauo e conformagdo espaciel do desenvalvimento industiial brasiieiro, 6
imprescindivel a leftura dos frabaihos de Cane { 1977] e { 1978l dos guais s extrail 08 nineros apreseniados.



Tabela 1

Participagéo Relativa das Regiles na Pop. do Pais ¢ Taxa Média de Crescimento anual
1920/1940 a 1970

Norte 459 3,56 3,55 3,66 3,87 1.85
Nordests 36,73 35,01 34,64 31,66 30,18 1,85
Sudeste 44,55 44 48 43,41 43,71 427 2,18

SPaulo (1499 (1741 (17.58) (1828} (19,08 (2,74)
Sul 11,55 13,91 15,06 16,77 17,71 3,13

Parand 2.24) (3,00) 4,07 (6,09) (7.44) (4.73)
C. Ceste 248 3,05 3,34 4,20 545 3,87
Brasil * 30.636 41236 51044 70070  93.139 2,25

Fonte: IBGE - Anuério Estatistico do Brasil 1991,
Nota: *Populagic em 1000 habitantes,

O corie regional, entretanto, tende a minimizar a concentragéo,
que decorre do crescimento da "periferia imediata®, mais proxima do polo dindmico, o que é
percebido quando se observa 0 adensamento das unidades federativas vizinhas de Sio Paulo,
exemplarmente  configurado no explosive crescimento do Parana, que apesar de ndo integrante
da regifio sudeste, é a grande fronteira agricola dos anos 50/60.

Conformande um  pouco melhor a vislo espacial do
desenvolvimento brasileiro, a Tabela 2, alinhando alguns indicadores da agropecuaria, ajuda a
demonstrar o carfter concentrado & desigual do mesmo, permitindo algumas observagbes

interessantss.

Antes de tudo, evidencia-se que ja nos anos 20 o Sudeste detinha
mais de 80% da Area de lavoura do Pais, e apenas S#o Paulo destinava a essa alividade area
bem superior a utilizada com esse fim em toda a regiio nordeste ou mesmo sul, reforgando a idéia
de gque a concentragBo econdmica naquele estado antecede a chamada industrializacio
“eubstitutiva de importacBes®, e que essa condiglo, se por um lado estimulou a prépria localizaggo
da inddstria, da mesma forma foi, inequivecamente, reforgada por ela.



E também francamente visivel a progressiva diminuigio relativa
da rea de lavoura do sudeste apds o avango da industrializagdo, e mesmo S3o Paulo, em 1970,
proporcionaimente ao Pais, tem sua participagio reduzida a menos da metade do inicio do sécuo,
enguantt o Centro Qesle e, especiaimente, o Nordeste e Sul apresentarn comportamento inverso,
slevando significativamente suas contribuicbes para os nlmeros nacionais sugerindo, peto menos
no que diz respeito a produgio agricola, uma distribuigfio territorial mais homogénea,

Tabela 2

Distribuigdc Relativa da Area de Lavoura e NGmerc de Tratores, e indice do Valor da
Produc&o por ha., por Regidc.

1920711970

Norte 180 123 1 80 0.66 0,68 35

Nordeste 18,54 27,61 30,31 5,38 4,39 29
Budeste 81,12 43,05 28,34 61,57 4875 181

S8o Paulo 29,89 22,30 14,00 45,62 40,52 276
Bul 16,52 2372 32,80 30,65 38,65 222
C. Qeste 2,00 3,18 7,05 1,66 6,20 57
Brasi £.835 18.088 34.081 8.372 165,870 100

Forte: IBGE, Censos AQropecusarios.

Todavia, essa aparente tendéncia a homogeneizagio esconde
enormes diferencas que merecem alguns comentarios.

Inicialmente precisa ser ressaltado, que 2 brutal reduglo relativa
na area de lavoura do Sudeste, & em particular de S8o Paulo, longe est8o de representar uma
diminuicio do mesmo porte na importdncia econdmica da agricultura deste Estado ou Regific. Da
prépria Tabela 2, é possivel inferir que o decréscimo refativo da area de lavouras, no caso do
Sudeste, & acompanhado por um forle processo de mecanizagdo da agricultura regional, o que ¢
svidenciado pelo fato de em 1970, a Regifio e o estado de S3o0 Paulo responderem,
respectivamente, por 48% e 40% do total de tratores utilizados na agricultura brasileira.

Comportamento inverso assistimos no Nordeste. No que se refere
5 area destinada a lavours, esta Regifio registra um crescimento relativo extrernamente vigoroso
alcancando, em 1970, mais de 30% da area nacional, suplantando inclusive 0 Sudeste. Todavia,
quanto a disponibilidade de tratores, continuava nagquele ano apresentando a participagio
abgolutamente inexpressiva de pouco mais de 4%.
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Na Regifo Sul, nota-se além de uma grande ampliacio relativa
das dreas de lavoura, uma forte expansdo proporcional também no nimero de iratores, que em
1970 representa mais de 38% da frota nacional, indicands ndo apenas o crescimento da
agricultura regional, mas também a sua forte insergio e determinacio no gue tem side
denominada de "modemizagiio conservadora” da agricultura brasileira®

Assim, em resumo, face a cada vezr mais forle
complementariedade intersetorial, apts a “industrializagio da indistria”, a “industrializago da
agricultura”, em certo sentido, e de modo até natural, seguiu os passos da distribuicio espacial da
atividade econdmica pré-existente, Ocorrendo de forma decisiva no préprio estado de Sdo Paulo,
& f1a regisio Sul, contribulu decisivamente para a grande diferenciagdo entre os indices do valor da
produgBo por ha. em 1970, que no Norte era de apenas 35% do valor médio nacional, no
Nordeste mal atingia a média do Pais, enguanto no Sul &ra maior que o dobro, e em S&0 Paulo
alvangava guase o triplo,

Esse padrio espaciaimente concentrade e concentrador do
desenvolvimerte econfmico brasileiro, a partir dos anos 70, passa a indicar um certa reversiio
cuje estudo € fundamental para gue se possa refletir sobre o futuro da chamada questdo regional
do Pais.

Entretanto, antes de qualquer andlise especifica, é necesséario ter
presénte que o periodo 1970/90, a0 envolver fases distintas do ciclo econdmico recente, sugere
uma certa periodizagio e atengdo no sentido de identificar 3 existéncia ou ndo de conexdes enire
estas fases ¢ o movimenio de concentragdo/desconcentragio. O que em outras palavras,
significaria tentar responder o quanto dessa desejaval desconcentragfio espacial da economia nas
ditimas décadas esta associada a um progesse mais estrutaral, ou reflele apsnas umn movimenio
da conjutura. Tal condiglo, porém, apesar de desejével e instigante, face inclusive a limitagBes de
natureza estatistica® , remeteria esse trabatho para caminhos ndio pretendidos. Assim, o esforgo a
seguir deve ser visto nos seus verdadeiros limites, ou seja, ensaio preliminar, e referéncia
necessaria ao estudo do crascimento experimentado pela regifio Norte e particularmente o estado

do Para,

3 Bobre & modemizacdo conssrvadora da agricultura brasieire ves, partfcifarmenta, os trabalhos de José Cfraziana da Shve,
entre oy guals destaes-se, "Progresse Wonico € ndacbes de Trabadho na Agriculfura”, publicado pela Hucitec eim 1581,
Lamentavelmente, aldm e néo se dispor o informagies snuais & desagregadas sobre as contas regianais, ¢S &{tfmos
dados compardvels se referem & 1985, o que fome quase impossivel uma andfise enire as fases oo oiclp scondmico s o
provesso e concentragdtydesconcentragdo espacie! des etviades produives.
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Isto posto, nota-se que de forma globalizada, o perfodo 1870/85
aponta um crescimento bastante significativo para a economia brasileira, conforme apresentado
na Tabela 3. Todavia, essa amplitude temporat ndo revela o desempenho francamente
diferenciado entre os sub-periodos, escondendo a profunda crise que marca o Pais nos anos 80,

Mo que diz respeito aos desempenhios regionais, o que inferesss
mais particularmente aos objetivos desse trabatho, observa-se, gue foram as regides menocs
desenvolvidas, particularmente, Norte ¢ Centro Qeste, as que apresentaram maiores taxas de
crescimento, destacando-se, porém, gue mesmo o Nordeste regisirou uma perfornance superior a
média nacional, sugerindo ¢ movimento de desconcentracio econdmica ja mencionado.

A parlir da observagdo das dindmicas regionais nos sub-perfodos,
evidencia-se que apesar da correspondéncia existente entre os momentos de expansfo e retragio
econdmica que caracteriza todos 08 movimentos regionais, foram as regides Norte e Centro Qeste
~ até pelo patamar baixo do qual partem -, as que revelaram sempre o methor desempenho,
crescendo mais aceleradamente que a economia nacional nas fases de expansdo, e regredindo
menos na fase recessiva. A rigor, pelo menos até 85, estas regifies mesmo no periodo mais critico

para a economia do Pais, registram um dinamismo bastante razodvel,

Tabeia 3

Taxa de Crescimento Média Anual do Produto Interno Bruto - PIB

Brasii ¢ Grandes Regites

1870/1985

Moe* 275 19,87 8,70 11,97

Nordeste 9,04 11,81 3,82 8,11

Sudeste 9,47 10,12 RES 845
Séo Paulo 205 8,90 {-0,07) 6,21

Syl 11,47 9,42 1,80 7.51

{Centro Ceste 13,15 14,17 5,88 11,01

Brasil 592 10,68 1,38 7.24

Forte; IBGE - Anugrio Estatistico do Brasil 1681
Nota: * Mao inclui Estade do Tocantins

O Nordeste, tendo um desempenho inferior ao nacional, na fase
final do "milagre”, ou seja inicio dos anos 70, vai reverier essa tendéncia nos dois quinglenios
seguintes, registrando o dobro do crescimento brasileiro quando a economia nacional merguiha
decisivamente na crise acusando uma redugho do produto per capiia.
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A regido Sul inicia 0 periodo analisade com um desempenho
bastante vigoroso, superando a média nacional, para apés meados da década de 70 apresentar os
sinais da desaceleragio que desembocouy na orise da década de 80, quando sua taxa média snual
de crescimento de Produto interno Bruto é inferior a 2%.

Finalmente, o Sudeste, dado a seu enorme peso na economia, ¢
especialmente face a sua lideranca no que se refere a produgio industrial, apresenta um
comportamento bastante similar ao nacional, crescendo no final dos anos 70, e sendo a Regigo
que demonstra os sinais mais drarﬁéticas da crise nos anos 80, quando SHo Paulo chega a
registrar desempenho negativo.

Esse dinamismo regional de algum modo diferenciado, sugere a
necessidade de se verificar, ainda que superficidimente, as bases sobre as quais se assenta, no
sentido de se compreender um pouco melhor, um certe redesenho na distribuicdo espacial da
slividade economica que pode ser percehido na Tabela 4, a qual apresenta a participagao regional
na formagéo do produto intemo bruto no periodo.

Sobre a Regido Norte, considerando que a mesma serd objeto de
andlise especifica no itemn seguinte, parece suficiente, por agora, registrar que o aumento da sus
participacdo relativa no cenario produtivo nacional ocorre paralelamente a um  explosivo
crescimento da popuiac@o. Fortemente ancorada em incentivos governamentals, os quals
provocaramn uma maior integracdo da regido ao restante do Pais, tal crescimento da econdmia
decorrels de uma nitida mudanga na composigéo setorial do produto, no qual ganha destaque a
expansac da indistria eletro-eleirinica francamente concendrada na “zona franca” de Manaus, ¢ a

extrativa localizada no Paré.

Quanto a0 Nomdests, observa-se que seu ganho relativo na composigio
do produtoe trasiieiro ocome na fase mals orffica da economia nacional, Como elementos mais ilustrativos do
desempenho das (ltimas décadas, encontra-se uma forte redugio da agropecudaria na formagdo do PR
regional, a qual segundo dados do IBGE vana de 22% em 1870 para 14% em 1985, Em contraposicéo, o
sefor industrial - ainda que n80 seja possivel uma comparagdo ngorosa, face a pdo homogeneidade das
inforragdes | -, explode de 18% para 36%, enquanio o tercedrio declina, mas, ao final da série, ainda
respondia por aprodmadamente metade da produgiio regional,

’ Dificuliando 85 comparagies temporals. as estimaiivas do produfe indusiial dos anos 1870 e 1875, av conlrdtic da gfécada
seguinte, limitaram-se ao0s dedas da Indistria d¢ iransformagio, exighdo que se encare & vanagdo ocorda entre o infvio e
fin da sérp, apenas oMW i indicative do comportamentc industial, Todgm, a crescente pa;ﬁc:pggﬁu da intilsina
nordesting na produgio desse ssfor @ nivel nacionsl, reforga a hipdiese do crescimentn o sefor a nivel regionsl



Tabela 4

Produto Interno Bruto a custo de fatores e precos constantes

Brasil & Grandes Regiles

1970/

Morte

2337

13

148 681 72T 517407 | 224 222 348 435
Mordeste 500,786 772211 1,348 448 1H12306 | 1201 154 1214 1355
Sudeste 2.741.276 4,262,000 8802717 sopatss | 6500 8385 6210 5848

5 Paulbp 1.641.942 26843064 4180788 40563628 | 30368 VB ITT0 3408
Sut 71063 §.2722. 854 T8 2104858 | 1704 1827 1726 1180
C. Cesle 155033 287 443 BT 532 T3 | AT 428 502 6,24
Brasil 4171.106 £.603.185 11914840 11801202 | 1000 1000 1000 1000

Fonte: IBGE , Anudrio Estatistico do Brasil 1981.

Ratificando ¢ acima exposto e refletinde também uma forte
inducdo direta e indireta do setor pfiblico, a economia nordestina, conforme Tabela 5. apresenta
um desempenho industrial mais firme que ¢ nacional, fazendo com que a parlicipacdo da Regido
na producdo industral brasiteira praticamente duplique entre 1970/85. Esse crescimento é
influenciado pela expansfc da produglo de bens intermedidrios, que ganha espago frente a
tradicional inddstria textii e de alimentos.

O crescimento da produgBo intermediéria, cuja participago no
valor da transformacao industrial da Regi&o, segunde dados do IBGE® | dispara de 34% para 48%
no periodo 1970/85, tem no complexo petroquimico de Camagari, na Bahia, ¢ polo dindmico o
grande elemento de articulagiio econdmica com o Sudeste, sugerindo a fragit
complementariedade intra-regionat da matriz insumo-produto nordestina, bem como a acentuagio

das diferencas entre as unidades federativas da regido.

A Regidio apresenta ainda, por todo o periodo, uma relativa perda
de populacio, a qual reflete uma tendéncia histérica desde a primeira metade do século, conforme
ja apresentado, e que face ao desempenho econdmico esbogado, permitiv uma elevagiio da renda
per capita regional. Esta, entretanto, mesmo em 1985, ainda ndo consegue aicancar 2 metade da
média nacional, conforme mostrado posteriormente na Tabela 8.

B conforme Censos incustrisls de 1970 & 1985,
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O Sudeste, apesar de continuar lider inconteste da economia
brasileira, € a regifio que apresenia maior perda relativa no seu Produto Inferno Bruto erdre
1870/1985, o qual se reduz de B5% para aproximadamente 58% do PIB nacional. Entre os
sstados, Espirite Sanlo e, especialmente, Minas Gerais, elevam suas participagdes, as quais, nem
de jonge chegam a compensar ¢ declinic do Rio da Janairo & S3c Paule, que sdo efetivamente os
grandes perdedores.

A condigBo de polo econdmico e expressio maior do padrdo de
acumulagho vigente, confere também ao sudeste a nada agradéave! condicio de centro da crise, o
gue & agravado pelo fato de no periodo 1870/81, conforme Tabsla 5, & Regifo continuar
mantendo sua elevada participagdo relativa na populagio nagional, e S3c Paulo apresentar,
proporcionaiments ao inicio da série, uma maior concertracio de hab#tantes,

Mo que diz respeito 8 produgo industrial, apresentada na Tabela
5, o Sudeste registra uma dramatica reducéo relativa, com S80 Paulo apontando perdas que se
aproximam de 13% no periodoe de 15 anos. Ainda assim porém, este estadn, isoladamente,
comtinia mantendo em 1985 mais de 40% do produto industrial do Pais.

A estagnagdo da produciio nos anos 80, se provocou a penda de
importancia relativa do Sudeste no cendrio econdmico brasileiro, face a dinamica populacional,
desembocou também numa brutat reducfio refativa da renda por habitanie, especialmente em S&o
Pagio, onde ests, entre 1880/88, se reduz em aproximadamente 20%° .

A regifio Sul, que no periode 1970785, mantém sua participagho na
produgio total do Pais variando em tomo de 17% - a excegBo do ano de 75 quando alcanga pouco
mais de 18% - (Tabela 4), registra um razodvel incremento da sua produgio industrial em relagio
a nacional (Tabela %), a0 mesmo tempe em que o produto agricola que representara 33,42% do
total brasileiro em 1970, chegando a alcancar mais de 36% em 75, se reduz para pouco mais de

7% em 1085,

¢ Conforme anudiio Estafistice de 1981, do IBGE, & rends per capita a pregos constantes do estado de 530 Paulo, era de
& 1642 cruzeiros, em 1880, e se reduz para 0, 1372 cruzeiros, em 7985,



Tabela b

Ditribuigdo Regional da Populagio e Produto Industrial
1970/1885/11991

Norte 1.4 40 35 69
Mordeste 7.0 12,1 30,2 28,9
Sul 12,0 15,7 17.7 15,1
Sudeste 78,0 65,8 42,8 427

8. Paulo (56,5) 44,0y (19,1 {21.5)
Cent. Ceste 0,8 24 54 6,4
Total 1000 100,0 1000 100,0

Fonte: IBGE - Anuaric Estatistico 1992

Tomando-se 0$ dois exdremos da série, ¢ vendo a padicipacéc
relativa das unidades federadas da Regido no PIB nacional, observa-se algum ganho por parte do
Parand (5,5% em 1970, 6,1% em 1985) ¢ Santa Catarina (2,8% para 3,3%), enguanto a economia
gaucha, conforme dados do IBGE, registra sinais de perda de importancia, reduzindo sua
contribuicio para o produto brasileiro de 8,7% para 7,7%, entre 1970/85.

Esse comportamentc da economia, em confraporto com ©
crescimento da populagdo fez com que, a nivel regional, apds um significative crescimento per
capta entre 1970/80, o produto por habitante em 1885, praticamente apenas se igualasse a0 de
1680, conforme Tabela 8.

Tabela 6

Produto interno Bruio Per Capita
Brasil & Grandes Regites
1970/85

Norte 0.0252 00574 00808 127% 6,1%
Nordeste 00173 00380 00413 120% 8,7%
Sudeste 00861 0,308 011N O8% - 11%)

S&o Paulo oosos  DAs4r 04372 8% [- 20%)
Sul 00419 00,0889 0,1017 136% 2.8%
Centro Qesle 00297 00804 00801 171% 12%
Brasil 0,0435 00816 00878 110% {-4,3%)

Fonte: IBGE - Anuario Estatistico 1891

Analisando rapidamente os dados da regio Centro Oeste,
ohserva-se que essa Regifio, conforme Tabela 3, foi a que apresentou a segunda maior taxa de
crescimento do PIB no periodo 1970/85, Crescendo sempre bem acima da média nacional em
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todos 03 sub-periodos analisados, eleva sua coniribuigho relativa para a producio brasieira,

embora continue sendo a segunda menor participacao regional na formacdo do produto do Pais,
conforme pode ser visto na Tabela 4.

Entre 1970/85, a regifo registra uma elevagdo na sua contribuicio
para a formagao do produto indusirial brasiieiro, de acordo com a Tabela 5, ¢ que comesponde a
nivel intra-regional um aumento vigoroso do setor industrial na formacglio da renda intemna.
Todavia, o Centro Qeste continua sendo a regifio menos industriglizada do Pais, e todo seu
dinamismo esta fortemente atrelado a expansdo da fronteira agricola na década de 70 e, nesse
sentido, 305 complexos agroindustriais, come elementos fundamentais ao espraiamento da

modemizacio conservadora da agricultura brasiieira.

A evolugio da agroindistria, no periode, indica além de um
arescimento gcelerado, ganhos de produlividade, no chamado grupe de produios modernos,
yoltados para exportacho ¢ insumos fundamentais como o mithe e a soja. (MUELLER, 1992)

Sob forte incentive governsmental, e inclusive na condigdo de
palco privitegiado dos grandes projetos privados de colonizagdo, a regido registrou um
crescimento populacional bastante significativo, porém, mesmo assim, ¢ produtc per capita dd um
grande salto entre 70/80, a partiv do que praticamente se estabiliza, e face a redugiic do valor
médio brasileiro, em 1985, o nGmero regional chega a superar ligeiramente a média nacional.

Finalizando, a Tabela 7, apresentando a evolugdo do Produto
interno Bruto per capita por grande regido e estado da federaclo, permite complementar alguns
pontos da analise até aqui realisada. Evidenciando que 5@ a nivel macro-regional @ em temnos
médios, apenas a populagio do Sudeste sofreu uma perda de renda nas duas ultimas décadas, 0s
dados agregados mostram ainda que apesar das renias por habitante apresentarem uma
tendéncia a aproximacio, em lermos médios, a populaclo do Norte, em 19885, ainda recebia
menos de dois tergos do que era auferido pela média dos brasileiros, enquanto a renda per capita

do nordesting sequer alcangava 50% do ndmero nacional.
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Tabela 7

indice de Evolugdo do Produto Interno Bruto per Capita
Grandes Regides e Estados da Federagéo
1970,1875,1980,1985

Brasil = 100

Norte 8 51 62
Rondénia 87 54 70
Acre 58 35 48
Amazonas 70 72 95 108
Roraima 78 85 66 85
Pars 44 43 &5 83
Amapd 25 48 Bg &1
Tocanting {1) - - 27 11 -
Nordeste A0 ) 41 47 7
Maranhio 27 24 8 27 g
Piguf 21 21 21 26 5
Conrd 32 30 34 as 3
R. G do Norle 33 38 40 57 24
Paralba 28 30 28 32 3
Pernambuco 53 51 50 48 5
Alagoas 42 38 40 47 &
Sergipe 48 43 41 73 27
Bahia 48 48 55 &4 16
Budeste 152 447 143 133 19
Minas Gerais &7 75 85 85 2
Espirito Santn 71 B4 &8 ag 28
Rio de Janeirg 166 153 140 136 -30
Sao Paulo 208 193 174 166 50
Sul o8 108 108 115 19
Parans 74 Db a1 104 38
Sta. Catarina 88 4 112 116 27
M. Gr. do Sul 122 128 122 126 4
Cantro Oaste 63 72 87 162 34
& Grosso do Sul e 73 o7 91 -
Mato Grosso 65 49 84 a1 16
Golés 50 58 85 7% 28
Distrito Federal 179 162 155 188 g
Brasii 140 400 100 100 -

90,0435 8,0620 0,0816 6,0878 -

Fonte: IBGE - Anuério Estatistico do Brasil 1991
{1} N&o inclusm os servigos de intermediacao financeira,

Quando comparade 0¢ numeros extremos e desagregados,

mesmo considerando que nos anos 70 a diferenga era ainda mais gritante, constrange constatar
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que, no Gltime ano da série, a renda média de um plauiense era 7 vezes inferior a de um habitante

de Brasilia, ou § vezes menor que a de um morador de Sao Pauln, apesar da grande reducdo na
renda per capita deste estado.

Em resume, & para os objetivos deste trabalho, é possivel concluir,
mesmo preliminamments que:

» As ultimas décadas sinalizam um certo reordenamento espacial
da economia nacional, sugerido pela redistribuigdo tesritorial do produto e da populagio do Pais,

» Quanio a populaglo, o Nordeste, mantendoe um comportamento
j& conhecido, registra perda relativa frente ao Pais. O Sul, revertendo uma tendéncia expansiva
inaugurada com os anos 40, a partir de 1870 fem sua participagio proporcional reduzida, enquanto
as poputagbes do Norte e Centro Oeste, passam a fer mailor presenga nos nimeros nacionais. O
Sudeste, visto de maneira global mantém uma relativa estabilidade que, entrefanto, esconde o
aumento da importdncia do estado do Espirito Santo e a concentracdo que ocome no estado de
5o Paulo, mesmo na fase de crise.

« N8o menos claro & importante que esse rearranjo espacial da
populagdo, & o processe de desconceniraglo da  atividade econdmica entre as varias regifes
brasileiras, no qual, conforme foi visto, se destaca a reduglo da importéncia relativa do Sudeste,
particularmente de S8o Paulo, e o crescimento do Norte e Centro Qeste, enquanto ¢ Sul, apés
uma fase expansiva bastante expressiva, praticamente estabiliza sua participagdo para a

eoonomia nacional.

« Entretanto, 8 permanente concentragdo populacional em Sdo
Paulp, mesmo nos momentos mais oriticos do ciclo econdmico, indicam a grande forga de atragio
exercida por este estado, ndo permitindo “a priori” grandes espectativas quanto a continuidade de
um amplo processo de desconcentragdo econdmica

« Tamo & desconcentragdo populacional quanto a econdmica se
manifestaram de forma desigual, mesmgo entre as unidades federativas de uma onica regidio, -
oomo bermn exemplifica, no Sudeste, 0 crescimento econdmico de Minas e Esplrito Santo ¢ o
declinio do Rio e Sfo Paulo -, aumentande a diferenciacdo intra-regional de alguns estados,
conforme atestam oS casos da Bahia, mais precisamente Salvador, no Nordeste e do Amazonas,
leig-se Manaus, na regific Norte, espacos privilegiados dessa “desconcentracio concentrada”,
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o De forma direta ou indireta, por aglio e até mesmo omissio, o
estado teve um papel importante nesse reamanjo espacial, o que contribui para aumentar as
incerezas quanto aos progndsticos, face ao crescimento, diga-se de passagem lamentavel, do
pensamento nea-liberal no seio das elites econdmicas, politicas e intelectuias do Pais.

« Mesmn que 0s indicadores macroecondmicos e o0s dados de
poputagao apontem para uma certa reducc das disparidades regionais, tal fato ndo permite negar
que o Pais ainda mantém além de uma inegavel diversidade/heterogeneidade, uma indesejavel e
insustentavel desigualdade que tem uma manifestacio espacial bastante nitida conforme se
depreende da evoluglo do Produto internc Bruto - PIB, per capita, das varias unidades da
federacdo,. Entre 70/85 a dispersao inter-regional s¢ reduz do mesmo modo que entre os estados e
a média nacional, entretanto aumenta a diferenca entre 0s eslados do MNore e Nordeste, o que
pode ser atestado pelo caloulo do desvio padrdo.

» Por outro lado, & desconcentracBo sugerida pelos ndmerns
analisados, que reflele um crescimento mais acerduade das regifes mais pobres diante dos
iradicionais polos dindmicos, é mais perceptivel num claro momento de desaceleragio da
economia nacional face 3 perda de vigor e crise que se abate de forma mais direta nas regiGes
mais desenvolvidas, ndo permitindo qualquer prognéstico sobre os efeitos de uma nova fase de

expansio.

» A inegdvel integragdo do Pais, se ndo chegou a eliminar as
desigualdades entre regides, promoveu uma maior diferenciaglo intra-regional, forando e
ampliando interasses distintos entre unidades federativas, deixando antever para 05 anos 80,
fortes possibifidades de tensdo entre estados com a fragilizagao da unidade nacional e do patio
federativo.

Assim a “guestdo regional®, no centro dos debates do
desenvolvimento brasileiro nos anos 50, e aparentemente sepultada pela “integracio nacional®,
parece estar por exigir cena nos tempos presentes, ndo como wna volta ao passado, ou negagio
das transformagbes ocormidas, mas como esforge de entender 0S8 novos COMOMOS do
desenvolvimento espacial brasileito, nas suas conexfes com o desenvolvimento social das
populaches e consequente construgao de um projeto de nacdo. E neste sentido que se deve fazer

wm esforco de pensar o gue tem ocorride na Amazdnia e Paré nas diimas décadas.
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3. As “amazdnias” da Amazénia

Embora, ao se falar da Amazdnia, ou Regifio Norte, se pretenda
estar iratando de um todo relativamente homegéneo, tal condigfio aparente, na reafidade, nos
reporta & um passado cada vez mais distante que, 3 rigor, s6 existe, e a cada dia mais, a um nivel
de superficialidade e abstragdo basiante elevado.

Mesmo admitindo gque, provavelmente, apenas na Amazdnia e
Nordeste ainda seja possivel perceber atualmente um “sentimento regional(ista)”, tal fato se ancora,
no ¢aso do Norte, sobretudo, em construgbes que term por base a velha otica do "colonialismo”, g
quaj, transposta para as relages interregionais, tem originado imagens ¢ sustentado o discurse de
nao aceitagBo de uma condiglo subaltera frente ao "Sul”, considerando ndo apenas as recentes
descoberias de riquezas naturais da Regido, mas também o periodo da exploragio da horracha,
guandc, segundo a avaliagio local, "excedentes regionais teriam contribuido para financiar a atual
supremacia paufista’™.

Desse modo, é come $e o gque resta de unidade regional se
definisse & garantisse menos pelas identidades intemas, que pelo sentimenio de oposigdo a "ndo
regido”, vista como colonizador que pretende apenas saquear o grande “almoxarifade” e,

carcatamente, & identificado com S80 Paulo.

Sob este prisma, parece necessario correr o risco @ sugerir, ainda
que como hipdtese, que a Amazinia é, cada vez mals, apenas um complexo simbblico, que 86 a
alvel do imaginario vem sobrevivendo aos impactos da sua reconstrugio histérica come categoria
sicio-econdmica-cultural, ccorrida sob a ideologia da "integragho nacional” que, de fora para
dentro the redezenhou, até geograficamente, como "Amazdnia Legal”.

Dito de outro modo, g Amazdnia, enguanto unidade stcio-cultural
estreitaments determinada pela combinagdo sol/chuvalrioffloresta, existe cada vez menos, a ndo
ser no imaginario, frente as Amazonias construidas pela intensificagdo recente da ocupacio.

A Regifio Nore tratada aqui, everdualmente, também como
Amazénia, englobando aproximadamente a metade do territério brasileiro, tem experimentado,
especialmente nas és Gltimas décadas, um acentuado e acelerado processe de transformagBes

™ For questes operacionals & ne ser gue se faps menclo explicta, nl0 s ests considerando ¢ Esfedo do Tocantins.
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s6cio-ambientais, que se manifesta na condensagio no tempo e espago de um grande conjunio de

velhas e novas contradigbes, as quals tem mudado e forado cada vez mais heterogénea a vida
regional.,

Tradicionalmente marcada por uma "cultura da agua®, “"cultura da
varzea” - onde, segundo o poeta, "0 1o era a rua” e jurdamente com 0 mato ¢ o mito alimentava g
vida - & regiio manteve, grosso modo, até a chamada fase da “articulaco comercial” entre as
regibes brasilelras, uma certa unidade na qual a fraca mercantilizacdo das relagdes infernas tinha
como manifestagbes especificas uma noglo de tempo e espago, e um ritmo de vida, fortemente
determinados pelos ciclos da natureza® .

Baseada no extrativisimo, que sem exigir maiores reinvestimentos,
parmitiv que a fragic do excedente retida regionaimente se oristalizasse sobretudo em Belém e
Manaus ™, a produgdo regional era voltada para exportagéo ou tipicamente de subsisténcia, o que
conferia a terra um  significado bem diverso do atual, uma vez que seu valor estava na razao
direla do seu "conteddo”, mais propriamente da sua "cobertura™ “estradas de Sseringa”,
“castanhais®, etc™ .

Essa condigdo exirativista forjou uma ocupacdo temitorial marcada
pOf pequencs ntcleos populacionais dispersos ao longo dos rios, vias naturais de penetracéo e
escoamento dos produtos da floresta, originande um “sistema de cidades” no qual um grande
ndmero de peguenos povoados carente de gquaiquer infraestrutura, contrastava com Belém g
Manaus, onde o excedente que ficava na Regido se raalizava em obras monumentais ¢ garantia a
wmias poucas familias um padrio de vida que, caricalamente, tentava imitar o europeu.

E pois essa Amazdnia, que sob os designos do rodoviarismo, vé
crescey nas Uitimas décadas uma "cullura da terra firme”, que tende a se impor sobre as demais, e
commesponde a expansio da mercantilizag3o das relagbes e o progressive avango de formas mais
avancadas de capital, que passam a assumir 0 papei dominante, invadindo a propria produgio,
refletindo a "integragio produtiva” ao restante do Pais.

i E intorossante notar como s ado sompreensiv desse fale fevou @ que se estereolipasse o homem emazdiics oomo
. prequipnse, idolente, improdulive, efe, numa absoluta felte de persepglic da rasfidade regional,
" ¢ bom fembrar que mesmo em 1960, apsnas 37% da populago regions! erg considerada urbang pelo IBGE. Fato que deve
ainds ser relstivizado peic sentide de “cidade”, "urbano”, ne Amardnia de entis.
3 Esse cardfor gie 5 terra gesyms 2 nivel regionsd se manifests 180 apenas na imprecisdo dos kmites dos esfabalecimentins
furais, mas sobrefade no abandono, @ conseguenie redugdo das suas dreas recenseadas guando do declinio da borrachs,
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Fortemente apolada em incentivos governamentais™, esse
complexo processo de ‘“integrag8o & sociedade nacional® & 80 mesmo ternpo, de
desintegragBo/diferenciagio intema, no qual expansio pecudria, exploragio madersira,
colonizagdo dinigida, extragiio mineral, zonas de livre coméreio, especulacio fundidria, efc, se
confrontam e combinam forjande uma paisagem que, n30 raramente de modo até irdnico,
integra/contrapbe elementos das tradicionais formas de owganizacio e vida regional a aspectos
tipicos das chemadas "sociedades modernas”, tomando cada vez mais problematico falar da

Amazdria semn considerar as vérias "amazénias” contidas no seu interior,

3.1 integracdio Nacional e Diferenciagéo / Desintegragio Regional

A Amazdnia, formada legaimente pelos Estados de Ronddnia,
Acre, Amazonas, Roraima, Pars, Amapa e Tocantins, que constituem a Regido Norte, e ainda por
parte dos Estados do Maranhdo, Mato Grosso ¢ Goids, tem sido base fértil para 2 produgfio de
mitos, que tendem a dificultar a apreensdo de suas caracleristicas reais e contribuem para
representagbes caricalas e/ou maniqueistas, tais como “inferno verde” e "celeiro do mundo”,

Algumas vezes simpibria e arbitrariamente tida como mero espaco
vazio, amontoado de recursos naturais, a Regifio assistiv com 08 anos 60 e especiaimente a
década de 70, a progressiva ¢ definitiva quebra de um secular isolamento, rompido, até entio, de
forma apenas eplsadica e circunstancial.

Sob ¢ manto dos incentives govemnamentais, que, pelas suas
proprias caracteristicas, privilegiam os grandes empreendimentos em detrimento dos pequenos
produiores e marginalizam g maioria da populacde, a Amazbnia vem vivenciandoe um complexo
processo de “integragBo & sociedade nacional” em nome de um "desenvoivimento regional” no
muito bem deofinido, cuja a Gnica Ifgica parece ser o enriquecimento acelerado de uns poucos,
frenglientemente, realizado com forte press8o sobre 0s recursos natwais e sob o signo da
destruiglio e desperdicio, onde os custos sio socializados™

Afnra incentivos fiscais ¢ credifivios, o Esfade, representado especisimente pelo Governo Federal asSumiy grandes
mvesiimentos produlives e infvg-estndurais, nos quals se desfecam os sefores rodovidros, de fefecomunicaclss ¢
fidratétricns, os quas Toram absolutamente fundamentals o viabiizecdo dos damals projetos que se implantsram na Regio.
Além do mmais, face a tradicions! escassez de méo de obra, nfo pode também ser esguecito o papel assumides pelo estada,
ne sentile de estmular um g de trabalhadores para a Regifo,

" A “irrsvionaliade” que tem marcado § recente ccupagio regional pode ser exempliicada pela destrifcdo de “castanhais”
sscuwlares ne regfdn de Merabs no Pard, & submersdo de mihSes deo muelros cubivos ds mareirs peja barragem o fage da
hidreféiica de Tucurdl, substitsic8e de milhdes de heclares de forestas por pastos, bem como Delo balxo rendiments das
serranas fongls © disperdinio na extrapdo madelreirs.



23

“Num quadro em que se mesclam crescimento ¢ pobreza, o velho
extrativismo vegetal voltado para exporfagBo, a ifineranfe agricultura com forle cardler de
subsisténeia, a pequena mais de algum modo diversificada inddstria regional gue se densenvolvera
rofegida pelo fsolamento, vem dando lugar a outras atividades ou, simpiesmente, sendo
desorganizadas pelo “rodoviarismo®, pelos incentivos fiscais, pela répida privatizaglio de grandes
dreas de terra, pelos chamados “grandes projetos”. colocando em confronfo agentes so0cials com
iferesses confifantes.” (UNCEFUNAMAZ, 16928).

Este acelerado ¢ diferenciado processo de transformages pode
ser peroebido nos mais diversos aspectos da vida regional.

Entre 1850 e 1891, enquanto a taxa média anual de crescimento
da populagiio brasileira se reduz de 2,99% para 1,89%, a populagBo regional num comportamento
inverso, apresentou um crescimento médio anual que avanca de 3,34% para 4,18%, apés ter
melusive registrado uma elevagdo de mais de tinco pontos percentuais ao ano, na década de 70,
conforme pode ser observado na Tabela 8,

Tabela 8
Taxa média de crescimento anual da populaglio, com base nos anos censitarios (%)
Brasil/Regifio Norte® - 1950/19

1850 £1.941.767 1.834.185

1860 70.070.457 2,99 2561702 3,34
1970 £3.130.037 2,89 3.803.860 347
1880 116.002.708 2,48 5.880.268 5,02
1581 148,154,602 1,88 £.226.085 4,18

Fonte: IBGE-Resuitados Prefiminares do Censo Demografico de 1691 - Tabelas 2 Graficos de Andlise.
Notar * Néo inclil o estado do Tocantins

Tat crescimento médio, que apesar da desaceleraco na dltima
década, ginda supera em mais de duas vezes o nacional, sugere a atracho que a Regido tem
exgreide sobre as populagfes de oulras dreas do Pais - as quais véem na Amazbnia uma
aiternativa de maiores ganhos e, em muilos cases, até mesmo (nica possibilidade de
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sobrevivéncia - ndo permite, fodavia, a percepgdo do cardter fortemente diferenciado e
diferenciador que lodo este processo de ocupagdo vem assumindo a nivel regional™ |

Com uma populagfio residente, segundo o Censo de 1991, de
aproximadamente 10 milhes de habitantes, ou seja, em tomo de 7% da populacio nacional, g
Regifo Norte registrou no periodo 1980/91, taxas sub-egionals bastante diferenciadas como a do
Acre, em tomo 3,0%. & as de Ronddnia & Roraima, que gicancaram 7.87% e 9,55%,
respectivaments, como serd vislo a Seguir nas Tabelas 9 e 10, nas quais Se apresenia g
populaciio residente por Estade, conforme os levantamentos censitérios realizados entre 1060 o
1981,

Tabela 8
Populagio residente nos anos censitarios
Estados da Regifio Norte® - 19801921

Rondonia 808797 111.064 491.089 1.136.400
Acre 168.184 215.299 301.383 417 437
Amazonas 708458 858.235 1.403.089 2088682
Rormaima 28.304 40.885 78.168 215740
Pard 1.525.263 2167.018 3.403.391 5.084.726
Amapa 67.750 114,359 175257 289.050
Reg Norte 2.581.782 3.603.880 5.B80.868 9.226.985

Fante: {BGE Resuitados Preliminares do Censo Demogréfico de 1981 Tabelas e Graficos de Andlise
Mota: "Mao inclul o estado do Tocanting

A grande heterogeneidade na distribuiglo espacial da populagdo,
desponta de imediato quando se observa que o Para ainda concentra mais de 55% dos residentes
na Regifio Norte. Por outro lado, nd0 menos marcante é o explosivo crescimente populacionat de
Ronddnia. Com menos de 70 mil habitantes em 1980, o que comrespondia & uma populagio
semethants a do Amap4, 10 vezes menos que a do Amazonas e 20 vezes menor que a do Estado
do Pard, Ronddnia, em 1991, supera 1 milhéo de habitanies, ¢ alcanga o equivalente a mais da
metade da populacdo amazonense, pouco menos de 1/4 dos residenies no Parg e,
aproximadamente, 4 vezes mais o namero de habitanies do Amapa, numa indicagdo do cardter

diferenciado que vem marcando as transformacies regionais.

" Embara o movimento populacional rumo ao norte nfio chegus 4 for wme dimensae marcante quande cormparads acs
pimeros nacionals, ma vez que s6 o Municipio de S8o Paulo regisiroy na década de 70, em fermus absoiutos, um
incramenio demagraficn equivelants ac de Tods 2 Regific Norte (Marfine, 1397, tal fato ndo raduz a imporiineia gue o mesma
ven tendy para 2 oryanizegdo e vids da Regido.
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Tabmala 10
Populagdo residente nos anos censitdrios - Taxa média geométrica de crescimento anual
Regido Norte - 19601991

Raondonia 6,39 478 18,03 7.87
Acre 320 3,13 342 301
Amazonas 3,33 3,03 412 3,50
Rorsima 4,865 3,75 803 9,58
Pard 3,11 3,55 4,62 a7z
Amapé 6,14 5,37 4,36 4,65
Reg Morte 3.34 3,47 347 418

Forte: IBGE Resultados Preliminares do Censo Demografico de 1991 Tabelas e Graficos de Andlise

Entretanto, mesmo esta nitida diferenciagio, entre os Estados, &
insuficiente para sugerir a profundidade das transformacdes que se manifestam também, de forma
clara, no interior de cada unidade federada. Deste medo, a Tabela 11, comparando a participagfo
das populagbes residentes nas capitais em relagBo & populagdo fotal dos respectives Estados,
sugers alguns pontos gue contribuem para uma methor percepgao da dindmica regional,

Ratificando as profundas mudangas que Se processsm em
Rondbnia, sua capital Porto Velho, que em 1970 concentrava mais de 75% da populagdo total do
atual Estado, tem sua participacio relativa substancialmente reduzida para pouco mais de 25%,
em 1991, evidenciando a forte airagfio que o interior tem exercido na migragio para aquele
Estado. Mo sentido oposto, destaca-se Manaus, que agrupando pouco mais de 30% da populaglo
do Amazonas em 1870, concentra em 1891 aproximadamenie metade de toda populagio
gstadual, indicando o relative esvaziamento do interior amazonense, fortemente determinado pela
Zona Franca de Manaus' . Transformacdes de tal ordem ¢ natureza ndo deixaram, nem poderiam

deixar, de ter fortes implicagbes sobre a produgao e vida regional.

v Ver g raspeito o reconte trabalfis A criange & 0 adofescente sob os efaifos dos grandes projelos. 4ma estudo na Zona
Franse de Manaus, ccordenads por Etie Moura 8 produzids com Ananciamento do UNICEF/AUNAMAZ.
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Tabela 11

Populacio residente nas capitais, taxa de crescimento e participagio relativa na popuiagio estadyal
Estados da Regifio Norte - 1570/1091

Porto Velho 84048 133898 DBOA00 477 718
(75,67) (27.27) (25,34)

Rio Branco 83577 117103 196.923 338 4.84
(39,00} (38.47) (4747}

Manaus 311822 6§33.382 1.010.558 735 4 34
(32,62} (44,79) (48,38)

Boa Vista 36.464 67.087 142813 6.28 742

(89,19) (84,70) (66,18)

Belém 833.374 933287 1246435 3,95 287
(26,23} {27,42) (24,51}

Macapa 86.087 137.451 174,609 479 2,46
{75,28) {78.43) {62,14)
Fonte: {BGE Resultados Prefiminares do Censo Demogréfico de 1891: Tabelas e Graficos de Andlise.

Refletindo e se refletindo sobre esse acentuado dinamismo
popuiacional, o Produto Interno Bruto regional alcancou entre 1970 e 1985, conforme pode ser
¥isto ng Tabela 12, uma taxa média de crescimento da ordem de 12% a.a, bem superior, portanto,
a0s 7.2% regisirados para o Pais.

Tabela 12
Evolugo do Produte Interno Bruto (1)
BrasilfReqiac Norte {4) - 1070/1975/1980/1985Em Cr$ 1.000,00

Ronddnia 4.323 8518 3.87 65.5885 15,53 16,88
Acre 5.606 5.681 13.525 17.363 6,00 7,82
Amazonas 28813 53,758 147265 166.310 5,60 12,14
Roraima 1.422 2419 4.808 7.726 8,88 11,94
Pard 47 355 73.857 180,914 240 428 5,85 11,44
Armapd 4.853 43468 8.652 11.663 3,86 6,02
Regido Norte 93.372 148.680 368.033 508.047 6,70 11,97
Brasi 4471906 8833185 11114842  11.901.202 1,38 724

Fonte: IBGE Anuério Estatisticos do Brasil - 1651
{1} A custo de fatores {pregos de 1980}
{2 Nao inclui o Estado do Tocantins, face & discrepancia das informagbes.



27

Embora nao se tenha disponivel informagBes mais recentes, &
nitida a desaceferago ocorrida na primeira metade da década de 80, tendéncia que, sem divida,
deve ter se mantido nos ditimos anos, & semethanca do que ocorreu com a economia brasileira.
Por outro lado, & importante notar que se até 1985 3 economia regionat experimentou ym
crescimentc mais intenso que o nacional na fase expansiva do ciclo econfmico, e uma
desaceleragdo mais amena na fase recessiva, nada permite deduzir que tat comportamento se
mantenha stuaimente, face a profunda crise e “encolhimento® do estado brasileiro, que tem
desempenhado o papel de mola mestra na coupacido da Amaznia.

Esta participagfo decisiva do estado se deu ndo apenas por meio
das politicas de incentivos fiscais, mas também através de um grande volume de investimentos
em infra estrutura e atividades diretamente produtivas, o que em certo sentido se rebate na
participagBo regional na formaglio bruta de capital fixo pablico do Pais, que indica ndo s6 o forte
mrescimento da regido como, especiaimente, a franca concentraciic no Pard, conforme Tabela 13,

Tabela 13
Formaciio Bruta de Capital Fixo Pablico
Participacdo Relativa dos Estados da Regido Norte

197071985

Regigo Norg 38 34 43 11,8
Rondonia 0.1 0.1 0,0 0.4
Atre 0.2 01 0.1 4.2
Amazonas 0.8 1.3 0,5 1.3
Roraima 0.1 3,1 0,0, 0.3
Farg 2.1 1.5 34 88
Amapa 0.2 0.2 0,0 0.3

Fonte: Centro de Estudos Fiscais /IBRE/FGV - Reglonalizacio das Transaghes do Setor Plblico

A distribyicBo espacial da atividade econbmica pode ser
apreciada, de forma global, na Tabela 14, que apresenta a contribuigio de cada unidade federada
na formacfio do PIB regional.

Além do j4 mencionado crescimento de Rondnia, que salta do
peniitimo lugar em 1970, para o terceiro posto, em 1988, deslaca-se a imporidncia que ainda

e t J i, Garajds; complexo aluming/alurminic de Barcarena;
Agenas como indicecdo, em 5 projetos no Pard (hidretdidica de Tucurul; Ga ‘ ‘ _ .
rmffaemgéﬂ do Trombetes & Jarl) a velor histérico & sam incluir o pagamentc de juras, foram investides aproximadaments LSS
12 bihGes (Pinto, 19941
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mantém o Estado do Pard, o qual apesar de uma cera redugio da sua participacio no produto
regional, ainda respondia em 1985 por mais de 45% deste.

E marcante a fraca participagdo de Roraima, Acre e Amapd, sendo
destoante o dinamismo registrada pelo Acre 8 especialmente Amapa, Gnica unidade a apresentar,
ao periodo 70/85, taxa de crescimento do PIB inferior, inclusive, a média nacional, Tal fato, que s8
refletiu na perda de importdncia deste novo Estado no contexto econdmico regional, deve sepvir
de alerta sobre as possibifidades e limites do extrativismo mineral, fendo em vista que toda sua
econoimia esteve fundada na exploragfio de mangands, ocomida naguele ex-territdrio feders!
desde meados de 50, pela Indistria e Comércio de Minérios S/A - ICOMI, associagio do Grupo
CAEMI e da Bethiehem Steel™ .

Tatsela 14
Prodduto Interno Bruto e participagdo relativa dos

Estad

Rotudbnia 4.323 463 65 588 12,88
Anre 5.506 8,00 47.328 3,4
Arnzongs 28 813 31,83 166,310 32,67
Roraima 1,422 1,52 7.728 1,52
Pard 47.355 50,72 240,428 47,23
Amapa 4853 5,20 11.663 2,28
Reqido Nore 83,372 100,00 5066047 100,00

Fonte: IBGE Anudrio Estatisticos do Brasi
{1} A custo de fatores (pregos de 1980}
Mota: Mao inclui 0 Estado do Tocanting, face a discrepancia das informagies.
As transformagGes que v&m ocomendo na estrutura produtiva
regional séo vivamente percebidas com auxilio da Tabela 15 que apresenta o PIB regional

segundo atividade econdmica.

Entre 1970 e 1885, a afividade agropecudna reduziy
significativamente sua participagio no produto regional, de 23,6% para 16%, juntamente com o
chamado “setor servigos” que diminul de 61% para 43%, em favor do crescimento relativo do setor

e A extragdo do mungands no Amepd, foi responsdvel pels implantaglio da primeirg minerag8o na Amazdnia, cujs lavra, na
Sarra do Navip & Inicisda em 1556 Tl atvidade passou & fer forfe peso ne vida do entéo fermidtlo cujo prodito industrist
represeniava aproximadamente 60% da produpic fotel em 1970 e decling para 38% em 1985 Sobre a extracdo de
mangangs no Amagd, trabalho publicado em 1881, a respeifo do potencial mineral da Amaztnia gomentava: * Das reservas
iniolads - dg crlem de 43 mihdes de foneladas - foram exlraides, enstre 1956 ¢ 19738, quags 22 mihiles de foneladss: o feor
inicial da jazids devera estar au mdor g 40% d2 manganés mas. am decoméncly da exploraglio de mindrio de alfo feor,
parficularments nos pHMBes anos de produclo -parg atender & exighncias dos consumidores, que muitas vezes utlizeram o
pEnénin do Amapé para a formagio de esipgues asiralfgicos - & maior parle de reserva aiual de 27 mihfes ds foneladas
oorrespande g mindrio de balxe teor” (Sapfos, 1987,
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industrial que de pouco mais de 15% em 1970, passa a responder por mais de 41% em 1985,

sugerindo uma verdadeira revolugdo na economia regional, o que merece consideragbes
agicionais.

Tabela 15
Froduto Interno Bruto, segundo atividade econdmicall}
Brasii/Regido Norte (2) - 187071985

Agropecudria 23,55 12,54 18,03 9,61
indistria 15,10 30,63 41,24 39,73
Servicos 81,35 56,83 42,73 50,59
Coméreio 23 59 17.80 9,28 7,82
Transp/Comunic.t 3} 487 4,42 3,48 4,83
instit. Finane. {4} 4,08 6 .54 3,86 12,78
Administr. Pablica 13,61 10,02 8,81 5,67
Aluguéis 9,92 10,08 8,00 8,37
Ortros servigos 5,60 7.97 8.49 16,21
Totat (Cr$ 1.000,00) (5) 3.477 160.781 55,951 1.444 140

Fonte: IBGE Anuério Estatistioo do Brasil - 1604

{1} Custo de fatores.

{27 MEo inclul o Estado do Tocanting,

{3} Exclusive os departamentos das empresas de transportes.

(4} inclusive a imputaclo dos services de intermediagio financeira.
(8% Precos correnies,

Essa estrutura  produtiva, ouja composigBo  selorial,
aparentemente, se assemetha & apresentada pelos manuais de ecopomia como prapria das
chamadas regibes desenvolvidas, esconde uma realidade bem diferente, além de uma profunda
diversidade de situagbes conforme pode ser observado na Tabela 18,

Tabela 16

Produto Interne Bruto, segundo atividade econdmica (1}
Estados da Regido Norte - 1985

inddstria 24 48 23,53 56,86 22 44
Servigas 87,33 5878 35,22 63,08
Comércio 10,08 12,48 7.6 8,28
Transp/Cormnunic. {2} 5,31 307 2,06 13,81
insiit. Financ.{3} 3,48 6,45 3867 478
Adrministr. Piblics 15,70 21,43 7,08 17,69
Aluguséis 13,61 7,29 7,81 868
Quiros servieos 817 4,07 6,80 878
Total (Cr$ 1000,00) (4} 7.208 1817 18.189 891 26447
Fonte! IBGE Anuarno Estatistico do Brasil - 1991

{1} Custo de Tatores

{2} Bxclusive os departamentos dag empresas de fransportes

{3} inclusive a imputacdo dos servigos de intermediacio financeira,
{4} Precos corentes.
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O explosivo crescimento da paricipagio do setor industrial, com
mais de 40% do produto regional em 1985, que pode sugerir a ruptura do velho limite da
ndustriglizacio, e a implaniagio de uma base produtiva modema, na verdade, estd concenirado
a0 Amazonas e no Pard. Longe de indicar uma efetiva industrializa¢éo integrada e integradora da
produgdc regional, reflete, mais propriamente, a implantaciio de industrias na Zona Franca de
Manaus e a quase exclusiva exploraclo priméria de recursos naturais, como o manganés no
Amapa. e mais recentemente, a grande extragio de minérios & madeiras, sobretudo, no Paré, num
processo que mais se assemetha a um simples "extrativismo reciclado”.

Uma maior aproximacdic da verdadeira estrutura produtiva
regional é oblida quando se observa a importdncia do “estado”, sugerida pela forte participacéo
das "administragbes plblicas”, do item "servigos®, no PIB das unidades federadas. Destaca-se na
Tabela 16, que a exceqdio do Pard e do Amazonas, nos demais Estados, este elemento chega a
ser o mais importante componente da atividade "servicos®, superando inclusive o item "comércio®.
Tai fato, merece destaque especialmente nos tempos atuais, por sugerir as conseqiiéncias fque
pode vir a ter, particularmente 2 nivel regional, a transformacio em realidade do to em moda,
ainda gue pouco convincente, discurso neo-liberal, assumido quase generalizadamente como
panacéia para todas as mazelas nacionais.

Essa mudanca na base produtiva, provocou atteragles no perfil
das refagles comerciais da Regifio, que refletem as diferengas espacigis da produgBo regional,
bem exemplificadas pelo contraste Amazonas X Paré.

Mo Amazonas, a Zona Franca de Manaus, conforme serd
analisado posteriormente, contando com incentivos fiscais especiais™ , com o objetivo de criar na
Amazbia Ocidental um polo industrial, comercial e agropecudrio, acabou por permitir um
explosivo grescimento da capacidade instalada da indGstria de transformagio naquele Estado -
independentemente de se discutir sua artificialidade ou ndo -, a qual muda também de perfil, com
& parda de importancia dos grupes de “néo duraveis” e “intermediarios” & grande expansie dos
*hens durdveis”, em decorrdncia, sobretudo, do crestimento dos ssgmentos eletro-eleirdnico e de

material de transportes {motocicleias e bicicletas).

® LiEm dos dameis incentivos existentes no ambito da Sudam, a Zona Francs, 266 as :afommfag&as om j& nos an:z &0,
confava elnda com: [} isengdo du 1Pi e de imposto de importegdo pare mgrcedonas naconals & estrangeires que a se
dustinasserm: Hredugdo na aiiquota do 1OF, de 25% parg 10%, nas operagles de carmbio reforenfes as suss importscles; i)
isengdo de 1P na comercialiZagdo dus seus prodotos; i redugdio, do imposto de importagdo em produtos que se
dostinassam ag Mmeeds nacional, diretsrmente proporcions! ao fndee ds necionalizagfo; as quais se somavam lambém
incantivs decorreiites o iributos estadusis ¢ munitipals.
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Essa transformaclo - cujo resultado chegou a marcar os nimeros
regionais, conforme ja demonstrado a nivel de grandes agregados -, se evidencia no falo dos
bens durbvels, praticamente inexistentes no censo de 80, alcangarem 48% do VTI (valor da
transformacdo industrial) regional em 1880, e fez com fue o0 Amazonas, face 3 politica industrial e
comercial da Zona Franca, apresentasse, sistematicarmente, importagles superiores as exportagdes.

Por outro lado, fundada, especialmente, no extrativismo mineral e
flurestal, a expansfo da indistria no Parg, tem apresentado um forte perfil exportador, merecendo
destaque na pauta de exportacbes, o aluminio, a bawdta ndo calcinada, a hematita nio
aglomerada, o ferro, & madeira e a celuloss, que contribuiram decisivamente para que, as
exportagbes regionais atingissem 6% do total das vendas externas do Pais, superior, portanto, a
contribuiclo regional para o produto nacional.

86 como exemplo, tomando-se como referéncia o ano de 1990,
enquanto o estado do Amazonas contribuiu com menos de 0,6% das exportag8es brasileiras e
absorveu em tomo de 6% das importagbes, o Para, apesar de importar apenas 1% do total
trasileiro, contribuiu com aproximadamente 5% das exporiagbes do Pais®', o que representou

guase g totalidade das saidas externas regionais,

Com permanentes saldos positivos no comércio externo, o Para,
ao contrério do Amazonas, através da exploracio de seus recursos naturals tem confribuido de
modo decisive para 0 equilibrio das contas regionais, confrontando os déficits registrados pelo
balanco de pagamentos daguele Estado, o que sugere bem a diferenca de interesses.

Ma relacio com as demais regides, "apesar da precariedade das
informagdes disponivels, pode-se constatar um significativo aumento das vendas e compras
internas, resultante do maior grau de articulagfio dg Regifo com o restante da economia nacional.
Dada a forte dependéneia na aquisicio dos insumos industrials utilizados pelo parque fabril locsl, a
Regifo vern, também, apresentando significativos déficits no balango comercial doméstico, apesar
de dois fergos de seu faturamento, em media, Ser gerado por vendas para mercados extra-

regionais " {Macrocenérios 2010)

Também quanto & esse aspecto, n3c & dificl notar diferencas
marcantes enfre as duas mals importantes unidades federativas entre si, e frenie as outras

" informagdes extraides de "A Eveluglio e Perpectiva das Desigualdades Regionals - Regidn Norte” apresentada por Segio
Buarque, Fundaplesp. Setembro de 83
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regides. Enquanto a Zona Franca de Manaus, se tornou por toda década de 70 e infcio dos anps
80, espaco privilegiado para implantagdo ou transferéncia de uma parfe da indastria j4 instalads
ne pais, especiaimente, eletro-eletrdnica e, nesse sentido, acabou confiitands com interesses das
Smpresas que permaneceram operando em outras &reas, as relagbes inter-regionais, no caso do
Para, 18m significado absolutamente diverso, uma vez que a produgdo desse Estado ndo concorre
£om a go restante do pais, ja que se apoia fortemente na sua disponibilidade de recursos naturais,
mais especificamente, madeiras, minérios e energia.

A diferenga entre unidades federadas na Amazbnia desponta
também com clareza, quando se procura verificar as consequéncias e postura dos vérios estados
da regifo frente a "abertura econdmica”, que se inicia em 1200, Independentemente de qualquer
juizo que se faga sobre a perinéncia, ou forma de realizaclo da mesma, ¢ inegdvel é que, se pam
outras unidades federadas 0 processo significou acesso a determinados produtos, em especial,
eletro-eletrdnico, para a Zona Franca de Manaus, a redugfio de barreiras acabou por thes retirar
alrativos, ¢ que, agravado pela orise vivida pelo pais, promoveu uma queda significativa no seu

nivel de produclio @ emprego™ .

Evidentermnente, @ diversidade de interesses nem de longe se
resurne a wna diferenca enfre espagos, estados oy microrregides, pelo contrario, 80 ou mais
imporiantes, sio os desejos diferenciados enire atores, 0 gue toma bem mais complexp falar em

unitiade regicnal,

A integracdo nacional € também diferenciacdo/desintegracio

regional.

Nesse processo, se reordena o espagoe. Mantém-se areas
relativamente “vazias®, ainda que jé privatizadas, ao mesmo tempo gue se organizam sub-
espacos diferenciados e pouco articulados entre si, ndo raramente verdadeiros enclaves voltados
para fora. Eixos dindmicos mais ou menos eshruturados se intercalam entre grandes areas

economicamente pouco exprassivas e, principaimente, inexploradas.

Wum cendrio onde a velha dicotomia "infermno verde" X "neleiro do

mundo” se revigora na também falsa polarizagho que aponta a regido como “santudrio” ou

z Aina que néo se tenha 20 cero, & dimensio da crise vivida pels Zona Franca, o andar pela drea de comérciu de Menaus,
barn como 0 cuvir pessoes lgadss ac Esfade, sugerem que o8 ndcadores dweq‘r ser bastante praooupantss, chegando g
ser apontado que o segmenio de imagem ¢ Som, que seim divida era um dos mais forfes, soffei kme radugdo para mefade,
quando comparada com S fernpos alrecs da décads de 70.
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“slmoxarifade”, ganha espago, ainda que nem sempre tratada de forma adequada, a tdo
importante  questdo ambiental, ampliando os determinantes de tensfes e conflitos, e a
diversificag@o de interesses,

Assim, resuminde, a aceleragio da ocupacio da Amazdnia
ocorrida nas Glitimas décadas, vemn provocando uma maior complexidade ¢ heterogeneidade nas
relagbes e vida regional, que fragiliza a unidade regional e mesmo estadual. Isto torna cada vez
mais dificil, a ndio ser em niveis bastante gerais, a idertificaclo de interesses convergentes, que
expressem uma “vontade” relativamente comum a nivel espacial e, sobretudo, nfo seja apenas o
desejo de pequenos grupos nas vérias “situacdes sdcio-ambientais” existentes em formo de alguns
complexos produtivos sub-regionais, dentre 0s quais, sxemplarmente, trés cabe destacar.

3.1.1 O Complexo Minero-Metaldrgico e a Regido de Carajés no "Elxo" Tocantins/Araguaia,

A exploragdo mineral tem hoje presenga crescente em vérias
areas da Amazinia, entretanto, nada se compara a dimensio o importancia que essa atividade
concentra no Pard e, paricularmente, na chamada “Regifio de Cargjds”, no “eixe”
Tocantins/Araguaia que, como s& verd, apresenta relagles e dindmica especifica.

Formada pelos municipios locatizados ao longo dos rios Tocanting
& Araguaia, no Para, esse "eixo”, que parcisimente coincide som ¢ que o IBGE dlassifica como
Mesorregiio Sudeste Parsense é, sern didvidas, uma das regifes do Estado, e da prapra
Amazdnia, que tem apresentado maior dinamismo e sofrido grandes transformacdes nas Gltimas
décadas, em fungdo n30 apenas de incentivos fiscais, mas também de vulluosos investimentos

diretos govemamentais.

Nao cbslante as primeiras ocupagdes - baseadas na pecudris
extensiva e na garimpagem - terem sido iniciadas no sec. XViH, apenas na segunda metade do
séoulo atusi esta drea passou a ser objeto de uma ocupacgio mais permanente, baseada na coleta
da castanha do Parg, tendo o municipio de Marabé como ndcieo principal.

Identificada  como  fronteira  de  recursos, afraiv grandes
contingenties migratérios e foi objeto de forte controle dos governos militares pés anos 60, se
tomandc, a partir de entdc, uma das sreas de malor crescimento populacional do Para, e mesmo
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da regifio Norte, apresentando ainda, segundo Gitimo Censo, varios municipios com taxas médias
de crescimento demografico que superam os 10% anuais® .

Tendo sua ocupag@o recente com base nos chamados "grandes
projetos”, € cortada em toda sua extensfo, no sentiio norte/sul, pela rodovia PA-150, gue
juntamente com oS rios Araguaia e Tocantins, se constitui no grande eixo viario de integragéio da
sub-regific, hem como da mesma com & capital do estado.

Na sua parte mais & sudeste, & caracterizada por uma atividade
pecudria’’ e madereira em grandes propriedades de “sulistas”, instaladas a padir da politica de
incentivos fiscais. Conhecida genericamente como "sul do Pard", essa regifio mantém estreita
Hgacdo com o antigo norte de Goids, atual estado do Tocanting, e sudoeste do Maranho, através
dos quais se conecta com o restante do Pais. E a 4rea onde a luta pela terra tem assumido seu
carater mais permanernte e violento de toda a Amazdnia e, pelas suas proprias caracleristicas, tem
como temas a despertar reagbes apaixonadas de adesBo ou rejeicBo:; a reforma agrasia; a questlio
ambiental: a demarcacio de terras indigenas; além da unanimidade dos reclamos por mais infra-
estrutura (especialmente fransporie) e pela criagho de um novo Eslado, que aproxime a
“nopadacio” da sub-regio de uma esfera efetiva de poder.

Na sua porgdo intermedidria, o “eixo” apresenta uma “situagfo
shoio-ambiental® mais diferenciada, em consequéncia, especialimente, do Projeto Grande Carajas

e da hidrelérica de Tuounii.

Ainda que registrando uma atividade pecuaria ¢ de extragio
madereira, as quals se agregam a produciio de carvio, a regifio é caracterizada sobretudo pelo
extrativismo mineral comandado pelo Projeto Femo Carajas, da Cia. Vale do Rio Doce, empresa
que juntamente com a Eletronorte exerce grande influéneia na area™ .

G 56 comx exemplo do grande crescimento populacional da dres, & mesorregifio sudeste parsense qus em 1980 aprosenitave
uma populaglo de 392.234 habitantes, registrou aproimadaments 1 mifidic, segundo os resultados prefiminares do tense
demografico de §1.

2 A Secrstaria da Fazends do Fstado, estima que a micromegidc oo Araguais Persense definha em 1988 aproximadamente
23U oo rebanho do Pars, sendo ainds 2 que apresentava & Malor taxa de crescimento do efelivo bovino, que tnhe suas
FEORRS CongentrapBes nos municiphns de Concelglo do Aregusia, Sartana do Araguaia e Xinguara.

3 A sgor, essa regilio se popstiuiy durante o perfodo sutoriténic e em especisl quanoo da implsmtagtio da hidrelétiica de
Tucurd, um verdadsire teritirio federa! deptro do espago fiaico paraense.
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Esse eixo, através do segmento mineral j4 mantém forte relagiio
tom o mercado intemnacional a qual, mediada pela ferrovia de Carajas, se processa pelo poro do
vizinho estado do Maranhéo.

Em termos prospeclivos, é possivel antever que o pleno
funcionamento dos atuals, 2 a instalaglo de novos projetos minerais como o "Projeto Cobre”, em
fase de implantagio no municipio de Marabd e com investimentos previstos na ordem de 750
miihdes de dolares, deverd reforgar as relagles internacionais desse complexo, 0 que, entretanto,
ndo trarh malores beneficios para as populagBes locais se ndo for revertido o cardter de enclave
desses projetos,

Finalmente, na sua porgdo mais ao norte, esse eixo afravessa a
microregifo do Baixo Tocaniins, que & uma das dreas de ocupacgio mais antiga do Estade, com
cidades tipicamente ribeirinhas polarizadas por Belém. Essa “microregido”, enfretanto, merece
uma diferenciagio interna, com destaque para sua area mais a nordeste, onde se localiza o

municipio de Barcarena.

Sediando o complexo industrial-portudrio do aluminio, intsgrado
pela Albrds/Alunorie e pelo porto de Vila do Conde - localizado a 8 Km. da drea industrial e com
capacidade para 60 mil toneladas -, Barcarena, exempiifica bem o carater dos grandes projetos
de exploragio mineral, Processands a bauxita vinda do Trombetas em Oriximing, ¢ ulilizando a
energia da hidrelétrica de Tucurui, esse "polo”, que faz o Para responder por 80% da produgiio
brasiteira de aluminio, tem sua producdo voltada também para 0 exterior €, a8 semeihanga de
Carajds, uma franca independéncia frente a economia regional @ mesmo nacional, com as quais
ndo 1&m malor articulagio ou complementariedade.

Esse apartamento do projeto extrative mineral do restante da
gconomia estadual, lembrando o que ocorreu com a exploracdo do mangansds no Amapéze, fem
levado a que fiderancas politicas do estado pleitelem a instalagho em Barcarena, face a
disponibitidade de energia ¢ existéncia do porto, de uma Zona de Processamento de Exportacio -
ZPE, j& estando previsio para Amazfnia dois empreendimentos dessa natureza: um em

2 Gonforme [ referide, 8 exiragiio de imangands ¢ Amapd, Tl responsive! pele primelra mingregio na Amazonia. A lavra ng
Sarra do Navio fem Infeio em 1956, © fez cresser brutalmente o produlo indushis! do entdo ferriténio, enfretanto face ag
asgotemento do minéric de aite tety, no periodo 1970/85, Amapé 7ol a unidade da regide Norte que apresentou mencr
dhnaremn Sconsmice, retizindgo sus paricipacdo refafiea ne econoinis rsgionsl, alerfando as wifes loceis para os lrdtes do
exirativisme mineral pome base de crastimento.
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Barcarena no Pard, e outro em Hacoatiara no Amazonas® . O que, entretanto, longe ests de sera
panacéia que pretendem alguns.

2.1.2 O Complexo Eletro-eletrnico da Zona Franca de Manaus

Definida pelo Decreto-tei n° 288 de 28/02/67, a Zona Franca de
Manaus, Implantada no periodo autoritério, pretendia criar no interior da Amazénia Ocidental um
centro industriat, comercial e agropecudrio dotado de condicBes que atendessem aos objetivos da
integragfio e seguranca nacional.

A contessfo de uma gama variada de incentivos fiscais estimulou
aum primeiro momento principalmente ¢ setor comercial, fazendo de Manaus uma “grande feira®
de produtos estrangeiros a atrair “turistas” de todo ¢ pais, além de provocar uma concentragio
poputacional na capital do estado, iniciando o esvaziamento das regides circunvizinhas, com o
abandono da produgéo primaria e consequéncias sobre o abastecimento alimentar, especialmente

das populagdes mais pobres,

Todavia, a efetiva instalacdo da Zona Franca como importante
polo industrial do Pais, 84 ira ccorrer com 08 anos 70, apds a instalagio do Distrito Industrial de
Manaus (DIM) em 1972, No dizer de Spindel, citade por Moura: "As primeiras inddistrias deslocam-
s& para Manaus por volta de 1971/72 de "forma precéria, instalagbes provisdrias e acanhadas,
oroducdo ineficiente, imidamente como a perscrular as possibilidades reais de evolugdo desta
proposta do governo colocada em agdo” (Moura, 1993, p.18)™.

Contrastando com o abandono & pobreza do "em torno”, o Distrito
industrial fol instalado com grandes investimentos estatais em infra-estrutura, e a partir da
segunda metade da década foram instituidos indices minimos de nacionalizacdo, e oulras
pressfes govermnamentals para que 05 empresarios construissem suas plantas definitivas, afim de

poderem continuay gozando dos privilégios fiscais.

& Guanfc @ esse aspects inclusive, vele ressaffer que & andise das emendas # conslituip§io, apresenfates peios
pedamentares ve Regifo, revelou proposia de gue sefa cnado, nas Disposiples Transitérias, arige determingndo que "o
Poder Bxsculivo frpdantard, ne prazo de um ano, & partr da prorulgecd da revisfe constiucionsl, fodas as Zonas de
Provessamento de Exportacc clijs a ctiscSo j& fenhs sido autorizada ne dafa da referids promuigagde”.

8 Mours, E. of al, In “Zona Franca de Maraus: 05 hos da era elelrodletrénica™ Beibm: Unamaz, FUA, UFPs. apoip Unicef,

1983,
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"} Brasil ja havia passado por um amplo processe de
mternacionalizacao de sua economia, em particular da sua produgio industrial, sendo grande parte
das indGstrias instaladas no DIM origindrias de um processo de transferéncia de plantas fabris, gue
j& estavam no Pais, para 8 4rea de incentivos fiscais da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus-Suframa. O chamado setor eletro-eletsdnicc migra para o DM ocorrendo
simufianeamente a fusio ou compra de fabricas nacionais do setor por empresas estrangeiras.”
{Moura, 1993, p.19)

G initio dos anos 80 foi marcado pela tentativa de  descaracterizar
g Zona Franca como simples lbcal de montagem de importados, e concorrente desleal e
privilegiado da indUsiria localizada em outras regibes do Pais, através do incentivo 2 instalacio de
gmpresas protutoras de componentes e bens intermediarios, e restricio a plantas destinadas a
produzir bens finais j4 fabricados no territdrio nacional. Entretanto, o decorrer da década veio se
gncarreger de demonstrar a ineficacis desses propbsitos e, mesmo considerando as reiteradas
gcriticas e pressdes contra a existéncia de um polo industiial favorecido - particularmente diante da
crise vivida pelo Pais -, 0 Dacreto 92.560 de 18/04/86 estendey a vigéncia da Zona Francag por
mals dez anos, e a Constituicio de 88 determinou sua existéncia até o ano 2.013.

C "governo Collor” veio abalar essa relativa estabilidade ¢ garantia
de privilégios definida constitucionalments. A "abertura” comercial iniciada em 90 teve forle
impacto nos investimentos, produgdo e emprego na Zona Franca, € a crise que se abate sobre ela
& am certo sentido sugerida pelos dados de declaragdo de saida de mercadorias que, segundo
Benchimol™ enquanto entre janeiro e maio de 1889 alcangavam USS 73,3 milhtes, no mesmo
perfodo, em 90, sofrem uma dristica redugdo para USS$ 43,7 mithdes, atingindo em 1891, apenas
33 milhdes de dolares, que representam 45% do valor de 1988,

Todavia, no final dos anos 80 e inicio da nova década, embora em
crise, a Zona Franca de Manaus, contraditoriamente, constituiu-se modelo de reprodugio para oulras
areas da Regifio, e a partir do final de 89 sfo criadas as "Areas de Livre Comércio” de Tabatinga
(Am), Guajars-Minm (RO}, Bonfim (RR), ¢ Macaps-Santana, o que confribuiu para que se
intensificasse a disputa entre os empresdrnos estabelecidos na Regifio ¢ 0s de &dreas ndo
incentivadas, pretendendo reduzir as vantagens fiscais dos primeiros.

® BENCHIMOL, Samuel. A Recess#o na Zona Franca de Manaug: Afrcanizagio e Belcanizegse. Jomal "A Urtica’”, Menaus,
29 de setembro de 1931
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Nessa arena, o$ empresérios instalados na Zopa Franca ganham
mais uma luta em 92, com o aumento do P! dos produtos similares aos produzidos na regido,
methorando suas condigbes de compefitividade com o restante do Pais, e acirrando a disputa
sobretudo nos setores de utilitérios, bicicletas, reldgios & informatica.

De forma mais ou menos aguda essas lutas estdo postas
permanentemente no jogo politico ¢, conforme j& mencionade, na perspectiva dos interesses
regionais 1&m se dado no sentido de garantir posices, conforme exemplifica emenda apresentada
por deputado do Amazonas, que propbe modificaglio na redaco do paragrafo Gnico do art. 40 das
Disposighes Constitucionais Transitérias.

A atual redacio do referido pardgrafo determina que: "Somente por
fei federa podem ser modificados os critérios que discipinaram ou venham disciplinar a aprovagdio
dos projetos na Zona Franca de Manaus”, enquanio a proposicio feita pretende estender essa
condicdo a todo e qualguer ato que possa modificar "regras desfinadas ao cumprimento dos
objetivos contidos no caput do arfigo®, o qual define que: “E mantida a Zona Franca de Manaus
com suas caraclteristicas de drea de lwe comérpio, de exportaglio e importagio, e de incenfivos
fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos a parlir da promulgagiio da Constituigdo.” (art. 40)

3.1.3 © Compiexo Agropecudrio-Florestal emn Roncibnia

Esse "complexo”, é sem divida o que tem maior presenca e
diversidade a nivel regional, entretanto, o caso de Ronddnia reveste-se de importdncia especial
ndo apenas pelo explosivo crescimento demografico @ egonfimico vivenciado por aquele estado
mas, inchusive, por sua condicio de porta de entrada da “fronteira agricola® na Amazdnia
Ceidental,

A exploracdo da cassiterita esta na origem da ocupaciio de
Ronddnia, ex-femitdrio que teve o acesso a8 suas iteras facilitado pela construcho da BR-384
{CulahaPorto-Velho) em fins da década de 50. Do mesmo modo que ocomia em Areas na
Amazbnia Orental, a migragic foi marcada inicialmente por populagbes da propria Regidio e do
Nordeste, semelhanca que, entretanto, desaparecera com 2 continuidade e intensificacio do fluxo
migratério, 2 08 anos 70, guando se inicia uma nova etapa na vida do entdo temitrio™ .

* Sobre a ocupacio de Randonia ver "0 Estado @ & Reprodugio Soclal’, Jean Hébette,
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As conhecidas transformagdes vividas pela agricultura brasileira,
paticularmente no sul, - substituigo de culturas, mecanizaglo, elc -, enfim, a chamada
"modemizacio conservadora da agricultura”, empurrande pequenos produtores/proprietarios, a
vender suas terras e buscar areas maiores na frorteira, encontrou nos melhoramentos e posterior
pavimentagdo do grande eixo vidrio de figagBio com o entdio territdrio (BR-364), bem como na
propaganda sobre a qualidade das suas terras, elementos de atragfo. Aliado a isso a instatacio de
varios projetos de colonizaglo oficial pelo Incra, os famosos PIC (Projeto Integrado de
Colonizagio) - dentre 0s quais, Ouro Preto, Ji-Parana, Burareiro, Paulo de Assis Ribeiro, efc -,
estimularam uma forte corrente migratéria de “sulistas”, provocando uma verdadeira explosio
populacional e torando Ronddnia a grande "fronteira agricola® da Amazdnia Ocidental.

No dizer de Almeida (1992}, "diferentes tipos de pequenos
agriculiores migrantes especializaram-se geograficamente na Amazdnia. A frente oriental -
Maraba, Conceiglio do Araguaia e Bara do Gargas - recsbey um fluxe itinerante, pobre, com
muita presenca nordesting; a frente ocidental - Mato Grosso e Ronddnia - recebey iniciaimente um
fluxo semelhanie, que foi depois subslifuido, em grande pade, por uma onda migratdria sulisia
bem mails rica. Roraima, Acre ¢ Aripuand em Malo Grosso, representaram, posteriormente,
prolongamentos da frente de Ronddnia, quanto ao tipo de fluxo recebido” ¥ .

Criginaria especigimente do Parand ¢ Rio Grande do Sul essa
frente de expans8o, algumas vezes apds passar € ocupar regides de Mato Grosso, no decorrer
dos anos 70 deslocou-se na direcio de Rondbpia, transformando o ex-territério em caminho
natural para ¢ avango Mo ao mundo nwal do Acre, Amazonas, ¢ Roraima, através
particularmente das rodovias BR-318 (Porto Velho/Manaus) e BR-174(Manaus/Rio Branco),
fazendo com que, apesar da distancia, 3 chamada fronteira agricota ocidental se caracterizasse

como uma exiensio da Paranaense.

Essa compreensio € da malor importancia por indicar que apesar
de suss identidades, o processo de expansdo de fronteira agricola na Amazdnia apresenta
especificidades importantes, gue ndo $e resumem a aspecios meramente fisico-espaciais ou de
tocalizacBo. Na verdade, envolvem atores e relagles diferenciadas, que tornam problemdtico, por
exemplo, a simples homogeneizagdo da colonizago de Ronddnia com 0 processo ocorrido no
chamado “sul do Pard®, como se as mesmas ndo respondessem a impulsos diferentes e

snvolvessem agentes com interesses provavelmente distintos.

3 Ameide, Ana L.O., "Colonizago Digisa Na Amazénia”, p 147, IPEA, Série IPEA, 135. Rio de Janeiro, 1992,
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Assim, € necessario ressaltar que, se a nivel dos agregados
econdmicos j4 ¢ possivel notar as transformages vividas pela Regido, tais nimeros globals ndp
s&o capazes de revelar a diversidade de cada unidade federativa e, evidentemente, muito menos,
o nada desprezivel mimero de situagdes que nio constam das estatisticas.

3.2. Um triste saldo: cidadania pela metade

Este rapido cendrio estaria, francamente incompleto caso nfo se
buscasse indicagbes de como o crescimento regional que, conforme apontado, vem se dando de
forma bastante diferenciada espacialmente, estd sendo apropriado. Dito de outro modo, como
essas alteraghes da base econbmica & no processo produtivo vém se refietindo nas condigdes
mais simples e gerais de vida da populacio mais sensivel e vulneravel as condicbes
sdcis-ambientais.

De modo grosseiro, ou seja quando avaliado pelo comportamento
da renda per capita, observa-se na Tabela 17, que apesar do acentuado crescimento demografico
experimentado pela Regido, o produto por habitante apresentou, entre 1970 e 1985 uma taxa
meédia de crescimento anual de mais de 8%, superando inclusive a média brasileira, que foi de
4.8% a.a, numa nitida indicacfo da acelerada expanséo econfimica gue, sobrepondo-se a0 rapido
ingremento  populacional, permitiu que o produto médio por habitante se elevasse em
aproximadamente 2.5 veZes.

Tabela 17
Produte inferno Bruto per capita {1} ¢ taxa de crescimento anual
jido Norte (2} - 1970/1975/1980/1985

0,0378 00338 00837 00722 536 254 4

Ronddnia
Acre 13,0263 0,0219 0,0440 0,0473 569 1,46 4,25
Amazonas 0,0303 0,0447 00873 (0856 11,18 4,83 7,98
Roraima £.0338 £,0403 0.0586 0,0754 584 482 5,48
Para o022 03,0268 0.0522 0,0557 8,43 1,31 6,85
Amapa 0.0442 0,0228 £,0540 40,0537 274 -0,11 1,78
Regido Norte 0,0052 00318 £,0574 00,0608 858 1,18 6,08
Brasil 0,0435 2,0820 (,0916 {.0878 7,74 0,84 475
Fonie: IBGE - Anudrio Estalisticos do Brasil,
{131 A cusio de fatores.

{2} N&a inciui ¢ Estado do Tocantins, face @ discrepéncia das informagies.
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Todavia, mesmo apresentando um crescimento francamente mais
intenso que o registrado a nivel nacional - o que & particularmente claro no inicio dos anos 80,
quando a economia brasileira experimentou uma variagio negativa no produto por habitante -,
conforme ja foi visto genericamente, continuava extremamente marcante a diferenga entre o
produto per capifa regional & o nacional, o qual, em 1985, ainda representava aigo em tomo de
uma vez e meia o da Regifo Norte. Dentre 0s estados, s6 0 Amazonas registrava valor superior a
média brasieira, Rondbnia & Roraima se aproximavam de 85%:; Pard e Amapa, pouto mais de
80% e o Acre apenas 54% do PIB per capifa do Pais.

Deste modo, apesar do crescimemto regional vir superando ¢
nacional, de forma gersl € em média, 8 populagBo da Regido Norte ainda continua bem mais
pobre que a brasfleira, o que é agravado pela forte concentragio da renda,

Embora ndo se tenha disponivel informagdes recentes sobre a
distribuicdo dos rendimentos na area rural da Regido Norle, ¢ que sem divida alguma esconde
parciaimente a gravidade da questdo e dificulta comparagdes, a8 andlise da Tabela 18, mesmo
considerando tal imitac8o, aponta um gquadro extremamente desfavoravel para essa Regido.

Apresentando a distiibuicio das pessoas de 10 anos ou mais de
idade por classe de rendimento mensal redl no Brasil & em algumas regides, observa-se na
referida tabela que, em 1980, enguanto no Sudeste, considerando tanto a zona whana quanio a
rural, o somatério das pessoas "sem rendimento” mais as gue obtinham rendimento mensal até 1
salaric minimo, representava 563%; no Norte, considerando apenas a populaciio urbana,
sabidamente de maior renda, tal soma alcangava 61,6%, valor bem préximo a média brasileira de
53,5%, mesmo considerando gue essa (itima refiete também a situagBo rural do Pais, e em

especiai a do Nordeste.

Assim, conquanto ndo se possa quantificar e comprovar, tudo leva
a crer, que se a rona urbana da Regifio Norte apresenta um quadro quase tAo critico quanto ao
registrado no Brasil incluindo 3 4rea rural, a real situag8o da Regifio, provavelmente, se
aproximania dos draméticos ndmeros do Nordeste, caso fossem disponiveis néo apenas
informagles sobre as cidades amazdnicas. Hipdtese que, lamentavelmente, é reforgada por outros
indicadores e pelo préprio conhecimento factual da realidade agrana regional,
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Distribuigiio das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classe de rendimento mensal
Brasil / Grandes Regifes - 1890

Até 1 231 7.8 33,2 188
Maisdelal 12,6 12,2 10,1 13,4
MaisdeZ2ad 14,3 15,8 7.3 17.8
Mais de 8 g 10 58 83 23 7.2
Mais de 10 a 20 2.4 24 1, 3,1
Kals do 20 1,2 1.4 85 1.6
Serm rendiments 40,4 44,0 452 37 4
Sem declaragio 0,5 0.3 04 0.4
Total 100,0 1000 100.0 100,0

Fonte: IBGE. Pesguisa Nacional de Amostras por Domicilio/PNAD - Sintese Indicadores de Pasquisa Basiea

Hotar * Deflacionado pelo INPC

{1} Exciui a zona rural da Regido Norte

{27 Exclui & Zona ryral

Por outro lado, agravando mais ainda a situagBo, observa-se,

straves do indice de Gini do rendimento mensal das pessoas de 10 anos ou mais (Tabela 19), que

a déceda de 80 foi marcada por um claro processo de concentragdo de renda, fendmeno que se

manifesta em todas as regifes brasileiras, porém, é francamente mais intenso na Regido Norte, na

gual 05 dados para a zona wbana apontam um forte crescimento de 8 pontos percentuais no
referide indicador que, entre 1981 e 1990, saltou de 0,53 para 0,617,

Tobela 19

indice de Gini do rendimentoc mensal das pessoas de 10 anos e mais
BrasH e Grandes Regites ~ 10811980

i | idiniatl MR, ol
1081 0583 D532 0577 0589 0553 0,577
1983 0600 0555 0595 0586 0,568 0,589
1984 0509 0556 0585 0588 0583 0,509
1985 0608 0570 0805 0564 0588 0,606
1986 0,602 055 0587 0588 0577 0811
1687 o611 0574 0822 0581 0581 0615
1988 0620 0604 0639 0807 0586 0849
1989 0,647 0629 0853 0828 0816 0,860
1900 0620 0610 0831 0508 0591 0631

Fonte: IBGE Pesquina Nacional por Amaostras de Domicilio, 1920
Kota: Exclusive o rendimento da populacho rural da Regigo Norte

* Como 6 sabide, o Indice de Gir, que procurs medir o grau de concendragic de uma varigvel em uma cerfa poptifagdo, fem
uma ampiitude que vai de "zerc”, para indicar uma perfeita distdbuicdo, & “win’, para jndicer concentragdo ahsoluta,
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Reforgando ¢ falo de que apenas uma pequena parcele da
populagdo regional tem se apropriado dos resultades do crescimento econdmico, - apesar dos
efeifos negativos das profundas transformacgbes sécic-ambientais estarem penalizando fods 2
populagio e em especial os mais pobres -, a Tabela 20 aponta, que tanto os 10% da populagio
urbana oue auferlam os maiores ganhos, guantc os 80% restantes, que percabiam 0s menorss
rendimentos, se apropriavamt, em 1590, de iguais parcelas da renda regional, ou seja, 50% do
totaf,

E bem verdade que esta violenta concentraglo de renda nlio é
uma caracteristica particular da Regiio Norte, porém, ndo € possivel desconsiderar que para as
demais regides, e consegiientemente o Brasil, tais indices reflelem também as distorgdes mais
fortes que reconhecidamente caracterizam a zona rural, sugerindo , portanto, ¢ quanto devem ser

draméticas as reais condiches do Norte.

Quando analisada a condig8o da fragdo da populagho que detém
os maiores rendimentos, ou seja o 1% “mais 1ico”, observa-se que, engquanto na média brasiieira
gla se apropria de 14,6% do total de rendimentos, € no Sul, de 13%: no Norte urbano, tal
percentual alcanga 15,7%, o que 6 é superado pelos 18,2% do Nordeste gue, entrefanto, a
sereinanca das demais regides, compreende também a situacio, sabidamente mais critica, da

frea nyal.



Tabela 20

Distritusigdio do rendimento mensal das pessoas de 10 anos ¢ mals
com rendimento, segundo as classes de freqiiéneia

Brasil e Grandes Regides - 1990

Freq. simples (%)

Total 1000 1000 1900 100,0 100,0 100,0
Até 10 0.8 0.8 15¢) 08 08 0.8
+10g 20 18 1,7 1.8 1,8 1,8 1,6
+20a 30 22 2.1 23 2,1 2,3 20
+30a 40 2.7 30 32 31 3,2 2,8
+40a 80 38 42 39 4.2 4.4 3,7
+ 50q 60 82 56 45 87 58 5,0
+80a 70 72 7,4 8,2 7.7 78 6.8
+70a 80 10,3 10,3 8,9 10,7 10,5 9,7
+80a 90 0.4 157 14,8 16,5 16,3 16,0
+ 30 & 100 497 492 53,4 47,3 471 51,6
+ 85 a 100 35,8 36.3 40,3 336 33,4 37.4
+ 89 & 100 14.6 157 18,2 133 13,0 15,1

Frag. acumutada (%)

Ate 10 08 0.8 0.9 0.8 0.9 0,8
Até 20 2.4 2.5 27 27 2,8 2,4

A6 30 46 48 5.0 4.8 5,1 4.4

A 40 7.3 7.4 8.2 7.9 8,3 7.2

Atg 50 12 118 121 12,1 12,7 10,9
Ats 80 164 147 187 17,8 18,5 16,5
Ath 70 235 248 229 25,5 26,1 22,7
Até 8D 339 381 M8 36,2 3BE 324
Até 90 504 508 486 527 529 484
Até 100 100,06 1008 1000 100,0 1000 1000

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio, 1880,
Mota: Exclusive rendimento da popuiagdo rural da RegiBo Norte

Refletindo como que uma esplria slianca entre crescimento
acondmics ¢ atraso politico, os chamados indicadores sociais, gue se reconhese graves a nivel do

Brasil, assumem um cardter francamente inaceitdvel a nivel regional,

Elementos basicos como Saneamento ¢ habitagfo sé s#o
disponiveis para a maioria da populagic emn condigbes extremamente prec&ias, e ndo raro
inexistem, colaborando para um quadro socio-ambiental preocupante e que pode se agravar.
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Na Amazdnia, a intensa combinagfio do vasto temitorio com o rio,
& mata, a chuva, 0 sol, parece ter engendrado como que um sistema natural de saneamento
basico que permitiu, até recentemente a sustentagdo de um determinado padriio demogréfico de
ocupacdo e uma ceria base produtiva, sem divida insatisfatéria, mas de algum modo em
squilibrio, sem exigir maiores gastos em servigos pdblices com esgotamento sanitdrio e mesmo
abastecimento d'dgua. Enlretante, as transformagdes ocorridas nas (itimas décadas, estio por
exiglr uma mudanga nesse tratamento, o que, lamentavsimente, fonge esta de ser concretizado.

Normalmente demandando grandes somas de recurses, os
projetos de agua & esgoto, particularmente apds a grande febre "modemizante” que desembocou
na desenfreada implantacds de "empresas piblicas® no periodo autoritario, tenderam, em ditima
instAncia, a se orientar pela perspectiva de remunerar 05 investimentos, fazendo com que as
aplicagbes nestas dreas perdessem seu conteddo social, Na busca de responder so requisito da
rertabilidade, 08 investimentos nesses servigos basicos se deslocaram para as regifes de maior
poder aquisitivo e, dentro delas, acabaram por priorizar as fragdes da populac@o de mais alto nivel
de consumo, problematizando mais ainda a questiio a nivel regional.

Neste sentido, enquanto no Brasil, 0s municipios que dispunham
de abastecimento de &gua, ainda que apenas na sede, representavam 66 8% do total de
municipios em 1872 e alcancam fnais de 95% em 1989; na Regido Norte, segundo dados dos
anudrios estatisticos do IBGE™, tais municipios avangam, no mesmo periodo, de 85% para
apenas 87%, sugerindo o cardter niio prioritario da regifio diante dos investimentos realizados™ .

No que se refere a esgoto sanitdrio, 0 cendrio & mais desalentador,
pois sg em 1972 os municipios dotados deste sewvigo representavam a nivel nacional 27,6% e
atingem 47,3% em 1888, na Amazdnia, mais propriamente Regifo Nore, tal participagio era de
apenas 4,2% ¢ ainda hoje nfio atinge 9%, denotando algumas décadas de atraso mesmo frente ao

precario quadro nacional.

Do mesmo modo, quanto a0s servigos de limpeza piiblica e coleta
de fixe, embora, em 1972, ndo se tenha tais informagdes desagregadas por atividade, sabe-se que
a nivel nacional e somadas, elas eram oferecidas em 90% dos municipios brasileiros e em 89%

3 As informggbes utiizatas foram exfrafdas dos Anudtios Estatisficos do Brasi de 1876 ¢ 1991, publicagos pelo IBGE.

& forte concentragéo espacial dos investimentos reafizados em Agua e ssgotamenta sanitdrio, pode ser inferida pelo fato de
que entro 1968 e 1985, o PLANASA aplicou 52,3% dos seus recurses destinados pera abasfecinento dagus ne regido
Sudeste, 27% no Nordasts, 101% ne Sul 8.9% no Denlro-Oesfs ¢ apenas 3,7% no Norls (Deficits Soclals ha Amsazbnia,
trsbaiho realizado madiante convénic com ¢ PNUDSUDAM & coordenade por H8le Mours, mimeo).
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7105 g8 Regizo Norte. Em 1889, a limpeza piiblica estava disponivel em 82,5% dos municipios
regionais, @ a coleta de lixo em apenas 72%, sugerindo que em alguns casos a expansdo dos
servigos sequer tem conseguido acompanhar a proliferacgdo de novos municipios e,
particularmente, de pequenos e médios aglomerados populacionais.

Complementarmente, a Tabela 21, apresentando a situagio das
varias regides, em 1089, no que se refere ao atendimento destes servigos deixa antever que, a
Regido Norle, provavelmente supreendendo alguns, & a que apresenta os piores indicadores,
mesmo quando comparada a0 sempre exemplarmente citado Nordeste.

Tais informaghes que ja se mostram bastante desvantajosas para
a Regido, ainda estio longe de expressar a realidade e assumem um maior significado e
representacio quando se constata que, dos municipios bensficiados, a esmagadora maiotia 36
disple de algum grau de atendimanto no distrito sede. Desse modo, a simples viséo do nimero de
unidades municipais dotadas dos servigos, por ndo levar em conta as localidades atendidas em
cada municipio, ndo necessdrismente expressa o atendimento & populagdio, e tende a sugerir um
gray de prestacio de servigo maior do que o real.

Tabeia 21
Proporgiio dos municipios com servigos de saneamenio bésico (%)
Brasil/Grandes des ~ 1969

Node 87,25 8,30 82 55 73,49
Nordeste 92 84 26,15 99,25 82,61
Sudeste 49,31 50,98 89,16 08,25
Sul 97,32 39,09 83,03 94 40
Centro Ceste 92.88 12,03 96,31 95,51
Brasil 9§ 82 47 28 96,81 93,60

Fonte: IBGE Anudrip Estatistico do Brasi - 1981

Quanto ao abastecimento d'agua, por exemplo, quarndo analisada
s situacBo do Pais, sé 27% dos municipios tinham rede de distribuic8o d'agua na sua sede ¢ em
outras localidades. Todavia, se grave era ¢ quadro nacional, bem pior era a situacdo da Regifo
Morte, na qual apenas 14% dos municipios tinham rede de distribuigo de agua na sede & em pelo
menos mais uma locatidade, conforme se depreende da Tabela 22,

A andlise dessa tabela comparativamente & anlerior, permite
constatar que a Regido Norte, além de ser a que apresenta, relativamente, 0 menor numerd de
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mupicipios atendidos com esses servigos basicos, rivaliza com o Centro-Deste na disputa pela
friste condicdo de ser, também, a que registra 0 menor grau de atendimento fora do distrito seds.
Yabela 22

Municipios que dispbem de saneamento além da sede, segundo as Grandes Regibes
Participacs le municiplos - 1988

Morte 13,48 8.00 15,04 4,83
Mordests 16,71 8,60 2724 20618
Sudeste 39,82 27,80 33,71 31,81
Sul 33,21 7.48 23,48 19,90
Cenira Ceste 17,81 4,08 10,98 16,50
Brasil 2735 20,51 26,63 22,41

Fonts: IBGE Anudrio Estatistico do Brasil - 1801

Entretanto, se essa distribuicio espacial dos servigos basicos de
fdgua ¢ saneamento, revela certas condigbes de atendimento & mostra a profunda caréncia
regional, ainda esconde um aspecto extremamente importante na definicio do real acesso a tais
servicos, que se refere ao poder de compra dos mesmos por parte da populagdo, face ao baixo
nivel e forle concentrago de renda regional, cuja permanéncia, e frente a um estado debilitado,
pode, inclusive, levar a recuos de certos indicadores sociais, particularmente, na drea da sadde.

Reforgando este cenario, desponta o fato de que apesar da
Regifio, em 1989, congregar apenas 6,7% dos municipios brasileiros, possuia 37% das unidades
municipais que ndo dispunham de limpeza pablica, e 30% das que n&o possuiam coleta de lixo,
mostrando em definitivo @ maior caréncia regional no que se refere a certos servigos

absolutamente fundamentais a vida da populago.

A questio do saneamento bésico vem Se agregar a insuficiéncia
guantitativa e deficiéncia qualitativa das habitaghes. € a negagio do direito de morar, se
apresenta como mais um elemento que vem contribuir para que grande parcela da populagéo

regional seja na realidads "cidada pela metade”.

Segundo estimativas para 1890, enquanto o Brasil, com 356
milh@ies de habitagdes registraria um déficit de 8,7 milhbes, o que equivaleria a 18,9% do nimero
total de domicilios, na Regifio Norte, para 1,55 milhSes de domicilios, 0 deficit alcangaria 508 mil
unidades habitacionais, representando a assustadora cifra de 38%. Deste modo, com pouco mais
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de 4% das habitagbes do Pais, a regifio responderia por aproximadamente 9% do deficit
habitacional brasileiro™ .

Refletindo este cendrio observa-se, na Tabela 23, apresentada a
seguif, a maior densidade ocupacional das habitagSes na Regido Norte o que nio deixa de ser um
indicio de uma pior condiclo de vida.

Enquante no Brasil urbano, segundo dados da PNAD 1980 o
numero de domicilios com até 1 morador por cmodo, representava quase 80% do total de
doricilios e na Regido Nordeste era superior & 70%, no Norte, ndo alcancava 60%. No mesmo
sentido, aponta a densidade populacions! por dommitdrio, uma vez que na Regifio Noie, em
aproximadamente metade dos domicilios urbanos habitavam mais de 2 moradores por dormitdrio,
£ em quase 20% deles a scupacdio superava 3 habitantes, condigio que, ainda no Nordeste, 56 se
verificava em apenas 11% dos domicilios urbanos.

Tabola 23
Densidade populacional por edmodo e dormitdrio nos domicilios urbanos
Brasit - Nordests - Norte

Nordeste 71 38 31
Horte &5 40 18

Fonte: IBGE/PNAD 1000
Moter « Caloulos dos Agtores

Alguns outros elementos interessantes sobre as condigbes gerais
de vida da populacdo regional comparativamente A nordestina bem como a média brasileira,
podem ser extraidos da Tabela 24, na qual se apresanta a disponibilidade relativa de alguns bens
& servicos, francamente incorporados ao cotidiane de qualquer sociedade que se pretends

pontemporanes.

Observa-se de imedigto, que em todos os fens as cidades
norfistas experimentam uma condigo bastante defasada diante das médias registradas para as
vidades brasileiras, apresentando, em alguns casos, pior condigBo até mesmo que as areas
urbanas do Nordeste. Todavia, mais importante gue tentar aquilatar essa condiclo refativa de

% Tais sstimefivas foram exiraldes do documentn Deficits Soclais na Amarénia , produzido mediante convén’fa Com o
Programa das Napdes Unidas pars o Desenvolvimento do Brasi-PNUDYSUDAM e courdenado por Hélia Fowura, mimee.
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carénela diante dos ndmeros nacionais, & verificar que as vésperas do século XU, 35% da
populagBo que vive nas cidades amaznicas ndo dispunha sequer de rede intema de

abastecimento d'agua, para ndo falar na freqiiéncia do atendimento, bem como da qualidade da
agua ofertada,

Tabeia 24

Participagiio relativa da populagio atendida na zona urbana - 1990
Brasi - Nordeste - Norte

84 77 a7 a2 850 84

Brasi
Mordeste 65 &1 44 63 64 68
Norie a5 3] o4 45 78 77

Fonte: IBGEMNAD 1800

No mesmo sentido, chega a Ser quase inacreditavel que
aproximadamente 45% das pessoas que moravam nas cidades amazdnicas em 1990, ndo
dispunham de um servico urbano o elementar como a coleta de lixo, & mais, embora 77%
vivesse em domicilios que tinham televisBo, menos de 50% da populagho urbana dispunha de
filtro d'agua no seu lugar de moradia, numa clara evidéncia do carater irdnicamente contraditdrio
do processo de transformacBes pelo qual passa a vegido, no gual, "novo® e “vethg" vém se
misturando numa combinacdo cujo saldo tem sido bastante desfavordvel para a maioria da

populacio.

Meste cendric de orescimento econdmico  acelerado,
espacialmente desigus!, setoriaiments diferenciado e socialmente concentrado, cabem aigumas

conclusbes.

« A aceleracho recente da ocupacdo regional e as transformagdes
por ela desencadeadas, fazem parte de um movimento mais geral de rearranjo do espago
brasiteiro gue se inicia com a chamada fase da integragao produtiva sob & hegemonia da regido

Sudeste ¢ mais propriamanate de Sao Paulo.

« Nesse processo, se estreitam os lagos da Regifo com o restante
do Pals, e a Amazdnia eleva significativamente sua participaciio na Populac@o e Renda nacional,

confirmando um certo processo de desconceniragao,
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» A din@mica da economia regional se assentou em dois eixos, - o5
quais sejam, investimentos pliblicos em infra-estrutura e atividades dirstamente produtivas, e
incentivos fiscais 2 atividade privada -, que 18m no estado, em especial no govemo da unido, um
pilar fundamental.

» Espacialmente concentrado, esie crescimento vem se dando
fortemente apofado em algumas unidades produtivas voltados para exporacgfio, verdadeiros
enclaves que tem recebido a denominaglo genérica de °grandes projetos” , ¢ se constituem
“quase-estados” deniro dos estados juridicamente constituldos, deixando perplexos os govemos
locais,

« Potenciaiizando as diferenciagbes intra-regionais e mesmo intra
sstaduais, estes projetos 380 a expressBo mais amarga da dicotomia crescimento e pobreza que
marca a vida da Amazinia, ao colocar lado a lado, cidades modemas e infra-estruturas que
servem de apoio as grandes empresas, a poucos metros de verdadeiros aglomerados de corlicos.

o Esse crescimento scondmico, nem de longe se rebale numa
methorg significativa na qualidade de vida da populagio regional. A renda per capifa apesar de se
aproximar da média nacienal, reflete uma menor dispersao entre as unidades federadas da regifio
& uma forte concentragio nas camadas mais ricas da populagio.

« Nesse quadro alguns dos chamadas indicadores socials maniém-
se extremamente precéries, & em um grande nimero de casos a insuficidneiz de determinados
servicos piblicos & mais grave inclusive, que no proprio nordgsts, apontande um futuro bastante
preccupante, face a regifo, ainda que de forma menos acelerada, continuar exibindo taxas
bastante elevadas de crescimento populacional.

» Carente de infra-esfrutura e servigos bésicos e tendo nas agles
do estado elemento fundamental, desponta desastroso para a regido o crescimente do ideario neo-
fiberal, cuja implementagio apenas agravara a luta pela sobrevivéncia de uma grande parcela da
popuiagio que mal consegue ser “cidadd pela metade”.
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4. O Para: Um Caso Exemplar

4.1. Uma Breve Caracterizac3o Fisica

G Pard, com yma drea terrestre de 1.246.833 Km2, é o segundo
maior Estado brasileiro em extensfo territorial. Tendo uma superficie que lhe permitiria ficar entre
0s 25 paises mais extensos do mundo, contém uma &rea duas vezes maior que a da Franca, 3,5
vezes maior que a Alemanha unificada, mais que o dobro de toda a América Central
aproximadamente a metade da Argentina e praticamente igual ao Peru™.

O Estado do Pard constitui 32,37% da Regido Norte, 14,85% de
todo territério nacional, e registra grandes distancias entre seus pontos extremos, que no sentido
Norte/Sul chegam a alcancar 1,481 km e 1450 km no sentido Leste/Oeste, refletindo as
dimensbes continentais do Estado e sugerindo as dificuidades ¢ limitagies de se fazer
generalizagBes que tendam a representa-lo sob varios aspectos como um todo homogénec™ .

Seu clima é quente e umido, e as estagies se demarcam, de
forma genérica, em apenas dois grandes periodos caracterizados pelo volume e intensidade das
chuvgs, Em 1888, registrou-se, no Municipio de Belém, que € a capital do Estado, temperaturas
que variaram em tomo de 22,20C (média das minimas) e 31,45°C (média das méximas). Em
1888, a umidade relativa do ar teve media anual de 87%. No mesmo ano, Belérn apontou um
nivel de precipitacio pluviométrica no pericdo de janeiro a dezembro, de 3.752.3 mm, o maior
registrado dentre todas as capitais brasieiras. Neste ano, capitais como S. Paulo, Curitiba, Porto
Alegre, Belo Horizonde, apresentaram indices entre 1.2258 mm (Porto Alegre) ¢ 1.570,8 mm
{S.Paulo), e nenhuma outra capital da Regifio Norte alcangou us 3 mil milimetros™ .

O Estado € considerado como de grande potenciglidade em
recursos naturais. Abriga em seu tenit6rio, segundo dados de 1988 do Institulo Brasileiro de
Geografia & Estatistica (IBGE), 85,53% das reservas medidas de bauxita do Pais; 62,23% das
raservas medidas e 94,53% das reservas indicadas de cobre; 20,85% das reservas medidas,
36,01% das indicadas e 40,23 das reservas inferidas de ferro no Brasil; 80,07% das reservas
medidas de tungsténio; além de reservas de manganés, niquel, ouro, caulim, calcério, € outros

wHNErais.

* Informagdes extraldas th Anudrio Estatistico do Bresi [IBGE} ¢ du Aflas da Enciclopédia Deffa Universal.
¥ IDESE. Anusiic Estatistico do Pars, 1988/1989.
3 J1aGE. Anudric Estatistico do Srasi 1990,
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Um exemplo dessa riquezs € o potencial da Provincia Mineral de
Carajés, conhecida ndo apenas por congregar uma grande diversidade de minérios - o que pode
ser visualizado no quadro apresentado a seguir - como também pelos significativos teores neles

Potencial Mineral da R

MANGANES

COBRE

ZINCO
ALUMINIO
NIQUEL

CASSETERITA

OURO

TUNGSTENIO

CROMO

Seira Norte
Serrg Sul

Serra Leste
Serra §. Félix
Pequenas jazidas

Azl
Buritana
Serenn

Salobo
Pojuca

Pojuca
Piatd

Vermelho
Puma-Onga

Ardonio Vicente
Moocambo
Velho Guilherme

Andorinhas
Seirra Pelada
Rio Branco
Cumary
Salobo

Pedra Preta

Bom Jardim {ocorméndia)
Cachoelrinha
{pcorrénoia)

Luanga {ocotréncia)
Quatipuru

Amza (CVRD) - 1971
Maridional (USS) - 1867
Codim  (U.Carbide)
1966

Docegeo (CVRD) - 1877
Amza (CVRD) - 1976

Docegeo (CVRD)

Amza {CVRD) - 1974
Grupo Inco - 1873

Docegeo (CVRD) - 1874
Promix - 1870
idesp/Promix - 1970

Docegeo (CVRD) - 1976
Garimpeiros - 1880
Garimpeiros - 1978
Garimpeiros - 1980

Docegeo (CVRD) - 1682

Docegeo {CVRD) - 1871

70 mithdes

2 bithdes

8.5 milhdes
48 mithdes

100 mithdes

100 mil

100

1 mithéo

Fonte:  Santos, Breno Augusto dos. Recursos Minerais i Carajas: Desafio Politico, Ecologia e
Desenvolvimendo. Brasilia/CNPqg 1986.
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Concentrando em seu territbrio aproximadamente 34% de toda
extensdo da bacia amazdnica, o Para abriga ainda um fantdstico potencial hidroenergético, que
alcanga 62 mithbes de quilowails, que permitiv a construclo da hidrelétrica de Tucurui, no rip
Tocantins, no Municipio de Tucurui, com capacidade de 8 milhdes de guilowatts,

O tenitdrio paraense &, em grande parte, recoberto pela floresta
tropical umida, 180 marcante na paisagem regionat que, inclusive, deu origem aos conhecidos
mites que paradoxalmente apontam a Amazdnia como “infemo verde” ou “celeiro do mundo”.

O polencial florestal do Pard é estimado em 68 mihdes de
hectares de floresta densa, caracterizada pela grande variedade de espécies, 0 que por longs
tempo fol pega fundamental & sobrevivéncia do homem na Regifio, que tinha na coleta de seus
produtos, elemento bésico & sua vida™ .

Este polencial florestal estda sobre soles  genericamente
caracterizados como pobres, de baixa concentraclo de compostos minerais, com deficiéncias
principatmente de fosforo, potdssio e nitregénio, e contém um volume de biomassa calculado em
11 bilthGes de metros cubicos. Tais solos vém sendo, paricularmente nas duas Oftimas décadas,
predatoriamente ulilizados, numa perspectiva imediatista que compromete as condigles de vida
das fuluras geraches,

N&o slo poucos 0s casos de irracionalidade e irresponsabilidade
que tém marcado o uso dos recursos naturais do Estado. A substituiciio de florestas por pastos
improdutives, o sague sobre as chamadas madeiras nobres, os “cemilérios de castanhais™ do
Tocanting, sio exemplos a0s quails vem se somar maitos outros,

O relevo parsense é marcado por grandes superficies planas ou
pouco onduladas, Aproximadaments 85% do territdrio estd abaixo de 300m do nivel do mar, o que

favorece a exploracio agricola de suas terras.

Apesar de proporcionaimente pequena, a disponibilidade de soios
férivis, Tace as dimensbes continentais do Estado, chega a sproximadamende 75 mil quildmetros
quadrados {Tabela 25), o que representa uma drea maior que a de vérios Estados brasileiros,

% oretudo profminar reafizado por pesquisadores da Universiade Fadarai do Rio de Janeiro - UFRJ, identifiton 167 espéties
vegefais brasfielras aprovelidveis para obfengiu de uns 300 dMorentes produtos quimicos de rentabilidatie scondmics jé
sompravada Internacioneimente, entre: Scidos, eglcares, afealides, corentes, inseficidas, vifaminas, efc. Um guarto das
espécins af relacionadas snconfram-ss na Amazinia e 10% lhe s&o msiffus” fapud Hébetle, 1488}
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como o Rio Grande do Norte, a Paraiba, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro, ou,
aproximadaments, 40% do Parana e 60% de Santa Catarina.

Tahela 28
Estado do Para
Aptidao das terras agricolas do Pard ()

Solos de baixa ferdilidade (distroficos) 1.143.225 93,13
Solos de alta fertilidade (eutréiicos) 74.354 $,06
Afloramentos rochosos 5.318 0,43
Solos salinos (solonchak) 3.550 0,28
Mangues 1.083 0,08

Fonte: Brasil. M. A. Secretaria Geral. Suplan. Aptiddo agricola das terras do Para. Brasilia.
Binagri, 1879. Citado no documento: Subsidios ao Plano Governamental CEPA/Pa, Belém,
1882,

Nota: * Excluidas areas de reserva sob jurisdicio estadual e federal,

4.2. Tragos da Ocupagio Recente

Na Amazonia, particularmente o Para, temn vivenciado nas ultimas
décadas um acelerado e intenso processo de transformagbes que se manifesta em todos os
aspectos da vida regional,

Até os anos B0, com sua economia secular e grandemente
apoiada no extrativismo, o Estado, como de resto toda a Regifio, viveu momentos de depressfo e
prosperidade, dependendo das cotagBes de alguns poucos produtos de exportagio, cuja coleta
respondeu foriemente pelo perfil da ocupacBio e por todo um estilo de vida.

Habitando em pequenos aglomerados, especialimente 20 longo dos
tios, primeiros e naturais eixos de penetragio da Regido, vivia uma populacio que tinha na pesca,
na coleta dos produtos da floresta e numa pequena agricultura de subsisténcia, a base de sua

sobrevivéncia,

Nesse amplo teritério, desenvolveu-se uma economia e
organizagBo social cujo relacionamento com o mundo exterior ocorria de forma descontinua e,
freqilenternente, pela troca direta, com baixa capacidade de retengio do excedente gerado, gue
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era drenado e parcialmente apropriado pela intrincads cadeia gue controlava as trocas, e que ficoy
conhecida como “sisterna de aviamento”

Belém, a capital do Estado, funcionava como grande entreposto
comercial, porfa de contate com o resto do mundo, e era também, conforme Ja referido, o local
onde se cristalizava a maior pare do excedente refido regionalmente o que, se manifestava,
sohretudo, em construgfes suntuosas, e comportamentos de umas poucas familias que, em
freqlientes contato com a Europa, pretendiam aqui viver como 14, num forte contraste com o
regtante da populacéo local.

Como toda a Amazdnia, o Pari vivia praticamente isolado do
restarte do Pais. Apenas episodicamente sra objsto de preocupagiic nacional, que s6 Ihes vollava
o5 0lhos na perspectiva de extrair algum resultado imediato, como ocorreu no tipico periodo da
chamada “Batatha da Bomacha” durapte & 2° guerra mundial, quando o Govemo Federal,
intermediando interesses extemnos, sobretudo americanos, mobilizou cerca 1 milhBio de brasileiros,
especialmente nordestinos, levando-0s para 0 interior, para aumentar a produgdo de borracha
necesséria ao esforgo de guerra, deixando na Regiflo, todavia, um saldo pouco significative™ .

Desse modo, sob um discurso de valorizagBo econdmica da
Regido, assistiu-se, no periodo que vai da 2° Grande Guemra até 05 anos 60, um permanente e
glaro descompasso entre o discurso ¢ & ago govemamental,

Um hom exemplo pode ser dado pelo fato de que a Constituigio
do Brasit de 1940 delerminava expressamente gue 3% das receitas tributdrias da Unido seram
destinadas ao financiamanto do Plano de Valorizagfo Econdmica da Amazbnia, mas s6 em 1853,
ou seia, 7 anos depois, € que foi criada 8 Superintendéncia do Plano de Valorizaglo da Amazbnia-
SPVEA, com objelivo de gerenclar ¢ desenvolvimento regionat ¢ administrar os esperados

recursos que, todavia, jamais chegaram & Regido,

O avangn da industrializacd0o nacional nos anos 50, bem como a
reversfia ciclica e a crise do inicio da década de 80, viriam exigir uma revisdo da postura do
Estado brasileiro no que conceme 2 guestdo regional no pais. A nova fase de produgio da
industria exigia mercados consumidores e fomecedores em escala nacional. O novo padrio de

40 Segundy Licic Fiivie Pinto, “durante a fase da guerrs, enguanio o Brasi fornecia borracha s 18 cruzeiros o quilo, os
Eatagos Unitlos pagevem ge 88 & 180 cruzeirs pefn preduft bolviano, Enguanio isse, o Banco de Crédite da Bomacha,
eHadn am futho de 7942, para fomentar a produgdc, tnka em seu qriadre direfvo dois dirslores ameranos™ (Pinto, 1887



acurnulagio demandava a crescente incorporagio de novas dreas e a Amazénia nio poderia ficar

fora desse rearanjo dos papéis regionais. Ainda que com certo atrazo, ingressava a Regifo na
charmada fase da “integragdo produtiva”,

Desse modo, a retomada do crescimento e a eliminacéo das
liberdades politicas, que marcam a segunda metade dos anos 60, va0 inaugurar uma nova fase no
desenvolvimento da Amazdnia, na qual o discurso da “valorizago” cede jugar para o projeto ge
“integragdo”, explicitado pelos govemos autoritdrios que se instalam em 64, gue desse modo
procuram responder também aos seus interesses geopoliticos mais imediatos.

C velho extrativismo vegetal, voltado para exportago, a itinerante
agricultura com forie cardter de subsisténcia - favorecida pelo ainda fraco processo de
mercantilizagdo das temas, decomente das dificulfades de acesso e heranga da sconomia
extrativista, que valorizava a cobertura vegetal e nfo a tera em si - e a pequena, mas,
diversificada indiistria local que se desenvolvera de certa forma protegida pelo isolamento do resto
do Pais, foram fortemente impactados pelo rodoviarismo, pelos incentivos fiscais, enfim, pelo
conjunto de agdes que passania a ser conhecido como “Operagdo Amazénia™

Langada em 1966, a “Operagdo Amazénia®, se constitiia num
ampio conjunte de politicas de Estado e reformas institucionals, objetivando, em dltima instancia,
adequar a Regifo as necessidades do novo padrio de acumulagio nacional, apoiado no tripé
Estado, grande capital internacional, e capital nacional, ao qual caberia ¢ papel de s6cio menor.

QO 1* Encontro de Investidores da Amazdnig, realizado em Manaus
& Belém emn dezembro de 1986, com 3 presencs do general Castelo Branco, entfio Presidenis da
Republica, & patticipacao de grande nimero de empresarios de outras areas, marca formalmente
a mudanca do eixo econdmico e politico da ocupag8o regional.

A idéia de repetir & nivel regional a8 experiéncia nacional de
substituicBio de importagdes, com o favorecimento do empresariado local, presente nas aglies da
BPVEA, foi sendo sepultada pela premissa de que a integracBo nacional exige a transferéncia de

& criaghc da Superntsncéncis do Dessnvalimento da Amazonia- SUDA, em substitigso 2 Superinfendéncia to Planc de
Valorizagho Ecordmica ds Amardnis-SPVEA (Lel 517386} a fransformag8o do Banco de Crédite da Amazonie-B8CA em
Banco da Amazdnis SIA-BASA Lol 517256); a alferagdo da Polfiicn de incenifvos Fiscals (Lei B174488), a reorganizagdo da
Zona Franca de Manaus, ocorddes em 1965, além oo Frograma de Infegrag8e NacionakPiN (Decrefo-Lei 1106/73) & o
Programe de Redistibuiclo de Terras ¢ Estimulo & Agro-iadisiria do Norte & Nordesle-PROTERRA (Decraic-Lel 11T9/70),
instiucioneizedos em 1970 - dfo uma bog iddia da parafermndifa de insfifuipies 6 programas (Ee MarCsram esss nvestida
suine Morte, na quai o Estado teve papel fundamental.
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capital e mentalidade empresarial parg a Regifo, o que impde ao Estado crar condiches
favordveis a esse deslocamento, oferecendo atrativos para s noves “pioneiros™.

Comegava a se consolidar em nova perspectiva a velha 6tica de
encarar a Regido como um grande vazio demografico, inesgotave! “fronteira de recursos naturais”,
carente de capilal, méo-de-obra e capacidade empresarial,

Sob intensa propaganda e estimulo govemamental, a tradicional
‘ocupacio de novas éreas”, a chamada “expansio da fronteira”, caracterizada pelo classion
movimenio da “frente de expans8o” - ao qual, s6 apés algum tempo, vem se sobrepor a “frente
pioneira”, - se transforma numa grande e desordenada investida rumo Norte™ |

Nessa investida, num curto espago de tempo, 2 expectativa da
Aerra livie”, por parte dos despossuidos expulsos de outras regifies, se choca com o acelerado
processo de privatizagdo de continentais &reas de terra sob patrocinio do Estado, condensando no
tempo € no e5pago interesses distintos e antagdnicos, agudizando contradigdes e potencializando

a vioiénoia®.

Um indicador desse acelerado processo de privatizacio de grande
4reas de terra que, cada vez mais, s¢ transforma em mercadoria, 4 o fato de que, enquanto entre
1824 ¢ 1958, o Governo do Para expediu 840 tiulos, vendendo pouco mais de 384 mil hectares,
50 entre 1959 ¢ 1963, ou seja, em apenas 4 anos, estes ndmeros sobem para 1 575 tilulos & mais
de 5,6 mithbes de hectares™ .

a *...a BPVES deu prioridade & aprovagiin de projetos industials, incenlivansdo & formag8o de um pargue fabyl em Bolém, que
concentron B0 das hovas indistdas, enquanto patrocinava 03 primeiros levantamentos sobre os rectirscs nafurals da regifo.
Pordm, sefmpee 5S¢ debaley com dois grandes problsmas: a falla de recursos suficientes e a aplivagfo desordenada do gue
racebis. Aldm disso, estava mals Jgada aovs poderes looais, sofrendo de njungBas polftas qus comproametiam a visdo de
conjunto ¢ a racionefidede” {(Pinto; 1987, p.5).

b £ importante notar que, jé sm fins dos ancs 50 e infoio de década de 60, ou sefs, Mesmo antos da chamady "Operagso
Amazinia®, a3 lerras da regido, especigimente do Pard, face & expeciativa crada pels construgdo da estrada Belém/Brasiia,
comegavam 4 despertar o inferesse de prandes proprieldnns. Exemplos podsm ser encorirados na Revista da Assotiac¥o
dos Fmpresdiios da Amazinfa, gue ofp gue, em 1957, Jodlo Lanar do Vel adquidy 390 mil hectares o municlpio de
Conceipde dp Araguais, no suf do Pard; em 1961, Herminio Hometto adquitiu aproximadamente 600 mi hecleres na Senre do
Boncador, em Bara do Garga, enquanto Mictlat Lunardelf adyuiria, em 1963, aproximadamente 450 mif hectares, lambém
5o Sul do Perd, isle sd pora ofar aigains exempios.

* Sobre o assunto ver Santos, Roberto - A scanomis do Estado do Perd, Belém, IDESF, 1978,

Cuanto s spdes do poder extadusl, meroce referSncis especial 3 questio dos castanhais da regifio de Marabd. Qs
castanhals, objeio de exploragho por parte ds soletores dosde os ands 30, mantinham ainda wm cardler de “bem Fwe" gfé &
décads de 50, guando algumas farmifias acabaram por arrensd-los do Estado, com o compronisse de garanilr g reproducéo
dos mesmos @ passgndo & exercer ur conirole sobre a colela. Corn & abertura da Bejémy/Brasiia ® 0 crescimento do
inferasse pelgs ferras regionsls, sentindo-se amsagadas em seus Interssses, tais famiias, que em gerl ndo curnprirem as
cidusulss contraluais o arrendarento, mas delinham um certo poder focal, conseguiram gue © Governo Jo Estade thes
fransfensse a posse de tais draas, 8 fiulo de “aforamenic perpding”, sujelfo & aigumss condipbes, inclusive a presefvagéic
dos mesmos. Por fim, essas (eras, que se iransforrnaram em grande foco de tensdo soclsi, scsbaram por ser objefs de
gesapropizgdo nos anos B0, apasar de, novaments, seus heneficidros ndo terem jamels cumpido corn os daveres gue
supostameante seram a 2280 dps sous dirsifos,
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Todavia, & importante registrar que tais nimeros, expressando
apenas aghes do poder estadual, longe estdo de indicar 2 dimenséo da verdadeira corrida que vai
58 protessar a partir da segunda metade dos anos 60, sob 0 estimulo dos incentivos fiscais e sob
& batuta dos governos militares que se instalam em 64.

Inicialmente deslinados ac setor industrial, os incentivos fiscais,
@ fins dos anos 60, vo ser estendidos a outros setores, como o madeireiro e o agropecuario, Os
incentivos tinham como exigéngia preliminar que a emprésa beneficiaria estivesse juridicamente
constituida como Sociedade andnima, o que, por principio, j4 exclui os pequenos produtores, &
acabam por beneficiar particularmente a atividade pecuéria exiensiva, baseada em grandes areas.
Desie modo, a tera, antes de mais nada, passou a servir como instrumento de captacio de
recursos publicos que, lamentdvel e vergonhosamente, ndo raras vezes foram desviados inclusive
para fora da Regifio, sustentando o enviguecimernto e, até mesmo, o desperdicio, de um pequeno
grupe de privilegiados, que, mais do que outra coisa, se tomou propristdrio ou ampliou sey

iatifundio.

O acelerado processo de privatizac@o de terras no Estado pode ser
percebido na Tabela 26, que apresenta a evolucdo do nimero e da drea dos estabelecimentos
rurais entre 1960 2 1985. Observa-se que & no pericdo BU/75 que se registram as maiores taxas
de crescimento tapto do nimerp de estabelecimentos quanio da drea dos mesmos, a gqual
apresenta sempre uma variag3o mais acentuada, que se manifesta no incremento da drea

média™ |

Tabela 286

Nimero e Area dos Estabelecimentos Rurais
Estado do Pard

1960/1985

1870 141,442 10.754.828 76,04

1975 186.954 16.188.733 86,47 3.4

1980 223762 20.448 422 91,38 2.5 .
1985 253222 24 727 832 97,85 - -

Fonte; IBGE. Censo Agropacudrio 1985

* £ importante potar que ao yebalher com o conceito de estabeiecimento, os dados censiENos servem muito mais como
indfcadores o8 utiizecEs, do gue efetive apropriacdo da terre, o que € meihor aprecndido peio wqc&'fo da Imoved raral
adotada pelss sstatfsficas cadasirals do Inors. Todavia, considersndd 8 necassidade do recyar ag im'n’ro dos anas B0, ¢ gue
O primeire levaniamento cedastral do dnora, remonta a 1966, aplow-se por frabathar com os estabeleciemntos, sabendo que
o dados de concentracdo sdo provevelimente miais critfioes.
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Assim € que, segundo informagdes censitarias, enguanto em 1960,
existiam, no Estado, 83.180 estabelecimentos rurais, ocupando uma érea de pouco mais de 5,2
mithbes de hectares, em 1970, o niimero de esiabelecimentos cresce para 141.442, apresertando
urn incremento de pouco mais de 70%, enguanto & drea Ocupada pelos mesmos Salla para mais
de 10,7 milhes de hectares, acusando um crescimento superior a8 100%, numa nitida indicacio
do avango da grande propriedade, conforme pode ser visto na Tabela 27,

Os numero de estabelecimentos com mais de 10.000 hectares,
que somava apenas 33 em 1860, alcangava 81 em 1970, e nos cinco anos seguintes salta para
142, & partir do que reduz sey ritmo de orescimento.

Tabela 27
Estado do Pard

A% 100 73810 1346353 132023 2346648 167036 BATIAT 213654 4866060
100 a 1000 5812 1460766 6608 1572200 17143 3076560 W20 6041642
1000 2 10000 S48 1488477 1035 3141080 1418 4030.662 2700 6965708
+ 10000 3B DBETE Bl 3784822 142 5885104 155 685000
of declaragao 2977 - 1.785 . 18 . 10 -

Tolal E3.180 5283272 141442 10754820 186954 16606730 26322 2AT2T.EE

Fonte: Censo Agricola 1960; Censo Agropecudrio 1970. IBGE.

Tadavia, bem mais imporiante que este incremento do nimerc de
grandes estabelecimentos, cony mais de 10.000 ha, & o espelacular salto dado pela area por eles
otupada, que sofre, no perfodo 80/85, um crescimento de mais de 7 vezes, passando a ocupar, ja
em 1970, & expressiva cifra de 35% da area iotal dos estabelecimentos rurais do Estado,
enquanto os estabeteciementos menores que 100ha reduzem sua participagio relativa de  26%
em 1980, para menos de 20% em 1885,

A ocupacdo pela “pata do boi” vem se agregar & colonizacio
dirigicla, assumida diretamente pelo govemno federal que, sob o discurso de promover a integracio
do “homem sem terra do Nordeste com a terra sem homem da Amazdnia®, langa & construgio da
rodovia Transamazdnica € através do arbitrario Decrefodel 1.164 de 1971 ¢ legislagio
complernentar, nura acintosa demonstragBo da condiglo a que havia sido reduzida a Federagéo,
retira dos Estados amaz6nicos o poder de jurisdiclo sobre as faixas de terras situadas nos 100



quildmetros &s margens direita & esguerda das rodovias existentes, ou  mesmo apenas projetadas,
por considerd-las como “indispensaveis ao desenvolvimento e seguranga nacional®.

© Para, fendo em seu temitdrio o maior nimero de rodovias
tonstruidas e projetadas, passou a ser o Estado mais atingido por essa insélita decisio federal
que, na pratica, acabou por reduzir a jurisdigo da administracio estadual a menos de 30% de sua
area,

Com os fins dos anos 80, veio a revogagdo do Decreto-lei
1.184/71, o que longe esta de anular as mazelas que acompanharam sua edicio, bem como os
prejuizos de toda ordem causados so Estado. Durante sua vigneia, a Uni8o acabou por dispor de
grandes fatias do teritdric estadual, segundo seus interesses e convenidneias, sem contudo
manter um confrole minimamente razodvel sobre o8 reais efellos dos seus alos. Assim, sem ter
umia discriminaclio efetiva do que foi arrecadado, do que foi concedido, do que foi regularizado,
gte., dificiimente se pode saber, hoje, 0 que fol inicialmente transferido para & Unido, o que fol
devolvido ao Fstado @, sobretudo, qual a situagdo juridico-instifucional dessas dreas, marcadas
peln agodamento e arbitrariedade do periodo autoritério, que acabou por Contribuir para 0 Ca0s

fundiéric vivido pela Regido.

£ bom lembrar gque a federalizac8o das terras no Para tem sido
readitada na atualidade, através das chamadas “4reas reservadas™ que, sob justificativas diversas,
na pratica, mantém subtraidos da jurisdiggo estadusl, quase 1@ milhGes de heclares do territorio
paraense. Parte dessas terras foram declaradas reservadas como &reas de inundagio ou
adjacentes & Usina Hidrelétrica de Tucurui e a futuras hidrelétricas com implantagdo projetada no
Estado, enquanto oylras dreas sfio consideradas espagos de uso exclusive das Forgas Armadas.
Mais recentemerte, generosas exiensbes de terras tém sido subordinadas aos Grglos
responsdveis pela politica ambiental, servindo come cinturGes de protegio aos empreendimentos
de grande porte nas areas de mineragio. E o caso da Reserva Nacional de Tapirapé-Aquir,
Reserva Bioldgica de Tapirapé e Area de Protegio Ambiental do Gelado, que somam mais de 324
mil heclares circundamtes 3 Companhia Vale do Rio Doce, e da Floresta Nacional de
Saracé-faquera, com mais de 400 mil hectares, limitrofes as terras da MineragBo Rio do Norte, no

Trombetas” .

ad DESE. “Areas reservadas pretendidas pelos Governo da Unigo e do Estade” i Pard Agraro -Qoupagio do Solo 2 Sub-soin.
Buptemento da edigho especial, Belém, 1983,



61

O aumento do conhecimento sobre a Regido reveloy seu grande
potencial em termos de recursos minerais, ¢ a segunda metade dos anos 70 e inicio dos anos 80
virlam inaugurar uma “nova fase" de ocupacBo que, se traz o velho, equivocado e inaceilayel
pressuposto de tratar a Regido como um grande “vazie demografico” - algo “sem cheiro, cor qu
sabor” -, tem como elemento “nove” a explicitacio de que a grandeza regional impe o “grande
projeto” como dnica alternativa para doma-la.

A exploracao mineral foi sendo assumida como o grande fildo para
atrair recursos extemos & melhorar as exportagdes do Pais™ . O Govemo Federal, para minimizar
o chamado “custo amazdnico”, se encarregou de oferecer a infra-estrutura ¢ outras formas de
incentivos. O Para, pelo priprio fato de contar com grandes reservas minerais passou a ser palco
privilegiade dessas agdes que t8m no Programa Grande Carajs, no Projeto Trombetas, no
Complexo Albras/Alunorte, na Hidrelétrica de Tucund, seus exemplos mais marcantes.

Refletindo o interesse do govemo brasileiro em melhorar suss
contas exiemnas, mas, também, a disponibilidade de recursos intemacionais & o desejo dos
chamados paises desenvolvidos em transferir para o “terceiro mundo® a producdo de semi-
etaborados, produtos altamente consumidores de energia e oulros recursos naturais, além das
indistrias caracterizadas pelo seu conteGdo pofuents, instalam-se o0s grandes projetos,
particularmente de exploracdo mineral, bem como a infrg-estrutura que thes déd suporte,
desorganizando definitivamente o antigo modo de vida do Estado, potencializando vethas e

gerand0 novas & graves questdes.

Estradas sdo aberias e asfalftadas, aumentande a especulagio
fundidria; Belém/Brasilia (BR.-01D), Santarém/Cuiaba (BR.-183), Transamazinica BR.-230) e
Belém/Maceit (BR.-316) sio apenas exemplos de grandes rodovias que cortam o territdrio
estadual, para referenciar simplesmente aquelas de responsabilidade federal, construidas nas

itimas décadas.

Garimpos s80 descobertos ou apenas anunciados, dando origem
ao deslocamento de homens que, buscando o enriquecimento, ndo raramente perdem a vida,
provocando um movimento populacional j@ conhecido como “frente garimpeira™ .

“a Gyerreimn (1981/82), evidencia gue fof na década de 60 e 70 gue sigumas emprosas multinacionais ¢ sobrefudo estatais
brasfeiras como a CPRM (oriada em 1988), DOCEGED (subsididra da Tia. Vale do Rio Doce, chads em 197 1), avancaram
na pesqiiss minerl.

@ i que nfo houvesse ganmpes noulras dpoces, Ha 40 ancs, erem j& conhecidos & sxpiorados os garmpos de oUro do
Topaids, ao Pard e de diarmanies nas seras o0 aniige tenitdrio de Rorzima, enlre 08 mais importantes. importe, contudo,
considersr @ fransformagdo oo garimpo numa siividade que gssumie, hoje, 2 caractaristics de frenfe, gue se desloca com
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Nicleos habitacionais surgem e se expandem, numa velocidade
explosiva, originando noves municipios gue, desequipados em todos 0s sentidos, enchem de
perpiexidade as administragBes locais que lamentam suas mazelas. S6 nos anos 80, foram
criados 23 novos municipios no Estado, elevando de 82 para 105 o nimero total dessas unidades
politico-administrativas, indicando a intensidade do processo de transformagbes que vern sendo
¢citado,

Nesse processo, antigos moradores s80 expulsos de suas ierras,
engrossando a massa de trabathadores rurals que, “locados” de seus Estados de origem, “sem
espago” em outras dreas e atraidos pelo sonho da “terva livre®, vagam pela Regido ou vlo se
ginjar, de forma sub-humana, na periferia das cidades, vitimas de uma permanente violéncia que,
ardilosamente, sé muda de forma.

A Tabela 28, baseada em informacgdes de 1989 dos arquives da
Comissdo Pastoral da Tema - Regional Norte f; do INCRA: da Sociedade Paraense de Defesa dos
Direitos Humanos; além de outras publicados nos jornais A Provincia do Pard, O Liberal O Didrio
to Para, Jomal do Brasil e Folha de S&o Paulo, coletadas pelo IDESP, é um indicador do grau de
vigléncla que tem marcado nas (limas décadas, a relacdio dos wabalhadores com a terra no
Estado que, lamentavelmente, ja é considerado 0 campeBo dos corflitos agrarios no Pais (IDESP,
1689).

Tabeia 28
Estado do Para
Lonflitos agrarios - 1989

Sudeste Paré 28 14 4 308 165 182
Sudoeste Pard 5 1 ) 100 45 -
MNordeste Para 5 1 1 158 120 -
Babxo 3 1 - - - -
Amazonas

Belém 3 - - 158 - -
Tota 48 17 10 724 320 182

Fonte: IDESP: Para Agrario n® 6/7, 1989,

#ud mobifdade o por tode o aspage amazonico, independeniemente de fronfeiras polfiices ou jysz'cas GonY refagdo @ lerra,
am papecial & ingigena... Excefuando o confrole miter havito eny Sema Pefada, no Pard, .4 afividade gaimpeira se articula
precdria @ apenas ciclcaments com & estrutyra instituciona! do Estado Brasifeira. Afora o cardter das campanhas ambientals
# de satde {combate 8 mBlana), as frentes ganmpeiras permanecem forg dos quadros e frabilho governarnental {Loureiro,
1980,
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Apesar da gravidade da questio dos conflitos no campo revelada
pela tabela apresentada, ha indicios de que tais dados, ainda assim, subestimam a realidade, na
medida em que estariam muito aquém da sua evolugdo nos anos antariores, segundo mosira
pesquisa efetivada por Lygia Sigaud, sobre os assassinalos de trabalhadores e liderangas rurais
nas ditimas décadas, cujos resultados registram a ocoméncia de 247 crimes de monte o Estado,
174 dos quais, ou seja 70%, aconteceram enire 1985 e maio de 1986 (Sigaud, 1987).

Note-seé que essas estalisticas, além de serem habitualments
mcompletas por falta de registros oficiais sistemdticos, tiveram um comportamento atipico no
periode 1985/86 em relagBo aos anos anteriores e posteriores, devido & implantagiio da
Coordenadoria de Conflitos Fundiarios do entBo Ministério da Reforma Agréria, fonte principal
dessas informagbes & a seguir, a0 seu progressivo esvaziamentd e extinglio. Os dados
disponiveis, entretanto, sfo suficientes para revelar a ingldria lideranga do Pard em relagio aos
demais Estados brasileiros quario ao nimero de baixas na luta pela posse da terra.

Refletindo uma completa despreocupacio com o futuro, florestas
vém sendo desmatadas em decorréncia das mais diversas motivagles que incluem desde a
especulacdo com & terra, a busca e justificativa de incentivos fiscais e tributarios, a implantacio
de atividades agropecuérias e minerais voltadas para 0 mercado, bem como a infra-estrutura que
hes 44 suporte e, sobretude recentemente, a simples exploragdo da madeira, todas fendo em
comum uma cerla “iogica” e o imediatismo que, consciente ou nfo, € manifestacio da
privatizacio dos tucros e distribuiclo dos custos ambientais com o desmatamento por toda a
sociedade™ |

Exemplos ndc faltam. Estudos recentes feitos na regifio de
Tailéndia, ao longo da rodovia PA-150, apontam aspectos que, embora resultantes de uma
pesquisa pontual, sdo, sem sombra de divida, sugestivos para todo o Estado e mesmo parg a

Regido (Verissimo, 1989).

Indica o referido trabalhe que 70% das serrarias existentes
naquela drea em 1089, datavam de 1985, ano em que foi asfaitada a PA-150. Por outro fado, apds
comentar sobre © baixo rendimento das serrarias estudadas, nas quals sfo necessdrios 2 a 3

% Mo apenes ¢ inferesse e captar ou justifiver inventhos fiscais forn wstimulady o desmmataments, como também a fregfients
fentative e slguns propristénos demonsirarem o cardter “produlfva” de suas terras cOMo medo de avitar a Reforma Agréda,
& astratégin pera reduzir o sey pagemento do Imposto Termitordal Rurdl, cuja incidéncia  maior nas ferras improduthvas.



mietros chbicos de madeira em tora para cada metre de madeira serrada, conciui, dramaticaments,
que para cada metro clbico de madeira extraido, 1,2 metro foi danificado.

Na mesma dirego, pesquisa feita no Municipio de Paragominas,
apos indicar o acelerado crescimento do ndmero de serrarias na drea, especiaimente apbs 1475,
informa que: “somente 3,4% das drvores com didmetro maior do que 10 cm foi extraido ao fongo
de 700 metros de estrada de servigo que inventariamos. Das &rvores remanoscentes, 24%
perderam suas copas, 22% foram amancadas pelo frator (bulidozer) e 6% sofreram danos na casca
0 que, everualmente, pods ser fatal. Enquanto 3% das drvores foram extraidas, 52% foram
mortas ou danificadas” (Uht & Vieira, 1988),

Reforgando ainda este preocupante quadro, Philip Feamnside,
pesquisador do Departamento de Ecologia do INPA, em recente artigo, conclui que “o manejo
susteniado da floresta amazdnica é inexistente em escala comercial e encontra-se na sua infincia
como frente de pesquisa. Sisternas estéc sendo testados no Brasil, Suriname, Guiana Francesa e
Peru para superar barreiras téonicas a produclo sustentada. A baixa prioridade que tem side dada
ao desenvolvimento e implementaciio de sistemas sustentados é um reflexo da desimportancia
dada a relagfio custo/beneficio nos célculos econdmicos atualments em uso” (Feamside, 19889).

Por fim, até mesmo a pequena produgdo para subsisténcia,
embora em menor escala ¢ por razdes bem diversas, acaba por contribuir para & progressiva

destruicio das florestas estaduais.

Em beneficio de uns poucos, areas indigenas sio devassadas,
gerando um clima de permanente tenso e constantes conflites, que destroem 0 pouco que resia
da cultura € vida desses primeiros habitanies da Regifio, tudo diante de um poder pablico que,
frente 2 gravidade & complexidade das questdes que the s3o postas, pateticamente, admite sua
impoténeia e, ainda que sem pretender, demonstra a todo momento sua parcialidade e/ou

incompeténcia.

Quantoc a este aspecio em particular, exemplifica bem o fato de
que das terras indigenas existentes no ferritoric paraense, onde habitam 8.000 indios, numa area
estimada de aproximadamente 145000 kmz, apenas 4 estdo homologadas, somente 5 foram
demarcadas e 19 estfo identificadas e interdiladas, esperando ser delimitadas e duas nfo foram

sequer objeto de proposta de delirnitagdo (Lobato, 1988).
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Em resumo, as agdes desencadeadas na Regifo, e
particularmente no Estado do Pard, tiveram o sigho da destruicdo dos recursos naturais e da
desestruturago da base socio-econdmica existente, em nome de um crescimento econdmico
apropriado por poucos. Cabe, entdo, inquirir de que forma e em que magnitude este crescimento
foi gerado e repartido na sociedade local pois, sem qualquer margem de duvida, é ai que devem
ser buscadas as determinagfes maiores para 25 atuais condigBes de vida da populaco estadual,

4.3. Producio e distribuigio da riqueza: balango atual de uma velha questio

4.2.1. O dinamismo econtmico

O Paréd é tradicionalmente marcado por uma concentraclo da
riqueza e do poder, reflexe da economia exirativa e do sistema de “aviamento” que the dava
suporte. Entretanto, em funglo da forma comoe tem se realizado a intensificagdo recente do
processe de ocupagho de seu tertiidrio, vem experimentando transformacgles no perfil da
producdo, com mudangas guantitativas e qualitativas na velha questdo da particio do produto
sooial.

Na década de 40, a populagido do Estade cresceu a uma faxa
infesior 8 madia nacional, o que refletiv, de certs forma, o fraco dinamismo da economia local
apos o declinio da bomracha. Eniretanto, a parlir dos anos 50, registram-se incrementos que,
progressivamente, suplantam 0s nimeros nacionais, indicando uma nova fase, que se inicia com
o povo processe de ocupagio da regido, e que vai se intensificar nos anos 70 e, especiaimente,
&0, conforme pode ser visto na Tabela 29,

A populagdo total do Estado, que representava 2,15% da
populagBo nacional em 1950, alcanga 2,85% em 1880 e, 3,53% em 1991, enquanto sua
participacio regional se reduz de 80.89%, em 1950, para 5548 ao final da série, face ao
crescimento mais que proporcional vivido pela regido como um todo.

A quantidade de nac naturais em relagio ao total da populagédo
residente no Estado praticamente dobrou na década de 70, fazendo com que 3 taxa de fmigrago
Hguida, que no ano de 1970 era de 7,90, saftasse para 15,20 em 1980, refletindo o forte poder de
atracho que o Estado vem exercendo sobre outras dreas do Pais.



8

Todavia, t8o imporante quanio o acelerado processo  de
crescimento populacional € o caréter e sentido deste moviments.

E interessante nofar, particularmente para os objetivos deste
trabalho, que a populagdo rural do Pard, mas também da Amazénia, ainda tem crescido a taxas
bastante elevadas nas duas (timas décadas, 20 contrario do comportamento verificado para o
Pais como um todo.

Tabela 26

Populagiio residente por situacio de domicilic
jo Norte/Parh - 196011891

£

L

Para (2} 1123273 1520208 2167018 3408341 5181 570 4,61
Rural 734.267 $A30 (145052 17W0S 0 257 T 350
Lirbana 380011 614873 1021066 1867308 2600777 871
Regito Norte (b) 1754855 2561782 3603880 5830288 0337450 532
Rusral 1253788 1604064 1977280 2843118 3005378 3,14
Urbana 500,867 GE7.716  1EX6600 3037180 5400772 10,78
Brasi ¢} 51044307  TOOWAST 03130037 (18906706  146917.4%0 283
Rural 3161508 MMIETAE  HMOB40B3  3BHEET 3604161 109
{irbare 18782807 BG4 52084884  BRAMAD 110875328 590
afc % 215 718 2,32 2,85 353

2l % 0,89 50,60 8013 5787 55,49

Faonte! IBGE. Anudrio Eslatistics 1978 ¢ 1880, Censo Demografico 1891 - Resultados Preliminarss
Hota: 2 regidic Notle nllo inclui ¢ Estado do Tocantins.

Besse modo, enquanto que para o Brasl, desde 05 anos 59, jé se
observa um franco declinio na faxa média anual de crescimento da populagiio rural, gue chega
inclusive a apresentar redugBo absoluta entre 1970 e 1991, atestando um crescimento negativo,
na Reqifo Norte e, especisimente no Pard, apesar da reduco no ritmo de crescimento entre a
década de 70 e os ancs B0, as taxas anuais ainda regisfram 3.00% 4.4 e 364% aa
respectivarnente, maiores portanto, inclusive, do que a pripria média de crescimento urbano

brasiteir.

Face a esse crescimento que pode ser observado na Tabela 30,
an confrério de algumas previsdes e estimativas, mesmo considerando a acelerada expanséio
urbana, o Pard, inicia a década de 90 com metade da sua populagio vivendo ainda na area rural,
numa siuaclo bastante diferenciada do quadro brastleiro, que desde os anos 70 ja &
preponderantemente, e cada veg mais, Urbano.

Até  em relaglo g propria Amazdnia esse falo contém certa
especificidade, uma vez gue a nivel regional a relagio sntre populagdo no campo e cidade é de,
aproximadamente, 40% e 00%, respectivamente, 0 gue sugere, gue pelo menos quantc ao Parg,
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ainda tem grande importancia a migraclo rural,

Yabealn §
Estado do Para
Taxa mcrementa anual da p

184041850 1.80 230 k 37 229 2 316 208
19501860 157 237 286 516 504 2334 218 486t N
wEeny 057 5,22 289 211 544 347 228 B 355
Wl - 082 4,44 248 370 644 342 425 502 4852
1880 -0.81 256 1,93 3,00 537 429 364 416 380

Fonte: IBGE - Anusrio Estatistico do Brasil 1980, Cense Demografico de 1901~ Resuliades  Preliminares
Hota: Para o cdloulo das taxas, no perfode 1840/0, fof uiiizada a pepulaglo presente e para o pefiods 1960/80, = popuiagBo
presente de 1880 e residente de 1960

Sob esse quadio, parece licito supor, que o Parg, ainda esta por
viver 0 momento mais intenso do classico processo de transicdo campo/cidade, o que aponta um
cenario exiremamente preccupante quanto a qualidade de vida possivel de ser experimentada
pela populagio urbana do Estado num fuluro proximo - visto que mazelas de toda ordem ja
refletem e agravam as precarias condigbes de vida da grande maioria da populagfo nas cidades,

O acelerado crescimenio populacional nfo se processou de forma
nomogénea por todo o territorio paraense e a Tabela 31 oferece uma visdo da distribuicBo
espacial da populaglo. Nela se observa a franca concentracio em tomo de Belém, cuja
microrregifo congrege 28% da populagdo estadual, porém j& & também nitida a participacéo da
regifo de Santarém, e do chamado eixo Tocanting - Araguaia - que englioba as microrregibes de
Maraba, Conceicho do Araguaia, Parauapebas, Tucurii, e Redengo,- que tem sido uma das
sub-regides do Paré mais impactadas pelo recente processo de ocupacho do Estado, conforme
discutido no capitulo anterior.

S6 como exemplo do acelerado crescimenio populacional desta
Gitima érea, dados do |BGE apontam que, enire 1880 ¢ 1891 , 0 municipio de Marabé cresceu a
uma taxa média geométrica de 11,24%; Parauapebas 18,00%, Tucumi 80,88%, revelando a
explosdo demogréfica que se verificou no sul do Paré.
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Tahbela 31
Estado do Para
Populacio, area terrestre,

Para 5481570 100,00  1.227.530{3)

Almerim 48.637 0,03 86.974 0.56
Altamirs 280.303 541 230422 1.22
Arar 103.692 2,60 23,048 4,50
Belam 1.447.217 27,83 2.311 526,23
Bragantina 280.058 542 8.865 3242
Cametd 300,724 5,80 16.161 18,61
Casianhal 173.000 3,34 3.857 44 85
Concelg. do Arag. 78.0580 1,51 30.054 280
Furos de Breves 136.428 283 25560 514
Guama 321.568 8,20 26423 10,93
taituba 146.887 2,83 183 574 0,76
Maraba 153.910 297 19.828 7,76
Obidos 120.168 2,32 160.144 0,75
Paragominas 206.582 3,98 44,315 4,66
Parauapebas 91.902 1,77 23053 3,99
Portel 76.914 1,48 45.508 1.69
Redencio 168.046 3,26 18792 8,54
Salgado 184.796 3,55 5295 34,80
Sanarém 391.163 7.55 85834 4 55
Sdo Felix do Xingi 84,069 1,684 116,577 0,73
Tomé Agh 187 681 382 26.805 7.00
Tucurui 197,046 3,80 29221 6,74

Fonte: Sinopse Preliminar do Censo Demografico 1891 - IBGE.

{1) Valores sujeitos a verificacBo em face de medigBes decorrentes de nova metodologia.

{2) Este valor representa o somatério das areas municipais, em reviséo, divergindo, portanto,
daguete divuigado pelo IBGE em outras publicagdes.

Este dinamismo populacional estimulou & acompanhou um intenso
crescimento econdmico que, de acordo com & Tabela 32, apresentando informacgdes qliinglienais
sobwe o Produto imterno Bruto - PIB, entre 1870 e 1885, apesar de ligeiraments inferor ao
crescimento regional, foi bern superior a média nacional.

Observa-se que, no pericdo, enquanio o produto brasileiro crescey
2,85 vezes, o regional sofreu um incremento de 5,45, € o do Estado experimentou uma elevagéo
de 508 vezes, fazendo com que tanto a Regido quanto o Estado praticamente duplicassem sua
contribuicBo para a formaglo do produto nacional. Desse modo, enquanto em 1970 a participacio
regional era de 2,2% e a do Pard 1,1%, em 1985 tais ndmeros sallam para 4,2% e 20%

respectivaments.
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Tabela 32
Produto interno bruto (& custo dos fatores)
Brasil/Regifo Norte/Pard - 1970/1985

1870 £171.106  0,0435 83371 0.0252 47355 00212
1975 5693185  0,0820 148681 0,0316 73.857  0,0266
1980 11114842 00018 368033 00814 180.914  0,0522
1985 11.901.202 00878 500048  0.0685 240.428  0,0557

Fonte: Contas Naclonais - IBIGE 1981,
{precos constantes de 1980}

A andlise da tabela permite também observar, que se duranie
todo o periodo, as taxas médias de crescimento anual foram bastante expressivas - uma vez que,
enquanio a do pais se silua em fome de 7.2% a.a., 8 do Estado stinge mais de 11% - tal
comporiamento sofre uma franca desaceleracio no gilingliénio 1980/85, quando o crescimento
brasileiro, conforme j& analisado, se processa a taxas infericres ao crescimento da populacio,
provocando inclusive uma reduglic do produtd per capifa, 0 qual, a nivel do Estado, registra
apenas uma pequena elevagio. Nesse quadro, o produto por habitante, no Pard, que correspondia
a 48,74% da média nacional em 1970, apesar do intenso crescimento populacional do Estado,
aumenta esta participagdo para 63,44% em 1985

Os investimentos govemamentais, a politica de incentivos fiscais,
de forma direta & indireta, a par todas as imitagbes conhecidas, acabaram tendo wm forte impacio
sobre & fragil estrulura produtiva do Estade® | 0 que sugere que tais nimeros, apesar de bastante
significativos, devam ser encarados dentro de certes limites, uma vez que ndo consideram a
chamada economia informal, sabidamente importante a nivel do Pails, ¢, provavelmente, mais
sxpressiva na Amazénia & no Pard, ndo apenas pela diversidade de relagBes nas quais se realiza
a processo produtive, como pela fragilidade dos registros formiais, que marca todos 05 aspecios da
vida no Estado.

Assim, se as estimativas do produto global da Regido, e
sspecialmente do Estado, j& se ressentem de um razodvel grau de dificuidade na obtengdo de

* pe periodo 1975/1989, & SUDAM comprometsy, no Pard, recurses de incentivos fscais da ordem de 2.6 bilhbes de
diares, Porém, 1o mesme perodo, Thercy pouto mais de 800 mikdies. Sem preterder fazer uma avaliago desta poliivs, e
MesMo considerands yme certa defasagem natural entre o momento de compromelimento dos recursos e @ sua liberaghs,
o f3to de que, em 15 anos, s6 foram fberados menos de 143 dos raclisas aprovades, o que & Hustrafive do descompasso

das poiticas refonals.
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informagdes, e s6 mais recentemente vém sendo obieto de um trabatho permanente © sistemético,
o indicador per capita, enfrenta problemas adicionais, por trazer consigo calculos de estimativa de
populagio, tarefa sabidamente complexa e arriscada quando se trata de uma 4rea em intensa
transformagio como o Estade, cujas tendéncias ainda nio estiio bem definidas.

Observados estes limites, informagBes mais recentes do IDESP
apontam que o Estado, em 1989, apresentou um PIB da ordem de US$ 5.758,23 milthbes, o que,
considerando uma populagio total residente de 4.799,8 mil habitantes, segundo projecio do autor,
baseadas em dados do IBGE™ , indicam um PIB per capita de aproximadamente US$ 1.200,00,
engquanto o nacional se situaria em tomo de US$ 1.800,00. Tais dados despontam importante por
sugerir que & tendéncia do produto estadual ter um comportamento mais dindmico que ¢ tdo Pais,
verificada na primeira metade dos anos 80, aparentemente, deve ter se mantido alé o final da
década passada, que conforme j& demontrado, foi sabidamente ciitica para a economia
trasileira™ .

Entretanto, se a economia paraense cresceu mais que a brasileira
na fase expansiva, € declinou menos na fase recessiva, a semelhanga da Amazénia, nada garante
Jue tal comportamento possa continuar se reproduzindo, considerando o papel fundamental que o
Estado desempenhou nesse processo, o que se torna cada dia mais dificil, face a profunda crise
ng qual estd mergulhado, e o pouco convincente, mas, nem por isso, menos alardeado,
receifudrio neoliberal.

s dados agregados, congquanto importanies para indicar o
dinamisme e movimento geral vivido pela economia paraense nos Gitimos anos, s&c sem divida
nsuficientes para sugerir a natureza do crescimento, o que toma necessario proceder g uma certa
desagregacio setorial.

A composicao seforial do produto aponta que, no periodo
1975/1987, a participacio da agropecudria, apesar de ter apresentado uma cera oscilago, inicia
e conclui a série com nimeros que gravitam em torno de 20% (Tabela 33), sendo valido ressaliar
gue & no guingiénio 1975/80 que se regisiram as taxas de crescimento mais elevadas do setor,
conforme pode Ser ohservado na Tabela 34,

51 1neE. Anudrio Estatistco do Brasi - 108 IBGE. Resultados Prefiminares do Censo Demogéfico de 1991,
53 s o Hiui "Estatisticas Especials 1- Produto intermo Bruto do Pard (1975 @ 1987)", o IDESP publicoy 6m 1990 informagdies

sobre © Produte nfemo Brutc do Estado, resulffade do esforge o vetho sonho de olaborar sistemativamente as Confas
Estacusis. Todavia, face 2 cerfos problemas, parficuianmente no que se refere 35 eslimativas da populagdo, oplou-se por
affizar epenas as informagBes globeis e Jo forma pontual inclusive para eviter desvips temparsis fambém decorrenfes ds
copversdo de mosdas, Assim, embora fof documento lenha sido fonfe bésice para algummas informagles, cerlos resuffadps

spragentam-se difrentes.
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Yabhwoia 33
Estado do Park
Produto interno Brufo {Custo de Fatores) - Participacio relativa - 1975/1987

i o .

Produts lterns Bruto w000 000 1000 000 1000 000 1000 000 1600 1000 108 1000 102

Agropecisiria 1924 1788 1707 1540 1708 1783 1726 1506 1827 1581 1884 2012 2026
indiistria 2211 2295 2386 2637 7539 2886 7885 31,34 3470 2885 2663 2498 2833
Extyativa mineral 813 030 048 650 102 B84 486 T80 1457 722 543 641 698
Teansformagio 1391 1453 1488 4402 1450 1385 1388 1384 1208 1852 1200 1048 B4
Construgio Cidl 538 588 §87 734 0826 506 85 818 655 681 658 894 718
Sery. nd. UL Bub, I 2% 477 285 180 1,90 18D 192 180 130 152 145 20
ServigosiComaicio 5865 59,17 SB85 5928 5753 55851 5380 6351 4008 5554 5543 5430 5438
Coanbroio 1750 1738 7SR 1683 1738 1730 {784 1708 1837 1781 1887 1831 1744
interry, Finans, 282 408 415 3§t 38t 382 230 151 106 084 082 081 613
Transp. Domun, 403 345 285 276 284 356 212 331 304 286 173 085 154
Gverns 1123 1077 1087 1040 892 652 685 734 887 687 807 882 70
Alugudis 957 0S5t 982 1090 936 FEL 85 986 78 1078 67 776 A48
Ciustron Servicos 1337 1287 1348 1445 1474 1583 1573 966 T84 I0TB 1847 TF5 A4

Fonte: IDESP. Estatisticas Espediais. Produto Intemo Brulo do Para - PIB (1975/87).

Todavia, & importanie salientar que a relstiva estabilidade na
participacio da agropecuaria no produto global do Estado, longe esta de indicar as transformagbes
ocorridas no seu interor. Mo periodo em gnalise, regisira-se a introducio de novos proditos, além
de cerdo crescimento em algumas culturas j& tradicionais noe Estado, como, por exempio, a
mandioca, cuja drea cothida se expande de 88 mil hectares (média do triénio 74/76), para 178 mil
hectares no hidnio 1988/88, ¢ a quantidade produzida, de 916 mil toneladas para 2.258 mif; o
aroz, cuja a gquantidade produzida cresce de 103 mil toneladas (média 75/76), para 203 mil na
média §8/89; a pimenta do reino, que, embora apresentando uma redugfo no rendimento por
hectare, apreseniou um crescimento na quantidade produzida de 27,5 mil toneladas (média de
1975 e 1976), para 60,0 mil (nédia de 1988 ¢ 89,

a Todas as informagBes apreseniadas, bem come a5 que serfo ullizadas nos priximos pardgraips, a nde ser que s8 fage
menglo espaciive, foram extraldes dos Anudrios Estatisticos do Brasd de 1976, 1590 o 1887 do BGE,
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Tahels 34
Estado do Para

as de crescimento reai do Produto interno Bruto por setores econdmicos - 1975/1989

1975/76 20,88 17,87 21,91 21,02
1976/77 12,04 10,23 17,99 12,08
1977778 18,04 15,18 23,18 18,14
1878179 17,74 18,81 25,15 17,71
1979/80 18,81 23,18 32,30 19,20
1980/81 -0,68 527 ~5,08 0,70
1981/82 522 5,41 17,05 5,21
1982/83 -11,10 ~11,81 1377 -11,14
1983/84 3,86 5,51 ~22,27 3,81
16984/85 3,55 1,07 4,83 3,29
1885/86 11,20 12,74 27.48 11,34
1988/87 1,440 232 16.59 1.48
1987/88 4,95
1983/85 2,90

Fonte: Condurd, Renato. Como Cresceu o Para nos Oltimos 15 anos, Pard Desenvoivimento, n 8
jandiun. Belém, IDESP, 1890,

Produtos que, nos anos 60, ndo tinham  qualquer
representatividade no cendrio estadual, passam a ter significado até no quadro brasileiro, como 8
o caso da banana que, ocupando, #m 1988, uma areg de aproximadamenie 28 mil hectares, com
um rendimento por hectare bem acima da média nacional, ¢ uma produco de cerca de 45 mil
toneladas, faz do Pard o 3° produtor do Pais. Mao muito diverso é o caso da cultura do maracujd
gue, sem Iradicho no Estado, atingiu em 1988 um rendimento de mais de 212 kg/ha, diante de
uma média brasileira de 85 kg/ha, alcancando uma produclo que faz do Estado o 1° produtor
nacional. Isto, sem falar em culturas como a do mamdoe, cuja produgdo paraense ocupa 0 3° lugar
nacional, da laranja, do cacau, café, cbco, e particularmente do dendé, que, sem qualquer
expressdo ha alguns anos alras, hoje comegam a ter significado nas estatisticas do Pais,
apresentando inclusive rendimentos superiores aos registrados em zonas produtoras tradicionais,

Ainda no que conceme ao sefor agropecudrio, merece destaque a
expansdo do rebanho bovino que, refletindo, em certo sentido, a discutivel prioridade dada 3
pecudria de core pela politica de incentives fiscais, registrou no periodo 1974-1988 um
grescimento aproximado de 1,4 mithdes de cabegas para 5.4 milhfes, com uma taxa média anual
em tomo de 7%. Essa faxa, embora relativamente elevada, nfo permite, de per si, inferir se os
custos dela decorrentes compensaram essa expansdo que elevou a participagdo do Estado na
constituicdo do rebanho nacional, de 1,5% para pouco mais de 3,5%, o que estd por exigir
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estudos mais aprofundados.

A avicuitura apresenta, no periodo, um comportamento mais
gindmico que o registrado a nivel nacional. O efetive estadual cresce de 4,7 milhBes de bicos, em
1974, para 13,6 mithdes, em 1988, e a produgdo de ovos cresce em tomo de 8 vezes. Nesse
mesmo periodo, os nimeros nacionais apontam variaghes positivas de apenas 1,85 e 2 84 VEZES,
respectivamente, sendo valido mencionar que, tanto a nivel estadual como nacional, ambos os
produtos, particularmente 0s ovos, sofrem uma retracéio na produco entre 1987 ¢ 1988,

A produgdo de pescado cresce de 41,6 toneladas (média 1972774),
para 80,7 toneladas (média 1986/1988), apresentando uma variago de 118%, enquanto a
producdo nacional, no periodo, apresenta um crescimento de apenas 26%. Do mesmo modo, mais
do que duplica também a produgdo estadual de peixe, que cresce de 34,5 toneladas para 73,1
toneladas, registrande uma taxa média anual de aproximadamente 5,5%, e que continua g
responder por aproximadamente 80% da produglo de pescado do Estado,

Por fim, para uma methor vis8o do que vem acontecendo com o
chamado setor primatio do Pard, © que, sem diivida, expressa e se manifesta na vida do mundo
rural, restaria mencionar apenas duas breves informagdes sobre a produglo madeireira derivada
das sspécies nativas.

Enquanto, em 1874, essa produclo era da ordem de 2,88 mithfes
de metros cubicos e representava apenas 9,3% da producdo nacional, em 1987, alcanga 21,0
milthdes e mais de 45% da producio brasileira, registrando uma taxa média de crescimento anual
de aproximadaments 12% - o que se toma extremamente preoccupante, particularmente se
recorgarmas que, conforme fol mencionade anteriormente, pesguisas realizadas na regifio de
Paragominas/Taildndia apontaram que, para cada metro oibico de madeira extraida, 1,2 metro é
de aiguma forma danificado.

No gue concerne ao setor industrial, considerado de forma
globatizads, observa-se gue €, também, nos primeiros anos da séde que 0 setor aponta as taxas
de crescimento mais elevadas (Tabela 34), apesar de ser no periodo 1980/84 que a inddstria
paragnse vai registrar sua maior participagio no produto estadual, chegando a alcangar 34,70% do
PIB em 1983, em fungdo ndo s6 do fraco desempenho dos demais setores, como também do
somportamento alipico experdmentado pela exiragio mineral, conforme sera visto posteriormente.
Assim, o setor, que inicla & série contribuindo com 22,11% do PIB paraense aponta, em 1987, um
leve crescimento e passa a participar corn 26,38% do produto estadual.

Mas, este pequenc incremento indicado pelos ndmeros agregados
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esconde uma profunda transformaco intra-setorial - que pode ser observada ainda atraves da
Tabela 33, apresentada anferiormente - a qual sugere para 0$ préximos anos um forte
cressimentd nos nimeros do setor.

Inicialmente, & de se notar que o crescimento industrial registrado
no periado € fortemente explicado pela expansio da indistria extrativa mineral qgue, refietindo a
forma de ocupagio relatada na parte anterior deste trabalho, saliou de inexpressivos 0,13% do
PIB estadual, em 1975, para 8,95, em 1987, passando a responder, naguele ano, por mais de 25%
de toda a produgdio industrial. Por outro lado, vale mencionar a excepclonalidade do ano de 1983,
guando @ industria alcangou quase 35% do produto estadual e 56 a extragio mineral contribuiy
comn aproximadamente 15%, em fungdo principaimernte da grande produgio de ouro, que crescey
de 17,8 toneladas em 1982, para 31,8 toneladas em 1983, sob forie influéncia do comportamento
verificads no garimpo de Serra Pelada.™

Em contraposicio ac movimento expansivo do exbrativismo
mineral, cuja real dimenso provavelmente ainda ndo € completamente captada pelos nimeros de
1987, observa-se uma significativa redugio na industria de transformagéo, reforgando a hipdtese
de que a coupacln regional, e em especial do Pars, tem se caractenizade por uma preocupante
reciciagem do exirativismo, onde persiste a velha pratica do simples sague & natureza,
reproduzindo experiéncias ja conhecidas e falidas, mesmo a nivel regional, como a da exploracio
do manganés no Amapa.

A Tabeia 35, registrando alguns indicadores sobre o selor industrial
do Estado gjuda a melhor compreender as bases da sua evolugo recente.

Tabela 35

Paré - Brasil

Indicadores gerais da indastria - 1960/1985
A ST,

N° de estabelecimentos 1222 2137 46875 4321 354 187
Pessoas osupadas 12180 25080 71.963 83302 520 387
Satario / V.T.® 2586 2498 2285 1791 068 070

Fonte: IBGE. Anugric Estatistico 1976 e 1890,
Nota: * Valor da Transformagio Industrial.

QObserva-se, por exemplo, que, apesar de ainda bastante reduzido

® fiados sobre & produgo oficiel de cure no Brasd apontem que, snquanto no periodo 80/88, o Estade contribuiy com 55% da
produgso necional, em 1983, este partivipacSo alcangava F0%. Par oulre ledo, aida & nesse ano, que a exploragio do
Tapajts tove a sia menor participacdo relafiva na produghc estadusl, revelendo o desempenho excepcional de Serra Pelada.
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- & também por 530 - o setor industrial no Estado registrou, no periodo, tanto no que se refere ao
numerc de estabelecimentos, quanto ao pessoal ocupade, taxas de crescimemo superdores is
medias nacionais ¢, depois de dois grandes saltos, entre 1960/70 1970/80, apontou, em relaglo
ao periodo 1980/85, uma expressiva redugdo, que compativel com os dados agregados do PIB,
e reflete, em certa medida, a crise vivida pelo Pais, que de forma mais ou menos intensa se
abateu sobre as regibes, conforme estudado em capituio anterior,

Entretanto, apesar de certas dessemelhancas, uma lamentavel
ientidade aproxima os indicadores do Estado aos indicadores nacionais: a progressiva reducio
da participag8o dos salérios no valor da transformacdo industrial. Essa parficipacio, se j& era
baixa nos anos 80, diminui mais ainda ao longo desse periodo, representando, em 1985, aigo em
tome de 18% do valor da transformagio industrial (VT - o que indica o baixo peso da
remuneracio do trabatho, particularmente quando se recorda que o VT, segundo o IBGE,
compreende "0 valor da produgo subtraide das importincias despendidas com matérias-primas e
componentes, material de embalagem e acondicionamento, utiidades industriais, combustiveis e
wbrificantes, energia elétrica consumida e com o pagamento dos servigos contratados™

Enquanto isso, o setor Servigos/Comércio, apesar de registrar uma
pequena reduclio, continua, em 1987, respondendo por aproximadamente 55% da geraclio do
produto astadual,

Um rapido balango dos Censos de 1980 a 1985, conforme é
apresentado na Tabela 36, dd uma visBo geral do comportamento do setor. Observa-se que,
enquanio o sub-setor Servigos, tanto no que se refere ao ndmero de estabelecimentos, quanto ao
pessoal ocupado, registra nesse perindo um desempenho bem superior ao nacional, ¢ mesmo nio
goore com o Comércio que, duramie o mesmo perodo, apresentou um  comportamento
relativamente mais timido gue o da média nacional.

Tabela 36
Paré - Brasil

fo - 1960/1985

N° de estabelecimentos 22456 3721 4835 6850 5,69 3,29

Passoas ocupadlas 5428 9049 35510 47537 9,08 6,58
Comércio

N® de estabelecimentos  B8.680 14.418 11568 1556686 2,36 2,81

Pessoas ocupadas 18635 33.470 51.333% 71858 531 5,54

Fonte: IBGE. Anudrio Estatistico 1976 e 1940,

% 186E Anudro Sstatisico do Brasd, $890.
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© declinio apontado do nidmero de estabelecimentos comerciais
na deécada de 70, contrasta com o crescimento observado do pessoal netes ocupado, o que, &
primefra vista, parece estranho, mas pode ter explicagao, em parte, na hipdtese de que nesse
periodo tenha se verificado uma substancial transformag8o na estrufura do setor, inclusive sob o
aspecto da absorgho de mdao-de-obra, em decoréncia do surgimento de grandes unidades
monopsdnicas no comércio varejista estadual, como Supermercados e lojas de departamento, que
acabaram por expulsar do mercado mithares de casas comerciais de pequeno porte.

Entretanto, a semethanga do que vem ocorrendo a nivel regional e
até mesmo exemplificando bem o condraste entre (rescimento & pobreza, esse dimamismo
econdimico do Estado ndo tem se manifestado de forma positiva na chamada questdo social, E
sfo pistas sobre este comportamento que cabe a seguir identificar,

4,3.2. O “Raguitismo” Social

Antes de mais nada, embora se discorde e rejeite a forma
autoritéria e colonialista como 8m sido implementados os chamados programas regionais, bern
como ¢ desperdicio ¢ elitismo que fem caracterizado a concepofio de desenvolvimento que thes
da suporie, & necessario reconheser que, a nivel dos cldssicos indicadores macroecondmicos, ©
Pard apresentou, nas uitimas décadas, um crescimento muite expressivo, © qual estd em grande
medida atrelado a “integragho da Amazénia”, ¢ tem no estade um pitar fundamental.

Sob o comando do capiial monopolista, e reflexo do imediatismo e
da voracidade que t8m caraterizado a expioracio de seus recursos naturais - o que acabou por lhe
negar o tempo de expenimentar o papel de uma "cléssica” fromteira - o Estado vive hoje um
complexc e emaranhado quadro, no qual as questies urbana 2 agraria s misturam, para a
perplexidade dos administradores ¢ desgraga de milhGes de brasileiros.

O crescimento € as mudangas verificadas nfio parecem, até agui,
{or se revertido em methor condico social para a maioria da populagiio residente no Estado.
Como resuliante disse, passaram a coexistin, no Pard, uma renda crescenie e um conjunto
extremamente negativo de indicadores sociais, numa clara evidéncia de que s& passou a exportar
fiquezas e importar e produzir problemas traduziveis em indices de ma qualidade de vida,

O universo € pleno de coniradigbes. O padrdo de salde da
poputagdo e a situacio educacional no Estado estio longe de competir com 08 indices registrados
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peles indicadores econdmicos. Os baixos nivels de investimento frente as necessidades nas areas
onde se verificaram as mudangas mais intensas agravam esse quadro, 80 mesmo tempo em que
a marginalidade social & a violdncia, fisica e institucional, se alastram.

Nesse cenario, apesar da precariedade das informagdes
disponivels, alguns indicadores de qualidade de vida merecem comentério,

4.3.2.1 Mortalidade infantil e Mortalidade Proporcional

Fregiientemente utllizada como um dos melhores indicadores do
padrio de vida de uma determinada populagBo, a taxa de morialidade infantil, ao identificar a
refacho entre o nimerc de obitos de criangas menores de 1 ano € 0 ndmero de nascidos vivos,
num determinado ano, traz consigo uma gama variada de determinagBes, gue vAo desde as
condighes sanitdrias mais gerais, ao padrie alimentar e de higiene, até 4 dimensfo e qualidade
dos servigos especificos de saltde.

Neste sentido, seu wvalor, grau de redugio, ou mesmo
estabilizacio, refletem um conjunis bastante vanado de fatores, o que toma seu estudo
fundamental, e exige que sua avaliagdo seja contexiualizada, no sentido de eliminar distorgbes
gue possam confundir os resultado como, por exemplo, a deficiéncia e gqualidade das notificacfes
& registros das varidvels que the d8o origem, quais sejam, 05 nascimentos e 6bitos.

Peios dados oficials, contidos na Tabela 37, a taxa de morialidade
infartit {por 1.000 nascidos vives), no petiodo 1980/88, variou de forma apareniemente
animadora. Todavia, esta graduagio deve ser vista com reserva, dadas as limitagbes relativas a
qualidade e representatividade das informagfes disponiveis - e que, no caso especifico da
mortatidade infantil, tem até, provavelmente, maiores razoes e possibilidades de refletirem uma
forte omissio, conforme demonstram algumas evidéncias que surgem a parlir da andlise das
estatisticas de registro civil.



Tabela 37
Estado do Para - 1980/1988

Coeficients de mortalidade infantil e natalidade
;:1'

4,887 87.30 72593
1984 4,399 53,15 $2.768
1982 4.306 48,98 87.911
1983 4.498 49,50 90,858
1984 4780 54,86 87.125
1985 4232 46,99 90.087
1986 4502 51.92 88.451
1987 3.983 46,56 85.536
1988 3,346 41,55 80.538

Fonte: SESPA/NIS

A comparacdo do Pard com o Brasil, quanto & participagao
relativa dos nascidos vivos em varios anos, mas registrados apenas em 1989, apresentada na
tabela a seguir ajuda a reflexio.

Tabela 38

Estado do Para - Brasil
Participagiio dos registros de nascimento efetuados em 1989, segundo o ano de

nascimento

Brasil 71.0 18,7 38 1.8 6.9

Parg 33,5 350 118 6.8 19,0

Fonte: IBGE. Anudrio Estatistico 1976 e 19980,

Segundo tais estatisticas, foram registrados, no ano de 1989, em
sodo o Estado do Para, 142.643 nascimentos, dos quais apenas 47.835, ou seja, 33,5%, ocorridos
naguele ano. Os demais registros se referiam & nascimentos ocorridos em anos antericres como:
entre 1986 e 1988 (35%); entre 1981 e 1985 (184%); e, ainda que inacreditavel, 18% decorrentes
de nascimentos acontecidos antes de 1981, o que significa dizer que aproximadamente 1 em cada
5 reqistros de nascimento feitos em 1088 se referia a pessoa nascida pelo menos 8 anos antes.

Ora, se, no Pard, ocorrern pericdos t&o largos entre o nascimento
2 seu registro, € bem possivel que, nesse espago de tempeo, um namero exiremamente
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significative de pessoas tenham nascido & monido sem sequer terem sido objelo de qualquer
reqistro estatistico.

A desagregagho dos dados a nivel microrregional evidencia a
gravidade da situacfio, gjudando a compreender as grandes adversidades que enfrentam algumas
populagbes, contribuindo para um melhor juizo a respeito de certos indicadores de salde no
Guadm de diversidades gue congrega o Estado.

Constata-se que, se no Brasit mais de 70% dos registros de
nascimento f2ito em 1980 referiam-se a nascidos naquele mesmo ano, no Pard, este indice cai
assustadoramente para apenas 33% e, em algumas microrregides do Estado, como por exemplo,
a do Tapajés {17,7%) e a dos Furos (18,2% ), tal porcentagem ndio alcanca sequer 20%,
indicando que de cada 10 registros feitos, menos de 2 decorreram de nascimentos ocorridos no
MeSMO ano.

Complementarmente, quando analisamos as informacGes
referentes 4s pessoas nascidas e registradas em 1989, depreende-se que, considerando-se os
dados relatives a todo o Brasil, apenas 11% dos nascimentos se realizaram fora de hospitais,
namerc sste que mais que dobra no Pard, onde alcanga 26,7%. Mesmo em alguns estados do
Mordeste, como Pemnambuco e Ceard, ainda que elevadas, essas porcentagens alcangavam,
respectivamente, 14,5% e 16,8%, ou sefa, valores bem inferiores ao indice paraense. Tal
percentual revela que mais de uma em cada quatro criangas nascidas no Estado deixou de contar,
a0 nascer, com a assisténcia médico-hospitalar devida, o que, provavelmente, tem reflexo sobre
05 registros de nascimentos, e contribui duplamente para a subestimagio da mortalidade infantil.

Entreianto, também quantv a esse aspecto as eslatisticas
microrregionais so bastante esclarecedoras sobre a sifuacio do interior paraense, a0 revelar que
o indice geral para o Estado - que por si $0 ia aponta uma situacio pior que alguns estados do
Mordeste - esconde sub-regifes nas quais Menos da metade dos partos ocomeram em hospitais.
Como exemplo, vale mencionar o caso da regifio dos Campos do Marajé, onde apenas 30% dos
nascimentos em 1989 foram realizados nessa condiclo; ou do Baixo Amazonas e migrorregido
dos Furos, nais quais a proporgdo de parios hospitalares foi de 48% e 48% respectivamente.

Reforcando esse quadro de riscos que, aliado as precarias
condicbes sdcio-ambientais apontadas nos capitulos anteriores, tomam pouco provével a
veracidade das taxass de montalidade relativamente baixas ¢ oficiaimente apresentadas,
constata-se que no Fard, ainda segundo as Estatisticas do Registro Civil de 1288, em 18,8% dos
cas0s de nascidos vivos registrados naquele ano, 2 mée tinha menos de 19 anos e em 48% dos
cases encontrava-se na condigio de solieira, propergbes que, no Brasi, eram, respectivamente,
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de 15,8% e 31,3%, indicardo as maiores dificuldades vividas a nivel regional,

Essas informagdes, a0 demonstrarem o significative peso relativo
da gravidez precoce a nivel do Estado, bem como o elevado nimero de mies que vivem esta
condigio sem o parceiro formal com quem possam dividir @ cada dia mais dificil tarefa de criar
seus filhos, se ndo permitem afirmacfes conclusivas sobre os niveis de moralidade infantil e
mesmo a relativa aos primeiros anos de vida, ndo deixam de ser evidéncias adicionais de que, no
sampo do real, 05 nimeros devem ser bem mais chocantes que no ambito das estatisticas oficiais.
Por outro lado, a andlise do registro de 6bitos vem reforgar a hipotese anteriormente formulada.

Sequndo ginda os dados do Registro Civil de 19889, a defasagem
enre o ano de ocoiténcia & o de registro de 0bito @ bem menor que a encontrada guanto &os
nascimentos, tanto a nivel do Brasil, como no caso da Para, que também quanto a este aspecto se
assemeiha a0s estedos nordestinos. Considerande, eniretanto, gue o grau de dificuldade do
regisiro & o mesmo tanto para nascimentos quanto para dbitos, tal fato requer aiguma explicagio.

Uma hipftese € pensar que no caso dos nascimentos, cada
cidadfn, provavelmente, viverd um momento no qual o registro se foma indispensavel, 0 que
provavelmente responde pelo descompasso entre 0s dois eventos. O mesmo, todavia, néo se da
quanto a0 Obitos, cujo registro & necessério para o seputamento, entretanto, se o registro néo for
exigido no momento mesmo da morte, mais larde raramante o seré - o que leva & suspeita de
que, pelo menos na Amazdnia, particilarmente po interior, 8 menor defasagem dos registros de
dbitos, em relaglo aos nascimentos, pode ser mais um reflexo de uma definitiva omisséio. O que
reforca a hipbtese de uma maior taxa de mortalidade infantil 2 nivel regional.

Somado a isso, quando se analisa os 0bitos ocorridos € registros
no ano, por local de ocoméncia, segurklo o lugar de residéncia do fatecido, verifica-se que,
considerando o Brasil fodo, 60% destes Obitos ocoweram em hospitais - mas, no Para, tal
percentagem se inverte e cal brutaimente para 40%.

Este indice, que também se aproxima ao de alguns Estados do
Nordeste, como Pemnambuco, Rio Grande do Norte ¢ Bahia, por um lado sugere o baixo padrio de
atendimento médico-hospitalar, mas, por outro, ndo deixa de ser um razodvel indicador do quéo
elevado pode ser ¢ sub-registro, que, conforme mencionado, neste aspecto pode significar néo
apenas uma defasagem temporal, Como no Caso dos nascimentos, mas uma provavel perda
definitiva do fato, que jamais faré parte das estatisticas oficials.

A nivel micromregional, o registro civil, também quanto a esie
aspecio, & esclarecedor, ao indicar cOmo 3 meédia do Estado acomoda extremos bastante
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dispersos: & situaglo de Belém, onde 0 ndmero de bitos ocoridos nos hospitais alcanca 59% e
5 aproxima da média nacional (60%), contrasta forlemente com a de ceras microregides como,

por exemplo, & dos Campos do Maraié, na qual tal participaglo atinge apenas 12%, e o Baixp
Tocanting, onde atinge 18,6%.

Feitas essas consideragbes, toma-se possivel retomar a discussdo
inicial, no senticdo de estimar uma taxa de mortafidade infantil que, mesmo de forma grosseira,
levando em consideragdo a gama variada de fatores exposta anteriormente, permila minimizar os
efeitos negativos dos sub-registros de nascimentos e 6bitos, a nivel do Estado, contribuindo para
que se alcance uma maior aproximagio com a realidade.

Segundo estudos recentes baseados nas PNADs” e Estatisticas
de Registro Civil, o sub-registro de nascidos vives na Regifio Nore estaria, em média, em torno de
53,3% no periodo 1980/1987 (Simdes, 1988), sendo superior ao do Nordeste que, no perfodo
considerado, teria oscilado entre 43,5% e 53%, enquanto para o Brasil estaria entre 26% e 31%,
na série analisada. Quanto a0 sub-registro de 6bitos infantis, estima o autor que seria de 30.4% na
Regide Norte, enquanitc no Nordeste estaria por volia de 568% a 60% e no Brasil teria oscilado
entre 33% e 40%.

E claro que, se quanto ao nascimento tais estimativas para o
Estadoe parecem manter uma certa coeréneia com as informagbes até aqui apresentadas, no que
se refere pos Obitos, face &s evidéncias comentadas anteriormente, o sub-registro estimado
parece estar muito agquém da realidade, refietindo fortemente ¢ fato das PNADs, no caso da regido
Norte, ndo pesquisarem as zonas rurais.

Assim, se considerarmos, além do eéxposto, o significado que a
populacdo rural ainda tem em rejagdo & populacio total na Regido, e em especial no Pard, bem
como as dificuldades ({inclusive de locomoglio), sobajamente conhecidas em gue vive o povo do
interior da Amazinia, ¢ mais razodvel seria admitir que ¢ sub-registro de Obitos na regido estaria
pelo menos proximo a0 do Nordeste. Tal hipttese, que a0 que tudo indica melhor expressa a
reglidatie, sem divida, tem forte implicagBo sobre as taxas de mortalidade infantit calculadas peio
auloy amteriormente mencionadc e apresentadas na Tabelg 39, inclusive com a respectiva nota, tal
gual no estudo original (Simdes, 1988).

Desse modo, considerando 08 valores médios dos nascimentos e
Sbitos ocormidos no Pard no pericdo 1987/89, segundo as Eslatisticas do Registro Civil, e

T Desteca-se o trabatio de Celso Simdss (Op. Git) bem como o estudo regizado por Reberta Becker, inttulado "Brasi:
Tendéncias Recerfes des Causas s Mortalidade na Inféncia”, publicats em Perfil Estalistico de Crsntas e Mées no
Brasl Mortalidade Infantf e Sadide na Década de B0, IBGEUNICEF Ria de Janeiro, 1889,
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admitindo a defasagem de 54,13% 00 que se refere aos nascimentos, e 57,24% no que diz
respeito ans Obitos, estima-se que 2 taxa de mortalidade infantil no Estado, em fins dos anos 80,
seria de aproximadamente 87 por mil,

Tabela 36
Estimativas da mortalidade infantil
Brasi e Grandes Regifes - 1880 a 1887

BrasH \ . 81 53, 51,

Morie 60,9 587 577 598 581 588 56,4
Hordeste M57 1084 974 072 BB3 T3 78,6
Sudeste 534 485 488 472 4067 372 35,2
Byl 487 41,1 35,8 36,1 344 3286 313
rentro Qeste 585 843 503 51,7 428 417 415

Forte: IBGE Pesquisa Nacionat por Amostra de Domidlifos e Estatistivas do Registro Civil

Nota: Estes resultados devern ser encarados muite mais do pondo de vista de tendéncias observadas do que
come estimativas pontuais. Isto porque as taxas encontradas refletem, de cetta forma, o tipo de mefodologia
empregacs para o calsulo dos niveis de sub-registro.

Essa taxag de 67,5 por mit é reforgada por alguns levantamentos
de campo, reatizados nos Gitimos anos, que apontam para um guadro inquistador e multo mais
grave. A exemplo, estudo realizado em 1992 por Phillipe Léna e Isolda Silveira no municipio de
Uruard, na Transamazdnica (LENA, 1693), registra para aquela localidade uma faxa de
mortalidade infantil entre 90 e 100 por mil, No mesmo sentido, pesquisa feita no municipio de Séo
Felix do Xingu, por Mariane e Wood, sugere que a probabilidade de uma crianga morrer antes de
alcancar os dois anos de idade era, na década de 70, de 133/1.000; e atinge, em 1984, 171/ 000,

O estudo da montalidade proporcional nem reforgou essa linha de
raciosinio. Qualidade de vida e boa satde também se refletern na duraclio da vida, Por isso & que,
quanto methor o nivel de vida e satide da populagio a quantidade maior de Gbitos se registra nas
faixas da populacio com idade mais avangada. A medida em que uma regifio se desenvolve,
muda a distribuicio dos Obitos pelas diferentes faixas etdrias e a morte ocorre cada vez menos
entre 0s jovens & mais enire os idosos. E isso tem ocorride na Regido, no Para, como também no

Brasil.

£ com base nessa 10gics que se fundamenta a avaliago da
moriatidade proporcional, baseada na distribuico relativa, para o Conjunto total, dos Obitos
ocoridos nas faixas de idade que compreendem: menores de 1 ano, de 1 @ 4 anos, 5 a 19 anos,
20 a 49 anos e 50 anos e mais.

Inicialmente, & possival extrair dos dados revelados na Tabetla 40
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gue, em 1988, e considerando o Estado como um todo, 30% dos 5bitos 6coreram na faixadeD g
19 anos, enquanto segundo os dados do registro civil de 1989, na regido Nordeste essa proporgio

era de 24,72%, no Centro oeste 19,48%, no Sudeste e Sul, 15,50% o 14,82%, respectivamente, e
a média brasileira era de 18,64%.

E bem verdade que essa maior taxa no Estado, pode esta
influenciada pelo fato da populagio regional, face inclusive ao grande surto migratrio, ser
relativamente mais jovemn que a média nacional, Entretanto, a anélise das informagtes pelas
diversas regibes de salde no Estado indicam que nidmeros bastante semethantes e alarmanies
s40 encontrados tanto nas regides de fronteira como nas areas de ocupacdo mais tradicional,
relativizando um pouco a hipdtese anterior.

Exemplos marcantes encontram-se na 8° Regifio de Salde, que
envolve parte da chamada regido do Maraj6, area de ocupagéo tradicional, na qual mais de 40%
dos dbitos ocomidos em 1988, foram na faixa de 0 e 19 anos. Do mesmo modo, na dres da
Transamazinica, francamente marcada pela colonizagfio oficial dos anos 70 ¢ que é abrangida
peta 10* Regido de Saude, que tem por sede Altamira, essa faixa etaria contribuit com 39% dos
Gbitos totais, Finalmente, também merece destaque a 4rea da 11°® Regido, que envolve Marabs e
Carajas, caracterizada pela intensificagBo recente da ocupago cory base nos chamados grandes
projetos, onde tal indice também se situa em tomo de 40%.
Tabela 40

Estade do Pard - 1988
Mortalidad. oref

i . B4 114 7.
# - B.lzabel do Parg 118 43 6830 28 472 B2 4748 10 183 815 0
F - Castanhal 238 48 478 o 504 B26 5208 3 030 1011 10
4 - Capansra 162 63 732 36 418 451 5238 & 070 3& 100
5 - & hiiguel do Guamd 178 &7 857 45 518 /O 4378 4 046 868 1K
& - Barcarena 287 112 782 79 659 713 8042 15 1068 1.414 100
# - Poria de Pedras 22 22 57 23 586 211 8488 5 130 386 HO
&* - Breves 128 54 1044 33 638 214 4138 17 320 H7 100
&9 . Santarém 567 10 641 143 D2 1108 4204 46 1,74 2638 100
1F - Altamire 18 & bT3 27 638 W2 3716 8 183 436 0
142 - Marabd 313 02 7 8 768 440 3413 13 101 1288 100

12% - Cong, do Aragusia &5 T3 452 3T T OI9 3752 174 3448 21 443 08 10D

Toiat 3447 1926 927 58 1004 581 ATY 2078 85872 4788 237 1,30 1784 100
Forte; SESPA - Sistema de Mortalidade, Nicieo de informago em Salde,

E possivel ainda notar que quando se seleciona o grupo de menos
de 1 ano, como objeto de atenclo especifica, observa-se que sdo também as areas anteriormente
mencionadas as que apresentaram, em 1988, os plores nimeros.

Reforgando mais ainda a hipitess da forte subestimac8o da taxa
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de moralidade infantil oficiaimente divuigada, quando se compara os dados do registro civil,
constata-se que se a nivel do Brasil em 1989, a proporgdo dos Gbitos de menores de 1 ano em
relachio a0 total de Gbitos era de pouco mais de 12%, no Paré, atingia mais de 18,5%, enquanto no
Cears era de 13,4%; na Bahia 14,4%; em Sergipe 13%:; no Rio Grande do Norte, 11,7%: e s6 na
Paraiba, Pemambuco e Alagoas, registravam-ge proporgBes mais elevadas que no Estado.

Entretanto, € importante notar que, mesmo considerando que os
dados oficials inicialmente apresentados fossem a mais fiel expressio da realidade, nem por isso
deixaria de ser preocupante a admissfo que, em cada mil nascidos vivos em 1988, 41,5 ndo
completassem o primeiro ano de vida, quande se sabe que esta relagdo, no periodo 1985/90, foi
de 24 nov Urugual, 22 na Argentina, 18 no Chile e 13 em Cubs, para ndo falar que no Canada,
onde tal taxa ndo alcangou 10/1.000%

Em resumo, dessa breve reflexBo parece possivel extrair pelo
menos dusas concluses, preliminares:

Frimeiramente, ainda que seja freqilente, ¢ até mesmo desejavel,
a ulizacdo da taxa de mortatidade infantil como indicador/sintese que permite fazer, de forms
rapida, comparages sobre as condigbes gerais de vida das criangas, e mesmo da populagio em
geral, esse indice como qualquer outro indicador isolado, € incapaz de captar a grande diversidade
de situacdes e desigualdades que existe no Pais e, neste sertido, sem ancoragem numa avaliagio
mais global, torna-se imprdpria para servir de referéncia (nica e balizamento das politicas sociais.

Em segundo lugar, embora todos os estudos sobre o iema sejam
praticaments undnimes em registrar uma tendéncia 2 queda da mortalidade infantil, ainda que
com intensidades diversas a nivel regional, poucos também discordariam que essa redugdo
pcorida se explica quase que exclusivamente por alguns poucos éxitos alcangados no curse de
politicas sanitdrias e campanhas de satide, ¢ pela ampliacdo da tecnologia médica, face a rigidez
da estritura social brasileira, que tem deixado a grande maioria da populagdc & margem do
usufrulo do crescimento econdmico, ginda que Sobre elg recalam os maiores cusios dos

mamnenios de crise.

Essa constateclo, que destaca a importdncia que tém tido as
politicas govemamentais, & particularmente importante quando se considera ndo s6 a crise atual
que abala, sobretudo, a estrutura do poder piblico, mas o tBo em moda discurso neoliberal. Face
an carster concentrador & excludente do padrio de desenvolvimenio brasileiro, toma-se

oA Cuganizacion Panamericany dela Salud, Cficia Sanidna Panamercana, Ofiving Regional de la Organizacion Mundial de I
Safud. “Las Condiviones de fa Salud en las Amsercas”. Edicidn 1990, vol. | Publicacidn clentifice n.G524-Washignfon, CUA,

7880,
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preccupante, especialmente para regifes como o Norte e Nordeste, as conseqiiéncias de uma
reduco dos investimentos estatais nessas areas, bem como o sucsteamenio de certos Servicas
que, mesmo precarios, #6m exercido algum papel no sentido de evitar a polencializacio da
questdo social, comt o agravamento dos indicadores de saide da populagdo - o gue fatalments
podera vir a ocorer, em caso de se realizarem tais reducBes e/ou omissbes™ .

4.3.2.2 Mercado de Trabatho

A forma extremamente concentrada como vem sendo apropriada a
rigueza no Estado se manifesta dos mais diversos modos na vida da maioria da populacio e tem
na permanente inseguranca um componeante cotidisno.

O prépric mercado de trabalho exemplifica bem este fato,
avidenciando uma incémoda situaclio, na qual a instabilidade tipica da relagSo mercantil ndo &
minimarmente compensada, sequer pela seguridade social.

Nio é nada desprezivel 0 contingente de pessoas teoricamente
integradas ao mercado de trabatho no Para - ou Seja, pessoas com 10 anos e mals, ocupadas ou
desempregadas (Poputacio Economicamente Ativa). Em 1980, esse contingente era de 1.028.883
pessoas, tendo crescido em relagio a 1870 em cerca de 65%, sendo muito mais acentuado sey
crescimento na area urbana (90%) do gque na rursl. Em 1988, a PEA urbana ja se constituia,
segundo dados da Pesquisa Nacional por Amosira de Domicilios-PNAD, num universc de 924 661

0855088,

Esie universo abrangia. aproximadamente, 38% da populacdo
urhana total - uma paricipacc um pouco menor gue 3 da PEA urbana brasileira, que atingia 43%
do total da populacéo urbana. Mas, essa participaco mais reduzida deve ser relativizada, dadas
as caracteristicas do mercado de trabalho iocal, onde, por exemplo, as relacles ndo-formalizadas
de trabatho alcangam nimeros assustadores.

Revelando este aspecto sccialmenie indesejdvel, 0 baixo indice de
protecdo legal, mesmo na érea urbana, tem se mostrado extremamente elevado. Os indicadores
para todo o Brasil apontam que, ern 1888, do tolal de empregados urbanos e mesmo rurais - onde

*® Um indicador da importéncia do estado para o atendimento da popifends regiond! depresnde-se dos dadbs que apresentsrn
& istribuicBo entre pablico & privado, das consultss médicas ¢ adom‘awg’css, bem como os alendimento de m_'gém’a,
smergbneia ¢ elemeniar. Segundo as Cstalisticas de Safide” de 1989, publicadas pelo IBGE, enquanto & nivel nacional as
oonsultes mddices privadas sluangavam aproxdmadamente 45% do fofel, na Regifio Norte ndo atinglam 30%. Quanto ap
atenpimentc odontologico, ¢ diferencial 6 ainda mals sugestive, e a rede privada respoide por 48% e menos de 20% guando
se considera © Pals » a Regific. Do mesmo mode, ne que d2 respeffo @ urgénsia ¢ emergéncia, fambém & m{fe phblice se
miostra muito mals importante parg 8 vide dos Amazdnidas que para 8 média dos brasiiplros, sfendendo apredmadamente
70% dos cass regfonals 6 poucs mals de B0%, no Pafs.
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a formalizacio ¢ sabidamente menor que nas cidades - 58% deles tinham alguma proteciio legal,
o s8ja, possuiam carteira de trabatho assinada pelo empregador, niimero que, em si mesmo, ja é
inateftaveimente baixo. Pois bem, no Pard, no mesmo ano, as informagles que tratam
gsiritamente dos frabathadores da zona urbana mosiram que, nesse grupo, somente 46% tinham
carteira assinada. Isto significa que apenas 28% da PEA, oy 30% da populagdo coupada, tinha
algum tipo de protecdo legal no trabatho - numa indicago inconteste da precariedade do mercado
de trabathc local, e, sobretudo, da gravidade que certamante assume a situagdo do trabathador
sura.

O perfil da distribuicdo dos rendimentos das pessoas
etonomicamente ativas no Estadp, considerando as informagDes disponiveis, que se referem
também apenas & drea wbana, aponta um quadro bastanie preocupante, no qual se evidencia,
nitidamente, a pior condiclio de vida da popidacio local, quando comparada & média nacional.

Conforme pede ser observado na Tabela 41, enquanio no Brasil as
pessoas que, em 1988, auferiam rendimento inferior ou igual a 1/2 salério minimo mensal
representava 14,4% da PEA urbana, no Paré, esta condicdo chegava a atingir 19,2% - ou seja, a
proporgdo de uma em cada cinco pessoas economicamente ativas.

Quando tomado como base 1 (um) saldrio minimo, constata-se
que, enquanto no Brasil, 28% da PEA percebia, em 1988, valores iguais ou inferiores a esta
remuneracio, indiscutiveimente insuficiente, no Paré 36,5% vivia esta mesma condigio.

Por outrs lado, quando tomado o exdremo Superior, & comparagio
Pard/Brasit mostra um guadro inverso. Da PEA brasileira, 20% recebeu mais de 5 minimos,
enguantc no Pard apenas 13% se enquadrava nessa ciasse de rendimento, o que ratifica a
sondicAo de maior pobreza do Estado.

Tais evidéncias levam a crer que esse diferencial provavelmenie
seria até mais acentuado, caso fossem disponivels para calculo informagBes relativas a zona rural,
uma vez que nessas areas os niveis de rendimentos devem ser, no Estado, ainda mais baixos que

a8 ngtionais.
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Tabela 44
Para - Brasil
Populacio economicamente ativa segundo classes de rendimento - 1688

Shrend. e até 172 8.502.254 14,4 177.889 192
Maisde1/2a1 6.148.024 13,86 159801 17,3
Maisdeia2 11.081.238 2456 251518 27.3
Maisde 2 a 36.273.187 13,9 112.701 12,2
Maisde3ash £.985 251 13,3 93.849 10,1
Maisde 5 8.690.967 19,3 124.172 134
a/declaragio 396,600 0,9 4.734 05
Totat 45.067.522 100,0 924.6681 100,0

Fonte: IBGE/Anuario Estatistico do Brasit - 1980/Pesquisa MNacional por Amostra de
Dorniciiios-PNAD, 1966,

Assim, refletindo urna perversa complementariedade, baba remuneracio
¢ falta de protecdo iegal ao trabatho se combinam e explicam num mercado de trabatho em que a
maloria experimenta toda forma de privagio e insequranga, expiressa no fato de que, no Para,
95%% das pessoas qus ganhavam até meio e 85% das que percebiam até um saldrio minimo ndo

possuiam carleira assinada.

4.3.2.2 Habitagio ¢ Sansamento

Cutre aspecto revelador da gualidade de vida reside nas
condicles de habitagfo e saneamento. Estudo recente, j& citado, objefivando levantar deficits
socigis na Amazdnia, estimou gue, o Para, em 1880, era o estado da Regido Norte que
apreseniava o maior deficit habitacional, tanto a nivel urbano quanto rural,

Fstimando em 869 mil o total de domicilios no Estado, dos quais
453 mit na area urbana e 418 na zona rural, o referido trabatho aponta o deffcif de mais de 240 mil
domicilios urbanos e, aproximadamente, 140 mil na zona rural, que representariam 53% ¢ 33%,
respectivamente, & somariam uma insuficiéncia global de 380 mil domicitios™ .

Refletindo essa defasagem, a relago entre populagio e domicilios
urbanos era de 5.7 pessoas no Pard, enquanto o coeficiente nacional era de 4,5, e enquanto 21%
das moradias urbanas no FEstado apresentavam uma densidade de mais de 3 pessoas por
doryitorio, em termos nacionais, se encontravam, em circunstancia semeihante, cerca de 12%

% epefivite Sociais na Amazonia® op. cit
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das habitaches®

C alcance dos servicos de saneaments bdsico, tomados como
pré-condicho da satde e vida da populagio, mostra-se também critico no Pard.

Com auxilioc da Tabela 42, observa-se que enquanto no Brasil
urbanc, 43 em cada 100 criangas e adolescente moravam em domicilios inadequados, sequndo
conceltuagiio do 1BGE, no Pard essa relagio sobe para 62, mostrando o grande hiato entre o
Estado € o Pais ¢ indicando o quéo oritico deve ser o quadro na zona rural paraense.

Tabela 42

Brasil - Pard

Criangas e adolescentes residentes em domicilios inadequados
segundo as condigbes de saneamento - 1989,

oCa 17 664,807 428 1156621  716.050 619
Menos de 1 2.183.121 009005 462 57834 38716 669
Detad 0013207 4003575 444 248062 164228 660
De5ab 4880612 2072078 4256 138922 85394 614
Be7a 17 25730.880 10790053 418 710803  427.080 602

Fonte: 1BGE. Perfii Estatistico de Crangas e Mées do Brasil, IBGE. Bistema de Acompanhamento da
Situacho Séoio-Feondmica de Criangas e Adolescantes - Tabulagdes Especiais,

Reproduzindo até de forma mais grave o cendrio tragado a nivel
regional dos 105 municipios do Estado, segundo o Anuario Estatistico do IBGE, em 1989, 11
sequer possufam rede de distribuicBo de agua - o que representava 10,5%, enquanto a média
nacional era de 4,4% e mesmo a do Nordeste somava 7,3%. Por outro lado, dos 94 municipios
que possuiam esse servigo absolutamente primério diante da sofisticagio da vida moderna, 66, ou
seja, T0%, sé dispunham do mesmo no distrito sede.

Ratificando este quadro, os dados da PNAD indicam que em 1988,
ng Brasil urbano, 89% dos domicilios particulares permanentes eram ligados a rede geral de
abastecimento d*dgua, enquante que no Pard este percentual era de apenas 77%, 0 que
aproximava o Estado da média do Nordeste, que era de 76%.

Segundo a mesma fonte, na drea urbana do Estado, os domicilios
que ndo possuem canalizacdo intema d'dgua, independentemente da forma de abastecimento,
eram 39% do total, engquanto o Nordeste registrava 38% e a média brasileira era de 16%.

5 BGE-PNAD. 1988,
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A Tabels 43 reproduz mais alguns indicadores sugestivas das
condigbes em que vive a populagBo paraense, apresentando algumas comparacies entre: Para,
Nordeste e Brasil, sobre os municipios dotados de servigos de saneamento bisico em 1889,

Tabela 43
Brasii - Nordeste - Paré
Atendimento de servicos dg saneamento basico - 1989

R R e e e - San et R A prELR . e iy
Brasil 425 956 47,3 $6.8 93,7
Mordaste 1.461 928 261 882 92,68
Para 105 89,5 7.8 857 76,2

Fonte: IBGE. Anudrio Estatistico do Brasit - 1891,

Ainda que inaceitavel, dos 141 municipios brasileiros que néo
tinham servigo de limpeza pablica, 52 est8o na Regifiv Norte ¢ 15, s6 no Pard. Por outro fado, no
que se refere & coleta de lixo, 0 Pard apresentava a instlita proporgo de 25 dos 105 municipios™
sem este servico elementar, mesmao nas suas sedes.

Quanto 4 rede de esgoto na drea urbana, a situago ndo era mais
satisfatdria, considerando-se que em quanto quase a melade dos municipios brasileiros
dispunhiam desses sistema o Pard menos de 8% dos municipios possuiam este servigo.

Tais condicBes de habitago ¢ saneamento se refistem em
dosncas endémicas, as guais também formecem uma indicacdo aproximada das condighes
sanitdrias sob as quais vive a populagio. Dados relatives a 1989 revelam que o Pard ocupava
lamentavelmente posiclo destacada nas ocorréncias deslas enfermidades, figurando como o
segundo estado brasileiro em nidimers de casos noves de leishmaniose humana e de malaria, e o
quarto jugar em hanseniase, confirmando que a qualidade de vida da populagiio local ndo pode
ser inferida a partir dos indices registrados de crescimento econdmico, na medida em que esta é,
também, resultante da forma em que se da a distribuigho dos frutos materiais desse crescimento,

A integracéio do Estade ao mercado nacional de bens 2 servigos,
especigimente na esfera do consume, nao se traduziu automaticamente em bem-sstar social. Ao
contrdrio, esse processo de integracBo & vida nacional tem se sustentado numa nogdo de
modernidade que pressupde a instauracBo de um universe ideoldgico em que os interesses do

52 gosstom stuaiments 128 mupicipios implentados no Estad do Pard,
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capitel substituem inteiramente a tradicBo como arbitro dos valores sociais {Schama, 1989,
definindo, assim também, o perfil do consumo da populacio.

Um bom indicador dessa forma de mudanga nas condigbes sociais
locais pode ser encontrado no contraste enire o nimero de domicilios urbanos que, em 1988 no
Para, eram dotados de Huminagic elétrica (97%) e televisio {11%), por exempio, e aqueles que
dispunham de filtro de Agua (36%). Nos dois primeivos ftens, a freqliéncia local aproximava-se
bastante da registrada em lemmos nacionais (respectivamente 98% o 82%), mas se distanciava
desta ne que se refere ao uso de filtro de dgua (62%). Note-se gue esses dados se referemn apenas
# zona urbana onde, como se sabe, as condicbes de habitagBo s8o, e geral, mais satisfatérias do
que nas Areas rurais, onde tais indicadores, se disponiveis para o Estado, revelariam uma situaggo
ginda mais grave.

Finalmente, tais informacles fomecem uma demonstragio
razpdvel de que o perfil assumido pelo consumo na sociedade paraense, sob o atual modelo de
desenvolvimento nacional, delineou-se estritamente a partir da oferta gerada no chamado centro
dindmico da economia, sequer minimamente voltado para ¢ atendimento de suas necessidades
basicas e, cada vez mais, distanciado de qualquer padrio aceitdvel de qualidade de vida,

4.3. 2.4 Alimentacio ¢ Nutriclo

Tatvez por ser um fendmeno bastante antigo, a fome, bem como o
femor de exparimenta-a ¢ a impoténcia de enfrentd-la, historicamente, tem s5¢ apresentado para a
magioria dos homens como uma imposicho natural, uma fatalidade contra qual s6 thes restava
implorar pelo "péo nosso de cada dia”.

Profundamente figada as incertezas decorrentes do proprio cardter
extremameanie primitive que marcava as relaghes entre o homem e a natureza, nos primordios da
civilizagBo, a inseguranga quanio a obtencdo de uma racd0 que permitisse o sustento, erg um
permanente fantasma a rondar os povos antigos. Escassez e fome eram wmas gémeas ¢
inevitdvels, a semethanga da propria morte.

Neste aspecto, & lapidar a afirmativa de Adam Smith, na
infroduto 4 sua cldssica obra A Riqueza das Nagles, ac constatar que: " Nas nagles sefvagens
de cagadores ¢ pescadores, fodos 08 individuos capazes de lrabalhar estde mais ou menos
ermpregados em frabalho (il & procuram suprr © medhor gue podem as suas necessidades, ou 4s
dagueles membrog da sua famfiffa ou tribo que $8o demasiado velhos, ou demasiado novos, ou se
enconfram doentes demals para irem cagar opu pescar. Tais nagles sfo, confudo, tho
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miseraveimente pobres que, por mera caréncia, se veém freqilentemente reduzidas, ou, pelo
menos se julgam reduzidas, 3 necessidade de, por vozes eliminar directamente e, noutros casos,
de abandonar as criangas, os velhos e os que sofrem de doengas prolongadas, para mormeren de
fome ou serem devorados pelos animais ferozes. "(Smith, 1950).

Entretanto, ¢ proprio Smith, na sua condigdo de pensador, j4
concluia que "ao conltrdrio das nagles primitivas, nas nagbes civilizadas e prosperas, embora um
grande Nimero de pessoas nao exerca qualquer actividade e ruitas delas consumam o produto de
dez vezes, freqientemente de cem vezes, mais frabalho do que aquelss que as exercem, ainda
assim 0 produto de todo o frabalho da soviedade € téo grande que, em geral, todas se encontram
abundanfemente providas, e um trabalhador, ainda que da classe mais baixa e mais pobre, se for
frugal e industrioso, poderd usufruir de uma malor quota-parte de bens necessdrios 4 vida e a0
conforfo do que gualguer sefvagem.” (Smith, 1850).

A rigor, Smith, com a sua erudigBo e perspicécia, e ainda que sem
pretender, nferecia com gsses depoimentos elementos da maior importancia para compreensiio de
que a fome experimentada pelas chamadas sociedades modernas, s6 formaimente se assemelha
daquela que refletia a escassez dos tempos iniclais da histdria da humanidade, apesar de
aparentemente ser a mesma. A primeira, fruto da fragueza dos homens, diante da natureza. A
segunda, produto do préprio homem e da forma como vern s impondo sobre outros homens &
sobre a natureza. A primeira, em certo sentido, "natural®. A segunda, ineqiiivocamente, produto
social, fndo das relaghes entre 0s homens.

£, pois, tendo como referéncia essa distinglo, a gual permite
compreender o carater social da fome nas sociedades modemnas, que desponta interessante, sinda
gque tendo apenas certas informagdes parciais e indicativas, tentar verificar alguns elementos
sugestivos do padrao alimentar da populagdo paraense, para, posteriormente, buscar avangar na
anslise de aspectos ligados ao quadro nutricional das criangas e adolescentes da Regido, que sem
davida, sio os Qrupds mais sensivels, & as mais sérias vitimas de uma mé alimentagao,
especialmente diante de agravos sdcic-ambientais.

Conforme apresentado em capiiulo anteriores, ¢ processo de
transformagbes sécio-ambientais experimentado pela Amazdnia e, especiaimente, 0 Pard, nas
Ultimas décadas, ndo tem conseguido responder ao crescente aumento de necessidades
decomentes do fluxo e concentragdo populacional na Regio e no Estado. Pelo contrario, o novo
padrdic de ocupaglio instaurado com os anos 60 e, mais especificamente, na década de 70, a0
desorganizar a base produtiva existente, acabou por romper com um primitive & precario
sauilibrio, dando origem 8 um processo onde crescimento ¢ pobreza se mesclam numa irGnica
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combinaglo que se manifesta em todos os aspectos da vida regional, e inclusive no perfit dos
gastos e padrao alimentar da populagiio.

Nesse sentido, embora nfio se tenha disponivel um perfil alimentar
do Estado, os dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), realizada em 1$87/88, ainda
que tratando apenas das regibes metropolitanas, e por isso incluinde Belém, nio deixam de trazer
evidencias interessantes sobre 0 nivel & composiglo geral das despesas no Estado,

E claro que nfio é possivel fazer uma simples generalizaciio para o
Estado dos resultados encontrados para Belém, Entretanto, por tudo o que foi analisado, ndo
parece absurdo fazer algumas mediagfes necessdrias, a partir do fato que, face as caracteristicas
42 recente ocupacio, o interior paraense sem supersr as insuficiénoias e deficiéncias decorentes da antiga
forna de organizagio e vida regional, vive a quebra do seu tradicional, ainda que precério, equilibrio.

MNa Regido Metropolitana de Belém, como se observa na Tabela
44, a composiglio da despesa familiar assemelha-se bastante 3 de Fortaleza, enguanic se
diferencia razoavelmente das demais meiropoles regionais,

Tabela 44
Composigio da despesa mensal familiar
umas Regides Metropolitanas/1588 Em porceniagem

Alimentacao 217 228 17.8 15,4
Habitagho 14,1 14,1 16,8 148
Vestuano 1086 8.3 a0 10,8
Transporte 2.0 10,6 11,7 8,7
Higiene pessoal 2.3 1,8 1.2 1.3
Satde 52 48 54 8,0
Educacio Z2.4 27 2.8 2.4
Recreacdo e cutura 42 2.8 3.2 3.4
Diversos 86 87 5.8 88
impostos e contribuigbes 8.2 8.9 a8 8.0
Empréstimos e camés 1.1 1.3 4,2 2,1
Total 1000 100,08 00,0 00,0

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciios-PNAD 1867188,

Considerando-se que a area produtiva ocupada pela agriculturs
cearense, em 1985, por exemplo, era de 11,1 milhGes de hectares, enquanto que as teras
produtivas paraenses somavam 248 miihdes de hectares, parece justo deduzir que a
superioridade da droa agricultavel do Para ndo tem atendido ao consumo interno e, portanto, ndo
chegou & se converter em heneficios concretos para ¢ padrdo de vida local, haja vista que o
dispéndic famillar com alitnentagfo das duas primeiras regides metropolitanas praticamente se
nivelam em tomo de 22%. Em contrapartida, esse item participa dos orgamentos familiares das
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regibes Metropolitanas de S. Paulo e de Curitiba, respectivamente com 17,8% e 15.4%.

Acrescenie-se a isse o faie de que o0s gastos que implicavam em
aumanto dos ativos das familias, dando uma pista sobre a capacidade de acumulacac das
mesmas, sdo significativamente maiores em Curitiba, por exemplo, sugerindo que na Regido
Metropolitana de Belém a qualidade de vida, em termos relativos, se situava mais proxima aos
niveis da subsigténcia.

A despeito do elevado pesc dos dispéndios efetuados com
alimentaggo, 0 tipo de consumo alimentar observado na Regido Metropolitana de Belém, segundo
4 mesma pesquisa, ora, de modo geral, sensivelmente pior do que o registrade pefa média do
conjunto das regibes metropolitanas brasileiras e as cidades de Brasilia e Goidnia.

Em termos de “cereais e leguminosas®, o consumo médio ner
capita em Belém, era de 85% do consumo médio das demais regides metropolitanas. Quanto as
“frutas”, este percentual se reduz para 57%. Mais critica ainda é a comparagdo no consumo de
"hortalicas” no qual Belém por pouce nfio consome menos que 2 metade da média brasileira.

S6 praticamenta nos itens, "pescados® {4 vezes mais), "farinhas”
{3 vezes) & "cocos” (14 vezes), 0 consumo local supera em muito a média nacional. O primeire,
por razbes mais ou menos Shbvias. O segundo, em fungdo da "farinha de mandioca”, cujo o
consumo per capita € de 37.8 kg/ano, em Belém, enguanto nas demais areas metropoiitanas é de
apenas 4,6kg, e o dltimo, por incliir entre seus sub-itens ¢ "agai"® .

Todavia, nada ¢ mais sugestivo da precariedade do consumo
regional em relagio ao nacional do que a comparagdo no gue se refere aos “laticinios”, Neste
ftem, causa estranheza que enquanto o consumo de cames em Belém tenha sido 50% superior &
média das Regifes Metropotitanas, o consumo local de laticinios foi de 7 vezes menos, ndo
sicangantio sequer 15% da média nacional.

A Tabela 45, a seguir, apresentando a comparagdo do consumo
alimentar per caplfa dos principais produtos, aponta com maior riqueza um indicativo do perfil
alimentar do Estado diante do padrio nacional, sugerido pela comparag8o entre Belém e a media
das demais regides metropolitanas.

Note-se que dos 28 itens listados, em mais da metade o nivel de
consumo médio na regido de Belém é quantitstivamente menor que 0 padrdo brasileiro. Por outro

& Eutorpe ploraces, palmeira de ciljos faros se faz uma espécie de refresee {CF, Aurdlio Buarque de Holenda, Nove Ditiondno
g Lingua Porfuguesa, Nova Fronteira, Rio de Japsirol.
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iado, observa-se também que onde se verifica a supremacia de Belém sobre a média nacional
esta, geralmente, se refere a proditos com teor nutricional discutivel, & exceco dos pescados,
sabidamente ricos em proteinas.

Conforme ja foi mencionado, cereais, hortaligas e frutas figuravam
entre 05 produtos de consumo mais restrito na Regifio Metropolitana de Belém, ou seja,
consumidos em quantidades bem inferiores as médias nacionais. Chama atencio, entretanto, o
balxissimo consumo de frutas, mesmo aquelas de clima tropical, lacuna que é, em parte, sugrida,
quase exclusivamente, por um dnico produto locatl: o tradicional agal.

Jutamente com este, 0s pescados e a farinha de mandioca
constituem o grande suporte da alimentacio das familias da Regifio de Bsiém, o que, no que se
refere a0s dois Wiimos, de certo modo, poderia ser generalizado para a maioria da populaco do
Estado e ern certo sentido para a prépria Regido,

Com surpresa constata-se, também, um consumo mais elevado de
cames bovinas, sendo mais destacado, porém, o comespondente Aquelas classificadas como
"cames de segunda”. Todavia, é razoavel admitir que esse nivel de consumo reflete uma situagio
muito especifica, sendo pouco provave! sua generalizaglo para o conjunto do Estado e da Regigo.
Além do mais, ao iratar de médias, ndo pode ser esquecido que tals numeros podem estar
refletindo  siluacbes bastanie dispares, particularmente neste fem, uma vez que a pouca
diversidade alimentar, provavelmente, deve se refletir em um nivel bastante elevado de consume
de cames especialmentie nas classes médias e mais abastadas.

Entretanto, de todos os itens analisados, merece atencio especial,
o gonsumo de leite, pela forte influéncia gue este produto, via de regra, tem na composicio
glimentar sobretudo das criangas e adolescentes.

inicialmente, cabe registrar que o consumo de leite em pd na
Regide de Belém, é bastante superior 8 média nacional e das demais dreas metropolitanas.
Porém, ndo é possivel ssquecer que, para 2 Regifio, esse produto € inteiramente importado de
oulros centros, e fem seus pregos, como se sabe, confrolados por verdadeiros oligopdlios. Em
contrapartida, 0 consumo local de leite pasteurizado € absolutamente marginal e, até mesmo,
ridiculo se comparado g miédia das regibes metropoiitanas.

No periodo 87/88, enguanto a média das regibes metropolitanas
apresentava uma relacic de 62,3 litros por habitante/anc, em Belém, nio alcangava 3 lifros, numa
#dnica demonsiragdo do "modeto agroindustral” implantado no Para as custas de uma viclenta
concentragiio Tundidria e de uma verdadeira guema no campo, com repercussdes dramética nas
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periferias urbanas.

Tabely 45
Consume alimentar per capita dos principais produtos
Regido Metropolitana de Belém ¢ demais Regites Metropolitanas'™

Abdbora 1,190 4,714 -0,476
Aclear refinado 15,808 13,787 - 1,842
Alface 4,272 0,235 - 1037
Arroz polide 28,613 17,784 -12,129
fores 15,162 15,007 - 0,185
Batata inglesa 13,0642 5022 - 8,020
Carne bovina de 17 2779 12,853 3,074
Carne bovina de 2° 8,511 20,597 12,086
Camas suinas 2,550 QBTG - Z,548
Shuchy 1,668 0467 -%,202
Chco-agal em pasta 0,265 10,411 10,146
Farinha mandiocs 4 623 JFres 33,164
Farinha de trigo 4,056 1.030 -3,036
Faiifo rajado 4120 4,485 0,366
Frulas fropicais 43 878 26,411 ~17.484
Leite em pd integral 0,846 3,223 2,377
1 gite pasteurizado™ 2,343 2,889 59,444
Manteiga 0,448 0.464 0,018
Margaring vegetal 8,143 3070 - 5,073
Oleos de soia 8,841 4779 - 4,082
{vos 7,010 4,381 - 2818
P francés 18,936 21,843 2.007
Pescados de dgua doce 0,376 86818 6,242
Pascados de agua 3176 7436 4,260
safgada 2208 0,656 1,642
Susiio e regueifio 1,474 4,256 0,128
Repolho §,289 4,675 -1,164
Tomats 1,483 2812 1,026

Visceras bovinas

Fonte; IBOGEPesquisa de Orgamentos Farniliares 1987/88.
{1) Foram incluidas na categoria "Demais Regides Metropolitanas” as cidades de Brasilia e Goidnia.
{2} Consumo referente & unidade de medida litro,

A diferenciacdo entre leite pastewrizade e em pd, apesar de
gnporiante para andlise, acaba por dificultar a comparagiio mais global sobre o consumo deste
afimento 180 importante, particuwlarmente, para a popwlagio infantil, Desse modo, com o objetivo
de faclitar a comparagdo, ¢ mesmo tendo em conta as possiveis limitagbes de converso, se
considerarmos que 130 gramas de leife em pd correspondem a aproxdimadamente 1 litro de leite,
VEremos com mais glareza o baixo indice de consumo deste produto na rona de Belém, o que
sugere o quiio reduzido deve ser em oufras zonas do Estado e da Amazdnia, a ndo ser em
algumas dreas bastante especificas,

Enquantc a média nacional das regifes metropolitanas
apresentava, quando da pesquisa, um consumo de leite per capita da ordem de 68,81 litros/ano,
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sendo 62,3 litros do produto pasteurizado e 6,5 litros derivados de leite em pd, a Regifo de Belém
registrava um consumo médio por pessoa de apenas 27,89 liros ano, sendo 24,79 fitros derivados
de lefte em po e apenas 2.9 litros de isite pasteurizado.

Em outras palavras, sem pretender generalizagiies precipitadas,
ndo ¢ absurdo imaginar que, se na Regifio Metropolitana de Belém, que sem divida € a zona que
concentra a maior parcela da renda do Estado do Paré, o consumo médio de leite & de quase 3
YEZES Menos que o das demais dreas metropolitanas do Pals, é bem provével gue o cenario ndo
sefa muito methor em outras dreas do Estado.

E evidente que o problems nutricional ndo se esgota numa
simples quesl@o de natureza estética, eugénica, de sadde, ou se reduz ¢ refiete apenas um padréo
afimentar.

( estado de nutrigao das populacBes resufta e expressa todo um
quadro geral de reatidade, em que condigBes socisis e ambientais imprimem no rosto & corpo de
cada pessoa sua resultante. O quadro nutricional pade mostrar, por isso, a maior de todas as
violénclas praticada socialmente conira o homam, que é negar-the, enguanto individuo, o natural
dirgito de realizar completamente seu potencial gendlico e, consegiientements, cercear-dhe o
direito fundamental & vida; e, enquanto parte da sociedade, o direito de crescer como cidaddo
participante, plenamente capaz, com Seu povo.

Bob esse prisma, embora ndo se tenha disponivel dados que
permitam uma avaliagdo precisa das condicdes nutricionals das criangas ¢ adolescenies no
Estado, - uma vez gue as estatisticas existentes, além de ndo compreenderem a realidade rural,
fregiieniernente, ou sio muito agregadas, ou se referem a situagBes particulares que tornam dific
as exirapolagies -, faz-se necessério um esforgo no sentido de sistematizar e articular algumas
informagbes que $e constituam evidéncias da situagio nutricional dessa parcela da populagdo,
cuja importdncia ndo ¢ apenas resultante de sua expressio numérica, mas também do seu cardler
estratégico na construgio do futuro.

A Amazdnia e 0 Pard, talvez pela exuberdncia de suas florestas,
dimens8o e caudalosidade dos seus oS, etc., entre as muitas impressbes gue freglientemente
néio correspondem a realidade, sempre foi tida como sindnimo de abundancia, como se a simples
disponibiiidade de recursos naturais, independentemente da forma como os homens sg organizam,
g controlam e a utiliziam, por si s6 garantisse uma boa condico de vida.

Marcada pela velha e sem divida convenientemente seletiva
viséo de que a fome zinda & um produto natural, poucos seriam capazes de dar maior atenglo &
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questio nubricional na Regific até que a recente pesquisa sobre sadde e nutricdo (PNSN),
realizada em 1988 pelo Instituto Nacional de Alimentago-INAN, do Minisiério da Salde, viesse
demonsirar, mesmo Que de forma fimitada, por tratar apenas das dreas urbanas, que no "celeirs
do mundo”, e por isso mesmo, ndo por determinagliv divina, mais de quatro em cada dez criangas
menores de 5 anos apresentavam algum grau de desnutrico.

Desse modo, 2 andlise da Tabela 48, baseada em informagdes da
referlda pesquisa, & um pordo de partida interessante para uma vis8o do guadro nutricional das
criangas na Amazdnia, o qual parece vir confirmar o cendrio de crescimento e pobreza até aqui
delineado,

Evidencia-se que apesar do Mordeste ser sempre tomado como
referéncia, quando se trata de exemplificar a pobreza ¢ desnutricBo no Brasil, os dados da Regido
Norte, para surpresa de muitos, se apresentam hoje, lamentavelmente, bastante semelhantes aos
daquela area, sobretudo quando se considera, que enquanfo no Nordeste a pesquisa abrangeu
tanto a zona urbana como & rural, no Norte, 08 dados disponiveis dizem respeits apenas as argas
urbanas que, de modo geral, apresentam indicadores menos criticos, como aponta a prépria
tabela,

Com estas referéncias, nofa-se que enguanto a prevaléncia de
desnutrigo de todas as formas, em criangas menores de 5 anos, & de 46,1% no Nordeste, sendo
qus na zona urbana é de 39,3%. No Norte, conquanto ndo se tenha um indice geral que mega a
resultanie da interagfio urbano/rural, no que se refere apenas a zona urbana esta taxa € de 42.3%,
ou seja supsrior a do nordeste, permitinde construir @ hipdtese de que a inclus@o da zona rural
poderia colocar o Norte em posicdo ainda mais desfavordvel,

A gravidade desse dado se torna mais evidente guando se
constata que, pelo menos no que se refere 4 zona urbana, dnica passivel de comparagdo, a
prevaléncia no Norte & superior em mals de duas vezes as taxas do Sul ¢ Sudeste.

Por outro tado, quando tomamos o padriio de crescimento fisico
das crigncas, hoje sabidamente um indicador extremamente sensivel as condigbes gerais de vida
da prépria crianga, verificamos alguns resultados que vale registrar.
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Tabelas 46

Prevaléncia de desnutrigio em criancas menores de ancs, 80 @ situacso - :
atle) - Brasili198y por reg Gao - Classificagio de

Brasil Rurai 41,8 7.8
Urbana 257 3.8
Total 307 51

Rurat - -
Norie Urbana 423 7.6
Total 423 7.8
Rural 527 11,8
Nordeste Urbana 383 7.4
Yotal 481 96
Rural 328 37
Sudeste Urhana 125 2.5
Total 217 27
Rurai 200 20
Sui Urhana 188 16
Fotal 17,8 1.7
Rural 28,8 27
Cantro Oeste {Urbana 24,3 24
Total 257 2.1

Fonte: Pesquisa Nacional sobre Satide e NutrigBo - Resultados Preliminares. INANFIBGEAPEA, nov. 1980
Mota: O Norte rura! ndo fol pesquisado por razdes operacionais, quais sejfam, sua grande extensio territorial
& baixa densidade demogréfica.

Na Tabela 47, que apresenla a altura mediana da populagho
masculina com 1 & 7 anos, por regifio @ condiglo de residéncia, é dramético observar que apesar
das criangas da Regido Nore ajcangarem, com 1 {um) ano, allura muito proxima a média
brasileira e inclusive superior a das criangas da mesma idade no Nordeste, aos 7 (sete) anos, o
perfil apontado & inverse, @ 0s meninos do Norte se apresentam como 05 menores do Brasil.
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Tabelz 47
Altura mediana da popuiagio masculina: 1 ¢ 7 anos
Brasil e Grandes Regites - 1989

Kaorie - 73,8 - 15,0
Mordeste 28 T28 113,85 117.0
Sut 747 78,8 1175 120,0
Sudesie 74,0 75,5 18,5 128,1
Centro Oeste 744 75,0 17,1 1185
Bras# 73,4 741 118,1 18,0

Fonte: INAM/Pesquisa Nacional de Sadde & Nutrigsio - 1088,

Esta condigho de  "baixinho® nfio  atinge  pordm
indiscriminadamente todas as criangas nortistas. A andlise da altura correlacionada com o nivel de
renda, vem demonstrar para o incdmodo das elites, e especiaimente para aqueles mais
diretamente responsaveis pela condugio da economia do pals, a forte determinagio que a miséria
tem na "fabricacdo” de nanicos.

Dasponta para todas as idades apresentadas na Tabela 48, que as
triangas & adolescentes das familias mais pobres, ou seja, cuja renda familiar per capita & inferior
a melade do salario minimo {pouco mais de US$ 25.00), registram os menores padries de
crescimento, ficando com uma estatura bem abaixo da média nacional, numa ineqiiivoca
demonstraclo de mais uma cara da pobreza.

No extremo oposto, observa-Se que as cfiangas e adolescentes de
familias cuja faixa de renda domiciliar per capfla € superior a 2 (dois) saldrios minimo, s8o as que
registram maiores alturas em qualquer das rés idades uiilizadas como referénoia, apontando
mlmeros que superam a propria média nacional, e reforgando g relagfo de dependéncia entre
padrio de crescimento na inféncia e nivel de atendimento das necessidades basicas.

Tabala 3%
Abtura mediana da popuiaq&o mascuiina por idade e faixa de
renda domicliiar p

e . HRH s v

7 Anes 115,09 1204
15 ants 168, 1 163,0

Fonte: INAMP esquisa Nacional de Saiide £ MNutrigse - 18808,
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Os dados anteriores, se, por si 56, j& exigiiam uma atencio
especial, assumem um cardter verdadeiramentie critico quando se recorda que mais da metade da

populaglo ocupada na zona urbana do Estado, em 1989, auferia uma renda média mensai inferior
a 2 pisos salariais.

Desse modo é que estudo recente, baseado nas informacbes
desagregadas da Pesquisa Nacional sobre Saide e Mutrico, apés apontar que enquanto no Brasii
15,8% das criangas menores de 5 anos apresentavam estatura mufto baixa, regisira que na
Regido Norte (urbano), tal porcentagem salta para 23.9%, lembrando que nas familias com renda
mensal per capifa inferior a 1/2 safério minimo, a fregiiéncia do retardo do crescimento alcanga
34.2% (Monteiro, 1991).

E claro que estas analises feitas a partir de informacbes
globalizadas para a Regifo, nSio deixam de ter certas limitaghes no que se refere 3 sua
confirmacdo a nivel do Estado isoladamente. Néo seria absurdo imaginar que dessemelhangas
mais oy menos forfes poderiam estar escondidas pelas médias regionsis. Todavia, se
sonsiderarmos tais eventos denfro do contexto mais geral até aqui apresentado, e sobretudo
analisarmos a Tabela 49, que regisira a prevaléncia de retardo de crescimento na infancia em
alguns Estadoes, dentre os quais se inclui o Pard e 0 Amazonas, veremos que dificilimente a
desejada desagregagao das informages apontania resultado favordvel ao Para.

Observa-sg que nesse rapking, por pouco, o Estado mais populoso
da Regifo, o Pard, nfo deixa de ter apenas o nada glorioso titulo de campedo nacional em
conflitos e mortes no campo, para se transformar também, ¢ ndo por acaso, no estado brasileiro
onde se registram as maiores taxas de relardo de crescimento na infancia, com 28,4%, ou seia, &
veres 0 indice de Sania Cataring, que apresentou o menor percenfual entre os estados
analisados.

86 como sxemplo, este padrio registrado pelo Para, & superior,
até mesmo, a determinades paises da Africa, sabidamente marcados pela grande pobreza. Assim,
o provaveimente mais alardeado Estado da Amazdnia, conhecido por suas riquezas hidrica e
minerais, com uma renda per capifa que embora baixa ja supera 1.200 délares, apresenta indices
de retardo de crescimento infantil superiores ao de Cabo Verde - cujo indice & de 25%, para uma
renda por habitante de 270 délares -, supera inclusive 0 do Congo,'que se situa em tomo de 27%,
& se equipare ac de Zimbaue e Gana, que regisiram, respectivamente, taxas de 29,0% e 30,5%,
de prevaiéncia de retardo de crescimento na infancia.



in

Tabela 32
Prevaibnein de retardo de crascimento na infancia
em algung Estados brasileiros - 1989

Santa Catarina
580 Pauko
Malc Grosso do Sul
Rio Grande do Syl
Goidas
Rio de Janeirofbgpiriio Santo
Minas Gerais
Mato Grosso
Parana
Asnazonas
Bahia
Rio Grande do Node/Paraiba
Ceard
Pemambuco
Pard
AlagoasiSergipe
Maranhao/Piaul

Fonte: INAN/PNSN. O mapa da pobreza no Brasil.

Agride qualquer sensibilidade que no mais importante Estade de
uma regifio com tanto e t8o festejados recursos naturais, com um cresciments de certo modo
vibrante, aproximmadamente 30 em cada 100 criangas herdarfo dessas riquezas um provavel
straso na seu desenvolvimento, inclusive fisico, particularmente, por ndo terem sido atendidas, no
momento convenienis, em determinadas necessidades basicas.

Ratificando tal avaliagdo, recente pesquisa realizada em 1991 pela
Fundagio Municipal de Assisténcia ao Estudante-FMAE, do Municipio de Belém, nas escolas
atendidadas pelo Programa Mundial de Alimentaclo-PMA, na Capital do Estado, {raz mais indicios
de que a desnutriclo no Para & muito mais grave do que habitualmente se suspeita, ou mesmo
julgam as autoridades, inclusive responsaveis pelt proprio PMA, que segundo informagles da
FMAE, foi suspenso no Pard, em 1982, por nao ter sido o Estado considerado prioritario.

Exarninando uma amostra de mais de 1.000 alunos em 32 esoolas
distribuidas pelos vérios bairros de Belém, 05 pesquisadores chegaram ao assustador resultado
que, quando avaliada a relagio pesofidade (classificagfio de Gomez) 67,9% das criangas &
adolescentes examinados apresentavam algum grau de desnutrigdo. Do mesmo modo, o analisar
a imeragdo altura\pesolidade, segunde a labsla do Seone-Lathan, concluiram que 41% das
criangas estudadas eram desnutridas.

Desse modo, vivende em "meia casa®, resebendo "meio salério” e
comendo *meia comida®, milhares de habitantes no Estado amplamente festejado como de maior
disponibilidade de recursos naturais do Pais, hutam de todas as formas para continuar
sobrevivendo, ainda que na condigio de “cidadao pela metade™.
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6. Algums Consideragdes Finais

Sem pretender dar esse capitulo um cardter de conclusdo,
destaca-se a seguir alguns pontos extraidos das andlises feita que parecem fundamentais, mesmo
corendo o 1isco de parecer repetitivo:

O processo recente de ocupagBo da Amazdnia e em especial do
Para, faz parte do movimento mais geral de reordenamento gspacial do Pais, frente as
necessidades do pradrio de acumulagdo cuja hegemonia estd em S8o Paulo. Marcado, até o0s
anos 70, por forgas centripetas nucleadas por esse Estado, observa-se nas (itimos anos um certo
movimento de desconceniragdo cuja continuidade, porém, nfio esta atd agora efetivamente
definida,

Esse movimento de "inlegracdo nacional”, sob os designos do
vapiial monopolista, € tambeém de diferenciacio ¢ desintegragdo regional, e tem se processado
fortemente apoiado em incentivos, e investimentos diretos em "grandes projetos” estatais.

Marcado por forie dinamismo econdémico essa ocupaglo da
Regido, sob o manto de um desenvolvimento regional ndo bem definido, vem provocando forte
pressdo sohre 0s recursos naturais, potencislizando velhas e gestando novas contradicGes, numa
dramstica e inaceitdvel simbiose entre crescimento e pobreza. Desse  modo,  enquanto  os
indicadores macroecondmicos atestam um forte crescimento, paralelamente, os indices sobre as
sondigbes de vida apontam valores que se aproximam e algumas vezes até superam os do
Nordeste.

Apesar desse fato preocupante, 3 questdo social na Amazdnia,
tende 3 ser minimizada pelos grandes nimeros absolutos do Nordeste, desconsiderando a
dimensio gque a mesma pode assumir face a Regific continuar sendoe foco de atragho de
populacbes de outras regibes.

Ainda guanto a esSe aspecio, o fato de grande parte das
estatisticas sociais a nivel regionsi referirem-Se apenas as areas urbanas, tem levado a que, nio
rarameme sem a devida ressalva, se assisia comparactes entre os ntmeros urbanos da
Amazfnia e médias brasileiras e de outras regides, o que tende a escamotear as reais e muiias
vezes draméticas condigbes de vida das populagbes norlistas.
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Nesse cenario 0 Para desponta como um caso exemplar.

Palco privilegiade na instelagdo de grandes ‘complexos
produtivos”, quase exclusivamente voltados para exportaglo, o Pard, assiste seu teritério ser
retalhado por grandes empresas gue mais parecem “estados” dentro do Estado.

Fundadas na exploragBo dos recursos naturais, esses verdadeiros
enciaves pralicam algo que se assemetha a um "exdrativismo reciclado” que, diferentemente do
tradicional, s0 apresenta a escala, e por isso mesmo os impactos ambientais, e 0 fato de
marginalizar as populagles locais na extragéo.

Como consequéncia, surpreendendo a2 muitos, o estado mais rico
da regifio inclusive j& apelidada de "celeito do mundo®, & também, hironicamente, apesar da
grande abundancia de terras 0 campedo em conflitos no campo e, a0 mesmo tampo, 0 168° entre
21 estados brasileiros em prevaléncia de retardo de crescimento na infincla,

Retratando um gquadro inaceitdvel, nloc apenas indicadores
tradicionals, mas também *svidéncias® apontam 3 gravidade da situagfio no Para, cuja real
superacdo, entretanto, 50 serd conseguida com o enfrentamento da "questéo social” brasileirs. E
asse &, sem duvida, o grande desafio de todos aqueles que como Hobsbawm, citandc Weber,
acreditam que "toda experiéneia histdrica confirma que os homens poedem ndo atingir o possivel
se neste mundo 8les nBo tiveram tempo, e novamente tentam alcangar o impossivel™™

¥ Extraide do artige "Horzontes Perdidos”, de Eric Hobshaswm, publicado na reviste Novos Rumos, N° 20, de Editora Noves
Rumos
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