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Esta tese ¢ produto da trajetoria académica de seu autor, principal-
mente de duas décadas de pesquisas, trabalhos e discussdes sobre a questio
agrania. Trajetoria que se inicia em 1974 com a analise da estrutura agraria do
Vale do Jequitinhonha, talvez a regiio mais pobre do Estado de Minas Gerais.
Nessa pesquisa me defrontel com a necessidade de buscar explicages tedricas
para as interpretagdes existentes sobre o atraso da agricultura, a pequena pro-
dugdo. a agnicultura extensiva e a penetracdo do capital no campo, tomando pa-
ra 1550, contato com as discussées teoricas sobre a renda da terra e com o 1n-
tenso debate dos anos sessenta sobre a questdo agraria no Brasil. A analise des-
sas questdes deu origem a4 minha dissertagdo de mestrado apresemtada a Uni-
versidade Federal de Minas Gerais'.

A preocupagdo nesse rabalho com a analise das condi¢es histdricas
que determinam as formas concretas de dominagdo do capital na agricultura
brasileira permitiu compreender que as transformac¢des nas condigdes no cam-
po ndo podem ser explicadas Gnica e exclusivamente dentro da prépria agricul-
tura, pois clas faziam parte de um processo mais complexo ¢ abrangente, dada
a subordinacdo da agricuitura 2 industria. A partir dessa constatagdo, muinhas
preocupagdes se voltaram para a compreensdo da lenta e desigual penetracdo
do capital na produgdo agricola, assim como de sua subordinacdo ao capital.

Se, de um lado, aumentava a convicgdo de que o atraso da agnicultura
ndo era de modo algum antagbnico ¢ empecitho & evolugdo capitalista, repre-
sentando uma base fundamental para a agdo transformadora do capitalismo, por
outro lado também aumentavam as dgvidas sobre a diversidade de formas que
configuravam tal atraso ¢ sobre a intensificagdo do processo de capitalizagio.
Enfim, como que, mesmo com baixos precos, o capital penetrava na esfera da
produgdo agricola. Na busca de respostas para essas questdes, varias pesquisas
foram desenvolvidas na UFMG com o objetivo de entender o atraso da agricul-
tura de alimentos, suas manifestagdes regionais e seu desigual processo de ca-
pitalizagdo.

Nessas pesquisas, realizadas em regides produtoras de alimentos de se-

: SERVILHA, V. A Agricultura e a Acumulagdo de Capital no Brasit. Dissertagio de mestrado apresentada &
UFMG e defendida em 22 da jutho de 1977,
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Introducdo
te estados da tederacdo, obtiveram-se importantes indicagdes de que o processo
de capitalizagdo assentava-se em boa medida na agdo de politicas publicas,
principalmente no crédito rural subsidiado. Novas pesquisas foram desenvol-
vidas desde o final dos anos setenta em regides anteriormente pesquisadas com

0 objetivo de estudar esse processo de capitalizagio e a agdo das politicas pu-
blicas.

Nas analises desenvolvidas a partir dal, surgiram as questées que mo-
veram a preocupacdo de estudar a politica de financiamento agricola, as contra-
di¢des dessas politicas e as modifica¢des introduzidas desde o final da década
de setenta. Por 1sso, o objetivo desta tese, ¢ avaliar um dos aspectos centrais no
desenvelvimento economico da agricultura brasileira: os mecanismos de fi-
nanciamento do crescimento agricola,

Para esse proposito, no entanto, diante da amplitude do tema serdo fel-
tas algumas delunitagdes. A primeira delimitagdo, refere-se ao sonto de vista
historico. pois a analise Iniciar-se-a pela recuperagdo dos momentos fundamen-
tais em que foi gerado 0 mecamismo central de financiamento que veio a fazer
parte da politica de modernizacdo.

A politica de modernizacéo, implementada apds a segunda metade da
década de sessenta, manteve a estrutura da propriedade territorial, Mais do que
1sso, valonizou-a ainda mais, na medida que utilizou-a como base de unidade
do sistema de financiamento, como fonte de obtencdo de recursos junto ao sis-
tema de credito. Esta € a razdo para muitos especialistas a denominarem MO-
DERNIZACAO CONSERVADORA.

Trata-se de modernizagfio, na medida em que possibilitou o desenvol-
vimento no pais de um moderno complexo agroindustrial, que privilegiou a
agricultura capitalista ¢ a produgdo familiar a ela articulada. Ele atende em tl-
tima instincia, os interesses das modernas indistrias que lideram o complexo,
ou entdo aqueles maiores da dindmica da acumulagdo de capital no conjunto da
economia. A pesquisa ¢ a assisténcia técnica acabaram também por percorrer
as wrilhas desses interesses e, em certa medida, estiveram ligadas a questdo do
financiamento.

A segunda delimitagdo imposta & interpretagdo, decorre do fato de fo-
calizar o iInstrumento de agdo mais importante da politica de financiamento: o
Crédito Rural. Foi o crédito rural que conseguiu viabilizar e imprimir um rit-
mo e um padrio de desenvolvimento tecnoldgico compativels com a politica de

3



Introducdo
modernizagdo. Ele conseguiu, em grande medida, levar a0 uso acelerado de
magquinas agricolas de maior porte (basicamente tratores e colheitadeiras) e de
insumos agricolas modernos (principalmente fertilizantes e defensivos). O
acesso as methorias da modernizagdo foi conseguido quase que exclusivamente
por agueles produtores que contrairam financiamento. passando, nesse caso, a
pesquisa e a orienta¢do aos produtores, pela politica de crédito rural,

E esta a primeira razdo do interesse em estudar a politica de crédito n-
ral. Nio se estd descartando a importancia de outrns aspectos ligados ao finan-
clamento agricola, mas apenas centrando a analise crédito rural pela importin-

c1a que ele tem no padrio de modermizagio da agricultura brasileira.

As guestdes apontadas acima serdo objeto do capimlo 1 da tese. Nele
serdo discutidas a construcgdo e consolidagdo da hegemoma urbano industrial, a
progressiva submissdo da agricultura 4 concepgdo de modernizacdo e a evolu-
¢do da intervengdo do Estado através da politica crediticia ¢ sua constituigdo,
na segunda metade da deécada de sessenta, no Sistema Nacional de Crédito Ru-
ral (SNCR). Nesse capitulo discutir-se-3o tambem as principals correntes que
participaram do debate dos anos sessenta, centrado na analise do papel desem-
penhado pelo.setor rural no desenvolvimento econémico.

O capitulo 2 serd dedicado a analise do sistema de crédito montado pa-
ra financiar a modemizagido da agricultura brasileira, o SNCR. A analise da po-
litica crediticia sera realizada inserindo-4, inicialmente, no conjunto da politica
econdmica jmplementada no pds-64, marcada pela adogdo de uma politica de
estabilizagdo restritiva e, posteriormente, pela Reforma Financeira de 1966,

Nesse capitulo far-se-a& uma analise detalhada das medidas implemen-
tadas pois, como lembra Sergio Silva, “ndo é suficiente discutir em geral, &
preciso ser pratico. Ha que conhecer em detalhe a politica governamental, sa-
ber liga-la a realidade agricola de hoje.”

A analise detalhada das medidas implementadas requeren um longo ¢
exaustivo exame de todas as Resolugdes do Conselho Monetario Nacional e
Circulares do Banco Central da Republica do Brasil, selecionando-se aquelas
que s¢ referiam ao objeto da presente tese. Dado o enorme trabalho requendo
por tal empreitada e o escasso tempo que se possuia para a sua elaboracdo, €
possivel que alguma Resolugdo ou Circular tenha passado desapercebida deste
autor. Afinal de contas, no periodo histérico comprendido nesta tese foram bai-
xadas mais de 4 milhares de Resolugdes e Circulares.
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Na discussdo do funcionamento do sistema ue crédito, serdo levados
em consideragdo os mecanismos & o papel que ele desempenhou na moderni-
zagdo agricola como também énfase especial sera dada a origem dos recursos
que garantiram g expansdo do crédito. A razdo do interésse pelo tema se deve
ao fato de ser a politica de financiamento rural que acabard por criar sérios &bi-
ces para a confinuidade da politica de modernizagdo. Por conseqiiéncia, o capi-
tulo 3 centrar-se-a nas contradicdes do mecanismo de financiamento nos anos
setenta.

Nesse capitulos far-se-a a discusso das crescentes necessidades finan-
ceiras para atender 2 demanda de crédito rural, as pressdes geradas pelo cres-
cimento dessa demanda sobre a base monetana e o impasse criado para a ex-
pansdo do crédito em condigdes favorecidas, E importante fazer desde ja uma
adverténcia sobre as contradigdes tratadas nesse capitulo. Ainda que se tenha
apontado as distor¢des de carater distributivo, na conducdo das demais politi-
cas agricolas € nos movimentos no prego da terra, a preocupagdo central ndo
esta al. Em primeiro lugar, porque tais temas ja tinham sido objeto de exaus-
tivas analises por outros autores e, em segundo lugar, porque ¢ interesse aqui
era priorizar as contradiges responsaveis pela crise no SNCR e seus impasses
no que toca aos problemas de fundos de recursos para fazer face & expansao
agricola.

Essas crescentes necessidades financeiras levam a enormes mudangas
nas regras financeiras no final dos anos setenta e na década de oitenta, que
serfio tratadas no capitulo 4. Para a analise dessas mudangas mais uma vez fo-
ram necessarias buscas exaustivas sobre as medidas implementadas pelas Auto-
ridades Monetarias, através das Resolugdes do Conselho Moneténio Nacional e
Circulares do Banco Central do Brasil. Apos esse levantamento as reestrutura-
o0es efetuadas, foram agregadas em trés blocos de mudangas que se distinguem
pela: reducdo dos limites de adiantamento no financiamente rural; elevagdo no
percentual de obrigatoriedade de aplicagdo dos bancos comerciais; e elevagdo
dos juros e redugdo dos subsidios. Nesse capitulo buscar-se-a discutir as mu-
dancas nas regras financeiras e seus reflexos sobre o padrio de crescimento
agricola, articulando-as com as politicas de pregos, tecnologica etc.

3 . - L4 - .
~ Através da concentragio do crédito rural em certos produtos. em termos regionais e entre os produtores,
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A modernizac¢io da agricultura brasileira



Iniciaimente, este capitulo tratard da evolugio agricola brasileira atra-
vés dos mecanismos que preparam a politica de modernizagdo, buscando com-
preender sua concepgdo subjacente as discussdes histdricas sobre a transfor-
magdo da agricultura.

O objetivo dessa discussdo historica é mostrar que no bojo da consoli-
dagdo da hegemonia urbano-industrial e da consegiiente e progressiva submis-
séo da agricultura € que emerge a concepgdo de modernizagdo.

Junto com a construgdo dessa nova hegemonia, surgira, no debate aca-
démico e politico da época, a discussdo do papel reservado ao setor rural na di-
namica do conjunto da economia, motivo pelo - 1l serdo aqui sintetizadas as
principais correntes que participaram ativamente desse debate nos anos ses-
senta.

Apos proceder-se & discussdo dos antecedentes historicos que prepa-
raram a politica de modernizagfo, através das discussdes historicas sobre a
transformagdo da agricultura, sera tratada a concep¢do de modernizagdo que da
a dire¢do clentifica e tecnoldgica do desenvolvimento agricola. Esta € antiga no
Brasil e remonta ao final dos anos quarenta deste século, ainda que uma parte
substancial dos autores da época, como se vera nos antecedentes histéricos,
responsabilizasse a estrutura fundidria pelos entraves ¢ apontasse a reforma
agraria como o instrumento capaz de transformar a agricultura, através da mo-
dernizagdo das forgas produtivas e das relagdes de produgio.

Na verdade, a dire¢do da modernizagdo que acabou prevalecendo ja era
discutida nessa época a partir de outra visdo do problema. Assim, serdo bus-
cados os antecedentes historicos dessas propostas, utilizando para isso interpre-
tagdes relevantes onde elas estejam contidas.

Segundo a concepgdo de moderniza¢do da agricultura que acabou pre-
valecendo, o padrdo tecnoldgico ja dominante no mundo desenvolvido devena
ser difundido para se garantir significativos aumentos de produtividade. A én-
fase na difusdo acabou por nortear toda a politica de pesquisa ¢ assisténcia téc-
nica, implicando numa redugio consideravel nos investimentos em pesquisas
agricolas, em favor da crescente penetracdo da idéia de extensdo rural.
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Além de discunr, neste capitulo, a moderniza¢do da agricultura brasi-
leira. prionidade sera dada a sua subordinagdo crescente a dindmica da acumu-
lagdo de capital no conjunto da economia e a consolidagdo desse processo a
parur das wansformacdes ocorridas na economua brasileira no final dos anos
sessenta ¢ na década de setenta, com a intensificagdo da industrializagdo.

Ao discutir essa quest3o, ¢ objetivo é articular os caminhos seguidos
pela modernizagdo ¢ os principais mecanismos de politica agricola decorrentes
dessa concepedo. E principalmente, captar a maneira como o mecanismo de fi-
nanciamento serve como base de integragdo e viabilizagdo dessas politicas.

No item 1.3 analisar-se-a a origem do funcionamento do sistema de
credito do Banco do Brasil em 1937, enfatizando a fragihdade inicial do siste-
ma, que ndo permitia a participagdo dos demais bancos comerciais. Ao mesmo
tempo, discutir-se-d a evolugdo da politica de crédito até sua transformagdo em
importante instrumento de intervencdo do Estado na agricultura, na segunda
metade da década de sessenta.

Dessa forma sera analisada a trajetona da expansio do crédito rural e a
maneira pela qual a intervengdo do Estado se serve cada vez mais de uma poli-
tica financeira, até se consolidar na criagdo do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) em 1963 e 1966,

1.1. A Hegemonia Urbano-Industrial

Antes de analisar a idéia de modernizagdo que foi sendo concebida pa-
ra a agricultura brasileira, toma-se necessario frisar que o ponto de partida foi
um pressuposto basico que condiciona metodologicamente a maneira de se en-
tender tal modernizagdo. Qu seja, que a concepgdo de modernizagdo toma cor-
po justamente Tio momento histdrico em que, na economia brasileira, o setor
rural se submete aos interesses maiores da acumulagdo de capital.

E esse 0 momento em que se consolida a hegemonia urbano-industrial
no pais. o que leva ao pressuposto de que a politica de modernizagio idealizada
e implementada nessa época, bem como toda a politica agricola, estardo sempre
subordinadas aos interesses maiores da acumulagdio de capital no conjunto da
geonomia.

Desde 1930, o eixo da acumulacdo de capital no Brasil se desloca na
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diregde da hegemonia do capital industrial. A urbanizagdo e a industrializagdo
passam a dar a tonica 4 dindmica da economia brasileira.

Do ponto de vista econdmico, seja em razdo da crise pela qual passa a
economuia agrario-exportadora, seja pelas transformagdes intermas na economia,
o capital industrial vai progressivamente se impondo como lider do processo de
acumulagdo de capital. Na segunda metade da década de cingilenta, inclusive, a
industria suplantaria a agricultura em termos da participagdo na geracio do
Produto Interno Bruto.

Do ponto de vista politico, os grupos oligarquicos agrarios, que se
mantinham no poder desde os primeiros anos da Republica, perdem sua he-
gemonia. Apesar disso, eles ndo sdo ainda totalmente alijados do poder, uma
VeZ que

“deslocadas as classes oligdrquicas. inabilitadas as classes médias e os novos

GrUPOS econimicos para sua substituicdo. abre-se uma Situagdo de compromisso —

que evidentemente ndo exciui as tensGes - entre ps grupos dominantes.. Estamos

perante wm Fstado de compromisso enire mieresses diferentes e as vezes contra-
ditorios. onde renhum dos grupos dominantes tem a capacidade de propor-se, ¢
luz do debate politico, come seu eixo de equilibrio... os setores apoindos no que
resta de velho sistema de propriedade da terra e da antiga organizacde ins-
tituctonal. ndo tendo sido superados plenamente na dire¢do do Estado, perma-

necem. mesmo na decadéncia, como uma das pilastras fundamentais da estrutura
do poder.”!

Apesar dos interesses agrarios, mais particularmente os cafeeiros, con-
tinzarem a tomar parte no novo compromisso, a legitimidade do setor acha-se
limitada aos horizontes politicos abertos pelos compromissos assumidos com
05 NOVOS Zrupos.

A nova hegemoma vai reservar ao setor agrario alguns papeis muito
importantes. O primewro deles sera desempenhado pelo sub-setor agricola de
exportagdo, que tem a incumbéncia de gerar as divisas necessarias as importa-
¢Oes. Caberd pois, a agricultura garantir a capacidade para importar da econo-
mia brasiletra.

Muttos autores insistem ainda que, além de gerar as divisas necessa-
rias, as exportacdes agricolas se submeteram a sobrevalorizagdo cambial ocor-
rida no periodo. De 1938 a 1952, a taxa cambial foi mantida praticamente fixa
em torno de Cr$ 18,00 a Cr$ 19,00 por délar® e de 1953 a 1961 implementou-

i WEFFORT, F.C. O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980, p.120.

~ Enquanto 8 taxa cambial brasileira havia permanecido fixa ao lonpo destes 13 anos, o8 precos inlernos quase
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se o sistema de taxas multiplas de cdmbio. No entender desses autores, a sobre-
valorizagdo cambial representou uma tributagdo implicita das exportages agri-
colas’.

Apesar da sobrevalorizagdo cambial, deve-se levar em consideracio
que a renda do setor agricola de exportacio foi mantida em niveis relativamen-
te satisfatorios, por varios motivos. Em primeiro lugar, o principal produto
agricola exportado, o café, teve, no final dos anos quarenta e inicio dos anos
cinqlienta, seu prego internacional manfido em patamares bem superiores aos
periodos anteriores. E que o Brasil ainda conservava o poder de funcionar co-
mo formador de prego no comércio internacional para o cafg, em grande medi-
da por meto do controle da oferta pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC). Em
segundo lugar, pela incorporagdo de uma nova frente de expansdo com terras
férters no noroeste paranaense. Em terceiro, pelos custos relativamente baixos
de expansdo da infra-estrunura, em razdo da proximidade da nova fronteira ao
norte paranaense, ja ocupado, ¢ ao oeste paulista, Com 1350, foi possivel manter
o esquema de transferéncia de recursos da agricultura de exportagdo (leia-se,
do café), para a industria emergente sem grandes traumas a capitalizagdo desse
sub-setor agricola.

O segundo papel sera desempenhado pela parcela do setor rural volta-
do para o abastecumento interno. Apesar de os novos setores dindmicos da eco-
nomia estarem cada vez mais centrados na produgfio de bens de consumo da
classe capitalista e de bens de produgdo, isto ndo tmplica que o setor produtor
de bens de consumo da classe trabalhadora (bens salario) passe a ter pouca in-

quintuplicaram ne periedo. com um crescimente anual de 11,9%. Sobre o comportamento da pefitica cambial
no periodo ver MALAN, P8, et al. Politica econdmica externa ¢ industrializacdo no Brasit (1939:32). Rio de

. Janeror IPEA/INPES. 1980, principalmente p.134-177,

 Sobre este tema. ver PASTORE, A C. Exportages agricolas e desenvolvimento econdmico. [n: VEIGA, A
(Coord ), Ensaios sobre politica agricola brasileiva, Sio Paulo: Secrelana da Agnculwra, 1979, p.207-231
Pastore conclui que a sobrevalorizagao existiu, seja nog MUMENTOS I GuUe vigoravam os ieifdes de cambio, se-
13 10S MOMeEntos em que vigoravam as tarifas ad-valorem. Ver também BERGSMAN, J. Brazul; industriali-
satton and trade policies, Londom: Oxford University Press. 1970, Bergsman faz uma estimativa, inclusive, da
ribwtagio implicita sobre as exportacdes que tertam, segundo seus calculos, se situado numa faixa enire 22%
¢ 37%. Homem de Melo, pantindo de outra metodologia (com base no crniterio da paridade do poder de compra}
tarmhem estuma essa tributacdo implicita, concluindo gue ela teria se situado numa faixa entre 4% ¢ 55%. Ver
MELOL F.BH. A politica econdmica & ¢ sefor agricola no periodo pos-guerra. Revista Brastleira de Economia,
v 33 nt.p 2563, japamar. 1979 ¢ MELO, FBH, ZOCKUN, MH G P, Exportagdes agricolas, balango de
nagamentos & abastecimento do mercado interno. Estudes Eeondmicos. v.7, n.2, p, (%30, mai-ago. 1977. Ho-
mermn de Mela e Zockun, efetuam também estimativas para a taxagdo implicita parg 0 periodo de 1947 e (960,
concluinds que ela tena vanado emtre 8%  49%. Apesar da grande variagdo encontrada na wibutagdo impli-
cita enlre os diversos anos, em lfodas as estimativas ela se manteve alta, principalmente entre o5 anos de 1947
a4 1938
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fluéncia no ritmo de crescimento, O crescimento vai estar assentado na ma-
nutengdo do saldnio real mais ou menos constante, aliado a um significativo au-
mento da produtividade nos setores dindmicos, O fornecimento continuo de ali-
mentos € materias primas indusiriais a baixos precos teve na agricultura a sua
base de sustentagio’,

O terceiro papel reservado ao setor rural sera o de participar da for-
magdo do “exército industrial de reserva”, que ird fornecer 0s contingentes po-
pulacionais necessarios a manutengdo do volume da oferta de forga de trabalho
urbana, em nivel compativel com as necessidades da acumulagéo.

A transferéncia de recursos da agricultura viabiliza, pois, & expansio
industrial. pelo lado do equilibrio cambial e pelo lado da relagdo salarios-lu-
cros. A agricultura € vista, portanto, em boa parte das analise econdmicas, do
ponto de vista do crescimento, da estabilidade no Balango de Pagamentos e da
estabilidade dos precos.

1.2. O Debate dos Anos Sessenta

Os motivos apontados no item anterior acabam sendo os responsavels
pelo ponto central que permeia todo o debate dos anos sessenta” sobre a ques-
tdo agrana brasileira. Apesar da efervescéncia tedrica e ideoldgica que levava
a enormes divergéncias, este debate apresentara um ponto de unidade: explicita
ou implicitamente, as diferentes correntes de pensamento vdo admitir a subor-
dinagdo da agncultura 4 dindmica do conjunto da economia.

1.2.1. A Abordagem Estruturalista
Dentre as correntes que participaram ativamente do debate, uma das
mars significativas fol a dos estruturalistas, que se notabilizaram por discutir 0
subdesenvolvimento das economias latino-americanas. Seu arcabougo tedrico
estava arraigado a idéia de um desenvolvimento desigual {centro-perifena).
Segundo tal concepgdo, a estrutura econdmica brasileira e, por decor-

* Tal tema foi obyeto de discussdo em maior profundidade em minha dissertagde de mestrade. Vide SERVILHA,
V. A agricuitura € a acumulagdo de capual no Brasil, Bele Horizonte: CEDEPLAR-Cenuo de Desen-

¢ volvimento ¢ Plunejamento Regional da UFMG. jul. 1977 (Dissertaclio, Mestrado).

“ No capitnlo U (A Estratura Agraria e as Interpretacdes Existentes) da dissertagdo de mestrado ja havia rratado
dessas correntes, Vide SERVILHA, V. A agricuiiurg ¢ a goumulacdo de capual no Brasii op, b,
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réncia sua estrutura agricola, seria marcada pela forma em que a economia bra-
sileira se insere na divisdo internacional do trabalho. Tal insercdo geraria uma
estrutura predutiva bastante diferenciada entre os setores de produgdo, que re-
velariam significativas diferencas de produtividade, além de implicar numa len-
ta absorgdo dos avangos tecnoldgicos condicionando o baixo nivel de poupanga
interna, no desemprego estrutural ¢ na dificuldade de apropriagdo dos aumen-
tos da produtividade do trabalho pelos saldrios.

A industria frania no seu bojo um elemento dindmico que a agricultura
ndo possuia em idéntico gray. Em razdo de seu dinamismo, a atividade indus-
tnal fomentaria a atividade agricola, enquanto que esta, devido ac seu atraso,
ndo tena o poder de estimular a primeira. Subjacente a essa corrente, esti pois,
a oposigdo formal de setores “atrasado” e “moderno”.

Com o crescimento demografico urbanoe decorrente da industrializagdo,

“eresce g procura de alimentas mais que proporcionalmente. pois essa genie estad
armada de um poder de compra mutto maior do gue aguele de que dispunha quan-
do se encontrava no campo. Ora. essa procura crescente de alimentos se depara
com uma oferta muito ineldstica, pois em grande parte da agricuitura ligada ao
mercado interno ainda prevalecem formas de organizagdo pré-capualistas.”

“A predomindncia de estruturas feudais na agricultura ligada ao mereado interno.

ainda mais que na de exportacdo. deu grande inelasticidade a oferta de alimenios

nas zonas wrbanas, criando sérios obices a industrializacdo... A estrutura agrdria

anacrénica como um obstacuio ao desenvolvimento deixou de ser uma Suposigdo

para transformar-se em evidéncra gri tante.”®

A tendéncia ao desequilibrio decorreria de a urbamizagdo ndo ser
acompanhada pela introducdo de técnicas modernas na agricultura, que con-
tinuaria 4 apresentar um baixo nivel de produtividade. O atraso decorreria, so-
bretudo, da estrutura agréria, ou seja, do regime de posse da terra que se tra-
duzia na dicotonua latifindio~-minifindio.

De um lado, o latifimdio com uma enorme ociosidade da terra, devido
a necessidade de grandes montantes de capital para explora-las ¢ o baixo nivel
de poupanga existente, implicava na sua marginalizagéo do processo produtivo.
Sem contar ainda que, para os latifundiarios, as terras sfio vistas tambem como

% pars uma analise mais detaihada do arcabouco analitico dessa corrente, vide CEPAL. Economic survev of

Lana America — 1949, United Nations, 1951 ¢ RODRIGUES, ©. Informe sobre las criticas a la concepcion de
. fa CEPAL. 5.d., mimeo.
" FURTADO, C. Perspectivas da economia brasilgirg. Rio de faneiro: ISEB-Instituto Superior de Estudos Bra-
sifeiros. 1938, p 18,
TEURTADO, C. Diglética do desenvolvimento, Ed. Fundo de Cuitura: Rio de Janetro, 1904, p 132,
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reserva de valor. De outro lado, os minifiindios, dado o seu baixo nivel de pro-
dutividade, serem incapazes de reter no seu interior o crescimento popula-
cional. A combinagdo latifindio-minifindio seria responsével tanto pela defi-
ciéncia na oferta agricola, quanto pela superabundincia relativa de mao-de-
obra, ocasionando uma distor¢do entre a oferta e a demanda de trabalho, a qual
seria gerada pela urbanizagdo e industrializacdo. Dessa combinacio resulta-
riam, portanto, os obstaculos que a estrutura agraria imporia ao desenvolvi-
mento econdmico.

A politica econdmica, ao dar énfase & incorporagdo de novas areas de
fronteira agricola. ndo criaria uma agricultura moderna, de base capitalista, li-
¢ada ao mercado interno, gerando a tendéncia permanente ao desequilibrio in-
terno. que sena uma das principais causas da pressdo inflaciondria. A causa
principal do desequilibrio estaria na inércia de um setor que desempenha papel
estrategico no processo de crescimento. Ele seria tanto maior quanto maior fos-
se o impulso de crescimento criado pela procura externa ¢ pelo setor industrial.

E importante salientar que, para estas analises, a demonstracio da inca-
pacidade da agnicultura em responder as necessidades da expansdo industrial
gra dada pelo comportamento dos pregos agricolas, que tenderiam a crescer a
um rimo superior ao dos pregos industnais, levando, inclusive, 4 transferéncia
de recursos do setor industrial para o rural, ¢ gerando entraves ao processo de
desenvolvimento econdmico.

Ao unlizar esse arcabougo analitico, os estruturalistas viam o compor-
tamento do setor agricola como um dos principais responsaveis pela trajetoria
ascendente dos indices de precos. E importante ressaltar, no entanto, que para
eles o desempenho da oferta agricola se constituia em uma das maltiplas varia-
vels que desencadeavam o processo inflacionario.

Além dos estruturalistas, muitos outros autores também centram sua
preccupagdo na incapacidade da agricultura em responder 4 procura crescente
de alimentos. constituindo-se o atraso agricola em verdadetro entrave ao desen-
volvimento industrial da economia brasileira. Alguns deles advertern para a ne-
cessidade de se promover ou concluir uma revolucdo democratico-burguesa no
pais. Dentre estas andlises, a que mais se destacou foi a de Alberto Passos Gui-
mardes, para quem

“ha ne campo. relagdes de produgdo caducgs gue precisam ser substituidas por
novas relagbes de produgdo, sem 0 que as for¢as produtivas de nossa agriculturd
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agraria,

ndo estardo desimpedidas de desenvolver-se.”

Diante desse diagnostico, a solucdo seria a implementac¢do da reforma
para

“libertar as forgas produrivas e abrir novos caminhos & emancipacdo econdmica e
ao progresse de nosso pais.”

Cato Prado Junior também vai insistir que

“por Jorga da grande concentragdo da propriedade fundiaria que caracteriza a
econemia agrdria brasileira, bem como das demais circunsidncias econémicas, so-
crens e politicas que direta ou indiretamente derivam de tal concentracdo. a utihi-
ragdo da terra se faz predominantemente ¢ deg maneira acentuada, em beneficio de
wha reduzida minoria. . Sdo sem duvida as circunsidncias acima assinaladas que
nio somente condenam milhdes de seres humanos a uma existéncia miserdvel ¢
sem perspeciivas, como ainda constituem o obstaculo principal e mais profunda-
mente implantado no orgamsmo social brasileiro, ac desenvolvimento econdmico ¢
cuitural do Pais.”)

Apesar de concordar com os dzmais autores sobre a necessidade da re-

forma agrana, Cato Prado Jr. val insistir muito em seus diversos textos do ini-
cto da década de sessenta que, além do parcelamento da propriedade rural e da
eliminacdo do latfiindio, a solugdo do problema agrario passava, necessaria-
mente, pela efetiva aplicagio da legislagfo trabalhista rural

Alguns planos de governo também chegaram a compartithar a preocu-

pagdo com a incapacidade da agricultura. O Plano Trienal, por exemplo, enfati-
zava a baixa produtividade do setor agricola, responsabilizandoe a estrutura fun-
diaria por se constituir

“no mais sérfo obstacwlo & exploracdo racional da terra. em basg capitalistas e
de permanente aprimoramento tecnologico da atividade agricola.”

E interessante notar que o Plano Trienal insistia em afirmar que

“era dificil conceber uma agricultura razoavelmente eficiente ou a possibilidade
Je ntroducdo de técmcas adequadas em propriedades com area inferior a [0
hectares. Incapazes de produziy com o minimo aceitavel de produtividade e a si-
multdnea odogdo de medidas de conservacdo do solo, a renda gerada por estas

i
il

! GUDMARAES, AP, Ouatro sécuios de latifindio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968, p.34.
GUTMARAES, AP, Quatro séculos de latifundio. op. cit., p.38,
PRADO JUNIOR, C. A questdo agraria no Brasil, S3o Paulo: Brasiliense, 1979, p.15-16. Mesmo no texto

em gue Caio Prado Jr. explicita suas divergéncias tedricas e politicas com parcelas da esquerda, ele continua
rrecoupado com o obsoletismo da estrutura agraria brasileira. Ver PRADO JUNIOR, C. A revolugdo brasi-
.. Jeira. 380 Paplo; Brasihiense, 1977,
'* BRASIL. Plano trienal de desenvolvimenta econdmico e social (1963-1965) 1Sintesei. Brasilia: Presidéncia
da Repiblica, dez, 1962, p. (40
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prapriedades tem, obrigatoriamente. que ser reduzida,”"’

Mas, a0 mesmo tempo em que criticava a falta das condigdes minimas
de produgao por parte dos r:quenos estabelecimentos, o Plano também apon-
tava os problemas do lanfindio.

O PAEG. também concordava que

“a agricultura constitui wm se1or retardatdrio. € a insuficibncia de seu crescimento
tem produzido continuas crises de abastecimento.”

1.2.2. A Funcionalidade da Agricultura
Um dos primeiros autores a ndo concordar com a idéia de inércia da
agricultura brasileira foi Ignacio Rangel'®, para quem o setor agricola tinha se
mostrado capaz de mudangas para acomodar-se ds novas circunstincias criadas
pela industrializagdo. Segundo Rangel
a estrutura agraria brasileira é. por certo, formalmente arcaica. Seria, porém.
grave equivoco inferir dai que ela ndo seja suscetivel de renovagdo. independen-
iemente de sua perda de identidade. Ha elementos modernos no interior dessa ¢s-

truturg areaica, € nada sugere que esta »do possa suscitar novos elementos mo-
dernos e expandir 05 exiztentes, desde que se criem certas condipdes externas favo-

raveis a 15507

No debate dos anos sessenta, a defesa da viabilidade da modemizacio
teve muitos adeptos, para 0s quais o setor agricola teria desempenhado a con-
tento 0 seu papel no processe de desenvolvimento, sendo a evolugdo da produ-
¢do. da produtividade e dos pregos indicadores suficientes para mostrar que a
oferta de alimentos crescia o necessario para satisfazer os aumentos na de-
manda'”.

Para Deifim Netto, o diagnostico de que a inelasticidade da oferta de

{j BRASIL. Plans trienal de desenvolvimento econdmico ¢ socinl (1963-1963) (Sintese). op. ¢it.. p. 141,
BRASIL. Programa de Apdo Econdmica do Governo (1964-1966). Brasilla: Presidéncia da Republica, 1964,
p.vi
RANGEL, L 4 Questdo sgrana Brasileira. Reufe: Comissdo de Desenvolvimento Econdémico de Perpam-
huro, 1963, A mesma concepcdo de que a producdo agricola nfdo ¢ra responsdvel pelos desequilibrios no
. dhastecumento val ¢St presente em suas analises sobre a inflagio brasileira.
t‘?, RANGEL, [ 4 guesido sgraria brasifeiro. op. cit, p.32.
" Dentre os primeiros a tratar a questio da agricultura desse ponte de vista estio Antonio Delfim Netio ¢ Ruy
Milter Paiva. Vide DELFIM NETTO, A. Problemas econdmicos de agricultura brasiteira. 380 Paulo: Fa-
culdade de Ciéneins Econdmicas ¢ Adminstrativas da USPE, Boletim n 40, DELFIM NETTQ, A. et al. Agr-
cuitura ¢ desenvolvimento no Brasil. $io Paulo: ANPES, 1966, Estudo n. 5, PAIVA, R.M. Reflexdes sobre as
tendéneias da producde, da produtividade e dos pregos do setor agricola do Brasil. Reviste Brasileira de
Frongruz, n. e 3, jun-sel, 1966, p.111-134; PAIVA, R M. O mecanismo de autocontrole no protesso de
expansdo da melhoria técnica da agricultura, Revista Brasileira de Economia, 1.3, set. 1968, p.5-38; PAIVA,
R, Modernezagdo e dualisme teenelogico na agricuitura, Pesguise e Planejamento Econdmico, dez, 1971,
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alimentos ¢ uma das causas mals importantes do processo inflacionario

“ndo corresponde ao caso brasileiro, onde as tensdes primdrias da inflagdo decor-

rem dos problemas criados por um desenvolvimento em condicdes de estagnagdo

da eapaciaade para importar, das pressdes distribunivistas gque caracterizam o de-
senvolvimento derivado e da propria estrutura do poder polltico.”

A matoria dessas andlises langava mio da comparagdo dos pregos rela-
tivos dos produtos agricolas e industriais por considerar que, no caso de a ofer-
ta ndo responder a expansdo da demanda, os pre¢os dos produtos agricolas de-
veriam se elevar quando comparados com os pregos dos produtos industriats.
Delfim Netto usa os dados de pregos no atacado e do custo de alimentagio para
o periodo de 1931 a 1962, e conclut que

“ndo € possivel demonsirar, porranto, que o custe de alimentacdo cresce mais de-

Dresse que os oulros pregos (pelo menos no periode considerado) em conseqiién-

cia de deficiéncia da oferta”
£ que, portanto,

“ndo existe evidéncia de que no nivel global. . a procura de alimentos cresce mals

depressa que a oferta.”*

Ruy Miller Paiva também critica a tese de que a produgdo de alimentos
¢ matéria-primas ndo seria suficiente para atender ao aumento da quantidade
procurada no mercado interno €, comparando os pregos dos produtos agricolas
¢ industriais entre os anos de 1953 e 1965, sugere que

g ggrickiturg contribuin para o crescimento econdmico do pais suprindo alimen-

03 a pregos relanvamente menores. o gue contradiz g aiirmativa wmcial referenie

ae mau comportamento dos pregos dos produtos agr;’w!ésf’zl

Ao concluirem que nfio teria havido uma deterioragdo das relagdes de
troca da agricultura com 4 industria, assumiam que o setor rural vinha cumprin-
do a sua funcdo de gerar e ampliar um excedente de alimentos e matérias pri-
mas. Popularizou-se muito nessa época a idéia de tratar a agricultura a partir de
suas fungdes {atribui¢des) no processo de desenvolvimento econémico.

Além da fungdo de geragdo e ampliacdo permanente de um excedente
de alimentos e matérias primas, necessarias & populacdo urbana e & indistria

'8 el FIM NETTO, A, Nota sobre alguns aspectos do problema agrario. Palestra realizada no Centro de Es-

rudos Politicos e Sociais da Assocracis Comercial de 880 Paulo, #m 13 de malo de 1963 e reproduzida em

DELFIM NETTO, A. Problemas econdmices da agricuitira brasifeira. op. cit., p.1-2.

20 DELFDM NETTO, A. Nota sobre alguns aspectos do problema agrario. op. eit, p.9.

=Y DELFIM NETTO. A. Nota sobre alguns aspectos do problema agrano. op. ¢it, p.27.

“! PAIVA. RM Reflexdes sobre as tendéntias da producdo, da produtividade e dos preges do setor agricola do
Srasi. op. b potid

1%
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que crescem em ritmo mais rapido, eram também levantadas outras quatro fun-
¢0es a serem cumpridas pela agricultura:
a} liberagdo de mdo-de-obra para os setores ndo agricolas da economia,
b} criagdo de mercado intemo para os produtos manufaturados, princi-
palmente maquinas, tratores, implementos agricolas, fertilizantes e
defensivos:
¢) transferéncia de capitais visando financiar parte da capitalizagiio da
economia e acelerar o processo de formagéao de capital; e
d) expansdo das exportagdes visando o aumento da capacidade para
IMportar, necessaria para a aquisicdo de bens de capital e interme-
diarios importados, demandados pela industia em expansio™.
Mesmo autores extremamente representativos do pensamento critico
brasileiro, € que beberam na fonte do pensamento estruturalista, concordavam
que a agricultura ndo impos obstaculos ao processo de industrializagdo. Anto-
nio Barros de Castro. por exemplo, ndo s6 compartilha desta conclusdo, como
também analisa as diversas funcles a serem desempenhadas por efa. No en-
tanto, ao abordar as fungdes atribuidas a agricultura, ele enfatiza que

“dependendo das condiges com que se depare a industria quando de sua arranca-
da. as rronsformacdes adicionais por que deve passar a agricultura terdo impor-
tdncia sumameme variavel O desempenho dagueias fungles que. genericamente.
se afribwr & agricultura pode, assim, constituir pré-condicdes, fator condicignante.
elemento ravoravel ou mesmo indiferente, ao processo de indusirializagdo.” =

Isto seria devido zo fato de gue a indusirializagdo, quando “retardata-
ria”, deve acatar pardmetros estruturais que fagam o setor agricola passar

“a ter a responsabilidade central na definigdo do marco de onde parnrd a in-
dustria. O gquadro de funcdes com que até o presente haviamos trabalhado™ Joi.
por conseguinte, ultrapassado. Esta ampliagdo traz consigo wng serig crifica ao
exquema aié o presente wilizado. A agricultura € ai apresentada como um setor
eminentemente passivo, do qual se extraem produtos e fatores e no qual deverdo
penetrar crescentemente o5 produtos industriclizados. Ndo ha qualquer preocu-
pagdo com a contribuicdo da agricultura na propria consiituicdo do sistema eco-
nomico ™

2 Para uma analise dessas fungdes vide ARAUIG, PF.C., SCHUH, E. (Orgs) Desenvalvimenio da agri-
cultura; natureza do processe ¢ modelos dualistas. Sio Paulo: Pionewra, 1975 DELFIM NETTIO, A. Pro-
Blemas econsmicos da agricuttura brasileiva. op. cit, ¢ DELFIM WETTO, A. et al. JAgricultura ¢ desenvol-

nn Wimente no Brazid, op. aif, p.6-14.

:“§ CASTRO, AB. Sete ensaips sobre a economia brasileira. Rio de Janeiro: Forense, [969. v.1, p.140.

J% Que sdo as fungGas listadas amteriormente.

T CASTRO. AR Sere Ensaios sobre o Economia Brasileira. op, cit., p.131
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Os estudos que analisam se a agricultura cumpriu suas fungdes no pro-

cesso de desenvolvimento econdmico conciuem, ainda, que os agricultores se

mostram racionais ao tomarem decisdes quanto & produgdo e a alocagdo de re-

cursos. Muito influenciados pelos trabalthos do professor Schultz da Universi-

dade de Chicago™, vérios sdo os autores que utilizardo a hipotese de que 0s

agricultores brasileiros alocam eficientemente os recursos existentes, dado o ni-

vel da tecnologia de que dispdem. Até a agricultura iradicional apresenta um
comportamento racional, pois ela

“tem uma oferia elastica em relagdo aos precos: os proprietarios podem facilmen-
te aumentar a drea plantada (quer tntensificando o ritmo de mudanga para novas
regides. quer modificando a prarica de rotagdo) ¢ podem imtensificar o uso da for-
ga de trabalho disponivel. Devido a esses elementos. portanto, a produgdo dos ar-
tigos tradicionais, peio menos em um cusrto periodo de rempo, tende a se expandir
de acardo com a demanda do mercado interno, sem exigir modificagdes imporian-
tes em seus precos. Todavia esta elasticidade se faz sentir dentro de uma certa fai-
xa de procura. Se a quantidade procurada cresce acima dos limites impostos pela
Hexibilidade do trabalho ¢ disponibilidade de terra. a curva tende a se tornar ine-
lastica porque além desse ponto € mais dificil conseguir unidades adicionais de
trabatho ¢ de terra.”™’

Para Paiva, sena Justamente a racionahidade dos agricultores tradicio-
nais que, via mecanismo de pregos, acabaria por restringir a propna adogdo de
melhorias téenicas pois, 4 medida que

"0 H50 de melhores técnicas se expande, ocorre um aumento geral de produ¢do ¢
Conseguentemente, uma queda de precos fdos produtas e dos fatores), o que reduz
a possibilidade econdmica de seu emprege ¢ por conseguinte a sua expansdo...
Constata-se. que ... a melthoria gcnica ndo pode se expandir facilmente entre wm
grande numero de agriculiores, pols sempre que Isso se processa. desenvolvem-se
tforcas em sentido contrario, modificando a situagdo de precos ¢ trando o incen-
1ivo para novas expansfes. £ constaia-se também que esse qutocontrole se 1efé:’:zat.'
arraves do funcionamento do mecanismo automatico de precos do mercado "4

O crescimento extensivo do setor agricola seria, pois, mais rentavel do
ponto de vista do agricultor individualmente, além de ser a forma mais conve-
niente do ponto de vista social. Isto porque uma unidade de capital que possa

® SCHULTZ, TW. Tranforming traditional agricuiture. New Haven: Yale University Press, 1964, Neste livro
Schultz insiste na idéia de que a baixa produtividade das regides de agricnitura tradicional niio pode ser atn-
buida 4 falta de resposta dos agricultores aos estimulos do mercado, uma vez gue estes, dada a disponibt-
lidade de fatores de produgdo, obtém a maxima produciio possivel ac promover wma alocagdo Otima desses

57 TECUISOS.

" PAIVA, R.M. Reflexdes sobre as tendéncias da produgfo, da produtividade & dos pregos do setor agricols do

28 Brasih op. ait., p.123-124, _ . .

“® PAIVA, R.M. O mecanisme de autocontrole no processe de expansio da melhoria téemca da agricultura. op.

il pe-i
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ser utilizada alternativamente na agricultura ou na indusina deveria ser aplica-
da no setor industrial, ja que neste a produtividade marginal do capital sena
mais elevada do que no sutor agricola. Ao crescer extensivamente, ele estaria
permitindo a maximizagdo da produtividade marginal do capital no conjunto da
economiz™. E, na hipétese de que os agricultores agem racienalmente,

“a explicacdo para a pobreza da agricultura em algumas dreas. ou mesmo para

estagnacdo dos nivels de produtividade media da mdo-de-obra. nio poderd ser en-

contrada na hipotese de auséncia de resposia aos estimulos econdmicos, e deverd

ser procurada na auséncia desses estinulos. =30

E por essa raziio que os defensores da idéia de uma certa funcionali-
dade da agricultura no processo de desenvolvimento econdmico serdo 0s arau-
tos da proposta de modermizagdo agricola.

1.2.3. A Agricultura e a Acumulaciio de Capital

(O comportamento da agricultura e da economia brasileira nos periodos
de intenso crescimento do final da década de cinglienta e da segunda metade da
de sessenta parecia sepultar a visfio da agncultura como um entrave. Tudo
caminhava para mostrar 0 acerto da 1déia da funcionahdade.

Alguns cientistas sociais™®

, 1o entanto, no bojo das criticas ac modelo
brasileiro de desenvolvimento, comegam a repensar as relagdes entre agricul-
tura ¢ desenvolvimento econdmico a luz da acumulagiio de capital. A nova cor-
rente se preocupava, de um lado, com a auséneia, na corrente anterior, da in-
vestigagdo do movimento concreto das forcas sociais e, de outro, com 0 desco-
nhecimento das contradi¢les geradas pela funcionalidade e pela modemizagéo.
Como ressalta Sergio Silva,

“u wdéia dessa funcionalidade e, em particular, o determinismo hisiorico simplista
que fundamenta algumas de suas versdes pode facilmente conduzir-nes a pensar
que a historia do Brasil durante os witimos decénios pode ser resumida na gra-

24 . . - L.
=Y Ver DFELEIM NETTO, A. A agricultura no programa de agdc econdmuca do governo — 1964/66, Semindrig de

Eronomia Brasileira reslizado na Facuidade de Ciéncias Eeondmicas ¢ Admunistrativas da Universidade de
$30 Panlo, em outubro de 1964 & ranserito em DELFIM NETTO, A. Problemas Econsmicos da Agriculiura
Rrasileira. op. cit, p 290

oy PASTORE, AC. A resposta da produede agricolz aos precos no Brawil. Sio Panlo: Apec, 1973, p.1538,

27 Vide MARTING, 1.S. Modernizacdio agraria ¢ mdustriglizacio no Brasil. América Lating, p.3+16, abrgun,
1969 MARTINS, 18, Modernizagdo e problema agrario no estado de S¥o Paulo, Revisia do Instinua de
Esindos Brasileivos, 1.6, pp. 121-145, 1969, OLIVEIRA, F. A economia brasileira; critica a razéo dualista.
Estdos CEBRAP, n.2, p.3-82, out. 1972: DUARTE, 1.C, QUEDA, O. Agricultura ¢ acumulagdo. Debate ¢
Critica, n.2, p.90-97, jan-un. 1974; SILVA, 8. Agricultura e capitalismo no Brasil. Contexta, n.1, p.23-32,
nov. 1976; SILVA, S. Formas de acumulagio ¢ desenvolvimento do capitalismo no campo. In; PINSKY, 1.
(e ). Capttal e rabathe no campo. 530 Panlo: Huciteg, 1977 p.7-24
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dariva arirmagdo das recessidades historicas.. 4 tese dg funcionalidade da agri-
cultura atrasada para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil nega a impor-
tdncia fundamental dos conflitos sociais ao defender a fupcionalidade entre o ve-
tho e 0 novo. Essa tese conduz ao esquecimento do aspecto das relagées entre o ve-
tho e 0 novo: afirma corretamente, a wnidade entre o velho € 0 novo, mas esquece
que essa ¢ g waidade de uma contradicdo.” 3

Segunde a visdo da agricultura que privilegia a acumulagdo de capital,
eXIstra uma simbiose em que 0 “moderno” {urbano-industrial) cresce e se ali-
menta da existéncia do “atrasado”. A alimentagdo, como principal componente
do custo de reproducdo da forga de trabalho urbana, € primordial para a deter-
minagdo dos salarios, mfluenciando a taxa de lucro das empresas e a acumu-
lagdo. O atraso da agnicultura permitina uma alta taxa de exploracdo da forca
de trabalho rural. possibilitando que os pregos agricolas se mantivessem bat-
x0s. contemplando, assim, as necessidades da acumulagdo no pélo dindmico da
eCOnomia.

A nosso ver, Sergio Silva € o autor que mais aprofunda a discussdo da
importancia da agricultura atrasada no processo de acumulagdo e reproducio
do capital®®. Mesmo considerando uma certa estabilidade da estrutura de pre-
¢os relativos (agricultura-industna), ela contmbuina significativamente, segun-
do ele, para a acumulag¢do de capital, em razdo da existéncia de um diferencial
de produtividade favoravel 4 industria.

Para analisar os pregos, o autor recorre a Lel do Valor. Como existe
um diferencial de produtividade favoravel 4 industna, a taxa de lucro ai se ele-
varia ¢ os capitais aplicados na agricultura tendenam a migrar para este setor,
ocasionando uma tendéncia a superprodugdo industrial e 4 subprodugdo agrico-
la. Com 1350, haveria uma tendéncia a queda dos precos industriais e 4 elevagdo
dos precos agricolas, promovendo uma alteragio nos pregos relativos, que ajus-
tarta novamernte as taxas setoriais de lucro.

Os dados da economia brasileira. no entanto, mostram que o diferen-
cial de produtividade ndo repercutia ao nivel dos pregos, impedindo, assim, o
funcionamento do mecanismo de ajuste da taxa média de tucros. Como, entdo,
explicar a inexisténeia de fluidez intersetorial dos capitais e, conseqiientemen-

i
]

¥

et
e

© RILVA, 8 Agriculmra e capitalismo no Bragil. op. cit., p.24-25.

Principalmentz em SILVA S, Formas de acumulagio & desenvolvimento do capitalismo no ¢ampo. op. ait. A
abra de Sergio Silva sera tratada mais detalhadamente pois sua andhise serd fundamental para a explicagao
neste trabalho sobre a adogio da poelitica de crédito rural como superte & medernizacio da agricultura bra-
stieirs. Fica desde fa repistrada aqui a divida para com ¢ autor, }4 que o a leitura de seus 1extos que mo-
LVOI a3 pesquisas ¢ analses desenvelvidas spbre a agricuilura brasilesa,
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te. a ndo transferéncia vara os pregos dos diferenciais de produtividade? Se-
gundo Sergro Silva, a exasténcia de uma produgdo agricola atrasada e ndo su-
bordinada diretamente ao capital faz com que sua expansio ndo resulte do ca-
pital e com 1sso ndo influa diretamente sobre a taxa média de lucro.

Desde o pés-guerra, em particular a partir dos anos cingtienta, com a
aceleracdo das ransformagdes na agricultura e das suas relagdes com o conjun-
to da economia. tender-se-ia ao estabelecimento de uma nova estrutura de pre-
¢os, que agudizana a contradig@o entre o desenvolvimento do capitalismo no
campo e as formas de acumulacdo dominantes.

Nos primeiros momentos de subordinagdo da agricultura aos interesses
hegemomnicos da acumulagdo industrial, a tonica da subordinagdo se dard por
meio da transferéncia de recursos agrarios para financiar a indistnia. [sso, seja
via mecanismo cambial, seja via produgdo de alimentos e matérias primas a
baixos pregos, seja via fornecimento da forga de trabalho.

Progressivamente, a importdncia do setor agricola vai perdendo terre-
ne, em termos de participagdo no Produto [nterno Bruto. Além disso, como ja
s€ expos antertormente, a rapida industrializagdo exige. nos momentos de -
tenso crescimento do produto, que a participagdo da agricultura seja cada vez
mais efetiva,

De um lado, os desequilibrios no Balan¢o de Pagamentos vao se tor-
nando malores, principalmente com a crescente entrada de recursos externos.
Por outre. a intensa industrializagdo, notadamente a partir do final dos anos
cmquenta, passa a exigir rapidas respostas da agricultura, em termos de forne-
cimento de alimentos ¢ matérias primas industriais. Acrescente-se ainda a pres-
sfio resultante da tendéncia de alteragdio nos pregos relativos que se originavam
da capitalizagdo crescente do campo,

E importante esclarecer que, ndo se responsabiliza aqui unicamente a
agricultura pela aceleragdo da inflagdo. Boa parte das pressdes inflaciondrias
decorriam, inclusive, das inversdes industriais e do seu mecanismo de financia-
mento.

Tais mudancas tornam cada vez mais necesséria a reformulagdo da ar-
ticulacdo e da forma de subordinagio da agricultura a acumulagdo de capital. A
busca de um novo padrdo de crescimento para 0 setor € que justifica a cres-
cente preocupagdo, a partir do final dos anos cingtienta, com a defesa da mo-
dermizagdo por parte de muitos economistas e politicos.
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O pressuposto bésico desta tese, vale a pena insistir. € o de que os ob-

jettvos prioritarios da poiitica agricola, e por suposto da politica de moder-
nizagdo, ndo sdo eleitos pelo proprio setor, mas decorrem da dindmica de acu-
mulagdo do conjunto da econormua.

1.3. A Concepciio de Modernizacio

Na segunda metade da década de sessenta, ganham forga total as pro-

postas de modernizagdio que, desde o inicio da década, faziam parte das inter-
pretagdes de muitas analises sobre a agricultura. A mudanga significativa ocor-
rida nesse periodo ¢ que, a partir de entdo, estas propostas sdo incorporadas pe-

tos planos de governo e tomam forma através das politicas publicas voitadas
para o setor rural.

“Nos planos dos governos milltares, & medida que se esvar a forga das propostas
ranstormadoras da estrutura ograria. vio tomando cada vez mais forga as pro-
postas modernizantes. por onde caminhard a politica agricoia de todo o periodo.
No pos-64 a questdo da agricuitura passa a ser tratada pelo principio da efi-
ciéncia, dando-se destaque ¢ reagdo do setor aos precos € @ necessidade de se pro-
ceder g intensificacde da unlizacdo de insumos modernos. para o aumento da pro-
dugdo ¢ da produtividade ™

Antes de discutir a modernizagio da agricultura brasileira ¢ sua subor-

dinagdo crescente a dinamica da acumulagdo de capital no conjunto da econo-
mia, torna-se necessario esclarecer rapidamente o que se entende aqui por mo-
dernizacdo.

~For modernizagdo da agricuitura se entende basicamente a mudanga na base téc-
mca da produgdo agricola. E um processo que ganha dimensde nacional no pos-
auerra com a introdugdo de maguinas na agricultura (tratores imporrados). de ele-
mentos gquimicos (fertifizantes, defensivos, eic ), mudangas de ferramentas e ru-
daneas de culturas ou novas variedades. E uma mudanga na base écnica da pro-
quedo que transforma a produ¢do artesanal do camponés. a base da enxada. numa
agriculturg moderna, intensiva. mecamzada, enfim, numa nova maneira de produ-
zir. A modernizagdo da agricultura no Brasil é, pois, um processe antigo. Nesta
transformacdae da forma de produzir houve substituicqo de dererminadas culturas
por outras e, dentro da mesma cultura, por outras variedades modernas.””

34

GONCALVES NETO, W. Estado e agricultura no Brasil; politica agricola e moderizacdo econdmica bra-
stleiva, [960-1980. Sio Paulo: Departamento de Historia da Facuidade de Filosotia, Lewras ¢ Ciédneias Hu-
manas da U3P, 1991, {Tese, Doutorade), p. 188,

T KAGEYAMA, A et al. O novo padrio agricola brasileire: do complexo rural aos complexos agroindustriais.

i DELGADO. G.C. et al (Orgs.) dgrienitura ¢ politicas publicas. Brasilia: PEA, 1990, 83ne 127 5113,
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No texto acima citado, os autores discutem a modernizagio agricola no
periodo do pés-guerra, fazendo uma distingdo entre a modernizacdo ocorrida
ate a pnimeira metade da década de sessenta, e a industrializacio da agricultura,
de 1965 em diante. Para eles. essa industrializagdo ¢ um momento da moder-
nizagdo a partir do qual a indtstria passa a comandar a direcdo, as formas ¢ o
ritmo da mudanga na base técnica agricola. Nesta tese, no entanto, nio se fard
tal distingdo, considerando a modemizagdo como 0 processo que s¢ inicia no
pos-guerra ¢ se consolida na segunda metade da década de sessenta e na década
de setenta. Apesar de ndo se fazer tal distingdo, toda a analise desenvolvida nos
proximos capitulos procurard mostar que a modernizagdo implicard num au-
mento da produgdo e da produtividade ¢ que a acumulagdo do excedente dat
decorrente se fara principalmente no setor nic agricola, seja no setores de in-
sumos e de transformagdo de produtos de origem rural, seja no conjunto do se-
tor industrial. Mais do que isso, procurar-se-a mostrar também que o crédito
rural subsidiado ird atuar como um importante mecanismo da reprodugio am-
pliada do setor industnal, seja via custo de reprodugio da forga de trabalho, se-
Jja, principalmente, via ampliagdo da reprodugdo dos setores industriais a mon-
tante ¢ a jusante da agropecuaria.

Falar em modermizagdo da agricultura brasileira significa pensar um
processo de modernizagdo que ndo exclul a convivéncia com a agnicultura tra-
dicional. Essa persiste até os dias atuals, mas vai perdendo sua importancia en-
quanto forma mais geral de produzir,

Além disso, a modernizagdo nio exclul a pequena produgido indepen-
dente pois. mesmo utilizando maquinas e insumos modernos e se enquadrando
numa nova divisdo do trabatho, a forga de trabalho da pequena produciio pode
continuar a ser predominantemente familiar,

Se, por um lado, a modernizagdo toma corpo subordinada a acumula-
¢d0, por outro, € 0 avango da industmalizagdo que permite sua consolidagio.
Esta depende ndo so da generalizag@o do processo produtivo modemo em todas
as fases da produgdo e comercializacdo mas, também, da produgdo enddgena
de toda a gama de insumos e maquinas modernas, que pressupdent um estagio
razoavelmente avancado da industrializagio.

A concepgdo de modernizagdo adotada implicou em varnas faces da su-
bordinagdo da agricultura a dindmica da acumulagdo. Uma delas remete & sua
abertura externa, a qual se explica ndo pela modernizag¢do em si do setor rural
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mas, antes de tudo, pela contnbui¢do devida 4 agricultura no ajustamento do
desequilibrio externo.

Num momento historico inicial, como ja exposto anteriormente, a agn-
cultura gerava divisas externas para as Importagdes necessarias ao parque in-
dustrial emergente. Apesar de os determinantes da dindmea da acumulagfo es-
tarem se deslocando em diregdo ao mercado interno, a economia brasileira con-
tinuava a depender em muito do mercado externo, pois a capacidade para im-
portar maquinas € insumos industriais atrelava a industrializagio aquele mer-
cado.

Muitas sd0 as analises que tratam da transferéncia de recursos reais do
setor primario para financiar a constituigio do parque industrial brasileiro. E
todas elas privilegtam a politica cambial como sendo um dos ~ sendo o mais
importante — instrumentos utilizados com essa finalidade. A existéncia do con-
fisco cambial, de bonifica¢des cambiais diferenciadas para os produtos agri-
colas e industriais®® sio exemplos ¢ldssicos que corroboram tais interpretagdes.

Nesse momento inicial se, por um lado, a produgdo agricola exportavel
tinha um papel a cumpnr como fator de umpulsio da industrializagdo, por outro
¢ mercado interno também tinha seu papel nessa articulagdo, via satisfacdo das
necessidades basicas para a reprodugdo do contingente de trabalhadores urba-
nos.

Esse papel, como exposto na discussdo das diversas interpretagdes so-
bre as véarias correntes que trataram da agricultura € 0 desenvolvimento econd-
mico brasileiro, era cumprido, principalmente, pela pequena produgdo agricola.

A crescente urbanizagdo, produto do avango da industrializagdo, no en-
tanto, coloca cada vez mais em xeque a produgdo tradicional. E por esse mo-
tivo que a polémica gerada pelas diferentes interpretagdes abordadas no item
1.2, se centrava na capacidade ou incapacidade de a agricujtura tradicional
atender & crescente demanda interna de alimentos.

Um indicador que comprova a preocupagdo dessas analises esta nos su-
cessivos problemas ocorridos no abastecimento interno, os quais demandaram
agdes do Estado®’, ainda que nem sempre consistentes ¢ sistematicas. E certo

6 Fsta questio sera tratada com mais detalhes no proximo item deste capitulo, quande se abordar a Instrugde
5 i da SUMOC.

} “uitas foram as formas de intervengdo do Estade na primeira metade deste séeulo, desde a criagdo do
Comussariade de Alimentacde Poblica (1918), passando pela Superiniendéncia do Abastecimento (1920),

Comussdo Reguladora do Tabelamento (1937Y, SAPS - Servigo de Assisténeia da Previdéncia Bocial {1940},

CoordenacBo de Mobilizacio Econdmica ¢1943), Comisshe Nacional de Alimentagfo (1943} COFAP.
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que, muitas vezes, a agdo do Estado ficava mais na esfera da comercializagio,
principalmente no tabelamento de precos ou requisigdes de estoques.

Mas ndo se pode negar que, progressivamente, €ssa agdo passou a ca-
minhar na diregdo de incentivos 4 mecamzagdo, facilidades de crédito etc, Em
suma, caminhava-se na dire¢do da construgdo do modelo de modernizacdo
agricola, o qual, na verdade, so adquiriu contornos mais definitivos na segunda
metade da década de sessenta.

A preocupagdo com a produtividade agricola e com a pressdo inflacio-
naria gerada pelos produtos agricolas destinades ao mercado interno, vai se tor-
nando cada vez mais presente nas analises e relatorios da década de cingiienta.

A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos’®, por exemplo, vai manifes-
tar grande preocupagdo com a modernizagdo ja que, segundo ela, emergia des-
de o final dos anos quarenta uma nova mentalidade dos agricultores centrada
na consciéncia de pregos e custos. Constata, no entanto, a Comissdo que esta
nova mentalidade esta restrita a certas regiges ¢ culturas, na medida em que al-
guns produtos (arroz, rgo e cana-de-agucar, por exemplo} apresentavam gran-
de aumento da produtividade. Enquanto isso, outros (como o milho, a mandio-
ca ¢ o feljdo) tinham seus aumentos de produgdo dependentes exclusivamente
da extensdo da 4rea cu .vada.

O Relatorio de Israel Pinheiro, Presidente da Conussdo de Finangas do
Congresso, também responsabiliza a insuficiéncia da produgdo agricola pelo
aumento do custo de vida. Segundo o Relatorio,

“era a insuficiéncia agricola do Pals que favoreceria a importagdo em larga es-
cala de géneros alimenticios... O mesmo Relarorio apontava uma série de¢ medidas
que deveriam superar as crises de abasrecimento.”

Entre estas, estava a recomendagio para

“a criagdo de um Banco Rural para crédito especializado e a longoe prazo. a cons-

Comissio Federal de Abastecimento ¢ Pregos {1931) e Comité Nacional de Orgamzacdo e Alimentagdo e
Agricujiura das NacSes Unidas (1931) Ver LINHARES, MY L., SILVA, F.CT. Histdria politica de
abastecimento (18]18-]974). Brasilia: BINAGRI-Biblioteca Nacional da Agricultura, 1979

A Comigsio Mists Prasil-Fstados Unidos decorreu de reivindicagbes brastletras, desde o infcto do Governo
Dufra, por financiamento nofte-americano para programas de expansio e reequipamento de setores de infra-
esirutura, Em 19 de derembro de 1930 os Governos amencano e brasileira celebram um acordo constituindo
a Comissdo, que teve seus trabalhos mictados em julho de 1951 e seu relaidnio final apresentade em dezem-
wro de 1953, Var COMISSAO MISTA BRASIL-ESTADCOS UNIDOS PARA DESENVOLVIMENTQ ECO-
MOMICO. Estudos Diversos. Rio de Janeiro, nov. 1954, Ver pnincipalmente a parte I do Relatorio Geral da
Cuonissdo no qual estd inserido um diagnéstico da situacfio da economia brasileira nos anos cingienia, a and-
lise da agricultura e do fendmeno inflacionario, do balanco de pagamentos ¢ dos efzitos econdimices ¢ linan-
ceiros dos 41 projeros para financiamento.

LINHARES, M.Y.L., SELVA. F.CT. Histéria Politica do Abastecimento 11918-1574). op. vit.. p 148-145,
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trugdo de armazéns. silos ¢ armazens frigorificados, bem como incentivar, go ma-

ximo. @ mecanizagdo da lavoura™

O Relatorio da Missdo Klein e Saks também dedicava especial atencio
ao problema agricola enfatizando, no entanto, a dependéncia da producio tradi-
cional & agio dos intermediarios. Segundo o Relatorio, o agricultor ficava na
dependéncia do intermedidrio, pois este controlava também os meios de crédito
2 de armazenamento,

Um dos matores estrangelamentos se situaria na questdo do financia-
mento. Um sistema de crédito mais eficiente retiraria a dependéncia ao inter-
mediario. impedindo que ele impusesse os pregos agricolas*',

Parte dos diagndsticos da €poca investiam também contra os meca-
nismos de controle de pregos utilizados por diversas vezes pelo Estado e cla-
mavam pela competicdo, ainda que, como observava 0 Relatorio de Klein ¢
Saks, ela somente surtina efeito se se obtivesse um suficiente abastecimento.

No mnicio dos anos sessenta, as pressdes geradas pela agnicultura to-
mam amnda mator forga com novos problemas ne abastecimento urbano que
promovem um crescimento dos pregos dos alimentos acima do verificado para
os produtos industriais. Como resposta, cria-se a SUNAB-Superintendéncia
Nacional do Abastecimento, bem como tomam corpo as politicas de armaze-
nagem, de pregos minimos, de assisténcia técnica ¢, principalmente, de crédito
subsidiado.

E nesse periodo que se intensifica, inclusive, o debate reforma agrdria
x modermizacdo rural. A defesa das opgdes tecnologicas contidas num proces-
so de modernizagdo, em contraposigo a idéia de reforma agraria, pode ser bem
visualizada nesta longa ranscrigdo de um texto de Pastore.

“Embora do ponto de vista tecnologico a ntilizagdo dos novos fatores de produgdo
tornasse q agricultura mais eficiente, do ponto de vista econdmico esse fato ndo
estaria garantido, pois os precos dos novos jatores de produgdo seriam Ko ele-
vados que gconorucamente RAo existiriam incentivos para sua wiilizacdo mais in-
rensiva. Somenre atraves de uma revalucdo reenologica na agriculiura, com a pro-
dugdoe de fertilizanres, corretives. equipamentos para ire1gagdo. eIc. a pregos mais
baixos. € de alteragdes na qualidade de alguns fatores de produgdo, como de se-
mentes de melhor gualidade, novas variedades, efc., ¢ que os agricultores wutili-
saram téenicas mais produlivas. provocando o impulse para o desenvolvimento do
setor agricola como um todo. 4 causa do atraso relativo da agricultura esiaria, as-

el

41 LINHARES, M.Y.L., SILVA, F.C.T. Histéria Politica do dbastecimenta (1818-1974). op. cit., p.149.

BRASIL. Relatdrio Klein e Saks. Rio de Janeirg: Comissiio de Desenvolvimento Industrial, 1954, Ver es-
neciaimente o item "0 Problema da Alimenticdo no Brasit™
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sim. ROS preqos elevados dos jatores de producdo mais modernos, e ndo na ausén-
ciat de resposta dos agricuitores aos gsiimulos econdmicos. O impulso para o de-
senvolvimenio econdmico do setor teria de ser procurado na redugdo dos pregos
dos fatores mais efictentes tecnicamente. ¢ ndo em corregbes do comporiamento
dos agricuitores.

e um modo geral o papel dos pregos relanvos no processo de desenvolvimento da
sgricultura sempre foi negligenciado. Possivelmente porgue o apelo ideolégico das
estrategias baseadas em uma reyorma agraria radical fosse maior do que a frieza
de um piano baseado na meihoria das opydes tecnplogicas € nos investimentos na
produgdo de fatores mais eficientes ¢ mais baratos. Mas a histéria do desenvol-
VImenIo economico da agricultura em varios paises estd repleta de exemplos que
aemonsiram que o impuiso para o desenvoivimento efetivo do seror somente ganha
momento Ezzana’o as aiteragdes economicas adequadas sdo eferivamenie posias em
DrFQueg.;

Ao realizar tal diagnostico, os defensores da modernizagdo sé pode-
riam concluir que

Ca reforma agraria seria apenas wma forma de redistribuir @ pobreza, ¢ ndo de
aumentar a eficiéncia do setor agricola. Eila se justificaria pelo desejo de se pro-
vocar uma redisibuicdo mais equiariva das terras disporivel, ou de alterar deli-
beradamente a distribuigdo de rendas da populagdo engajada no setor. Mas a ele-
vagdo da produtividade dos fatores de producdo tradicionais, terra ¢ mdo-de-obra.
somente se faria com wma adequada revolugdo tecnologica. e com o barareamento
dos precos dos fatores de produgdo para a agricultura”™

Segundo a visdo modermizante, a transforma¢do agricola dependeria
muito menos de alteragdes na estrutura fundiania e muito mais da diversificagio
da estrutura produtiva. E esta dependenia, acima de wdo, dos niveis a serem al-
cangados nos processos de mecanizacgio, de utilizagdo de mnsumos industrials €
variedades de sementes adequadamente selecionadas e de qualificagdo téenica
da mio-de-obra™.

Nos anos sessenta, com o crescente papel desempenhado pelo endivi-
damento externo e pelos servigos da divida, o desequilibnio externo exige uma
maior abertura ac comeércio internacional. E nesse quadro que se insere a ex-
pansdo das culturas de exportagdo, com a elevagio de sua rentabilidade.

Isso explica 0 manto da competitividade externa, que esta subjacente a
concepedo de modernizagdo. E. também, as politicas de pregos minimos e de
crédito rural terem como um de seus objetivos a expansdo das culturas de ex-
portagdo. Uma prova dessa subordinagdo da agricultura esta no comportamen-

4

PASTORE, A.C. 4 Resposta da Producdo Agricola aos Precos no Brasid, op. it p 13
PASTORE. AC. A Resposta da Produgdo Agricola aos Pregos no Brasii. op. tit., p 13-14,
DELFD NETTO. A Froblemas Evondmicos da Agriesitura Srasifeira. op, g1t p 113-174
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Capitule 1 - 4 modernizocdo da agricultura brasileirs
to. no periodo, das exportagdes in natura ¢ do processamento de produtos agri-
colas.

Qutra face da subordinagdo ao processo de acumulagdo, que faz parte
estrategica da concepgdo de modermizagdo, diz respeito as transformagdes tec-
nologicas. Elas tiveram por pilar a existéncia de toda uma tecnologia ja dispo-
nivel, buscando o governo a disseminagdo do seu uso com a montagem e am-
pliacdo do aparato de servigos de extensdo rural.

E por esse motivo que a discussdo sobre as transformagdes vai ser to-
talmente condicionada pela visdo de gue o problema era de disseminacio das
modernas técnicas agropecuarias. £ os modelos de difusdo acabam se trans-
formando em manuais nessa questdo. A obra que mais ispirou 0s pesquisa-
dores brasileiros foi o trabatho de Havami e Ruttan™, que desenvolve um mo-
delo de movagdes técnicas e institucionais induzidas. O pressuposto basico do
modelo ¢ o de que

“a mudanga réonica € conduzida com ericiéncia pela sinalizagdo do mercado aira-

ves dos preges, desde que estes reflitam com eficacia as mudangas na oferia e de-

manda de produtos e fatores ¢ que haja uma efetiva interagdo entre agriculiores.
insttuicdes publicas de pesquisa € indusirias produtoras de insumos e equipamen-
fos agricolas,”

O ponto de partida do modelo € a analise realizada, pelos autores, so-
bre a medemizagdo agricola dos Estados Unidos e do Japdo, a partir da dotagdo
de fatores de produgdo e das inovagdes institucionais em ambos 05 paises. Ape-
sar de partirem destes pafses, analisam também as causas do desenvolvimento
agricola em outros, discutindo as distincias crescentes entre sua produtividade
agnicola.

Privilegiando a sinalizagdo do mercado como orientador das transfor-
magdes tecnoldgicas na agricultura e o carater racional dos agentes econdmi-
cos. Havami e Ruttan constroem um modelo onde a indugdo ndo se da autono-
mamente em funcdo da demanda por mudangas tecnicas. Pelo contrario, decor-
rem, de um lado, do nivel do progresso cientifico e tecnolégico em geral. E de
outro, do nivel da pressdo ¢ articulagdo dos agricultores com as instituigdes pul-
blicas de pesquisa e com as industrias produtoras de msumos € equipamentos
agricolas.

+ HMAYAML Y., RUTTAN, VW, dgricultural development; an international perspective. Baltimore: The
1« ~ohns Hoplans University Press, 1985
CUMAYAMIL Y RUTTAN, VW dericuitural Development: An Jnternanonal Ferspective. op. e, p.88.
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A propria transferéncia de tecnologias, mesmo que se fizesse com téc-
nicas ndo adequadas as disponubilidades de fatores de produgdo do pais impor-
tador, poderia causar um desequilibrio no curto prazo. Mas, no longo prazo, ele
poderia desaparecer pela agéio tanto do mercado como das instituigdes, princi-
palmente publicas.

Tal modelo, segundo seus autores, explica perfeitamente 03 casos em-
piricos basicos dos Estados Unidos e do Japfio. No primeiro, o progresso téc-
nico mntensivo em terra (land-using) e poupador de mio-de-obra (labor-saving),
refletiria a dotagdo de fatores deste pais, abundante em tferras ¢ escasso em
mdo-de-obra. No Japdo. a dotagdo de fatores € inversa, o que se refletiria num
progresso técnico menos centrado na tratorizagdo € mat$ centrado nas inova-
¢des brolégicas. Mas, em ambos os paises, teria sido fundamental a existéncia
de um sistema de pregos sem distorgdes ¢ a presenga efetiva de instituigdes pi-
blicas de pesquisas rurais.

() modelo de movagdo induzida sintetizado acima exgrceu um enorme
fascinio em muites pesquisadores brasileiros, que viam nele a base tedrica ca-
paz de exphear e justificar a emergéncia de um nove padrdo tecnologico na
agricultura brasileira. A propna definigdo de modernizagdo contida na masor
parte das analises sobre o tema demonstra bem este condicionamento.

“A teoria da modernizagdo agricola apoia-se basicamente ng criagdo e difuséo da
nova tecnologia, ou seja. na criagdo de noves cenhecimentos e de novos insumos
gque trazem aqumenios de produrividade dos farores empregados nas auvidades
agricolas, assim como a geragdo adicional de renda. £ a estraregia do desenvol-
vimentn agricola assenta-se. por sua vez, Na infensificagdo de pesquisas que crien
E5SES CORRECIMeNnS e e55€S MSuMOS. & na difusdo dos mesmas por maior mumero
de agricultores pois. desse modo, pode-se ter aumentos de produgdo e de produti-
vidade, assim como a geragdo adicional de renda que impulsione o crescimento
econdmice.”™

E importante salientar que a idéia de uma tecnologia j& disponivel, da
qual partiam as concepgSes de inovagdo, se baseava no fato de gue havia uma
tecnologia, bem como insumos € maquinas disponiveis internacionalmente,
provenientes da chamada “revolugdo verde”. Baseava-se, também, nas pesqui-
sas agronémicas realizadas em alguns estados da Federagdo, principalmente
Sio Paulo (café, algodio, soja, trigo, cana-de-agucar, laranja e batata), Rio de
Taneiro (cana-de-agticar) e Rio Grande do Sul (trigo ¢ arroz).

+7 PAIVA, RM. 4 Agricultura no Desenvolvimento Econdmira: Suas Limitacdes como Fator Dindmico. Rio de

Innewrs: (PEAANPES, 1879, p 32
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Para a adogdo das tecnologias consideradas modernas, era de funda-
mental importancia a ufilizagdo de méaquinas e equpamentos, bem como de in-
sumos industrials. A politica econdmica tratard de privilegiar o seu uso alte-
rando 08 seus pregos relativos, Assim € que, na segunda metade da década de
sessenta, serdo retirados os impostos indiretos incidentes sobre as maquinas e
implementos agricolas e sobre os fertilizantes e inseticidas. As importagdes
destes produtos, inclusive, passardo a ficar isentas de tarifas.

Além disso, a politica crediticia, principal ponta de langa da estratégia
modernizante, sera. na decada de sessenta, moldada & utilizacdo de insumos e
praticas agricolas determinada pelos pacotes agricolas eleitos pelo Estado. Va-
rias foram as denominagdes dadas a este atrelamento do crédito a2 uma moder-
nizagdo preestabelecida, indo desde “modemnizagdo induzida™ até “moderniza-
¢do compulsoria™®,

Mesmo antes da ado¢do clara de uma politica de modermizagdo, as
medidas economucas ja privilegiavam o uso de maguinas e insumos mdustriais.

“Com a politica de raxas de cdmbio multiplas, os agricultores brasileiros foram
heneficiados até certo pomto por raxas de cdmbio mais javoravers as importacles
de fernlizantes, produtos derivados de petroleo, tratores, caminhdes e outros insu-
mos necessarios a madernizagdo de sua tecnologia, Os subsidios para imporiacdo
de fertilizantes inventivaram sua utilizagdo ~ principalmente na produgdo de algo-
dio. cana-de-agucar. café, arroz irrigads (mas ndo no planaite), batatas e romares
- nas regides do Sul mars proximas aos principals portos.

Os subsidios para importacdo de tratores, caminhdes e combustivels para motores
pravocaram. principalmente no Sul, a primeira onda de tratorizacdo e uma expan-
sda acentuada da rede rodoevidria e das frotas comerciais de caminhdes. gue pro-
porcionavim aos agricullores wm acesso mais rapido, facil e barato aos mercados
e aos insumos manufaturados e permina mais faci migragdo interna para a ocu-
pacdo de novas area de fronteira.”™
A discussdo sobre a politica econdmica adotada para tais produtos es-
clarece bem a posicdo aqui defendida sobre o cariter subordinado da politica
agricola. Os privilégios as importagSes se mantinham enquanto o setor indus-
trial brasileiro se estruturava para responder as demandas existentes. A partir
desse momento, a dindmica da acumula¢do industrial passava a exigir a adogdo

de wma nova politica, com o corte de privilégios.

# Para & discussio da chamada "modernizacio compuiséria’, ver KAGEYAMA, A et al. O novo padrio
10 agricoia brastietro, do complexo rural aos complexos agroindustrims, op cit, p.57-60. .
NICHOLLS, W.H., PAIVA, RM. Mudancas na Estrutura e Produtividade da Agricultura Brasileira.
1963/73: Noventa e Nove Fazendas Revisitadas. Rio de Janeiro; IPEA/INPES, 1979, Relatonio de Pesquisa
n 43, p.160-161.
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Foi assim com as importagdes de tratores, que deixaram de ser pri-
vilegiadas nto inicio dos anos sessenta, com as de fertilizantes, que perderam os
privilégios no inicio dos anos setenta e com as de defensivos, que também dei-
xaram de ser estimuladas ao final dos anos setenta.

A politica de crédito adotada como parte integrante da politica de mo-
dernizagdo vai, inclusive, refletir ¢ viabilizar a subordinagfio ja descrita. Isso,
na medida em que ela 1ra se articular com o processo de estimulo as culturas de
exportagdo, de adogdo de inovagdes e de utilizagdo de maquinas, implementos
e insumos industriais,

Para entender a importdncia da polinca de crédito rural e da adocido
dos subsidios crediticios € necessario que ¢la seja discutida a luz de sua articu-
lagdo com a acumulagdo de capitals. Para 1550, € preciso retomar rapidamente a
discussdo do ftem 1.2.3.

O diferencial de produtividade entre a agricultura e a indastria, histori-
camente, sempre foi favoravel 4 esta ultima, que obteve a taxa de lucro sempre
mais elevada. {sso porque, no caso brasileiro, o diferencial de produtividade
nunca repercutiu nos pregos, impedindo que a taxa de lucros da agricultura se
igualasse a da mduastria.

Tal fato estava na raiz da subordinagdo da agricultura aos interesses
hegemonicos da acumulacdo industrial. Essa subordinagfo garantiu a transfe-
réncia de recursos agrarios para financiar a industria, seja via mecanismo cam-
bial, seja via produgdo de alimentos ¢ matérias primas a baixos pregos, seja via
fornecimento da forga de trabaltho.

Contudo, a acelerada industrializagdo. principalmente a partir do final
dos anos cinglienta, passa a exigir rapidas respostas da agricultura. em termos
de fornecimento de alimentos e matérias primas industriais. Rapidez que ndo
podia ser garantida pela produgdo agricola tradicional, demandando uma cres-
cente capitahizagdo do campo.

Acrescente-se, ainda, a pressdo resultante da tendéncia de alteragio
nos precos relativos em decorréncia dessa capitalizagdo, o que provocou a ado-
¢do da politica de modernizagdo, que ira reformular a articulagdo ¢ a forma de
subordinacdo da agricultura a acumulagdo de capital.

Dada a menor rentabilidade da produgdo rural, o aumento da taxa de
cresgimento econdmico e a expansdo dos investimentos necessanos ao pro-
cesso de modermizacdo somente seriam conseguidos através de incentivos A
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produgdo agropecuania. Uma forma possivel de incentivo seria através de alte-
ragdes nos precos relativos do setor rural, promovendo © aumento das taxas de
retorno setoriais. Isso poderia ser obtido através de mecanismos de politica que
atuassem via redugdo de impostos ao setor, de alteracOes de tarifas, ou sub-
sidios.

O governo, no entanto, optou pelo incentivo ao setor rural via subsi-
dios crediticios, sendo muitas as razdes apontadas a favor dessa politica.
Savad, ao pensar nessa questio questiona

“porque O governo prefere, ou usg ido imensamente, a politica de crédito como
instrumento de planejamento? A resposta é complexa. Do ponto de vista da pyico-
fogia das autoridades encarregadas do planejamento. 0 crédito apareniemente re-
presenia uma solugdo muiio mais segura que ¢ planejamento via prego. Se o go-
Verno quer IRCenIvar 08 investimentos go setor A via precons. deveria qumentar a
rentabilidade do setor, permitindo uma elevacdo real dos precos de seus produios
¢ lucros. Mesmo esquecendo os problemas que tal elevagdo poderia acarreiar
guante qae controle da inflagdo, a medida pode parecer 1ncerta. As autoridades
planejadoras deveriam aguardar, apos 0 aumenio de pregos, que o aumento da
rentabiiidade fosse percebido pelos investidores, ¢ estes reinvestissem os lucros ex-
traordinaries no setor 4. Existe ainda a possibilidade de gue o aumento de pregos
seja desteito’ pelas forcas de demanda e oferta. ou comprometendo o incentivo ou
causando um aumento incontrolavel do montante de subsidios que o governo de-
veria pagar.

Quando o credito é utilizado. o resultado pode parecer muito menos ‘incerto’ e
muito mais rapide’. Os montantes disporiveis para crédito sdo criados imedia-
wmente, ¢ ndo € preciso aguardar uma mobilizacdo de poupanga do setor privacdo
via qumento de lucro ou transferéncias de arivos de um selor para outro. Ao mes-
ma lempo. o8 investimentos realizados no setor a centivar podem ser observados
diretamente airavés das liberacdes de emprésumos. gue. aos olhos das auto-
ridades. parecem indicar exatamente quanto estd sendo investido no setor e a que
velocidade. I natural, entdo. que o planejamento via crédito configure para ¢ pla-
nejador wma alternativa muite mais direta ¢ segura que o plangjamento via pregos.

Cutra razdo da preferéncia pelo planejamento via crédiio estd intimamenie asso-
ciada a jorma de organizacdo do setor governamental no Brasi. Fundos especiais
de crédito sdo criados ¢ controlados diretamente peio Conselho Monerdario Nacio-
nal ou pela Conselho de Desenvolvimento Econdmico. formados apenas por minis-
1ros e, portanto. restritos spmente ao Poder Executivo. A administracdo ¢ o contro-
le dos programas. por owrro lado, dependem umcamente de resolugbes do Banco
Central ¢ da execugdo do Banco do Brasil, ou do BNDE., mais uma vez conrrolados
apenas pelo Poder Executivo e, assim, mutto mais flexiveis ¢ menos sujeitos a con-
flitos que no caso de subsidios g 1mposios.

Poder-se-ia argumentar que as tarifas também restritas ao Poder Executivo apre-
sentam a mesma vantagem. Mas no caso de tarifas, o montante de incentivos que
pode ser gerado esgota-se rapidamente. A protegdo a um sefor implica imediara-
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MIENLE em desprotecdo Ou Qumenios de Cusios para outres setores. ¢ a possibilidade
de gerar incennvos pode se esgolar rapidamente. Além disso. as restrigbes impos-
1as pela balanca de pagamemos limitam bastante a wtilizag@o deste instrumens

+af

fo.

Ainda que se concorde com Savad que a menor incerteza, a maior ra-
pidez e a mawor possibilidade de controle pelo Poder Executivo possam ter sua
importancia na opgédo pelo subsidio crediticio, pode-se argumentar que a prefe-
réncia tem raizes ainda mais profundas, envolvendo a subordinagdo da agricul-
tura a industna.

A historia brasileira estd repleta de evidéncias sobre a adogdo da poli-
tica de subsidios crediticios como forma de atender reivindicagdes e solucionar
contlitos latentes advindos das prionidades adotadas na formulagdo da politica
econdomica. Como Ja se observou antertormente, 05 objetivos prioritarios da po-
litica agricola, & por suposto da politica de modemizagdo, nfio sfo eleitos pelo
proprio setor, mas em fungdo dos objetivos da dindmica de acumulagdo do con-
Junto da economia.

Nesse sentido, a politica de modernizagdo deveria incentivar o cresci-
mento agricola ¢, ac mesmo tempo, compatibilizar-se com as demais politicas
econdmicas. [sso podena se dar, principalmente, minimizando as implicagdes
negativas sobre a taxa de inflagdo e sobre os controles de pregos.

Dada a existéncia de uma agricultura extensiva, sua modemnizagio cria-
ria pressdes sobre os pregos agricolas, ja que a capitalizagdo implicaria em mo-
netizagdo e elevagdo de custos. A adogio de incentivos crediticios resolveria
esse problema com o menor custo relativo para a acumulagdo de capital.

Ao privilegiar o crédito subsidiado, a politica econdmica permitia o re-
baixamento dos pregos relativos contra a agricultura. Enquanto o segmento ex-
fensivo COMseguia comnviver com 0s baixos pregos. o segmento envolvido no
processo de capitalizagdo teria sua compensagfio aos pregos garantida pelos
subsidios que rebaixariam os custos da produgdo moderna.

A compensacdo, portanto, atuaria como se, do ponto de vista dos pro-
dutores, se estivesse diante de dois patamares diferenciados de pregos. Os pre-
¢os contidos funcionariam como prego base ao qual se submetia a chamada
agricultura atrasada.

la para os produtores modemos, € como se estivessem diante de precos

oo

SAYADL I Planelamento, crédio ¢ distoibuicdo de renda. Estudos Economicos. v.7, nl, lapabr. 1977,
n 1317
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relativos diferenciados. Estes, ao invés de atuarem sobre os pregos de seus pro-
dutos finais, incidiam através da reducdo de seus custos, via rebaixamento dos
precos dos insumos, ou via custos reais negativos do capital de giro tomado
atraves do crédito rural.

Tal procedimento reduzia o custo dessa politica de incentivo, uma vez
que o seu carater seletivo, ao discriminar os produtores que ndo tomariam cré-
dito, evitaria a adegdo de incentivos generalizados para a agricultura,

Enquanto ¢ segmento caputalizado da agricultura representasse uma
parcela pouco significativa do total do setor, a racionalidade dessa politica es-
taria garantida®!. Isto porque permitiria, inclusive, uma meihor canalizacdo dos
recursos para os setores mais dindmicos € hegemonicos da economia.

Delfim Netto consegue, de certa forma, captar essa racionalidade, ao
afirmar que a manutencdo desse crescimento extensivo € mais conveniente do
ponto de vista social. Esta conveniéncia estaria n- fato de que uma unidade de
capltal que possa ser utilizada alternativamente na agricultura ou na inddstria
deveria ser aplicada nesta Gitima, ja que a produtividade marginal do capital é
mais elevada no setor industrial do que no agricola. Ao adotar esse procedt-
mento de politica agricola, estar-se-1a maximizando a produtividade marginal
do capital.**

Se, de um lado. a opgdo do governo pelo incentivo ao setor rural, via
subsidios crediticios, se assentava, como se viu, em uma certa racionalidade,
por outro, ela trazia dificuldades na sua implementagdo ja que acabaria gerando
problemas para a execugdo orgamentaria em razdo do umpacto dos subsidios
sobre a politica econdmica, principalmente a monetaria.

E fundamental que se faga aqui uma adverténcia. Ao insistir, nesta te-
se, que os objetivos da politica de modernizacdo nido sdo elettos pelo préprio
setor agricola, mas decorrem da dindmica da acumulagdo do conjunto da eco-
nomia, ndo se¢ afirma a idéia de passividade do setor agrario — da elite e dos
trabalhadores. Do contrario, como lembra Sergio Silva™ estar-se-ia cometendo
0 equivoco de tornar a histéria da Modemizagdo o dominio de necessidades

51 Vale 2 pena ressaivar, no entanto, que a racionalidade dessa politica de financiamento acabard desembocan-
do, na generalizagio do provesse de modermizacdo, em grandes contradigdes, o que ird colocar em chegue to-
do o models de desenvolvimento agricola nos anos selenta. As contradigdes aqui mencionadas serdo tratadas
no capitulo § desta tese.

DELFIM NETTO, 4. A agricultira no programa de agio econdmisa do governo — 1964/66. op. ¢it., p.290.
SILVA, S Agnculiura e capitalismo no Brasil. op. cit. Além das letturas de seus textos, fundamental foi a
permanente vigilinea de Sermo Silva, cumprindo realmente sua fungdo de orientador ¢ impedindo que um
vidS #CONOTRICISIA € 218 cerlo ponto delerminisia se expressasse com toda intensidade.

3
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abstratas € inexoraveis, através de um determinismo histérico simplista que
estaria suprimindo o verdadeiro motor da historia — as lutas sociais — substi-
tuindo a luta social concreta pela afirmacdo das necessidades abstratas. Além
de equivocada e idealista, tal postura seria retrograda pots, seria como se tudo
12 estivesse resolvido antes mesmo das lutas serem travadas. A histdna da {uta
pela transtormacio da estrutura agraria brasileira ndo pode incorrer nesse erro.

“(3 Brasi se desenvolve sem que medidas rodicals tenham sido adotadas para a
ransformacdo dessa estrutura ndo porgue o Brasi prescinde dessas iransfor-
magdes para se desenvoiver. mas simplesmente porque as forgas sociais que [u-
tavam por essas transformagdes foram, pelo menps nesse particular. derrotadas.
Apagar da ustoria os conflitos sociais ndo pode justificar-se por nenhuma neces-
sidade historica em geral. mas unicamente pelas necessidades de determinadas
forcas socras...

As regras do jogo social’ sdo um resultado do proprio jego soctal . Assim o faio
de gue o desenvolvimento do capitalismo no Brasil se realize sem transtormagfes
radicals da estrutura agraria, ox mesmo gue €le renha deixadoe para tras a neces-
sidade de taus raasiormagdes. é um dado impuortante. que devemos analisar se pre-
tendemos gniender a economia brasileira e. mais em geral, as condigdes objetivas
dos conflitos atums. Mas esse fato faz parte das condigdes vhjetivas da sociedade
hrasifeira ndo enquanto revelagdo de necessidades historicas abstratas, mas como
resultade de determinados contlitos sociais.

Em outros termos. a historia do Brasil ndp estava escrita quando Cabral chegou

agur. Nem mesmo 0 gue acenteceu depols de 1964, por exemplo. esiava escriig em

196475

Ainda que esta tese tenha se centrado nos mecanismos de politica eco-
nomica voltados para o financiamento agricola, ndo se desconhece o jogo das
forgas sociais, nem se descarta as agdes tanto dos trabalhadores quanto da elite
agraria. O reduzido tratamento destas questdes se deve, em parte, a necessidade
de seletividade nos cortes do tema objeto da tese mas, acima de tudo, 4 cons-
ciéncia do autor sobre suas limitagdes em termos de formagio politica € social
para um fratamento com a dimensdo ¢ a acuidade que ele merece.

E importante que fique claro que, apesar da subordinagdo progressiva
da agricultura, a modernizacdo ndo fol imposta pelo restante da sociedade ao
meio rural. Pelo contrario, o processo garha forga e se consolida no periodo
pos-64, quando ocorrem mudangas politicas e institucionais que limitam a par-
ticipagdo do conjunto dos trabathadores.

Anterior a esse periodo, o processo de industrializagdo ja se fundava

> BILVA, 8. Agnicniiura ¢ capitalismo no Brast. op. aib, p 24,
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num pacto pelitico-social em que o apoio das elites rurats implicavam na ex-
clusao dos trabalhadores do campo dos limites desse pacto. Essa é a razdo para
o fato de as congquistas trabalhistas ndo terem avangado no meio rural da mes-
ma forma que no meio urbano. Por outro lado a participa¢iio dos trabalhadores
rurais no cendrio politico € um dos elementos que atuam na deterioracio das
bases de sustentagdo do pacto populista. As mudangas institucionais e politicas
ocorridas no pos-64 irdo reafirmar mais uma vez a marginalizagdo dos tra-
balhadores do campo.

Tal fato € que da sustentagdo & interpretagdo de muitos autores que
chamam a modemizagdo que ai emerge de modernizagdo conservadora, Nesse
senttdo, essa politica ndo pode ser vista terminantemente como algo imposto ao
meto rural, mas ¢omo produto de um processo politico, do qual participaram,
mclusive, as elites rurais, que viam na modemizacio a reafirmacio de seu pro-
jeto politico. Quando se fala nesia tese na subordinagdo da agricultura durante
a modernizagdo, portanto, esta se ressaltando

o carater secunddrio da burguesia rural 1o novo pacto do poder - comg j{.’? o era
no periodo populista - dirigido por inferesses industriais € financeiros.”

1.4, A Consolidacio do Processo de Modernizagio

No inicio dos anos sessenta, tomam corpo as potiticas publicas de ar-
mazenagem, de precos mimimos ¢ de crédito subsidiado, além de medidas de
controle na area do abastecimento, com a criacdo, inclusive, da SUNARB. O
Plano Trienal, segundo o qual

“a amal estrutura agraria do Pais erige-se. assim em grave empecilho o acelera-
¢do do desenvolvimento da economia nactonal, impondo-se 0 seu ajustamenio as
exigéncias e necessidades de progresso da socredade brasil eim'":’é,
propunha implementar um programa de desenvolvimento da agricultura que
privilegiasse a pesquisa, o fomento, uma politica de pregos minimos e o crédito
agricola®’.
Mesmo assim, os desequilibrios na produglo e nos pregos agricolas
tornavame-se cada vez mais intensos, exacerbando ainda mais o debate sobre a

f,}, BASTOS, P.C. A politica agricola e a modermizacdo da agricultura. s.d., mimeo, p.11.
< )RASEL Plano trienal de desenvolvimento econdmice ¢ soctal (1863-1963) iSintesey. op. oit., p.149.

BRASIL Plano inenal de desenvolvimento econdmico ¢ social (196319631 (Sinteses. op. cit.. p.161-167
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agricultura e o desenvolvimento econdmico” .

Os defensores da politica de modemizagdo insistiam que a crise agri-
cola s¢ se mantinha em razdo de a politica de fomento ser bastante difusa, além
de estar muito centrada na expansdo da frontewra agricola, sem grandes alte-
ragdes na sua base técnica. De um lado, os desequilibrios na produgdo e nos
pregos desempenhavam importante papel na crise econdmica do inicio dos
anos sessenta. De outro, o meto rural contribuia de maneira decisiva para a per-
da das bases de sustentagdo social do Estado e, portanto, para a crise politica
do periodo.

Indicios dessa contribuigdo, por exemplo, podem ser extraidos das mo-
bilizagdes a favor e contra a reforma agraria, dos movimentos de organizagio
dos trabalhadores rurais, das discussdes acerca da implementacdo do Estatuto
do Trabalhador Ruraj etc.

Os acontecimentos de abril de 1964 permitem uma reconciliacdo entre
os interesses industrials ¢ os da elite agraria sem, contudo, resolver de imediato
0s conflitos envolvidos na questdo agraria e sem direcionar claramente a po-
litica econdmica na diregdo do processo de modernizagdo.

O Programa de Ac¢io Econdmica do Governo (PAEG) € um bom exem-
plo da falta de um claro direcionamento da politica publica para o meio rural.
Segundo seu diagndstico, a agricultura era retardataria, apresentava baixos in-
dices de produtividade, propiciava continuas crises de abastecimento e gerava
constantes pressdes inflacionarias. No entanto, apontava para 0 fato de que a
reforma necessaria demandava agoes na diregdo:

a) da eliminacdo do controle de pregos;

b} de facilidades a exportagdo;

¢) do aprimoramento da politica de pregos minimos:

d) da expansdo do crédito agricola;

e} do aumento da capacidade de armazenagem;

f) do incentivo & utilizagdo de adubos, corretivos e sementes metho-

radas;

g} dos investimentos em mecanizagdo, em pesquisas e aperfeigoamento

de métodos de produgdo; etc’”,

Assim, no periodo que sucede o movimento de abril de 1964, os con-

38 . o
5 4 tratado o capitufo amertor.
“? BRASIL. Programa de acdo econdmica do governo: 1964-1966 (Sinteses. 0p. cit., 1964,
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flitos vAo estar expressos nos proprios mecanismos de intervengdo do Estado
no meio rural. De um lado, atuava o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
(IBRA), que devenia ser, inclusive, o responsavel pela elaboragdo e implemen-
tagdo dos Planos de Reforma Agrana, os guats seriam conseqiiéncia da promul-
gacdo da legislagdo agraria do Estatuto da Terra aprovado ja no governo muli-
tar. O Estatuto previa a possibilidade da desapropriagdo de terras por interesse
social.

O IBRA sena, também, o responsavel pela adogdo da tributagdo pro-
gressiva das terras ociosas ndo incorporadas ao processo produtivo. A elite ru-
ral se organizou, na tentativa de impedir a atuagdo do IBRA e o Estado, apesar
de apto para aplicar o Estatuto da Terra®, ndo o implementa para valer, tendo
realizado um volume totalmente insignificante de desapropriagdes.

De outro lado, havia o Instituto Nactonal de Desenvolvimento Agrario
(INDA), responsavel pela politica agricola. Sua agdo abarcava desde a adogdo
de incentivos & modernizago até a responsabilidade sobre a colonizagdo ¢ 0
sindicalismo rural. O INDA tinha a clara preferéncia das elites rurais, pois sua
politica de atuagdo estava de acordo com as concepgdes dessas elites sobre a
questdo agraria®l

O Estatuto da Terra previa tanto a desapropriagéo prioritdria de dreas
objeto de tensdo soctal, quanto estimulos a4 empresa rural e a colonizagio de
terras devolutas.

A posi¢io da elite agrana nédo esteve, no periodo, ameacada pela atua-
¢do do Estado. Por ocutro lado, apesar dos instrumentos modernizantes j& es-
tarem embutidos nas concepgdes de politica agricola do INDA, estes, ainda al.
o estavam de maneira incipiente.

E razodvel supor que a ndo adogio plena das principais linhas de poli-
tica modernizante ndo se deveu a conflitos e dificuldades existentes no seio do
bloco dominante do poder, mas a circunstincias do momento por gque passava a
economia brasileira. Esta avaliagdo requer que se considere a politica eco-
ndmica levada a cabo pelo Estado, expressa na implementacdo do Programa de
A¢ao Econdmica do Governo (PAEG).

Logo apos o golpe militar de mar¢o de 1964, o governo implementa

80 5 ate mstincional o 9, de 1969, determina que, dos atos de desapropriacio de terras assinados pelo go-
verno, ndo caberia qualquer recurso na esfera judicial,
A pomcdo expressa nas inumeras manifestacdes da Sociedade Rural Brastleira @ um claro wndicador dessa

TreLeréncia,
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um programa de estabilizagfio, que buscava conter os déficits governamentais,
0s salarios e o crédito. O programa partia do diagnéstico de que as causas da
elevagdo inflaciondria nos anos anteriores eram

oy deficits publicos. a expansdo do crédito as empresas e as majoragdes mstitu-

CloAaLs de salarios em proporgdo supertor a do aumento da produtividade. Fsias

cansas conduzem nevitavelmente a expansdo das meios de pagamento, gerando.

desiarte. o veiculo monetdrio de propagagdo da mf?acﬁa,“@ 2

Com base em tal diagndstico, os instrumentos de agdo econdmica de
combate & inflagdo estiveram centrados na contencdo dos salarios®® ¢ em
politicas monetaria, crediticia e fiscal restritivas. As politicas restritivas tiveram
impacto direto sobre o nivel de atividade, com o produto industrial crescendo
apenas 5% em 1964 e caindo 4,7% em 1965.

O produte interno bruto s6 ndo apresentou queda em 1965 em razdo do
grande crescimento do produto agricola (12.1%) nesse ano. Ap6s a seca de
1963, quando cresceu apenas 1%, e apds o mau desempenho em 1964, com um
crescimento de 1,3%, o produto agricola recupera-se em 1965, contribuindo
ndo apenas para a manuten¢do do produto interno bruto em nivels aceitiveis
como, tambérm. dando uma decisiva contribuigdo ao combate a mnflagio.

J& no primeiro trimestre de 1965, o crescimento dos pregos agricolas
da mostras de arrefecimento, o que se mantém durante o restante do ano, oca-
stonando uma sensivel reducdo nos pregos relativos agricultura-industria.

O crescimento agricola de 1963, aliado a queda no nivel de atividade
industrial € & queda na demanda por alimentos decorrente da redugdo da massa
de salarios, postergou a adogdo de medidas mais concretas na dire¢do da mo-
dermzaqdo agricola.

No entanto, em 1966, em consegiiéncia da queda dos pregos agricolas,
ha uma retragdo na atividade agricola que gera um decréscimo de 1,7% no pro-
duto do setor. Em conrapartida, o produto industrial se recupera apresentando
um aumento de 11,7% nesse ano. A recuperagdo se deveu, em grande medida,
a melhoria no balango de pagamentos ¢ as politicas monetaria e crediticia mais
folgadas implementadas do segundo trimestre de 1965 ao primeiro trimestre de
1966, Tal fato recolocou em primetro plano a discussdo da proposta de moder-

5
£
W

53 BRASIL. Programa de acdo econdmica do governo: 19641966 op. it p 23,

O salaric minimo real medio cain 7% em 1965, voltando 2 apresentar uma queda de 7% em 1966, Os dados
de saldrio real medio na indésina de transformagio mostram comportamento idéntico ao verficado para o
saldrip minimo real meédio.
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nizacdo agricola.

Ja se viu que a proposta tmplementada passava necessariamente pela
adogdo de uma politica financeira expansiva. E que esta ndo se casava, no pos
1964, com a politica recessiva ¢ de contengio fiscal ¢ monetaria. A politica de
estabilizagdo representava, assim., se ndo um empecitho, pelo menos o adia-
mento da consolidacdo do processo de modernizacio.

Somente com a implementagdo da reforma financeira € com a mudanca
da politica economica, o Estado teve condigdes de viabilizar a adociio de uma
politica de modemizagdo, que ¢ colocada como centro das politicas publicas
voltadas para o meio rural, sepultando os possivels resquicios da visdo refor-
mista ainda existentes no seio do aparetho do Estado.

Com os salanos devidamente contidos pela adocdo da férmula de rea-
Juste salarial, a redugdo do ritmo inflacionario, a diversificagdo do sistema fi-
nanceiro, o relative saneamento das financas pablicas nos anos anteriores ¢ o
nivel de capacidade ociosa existente, muda-se a orientagdo geral da politica
econdmica apos 1967,

O objetivo primordial passa a ser o da retomada do crescimento, com 0
combate a inflagdo se dando nos quadros de um novo diagndstico. O diagnosti-
co oficial deixava de lado a idéia de uma inflagdo de demanda e passava a falar
em pressdes de custos sobre os pregos. Entre estes custos estava, principal-
mente, o do crédito, mantido alto nos anos anteriores como parte da estratégia
monetaria ¢ crediticia restritiva.

A partir dai, o nivel de dispéndio do governo vai se manter elevado,
sende o deficit publico resultante financiado em boa parte pela emissdo de titu-
los publicos. E nesse quadro de politicas monetaria, fiscal e crediticia expan-
sionistas que ird se mnserir a expansdo do crédito agricola a juros favorecidos.
como parte fundamental da estratégia modernizante para a agricultura.

A0 mesmo tempo em que a area econdmica do governo mmplantava as
reformas financeira ¢ fiscal e ditava novos rumos para a politica econdmica, 0
Ministerio da Agnicultura se reformulava para implementar uma politica agri-
cola voltada para a modernizagio. Além disso, ele também discutia com a elite
rural as linhas da nova politica. Em 1967, no Primetro Congresso Nactonal de
Agropecuaria realizado em Brasilia, representantes das Confederagses e Fede-
ragGes da Agricultura dos diversos estados do pais reurnudos com técnicos do
governo frabalharam na formulagdo dos pontos que a politica de modernizagdo
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deveria privilegiar.

As propostas apresentadas nesse congresso representavam um reforco
das posi¢des do INDA, tendo sido quase todas encampadas pelo Programa Es-
tratégico de Governo (PED) de 1967. A proposta de criacdo de um Banco Na-
cional de Desenvolvimento Agricola® ndo foi incorporada na forma sugerida
mag, as linhas financeiras de ag¢do, que deveriam ficar a cargo do banco, foram
incorporadas pelas modificacdes realizadas na politica de crédito rural.

O Programa Estratégico de Desenvolvimento lista nove areas estratégi-
cas de agdo que teriam o objetivo de garantir a aceleracdo do desenvolvimento
¢ a contengdo da inflagdo. Entre elas estava a que tratava da elevagio da pro-
dugdo e da produtividade agricolas que deveria ser obtida através de quatro li-
nhas principais de agio:

a} implementagdo de programas integrados de aumento de produtivida-

de dos produtos alimenticios basicos;

b) implementagdo de programas de incentivo 20 uso de insumos mo-

dernos e combate a doengas;

¢) fortalecimento e especializagdo do crédito rural; e

d) incentivo & industrializa¢do no meio rural®?.

A partir de entfio, as politicas publicas voltadas para o meio rural par-
tirdo. todas elas, do pressuposto de que cabia a moderniza¢do da agricultura
brasileira realizar as transformacgdes necessarias para promover o incremento
da producio.

1.3. Evolucio Historica da Politica de Crédito Rural

A sustentagdo da politica de modernizagdo 1mplicou, portanto, na ufi-
hizagdo do credito rural como o seu principal instrumento. Tratava-se de criar
um adequado sistema de financiamento, com novos instrumentos fiscats ¢ fi-
nanceiros, bem como a utilizagdo plena de instrumentos ja existentes.

Ao analisar a politica de crédito rural, Luiz Carlos Guedes Pinto esta-
belece trés perfodos distintos na sua evolucdo. O primeiro, que val desde o pe-

it €3 qual devena ser submetido ao Ministerio da Agricuitira ¢ seria o responsavel por toda a politica agricoia
. {inanceira.
" Ver BRASIL, Divetnizes do governo — programa estrutégico de desenvoivimerto. Brasitia: Mintstério do Pla-
nermento e Coordenacdo Geral, Jul. 1967, principalmente paginas 38, 40 ¢ 78-79.
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riodo colonial até 1937, passando pela Republica Velha; o segundo de 1937 ate
1965; ¢ o dltimo, a partir de 1965%.

As primeiras experiéncias de financiamento rural no Brasil referem-se

ao periodo colonial e se destinavam a financiar os proprietdrios dos engenhos
de aglicar para aquisicdes de escravos. maquinas ¢ ferramentas®’,

~o seéculo passado, o crédito rural envolvia quase que exclusivamente
as operagOes relacionadas ao café. através de casas comissarias e bancarias. No
final do periodo coionial, em 5 de outubro de 1885, instituiu-se o penhor agri-
cola, atraves do Decreto Impertal n® 3,272, artigo 10

Durante o periodo de expansdo cafeeira, no gntanto, o sistema de cré-
dito rural passava ao largo do poder publico. Até o final do século XIX, papel
importante foi desempenhado pelos chamados “tomissarios”. Estes, nio apenas
compravam a produgdo, como também financiavam novas plantacles aos
fazendetros, bem como a aquisigdo de equipamentos. Os "tomissarios” nada
mais eram do que corretores, alguns deles também fazendeiros ¢ que financia-
vam as lavouras dos vizinhos,

“Dentre o5 intermedidrios entre produtor ¢ exporiador. a figura principal era a do
comissario. gue exercen um papel importante no financiamento do farendeiro e na
colocagda da mercadoria. Em uma época de desenvolvimento bancario incipiente,
concentrado sobretudo ro Rio de Janeiro. os fazendeiros obtinham créditos para
manter ¢ expandir a empresa agricola junto aos comissarios . () comissario man-
arAa wma conta corrente com O produior, fazendo-lthe adiantamentos por conta do
café a ser vendido. .. Recebia o café nos portos, armazenava-o € vendia, proceden-
do-5e a segulr qo acerto de contas. que abrangia g corussdo pela venda. us des-
pesas de armazenamento, os juros das imporidncias adiantadas 02

Com o grande desenvolvimento da economia cafeeira, cada vez mais a
comercializagdo da produgdo val se centralizando nas casas de exportagdo.
Desde o inicto, 0s exportadores adquiriam a produgio, principalmente dos ‘to-
missarios’. além de financia-los, E serdo justamente as casas de exportagdo que
estarfio na ongem ¢ expansdo das casas bancanas.

"4 medida que a economia cafeeira se desenvolve, o papel das casas de exporia-

65 PINTO, L.C.G. Notas sobre politica agricola e crédits cural. Campinas: Universidade Estadual de Cam-

... pinas-Umnmicamp, 1980, Yersio Preliminar para Discussdo, p .

®Y BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASIL. Estudo de Crédito Agricola no Brasil - Relatorio de
Pesquisa Institucional. Convénio BC/BIVCIDA, 1968 apud NOBREGA, M. F. Desafias da Politica Agrico-
In. 530 Paulo: Guzew Mercanul, 1985, p.37.
FAUSTO, B. Expansdo do calé ¢ politica calegira. In: FAUSTO, B. (Ore). Historia Geral da Civilizagdo
Brasiderra. Sio Paulo: Difel, 1975 Tome I -~ O Brasil Repeblicano, v.i ~ Estrutura de poder e economis
(1889-1930), p.20%-210.
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gdo, cerralizando a compra de toda a producdo. cresce. 4 imporidncia dos capi-
rais qplicados nessa esfera da economia esta ligada ao nascimento dos primeires
bancos brasileiros. As operacdes comercials explicam o nascimento e o desenvol-
vimento dos bancos.”™

Nos altimos anos do século XIX e na primeira década do século atual,
a exportacdo e o financiamento bancario acabardo por se deslocar para as mios
dos comerciantes e bancos estrangeiros.

“A parnr do comércio de exportagdo, gradativamente em mios dos grupos exter-

nos, foram se integrando as fungdes de comercializacdo. conduzindo... a uma dimi-

nui¢de da ynporidnela das casas conussarias... No inicio deste século, as casas co-

missarias e 0s bancos Racionals, que atraves delas ou diretamente haviam fornect-

do emprestimos de vulto & cafeicuinwra. foram afetados pela gueda de precos e a

depressdo geral... 4 necessidade de modernizar os negocios cafeeiros e dota-los de

melhores recursos crediticios vero também concorrer para as dificuldades enfren-
tadas pelas casas comissarias.”’

O conmrole cada vez maror do comeércio e do financiamento do café por
erupes externos ajuda a promover grandes modificagdes na economia cafeeira.
Ele aprotundou 0 mecanismo de baixa dos pre¢os, a0 mesmo tempo em gue au-
mentou em muito a margem de comercializagdo dos intermedidrios. Sem con-
tar, ainda, que a especulagiio cambial”! propiciava lucros mais acentuados a0s
Eripos externos -,

As dificuldades impostas pela crise levam ao surgimento das propostas
de interven¢do govemamental na comercializacdo ¢ financiamento, as quais to-
mam corpo no Convénio de Taubaté, de 25 de fevereiro de 1906, E nesse mo-
mento que o Estado comega a participar mais decisivamente da montagem de
um sistema de crédito.

Tal sistema tratava do financiamento das compras de café com o obje-
tivo de reduzir a oferta do produto no mercado e de sua valorizagdo. Ainda que
o objetivo da agdo fosse o de defesa dos pregos do café, através das chamadas

operagdes de valorizagdo cafeeira, o funcionamento da operagdo acabava por

?:L"} SILVA, 8 Expunsdo Cafeeira e Origens da Industria no Brasit. 8o Paulo: Alfa-Omega, 1976, p.39.

"0 RALISTO, B, Expansa do caié & politica cafeeira. op. cit., p.210-212.

i A maior concentragio das exportagBes de calé se dava nos meses de junhe ¢ julho, principalmente nos pe-
riodos de baixa nos pregos do produto, o gue provecava 2 alta da taxa de cdmbio. Quando as exportagdes s
reduziam, a procura de divisas pelos importadores provocava, inversamente, a redugde da taxa de cambio.
Para wma analise mais detalhada desses mecanismos de baixa dos pregos do café, de controle dos grupos
externos, dos aumentos nas margens de comerciaiizagfo ¢ das dificuldades enfrentadas pelos comissanoes ¢
pelas casas bancarias nacionais, ver FAUSTO, B, Expansio do cafe e politica cafeeira. op. cit;, DELFIM
NETTO, A, O problema do café no Brasil, 5o Paule: IPEAISP, 1939 TAUNAY, ADE. Histéria do café
ne frasil. Rio de Janelro: DN.C.- Departamento Nacional do Café, 1939-1943 v, VH ¢ IX ¢ DENIS, P Le
8résd au XXe siecie Pans: A, Colin, 1909,
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se constituir também numa estabilizacdo do Balango de Pagamentos, via maxi-
mizagdo da receita cambial, numa certa estabilizagdo da renda agricola do ca-
tetcultor € na estabilizagfo da renda agregada da economia.

E no bojo da montagem desse sistema de financiamento do café que
surge 0 Banco Hipotecario e Agricola do Estado de S0 Paulo, em 1909, que
passou, em 1926, a se chamar Banco do Estado de S3o Paulo, tendo sido dai
em diante um dos : s importantes agentes de financiamento daquele estado.
As operacoes de valorizagio cafeeira foram tambeém as responsaveis pelo surgi-
mento, em 1921, da Carteira de Redescontos junto ao Banco do Brasil.

Com a grande depressdo de 1929, que se mantém no inicio da década
seguinte, 0 Banco do Estado de Sdo Paulo e 0 Banco do Brasil passam, a partir
de 1931, a atuar de maneira ainda mais decisiva no financiamento das aquisi-
gGes e retirada do café do mercado.

Nessa época, mais precisamente em 07 de maio de 1933, surge o De-
22.626, que ficou conhecido como “Lel da Usura™ Ele estabelecia a
taxa maxima de 12% nos juros a serem cobrados pelos empreéstimos.

creto nt

Em razdo das dificuldades irnpostas pela recessdo. grandes eram, nesse
periodo, as pressdes sobre o Estado para adogdo de mecanismos de apoio &
agricultura. O crédite rural icabou por ser beneficiado pelo Decreto n® 22.626,
gue estabelecen 6% como taxa maxima a ser cobrada da atividade agricola.

Até a primeira metade da década de trinta deste século, como ja se viu,
o crédito rural se constituia num mstrumento de defesa dos precos do café. Ndo
estava, portanto, sistematizado para financiar todo o processo produtivo. A pri-
meira tentativa de organizagdo do crédito rural em nova perspectiva se dd em
1937, com a criagdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasit — CREAI pela Lei n® 454, de 09 de julho de 1937. Essa Lei estabeleceu
também as normas de aplica¢io dos recursos bem como das garantias a serem
oferecidas.

“4 criacdo da Cartetra de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, em
1937, tera constituido o passo decisivo para a formulacdo e consolidagde de wma
politica de assisténcia crediticia ao seror rural. na qual se lastrearia no futuro a
politica agricola do pais.

4 CREAI proporcionaria ao setor rural trés vantagens especiais: garantia aa exis-
téncia de recursos para financiamento das atividades rurais. a partiy da previsdo
de fontes supridoras que alimentariam o Banco do Brasil: estabelecimento de pra-
zos adequades @ natureza e especificidades das operagdes; concessdo de taxas de
Juros favorecidas, ja que os financiamentos seriam feitos a custos inferiores aque-
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les normalmente cobrados de outros setores da economia,”>

Num primeiro momento, os recursos utilizados nos empréstimos agri-
colas sdo muito pouco significativos quando comparados com o valor da pro-
dugdo agricola do pais. Isso porque, apesar da criagio da CREAI a principal
fonte de recursos continuava atrelada as operagdes ligadas & Carteira de Redes-
contos junto a0 Banco do Brasil.

Sob influéncia dos sistemnas de crédito norte-americano e europeu, pre-
viu-se, quando da instituigdo da CREAL o langamento de bonus que deveriam
se constituir em fonte de recursos para o financiamento agricola. Em razdo do
quase nulo desenvolvimento do mercado de capitais no pais, o langamento de
bonus acabou ndo se transformando em realidade, ficando para o governo a
responsabilidade de garantir a oferta de recursos para o financiamento agricola.

Diante da limitagfio nas fontes iniciais de recursos, em abril de 1939
fixou-se um himite maximo acs empreéstimos concedidos aos produtores, esta-
belecendo-se que o financiamento ndo poderia exceder o teto de 1/3 (um terco)
da estimativa da safra agricola ou do rendimento da criagdo. Em maio de 1942
esse limite fol ampliado para 60% das garantias exigidas do produtor.

Em 1943 ¢ crniada a Caixa Nacional de Crédito Cooperativo, que em
1951 passou a ter nova denominagdo, Banco Nacional de Crédito Cooperativo
{BNCC). Em 1930, é criado o Banco da Amazonia e em 1952 o Banco do Nor-
deste do Brasil™. Apesar disso e da existéncia dos bancos privados, o crédito
rural continuou a ser, na sua maior parte, suprido pelo Banco do Brasil.

Nos anos quarenta surge também a Comissdo de Financiamento da
Produgdo {(CFP) que, na verdade, sé passa a ter atuagdo em 1952, Desde o ni-
1o, a politica da CFP estara atrelada gos créditos do Banco do Brasil, como
parte integrante da politica crediticia, nio tentando em nenhum mormento esta-
belecer uma politica de estabilizagdo dos pregos através de pregos minimos.

A preocupagdo com as fontes de recursos e com a necessidade de li-
nhas especificas de financiamentos levou ¢ governo a efetuar modificagdes no
regulamento da CREAIL que entraram em vigéncia em abril de 1952

Iz
“AUNHOZ, D.G. Economia agricola; agricultura - wma defesa dos subsidios. Petropolis: Vozes, 1982, p.20.
A taxa de juros incidente sobre os financiamentos rurais com recurses da CREAL fol inicialmente fixada em

g 7% ac ano. inferior, portanto, &s axas vigentes para os {inanciamentos dos demars setores da ecommia.

T Em 1947, o Governo do Presidente Dutra chegou a enviar ao Congressoe Nacional um projeto de lei propondo
i eriagio de um bance rural. Tal projeto nio se limitava & criacho deste banco propoendo, inclusive, a criagdo
de ottiros bancos estatais (industrial, de exportacdo 2 importagdio, de investimento e hipotecdrio} e de um
banee central, < projeto permaneceu em ramutacdo durante quinze anes na CAmara dos Deputados, ndo ob-
wendo. finalmente. aprovacao.
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Alguns programas especiais de financiamento foram implementados,
visando o atendimento das demandas e pressdes de segmentos agririos deter-
minados. Assim foi feito para atender interesses do café paulista, do cacau
baiano e do arroz zatcho.

Afora os empréstimos vinculados aos programas especiais, os demais
se constitwmiam normalmente de desconto de duplicartas e titulos, portanto, ope-
ragOes de curto prazo sem vinculo especifico com o custeio e muito menos com
o investimento rural,

Pelo novo regulamento da CREAIL aprovado em 1932, os recursos uti-
lizados para o financiamento rural foram classificados, segundo suas fontes de
suprimento, em comuns e especificos. Recursos comuns eram 0s provenientes
do encaixe geral do banco e aqueles obtidos mediante redesconto de seus con-
tratos de financiamento. J4 os recursos especificos provinham da colocacdo de
letras hipotecarias e bonus que o banco emitisse, de depositos obrigatorios, da
arrecadagdo de quaisquer tributos ou contribui¢des que fossem criados para es-
se fim e de quaisquer outras verbas destinadas a atender aos financiamentos ru-
rals,

Em outubro de 1933, a Instrucdo n° 70, da Superintendéncia da Moeda
¢ do Crédito, institulu o sistema de taxas multiplas de cdmbio, em substituigdo
ao sistema de mercado livre flutuante com controles quantitativos. Segundo o
sistema de taxas multiplas, cabia a Carterra de Cdmbio do Banco do Brasil
mandar vender, em pregio publico, as disponibilidades de cambiais que pudes-
se destinar ao pagamento de importagdes. As importagdes foram divididas em
cinco categorias, segundo a sua mator ou menor essencialidade.

O sistema de licitagio de cambials gerava agios que eram recolhidos ao
Banco do Brasil, que passou, portanto, a concentrar significativo volume de
recursos, resultante dos leildes de divisas para importagdes. Os agios recolhi-
dos a0 Banco do Brasil destinavam-se a atender, em ordem de prioridade:

a) ao pagamento de bonifica¢des aos exportadores:

b} & regularizagdo das operagdes cambiais;

¢) ao financiamento a longo prazo e juros baixos da modermzagdo dos

métodos da produgdo agricola ¢ recuperagdo da lavoura nacional; e

d) & compra de produtos agropecuarios, de sementes, adubos, insetici-

das, maquinas e utensilios para emprego na lavoura.

Apesar de o saldo liquido de agios e bonificagdes ndo se destinar ex-
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clusivamente ao financiamento das atividades rurais, o montante disponivel pa-
ra essa finatidade era muito significativo ™.

A partir de 1961, iniciou-se o desmantelamento desse sistema de licita-
¢Oes cambiais para importagdes, estabelecido pela Instrugdo n° 70 da SUMOC,
A Instrugdo n® 204 da SUMOC, de margo de 1961, extingue o sistema de taxas
multiplas de cambio e, por conseqiiencia. o sistema de 4gios ¢ bonificagdes.

Com a extingdo dos 4gios resultantes dos leildes de divisas, promove-
se também a eliminacdo de uma importante fonte de recursos para financia-
mento das atividades rurais, restando apenas 0s recursos comuns € 0s especi-
ficos, mencionados anteriormente,

Desmonta-se, portanto, o padrdo até entdo vigente de financiamento da
agricultura, que somente tomaria novos contornos com a criagio do SNCR, que
rratara de diversificar as fontes de financiamento agricola”™.

Apesar de exunguir uma importante fonte de recursos para o financia-
mento, 15so ndo sigrufica que o Estado recua da sua preocupagdo de utilizar o
financiamento rural como um elemento crucial na estratégia de expansdo e mo-
demizacdo da produgdo agricola.

Em marco de 1961, no Governo do Presidente Jinio Quadros, cria-se
um grupo de trabaltho por decisdo da Presidéncia da Repiblica, com o objetivo
de estudar e propor medidas que transformassem a a¢do do crédito rural em
importante mecamsmo de apoio a agricultura.

Ja ai fica clara a articulagdo do crédito rural com uma proposta de mo-
dernizagdo, na medida em que, apesar de ser visto como um mecanismo chave
no apoto a agricultura, ele deveria cumprir o seu papel, articulando-se, princi-
palmente, 4 assisténcia técnica.

Isto vai ficar ainda mais claro, quando o grupo de trabalho der origem
4 institucionalizacdo do Grupo Executive de Crédito Rural (GECRE), através
do Decreto n® 50.637 de 20 de maio de 1961. Compunham o GECRE:

a} os ministros da Fazenda e da Agricultura;

b) os diretores execufivos da SUMOC e do Gecere;

¢) os presidentes dos Bancos do Brasil, do Nordeste, da Amazdnia ¢

73 Desde outubro de 1953, quando foi baixada a Instruc@io n_ 70 da SUMOC, até setembro de 1935, segundo os
bajanceles do Departamento de Contabilidade do Banco do Brasil, foram recothidos ac Banco, na conta de
agios, Cr§ 643 bilhBes. enquanto que as bonificagdes pagas aos exportadores nacionais totalizaram Cr3 39,4

.., biihdes. resultando. nesse periodo, um saldo liquido de dgios e bomficagdes de Cr3 24.9 balhdes.

" Essa diversificacdo sera ratada 0o proxiumo capitule.
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Nacional de Crédito Cooperativo;

d) os presidentes da Associagdo Brasilerra de Crédito, Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural (ABCAR) e da Confederacio Rural Bra-
sileira; e

¢) representantes das cooperativas e dos bancos privados.

Entre as atribuigdes do GECRE estavam as de:

a) formular a politica nacional de crédito rural;

b} garantir 0 entrosamento com a assisténcia técnica;

¢) articular as entidades que administrassem crédito rural com os pla-

10§ NAclonais;

d) sugerir criténos para localizagdo de agéncias bancarias e cooperati-

vas,

¢} admunistrar ¢ Fundo de Crédito Raral;

) promover o estudo da legislagfo sobre credito rural;

g) tomar providéncias para o tremamento de pessoal necessario a im-

plementa¢io dos programas de crédito rural; e

h) recomendar normas e métodos de trabaltho aos 6rglos que operas-

sem com crédito rural.

No mesmo momento em que o GECRE era criado, o Estado aprovava
o documento “Diretrizes para a Politica Nacional de Crédito Rural”. Muitos
estudiosos da politica agricola tém msistido que havia uma contradigdo no do-
cumento, na medida em que o mesmo explicitava que a concessdo do crédito
rural, visto como instrumento essencial nos programas de aumento da produgdo
¢ methoria da produtividade rural, ndo visana predominantemente propdsito lu-
crativo nem se subordinaria as normas que regem as operagdes tipicas de cré-
dito bancério. Segundo as “Diretrizes” o importante era suprir os produtores de
recursos suficientes, no tempo oportuno e a prazos adequados as €pocas pre-
yistas para a realizag@o de suas rendas, assegurando-se, a par disso, o retorno
dos capitais emprestados € o ressarcimento dos custos operacionas.

O entendimento nesta tese, no entanto, difere bastante dessa interpre-
tagdo, entendendo-se que as Diretrizes para a Politica Nacional de Crédito
Rurai” queriam estabelecer a 1déia inovadora, ja em termos de politica eco-
némica, de gque a politica de crédito rural deveria ser o esteio ¢ a cunha do
processo de modemizagdo. Sendo vejamos.

O documento estava sintonizado com as caracteristicas especificas da
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produgdo rural, que diferem das do setor urbano, principalmente quanto aos
tempos de produgdo. Justamente por isso, tinha-se consciéncia da necessidade
de que a realidade dos pregos relativos (agricultura/industria) e da produtivi-
dade implicavam em custos financeiros menores do que os cobrados das ati-
vidades urbanas.

Mas, a0 mesmo tempo em que buscava viabilizar os custos operacio-
nats ¢ financerros da modernizagdo agricola, o documento também acenava
com a necessidade de compatibilizar as taxas de juros rurais com o retorno dos
capitais emprestados. Assun sendo, ele se preocupou com as fontes de recursos
a serem aplicados no crédito rural. Além da utilizacdo dos depdsitos 4 vista nos
bancos comerciais, com menores custos bancarios pois ndo tinham a contra-
partida da remuneragdo aos depositantes, o documento sugeria a utilizagio, por
parte do Estado, do mecanismo da isenc¢do dos depdsitos compulsérios junto as
autoridades monetanas para os bancos que mantivessem operagdes de crédito
rural. Esta. inclusive, foi uma politica incorporada pelo Ststema Nacional de
Credito Rural {SNCR) na segunda metade da década.

Uma outra evidéncia de que as ‘Diretrizes para a Politica Nacional de
Credito Rural” estavam movidas pela 1déia da modermizagdo agricola esta na
definigdo do crédito rural contida no documento. Ele estabelece a distingdo en-
tre quatro tipos de crédito: o supervisionado, o orientado, o corrente € 0 coo-
perativo.

A caracterizagdo era feita no documento com base na melhona da pro-
dutividade ¢ renda e na articulagdo com a extensdo rural. Essa diferenciagdo
serd também incorporada pelo SNCR, ainda que sem a utilizacio dos quatro di-
ferentes tipos. fazendo-se a distingdo apenas do crédito rural corrente e do ort-
entado, cOmMO se vera mais adiante.

Apesar da existéneia da Carteira de Crédito Agricola e Industnal do
Banco do Brasil desde 1937, somente na segunda metade da década de sessenta
¢ que vai ser criado um sistema orginico ¢ institucionalizado. Antes dessa data
irumeras eram as dificuldades: escassez de agéncias do Banco do Brasil, escas-
sez de recursos para atender os financiamentos de longo prazo ¢ a prépra fra-
silidade do sistema, que ndo permitia a participagdo dos demais bancos comer-
ciais, Como nos lembram Nicholls e Paiva |

“houve um aumento substancial do crédito agricola publico. principalmente para
a lavoura: mas cafe, arroz, cana-de-agucar, (rigo. aigoddo e amendoim foram
mais beneficiados do gue a maioria das principais culturas de alimentos de con-
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sumo nterno g do que as auvidades pecuarias... Apesar desses progressos, a ex-
pansdo substancial da produgdo agricola durante g década de 50 deveu-se, prin-
cipalmente, qo desenvolvimenio das rodovias e. em menor grau. ao crédito agri-
cola a curto praze '’

1 NICHOLLS, W, FAIVA, RM. Mudancos na estrutura e produtividade da agricultura brasileira,

196373, noventa ¢ nove fuzendas revisitagas. Rio de Janewo: IPEA/INPES, 1979, Relatorio de Pesquisa n
45, p.16L
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O objetivo deste capitulo sera analisar a politica de crédito impie-
mentada com o Sistema Nacional de Crédito Rural. Sera abordada, inicialmen-
te, a evolucio ao longo do tempo da politica de crédito rural como um dos
principais instrumentos da politica de modernizagio.

O objetive do item 2.1 € buscar a origem do funcionamento do sistema
de credito do Banco do Brasil em 1937, enfatizando sua fragilidade inicial, que
ndo pernunia a participagfio dos demais bancos comerciais. Ao mesmo tempo,
sera tratada a evolugdo da politica de crédito até sua transformagdo em impor-
tante instrumento de intervenc¢do do Estado na agricultura, na segunda metade
da década de sessenta.

Dessa forma, sera discutida a trajetoria da expansdo do crédito rural ¢ a
maneira pela qual a intervengfio do Estado se serve cada vez mais de uma poli-
tica financeira, até sua consolidagfio no Sistema Nacional de Crédite Rural
{SCNR), montado em 1965 ¢ 1966,

Durante o periodo imediatamente posterior a0 golpe de 1964, a politica
de estabilizagdo ndo permitiu o uso do crédito como o grande instrumento de
politica econdmica. Mas, logo apds a Reforma Financeira de 1966 com, a reor-
denagdo do crédito agropecudrio e a politica agricola contida no Programa Es-
tratégico de Desenvolvimento (1967), essa penalizagdo deixa de existir. Come-
¢a, entdo, a verdadeira montagem de um sistema de crédito capaz de financiar a
evolugiio € a modernizagdo da agricultura brasilemra. -

Trata-se aqui de detalhar o funcionamento desse sistema, identificando
n papel desempenhado pelas entidades execuntoras da politica de crédito rural.
.rata-se, tambeém, de discutir as modalidades de crédito segundo as caracteris-
ticas dos tomadores, para se captar a logica interna da politica crediticia e a
participag8o dos diversos protagonistas rurais, com os seus diferentes interes-
ses.

Além disso, busca-se identificar os beneficiarios da politica de moder-
nizagfo agricola, visando captar as articulagdes a nivel do Estado que possibili-
taram, na diversidade estrutural que constitui o setor agricola, estabelecer con-
teudos bastante nitidos as politicas publicas voltadas para o setor.
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A analise do financiamento por meto do sistema de crédito rural requer
que se considere dois blocos analiticos bastante distintos. O primeiro deles, e
normalmente o mais difundido nas anédlises. ¢ a consideragdo da evolugdo do
creédito rural, suas formas, mecanismos & o papel por ele desempenhado na ga-
rantia da expansio e modemizacdo agricola. Busca-se discutir aqui, inclusive,
o papel do crédito subsidiado na formagdo ¢ adminiswragdo dos precos no con-
junto da economua.

O segundo bloco, que normalmente ndo € t3o considerado nas analises
correntes, refere-se a origem dos recursos que garantiram a expansio do cré-
dito. Em suma, o interesse, nesta tese, € entrar na controvérsia gerada sobre a
politica monetaria para a agricultura, principalmente na discussdo do impacto
inflacionano dos subsidios ao ¢rédito rural.

Para isso serdo discutidas as varias fontes de financiamento dos em-
préstimos rurais. Realizar-se-a aqui, também. a anélise do Orgamento Moneta-~
ric do ponto de vista da expansdo e contragdo dos recursos. O sentido da anali-
se do movimento dos recursos, via orgamento, & o de buscar captar as pressdes
que os empreéstimos agricolas possam ter gerado.

A intengdo ¢ identificar as expansdes ativas do crédito. Ou seja, aque-
las gue, com a mudanga na composi¢do dos ativos financeiros em poder do pu-
blico —~ substituindo os depdsitos a vista por aplicacdes remuneradas — possam
ter sido responsavels por expansdes primarias de moeda. Essa expansdo do cré-
dito rural terd, certamente, que ser contrabalangada pelo crescimento econd-
mico, para se ter uma idéia da pressdo inflaciondria ou nde dos subsidios.

2.1, O sistema nacional de crédito rural

Como ja visto, o avango da moderniza¢do demandava uma expansgo
expressiva do crédito rural. Nicholls e Paiva, ao discorrerem sobre os
produtores modernos de trigo ¢ arroz, que passavam a produzir cada vez mais
s0)a, afirmam que

“esses produtores. incentivados pelas possibilidades de lucro, tinham grande ne-
cessidade de crédito agricola que estava sendo liberado em montantes cada vez
maiores a taxas muito faveravels, para a agquisicde de mais maquinaria ¢ ferii-
lizantes, bem como outros insumos modernos cujos custos estavam subindo rapi-
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damente.”

Quando Nicholls e Paiva afirmam que os produtores de trigo ¢ arroz ti-
nham grande necessidade de crédito agricola, a constatagdo ndo se refere a ne-
cessidades mtrinsecas a esses produtos mas, sim, decorrentes das formas de
produgdo modernas, capitalistas,

Muitas séo as especificidades do setor agricola, principalmente as que
decorrem do maior tempo de rotagdo do capital, quando comparado com o in-
dustrial. Quanto mais longo for o ciclo de determunada cultura, mator a neces-
sidade de capital de giro e o prazo de retorno do capital fixo, o que exige a
montagem de uma politica de financiamento com prazos adequados.

A necessidade de crédito agricola advém portanto, da necessidade de
capital gerada pela expansdo da monetizagdo, que esta associada & capitali-
zagdo. Com a modermizagdo criam-se novas demandas — de maquinas, equipa-
mentos, ferramentas € InSUMOS — a0 MESMO feMPo que INSWmos, antes produ-
zidos mternamente, passam a ser supridos por fornecedores extemos (como por
exemplo, as sementes selecionadas).

"0 processe de modernizacdo pode ser visualizado pela elevagdo do consumo in-
termediadrio na agricultura, que indica a crescente dependéncia da agricultura de
compras industrials para a produgdo de suas mercadorias. O consumo interme-
didrio é 0 valor de todos os insumos que entram no processo de produgdo fexce-
tmando a forga de trabalho), Inclui as despesas com sementes. defensivos, fertili-
zantes. ragdes e medicamentos para animas, aluguel de maquinas, embalagens ¢
GUIFOS HENs que passam Ser consideradns matdria-primas ou INSumos produtives.

O aumerto da participagdo do consumo intermediario no valor bruto da producdo
significa que a atividade agropecudria depende cada vez maus de compras (intra ¢
Inter-setor1ais) para gque possa se efetivar. Em outras palavras, o processo de pro-
duzir forna-se cada ver mais dependente da produgdo de outros setores da eco-
nomid, mais intensive no uso de capital fixo e circulante. A participagdo do con-
sumo intermedicrio no valor da producdo pode entdo ser vista como um indicador
sintese do processe de modernizagdo: quanto mais complexa se torna a base téc-
nica da produgdo, com a utilizagdo crescente de insumos {quimicos, fisicos e biolo-
gicos), maior tende a ser a proporgdo do consumo intermediario na produgdo.”

Na Tabela 2.1, pode-se observar o expressivo crescimento do consumo
intermediario e sua participagdo no valor bruto da produgdo agropecuaria, no
pericdo de modernizagdo da agricultura brasiletra.

: MICHOLLS, W.H,, PAIVA, RM. Mudangas na estrutura ¢ produtividade da agriculiura brasileira, 1963/73;
noventa e nove fazendas revisitadas. op. ¢t p.166.
KAGEYAMA, A. O novo padriio agricola brasiieirs; do complexo rural aos complexos agroindustriais. op. cit.,
r.120.
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Tabela 2.1
Consumo intermediario na agricultura como % do valor bruto da producio
Brasil - 1939-1980

} Ano Consumo | Taxa Anual de Variagio
g . Intermediario/VBP |i {em %)
: E {em %) ]
1939 : 10,0 j .
! 1949 11,1 1,0
i 1954 13.2 " 3.5
1959 14,3 1.6
; 1965 21,5 7.0
1968 251 5.3
1970 27,6 49
1975 34,4 : 4.3 :
": 1980 a 38.7 'i 2.4 i

Fonte: KAGEYAMA, A e, al. O novo padrio agricola brasileiro: do complexo rural aos complexos
agroindustriais. op. ¢it., p.121.

Além dos motivos acima aludidos para as necessidades de crédito rural
decorrentes da estratégia de modernizagdo, vale a pena ressaltar aquelas decor-
rentes da incorporagio de novas areas.

Inicialmente, as formas de organizacio da produgdo, com a exploragio
extensiva da terra, € que garanterm a rentabilidade para sua ocupagio produtiva.
Porém, & medida que essas regides vdo se consolidando, para que a produgdo
agricola continue a ser rentavel, requer-se a intensificagdo do capital.

Isso pode ser observado, em diferentes épocas. nas regides de ocupa-
¢do da fronteira agricola brasileira que, com terras férteis, ¢ uma infra-estrutura
disponivel, viabilizam inicialmente a expansdo da produgdio. Fol nas grandes
manchas de terras férteis existentes no noroeste do Parana, nas areas de Goié-
nia. Anapolis e Ceres em Goids € nas areas a leste de Campo Grande e Doura-
dos em Mato Grosso do Sul, que o capital penetrou mais intensamente, dando
origem & interpretagio de alguns autores para um crescimento tipo “mancha de
Sleo”.

Em duas pesquisas que a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) realizou nas décadas de setenta e oitenta, a necessidade de intensifi-
cacdo do capital nessas regides pdde ser constatada. Segundo tais pesquisas, o
crescimento da utilizagdo de maquinas, equipamentos, insumos industriais e,
por conseqiiéncia, do crédito rural era bem mais intenso nas regides j& consoli-
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dadas ou em fase de consolidagdo, do que nas de incorporagdo recente da-
queles estados da federagdo®.

Antes de tratar da criagdo do sistema de crédito rural, cabe uma men-
¢do 4 relagdo entre o crédito rural, a estrutura de pregos e a intensificacio da
capitalizacdo do campo.

Ja fol mencionado que a agricultura extensiva conseguia conviver com
barxos pregos dos seus produtos. O mesmo ndo ocorria com a agricultura capi-
talizada pois, na medida em que a produtividade crescia menos rapidamente na
agricultura que na indistria, a agricultura moderna apresentava uma tendéncia
a elevagdo dos pregos, tanto relativamente a indistria, qguanto em relagdo a
agricultura extensiva.

Quando da penetragdo inicial do capital, a existéncia continuada de fa-
tores como a fertilidade da terra, por exemplo, garante a rentabtlidade aos pro-
dutores que realizam wma inversdo adicional de capital, o que permite a capita-
lizagdo mnicial sem pressdes altistas sobre o5 pregos.

No entanto, na medida em que o capital vai se consolidando nas areas
agricolas e que a produtividade agricola cresce a um ritmo inferior & da indas-
tria, hd uma tendéncia & elevagdo dos pregos relativos 4 favor da agricultura.
Ela é mais intensa nos momentos de aceleragio do crescimento industrial ¢ da
urbanizagdo, quando a produgdo rural € mais exigida.

A tendéncia a alta dos pregos agricolas, embora presente nas fases de
intensa modemizagdo da segunda metade da década de sessenta em diante, vai
ser contrarestada pela agdio do crédito rural. Este acabou por se constituir num
elemento de freio ao processo inflacionario nesse periodo inicial de moderni-
zagéof

Como se viu no item anterior deste capitulo, apesar da existéncia de li-
nhas ¢ fontes de financiamento ha varias décadas, somente na metade dos anos
sessenta € que se cria wm sistema organico e institucionalizado. A instituciona-
lizagdo se processa junto com a reforma bancéria € a estruturagdo do Sistema
Financeiro Nacional, iniciado com a promulgagdo da

3 A primetra pesquisa, realizada através de convénie celebrado entre 8 UFMG e o Ministénio da Agricultura, se
referia 2 dindmica da produgio agricola de slimentos no Brasil enfocando a produgdo de arroz, feiifio, miho ¢
mandioca. A segunda, financiada pelo CNPg e pela FINEP tratou de analisar o avango da modernizagio das
regides de fronteira agricola do Centro-Oeste do Pais ¢ o papel desempenhade pelo financiamento agricola.
Refere-se squi gos momentos iniciais da modemizacdo pats, confbrme tratard o proximo capitlo, a utilizagdo
desse padric de financiamento agricola trouxe enormes contradicdes, que estiveram na raiz dos problemas
inflaciondrigs dos anos subsegientes.

6
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Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Ela havia sido enviada,
ainda em 1963, pelo presidente Jodo Goulart, so vindo a ser promulgada no
final de 1964, com vanas aiteragGes promovidas pelo Congresso Nacional, com
base no parecer do relator do projeto, deputado Ulysses Guimardes.

Esta Lei estabeleceu as normas que regulariam tai sistema, definindo as
instituigdes que o compunham € suas areas especificas de atuagdo. Nessas
areas estava incluida a rural, tendo sido estabelecido no artigo 34 que o Conse-
tho Monetario Nacional deveria elaborar proposta a ser encaminhada pelo Po-
der Executivo ao Poder Legislativo, sob a forma de projeto de lei institucionali-
zando o crédito rural.

Nessa insutucionalizagdo, deveria estar contida a regulamentacdo do
campo especifico do crédito rural, as modalidades de aplicagdo, bem como as
respectivas fontes de recursos, o que foi aprovado em 05 de novembro de 1965,
através da Lei n° 4.829. Criou-se, entdo, a Comissdo Consultiva de Crédito Ru-
ral, subordinada ao Conseiho Monetario Nacional®.

A necessidade de ransformagdo do sistema financeiro nacional se fez
presente principalmente a partir do esgotamento dos mecanismos de financia-
mento que haviam movido o ciclo expansivo do final dos anos cingiienta. O
salto industrial do periodo do Plano de Metas

“realizou-se a margem de um sistema de intermediagdo financeira e de financia-
mento governamental mais adequado. (3 gasto publico crescente joi financiado em
grande medida na base de déficits também crescentes. mediante créditos do Banco
do Brasu. () crescimento do crédito privado baseava-se fundamentalimente na ex-
pansdo primaria dos mejos de pagamento, por 1mermédio de referido déficit ¢ do
aumento dos depositos bancdrios  vista.”

E na crise dos anos sessenta,

“vale aventuar que, diante da aceleragdo do galope inflaciondrio, oy mecanismos
vigentes foram perdendo a sua funcionalidade. Assim. era cada vez mais dificil ele-
var gu mesmo manter o5 niveis de gasios publicos sem uma reforma ributdria de
peso. Esta, por sua vez, ndo era viavel ng contexto politico de enido. Por outro la-
do. o desenvolvimento da indusiria de bens de capnal e bens de consumo durdveis
necessariamente impunha a criagdo de novos esquemas de criagdo de liquidez e fi-

® Em 07 de junho de 1963, o Governo do Presidente Jofo Goulart havia encaminhado ao Congresso Nacional
projeto destinade a complementar a reforma bancaria nos aspectos que diziam respeito ao crédito rural, tendo
sido propasto nesse projeta a criscdo de uma Comissde Mactonat de Crédito Rural. O projeto {oi aprovado em
dezembro de 1963 na Cdmara dos Deputados, sendo rejeitado pelo Senade Federal.

SERRA, I Ciclos e mudangas estruturais na economia brasileira do pos-guerra. In: BELLUZZO, LG M,
COUTINHO, R. (Orgs.). Desenvolvimente Capitalisin ne Brasil: Ensaros sobre a Crise. S3o Paulo: Brasili-
enge, 1984, v.1, 0. 79

&
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nanciamento, o que também exigia reformas profundas no sistema financeiro da
- T d
epoca.”

Diante das hmitagoes que o funcionamento do sistema financetro im-
punha 20 desenvolvimento da economia brasileira na segunda metade dos anos
sessenta, o Estado realiza profundas mudangas no marco insntucional que regia
o conjunto do sistema econdmico e, em particular, nas regras e forma de opera-
¢do dos agentes financeiros, publicos e privados. A reforma financeira imple-
mentada promoveu

“uma modernizagdo operativa, diversificagdo de instrumentos financelros e um
certo grau de especializagdo de fungdes. que permitiram o funcionamento mais
Fluido dos mercados monetario ¢ crediticio, bem como ¢ aparecimento de um mer-
cado de capitais institucionalizado. Tudo isto ocorreu dentro de um contexto insii-
tucional de cemtralizacdo administraniva, mas com um mangje acertuadamente
pragmatico da pplitica econdmica ¢ financeira.

Do ponto de vista dos esguemas de financiamento global. substituiu-se um esque-
ma inflaciondric aberto e um endividamento externo ligado a graves problemas de
balango de pagamentos. por uma inflagdo controlada e wma nova etapa de endi-
vidamente externo ligado, sobretuds, a movimentos autéromos de capitais.

No gue se refere ao financiamento corrente do setor privado e publico, conseguiu-
se uma expansdo considerdvel da liguidez, razoavelmente separada de sua fonte
originaria de expansdo primaria de meios de pagamento. Essa expansdo se obteve,
sobretudo, gragas ac desenvolvimento dos esquemas de endividamento extraban-
cario e mediante a captagde e circulagdo intersetorial de excedentes, através da
emissdo de titulos de dividas publica e privada, com corregdo moneiaria.

No que se refere ac financiamento do consumo, promoveu-se uma ampliapdo e di-
versificagdo do consumo de hens duraveis das camadas medias urbanas, gue ser-
viu de base 4 recuperacdo ¢ expansdo de uma série de setores produtivos novos ou
modermizades na industria, comércio ¢ servios.

Em contrapariida, o financiamento de longo prazo a investimentos em setores e
areas prioritarias continuou dependendo, basicamente, de jundos especials, es-
trangeiros ou publicos, ligados as agéncias de desenvolvimento, nacionals ou re-
gionais, embora com a criagdo de novos instrumentos de financiamento ¢ a prolife-
racdo de fundos publicos assinados a fins especificos.

Finalmente, de 68 para ca. comegou a desenvelver-se mails eferivamente um merca-
do de capitais, mediante a constituigdo de bancos de investimento, regrganizacdo
dos setores financeiros tradicionais, fusdes de grupos financeiros. abertura de ca-
pitais de empresa, e ativagdo progressiva dos mercados diretos de valores, prin-
cipalmente em bolsa.®

2 SERRA, 1. Ciclos & mudangas estruturals n4 economia brasileira do pos-guerra. op. cit., p.84.

TAVARES, M.C. Da substituicdo de importagdes ao capitalisma financeiro; ensaios sabre economia bra-
sifeira. Bio de Janewro: Zahar Editores, 1973, £.213-214,
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O Sisterna Financeiro Nacional foi estruturado tendo como drgéo ma-
ximo o Conselho Monetario Nacional, que substituiu o Consetho da Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), extinta e transformada em autar-
quia, sob a denominagdo de Banco Central da Republica do Brasil. A Lei n°
4,593 determinou que

“o Conselho Monerario Nacional serd integradoe pelos seguintes membros: 1~ Mi-
nistro da Fazenda, que sera o Presidente; I ~ Presidente do Banco do Brasil S A.;
HI - Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico. IV - Seis (6)
membros nomeados peio Presidente da Republica, apos aprovagdo do Senado Fe~
deral. escolhidos enire brasileiros de ilibada reputagdo e notdria capacidade em
GSSUNIOS gcondmr’caﬁnance!ms, com mandato de seis (6) anos, podendo ser recon-
duzidos.” '

Estabeleceu amnda que

“paderdo participar das rewnides do Conselho Monetario Nacional o Ministro da

Industria ¢ do Comeércio e o Ministro para Assuntos de Planejamento e Economia,

cujos pronunciamentos constardo obrigatoriamente da ata das reunides. "t

O Conselho Monetario Nacional ficava com a fungdo normativa e deli-
berativa de elaborar a politica monetaria e crediticia, cabendo ao Banco Central
da Republica do Brasil fiscalizar e executar as referidas normas e deliberagdes.
O Banco Central incorporou a Carteira de Redescontos ¢ a Caixa de Mobili-
zagdo Bancana do Banco do Brasil, além de exercer algumas fun¢des controla-
doras até entio atribuidas a Carteira de Cambio. Com relagdo ao crédito rural,
foram reservados ao Conselho Monetano Nacional e ao Banco Central cinco
fungGes:

“Vestabelecer as normas para o crédito agricola concedido pelos bancos oficials
¢ privados,

2} fornecer fundos para desconto e redesconto no crédito agricola,

3) coordenar e fiscalizar a aplica¢do desses fundos,

4y baixar normas aos bancos sobre praticas de empréstimos agricolas. e

5Y quxiliar no ireinamento de bancarios do Sistema Nacional de Creédito Rural !

Além disso, a Le1 n® 4.728, de 14 de julho de 1965, efetuon a reforma
de mercado financeiro e de capitais, criando diversos intermediarios financer-
ros ae mesmo tempo que estabeleceu os limites de atuagdo dos antigos e novos
intermediarios.

?@RASIL. Lein 4.595 - 31 dez. 1964, Capitule [T, Art. 6°

" BRASIL. Let . 4.595 - 31 dez. 1964, Art. 6° § 2° _

MEYER, R.L. et al. Mercados de creédito rural ¢ os pequenos agricultores do Brasil, In. ARAUIQ, PFC,
SCHUH, G.E. (Ores.) Desenvolvimento do agriculturg, andlise de politica econdmica. op. ¢it.. p. 160
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Antes da criagio do Consetho Monetario Nacional e do Banco Central
da Repiblica do Brasil, a Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, criou as
ORTNs (Obrigagoes Reajustavets do Tesouro Nacional) e instituiu 0 mecanis-
mo da corregdo monetaria, N

A adogdoe da corre¢do monetaria ja significava uma orientagdo para as
mudangas que viriam a seguir, sinalizando que as operagdes ativas e passivas
do sistema financeiro deveriam operar com taxas de juros reais positivas. Ape-
nas 0s setores e areas prioritarios deveriam operar em condigdes especiats. En-
tre estes, estava o setor rural, razdo pela qual institucionaliza-se o Sistema Na-
cional de Crédito Rural.

E dentro do contexto dessa reformulagdo do sistema financeiro bra-
sileiro que se inserem as modificagdes implementadas no financiamento da
agropecudria naclonal.

Como decorréncia da Lei n° 4.593, ao ser criada pelo Conselho Mone-
tario Nacional, a Comussido Consultiva de Crédito Rural da corpo ao processo
de institucionalizagdo de um sistema voltado para o financiamento rural Este
14 tinha comegado a se esbogar anteriormente com a constituigdo, pelo Decreto
n® 54,019, da Coordenagdo Nactonal de Crédito Rural (CNCR). A Lei 4.595
estabelecen que a Comissdo Consultiva de Crédito Rural seria

“consiityida de representantes.
do Ministério da Agricultura;
da Superintendéncia da Reforma Agrana:
. da Superintendéneia Nacional de Abastecimento;
. do Banco Central da Republica do Brasil;
. da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasit S.A;
. da Carteira de Colonizagdo do Banco do Brasil S.A
. do Banco Nacional de Credito Cooperativo;
. do Banco do Nordeste do Brasil S A
9. do Banco de Crédito da Amazdma 5 .A.:
10. do Instituto Brasijeiro do Café;
11. do Instituio do Acgucare do Alcool;
12. dos Bancos Privados;
13. da Confederacio Rural Brasileiry,
i4. das Instituicdes Financeiras Publicas Estaduais ou Municipais, que operem em
credito rural;
13, das Cooperativas de Crédito Agricola.

B

GL o~ i Lh

3!}.2

Nessa fase inicial de institucionalizag@o do sistema, as medidas adota-
das pelas Autoridades Monetarias se centrardo:

12 nRASIL. Lein 4.595 - 31 dez. 1964, Art. 7°, inciso HI.
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a) no aperfeicoamento das modalidades de crédito rural;
b} na orgamizacdo de um sisterna centralizado de controle e coordenacio:
e

¢) na montagem wnicial de uma politica de crédito de investimento &

agricultura,

Até entdo as operagbes de assisténcla ao meio rural se faziam sob o
amparo da Lei n® 3.253, de 27 de agosto de 1957. Esta, em seu artigo 30, fixou
um limite permanente de 20% sobre os limites normais de cada estabelecimen-
to bancario para as operagdes de redescontos agricolas.

A rede bancéria privada beneficiava-se das operagdes de refinancia-
mento previstas na Lei n° 3.253, mediante o uso da mesma modalidade pra-
ticada no crédito comercial comurm: o simples desconto de promissorias rurais,
as quais se submetiam aos prazos e juros usuals praticados no crédito comer-
cial®?,

Mesmo os organismos oficiais™®, apesar da adogdo de critérios especi-
ficos, ao operarem em crédito rural, o faziam em sua maior parte com recursos
ortundos do redesconto.

Visando aperfeigoar as praticas adotadas no financiamento rural, o De-
creto n° 54.019 determunou que a Coordenacdo Nacional de Crédito Rural, que
ele criara, passasse a operar em crédito rural de custero, inclusive por inter-
médio da rede bancéria particular, utilizando-se para 1550 de recursos advindos
do Fundo Nacional de Refinanciamento Rural (FNRR).

Adictonalmente, em 1965, estabeleceu o Governo que as operagdes de
redesconto deveriam ser feitas mediante promissérias rurals apenas no periodo
da comercializagdo das safras. Com o objetivo de garantir essa orientagdo, pro-
curou dar preferéncia aos financiamentos de custeio agricola nos periodos de
ndo comercializagdo. Para isso limitou em 25% a utilizagdo em redesconto de
promissorias rurals.

Durante o ano de 1965, o amparo 4 comercializa¢do das safras agrico-
las, bem como as operagdes de assisténcia através da politica de pregos mini-
mos, as quais se faziam mediante o uso de promissérias rurais, obrigou as Au-

20 mesmo procedimento de desconto de titulos era ulilizado pela rede bancaria privada ao operar em credito
industrial. Por essa razdo a reformulagdo nio se restringiu 4 adegdo de medidas que disciplinassem o credito

., Tural, atingindo tamnbem o crédito industrial.

7 05 organismos oficiais mais importantes ¢m termos de financiamento rural eram o Banco do Brasil, o Banco
Nacional de Crédite Cooperative, ¢ Bance Nacional de Desenvolvimento Econdmico e o Banco do Nordeste
do Brasil.
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toridades Monetanas a estabelecerem limites extras para o redesconto de notas
promissorias.

Além de tomar medidas para o aperfeigoamento das modalidades de
crédito rural adotadas pelo sistema bancario, como aconteceria com as novas
modalidades de crédito agricola e industrial através da mobilizagdo de recursos
provementes de fundos, buscou o Governo constituir um sistema de controle
centralizado que facilitasse a coordenacio desses fundos.

Com esse objetivo, em 03 de setembro de 1965, o Decreto n® 56.835
constituiu 0 Fundo Geral para a Agricultura e Indastria (FUNAGRI), que in-
corporarta os diversos fundos existentes. Para administrar o FUNAGRI, o re-
ferido decreto criou no Banco Central a Geréncia de Coordenagdo do Crédito
Rural e Industrial (GECRI)'’, que incorporou a Coordenagdo Nacional de Cré-
dito Rural {CNCR), que havia sido criada pelo Decreto n° 54.019.

Logo apds sua criagdo, o GECRI acompanhou, pelo Executivo, a tra-
mitagdo no Congresso Nacional da Lei de Crédito Rural, tendo, apds a sangdo
da referida le1, trabalhado na sua regulamentagéo,

No dmbito da montagem da politica de crédito de investimento a agri-
cultura, a Resolugdo n° 2 do Conselho Monetério Nacional, de 16 de junho de
19635, autorizou a Carteira de Crédito Agricola e Industnial do Banco do Brasil
a efetuar empréstimos especiais para aquisi¢do de tratores, maquinas e imple-
mentos agricolas.

Determinoy a Resolugdo n® 2 que os empréstimos sertam pagos em 4
{quatro) presta¢des anuais, recomendando ainda que o FUNAGRI desse priori-
dade a esse tipo de operagdo. A Resolugdo n° 8, de 13 de novembro de 1965,
alterou postertormente as normas da Resolugdo n® 2.

Logo no inicio da década de sessenta, o crédito rural havia apresentado
um crescimento razoavel, ainda que ndo tivesse tide um comportamento coe-
rente no periodo. Em 1961 o volume de recursos aplicado no financiamento ru-
ral apresentou um crescimento real de 9,0%, voltando novamente a crescer
7.9% em 1962. Com as politicas de estabilizagdo implementadas a partir de
1963 ha uma redugdio no ritmo de crescimento do crédito rural. Nesse ano, a
queda no seu volume foi de 3,7%, Em 1964 e 1965 o crédito rural apresenta
um crescimento real de 7,8% e 14,9% respectivamente, voltando novamente a

13 A Geréncia de Coordenagdo de Crédito Rural e Industrial {GECRI) foi constinuida tendo por finalidade prover
recursos para financiamenio & agricultura, pecuaria e indistriz, bem como sua diswibuigdo e o controle ¢
coordenacdo de sua aplicagdo através dos fundos existentes 0u & serem criados.
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decrescer 2,8% em 1966 (Tabela 2.2).

Tabela 2.2
Variacido reai do crédito rural
1961 — 1980 (Em %)

Ano Variacio Real do Crédito Rural”
1961 90
1962 7.9
1963 =37
1964 | 7.8
;i 1965 14.9
1966 ~-28
1967 27.0
1968 508
1969 : 16.4
1970 242
1971 20.1
1972 20,5
1973 299
1974 27,4
1975 292
1976 3.1
1977 3.0
1978 - 156
1979 -3.6
1980 ! - 18,4

[ N - R - AN R L.
Dados detlacienados pelo Indice 2 da Comjuntura Econdmica. Estdo excluidas do volume do credite tural as
entydades financeiras ndo-bancarias. Contudo. sua participagdoe, no crédite agricola € muite pequena, nio ulira-
passande 4%, mesmo nos vltimos anos em que £ mator o sey peso.

Fonte: QOLIVEIRA, 1.C.. MONTEZANO, R M.S. Os limites das fontes de financiamento & agricul-
tura no Brasil, Estudos Fcondmicos. v. 12, n.2, mai-ago. 1982, p 148

Aparentemente, o crescimento verificado em 1965 pode dar a umpres-
sdo de que ja ai deflagrava-se uma politica de crescimento e modernizagdo
agricola assentada na utilizagdo do crédito rural. No entanto, ndo € nesse ano
que se consolida a politica agricola de utilizagdio do crédito como sustentagdo
da estratégia modermizante.

Deve-se ressaltar que a plena institucionalizagdo do crédito rural so-
mente se da com a promulgagdo da Let n® 4.829, de 05 de novembro de 1963,
que s6 foi regulamentada pelo Decreto n° 58.380 de maio de 1966. Além disso
a regulamentagdo do percentual dos depdsitos 4 vista junto aos bancos comer-
ciais a ser aplicado nesse crédito s6 se deu com a Resolugéo n® 69 do Conselho
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Monetario Nacional, de 22 de setembro de 1967.
Assim, a origem do substancial crescimento real na assisténcia pres-
tada ao setor agropecuario em 1965 deve ser buscada num conjunto de fatores
que envolvem:

a) o comportamento conjuntural da pelitica monetaria e crediticia do
periodo;

by a significativa produgdo agricola no ano. que foi favorecida pelas
condigdes climaticas;

¢) o crescimento dos empréstimos para aquisi¢do de tratores;

d} as operagdes vinculadas a sustentagdo da politica de pregos minimos;

e} as operagdes vinculadas a compra e venda e financiamento de pro-
dutos de importagdo e exportagdo; ¢

f) os saldos liquidos das operagdes de café.

Tratar-se-a a seguir dos fatos que sustentam essa argumentacdo sobre a
assisténcia prestada ao setor agropecudno nesse ano, O primeiro fator a expli-
car o crescimento real dos empréstimos rurais € a existéncia de politicas mone-
tana ¢ crediticia extremamente folgadas durante 1963 e o primeiro tmmestre de
1966 {Tabela 2.3). Como se v€, as taxas de expansdo da moeda e do crédito em
1965 e no primeiro trimestre de 1966 estrveram sempre acima da taxa de cres-
cimento dos pregos, o que denota que o crescimento real da liquidez ndo for
exclusivo do setor agropecudrio, mas de todo o setor privado.'®

Além disso, a produgfio agricola no ano de 1965 recebeu uma grande
ajuda das boas condigdes clundticas, que possibilitaram elevadas taxas de cres-
cimento da produgie. Uma das lavouras que apresentou malor crescimento no
ano fot o café. A grande colheita do produto, aliada a redugdo nas suas expor-
tagdes'’, acabou por ampliar enormerente as operagdes de aquisigdo do Insti-
tuto Brasileiro do Café.

Em 1964, o volume de aquisigbes do IBC foi de 4,9 milhdes de sacas,
elevando-se para 21,4 milhdes em 1965, Dessas 21,4 milhdes, 12,7 milhGes
eram de cafés produzidos na dltima safra. As operagdes se concentraram prin-
cipalmente no Gltimo trimestre do ano, periedo em que as aquisigdes saltaram
de Cr% 83,4 bilhdes no terceiro trimestre, para Cr$ 290 bilhoes.

'8 Para uma analise mais detalhada da politica econdmica desse periode ver RESENDE, A L. A politica
. brasileira de estabilizaglo; 1963/88, Pexguisa ¢ Planejaments Econdmico, v.12, n.2, dez. 1982
" As exportagdes de café, que tinham sido de 14.496 mil sacas em 1964, reduziram-se para 13,488 mil sacas
em 1963,
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Tabela 2.3
Meios de pagamento e empréstimos ao setor privado
Taxas de crescimento real nos Gltimos 12 meses
1964 — 1967 (%)"

Ane : Trimestre Meiosde | Empréstimos | Empréstimos de

Pagamento a0 Setor Bancos
Privado Comerciais ao
: Setor Privado

1964 [ -6 - 14 ~15
[ i 2 -4 -1
E I -0 1 3
Iy : -7 ._ -7 -6
1965 I | 9 ; 2 5
I 17 | & 15
11 30 | 12 23
v 42 25 4]
1966 I 21 16 28
I 1 3 9
17 - 12 i -3
v - 17 -2 -G
1967 i -5 2 i -4
11 10 14 ‘ 14
111 i%8 10 22
v 20 26 33

* Ingicadores de liquidez detlacionados pelo IPA.
Fonte: RESENDE., AL, Estabilizaclo e reforma: 1964-1967. In: ABREU, M.P. (Org.). 4 Ordem do

Progresso: Cem Anos de Politica Economica Republicana, {889-1989. Rio de Janeiro: Cam-
pus, 1989, p.218.

Tal fato levou a que, no passivo do Balancete Consolidado das Autori-
dades Monetarias, houvesse uma queda de 56% no saldo liquido de operagdes
de caté, financiadas, entdo, por recursos ligados & expanso monetaria.

Mesmo exclumdo-se o café, verifica-se que a assisténcia prestada ao
setor agropecuario pelas amtoridades monetdrias apresentou um crescimento
nominal de 76,4% no ano de 1965 (Tabela 2.4).

Como se pode notar, o crescimento dos empréstimos rurats das Car-
teiras de Crédito Geral (CREGE) e de Crédito Agricola ¢ Industrial (CREAI)
fo1 de apenas 48,3% e 27,5% respectivamente.

O crescimento dos empréstimos realizados pela Carteira de Crédito
Agricola e Industrial deveu-se, em grande medida, nesse ano, ao crescimento
expressivo das operagdes de empréstimos para aquisicdo de tratores de fabri-
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cagdo nacional, que apresentou uma evolugdo de 101,2%. Essa evolugdo mos-
tra sua importdncia, quando se venfica que o crescimento das operagdes de fi-
nanctamento para aquisi¢do de tratores for de Cr$ 59,5 bilhes em 1965,

Tabela 2.4
Autoridades monetarias:
assisténcia prestada ao setor agropecuario (exceto café)
(saldos em bithdes de CrS ao final do anoe)
1963 - 1963

| Ano : Compra e venda e Politica [ CREAI : CREGE Total
{ fin. prod. de imp- | de precos |

exportacio minimos | ;

| 1963 | 71,3 155 ¢ 211.0 | 208 319.6
C 1964 148.7 217 0 4423 0 445 6572
{1965 2548 | 2745 ) 5640 1 660 i 11593

Fonte: RELATORIO ANUAL. 1963, Brasilia: Banco Central da Republica do Brasil, p.60

O mator impacto sobre as operagdes ativas das autoridades monetarias
deu-se por intermédio da Politica de Pregos Minimos e da Compra ¢ Venda ¢
Financiamento de Produtos de Importagdo e Exportagdo, que cresceram no ano,
respectivamente, 1.165,0% e 71,4%. Tais operagdes responderam, respectiva-
mente, por 50,3% e 21,1% do crescimente da assisténcia prestada ao setor
agropecuério (exceto café). Considerando o conjunto das compras de produtos
realizadas pelo Governo Federal, principalmente o café pelo Instituto Brasileiro
do Café e o arroz pela Comissdo de Financiamento da Produg#o, elas represen-
taram no ano de 1965 3% do Produto Interno Bruto'®,

As operagOes de compra e venda e financiamento de produtos de im-
portagdo e exportacdo efetuados pela CACEX, que ja tinham sido significativas
em 1964, voltaram a crescer acentuadamente em 1965, tendo sido as compras
do Governo Federal basicamente de trigo (produto de importagdo), aglcar ¢ ar-
roz (produtos de exportagdo).

JA as operagdes de sustentagdo da politica de pregos minimos corres-
ponderam a imobilizagdes feitas por conta da Comussdo de Financiamento da
Producdo (CFP), merecendo destaque as aquisi¢des de arroz, que foram de
30% da safra rizicola, E importante salientar, no entanto, que o crescimento
das imobilizagdes realizadas pela CFP implicou numa sensivel redugdo da as-

8 No ano de 1964, elas foram de (,8%, em relagdo ao PIB.
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sisténcia prestada ao Instituto Riograndense de Arroz (IRGA), contribuindo pa-
ra a politica de montagem de um sistema centralizado de controle e coorde-
nacdo das operagdes de assisténcia.

Se o ano de 1965 ndo pode ser visto como o de consolidagdo da poli-

tica agricola de uso do crédito como sustentagdo da estratégia modernizante,
deve, no entanto, ser entendido como um ano em que j4 s¢ buscava construir
essa estratégia. Além disso, ja comegam a se manifestar, nessa época, os pro-
blemas do crescimento da assisténcia prestada ac setor agropecudrio e suas
pressdes sobre as operagles ativas das Autoridades Monetarnas.

Mesmo procedendo a:

a) uma mudanca na distribuigdo do crédito, segundo o critério da es-

sencialidade,

b) um enxugamento das operagdes de redescontos concedidas para su-

prir as eventuais necessidades de caixa dos bancos comerciais;

¢) um aumento dos depositos compuisorios 4 ordem do Banco Central;

d) um aumento dos depositos das autarquias junto as Autoridades Mo-

netarias; e
¢) um aumento na captagdo de recursos junto ao publico, através da co-
locagdio de LTNs (Letras do Tesouro Nacional)!” e, principaimente,
de ORTNs (Obrigagdes do Tesouro Nacional);
as Autonidades Monetanas financiaram a maior parte de suas operagles ativas
em 1965 com recursos de origem monetaria.

Em 1964, a colocagdo de Obrigagdes Reajustavers do Tesouro Nacio-
nal foir de apenas NCr$ 35,1 milhdes, ndo chegando mesmo a cobrir as opera-
¢Oes de resgate das Letras do Tesouro Nacional, as quais totalizaram NCr$
83,6 miihoes.

No entanto, os incentivos dos juros ¢ corregfio monetarta e as medidas
de incentivo fiscal através do imposto de renda aumentaram os atrativos e a
contianca em tats titulos, levando a que o volume de colocagdo das ORTNs
atingisse Cr$ 334,1 bilhdes e NCr$ 339,1 milhdes, respectivamente, em 1965 ¢
1966,

A colocacdo liquida de Letras e Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional foi responsavel pelo financiamento de 55% do déficit de caixa do Te-
souro no ano de 1965. Em 1966, novamente a colocagdo de titulos foi respon-

1 BRASIL Lein 4.357 - 16 jul. 1964: ¢ BRASIL. Lei n, 4 621 - 30 abr. 1965.
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savel pelo financiamento de 56,8% do déficit do Tesouro Nacional.

E importante esclarecer que as pressdes ndo decorreram apenas da as-
sisténeia ao setor agropecudrio mas, também, dos empréstimos em cruzeiros
vinculados a operagdes de “swaps” e da queda dos recursos provenientes de
depositos compulsorios ligados ao processo das importagdes ¢ transferéncias
financeiras para 0 eXterior.

Em 1963, 45% do desequilibrio de caixa do Governo Federal foram fi-
nanciados através da base monetdnia. Em 1966, no entanto, hd uma maodifica-
¢30 na estrutura de financiamento do déficit, decorrente da intensificacdo na
¢olocagdo das Obrigagdes Reajustavels do Tesouro Nacional e do financiamen-
t0 via Empréstimo Programa da USAID, Em 1966, a participagdo das Autori-
dades Monetarias no financiamento do déficit de caixa do Tesouro caiu para
13,6% apenas.

Apesar de as Autoridades Monetanas terem reduzido sua participagdo
no financiamento do déficit de caixa do Tesouro em 1966, ndo significa que as
pressdes se reduziram, Isso decorreu, de um lado, do financiamento ndo mone-
tario do déficit e de outro da redugdo conjuntural de algumas fontes de pressio,
entre as quais se incluiram as de assisténcia ao setor agropecudrio, Em contra-
partida. algumas pressdes aumentaram bastante no ano, como € 0 ¢aso dos re-
descontos do Banco Central aos bancos, que apresentou um crescimento de
167.9% em 1966, Ele deveu-se, em boa medida, as pressdes das atividades.
principalmente urbanas, sobre o sistema bancario, que decorreram do impacto
da politica de contengdo do ritmo da expansio monetarna.

Os empréstimos rurais das Carteiras de Crédito Agricola e Industrial
{(CREAD ¢ de Crédito Geral (CREGE) cresceram em 1966, respectivamente,
$8.2% e 48.4%. Na Carteira de Crédito Agricola e Industrial, 05 empréstimos
para aquisigdo de tratores ¢ outras maquinas € implementos voltaram a apresen-
tar crescimente significativo em 1966 (100,9%). Além dos empréstimos rurais,
os industriais da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) também
apresentaram evolugo significativa em 1966 (145,6%).

As operagdes de sustentagdo da politica de pre¢os minimos, que havia
sido, em 1963, uma das maiores fontes de expansdo da base monetaria, apre-
sentaram um declinio de 1,0% em 1966, Mas ele ¢ resultado, em boa medida,
do mau comportamento do produto agricola, que apresentou queda de 1,7% no

20 RELATORIO aANTIAL, Brasilia: Banco Central da Republica do Brasil, 1966,
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ano.

O desempenho agricola em 1966 acabou por se refletir na queda de
63.2% no volume das aquisi¢Ses de produtos agricolas reahizadas pela Comis-
sdo de Financtamento da Produgfo, No entanto, deve-se ressaltar que, em opo-
sigdo a queda na compra direta pelo Governo, houve notavel crescimento nas
operagdes de financiamento da produgdo agricola (209.5%) ¢ nos financiamen-
tos a comercializagdo através de promissorias rurais (289.4%).

Da mesma forma que para as operagdes de sustentacdo da politica de
pregos minimos, as operagdes de compra, venda e financiamento de produtos
de importagdo efetuados pela CACEX registraram um crescimento de apenas
2.3% em 1966, Isso se deveun a queda de 17,2% nos produtos de exportacdo,
decorrente da reducdo nas compras de arroz, que haviam pressionado as com-
pras no ano anterior, contrabalangada pelo crescimento de 17,5% nos produtos
de 1mportagdo, basicamente trigo.

As operagles de empréstimos e redescontos ao café em 1966 também
apresentaram declinio em relagdo ao ano anterior. Iss0, conjugado com ¢ cres-
cimento das Receitas do Fundo de Reserva de Defesa do Café, resultou numa
sensivel methora na posigio da Conta Café, que tinha se revelado negativa em
1965. Tal resultado superavitanio decorren, principalmente, do baixo volume da
altima safra, que levou a uma queda no total das aquisi¢des de excedentes por
parte do Instituto Brasileiro do Café, que em 1965 tinham sido de 22 milhdes
de sacas, reduzindo-se para 16,7 milhdes de sacas em 1566,

Os anos de 1965 ¢ 1966 serviram, pois, para mostrar que a sustentacdo
da politica de modernizacdo, via crédito rural, requena a captagdo de recursos
ndo inflaciondrios, o que dependia de mudangas no mercado de capiais, no
conjunto do sistema financeiro e no sistema tributano. Somente com a imple-
mentagdo das reformas financeira e tributaria é que o volume do crédito rural
podera, a partir de 1967, situar-se em montantes compativeis com o finan-
ciamento da estratégia modernizante. Esta € a razdo para que s¢ sustente nesta
tese 0 argumento de que somente a partir dessa data se da a consolidagdo da
politica de modernizagdo com base no crédito rural.

Com a criagdo do SNCR, o Estado buscava assegurar os recursos para
financiar as necessidades de capital-dinheiro para a agricultura dentro da estra-
tégia de modernizaggo. Para isso o SNCR deveria dar conta de:

a) ndo comprometer a demanda por crédito;
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b) permutir condigbes de pagamento compativeis com as especifici-
dades do setor rural decorrentes do tempo de rotagdo do capital; e

¢} possibilitar taxas de juros favorecidas, capazes de viabilizar a renta-

bilidade rural.

Ele ndo poderia, no entanto, comprometer tanto a rentabilidade giobal
do sistema financeiro, quanto os recursos necessarios aos demais segmentos da
economia que estavam articulados a Reforma do Sistema Financeiro, ao qual
vinculava-se 0 SNCR, na sua criagdo?!.

Em 03 de novembro de 1965, através da Lel n* 4.829, o crédito rural
ganhara sua legislagdo propria. Esta, destacou como metas

I - estimular o incremermio prdenado dos investimentos rurais, inclusive para ar-
mazenamento, bengficiamento ¢ industrializagdo dos produtos agropecudrios.
quando efetuada por cooperativas ou pele produtor na sua propriedade rural:

i1 - favorecer v custeio oportune e adequado da produgdo e a comercializagdo de
produtos agropecudrios,

1 - possibilinar o fortalecimento econdmico dos produlores rurais. notadamente
pequenos e meédios,

IV « incennivar a introducdio de mérodes racionais de produgdo, visando ac aumen-
tp da produtividade e 4 melhoria do padrdo de vida das populagdes rurals, € @
adequada defesa do solo. "

Criado o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), através da Lei n°

4,829, regulamentada pelo Decreto n® 58.380 de 10 de maio de 1966, os inte-
grantes basicos do SNCR ficaram definidos como sendo o Banco Central do
Brasil, o Banco do Brasil S.A., 0 Bancoe de Crédito da Amazdénia 5 .A. o Banco
do Nordeste do Brasit S.A. e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo. Foram
definidos como oOrgdos auxiliares, os Bancos Oficiais, os Bancos Privados, as
Caixas Econdmicas, as Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento ¢
as Cooperativas de Crédito, desde que operassem com crédito rural, dentro das
diretrizes fixadas pela lel,

Estavam ainda vinculados ao SNCR, conforme o disposto na Lei n°

4.504 de 30 de novembro de 1964, o Insututo Brasileiro de Reforma Agraria
{IRRA), o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) ¢ o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE).

Ao Conselho Monetario Nacional foi atribuida toda a orientagdo do

21 . " . - i .

No itemn 3.3, que aborda a origem dos recursos para 2 expansdo do crédito, sera traiada a solugdo encontrada
pelo SMNCR para viabihizar a oferia de recursos destinados ao financiamento agricola sem comprometer a
renfabilidade dos agentes nnanceiros envolvidos no sistema de erédito.

2 SRASIL Lein 4829 - 05 nov, 1965, art, 3
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crédito rural, ficando a cargo do Banco Central a coordenagio e fiscalizacdo
das fontes de financiamento e das aplicagdes dos bancos comerciais privados e
do Banco do Brasil.

As normas do crédito rural estabeleciam as diversas categorias de em-
prestimo — custeio, investimento e comercializagdo. O Decreto n° 58.380, de 10
de maio de 1966, que regulamentou a Lei n° 4.829, estabelecen o financia-
mento da industrializagdo de produtos agropecudrios como uma forma de cré-
dito de custeio.

Foram instituidas, ainda, linhas especiais de crédito destinadas as coo-
perativas de produtores e para a colonizagdo, as quais gozavam de taxas espe-
ciais reduzidas. Os contratos de crédito que tivessem duragdo superior a doze
meses também beneficiavam-se de taxas ainda mais reduzidas.

Na montagem do SNCR o crédito rural ficou dividido em duas moda-
lidades segundo o tipo de tomador €, como nos lembra Bastos

“para aqueles produtores de ‘reconmhecida capacidade técnica’ era concedido o
credito corrente’. independente de maiores formalidades ¢ da apresentacdo de
projetos. Trara-se fundamentalmente de grandes produtores. muitos dos quais ja
arnculados aos esquemas bancdrios e que dispunham de boa receptividade junto
as agéncias ¢ gos gerentes locals.

Aos pequenos produtores ou entdo a agueles envolvidos com téomicas consideradas
tradicionais era reservade o ‘crédito vrientado | para a cessdo do qual era exigida
a apresemtagdo de um projeto de aplicagdo, geralmerie elaborade por téenicos da
agéncia local de extensdo rural. Nestes casos era explicitamente induzido o uso de
recnicas modernas. quimicas e mecdnicas. (F acesso ap credito, portanto, era difi-
cuitado pela necessidade de apresentagdo de um projeto, e sua execugdo era super-
visionada por extensionistas ou funcionarios do banco. A distingdo entre ‘crédito
corrente’ g ‘credito orientado . marcada pelo subjetivismo da “reconhecida capa-
cidade récnica | ficava a carge da geréncia das agéncias locals da rede bancaria e
depena’:’c_;: poritanto em larga medida das relagles entre 05 produfores € os funcio-
NIRRT
HOrios.

Como se enfatizou antertormente, 0 SNCR devena possibilitar taxas de
juros favorecidas que fossem capazes de viabilizar a rentabilidade rural, Isso
era fundamental para estimular a2 modernizacdo sem pressdes sobre os precgos
agricolas.

Tal fato fica evidente na Let n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, que
dispos sobre a politica e as institui¢des monetarias, bancdnas e crediticias e
que cricu 0 Conselho Monetario Nacional e o Banco Central da Republica do

3 BASTOS, P.C. 4 Politica Agricola ¢ a Modermizacdo da Agricultura. s.d., mimeo, p.20-21.
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Brasil. O Art. 4° rata das competéncias do Consetho Monetario e, entre estas,
inclut no mnciso X, a de

limitar. sempre que necessario. as laxas de Juros. desconios, comissdes ¢ gual-
quer outra jorma de remuneragdo de operagfes e servigos bancarios ou finan-
celrgs. inclusive os prestados pele Banco Cemral da Republica do Brasil, asse-
gurando taxas favorecidas aos financiamentos gue se desiinem a pramover:

* recuperagdo e fertilizacde do solo;

* retlorestamento;

* combate a epizoonas e pragas, nas atividades rurais.

* eletrificagdo rural,

* mecamizacdo:

* wrrigagdo;

- 4-“‘
* invesnmentos indispensaveis as atividades agropecuarias? 2

Em 1966, o Decreto n® 58.380, que regulamentou a Lei n® 4.829, esta-
beleceu que

“as taxas de operacles. sob qualguer modalidade de crédito rural. serdo inferio-
res em pelo menos 14 fum quario} as wxas maximas admitdas pelo Com‘efho Mo-
netario Nacional para as operagdes bancdrias de créditg mercaril ™

E. portanto, a partir de 1967, que se da, efetivamente, a institucionali-
zagdo do financiamento rural, com a montagem de uma nova sistematica opera-
cional.

“0 Banco do Brasil implanton wma nova sistematica operacional stmplificando a
concessdo de emprestimos rurais. mediante crédito pessoal sem a constituigdo de
garannas reqis € dispensada a inscrigdo de documenios em Cariorios ou cgzm!quer
maodalidade de registre publico. dentro dos precentos da Ler n® 4829, de 3-11-63,
que irsntuctonalizou ¢ crédito rural.

Isso possibiliton ao Banco uma redugdo no tempo de concretizacdo dos coniratos.,
permutindo wma ampliaedo de sua faixa de arendimento.

Fambem o Decreto-lei n® 167, de 14-2-1967, cujas imovacdes e facrlidades foram

acolhidas pelo banco, propmou uma dinamizapdo no créditc agropecudrio

concedido pela CREAI’ ~26

Em 1967, ha uma modificagdo no comando da equipe econdmica e,
com ela, uma mudanga nas priondades de politica econdmica, colocando-se co-
mo prioridade primeira a retomada do crescimento econdmico. As Diretrizes de
Governo, divulgadas em julho de 1967, explicitavam as prioridades da politica
econdmica colocando em primeiro lugar a aceleragdo do desenvolvimento ¢ em

4s BRA‘:FL Lein 4,395 - 31 dez. 1964, art. 4% 1neiso X,
> BRASIL. Decreto n. 38.380 - 10 mai. 1966, art. 18°, paragraro segunda.
RELATORIC ANUAL. Brasilia: Banco Centrat da Republica do Brasil, 1967. p.97.

72



Capitule 2 - O financiamenio da gramde expansde
segundo lugar a conten¢do da inflagdo. Lago, ao discutir a prioridade da reto-
mada do crescimento, afirma que

“esta somente seria compativel com wm programa de redugdo da inflagdo que néo
resultasse em uma contengdo "indevida' da demanda. A exisiéncia de significariva
capacidade ociosa na seror industrial sugeria que a producdo poderia reagir a es-
timulos adequados. Por outro lado. a nova equipe estava convencida de que a
pressdo sobre ¢ nivel dos pregos era principalmente orunda da drea de custos
motadamente o custo do credifo). A agdio sobre os precos atraves de controles di-
retos passaria logo a merecer maior atengdp do governo e permitiria compatibi-
fizar uma queda do riemo de aumento dos pregos (de carater mais gradual do gue
aquele gue a admimsiracdo anterfor g‘{?erendera), com taxas de crescimento da
producdo e do emprego mais elevadas.™’

Com a nova prioridade de politica econdmica

~Um maior estimulo & demanda oi dado. ja a partir de 1967, através de politicas
maonetdria, crediticia ¢ fiscal mais flexivels', que se tornariam ros anos seguinies
graduaimente expansionsias. Foi particularmente nowivel a expansdo do crédito. e
gspecialmente do crédito qo consumidor e g agricultura. A concessdo de isengdes
fiscais e de juros favorecidos ao setor agricola aliada a um maior volume de cre-
dito tinha entre outros objeivos o de assegurar uma oferia adequada de alimentos
feujo impacto sobre os indices de inflagdo era significative) estimular as exporta-
¢Oes de produtos primarios e, falvez sem a mesma énfase, aumentar a renda rural
& conseqlentemente corrigir desequilibrios regionais e reduzir o éxodo rural <8
A partir de 1967, observa-se um crescumento real bastante substantivo
do crédito rural. Ja em 1967, as operagOes de empréstimos da Carteira de Cré-
dito Agricola e Industrial (CREAI), apresentaram um aumento de 48,9%.
Juntamente com o crescimento do crédito, comega também a se evi-
denciar o seu comportamente seletivo, Assim, dentre os empréstimos da
CREAI as operagdes normais de crédito apresentaram um crescimento de
39,9%, enquanto as operacdes especials, um acréscimo de 53,9%. Nessas ul-
timas estdo incluidas as relativas ao financiamento para aquisigdo de tratores,
maquinas ¢ tmplementos agricolas e os financiamentos concedidos as lavouras
de exportagdo.
Deve-se ressaltar nesse ano, também, o crescimento de 32,5% na assis-
téncia crediticia prestada pelas Autoridades Monetarias as Autarquias, na qual
estdo incluidos os empréstimos ao Instituto do Agicar e do Alcool (IAA), o

7 LAGH, LAC. A retomada de crescimemto ¢ a3 distorgdes do "Milagre™; 1967-1973. In: ABREU, MP.
(Crp.}. A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana, 1589-198%, Rio de Janeiro
Campus, 1989, p.235.

LAGO AL A retomada do crescimento ¢ as distorgdes do “Milapre”: 1967-1973. In: ABREU, MP. (orz. ).
A ordem do progresso: cem anps de politica econdmica republicana, 1888-1989. op. cit., p.237,

23
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[nstituto Riograndense do Arroz (IRGA) e as operagdes de financiamento para
aquisi¢do de produtos de exportagdo.

Em 1968 fica marcante a mudanga de onientagdo de politica econdmica
e 0 expansionismo da politica crediticia. Nesse ano. os empréstimos ao setor
privado responderam por 69,5% dos fatores de expansdo da base monetaria.

A importdncia da expansdo do crédito ao setor privado e sua pressao
sobre a base monetaria ficam mais evidentes quando ela ¢ contraposta as opera-
¢Oes de financiamento do déficit fiscal do Tesouro Nacional. Mesmo com o
crescimento de 42,3% no financiamento do Tesouro Nacional pela via mone-
tana, o umpacto expansionista dessas operacdes representou apenas 10,5% dos
fatores de expansdo da base monetaria.

Dentre os empréstimos ao setor privado, cresceram 59% os realizados
pelos bancos comerciais e 69,3% os efetuados pelas autoridades monetarias. £
importante salientar, no entanto, que ndo foi a agropecuaria o setor que mais
pressionou os empréstimos ao setor privado nesse ano™ . Apesar de os emprés-
tmos & agricultura e & pecuaria terem crescido acima da inflacfo, seu cresci-
mento for de 36.8%, enquanto que os empréstimos ao setor industrial cres-
ceram 64,9%.

A pressdo da assisténcia ao setor rural so ndo foi malor em 1967 ¢
1968, em razdo do limitado crescimento da produgdo agropecudria nesses
anos™. [sso possibilitou que o atendimento das autoridades monetarias & poli-
tica de sustentagdo de pregos minimos ndo fosse tio demandado, tendo tal aten-
dimento crescido 16,6% em 1967 e 36,3% em 1968. Entretanto, € importante
ressaltar que as aplicag8es em crédito rural com recursos do Fundo Nacional de
Refinanciamento Rural (FNRR), apresentaram, j4 em 1968, um crescimento de
79,1%.

Merecem destague, ainda no ano de 1967, os redescontos efetuados pe-
las Autoridades Monetarias. Por exemplo. enquanto as operagdes de redesconto
comum aos bancos comercials apresentaram um crescimento de apenas 0.3%
no ano, as operagdes de refinanciamento de empréstimos bancarios as ativida-
des consideradas prioritdrias, apresentaram um acréscimo de 50,1%. Dentre os
refinanciamentos as atividades prioritarias, devem ser ressaltados os refinancia-
mentos as atividades rurais, que cresceram 96,7% no ano, Eles tiveram a se-

o . o . . .
~ oS anos subsequenies, a pressdo do crédito rural sobre 2 base monetana serd mais marcante,

+ . . N e .
Y O decréscimo na safra de café em 1968 & wrt bom exemplo.
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guinte composi¢do em 1967:

a) os realizados ao amparo do Decreto-lei n° 167, de 14 de feveretro de
1967, e que sdo operagdes de custero agricola contempladas com li-
mites especias permanentes dos bancos, com base em 1% dos depé-
sitos registrados no balan¢o de cada estabelecimento, em 31 de de-
zembro de 1966; as fairxas extras de redesconto relacionadas nos
itens b e ¢, também eram amparadas pelo Decreto-lei n° 167.

b) os devidos aos limites extra-temporarios, concedidos pelas Autori-
dades Monetanas, para redesconto de notas promissorias rurais, com
¢ objetivo de facilitar a comercializagio das safras:

¢} os devidos a segunda faixa especial temporaria de redesconto para
dar cobertura a comercializacdo das safras agricolas nas regifes cen-
tro e sul do Pais; e

d) os redescontos efetuados com base em operagdes de financiamento
do café, cacau, fumo, mamona e sisal. No caso do café, por exem-
plo, foram definidos limites de refinanciamento com base em 10%
dos deposttos consignados nos balangos de 30 de dezembro de
1966, para os bancos que operassem tradicionalmente em zona ca-
feetra.

Em 1968, no entanto, a politica crediticia expansionista ocasionou um
malor crescimento nos redescontos de liquidez nas operagdes de redescontos
do Banco Central, que decorreu da preocupagdo em assegurar a normalizacdo
dos desniveis de encaixe do sistema bancédrio. Assim. enquanto as operagles de
redesconto de liquidez cresceram 172,6%. as de refinanciamento realizadas
através de redescontos para custeio agropecuario teve uma evolugdo de apenas
33%.

Fm agosto de 1968, a Resolugdo n° 97°! do Conselho Monetario Na-
cional batxou normas com o objetivo de evitar que o sistema bancério, ao aten-
der as normas instituidas anteriormente, tivessem uma alta concentra¢do do
crédito rural nas operagdes de comerciahizagdo. Com esse intuito, a Resolugio
n® 97 estabelecen que:

a) os empréstimos a comercializagdo ndo poderiam exceder 67% do to-

tal do crédito rural concedido por cada instituigdo;

b) 70%, pelo menos, dos empréstimos de comercializagdo teriam que

it . ;
© 7 Due enlroy em YIEOr somente em maio de 1969
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ter valores inferiores a 600 vezes o maior salério minimo vigente no
pais ¢ 10%, no minimo, deveriam possuir valores inferiores a 30 ve-
zes o referido salério; e
¢) os bancos sem carteiras de crédito agricola somente poderiam des-
tinar 30% das exigibilidades para o financiamento da comerciali-
zagdo rural, devendo o restante destas ser depositado no FUNAGRIL
Dando seqiiéncia & articulagiio da polifica de crédito rural com o sub-
setor industnal que produz equipamentos e insumos, ou seja, reafirmando o ca-
rater de indutor da modernizagdo que lhe era reservado, duas novas medidas
sdo aprovadas em 1973, A Circular n® 211 do Banco Central do Brasil, de 24
de jutho de 1973, aprovou normas para concessdo de crédito rural aos pro-
dutores de sementes ou mudas melhoradas e a seus cooperantes. recomendan-
do. inclusive, prioridade a esse tipo de operagdo, para cuja cobertura poderiam
ser utilizados os recursos da Resolucdo n® 6932, A Circular n° 212 do Banco
Central do Brasil. de 08 de agosto de 1973, autorizou a inclusdio dos servigos
de aviacdo agricola no rol de insumos modernos do Manual de Crédito Rural.

2.2. A Origem dos Recursos

Desde a montagem do SNCR. as fontes de recursos para fazer face as
necessidades de expansdo do crédito rural sempre estiveram assentadas. de um
fado. na aplicacdo compuisdria dos bancos comerciais e. de outro, na comple-
mentacdo de recursos realizada pelas Autonidades Monetarias.

Fra necessario, no entanto, que se garantisse uma significativa
participa¢do de recursos que ndo tivessem origem nos desembolsos das Auto-
ridades Monetarias. Era preciso desde a origem regular a participagfio dos ban-
cos comerciats privados na oferta de crédito rural, obrigando-os a aplicar uma
parcela fixa dos recursos captados através dos depdsitos & vista em emprés-
timos para o setor rural,

A alternativa encontrada pelo SNCR para a obtengdo dos recursos ne-

T3
Ha

A Resolugdo n® 69 do Conselho Monetario Nacional, de 22 de setembro de 1967, determinava que 10% sobre
0 depositos nos estabelecimentos bancarios devenam ser aplicados em operagdes tipicas de crédito rural.
Em 19 de isiho de 1973, a Resolugde n® 260 elevou o referido percentual para 15%. Segundo a Circular n°
231, o3 creditos concedidos acs produtores de sementes ou mudas methoradas podenam ser incluidos dentro
do perceniual de obrigatonedade constante de tais Rasolugdes.
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cessarios a expansao crediticia fot o estabelecimento, através da Resolugdo n®
69 do Consetho Monetario Nacional. de 22 de setembro de 1967, de um per-
centual de 10% sobre os depésitos a vista nos bancos comerciais®, a ser obri-
gatoriamente canalizado para os empréstimos rurais,

Vale salientar que as exigibilidades nao incidiam sobre o total dos de-
positos a vista, ja que a Resolugdo n® 69 estabeleceu que o célculo sena feito
tomando-se o total dos depdsitos e deduzindo-se destes os depositos a prazo fi-
X0, 0s depositos vinculados a operacdes de cambio, os depésitos transitorios de
entidades publicas, os depésitos ¢.us governos estaduals € municipals e suas au-
tarquias, nos bancos oficiais e os recolhimentos compulsorios, em dinheiro, dos
bancos comerciais junto ag Banco Central.

Os bancos que, por ndo possuirem agéncias em condigdes de cumprir
tal exigéncia. ou por outro motivo qualquer. nio atingissem o limite minimo de
recursos carreados para o setor rural. devertam efetuar o repasse da diferenca,
depositando-a na conta FUNAGRI, gerida pelo Banco Central. O FUNAGRI
era um fundo de refinanciamento do Banco Central, que remunerava os recur-
s0s a ele recolhidos pelas entidades financeiras a uma taxa de apenas 7% (no
seu inicio), repassando 0s recursos aos outros agentes do SNCR, que efetua-
vam 0Ss emprestimaos,

O limite de 10% era visto pelo Estado como o maximo possivel sem
que se comprometesse a rentabilidade dos bancos comercials. Como tal mon-
tante seria insuficiente para garantir a demanda rural por credito, estabeleceu o
SNCR que as autoridades monetérias caberia complementar 05 recursos neces-
sarios, através de fundos especiais, compostos seja de receitas tributarias, seja
de recursos externos, ou ainda de aplica¢Ses das Autoridades Monetarias, defi~
nidas na elaboragdo anual dos Orgcamentos Monetarios.

Dessa forma, as fontes de recursos aplicados em financiamento rural
podem ser sintetizadas nas seguintes:

a) recursos provenientes das exigibilidades dos bancos comerciais;

b} recursos externos,

¢) recursos de fundos e programas administrados pelo Banco Central

do Brasil;

33 o ) » X . _
() percentual de exigibilidade aplicava-se a todos os bancos comerciais, fossem eles estatais ou privados. No
caso do Banco do Brasi a exigéncia seria até dispensavel, ja que os empréstimos rurais do banco se
consUtuem N2 sua principal operagdo auva e sua politica de fnancamento rurai ¢ delinida pelo propno
SOYEING,
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d) recursos canalizados pelas Autoridades Monetarias para o Banco do
Brasil™.

Em 1964, o Estado cria dois fundos especiais para o financiamento
agricola, o Fundo Nacional de Refinanciamento Rural (FNRR) e o Fundo
Agromdustrial de Reconversdo (FAR). O FNRR visava garantir os recursos ne-
cessarios ao financiamento das atividades rurais, obtidos, principaimente, na
area externa. Para isso utilizava como fonte o confisco cambial, empréstimos
externos € os supplier’s credits. Como esses ndo eram em montante suficiente,
fazia uso também de dotagSes orgamentarias,

O FAR, tinha um papel politico importante. ja que visava reduzir as
dificuldades e conflitos envolvidos na possivel aplicacdo do Estatuto da Terra.
Este fundo se destinava a financiar novas atividades agroindustriais aos pro-
prietarios de terras que tivessem sido objeto de desapropriacio pelo Estatuto da
Terra ¢ cujo pagamento tivesse sido feito nos termos do Estatuto, por meio de
Titulos da Divida Agrana.

Em 03 de setembro de 19635, através do Decreto n° 56,833, foi criado o
Fundo Geral para a Agricultura e Indistria (FUNAGRI), que incorporou os
fundos FNRR, FINAME, FUNDECE, FINEP e FIPEME, alem de vir a incor-
porar no futuro os fundos que, com finalidades analogas, viessem a ser crindos.
O FUNAGRI era, assim, um fundo que visava possibilitar a coordenagio ¢ fis-
calizagdo das operacdes de crédito referentes a agricultura e a induostria.

Em 1966, fo1 cnado o Funde de Estimulo ao Produtor Rural (FUN-
FERTIL), que se responsabilizava integralmente pele pagamento dos juros co-
brados nas operagdes de financiamento destinados & compra de fertilizantes ¢
suplementos minerais, Este fundo, que tinha boa parte de seus recursos forne-
cido pela AID (Agéncia para o Desenvolvimento Internacional), representou
um grande estimulo & aquisicdo de fernlizantes quimicos, ja que os produtores
ficavam desobrigados de arcar com os juros™.

O crescimento do consumo de fertilizantes (Tabela 2.5) e, como decor-

> Tais recurses eram normalments canalizados através da Conta Movimento, gque existiu enquanto o Banco do
Brasil ¢xercen o papel de banco comercial ¢ autonidade monetaria, Nela eram contabilizados os déficits de
caiva do banco, quando as aplicagdes excediam suas fontes de recurses. O que, alids, se constituiu em uma
roting durante todos 08 4nos e que ¢ banco exerceu essa dupla funcdo. E for justarnente essa conta, como se
vera adiante, wn dos itens de maior pressde sobre ¢ Orcamento Monetdrio, principalmente na decada de

- seteris.

“7 s produtores pio arcavam com 0§ juros dos empréstmos, cobertos pelo FUNFERTIL que remunerava as
institigSes tinanceras com taxas de juros wWénticas ds operacdes normais de financiamento rural,

78



Capitule 2 ~ O financiamento da grandz expansdo

réncia. do FUNFERTIL, fot bastante ripido™® levando o governo, diante da de-
nancia de existéncia de empréstimos para compras de fertilizantes que eram
desviados para outros fins®’, a instituir, em 1969, um novo fundo — o Fundo
Especial para o Desenvolvimento da Agricultura (FUNDAG) que, em 1970,
substituin o FUNFERTIL,

Tabela 2.3
Consumo aparente de fertilizantes
1950 ~ 1970 (em toneladas)

Ano Nitrogenados | Fosfatados Potissicos
1950 14.187 20,836 23.523
§ 1051 18,561 73869 28.709
1952 10,605 | 46923 15347
1953 20579 64816 | 31226 |
1934 17.762 77386 28348 |
1953 22951 88 573 49523
1956 30238 93 339 41632
1957 28.558 118.689 60.189
1938 41390 ¢ 143349 65.082
1959 44785 124 005 ¢ 37425
1960 66.790 | 131.591 106,146
1961 54.810 118.363 73.004
1962 50879 | 117.519 68 447
1983 : 65192 | 156818 92,015
1064 30,808 135.052 69 504
1963 66 569 120097 99 732
1066 71.134 116 648 ! 93337
1967 103382 204 6068 136.937
1968 144 320 273.094 | 184.265
1969 164 430 | 265 667 200.290
157 275936 | 413938 306,692

Foate: IPEA/PLAN. Tecnologia moderna para agricuitura, Brasilia. 1975, Sénie Estudos para o Pla-
nejamento, n.ll, v.II - Fenilizantes quimicos,

E importante ressaltar que o FUNDAG ampliou os estimulos & adogdo

de insumos modernos, ja aque ele abarcava as operagdes de financiamento das

despesas com fertilizantes, calcario, suplementos alimentares minerais € protéi-

36 Fm 1966, o FUNFERTIL financiou 10% do consume de fertilizantes no Estado de $3o Paulo, chegando em
1068 & financiar 49% do mesme e 73% do seu consumo nacional (MEYER. B.L. Mercados de crédito rural ¢
37 OB pequenos agneultares do Brasil op. cit.. p. 164,
Emyrésumos esses denominados na época de operacfes de financiamento de “adubo papel”.
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cos, sementes melhoradas, inseminagdo arnficial e defensivos agricolas. Além
disso ele ndo se destinava exclusivamente ao financiamento das operacdes de
aquisi¢do de insumos modernos, tendo também outras incumbéncias ligadas ao
subsidio de exporta¢bes de produtos agricolas que estivessem com precos ex-
ternos conjunturalmente baixos.

O FUNDAG arcava com parte dos juros cobrados nas operagdes de fi-
nanciamento para a compra dos demais insumos modernos, que nio o fertili-
zante, Estes insumos (maquinas, ragdes, medicamentos, defensivos etc.), ndo
obtinham as mesmas condigdes dos fertilizantes mas, ainda assim, recebiam um
subsidio significativo.

SO para se ter uma idéia, basta lembrar que, quando da sua imple-
mentacdo. da taxa de juros de 15% cobrada na aquisicdo de um insumo, o
FUNDAG se responsabilizava pelo pagamento de 8%, ficando ao produtor a
responsabilidade pelos 7% restantes. Ou seja, o mutuario do crédito arcava
com menos da metade da taxa de juros cobrada no empréstimo, a qual ja era
subsidiada.

A pecudna teve também em 1967 o seu programa de desenvoivimento
(CONDEPE), com recursos oriundos do Banco Mundial e do Banco Inter-ame-
ricano de Desenvolvimento, que se destinava a financiar investimentos no se-
tor’®. Tal programa, no entanto, sofreu alguns percalgos decorrente da aplica-
¢lo da corregdo monetaria. A instituicdo da corregdo for necessana porque 05
emprestimos tinham prazo de pagamento de 12 anos e 3 a 4 anos de caréncia,
mas as resisténcias dos pecuanstas dificultou, inicialmente, a sua atuagfo.

Em 22 de setembro de 1967, a Resolugdo n° 69 do Consellio Monetario
Nactonal regulamentou a obrigagdo de os bancos comerciais canalizarem 0%
de seus depositos & vista para o crédito rural, come previsto na Lei n° 4.829 de
novembro de 1965%. A mesma resclugiio estabelecen as normas a vigorarem
para o crédito rural, além de transterir para o Consetho Monetario Nacional 2
execugdo da politica crediticia rural.

Em 1971, além dos fundos ja existentes, outros foram criados com 0

8 (3 programa destinava-se a pequencs ¢ meédios produtores, definindo os mesmos como o5 que tinham
respectivamente patrimémo de até 1S3 10.000 e USS 30.000, com os limites dos empréstimos sende fixados
enre USE 5000 ¢ USE 30.000. O programa atendia inicialmente os produtores dos Estados do Rie de
faneirs, Espirito Santo ¢ Minas Gerats, sendo em margo de 1971 estendido para o Norte ¢ Nordeste através

w da Resoluedo n? 18] do Conselho Monetario Nacional.

O percentual dos deposites & vista a ser aplicado no crédito rural fot elevado para 15% em 1973, para 17%
s 1979, para 20% em 1980 e para 23% em 1981, Tais mudancas, no entanto, serio analisadas quando da
discussdn das contradices envolvidas nos mecamismos de financiamento no capitulo seguinte.
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objetive de prover o meio rural de melhor infra-estrutura sécio-econdmica.
Nesse ano sdo criados o Programa de Integragdo Nacional (PIN), o Programa
de Redistribuigdo de Terras e de Estimulo a Agricultura do Norte e Nordeste
(PROTERRA), o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODO-
ESTE) e o Fundo de Assisténcia do Trabalhador Rural (FUNRURAL).

2.3. O financiamento agricola e a crise dos anos setenta

No inicio dos anos setenta, ja se comegava a Sentir as pressdes
monetanas € financeiras decorrentes da politica econémica implementada no
final da década anterior. Elas advinham do crescimento dos ativos em moeda
estrangeira das Autoridades Monetarias ¢ da alocagdo de recursos as atividades
julgadas prioritarias — basicamente agricultura e exportagdes.

Visando mmorar o impacto monetario decorrente do ingresso de divi-
sas, a Resolugdo n°® 265 do Conselho Monetario Nacional. de 31 de agosto de
1973, restabelecen, ao nivel de 40%, o deposito de 25% da Resolugdo n® 236,
de 19 de outubro de 1972 sobre contravalor em cruzeiros resultante da ne-
gociagdo das divisas provenientes de empréstimos coniratados ao amparo da
Leit n® 4131, de 03 de setembro de 1962 e das Resolugdes ns. 63 ¢ 64, de 21 ¢
73 de agosto de 1967,

Depois das operagdes de cambio, ¢ mais importante fator determinante
da expansdo monetaria nesse periodo foi a evolugo dos empréstimos do Banco
do Brasil ao setor privado, que cresceram 47,2% em 1971, 43,3% em 1972 ¢
48% em 1973, Esse crescimento decorreu basicamente da politica crediticia de
incentivo as exportagdes € aos programas especiais ligados ao setor rural.

Em 1971, os empréstimos ligados ao comércio exterior (CACEX.
CAMIQ e adiantamentos de cimbio pela CREGE e CREAI), expandiram-se
86,4%. Apesar de alguns produtos. como ¢ agtcar, terem se beneficiado dos
programas especiais de amparo a produtos de exportagdoe, as operagdes mais
beneficiadas em termos percentuais foram as de financiamento & exportagio de
produtos manufaturados, com recursos do Fundo de Financiamento & Expor-
tacdo {FINEX).

Pelo lado da assisténcia ao meio rural, em 1971, os empréstimos ao ca-
¢ apresentaram um aumento de 35,3%, o que representou pressdo sobre as Au-
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tondades Monetarias, ja que os recursos liquidos do Fundo de Reserva de De-
fesa de Café (FDRC) cresceram apenas 11,4%. Esse pequeno crescimento de-
veu-se, em parte, 4 diminuigdo de receita resultante da redugdo da “quota de
contribui¢do” e, em parte, ao aumento das despesas com compras de garantia,
como resultado do grande crescimento na produ¢do de café no ano de 1971,

Apesar de os financiamentos decorrentes da politica de pregos minimos

terem expenimentado um crescimento de apenas 28.7% em 1971, um elemento
muito sigaificativo de pressdo monetaria naguele ano foi o relacionado aos re-
passes de recursos financeiros, realizados através dos diversos fundos adminis-
wados pelo Banco Central.

Tais fundos apresentaram um crescimento de 51,7% em suas aplica-
¢Oes no ano, sendo que as maiores expansdes foram as dos fundos destinados &
assisténcia ao meio rural. O Fundo Nacional de Refinanciamento Rural
(FNRR) cresceu 80,7%". o Fundo de Desenvolvimento da Pecuaria (FUN-
DEPE} 256,2% ¢ o rundo Especial de Desenvolvimento Agricola (FUNDAG)
483,39

No ano de 1971, o Banco Central arcou com o crescimento de 49,29
nas operagdes de redescontos seietivos ligados as atividades de exportagdo de
manufaturados, custeio e comercializagdo rural. Nesse ano, inclusive, a pressdo
se resiringiu aos redescontos seletivos, sendo bastante pequenc o montante dos
empreéstimos da Resolugdo n® 168 do Conselho Monetario Nacional, de 22 de
janeiro de 197172

A desagregacdo dos empréstimos do Banco do Brasil ao setor privado
mostra que os creditos ao comércio e & indastria apresentaram em 1973 um
crescimento de 43%, engquanto os financiamentos agricotas cresceram 49,8%.
Deve-se ressaltar, ainda, que os empréstimos ligados ao comércio exterior
apresentaram crescimento de 54,6% nesse mesmo ano.

A atuacdo das Autoridades Monetdrias no ambito da politica de crédito

- () FNRR. que £ o fundo quantitativaments mais importanie, apresentou uma expansio de Crd 347 milhdes
em suas aplicacdes, das quais somente Cr3 40 muihdes (7.3%) foram {inanciados com recurscs exlernos,
criundos de acordo com o Batico Inter-americano de Desenvolvimenio (BID), sendo os vestantes Cr§ 307
milhdes (92.7%) provenientes de recursos mtermos.

O FUNDAG destinava-se 4 estimular as exportagdes de produtos agropecudrios e aumentar 3 produgdo € a
produtividade da terra, subsidiando parte das despesas com a aquisicdo de insumos modernos. Ele veio a
substituir ¢ Funde de Estimulos Financeiros 0 Uso de Fertilizantes e Suplementos Minerats (FUNFERTIL)
que o1 extinto. Em {971, 20,1% dag aplicagOes foram feitas a "fundo perdide”, as quais se relacionavam &
cebernura de subsidios de encargos nas operagbes de aquisigdo de insumos modernes.

A Resolucdo n° 168 regulamentou a assisténcla linancerra acs estabelecimientos comerciais atraves de
contrdtes de abertura de crédito, em substitnicdo ao sislema de redesconto de liquidez.
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Capitula 2 - O financiamento da grande expansdo
fo1 a de cortunuar atendendo a liquidez necessaria a dinamizacio das atrvidades
econdmicas prioritarias, mantendo ¢ aprofundando sua politica de crédito sele-
tivo. [sso ocorrew, sobretudo, através do destino de crescentes volumes de fun-
dos para financiamentos de investimentos em setores de infra-estrutura, para
apoio as atividades agropecuanas e estimulos 2 exportagdo, principalmente de
produtos manufaturados.

Tal aprofundamento pode ser visualizado atraveés das operagdes. no ini-
c1o da década de setenta, com fundos especiais de financiamento € outros re-
curses administrados pelo Banco Central do Brasil (Tabela 2.6).

TABELA 2.6
Fundos e programas administrados pelo Banco Central!
{varia¢do percentual no ano das aplicacges)

1971 - 1973
. Discriminacio | 1971 1972 : 1973
| FDPAP? | 59.6 1.8 | 59.4
| FUNAGRP 167.4 31,4 72.3
| PROTERRA* — — 101.4 !
, FINEXS ;- 5.2 567.1 i 119.8 i

© Foram refactonados apenas os fundos mais impontamtes para 2 agriculiwa e o FINEX

* FIPAF - Funde de Defesa dos Produtos Agropecuarios: canalizava recursos para produtos importantes da
pauta de exporiagdo. além de repassar recursos ao FUNAGRL
FUNAGR] ~ Fundo Geral para a Agricultura ¢ indistna: atendia principaimente o setor roral, atraves de suas
subcontas Funde Nacional de Refinanciamento Rural (FNRR), Funde para o Desenvolvimento da Pecudna

NDEPE) @ Fundoe Especial de Desenvolvimento Agricola (FUNDAG. Atendia o setor wdustrial araves do

Fundo de Financlamento para Importagdo de Bens de Produgdo (FIBEPY ¢ do Fundo de Democratizacdo do Ca-
mial das Empresas { FUNDECE), além de financiar o programa “Corredores de Transporte para Exportagdo”
Em 1973 03 fuados destinados ao atendimento do setor rural absorveram 77,3% das aplicagSes realizadas pelo

CFITNAGRL

" Programa de Redistribuigio de Terras & de Estimulos 4 Agro indistria do Norte e do Nordeste: comegou a ope-
rar emt 1972 como w dos instrumentes da politica de integragdo nacional.

" PINEX - Fundo de Financiamento & Exportacdo: mcentivava a excortagio de produtos manufaturados.

Fonte: Dados originas de RELATORIO ANUAL, 1973, Brastlia: Banco Central da Republica do

Brasil. v. 10, 0.3 mar. 1974 p 101

O ingresso de recursos externos® destinados a esses fundos e progra-
mas. que em 1970 respondiam por 17,3 das aplicagdes efetuadas pelo Banco
Central, nio chegou sequer a acompanhar o volume de recursos aplicados nes-
ses fundos e programas, passando, inclusive, em 1973, a responder por apenas

3 05 recursos provinham de agéncias intemacionais de financiamenio - Interamerican Development Bank
{BiD) e International Bank for Reconstruction and Development (BIRD) - de entidades governamentais -
U5, Agency for internauenal Development (USAID), Commodity Credit Corporation (CCC) ¢ Canadyan
Wheat Board (CWH) - ¢ de bancos japoneses - The Dai-Ichi Kangvo Bank Lid. e The Mitsubishi Bank Ltd,
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11.9% das aplicagdes. Com 1sso, as fontes internas acabaram responsabilizan-
do-se pela mator parte da politica seletiva de crédito.
No final de 1973, o panorama de complicagdes recebe mais um outro
ingrediente ~ a quadruplicagdo dos pregos do petrdleo, O Governo Médici en-
cerrava-se, portanto, deixando um rastro de profunda desordem para o inicioc do
Governo Geisel.
A heranga se caracterizava por um cenario cujos principais ingredien-
tes eranu
a) uma economia profundamente aquecida, que registrou um cresci-
mento de 13,98% do PIB em 1973

b) uma mamifestagdo bastante desigual desse crescimento, com o pro-
duto da agropecudria ndo apresentando nenhuma evolugio (0,03%),
a0 mesmo tempo em que o produto industrial crescera no ano
16.96% ¢ o do setor de servigos 15.01%;

¢) profunda modificagdo nos pregos das matérias primas transacio-

nadas no mercado internacional, principalmente o petréleo;
d) superavit de 7 milhdes de USS na balanca comercial em 1973, mas
acompanhado do prentncio de um significativo déficit para o ano de
1974,

e) reserva internacional de USS 6.4 bithdes, das quais, USS 4.514 mi-
Ihdes acumuladoes durante os anos de 1972 e 1973 ¢

{) variagdo anual da inflagdo ¢ dos pregos em 1973 na casa dos 12%.
decorrente da aruficialidade do tabelamento e que. inevitavelmente,
deixana reflexos para o ano seguinte.

A manipulagdo dos dados de inflagdo dava bem 2 medida da vontade
do Governo de ndo tomar medidas de austeridade que pudessem manchar a
imagerm de sucesso do periodo de milagre econdmico. Mesmo assim, visando
minorar as pressdes inflacionarias que j2 se mamfestavam através do impacto
monetaric dertvado do ingresso de divisas e do apoio as atividades con-
sideradas prioritarias, foram intensificadas as operagdes de mercado aberto, as
quais constituiram-se no principal instrumento de neutralizagdo das fontes de
expansdo monetaria. Com 1ss0, 0 crescimento dos titulos piublicos federais em
poder do publico fo1 de 69,5% em 1972 e 46,5% em 1973.

Resolveu também o Governo alterar o percentual sobre depositos que

mm 1074 o déficit foi de USS 4.7 bilhdes.
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0s estabelecimentos bancarios deveriam manter aplicados em operagdes tipicas
de credito rural, contratados com produtores ou suas cooperativas. O percen-
tual, que desde 22 de setembro de 1967 era de 10%. conforme a Resolugdo n®
62 do Conselho Monetario Nacional. foi elevado em 19 de julho de 1973 para
15% pela Resolugdo n® 260 do mesmo Consetlho,

Visando ainda a adapta¢do aos novos niveis, a Resolugdo n® 260 deter-
minou que a elevagdo se processana de forma gradual, mediante a aplicagdo
em operagdes tipicas de credito rural de 30% dos acréscimos mensais verifi-
cados nos depdsitos, até que se atingisse o percentual de 15%.

Além dessas medidas, o governo procurou conter, ainda, nos dois ulti-
mos meses do ano de 1973, o crescimento dos empréstimos realizados pelo
Banco do Brasil ao setor privado. O nove Ministério da Fazenda, gue tinha &
frente Mario Henrique Simonsen, assume com o discurso da necessidade de um
drastico ajuste contracionista com o objetivo de corrigir o5 desequilibrios ex-
ternos € internos da economia brasileira,

Mas o programa de medidas restritivas vai ser contrabalangado pela
agdo do Ministerio do Planejamento, que permanecia com a mesma equipe an-
rerior do ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso e, também, pelas circunstancias
do periedo de distensdo politica, marcado pelo desejo de uma abertura “lenta,
pradual e segura”,

O ano de 1974 tera inicio com uma aceleracio nos indices de pregos™.
Apesar de o discurso contemplar a necessidade de medidas restritivas, o novo
ministério dara continuidade 2 politica j4 adotada ao final de 1973% O
resultado observado na liquidez da economua, entretanto, acabou sendo de res-
rrigdo. como decorréncia do déficit no balango de pagamentos que atuou con-
traindo a expansdo interna do estogue de moeda.

Diante do déficit no Balanco de Pagamentos, no inicio de 1974, em 07
de fevereiro a Resolugdo n® 279 do Conselho Maonetario Nacional suspendeu o
deposito de 40% sobre o contravalor em cruzeiros de empréstimos ex1emos em
moeda, que havia sido fixado pela Resolugdo n® 236, de 19 de outubro de
1972.

* Em parte, decorrente do excesso de demanda do final de 1973, da repressdo dos pregos do final do governo
- Meédici 2 do crescimento generalizado dos pregos internacionais.

(ue, comeo j4 se viu, restringiu-se 4 adogdo da taxa de retengdo de 40% sobre o5 empréstimos exiernos em

moeda (Resolucdo 0 263 do Conseiho Moneuino Nacional) e 4 diminuigdo no ntmo de cressimento dos
emprestimos do Banco do Brasil nos dois ultimos meses do ano.
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Em 13 de setembro de 1974, a Resolugdo n® 300 reduziu de 12 para 8
anos 0 prazo minimo de amortizagdo de empréstimos externos, vinculados ou
ndo a aquisicdo de bens. Adicionalmente, em 24 de outubro de 1974, a Reso-
lugdo n® 503 reduziu temporariamente de 25% para 3% o imposto de renda so-
bre juros, comissdes e despesas resultantes de empréstimos em moeda, devida-
mente registrados no Banco Central do Brasil. Posteriormente. em 05 de agosto
de 1975, a Circular n® 334 do Banco Central do Brasil revogou a Circular n°
303, restabelecendo a aliquota de 25%.

Além disso, atuaram também de maneira contracionista sobre a base
monetaria os saldos positivos do Tesouro Nacional junto as Autoridades Mone-
tarias e, mais uma vez, as operagSes de crédito ligadas a divida mobilidria, ain-
da que no segundo semestre a atuagdo do Banco Central nas operagdes do mer-
cado aberto tenha sido no sentido de colocar titulos em volume inferior aos res-
gates efetuados. No segundo semestre, varias foram as medidas adotadas visan-

do ¢ afrouxamento da liquidez. Além da alteragio ja citada nas operacdes do
mercado aberto, merecem destaque:
a} ampliagdo dos créditos do Banco do Brasi através da Carteira de
Credito Rural (CREAD) e Carteira de Crédito Geral (CREGE);

by liberagdo de até 6% dos depositos compulsorios efetuados em es-
pécie pelos bancos comerciais {até 4% pela Resolugdo n® 295 do
Conselho Monetirio Nacional, de 23 de julho de 1974 ¢ 2% pela
Resolugdo n® 303, de 11 de outubro de 1974);

¢t ampliagdo de 15% no refinanciamento de contratos vinculados a fa-
bricagdo de produtos manufaturados exportaveis (Resolugdo n® 296
do Conselho Monetario Nacional, de 23 de julho de 1974); ¢

d) refinanciamento de operagles de financeiras com o comércio lojista.

O discurso restritivo ndo se refletiu, entretanio, no comportamento dos
empréstimos do Banco do Brasil ao setor privado. que se constituiram no prin-
cipal fator expansionista da base monetania. Tais emprésumos apresentaram em
1974 um incremento de 78,9%, superando bastante o crescimente verificado
em 1973 (50.4%).

As aplica¢des de recursos para o setor rural ndo foram afetadas pela
pretensdo contracionista. Tanto assim que as aplicagfes em custeio com recur-
s0s da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) apresentaram cresci-
mento de 69, 1%. Os créditos para investimento, entretanto, tiveram um menor
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crescimento (47,4%), enquanto os financiamentos decorrentes da politica de
pre¢os minimos apresentaram uma evolugio de 136,0%

A anahise da evolucdo dos fundos e programas geridos pelo Banco
Central também indica a ndo existéncia de restrigdo ao setor rural. As aplica-
¢Oes liquidas cresceram 51,1% no ano mas, dentre as aplicagdes que mais se
sobressairam, estdo as voltadas para o setor rural: FNRR (93,8%); FUNDEPE

{51.2%), FUNDAG (112.3%); PROTERRA (84,4%); e CWB {67,1%). Exclui-
dos os fundos e programas direcionados a area rural destacaram-se: Corredores
de Exportagdc (201.6%); FINEX (121,6%); Operagdes Especiais (82,2%); ¢
Reserva Monetara (85,8%).

O mau desempenho do produto ai{ricola pelo terceiro ano consecutivo
(1972: 4.0%:; 1973: 0,.0% e 1974 1.0%)", levou o governo a manter o ritmo de
aplicagdes de recursos no setor, além de tomar, no segundo semestre de 1974, e
em 1975, novas medidas de protecdo ao mesmo, Foram instituidos nesse perio-
do os seguintes programas: Programa de Garantia de Atividade Agropecudria
(PROAGROY™®, Programa Nacional de Pastagens (PRONAPYY; Programa de
Desenvolvimento da Pecuania de Corte (PRODEPE)*® e Programa Nacional de
Armazenagem (PRONAZEMY!.

Além dos programas acima mencionados, énfase adicional foi dada

T Satam guedas acentuadas na produgdo cufé. trigo (-37.3%), almoddo (-1D 6% & cana-de-agucar {-3,2%).

\ gmentos signiffeatives foram obtidos apenas nas lavouras de soma (23.6%3, cacau (37.8%0) ¢ ammoz (16.3%),

wando o demais produtos apresentade crescimento quase gue nuio f{eydor {496 bataia nglesa: <1.2%.
., mandioca: $.4%:; muiho: 0 4%}
P ¥ 129 de outubro de 1974, a Resolugdo n® 301 do Consetho Monetano Nacional, aprovou o Regulamento do
PROAGRO. com a finajidade de exonerar o produtor ruraf de obrigagdes {inanceiras refativas a operagdes
pptas de crédito rural. de custelo e investimento, iujo pagaments fosse difictitade pela ocorréncia de
LmOmenos maturas, pragas € doengas que viessem a aungir bens, rebanhos ¢ plantagdes. A Cireulay n” 241
do Banco Cenwral do Brasi), de 23 de dezembro de 1974, estabelecen s normas que regenam & execugdo do
PROAGRO Em 42 de abril de 1975, a Cirgular o° 348 cancelou as normas sobre 0 PROAGRO, divaleadas
pefa Circular n° 241, por terern sido codificadas no Manual do Crédito Rural. Capitelo 19, do Bance Central
do irasil. £ inportamte salientar que o PROAGRO nilo garantia o total das perdas dos produtores rurais,
apenas exonerava-os das obrigacdes financeivas refalivas as operacdes de cusielo € MVestmento.
¥ ERONAP for regulamentado em U8 de junhe de 1975, pela Cureular n° 256 do Bance Central do Brawl, ¢
visava 0 aperfeigoamento go manejo do rebanho bovinn, através do estimuio o uso de técnicas racionais de
alimeniagdo do gado, principalments no periodo da seca, via formmagio de pastagens aruficiais ou
methoramento das pastagens naturas,
) PRODEPE obistivava prover os pecuanistas de assisténcia técnica e crediticia e se deslinava & pecudria
hovina de corte e/ou mista,
) PROMNAZEM foi insttuido pelo Deersto o 75 688, de 02 de maio de 1973, e regulamentads em 13 de
azoste de 1975, pela Circular n® 268 do Banco Central do Brasti. O PRONAZEM tinha como meta a
shminagho do déficit da capacidade armazenadora existente. O objetivo era eliminar & déficit ¢, ao mesmoe
rempo, sumentdr @ participagdo do setor privade no desenvolvimento da infra-estrutura de armazenagem,
além de criar suporte a politica de estoques reguladores, reduzir as perdas ocasionadas peio retardamento
das colheitas ¢ pela guarda dos produtos em locais inadequados, além de amemzar os custos de fretes de
srodutos agncolas gue se glevam nos periodos de pigue da safra,

Lat
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agueles vinculados 2 politica de integracdo nacional. Essa politica buscava, se-
gundo os mentores da politica econdmica da época, aproveitar o potencial do
Brasil como fornecedor mundial de produtos agricolas, através do estabeleci-
mento de areas e programas integrados.

Varios programas voltados para a politica de integragdo nacionai ja ha-
viam sido implantados em anos anteriores:

a} Programa de Polos Agropecuarios ¢ Agrominerais da Amazdnia

(POLAMAZONIA);

b) Projeto Aripuand, para desenvolvimento de projetos de colonizagio

do municipio de Aripuand (Mato Grosso);

¢) Programa de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE); e

d} Programa do Tropico Semt-drido, para estimular o desenvolvimento

economico e social do Nordeste.

Além destes, € criado em 1975 o Programa de Desenvolvimento da Pe-
cugria de Corte no Norte ¢ no Nordeste (PRODENC 1)°? e, em 1974 e 1975,
sdo ¢nados trés novos programas com o objetivo de orientar. na diregdo dos
cerrados ¢ do pantanal matogrossense, o processo de ocupagdo que ja vinha
ocorrendo, a partir da regido de Dourados (MS), do sul de Goias, do ceste de
Minas Gerais e da area de influéncia imediata de Brasilia, S3o estes:

a) o Programa de Desenvolvimento Especial do Pantanal, em Mato

Qrosso, criado em 1974,

b) o Programa Especial da Regido Geo-Economica de Brasilia, criado

em 1975 ¢

¢) o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), o

mals importante deles.

Importante parcela dos programas criados nesse periodo tinha também
uma articulagdo significativa com o processo de modermizagdo, buscando o au-
mento da produtividade agricola, além de possuir um razodvel grau de envol-
vimento com os setores produtores de insumos, maquinas € equipamentos,
constantes do complexo agroindusirial. Tais programas visavam induzir 0§
agricultores a utilizagdo intensiva de fertilizantes, sementes melhoradas e me-
canizagdo. No ano de 1975, por exemplo, o crescimento no nuumero de tratores
produzidos no Pais for de 23,7%.

32 O PRODENGR fot instituide em 13 de agosto de 1973, por decisfo do Conselko Mongtario Nacional,
luciaimente para assistr 4os pecuanstas alingides pelas enchentes ocommidas no Nore ¢ no Nordests, em

suiho de 1975 e se destinava a pecudriz boving e bufalina, de corte efou nusta.
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Assim, além de o setor agropecudrio ja se beneficiar de taxas reais de
juros negativos, a partir de 1974, o governo intensificou ainda mais esse esti-
mulo, passando a subsidiar totalmente os encargos de insumos modernos. Sio
criados:

a) o Programa de isen¢dc de encargos bancarios aos créditos rurais
destinados a aquisigdo de insumos subsidiaveis. A Resolugdo n® 311
do Conselho Monetario Nacional, de 11 de novembro de 1974, isen-
tou totalmente de encargos bancarios as operagdes de crédito rural
destinadas a aquisi¢do de insumos utilizaveis nas atividades agrope-
cudrias e que ja vinham sendo parcialmente subsidiadas pelo Fundo
Especial de Desenvolvimento Agricela (FUNDAG) e contratadas no
periodo de 1° de julho a 31 de dezembro de 1974. A Circular n°® 236
do Banco Central do Brasil, de 18 de novembro de 1974, estabe-
leceu quats seriam os insumos subsidiarios objetos das operagdes de
crédito rural, que estariam isentos de encargos bancéarios. Em 31 de
dezembro de 1974, a Circular n° 244 do Banco Central do Brasil
prorrogou os beneficios da Resolugdo n® 311 para as operagdes que
viessem a ser contratadas até 30 de junho de 1975, As Circulares n*
251 e 283, respectivamente de 05 de maio e 23 de novembro de
1975, prorrogaram novamente os beneficios para os créditos conira-
tados até 30 de junho de 1976. A Circular n® 283 excluiu também da
abrangéncia desses beneficios os financiamentos contemplados pelo
Programa de Subsidios ao Pre¢o de Fertilizantes (PROFERT), ja
que estes tinham sido definidos, especificamente, em Regulamentos
constantes das Circulares de n% 237 e 262, de 17 de junho ¢ 10 de
Julho de 1975, respectivamente;

b} o Programa de Subsidios ao Preco de Ferulizantes (PROFERT), que
estabeleceu um novo mecanismo de estimuio ao uso de ferfilizantes
quimicos € minerais e foi regulamentado em 14 de abril de 1975, pe-
la Circular n° 249 do Banco Central do Brasil, cancelada pela Cir-
cular n® 257, de 17 de junho de 1975, que apresentou novo regula-
mento do programa. A Circular n° 262, de 10 de jutho de 1975, deu
nova redagdo ao Capitulo V desse Regulamento. A Circular n° 271,
de 20 de agosto de 1975, prorrogou para 30 de setembro de 1975 o
prazo constante da Circular n® 257 e estabeleceu que, a partir de 1_
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de outubro de 1975, prevaleceriam as tabelas aprovadas pelo Conse-
tho Intermunistenial de Pregos (CIP), Apesar de os fertilizantes ndo
se beneficiarem do subsidio total dos encargos, como os demais
msumos, estando sujeitos aos encargos normais do crédito rural,
eles contavam com um beneficio especial de 40% sobre o prego de
aquisigio pelo produtor. O subsidio era fixado sobre ¢ prego de
aquisi¢do dos fertilizantes, fossem eles adquiridos com recursos de-
correntes de operacdes de crédito rural ou com recursos proprios do
comprader. O resultado disso acabava sendo. inclusive, muito supe-
rior ao subsidio total dos encargos.; e

¢) o Programa Nacional de Calcario Agricola (PROCAL). O PROCAL
for regulamentado em 09 de janeiro de 1975, pela Circular n® 245 do
Banco Central do Brasil e objetivava a defesa da terra, o aumento da
produtividade do solo, através da corregio de acidez ¢ a criagdo das
bases necessdrias ao €xito da politica de estimulo ao uso de fertili-
zantes,

Além destes programas, foram amnmda liberados recursos para a aquisi-
¢do de colheitadeiras automotrizes. Em 15 de janetro de 1975, a Circular n°
246 do Banco Central do Brasil autorizou ¢ financiamento com recursos do
créduto rural de colhettadetras automotrizes de procedéncia estrangeira, além de
fixar limites de financiamento de colheitadeiras automotrizes produzidas no
pais, em funcdo dos niveis de nacionalizagdo. Apesar de a Circular n° 246 li-
mitar, em 30 de junho de 1975, o prazo para a realizacdo de tais operagdes, ele
fot posteriormente estendido até 31 de mato de 1976 pela Circular n° 282 de 04
de dezembro de 1973,

Visando melthorar também a administracdo do crédito rural, o Banco
Central do Brasil. através da Circular n° 242, de 26 de dezembro de 1974, des-
membrou a Geréncia de Coordenagdo do Crédito Rural e Industrial (GECRI)
em duas outras — Geréncia do Crédito Rural (GERUR) e Geréncia do Crédito
Industrial e Programas Especiais (GESPE),

A partir de julho de 1975, ha uma acelera¢do na expansio do crédito
rural provocada, em parte, pela implementagdo dos programas acima mencio-
nados e, também, pelo atendimento as regiGes atingidas por dificuldades clima-
ticas.

Em 13 de agosto de 1975, as Circulares de n° 269 e 270 do Banco
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Central do Brasil comunicaram a aprovagdo de medidas de carater emergencial
e priontario, visando oferecer aos agropecuaristas condigbes para a retomada
de suas atividades rurais ante os efeitos danosos das geadas ocorridas em re-
gides dos estados do Parana, 8o Paulo, sul de Mato Grosso e sul de Minas
Gerais e das enchentes em regides dos estados do Amazonas, Para, Pernam-
buco, Alagoas € Sergipe.

Os distirbios climaticos, que afetaram diversas areas do Pals, promo-
vendo a queda na produgdo de vanas lavouras e produtos hortigranjeiros, exer-
ceram uma importante influéncia na elevagdo dos precos dos produtos agrico-
las e géneros alimenticios, ¢ontnibuindo para que ndo s¢ assistisse, no ano, a
uma mator desaceleracdo da inflagdo. Os dados da Tabela 2.7, indicam a pres-
sdo exercida pelos produtos agricolas e pelos géneros alimenticios.

Apesar desses dados revelarem que as maiores pressdes sobre os indi-
ces de pregos por atacado vieram dos produtos agricolas e dos géneros alimen-
tictos, deve-se registrar que alguns produtos industrials também exerceram
pressio’™.

Além dos produtos agricolas, a tabela 2.7 acusa também uma pressdo
das maquinas, veiculos e equipamentos, que sdo um sub-setor dos bens de pro-
dugdo. A desagregacdo trimestral dos dados mostra, ainda, uma enorme pressio
dos pregos dos bens duravets de consumo no 1° trimestre do ano.

O crescimento significativo dos pregos de algumas matérias primas
ndo-alimentares, principalmente de bens de produgdo, decorma tanto da mudan-
¢a internacional dos pregos relativos como, em alguns casos, eram ainda res-
quicios da descompressdo dos pregos implementada desde o inicio de 1974,

A desagregacdo trimestral do crescimento dos pregos mostra que o im-
pacto advindo dos produtos agricolas ¢ géneros alimenticios teve maior inten-
sidade no terceiro trimestre do ano de 1975, justamente no periodo em que
ocorreram os distirbios climaticos.

A variabilidade da taxa mensal da inflagdo acabou por reforgar uma
idéia j4 presente na avaliagdo dos membros da equipe econdmica do governo,
desde o crescimento dos pregos no primeiro quadrimestre do ano anterior. Essa
idéia era a de que os movimentos dos pre¢os deviam-se a dois fatores. O pri-
meiro resultava de focos inflacionarios basicos e o segundo de acidentes clima-

33 Principalmente motores elétricos, elétrodos para solda elétrica, gasolina. minérios de manganés, flos de
ravon, isoladores de porcelana, borracha hevea, maguinas para indistna do vestdrie, oleo diesel, chapas
zalvanizadas ¢ petrdleo bruto.
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ticos e de impactos imprevistos da conjuntura internacional.

Tabela 2.7
Indicadores de pregos (variagfes percentuais)
1975
Variacio (%)
Discriminacio
Trimestral Anual
| [ "7 ' m | IV
" Indice Geral de Precos | -
! Disponibilidade Interna Lo62 6,2 75 66 29,2
Oferta Global 61 6,2 8,2 6.8 30.2
| Indice de Pregos por Atacado
| Oferta Global 33 61 | 90 . 72 305
¢ Produtos Agricolas . 44 34 1 162 6,7 33,8
. Produtos Industriais 6.0 7.8 49 . 80 1291
Disponibilidade Interna L87 6,3 74 72 | 293
Bens Duraveis Consumo S 120 1,7 61 1 61 2872
(Géneros Alimenticios 5.2 5,0 12,6 7.0 33,1
Bens de Produgio 6,0 8.3 43 74 28,6
Matérias Primas L 39 7.6 38 1 82 | 256
Materiais Construgiio L 6.0 5,0 472 4.6 213
Mag. Veic. e Equipam. C7.0 R.6 33 ! 61 1298

Fonte: CONJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeiro: Fundagdo Getilio Vargas, v.30, n.7. jul.
1976, p.169-178.

Segundo os responsavels por esse diagnostico, era necessaro expurgar
dos indices os fatores acidentats. A suspeita, desde o primetro semesire de
1974, de que haveria expurge aumentava ainda mais a instabilidade dos indi-
¢es. ja que mator incerteza em relagdo as taxas mensais da inflagdo gerava du-
vidas acerca da desindexa¢o da corre¢lio monetaria, botando mais lenha na fo-
gueira da especulagdo financeira.

No segundo semestre de 1975, ¢ finalmente alterada a sistematica de
calculo da corregdo monetaria, passando-se a considerar, na fixa¢do de seus
coeficientes, o indice de precos por atacado, isento das oscilagdes consideradas
atipicas e resultantes de acidentes climaticos ou de impactos imprevistos da
conjuntura internacional,

Do ponto de vista da politica monetaria, deve-se acrescentar a expan-
sio do crédito rural o crescimento do crédito as atividades urbanas provocadas
pela retomada do crescimento da economia no ultimo trimestre do ano. Apos
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am periodo de fraco desempenho do setor industrial, h4, ao final de 1975, uma
recuperacdo de parcelas significativas desse setor, que se estenden até (976,
ano em que ele apresentou uma taxa de crescimento da ordem de 11%..

A evolugdo da politica monetaria, em 1973, pautou-se pelo atendimen-
to a0 setor industrial - com o objetivo principal de acelerar a substituicio de
importagdes, em especial nas industrias de bens de capital, de insumos basicos
¢ eletrdnica de base - pela instituigdo de linhas especiais de redescontos para
estimulos as exportagdes e pela assisténcia financeira aos produtores rurais.

A politica de estimulo ao setor industnial e as exportagdes objetivava
atenuar os desequilibrios do Balango de Pagamentos. As Resolugdes n» 329 ¢
330, do Conselho Monetario Nacional, de 16 de julho de 19753, criaram uma
linha especial de redesconto destinada a oferecer suporte financeiro aos bancos
comerciais autorizados a operar em cdmbio, para financiar empresas comer-
ciais exportadoras nacionais e a amparar titulos relativos a manufaturados ex-
portaveis depositados em entrepostos aduaneiros. Estabeleceram, ainda, tais re-
solugles, as faixas de redesconto, os prazos ¢ as taxas a vigorar nessas ope-
ragcdes de assisténcia financeira. A Resolugdo n® 353, de 02 de dezembro de
1975, nstituiu o Programa Especial de Estimulo as Exportagdes, com o obje-
tivo de suprir de capital de giro as empresas produtoras e exportadoras que
apresentassem aumentos em suas vendas ao exterior.

Alem de atender especificamente aos objetivos acima mencionados, 2

mtengdo do govemo, no inicio de 1975, era evitar medidas que causassem im-
pactos desfavoraveis no desenvolvimento das attvidades econdmicas. O resulta-
do for a adogdo de uma politica monetaria ¢ crediticia mais liberal, com a ma-
nutengdo de uma relativa folga na liquidez do sistema.

Visando a manutencfio dessa folga de liquidez, a Resolugdo n® 318 do
Conselho Monetario Nacional, de 27 de fevereiro de 1975, permitiu a liberagio
adicional dos depositos compulsérios efetuados em espécie pelos bancos co-
merciais, ampliando o percentual de 4% para 8%, aplicado sobre os depositos
sujeltos a recolhimento, para financiamento de capital de giro das empresas in-
dustriais e comerciais de pequeno e médio portes. Adicionalmente, o Banco
Central do Brasil implementou, a partir de margo, o chamado mecanmsmo do
‘tefinanciamento compensatdrio”, que consistia na efetivagdo de depdsitos do
Banco Central diretamente nas contas de reservas, mantidos pelos bancos co-
merciais junto a0 Banco do Brasil, a taxa de juros reduzida e prazo definido de
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retorno. Tal procedimento objetivava neutralizar as contrages indesejadas no
nivel de liquidez do sistema.

Diante da politica monetaria implementada em 1975, os dois grandes
fatores de expansdo da base monetaria foram os empréstimos do Banco do Bra-
sil ao setor privado e as aplica¢des do Banco Central junto as instituigdes fi-
nancetras. Os empréstimos do Banco do Brasil apresentaram, no ano, uma evo-
lugdo de 63,9% sendo que os créditos do Banco Central a institui¢des finan-
ceiras acusaram aumento de 86%. Por outro lado, atuaram preponderantemente
comp fator de contracdo da base monetaria:

a) os recursos liquidos do Tesouro Nacional junto as Autoridades Mo-
netarias, que decorriam basicamente da colocacdo liquida de titulos
federais junto ao publico;

b) os depositos sobre importagdes (Resolugdo n° 331 do Consetho Mo-
netario Nacional, de 16 de jutho de 1975) e outros depdsitos;

¢} 08 TECUrsos proprios; €

d} o desempenho negativo do Balango de Pagamentos.

Deve-se ressaltar que, em razdo da enorme quantidade de fundos e pro-
gramas admnistrados pelo Banco Central do Brasil, ja listados anteriormente,
o acréscimo no fluxo de recursos canalizados durante 1975 ao conjunto de to-
dos os fundos e programas foi bastante significativo (121.7%).

E importante acrescentar que, além dos fundos ¢ programas destinados
& assisténcia financeira dos produtores rurais, contribuiram também para esse
crescimento os recursos alocados ao setor exportador. O Fundo de Financia-
mento das Exporta¢des (FINEX), por exemplo, apresentou um crescimento de
149.4% em suas aplicagdes no ano de 1975,

Em 1975, o total dos saldos de empréstimos ao setor privado concedi-
do pelo Sistema Monetdrio apresenfou um crescimento de 56,7%, tendo sido de
67.6% o crescimento dos empréstimos 4 atividade agropecuaria. Nesse ano, os
financiamentos concedidos para ‘operagdes subsidiadas” e ‘“melhoramentos ¢
equipamentos’, tiveram aumentos superiores a 80%. Os recursos alocados na
politica nacional de sustentagiio de pregos minimos acusaram um incremento
de 94,9%. O maior responsavel pelo crescimento nos créditos concedidos &
produ¢do agropecudria foi o Banco do Brasil, que apresentou uma expansio de
81,3% em seus emprestimos.

Diante dos fatores climaticos desfavoraveis, a cafeicultura apresentou
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uma queda de 72% em sua produgdo em 1976, o que levou a uma expansio de
apenas 0,4% no produto das lavouras. Com isso 0 setor agropecuario apre-
sentou um crescimento de 4,2%, exclusivamente por conta da enorme expansio

da pecuaria (12,2% no ano}), No entanto, ressalte-se que, excluida a produgio
de cafe, a expansdo do produto agropecuario no ano de 1976 foi de 10,5%.

Em 1976, portanto. mantém-se a pressdo de demanda sobre o crédito
rural, que acrescida da exercida pela demanda urbana, gerava uma forte pres-
sd0 sobre as operagdes de liquidez. As pressdes monetarias, no entanto, ndo ad-
vinham apenas das dificuldades de caixa que levavam os bancos comerciais a
recorrerem as operagdes de assisténcia financeira de liquidez junto a Autori-
dade Monetaria para atender a crescente demanda por empréstimos. As pres-
sdes dos bancos comercials eram reforcadas, também, pelo nivel das taxas de
juros do mercado monetario, que se situavam em patamares superiores a taxa
de assisténeia financeira de liquidez cobrada pelo Banco Central.

As elevacdes observadas no indice de pregos no primeiro trimestre do
ano, o crescimento da demanda global e a expansio da liquidez, reforgavam as
teses dos responsaveis pela politica econémica, que advogavam a contengdo da
expansfo da liqguidez como medida de combate a inflagdo. A partir de margo,
as Autonidades Monetarias vio adotar uma série de medidas visando conter o
ritmo da expansdo crediticia. Entre estas,destacam-se:

a) elevagdo da taxa de depositos compulsorios sobre os depositos a vis-
ta nos bancos comerctais. Pela Resolugdo n® 375 do Conselho Mo-
netario Nacional, de 09 de abril de 1976, o percentual de recolhi-
mento, que era de 27%, foi elevado para 33%. Pela mesma Reso-
lugdo, a pena pecunidria devida pelos bancos comerciais, no caso de
deficiéncias relativas ao recolhimento compulsério (22% ao ano,
para o periodo até 8 dias, ¢ de 27% ao ano, para o periodo de 8 ate
15 dias) foi aumentada para um percentual dnico de 31% ao ano. pe-
lo prazo em que ocorresse a deficiéncia. Em 21 de jutho de 1976, a
Resolugéio n® 382 do Conselho Monetério Nacional elevou, mais
uma vez, o percentual de recolhimento para 35%, passando a pena
pecuniaria para 43% ao ano. A elevagdo da taxa do compulsorio te-
ve como coadjuvante a implementagdo de medidas que visavam uma
maior participag¢do da moeda no seu recolhumento total. A Reso-
lugdo n° 388 do Conselho Monetario Nacional, de 15 de setembro
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de 1976, determinou que os estabelecimentos bancdrios continua-
riam aplicando, exclusivamente em financiamentos de capital de gi-
ro 45 pequenas e médias empresas, a importincia equivalente, no
minimo, a 12% do total de seus depdsitos sujeitos a recolhimento
compulsorio, mas que tais aplicacdes se fariam, exclusivamente,
com recursos proprios dos bancos comerciais. A Resolucdo n® 390,
da mesma data, estabeleceu que, a partir da posigdo referente a se-
gunda quinzena do més de agosto, os acréscimos de recollumentos
compulsdrios dos bancos comercials ndo poderiam ser convertidos
em LTN e ORTN, mantendo-se, portanto, aos nivels nominais exis-
tentes na data dessa Resolugdo. Com essas medidas, a participagdo
da moeda no total do recolhimento compulsério, que era de 22% em
dezembro de 1973, elevou-se para 44,2% ao tinal de 1976;

b) aumento do custo da assisténcia financeira de liquidez. Promoveu-se
uma elevagdo do custo dos empréstimos e liquidez acs bancos co-
merciais concedidos pelo Banco Central do Brasil. A Circular n°
294 do Banco Central do Brasil, elevou a taxa de desconto dessas
operagdes (intra-limite), de 18% ao ano, para 22% ao ano, e, ainda,
para 28% ao ano em 21 de maio de 1976 pela Circular n° 301,

¢} aumento das taxas maximas de juros dos bancos comerciats. A Re-
solugio n° 368 do Conselho Monetario Nacional, de 09 de abril de
1976, elevou a taxa maxima para as operagdes ativas dos bancos co-
MEercias;

d) liberagdo das taxas de juros incidentes sobre as operagdes ativas das
financeiras, bancos de investimento e bancos comerciais. A Reso-
lucdo n°® 361, do Conselho Monetdrio Nacional, de 12 de margo de
1976, estabelecen gue as aplicagdes de bancos de investimentos €
financeiras seriam feitas a taxas de mercado e a Resolugdo n° 389,
de 15 de setembro de 1976, determinou que as operagdes ativas dos
bancos comerciais fossem realizadas, também, a taxas de mercado;

e) imposico de restrigdes ao crédito direto ao consumidor. A Reso-
fugdo n° 383 do Consetho Monetario Nacional, de 21 de julho de
1976, reduziu os prazos maximos e awmentou a participago minima
dos mutuarios nas operagdes de financiamento praticadas pelas so-
ciedades de crédito, financiamento e investimento; €
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f) imposi¢do de restricdes de c¢rédito ao mercado imobilidrio. A Re-
solugdo n® 386 do Conselho Monetario Nacional, de 21 de julho de
1976, vedou as institmigdes financeiras ndo integrantes do sistema fi-
nanceiro da habitagdo, a concessdo de empréstimos vinculados por
qualquer forma a aquisi¢do de terrenos que ndo se destinassem a uso
préprio e & produgdo de unidades habitacionais. A Circular n°® 311
do Bance Central do Brasil, de 21 de ourubro de 1976, complemen-
tou a Resolugdo n® 386, ao comunicar que os bancos de investimen-
to somente poderiam realizar operacgdes de crédito destinadas a pro-

dugdo e comercializa¢do de empreendimentos imobilidrios que ndo
se destinasserm a urbanizacdo, loteamentos ou a empreendimentos
com fins residenciais.
Para reforcar tais medidas, o Banco Central utilizou-se também das
operacdes no mercado aberto para enxugar ainda mais a liquidez da economia.
Da liberagdo de juros, foram excluidas as operagdes de crédito rural, o
que denotava ndo ser dessa vez ainda que ele seria afetado pelos propdsitos
contracionistas da politica monetaria. Pelo contrdrio, os recursos monetarios
aplicados no financiamento rural foram até ampliados através:
a) dos refinanciamentos destinados a amparar as atividades agricolas
voltadas pars o setor externo (cafg, cacau, fumo, mamona e sisal);
b) da impleme:...cdo do Programa Nacional do Alcool, criado pelo De-
creto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975 e regulamentado em 30
de margo de 1976, pela Resolugdo n° 364 do Conselho Monetario
Nacional;
¢} pela implementagio, em 1976, de novos programas (Programa Na-
cional de Armazenagem - Pronazem, Programa de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste — Polonordeste e Programa Es-
pecial da Regido Geo-Econdmica de Brasilia, complementar ac Po-
locentro, e que visava promover o desenvoivimento da economia
agropecuarnia de Golls e noroeste de Minas Gerals); ¢
d) pela implementa¢io de mais um sub-programa do Funagri, Pro-
grama da SEPLAN, que passou a contar com recursos originarios da
subscrigdo de ORTNs por entidades publicas.
S6 os Fundos e Programas administrados pelo Banco Centrai do Brasil,
¢ destinados ao fortalecimento da agropecuaria, apresentaram em 1976 um

97



Capituio 2 - U financiamento da grande expansdo
crescimento da ordem de 132.44% em suas aplicacdes. Dentre estes Fundos,
destaque deve ser dado ao Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola
(FUNDAG), que se destinava a realizagdo de operagdes subsidiadas — sendo as
mats importantes, as incluidas no Programa de Subsidio ao Prego dos Fertili-
zantes {PROFERT) - e que apresentou um crescimento de 327,7% no ano.

A 1déra da importancia dos Fundos e Programas administrados pelo
Banco Central do Brasil, e destinados & agropecuaria, € dada pelo fato de que
eles iveram em 1976 aplicagdes que corresponderam a 3,44 vezes as aplica-
¢des do Fundo de Defesa de Produtos de Exportagdo (FDPE) — entre os quais
estavam incluidos os refinanciamentos destinados as atividades agricolas vol-
tadas para o setor externo {Tabela 2.8).

Tabela 2.8
Fundos e programas administrados peio Banco Central do Brasil
197+ - 1976 (saldos das aplicacGes em CrS milhdes)

Discriminacie | 1974 | 197§ 1975774 1 1976 1976/753
: ! %% ; Va
| Total Liguido . 20004 1 47100 62.4 ;. R5637 | 81.8 |
FUNAGRI . 83131 18679 124.7 | 43.469 | 132,7 .
. FNRR L5344 | 13.681 156.0 | 23567 | 72.3
FUNDEPE ©1.060 | 1.326 251 8 2023 52.6
FUNDAG 889 1.592 791 © 6809 | 327.7
FUNDECE : 231 254 10.0 ¢ 309 | 21.6
COREX 721 ! 1.582 1194 ¢ 2402 ) 51,8
FIBEP 8 | i -87.8 | - .
PROCAL - 192 -1 1146 496 9
PRONAZEM :r - - - 318 -
PROALCOOL - . - 30 .
Prog. SEPLAN - - -0 2708 -
| Qutros 60 51 -15.0 ¢ 4057 7 8549
\ PROTERRA 1,559 2.242 438 4012 ! 79.0
! PROAGRO . 48 | - 504 | 950.0 |
| PIN . -1 - 783 i .
i POLONORDESTE - - - 2 | -
| FDPE 11.047 12.776 15.7 | 14177 | 1.0
{ FINEX C 1210 2.866 136.9 | 6.065 111.6
Reserva Monetaria = 4.526 | 7.835 73,1 ¢ 13.828 76,5
Outros | 2.908 2.654 11,5 1 2827 | 6,5
Fonte: RELATORIO ANUAL: 1976, Brasilia: Banco Ceniral da Republica do Brasil. v.13, n4, abr.
1977 p.72.
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A unica medida restritiva ao setor rural ocorreu em 22 de dezembro de
1976, com a Resolugdo n® 402 do Conselho Monetério Nacional extingnindo, a
partir de 1° de janeiro de 1977, a bonificacio de 40% sobre o preco dos ferti-
hizantes adquiridos por operagdes de crédito rural, beneficio que vigorava para
as operages contratadas a partir de 1° de janeiro de 1975, Essa Resolugdo
extinguiu, ainda, a isencdo dos encargos bancarios sobre os financiamentos de
aquisigdes dos demais insumos, estabelecida pela Resolugdo n” 311 de 11 de
novembro de 1974, restabelecendo, deste modo as taxas normais de crédito
rural para as operagdes da espécie.

Apesar de as restrigdes a politica monetaria ndo terem atingido o setor
rural, ainda assim assiste-se a queda na participagdo dos bancos comerciais no
montante do crédito rural. O resultado final foi um crescimento de apenas 3,1%
no volume do crédito rural em 1976 (Tabela 2.2), devido ac aumento, bem
acima da inflagdo, verificado nos créditos oficials, principalmente nos
empréstimos do Banco do Brasil.

Os recursos alocados pelo Banco do Brasil para o setor rural no ano
absorveram 51,6% dos financiamentos totais que ele concedeu. Os creditos a
agriculrura expandiram-se 61,5% e a pecudnia 54,4% em relagdo a 1975, Além
disso, a expansdo nos Fundos e Programas administrados pelo Banco Central
do Brasil destinados ao fortalecimento da agropecudria fot de 132,44% (Tabela
2.8).

Essa expansio dos créditos oficiais ao setor rural trabalhava contra a
decisdo de manté-lo, pelo menos temporariamente, fora das restrigdes a politica
monetaria. [sso porque, em 1976, apesar da politica monetina restritiva e do
crescimento expressivo de algumas rubricas representativas de recursos com
que contavam as Autoridades Monetarias>?
49.8% na base monetaria. como resultado do forte ritmo de crescimento das

, Observou-se uma expansdo de

operagdes ativas. Dentre estas. a principal variagdio fol a dos empréstimos do
Banco do Brasil, que cresceram 62% durante o ano” 5, tendo sido mais da
metade absorvidos pelo setor rural.

O ano de 1976 encerra-se com um significativo incremento do PIB

H Como, por exemplo, 0§ depositos sobre importagdes. os recursos proprios ¢ a colecacdo liquida de titulos
federais jumo ao publice.

Fora os emprestimos do Banco do Brasil. & segunda maior variagio deveu-se 20 comportamento das contas
cambiais, como conseqiéncia da significativa expansio do saldo das reservas externas verificada no segundo
semestre do ane.
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(9.2%), tendo o setor industnal crescido 10,9% e a agropecuaria 4.2%.
Paralelamente, o déficit na balanga comercial fo1 de USS 2.218.3 milhdes,
tendo o indice geral de pregos — dispombilidade interna apresentado um
aumento de 46,3%, muito superior ao verificado em 1975 (29.4%).

Diante desse quadro, o diagnostico oficial era de que vislumbravam-se

“para 1977, sérios problemas para a balanga comercial e para a reducdo da taxa
inflaciondria, caso fosse manitido o elevado ritmo de crescimento econdmico
industrial, aliado aovs efeftos negativos na ¢conomia, gue normalmente surgiriam
como consequéncia da baixa expansdo agricola, em 1975 e 1976,

A opedo pelo equilibrio na balanga comercial ¢ redy. .o da taxa de inflagdo
exigiria, em contrapartida. que o Governo orientasse o politica econdmica, em
1977, no sentido de desacelerar. a curto prazo, o ritinmo de crescumento global da
economia, atraves de medidas que propiciassem queda no rirmo da produgdio
ingusirial e dos negocios em geral. Tal esquema. contudo. ndo seria seguido para
o setor agricola. ndo s0 por sua importdncia para o setor exportador brasileiro ¢
parg ¢ abastecimento interne, mas lambeém pelos proprios problemas enfrentados
pela aericultura, em 1975 e 1976, em boa parte causados por forca de condicbes
climaticas gdversas.

Neste senrido. precurou o Governo acipnar os instrumenros tradicionais de
politica econdmica, wilizande. de wm lado, a politica de investimentos publicos -
através da programagdo de uma série de cortes ¢m seus planos e programas de
investimento ~ e, dg outro, a politica monetgria ¢ crediticia, com objetivos mais
resiritivos gure anterigrments,

Com relagdo a politica moneriria e crediticia, especificamente. pbservou-se, ji em

1976, gque, com o recrudescimento da taxa de inflagdo, as medidas de cardter

reseritivo fornaram-s€ mais infensas, principalmente no segundo semestre do ano,

com vistas g arrefecer a demanda global por bens e servigos 7

Mesmo vislumbrando problemas para a economuia, caso ndo se
acionassem insgrumentos restrifivos de politica monetaria e crediticia durante
1977, entenden o governo que a vigéncia das medidas adotadas em 1976
permitiria um controle efetivo sobre a expansdo dos meios de pagamento e do
crédito.

Nesse sentido, foram mantidas em 1977 as diretrizes da politica
monetdria adotadas no ano anterior, complementando-as com:

a) reducdo do limite maximo de captagdo, pelos bancos comerciais e

de investimento, dos depésitos a prazo fixo inferiores a 180 dias®’;
b) aumento da caréncia minima dos empréstimos em moeda estran-

%6 BOLETIM. Brasilia: Banco Central da Repiblica do Brasil, v.14, n.4, abr. 1978, p,59,

=7 Tal limute, que era de 20% do total dos deposilos a praze fixe, tol reduzido, em 23 de Junho de 1977, pars
10% pela Resoiucdo n° 431 do Conzelho Monetdno Nacional,
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geiraﬁs, buscando tal medida ndo $6 controlar a liquidez, como tam-
bém melhorar o perfil da divida externa;

¢) nova elevagdo da taxa de depdsito compulsério incidente sobre os
depositos 4 vista nos bancos comerciais®’;

d) modifica¢do na contabilizagdo das LTNS vinculadas aos depositos

compuisérios™;

e) nova elevagdo das taxas cobradas pelo Banco Central nas operagées

de assisténcia a liquidez®!

f) congelamento temporario, no Banco Central, da contrapartida em

cruzeiros dos empréstimos externos que ingressassem no Pais, entre
17 de novembro de 1977 e 20 de janeiro de 1978%2,

Apesar de 0 governo assumir que a orientagdo restricionista dada a
politica econdmica ndo se aplicava ao setor rural, a primeira medida de res-
tnigdo surgiu logo no micio de 1977, em 26 de janewro. Nessa data, a Resolugdo
n® 416 do Conselho Monetario Nacional determinou um aumento do custo do
crédito rural, nas operagdes de investimento.

A taxa basica. que era de 15% ao ano, foi elevada para 18% no caso
das operagGes de crédito entre 1.000 e 5,000 vezes o maior valor de referéncia
{MVR) e para 21% no caso de operagdes de valor superior a 5.000 MVR. Nas
operagOes de comercializagdo, as taxas de desconto de notas promissorias e
duplicatas rurais e notas e cédulas de crédito industrial, foram elevadas de 15%
para 22% ao ano. Somente os créditos ligados as operagdes de custeio agricola
tiveram sua taxa basica mantida (15% ao ano).

Os resultados obtidos pela politica econdmica implementada em
1977% tiveram um peso decisivo na manutengdo, no ano de 1978, da politica
de confrole da demanda agregada. Esta tinha como objetivo compatibilizar o
crescimento econdmico com ¢ ajuste do balango de pagamentos e com a
redugdo no ritmo de crescimento dos pregos internos. A politica econdomica

S A caréneia minisna de aig empréstimos fol elevada, a partir de junho, de 6 para 30 meses.
A Resolugde n® 346, do Conselho Monetdrio Nacional, de 15 de outubro de 1977, elevou a taxa de 35% para
0%, sumentando ainda a pena pecuniania pelo atraso deste recolhimento de 43% para 47% ao ano.
A Clreubar n® 357 do Banco Central do Brasil, de 19 de oumbro de 1977, determinou que tal contabilizacio
fosse reatizada pelo valor de aquisiglo, e ndo pelo valor de face, o que implicou em nove aumento na
participagio da moeda no total do compulsério.
ol A Circular 0 338 do Banco Central do Brasil, de 19 de outubro de 1977, elevou essa taxa de 28% (no limite
normal) para 30%.
Conforme a Reselugdo 1° 449 do Conselho Monetario Nacional, de 16 de novembro de 1977,
A politica econémica impiementada em 1977 redundeu em expansdo das exporiagdes, ligeiro decréscimo nas
imporiagdes e quebra no ritme ascendente da inflagdo.
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para o ano de 1978 assentou-se em:

a) uma politica de conten¢do monetana;

b) uma politica fiscal compensatoria®; e

¢) wna redugdo nos dispéndios das empresas publicas € nos gastos de

investimento na execugdo orgamentaria da Unido®

O programa monetdrio para o ano de 1978 foi tracado em janeiro,
quando da aprovagdo do Or¢amento Monetario anual. aprofundando-se a poli-
tica implementada no ano anterior. Assim, projetou-se uma expansdo de 25%
para a base monetaria® e de 28,1% e 35,1% respectivamente, para os emprés-
timos do Banco do Brasil e dos bancos comerciais ao setor privado®’.

No entanto, a politica monetaria colocada em pratica ficou compro-
metda, logo no primeiro semestre do ano, pela acentuada captagiio de recursos
externos, que provocou um acréscimo de USS 856 milhdes no saldo das

reservas internacionais®®

gerando, obviamente, pressdes sobre a expansdo da
base monetana.

Diante da pressdo sobre os metos de pagamento, as Autoridades Mone-
tarias reagiram, ampliando a colocagdo de titulos federais no mercado, ac mes-
mo tempo em que procuraram conter suas operagdes ativas, Dentre estas, as
mais sacrificadas foram os empréstimos do Banco do Brasil ao setor privado e
0s repasses de recursos de fundos e programas administrados pelo Banco Cen-
tral.

Mesmo tendo a politica contracionista sofrido um arrefecimento no
ultimo rimestre do ane, os empréstimos do Banco do Brasil ao setor privado
apresentaram, no ano, uma elevagdo de apenas 37,5%, enguanto os bancos ¢o-
mercials apresentaram um acréscimo de 57 4%

A manuten¢do sob controle das operagdes de crédito do Banco do Bra-
sil a0 setor privado ndo demonstrou dessa vez nenhuma prioridade ao setor

"'; { om a conkessdo de incentivos {iscais aos sctores considerados prioritdrios.

? Ressalte- -5€, N0 erdanio, a elevagdo das dotagdes no OIamentod para 08 Se10Tes Prionianoes, como por examplo,
o Prodleoal, os programas de investimenfos autorizados parz a Petrobras e os programas de integragdo
regional ( Polonordeste, Polamazdnia e Polocentro).

? Vale ressaltar que o aumente da base monetana em 977 foi de 30,7%.

Em 1977, foi de 48.7% e 32,6% respectivamente, a expansdo dos empréstimos do Banco do Brasi e des
baneos comercials ao setor privado.

Em 26 de junho de 1978, o Conselho Monetario Nacional, através de sua Resolugdo n® 479, determinou que
os emprestimos ingressados no Pais, a partir de 21 de junho, tivessem seu contravalor em cruzetros
ransitonamente destinado a constituigdo de depdsitos restituivels em prazo a ser definido pelo Banco
Cantral. A Circular n® 379 do Banco Central, também de 20 de junho de 1578, estabeleceu em 30 dias o
praze para liberagdo de tais depdsitos,

6
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agricola, ja que os empréstimos concedidos a produgdo agricola acusaram um
crescimento de apenas 35.2% no ano. Ao mesmo tempo, as operagdes rea-
lizadas pelo Banco em sustentagdo a politica nacional de pregos minimos apre-
sentaram uma expansdo de apenas 12,6% em 1978.

Por outro lado, os fundos e programas administrados pelo Banco Cen-
tral nveram uma evolugdo de apenas 10,7% nas suas aplicagdes no ano com o
Funagr - principal fundo destinado ao setor rural — mostrande um acréscimo
ainda menor nas suas aplicagdes (6,3%). Nesse ano, as restrigdes a liquidez s6
ndo afetaram a produgdo de alcool anidro® e o setor exportador’° (Tabela 3.9).

Nos discursos oficiais, esteve sempre presente o argumento de que o
Governo. atraveés do crédito rural — principalmente através das operacdes do
Banco do Brasii realizadas com repasses ¢/ou refinanciamentos do Banco
Central — teria implementado uma politica de empréstimos que se pautava na
prioridade do atendimento ao setor agricola.

Dentre os fundos e programas ressaltados nesses discursos, estdo o
Plano de Renovagdo e Revigoramento de Cafezais, o Fundo Nacional de Refi-
nanciamento Rural”!, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da regido Se-
mi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo), o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados {Polocentro), o Programa Especial da Regido Geo-Econdmica de
Brasilia, 0 Programa Nacional de Armazenagem e o Proalcool. Além desses
fundos e programas, o discurso oficial enaltecia também a Resolugdo n°® 493 do
Conselho Monetario Nacional, de 10 de outubro de 1978, que permitia ao
Banco do Brasil ¢ aos demais bancos comerciais a instalacdo de "Postos Avan-
gados de Crédito Rural”, com o objetivo de promover a assisténcia crediticia a
pequenos produtores rurals cuja anvidade se desenvolvesse em municipios
completamente desassistidos de agéncias bancarias, ou quando seu crédito se
revelasse msuficiente,

Apesar das mengdes oficiats a estes fundos e programas, todos con-
tidos no Fundo Nacional para a Agricultura e Indiistria {Fimag;ri), a Tabela 2.9
mostra que o crescimento das aplicagdes do Funagn em 1978 foi de apenas
6,5%. Como se pode notar, se, até 1977, o setor rural havia passado relativa-

E{) As aplicacdes do Prozrama Nacional do Aleool {Prodleoot), acusaram um crescimente de 282,0%.

,;O O Fundo de Financiamento a Exportagic (Finex) apresentou uma expansdo de 128,1% em suas aplicagdes.

“* Qe tenta assistide aos witicuitores do Centro-Sul do Pais e do Centro-Qeste afetados pelos maus resultados
da safia triticola de 1977/78 ¢ tenia atendido os produlores rurals ¢ pecuaristas que SOISTam prejuizos ¢m
razdo da estiagem ocorrida no inicio do ane.
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mente ileso diante da politica contracionista implementada pelo Governo Fe-
deral, o mesmo ja ndo se deu em 1978, quando ele acabou por sofrer restrigdes
monetarias superiores as dos demals setores da ecoromia.

Tabela 2.9
Fundos e pregramas administrados pelo Bance Central do Brasil
(saldos das aplicagdes em CrS milhdes)

1977 - 1978
{ Discriminacio 1977 1978 o,
i Toral Bruto 146.166 | 161.869 | 10.7
| Transferéncia de fundos 30.828 27087 -12,2
. Total Liquido 115338 134812 16,9
! FUNAGRI 61.971 | 65981 - 6.5
FNRR 28.490 32,575 14,3
FUNDECE 2.301 2516 9.0
FUNDEPE 11,691 | 3659 58,7
FUNDAG 340 372 94
COREX 2.868 3196 11,4
PROCAL 1.741 | 1870 7.4
PRONAZEM 1190 | 1849 554
PROALCOOL - 1469 5611 282.0
SEPLAN 9100 11.418 25,3
. Qutros ; 2772 2015 52
i Retornos do FIBEP 87 53 2391
L FUNINSO 10 43 . 330.0
. PROTERRA 1,443 5005 ¢ 12,6
¢ Canadian Wheat Board 585 493 -15.7
| CCC 156 146 6.4
| USAID 1.006 o932 7.4
{ FDPE 17.018 8403 -50.6
! FINEX AL 16313 128.1
i FERCAM 80 80 0.0
. Reserva Monetaria 20.128 35270 75.2
: Reservas Técn. Segurad. 50 - -
FUMCAP : 94 - g9 -5.3
! PROAGRO 1.263 105 | -91.7
{ PIN 1,284 1562 21,7
| POLONORDESTE 11 97 | 781.8
| POLAMAZONIA - 240 -
Fonte: RELATORIQ ANUAL. Brasilia: Banco Central da Repablica do Brastl. v.15, n.3. mar. 1979,

p.83
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Uma mdicagdo muito substantiva, além das anteriormente menciona-
das, de mudanga no comportamento do Governo para com o setor rural, esta na
queda de 68,7% nas aplicagdes do Fundo Especial de Desenvolvimento Agri-
cola (Fundag). Ela € muito significativa. pois uma das principais caracteristicas
do Fundag € a absor¢do de grande parte das operagdes subsidiadas realizadas
pelos fundos e programas administrados pelo Banco Central. A queda substan-
cial nas aplicagGes do Fundag, portanto, ¢ uma indicagio de que, apesar de o
discurso oficial procurar esconder, em 1978 dava-se inicio, de maneira efetiva,
a retirada dos subsidios contidos nos financiamentos ao setor agricola.

A progressiva retirada dos subsidios e a queda real no montante dos
empréstimos ao setor agricola manifestaram-se de maneira diferenciada sobre
os diversos segmentos. Os produtos voltados para o mercado externo, que
tinham importancia crucial no equilibrio do balango de pagamentos - a priori-
dade primerra da politica econdmica no periodo — conseguiram sair ilesos das
politicas crediticias restricionistas. Produtos como a soja conseguiram. inclu-
sive, obter um crescimento na participagio dos subsidios associados as taxas de
juros no montante do seu preco doméstico.

Santana*, da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRA-
PAj}, buscou avaliar a estrutura de intervengdo do govemo e o efeito final do
corjunto das politicas econdmicas, identificando a participagio individual de
cada medida adotada sobre o setor de s0ja em grio.

Partindo dos coeficientes técnicos de produgdo da Companhia de Fi-
nanctamento da Produgio (CFP), Santana calculou, para o periodo compreen-
dido entre as safras 1977/78 e 1982/83, a participagdo individual de cada uma
das medidas de politica econdmica sobre as taxas finais de protegido efetiva do
setor. Os dados obtidos pelo autor (Tabela 2.10) mostram que, a0 canalizar um
enorme volume de crédito a taxas de juros altamente subsidiadas, a politica de
crédito teve a maior participagdo positiva na formagio dessas taxas finais de
protecdo efetiva.

As complicagdes entre ¢ setor agricola e a politica econdmica adotada
ndo se restringiram, no entanto, apenas as de ordem monetaria. Se a estratégia
de politica econdmica perseguida conseguiu seu intento através da politica de
restrigdo as importagdes ", por outro lado, a elevagio dos encargos da divida

72 SANTANA, C A M. Efeitos das politicas econdmicas brasilerras sobre o setor de soja em grio. Pesquisa ¢

e Clonepgmento Econdmico. v 17, 1.3, p. 633-678, dez. 1987
" Para 1350 muito contribuiram as restrigdes as importacdes do setor ptblico ¢ o inicio de opera¢do do polo
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externa colocava dificuldades 4 consecugdo do objetivo prioritario de reducdo
do déficit em conta-corrente do Balango de Pagamentos.

Tabela 2.10
Proteciio efetiva da politica de crédito rural ao setor doméstico de soja —

1977/78 — 1982/83 — {em CrS/t)

Diseriminacio Safra

7778 | 7879 | 79/80 | s0/81 | 81/82 | 82/83
Prego domesticoem | 2674 | 4022 | 6014 | 9995 |21.553 | 46.085
Maringé (PR) | |
| Protegio crédito de | 228 355 | 1381 | 2658 | 4369 | 12,256
custeio !
| Protegio do EGF 10 48 | 259 | 316 | 681 | 2.495 |
Protegio total do 238 1 403 | 1640 | 2974 | 5050 | 14.751
crédito %l
Protecdo crédito f 8,3 88 23,0 26,6 20,3 26,6
custeio/prego (%) __ :
Protecio crédito 89 100 | 273 29 8 234 32.0
! total/prego (%) |

Fonte: SANTANA. C A M. Efettos das politicas econdmicas brastleiras sobre o setor de 50ja em grio.
Pesquisa e Planejamento Econdmica. v.17, n.3, dez. 1987, p.633.

O setor agricola serd exatamente um dos que terdo mator peso nas di-
ficuldades da economia brasileira, complicando a estratégia de politica eco-
némica delineada pelo Governo. As fortes geadas e a prolongada estiagem,
ocormridas no Centro-Sul do Pais, determinaram uma queda de 7,0% no produto
das lavouras, ocasionando um decréscimo de 3,0% no Produto Agricola.

A queda na produgdio trouxe como conseqiéncia tanto a redugéio no
ritmo de crescimento das exportagdes’, quanto dificuldades ao abastecimento
do mercado interno™, Com isso, o impacto da queda no produto agricola refle-

petroquimico de Camagari, na Bahia.

Tal indice se deve ao bom desempenho da pecudria, que apresentou um Crescimento de 9,7%, gracas,
principalmente, a0 componamento da predugdio de leite (17,8% superior a do anc anterior) € dos abates de
aves e suings, que regisiraram wn aumento de 18.1% ¢ 13,2% no ano, com o abate de bovines acusando um
g Zumento de apenas 3,1%.

~, Em razdo da menor disponibilidade de excedentes exportiveis.

> A queda na produgdo se deu tanto nos produtes de mercade wmigmo, como ¢ mulho, o arroz ¢ o feijio, que
tiveram, respectivamente, um declinic de 29.7%, 19.0% e 4,2% na produgdo, quanto nos produtos de
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tiu-se tanto sobre o balango de pagamentos quanto sobre o nivel dos pregos in-
ternos.

No que se refere aos pregos Internos, ficou evidente a pressdo exercida
pelo setor rural, j& que os dois principais componentes do Indice Geral de Pre-
¢os-Dispontbilidade Interna (IGP-DI} — o indice de pregos por atacado € o do
custo de vida — acusaram para os produtos de origem agricola um crescimento
superior aos dos demais componentes.

O item “géneros alimenticios” apresentou uma evolugdo de 51,9% no
ano, sendo o principal responsavel pelo crescimento de 43.0% verificado no in-
dice de pre¢os por atacado. Ja no caso do indice do custo de vida, o cres-
cimento nos pregos do item “alimentacdo” foi de 46,0% em Sdo Paulo, fato que
impulsionou sobremaneira o indice do custo de vida. que fechou o ano com
uma elevagdo de 39.9%.

exportagdo, como a sojs e o algoddn, que apresentaram uma reducio de 23.8% e 17,5%, apesar do
incremento de 10.0% na irea cultivada de soja. As exportagdes s¢ ndo foram mais afetadas em razdo do
crescimento de 28,0% na producdo de café. A expansic de 29,6% na produgdo de trigo - cultura de inverno -
também contribity para Conter as tmportacdes do produto.
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E inegavel que o sistema de financiamento rural montado na segunda
metade dos anos sessenta cumpriu o papel fundamental de viabilizar a moder-
nizagdo da agnicultura brasileira. Como enfatiza Revdon

Capesar de quesnonado por diversos autores. entendemos gue o papel gue o credi-
to subsidiado wem no sentido de elevar o nivel de recmificagdo da agricuitura e ine-
gavel Sem esta polinea, a modermizagdo da agricuitnra brasilera. apesar de
ainda pequena. ndo tenia anagido nem sequer estes nivars. Inclusive a tecmiricagdo
de pequenas ¢ medias producdes 5o parece ter sido possivel dada a existéncia da
poluica de credio subsidiado ™

Apesar desse papel desempenhade pelo crédito subsidiado. que se
constituiu no principal mstrumento de subordinagio da agricultura ao capital.,
muitas foram as contradigdes que se manifestaram durante sua existéncia. Em
razdo disso. apos a analise no capitulo anterior do funcionamento do sistema de
credito rural acoplado as fontes de recursos que serviram de base para a ex-
pansdo do crédito, neste capitulo proceder-se-a 4 interpretagdo das crescentes
necessidades financeiras para atender a demanda de crédito rural.

Com o elevado crescimento da demanda de credito rural no bojo do
processo de expansdo e modernizagdo agricola, os problemas de fundos de re-
cursos para fazer face a essa expansdo eram iminentes e nio tardariam a ocor-
rer. ja nos anos setenta. Com 1ss0, serdo discutidos neste capitule as pressdes
sobre a base monetaria nesse periodo, ou seja, o impasse criado para a expan-
sdo do crédito em condigdes favorecidas,

As politicas publicas, principalmente as de financiamento rural a taxas
de yuros subsidiados, foram, como se viu. ¢ elemento fundamental para alavan-
car a modernizagdo agricola, sendo responsaveis, em grande parte, pelo auge
do funcionamento desse sistema. Por outro lado, elas foram também responsa-
veis pela crise do SNCR e, por conseguinte, pela crise que se manifesta na
agricultura brasileira, ja nos anos setenta. O ex-Ministro da Fazenda Mailson
da Nobrega, ao discutir, em meados dos anos oitenta, a necessidade de reava-
liar a politica agricola, mais precisamente, ao discutir nessa reavaliagdo a ques-

*REYDONM,BP 4 politica de crédito rural e a subordinacdo da agricultura ao capital, no Brasil, no periodo
de {970-73. Piracicaba: Escola Supenor de Agricultura "Luiz de Queiroz”, da Universidade de S¥o Pauio, fev.
1384 /Dissertacie, Mestrado em Agrononua, Area de Concentracio: Economia Agraria), p.84
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tdc dos subsidios, lembra que a agricultura brasileira

Tprecisa. pols. de um ratamento permanente ¢ estavel, adequado em suas dimen-
s3es ¢ companvel com wma sadia politica de finangas publicas. Em oxiras pala-
\Vras. que o subsidio 3eja eficaz em termos eCcongnucos, jusio do ponto de visia 5o~
wial e claro perante a sociedade.

O subsia@io via credito. como é mimstrado no Brasil. ndo atende sansfatoriamente
sssas condigbes. K instavel, porgue devende da compuntura ¢ da politica mone-
.ria. Perde eficacia. na medida em que e generalizado. E INJUSED. porque ndo ai-
cangd todos os produtores. [ nfio é interramente conhecido pela sociedade. porque
gerado implicitamente pela expansdo monetara. E concentrador de renda pessoal
e regional. eis que distribuido segundo a capacidade de pma‘u(_:c?jo. beneficiando
refatvamente mais os grandes produtores e as regides mais ricas ¢
A seguir serdo discutidas essas e outras contradi¢des geradas pelo me-

canismo de financiamento ¢ pela politica de modernizagio.

3.1. Distor¢des de cariter distributivo

A existéncia dos subsidios for colocada como algo essencial a politica
agricola, na medida em que viabilizou o crescimento do setor ao elevar a ren-
tabilidade dos tomadores de crédito sem pressdes sobre os pregos relativos da
agricultura. No entanto, ela elevou a rentabilidade apenas daqueles que tinham
acesso ao credito, o que acabou por gerar uma enorme distorcdo de carater dis-
tributivo, provocando grande detenoracdo na distmbuigfo de renda dentro do
setor agricola.

As distorgdes manifestaram-se através das dificuldades de acesso ao
crédito pelos produtores menores, na diferenciagdo na concessdo do crédito
entre diferentes culturas ¢ na diferenciacdo na distribuigdo espacial do crédito”.
A elevagdo dos subsidios, que acompanhon o processo inflacionario na década
de setenta, ¢ as mudangas na politica econdmica, que elegeram novas prionida-
des relacionadas ao balango de pagamentos, contribuiram para aumentar ainda
mais essa distorgdo,

3.1.1. Concentragiio do crédito em certes produtos
A concentragdo do crédito segundo as diversas culturas tem levado

% NOBREGA, M.F. Desafios da Politica Agricols, op, cit., p. 163

? Para uma analise mais detalbada do que 4 realizada nesta tese sobre as distorcdes de carater distrnibutivo, ver
PINTO, L.C.G Notas sobre politica agricola e crédito rural. op. cit,
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muitas andalises a se ¢oncentrarem no argumento de que o acesso 4s compensa-
¢Ges da politica economica - principalmente financeira - depende do produto &
de seu destino final,

Grande parte das analises que tratam do crescunento insuficiente da
produgdo de alimentos fixa-se no argumento de que as condiglGes econdmicas
vigentes implicaram na alocagdo dos recursos disponiveis a agricultura nas cul-
turas de exportagdo em detrimento das de alimentos.

Um dos primeiros trabalhos a fazer uma analise diferenciando o com-
portamento dos produtos domeésticos e exportavels foi o de Barros e Graham®
Segundo eles, os produtos exportavels cresceram mais do que os domésticos,
alem de os primeiros terem obtido maiores ganhos de produtividade do que os
ultimos.

Apesar de boa parte dos analistas insistir no argumento de que os pro-
dutos exportaveis foram beneficiados pela politica de estimulo as exportagdes,
torna-se necessario compreender como esse estimulo atuania na agr cultura, O
primetro estinulo econdmico seria dado pela politica de promogdo das expor-
tagdes e pelo comportamento do comércio internacional. E evidente que a nova
politica cambial, implementada a partir da segunda metade da década de ses-
senta, que se assentava em periodicas mimidesvalorizagdes do cruzeiro, permi-
tiu que as exportagdes agricolas nesse periodo pudessem se livrar dos meca-
nismos de contengdo na taxa de cambio, tio utilizada nos anos anteriores”.

Apesar de os estimulos decorrentes da politica de minidesvalorizagdes,
no que se refere a politica de promogdo das exportagdes implementada a partir
de 1968, deve-se ter em mente que os maiores beneficios se dirigiram aos pro-
dutos manufaturados de exportagdo. Os prémios fiscais e financeiros concedi-
dos destinaram-se as exportagdes industriais, nao tendo sido introduzida pelo
governo federal nenhuma medida que incentivasse significativamente as expor-
rtagdes de produtos agricolas primadrios. O setor agricola, portanto, sO usufruiu
parte dos beneficios concedidos por esse ¢sforgo exportador,

Como exemplo do que se afirmou acima, basta examinar os subsidios
concedidos as exportagdes dos diversos grupos de produtos que compunham a
pauta de exportagdo no periodo. A Tabela 3.1 contém as taxas médias do sub-

N BAEROCS, L.R.M., GRAHAM, D.H. A agricultura brasileira ¢ o problema da produgio de alimentos. Pesquisa

- Plangiaments Econdmico. v 8, 0.3, dex, 1978, p.695-7264.

~ ]a s¢ analisou nos pnmeiros capitulos o funcionamento em anos anteriores da politica cambial € do confiscn
como mstrumentos fundamentats de transferéncia de recursos do setor agricola exportader para o mdustrial,
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sidio por segmento da pauta ¢ mosira como as taxas de subsidio aos produtes
agricolas foi. inclusive, negativa.

Tabela 3.1
Taxas médias do subsidio na exportagiio: 1971 - 1974

{Em Porcentagem do Valor Exportado)

Produtos 1971 L1912 1973 1974 |
" Agricultura innatura® <120 | -108 ¢ -11.4 05
Agricultura Transformada 1.2 -2.3 E -0.6 : 2.7
' Qutros Produtos Primarios - -14.5 | -13.9 -13.3 115
' Manufaturados S8 226 222 22,1

{13 AS axas negatvas referem-se 3 unpostas sobre a exporagdo ([CM ¢ quota de contnbwicdo do cacau),
Fomtg: ZOCKLUN. MHGP et al 4 agrcultura ¢ a politica comerciad hrasifeira. S3o Paule:
IPEAUSE. 1976, Sénie IpesMonografias. v.8.

A segunda condigdio economica sena propiciada pela discrimunagdo
contra os produtos de mercado interno, ja gue 0s exportavels gozavam de um
mercado mais livre que os domésticos, permanentemente alvo de controle de
pregos. Com 1350,

"o retorno dos investimentos em modermzagdo fol maior nas culturas de expor-

taedo e 0 risco menor™®

Ha uma certa discorddncia entre os diversos autores sobre essa disen-
mina¢do, Barros e Graham, por exemplo, parecem sugerir em determinado
momento que as taxas de retorno menores devem-se a queda nos pregos relati-
VOS,

Rezende’, no entanto. acredita que a manifestacdo da discriminagido
ndo vina com o achatamento dos precos relativos dos produtos domesticos.
Pelo contrario, os pregos teriam tido comportamento até inverso. A razdo esta-
ria no caréter discricionario da agdo do governo, que ndo oferecia aos produto-
res & demais agentes economucos regras estgveis e antecipadas, levando a im-
previsibilidade dos pregos e a instabilidade das taxas de retorno para os produ-
tos domésticos. Com 1$s0, a incerteza geraria a necessidade de maior taxa de
retorno para esse segmento, o que implicaria em uma elevagdo do nivel medio

6 HARROS, LR.M., GRAHAM, DH. A agricultura brasileira ¢ o problema da produgde de alimentes. op. cit.,

VS

" REZENDE, G.C. A agricultura e a reforma do crédito rural. Revista Beasileira de Economna. v.39, n.2, p. 185-
266, abr-tun, 1985
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dos pregos de produgdo dos alimentos.
Por outro lado, ndo se deve desconhecer a enorme instabilidade das ta-
xas de retorno para os produtos exportaveis, j& que

"as pregcupacdes com o apastecimento interno e contengdo da inflagdo tem resul-
tade na manutengdo de controles quantitativos sobre as exportagdes agricolas que
de jorma alguma sdo romadas contrg 03 produtos manufaturados. Um exame mats
cwdadose desses controfes chama a arengdo pela exirema instabilidade das medi-
aas adotadas. que ndo raro se alteram més a més, principalmente quando a preo-
cupagdo que nerteia ¢ cruerio e 0 abastectmento interno. Estabelecimentos de
quoras globais de exportagdo. licengas sujeinas a exames de pre¢os ¢ gquanndades
pela Cacex. exportagfes vinculadas a formagdo de esiogues ou a0 cOMpromisso de
vender certa proporgdo do mercado inferno ou mesmo ao que foi vendide nesse
mercade em periodos anteriores, restrigdes de qualidade etc.. formam um amplo
comunto de medidas arbitrarias. impondo em consequéncia grande margem de ris-
o G ahvidade exportadora do setor agricola.

Sem duvida. o desempenho da exportagdo agricola for surpreendente nos ditimos

anos. dadas tantas imitagdes. Aparentemente 0 estimulos externos de precos ¢ a

gueda de risco advinda da polinca de minidesvalorizagdes compensaram. para al-

guns produtos. parte dos efertos negativos da polinea comercial para o seror,”

Melo” analisa a instabilidade dos pregos de alimentos e conclui que ela
decorre da instabilidade dos rendimentos fisicos desses produtos e das baixas
elasticidades-preco da demanda, pois esta fica restrita ao mercado interno. Ja
as de mercado externo teriam pregos mais estavess, pois as flutuagdes na oferta
¢ demanda nos diversos paises tendertam a se anular dada a ampiitude do
mercado mundial.

Muitas analises discutem a mator instabilidade da produgdo agricola
alimentar em relagdo a produgdo de produtos exportaveis, considerando o
mator nisco envolvido na produgfo alunentar. Para isso levam em consideragio
o retomo das diversas culturas, a sua escala ¢ o grau de especializagdo do
agricultor. Apesar de, via de regra, concluirem que o risco da produgio
alimentar ¢ superior, alguns textos trazem evidéncias muito importantes sobre
algumas culturas.

Melo'®, por exemplo, conciui que a instabilidade da renda do produtor
de arroz € pequena, e enorme para o de café, que € um produto de exportagdo ¢

8 MELO, FRH., ZOCKUN, MH.GP ExportacBes agricolas, balange de pagamentos ¢ abastecimento do
mercado imerne. op. cit., p.19-20.
MELG, F.H Agreuitura brasileira; incerreza ¢ disponibilidade de tecnologia. S3o Paule: Universidade de
}GSS() Paulo, 1978 (Tese, Livre Docéncia).
™ MELO, F.BH, instabilidede de renda ¢ estabilizag@io de precos agricolas. Pesquisa ¢ Planefamento
Frondmice, v.13, 0.3, p 829-882, dez. 1983,
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para o trigo. Rezende'! confirma essas evidéncias e acrescenta ser a reduzida
instabilidade da renda para o arroz fruto da agdo da politica de precos minimos
aliada & politica de crédito subsidiado do EGF. Ja no caso do trigo, conclut
Rezende em outro texto' que a alta instabilidade teria sido compensada pela
agdo do crédito subsidiado de custeio, ja que o volume de crédito de custeio,
que representava 30% do valor da produgdo do irigo em 1969, passou a
financiar em 1978 100% do valor da produgfo miticola.

A andlise dos dados ndo deixa duwvidas de que houve uma enorme
diferenciagdo na distribuigdo do crédito segundo as diversas culturas. Em 1976,
por exemplo, 38,2% dos empréstimos rurais foram absorvidos pelas culturas de
algoddo, cana-de-agucar, café, s0ja e trigo, a0 mesmo tempo que tais culturas
responderam por 35,6% do valor da produgdo. Por outro lado, fejjio e
mandioca, que foram responsaveis, respectivamente, por 5,4% e 7.9% do valor
da produ¢do. receberam apenas 1.8% e 0,8% do crédito rural (Tabela 3.2).

A generalizagdo sobre essa concentragio entre produtos exportaveis e
domesticos, no entanto, ¢ bastante discutivel, ja que outros produtos destinados
ao mercado interno absorveram parcelas significativas do crédito, como € o
caso de arroz e rmtho que receberam 15,0% e 10, 1% do crédito rural.

Tabela 3.2

Participacido percentual no valor bruto da producio e no crédito de custeio
de alguns produtos selecionados — 1976

Preduto ! Valoer Bruto da Crédito
i Producio ]
. Algoddo ! 3.90 : 6,54
{ Arroz 15,05 14.99
‘ Café 2,50 10.76
| Cana-de-agucar 7.85 9,68
{ Feljdo 538 1,85
| Mandioca 7.88 0.82
Milho ' 13,36 10,08
Soja 15,41 1918
Trigo 5.91 12.07

Fonte: PINTO. L.C.G. Notas sobre politica agricola e crédito rural. op. ¢iL., p.1335.

i REZENDE, G.C. Estocagemn e varagde estacional de pregos uma analise da politica de crédito de
1 comerciatizagdo agricola (EGE). Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 14, n 1, p.95-136, abr. 1984
“REZENDE, G.C. A agricultura e a reforma do crédito rural, op, vit.
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Além disso, ¢ importante salientar que os dados sobre a importancia do
credito no valor da produ¢do mostram que ndo se pode tragar uma delimitagio
clara entre 0s produtos que receberam crédito a partur do seu desting para o
mercado interno ou externo. Como se pode ver na Tabela 3.3, a importancia do
credito de custeio no valor de produgdo do arroz ¢ praticamente idéntica a da
soja. No caso do fetjdo, a importancia do crédito foi crescendo anualmente,
pots enquanto em 1974 sua participagdo no valor da producdo era de 7.5%, em
1981 essa importancia chegou a 42,1%. A delimitacdo mais clara evidenciada
por esses dados se refere 4 mandioca que tem uma baixa participacdo do
crédito de custelo no valor da produgdo.

Tabela 3.3
Relacio entre o crédito de custeio destinado 2 algumas culturas
¢ o valor de produgio —- 1977 - (em %)

Cultura " Crédito de custeio /

valor da producio
Arroz 40,8
Feydo 17.8
Mandicca 5.3
Mitho 19.8
Soia %. 41.5
Trigo i 101.0

Fonte: Banco Central da Republica do BrasiVDepastamento de Creédito Rural e [BGE, Pro-
ducdo agricola municipal,

Apesar da concentragdo do crédito segundo as diversas cuilturas, a
diferenciagdo no comportamento das mesmas ndo depende somente do produto
¢ de seu destino final. Por isso, nflo ha como concordar com a discussdo que
frata essas compensagdes a producio e aos pregos agricoias atraveés da simples
dicotomia produtos para exportagdo x produtos para mercado interno.

O critério ultimo da compensagdo ndo € dado pelo destino do produto
que os agricultores cultivam, mas sim pelo grau de acesso 4 polinca
econdmica. E o caso de produtos como arroz, milho, algodio, etc.

“Mais importante que esta dicotomia entre mercados finais de consumo parece-
nos ser, a nivel de hipotese, o grau de integragdo agroindustrial atingide pelas di~
versas culturas, a nivel sub-regional (porque esia integragdo. por sud vez. ¢ inlen-
samente diferenciada em termos de um mesmo produto segundo os nucleos de pro-
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chigdo). A analise conjunta das bases técnicas e financeiras que sdop estabelecidas
para a produgdo. tanto guanto as formas de integragdo hos mercados nacionals €
internacionais e nas estrururas mdustrials, parecem constitusr um meio solido para
invesngacdo. Neste parncular ¢ caso da produgdo de arroz. em termos de diferen-
cas regronals € ae formas de organizacdo da produgdo, parece constituir um as-
pecto privilegiado para o estudo da penetragdo do credilo e da modermizagdo e pa-
ra a .g;;%caassc‘fo da oposicdo mercade externo versus gémeros alimentares bid-
3ECOS.

Pesquisa realizada pela Universidade Federal de Minas Gerais sobre a
dindmica da produgdo agricola de alimentos no Brasil, tentando captar o
desigual processo de capitahizagdo das diversas culturas alimentares, bem como
as manifestagoes regionais dessa produgdo, estudou as formas de organizagiio
da produ¢do de amoz, feijdo, mutho e mandioca ¥, Segundo constatou a
pesquisa, houve um crescente avango da capitalizagdo, acompanhada pela
tendéncia de concentragdo da area agricola, principalmente nas culturas de
arroz ¢ mitho.

O processo de modernizagdo vernificade ndo se deu, no entanto, de
forma homogénea, diferenciando-se segundo a cultura e as diversas regiGes
produtoras. No caso do arroz e do milho, ele resultou tanto em algumas poucas
areas emn que persistia a pequena produ¢do mais atrasada, quanto em outras
onde se processou a substitui¢do por outras culturas e pela pecuaria, e ainda em
muitas areas onde a pequena produgdo foi substituida gradativamente pela
produgdio em larga escala, resultando ndo na eliminacdo da cultura, nem na
manutencao do atraso, mas sim na sua rransformacdo em produgdo capitalista.

Nas culturas de feyjdo e mandioca, constatou-se uma modernizagdo
bastante mais reduzida, tendo a capitalizagdo das regides produtoras resultado
muito menos numa transformagdo das formas de organizagdo da produgdo e
muito mais numa tendéncia ao desparecimento gradual dessas culturas com a
substitaigio por outras, acompanhada por grande modificagio nas praticas de
cultivo. Mas mesmo para esses produtos, principalmente o feijdo, algumas
regiGes assistiram a um processo de diferenciacdo social dos produtores, com a
progressiva capitalizagdo da cultura. Um bom exemplo desse comportamento

] 3 BASTOS, P.C. A Politica Agricola e a Modermizagdo da Agricuitura, op. cit., p.32,

7 A pesquisa fot realizada em tés etapas 1o {inal dos anos setenta. Vide LEMOS, M.B., SERVILHA, V.
Formas de organizacdo da producdo de arroz ¢ jeijdo no Brasil. Brasilia: BINAGRI-Biblioteca Nacional de
Agricultura, 1979, UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. CEDEPLAR. Produpdo de arvoz e
feijfa no Brasil: formas de organizagdo da produgdo. Belo Horizonte: UFMG, Jul. 1980, ¢ LEMOS, M B,
SERVILHA. V. Formas de organizagde da produgdo de mitho ¢ mandioca no Brasil. Belo Honzonte:
UFMC/CEDEPLAR, 1980
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pode ser buscado no dimamismo da producdo de feijdo da regido de Irecé na
Bahia.

Finalmente. ¢ importante acrescentar que ¢ processo de modernizagio
e capitalizagdo desses produtos, dada a débil evolugdo da produtividade, levou
a uma extrema dependéncia do crédito oficial, principal fator de garantia para a
expansdo da produgio.

Outra evidéncia conta a classificacdo das atividades agricolas segundo
¢ destino do produto para efeito da analise agui realizada, pode ser dada pela
freqgiiente subsutuigdo de culturas exportaveis por culturas de mercado interno.
Varios sdo 0s anos em que a queda na area de producdo da soja € acompanhada
pelo crescimento da de mutho, No Centro-Oeste do pats, a pesquisa da UFMG
constaton algumas vezes a substituicdo da soja pelo arroz. E, em ambos os
casos, as culturas de mercado intermo se valiam de 1déntico nivel tecnologico,
com 2 utilizagdo dos mesmos equipamentos e insumos que a cultura da soja.

“Concluindo. essa discussdo sugere a necessidade de se ir além do mero grau de
abertura do mercado de um produto - ou seja, de uma classificagdo produtos do-
mésticos-produtos exportavels - tendo em vista uma classificagdo das arividades
agricolas segunde o seu grau de incerteza. Tudo indica que 03 riveis prevalecentes
de retorno e riseo nas diferentes atividades sdo muito influenciados pela agdo dos
principas msrrumentos da politica agricola: a garantia de pregos minimos € o cré-
dito subsidiado. Dessa forma. o Governo. ao mesmo tempo em que contribui para
gerar Incerieza na agricultura fcomo argumentado na segdo anterior}, sugviza o
impacte negatvo dessa aryagdo, compensando ¢ Sefor atraves dos pregos minimos
e do crédito.

3.1.2. Concentracdo espacial da modernizacio )

A unlizagfo do crédito como o principal mecamsmo de incentivo a
produgdo rural acentuou as disparidades regionais na agricultura brasileira, que
ndo se onginaram da modernizagdo agricola, pois estavam presentes muito
antes da expansdo crediticia do final dos anos sessenta. Os dados da Tabela 3.4
descrevem, por si s, a concentragiio regional observada na distribuigcdo do
crédito rural, j4 que 79% dos financiamentos se destinaram as regies Sul €
Sudeste do Pais.

T
P REZENDE, G.C. Crescumento econdmico e oferta de alimentos no Brasil. Revista de Economia Politica, v.6,
n.l, an-mar, 1986, p.70,
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Tabeia 3.4
Financiamentos concedidos a produtores ¢ cooperativas
secundo as regifes do Brasil - 1974 - (em %)

{ Regido Financiamento
Norte | 1.01
Nordeste 11.39
Centro-Qeste 8.73
Sudeste 42,54
Sul 36.13

Fonte: Banco Ceniral da Repiblica do Brasil ~ Departamento de Crédito Rural.

Se tomarmos a distnbui¢do do crédito agnicola apenas desconsideran-
do-se o crédito a pecudria, a concentragdo torna-se mais evidente, uma vez que
as regides Sul e Sudeste, receberam. em 1974, 83% do credito agricola. Por ou-
tro lado. tals regides responderam por 72% do produto agricola brasileiro nesse
ano. Enguanto isso, as trés outras regides, Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
que, contribuiram com 28% do produto agricola, receberam apenas 17% do
crédito destinado a amcuituraw.

Ao se referir as origens do sistema de crédito rural montado pela
CREAI Mailson da Nébrega lembra que as agdes do governo estavam limi-
tadas,

“no plano espacial. basicamente & rede de agéncias do Banco do Brasil, que se lo-
calizavam. em maior numero. jusiamenie nos esiados onde exisnam, ainda que -
midamente, investimentos em pesquisa, educagdo e infra-estrutura rural (..

Em 1961 como decorréncia dos estudos do grupo de trabatho instituido pelo presi-
demte Jdnio Quadros, o Banco do Brasil criou as Unidades Movers de Crédito Ru-
ral - Movee, que eram constituidas de equipes que s¢ deslocavam as zonas ndo
servidas por agéncias. para conceder ¢redite in loco aos produtores de menor

porte (.}

Apesar dos elevados propositos da criagdo das Movec, {..) o sistema acabou por

desviar-se de seus abjenvos, {bncronando em algumas regides como [nstrumento de

agdo de politica partiddaria.” 7

A concentragdo espacial do crédito rural, assim como no caso da
congentragdo entre lavouras, ¢ produto do grau de integragdo agroindustnal
atingido pelas culturas, a nivel sub-regional. Ela ¢ reflexo das formas regionais

16

s

FENTO, L.C.G. Notas sobre poiitica agricola ¢ crédite rural. op. cit., p.168.
NOBREGA, M.F. Desafios da politice agricola. op. cit., p 36-37.
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de organizagdo de produgdo e da integragdo nos mercados nacionais e interna-
clonals e nas estruturas industriais.

Um bom exemplo do que se afirma acima pode ser dado pelo arroz no
Rio Grande do Sul que, por exemplo, responden em 1977 por 24,0% do valor
da produgdo da cultura no pais, a0 mesmo tempo em que arrebanhou, nesse
ano, 47.1% do crédito de custeio nacionalmente destinado ao produto. Isso
reflete as diferengas nas bases técnicas ¢ financeiras da culfura entre o Rio
Grande do Sul e as demais regides produtoras do pais. Ao mesmo tempo, essa
diferenca regional acaba por transformar a produgido de arroz gatcho na grande
responsavel pela enorme relagio crédito agricola de custeto/valor da producio
nacional do produto analisado no item antertor.

O mesmo fendmeno pode-se observar no trigo gatcho, que respondeu
em 1977 por 30,3% do valor da produgdo da cultura no pais ¢ que recebeu
48,7% do crédito de custeio destinado ao produto. No caso da soja, as formas
de orgamzagdo da produgdo do Rio Grande do Sul se assemetham as das
demais rezibes, levando a que essa cultura no estado respondesse, em 1977,
por 44,2% do valor da produgdo nacional e recebesse 43,3% do crédito
nacional de custeio destinado a produgdo rizicola.

Por outro lado, produtos como o feyjdo e o mulho, cujas formas de
produ¢do no Rio Grande do Sul estio menos integradas ao mercado nacional,
mais dispersos junto aos pequenos produtores com menor grau de
gspecializagdo do que o observado em nivel nacional, o comportamento €
justamente diverso. O Rio Grande do Sul respondeun, em 1977, por 14,2% ¢
4,5% do valor da produgdo nacional, respectivamente, de mitho e de feijdo e
recebeu 5,4% e 2,5% do crédito nacionalmente destinado a essas culturas.

Em suma, a concentragdo espacial do crédito rural acaba por ser a re-
sultante dessas diferentes manifestagdes regionais das formas de organizagio
da produgdo das diversas culturas, o que wansforma a questdo espacial num
problema relacionado ao grau de capitalizagdo e de integragdo ao desenvolvi-
mento do capitalismo nacional.

3.1.3. Concentracdo do crédito entre os produtores

Uma das discussdes que mais espago tém ocupado nas analises sobre
os problemas da politica de crédito rural tem sido a referente a distribuig¢do do
crédito entre os seus tomadores.
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“No plano individual, o credito ndo alcangava a grande massa de produtores mais
carentes desse amparo governamenial - 05 pequenos ¢ meédios - enquanto o acesso
a torntes oficiars de financramento era dificil para aqueles que ndo possuiam capa-
cidade de oferecer garannas reqis.

(} problema da insuficiéncia de garannas comegou a ser obviade pelo Banco do
Brasil em tins da década de 50, estabelecende-se que nas operagdes até um deter-
murado valor poderia ser dispensada a constituigdo de garannas reais. o que per-

mitin S ampliasse o acesso dos pequenos produtorgs aos beneficios do creédito ru-
rai..

{J certo. porém. é que lanto a experiéneiaq da dispensa de garantias nos empres-

fimos concedidos aos pequenos produlores quarnto as Movec terntinaram por criar

uma mentalidade favordavel a assisténciq do crédito governamental gos agri-

cuitores de menor porte. que continuou sendo aperfeigoada até os dias de hoje.” i

Muitos analistas, apesar de ndo desconhecerem as medidas menciona-
das por Nobrega e tomadas com o objetivo de ampliar o acesso dos pequenos
produtores ao Sistema Nacional de Crédito Rural, constatam que a distorgdo
fot marcante (Tabelas 3.5 e 3.6). Eles tém insistido no fato de que os progra-
mas de credito ndo tém atendido os produtores que mais necessitariam dos
recursos, o que deveria ser o pressuposto das taxas de juro favorecidas.'®

Tomando os dados dos empréstimos rurais concedidos pelo Banco do
Brasil, Pinto calculou o Indice de Gini da distribui¢do do crédito pelos con-
tratos de credito agricola e pecuario (Tabelas 3.7 ¢ 3.8). O resultado evidenciou
uma enorme concentragdo do crédito rural, mostrando também que

¢ impressionarnie @ similitude da distribuicdo do terra € do crédito. o gue € um in-

dicador de que a politica agricola é condicionada pela estrutura ~c3g;";c'n-z.f.:'"’.‘"E 0

Nao restam davidas de que as normas do Sistema Nacional de Crédito
Rural estabeleciam encargos finaceiros diferenciados segundo o tamanho dos
produtores. (Tabela 3.9).

Mas o tratamento diferenciado segundo a categoria dos tomadores ndo
aconteceu desde o inicio da implementa¢io do Sistema Nacional de Crédito
Rural. Somente em 1970 € gue sera estabelecida uma diferenciagdo nas taxas

13 NORREGA, M.F. Desafios da pelitica agricofa. op. cit., p.36-37.
19 Para uma discussdo sobre essa distorgde, ver principalmente PINTO, L.C.G. Notas sobre a politica de
crédito rural. op. cit.. Para a discussdo, tanto da conceniragdo, come da reversdo da tendéncia na segunda
metade da década de 70. Ver também MELO, FBH. A4 economia politica dos precos de alimentos no
Brasil. Sio Paulo: [PE/FEA/USP, 197¢. mimeo, MELO, F.B.H. A politica econdmica e a pequena produgio
agricola. Estudos Econdmicos. v.12, 0.3, p.67-8S, 1982, SAYAD, J. Planejamento, crédito ¢ distribuicde de
remda. op ot REZENDE, G.C. Crédite rural subsidiade ¢ prego da terra no Brasy, Esrudos Econdmicos.
v.i2, n.d. ago. 1982, p. 118/2Y; ¢ BASTOS, P.C. A Politica Agricola ¢ a Modermizagde da Agricultura. op.
20 cit., p.272%

" PINTO, L.C.G. Notas sobre politica agricola e crédito rurai. op. cit., p. 142,
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de juros adotando-se uma taxa mais reduzida (de 13% a0 ano*') para as opera-

¢Ses de custeto de até 30 (cingiienta) salarios minimos. Nesse ano instirui-se
tambem a obrigatoriedade dos agentes financeiros destinarem um percentual
determinado do montante total dos empréstimos para pequenos ¢ médios pro-
dutores.
Tabela 3.5
Empréstimos rurais segunda a finalidade e a classe de produtores
{em % do valor dos empréstimos) — 1966 - 1974

Ano :&gr:cuitura _Pecudria _
; Pequenos | Médios | Grandes | Pequenos | Médios i Grandes |
‘ __produt. | produt, | produt. | produt. | produt,  produt,
11966 3413 ¢ 4560 | 20,27 3327 | 5434 | 1239
C1967 L 3239 1 4720 | 2051 3923 0 5530 ¢ 547
11968 ¢ 3107 . 4971 | 19.21 3953 | 4593 | 14.54 ]
11969 3095 4521 | 23.24 4254 1 4201 | 15.35%
1970 2757 0 4716 1 25.27 3945 4391 {1464
{1971 0 2461 0 4399 1 3140 30,32 0 5126 0 1842
L1972 : 2069 1 4217 ? 3714 . 28,92 5009 1 2099
1973 | 1722 7 3875 | 4403 1742 4762 3495
1974 1 1512 1 3743 1 4745 . 1724 48,41 | 3435
T TR ? PLTT 0 3418 1 2408 15,06 - 4548 | 3542
1 1976 11.38 35,00 3383 1212 { 4097 46,61
Fonte: CO\ICRED {Carmsséo Coordenadora da Politica Nacional de Crédite)
Tabela 3.6
Valor do financiamento e da produgiio segundo extratos de area
1970 - 1980
Extratos de area Valor do financiamento/
valor da producio
: | 1876 1975 1980
. Mernos de 10 Hectares E 0,05 0,06 0,08
De 10 a menos de 100 Ha | 0,14 0,19 | 0,19
! De 100 a menos de 1000 Ha ? 0.24 0,35 0,28
De 1000 a menos de 10000 Ha 0,24 (0,42 0,29
10000 Ha e mais | 0.36 0,75 ] 0,35

Fonme: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Censo Agropecudrio. Rio
de Janeiro, 1970, 1975 ¢ 1580

a4 Nos demais emprestimos vinculades ao Sistermna Nacional de Crédito Rural eram cobradas taxas de 15% ao

ano para operagdes awravés de cooperstivas e de 17% ao ano para operacdes de custeio realizadas
diretamente com produtores nuais. No case dos financiamentos com prazo supenior 4 12 meses, as (axas
cobradas foram fixadas em 3% nas operagdes com pequenos e médios produtores, em 5% com cooperativas e
%4 com o8 grandes produtores.
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Tabela 3.7
indice de Gini da distribuicio do crédito para a agricultura e a pecudria
concedido pelo Banco do Brasil

1969 - 1979
Ano Agricuitura Pecudria
._ fndice | 307D | s | fndice | s | st
1969 0731 1 74 512 0600 0 122 34,5
L1973 0787 53 89 0719 | 78 495
11975 0.308 45 608 0705 | 7% . 448
1977 0815 | 42 623 | 0725 | 69 | 476
L1979 0798 | 52 614 1 0711 | 73 456

ﬂ ! Porcentagem 4o valor correspondenie aos 50% dos menores contrates ( vakor 1mferior a mediana)
“ Porcentagern do vador correspondente 205 3% dos maiores contratos { valor supertor ac 939 percenul)
¥onte: PINTQ. L.C.G. Notas spbre politica agricola e crédiro rural. op. cit,, p.138-139.

Tabela 3.8
Distribuicdo da posse da terra e do crédito agricola — 1975
Indicador Distribui¢io da Distribuiciio do
terra crédito agricola
Indice de Gin (3,855 f 0,808
307 2,5% % 4 5%
5" 68,6% 60.8%
i ' 44 9% 38,2%

Fomte: PINTO, L.C.G. Notas sebre politica agricoia e credite rural. op. civ, p.142.

Apesar dos dispositivos que diferenciavam os encargos financeiros se-
gundo a categoria dos tomadores, as normas do Sistema Nactonal de Crédito
Rural permitiam que, sem a sua violago, se caminhasse segundo a légica da
concentragdo do crédito rural. Uma prova disso pode ser obtida pela analise da
distribuicdo desse crédito, comparando-se as distribuigdes do Banco do Brasil
e dos bancos comerciais (Tabela 3.10 e 3.11).

Os dados das fabelas 3.10 e 3.11 mostram que os bancos comerciais,
quando comparados com ¢ Banco do Brasil, possuem uma distribui¢do do
crédito rural mais centrada nos empréstimos a pecuaria, a comercializagio ¢ a
cooperativas, J4 o Banco do Brasil tem uma distribuigdo que privilegia, mais
do que os bancos comercials, 0s empréstimos 4 agricultura. Isso, sem contar
ainda que, se a desagrega¢io fosse ainda maior, seria mostrado que no Banco
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do Brasil ha uma maior parncipagdo dos créditos destinados ao investimento,
enquanto nos bancos comerciats, dos destinados ao custelo.

Tabela 3.9
Condi¢des dos empréstimos normais! do SNCR - 1980
Finalidade: categoria do | Encargos financeiros
tomador? f {% ac ano)
| Juros | Corregio : Total
| | monetdria |
i » Custeio
Mini e pequenos produtores 2 19 21
Médios e grandes produtores 2 28 30
| » Investimento ;f
Mini e pequeno produtores 2 24 : 26
Meédios e grandes produtores 2 33 35
i » Comercializagio | i
Pre-comercializacdo
Mint e pequenos produtores 2 19 21
Medios e grandes produtores 2 18 3
Desconto 2 28 ; 30
Precos Minimos 2 24 E 26

' Na presente labeia constam apenas as condigSes das linias normais de credito, exciuidas as lighas especials
{como Polonordaste, Polocentro, Polamazénia etc.) ¢ os amprestimos a produtores localizados nas areas da

. Sudene e da Sudam.

< As fmxas de enquadramente dos tomadores & a definida pela Resolugdo n® 671 do Banco Central do Brasi, de
17 de dezembro de 1980, O enquadramento se 44 em fungio do valor anual da produgdic agropecuana do
candidato au crédito: miniprodutor (cua produgio atinge até 100 vezes o malor valor de referéncia - MVR)
pequena produtor (entre 100 e 400 MVR), medio produter (entre 400 ¢ 2 mul MVR), ¢ grande produtor (acima
de 2 mel MVR)

Fonte: MATA. M. Crédito rural: caractenzacio do sistema e esumativas dos subsidios implicitos.
Revista Brasileira de Fconomsa. v.36, 1.3, jul-set. 1982, Tabela elaborada com base na
Circular n* 501 do Banco Central do Brasil, de 7 de fevereiro de 1980.

A explicagdo para esse comportamento comega a ficar mais clara se
agregarmos a esta constatacdo os dados referentes ao valor médio dos fi-
nanciamentos, bem como ao ritmo de crescimento do numero de contratos ¢ de
seu valor. O valor médio dos contratos de financiamento agricola ¢ bem in-
ferior aos valores médios dos contratos de financiamento da pecuaria, da co-
mercializagdo e das cooperativas. O valor médio dos contratos de finan-
clamento as cooperativas chega a ser, na maior parte dos anos, superior a 13
(quinze) vezes o valor médio dos financiamentos agricolas.
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Tabela 3.10
Distribuicfio do crédito rural do Banco do Brasil
1972 - 1979 (em %)

Ano ; Custeio e investi- Custeio e investi- | Comercia- © Coopera-
; . mento agricola mento pecudrio . lizacio tivas
1972 52,1 23,2 20,1 4.6
1973 53,9 23,2 16,8 5.1
1974 49,1 20,4 X X
L1975 50.2 159 LTE 63
1976 33,4 27,2 138 38
1977 53.6 22,2 17.7 6.5
1978 57,4 232 12 72
1979 592 22,1 104 8.3

" As percentagens [oram caicuiadas com base nos saidos de dezembro de cada anc.
Fonte: BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASH. Crédiro rural Brasilia: mimeo. diversos
MEMET0s.

Como se v€, os dados mostram uma clara preferéncia dos bancos co-
mercials por financiamentos com prazos mais curtos (custeio € comer-
cializagdo) e por financiamentos de maior valor (pecudna, comercializagdo e
cooperativas). Fica, pois, evidenciado que os bancos comerciais, ao selecionar
os tomadores, buscam reduzir seus Custos operacionals € aumentar o potencial
de reciprocidade dos clientes.

Tabela 3.11
Distribui¢do do crédito rurai dos bancos comerciais
1972 - 1979 (em %)

Ano | Custeio e investi- Custeio ¢ Comercializacio | Cooperativas
mente agricola investimento
pecuario :
1972 343 32.5 | 242 9.0
1973 387 345 | 16,8 10,6
1974 37,8 33, 19,1 "- Q9
1975 37,7 34,0 20,5 7.8
1976 39,5 37,9 r 14,8 : 7.8
1977 40,2 35,1 % 16,6 8,1
1978 36,8 348 | 15,4 9.0
1979 373 38.2 i 13,5 F1L0

* As percentagens foram calculadas com base nos saldos de dezembro de cada ano,

Fonte: BANCO CENTRAL DA REPUBLICA DO BRASIL. Crédito rural, Brasilia: mimeo, diversos
niumeros,
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Apesar de os dados evidenciarem um comportamento rnais seletivo dos
bancos comerciais, 1550 ndo significa que o Banco do Brasil se guia somente
por principios de justica social. Tal constatagdo advém da analise do ritmo de
crescimento do crédito considerando o tamanho médio dos empréstimos. O
namero de coniratos tem um crescimento inferior ao seu valor, o que evidencia
uma tendéncia historica observada de concentragdo do crédito.

Além disso, os dados se referem ao nimero e valor dos contratos e ndo
aos tomadores. Alguns tomadores de maior porte obtém financiamentos atraves
de mais de um contrato, fato que subestima os valores médios dos emprés-
timos™". A concentragdo do crédito rural €, portanto, superior aquela constatada
através dessas informagdes.

A concentragdo do credito nas mdos dos produtores que, a prior, apre-
sentam liquidez mais elevada, nio € nenhuma novidade, fazendo parte da 16gi-
ca de funcionamento do capital financeiro.

Toda operagdo de crédito, mesmo aquelas que operam a taxas favo-
recidas, ¢ influenciada pelo risco da atividade em que o crédito vai ser utilizado
e pelas garantias oferecidas pelo tomador do empréstimo. Quanto maior o pa-
triménio liquido do tomador, menor a taxa de juros a ser paga € maior a oferta
de empréstimos que ele recebe. Assim

vse a taxa de juros € mannida a um nivel muito baixo, os agentes financeirgs
estardo dispostos a empresiar somente a tomadores que oferecam garantias reqis
mutto elevadas, ou representem um risco muilo pequeno e/ou tenham um indice de
liguidez muite elevado. f..) Como a maioria dos programas de crédito no Brasil
tém taxas de juros muito baixas, isse significa que os agemres financeiros
encarregados de distribuir 05 fundos especials alocarde uma parcela maior do
credito as firmas que apresentem um risco menor. oferegam um montante de
garantia real maior ¢ tenham um indice de liquidez maror. {..)

O leitor mais inpcente poderia argumentar que, na medida em que 0s programas
de crédito sdo admiristrados por bancos oficiais, estas consideragdes sobre risco €
taxas de juros ndo se gplicam. Bancos oficiais ¢ Bancos de Desenvolvimento
atendem a objetivos 'sociais ' e devem admitir como resultado normal wm volume
de inadimpléncia maior. Este argumento esquece a complexidade da organizagdo
de uma atividade como a bancaria ¢ as dificuldades de conmtrole de uma
organizacdo qualguer quando risco estd envolvido. (...}

2 Segundo pesquisa conduzida pela Escola Supenor de Agricuitura Luiz de Queiroz da USP, na regifo de
Riberrdo Preto-SP, o0s pequenos agricuitores tinham em media menos de wm contrato, os meédios dois
contratos € os grandes 4és contratos. Pesquisa citada por PINTO, L.C.G. Notas sobre politica agricola ¢
erédito rural. op. cit., p. 130-131,
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mentos

Um banco oficial pode ndo tentar vbter o maior lucro possivel na administragio
ae wm programa de credito gqualquer. Mas sem duvida. como qualguer
orgamzagdo bancdria é vhrigado a minimizar o volume de inadimpléncia. )

A segunda consegiiéncia dos programas de crédito com taxas de juros subsidiadas
refere~se a distribuigdo de riqueza. Se a raxa de juros € limitada, -uma parcela
maior do crédito subsidiado é distrbuida em funcdo da distribuicdo de rigueza
prevalecente na economia. Assim, no caso do credito rural. por exemplo,
distribuir-se-a uma parcela maior do crédito subsidiado em fungdo das dreas de
rerra possuidas pelos tomadores. fsso significa que os grandes proprielarios terdc
uma maior pargela de creédito, e portanto um montante absoluto do crédito maior.
(} programa de crédite, destarte, aventuara a desigualdade existente na
distrbuicdo de rigueza (no caso do exemplo, terral dffrrr'bmndo mars subsidios
para aqueles qgue ja detém um maior volume de riqueza.”™*

A concentragdo da modernizagdo e do crédito em termos de estabeleci-
segundo o seu tamanho leva a concordar com Rezende, quando diz que

“a decada dos 70 caracterizou-se. de um lado. por uma deterioracdo das possibi-
lidades econdmicas dos pequencs produrores na agricultura ¢, de outro lado, por
uma melhoria das alternativas de emprego dessa mdao-de-obra nos mercados de
trabalho urbanos e rurars. Nessas condigdes, ndo parece dificil compreender 0
surgimenio. nesse periodo, de um problema de produgdo de alimentos.

E fato bem conpecido que os pequeros agricultores de baixa renda — caracreri-
zados por uma inadequaada dotacdo de recursos materiais € humanos — ndo 1ém n-
do acesso ao crédito rural subsidiado. Tende permanecido assim a margem do sis-
rema aficial de crédito rural, esses pequenos agricuitores ficaram também & mar-
gem do processo de modernizagdo da agricultura, ou seja, ndo foram capazes de
paracipar dos ganhos de renda e de produtividade na agricultura. Como veremos
a seguir, o resultado foi uma tendéncia a concentracdo de renda e riqueza dentro
da agricultura e, ceincidindo com uma ampiiagdo de oportunidades de emprego
Jora da agricultura, uma dramatica intensificagdo do éxodo rural.”

Apesar de o crédito e a modernizagdo estarem concentrados tanto em

termos de culturas guanto de produtores, ndo seria possivel tragar uma ligagdo
entre modernizagdo e exportagdo ¢ entre alimentos e pequenos produtores de
baixa renda. Muitos sdo os autores que estabelecem essa ligagdo. A citagdo a
seguir de Rezende é um bom exemplo disso.

¢ possivel conjecturar que a década dos 70 tenha presenciado um aumento da im-
pordncia relativa da pequena producdo nas atividades antes mencionadas, decor-
rente do abandono desse setor por parte de agricultores crescentemente capitaliza-
das. Nessa hipotese, a oferta de alimentos bdsicos, nesse periodo, ter-se-ia tornado
ainda mais dependente das possibilidades efetivas da pequena producdo de baixa

23
4

SAYAD, J. Plangjamento, crédito e distribuigdo de renda®. op. cit, p.29-31.
REZENDE, &.C. Crescimento econbmico @ ofenta de alimentos oo Brasil. op. cit, p. 7475
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I3
renda na agricultura.

Nio se pode concordar com a conclusdo de que ha um abandono da
produgdo de alimentos por parte dos agricultores crescentemente capitalizados.
Pesquisa realizada pela Universidade Federal de Minas Gerais sobre a dind-
mica da produgdo agricola de alimentos, ja citada no item anterior deste ca-
pitulo. mostrou que a oferta de alimentos basicos ndo tem se tomado mais de-
pendente da pequena produgdo de baixa renda. Pelo contrario. a pesquisa apon-
tou um avange na modernizacdo e capitalizagdo da produgdo agricola alimen-
tar, mostrando que

“a modernizacde ndo se reflete apenas num processo de concentragdo da proprie-

dade. mas tambem na transformagdo das formas de produgdo, passando o capital.

cada vez maus. a ter um papel determinante, deixando a terra de ser o meio de pro-
duvdo guase que wwco. Isso se traduz. inclusive, na exploragdo de medios esta-
helecimentos fas vezes. mesmo OS pequenos), 1anto em condigfes mais extensivas

quanto ntensivas. de forma que o determinanie da expansdo ¢ mengs o tamanho
da propriedade € mais o nivel de desenvolvimento do capial™ *

E, como decorréncia dessa capitalizacdo

“a§ areas que se moderrizam tém no crédito agricola oficral o pressuposio da ex-

pansdo e da acumulacdo do caplial, o que implica na necessidade do crescimento

desse crédito subsidiado como garanna da expansde da produgdo a baixos pre-
27

gos”

Se a politica de financiamento rural implementada implicou na concen-
tragdo do crédito entre os produtores na fase de expansdo do sistema, no mo-
mento de enfrentar as contradi¢Ses geradas tal politica deixou novamente mar-
cas significativas de distor¢do na alocagdo dos recursos. Como se vera adiante,

uma das contradigbes se manifestard através das ‘tontas em aberto” no Orga-
mento das Autoridades Monetarias ¢ na estatizagio do crédito rural, E que

“a taxa de juros fixada pelo CMN. os excessos de demanda por empréstimos agri-
colas, ndo atendides por recursos do sistema financeiro privado. seriam inte-
graimente satisfeitos por recursos fornecidos pelas Auwtoridades Monetdrias. En-
rretamto, dadas as dificuidades financeiras recentes. limites maximos globais de ex-
pansdo tém sido perseguidos através de politicas de disinbuigdo do crédito agri-
cola que tengionam discriminar entre tomadores, particularmente por tamanho do
produtor.”

25

25 REZENDE, G.C. Crescimento econdmico e oferta de alimentos no Brasil. op. cit, p.74.

LEMOS, M B, SERVILHA, V. Formas de Organizagde da Produgdo de Arroz ¢ Feijde no Brasil. op. L.,
1 P36
“° LEMOS. M.B., SERVILHA, V. Formas de Organizagde da Produgdo de Arvoz & Feifdo no Brasil. op. ait,,
Lxg ot
o 130-137.
8 OLIVEIRA. 1.C., MONTEZANG. R M 8 Os limites das fontes de financiamento & agricultura no Brasil,
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A discussdo feita nas paginas anteriores, ao apontar para o fato de que

houve desconcentragdo do crédito rural no periodo de retirada dos subsidios,

abre espago para interpretagdes que insistem em que os programas de crédito

acentuaram a desigualdade existente na distribuigdo de riqueza. Segundo

alguns desses autores. a retirada do subsidio levaria os grandes tomadores a

aumentar a substituigdo entre o ¢rédito rural e outras formas de financiamento.
Sayad chega mesmo 2 afinmar que

“se a laxa de juros fosse mais elevada, os prodlemas de d:'smf}z_{ggﬁo de credito

enire tomadores com caracteristicas diferentes sertam atenuados ™™

Os dados apresentados acima ndo deixam a menor duvida de que o sis-
tema crediticio assentado no crédito subsidiado fot acompanhado da concen-
tragdo do mesmo e que a retirada do subsidio promoveu a sua desconcentragdo.
Dessa forma faz algum sentido a afirmagdo de que a elevagdo dos juros me-
thorana a distribuigdo do crédito. Mas € necessario fazer uma ressalva quanto
ao carater concentrador do crédito,

Nio se pode afirmar que a existéncia do credito subsidiado acarreta
inevitavelmente a suc -oncentragdo. No caso brasileiro, o sistema crediticio
rural desembocou na concentragdo ndo apenas em razo do subsidio, mas
acima de rdo pela existéncia de um subsidio generalizado, sem que se tivesse
adotado uma politica seletiva de crédito.

A prova disso estd na distribuigdo do crédito por classe de produtores
durante os anos setenta. Muito antes da renrada dos subsidios, a distribuigdo do
credito da sinais de desconcentragdo, com o valor médio real dos contratos de
financiamento crescendo até 1976, e decrescendo a partir desse ano, antes
mesmo da queda dos subsidios.

3.2. Os Movimentos no Preco da Terra
A capitalizagdo do campo traz uma nova caracteristica a propriedade

fundiaria, na medida em que a terra vai progressivamente perdendo a condigdo
de principal meio de produgdo. Ao tratar da economia cafeeira da Republica

an LSudos Economicos, v.12, 0.2, mai-age. 1982, p.154.
“7 BAYAD, 1 Crédito rural no Brasik: gvafiacdo das criticas e dos propostas de reforma. Sio Paulo:
PioneiraFIPE, 1934, p. 20
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Velha Sergio Silva ressalta que, com a intensificagdo do uso do capital na
agricultura,

“a terra perde a sua tmportdncia como meio de producdo. ¢ a separacdo entre 1ra-

bathador e meiws de producdo depende cada vez menos da propriedade da terra.

Nesse momento, a questdo da dispombilidade de terras e secundaria fou mais pre-

crsamente. ¢ subordinada G disponibilidade de capualy e em geral, i foi resolvida

pela ocupacdo do solo determinada peio proprio desenvofvimento do capua-
lismo.

[s30 ndo quer dizer que a terra perca sua importancia, pois, apesar de
perder 4 condigdo de meio de produgdo principal, ela ainda mantém um peso
decisivo como meio de produgdo, além de a propriedade fundiaria passar agora
a ser tambem, para o produtor. um meio fundamental de acesso a0 mercado
financeiro do crédito subsidiado.

Pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais®'. analisando
a produgdo de alimentos em vérias regides do Pals, a0 tratarem do processo de
valonzagdo da terra. que se marmfesta com maior énfase nas regides de
ingorporagdo recente. observaram que, nas regides de fronteira, a expansdo do
arroz se explica tanto pela lucratividade corrente da produ¢do como tambeém
pela incorporagdo econdémica da terra com sua concomitante valorizagio.

Para 1550 foi fundamental a agdo do Estado através do crédito. Assim,
apesar do alto volume de capital aplicado nas lavouras de arroz de cerrado, o
valor do capital empregado pelo fazendeiro ¢ baixo e estd expresso no baixo
valor da terra. Como o Estado financia todos os investimentos necessanos, bem
como todo o custelo, a crédito subsidiado inclusive, o volume de produgdo
gerado ¢ bastante alto se comparado com o baixo gasto de capital micial. Com
iss0, considerando-se esse capital inicial, o lucro obtido com essa produgio ¢
alto. Aliando-se a isto a grande valonzagdo da terra, a resultante deste processo
¢ uma enorme expansio da lavoura de arroz do cerrado.

E, portanto, fundamental o processo de valorizagio do capital que se
estabelece a partir da terra. Uma prova dessa importancia €5t na constatagao
na pesquisa de que, quando ha queda na produtividade, como se observou na
safra de 1978 em Mato Grosso, a grande produgdo, mais sensivel s condigBes
de mercado, chega a aumentar a sua area cultivada, gerando algo que pode
parecer paradoxal.

30

3 SILVA. 8 Expansde Cafecira e Origens da Indisiria no Brasii. op. cit,, p.73.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. CEDEPLAR. Produgac de arvoz ¢ feijdo no Brasil:
formas de erganizacdo da producdo. op. il p 239-261.
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No entanto, esse paradoxo é facilmente desvendado ao se olhar nio

apenas para a lucranividade corrente da produgdo. mas também para a valori-

zacdo da terra. As oscilagoes de produtividade e de pregos acabam levando a

uma redugdo no nurnero de anos em que o cerrado € utilizado com a cujtura do

arroz. acelerando-se a sua substituigdo por outras culturas ou pela pecudria. Ao

Mesmo tempo. observa-se uma continua abertura de novas areas de cerrado que
levam a uma tendéncia final de expansdo da area total cultivada.

Assim. com o processo de ocupagdo, a terra rapidamente adquire valor
passando, inclusive, a ser objeto de especulagdo, compra, venda e grilagem.
Como se nota, portanto, a rentabilidade da terra, enquanto ativo, adquire movi-
mentos que s¢ descolam do movimento dos pregos. da produgido e da produ-
tividade agricola. Reydon utiliza modelos economeétricos para captar os ele-
menivs que participam da formagéo do prego da terra de lavoura para 17 es-
tados da federagdo nos anos de 1970 ¢ 1975 e conclui que

“apesar da elevagdo do nivel tecnologico, e da elevagdo de sua influéneia sobre o

preco da terra, 05 elementos ndo produtivos fespecuiarives) apresentaram um

maior crescimento no periodo. Elementos especuiativos estes, provaveimente

adwindos da propria politica crediticia, gue possibilitam ganhos nde produtivos

elevados. mas exiremamente dependentes da propriedaae territorial 32

Esse descolamento entre os movimentos no prego da terra e nos pregos,
produgdo e produtividade agricolas se baseia em algumas importantes caracte-
risticas da nova otica assumida pelo mercado de terras. Sergio Silva, ao abordar
os determunantes da elevagdo do prego da terra, chama a atengdo para o fato de
que dois deles - a elevagdo da renda e a queda da taxa de juros — estdo asso-
clados as fases de expansdo. Um terceiro determinante, que ele chama de pro-
cesso de capitalizagdo da renda, se manifesta como uma tendéncia de mais lon-
g0 prazo, atraves da elevagdo do prego da terra determinada pelo desenvolvi-
mento do capitalismo no campo.>

Com a intensifica¢do da capitalizagdo do campo e com os vinculos
crescentes dos produtores aos mercados financeiros urbanos, a otica de ava-
liagdo financeira para a mobilizagdo dos capitais nas terras passa a fer como

3 REYDION, B.P. 4 politica de crédito rural ¢ a subordinacdo da agricultara ao capital, no Brasil. no
perioda de 1970-75. op. cit, p. 105, Em sua tese de doutorade Reydon voltou a tratar do mercado de lemra
agricola. Yer REYDON, B.P. Mercado de terra agricola ¢ determinarite de seus pregos no Brasil: um estuds
de caso. Campinas: Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas~-UNICAMP, mai, 1992

11 {Tesa, Doutorado).

T SILVA, 8. A capitalizagdo da renda da terra e a especulacio. Jornal do Engenheiro Agrinomo, 3dc Paulo,
jul. [978.
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paradigma a aplicagdo de capital dinheiro em outros ativos do mercado finan-
cero, que rendem juros a taxas correntes do mercado.

O critério para a 1mobilizagdo de capitais em terras €, agora, o da com-
pensagdo a expectativa de valorizagdo financeira de ativos alternativos, como
por exemplo titulos privados de renda fixa e variavel. titulos publicos, agdes
e,

o caso do periodo histérico analisado nesta tese. a adocdo do subsi-
dio ao credito rural como mecanismo de compensagdo faz com que a taxa de
lucro no meto rural ndo se guie apenas pelo comportamento da produgido e dos
precos. Com isso, o prego da terra, que tem na renda da terra capitalizada a
fonte de sua formagdo, se descola do movimento dos pregos. da produgdo e da
produtividade. Além dessa atuagdo do subsidio, segundo Reydon™ o crédito
cleva o prego da terra através de dois mecanismos; o especulativo - possi-
bilitando a obtengdo de mais crédito — e o produtivo - pela maior extracio de
jucros.

Por esses motivos observa-se, ao longo do periodo de modernizagio da
agricultura brasileira, um crescimento dos pregos da terra acima dos pregos
recebidos pela agricultura. Como decorréncia, a apropria¢ic de novas terras
para uso produtivo requer volumes crescentes de capital que sdo imobilizados.
Esse ¢ um dos elementos de pressdo para a canalizagdo ainda maior de recursos
para o financiamento do crescimento da produgio agricola.

Além disso, com o descolamento do pre¢o das terras do movimento
dos pregos. os produtores sdo levados a desviar seus recursos proprios para a
mversdo em novas terras, deixando o financiamento comente de sua produgédo
para 0s recursos provenientes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

A existéncia desse fendmeno tem levado aléuns analistas a investirem
contra o fendmeno especulativo do mercado de terras, esquecendo-se que ele é
apenas uma das manifesta¢des da capitalizagdo do campo e da inclusdo da terra
como mais um dos ativos que compdem as carteiras de titulos do mercado
financetro.

Vale a pena enfatizar que o funcionamento desse mercado de terras,
sob a otica do mercado financeiro, aumenta os obstaculos ao acesso a terra para
os trabalhadores e agrava as condigdes de sobrevivéncia das pequenas unidades

ey

4 REYDON, B.P. 4 politica de crédita rural ¢ a subordinacdo da agricuitura ao capital, no Brasil, no
periadn de I970-75 op.cit. 0 64
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de produgdo Ja existentes.
A rerra ao ter acenmuada sua caracteristica de wm bem mercantl de alta lucra-
mvidade acaba por impossibiltiar o acesso a ela de gualguer forma de producdo
que ndo tenha um elevado grau de capitalizagda™”
A decorréncia natural desse processo de valorizagio financeira s pode
ser, pois, o empobrecimento relativo de um grande nimero de pequenos produ-
tores & o agravamento dos conflitos pela posse da terra.*

3.3. A modificacio na composicdo dos haveres financeiros

O capitulo antertor insistiu no argumento de que a consolidagdo do
processo de modermzacdo agricola s¢ aconteceu quando houve uma rees-
truturagdo do sistema financeiro nacional, na segunda metade dos anos ses-
senta.

Se, por um lado, a reestruturagdo possibilitou que se constituissem fon-
tes de recursos monetarios sem impacto inflacionario imediato, o desenvolvi-
mernto desse sistema financeiro acabou por transformar completamente a es-
rrutura dos haveres financetros da economia brasileira, ocasionando o esgota-
mento das fontes iniciais de recursos.

[sso levou, progressivamente, a estatizagdo do crédito rural com sérias
implicagSes sobre o déficit pablico. Como lembra Oliveira e Montezano

“ao longo do processo de desenvolvimento econdmico e financetro experimentado
pelo Pais nog idtimos 15 anos. as fontes de recursos monetarios nde inflaciond-
rias. omde o arual sistema de financiamente agricola ainda se alimenta. perderam
definitivamente suq importdncia relanva.

A principal tese deste trabalhe € a de que, quando foram instaurados. em meados
dos anes 60, o5 mecanismos moneiarios de carreamento de recursos para a agri-
cultura eram eficazes, porém ac longo do tempo foram perdendo eficiéncia a me-
dida que a estrutura financeira do Pals se rransformava, Os recursos monetdrios
ndo inflaciondrios (depésitos a visia), que representavam importanie fonte dos em-
préstimos totais, vieram sistematicamente perdendo imporidncia, tornando-se hoje

33 REYDON, B.P. A politica de crédito rural ¢ a subordinacdo da agricultura ao capital, no Brasil, no
” periodo de 187075, op. a1t p. 105, _ '

Sobre a discussdo a respeito dos movimentos no prege da terra ¢ sua refagdo com o crédito ruraj ver também
ox textos de REZENDE, G.C. Créadito rural subsidiado e prego da terra no Brasil. op. cit; SAYAD, I Prego
da terra e mercados financeiros, Pesquisa e Planejamento Econdmico. v.7, 1.3, 1977, e SAYAD, J
Planetamento, crédito ¢ distribuicdo de renda. op. i,
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apenas um pequeno percentual dos fundos rinanceiros totais da economa.”™’

A partir da reforma do sistema financeiro, hd uma progressiva subs-
tituigdo dos haveres monetarios pelos ndo monetarios. Isso torna-se ainda mais
importante quando a inflagdo se acelera, o rnitmo do crescimento se contrai € a
especulagdo financeira se exacerba. A Tabela 3.12 raz a estrutura dos haveres
financeiros em poder do plblico e mostra quio rapida foi a substituigdo dos ha-
veres monetarnos pelos ndo monetarios.

A modificagdo na composi¢do dos haveres financeiros em poder do
publico decorreu, inicialmente, da implantagdo da reforma financeira do final
dos anos sessenta. Posteriormente, essa modificagdo acabou se acentuando,
tanto na fase de expansdo do milagre econdmuco, quanto na fase descendente
do ciclo nos anos setenta e oitenta.

Assim, parte da expansdo dos ativos financeiros ndo-monetarios em
poder do publico deve-se & estrutura de mobilizagdo de recursos montada pela
reforma financeira com vistas a geragdo de poupangas.

QOutra parte da expansdo decorreu das taxas reais de juros incidentes
sobre 0s afivos ndc-monetdrios, que passaram a representar uma altermativa
bem mals atraente para o publico, notadamente com a aceleragdo da inflagdo.
~Na medida em que se elevava a taxa de inflagdo, mailor se tornava o custo de
retengdo de moeda, seja papel moeda, seja depositos a vista nos bancos co-
mercials. Com isso, em razdo da menor demanda por moeda, a base sobre a
qual se assentavam as exigibilidades tenderia, inevitavelmente, a se reduzir
proporcionalmente aos demais haveres financeiros em poder do publico.

Analisando-se o comportamento dos agregados monetérios ao longo
das décadas de setenta e olterta, observa-se que houve no periodo uma clara e
ascendente demanda por ativos indexados. Tanto assim que os depositos & vista
nos bancos comerciais, que representavam 12,9% do PIB em 1970, passam pa-
ra apenas 1,0% do PIB em 1989,

A queda, como se pode notar na tabela 3.13 foi produto de uma ten-
déncia histérica. Esta s6 foi interrompida no ano de 1986 quando, com a apli-
cacdo do Plano Cruzado, observou-se um baixo custo de retengdo de moeda
por parte do publico, tanto pela redugfo da inflagdo’®, quanto pelo compor-
tamento das taxas de juros no ano. Ao mesmo tempo, pode-se observar também

3T GLIVEIRA, 1.C., MONTEZANG, RB.S. Os limites das fontes de financiamento a agricultura no Brasil op,
18 cit, p. 139140
“” A inflagdo, medida pelo INPC, am {986 foi de 58,6%.
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que houve no periodo uma tendéncia de estabilidade no comportamento do
agregado ampliado M4 em relagdo ao PIB. Este passou de 22,5% em 1970, pa-
ra 21.9% em 1985

Tabela 3.12
Estrutura dos haveres financeiros
1959 - 1989 {em % do total dos haveres)

Ano Haveres monetiarios | Haveres nio monetirios
1936 : 92 6 7.4
1960 : 93 .4 5.6
1961 94,7 33
1962 - 941 59
1663 - 945 5.5
1964 '- 922 : 7.3
1963 : 87.1 12,9
1966 ! 79.7 20,3
1967 73.3 26,7
1968 : 66, 1 : 33.9
1969 62.9 37.1
1970 36,1 43.9
1971 : 492 50.8
1972 . 44 8 55.2
1573 433 36,7
1974 429 57.1
1978 38.5 61,5
1976 36.3 63,7
1977 33.6 66.4
1078 ' 31,3 68,7
197G 331 66.9
1980 32.9 67,1
1981 24,9 ' 751
1982 18,2 81.8
1983 12,5 i 87.5
1984 ; 11,6 88 4
19853 | 11,8 882
1986 19.9 80,1
1987 10,1 39,9
1988 9.4 90,6
1989 7.8 92,2

Fonte: BOLETIM. Brasilia: Banco Central da Republica do Brasil. varios anos ¢ meses.

Assim como 1986 foi historicamente atipico em decorréncia da
implementagdo do Plano Cruzado, o ano de 1990 também o sera. Em margo
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desse ano implementa-se o Plano Brasil Nove (Plano Collor), que promoveu

profundas alteragdes no comportamento da economia e que refletin
enormemente na evolugdo dos agregados monetarios.

Tabela 3.13
Depdsitos a vista e M4 em relacdo ao PIB
1970 - 1991 (% s/ PIB)

Finai de Periodo Depdsitos 4 Vista : M4

1970 12,9 22

1971 12.8 : 235

1972 12.4 25 8 i
1973 12,4 274

1974 11.9 : 26.2

1975 11.3 28.0

1976 10,4 : 286

1977 9.4 28,4 |
1978 9.1 29.6 '
1979 : 8.4 28.4

1980 3 7.4 25,1

1981 i 7.5 31,9

1982 3.9 33.8

1983 3.9 281 i
1984 3.3 31.2

1985 | 3.7 33.7

1986 9.0 37.4

1987 = 3.5 30.7

1988 | 1.8 26,8

1989 1,0 21.9

1990 2.0 13,5

1991 2 1.6 15,8

Fonte: RELAT{'}RIO' ANUAL, 1989. Brasilia: Bance Central da Republica do Brasil. v.26. 1990,
p.37. RELATORIO ANUAL, 1991, Brasilia: Banco Central da Republica do Brasil. v.28,
1992. p.40,

O bloqueio de grande parte dos ativos financeiros® levou a que, ao
final de marco de 1990, o M4 representasse apenas 12,1% do PIB. E verdade
que as conversdes de cruzados novos em cruzeiros, previstas na Lei 8.024, bem

3% O montante dos ativos financeiros bloqueados foi de cerca de 2/3 do ol dos meios de pagamento,
considerado em seu concelto mais amplo, ou sejs, levando-se em consideracdo o papel moeda em poder do
publico, os depdsitos a vista nos bancos comerciais, os titulos federms em poder do publico, os depositos de
DOUDENEa & 05 depdsiios a prazo.
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como outras posteriormente autorizadas™, levaram a um crescimento desse
percentual que, ao final do ano, situava-se ja em 13,5%.

Se a proporgdo do M4 em relagdo ao PIB caiu, por outro lado a
mudanga no comportamento dos agentes econdmicos levou a uma ascensio na
relagdo depositos a vista/PIB, que cresceu de 1,0% ao final de 1989, para 2.0%
ao final de 1990.

A medificagdo na participagdo relativa dos haveres financeiros
ocormda no pais ndo € exclusividade da nossa economia, j& que decorre da na-
tureza da acumulagio financeira no processo geral de acumulagio®. Essa mo-
dificacdo requer, inclusive, que se dedique um cuidado especial quando da dis-
cussdo do comportamento do credito rural no final da década de sessenta e na
década de setenta.

Tomando-se, por exemplo, o periodo de implantagdo da politica de
modemizagdo assentada em grande medida no crédito rural subsidiado — 1967-
1973 - verifica-se que a taxa real de crescimento médio anual do crédito rural,
nesse periode, foi de 21,2%. Apesar desse enorme crescimento real, observa-se
para ¢ mesmo periodo que oS empréstimos do sisiema MONEario ao setor
privado cresceram, em termos reais, a taxa media de 23,5%,

Como se pode notar, a crescente oferta de credito ao setor privado
constituiu-se em um dos objetivos da politica econdmica implementada no
periodo. Os dados acima mostram que, apesar do significativo crescimento real
observado no montante do crédito rural, os emprésumos do sisterna monetario
ao setor ndo rural apresentaram crescimento superior ao do crédito rural.

Além da queda na participagdo dos empréstimos rurais no total dos
empreéstimos do sistema monetario, com o crescimento proporcionalmente mais
elevado dos haveres financeiros nfo monetarios, houve também no periodo
uma queda acentuada na participagdo dos empréstimos monetarios nos empres-
timos totais do sistema financeiro ao setor privado. Segundo Silva®’, em 1964
os empréstimos do sistema monetario representavam 74,3% do crédito total ao

Prmcxpa}.meme a5 que permitiam ¢ pagamento de tmpostos com cruzados novos.

Para uma andlise da acemulacdo financeira, levando-se sm consideragio a acummlacdo oligopélica & a
actmulagdo capitalista em escala intemacional e as relagdes destas com a criagdo de capital ficticio, ver
HILFERDING, R. B! Capital Financiero. Madnd: Editorial Tecnos, 1963. Para a analise do movimento de
centralizacio ¢ do comportamento dos haveres monetirios € nio moenetirios na dindmics da acumulacio
financeira, ver GURLEY, J.G., SHAW, E.S. Financial aspects of development. The sAmerican Economic
Revigw. 1.4, set 1933,

GALVEAS, E. Sistema Financeiro ¢ Mercado de Capitais. Rio de Janeiro: [BMEC, 19835, p.16.

STLVA, P A, Desenvolvimento Fingnceiro e Politica Monetana. Rjo de Janeiro: Interciéneia. 1981, p 36,
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setor privado, enquanto em 1973 essa participacdo havia se reduzido para
50096,

Como se vé, o setor rural ndo for aquinhoado com a expansdo dos em-
prestumos advindos do sistema ndo monetario. Como dentro do sistema mone-
tar1o. a Resolugdo n® 69 do Conselho Monetario Nacional previa como fonte de
recursos a aphcagdo de um percentual dos depdsitos nos estabelecimentos
bancarios. a participacdc dos empréstimos rurais™ no total dos empréstimos do
sistema financeiro caiu de 21,1% em 1967, para 12.1% em 1973%.

A mudanga nos haveres financeiros e nas fontes de oferta de crédito
acabou por provocar duas conseqiéncias significativas, que ampliaram os im-
pactos do credito rural sobre 0 conjunto da economia nos anos Seguinies.

A primeira delas fo1 a progressiva estatiza¢do do crédito rural. tendo o
Banco do Brasil. que respondia em 1967-1968 por 53,3% do credito rural total,
passado a responder por 67,4% em 1972-1973."

A segunda conseqliéncia decorre da primeira e se refere ao fato de que,
como a estatizagdo se fazia através dos emprestimos do Banco do Brasil,
levava-0 a se constituir em permanente fator de expansio da base monetaria.

O importante € que, com a queda na participagdo dos haveres moneta-
rios no total dos haveres em poder do pablico, ha uma limitagdo na capacidade
dos bancos comerciais de sustentarem o processo de modemizagio, 1 que se
reduz a fonte de recursos a qual estava atrelado o financiamento rural por parte
deles. Como cabia as Autondades Monetarias a complementagdo dos recursos.
o crédito rural estatiza-se cada vez mais.

Isso se da ao mesmo tempo em que o déficit pablico se expande, obn-
gando o Estado a tomar medidas para sua diminuigdo, o que reduz a capaci-
dade de financiamento por parte do Tesouro Nacional.

Essa contradi¢do, decorrente das mudangas nos haveres financeiros em
poder do publico e da politica de financiamento rural montada para dar suporte
a modernizacdo brasileira, advém, em ultima instdncia, da subrmssdo da
politica brasileira de sustentagdo agricola a politica monetdria.

H A expansdo dos empréstimos do sistema financetro nfio monetario decorren, sobretude, do crescimento do
credito an consumidor e a dres de habitagdo, do suprimento crescente de créditos de curto e médio prazos
pelas financeiras e bancos de invesumento e do sumento da participagdo do BNH e de fundos, como o
FINAME. na oferta de capital de wvestunento,

Exclusive craditos ds cosperativas e 4 comercializagdo de produtos agricolas.

MATA, M. Crédito rural: caracterizac do sisterna e estimativeas dos subsidios urplicitos. Revisia Brasilerra
de Economia, v.36, n.3, jul-sef. 1982, p.223-225,

SATA. M. Crédito rural caracterzagdo do sisterna e estimativas dos subsidios implicitos. op. cit., p 213,
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A contradi¢gdo apontada acima ficou bastante evidente na década de se-

tenta, quando o confronto das necessidades de financiamento da agricultura e

as fontes de recursos acabou se transformando num verdadeiro embate entre 0s

Minsstros da Agricultura, Alysson Paulinellt ¢ da Fazenda, Mano Henrigue Si-
MOonsen.

O primeiro. defendendo tanto a manutengdo dos subsidios, quanto a
alocagdo significativa de recursos para financiamento rural. E o segundo, res-
ponsabilizando a agricultura por sua contribuigdio na elevagiio dos pregos, ad-
vogando a redugdo dos subsidios bem como a adogdo da pratica do expurgo
das pressdes agricolas sobre os indices de pregos.

Naquele momento, a questdo parecia um embate de surdos mas, na ver-
dade, as discordincias deviam-se acima de tudo, ao fato de as caixas de ferra-
mentas dos dois ministros serem muito distintas do pomnto de vista analitico.

Fritz Barros, assessor do Mimsténio da Agricuitura nos anos oitenta,
parece ter captado bem a origem da contradigo embutida na politica de finan-
clamento agricola, quando nela identifica duas distorgdes em termos de seus
unpactos sobre a demanda agregada e afirma sobre ta1s distorgdes que

Ta primera. mais grave, decorre do fato de a atual sistematica separar do Mirns-
tro da Agricultura a responsabilidade de coprar recursos para 0 financiamento da
atividade agropecudria brasileira. Este 56 se preocupa com o volume de crédito
que sera alocado no orgamente para atender as necessidades do setor rural. Para
ele, num sistema como o atual, quanto puns recursos meihor. A captacdo é um pro-
blema do Mimsiério da Fazenda.

~e este ndo conseguir recursos pela venda de tituios publicos. consegue pelq enus-
sdo da moeda. Neste caso, a colheita fica aleatorramente dividida: Q Mimsire da
Agricultura, em condigBes normais de temperatura e pressdo. colhe uma boa safra,
¢ o da Fazenda, em condicdes anormais, inflagdo.

4 segunda distor¢do decorre dos subsidios implicitos nos financiamentos agrope-
cuarios. Por causa deles. boa parte dos recursos unlizados nesses financiamentos
foi encurralada para forntes mais bararas de capragdo, os deposios a vista do pu-
blico. A principal consegiéncia dessa politica for a submissdo, pelo menos em par-
te, da politica rural brasileira a politica monerdria.

Percebe-se. portanio, que o atual sistema coloca em choque dois mz‘nii%ros: o da
Fazenda e o das fazendas. Fste confronto ¢ percebido a nivel de jornai’

Esse processo de discussdo sobre a retirada dos subsidios ¢ algo que
revela os limites da submissdo da politica brasileira de sustentagdo agricola a

% BARROS, F. Politica agricola ¢ administragio monetdria: o dilema. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL DA SOCIEDADE BRASILERA IDE ECONOMIA RURAL-SOBER.
IV, 1986, Brasilia. Angis .. Brasihia: SOBER, 1986, n 31,
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politica monetaria. Por outro lado, revela também a forca dos interesses em jo-
20 pois, apesar da manifesta vontade dos responsaveis pela politica econdmica,
a returada dos subsidios s se tornara possivel alguns anos apds, dado os in-
teresses rurais envolvidos na decisio.

Tal fato ¢ mais um exemplo que se soma a cutros ja apontados ao lon-
go da tese, e denota a ndo passividade da clite agraria durante o processo de
modernizagio. E também um alerta contra o determinismo histérico simpiista
que acaba apagando as forgas sociais envolvidas nesse processo.

3.4, O crescimento real da demanda de crédito

Os dados da Tabela 3.14 mostram um crescimento do crédito rural a
taxas bem superiores as apresentadas pelo valor bruto da produgio agricola. o
que levou alguns autores a concluir que a agdo do crédito rural sobre a ex-
pansdo e 0 desenvolvimento agricola foi muito limitada no caso brasileiro. Se-
gundo esses analistas, o crescumento do financiamento agricola ndo tem levado
a um crescimento compativel na produgdo, o que comprova a ineficiéncia do
credito como mecanismo de estimulo ao setor agrario.

Tabela 3.14
{rescimento anual do crédito rural e da renda interna agricola (em %)
1966 - 1977
Ano Taxa Anual de Taxa Anual de Crescimento da
: Crescimento do Crédito Renda Interna Agricola
| 1966 492 17.3
1867 57.9 ! : 319
1968 : 891 : 27.8
1969 39,9 , 2472
11970 481 ’ 195
{1971 43,8 40.0
1972 392 275
1973 50.3 | 449
1974 713 ; 48 3
1975 66,9 338
1976 50,9 56,8
1677 429 2 72,0

Fomte: BOLETIM. Brasilia: Banco Central da Republica do Brasil, varios anos g meses. Conjuniura
Econémica. Rio de Janetro: Fundagio Jenilio Varpas, diversos mimeros.
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Boa parte dessas analises caminha para a conclusdo de que essa inefi-

ciéneia derivaria do fato de que a tnexisténcia de controles levou a que os re-
cursos fomados na rubrica do crédito rural fossem desviados para outras apli-
cagdes financeiras, Isto porque o crédito subsidiado permitia aos tomadores a
sua pura ¢ simples aplicagdo a taxas de mercado, proporcionando um ganho K-
quido na especulagdo financeira, o que reduzina o impacto sobre a expansio
agricola do credito.

Ainda que a existéncia desse possivel diferencial a favor do tomador
do credito rural possa levar a algumas distorgdes especulativas, € de se supor
que a maior parcela dos recursos ndo teve esta destinagfo e que, portanto, a
conclusdo de tais analistas esta, no essencial, equivocada, pelas razdes indi-
cadas a seguir.

Inicialmente, € importante salientar que a analise da relagdo crédito ru-
ral/valor bruto da produgfo agricola, tomando-se como base o ano civil, apre-
senta um primeire problema metodolégico, ja que o ano agricola ndo coincide
com 0 ano civil,

Com isso, muitas culturas tém um ciclo de produgdo em que parte das
atividades produtivas {como por exemplo, preparo do terreno, plantio, tratos
culturals erc.) estd localizada em um ano civil e a colheita (e, consegiiente-
mente, 4 venda da produgdo) no ano civil seguinte. Dessa forma, o crédito rural
fornecido em um ano se refletira no valor brito da produgdo agricola do ano
POSTErior.

A analise correta devena, portanto, ser efetuada utihizando-se o efeito
intertemporal do crédito rural, relacionando-se o valor da producdo agricola de
um ano com os financiamentos concedidos para a referida safra. Isso deman-
daria muito trabalho, j4 que o crédito teria que ser desagregado por cultura e
pelos periodos de plantio e de colheita de tais culturas.

Uma aproximagdo poderia ser obtida tomando-se o saldo dos financia-
mentos rurais concedidos em 31 de dezembro de um determinado ano ¢ com-
parando-se com o valor da produgdo agricola do ano seguinte. Para se dar
uma idéia da modificagdo decorrente dessa aproximacao, na Tabela 3.15 foram
colocadas duas colunas com o valor da relagdo crédito rural/renda interna agri-
cola. Na primeira coluna estdo os dados da relagdo, considerando tanto o cre-

A Outra aproximacdo poderia ser obtida tomando-se o saldo dos {inanciamentos rurais concedidos em 30 de

junhe de um determinado ano ¢ comparando-se com o valor da producic agricola do mesmo ano.
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dito quanto a renda para 0 mesmo ano e, na segunda, os dados da renda com-
parados com os saldos do crédito no final do ano antertor.

Como nlo ¢ objetivo desta tese fazer uma analise detalhada desse efei-
t0, € suficiente ressaltar que a relag@o crédito rural/valor bruto da producio
agricola deve ser menor do que a evidenciada pelos dados, tomando-se o cri-
tério do ano civil.

Tabela 3.15
Crédito rural ¢ renda interna agricola
1965 - 1977 (em %)

Ano | Crédito rural / Crédito rural / j
! : renda interna agricola’ ’ renda interna agricola®
D 1945 : 227 18.3
1966 ' 289 194 .
1967 | 34.6 | 219
- 1958 : 3.2 271
P 1969 : 577 41,2
1970 : 71,3 483
1971 ' 73,3 ' 51.1
1972 80.2 : 57,7 B
1973 832 ? 554 N
1974 96.2 56.1 R
1975 1200 71.9
(1978 1158 76.5
L1977 ; 96.0 67.1

i . Js :

* Considerando tanto 0 credito quanto a renda para o Mesme ano,

- . . - -

= Considerando os dades da renda comparades com os saldos do crédito no final do ano anterior,

Fonte: BOLETIM. Brasilia: Bance Central da Republica do Brasil. vanos anos ¢ meses. Comuniura
Eeondmica. Rie de Janeiro: Fundagio Getdlio Vargas, diversos aimeros.

Além desse problema de ndo coincidéncia entre 0 ano civil ¢ ¢ ano
agricola, outro fato que pressiona o crescimento do crédito rural actma do
crescimento da produgdo agricola € que, com a incorporagdo crescente de
produtores ao sistema moderno de produgdo, parcelas que ndo faziam parte da
demanda oficial por crédito passam a faze-lo.

Nio ha pesquisas que mostrem essa incorporagdo de produtores ao cir-
cuito oficial de crédito rural, mas Smith, ao analisar a politica agricola entre os
anos de 1950 e 1967, fornece a informagdo de que, no inicio da década de cin-
giienta, do total dos financiamentos agricolas apenas 18% advinham do crédito
rural de origem bancaria, sendo o restante provide por fontes informais de cre-
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dito.”

Muttos produtores que possuem recursos de capital de giro para o cus-
teio da producdo, dada a existéncia do crédito subsidiado, tomam financia-
mento utilizando os recursos

proprnios para outras finalidades. Eles desviam o capital proprio para
aplicagdes financeiras a taxas de mercado, ou, como ja apontado anteriormente,
para a aquisi¢do de novas terras, 0 quE, Por sua vez, permite um novo acesso ao
mercado do crédito agricola.

Por ulumo, vale lembrar que o crédito rural financia atividades agri-
colas consideradas modernas, destinando-se ou aos produtores de reconhecida
capacidade técnica ou aqueles que se submetem ao crédito orentado, que traz
no seu bojo um pacote tecnologico. O aumento na utilizagdo de insumos mo-
demos acaba por realimentar a pressdc sobre o crédito rural, que, inevitavel-
mente, passa a Crescer a taxas superiores ao aumento da produgdo.

Com a modernizagdo, a aquisic8o de maquinas, implementos, fertili-
zantes, defensivos, corretivos ¢ outros insumos modernos constitul-se em uma
necessidade técnica imposta pelo novo padrdo tecnologico, pois os produtores
que nio as adotarem ndo conseguirdo sobreviver. Sem 0 recurso aos modernos
msumos e equipamentos, ndo ha possibilidade de se alcangar uma escala de
produgdo compativel com ¢ novo padrio.

As modemas tecnologias, por outro lado, s6 poderdo ser adotadas com
a tomada do crédito rural subsidiado, que reduz o custo da produgdo moder-
nizada. Assim, a modernizagdo impde a necessidade de financiamento.

3.5. O crescimento dos custos da producfio moderna e as necessidades de
financiamento

Enfatizou-se no item anterior que a crescente modernizagdo impde uma
elevacdo nas necessidades de financiamento, Além do crescimento do crédito
decorrente da intensificagdo do novo padrdo tecnoldgico, essa necessidade €
potencializada pelo crescimento dos custos da produgdo modema.

E interessante fazer um contraste entre esta afirmagdo ¢ a explicacdo

LAy

0 SMITH. G. Brazilian agricultural policy, 1950-1967 In: ELLIS, H.8. (Coord). The Economy of Brazil.
Berkeley: University of California Press, 1969, p.213-265.
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corrente 4os anos sessenta, segundo a qual o atraso da agricultura levava a es-

cassez de produtos agricolas, que redundava em pressdes sobre os pregos dos
mesmos. A posigdo aqui defendida quanto a este tem da analise é a de que os
custos da produgdo capitalizada tendem a ser mais elevados do que os da pro-
dugdo tradicional. Vale a pena lembrar também que parte dos autores, mesmo
ndo afinados com as explicagbes estruturalistas do passado, cometem alguns
equivocos em suas interpretagdes, dos quais a citagdo abaixo € um exemplo.

“Estamos agora em condi¢des de sugerir uma expircagdo. mais abrangente para ¢
desempenho insatisfatonio da oferta de alimentos na década dos 70. Em sintese.
nossa hiporese € que a retomada do crescimenio econonico em 1968, alem de ter
irazdo forte aumento ng demanda interna de alimentos. causou uma elevagdo dra-
marica na renda alternativa que pequenos produtores agricolas poderiam obter
nos mercados de rabalho urbanos € rurars. Dada a elevada parncipagdo dessa pe-
guena producdo ria oferta de alguns dos mais imporianies aiimentos basicos, € na
falra de progresso técnico nessas atvidades. o resulrado o1 uma tendéncia 4 ele-
vagdo do cusro wnano na produgde alimentar {puxado pela elevacdo do item re-
lativo a mdo-de-obra). pressionando os preges. Essa tendéncia a elevacdoe de pre-
F05 ~ que se materializou gragas ao forte éxodo rural. em parte decorrente do mo-
delo concentrador prevalecente — nio foi capaz, entretanto, de estimular a produ-
cdo desses alimentos pefos agricultores capitalizados. As razdes para isso sdo
dugas. Em primeiro lugar, porque se manteve altamente instavel o retorno nessds
atrvidades e porque se elevava a rentabilidade dos exportavers. as duas coisas re-
Jetindo, em grau tmportante, a propria agdo do Governo. Em segundo lugar. por-
que 0 custo de produgdo de alimentos, também para agricultores capiializados. so-
freu forre elevacdo. Com efeito, vimos gue esses alimentos basicos. quando sdo
produzidos por esses agricultores. o sdo em pegquena escala, certamente com e5-
casso uso de outros farores aiém de mdo-de-obra e terra. Mas isso impiica que a
parcela reianva ao custo de mdo-de-obra no custo wmitaric 1otal é muito maior
nessas lavouras do que em outras atividades agricoias. Uma vez que ndo ocorreu
aumento de produtividade na produgdo de alimentos. a forte elevagdo dos saldarios
rurais, ocorrida na primeira metade dos 70. ndo pederia sendo afetar di-
ferenciaimente os custos unitarios desses ali mentos. !

Deve-se concordar com Rezende que o crescumento econdmico apos
1968 gerou aumentos na demanda interna de alimentos e na renda alternativa
que os pequencs produtores pedentam obter no mercado de trabatho. E, que a
falta de um crescimento significativo na produtividade tende a elevar 05 pregos
agricolas. No entanto, ndo se pode concordar com a 1déia de que os alimentos
tiveram seus pregos pressionados para cima pela forte elevagdo dos salarios

TUrals.
Parece, inclusive, que 0 equivoco advém da propria bagagem tedrica

51 . , _ .
O REZENDE, G.C Crescumenio econdmico e oferta de alumentos no Brasil, op. cir, p.78-78.
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fornecida pelo modelo das inovagdes induzidas descrito no Capitulo 2. Ao to-
mar como ponto de partida tedrico tal modelo, a adogdo do progresso tecno-
logico poupador de méao-de-obra (labor-saving), principalmente por meio do
acelerado processo de mecanizagdo, num pais com abundante mio-de-obra, a
unica explicagdo possivel para os seguidores do modelo € demonstrar a racio-
nalidade da mecanizagdo poupadora de trabalho como resposta aos aumentos
observados nos salarios da mio-de-obra rural. Estes decorreriam das maiores
oporturidades de emprego no setor industrial. E, como conseqiiéncia dessa
andlise, o peso mator da mio-de-obra nos segmentos agricolas que nio se mo-
dermizaram acabana por ocasionar uma elevagdo nos custos de produgdo e,
portanto, nos precos de seus produtos. Santos testa a hipotese da inovagdo in-
duzida de Hayamu ¢ Ruttan e chega & conclusio

“de que ¢ processo de modernizagdo da agricultura brasileira ndo se adaprou aos
pressupostos da hipotese da inovagdo induzida, desenvolvendo-se, pelo contrario,
atraves de vieses de mudanga técmca, poupando fatores abundantes ¢ wtilizando

Jatores escassos.

Como ja apontado no capitulo 2 (Tabela 2.1) a participagdo do Consu-
mo Intermedianio no Valor Bruto da Produgdo Agricola cresceu de 21,5% em
1965, para 38,7% em 1980. Essa ¢ uma clara indicagdo de que o peso do custo
da mdo-de-obra no total dos custos da producdo agricola brasileira reduzin-se
sensivelmente nesse periodo. Ndo se pode, portanto, dizer que os custos de
producdo tenham sido pressionados pela elevagdo dos saldrios rurais. A ndo ser
que eles tivessem apresentado uma alta taxa de crescimento no periodo e que
o0s pregos relativos (produtos agricolas/insumos industriais) tivessem se movido
favoravelmente na diregdo dos pregos dos produtos agricolas.

No mesmo trabalho em que testa a hipotese das inovagdes induzidas,
Santos’® constata que houve na agricultura brasileira uma persistente mudanga
técnica poupadora de trabalho desde 1951 até 1973. Nesse periodo, a parti-
cipagdo observada do fator trabatho no custo total com os fatores de produgéo
decresce de 63,3% do custo de produgio em 1951, para 19,9% em 1973,

Em contrapartida, o prego relativo do trabatho de 1951 até 1971 apre-
sentou ligeiras variagbes ascendentes e descendentes, tendo permanecido prati-

2 SANTOS, R.F. Processo de modemizagdo da agricultura brasileira: um teste da hipdtese da inovagdo
<1 induzida. Pesquisa e Plangjamento Econdmice, v 17, .3, dez. 1987, p.679.

*? SANTOS, RF. Processo de modernizagdo da agricultura brasileira: uwm teste da hipotese da inovagdo
induxida. op. cit., p.675-710.
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camente estavel no periodo. Somente a partir de 1971 o prego relativo do tra-
balho apresenta um comportamento ascendente, mas 1sso apenas até 1975, ten-
do decrescide desde entdo até 1981, Por outro lado, a participagdo do fator tra-
balho no custo total se eleva entre 1973 e 1979, decrescendo depois.

Conclut Santos que as mudancgas técnicas poupadoras ou intensivas em

mdo-de-obra na agnicultura brasiletra somente guardaram uma correlagio com
o prego relativo do trabalho™ entre 1971 € 1973 e entre 1975 ¢ 1979, o que ndo
seria suficiente para indicar uma relagdo persistente das mudangas tecnolégicas
com as variacdes nos pre¢os relativos do trabalho,

Qutra informagdo muito reveladora pode ser encontrada na analise da
utilizagdo de maquinas no teste acima descrito. De 1951 a 1963, crescem tanto
o prego relativo das maquinas quanto a participacdo observada do fator ma-
quinas no custo total dos fatores de produgdo, ao inverso do que se poderia es-
perar com o modelo tedrico das inovagdes induzidas. De 1963 até 1975 ha uma
queda no prego relativo das maquinas mas, mais uma vez, os dados ndo corres-
pondem ao esperado, pois nesse periodo ha uma queda persistente na sua par-
ticipagdo no custo total. Entre 1975 e 1981, o preco relativo das maquinas volta
a se elevar, mas a participagdo no custo total também se eleva entre 1975 ¢
1979, decrescendo apenas entre 1979 e 1981,

No que se refere aos outros insumos, Santos engloba nesses custos her-
bicidas, nseticidas, sementes e mudas, produtos agricolas usados como insu-
mos iniermediarios, custos de estruturas das propriedades, impostos erg., obse
curecendo com 1sso 0 comportamento dos insumos industriais que sdo agre-
gados a outros custos. Mesmo assim, apesar de englobado com outros custos,
pode-se perceber que, entre 1951 e 1957, enquanto o prego relativo dos outros
msumos cresce, ha uma queda na participagdo do custo destes no custo total.
No entanto, entre 1957 ¢ 1969, ha um pequeno Crescimento no seu prego
relativo bem como na sua participacdo nos custos totais, indo contra o esperado
pelo modelo tedrico, A partir de 1969 e até 1981, observa-se uma queda nos
pregos relativos, enquanto a participagdo dos outros InSWIMOS nes Custos cresce
até 1973, caindo de 1973 até 1979 e voltando a subir até 1981, Dai o autor con-
cluir que ndo se pode observar qualquer relagdo persistente do uso de outros in-
SUmos com o comportamento das vanagdes dos pregos.

4 No sentide propesio pela hipoétese das inovagdes induzidas. Segundo o modelo, elevagdes no prego do
trabaiho deveriam corresponder 2 mudangas téenicas poupadoras de mio-de-obra, ¢ quedas no prego do

rrabalho a mudancas intensificadoras do uso de mio-de-obra.
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A analise de Santos esclarece também wm aspecto interessante com re-

fagdo a utilizacdo da terra, jJ4 que, entre 1959 e 1981, as transformagdes téc-
nicas tertam sido predominantemente poupadoras de terra. Dada a grande ex-

ensdo termitorial brasileira e a ocupagdo da frontetra agricola, dever-se-ia es-
perar que houvesse uma queda nesse periodo no prego relativo da terra. No en-
tanto, ha um crescimento continuado e extraordinario desses pregos.

A explicagdo para esse aparente paradoxo pode ser obtida no item 3.2,
que trata dos impactos da modernizacdo e da politica de crédito rural sobre a
propriedade fundiaria, onde procurou-se mostrar que os pregos da terra sobem
mais que os agricolas, na medida em que ela se constitui, no caso brasileiro,
muito mals num ativo imobilizado do que nurm ativo produtivo.

Pode-se ainda argumentar que o crescimento do consumo Intermediario
tenha se dado apenas nas culturas que ndo se destinam ao abastecimento ali-
mentar. Tal fato, no entanto, ndo corresponde a verdade pots, como ja men-
cionado anteriormente, parcelas substantivas da produgdo de alimentos se mo-
dernizaram no periodo.

3.6. O crescimento da inflagdo e a elevaciio do subsidio

Antes de se discutir 0 inpacto que o crescimento da mmflagdo gerou em
termos de elevagdo dos subsidios crediticios, € importante esclarecer ¢ que
pode ser considerado como subsidio. O termo € utilizado na ciéncia econdmica
com as mais variadas acepgGes, quase sempre deixando-se de precisar com
rigor os limites de sua concepgdo.

O maior rigor na conceituagdo dos subsidios esta presente normal-
mente nos teXtos que os utilizam 4 luz da contabilidade nacional™. Segundo tal
conceituacdo, os subsidios existem quando se trata de:

a) auxilios concedidos pelo Governo a empresas envolvidas no pro-

cesso produtivo,

b) despesas do Governo destinadas a cobertura de déficits operacionais

de empresas, quando 0s bens ou servigos produzidos por elas sejam
considerados necessarios ao bem-estar social ¢ quando a auséncia

A propna Organizacdo das Wagdes Unidas aborda os subsidios em seu ja classico texto sobre o sistema de
contas nacionms, Vide UNITED NATIONS. A Sustem of Nononal Accounts. New York, 1968, Serie F, n.2,
Rev.3, nnneipalmente p.123-124.
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do subsidio implique ou na redugfio da produgéo ou em pregos mais
elevados desses bens ou servigos;

¢} despesas do Governo decorrentes da implementacdo de politicas que
visem cobrir custos operacionais das empresas. com o objetivo de
reduzir pregos ao consumidor; €

d) despesas do Governo realizadas, que tenham como fonte recursos

or¢amentarios. normalmente tributos indiretos.

Na discussdo do financiamento da agricultura, a conceituagio do termo
subsidio vat mais além da concebida pela contabilidade nacional, ja que inclui
casos ndo considerados naquela concepgdo. Na contabilidade nacional, por
exemplo, as despesas do Governo que se destinem a financiar investimentos
ndo sdo contabilizadas como subsidios € sim como transferéncias de capital,
Na analise do crédito rural, considera-se normalmente como subsidio os gastos
governamentais realizados com o objetivo de financiar 05 invesumentos rurais
requeridos pelo processo de modermizagdo.

Nos textos que tratam do tema aqui analisado, o subsidio crediticio
corresponde simplesmente ao diferencial entre as taxas de juros de mercado ¢ a
subsidiada, em todos os financiamentos rurais em que se manifeste tal dife-
rencial. A concepgdo usualmente utilizada nada tem a ver, portanto, com os va-
lores dos subsidios incluidos no sistema de contas nacionais, até porque os sub-
sidios crediticios ao setor rural ndo se originam de receita tributaria e nem es-
tdo contidos na despesa orgamentaria, ja que, como se viu, muitas vezes foram
financiados por meio da colocagdo de titulos publicos no mercado. Em suma,
as fontes de financiamento estdo conntidas no passivo das Autoridades Mone-
tarias, seja ele monetaric ou ndo monetario.

Considera-se, portanto, como subsidio todos os diferenciais existentes
no crédito de custeio, de comercializagdo e de investimento, independente de
se destinarem a cobrir os custos operacionais correntes ou de financiar o au-
mento na capitalizagdo do beneficianio do credito.

Ao adotarem essa simplificagdo no conceito de subsidio, os autores fo-
gem da discussdo em torno da indagagdo se o gasto governamental resuita em
pregos mais baixos ao consumidor, se estaria apenas suplementando o lucro do
produtor rural, se permanece na agropecudria ou se ¢ transferido para o setor
industrial via consumo intermediario rural.

Apesar de os autores fugirem dessa discussio, para alguns deles estéril,
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ainda assum se reafirma nesta tese o argumento demonstrado antericrmente de

que, mesmo considerando 0s momentos em que os pregos dos produtos agri-
colas ndo tenham crescido menos que os dos produtos industriais, o subsidio
foi fundamental como mecanismo de garantia da taxa de lucro do setor rural,
em razdo dos diferenciais de produnividade favoraveis ao setor industrial.

E importante enfatizar que essa discussdo se refere aos subsidios credi-
ticios ao setor rural ¢ que, portanto, ndo desconhece variadas outras formas de
subsidios a agricultura, como os que decorrem, por exemplo de tarifas pro-
tecionistas ou da garantia de precos minimos.

A preocupacdo com os subsidios na maior parte das analises decorre
das elevadas taxas de crescimento dos saldos dos empréstimos rurais e da for-
ma. considerada inflaciondria. de financiamento desse crescimento e, por de-
corréncia, do subsidio. No que se refere a preocupagdo com o crescimento dos
saldos dos emprestimos, ela se volta principalmente para a significativa part-
cipagdo que eles tém como propor¢do da renda interna da agricultura. Enquan-
to tal participagdo terta se elevado enormemente durante a fase de moderni-
zagdo da agnculhira, 0 mesmo ndo teria acontecido com o conjunto da econo-
mia, pols 0s emprestimos bancarios teriam mantido estavel sua participacdo na
renda interna da economuia (Tabela 3.16). Segundo Sayad

“enquanio os saldos de credito rural correspondiam, no final do pericdo. a quase
Y5% da renda interna da agricultura, o saldo de empréstimos bancarios da eco-
nomia representava menos do que 40% da renda interna da economia como um to-
do. Ainda assim, rde podemos concluir que o crescimento tensa sido exagerado.
Afinal de comas, os demais setores da economia contam com fontes de finan-
ciamento alternativas, como 0 empréstimos dos bancos de investimentos, o crédito
ac cansumidor, o mercado de agdes.

Mas g diferenca entre 0 salda de empréstimos rurais comp porcentagem da renda
interna da agricultura e o mesmo quociente para a economia come um todo, e dig-
na de atengdo, pelo fato de no caso do crédito rural estar implicito um subsidio de
magritude ndo desprezivel. Se considerarmos que o crédito rural opera com taxas
de juros de 15% a.a., e que a raxa de inflagdo da economia em 1973 foi da ordem
de 30%, cada cruzeiro de crédito rural gerou um subsidio de, pelo menos, 15 cen-
tavos. Desta forma, 0s agricultores estavam recebendo, em 19735, pelas estimativas
anfigas da FGV. um subsidio da ordem de 11% do total da sua renda (74% de
13%). Em 1976, supondo que a participagdo do crédito rural fivesse permanecido
a mesma [e deve ter aumentade). o subsidio nos Programas de Crédito Rural mon-
taria a peto menos 22% da renda interna do setor (74% de 30%}."36

Conforme o proprio Sayad reconhece, a simples constatagdo de que te-

36 SAYAD, J Crédito Rural no Brasil: Avaliacdo das Criticas e das Proposias de Reforma. op. cit., .34-33,
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nha havido crescimento na relagdo créditosrenda, ndo € suficiente para se con-
cluir pelo seu exagero, ja que os demais setores da economia contam com fon-
tes de financiamento alternativas. Isso esta diretamente relacionado com a dis-
cussdo realizada no item 3.3 deste capitulo sobre a modificagdo na composigdo
dos haveres financeiros pois, como se viu, a diversificagdo promovida nestes,
com o advento da reforma financeira da segunda metade dos anos sessenta,
acarreta uma progressiva substituicdo dos haveres monetarios pelos nio mo-
netarios (Tabela 3.11).

Conjuntamente com essa substituicdo, ha uma diversificagdo nas fontes
de financiamento dos setores ndo agricolas, j& que, nos empréstimos ao setor
privado nfo financeirp, ocorre no periodo uma crescente supremacia dos
emprestimos provenientes de emprestadores do sistema ndo monetario e que,
via de regra. se destinam ao setores ndo agricolas,

Tabela 3.16
Saldo de empréstimos rurais como porcentagem da renda interna da
agricultura (excluindo comercializacdo) — 1960-1975

Ane ! Crédito rural/renda : Empréstimos bancirios/
* interna agricola renda interna
1960 16,9 j 30,3
1961 23,7 292
1962 25,9 j 28,6
1963 258 25,9
1964 27,6 23.2
1963 21,7 21.4
1966 24.6 i 183
1967 29,4 20,3
1968 33.2 : 238
1969 34,2 23.8
1970 [ 38,9 | 23.7
1971 z‘ 38,1 24.3
1972 ] 46,0 27,5
1973 493 30,9
1974  72,4°(36.,5) 1 33,3°(31,5)
{975 i 95.4"(74.4) | 36,7"(37.3)

Fstes dados se baseiam nas povas estimativas das Contas Nacionais; os dades entre parénteses se basciam nas
gslimativas antigas.

Fonte: SAYAD, 1. Crédito rural no Brasil: avaliacds das criticas e das propostas de reforma. op. <it, p.34.

Deve-se considerar, além disso, que o setor rural nio foi 0 unico a usu-
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fruir dos subsidios e a apresentar uma participagao crescente do crédito na ren-
da setorial. Os créditos destinados aos produtos manufaturados de exportagio
tiveram também uma sigmficativa participagdo na renda gerada pelo setor,
além de representarem grandes pressdes sobre 0s montantes dos empréstimos.
principaimente via fundos e programas administrados pelo Banco Central. Tal
comportamento se fez presente desde o inicio da estratégia de incentivo as ex-
portagdes de manufaturados do final dos anos sessenta. intensificando-se atnda
mais ap0s a crise do balango de pagamentos de 1973,

Além das ponderagdes apresentadas acima, ndo se deve perder de vista
o destinatario ultimo dos subsidios, ja que boa parte dos mesmos vazava para o
setor industrial via relagdes intersetoriais® . Ha momentos de intensificagdo do

subsidio em que esse fendmeno se torna ainda mais significativo, como é o ca-
so do enorme crescimento dos recursos alocados, na metade dos anos setenta),
via Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola (FUNDAG), que se dest-
nava 4 realizagdo de operagdes subsidiadas, dentre as quais se sobressaiam as
in¢luidas no Programa de Subsidio ao Prego dos Fertilizantes (PROFERT).
Preocupado com a possivel transferéncia dos recursos do crédito rural
para ¢ setor industrial, Sayad busca avaliar os efeitos da elevagdo dos pregos
dos insumos sobre os saldos de crédito, apresenta a Tabela 3.17 ¢ constata que

“a taxa de variagdo dos pregos, pagos pela agricultura por insumos comprados fo-
ra do setor foi substancialmente maior do que a elevagdo do nivel de pregos. parti-
cularmente apos o ano de 1973, Mas na mesma rabeia, apresentamos as taxas de
crescimento dos saldos de crédito rural para cusrero (que deveriam financiar este
fipo de elevagdo), e podemos ver que o crescimento destes saldos € subsiancral-
mente superior o necessario para financiar esta elevagdo, mesmo se supusermos
gue a agriculiura ndo pode efetuar nenhuma subsniuicdo de insumos mais caros
por mais baratos. Se considerarmos o periodo de 70-75 como um todo, ¢ obser-
varmos as meédias de elgvagdo de precos dos insumos pagos em relacdo ac crédito
rural, ainda restam 31, 33% de crescimento nes saldos do credite parag cusieio aci-
ma do necessdario, para financiar a elevacdo de pregos.”

Ao constatar a deteriora¢do dos termos de troca da agricultura com a
industria, Sayad identifica apenas uma parcela do fendmeno, pois somente esta
ai quantificada a transferéncia via pregos relativos, ndo se identificando os re-
cursos transferidos via elevacdo da participacdo dos insumos industriais na ren-
da interna agricola. Com isso, ndo se pode falar em crescimento nos saldos do
crédito em nivels acima do necessdrio. Ainda que nio se disponha dos dados

7

8

LA 1

Tema ja abordado varias vezes nesta tese.
SAYAD, I Crédito Rural no Brasil: Avaliagdo das Criticas e das Propestas de Reforma. op. cit., p.38-61,
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anuais para avaliar a evolugdo da participacdo do consumo intermediario no va-
lor bruto da producdo, a Tabela 2.1 mostra que houve um crescimento de
40.22% no consumo intermedidrio nos anos setenta ¢ de 24,64% na primeira
metade da década.

Mesmo qualificando methor o que normalmente se denomina de subsi-
dio. principalmente no que se refere aos gastos governamentais em termos de
suplementacdo do lucro do produtor rural, da sua permanéncia ou nio na agro-
pecuania €tc. os dados sobre o crescimento dos subsidios e dos empréstimos
possuem um ingrediente muito valioso para as contradigdes apresentadas neste
capitulo. E o que se refere ao fato de que o crescimento dos subsidios se eleva
nos momentos de cresciumento da inflacdo e agrava a pressdo sobre as fontes
monetanas de financiamento agricola.

Tabela 3.17
Crescimento anual nos precos pagos por insumos comprado fora do seter

agricola, no indice geral de precos e nos saldos de crédito
(1970-1975 - Em %)

Ano  Pregosdos | IGP | Créditode ~ Crédito rural
' insumos ! custeio total
11970 204 198 38,0 : 42,0
1971 : 31.8 20,4 35.0 ' 390
11972 ;i 258 16,8 i 38.0 - 45,0 ]
| 1973 : 48.2 15,2 65,0 . 62,0 B
1974 14.6° 32,0 68.0 : 500
1975 30.9 30.0 62,0 - 86.0

"
(Fueda no crescimento devida em boa parte aos subsidios nos precos dos fertilizanies.

Fonte; SAYAD, . Orédite rural ne Brasil: avaliacdo das criticas e das propostas de reforma. op.
cit, p50

Na década de setenta, as crescentes pressdes sobre a taxa de inflagdo
levam a um rapido aumento nos subsidios implicitos em todas as linhas espe-
ciais de crédito fornecidas acs setores considerados prioritarios e que tinham
taxas de juros favorecidas. Entre estes estdo energia, eXportagdo, certos ramos
industriais ¢ a agricultura,

Com o crescimento da inflagdo, o subsidio se torna crescente, € como 4
taxa de juros era estabelecida em termos nominais, ela variava positivamente
segundo o nivel da inflagdo, sendo tanto maior quanto maior fosse o cres-
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cimento do indice de pregos.

3.7. A expansdo da divida pablica interna

Ja se discutiu anteriormente que, com a montagem do Sistema Naclo-
nal de Crédito Rural. progressivamente foram-se esgotando as fontes iniciais de
recursos, levando a progressiva estatizacdo do crédito rural, com sérias impli-
cagdes sobre o déficit piblico. Essa estatizagdo se fazia mediante empréstimos
do Banco do Brasil, constituindo o processo fator de expansdo da base mo-
netana.

Como ja se viu, os recursos utilizados nos financiamentos rurais de-
correm ou dos depdsitos & vista do publico nos bancos comerciais®® ou, entdo,
cada vez mais, do financiamento do Tesouro Nacional, Em tltima instdncia. a
politica de financiamento rural tornou-se prisioneira da politica monetarnia.

Para fugir do impacto monetario de tal financiamento, a saida das Au-
toridades Monetarias brasileiras em muitos momentos caminhou para a obten-
¢do de recursos através do langamento de titulos junto ao publico. Essa alter-
nativa nio significou neutralidade, j& que contribuiu para o alargamento da di-
vida e do déficit publico no future. No maximo, no momento da adogdo de tal
politica, ela representou uma opgdo de trade off entre impactos tmediato e fu-
ruro.

Na década de setenta, o crescimento da inflacdo agrava a pressdo sobre
as fontes monetarias de financiamento agricola. Como o suprimento das linhas
especials de crédito era feito por meto de contas em aberto no orgamento mo-
netario, os rombos em tal orgamento viraram uma rotina, que acabavam ge-
rando fontes de pressdo sobre a base monetaria com reflexos inflacionarios.

Mais uma vez, a alternativa encontrada pelas Autoridades Monetérias,
para se constituir em fonte de contragdo da base monetdria, foi o langamento de
titulos piblicos no mercado financeiro. Tal fato acabava por se transformar em
pressdes sobre as taxas de juros de mercado, com a conseqiente elevagdo do
subsidio implicito nas linhas de crédito com taxas de juros favorecidas. Gera-
va-se, assim, novas demandas por essas linhas de crédito, realimentando a pres-

‘:: N . - . . B - .

59 (s depositos 4 vista nos bancos comerciais. por possuirem baixo custo de capiagBo, excluidos os recurses das
Autoridades Monetirias, foram, na verdade, a dnica fonte encontrada para comviver com o§ subsidios
implicitos nos financiamenios rurais.
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sdo sobre as contas em aberto do orgamento monetario.

Portanto, como o crescimento da demanda de crédito era atendida por
recursos estatais, e dado que a contengdo da inflacdo em muitos momentos foi
implementada via controle monetario, a politica antiinflacionaria mplicou no
financiamento de tais gastos mediante o langamento de titulos pablicos no
mercado financeiro. Com isso, cresce a participagdo dos titulos piblicos no to-
tal dos haveres financeiros em poder do publico (Tabela 3.18).

Tabela 3,18
Participacio dos titulos da divida pablica federal nos
haveres financeiros — 1963 - 1980 (em %)

Ang Titulos da divida publica
’ federal/haveres financeiros
1963 5 0.4
1964 1.3
1965 ?f 4.4
1966 10,9
1967 12.0
1968 11,0
1969 13.1
1970 i 16,0
1971 16.4
1972 18.4
1973 17,7
1974 | 164
1673 21,0
1976 22,5
1977 23.6
1978 i 23.2
1979 20,6
198G _ 18,5

Fonte: BOLETDM. Brasilia; Banco Cenural da Republica do Brasil. diversos nimeros.

3.8. As demais politicas agricolas

As demais politicas agricolas funcionavam como acessonas das poli-
ticas de crédito rural. As poiiticas de pregos minimos, de extensdo rural, de se-
gure agricola ete, tiveram no crédito rural o seu principal instrumento de agdo,
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¢ sua mola propulsora.

Um bom exemplo du.sa articulacdo pode ser obtido pela analise do
comportamento da extensdo rural. Durante o processo de modernizacio tecno-
[ogica da agnicultura brasileira, o papel reservado a extensdo rural foi o de ga-
rantir a difusdo das modernas técnicas de produgdo. [sso acabou por dar a ex-
tensde o papel predominante de promover a aproximacdo do tomador do cré-
dito com o banco, a0 mvés de dar aos técnicos o verdadeiro papel de exten-
sionistas. Estes se transformaram em agentes fiscalizadores da aplicagio do
crédito rural.

Paralelamente, a extensdo rural foi deixando de ser uma atribuigdo es-
pecifica do Estado, com a assisténcia técnica sendo transferida em boa medida
para as empresas privadas especializadas no fornecimento de equipamentos e
insumos agropecudrios. Cada vez mais, os produtores rurais vdo se tomando
dependentes destas empresas, cujos departamentos de assisténcia técnica vio se
configurando como departamentos promotores de vendas. O carater de educa-
¢do e formagdo do produtor rural dos treinamentos € substituido por um carater
puramente mercadoldgico.

A extensdo rural acabou, como as demais politicas agricolas, cami-
nhando na diregdo dos médios e grandes produtores ¢ ampliando as distorgdes
de carater distributivo, Ja tratadas anteriormente. O sistema de extensdo rural
ndo se preocupou com a difusdo de tecnologias que estivessemn direcionadas
205 pequenos produtores.

Pesquisa realizada pela Universidade Federal de Minas Gerats junto a
produtores de alimentos, em seis Estados da Federagdo, constatou que a prin-
cipal politica de que se tem valido o Estado ¢ a politica de crédito, ¢ a Emater
revelou-se nas regades pesquisadas

“menos wm orgde de assisténcia técnica e mais wm escritorio de administragdo,
elaboragdo e fiscalizagdo de projetos, a servigo da politica oficial de crédito ru-
ral... Os pacotes tecnologicos incentivados por essa conjugacdo crédito aficial -
Emar?é'{,} sdo muito mais adequados & expansdo dos grandes estabelecimentos agri-
cola.”

Além dessas constatages referentes a politica de assisténcia rural, a
pesquisa identificou uma razoavel diferenciagdo no fluxo de comercializagdo
acompanhada de grande variagio dos pregos recebidos pelo produtor. Verificou

L

0 UTVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GFRAIS. CEDEPLAR. Producdo de Arroz ¢ Feljdo ne Brasii:
Formas de Orgamzagdo da Produgde. op, cit., p. 237238,
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ainda que a utilizagdo do empréstimo do govemno federal na comercializagio
(EGF) era praticamente inexistente junto acs produtores. servindo tal crédito
quase que exclusivamente aos intermedidrios que realizam seus lucros

bancando a compra da produgdo as custas do crédito subsidiado.

A constatagdo da pesquisa referente ao EGF remete a outra politica que
durante a fase de modernizagdo manieve estreita relagdo com a politica credi-
ticia: a politica de pregos minimos, que assumiu nesse periodo um carater estri-
tamente financeiro. A fixagdo de pre¢os minimos e a sua regulamentacdo no
Brasil sempre estiveram a cargo da Comissdo de Financiamento da Producdo.
Apesar de ter sido instituida em 21 de janeiro de 1943 pelo Decreto-Lei n°
5.212, a CFP, na pratica, sé comegou a operar a partir do Decreto-Lei n° 1.506
de 19 de dezembro de 1951, No entanto, ¢ somente nas crises de abastecumento
do inicio dos anos sessenta que 0s pre¢os minimos assumurdo razoavel impor-
tancia.

“Ate [963 o programa de pregos minimos. na pranca, ndo garantia aos produ-

tores nem mesSmo um prego de sustentacdo e sua énfase na polinca governamertal

¢ra pranicamerte nuia. Em 1963, a oriemtagdo da politica mudou bruscamente. ¢
precos minimos foram firmemente fixados de modo a esnmular a produgdo. mas
arnaa sem wma defintgdo geral dos objerivos da pof:’z‘rca.“él

Em 26 de setembro de 1962, face a constatagdo de que 99% do crédito
de comercializagdo era contratado com beneficiadores ¢ exportadores, o Gover-
no promulga a Let Delegada n® 2 especificando que o crédito de comercia-
lizagdo desunava-se apenas aos agricultores e suas cooperativas. No entanto,
diante da forte pressdo dos intermediarios, em 07 de dezembro de 1965, o De-
creto-Lei n® 53,991 inclui novamente beneficiadores, exportadores e agroindis-
mia entre os beneficiarios do crédito de comercializagdo,

Os dados da Tabela 3.19 mostram que mais da metade das operagdes
de pregos mimmos sdo realizadas com intermediarios e beneficiadores de pro-
dutos agricolas, funcionando o crédito subsidiado como financiamento de seus
estogues, e rebaixando o seu capital de giro. Além disso, a extensfo dos be-
neficios da politica de pregos minimos aos beneficiadores, exportadores ¢ a

' SMITH, G.W. A politica de pregos minimos, in LOPES, MR, (EQ.), 4 politica de precos minimos: estudos

técmicos 194971978, coletdnea de artigos iécnicos acerca da Politica de Garantia de Precoy Minimos.
Brasilia: Comissde de Financiamento da Produgdo (CFP), 1979, p.75. Para uma analise mais exaustiva dos
PreGos minimos ver os artiges dessa coletdnea e DELGADQ, G.C. Uma meradplogia para determinagdo de
precos minimoy. Brasilia: Comissdo de Financiamento da Producde (CFP), 1978. Colegdo Analise e
Pesguisa, v, 3.
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agroindustna. imevitavelmente, aumenta ainda mais o seu poder de mercado no
processo de comercializagdo.

Tabela 3.19
Participacio dos intermediirios nos empréstimos realizados
atraveés da politica de precos minimos - 1967-1974

! Regido C67/68 1 68/69  SHT0 L TO/TL L TUTZ G TUTI - 73774

" Centro-~Sul 431 ¢ 459 . 364 ¢ 478 - 467 ¢ 435 48.0
Norte-Nordeste © 917 | 809 8§10 : 850 905 871 - 872

| Brasil © 561 1533 416 ¢ 520 P SL7 P 497 0 542

Foate: ALBUQUERGUE. CP.. OLIVEIRA., 1. C.. Avaliagdo da politica de pregos mimimos. Brasiha
Comissdo de Financramenio da Produgdo {CFP), 1977, p 33

Como ja se disse anteriormente, a politica de pregos minimos foi se
convertendo cada vez mais numa politica financeira, deixando de funcionar
como politica de sustentagio de precos®®. Esta afirmagdo pode ser corroborada
pelos dados sobre a participagdo das aquisigdes e financiamentos no montante
de recursos alocados pela Politica de Pregos Minimos (Tabela 3.20) ¢ sobre a
relagdo pregos minimos/pregos pagos acs produtores (Tabela 3.21)

A Tabela 3.20 mostra que ha um enorme crescimento real no montante
destinado as operagdes da Politica de Pregos Minimos, ¢ que o Governo vai,
progressivamente, se desincumbindo da fungdo de aquisi¢do dos produtos ¢ se
concentrando em operagdes de financiamento da comercializago. Como se
pode notar, a0 inves de adotar uma politica centrada na sustentagdo dos pregos
com a conseqiiente adogdo de estoques reguladores, a prioridade passou para
os Emprestimos do Governo Federal (EGE).

Mais do que 1550 ainda, o prego minimo passou a ser considerado ndo
como prego de garantia e sim como valor de referéncia para o estabelecimento
tanto do crédite de custeio quanto de comercializagdo. Esse comportamento
pode ser evidenciado pelo progressivo distanciamento entre os valores dos pre-

62 Com 1550, a politica de pregos minimos no Brasil deixou de cumgprir as finalidades normalmenie citadas na
bibliografia sobre ¢ tema: diminuir a incerteza que envolve o futuro comportamente dos pregos agnicolas,
abrandar as flutuacdes estacionais dos pregos agricolas; possibilitar incrementos compativeis na renda rural;
induzir alteragdes quantitativas e qualitativas na producie, adequando-a s exagéncias dos mercade interno e
exierno; auxiliar & poiitica de abastecimento nactonal, ¢ disciplinamenio geografice da produgdo. Para 2
discussdo dessas finalidades ver COMISSAC DE FINANCIAMENTQ DA PRODUCAQ (CFP). A politica
de precos minimes, in LOPES, M.R. (Ed.). A Politica de Pregos Minimos: Estudos Téenicos 1949:1979;
Coletdnea de artigos Técnicos Acerca da Politica de Garantia de Pregog Minimos. op. ¢it., p. 135-139,

136



Capitulo 3 - As contradigdes nos anos setenia
¢os minimos e os pregos recebidos efetivamente pelo produtor™ (Tabela 3.21).
Renato Maluf, a0 colocar em duvida a 1déia de que a fixagdo dos pregos mi-

mimos tradicionalmente bem abaixo dos niveis de mercado caracterizaria a pra-
tica de uma politica “passiva” de comercializagdo, indaga se 1sto ndo se deve a
articulagdo da polinca de prego mimimo com a de creéduto rural, reforcando a
idéia agui desenvolvida

Tabela 3.20
Aquisigdes e financiamentos da politica de pregos minimos'
{1965-1973)

Ano - Compras diretas | Financiamentos Total-indice
" (%s/ototall | (Yes/ototall  (1965=100)
| 1963 88.41 11.39 : 100
1966 0.03 9997 1772 i
1967 | 18.50 s 81.50 -s 3.844 B
{ 1968 17,49 ; §2.51 : 3.775
1969 1.82 98,18 ;r 3574
970 ?: 32,05 67.95 6 245 i
1971 3,63 96,37 | 4478 ]
1972 2,56 74,44 7612 i
1973 5: 2.18 97.82 5.907 5

3} Excluidos aguisiglo e financiamento de cafe.

* Dados deflacionadoes pelo indice da Coluna 2 de Conjuntura Econdmuca.

Fonte: Tabela confeccionada com base nos valores obtidos em DELGADO. G.C. Lima metodoiogia
rara determinacdo de precos mintmos. Brasilia. Comussdo de Financiamento da Produgio
(CFP), 1978, Colegiio Andlise e Pesquisa, v.3, p.ii.

O trabalho de Maluf, na verdade, ultrapassa em multo as questdes
levantadas nesta tese, pois a interven¢do do Estado na comercializagdo ¢ um
dos seus itens. Tal trabalho se constitul em leitura obrigatoria daqueles que
pretendam discutir a comercializagdo agricola no Brasil. Faz ele, inclusive,
uma critica ao que chama a visdo funcionalista da comercializagdo “tom larga
influéneia nos trabathos que se referem a questio”, contrapondo-lhe uma abor-
dagem alternativa. Quanto aos pregos minimos, Maluf ressalta os limites dos

modelos de equilibrio, que t8m como suposto a concoméncia, ¢ coloca a ne-

63 Esse afastarnento dos pregos minimos dos preqos de mercado ¢riava um desestimulo @3 vendas dos produtores
ao gaverno reduzinde, assim, os montantes das Aquisicdes do Governo Federal (AGF).

MALUF, R8.J. Unm “maf necessdrio’? comercializacde agricola e desenvolvimenso capitatista no Brasil.
Ris de Janeiro: IPEA, nov. 1992, Cademnos de Economsa n.12 do Programa Nacional de Pesquisa Econdmuca

- PNPE, p.264.

64
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cessidade de pensa-los a partir da revisdo da propna teoria da formacgdo dos
pregos agricolas, do desenvolvimento das relagdes agncultura-industria e seus
desdobramentos na analise das estruturas de mercado resultantes desse pro-

£ess0.
No caso do seguro agricola, faciimente se percebe que
"o PROAGRO. na realidade. ndo se constitul sum programa de seguro agrivola,
mas de seguro de crédito rural () Y que € (. um programa de cobertura das
obrigagdes financeiras relativas ac crédito rural” ©°
Tabela 3.21
Pre¢os minimos/precos pages aos produtores
(1965-1973)
Ano Arroz - Feijdo | Milho | Algoddo i Soja  Amendoim : Mamona :
1963 - 132 1 084 | 098 | 081 ! 083 084 | -
1966 : 068 @ 039 ! 103 | 080 - 79
1967 063 - e - - - "
1968 : 050 ! 0635 | 083 | 08 | 047 065 1 .
1969 063 | 0.32 f 068 | 086 | 049 - 0.68 038 |
1970 084 ¢+ 033 i 082 ¢ 092 ¢ 0534 0,77 C069
1671 065 | 0,34 0,77 0,74 (3,53 0,65 0,66
19732 0,87 * 0.63 0,81 0,85 (3,68 0,87 0,43
1973 0.56 | 027 0,66 0,70 0,40 0.54 | 031

Fonte: DELGADO Q. Uma memaaiog:a para determinacdo de precos minimos, op. Cit, p.21

O proéprio governo, ainda que a posteriori, reconheceu que a politica de

crédito rural acabou por subordinar as demais politicas agricolas e

“obscureceu o potencial de utilizacdo de outros importantes instrumentos de apoio
G agricultura, mais justos econdmica e secialmente. rais como a oferta de infra-es-
frutura — estradas, armazenamento, eletrificagdo rural e jrrigagdo — a pesquisa e

a educacdo rural.”®®

“Essa sinaagdo refleniu-se nas proprias anrudes do Ministério da Agricultura. Po-
bre de instrumentos e, em certas ocasides, de recursos humanos, ndo restava ague-
la Pasta outro caminho sendo utilizar 0 Banco do Brasil como base de suas ope-
ragdes de politica agricola.

Ndo é sem razdo. pois. que o Ministério e as secretarias de Agricultura agiam fun-

66

PII\ITO L.C.G. Notas sobre politica agricola e crédito rural. op. cit., p.267 & 150,
Emane Galvéas, ministre da Fazenda, Discurse de abertura do Senundrio internacional de Crédito Rural «

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 1982, Citado por NOBREGA, M.F. Desafios da Politica Agricola. op. v,

n.3%.
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agamentalmente ¢em runcdo do crédio rural. Rarameme se concedia programa. pro-
Jelo on anvidade sem que se lhe associasse uma linha de credito rural subsidiado
£

Apesar disso. ndo se pode dizer gue a experiéncia do uso guase exclusivo do cre-
diio como mcentivo ac seior rural foi inconvemente para o Pais. Embora se possa
arrmar que a auséncia. durante décadas, de uma poltica adeguada de pesguisa,
cducacdo e assisténcia técenica seja responsdavel pelos baixos indices de pro-
dutividade exibidos pela agricultura brasileira. ¢ preciso igr em conla que sem a
agdo do credito a situagdo do seror seria decerto mor. o7
Apesar de muitos autores, € até o proprio governo, mencionarem ter
havido uma subordinagdo das demais politicas agricolas a politica de credito
rural, seria mais adequado falar em submissdo a estratégia de modemizagdo
tecrioldgica da agropecudria. Todas as politicas agricolas impiementadas nestas
trés Gltimas décadas tiveram por objetivo wiabilizar as politicas de
modernizacio. expressas nas novas formas de desenvolvimento tecnoldgico, de
infra-estrutura agricola, assisténcia técnica etc. Enfim, todas elas faziam parte

de um todo coerente de politicas agricola e agroindustrial modernizantes.

3.9, A tendéncia i elevacio dos pregos

As contradigGes levantadas nos itens acima estdo na raiz da tendéncia a
glevagdo dos pregos da agricultura capitalista anteriormente mencionada. As
mudangas na estrutura da produgdo, aliadas as politicas econdmicas de sus-
tentagdo da agricultura durante o processo de modernizagdo, levam a uma certa
rigidez nos custos da produgdo agricola, que interferem no processo de forma-
¢do dos pregos desse setor, vis-a-vis o restante da economia.

Como a agricultura é bastante congorrencial, ela coloca-se em desvan-
tagem no processo de formagdo dos pregos com os segmentos a montante, que
sio oligopdlicos e tém poder de determinagdo sobre os precos dos equipamen-
tos € insumos utilizados na produgdo agricola moderna.

Ainda que sem o objetivo de tratar da elevaglo dos pregos agricolas,
Silva e Kadota, ao analisarem a interdependéncia entre inflagdo e crescimento
associada & experiéncia brasileira entre 1970 ¢ 1979, apresentaram resultados
consistentes com a proposigdo de tendéncia 4 elevagdo dos referidos pregos.
Ao final da andlise concluéem os autores que

67 NOBREGA. M.E. Desafios da Politica dgricola. op. cit., p.58-60
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“existem associacdes mequivocas entre @ Aispersdo dos precos reianves, a da raxa
de inflacdo e a sua instabilidade. (... ) Mais importante, ainda, ¢ a observacdo de
gue a maior dispersdo dos pregos relatives esta associada com os surtos infla-
cionarios originados nos choques de oferta. Ha wambém a registrar que as asso-
cragles supra citadas ndo sdo eprsedicas, ou $eja. ndo 1gm um carater ransioro.

Ha uma diferenca sistematica de comportamenio nas variagdes dos pregos rela-
tvos entre setores. Em primeiro lugar. observa-se que 0§ pregos dos produtos
agricolas ém uma dispersdo megquivocamente maior gue a dos pregos industriais.
Em segundo. dentro do setor mdusirial, 08 serores mals compentivos apresentam
uma dispersdo de pregos rejarrvos maior que a dos setores concentrados.

Estes resultados 1ém inequivocas implicagdes para a politica de estabilizacdo. Im-
cialmente. percebe-se que tal politica, guando voltada simplesmente ao controie ga
demanda agregada. tem como consequéncia perdas defimirivas para alguns seiores
compeninvoes relanvamente aos ndo compentitvos. Desta forma, dentre os perdedo-
res esido, seguramente. 05 subsetores agricolas e indusiriais comperitivos.

A luz desses resultados. fica patente que instrur as politicas de estabilizagdo a

parnr de modelos de produto umco é ingpropriado, por ndo contemplar os efeitos

redisiribunvas 1mplicitos no comporiamento sistematico e diferenciado dos pregos
relanvos no processo ;’rgﬂacz’onano_"og

E importante extrair do trabalho acima citado que, apesar das variages
dos pregos agricolas estarem associadas ao processo inflaciondrio, as politicas
de estabilizagdo centradas no controle da demanda agregada tém efeitos redis-
mibutivos que implicam perdas para os setores competitivos, principalmente o
agricola %

Além dos reflexos sobre o processo nflacionario decorrentes da diné-
mica de ajustes de pregos, que se manifesta de maneira diversa entre setores
competitivos e oligopolistas, deve-se salientar, adicionalmente, que as politicas
de estabilizagdo que buscam commigir os impactos inflacionarios decorrentes do
mecanismo de financiamento agricola também deixam suas marcas, tanto na
estrutura de produgdo agricola como no proprio processo inflacionano.

Com as pressdes geradas sobre a politica de crédito rural € sobre o or-
¢amento monetario do governo, a elevagdo das taxas de juros rurais, a ser fra-
tada no proximo capitulo, impde também uma elevagdo dos custos de produgdo

o8 SILVA, AM, KADOTA, DK. inflacio e pregos relativos: o caso brasileiro, 1970/1979. Estdes
Econdmices v.12, n.1, jan-sbr, 1982, p.26-27.

Uma analise mas profunda desta questdo foge 2o objetivo ¢ 4 dimensdo desta tese, pois demandaria uma
discussdo sobre as estruturas de mercado e sua dindmica, para que se pudesse colocar os fundamentos da
agnieultura como um s€l0r COMPpeLitive ja que parcelas da mesma podem ser enquadradas como "mercados
propriamente compentivos”, ¢ ouiras como integrantes da estrutwa chamada de “oligopeélio concentrade™.
Muitos sdo os textos que tratam das estruturas de mercado, Entre esies ver POSSAS, ML, Estruturos de
mereado em oligopolio. Sio Paule: Hucitec, 1985

9

160



Capitaio 3 - Ac contradiedes nos anos setenie
agricola. Tal fato ocorre porque a monetizagido dos custos de produgdo implica
na necessidade crescente de capital de giro, que vinha sendo garantido pelo
credito rural subsidiado.

Por oufro lado, a capitalizago do campo leva a unificacdo crescente
dos mercados, ¢ que tmpde a busca da taxa média de lucro por parte dos pro-
dutores rurais, razdo da tendéncia a elevago dos precos e A instabilidade na
oferta de produtos agricolas.

Pode parecer um tanto paradoxal que, justamente no periodo de mani-
festacdo das contradigoes do mecanismo de financiamento, coincidente ainda
com as mudangas nas condigdes externas decorrentes da crise do petrdleo de
1973 ¢ com a crise do chamado “milagre economico brasileiro”, tenha ganho
novo impulso a proposta de modernizacdo.

Vanas seriam as explicacdes para este fato. Em primewo lugar, em
fungdo dos percalgos no balango de pagamentos da economia brasileira, de um
mator endividamento externo e das medidas de controle seletivo das im-
portagdes, a politica externa passou a dar grande peso ao estimulo e subsidio as
exportagoes.

Em segundo lugar, deve-se levar em consideragdo o significativo cres-
cimento dos pregos dos produtos agricolas no mercado internacional, no final
da década sessenta e no inicio dos anos setenta. Pode-se perceber que a crise
acabou representando um certo estimulo a exportagdo de produtos agricolas.
Melo e Accarnini, ao considerarem o periodo entre 1974 ¢ 1978, afirmam que as

“exporiacies agricolas , excetuando-se o desempenho da soja e sub-produtos. tém

sido fortemente infivenciadas por pregos temporariamenie favoraveis de alguns

produtos importantes, como agucar, cacau e cajé.”’

Em tercetro lugar, o estimulo fornecido ao setor canavieiro, como de-
corréncia da estratégia de enfrentar a cmse energética buscando um com-
bustivel suceddneo para o consumo de petréleo, provocou remanejamentos de
culturas e, a0 mesmo tempo, acabou por garantir novos subsidios a este sub-se-
tor agricola.

Em quarto lugar, a estratégia implementada pelo II PND, baseada na
substituicio de importagdes de insumos industriais, dos quais muitos deles se

70 Vale a pena ressaliar que 2 instabilidade mencionada ¢ bastante diferente do diagnoéstico estromural da

imnsuficiénciz da oferta de produtos agricelas. Aqui, ndo é o ataso que pressiona a produgdo 2 o5 pregos
7 agricolas, mas sim 2 intensificacdo do uso de téenicas mais capitalizadas.
"° MELO, FB.H., ACCARINL JH. 4 Politica Econdmica ¢ o Setor Agricola no Brasd do Poés-Cuerra. S3c
Paule; [PE/USE. 1679 n.93
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destinavam ao uso pelo setor agricola, significou novos subsidios ao processo
de modermizagdo rural.

E, por ultimo, como se vera no proximo capitulo, somente ao final dos
anos setenta, o Estado conseguira alterar sua politica agricola calcada nos sub-
sidios através do mecanismo de crédito. At 14, o crescimento da inflagdo ira
contributr ainda mais para o aumento dos subsidios e, portanto, para o in-
cremento do estimulo modernizante.
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O capitulo anterior fratou das crescentes necessidades financeiras re-
queridas. ja nos anos setenta, para o atendimento da demanda de crédito rural.
Neste capitulo, serdo analisadas as mudancas nas regras financeiras imple-
mentadas no final da década de setenta e na década de oitenta,

Serdo discutidas, a partir das dificuldades do Sisterna Nacional de
Crédito Rural wvigente durante toda a década de setenta, as reestruturacdes
observadas a partir dessa época na diregdo de um novo aparate financeiro do
Estado para regulagdo da expansdo agricola, seja em nivel da liquidez, seja em
nivel da modificagdo nos juros reats.

Na medida do possivel, a discussdo buscara ir além da questdo do
crédito rural, para abordar as implicagdes desse processo sobre o proprio
modelo de desenveiimento agricola.

Neste capitulo, em sintese, serdo analisadas as mudangas de politica
monetaria, com seus reflexos sobre a agricultura (através da elevacdo das taxas
nominais de juros e a inser¢do do sistema de financiamento no dominio das
operagdes privadas do mercado financeiro). Mais do que isso, discutir-se-a o
nove padric de financiamento & seus efeitos sobre os diversos segmentos
agricolas (mals e menos dindmicos). E, amda, guais 08 impactos desarticu-
ladores do novo mecanismo.

4.1, Mudangas nas regras financeiras

Diante das contradi¢des evidenciadas no mecanismo de financiamento
do padriio de crescimento agricola. a politica para o setor caminhou na diregdo
da alteracdo das regras financeiras ate entdo adotadas.

“4 partir de 1978 ¢ Estado comega a se desvencilhar dessa politica financeira,
elevando 1axas de jures. reduzindo subsidios financeiros ¢ apontando crescen-
temente para o sistema de crédito privado e para as condigfes gerais do mercado
financeiro, como nova forma de inser¢do da cliemela agropecuaria. Essa ien-
déncia muito recente, que se acentua particularmente em 1983, com a interferéncia
do FMI sobre a politica econdmico-financeira, é, possivelmente, o momenio de
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malor emoarago e crise do projeto de modermzacdo conservadora. sob a égide fi-
nancetra estaial”

O apolo as anvidades rurais a partir de 1979, como asseguravam OS
proprios textos oficiats, visava ndo apenas garantir a oferta de alimentos basi-
cos, mas tambem o equilibrio do balango de pagamentos, em razio da impor-
tancia do excedente agricola exportavel e da menor utilizacdo de insumos im-
portados por parte do setor agricola. quando comparado com o industrial.

Em 1980, as operagdes de apoiwo crediticio ao setor rural foram con-
sideradas ““contas em aberto” no orgamento monetario. Além disso, estimulos
adiclonais foram dados para as operagdes de EGF. Tal politica, que até entdo
era executada exclusivamente pelo Banco do Brasil, passou também a ser exe-
cutada pelos demais integrantes do Sistema Nactonal de Crédito Rural,

Nos anos de 1979 e 1980 afrouxou-se a ortodoxia da politica mo-
netaria e, conseqientemente, os déficits do Tesouro foram, em boa medida. fi-
nanciados através do uso de Instrumentos monetarios. A conjugacdo de uma
politica monetana mais frouxa com as “contas em aberto” no orgamento em
1980 evidenciou definitivamente a contradicdo gerada pelo mecanismo de fi-
nanciamento rural. Nesse ano, por exemplo, a taxa de juros incidente sobre as
operagdes crediticias rurais foi da ordem de 45%, enquanto todos os indices de
pre¢os se situaram em patamares bem superiores a 100% (Tabela 4.1).

Tabela 4.1
indices de pregos — 1980 — (variacdes no ano — em %)

! Indices | Variacdo no ano ~ %
| Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna " 110,24
| Indice Geral de Precos — Oferta Global " 108.50 |
- Indice de Precos por Atacado — Disponibilidade Intema 121,33
! Indice de Precos por Atacado ~ Oferta Global ' 118.69

Fonte: CONJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeiro: Fundacio Getalio Vargas, v.35, n.3, mar.

1981

A evidéncia mais clara dessa contradi¢@o fez com que a convivéncia
com a austeridade fosse mats acentuada, a partir de 1981, passando a politica
monetaria para o primeiro plano. Alterou-se substancialmente o financiamento
do déficit do Tesouro, que passou a ser mais decisivamente financiado pela

: DELGADO, G.C. Capial financeiro ¢ agricuiture no Brasil. 3o Paulo: {cone Ed., 1985, p.46.
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emissdo de titulos da divida pablica. Estes, que em 1980 representavam 19.5%
do total dos haveres financeiros em poder do pablico. passam para 28,7% em
1981, Esse comportamento, inclusive, persisie nos anos seguintes passando a
divida publica a representar 34.2% dos haveres financetros em 1987 (Tabela
+.2).

Tabela 4.2
Divida pabliea federal/total dos haveres financeiros
1980 — 1989 (em %)

Ano . Divida piblica/total dos haveres
1980 19.5
1981 28.7
1982 32,4
1983 36,7
1984 37.9
1985 425
1986 48.3
1987 542
1988 :g 425
1989 53,5

Fonte: BOLETEM. Brasilia: Banco Central da Repiblica do Brasil, diversos ntmeros.

Juntamente com o aprofundamento da austertdade monetana, ha uma
slevagio nas taxas de juros, o que tenderia a elevar o subsidio tmplicito nas
linhas de crédito que operavam com taxas de juros favorecidas.

Em razdo disso, apesar da definigdo das “contas em aberto”, o
controle sobre a aplicagdo dos recursos ao setor rural passou a ser cada vez
mais r1goroso. Assim, enguanto o montante total do crédito no conjunto da eco-
nomia brasileira crescia, quande comparado com o PIB, o inverso ocorreu com
o crédito rural. Enguanto o montante total do crédito passa de 21,7% do PIB
em 1980 para 40,0% em 1984, os financiamentos as atividades rurais passam
de 2,7% do PIB em 1980 para 2,3% em 1984 (Tabela 4.3).

A redugido do montante do crédito rural na participagdo no PIB no
infcio da década de oitenta® deve-se a;

“ A discussdo de algumas das mudangas na politica econdmica agricola na década de oitenta ja havia sido objete
de virios wabalhos realizados na UFMG, ainda que estes estivessem lodos centrados na discussiio do impacto
dessas mudancas sobre 8 agricuitura mineira. Vide NABUCO, MR, LEMOS, M.B. A rota do capital agricola
em Minas Germs na década de oitenta. I SEMINARIC SOBRE A ECONOMIA MINEIRA [ 1986,
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a) redugdo da participagdo das autoridades monetdrias na concessio do
crédito rural, tendo sido transfenida a rede privada parcela crescente
dos financiamentos ao setor: tal redug@o, no entanto, sofreu alguns
percalgos durante a década de oitenta, alterando-se substancialmente
de ano para ano, como aponta a Tabela 2.2;

by limitagdo dos nivels de adiantamento, com o uso mais intenso de
recursos proprios por parte dos agricultores; e,

¢} gradual aproximagdo dos custos dos empréstimos - até entdo alta-
mente subsidiados — com os custos vigentes no mercado financeiro.

Tabela 4.3
Proporgio do crédito em relagio ao PIB
1980 — 1987 (em %)

“Crédito - 1980 : 1981 : 1982 1983 | 1984 . 1985 & 1986 . (987
Credito - 519 0 289 | 360 0 385 | 408 . 409 | 219 | 401
¢ orotal : : : : ;
Credio g a8 L2728 | 20 129 330 37
' orural ; :
Credito © g0 L 75 g3 1 95 | 104 102 | 49 | 117
¢ oandal, : : ' ’ = ‘f i

Fonte: RELATORIO ANUAL. Brasilia: Banco Cenural da Repiblica do Brasil. dados de 1980 v.21.
1985, p.39. dados de 1981: v.22. 1986, p.35; dados de 1982 v.23, 1987, p.36; dados de 1983-
1987, v 24, 1988, p. 44,

4.1.1, Redugio dos limites de adiantamento

As primeiras alteragles buscavam reduzir a participagdo dos recursos
oficials no total dos gastos envolvidos com o financiamento rural, sendo o li-
mite de adiantamento fornecido pelo sistema de crédito rural progressivamente
reduzido. Ainda que para os pequenos e mini-produtores fosse mantido o humite
de 100% do total do custeio, para os médios e grandes, responsaveis pela ab-
sor¢do da maior parte dos recursos utilizados, o limite catu respectivamente pa-
ra 80 e 60% do custeto. Posteriormente, ¢les foram rebaixados para 70 ¢ 50%.

Diamanuna. dsais ... Belo Horizonte: CEDEPLAR/FACE/UFMG, 1986, p.181-198; NABUCO, MR,
SERVILHA, V. Tendéncias recentes da agrcultura munetra. v SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA
MINERA, [, 1983, Diamantina. Anais ... Belo Honzome CEDEPLARSACE/UTMG, 1983, p.i69-189,
SAFAR, C.AM. Capitalizacdo e crise: liguider ¢ rentabitidade do produtor agropecudrio mineirs no periods
[978-83. Belo Horizonte: Faculdade de Ciéntias Econdnucas da UFMG, 1992, (Monografia de conclusie do
curso de Ciéncias Econdmucas), ¢ SERVILHA, V. A agricultura mingira ¢ a reforma monetaria. In
SEMINARIO SCBRE A LCONOMIA MINEIRA, [, 1986, Diamantna. Anars ... Bele Honzonte
CEDEPLARSFACE/UTMG, 1986, p. [59-212.
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A Resolugdo n® 783, de 16 de dezembro de 1982, do Consetho Mone-

tario Nacional, estabeleceu os limites e encargos para janeiro a junho de 1983

nas operagoes de crédito rural. Tal resolugfo reduziu em 10% os limites de fi-

nanciamento nas operagdes de custelo e pré-comercializagdo. passando-o para

60%. Ao mesmo tempo aumentou em 10% os limites de financiamento nas

aperagdes de investmento. Em 13 de agosto de 1984, a Resolugdo n® 940 re-
baixou novamente esses limites para 50%.

Em 1985, o governo definiu como meta prioritdria a ampliagdo da
produgdo de alimentos, sem prejuizo do crescimento da produgdo voltada para
a exportagdo e energia. Para implementar tal prioridade, buscou-se corngir os
VBUCs e ampliar o nivel de financiamento dos produtos considerados basicos.
Para tanto, o limite de adiantamento no financiamento de tais produtos foi am-
pliado para 100% para os mini e pequenos produtores, 90% para os medios ¢
80% para os grandes.

Além da prioridade via ampliagdo dos niveis de financiamento, varias
medidas se destinaram & minimizagdo de problemas no financiamento do pro-
dutor rural ao longo do ano de 1985.°

A alteragdio nos limites de adiantamento teve um papel importante na
amemzagdo dos problemas de abastecimento em 1986. Nesse ano houve quebra
da safra nas lavouras do centro-sul, em razdo da prolongada estiagem que
atingiu & regido a partir do segundo semestre de 1985, A safra do norte/nor-
deste amenizou a queda, em virtude das chuvas em niveis adequados, mas con-
tribuiu tambeém para essa ameniza¢do o estimulo decorrente da concessdo de
ate 100% do crédito de custeio.

E importante fazer alguma mengdo ao comportamento da agricultura
em 1986. A quebra na safra 1985/86, aliada ao crescimento da demanda decor-
rente da implementagdo do Plano Cruzado, levou a uma situagdo de escassez
de varios produtos agricolas, implicando em pressdes sobre seus pregos.

Para complementar a oferta no mercado interno € resolver o problema,
o governo chegou a realizar importagdes de diversos produtos, registrando-se
alguns problemas, como no caso do arroz. Temendo a escassez, e subestimando

3 Entre estas estdlo as providencias estabelecidas pelas Circulares do Banco Central do Brasil de n® 912 de 31
e janeiro de 1985, 916 de 22 de feversiro de 1985, 923 de 19 de abnl de 1985, 973 de 02 de dezembro de
1985, 980 de 20 de dezembro de 1985, 985 de 08 de janeiro de 1986 e 986 de 14 de janewo de 1986, que
procuraram punimizar os efeitos das chuvas, enchentes, inundagdes e estiagem. Além destas, acrescente-se
ainda as Circulares o™ 936 de 11 de junho de 1985 e 551 de 05 de agosio de 1983 que prorregaram as dividas
dos produtores de so1a face 4s baixas cotacdes do produte.
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a safra nacional, o governo deu autonizagdo para sua importagdo pela iniciativa
privada, o que acabou gerando um excesso de oferta do produto e trazendo pro-
blemas para sua comercializagdo.

A pressdo sobre os pregos. no entanto, fot contrarestada por alguns fa-
tores gque atuaram no sentido da estabilidade entre os quais a importagdo €, ain-
da, as cotagdes da soja no mercado externo, fazendo com que o pre¢o no mer-
cado intemo se situasse proxXimo ao prego mimimo, mesmo com o declinio de
27% na produ¢do da cultura em 1986.

No caso da pecuaria, além do aumento da demanda, atuaram na mesma
dire¢do o signtficativo abate de matrizes entre 1982 e 1984, diminuindo a ca-
pacidade produtiva do rebanho, além da estiagem que atingiu as principais re-
gifes de pastagem. O governo, que havia congelado os pre¢os, autorizou im-
portagdes com isengdes de impostos, reduziu a aliquota de ICM incidente na
comercializagdo de came bovina e ameacgou com o confisco de animais, mas
ndo conseguiu reduzir as pressdes altistas sobre os pregos. Além disso, a de-
manda por produtos substitutos ~ suinos e frangos - sofreu acréscimo acen-
tuado, gerando, também, pressdes sobre 0s pregos.

Portanto, o governo foi levado a intensificar, em 1986, a politica de
apoio ao setor agricola conduzida em 1983, que tinha por orientagdo a énfase a
produgdo de alimentos, sem prejuizo para as lavouras voltadas para a expor-
tagdo. Essa orientagdo aumentou o estimulo aos pequenos produtores ¢ as re-
gides menos favorecidas.

Apesar dessa politica de maior apoto ao setor agricola, ndo se registra~
ram modificagdes nos percentuats de adiantamento nos financiamentos de cré-
dito rural, que j& haviam sido elevados durante o ano anterior, As alteragoes
nos mecanismos de crédito rural vio se dar, principalmente, nas exigibilidades
dos bancos comerciais ¢ nas definigbes das taxas de juros, que serdo analisadas
nas segdes seguintes.

Apenas em 1990, a politica de crédito rural buscara introduzir novas
modificagdes nos adiantamentos aos produtores nos financiamentos rurais, que
ndo se dara, no entanto, via elevagdo nos percentuais de adiantamento. A Re-
solugdo n° 1,737 do Conselho Monetario Nacional, de 16 de agosto de 1990,
reajustou os pardmetros de classificagdo dos produtores rurais, com o objetivo
de aumentar o adiantamento crediticio a grande parte deles.

Como se pode perceber do exposto acima, a politica de redugdo dos
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limites de adiantamento no financiamento rural, ainda que colocada como um
dos mecanismos de mudanga nas regras financeiras, foi perseguida de maneira
bastante errathca ao longo dos anos ottenta.

4.1.2. Eleva¢iio no percentual de obrigatoriedade de apiicaciio dos bancos
comerciais

Junto com a politica de rebaixamento dos limites de adiantamento e,
ainda, visando conter a participagdo dos recursos oficiais no ¢rédito rural, am-
pliou-se o percentual de obrigatoriedade dos bancos comerciais,

Em 19 de julho de 1973, a Resolugdo n® 260 do Banco Central esta-
beleceu para os bancos comerciais a obrigago de aplicar no crédito rural 15%
do montante dos recursos captados através dos depositos & vista. Tal percentual
fo1 alterado para 17% pela Resolugfo n® 556 de 12 de jutho de 1979, para 20%
pela Resolugdo n® 671 de 17 de fevereiro de 1980 e para 25% pela Resolugdo
n° 698 de 17 de junho de 1981,

Mesmo com as majoragdes no percentual de obrigatoriedade de aplica-
¢d0 dos bancos comercials, o Estado ndo consegue estabelecer fontes néo infla-
cionarias de financiamento com base em aplicagdes dos bancos comerciais.
Como se pode notar na Tabela 4.4, quando entra em vigor a Resolugdo n°® 69
do Banco Central, que exige a aplicagdo de 10% dos depositos 4 vista em ope-
ragdes de crédito rural, essas exigibilidades representavam 22,7% do total do
credito agricola. Progressivamente, as exigibilidades vdo decrescende como
participagdo no montante do crédito agricola total, aré chegar a 13,0% em
1972, Com a Resolugdo n° 260, de jutho de 1973, as exigibilidades voitam a
apresentar um crescimento, subindo para 19,3% em 1973,

No entanto, a tendéncia a queda volta a se manifestar nos anos subse-
qiientes, chegando as exigibilidades em 1977 a representar apenas 10,0% do
total do crédito agricola. Em 1978, essa participagdo sobe para 11,0% (Tabela
4,4}, embora ndo tenha decorrido de mudanga no percentual de obrigatorie-
dade, mas de contengdo no montante total do crédito agricola.

A partir de 1979, novas modificagdes sdo introduzidas no percentual
de obrigatoriedade de aplicagdo dos bancos comerciais, mas as elevagdes nos
percentuais das exigibilidades determinadas pelas Resolugfes n% 536, 671 e
698, nio mais conseguem recuperar as participa¢des iniciais no montante do
crédito agricola total (Tabela 4.4).

170



Capitulo 4 ~ A busca de unt nove padrdo
Tabela 4.4,
Exigibilidades Bacen (bancos comerciais) como proporcio
do crédito agricola total — 1967 — 1980 (em %)

Ane ! Exigibilidadesz‘crédim agricoia total

1967 ; 22.7

1968 16.9

1069 15.9

1970 14.2

1971 14.3

1972 13.0

1973 193 ]

1974 ' 4.6 |
. 1975 13.0 B
] 1976 11.1 ;
1977 10.0 B
é- 1978 11.0 B

1979 11.0

1980 10.0

Fonte: OLIVEIRA, J.C., MONTEZANG, R.M. 5. Os limues das fontes de financiamento & agricul-
tura no Brasd. op. cit, p. 130

Tal fato decorre acima de tudo da queda da participagdo dos depositos
4 vista nos bancos comerciais no total dos haveres financeiros em poder do
publico. Isso se evidencia desde a implementagdo da Reforma Financeira de
1966 e se manifesta com mator intensidade nos anos outenta ( Tabela 4.5).

Assim, a participagdo dos bancos comerciais nos eMprestiumos ao setor
agricola, que havia crescido entre 1965 ¢ 1968, passa a apresentar um decrés-
cimeo sigrificativo a partir de entdio. Como se pode notar pela Tabela 4.6, cada
vez mais o Banco do Brasil vai assumindo a tarefa de se responsabilizar pelo
fornecimento do crédito agricola necessario. Assiste-se, assim, a um fendmeno
que podemos denominar de progressiva estatizagdo do crédito rural, que se wa-
duz em maiores pressdes por um financiamento inflaciondrio.

Ja no inicio da década de oitenta, Oliveira e Montezano, ao analisarem
as fontes de financiamento & agricultura, constatavam essa tentativa de majo-
ragdo nas exigibilidades, ainda que a avaliassem como Ineficaz,

“0 sistema nacional de crédito rural subsidiado, porém, continua ainda vinculan-
do as exigibilidades das instituicdes financeiras comerciais a fontes monetarias ex-
clusivamente. Como essas fortes tém minguado persistentemente em [ermos reig-
tives € como a demanda por crédito agricola tem-se expandido rapidamente. a
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consequéncia tem sido de duas ordens. ampliagdo desesperada e ineficaz no per-
centual sobre deposnos a vista das aplicagdes compulsonas dos bancos comer-
Clus e, simuitaneamente. pressdes crescentes sobre a programacde moneidria do
governo. ¢ que tem tendido a uma crescente estatizagdo do crédito rurcl e a ace-
lerar a ampliagdo dos meios de pagamento. da taxa nominal de juros e da taxa de
infagdo.”

Tabela 4.5
Comportamento dos depdsitos a vista em relacdo ao PIB
1970 ~ 1991 (% s/ PIB)

Finai de periodo Depdsitos a vista
j 1970 12,9
1971 | 12.8
1972 12.4
1973 - 12.4
1974 ; 11,9
1973 : 11.3
1976 10,4
1977 5.4
1978 9,1
1979 R4
1980 7.4
1981 :‘ 7.5
1982 5.9
1983 3.9
1984 3.3
1985 17
1086 9.0
1987 3.5
1988 1.8
1989 1,0
1990 2.0
1991 1.6

Foute: RELATORIQO ANUAL. Brasilia: Banco Central da Republica do Braml.
v.26, 1990, p.37, v.28, 1992 p 40,

Na década de oitenta, o governo busca sair da armadilha que represen-
tava o estabelecumento de exigibilidades com base no montante dos depositos a
vista junto aos bancos comerciais. Apesar de a Resolugdo 698, de junho de
1981, ter elevado a compulsoriedade dos empréstimos rurais para 25% do

4 OLIVEIRA, J.C., MONTEZANO, RM.8. Os limites das fontes de financiamento & agricultura no Brasil. op.
gt p 140
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montante total dos depositos 4 vista, a permanente tendéncia ao declinio nas
participagdes dos bancos comerciais no crédito agricola ¢olocava limites ao au-
mento das exigibilidades.
Tabela 4.6
Participaciio do Banco do Brasil nos empréstimos rurais
1961 — 1990 (em %)

Ano : Participacio do Banco do Brasil i
1961 71.4
1962 sé 722
1963 70,0
1964 : 66,0
1963 ; 54.3
; 1966 ' : 61.1
=, 1967 557
1968 i 49.9
1969 : 53,2
1970 62.6
1971 63,3
1972 : 63.7
1973 63,0
1974 67.1
1975 68,3
1976 72,2
1977 | 74.6
1978 771
1979 77.6
1980 79.2
1981 741
1982 65,4
1983 56,2
1984 578
1085 63.6
1986 _. 62.7
1987 75.0
1988 77,5
1989 55,7
1990 64.4

Fonte: BOLETIM. Brasilia: Banco Cenrral da Republica do Brasil, diversos nurmeros.

Isso porque, além dos 25% a serem aplicados em crédito rural, os ban-
cos comercials se submetiam a outras exigibilidades, como, por exemplo, apli-
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car 12% em financiamentos as pequenas e médias empresas, além dos 35% so-
bre os depositos 4 vista dos bancos comercials, que correspondiam aos depési-
tos compuisonos junto ao Banco Central. Se somarmos a esse total de 72% dos
depositos & vista nos bancos comerciats ja comprometidos com as exigibili-
dades um certo percentual correspondente ao encaixe voluntirio necessario pa-
ra fazer face a sazonalidade no comportamento dos depositantes, o raio de ma-
nobra para aumentos na exigibilidade chegava ac limite do possivel no inicio
dos anos oitenta. Ja em 1982, Oliveira & Montezano enfatizavam que o proble-
ma se devia &

“imércia do sistema de caleulo das exigibilidades que ainda continua se baseando
exclusivamente nos depositos G vista como wudade de conta. A rapida perda de
importdncia dos deposuos a visia como fonte de recursos no sistema financeiro
esta levando a sistemanca de calcuios das exigibilidades a comprometer seria-
mente ¢ controle da participagdo do sistema financeiro privado no crédite rural
Alteragdes no percentual de exigibilidades ja perderam muito do seu potencial co-
mo politica de novo direcionamento dos empréstimos. 4 conmmuar a politica de
subsidios. seria a base de calculo das exigrbilidades o que essencialmente estaria
agora a exigir alteracoes. Dadas as modificagfes estruturais ocorridas no sistema
Jinanceiro nacional, um aumento significanvo da participacdo das entidades finan-
ceiras privadas ne credito rural provavelmente $6 podera gcorrer arraves do use
de fontes ndo-monewirias.””

Em razdo disso, a Resolucdo n® 783 do Consetho Monetario Nacional,
de 16 de dezembro de 1582, alterou o esquema de destinago compulséria de
recursos ao setor rural, amravés de uma mudanga na base de calculo das
exigibilidades dos creditos, Se o cdlculo antes era feito com base nos depositos
& vista, a partir dessa resclugdo passou a basear-se nas aplicagdes globais da
institincdo financeira. Para esse eferto, na destiinagio de recursos ao setor rural,
passaram a ser incluidas as operagdes com empreendimentos agroindustriais.

Fol estabelecida a destinagdo compulséria de 10% das aplicagdes glo-
bais da institui¢do financeira em crédito rural e agroindustnal. Em 11 de janei-
ro de 1983, a Resolugdo n® 793 do Conselho Monetario Nacional determinou
que as aplicagdes compulsorias das institugdes financeiras fossem limitadas ao
valor da média trimestral dos depositos liquidos a vista no tnmestre anterior.

Apesar das mudangas nas aplicagdes compulsénas e do crescimento
observado nos empréstimos dos bancos comerciais as atividades rurais, a partir
de 1982 ¢ 1983, a pressdo sobre as fontes oficiais de crédito continuou muito

. QLIVEIRA, J.C., MONTEZANO, RM.S. Os limites das fontes de financiamento 4 agricultura no Brasil. op.
ait., o134,
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grande. Em 1983, 56,2% do montante total dos empréstimos as atividades ru-
rais era fomecido pelo Banco do Brasil.

Em 1984, a participagdo do Banco do Brasil no total dos emprésamos
sobe para 57.8%. Isso deveu-se, sobretudo, a mudanga promovida pela Reso-
lugdo n® 904 do Conselho Monetanio Nacional de 05 de abril de 1984, Ela alte-
rou & forma de calculo das aplicagdes compulsorias em crédito rural, voltando
a vincular tats aplicagdes aos depositos liquidos a vista, determinando que as
mstitugdes financeiras aplicassem em crédito rural e agroindustrial percentuais
crescentes das médias de seus depdsitos liquidos 2 vista, de acordo com o valor
iotal de suas operagdes attvas. O periodo base fixado para o calculo das médias
dos depositos e das operagdes ativas compreendia o trimestre imediatamente
anterior ao mes precedente ao da posigdo levantada.

Para 1sso a Resolugdo n® 904 utilizon uma escala para as exigibili-
dades. que 1a de 10 a 55%. em fun¢do do valor das operacdes ativas totais de
cada estabelectmento bancario (10% para os bancos com operacdes ativas to-
tats ¢ equivalentes a ate 130 mul MVR e 35% para os bancos com aplicagdes
superiores a 3,5 mithdes MVR).

As mudangas na forma de calculo das aplicagdes compulsonias em cre-
dito rural promovidas pela Resolugdo n® 783 de dezembro de 1982, decorreram
da constata¢do pelo Estado de limitagSes ocasionadas pela queda da participa-
¢d0 dos depositos a vista nos haveres financeiros em poder do publico.

Com a passagem das exigibilidades para uma propor¢do do valor das
operagdes anvas totais das instituigdes financeiras, as pressdes bancarias foram
significativas e a Resolugdo 904 estabeleceu uma forma de caleulo hibrida. No
entanto, apesar do carater hibrido da nova férmula, a mudanca teve o resultado
que os bancos comerciais desejavam, na medida em que restituiu ao sistema
oficial de crédito uma mator paﬁicipagéo no total dos empréstimos rurais.

Os efeitos da Resolugdo n® 904, conjugados com a ampliagdo no limite
de adiantamento nos financiamentos dos produtos considerados basicos decor-
rente da estratégia de ampliagdo da produgdo de alimentos estabelecida para o
ano de 1985° e com as prorrogagdes de dividas e prazos de caréncia para os
produtores de soja e para os agricultores afetados pelo excesso de chuvas nas
regides sudeste e nordeste, levaram a que o acréscimo nos recursos destinados
ao setor rural fossem supridos principalmente pela rede oficial de crédito.

6 A ampliacio dos Limites de adiantamento no financiamento 1d fol analisada na segdo anterior,
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Além disso, atuou tambeém na mesma diregdo o fato de os pregos de
mercado de parte dos produtos ndo terem acompanhado a corregdo dos pregos
de garantia. Sentiu-se, portanto, o efeito sobre a demanda de recursos prove-
niente das operagOes de EGF, com a posterior conversdo desses empréstimos
em AGF.

Em 1986, a pressao das operagdes de AGF sobre os recursos do siste-
ma de crédito oficial sera ainda maior, pois a Circular n® 982 do Banco Central
do Brasil. de 26 de dezembro de 19835, definia que, em 1986, tais operagbes se-
riam realizadas exclusivamente pelos bancos oficials federais.

Com isso, como se pode ver na Tabela 4.3, o crédito rural que repre-
sentava em 1984 2,0% do PIB, em 1985 saitard para 2,9%. Além disso, ¢ cres-
cimento real nas aplicagdes do Banco do Brasil em financiamentos das ativi-
dades rurais foi de 28.8% no ano, enguanto os bancos comerciats, principal-
mente como decorréncia da Resolugdo n® 904, apresentavam um decréscuno
real de 2,0% nas suas aplicagdes em crédito ao setor.

Em 1986, a quebra da safra 1985/86 e a necessidade de adaptar a po-
litica de crédito rural as novas circunstdncias da economia decorrentes da im-
plantagdo do Plano Cruzado, levaram o Conselho Monetario Nacional a baxar,
em 06 de margo de 1986, a Resolugdo n® 1.109. Como se wiu, até entdo, os
limites minimos de aplicagdes obrigatdénias em crédito rural e agroindustrial
eram estabelecidos em fungdo dos depositos & vista nos bancos comerciats, va-
riando entre 10% e 55% sobre os referidos depdsitos, percentual que dependia
do montante total das operagdes ativas das instituigdes financeiras.

Com o Decreto-lei n° 2.284, que instituiu o Plano Cruzado, esperava-se
uma enorme monetizagdo, que redundarnia em grande elevagdo em tais deposi-
tos como proporgdo dos ativos financeiros em poder do publico. Em razdo dis-
50, a Resolugdo n® 1,109 determinou que, para efeito das exigibilidades, conge-
lar-se-iam as operagfes ao saldo existente em 28 de fevereiro de 1986, data de
implementa¢do do Plano Cruzado. Determinou, ainda, que, para o cumprimen-
to da obrigatoriedade, poderiam ser computados os saldos das operagdes de
descontos de titulos referentes a comercializagdo agricola.

Apds o periodo de intensa monetizagdo dos ativos financetros, o gover-
no tratou de estabelecer novo critério para as exigibilidades. Através da Circu-
lar n° 1.030 do Banco Central do Brasil, de 16 de maio de 1986, estabeleceu
que, para efeito da exigibilidade de aplicagdo obrigatéria de recursos em cré-
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dito rural, os percentuais sobre os depositos a vista, com vigéncia a partir de 1°
de maio de 1986, senam 10%, 20% e 30%. respectivamente, para pequenos,
medios e grandes bancos,

Além de incentivar adicionalmente a maior alocagdo de recursos a la-
vouras de alimentos basicos, visando adequar a politica de crédito rural 4 con-
dugdo da politica de apoio ao setor agricola, redefiniu também o governo ¢ri-
rérios de distmbuigdo dos recursos vinculados as aplicagdes obrigatérias.

Para 1550, a Resolugdo n° 1.130 do Conselho Monetiric Nacional, de
13 de malo de 1986, estabeleceu que os créditos para investimento no setor
rural correspondessem a, pelo menos, 30% do total da exigibilidade. Ela tam-
bém estendeu aos bancos comerciats privados de qualquer porte a obrigatorie-
dade de que tivessem, no minimo, 30% do total da exigibilidade representados
por créditos rurais deferidos a mini e pequenos produtores.

Ainda com o objetivo de reduzir a participagdo de recursos do Tesouro
Nactonal nos financiamentos rurais e, a0 mesmo tempo, viabilizar a contrapar-
tida macional exigida nos programas especiais de crédito abrangidos pelo Fu-
nagri, com exce¢do do PAPP (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor), que
eram co-financiados por organismos financeiwros internacionais, fot baixada, em
14 de jultho de 1986, a Resolugdo n® 1.14% do Consetho Monetario Nacional.

Essa Resolugdo determinava que a concessdo de novas dotagbes para
utilizagdo em financiamentos previstos nos programas abrangidos pelo Funagri
ficaria sujeita ao compromisso de o agente financewro aplicar percentual do va-
lor que lhe fosse deferido em programa a ser indicado pelo Banco Central do
Brasil, a titulo de contrapartida.

Em 16 de julho de 1986, a Circular n® 1.048 do Banco Central do Bra-
sil complementou o disposto na Resolugdo n® 1,149, definindo que as novas
dotagdies seriam concedidas na base de 65% do volume de recursos a aplicar,
cabendo ao agente financeiro a alocagdo dos 35% restantes, a titulo de contra-
partida.

Visando, também, assegurar fontes permanentes e estaveis para apoio
crediticio as atividades rurais, o Decreto n° 93,115, de 14 de agosto de 1986,
criou o Fundo de Desenvolvimento Rural (FDR), a ser adminustrado e operado
pelo Banco do Brasil. Vérias eram as fontes de recursos do FDR, sendo a prin-
cipal delas composta pelos retornos de operagdes de crédito rural realizadas pe-
lo Banco do Brasil por conta do Tesouro Nacional até 27 de fevereiro de 1986,
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bem como das reaplicagles efetuadas apds essa data.

Com a manuten¢do dos pregos de mercado de alguns produtos pro-
X1mes a0 prego minimo, como por exemplo da soja e do arroz, ja mencionada
antertormente. houve uma demanda significativa por operagles de AGF. Isso
levou o Governe Federal a estabelecer. pela Resolugdo n® 1.137 do Conselho
Monetario Nacional, de 03 de junho de 1986, um esquema de parcelamento
dos pagamentos efetuados para essas operagdes, com 0 objetivo de aliviar o
dispéndio de recursos imediatos.

O conjunto de medidas implementadas em 1986 permitiu um cresci-
mento real de 88,3% nos recursos alocados em creédito rural amenizando, ao
mesmo tempo, sua pressdo junto as instiwicdes oficiais de crédito. Dessa for-
ma. as aplicagdes do Banco do Brasil no financiamento as atividades rurais, re-
gistrou um crescimento real de 85,4% no ano’, enguanto as dos bancos comer-
ciais apresentaram um crescimento real de 106%, principalmente como decor-
réncia da enorme elevagdo ocomda nos depositos 2 vista.

Além das alteragdes no crédito de custeio, o governo restringiu subs-
tancialmente o crédito de investimento, através de uma brutal redugio no finan-
clamento 4 pecuaria, ainda que tenha elevado a participagdo do financiamento
tanto a formagdo das culturas permanentes, como das maquinas e equipamentos
agricolas no total do crédito. Assim, além de reduzir o total do crédito de in-
vestimento, promoveu sua racionalizagdo e adequa¢do a nova realidade finan-
ceira do Estado.

A retomada do processo inflacionario, conjugada com 0s problemas de
ndo sustentacdo do sucesso do Plano Cruzado, ocasionou uma redugdo no saldo
real dos depdsitos a vista nos bancos comerciats. [sso obrigou o govemno a ele-
var para 20%. 40% e 60%, no caso de bancos comerciats pequenos, medios e
grandes, respectivamente, 0 percentual obrigatorio dos depositos liquidos &
vista destinados ao setor rural.

Tal medida foi implementada pela Resolugdo n° 1.349 do Conselho

-

() principal componente dos smpréstimos ao setor rural, o crédito de custeic agricola, apresentou um
crescimento real de 80,1%, enquanto a dres financiada pele Banco do Brast cresceu 43% wm 1986, A taxa de
crescimento do saido dos empréstimos rurais pelo Banco do Brasii nesse ano superou a venficada para ¢
desemboiso com cusleio agricola, em razdo da retomada do crescumento das aplicagbes em investimentos
agricolas & pecusnos e ac amparo da Politica de Garantia de Pregos Minimos {2/3 sob a forma de EGF ¢ 13
de AGF}Y. Quase 40% desse amparo 4 Politica de Garantia de Pregos Mimmos adveie de abertura de crédito -
com recurses proprios das reservas lécnicas do banco - em favor da Companhia de Financiamenic da
Producdo, uulizades no pagamento de produtos destinades a formagde de esteques. Dados exuraidos de
RELATORIO aNTIAL. Brasilia; Banco Central da Republica do Brasil. v.22, 1586,
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Monetarto Nacional, de 1° de julho de 1987. Mesmo com essas modificagdes,
observa-se em 1987 um brutal crescimento na participacdo do Banco do Brasil
no montante total dos recursos alocados em credito ao setor, respondendo no
ano pela mator parte (753%) dos mesmos (Tabela 4.6).

Na busca de uma fonte adicional de recursos para o setor rural, foi
criada a caderneta de poupanga rural, com os bancos comerciais controlados
pelo Governo Federal sendo autorizados a receber depositos nas mesmas con-
digdes das ja tradicionais cademetas de poupanga vinculadas ao setor habita-
rional.

A Caderneta de Poupan¢a Rural, instituida através da Resolugdo n°
1.188 do Conselho Monetario Nacional, de 05 de setembro de 1986, tinha,
po1s, o objetive de captar recursos destinados ao desenvolvimento da agricultu-
ra ¢ aliviar a participagdo de recursos do Tesouro Nacional no crédito rural.

A regulamentagio das cademnetas, a fixagdo das normas operacionais
sobre a matéria e o estabelecimento de critérios para a aplicagdo dos recursos
captados foram definidos pelas Circulares do Banco Central do Brasil de nuo-
meros 1.130, de 12 de fevereiro de 1987 € 1.255, de 17 de novembro de 1987,

A primerra disciplinou ¢ acolhimento de depésitos no Banco do Brasil
¢ a segunda os depositos junto ao Banco Nacional de Crédito Cooperativo,
Banco da Amazdnia e Banco do Nordeste do Brasil. Estabeleceu-se que 60%
da captagdo realizada deveria ser alocada em crédito & agropecudria. A Circular
n? 1.255 determinou ainda que 10% das aplicagdes deveniam ser destinadas a
projetos de umgagdo.

E importante ressaltar que, em 1988, a consolida¢do da poupanga ru-
ral® permitiu que os bancos comerciais oficiais contabilizassem em seus balan-
cetes ao final do ano NCz$ 3.156 milhdes captados junto ao publico atraves
das cademetas de poupanga rural. Esse dado revelou-se bastante expressivo,
pois a poupanga rural constituiu-se, no ano de 1988, na malor fonte supndora
de recursos para os créditos concedidos ao setor, superando, ainda que por pe-
quena margem, 0s recursos advindos das exigibilidades dos bancos comerciais,

Ao colocar em pratica o Plano de Estabilizagdo Econdmica (Plano Ve-
t30) a partir de 14 de janeiro de 1989, 0 governo procurou evitar que a reversio
das expectativas inflacionarias se refletisse em crescimento da monetizagio e

8 O Banco do Brasil j4 operava com & caderneta de poupanga rural em 1987, mas os Bancos da Amazémia, do

Naordeste do Brasil ¢ Nacional de Crédits Cooperativo passaram A afuar nesse segmento apenas em 1988
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do consumo. como havia ocorrido durante o Plano Cruzado.

Assim, a politica monetana em 1989 esteve associada as diretrizes do
Planc Vero. praticando o Banco Central uma politica ativa de taxas de juros,
com © objetivo de manter elevado o custo de retengdo de moeda e estimular a
poupanga em detrimento do consurmo.

A implementagdo de uma politica monetaria voltada para a manutengio
de taxas de juros reais positivas induziu na economia uma maior demanda por
ativos indexados’. A queda na relagdo MI/PIB, que, como j& visto em outras
oportunidades’®, faz parte da tendéncia histérica, implicou na tendéncia de
queda nos empréstimos dos bancos comerciais no crédito rural, j4 que ndo se
alterou o percentual de obrigatoriedade de aplicagdo.

Esse fendmeno foi muito sigmificativo em 1989, como observa o pro-
prio Relatorio do Banco Central, segundo o qual

"o processo de aperfeicoamento das normas que regem qs arividades rurais ng
Pais reve connmuidade no ano de 1989. periodo que se caracterizon. tambeém. pela
reducdo no fluxo crediticio para o setor. em funcdo da aceleragdo do processo in-
flacionario ¢ do consequente agravamento da crise econdmica.

A tradicional fonte de recursos para este tipo de crédito, que € a parcela dos de.

pOsttos & vista dos bancos comercials com aplicacdo obrigaroria em crédito rural,

apresenion acenruada redugdo. em virtude da crescente preferéncia do publico por
aivos indexados. A utilizacdo das ‘contas remuneradas’. que apresentam a van-

lagem de proteger parcialmente o5 depositos manndos em conta corrente conra i

corrosdo da mragdo. explica. em parte, a gueda reiativa nos depositos g visia e,

consequeniemente, na oferta de crédito.”

A queda no montante de recursos destinados ao creédito rural ndo se
restringiu exclusivamente a parcela dos depositos a vista dos bancos comerciais
com aplicacdo nesse setor. Outras fontes de recursos tiveram, em 1989, o mes-
mo comportamento. Naquele ano, o desempenho da poupan¢a rural ja ndo
mostrou a mesma vitalidade do ano anterior, constituindo-se tal fato em proble-
ma adicional, com o financiamento rural defrontando-se com situagdo de escas-
sez de recursos. Nesse ano, a queda real no repasse de verbas federais para tal

financiamento'? ndo foi compensada pela captagdo das cadernetas de pou-

? O Cresciments de M1I em 1989 foi de 1.423%, enquamnto 4 base monetaria e o INPC apresentaram uma
; Oevciu;im de 1.754% e 1 864%, respeciivamentsa,

1 Yer Tabela 3.13. . o _

1‘1 RELATORIO ANUAL, 1989, Brasilia: Bance Central da Republica do Brasil. v.26, 1990, p4 1.

“ A dotagio do Orgamento de Operagdes Oficiais de Crédito para o ano de 1988 fol suficiente apenas para
cobrir 25 gperages de custeio agricola @ pecuaric com mim ¢ pequenes produlores. e os Emprestimes do
Gavemno Federal (FGFs) a produtores rurais £ suas cooperativas.
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panga.

A caderneta de poupanga rural que, na epoca. €ra a maior fonte supri-
dora de recursos, também apresentou decréscimo devido, basicamente, a dois
motives. O pnmeiro decorreu da queda real observada nas aplicagdes em pou-
panga rural, ja que parte dos recursos se direcionaram para ativos de mator -
quidez ou rentabilidade, como as aplicagdes financeiras de curtissimo prazo.

O segundo motivo decorreu da politica ativa de taxas de juros. que
ocasionou sértos problemas de caixa aos agentes financeiros que operavam 1o
sistema de poupanca rural. Tal fato deveu-se a desvinculagdo entre o custo de
captacdo € a remuneragio recebida pela alocagdo dos recursos.

O Banco do Brasil, inclusive, enfrentou um problema de escassez de
recursos decorrente da cobertura da diferenga entre o que pagou aos deposi-
tantes da caderneta de poupanga -~ comgda pelas Letras Financeiras do Tesou-
ro (LFTs) ~ e 0 que recebeu dos tomadores de empréstimos rurals — comigidos
pelo Indice de Pregos ao Consumidor (IPC). Somente em novembro, em plena
safra 1989/90, € que se providenciou a abertura de crédito no Orgamento Geral
da U'n130 para cobnr a diferenca acima mencionada, ocornda no 1° semestre do
ano.

O problema de caixa tornou-se tao sério que a Let n® 1.869, de 07 de
novembro de 1989, determinou a cobertura pelo Tesouro as instituigdes
financeiras oficiais que operavam com poupanga rural, em fun¢o do diferen-
cial entre ativo e passivo, Com iss0, $6 ao final do ano € que o Banco do Brasil
pode retomar os financiamentos as afividades agropecuanas.

Em razdo da queda nos recursos da caderneta de poupanca rural, prin-
ctpal fonte supridora de crédito para o setor, a Circular n® 1.315 do Banco Cen-
tral do Brasil, de 25 de julho de 1989, elevou de 60% para 65% a parcela do
saldo dessas cadernetas que deveria ser destinada, obrigatoriamente, para €sse
financiamento.

Com o mesmo objetivo de ampliar as fontes de recursos alocados ao
crédito rural, as Resolugdes do Conselho Monetario Nacional de n° 1.635, de
28 de agosto de 1989, e 1.644, de 26 de agosto de 1989, alteraram as normas
que regiam o piso de aplicagdes obrigatdrias nesse tipo de crédito.

Outra queda no suprimento de recursos para esse crédito ocorreu no
montante canalizado pelo Tesouro Nacional. J& ao final do ano anterior, o De-
creto n° 97.163, de 06 de dezembro de 1988, com o objetivo de impor maior

181



Capituio 4 ~ 4 busca de um nove padedp

austeridade aos gastos do governo. estabeleceu que a verba consignada no Or-
camento Geral da Unido, no sub-anexo "Orgamento das Operagdes Oficiats de
Crédito”, para aplicacdo no financiamento agricola e pecuario, fosse alocado
exclusivamente em empréstimos a munm e pequenos produtores. Ou entdo,
quando se tratasse de operagdes de EGF, em assisténcia a produtores e res-
pectivas cooperativas.

Em 10 de abnil de (989, no entanto, o Decreto n® 97.620 deu mais
flexibtlidade a decisdo anterior, estabelecendo que os recursos orgamentarios
poderiam ser alocados também em operagdes com meédios e grandes produ-
tores. desde que se destinassem a financiamentos de investimentos agropecua-
rios ¢ agroindustriats vinculados a fundos e programas especiais de crédito. Es-
sa flexibilidade ndo fot suficiente. contudo, para promover um crescimento real
nos recursos do Tesouro Nacional destinados ao apolo crediticio rural,

As redugdes nas fontes de apoto crediticio ao setor rural acima men-

a

cionadas acabaram por ocastonar uma redugdo de 32% a esse ¢rédito em 1989
em relagdo ao ano anterior, ac registrar um crescumento de apenas 847%, con-
tra uma mnflagdo medida pelo INPC de 1.864%.

No primerro semestre de 1989, inclusive, o Banco do Brasil suspendeu
0s empréstimos para mnvestimentos, em func¢do de lumitagdes orgamentarias, h-
berando apenas as parcelas de financiamentos ja contratados. Em setembro,
eles foram retomados, em razdo da alocacdo de recursos do Banco Mundial,
via Programa Nacional de Desenvolvimento Agroindustrial e Programa Nacio-
nal de Desenvolvimento Rural.

Tais fatos acabaram por gerar, no ano de 1989, uma queda de 53,1%
nos empréstimos do Banco do Brasil ao setor rural. tendo a escassez de crédito
para custelo do plantio da safra 89/90 se refletido no péssimo desempenho da
produgdo agricola no ano de 1990. A produgdo agropecuarnia apresentou uma
queda de 3,7%, que $0 ndo foi maior em razdo do incremento verificado na
produgdo animal. Ja a queda registrada pelas principais lavouras foi bem mais
significativa (Tabela 4.7), tendo o produto real da lavoura apresentado uma
vanacdo negativa de 10,2%.

A queda da produgdo agricola na safra 89/90 desempenhou um impor-
tante papel nas dificuldades de abastecimento e na acentuagdo das pressdes in-
flacionarias'®, o que colocou na ordem do dia a discussdo da redefini¢do da po-

11 _ . N .
' (s precos dos produtes agrivolas ne atacado, no conceito de oferta global. apresentaram crescimento de
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litica agricola.

Como resultado dessa preocupagfo. ¢ implementado em agosto de
1990 um elenco de medidas com vistas a priorizar as culturas voltadas para o
abastecimento mterno. O objetivo era minimizar o efeito de possiveis chogues
de oferta sobre as taxas inflacionarias.

Nesse elenco de medidas, sobressai a concessio de aumentos reais nos
pre¢os minimos de garantia do arroz, feijo e milho'™ e nos Valores Basicos de
Custeio { VBC) para financiamento da safra de verdo 1990/911°,

Tabela 4.7
Taxa de crescimento da produgio agricola ~ principais culturas
1990 — 1991 (em %)

. Cultura . 1990/1989 1991/1990 |
- Algodio arbéreo (em carogo) -19.1 15,7
. Alzoddo herbaceo (em caroco) -2,1 - 9.6 j
. Amendoim (em casca) | -9.3 ' 1.5

i Arroz {em casca) i -32,8 : 27.8 |
| Banana 0,0 -0.4 §
| Barata-inglesa j 4,1 1,4

| Cacau (em améndoa) i =97 -9.8 J
{ Café (em coco) 1 4,4 4.1 j
| Cana-de-agiicar | 3.9 0.3 i
| Feijao -3,4 22.9

: Fumo {em folha) * -0.4 ; -39

i Laranja | -1,7 8,3

i Mandioca 2,6 0,9

| Milho -19,7 11,5

" Soja 174 251

| Tomate 3,6 28

! Trigo é 443 3.8 J

Fonte: RELATORIC Brasilia: Banco Centrat da Republica do Brastl. v. 28, 1992 p. 28

A simples alteracdo nos pregos minimos ndo representava garantia de
aumentos no plantio. Era necessario também reverter a escassez de recursos,

, 3 166% em 19940, enquanto 05 dos produtos industriais crescerar 1.268%.
No caso do milho, por exemplo, ¢ aumento real nos pregos de garantia fol de 34% para as regides Sul ¢
udeste e de 31% para a regido Centro-Oeste.
Resojucdo n° 1.739 do Consetho Monetario Nacional, de 21 de agosto de 1990,
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que tinha sido a tonica do ano anterior, levando-se em conta, inclusive, que o
simples aumento nos Valores Basicos de Custeio (VBC) ja implicava em au-
mento real de recursos destinados & mesma drea de plantio,

Para 1550 contou 0 governo, em primeiro lugar, com o crescimento das
operagdes de financiamento dos bancos comerciais e bancos muitiplos, o qual
resultara basicamente do aumento do volume de depositos a vista em tals ins-
tituigdes. No ano de 1990, as aplicagdes em crédito rural dessas instituicdes
apresentou um crescimento real de 25.8%, e foi conseqiléncia da mudanca na
composigdo dos metos de pagamento, devida ao blogueto de grande parte dos
attvos financeiros.

O crescimento ndo se restringin s aplicagdes dos bancos privados.
sendo necessaria também a complementacio através do crédito rural do Banco
do Brasil, que apresentou em 1990 um crescimento real de 17,1% em seus
financiamentos rurais,

Antes mesmo da adogdo do elenco de medidas em agosto de 1990, a
caréncia de recursos dos agricuitores, decorrente tanto da reduzida safra de
89/90, quanto do confisco de ativos pelo Plano Collor, levou o Consetho Mo-
netario Nacional a baixar a Resolugdo n° 1.713, em 23 de maio de 1990. Essa
Resolugdo autorizou a prorrogagdo, por uma safra, do vencimento de operagdes
contratadas com recursos da caderneta de poupanga rural. Ela incidia sobre o
pagamento de 51.04% do valor da corregdo monetaria debitada no més de abni
de 1990

Além das alteragdes nos pregos minimos de garantia ¢ nos VBC, foram
tomadas outras medidas destinadas ao incentivo ao setor agropecudrio. A Re-
solugdo n® 1.736 do Conselho Monetanio Nacional, de 16 de agosto de 1990,
criou nova modalidade de crédito rural , com base em recursos livres das insti-
nuigdes financeiras, com garantia de caugdo de apolice de seguro ou de contrato
de venda no mercado futuro.

Ainda com o objetivo de aumentar o fluxo de recursos destinados aos
financiamentos rurais, a Resolugdo n° 1.745 do Conselho Monetario Nacional,
de 30 de agosto de 1990, integrou as sociedades de crédito imobiliario ao Sis-
tema Nacional de Crédito Rural. Estabeleceu também a sistematica para apli-
cacdo, nessa area, de recursos captados em depésitos de poupanga pelas refe-
ridas instituicdes e pelos bancos multiplos com carteira de crédito imobiliario.
Segundo essa sistematica, deveriam ser direcionados para as operagdes de cré-
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dite rural no minimo 10% dos recursos captados pelas cadernetas de poupanga
de tais instituigdes.

A Resolugio n® 1.753 do Conseltho Monetario Nacional, de 24 de se-
tembro de 1990, regulamentada pela Circular n° 1.822 do Banco Central do
Brasil. da mesma data. alterou a base de calculo da exigibilidade de aplicacdes
em crédito rural, que passava a ter o percentual de 23%.

Como conseqiiéncia do estimulo & produgdo de alimentos voltados para
o mercado interno, as areas plantadas de arroz. feyjdo e milho apresentaram sig-
mficativos aumentos, que se refletiram no comportamento favoravel da pro-
ducdo dessas culturas em 1991 (Tabela 4.7).

A expansdo do mitho s6 ndo foi mator em 1991 em razdo da forte es-
tiagemn que prejudicou a producdo da regido sul, onde, apesar do crescimento
de 12.8% na area plantada. a produgdo declinou 28.2%. Mesmo com o cresct-
mento de 11,5% na colheita nacional de mitho, for necessario o recurso as im-
portagdes. ja que a queda no ano anterior tinha sido de 19,7%.

Os demais produtos de mercado interno ndo tiveram grandes influén-
clas no abastecimento, a ndo ser os decorrentes de problemas na demora na li-
beragdo de recursos destinados ao custeio ¢ de dificuldades motivadas pelo
prolongamento do congelamento de pregos estabelecidos no nicio de 1991

O crescimento da produgdo das culturas voltadas para o mercado inter-
no permitiu a reversdo do comportamento dos pregos desses produtos. Depots
de terem exercido no ano anterior forte pressdo sobre os preges no atacado, em
1991 a evolugdo dos pregos dos produtos agricolas manteve-se no mesmo pa-
tamar da variagio dos praticados nos produtos industriais.

Ja aqueles de exportagdo, como a soja, tiveram um comportamento
exatamente inverso. Para isso, contribuiram a queda nos pregos relativos de ga-
rantia, ja que o reajuste de seus prégos minimoes fol inferior ac dos pregos das
trés principais culturas de mercado interno, e a estiagem no sul do Pais, que
gerou um decréscimo de 40% no rendimento da soja cothida na regido.

4.1.3. Eleva¢ido dos juros e reducdo dos subsidios

Além da adogdo de medidas visando aumentar o montanie de capital
proprio dos produtores e garantir a participagdo dos intermedidrios financeiros
privados no crédito rural, havia, no inicio dos anos oitenta, a convicgdo de gue
era necessario enfrentar as contradigdes geradas pelos significativos subsidios
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implicitos nas operagdes de financiamento rural.

Em termos de politica econdmica, ¢ Estado estava convencido de que
ela teria, potencialmente, mais graus de liberdade na sua execugdo, atuando so-
bre as taxas de subsidios implicitos no crédito rural. bem como em outras li-
nhas de credito ndo-agricola. Para aprovertar essa potencialidade, deveria a po-
litica econdmica atuar no sentido de limitar

“as objenvos da politca de raxas de juros preferencials na massa de recursoes re-
queridos para os subsidios. sem necessariamente aretar a ligutdez das demais ati-
vidades, se tais subsidios forem deshnados as aplicagdes priorugrias espe-
s:‘{fff:as.“ié

Essa medida visava também conter a demanda por recursos oficiais e,
20 mesmo tempo, penetrar no cerne da estrutura do crédito subsidiado.

A decisdo de elevar os juros e reduzir progressivamente os subsidios
ganha for¢a na década de ontenta, a partir do crescimento do subsidio que
acompanhou a ac zlera¢do inflacionaria de 1980 e 1981. As medidas implemen-
tadas buscardo também elevar as taxas de juros cobradas nos empréstimos ao
setor rural.

Em 1982, por exemplo, criaram-se novas regras para as taxas de juros,
que passaram a ser pos-fixadas. A Resolucdo n® 782 do Conselhe Monetario
~Nacional, de 16 de dezembro de 1982, definiu os critérios gerais a serem ado-
tados na fixagdo dos encargos financeiros a prevalecer em 1983 e nos anos se-
guintes, estabelecendo que eles seriam de 5% ao ano. acrescidos dos seguintes
percentuais de variagdo do INPC:

a) para as areas da Sudam, Sudene, Espirito Santo ¢ Vale do Jequiti-

nhonha, 55,0%; e,

b) para as demais regides do Pais, 70,0%.

Para efeito de calculo, as estimativas semestrais do INPC seriam reali-
zadas com base no indice calculado para o semesire civil anterior.

A Resolugdo n°® 783 do Consetho Monetario Nacional, de 16 de de-
zembro de 1982, apesar de ampliar em 10% os limites de financiamento nas
operagdes de investimento, estabeleceu que os destinados a aquisigdo de ma-
quinas, ratores e equipamentos, veiculos, bovinos ¢ reflorestamento — que an-
teriormente estavam sujeitos aos menores juros de mercado para operages
bancarias comuns com pessoas juridicas — passariam a ter juros de 8,0% ao ano

% OLIVEIRA. J.C.. MONTEZANO, R.M.S. Os limites das fontes de financiamento 4 agricaltura no Brasil, op.
cit., p. 154,
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mais a corre¢do monetaria uas Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional.
Pela Resolucdo n® 783, o custo do financiamento se reduzia para
60.0% ao ano, apenas nos ¢asos de aguisigio:
a) de maquinas e equipamentos, matrizes e reprodutores bovinos, bo-
vings de servico, bezerras em ‘fewras de bezerros’, at¢ o valor de
100 MVR (Maior Valor de Referéncia) por mutuario;

b) maquinas e veiculos de tragdo animal ou movido por combustivel
ndo importado; e,

¢} aeronaves de fabricagdo nacional, seus complementos e demats in-

vESUmentos necessarios a aviagdo agricola.
Em 09 de junho de 1983, a Resolugdo n® 827 do Conselho Monetarnio
~Nacional altera os critérios da Resolugdo n° 782, estabelecendo juros de 3,0%
20 ano para o crédito rural e 3,0% ao ano para o agroindustrial, mats 0s seguin-
tes percentuals de variagdo das Obrigagdes Reajustavers do Tesouro Nacional:
a) para as areas da Sudam, Sudene, Espirito Santo e Vale do Jequin-
nhonha, 70,0% em 1983, 80,0% em 1984 ¢ 85,0% a partir de 1983,
inclusive; e,

b) para as demais regides do Pais, 85,0% em 1983, 95,0% em 1984 ¢
100,0% a partir de 1983, inclusive.

A Resolugdo n® 827 estabelecen amnda que, para os programas espe-
cias. exceto, Polonordeste, Prohidro, Projeto Sertanejo, Procanor, Probor (nas
areas da Sudam, Sudene, Espirito Santo ¢ Vale do Jequitinhonha) e Polama-
zOnia a correcdo monetdria ficava limitada aos seguintes percentuais da varia-
¢do das ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro Nacional: 55,0% em 1983, 65,0%
em 1984 e 70,0% a partir de 1985, inclusive. Para os financiamentos de frato-
res, maguinas e equipamentos, embarcacdes, bovinos, reflorestamento e reflo-
restamento, seria cobrada corre¢io monetana plena mais juros de 3,0% ao ano.

Diante da aceleragdo inflacionaria observada no ano de 1983 (Tabela
4.8), sio alterados novamente os percentuais de variagdo das Obrigagdes Rea-
justaveis do Tesouro Nacional que, pela Resolugdo n® 876 do Conselho Mone-
tario Nacional de 20 de dezembro de 1983, passam a ser 0s seguintes:

a) para as areas da Sudam, Sudene, Espirito Santo ¢ Vale do Jequini-

nhonha, 70,0% até junho de 1984, 80,0% de julho a dezembro de
1984 e 85,0% a partir de 1985, inclusive; e,
b) para as demais regides do Pais, 100,0% a partir de 1984, inclusive,
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Para as areas atingidas pela seca. foram mantidos os juros de 35,0% ao
ano, estabelecidos pela Resolugdio n° 783 do Conselho Monetario Nacional de
16 de dezembro de 1982.

Em 1984, portanto, estabelece-se para as regides ndo privilegiadas a
cobranga de taxas de juros de 3% a.a. mais a variagdo integral da ORTN. Além
disso, os Valores Basicos de Custeto (VBCs), passaram a abranger somente
uma parcela dos custos variavets de produgdo, enquanto o seguro rural passou
a dar cobertura a apenas 80% do valor do financiamento,

Tabela 4.8
indices de precos - 1982-1983 - (variaciio no ano - em %}

_ Indice 1982 1983
' Indice Geral de Precos ~ Disporubilidade Interna 99,72 211.00
~ Indice Geral de Pregos - Oferta Global 99.23 f 212,92
. Indice de Precos por Atacado - Disponibilidade 97,72 | 234.04
| Interna

| Indice de Precos por Atacado ~ Oferta Global 96,86 23829

Fonte: CONJUNTURA ECONOMICA. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Xfargas v.37ev 38,

Além dessas mudangas, 2 Resolugdo n° 937 do Consetho Monetario
Nactonal, de 1° de agosto de 1984, permitiu que bancos comerciais pactuassem
os créditos rurais amparados por recursos proprios livres, ou seja, aqueles que
excediam as exigibilidades, a taxas 1dénticas as operagdes bancanas comuns.
Logo em seguida, a Resolucdo n® 958 do Conselho Monetano Nacional, de 12
de setembro de 1984, autorizou também os bancos de investimento e as socie-
dades de crédito, financiamento ¢ mvestimento a praticar operagdes de crédito
rural a taxas de mercado.

A partir do Plano Cruzado, o governo procurou adaptar os encargos fi-
nanceiros do crédito rural as novas condigfes vigentes na economia. Até entdo,
tais encargos eram definidos tomando-se, como j& visto, uma taxa de juros de
3% a0 ano acrescida de um percentual da corregdo monetaria, que varniava se-
gundo a regiio ou mesmo o programa de apoio rural. Ao ser extinta a corregdo
monetaria, a Resolugdo n® 1.109 do Conselho Monetano Nacional, de 06 de
marco de 1986, manteve inalteradas as taxas de juros do crédito rural e agroin-
dustrial. Dessa forma, todos os financiamentos as atividades rurais passaram a
arcar com o mesmo encargo financeiro de 3% ao ano.
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A gueda da inflagdo, portanto, encarregou-se de trazer ao cenario poli-
tico pressdes para que se promovessem alteragles nas taxas a serem aplicadas
a0 setor rural. A Circular n° 1,022 do Banco Central do Brasil, de 09 de abril
de 1986, fixou em 6% ao ano a taxa de juros para o financiamento de cusieio
da safra de 1986 das culturas de mmvemo.

Mas ¢ a Resolugdo n® 1.131 do Consetho Monetario Nacional, de 13
de maio de 1986, que tratou de commgir definitivamente as distorgdes apontadas
¢ reduzir as pressdes. estabelecendo que os juros aplicaveis ao crédito rural se-
riam fixados, doravante, com base na taxa anual de captagdo do sistema banca-
rio para 180 dias, apurada ¢ divulgada pelo Banco Central, com rebate de 10
pontos percentuais, tendo como piso o nivel de 3% ao ano.

Nesse sentido, essa Resolugdo fixou. ate 28 de fevereiro de 1987, as ta-
xas para os financiamentos rurais diferenciadas por regides e segundo a classi-
ficagdo do produtor. Por exemplo, enquanto as taxas normals para custeio e in-
vestimento foram fixadas em 10% ao ano. para os produtores das regides da
Sudam, Sudene, Espirito Santo ¢ Vale do Jequitinhonha elas oscilaram entre
3% e 8% ao ano.

Ao mesmo tempo, as taxas para as operagdes de EGF foram fixadas em
10% ao ane para os produtos “in natura”, e em 15% ao ano parz os benefi-
ciados ou industrializados, sem distngdo de produtor ou regido.

Como nos dois anos anteriores, as diretrizes da politica agricola para
1987 continuaram a buscar a ampliagdo da oferta de alimentos basicos para
atender as necessidades do mercado interno e permitir a formagdo de adequa-
dos estoques reguladores. A diferenga ¢ que, nesse ano, a politica de crédito ru-
ral caracterizou-se pela substancial reducdo do subsidio implicito nas taxas de
JUros.

Em 27 de fevereiro de 1987, a Resolugdo n® 1.266 do Conselho Mo-
netario Macional promove uma profunda alteragdo nas taxas de juros cobradas
nos empréstimos rurais, revogando a Resolugdo n°® 1.131, de 15 de maio de
1986, que estabelecia taxas fixas de 3,8% a 10% ao ano, reajustando-as para
215% para a mator parte das operagdes. Tal modificagdo era inevitavel, em ra-
zd0 da retomada do processo inflacionario apds o sucesso inicial do Plano Cru-
zado e do excessivo dnus que a elevagdo da inflagdo traria as contas publicas.

Em 1° de julho do mesmo ano, a Resolugdo n° 1.350 do Conselho Mo-
netario Nacional, altera novamente as taxas de juros incidentes sobre as opera-
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¢des de crédito rural a serem formalizadas com recursos obrigatorios ou de pro-
pramas especiats {(exceto o PAPP). Esses emprestimos. a partir de entdo. fica-
ram sujeitos a atualizag¢do moneraria igual a do valor das Obrnigagdes do Tesou-
ro Nacienal (OTN).

Em 1988, a politica monetania implementada pelo governo esteve for-
temente orientada no sentido de garantir taxas de juros reais positivas, com vis-
tas a mibir 0s movimentos especulativos.

No que se refere ao custo do crédito, manteve-se em 1989 a mesma
politica de juros reais positivos vigentes no ano anterior, adaptando-se apenas
as operagdes de crédito rural as diretrizes do Plano Verdo.

Nesse sentido, em 02 de fevereiro de 1989, foram baixadas duas Reso-
lugdes do Conselho Monetdrio Nacional, estabelecendo os encargos financeiros
das operagdes de credito rural e agroindustrial formalizadas a pantir de 15 de
janetro de 1989, com recursos da exigibilidade de aplicagdo obrigaidnia nesta
modalidade de crédito (Resolugdo n® 1.576) ¢ com recursos do Orgamento das
Operagdes Oficiats de Crédito (Resolugdo n® 1.577). Determinaram tais Reso-
lugdes que os encargos ndo poderiam exceder a taxa de juros de 12% a.a. mais
a correglio monetaria calculada com base no [ndice de Pregos ao Consumidor
(IPC),

A Resolugdo n® 1,738 do Conselho Monetario Nacional, de 16 de agos-
to de 1990, apesar de manter 2 politica anterior de juros reais positivos, redu-
7iu-05 ate o limite de 9% a.a. e corre¢do monetana com base na varagdo dos
Bdnus do Tesouro Nacional (BTN), inctdentes nas operagdes contratadas com
recursos obrigatorios e os provenientes das operagdes oficiais de crédito. Tal
decisdo representou uma queda de 3% a.a. nos juros mncidentes sobre o crédito
rural, que eram, ate entdo, de 12% a.a..

4.1.4. Os recursos alocados ao setor agropecuario

Todas essas medidas, discutidas nos itens 4.1.1. a 4.1.3, acabaram por
diminuir ndo s6 a oferta, como também a demanda pelo crédito rural, em razdo
da reducdo do limite do adiantamento, que provocou a necessidade de recursos
adicionais por parte dos produtores rurais. Estes, ou os tomavam atraves de
opera¢les bancarias de crédito pessoal, ou tinham que se¢ valer de recursos
proprios.

Em ambos os casos, o resultado implicava na elevagio do custo do ca-
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pital aplicado ao custeio. Se ele fosse financiado por meio de operagdo banca-
ria. 4 politica monetaria restritiva. que resultou na elevagdo das taxas de juros
reais, se encarregava de promover a pressdo no custo do financiamento do
plantio.

Além disso, a tomada de empréstimo, mesmo quando este integrava o
sistema de crédito rural, levava a um aumento efetive do custo do dinheiro.
pois & mator participagdo dos bancos privados no total dos financiamentos im-
plicava em aumento da reciprocidade exigida ao produtor rural.

Se o recurso, por outro lade, provinha de meios proprios do produtor,
sua utilizagdo implicava em elevagdo implicita do custo. Isto porque, de posse
do dinheiro, o produtor tinha a liberdade de escother entre bancar parte de sua
producdo ou aplica-lo as taxas correntes, as quats, via de regra, se situavam em
patamares superiores ao nivel da mflagio.

Qutro fator que promoveu uma redugdo na demanda pelo crédito rural
foi a queda da remabilidade, devida ao encarecimento dos custos financeiros da
produgdo, que acompanhou a elevagdo das taxas de juros aplicadas nos finan-
ctamentos rurais. Esta queda so ndo afetaria a demanda por crédito caso os pre-
¢os refanvos da agricultura se elevassem, o que ndo ocorret.

Se a demanda por crédito apresentou redugdo, o mesmo 0coITeu ¢om a
oferta, devido, primeiro, a propria diminuigdo dos aportes de recursos oficials
g, segundo, porque o aumento do percentual de obrigatoriedade para as aplica-
¢des dos bancos comerciais ndo teve umn umpacto tdo significativo. Isso porque
a mudanga na obrigatortedade coincidiu com o periodo de elevagdo da inflagdo,
acelerando a especulagdo financeira. Esta sé podena ser acompanhada pela
gueda da participagdo dos depositos 4 vista no montante total dos haveres fi-
nanceros. E, como se viu, a obrigatoriedade se restringia a uma parcela do
montante total dos depdsitos a vista desses bancos comerciais.

No ano de 1987, por exemplo, enquanto o Indice de Precos ap Consu-
midor apresentou uma variagdo de 374%, o saldo dos empréstimos rurais acu-
sou no ano um crescimento de 263%. Esta redugdo, em termos reats, dos em-
préstimos ao setor rural serve claramente de exemplo 4 argumentagdo acima, na
medida em que ela se deveu a duas causas basicas:

1) ao decréscimo nas aplicagdes efetuadas pelos bancos comerciais, em

fungdo da redugdo dos depoésitos 4 vista do publico, ¢ que era uti-
lizado como contingenciamento para as aplicagdes compulsérias dos
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bancos junto a0 SeLor agropecudrio; €

2y a reducdo dos subsidios. pela inclusdo da correcdo monetaria nos

financiamentos rurats no poés-Plano Cruzado.

A redugdo nos recursos alocados ao setor agropecuario na década de
ortenta provocou, obviamente, impactos no comportamento do setor. Se, desde
o final da década de sessenta a politica de crédito rural atuava como um meca-
msmo indutor da modernizagdo e compensador das perdas que a agricultura
sofria com o movimento dos pregos relativos como jd visto anteriormente,

RS @anos ouenta ela deixa de ter essa fungdo e, muito pelo contrdrio. passa a

Quuar como wm mecamsmo g mais de (ransferéncia de renda para fora do setor

agricola. (s custos da produgdo agricola passara a s¢ elevar ndo apenas pela de-

terroragdo das suas relagdes de roca. mas wambem pelo crescimento dos Cusios ti-

naACELros gecorrentes da mudanga da politica crediticia,"” |

E evidente que a simples redugfio nos recursos alocados ao setor agro-
pecuario ndo ¢ o suficiente para garantir que a rentabilidade agricola tenha sido
declinante. Ela pode, inclusive, ter sido compensada pelo crescimento do auto-
financiamento dos produtores rurals. Varios foram os trabathos desenvolvidos
na UFMG, visando tratar dessa questdo, ainda gue todos eles centrados no
comportamento da agricultura mineira'. O que se constata a partir desses tra-
balhos € que os produtores rurats de Minas Gerais na década de setenta se ser-
viram do crédito como estimulo a2 modernizagio, aumentando as despesas dai
decorrentes. O crédito melhorava sua liquidez e permitia mesmo ganhos de es-
peculagdo. Com a redugio do crédito no momento em que sua estrutura de cus-
10s era alta, ha wma piora na sua liguidez, o que obriga o produtor a abandonar
0 padrdo de gastos anterior. Isso afeta, principalmente, as dreas muneiras do
cerrado que vinham consolidando sua exploragdo capitalista, reduzindo seu di-
narmismo, pelo menos até ndo ser reequacionada a questdo do financiamento
para 0s investimentos. Essas areas rurais mineiras, portanto, tém uma grande
dependéncia financeira para a expansio da agricultura, o que subordina seu di-
namisme aos estimulos do Estado,

%; SERVILHA, V. A agricultura mineira ¢ a reforma monetdria. op. cit, p206. ‘ |
Vide NABUCC, M R.. LEMOS, M.B. A rota do capual agricola em Minas Gerais na década de oitenta. op.
et NABUCO, MR, SERVILHA, V. Tendéncias recentes da agrnicultura mineira. op. ot SAFAR, CAM
Capializagde e crize: liquidez e rentabilidude do produtor agropecudric mineiro no periodo [970-55. op.
et e SERVILHA, V. A agncultura mineira e a reforma monetaria. op. ¢it..
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4.2. Os impactos sociais e tecnolégicos do novo padrio de financiamento

4.2.1. O tratamento diferenciado aos pequenos produtores e as regides
menos desenvolvidas

O item 3.1.3, que tawu da concentracdo do crédito entre os produ-
tores. mostrou que o fratamento diferenciado aos pequenos produtores nao
existiv desde o inic1y da implantagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural.
tendo sido estabelecido apenas em 1970, E justamente no periodo de modifi-
cagdes no funcionamente do sistema que ocorre um processo de descon-
centracdo do crédito rural, pots ha um crescimento na relagdo valor do finan-
ciamento/valor da produgdo para os pequenos estabelecimentos ¢ uma queda
nessa relacdo para os estabelecimentos maiores.

Tal comportamento se deve, em grande medida, ao maior diferencial
existente nesse periodo nas condigdes dos empresumos segundo a categoria do
tomador, com a redugdo proporcional da corregdo monetdria aos mini e pe-
quenos produtores (Tabela 3.9).

Na segunda metade da década de oitenta sera aprofundada essa preocu-
pagdo com os pequenos produtores, com a politica monetania e financeira atu-
ando via exigibilidade dos bancos e taxas diferenciadas da corregdo monetana.
J4 fol visto que a Resolugdo n® 1,130 do Consetho Monetario Nacional, de 15
de maio de 1986, estendeu aos bancos comercials privados de qualquer porte a
obrigatoriedade de que tivessem, pelo menos, 30% do total da exigibihidade
representados por créditos rurals deferidos a mini ¢ pequenos produtores. E a
Resolugdo n° 1,131 do Conselho Monetirio Nacional, de 15 de maio de 1986,
fixou taxas para financiamentos rurais diferenciadas por regides e segundo a
classificagdo do produtor.

Varias outras medidas foram ainda tomadas visando o apolo a tais pro-
dutores. A Resolugdo n® 1,159 do Consetho Monetanio Nacional, de 24 de ju-
tho de 1986, por exemplo, estabeleceu que no primewro ano de operagdo de ca-
da mutuario, no PAPP (Programa de Apoio ao Pequeno Produtor}!®, deveriam
ser agregados aos créditos para investimento, que tinham condigdes mais privi-

19 & Circular n® 993 do Bance Central do Brasil, de 22 de jangire de 1986, aprovou a linha especial de crédito
rural do PAPP, que passou a absorver o8 programas especiais de credite até entdo existentes para a regido
Nordeste: Polonordeste, Projeto Sertanejo, Prohidro e Procanor. A aprovacdo do regulamente da linha especial
de crédite do PAPP, no entanio, somenie s¢ dew em [° de ourubro de 1986, por meie da Cireular n* 1.075 do
Banco Central do Brasil.
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legiadas. oS recursos NECEsSATIOs ao respectivo custelo agricola.

A Resolugdo n® 1,329 do Consetho Monetario Nacional, de 02 de ju-
nho de 1987, redefiniu as operagdes de crédito rural vinculadas ao PAPP, esta-
belecendo o limite de 230 OTNs para a renda maxima do produtor beneficiado
pelo Programa. Estabelecen, ainda, o limite de 500 OTNs para o financiamen-
to. abrindo, no entanto, uma exce¢do para guem tivesse investimentos em irri-
gagdo, Nesse caso o hmite do financiamento fot ampliado para 1.000 OTNs.
Operagfes de financiamento direcionadas para associagdes ou cooperativas de
pequenos produtores tiveram os limites fixados em 10.000 e 50.000 OTNs,
respectivamente.

Estabeleceu. adicionalmente, a mesma Resolugdo taxa de juro de 3%
a0 ano acrescida de awmalizagdo monetaria igual ao indice aplicavel aos depd-
sitos em cademeta de poupanca a ser cobrada dos produtores beneficiados pelo
Programa~”.

Mas o grande beneficio ao peguenc produtor gerado pelo PAPP adwvi-
nha da admissdo por essa Resolugdo de que apenas uma parcela do financia-
mento devena ser reembolsada. Ela foi1 definida em 30% para os contratos fir-
mados em 1987 e 1988, 40% para 1989 e 30% nos anos subseqilentes.

Em 02 de julho de 1987, a Resolugdo n® 1.355 do Conselho Monetério
Nacional determinou que, em operagdes de custeio formalizadas com mini-pro-
dutores, pequenos produtores € cooperativas do grupo I*', o limite de financia-
mento fosse de 100%. As Resolucdes n®® 1.306, de 10 de abril de 1987, e
1,312, de 24 de abrnil de 1987, permitiram também a recomposigdo dos saldos
devedores de operacdes formalizadas até 28 de feverewro de 1986 com muni e
pequenos produtores.

Portanto, a desconcentracdo observada no crédito rural, no final das
décadas de setenta ¢ oitenta, nfio se deve apenas ao processo de retirada do
subsidio, mas também a ado¢do junto a essa mudanga, de uma politica mais
seletiva de crédito, que antecede a retirada dos subsidios™*.

Como se pode ver, quando a politica de favorecimento crediticio aos
pequenos e medios produtores foi complementada por outras politicas, o resul-

Aj .
20 Postertormente, a Resolugdo n® 1,367, de 30 de julho de 1987, estabelecen que as operagdes de crédito rural

pera investimento, no dmbito do PAPP, estariam sujeitas & atualizagfo moneldria cotrespondente & variagdo
5 !nornmai da OTN.
v o grupo [ estdo incluidas as cooperativas de pequenos produtores.
™ Com o valor médio real dos contratos de financiamento decrescendo a partir de 1976, Até esse ano, o valor
medio tinha apresentado wma tendéncig ascendente,
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tado final acaboy gerando um processo de diferenciagdo dos produtores rurais.
E o caso do feijdo, por exemplo, que na década de 70, em razdo da possibi-
tidade de desabastecumento, recebeu apoto decisivo em termos de pesquisa. as-
sisténcia técnica ¢ pregos munumos satisfatonos. Isso. inclusive, pode ser cons-
tatado pelo trabalho realizado por pesquisadores da Unicamp em 198 1/82%°.

Ja se viu que a politica de redugdo dos subsidios. promovida pelas al-
teragdes na estrutura das taxas de juros € a menor participagdo das autoridades
nos financiamentos ao setor rural, deferminou uma reducdo no montante total
de crédito rural. Essa redugdo, no entanto, manifestou-se de forma diferenciada
erm termos espaciais. provocando maior concentragdo regional dos recursos.

Em 1983, quando a alteragdo se deu com mais intensidade, observou-
i¢ uma enorme concentragdo do crédito rural em termos espacials, A regldo sul
do Pais, que absorveu em 1982 36.3% dos empréstimos. ficou com 41,5% em
1983, A regifo sudeste teve sua posi¢do mantida quase inalterada, passando de
26,9%. em 1982 para 26,1% em 1983. Em compensagdo, a regido nordeste
perdeu posicdo, passando de 20,7% em 1982 para 17,4% em 1983,

Essa concentragdo do crédito rural em beneficio das regiGes mais de-
senvolvidas do Pais ocorreu mesmo com a adogdo de um tratamento dife-
renciado para as regides menos desenvolvidas, Como visto, em dezembro de
1982, a Resolugdo n® 782 do Conselho Monetano Nacional definiu os critérios
gerais a serem adotados na fixag3o dos encargos financeiros a prevalecer em
1983 e nos anos seguintes. estabelecendo que eles seriam de 3% ao ano, acres-
cidos de percentuats de variagdo do INPC segundo as regides: 55% para as
areas da Sudam, Sudene, Espirito Santo ¢ Vale do Jequitinhonha e 70% para as
demais regides do Pais.

Em junho de 1983, a Resolugdo n® 827 alterou os crnterios da Reso-
lugdo n° 782, estabelecendo os seguintes percentuais de variacdo das Obriga-
¢Bes Reajustaveis do Tesouro Nacional: para as dreas da Sudam, Sudene, Es-
pirito Santo ¢ Vale do Jequitinhonha, 70,0% em 1983, 80,0% em 1984 e 85,0%
a partir de 1985, inclusive; e, para as demais regides do Pais, 85,0% em 1983,
95.0% em 1984 e 100,0% a partir de 1983, inclusive. Como ji visto, 0 cres-
cimento da inflagio em 1983 levou i alteragdo para 1984 do percentual das
ORTNs que incidiam nas operacdes de crédito rural para as demais regifes do

23 Vide KAGEYAMA, A.A. et al. Diferenciagio camponesa e mudanga tecnologica: o caso dos produtores de
fotido em S3p Paule. In ENCONTRO NACIONAL DA ANPEC, X, Anaiz .. v 1, p.223.261,
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Pais, passando-o para 100%, embora para as areas privilegiadas ele tenha per-
manecido ntacto,

Com o Plano Cruzado, houve necessidade de se alterar as regras de fi-
xagdo das taxas para os financiamentos rurais, sendo mais uma vez garantida a
diferenciagdo por regides. Dessa forma, conforme ja comentado, as taxas nor-
mais para custeto g invesumento foram fixadas em 10% ao ano, sendo que para
os produtores das regides da Sudam, Sudene, Espirito Santo e Vale do Jequi-
tinhonha, oscilaram entre 3% e 8% a0 ano.

Em 1987, com o fim do periodo de congelamento de pregos e salarios,
alteram-se as regras de fixagdo dos encargos financeiros e, em 01 de julho de
1987, a Resolugdo n® 1.350 do Conselho Monetano Nacional estabelece que as
operagdes de crédito rural ficariam sujeitas a atualizagdo monetaria igual a do
valor das Obrigagdes do Tesouro Nacional, eliminando-se a diferenciagio re-
gional dos anos anteriores. A mesma Resolugio estabeleceu que, até 01 de de-
zembro de 1987, continuariam em wvigor nas regides com tratamento dife-
renciado, as condigSes financeiras anteriormente fixadas para o crédito rural de
custeto. Ao mesmo tempo, determunou que, a partir de 1° de janeiro de 1988,
os subsidios a0 crédito rural para as regides privilegiadas deveriam estar pre-
vistos no Orgamento Geral da Unido, em conformidade com o art. 3° do Decre-
to n® 94 442, de {2 de junho de 1987

Apesar de todas essas providéncias, seu impacto for bem menor do que
o gerado pelas medidas na diregdo da desconcentragdo entre os produtores se-
gundo extratos de area. Pois, como ja se discutiu antertormente, a descon-
centragio regional depende das formas de organizacdo da produgdo das diver-
sas culturas e da integragdo agroindusirial atingida pelas mesmas, a nivel sub-
regional. Depende, portanto, do grau de capitalizagio ¢ de integragdo ao desen-
volvimento do capitalismo nacional, o que, logicamente, reduziu o potencial
desconcentrador das medidas, em razdo, de sua implementagdo se dar em pe-
riodo prolongado de cnse da economia nacional.

4.2.2. As mudancas tecnoldgicas e as relagGes agricultura — indastria
Com a reorganizagio do processo de produgdoe dentro de novas bases
técnicas e a crescente subordinagdo da agricultura, varias sdo as transformagdes
por (ue passa esse segmento. Ha uma progressiva, ainda que lenta, perda de
sua participagdo na geracdo do Produto Interno Bruto (Tabela 4.9) e uma pres-
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sdo por montantes significativos de credito rural subsidiado, 0 que passa a ge-
rar problemas nos mercados monetario e {inanceiro.

Tabela 4.9
Participac¢io da agropecuaria no Produto Interno Bruto
a custo de fatores — 1965-1985 {em %)

Ano . : Agropecudria/PIB
1965 16.3
1966 ; 14,8
1967 - 143
1968 = 12.3 L
1969 (1.9
1970 12.3
1971 12.9
1972 (2.9 T
1973 13.3
i 1974 12,9
1975 12,1
1976 13,0
1977 14,7
1978 .‘ 11.6
1979 1.1
1980 : 10.8
i 1981 10,0
: 1982 8.6
1983 N
1984 11,5
1985 | 111 ]

Fonte: CONJUNTURA ECONOMICA. Rig de Janewro: Fundagdo Gernlio Vargas,
diversos niimneros. .

Enquanto o crédito rural tinha por objetivo a sustentagdo da moderni-
zacHo em suas fases iniciais, o SNCR funcionava como um sistema especifico,
que subsidiava os modernos defensivos, ferulizantes, sementes selecionadas e
maquinas e equipamentos. A pressdo gerada por esse modelo sobre o sistema
monetario e financeiro impos a busca de um novo padrdo de financiamento ru-
ral, com a insergdo do SNCR no sistema financeiro dentro de novas bases.

Ao lado da mudanga no padrio de financiamento, a modificagdo na di-
ndmica da economia brasileira decorrente da crise que se gestava ao final do
‘milagre econdmice” impds modificagdes ao padrio de crescimento da agri-
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cultura. O I PND (Plano Nacional de Desenvohvimento). dentro da estratégia
de substituir importagdes. buscou consolidar a aute-suficiéncia da produgio in-
terna de varios insumos basicos, entre O$ quals assumiram importante papel os
fernilizantes. principalmente os nitrogenados e fosfatados (Tabela 4:10),

A acdo do Estado. decorrente da implantacdo do I PND, e seus efeitos
no decorrer dos anos subseqiientes. tornou o setor de fertilizantes quase
totalmente auto-suficiente na pnimeira metade dos anos oitenta. Papel
importante nesse sentido desempenharam 4s empresas estatals, principalmente
o grupe Petroférul, que detem o controle da produgdo das matérias primas
nitrogenadas e de boa parte das matérias primas para os fertilizantes fosfatados.
A presenca do Estado foi decisiva no processo de internalizagio da industria de
fertilizantes.

“dinda sobre g polinca de geracgdo de tecnologia. e relevante explicitar o vigoroso
emvoivimento do Estado nessa winma estera de inovagdes Hsico-quimicas. a parnr
da aprovagdo. em novembro de 1974, do Frograma Nacional de Ferulizantes ¢
(aleario Agricola e do Programa Nacional de Defensivos Agricolas, ambos inse-
ridos na mera de supstituigdo de importagdes de insumos basicos do Il PND. 4 Ta-
sela [+ ndica proporcionalmente a participagdo do Estado. das mulninacionars
¢ dp capital privadoe nacional na produgdo de materia-primas. produlos 1nerme-
diarios e produios finais da indusiria de feralizantes, gue de resto. ¢ o principal
segmento da esfera das inmovagldes fisico-quimicas "

Conjuntamente a auto-suficiéncia na producio de fertilizantes, uma
umportante implicagdo dessa politica para o padriio de crescimento agricola for
4 queda nos pre¢os relattvos desses insumos, Apesar dessa queda, o impacto
sobre o custo total da produgfio agricola serd relativizado pelo aumento da sua
participagdo no consumo agropecuario decorrente da intensificagdo no seu uso.
A Tabela 4.12 mostra qudo intenso foi o crescimento do consumo aparente de
fertilizantes nesse periodo.

As décadas de setenta e oitenta podem ser divididas em trés distintos
periodos. O primeiro, que vai até 1980, onde se observou um aumento da par-
ticipagdo do custo dos fertilizantes no custo total de produgdo, como conse-
qiiéncia do seu maior consumo e da elevagdo do seu prego, principalmente
apbs as elevagdes no prego do petrdleo. O segundo, de 1981 a 1983, no qual se
verificou uma diminui¢do de seu consumo. No tercewro periodo, de 1984 em
diante, quando houve uma redugdo nos pregos dos fertilizantes, que foi

24 :
=% Transcnita a segur como Tabela 4,11,

= DELGADO, G.C. Capital financeire ¢ agricultura no Brasil. op. cit. p.93.
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agompanhada da elevagdo de seu consumo.

Tabela 4.10
Participacdo da producio interna no consumo aparente de fertilizantes —
1968-1989 (em %)

Ano © Nitrogenados | Fosfatados : Potassicos
1939 . 23.8 55.2 .
1960 : 23.6 : 588 : -
1961 - 24.8 59.6 -
1962 : 26.3 : 731 : - ;
{ 1963 | 19.9 63.2 - g_
: 1064 - 14.3 é 747 : i -
1065 : 21.7 ; 69,0 % .
1966 - 9.0 - 72.1 : .
1967 . 7.6 i; 532 : -
1968 é 6.4 ' 349 : .
1969 : 3.9 - 18,1 ; -
1970 : 7.4 40.7 -
1971 : 24.9 - 453 : -
1972 : 215 32.7 : -
i 1973 -; 33.0 41.4 -
L 1974 36.9 42 4 .
1975 41.3 51,7 -
' 1976 41.6 68.1 ) ]
1977 29.3 i 75.0 - !
1078 37.7 74.0 - ]
1979 36.3 7472 R
1980 42.3 74.9 | -
1081 52.2 82.2 -
- 1982 61.6 85.6 _ -
i 1983 93.7 99 2 -
1984 | 81.3 90,7 _ -
1985 841 57.6 0.2
1986 72.2 91.1 0.8
1987 774 ' 89,1 ' 2.4
_ 1988 80.4 93,1 a1
i 1989 | 86,1 98 4 a 8,9

Fonte: Dados de 1959 a 1970 IPEA/IPLAN, Tecnologia moderna para a agricuitura. Brasilia, 1973,
Série Esrudos para o Planejamento, n. 11, v.II - Fertlizantes quimicos; dados de 1971 a 1989:
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEQGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). dnudrio estatistico
do Brasii. Rio de Janeiro, diverses numeros.
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Tabeia 4.1}
Participacdo dos capitais privados e do Estado na oferta interna do ramo

de fertilizantes agricolas - 1979 (em %)

Insumos e Produtes Finais Estatais Multina- Privadas
_.: cionais Nacionais
Amonia 98.7 1,3 0,0 !
Rocha Fostatica 56,1 16,2 277 |
+ Enxofre 100.0 0.0 0,0 ;
| Acdo Fosforico 74,2 10.6 152 |
| Acido Nitrico 83,9 14,1 0.0
Acido Sulfurico 115 19.2 03
| Fertilizantes Nitrogenados 39.9 1.9 34.5
- Ferulizantes Fosfatados 37.0 5.4 37.6
. Granulados Complexo NPK 32.9 0.0 471

Fonte: DELGADO. G.C. Capual financeiro e agricultura no Brasi. op. cut, p.94.

Tabela 4.12

Consumo aparente de fertilizantes — 1971-1989 (em toneladas)

! Ang {  Nitrogenados | Fosfatados Potassicos

; 1971 278.324 335 864 350.846

1972 411605 885 184 459 984
1973 346.102 §04.512 328.532
1974 389 183 914 151 321302
19758 189 232 993 718 311.256
1976 481 542 1 285378 697 964
1977 i 688 623 1.569.928 927.165
1978 702.243 1.530.992 989151
1979 j 778.653 | 1 685.012 1.103.374
1980 905.560 1 988 486 1.306.573
1981 667 840 1.319.243 766.646
1982 643 613 1 198 475 876.382
1983 553.141 991.829 727 063
1984 823.936 1554534 1.076.038
1985 827839 1.308.612 1.061.604
1986 989 611 1648 788 1.250.568
1987 963 848 1.651.693 1539.186
1988 876.866 1498615 1368267
1989 268999 1.177.216 1.223.515

do Brasil, diversgs numeros

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Anudrio estatistico

O comportamento dos defensivos agricolas, apesar do estimulo dado
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peio Plano Nacional de Detensivos Agricolas (PNDA) de 1975, ndo fot o mes-
mo evidenciado para os fertilizantes j4 que, mesmo com a internalizagdo de
certos produtos, houve um crescimento nas importagdes de ingredientes ativos
em decorréncia das estratégias competitivas das empresas internacionais do se-
tor°. E que na industria de defensivos, apesar de sua reorganizagdo na década
de ottenta, as politicas industriais de estimulo a internaliza¢do da produgdo de
ingredientes ativos € bens intermedianos ndo se deram com intensidade. Isso
tanto em razdo da estrutura de mercado existente, quanto pela emergéncia re-
cente das inovagdes bioldgicas que usam tecnologia de ponta® . quanto ainda
pela difusdo das novas recnologias que esbarram na assisténcia técnica veicu-
fada principaimente pelos drgdos publicos.

Como se pode notar, as mudangas em periodo recente ndo se resgin-
giram a mudancas na politica de financiamento rural, aprofundando ainda mais
as modificagles no padrio tecnoldgico implantado no periodo da moder-
mizagdo. Como nos lembra Guitherme Delgado

0 padrdo de difusdo de recnoiogia adotado em periode recente apresenta trés ca-
racterisncas principais. gue condicionam sua adogdo e a produnvidade econdmuca
dar decorrente a condigles exogenas ao setor agricola. Tals caracrerisncas pecu-
hares dos chamados pacotes recnologicos transferidas para a agricultura geral-
mente implicam em.

L Adapragdo das inovagdes biologicas a estrarégias mdustriais das inovagdes
mecdnicas € fisico-guimeas. _
Estrenta vinculagdo da adogdo tecnolégica a politica de crédito rural e aos
servicos de gssisréncia récnica governamental,

3. Inovagdes em geral aporadas numa matriz energelica intensiva no usoe de de-

rivados ge petroleo.

Essa estrategia tecnologica. apoada nos principios recnicos da chamada Revolu-
¢do Verde. que combina as movagdes fisico-quimicas ¢ mecdnicas com a criagdo
de varedades vegetais altamenie exigentes em adubacdo quimica e 1rrigagdo. esia,
no momento, sende objeto de cririca e revisdo pelos que dela joram grandes apo-
logistas em passado recente. Mas a interagdo a nivel insntucional e tecnoldgico de
uma politica alternanva € ainda incerta,

Py

Persegue-se um novo padrdo tecrologico no discurso oficial da EMBRAPA. tendo
comp elementos balizadores principais a economia do petrdleo ¢ de insumos im-
portados em geral. Essa nova ortemtagdo tem, contude, wma aplicagdo mais res.

26 Em 1975, a indistna de defensives agricolas apresentou uma importacdo de USS 2354 milhles, que
awmentou para iJS$ 276,86 milbdes em 1988, Para uma discussio detalhada do comportamento da indistna de
defensivos, bem como das indtistrias de ferulizantes ¢ de maquinas e implementos ver KAGEYAMA, A et. al

.43 nove padrdo agricola brasileire: do complexo rural 2os complexes agrowndustniais. op. ¢it.

* 7 As biotecnologias.
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frita 4s ingvagdes bologicas, sob comanda do sistema EMBRAPA. so apresentan-
do solugdes porenciais & longo prazo.

As novas orientagdes recmico-creIcas. empora Conneciaas. continuam nocuas
enquanio opgdes de reaustamento 1€CNalOgICo. 1anto pela rouxiddo da polinca -
terna em definir um nove padrdo techplogico para 9 industria da agricuitura,
quanto pela paralisia dos mvestimenios publices e privados rio ramo a montante
Jo agriculira”"

Tal aprofundamento da modernizacdo tem, no entanto. impactos
adicionats sobre o comportamento agricola. Nos dizeres de alguns professores
¢ economistas da Unicamp

TOoCOrrE que & proprig mudanga na base teécnico-econdmica da agricultura brasis
lerra implicou uma sensivel mudanga no processo de formacgdo dos pregos agri-
colas. os guas se rornaram reigtivamente mais rigides para baixo em fungdo da
monelizapdo dos yeus custos de produgdo (...; Diante deste quadroe, tanto a manu-
rengdo e amphacdo do espaco ocupado pela produgdo brasileira no mercado mun-
dial de produtes agricolas, bem como a expansdo regular da ojerta € a redugdo
real dos pregos internos de alimentos passam rndo apenas por uma politica de jo-
mento & produgdo. mas ambem por uma polinica industrial para a agricultura que
leve a uma redugdo dos custos dos insumos. maquinas € do processamento indus-
rial de produtos agricolas ™

28 DELGADO, G.C. Capual financeiro e agrieuitura no Brasil. op it p.96-97 -
“? KAGEYAMA, A et. al. O nove padrdo agricola brasieiro: da complexo rural aos complexos agroindustnais.
- opocit, p b4
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Pode parecer estranho que uma tese que pretende discutir o finan-
ciamento da agricultura brasileira nas ultimas décadas. comece dispendendo
parte substancial de seu esforgo no pnimeiro capitulo tratando da construgdo da
hegemonia urbano-indusirial e das diversas posigdes que se confrontaram na
decada de sessenta atraves de suas analises sobre a estrutura agraria brasileira,

A discussdo realizada sobre a construgdo da nova hegemonia urbano-
industrial serviu para mostrar que novas condigdes sociais foram geradas nesse
periodo. Estabeleceram-se novas relagdes de forca enire as classes sociais e en-
tre 0§ segmentos de classe, além de terem sido gestados novos mecanismos de
apropriagdo dos excedentes rurals que tiveram papel preponderante no proces-
so de acurnulagdo de capital. Tudo isso tendo como elemento motor wma rees-
truturagdo ao nivel do Estado e de sua atuagdo na sociledade.

Sdo exatamente essas novas condigdes socials que estardo por tras das
diversas posigdes que se confrontario nos anos sessenta no debate sobre a
questdo agrana, Para uns, a expansdo da economua brasileira simultinea a
manutengdo da estrutura agrana — através da persisténcia de relagdes de produ-
¢do ndo capitalistas — colocava barreiras 4 penetragdo do capital no campo. li-
mitando a sua modernizagdo. Nesse sentido, a estrutura agrara se colocava co-
mo um entrave ao desenvolvimento, cuja solugdo demandava a promogdo de
uma reforma agraria,

Para outros, o atraso decorrenia da funcionalidade das formas tradi-
cionais de produgdo de alimentos, tanto nas regides de ocupagdo antiga quanto
nas de fronteira agricola, que eram responsaveis pelo lento, mas funcional, pro-
cesso de capitalizagdo da agricultura.

Todas essas analises padeciam do defeito de entenderem a transfor-
magdo agraria de maneira muito determinista, a partir de processos lineares, se-
ja de desintegragfio das formas ndo capitalistas, seja de constituigdo de um pro-
letariado ou de uma burguesia rural. Mesmo algumas das analises que vieram a
segutr, e que privilegiavam a discussdo do comportamento da agricultura a luz
da acurnulagfo de capital, acabaram por incorrer nesse erro ao afirmarem a uni-
dade no processo de acumulacdo de capital decorrente da submissdo das for-

204




Conclusda

mas atrasadas de produgdo na agricultura ao capital industral.

O que se progurou mostrar no nicio desta tese € que, apesar da exis-
éncia de um padrio extensivo de expansdo da produgdo agricola, sem modi-
ficacoes significativas em termos de forgas produtivas. algumas parcelas da
agricultura brasileira ja tinham inictado um processo de modernizagdo. '

A analise do primeiro capitule visou também mostrar as contradigdes
inerentes ao padrdo extensivo de crescimento, seja a decorrente da moder-
nizagdo, ainda que limutada, de certas areas agricolas. seja a que decorre das li-
mitacdes da produgdo assentada nas formas tradicionais de produgdo. Estas ul-
nmas, principalmente nos momentos de intenso crescimento urbano-industrial,
reafirmam sua incapacidade de expandir na intensidade desejavel a producdo
de excedentes comercializaveis.

Além disso. o nivel ja atingido pela acumulacdo de capital requer uma
progressiva inclusdo da agnicultura no -rounto produtivo capitalista, gerando
um novo campo de valonzagdo do capital ¢ demandando uma redefini¢do das
relagdes agnicultura-indistma. Essa incorporagdo da agricultura permitird a
construgdo de um novo padrdo de crescimento agricola centrado em incre-
mentos da produtividade, ao mesmo tempo que permite uma expansdo do De-
partamento produtor de bens industriais para o setor rural, que temn neste um
mercado catnvo € um aumento da transformagdo industrial de produtos agro-
pecué.ries:[ E justamente essa redefinigdo, com a incorporagdo crescente do se-
tor rural como fornecedor de produtos para a indistria e como consumidor de
produtos desta, que perminiu o crescimento recente das analises centradas no
complexo agroindustmal,

Procurou-se mostrar tambeém que, apesar da politica econdmica, princi-
palmente a ¢rediticia, ter privilegiado o grande estabelecimento, diferentemente
do que estava subjacente a muitas das posigdes em confronto na década de ses-
senta, a penetracdo do capital no campo e a subordinagdo da agricultura ndo
implicaram na eliminagdo da pequena produ¢do. De um lado, assistiu-s¢ a um
orocesso de diferenciagdo, onde parcelas substantivas de pequenos produtores
se transformaram em produtores com um razoavel grau de capitalizagdo’. Por

! aunda que tais modificagdes nas {orgas produtivas tegham se ciseunseritoe basicaments 2 Sdo Paulo e a algumas
, areas da regido sul do Fais. ‘ .

“ Neste processo de ransformacdo devem ser considerados no apenas os predutos sgricelas e pecudnos mas
tamnbem os onundes da siivicuitura, come € o caso recente da expansde da cefulose, que foram desenvoividos a
partir de grandes projetos de reflorestamento,

Muitas dessas pequenas uudades capitalizadas se iitegraram 4 agroindustria, sendo em boa medida por estas
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outro, parte dos pequenos produtores que ndo se modermzaram se mantiveram
pauperizados. embora fossem perdendo crescentemente sua importancia econd-
mica enquanto abastecedores do mercado interno de alimentos, Se sua impor-
tancia. do ponto de vista da produgdo agnicola fo1 decrescendo, isso ndo quer
dizer que tenham perdido importdncia. Ja que conunuaram a constituir um
elemento importante do exército de reserva, ndo anenas para a indusiria mas
também para o meio rural, dada a natureza polivalente deste trabalho familiar®

Se a modernizagdo da agricultura se wmpos, em razdo das limitacdes do
padrdo extensivo anterior e da ampliagdo do espago de valorizagdo do capital,
¢la ndo o fez de forma linear. sem contradi¢des. Ela se deu sob o manto da in-
tervengdo estatal. dada a aruculagdo com a acumulagdo de capital no conjunto
da economia e a0s miltiplos interesses em jogo. E importante deixar claro que,
nesta tese. nio se esta defendendo a idéia de que a determunagdo final do pro-
cesso se deu a partir de mecanismos puramente econdmicos. Ao congrario. os
interesses em jogo ¢ a agdo do Estado como expressdo desses interesses re-
flenram sempre o grau de mobilizaglo ¢ de poder dos diversos segmentos en-
volwvidos.

A intervengdo do Estado na determinagdo de pregos de produtos ali-
mentares importantes da cesta de consumo da classe trabalhadora, por exem-
plo. sempre se deu a partir da capacidade de mobilizagio do operartado urbano,
do nivel do custo de reprodugdo da forga de abalho industrial e do grau de
mobilizagdo dos produtores rurais.

Qutro exemplo significativo pode ser obtido na montagem da estratégia
modemnizante, que refletiu ndo apenas os interesses industrials, mas também os
das classes dominantes rurais. Fstas, em 1964, reunidas em Moo Alto, ela-
boraram uma séne de reivindicagdes que ficaram conhecidas como a Decla-
ragdo de Morro Alto, quase todas, visando a adogdo de politicas econdmicas de
cunho modemizante. Posteriormente, participaram em Brasilia, em 1967, do
Primeiro Congresso Nacional de Agropecudna, que reuniu representantes da
area econdmica ¢ agricola do Estado e representantes das Federagdes ¢ Confe-
deragdes da Agricultura, saindo dai documentos com sugestdes modernizantes,

controladas através de controles técnicog ou financewros. Muiios sdo of setores onde se observa essa
integracdo, principalmente na producde de aves, suings, laticinios, tomate elc.

Por natureza polivalente do trabalho familiar, refere-se aqu: ac fato de que os membros da familia destes
pequenos produtores paupenzados se constituem em exercito de reserva para © proprio meio rural, atraves de
52 assalariamento [empordno come forma de complementacio da renda famliar,
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na sua quase que totalidade implementadas no final dos anos sessenta pela po-
fitica econdmica agricola,

QOutra manifestagdo, ainda, da forga desses interesses em jogo pode se-
ria 0 longo processo de discussdo travado nos anos setenta sobre a retirada dos
subsidios. Apesar da vontade dos mentores da politica econdrmica de reura-los,
15t0 56 se dew, como se viu, no final da década, em funcido dos interesses rurais
envolvidos na decisdo.

A agdo do Estado como impulsionador da modernizagdo for decisiva,
subsidiando deterrunados tipos de produtos, certas regides produtoras que
apresentavam menor taxa de lucro, realizando a produgdo ou garantido o
fornecimento de maténas primas do complexo agroindustrial, compensando os
produtores, cujas taxas de {ucros eram rebaixadas pela agdo dos mecanismos de
controle de pregos etc. Procurou-se mostrar, a0 longo da tese, que a politica de
crédito rural for, dentre as politicas publicas, a que melhor cumpriu esse papel.
Alem disso, o Estado apoiou a modermizagdo da agricultura assumindo vanas
incumbéncias na area da infra-estrutura, da pesquisa e da extensdo rural, ainda
que as demais politicas agricolas acabem se transformando em politicas aces-
sorias das politicas de crédito rural.

O Capitulo 2 ratou do funcionamento do Sistema Nacional de Crédito
Rural montado pelo Estado, tendo sido ai realizada uma exaustiva compiiagio
das medidas de politica econdmica adotadas, bem como das fontes de recursos
urilizadas para fazer face as necessidades de expansdo do crédito.

Pelo exposto, ndo ha davidas quanto ao fato de que do ponto de vista
da dinamica capitalista, tal sistema tenha dado conta da empreitada a que se
propunha. Por outro lado, como se pode notar, as fontes de recursos sempre
estiveram assentadas na aplicagdo compulsénia dos bancos comerciais € na
complementacdo de recursos realizada pelas Autoridades Monetanas.

Essa complementagdo acabou levando a que, ja no inicio dos anos
setenta, s€ comegasse a sentir as pressdes monetanas e financeiras decorrentes
da alocagdo de recursos & agricultura®. O Capitulo 3 dedicou-se a discussdo
dessa e outras contradi¢des geradas pelo mecanismo de financiamento e pela
politica de modernizagio.

A politica de incentivo a4 modernizagdo da agricultura, através da ado-

© As pressSes ndo advieram somente dos resursos alocados 4 agricultura, mas tambeém 4 ocutras atividades
julgadas prioritérias, como fol o caso das exportagdes, e do crescumento dos ativos em moeda eswangeir das
Altondades Monetanas,
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¢do do credito subsidiado, acabou se convertendo numa grande politica de in-
centvo & concentracdo. A analise dos dados apresentados nesta tese ndo deixa
duvidas de que houve uma enorme diferenciagdo na distmbuicdo do crédito se-
gundo as culturas, os produtores e as regf¢s.

Procurou-se mostrar também que a politica econdmica de incentivo &
modernizagdo ndo esteve orientada pelo entério de eliminagdo da pequena pro-
dugdo, de privilégios as regifes mais desenvolvidas ¢ nem tampouco marcada
pela compensagdo segundo o destino do produto que os agricultores cultivam
{dicotomia produtos para exporta¢do x produtos para mercado interno). Procu-
TOU-S¢ MOStrar que o criterio tltimo da compensagdo ¢ dado pelo grau de aces-
so dos diversos produtores a politica econdmica.

Em suma, que a concentragdo do crédito rural resulta das diferentes
manifestagdes regionats das formas de organizagdo da produgdo das diversas
culturas. Dessa forma. a modernizagdo ransforma as formas de produgdo, com
o determinante da expansdo sendo menos o tamanho da propriedade e mais o
nivel de desenvolvimento de capital. Como o crédito rural subsidiado passa a
ser o pressuposto dessa expansdo e acumulagdo, ele viabiliza o processo de
diferenciagdo dos produtores, levando 4 coexisténcia de uma moderna pequena
produgdo com a pauperizagdo de muitos outros pequenos produtores.

Além do umpacto distributivo acima mencionado, a politica de crédito
substdiado acaba se convertendo também numa politica de estimulo a concen-
tragdo da propriedade, pelo impacto que gera sobre os movimentos na diregdo
da valonizagdo das terras.

A consolidagdo do processo de modernizagdo agricola sé se tormou
possivel com a reestruturacdo, na segunda metade da década de sessenta, do
sistema financeiro nacional, pois permitiu que se consutuissem fontes de re-
Cursos monetarios para o financiamento agricola sem impacto inflacionanio
imediato. Por outro lado, essa mesma reestruturagdo transformou a estrutura
dos haveres financeiros, que tiveram sua composicdo modificada a partir de en-
tdo. Com a progressiva substituicdo dos haveres monetarios pzlos ndo mone-
tarios caminha-se rapidamente para o esgotamento das fontes iniciais de recur-
sos, criando pressdes por complementagdes por parte das Autornidades Mone-
tarias, 0 que se traduz numa progressiva estatizacdo do crédito agricola.

Aliada a pressdo sobre as fontes de recursos, a crescente modemizagio
impde uma elevagdo nas necessidades de financiamento, tanto pela incorpo-
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ragdo de areas anteriormente ndo vinculadas ao sistema de crédito rural, quanto
pelo crescimento do crédito que decorre da intensificagdo do novo padrio tec-
noldgico. Tal fato se deve. sobretudo. aos maiores custos da produgdo moder-
na. expressos na elevagdo do consumo intermediario.

Se 3a ndo bastassem as contradigdes do mecanismo de financiamento
agricola expostas acima. o crescimento da inflagdo na década de setenta cria
novos impactos pela elevagdo dos subsidios, uma vez que estes eram tanto
rmalores quanto malor fosse o crescimento do indice de pregos.

O esgotamento das fontes miciais de recursos e a elevacdo das neces-
sidades de financiamento que vdo sendo cada vez mals estatizadas, provocam
561108 1mpactos sobre o déficit publico, ja que a politica de financiamento rural
acaba se tornando prisionetra da politica monetania. Na tentativa de fugir do
umpacto monetario, as Autondades Monetdrias buscam finaneciar a agriculturg
obtendo recursos através da colocagdo de titulos junto ao publico, conmtbuindo
para a expansdo ainda maior da divida plblica interna.

A partir dessas dificuldades em que mergulhou o Sistema Nacional de
Crédito Rural, reestruturacdes sdo realizadas pelo Estado no final dos anos se-
tenta € nos anos oitenta com ¢ objetivo de cnar um novo aparato financetro pa-
ra regulacdo da expansdo agricola. As mudangas nas regras financeiras imple-
mentadas pelo Estado foram agrupadas nesta tese em trés tipos, que visavam:

a) a redu¢do da participagdo das Autoridades Monetarias na concessdo
do credite rural, mediante a elevag¢do no percenmual de obrigatorie-
dade de aplicagdo dos bancos comerciais;

b) a lmitagdo dos niveis de adiantamento no financlamento rural, com
0 uso mais intenso de recursos proprios por parte dos agricultores; ¢

¢) redugdio dos subsidios, através da gradual aproximagdo dos custos
dos empréstimos com 0$ custos vigentes no mercado financeiro.

Com a mudanca da politica de financiamento rural na década de
oitenta, ha uma busca progressiva de se construir um novo padrdo de cresci-
mento agricola. Com a retirada do subsidio ao crédito, ja que ndo mais estaria
assegurada previamente a rentabilidade dos capitais aplicados na agricultura, a
solugdo encontrada pelo Estado foi buscar uma politica que assegurasse a ren-
tabilidade aavés da instrumentalizagdo da garantia de pregos minimos.

Essa politica exercia um certo fascinio nos formuladores de politica
agricola, pois poderia ser bastante seletiva, Como 0s pregos minimos sdo fixa-
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do ¢redito rural. ndo se constifuiy ainda, COMO $€ MOSITOU aclma. uma nova e
consistente politica de financiamento rural. que contemnplasse politicas dura-
douras envolvendo a pesquisa, a educagdo. a infra-estrutura agricola etc. E de
se destacar que a pretensa politica de pregos minimos de garantia, com a conse-
qQiiente montagem de uma politica de estoques reguladores, tornou-se prisio-
neira da politica de combate a inflagdo. via politica monetaria.

A instabilidade da politica de combate a inflagdo, agravada nos tltimos
dez anos. sO amplificou as incertezas dos agricultores, impedindo o cumpri-
mento de uma das fungdes primordiais de uma politica de fomento agricola.
que ¢ a de estabilizar a renda do produtor,

A subrmussdo da politica agricola as politicas de estabilizagio e aos de-
sequilibrios internos e externos da economia brasileira tem inviabilizado a
montagem de uma politca seletiva, que sirva efetivamente de estimulo a2 mo-
dernmizagdo e eficiéncia econdmica. Sem contar que, além de ineficaz. continua
a ser injusta do ponto de vista social.

Se, antes, a politica crediticia se constituiu no principal esteio da ex-
pansdo ¢ modernizagdo, via disporubilidade de recursos e subsidios, ela con-
rinua 2 ser ainda hoje a forma de sustentacdo minima da producdo rural. $6
que, agora, submetida ao objetivo mator de apenas impedir ou minimizar ¢
efeito de possiveis choques de oferta agricola sobre as taxas inflacionarias.

Enquanto a ac3o da politica crediticia permanecer relativamente isola-
da, e ndo for exercida de forma simultdnea com outros instrumentos de politica
agricola. continuar-se-a a conviver com as vicissitudes da instabilidade.® A ne-
cessidade de integragdo sera ainda mator quando da retomada do crescimento
da economua, que exigira uma efetiva participagdo da agricultura. Tal partici-
pagdo requer a montagem de uma politica agricola que leve em consideragdo as
ransformagSes e contradigdes ocorridas durante o periodo modernizante. Entre
estas, deve-se ressaltar as seguintes;

a) a modernizagio trouxe uma crescente subordinagio da agncultura a
dindmica industrial expressa na sua mator mercantlizacdo, no au-
mento das aquisi¢Oes de insumos agricolas de origem industrial, no
estreitamento das ligagoes da agricultura com o departamento in-
dustrial produtor de bens de produgdo e na ampliagdo no fomneci-

€ pelg expasto, ndo se pode deixar de frisar que 2 montagem de tal pelitica agricola envolve, logicaments. as
direwizes politicas, econdmicas ¢ socials que venham a ser segwdas com vistas a sofucdo da crise que alinge ¢
Pais ha duas décadas.
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mento de matéria-primas para a agrowndustria:

b) as mudangas na base tecnica da agricultura ¢ no processo de tra-
balho tornaram irreversivets o nivel atingido pelas relagdes interse-
torias, tendo seu funcionamento e suas futuras modificacdes se tor-
nado cada vez mais dependentes da dindmica do conjunto da eco-
nomia; muitas das transformagdes futuras. inclusive, irdo depender
das determinagdes do progresso tecnoldgico em outros setores — co-
mo por exemplo do rumo e ritmo da biotecnologia;

¢) a sustentagdo da producdo rural via politica de financiamento se, por
um lado, garantiu 0 seu crescumento, por outro trouxe contradigdes
significativas a partir do impacto sobre o déficit publico, via po-
liticas monetana ¢ crediticia, o que impedira sua reutilizacdo no fu-
ruro nas mesmas bases anteriores;

d) tal umpacto decorreu, acuma de tudo, da unlizagdo do financiamento
como meio de garantia da taxa de lucro sem manifestagdes signi-
ficativas nos pregos relativos, ¢ que demandara novas politicas agri-
colas (tecnoldgicas, de assisténcia, de pregos. de abastecimento, de
estabilidade da renda do produtor etc.),

¢) diante da impossibilidade de adogdo de uma politica de financia-
mento assentada na generalizagdo dos subsidios, a manutengdo de
uma politica agricola submenida as politicas de estabilizagdo e aos
desequilibrios internos e externos da economia brasileira, desarticu-
lada das politicas acima mencionadas, acabarad inevitavelmente por
desembocar em possiveis choques de oferta ¢ em pressdes sobre os
pregos agricolas;

f) qualquer nova politica agricola, como a tecnoldgica por exemplo, ua
demandar fontes expressivas de recursos, que deverdo estar contidas
no planejamento, no momento da retomada do crescimento.
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