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INTRODUCAQO

Este trabalho de dissertagfo aborda o problema da regionalizagdo argentina em
retrospectiva historica - enquanto esta perspectiva permite estabelecer causalidades e
entender a natureza do mesmo - e na atualidade, em que o problema tem-se agravado no
gontexto das reformas implementadas pelo governo Menem, colocando novos desafios ao
federahsmo argentino.

A questdio regional tem sido considerada na literatura especializada como uma
problematica de disparidades econdémicas e sociais entre regiGes de um pais, fato que nio &
restritc 4 Arsgentina, A grande maioria dos paises - em diferentes graus - apresentam
diferengas de renda e niveis de vida entre regides ricas, de crescimento dindmico, e regides
pobres, marginalizadas dos processos dinamizadores da economia nacional.

Nos paises europeus que hoje constituem a Unifio Europé.ia, por exemplo, a
problematica regional também tem estado presente, constituindo um tema vastamente
abordado tanto no ponto de vista académico como no da execu¢lo de politicas especificas. |
S3o caracteristicos os casos do “Mezzogiorno” italiano, da regifio do Lander glemﬁo e
varios oufros. Entretanto, com 0s rapidos avangos no processo de integragio regional gue
levaram & constituigio da Unido Européia, o que d.everé ainda ser aprofundado, a questio

regional apresenta uma nova faceta: a das diferengas entre paises de n/ivel $OCIo-econdmico

muite diferente no seio da Unido, surgida a partir do ingresso de Irlanda nos anos setenta e

da Grécia, Portugal e Espanha nos anos oitenta. Assim, as politicas regionais que ja eram

implementadas pelos paises, passam a ser coordenadas e complementadas, em inicios dos

! Um desenvolvimento completo da experiéncia européia pode ser visto em Begg, Gudgin & Morris. The
Agsessment; Regional Policy in the European Uniop. Oxford Review of Economic Policy. Vol, 11, Ne, 2,
Summer 1993

B,



anos noventa, por uma Politica Regional Comunitaria que estabelece prioridades para a
alocacio de recursos e seleciona instrumentos de politica ao nivel supra-nacional. A énfase
da politica regional muda e se dirige & canalizagio de recursos para os quatro paises mais
pobres da Unido - Portugal, Grécia, Irlanda e Espanha - sob a nova modalidade de uma
politica comum, Esta politica se propOe a reduzir as diferengas inter-regionais dado que elas
constituem uma ameaga séria a coesfo politica e social indispensavel para a consolidagio da
integrago européia. Dal, a alta sensibilidade do tema no plano politico e a prioridade dada a
ele na atuatidade.

A analise do caso europeu torna-se interessante para este trabalho, gque serd
integralmente dedicado ao estudo do problema na Argentina, porque propicia algumas ligSes
em matéria regional, as quais mostram que:

a) A questio regional é de natureza complexa € requer que se leve em conta uma
multiplicidade de fatores causais em interag@o, o que dificuita o enfrente;mento do problema
através de iniciativas de politica.

b) Mesmo nos paises em que tém havido politicas regionais ativas, estas tém tido um
impacto limitado em termos de redugio das disparidades regionais e, por isso, muitos paises
tém deixado o problema nas méos do mercado (o caso do Reino Unido € o mats notavel}. .

¢} O problema transcende o plano econdmico e requer solugGes ao nivel politico, de modo a
viabilizar transferéncias de renda sob a forma de politicas compensatérias para os paises €
regides em condi¢Bes menos favorecidas, mais vulnerdveis 4 dindmica que desencadeia o
processo de integragio. |

Deste modo, a experiéncia européia ilustra a dificuldade de se enfrentar os probiemés

regionais ¢ deixa formulados dilemas para o futuro: ha evidéncias de que deixar o problema




regional sujeito as leis do mercado nfo leva a solugdes - dado que o proprio mercado o
criou - e, por sua vez, as experiéncias de politicas ativas, gue tém absorvido volumes
consideraveis de recursos na Europa, tampouco parecem ter promovido resultados
particularmente alentadores. Estas consideragdes nos permitem colocar o problema na
perspectiva internacional, o que sera Util ao nosso estudo do caso argentino.

Tal como ocomre em muitos paises, persiste na Argentina uma significativa
heterogeneidade social que, embora tenha como base a desigualdade na distribuigio da
renda e nas condigBes e niveis de vida, tem forte expressdo no nivel espacial. Deste modo,
enquanto a populagio que vive na Capital, Buenos Aires, e na regifio que a circunda, a
regidio pampeana (em especial a Pampa Umida, integrada pelas provincias de Buenos Aires,
Cordoba e Santa F¢) goza de niveis de vida similares aos de alguns paises industrializados,
aqueles que moram nas regides mais atrasadas do pais (tais como o Noroeste e 0 Nordeste)
possuern padrées de vida similares aos dos paises mais pobres da Amériﬁ:a Latina. Em suma,
o pais pode caracterizar-se¢ pela existéncia de duas macro-regies. uma avangada, que
concentra a maior parte da atividade econdmica, a regifio pampeana, e outra grande area de
menor desenvolvimento relativo, chamada de regido extra-pampeana.

Essa polariza¢io do territdrio .foi sendo construida ac longo do processo. de
formagdo econdmica do pais. A inser¢io da Argentina na economia mundial em fins do
século XIX, realizada na base da exportaéz‘ic de grios, lds e carnes ao xr}ercacio guropeu - em
especial briténico - confere um extraordinario dinamismo & regifio em que essas produgdes
se assentam (regiio pampeana) que se erige, entdo, em centro gravitacional do
desenvolvimento do pais. Assim, a consolidagio do Estado nacional e a confomagio---&o

mercado interno unificado se realizam com base na posigiic hegemdnica da regifio pampeana




e a conseqilente subordinagio das economias regionais, situagio que prevalece ao longo de
todo o processo de industrializacdo do pais. Buenos Aires e a regifio pampeana constituem o
polo dindmico do processo de acumulagdo, através do qual, embora haja relagBes de
subordinagic de tipo centro-periferia, se consolida uma divisdo regional do trabatho que
possibilita um horizonte de expansio as econonmas regionais extra-pampeanas, a partir do
abastecimento do mercado interno de alguns produtos em que as regides vdo
crescentemente se especializando.

Nesse mercade interno Ginico, estabelecem-se relagdes e criam-se mecanismos que,
como veremos, tendem a reproduzir de maneira dindmica essa relagio de assimetria. O papel
desempenhado pelo Estado sanciona esse conjunto de relagBes e apesar de ter colocado em
marcha politicas compensatorias em determinados momentos, ndo chega a reverter as
tendéncias concentradoras. Apesar disso, enquanto o papel regulador do Estado foi
exercido, o pais pdde estabelecer relacdes solidaras baseada efn um  sistema de
transferéncias do excedente econdmico que permitiram estruturar, mesmo com limitagSes
quanto a seus alcances distributivos, um projeto nacional. |

Segundo analistas da realidade contemporinea do pais, esta tendéncia sofre uma
quebra em 1989-90 {inicio do governo Menem), momento em que ¢ pals empreende uma
nova etapa a partir do realinhamento das poiiticaé nacionais orientado de forma quase
exclusiva a favorecer a transferéncia del excedentes aos credores externos, Este modelo
propde reinserir o pais na economia mundial e no processo de reestruturagfio produtiva em
escala internacional, inovando em matéria do papel desempenhado pelo Estado. A retirada
do Estado da prodﬁgﬁo de bens e servigos, ¢ em geral, da promocio de atividades, regi(‘ies-é

atores sociais e da provisio de economias externas ao capital privado, soma-se a



desregulamentag@io da economia €, em grande medida, o retrocesso das agBes estatais na
distribui¢do do excedente econdmico. Esta mudanga do padrio de acumulagio prevalecente
resulta em implicages delicadas no universo regional, em termos de: a) uma mudanga
estrutural na relagio Nagfo-provincias, que reaviva as tensdes inter-provinciais e pde em
crise 0 pacto federativo; b) uma situacdo de incerteza em relagdio & propria viabilidade
econdmica de multas provincias, em especial das mais pobres, agora deixadas a sua sorte em
vista do colapso do Estado enquanto realocador do excedente econdmico e provedor de um
sistema de protegio social de efeitos compensatérios diante de uma dindmica econbmica que
sempre resultou insuficiente; ¢) necessidade de reformulagio de um pacto politico que
permita voltar a um estado de solidariedade nacional com base em um projeto que articule e
forneca uma insercio definida as economias regionais.

A hipdtese central deste trabalho € que a mudanca no padrio de acumulagio
desencadeada pelo governo Menem desestrutura o sistema de reiﬁr;ﬁes que tornaram
possivel a organizagio do territdrio nacional ao longo da sua histéria € ndo fornece uma
insercdo econdmica clara as regides. Isto, somado 4 mudanga no papel regulador do Estado,
pode acarretar consegii€ncias politicas, econdmicas ¢ sociais sérias para o amplo universo
regional argentino, das quais ja existerﬁ manifestages concretas, e coloca uma situagio
incompativel com o processo de aproﬁmdamentb democratico que se pretende estar
impulsionando ao nivel nacional. Deste ﬁmdo, pde-se em xeque o regime federal e o pais
ndo consegue articular um modelo assentado na solidariedade entre provincias pobres e

ricas, o que, em Ultima instdncia, deixa ver o abandono de um projeto nacional.

Portanto, o trabalho se propde a articular duas linhas centrais de argumentagio:



a) Uma primeira linha, baseada no aspecto historico-genetico da produgfio do territdrio
nacional, inclui, por um lado, o papel exercido pelo Estado em termos de politicas dirigidas
a reduzir as notorias disparidades regionais no passado e, por outro, o papel dos agentes

sociais na constituicdo do Estado © na gestfio dessas politicas.

b} Uma segunda linha centrada na anslise da politica econdmica em vigéncia, da mudanga no
papel do Estado e das implicages econdmicas e politicas da desestruturagdo do universo

regional argentino na atualidade.

Desta maneira, a finalidade iditima do trabalho se dirige essencialmente a
formular perguntas chaves que permitam mostrar a releviincia da questio regional
para o debate politico e econdmico na Argentina dos nossos dias, questio que tem sido

escassamente abordada.

Para tais fins, esta dissertagdo foi organizada em uma introdugfo e cinco cap@tuios,

O Capitulo 1 apresenta um quadro de situaco atual das disparidades sécio-
econdmicas entre as regides argentinas, de acordo cém as principais vaniaveis demograficas,
gcondmicas e sociais isoladas ao nivel prdvincial. S

O Capitulo 11 estuda as causas das disparidades mter-regionais centrando a questiio
no aspecto histérico-genético, mostrando como as relagﬁes centro-periferia suréiram, se

consolidaram e se reproduziram 2o longo da histéria econdmica do pais, desde o periodo

colonial até a época contemporanea.



O Capitulo 11T aborda o papel desempenhado pelo Estado em matéria de politicas
ativas dirigidas ao enfrentamento do problema das disparidades regionais, Para isso, sio
analisadas as principais intervencles em matéria de desenvolvimento regional visando
basicamente a promover, no c¢aso argentino, a descentralizacio da inddstria e o
desenvolvimento agricola ao nivel regional. A anéalise dessas politicas conduz 4 idéia de que,
apesar de haver evidéncias de algum nivel de descentralizacio econdmica, em especial
depois da segunda metade da década de 70, a agio estatal teve escasso impacto na reversio
das tendéncias centralizadoras da atividade econdmica. Isto se deve, em grande medida, a
que em muitos dos casos a intengdo do Estado nfio se acompanhou de agdes concretas. Este
fato tem sido atribuido, por alguns analistas, & elevada instabilidade politica que marcou o
periodo histérico analisado, motivo que pode ter comprometido o ganho de uma maior
eficacia na descentralizagfio econdmica para as regiSes. Mesmo que esmiugar a questdo
politica ndo seja objeto deste trabalho, tenta-se buscar as causas desta falta de impacto das
politicas na natureza débil e fragmentada do Estado argentino e nas particulares correlagdes
de forcas sociais que avancaram sobre o Estado, influenciando seja na concepgio e gestdo
dessas politicas, seja na omissio da acdo estatal, bastante freqliente. Assim, zenta-se‘expiicar
por que estas politicas ndo conseguiram reverter a tendéncia centralizadora prevalecente. O
tema - na perspectiva regional - tem sido praticamente omitido pelos cientistas politicos
argentinos. ,

O Capitulo IV dedica-se 4 andlise da politica econdmica do governo Menem,
instaurado em 1989, e 4 abordagem das profundas impiicagﬁes da mudanga estrutural que o
IMESHIO Promove, com especial énfase nos seus desdobramentos na esfera provincial. Essés

desdobramentos geram um movimento de desestruturagfio dessas economias, estando na



base do processo de crise que elas atravessam na atuabdade, e se somam 2 situaglio de

atraso econdmico que sempre tem sido caracteristico das regides extra-pampeanas.

Analisam-se quatro aspectos da politica regional atual,
a} A reforma do Estado ao nivel provincial.
b)Y As possibilidades de inser¢io econémica das provincias no atual modelo econdmico.
¢) Consegiiéncias e custos sociais da politica de ajuste na perspectiva regional.
d) A desorganizacio do pacto federativo em seus aspectos compensatorios, o abandono de

um projeto nacional que inclua as regides e sua (in)viabilidade politica.

Da analise destas duas facetas da politica atual surgem duas perguntas relevantes a
serem discutidas:

1) Quais s8o as possibilidades de uma inser¢fo econdmica vidvel paéa as regides extra-
pampeanas no quadro de politica formulado?

2) Diante de uma hipotética inviabilidade econdmica de algumas provincias ou regides, ¢
possivel articular um pacto politico que permita um retorno 4 formulacgiio e & execugdo de
politicas compensatorias dirigidas a essas'regic“jes?

Para terminar, o Capitulo V procura enfatizar.o problema da exclusio seci.ai expressa
em nivel regional € o papel que caberia a0 Estado nesse contexto, na qualidade de {nico
mediador possivel nesta conflituosa encruzithada da histbéria do pais, para a qual a Unica
saida parece ser a promo¢io de um pacto politico que, sob a modahdade de -peiiticas
compensatorias, permita veicular transferéncias de renda para as provincias marginalizadas

por esta nova dinfmica da economia. Essas politicas constituem a (nica esperanca de alivio



para a problematica regional, se, por acaso, as forcas sociats conseguirem dar forma a um
projeto de pais que permita o desenvolvimento “incluinte” das regides e atores sociais mais
débeis do espectro nacional.

A tematica regional tem sido pouco trabalhada na Argentina, tanto no dmbito da
produ¢do académica como no das intervengdes de politica plblica, A escassa bibliografia
sobre o tema, especialmente na perspectiva atual, sem divida dificultou significativamente a
realizacfio deste trabatho. Apesar disso, pensamos que se este conseguir convencer © leitor
sobre a relevincia da questfio regional na Argentina atual e se realizar uma contribui¢io ao

debate politico ¢ econdmico nacional, havera cumprido amplamente seu propdsito.
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CAPITULO I
{3 problema das disparidades regionais na Argentina. Quadre da sitaacfio atual das
economias regionais argentinas de acordo com as principais varidveis demogrificas,

econdmicas e sociais.

A Argentina, segundo mator pais de América do Sul (depois do Brasil), tem uma
superficie de 2.797.000 quildmetros quadrados. Em 1991, o mimero de habitantes era de
32.615.528 e a taxa de crescimento anual da populagfio nos sltimos anos tem sido de
aproximadamente 1.8%. Em 1991, aproximadamente 87% da populagio morava em zonas
urbanas, ou seja, em cidades de 2.000 habitantes ou mais. O mesmo dado para 1980 era de
83%, o que mostra o crescimento da proporgio da populag@o urbana no pais entre 1980 e
1991 ¢ a continuidade do processo de urbaniza¢io na ultima década.

A terra mais fértil ¢ produtiva de Argentina encontra-se dentro do raio de 500 km de
Buenos Aires, a capital. Esta regifio, conhecida como “pampas” ou regido pampeana, ¢
responsavel por mais de 50% da produgio agricola do pais e pela maior parte dos seus .trés
produtos principais: cereais, cleaginosas ¢ gado. Com uma populagdo de 33 milhdes de
habitantes e um PIB anual de US$ 280 bithdes (1994}, a Argentina pode ser considerada
urna economia de tamanho médio. |

Desde os inicios de sua conformac}ﬁo como nag¢io, a Argeniina te/;n sido um pais com
severas disparidades econdmicas, sociais, politico-institucionais e culturais entre as diversas
regides que o constituem, de maneira que os niveis ¢ qualidades de vida dos argentiﬁos varia
significativamente de acordo com sua localizacio. Enquanto a populagio que se assenta -né

capital, Buenos Aires, € na regifio pampeana goza de niveis de vida proximos aos dos paises
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desenvolvidos, aqueles que moram nas regides do Noroeste e Nordeste do pais (para citar as
regides mais atrasadas) possuem padrdes de vida proximos aos dos paises mais pobres da
Aménica Latina, Como ¢ sabido, o problema das dispanidades regionats nfio ¢ exclusivo da
Argentina, Ao contrano, a experniéncia internacional apresenta inGimeros exemplos que nio
se restringem ao mundo subdesenvolvido mas também aos paises altamente industrializados.
Dentre eles, resuita de especial interesse o caso da Uniio Européia, em que a problematica
das severas diferengas de niveis de renda e qualidade de vida se agravou com a incorporacio
de paises de menor desenvolvimento relativo como Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda &
Comunidade,

E preciso que se apresente, inicialmente, a regionalizagio adotada neste trabatho.
Trata-se da utilizada peto Instituto Nacional de Estatistica ¢ Censos (INDEC) em seu Gitimo
censo de populagdo (1991);

- REGIAO PAMPEANA: inclui a Capital Federal e as provincias dé Buenos Aires, La
Pampa, Santa Fe, Cérdoba e Entre Rios. {Ver mapas I e II)

- REGIAO NOROESTE ARGENTINO (NOA): inclui as provincias de Jujuy, Salta,
Tucumin, Santiago del Estero, La Rioja e Catamarca.

- REGIAO NORDESTE ARGENTINO (NEA): Formosa, Chaco, Misiones e Corrientes.

- REGIAO CUYO: Mendoza, San Juan e San Luis.

- REGIAQ PATAGONIA: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz e Tierra del Fuego”

* E comum encontrar na literatura especiatizada a referéncia a uma regifio pampeana ¢ outra denominada
“extra-pampeana” que abarca todas as regides restantes: da mesma forma. na liferatura econbmica. estas sfo
denominadas, com freqiéncia, “economias regionais”.
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A posico preponderante de Buenos Aires e da regifio pampeana em relagio as
economias regionais extra-pampeanas € o produto do proprio processo de formagio
econGmica da Argentina. Este processo sera analisado no Capitulo 11,

Esta situacdo faz com que o pais se caracterize por um dualismo basico: um pdlo
dindmico constituido pela Capital Federal e Regifio pampeana, por um lado, & uma ampla ¢
heterogénea regifio, que tem sido chamada de “extra-pampeana”.

Esse dualismo se inicia em fins do século XIX, como veremos mais adiante, e
permanece até os nossos dias. Ele constitui um dos tragos caracteristicos da Argentina.
Neste primeiro capitulo, propomo-nos apresentar uma série de estatisticas demograficas,
econdmicas e sociais basicas que permitam mostrar esta situa¢io de polaridade regional,
tanto na distribuicdo da populagfo, quanto nos niveis de renda e emprego e nas diferentes
qualidades de vida nas distintas regibes do pais.

A distribuigio da populagfio, segundo o Censo de Populagéo de 1991, reflete
claramente as tendéncias assinaladas. Sobre uma populagio total de 32.615.528 habitantes, a
regifio metropolitana (que compreende a Capital Federal e os 19 partidos dd Conurb_ano
Bonaerense) retne um terco da populagio do pais (34%).

Segue, em ordem de importdncia, a regifio pampeana que reune 35% da populago
nacional, a regiio NOA (11%), a regifio NEA (9%j e, por altimo, a regido patagdnica, a

menos povoada do pais, que reine 3% da populaciio total. Vale dizeff que dois tergos da

populagio argentina se situam na regifio pampeana, incluindo a Capital Federal. (Quadro 1.

do ANEXO I}.
O bloco da regiio pampeana constitui a area de maior desenvolvimento sécio-

geondmico relativo. O produto bruto geografico (PBG) per capita da regific pampeana se

A
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situa em 1936 dolares’ A Capital Federal possui o produto per capita mais alto do pais,
situado em 5030 dolares.*

Os produtos per capita das provinctas do Noroeste (NOA) e do Nordeste (NEA)
gvidenciam diferencas significativas, com meédias que ascendem a 1273 ddlares e 970
dolares, respectivamente.

O produto bruto da Capital Federal (proximo aos niveis de alguns paises europeus
como Bélgica e Luxemburgo) resulta seis vezes superior ao da provincia de Formosa
{situado em niveis proximos aos de paises latino-americanos pobres como Peru ou Paraguai
e de alguns paises africanos como Tinez).

As provincias pataglnicas evidenciam niveis elevados de PBG per capita, que
oscilam em tormo a uma média de 3119 dolares, atribuiveis, em grande medida, 4 riqueza em
recursos naturais ¢ ao relativo despovoamento da regifio patagOnica, que possui valores por
habitante mais altos. |

No que se refere & situac@io de pobreza ao nivel nacionaf, ¢ evidente que ela é mais
aguda nas provincias do NOA e NEA (Ver Quadro Resumo do ANEXO 1). Medindo 2
pobreza pelo método de Necessidades Basicas Insatisfeitas (NBI), observa-se que em
provincias como Salta, Jujuy, Formosa, Santiago del Estero e Chaco, ha o dobre do nimero

de lares pobres relativamente ao pais, em seu conjunto (Quadro 14 e Grifico 1 do ANEXO

D, )

* Ver Quadro Resumo dos indicadores a rivel regional. (Tabela 1do ANEXO I}

* Os PBG correspondem a valores médios dos anos 1980-83, expressos em doélares constantes de 1988 de
paridade de poder aquisitivo. A geracio dos PBG ao nivel provincial na Argentina. em mios do Conseiho
Federal de Investimentos, sofre de grandes atrasos em sua publicagdo oficial. por isso nfio tem sido possivel
obter informacdo mais recente.

S INDEC, Comité Ejecutivo para el Estudio de la Pobreza en la Argentina, segundo a metodologia de
Wecessidades Basicas Insatisfeitas {NBI). ano 1991,



- e

A e e

'POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS e

(Valores reiativos)

Departamentos con niveles criticos

3

S
REFERENCIAS
41.3% - 93.4°,

FUENTE: INDEC - CEPA




i4

Ao nivel nacional, a cada 100 lares, 14 ndo satisfazem suas necessidades minimas
(14.5%). Em Salta, a cada 100 lares, 33 sfio pobres. Em Jujuy, o percentual é de 31.8%, em
Formosa 31.8%, em Santiago del Estero, 30.7% ¢ em Misiones 28.1%. Comparativamente,
somente 5 lares a cada 100 sdo pobres na Capital Federal.

O Quadro 15 do ANEX0O I mostra os dados de NBI a respeito dos indicadores de
privagdo utilizados para medir 2 pobreza: amontoamento (lares com mais de trés pessoas por
quarto); moradia (lares que habitam uma moradia de tipo inconveniente: quarto de cortigo,
moradia precéria, etc.); condigdes sanitarias (lares que ndo tém nenhum tipo de banheiro);
assisténcia escolar (lares em que alguma crianga com idade escolar ndo freqilenta a escola).
12:22 AM  As provincias mais pobres (vale dizer, com uma maior porcentagem de lares
pobres em relagdo a sua populagio total) sdo - em ordem decrescente: Salta, Jujuy,
Formosa, Santiago del Estero, Chaco, Misiones, Tierra del Fuego, Corrientes, Catamarca,
La Rioja e Tucuman (Quadro 14 do ANEXO I). Nessas provincias, e;atre 70% e 80% dos
lares apresentam indicadores de privagdo (Quadro 15). O fendmeno se visualiza claramente
ao se observar os mapas de pobreza elaborados em nivel de departamento (categoﬁa da
divisio politica imediatamente inferior & provincia) recentemente pelo INDEC.

As provincias com maior pobrezé relativa (mator porcentagem de pobres em relagio
& populacio total do departamento) sio as provinci.as do NOA e NEA (Ver Mapa ITI). As

provincias de Chaco, Formosa, Salta e Jujuy possuem niveis criticos Xde pobreza na maior

parte de seus departamentos. Os niveis criticos se definem para porcentagens de populagio

pobre entre 41.3 e 93 4% da populagiio departamental total. Qutras provincias que possuem

alguns departamentos com niveis criticos de pobreza - em ordem de importincia decrescente
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- s#o: Santiago del Estero, Tucuman, Catamarca, La Rioja, Misiones, Corrientes, Neuquén,
Chubut, Rio Negro, La Pampa e San Luis.

Com respeitoc a pobreza absoluta (populagiio total com necessidades basicas
insatisfeitas), observa-se que os niveis mais criticos encontram-s¢ ao nivel dos micleos mais
povoados (Mapa I'V).

Dentre os dez departamentos que nucletam o maior nimero de habitantes pobres,
seis se encontram no Conurbano de Buenos Aires. Estes sdo - em ordem decrescente de
importancia: La Matanza, General Sarmiento, Lomas de Zamora, Quilmes, Merlo ¢
Almirante Brown.

Destacam-se as posigOes do departamento de Rosario (provincia de Santa Fé) que
ocupa o segundo lugar no ranking de pobreza absoluta ac nivel nacional, do departamento
Capital da provincia de Cordoba que ocupa o quarto lugar, o Capital da provincia de
Tucumén gue ocupa o oitavo lugar e o Capital da provincia de Salta, ;que ocupa o décimo
lugar. Estes dados confirmam que os niveis mais criticos de pobreza absoluta se registram
nas grandes cidades do pais. Muitos dos pobres que atualmente moram na periferia dessas
cidades {Grande Buenos Aires, Rosario, Cordoba) provém das provincias mais atrasadas do
pais e tém migrado para esses congiomefados urbanos em busca de methores oportunidades
de trabalho ¢ condigBes de vida. E por isso que o t;enémenc de desemprego aberto é mais

agudo nos grandes centros povoados do pais. L

Embora em menor grau do gue com respeito a outras, observam-se, também,

diferencas na situacfio de emprego e subemprego entre as provincias. As taxas de
desemprego mais elevadas do pais se encontram em Chubut (14.8%), Tucuman (14.2%),

Buenos Aires (13.9%), Santa Fé (13.5%), Neuquén (11.9%), Tierra del Fuego (11.3%) ¢
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Salta (10.6%), todas elas situadas acima do valor médio nacional (9.9%) (Quadro 5 do
Anexo I). Observa-se uma situagio do desemprego aberto mais aguda nos grandes
conglomerados urbanos do pais.®

A precaria situaglio ocupacional ao nivel das provincias mais pobres do pais
evidencia-se em que as mais altas taxas de subemprego se manifestam nas regides NOA e
NEA, com valores de 12.2% e 9.2%, respectivamente. A situacio resulta mais delicada em
Tujuy (16.8%), Misiones (13%), Tucumén (12.4%;j, Catamarca (11.9%), Salta (11.1%), La
Rioja (11%), Santiago del Estero (9.7%) e Chaco (9.5%). Estes valores se situam acima da
média nacional (8.8%) (Quadro 6).

Essas taxas refletem situagdes de desemprego disfarcado em ndcleos urbanos em
que, tanto no setor informal como nos setores publicos provinciais, a populagdo empregada
trabalha menos tempo do que estania disposta a trabalhar.

Torna-se relevante ainda esclarecer que O emprego nas adrr;inistragﬁes publicas
provinciais tem suprido a cronica incapacidade das economias regionais (NOA e NEA
especialmente) de gerar emprego a partir de uma reativagdo dos seus setoreé produtivos,
aspectos que analisaremos mais detidamente no Capitulo IV.

As desigualdades entre provinciés sdo facilmente apreciaveis quando se analisam
varidvels sociais chaves. A expectativa de vida ao nésc&r alcanga os valores mais baixos nas
regides NOA e NEA (66 anos em ambas as regides) (Ver Quadro Resjumo do ANEXO I).
Esta expectativa € de 64 anos na provincia de Jujuy, ou seja, 8 anos inferior 4 da Capital

Federal {em que a mesma ¢ de 72 anos). Valores similares ao de Jujuy se evidenciam em

¢ INDEC. Encuesta Permanente de Hogares {maio 1993).

Vaie a pena regisirar a excegio de Santa Fé, que embora nfo e encontre entre as provincias pobres,
tarnbém apresenta uma elevada taxa de subemprego (13.4%) atribuivel 4 entrada da populacio na economia
informal como conseqiiéneia da desindustrializacdo do nicleo Rosdrio-Santa Fé depois de meados dos anos
0,
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Salta (64.4 anos), Chaco (64.8 anos), Misiones (65.5 anos) e Corrientes (65.6 anos). A
média nacional se situa em 69 anos (Quadro 7 do ANEXO I).

Algo similar ocorre com as taxas de mortalidade infantil, que apresentam os valores
mais clevados nas regiGes NOA e NEA: Salta (35.7 por mil nascidos vivos), Jujuy (34.6),
Chaco (31.3), Miusiones (30.3), Catamarca (29.9), Correntes (29.1), Tucumin (26.7) ¢
Formosa (25.4). Todas elas se situam acima da média nacional de 23.8 por mil (Quadro 10
do ANEXOQ I). A mortalidade infantil registrada em provincias tais como Tierra del Fuego
{10.9}, Neuquén (17.5) e La Pampa (17.7) esta proxima da metade daquela que se apresenta
nas provincias do Norte.

Com respeito ao§ niveis educacionais, vemos que o5 anos de escolaridade média em
provincias como Chaco (4.67) sdo aproximadamente a metade dos registrados na Capital
Federal. Em Formosa, esta variavel assume um valor de 5 anos, em Misiones 5.08, em
Santiago del Estero 5.2, em Correntes 5.33 e em Jujuy 5.41. Todos es;es valores se situam
entre os mais baixos do pais (Quadro 12 do ANEXO I). Em geral, vemos que o nimero
médio de anos de escolaridade ¢ consideravelmente mais baixo nas provincias do NOA e
NEA, em relagdo as provincias da regiio pampeana.

Os indices de alfabetizagio també:m registram diferencas, embora mais leves. Quase a
totalidade dos habitantes da Capital Federal sfo aifabetizados (98.65%). Em Chaco, que
apresenta o valor nacional mais baixo, ‘somente 83.5% da popaiaq’:igé alfabetizada, em
Corrientes 85.2%, em Santiago del Estero 87.4%, em Formosa 87.7% e em Misiones
89.1%. (Quadre 13 do ANEXO I). |

Em suma, os valores mais criticos das varidveis socio-demogrificas ma-ils

relevantes se apresentam nas provincias do Norte do pais,
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As provincias patagnicas assumem, em geral, valores intermediarios entre as
provincias pampeanas e as do Norte, com exce¢io do desemprego aberto, que se situa em
nivels t3o altos como os do NOA.

As provincias de Cuyo (Mendoza, San Juan e San Luis) possuem valores algo
inferiores embora similares aos da regifio pampeana, com a (nica exce¢do do desemprego
aberto que € 0 mais baixo do pais (5.8%). Os niveis de pobreza em Cuyo resultam préximos
da média nacional (15.5% com necessidades basicas insatisfeitas).

Com respeito a problematica de género, as mutheres constituem apenas 21% da
forga de trabatho total da Argentina. A cifra ¢ baixa se comparada ao valor desta varidvel em
paises desenvolvidos como Alemanha, em que as mulheres representam 40% da forca de
trabalho, portanto, o dobro da :'v’xrgerm'na.8 A incorporacdo da mulher ao mercado de
trabatho tem sido mais intensa em outros paises em desenvolvimento. No México, as
mulheres representam 31% da forga de trabalbo e em Mogambique, 37% Isto indica que o3
possivels baixos niveis de renda ndo tém significado um desestimulo & maior participagio da
muther no sistema produtive, Em muitos paises pobres de Asia, Africa e Améﬁca Latin_a, as
mutheres s3o responsavels por atividades ligadas a agricultura, criagdo de gado e artesanato,
A Argentina, que segundo as classiﬁcécﬁes das Nac¢oes Unidas, se situa entre os paises
de desenvolvimento humano médio, evidencia, ;zntretanto, uma menor participagio
relativa da mulher no sistema econdmico. -

Ao se analisar a problematica do género ao nivel provincial, nota-se que as situagdes
se apresentam interessantes. Se se analisa a porcentagem _de mulheres chefes de la.r sobre

total de lares, 0s maiores valores encontram-se na Capital Federal (31% perante uma média

¥ Country Human Development Indicators, United Nations, New York, 1993.

Y
e
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nacional de 22%) e nas provincias do NOA, que se situam acima da meédia nacional (v.g.
Catamarca 26.6, Santiago 24 .4, Jujuy 24.2 ¢ La Rioja 23.7).

Se se analisa a proporgio de mulheres da populagio em idade ativa que se dedicam a
atividades agropecudrias, encontram-se também resultados interessantes para uma anéalise da
problemética do género: ao nivel nacional, as mesmas representamn 16.3% do total. Esta
participagio feminina ascende consideravelmente em algumas provincias pobres,
destacando-se  Jujuy, onde a participagdo feminina supera a do homem (Quadro 17 do
ANEXO I), com elevada participagéo feminina nas provincias de Salta e Misiones neste tipo
de atividade do setor primario. Com respeito a situacio educacional da muiher em relagio
ac homem, observa-se um incremento notavel da matricula feminina nos niveis pré-primario,
primario e universitério. Nestes niveis, a matricula feminina tem aumentado mais rapido que

a masculina, situa¢io que se manifesta na mator parte das provincias do pais.

B
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CAPITULO XN

As causas das disparidades regionais em Argentina

Dentre as causas de disparidades inter-regionais na formag@o econdmica argentina
identificadas na literatura classica € comum citar as diferencas na detacio de recursos
naturais. No ha davidas de que existe uma diferenca acentuada entre uma regifio como a
pampeana, de amplas planicies, com clima temperado, solos de grande fertilidade {(entre os
melhores do mundo), com boa distribuicdo de chuvas e vegetagdo ervacea natural abundante
¢ as regides da area extra-pampeana. (NOA, NEA, Cuyo e Patagbnia). Estas se caracterizam
por ser regides semi-dridas, com escassa ou ma distribuigdo fluvial, solos menos profundos ¢
férteis e vegetacBo mais pobre, propria de regides muais Aridas.

As vantagens de recursos naturais da regiio pampeana agrega—se, também, a
localizacdo privilegiada da mesma, adjacente ao Oceano Atlintico, Nos primordios da
sua histdria, o pals impulsionou seu desenvolvimento com base em um modeio. exportador -
o de crescimento “para fora” - orientado para o abastecimento do mercado europeu, de
modo que a proximidade com o oceano .facilitou a localizagdo das atividades mais dindmicas
da economia nacional naquela regido, favorecendo o crescimento acelerado da mesma na
medida em que a Argentina ia escalando posi¢les no comércio mundial. O esplendor do
Buenos Aires em comegos deste século € um reflexo deste fendmeno. Como Unico porto de
saida da produciio, esta cidade viveu um processo de desenvoivimento econdmico e social

destacado e um florescimento cultural dos mais notaveis da América Latina,. @ -~
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Enquanto isto ocorria, as regides da area extra-pampeana viam-se prejudicadas de
maneira proporcional ao distanciamento de Buenos Aires. Distantes do pélo dinimico da
economia de finais do século XIX, estas regies foram se voltando para as produgdes
destinadas a um mercado interno reduzido tanto pela escassa populagio como pelo baixo
poder aquisitivo de seu povo. Assim, estas produgdes funcionavam sob regimes de auto-
subsisténcia, de economias fechadas, o que privava tais regides de dinamismo e de
possibilidades de desenvolvimento econdmico.

A rigor, pode-se afirmar que as disparidades regionais originam-se, em grande
medida, no modo especifico em que o territorio foi sendo ocupado desde o inicio da historia
do pais e na especializacio produtiva das diversas regides. Por esse motivo, nos propomos
examinar, ngste capitulo, o modelo de acwmulaciio, o padrio de ocupagiio territorial ¢ a
localizacdo das atividades produtivas. Serdo feitas tentativas no sentido de isolar os
elementos de indole histérico-estrutural que tém condicionado detérrm'nados estilos de
desenvolvimento no pais, dos quais resultam grandes diferencas de renda per capita e de
nivels de vida entre a regiio pampeana e o resto do pais. |

O processo de formagdo da economia nacional permite definir cinco etapas
perfeitamente diferencidveis no desenﬁolvimento econdmico argentino, as quais serdo
descritas a seguir.”

A primeira etapa abarca 0 periédo compreendido entre o séguio XVI ¢ finais do
século XVII Tem sido definida como a etapa das economias regionais de subsisténcia
Ela se caracteriza pela existéncia de vAarios complexog econdmico-sociais naé distintas

regides do pais, que produziam basicamente para o consumo interno sendo que os niveis de

® Este capitulo se baseia na periodizagio ¢ quadro conceitual adotados em: Ferrer, Aldo, La_economia
argenting, Fondo de Cultura Econdmica, 1963,
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produtividade eram muito baixos. Nesta etapa, as economias regionais permaneceram
alhelas & ampliagio dos mercados, elemento dindmico do desenvolvimento na época.

A segunda etapa abrange o final do século XVII até aproximadamente 1860 e tem
sido denominada por Ferrer como a etapa de tramsicdio. Durante esse periodo surge, pela
primeira vez na histdria do atual territério argentino, uma atividade que, em medida
crescente, foi se integrando ao mercado mundial: a produgio de couros e outros produtos
de pecuaria. Além disso, uma vez liberalizado o regime comercial espanhol no final do
século XVIII e conquistada a independéneia em 1810, o porto de Buenos Aires pade
aproveitar totalmente sua situagdo geogréfica convertendo-se no ponto de intermediagio do
comércio exterior.

A terceira etapa, definida como da economia primaria exportadora, abre-se por
volta de 1860, quando a Argentina comeca a incorporar-se vigorosamente 2o expansive
comércio internacional, e se fecha com a crise econdrmca de 1930. Dufante esse periodo, a
expansio das exportagles agropecudrias, a chegada de grandes contingentes migratérios ea
radicacio de capitais estrangeiros transformaram, em poucas décadas, a estrutura econdmica
e social do pais.

Em 1930 inaugura-se a quaﬁa etapa, definida como de industrializacio
substitutiva de importacdes, que se conclui em ..1976 com a ocorréncia do golpe de
Estado. Esta etapa se caracteriza pela existéncia de uma estrutura j,econémica e social
diversificada e comparavel, em muitos aspectos, a das economias avancadas modernas. O
carater semi-indusirial do sistema deriva da insuficiente integracio das diversas fases da
produclio manufatureira e dos altos pregos relativos dos bens industriais que refletem-a

imaturidade do desenvolvimento alcangado,
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A magnitude do déficit entre as divisas geradas e a demanda do setor industrial, a
dependéncia tecnologica do exterior € o grau de estrangeirizagdo do controle dos setores
mdustriais dindmicos configuram, por sua vez, ¢ carater dependente do sistema. '

Esta quarta etapa da industrializagfo substitutiva de importagdes se caracteriza pela
ocorréncia do processo de industrializacio atraves da substituigio de importacdes. Ela se
subdivide em dots pericdos;

a) 1930-52: industrializacio leve ou “substituicio de importagdes facil”.
b) 1952-76: industrializagio pesada ou “subsﬁtui(;'&() de importagdes dificil”, "’

Finalmente, em 1976, comega uma nova etapa, que se estende até nossos dias. A
literatura econdmica contemporanea ndo tem dado uma denominagio uniforme a esta fase,
podendo ser denominada como “da abertura” ou de crescimento para fora. Para os fins deste
trabatho a denominaremos etapa da abertura contemporianea.

Nesse novo periodo, como consequéncia da instauracdo do gozvemo militar surgido
do golpe de Estado de 1976, pde-se em miarcha uma politica que abre a economia as
exportagdes do resto do mundo, fato que causa a desindustrializagio do pais™ mas que,
diferentemente da etapa de abertura anterior (1860-1930) se caracteriza pela perda de
posi¢Bes da Argentina go nivel mundial.

O desenvolvimento das etapas das economias regionais de subsisténcia (Século

XV a finais do século XVIID e da etapa de transi¢io {fins do sécuiof,XVIII até 1860), por

¥ Ferrer, A, Op. Cit.. EUDEBA, Buenos Aires. 1986.
"' As denominagdes Ficil e dificil do processo de substituigdo de importagbes corresponde a Ferruci, R. Ver
Ferrucel, R., La promocién industrial en i Argenting. Editorial EUDEBA. Buenos Aires, 1986,

"* O termo desindustrializaciio aparece na literatura econdmica que analisa este perfodo. Entretanto, o termo
tem side discwtido diante da opinido de que o fendmeno pode ser melhor caracterizado como um processo de
profuada reestruturacdo do setor industrial. Voltaremos novamente a este aspecto no final do capitalo,
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ser de menor importdncia para a explicagdo das disparidades regionais, encontra-se descrito

1o ANEXO 11

1. A etapa da economia primaria exportadora (1860-1930)

A segunda metade do século XIX, a partir de um limite que se pode fixar em torno
de 1860, inaugura uma nova etapa do desenvolvimento econdmico argentino. Dois fatores

concorrentes fornecem suas bases. a expansdio ¢ a wtegragic ¢roscontes da economia

mundial e a grande extensdo de terras férteis, pouco habitadas, na regido pampeana.

A revolugio tecnolégica inaugurada na Europa no final do século XVIH e a
industrializacio dos paises mais avangados do Velho Mundo determinaram, entre outras, a
abertura de possibilidades de desenvolvimento dos territérios de clima iemperado aptos para
a produgdo agropecudria, A fértil pradaria pampeana constituiu-se, assim, em um centro de
atracAo dos interesses europeus, em especial, os britdnicos. Estes “territorios initeis” da
¢poca colonial que, na etapa de transicio foram a base do modesto desenvolvimento da
pecudria, se constituem pela primeira. vez na sua historia em um nicleo de vigoroso
desenvolvimento. A intensidade da integraciio da Argentina na economia mundial desde
meados do século XIX revolucionou em poucas décadas a ﬁsiono/mja social, politica e
econdmica do pais.”

A experiéncia argentina ¢ um episddio da expansio da economia européia,

particularmente da economia britdnica, desde o fim do século XIX,

B Ferrer, A, Op. Cit. .
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Até finais do século XVIIL, tanto na Europa como na América, foi a expansio do
coméreio e das atividades exportadoras que proporcionou o impulso dindmico fundamental
para romper os esquemas de subsisténcia, possibilitar a acumulacio de capital e elevar os
nivels de renda.

Entretanto, o horizonte econdmico da expansio comercial via-se limitado pelo
escasso nivel de progresso técnico na producio agricola ¢ nas manufaturas, pela escassa
densidade de capital por homem empregado e pela pouca comunicagio imposta pelos
precarios meios de navegacdo de ultramar no plano internacional. O estancamento do
progresso téenico era a barreira fundamentai para 0 aumento sustentado e generalizado da
produtividade do trabalho e da renda. O conjunto de inovac3es técnicas que surgem a partir
de finais do século XVIII, conhecidas como “revolugdo industrial”, iniciaram a ruptura dessa
barreira e abriram uma fronteira ilimitada ao desenvolvimento econdmico. O cardter
integrador do progresso técnico ndo se esgotou dentro das ﬁ'ontei:ras nacionats, com a
interdependéncia crescente dos produtores e das distintas regides. Ela se estende ao dmbito
internacional e a formagdo do mercado mundial, a partir da segunda metade do sécuio_ XIX
é uma manifestacio desse cardter integrador. A revolugdo produzida nos barcos de
navegacdo de ultramar possibilitou a substancial redugdo de custos de transporie e ©
encurtamento das distdncias no tempo, processo que permitiu gumentar o transporte dos
bens ja negociados e incorporar outros, como oS produtos agr?pecuédos de zonas
temperadas e os minerais. O progresso técnico e © consequente aumento da renda e da
procura efetiva dentro de cada pais possibilitaram a criagéip de mercados reciprocog_

A integra¢§o da economia mundial se realizou por trés vias principais; o movimeﬁto

internacional de capitais, as correntes migratdrias e a expansio do comércio mundial.
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Entre 1874 e 1914, os investimentos estrangeiros totais ascenderam de 6 mil milhdes
a 44 mul mithdes de dolares comrentes. O financiamento dos mesmos se realizoy,
basicamente, mediante o reinvestimento de utilidades e interesses produzidos pelos
mvestimentos estrangeiros. Em conjunto, o movimento de capitais tendeu a favorecer z
mtegracio das distintas economias nacionals em uma economia internacional expansiva. O
capital estrangeiro foi absorvido principalmente por paises de escassa populagdo e
abundantes recursos naturais, cuja exploragdo permitia a expansio das exportacdes de
produtos primarios. Tal € o caso de América do Norte, Oceania e Argentina.

As migragdes de populagfo da Europa para paises de ultramar durante o século XIX
até a Primeira Guerra Mundial constituem um episddio fundamental da integracio da
economia mundial. O principal pais de destino foi Estados Unidos, Entre 1820 e 1920
migraram para 0s Estados Unidos 30 milhes de europeus. Outros paises americanos comeo
Argentina, Canadé e Brasil, assim como Austrilia e Aftica do Sul, receberam quantidades
substanciais de imigrantes europeus.

A expansdo do comeércio mundial completa o quadro do processe de integragio da
economia mundial durante o periodo. Entre 1870 & 1913, o volume fisico das exportagfes
mundiais cresceu quase cinco vezes e, .comparando 1870 com 1929, o crescimento foi de
mais de seis vezes.

( movimento internacional de 'capitais, a expansio do carx;ércie e a§ correntes
migratorias criaram uma interdependéncia crescente entre os distintos paises ¢ na economia
mundial no seu conjunto. Essa interdependéncia manifestou-se em uma multiplicagio do
fluxo de pagamentos internacionais em conceito de envio de capitais e remissdes-de

utilidades e Interesses sobre os mesmos, de pagamento das transagSes comerciais € de
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remissdo de fundos pelos imigrantes aos seus paises de origem. Como 0s pagamentos
bilaterais entre pares de paises geralmente nfo se equilibravam e cada um tinha superavit
com um grupo de paises e déficit com outro, as contas internacionais saldavam-se no quadro
de um amplo sistema multilateral de comércio e pagamentos,

O caso da economia argentina constitul um dos episGdios mais significativos do
processo integrador da economia mundial recém descrito. Os 60 milhdes de hectares de sua
zona pampeana se constituiram em um dos principais centros de atragio do fluxo migratério
europeu e do movimento internacional de capitais. O objetivo e o resultado deste processo
foram o vigoroso aumento das exportagdes argentinas e a localizagdo do pais em um Jugar
destacado na economia mundial, tanto pelo volume de seu comércio exterior como pela
magnitude dos capitais estrangeifos mvestidos nele. A imigragdo total de pessoas, na sua
matoria provenientes da Europa, ascendeu entre 1857 e 1914 a 3.300.000 pessoas, com o
qual a populagdo total do pais ascendeu de 1.736.000 habitantes em 1 869 a 7.886.000 em
1914, A taxa de crescimento da populagdo nacional no periodo foi de 3.2% anqal. Por outro
lado, entre 1860 e 1913, o total de capitais estrangeiros investidos na Argentina, segun.do 0
montante total existente neste Gitimo ano, ascendia a mais de 12.000 mithfes de dolares de
1971, cifra que representava 8.5% dos investimentos estrangeiros dos paises exportadores
de capital no mundo inteiro, 33% dos investimentos estrangeiros em Ameérica Latina e 42%
dos investimentos da Inglaterra na mesma regific. Este intenso processo de integracdo da
gconomia argentina no mercado mundial fornece as bases da etapa da economia primaria

exportadora,
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Foi preciso resolver trés fatores limitativos a fim de integrar a economia argentina 2
economia mundial: a insuficiente populagdo, 2 caréncia nas vias de transporte e a falta de
organizagio politica da nagfo.

O problema da populagio insuficiente, que redundava em escassez de mio de obra
na zona pampeana, resolveu-se através da incorporacdo de fortes contingentes migratorios
do exterior. Do saldo imigraténo total de 3.300.000 pessoas até 1914, 90% radicou-se na
regifo pampeana, sendo que uma quarta parte desta porcentagem se radicou nas zonas
TULALS.

A ferrovia foi a resposta ao problema do transporie, rebaixando radicalmente os
fretes e possibilitando, com a sua mera presenga, a producio das terras mais distantes dos
portos de embarque e dos centros de consumo. A rede se estendeu de 10 km em 1857 a
35.300 km em 1914. O financiamento dos investimentos se fez com capital essencialmente
britdnico. As medidas de mcentivo inclulam a concessdo de terras,.a garantia de taxas
minimas de lucro e a livre transferibilidade ao exterior dos servigos do capital in‘vesticia

Quanto ao contexto politico, o regime de autonomias provinciais anterior a queda de
Rosas e o posterior enfrentamento entre a provincia de Buenos Aires e a Confederacio
impediam o estabelecimento de um ciima de estabilidade institucional, administrativa e
politica, indispensdvel para o desenvolvimento da nova etapa. Era necessario consolidar a
paz interior e organizar O pais, centralizando as decisdes do poder Politico e da politica
econdmica em um governo nacional. A reincorporagio da provincia de Buenos Aires a unifc
nacional em 1861 e a eleicio de Mitre como presideme do pais unificado em 1862,
consuma, 1o plario institucional, o ultimo dos requisitos basicos para o funcionamento- da

gconomia priméaria exportadora.
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Com o estabelecimento do orgamento nacional e a nacionalizagio da Aduana de
Buenos Aires em 1862 ¢ possivel expandir vigorosamente as despesas totais do setor
publico e apelar, sobre a base do respaldo das arrecadagdes de aduana, para a poupanca
externa, Isto se fez ¢ em grande escala. Em 1913, ponto culminante da economia primaria
exportadora, a divida publica da Nacfo ascendia a mais de 3 bilhdes de dolares de 1971,
equivalente a quase 30% do total dos investimentos estrangeiros radicados no pais nesse
ano.

Como assinala Ferrer: “4 influéncia concorrente dos fatores dados (expansdo da
demanda mundial ¢ ampla existéncia de rerras Ferteis na regifio pampeana) e dos fatores
adguirides (imigracdo, trens e organizacdo nacional), proporcionou as condicdes bdsicas
para o desenvolvimento da produglio agropecudria na zona pampeanda e o Crescimento das
exportagdes”.

A intensidade do desenvolvimento do setor rural e a confonnaéﬁo social resultante
do mesmo estiveram fortemente condicionados pelo regime de posse da terrzja herdado da
etapa de transicio. Como foi explicado, o processo de expansio da fronteira durante 0
século XIX foi acompanhado pela concentragdo de grandes extensdes de terra em poucas
mios. Quando, & partir de 1860, come?;am a chegar as correntes imigratorias ao pais, as
terras mais férteis ¢ melhor situadas da regido panipeana estavam juridicamente ocupadas.
Este fate dificultou o acesso 4 propﬁedade da terra aos trabaih%dores rurals gue se
incorporavam 4 expansiva economia agropecudria da regiio pampeana e deu origem a sua
caracteristica institucional bisica: a exploragdc de uma parte substancial da superficie
disponivel por arrendatarios e de outra parte também significativa por grandes unidades

produtivas.
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Em 1914, as exploragdes de mais de 1.000 hectares de superficie em todo o pais
representavam 8.2 % das exploragdes totais e abarcavam 79.4% da superficie total. No
mesmo ano, as exploragdes maiores de 5.000 hectares representavam 1.7% do total e 49.9%
da superficie. Por outro lado, 44.3% das explora¢bes em todp o pais assentavam-se em
terras arrendadas. Esta elevada importancia relativa da classe arrendatéria deveu-se a
auséncia de grande parte dos proprietarios rurais (em especial os mais fortes) e também 2
vocagdio rentista desta classe; com efeito, esta classe - mais interessada na extragio de
rendimentos da terra do que em assumir 0 processo produtivo como empresarios capitalisias
- deixou a produgdio em méos dos arrendatarios, muitos deles imigrantes italianos e
espanhois que eram agricultores e tinham dominio dos processos de producio agricola. A
rigor, esta classe arrendataria passou a formar parte da classe média rural, pois foi se
capitalizando e se tornou, em grande medida, artifice do vertiginoso desenvolvimento
agricola pampeano da época. |

O elevado grau de concentragdo da propriedade territorigl e de difusdo do sistema de
arrendamento se reflete, naturalmente, na estrutura social do setor agropecua.r*io. Segundo
estimativas de Germani sobre dados de 1937, 94.8% da populacio ativa no campo
correspondia a trabathadores sem terras,'pequenos proprietarios, arrendatarios € meeiros. O
1 % da populago ativa no campo correspondia, por sua vez, a grandes proprietarios, com
exploragbes de superficie minima entre 2 e 3 mil hectares, controlanc}o 70% da superficie
total, O restante da populagio ativa (4.2%) correspondia a proprietarios médios, com _
exploragbes de superficie entre 200 e 2 mil hectares, que controlavam 20% da éuperﬁcie
total explorada no pais. O regime de posse impediu, portanto, que a producio agropecuéﬁa

se apoiasse basicamente em uma poderosa classe de produtores médios, com unidades de
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exploragio de dimensio tal que permitissem a utilizagdio crescente da técnica e maquinaria
agricola, com o conseqiiente aumento da produtividade e da renda.

As caracteristicas do regime de posse diminuiram as possibilidades de crescimento da
produgio rural. Por um lado, porque a falta de acesso 4 terra reduziu a capacidade do
campo de absorver as correntes migratorias do extenior; 75% dos imigrantes se orientaram
para 08 centros urbanos engrossando a forga de trabalho disponivel para a industria e os
servicos. Por outro lado, a capacidade de capitalizagfo do setor viu-se limitada pelo escasso
interesse dos arrendatdrios em realizar investimentos fixos permanentes em terras que nio
thes pertenciam e pela alta inclinagfio dos grandes proprietdrios a0 consumo suntudrio e ao
investimento em propriedades em Buenos Aires. Finalmente, dade o papel chave que o setor
agropecudrio assumiu durarte esta etapa, a concentragdo da propriedade territorial em
poucas mios aglutinou a forga representativa do setor rural em um grupo social que exerceu
uma poderosa influéneia na vida nacional. Este grupo orientou-se, :em resposta a seus
interesses imediatos ¢ aos dos circulos estrangeiros (particularmente og britdnicos) a0s quais
estavam vinculados, para uma politica de livre comércio contraria a integracdo da estrutura
econdmica do pals mediante o desenvolvimento dos setores industriais basicos e contraria
também a qualquer reforma do regime de posse da terra. A gravitagio deste grupo n3o
chegou a impedir o desenvolvimento do pals na etapa da economia priméria exportadora,

dada a decisiva influéneia da demanda externa ¢ a possibilidade de seguir incorporando
4

terras da zona pampeana & produciio. Entretanto, depois de 1930, quando as novas |

condigles de desenvolvimento do pais exigiam uma transformagfo radical de sua estrutura
econdmica, & permanente gravitagio do pensamento econdmico e a agfo politica desse

grupo constituiu um dos obstaculos basicos para o desenvolvimento da induastria nacional.
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Sob o influxo de condigdes excepcionalmente favoraveis para o desenvolvimento
agropecuario, a quantidade de terras da regiio pampeana disponivel para a produgio foi se
ampliando rapidamente, A superficie total semeada de grios e pastos passou de 340 mil
hectares em 1875 para 25 mithdes de hectares em 1929,

As exportages cresceram vertiginosamente. O ritmo de crescimento das
exportagdes foi excepcionaimente acelerado, sendo de 3.8% anual cumulativo entre 1875 ¢
1900 e em torno de 5% entre esse Oltimo ano e 1929,

O grau de integracio da economia agropecuaria da zona pampeana com o mercado
mundial pode ser apreciado se se lembrar que em 1900 as exportagdes agropecuarias
representavam 35% da produgio total da regiio pampeana € que em 1929 a proporc3o tinha
crescido para quase 70%.

QO fato mais notavel da expansio da producgio rural desde 1870 até inicios deste
século reside na forte expansdo da produco agricola, basicamente cerez;lis e linho. Em 1870,
as exportacBes de produtos agricolas representavam menos de 1% do total e as de produtos
pecuarios, 95%. No primeiro giiinqiénio deste século, as participagdes da agricultura eda
pecudria ja eram quase equivalentes, com 48% das exportag0es 1otais para cada uma.

Dentro das exportagles pecuérilas também se produziram mudangas sensiveis em
todo o periodo. As mais notaveis foram o aumento das exportacOes de 1, no inicio do
século XIX, e a vigorosa expanso das'exporta(;(")es de cames, em ﬁf}s do mesmo século,
Essa ultima se verificou como conseqiiéncia da introdugiio do frigorifico, o que facilitou a
exportagio de carnes resfriadas, fundamentaimente para o Reino Unido.

As melhorias técnicas na producdo agricola e pecudria foram um ingredieme

essencial do processo de crescimento do setor. Em comegos do séeulo XIX, a pecuaria
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desenvolvia-se ainda em condigBes primitivas e a agricultura era praticamente insignificante.
Mas, a partir de entdo, produzem-se melhorias técnicas significativas e a expansio
sustentada do capital utilizado na produgio. Foram introduzidos o alambrado, os moinhos
de vento e o tanque austrafiano; incrementou-se notavelmente o capital investido em
tratores, maquinaria agricola, galpBes, construgBes, instalacdes e veiculos; incrementou-se o
estoque bovino e realizou-se o melhoramento genético do gado através da introdugio de
reprodutores importados. Na agricultura, foram introduzidas sementes melhoradas e foram
importadas maquinas, o que contribuiu para a melhoria da produtividade.

O desenvolvimento do sistema em toda essa etapa esteve ioriemente condicionado
pela significacdo das exportagdes na produgdo total do pais e o elevado endividamento
externoc.

As exportacdes representavam entre 25% e 30% do produto bruto e 50% e 70% da
produgdo agropecudria da regiio pampeana, dados que revelam | a importdancia das
exportacdes ¢ o grau em que o setor chave, o agropecuario, estava integrado no mercado
mundial.

A respeito do endividamento externo, em muitos anos desta etapa, entre 30% e 50%
do valor das exportagles era absorvidos pelo pagamento de servigos do capital estrangeiro
{utilidades, interesses e amortizagdes). Do total do. investimento estrangeiro existente em
1913, 75% estava destinado a propércionar o capital basico dej -infra~estrytura em
transportes e servigos publicos,

Na Argentina, as exportagdes ¢ a entrada de investimentos estrangeiros, com seu
conseqiiente impacto no nivel de emprego e renda, na balanca de pagamentos e nas ﬁnang:#s

pablicas, flutuaram em toda esta etapa conforme a fase do ciclo econdmico atravessado
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pelos paises industrializados. A queda das exportagbes e a reducfo ou inversio do fluxo de
capitais ¢strangeiros restringiam o nivel de emprego e de renda, criando situagdes criticas na
balanca de pagamentos e nas finangas pablicas. Em conclusdo, o mecanismo bésico de ajuste
gue Inverita uma tendéncia depressiva ou expansiva no sistema da economia primdria
gxportadora se definia no exterior e em toda a etapa o pais nfio adotou politicas
compensatdrias para diminuir o impacto dos fatores externos sobre o emprego e a renda

interna e nem sobre a balanga de pagamentos ¢ as finangas piblicas.

A quebra do equilibrio inter-regional

De acordo com os censos nacionats, 2 populagio das provincias do intenior passou
de 889.000 para 2.470.000 habitantes, ou seja, cresceu a uma taxa de 2.3% anual entre 1869
e 1914. A populagio das provincias pampeanas Cresceu a um 1imo dee4.3% anual. A causa
principal deste crescimento desigual esta na concentragdo de 90% das correntes imigratdrias
dirigidas ao pais a partir de meados do século XIX na regifio pampeana (ou Litéral).

As velhas zonas do interior, base dos principais nucleos de populagio ¢ da atividade
econdmiica na etapa das economias regionais de subsisténecia ¢ que ainda conservavam
posigbes dominantes na etapa de transigio, foram pérdendo importancia relativa. Ao final do
século XVII, o interior tinha 70% da pbpulac;éo do pais, propor¢io que caiu para 30% em
1914, Paralelamente, a regifo pampeana foi adquirindo uma posigio cada vez mais
preponderante.  Ademais, produziu-se um aumento acglerado da populagio ﬁrbana‘ A
populagdo da Capital Federal ascendeu de 187 mil em 1869 a 1.576,000 em 1914. Em 1869,

a capital concentrava em torno de 13% da populacfio do pais € em 1930, em torno de 30%.
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Qutras cidades da regifio pampeana como Rosario, Santa Fe ¢ Bahia Blanca também
cresceram fortemente, embora em ritmo menor. Os principais elementos condicionantes do
processo de urbanizagio sfio a elevagio da produtvidade por homem empregado no campo
e a alta concentracio da propriedade territorial. O primeiro fator fundou as bases de uma
alta renda por habitante no comjunto da economia nacional, com seu conseqiente impacto na
composiciio da procura e a importancia relativa da renda destinada ao consumo de bens
industriais & servigos. A estrutura da produgfo respondeu a este fator e o desenvolvimento
das atividades manufatureiras e dos servigos, dada a natureza urbana destas ocupagdes,
conduzia a um processo de crescente urbanizagdo. O segundo fato., por tus vez, impediu a
formacio de uma auténtica classe de produtores rurais proprietarios da terra e assentados
em seus prédios; este fato acentuou o carater extensiva das explorages agropecuarias e a
escassa densidade de populagio nas mesmas. Este fator foi, como vimos, uma das causas
fundamentais da retengio nas cidades da maior parte dos imigrantes chegados ao pais e de
sua incorporagdo a forga de trabalho urbana.

As antigas barreiras protecionistas que, durante toda a etapa de transicdo, h;viam
ajudado a defender as posigOes relativas das zonas do interior, foram derrubadas pelo
impacto macico de um conjunto de fatéres coincidentes. A vigorosa expansdo da producio
agropecuaria exportavel e sua concentra¢Zo na zor;a pampeana, a politica nacional de livre

cimbio e, finalmente, o vertiginoso desenvolvimento do transporte fer;oviédo e & formaclo

do mercado nacional selaram definitivamente a sorte do interior, convertendo-o em zona

periférica e dependente do centro dinidmico, a regifio pampeana. Consumava-se, assim,

o processo iniciado na etapa de transigio quando, pela primeira vez na histéria econdmica
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do pais, a procura externa comega a exercer uma influéncia sustentada e crescente sobre o
desenvolvimento argentino.

Mas ¢ a partir da segunda metade do sécule XIX, sob o efeito da vertiginosa
methoria dos meios de navegac3o de uliramar, das ferrovias e da integraco do mercado
mundial que a Argentina recebe o pleno impacto dos fatores externos atuando macigamente
sobre seu desenvolvimento econdmico. Enquanto as zonas tradicionais do interior
permanecem alhelas a estas influéneias, a regido pampeana povoa-se, suas terras comegam a
produzir € a gerar volumes crescentes e diversificados de saldos agropecudrios exportiveis.

A politica de livre cAmbio seguida pelas autoridades nacionais a partir da organizacio
do pais influenciou decididamente nas possibilidades de desenvolvimento do interior.
Estando ausente neste, toda atividade expansiva vinculada ao mercado mundial podia
receber apenas indiretamente os beneficios da expansfio agropecudria na regifio pampeana,
mediante o0 aumento da colocacfio dos seus produtos no merca;io pampeano, Esta
possibilidade frustrou-se, no entanto, pela abertura deste mercado & produgdo estrangeira.
Nio se tratava de tmpedir as importagdes mas sim de seguir uma politica seletiva com vistas
a proteger o desenvolvimento das atividades domesticas que teriam permitido a integrago e
a diversificagio paulatina da economia nacional. Como boa parte dos recursos naturais
necessarios para o desenvolvimento de indastrias substitutivas de importagdes encontram-se
no interior do pais, a politica proteciém‘sta teria levado & expioragjio dos mesmos e a
abertura e consolida¢Bo de novas atividades produtivas no interior. Sob este impulso inicial,
ter-se-iam desenvolvido, por sua vez, 0s servigos e manpfaturas destinados a satisfazer os

mercados locais, A politica de liberdade de importaces determinou, portanto, a
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exclusdio do interior dos efeitos dindmicos da expansio das exportacles agropecudrias
da regifio pampeana.

A formagfo do mercado nacional consumou a subordinagio do interior ao mesmo
tempo em que abriu algumas possibilidades de desenvolvimento em linhas de producio
orientadas ao mercado Interno em algumas provincias. As ferrovias, ao varrer as
distincias e o velho isolamento das regifes argentinas, constituem a base do processo
de formagio do mercado nacional. Entre 1857 ¢ 1914, as linhas ferrovidrias aumentaram
de 10 km para 33.500 km. Assim, a distincia desaparecia como barreira de protegio das
economias regionals. Os produtos importados chegavam agora factimente ao interior ¢ esta
concorréneia foi mortal para as precarias indastrias locais, Além do mais, a ferrovia cortou o
modesto intercAmbio existente entre as regides. A orientacio das ferrovias das zonas
periféricas ao centro dindmico do litoral manteve as dificuldades de acesso das regides do
inferior enire si, afogando ainda mais o coméreio inter-regional. |

Em algumas regides, a ferrovia abriu possibilidades de desenvolvimento que, se nio
chegaram a compensar a perda de importancia refativa do interior, provocaram o surgimento
de atividades expansivas e destinadas & satisfagdo da procura interna, que agora era
autenticamente a procura nacional. Este € o caso do desenvolvimento da cana-de-aglicar em
Tucuman e Jujuy, dos vinhedos em Cuyo, da pro&ugﬁo de frutas no Alto Valle do Rio
Negro, do algodio em Chaco ¢ Formosa e da erva mate em Misiofnes. Algumas destas
producdes tinham suas origens na economia colomal e destinavam-se ao escasso coméreio
nter-regional, como era o caso do agicar em Tucuman e os vinhedos em Cuyo. A f)rodugﬁo
de agucar passa de 1400 toneladas em 1872 a 336.000 toneladas em 1914. A de vinho, de

57 mithGes de litros em 1895 a 500 milhdes em 1914, As plantagdes de algodfio em Chaco e
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Formosa crescem também aceleradamente a partir da primeira Guerra Mundial e o mesmo
ocorre com a produgio de frutas em terras sob irrigagdo em Mendoza e no Alto Vale do Rio
Negro.

Desta maneira, as econonlias regionais se especializam e sua eficiéncia aumentz ao
infegrar-se aoc mercado nacional e ao abordar empresas de alta produtividade. Mas, em
vérias provincias como La Rioja, Salta e Santiago del Estero, em que ndo se produz um
desenvolvimento semelhante, o processo de perda de importidncia relativa dentro da
economia nacional se acelera, o retormno as atividades de subsisténcia se incrementa e os
niveis de renda por habitante alcangam os indices mais baixos dentro do conjunto do pais.

A etapa da economia priméaria exportadora deixa uma marca profunda na distribuicio
geografica da populaciio produtiva no pais. O interior converte-se, decididamente, na
periferia dependente do centro dindmico da regidio pampeana quebrando assim o velho
federalismo econdmico das economias regionais auto-suficientes. |

Os interesses de Buenos Aires, baseados no usufruto da posicdo privilegiada do
porto e das ferras mais férteis e proximas aos portos de embarque, f'orafn a basﬁe do
federalismo durante a etapa de transigio. Mas, quando estes interesses, que abarcavam
crescentemente os do resto das provinéias da regifio pampeana, afirmaram definitivamente
sua posi¢io relativa no pais, sua preponderﬁﬁcia deixou de operar no plano do

enfrentamento com as provincias do interior e passou a fazé-lo np da Nagio em seu

conjunto. A organizagdo nacional foi um passo indispensavel na articulagio politica e

institucional do pais, sem a qual teria sido impossivel qualquer tipo de desenvolvimento e de
formagio da Nagio Argentina. Dadas as forgas operantes no desenvolvimento argentino no

século XIX, esta organizagio permitiu consolidar a influéncia dos setores exportadores da
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regiio pampeana no plano nacional e, com eles, a constelaglo de interesses estrangeiros
que foram se afirmando paulatinamente na estrutura econdmica do pais.

O enfraquecimento relativo crescente das economias do interior agravou, também, a
situagdio financeira dos fiscos provinciais que foram dependendo cada vez mais dos subsidios
do Governo da Nagédo ¢ da participaciio em impostos arrecadados por este. S6 as provincias
da regifio pampeana, que eram a base da produgdo agropecuaria, attvidade dindmica por
exceléncia, puderam manter finangas prosperas ¢ arrecadar por st mesmas uma parie
importante de sua renda fiscal, incluindo a colocagdo de titulos publices nos mercados
internacionats de capitais.

0 longo caminho de subordinagio do interior iniciado com a criagio do Vice-reinado
do Rio de la Plata em 1776, a promulgacio do Regulamento de Livre Comércio de 1778 e o
surgimento paulatino das atividades pecuarias de exportagdo na regido pampeana se conclul,
pois, durante a etapa da economia primaria exportadora. O velho federalismo econdmico
devia ser substituido pela formagio do mercado nacional e pela articulagdo de uma politica
de desenvolvimento integrado da economia argentina. Desenvolvimento integrado tanto no
aspecto geografico como na diversificagiio da estrutura produtiva, sendo ambos 0s aspectos
inseparaveis. Como acertadamente assinala Ferrer: “Esta alternativa constitui ainda na
atualidode um desafio para o pais, dado que a referida integracdo ainda ndo se verificou

depois de transcorridos mais de setentq anos de historia econdémica ar;gentina”.

2. A etapade industrializacfie por substituicie de importacies (1930-1976) -
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Por volta de 1930, o modelo agro-exportador esgota-se devido a uma conjungio de
fatores internos ¢ externos. Entre os primeiros destacam-se as mudangas na economia
mundial em conseqiiéncia da depressio de 1929, que conduziram a uma reducio de
importagdes dos paises centrais e, portanto, do comércio mundial. No plano interno, por sua
vez, 0 esgotamento do modelo de crescimento agropecudrio por expansiio da fronteira
agricola {em virtude da ocupagfio total das terras dentro da area pampeana) conduziu a
necessidade de aumentar a produgfo através de incrementos dos rendimentos unitarios, para
0 que era preciso incorporar tecnologia e mecanizacdo nas exploragdes rurais. Estes fatores
determinaram a perda do papel hegemonico da agricultura.

Em 1930, o pais havia adquirido uma dimenso econdmica considerdvel em termos
de populagio e renda por habitante. Isto implicava uma procura interna mais ampla ¢
diversificada que, entretanto, ndio tinha réplica em sua estrutura produtiva devido ao
precario desenvolvimento industrial, A causa deste era o alto grau de abastecimento externo
da procura de manufaturas para consumo € investimento. As mudangas da realidade interna
juntaram-se as mudangas na economia mundial que, a partir de 1930, aprofundaram a crise
do modelo agro-exportador. Em outras palavras, as mudancas internas que foram Ireduzindo
a gravitagio relativa do setor agropecudrio no sistema produtivo nacional, agregou-se a
crise do comércio mundial que restringiu seriamente a funciio dindmica das exportagdes

agropecuarias, ;

A partir da depressio de 1929, € preciso dar resposta as mudangas estruturais nos
planos externo e interno através da integragio da estrutura econdmica do pais com a
finalidade de diminuir a vulnerabilidade evidenciada nos nltimos anos da etapa do modelo

agro-exportador. A industrializaciio apareceu, a partir de entie, como o caminho
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utifizado para continnar o desenvolvimento econrdmico. No plano externo, porque a
estratégia de exportagio de produtos primarios visando & capacidade de importar produtos
industriais dirigidos a0 mercado interno viu-se complicada em conseqiéneia da drastica
diminuigio e volubilidade, a partir de entfio, da procura e dos pregos internacionais. Do
ponta de vista interno, porque ao ser alcangado o limite da fronteira agropecuaria extensiva
na década de 20, comegam a produzir-se migragdes de capital ¢ mdo de obra para os centros
urbanos,

Podem ser demarcadas duas fases bem diferenciadas no processo de industrializacio:
uma de substituigio de importagdes facil ou de industrializagio leve (1930-52) e outra de
substituicdo de importac8es dificil ou de industrializacio pesada (1952-76)."

Antes de entrar no estudo do processo de industrializagdo argentino em suas duag
fases, faremos referéncia de maneira sucinta as idéias da CEPAL (Comissdo Econdmica das
Nagdes Unidas para a América [.atina).

No nivel latino-americano, a CEPAL teve um papel chave na teorizagdo e elaboragio
de um corpo de idéias e politicas sobre o processo de industrializagdo nos paises da regifio
a0 final da década de 40,

A idéia primeira e subjacente i filosofia da CEPAL" era a necessidade de

industrializacio para reduzir a vuinerabilidade externa e “permitir a periferia a apropriagdo

" Parruci, R.. Op. Cit. A selecfio do ano 1952 como limite se deve a que corresponde ao fim da primeira
residéncia de Perdn, depois da qual foram introduzidas mudangas de fundo na politica econdmica.
> Ferruci, R.. La promocidn_industrial en la Arpentina Uma andlise afinada das idéias da CEPAL
ultrapassa os objetivos deste trabalho. Por isso realiza-se uma pequena sintese dos conceitos mais relevantes
paza 05 fins deste estudo.
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do fruto de seu progresso técnicd”.* A participagio do Estado protegendo e promovendo a

atividade industrial assume um papel essencial no modelo cepalino.

A CEPAL formulou o problema do desenvolvimento como um problema crucial no
sentido de que os principals fendmenos das economias subdesenvolvidas (desequilibrio
externo, inflagdo, etc) devem ser compreendidos através de uma andlise de suas
caracteristicas estruturais. Para os cepalinos, o problema central reside no alcance da
industrializagfio e, por esta via, do desenvolvimento.”

As idéias keynesianas e pos-keynesianas deram base de sustentacfo tedrica ao
modelo cepalino, cujos principios basicos podem ser citados: a) o principlo da demanda
efetiva como determinante do nivel de renda e de emprego; b) a importdncia dada ao
investimento como componente auténomo e dindmico da procura global; ¢} a necessidade de
intervencdo estatal coordenada para influenciar sobre os componentes da oferta e da
demanda global; d) a conveniéncia de uma distribuigio progressiva da:rencla como meio de
estimular a procura e aumentar o nivel de renda e emprego; €) o desenvolvimento com base
no mercado interno; f) a recomendagio do uso do planejamento para superar deficiéncias
estruturais, g) a recomendagfo da integragiio econdmica aplicada ndo sé a0 espago
internacional mas ao interno de cada pais; h} o uso das teorias de desenvolvimento com base
em polos (Perroux) e do desenvolvimento desequilibrado (Hirschman), recomendado para a
promo¢io de setores e regides atrasados. S
Para os cepalinos, o subdesenvolvimento se deve a caréncias estruturais que |

precisam ser removidas, tendo o Estado um papel importante a cumprir neste sentido. Deste

*  Prebisch, R., Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano. FCE, México, 1960. O primeiro
desenvolvimento tedrico encontra-se em: Naciones {Unidas, Estudio economice de América Lating, 1949,
Nova York, 1951,

7 Ferruci, R., La promocitn industrial en Ia Argentina. EUDEBA, Buenos Aires, 1986.
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ey € suficiente para a absorgdo da forca de trabatho ao nivel de

+ 18

memmmdente @ tecnologia que prevalesce no sefor dindmico do sistema

e ser obtida, '

=18 cepalinos, o subdesenvolvimento enfrenta insuficiéncias dinfmicas
= impedem o desenvolvimento. As solugdes que os cepalinos tém
=== em uma decidida orientagBo da politica econdmica no seguinte
oo do investimento piblico de maneira s providenciar a infra-

Tz 0 investimento privado; b) controle e orientagdo do investimento

—mrmo da estrutura do consumo em favor do consumo popular em
-z suntuario; d} diversificagio da pauta de exportacSes, em especial

g @) controle da estrutura das importacSes, de maneira a evitar as

-=sforgos nas necessérias ao desenvolvimento.
~zzemmdas tendem 3 integracdo e a expans@io do mercado interno. Neste
~mzzonial ocupa um papel fundamental e, pelas caracteristicas dos paises

—r=r-se entende-la principalmente como avango do setor industrial

—mrrndutos que eram anteriormente importadas. Com este fim, a politica

Torrerwver - por meios gerais e especificos - o desenvolvimento de
i

. Jentro dos primeiros inclui-se o planejamento e as politicas

=== “arifarias, monetarias ¢ fiscais que favorecam a integragfio industrial.

o enbdesarrollo, EUDEBA, Buenos Aldres, 1965,
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Dentro dos segundos, inclui-se a énfase que a politica deve pdr na promogHio de ramos ou

4reas especificas e de projetos industriais de especial interesse nacional

a) Periodo 1930-32: Industrializago leve

As principais mudangas na economia mundial aconieceram como consegiiéncia da
depressio de 1929. Devido & queda dos niveis de renda e emprego nos paises
industrializados houve uma diminuicio nas importacSes, que 'owou & uma redugdio do
coméreio mundial. A profundidade e durago da crise obrigou esses paises a adotarem uma
série de medidas protecionistas (formagdo de blocos, acordos bilaterais, etc.). Esta série de
travas as importagBes reduziram ainda mais o comércio internacional e acentuaram o
impacto da depressdo mundial. O volume fisico das exportagles ml;ndiais caiu em 25%
entre 1929 e 1933 e os pregos em mais de 30%. O respectivo valor diminuiu em torno de
50%. Na década de 30 interrompe-se, desse modo, o crescimento sustentado d.o voiumg das
exportagdes mundiais que, de 1870 a 1929, havia aumentado em um ritmo de 3% ao ano.

O movimento internacional de cépitais também foi fortemente afetado pela crise. A
contragio do comércio internacional, a diminuigio c&a poupanga nos paises exportadores de
capital, a dificuldade dos paises devedores em pagar 0§ servigos dosj capitais estrangeiros
neles radicados e as condigBes gerais de inseguranga restringiram a corrente internacional de

capitais. A crise marcou © fim de uma era de abundante corrente de capitais internacionais

* Em trabalhos mais atuais sobre o modelo cepalino - e a partir de experiéncias de paises latino-americanos
- criticam-se alguns aspectos como o aumento da volneravilidade exterior pelo incremento do coeficiente de
importagdes, nos casos em que a industrializagiio por substitricio de importagdes ndo tem um ritmo ou uma
ordem de prioridades adequada. Ver Sunkel, O. e Paz, P., El subdesarrolio latinoamericano v la teoris dei
desarrolig. Siglo XXI, México, 1975,
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na forma de empréstimos e investimentos diretos que, interrompida spenas na Primeira
Guerra Mundial, durou vanas décadas,

O comportamento do coméreio internacional e do fluxo de capitais posterior a 1929
afetou particularmente os paises especializados na produgio e exportacfio de produtos
primarios. Na América Latina, como conseqiiéncia do efeito combinado da queda do volume
fisico das exportagdes € da deterioraglio das relagdes de pregos, o poder de compra das
exportacdes caiu quase 50% entre 1929 e 1932,

Ao mesmo tempo, produziu-se um processo intenso de retorno para 0s paises
credores de investimentos ja existentes,

A queda do poder de compra das exportagdes, a impossibilidade de comprimir com
a mesma velocidade as importagfes e o transtorno no fluxo de capitais estrangeiros
colocaram problemas inéditos aos paises da periferia. As medidas que estes paises tiveram
que adotar para defender os niveis de emprego e equilibrar suas transég:ées com o exterior
determinaram, durante a década de 1930, a ruptura do conjunto de relagdes demra das quais
se desenvolvera o processo de integracdo da economia mundial a partir da segunda metade
do século XIX. Como vimos, a CEPAL teve um papel fundamental ma geracdo de um
modelo tedrico e de um instrumental de politica econdmica para fazer frente a estas
profundas modificagdes enfrentadas pelas economia:.s latino-americanas e incidiu de maneira
direta sobre estas a partir de suas reconiendaqées em favor de processos de industrializagio
por substituigio de importages.

Aquele processo de ruptura se aprofundou com a Segunda Guerra Muﬁdial, que
interferiv nas rotas tradicionais do comércio e no funcionamento dos mercadés

internacionats de capitais.



:
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TmerEz) @ & procura de tecnologia, maquinas e equipamentos. Dentro dos

toragio dos precos agropecudrios relativos durante a década de 40,
e pstrumento  para @ industrializagfio, conduziu a uma reduciic da
mmEmeag exportacio dos produtos deste setor, que representavam a maior
ey A existénela de um periodo de transigio ao nivel internacional
m——eretizacio desta etapa. Durante os anos de guerra e de construgio no
=rrogy concorrencial ac nivel internacional diminuiu, o que tormmou a

=mredo de importagdes ndo somente desejavel mas também possivel.

manzacio simples, mas continuava dependente do exterior em produtos

mmeEens @ Isumos basicos.

= aberta em 1930 impds a necessidade de mudancas proﬁmdas no
o)

oox3 economias regionais de subsisténcia, © estreito espectro do
=g 2 insignificAncia da procura éxterna ¢ do nivel cultural e técnico da
mrpranie o papel do setor publico como promotor da atividade

om0 que fizesse o governo, era praticamente impossivel superar o

= ge desenvolviam as economias regionais de subsisténcia. Na etapa de
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transi¢iio, o problema fundamental era expandir a superficie disponivel para a criagiio de
gado. Isto se fez mediante a expansio da fronteira na zona pampeana.

Na etapa da economia priméria exportadora, o Estado respondeu aos desafios do
desenvolvimento através da orgamizacio nacional, da promoc¢io dos investimentos em
ferrovias e infra-estrutura ¢ do impulso para povoar a regiic pampeana. Por sua vez
integrou o pais 20 sistema de divisio internacional do trabalho da época e ao regime
muitilateral de comércio e pagamentos, crganizando o sistema monetario argentino em torno
do padriio ouro e uma politica tarifaria aberta & importagfio de manufaturas. Organizou o
Estado de direito liberal através da legisiacio de fundo e do aperfeicoamento da
administragZo de justiga. Elevou a qualidade dos recursos humanos mediante a expansio e a
moderniza¢io dos sistemas de educagio e saude. Por Gltimo, articulou o sistema de decisdes
dentro do Estado ao do setor lider da economia, o setor agropecuario, e ao dos interesses
internacionais associados aos grupos locais dominantes nesse setor dinz‘ifnico,

A partir de 1930, com as referidas mudangas, ampliam-se os campos de agdo do
setor publico para as dreas de infra-estrutura, servigos sociais basicos e para a promogio da
pesquisa cientifica e técnica. Isto coloca dois problemas: a) a necessidade de mobilizar
recursos para fazer frente s novas demandas do desenvolvimento sobre o setor publico e, b)
a formacgio de estruturas de gestio e controle eﬁcien;tes‘

Outra das questdes abertas a parﬁr de 1930 se refere 4 politic%, de desenvolvimento
industrial. No quadro de uma politica livre cAmbio da etapa antertor, as responsabifidades do
Estado neste campo limitavam-se ac manejo da politica taﬁf&ria. Na nova etapa, ao assumir
2 industria o papel de protagonista do desenvolvimento, restou ao Estado responsabilidadés

muito mats complexas. Entre elas, inclui-se nfio somente o nivel e a estrutura da protegio
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tarifria mas também a politica de financiamento, de promogao da mudanca tecnologica, de
pregos relativos agro-industriais € outras questOes importantes. A articulagdo da economia
argentina com a economia internacional passa a ser mais complexa e a fungio do Estado
neste campo centra-se em dois problemas basicos: a) a manutengio do equilibrio externo
atraves do comportamento das exportacdes e, b) a formaciio do sistema de decisdes no novo

setor dinfmico (a indiistria) e a inser¢d0 no mesmo dos capitais estrangeiros.
Novas condigbes do desenvolvimente agropecudrio

Na nova etapa, a producgdo agropecudria da zona pampeana perdey o dinamismo e a
fun¢do de lideranca registrados sob o modelo priméario exportador. Mas o desenvolvimento
da economia argentina a partir de 1930 requeria que o conjunto da produgio rural, da zona
pampeana ¢ do resto do pais, cumprisse duas fungles essenciais: a)t 0 abastecimento da
crescente e diversificada procura interna de alimentos e matérias primas ¢, b) a geragio de
excedentes exportaveis que trouxessem divisas para a importaclo de bens. de capital ¢
insumos para a industria e para o resto dos setores econdmicos.

Estabelecia-se assim, entre ambos 0s setores, uma nova relagdio de interdependéncia
{e nio de mutua exclusio) em que a lideranga dé crescimento passava para a indastria,
enquantoc que este crescimento € © do conjunto do sistema prgdutivo continuavam
dependendo da expansio agropecuaria. Dai para a frente, como ji foi mencionado, o
desenvolvimento agropecuario nfo dependia mais da expansdo da fronteira agrépecuéria,
mas sim do incremento de produtividade unitaria, para o qual foi preciso a mcorporagéo

macica de tecnologia moderna. A factibilidade do desenvolvimento agropecudario passou a
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depender de: a) um regime fundiario que gerasse um comportamento do empresario rural
compativel com o processo de mudanga tecnolégica e b) uma estrutura de pregos relativos
agro-resto da economia que assegurasse uma rentabilidade suficiente e estavel para induzir o
processo de transformagdo agropecuaria.

Apesar disso, o setor agropecuario, que entre 1900 ¢ 1930 contribuiz com 45% do
produto dos setores geradores de bens, teve um comportamento insatisfatorio depois de
1930. O crescimento do setor foi particularmente baixo entre 1930 e 1950, tendo se
incrementado a uma taxa anual cumulativa de 1%. No periodo regstraram-se mudangas
bruscas entre a agricultura e a pecuaria. Entre 1933 e 1950, o voiwne sico da primeira
cain 12%, enquanto que a pecuana aumentou 22%.

O comportamento da producio da regific pampeana foi determinante na evolugio da
produgio agropecuaria total. Entre 1930 e 1950, o produto gerado pelo setor nessa regido
aumentou somente 0.5% ao ano, enquanto o agro do resto do pais o f'e?; a uma taxa de 2.0%
anual. A razfo basica de tdo pobre desempenho da agricultura pampeana encontra-se na
evolugiic de precos relativos da produgfo agropecudria pampeana, os quais éofreram_uma
deterioragdo desde inmicios da década de 30 até principios dos anos 50. No plano
internacional, os pregos agro;aecuérioé tenderam a cair como conseqiténeia do forte
incremento da produtividade rural nos paises avangados ¢ o lento crescimento da procura
dos produtos agropecuarios, Estas tendéncias atingiram a Argentina atraves da evolugiio dos
precos de intercambio exterior. Além disso, elas foram agravadas entre o principio dos anos
40 e principio dos 50 pela politica econdmica interna que tendeu para & aplicac3o d;e tipos de
cambio sobre—valbﬁzadas ¢ para a fixaglio de pregos de compra da produgéo rural em nivéis

deprimidos. Esta politica de pregos desfavoraveis ao setor afetou a possibilidade de elevagio
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dos rendimentos agropecudrios e conspirou contra um processo ordenado de capitalizagio e
mudanga tecnologica no setor.

Ao contrario, a evolucio do setor agropecudrio no resto do pais foi estimulada
pela expansio do mercado interno e do processo de industrializacfio, ji que sua
produgiio se orientou a satisfazer fundamentalmente a procura interna. Isto permitiu
um crescimento préximo a 2% anual, que apesar de superar o da regifio pampeana, pode ser
considerado como um crescimento modesto, devido a dois fatores essenciais: a) o
crescimento da procura interna global foi lento devido ao baixo ritroo de desenvolvimento da
economia nacional e, b) a escassa penetragio da produgdo do resto do pais nos mercados do

exterior.
Mudangas na estrutura produtiva e o mercado de trabalho

As mudangas na estrutura produtiva do pais em consequéncia da industrializagio sdo
apreciavels através da diversificagio na estrutura ocupacional. As forgas due operaram
foram: a} o desenvolvimento industrial ¢ a substituigio de importagdes atrairam uma parte
substancial da populagdo ativa ¢, desse.modo, a inddstria absorveu 30% do incremento da
forca de trabatho total, emprego que continuou cféscendo até meados:dos aﬁos 50, b) o
componente da procura externa de prddutos Agropecudrios e o regime dé posse da terra
restringiram a ocupagdo no setor rural, ¢) a expansio do gasto publico determinou a
absorgio de uma parte substancial do crescimento da fon;_a de trabalho nessas duaé décadas.
Assim, entre 1925-29, as atividades produtivas de bens (agricultura, industria e mineragiaj €

o8 servicos essencials (transporte, eletricidade e comunicagdes) absorveram 60% dos
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incrementos de forca de trabatho enquanto que as atividades nfio produtivas de bens

{governo, coméreio, financas, servigos pessoais) absorveram o 40% restante.

b} Periodo 1952-76: industrializacio pesada

A eveolugdo da economia mundial na pos-guerra se caracteriza pelo esforgo de
reconstrugio dos paises europeus ¢ Japdo sob a hegemonia dos Estados Unidos, que ajudou
no financiamento desses esforgos. Em todo o periedo, a economia micinacional registra uma
expansio sem precedentes histéricos, tanto em termos de producfo como de comércio,
transferéncias de capital e tecnologia. Do mesmo modo, foram se reconstituindo as bases
multilaterais das relacdes comerciais e financeiras internacionais que se haviam derrubado
depois da grande depressio de 1929. |

(O sistena monetdrio assentou-se nos acordos de Brf:tton Woods de 1944, que
estabeleciam um regime monetario apoiado em paridades cambiarias fixas ¢ em normas de
disciplina fiscal & monetéria dos paises membros do Fundo Monetario Internacional (FMI).

O impacto dos avangos na convertibilidade das moedas - resultado da recuperagio
econdmica dos paises centrais - & da liberalizacio comercial abarcou, ﬁmdamenfaimente, as

relagBes entre os paises avan¢ados, a0 mesmo tempo em que 03 paifses especializados na

exportacdo de produtos primarios tropegavam em elevadas barreiras para suas exportagdes €

em dificuldades crescentes para manter a expansio de seu comércio exterior e o equilibrio
de suas transagBes internacionais. Deste modo, no quadro de uma forte expansio das

relacdes econdmicas internacionais, os paises exportadores de produtes primarios
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declinaram sua participagiio no comércio mundial neste periodo, devido a uma mais ripida
expanso das exportagdes industriais. Os produtos primérios representavam
aproximadamente 63% das exportacSes mundiais em 1937, 44% em 1960 e 34% em 1970.
Conseqiientemente, os paises periféricos declinaram sua participacio nas exportacBes
mundiais de 30% em 1937 para 21% em 1960 e 17% em 1970. Além do mais, esta
declinacio se registra ndo somente em relagfo ac conjunto do comércic mundial, como
também a0 comércio internacional de produtos primérios. Em 1937, os paises periféricos
proporcionavam 50% das exportagSes mundiais destes produtos; em 1970, sua participagio
declinou para 44%.

A expansdo do coméreio internacional apoia-se, portanto, no rapido crescimento das
exportagdes de manufaturas entre os proprios paises industrializados.

Os investimentos das corporacdes multinacionais no exterior, principaimente as dos
Estados Unidos, sfo um fator fundamental do sistema de divisio intefnacional do trabalho
formalizado entre os paises avangados. Além disso, as transferéncias tecn_olégicas dos
Estados Unidos realizam-se crescentemente através das corporagdes e de suas subsidiér@as.

Embora os Estados Unidos surjam como a poténcia hegemdnica inquestionavel no
mundo capitalista no fim da Segunda Gﬁerra e mantenham ¢ continuo predominio no campo
tecnolégico e nos investimentos privados diretos, sﬁa importincia no concerto das nacdes
avancadas vai caindo ao longo do period-o‘ ;e

A perda de posigbes dos Estados Unidos em diversos mercados de bens teve
repercussdes profundas no sistema monetario internacionai, que se apoiava crescentemente,
desde a Bretton Woods, em um padrio dolar-ouro. As freglientes crises do sistet;ﬂa

ronetirio internacionsl na década de 60 culminaram com a ndo-convertibilidade do dolar.



3

A cnise financeira internacional refletiu a detertoragfio da posigfio relativa dos Estados
Unidos no plano mundial e o surgimento de novos centros de poder econdmico no mundo
capitalista.

O progresso técnico ¢ clentifico dos paises avangados € transmitido agora para a
periferia por vias distintas, sendo a venda de tecnologia, de maquinas e equipamentos e os
investimentos diretos, os principais agentes de transferéneia tecnoldgica.

Nos anos 50, a Argentina havia completado o processo de industrializacio leve. A
etapa de industriahizacdo pesada iniciada na década de 50 se caracteriza como de
substituicdo de importagdes dificil porque apresenta complexidades tecnicas e financeiras de
ordem superior. A substituigio devia operar em ramos complexos: produtos quimicos
derivados do petrdleo, celulose, siderurgia, maquinas e automéveis, metalurgia, etc. Fstes
requerem grandes investimentos, tecnologias complexas, méo de obra especializada e
necessitam de um importante periodo de maturag8o, |

Por outro lado, esta etapa se desenvolve em uma conjuntura internacional em que se
acirra a concorréncia dos paises mais desenvolvidos e se produz uma paulatina substituigfio
dos capitais de empréstimo pelos capitais de risco. A expansiio das indastrias coincidiu com
a participagdo crescente nas mesmas de subsidiarias de empresas estrangeiras, de acordo
com as tendéncias da economia mundial antes apontadas. Esta participagiio é de 100% na
producdo de tratores, tecidos e fibras Sintéticas, 85% em pneumétic9s, 7ﬁ% em produtos
eletronicos e 97% em automotores. O processo de penetracdo de capital estrangeiro nesta _
etapa estd, pois, intimamente ligado & fase de expanséo da_s indiistrias dindmicas, |

Censeqﬂéntemente, a fungo do Estado adquiriu novas dimensdes. A panir---"ﬁa

década de 50, convergiram duas tendéncias principals: o avango no pais das indistrias



55

dindmicas e 2 expansio das corporagbes dos paises avangados, concentrada neste tipo de
indlstrias. Deste modo, o Estado funda as bases da articulaglo dos dois processos e, em

ltima instdncia, do grau de controle nacional e estrangeiro nas inddstrias dinfmicas.

Expansiio industrial, estancamento agropecudrio e crescimento do setor tercidrio

Se se considera a contribuigio ao incremento do valor agregade pelos setores
produtores de bens (agro, induastria, mineragdo e construgdes) entre 1930 ¢ 1970, observa-se
que a inddstria gerou 70% do total, o setor agro 17% e os outros setores, 13%. Entre 1900
e 1930, o setor agro havia contribuido com 43% do crescimento dessa vanavel.

A magnitude do abastecimento nacional de produtos industriais pode ser medida pela
evolugio da relacio entre o produto e a oferta total, que passou de 42% ao fim dos anos 20,
para 67% em 1945-49 e para mais de 70% ao fim dos anos 60. O abastecimento nacional
chegou em meados dos anos 70 a praticamente 100% dos produtos industnais de consumo,
incluindo os durdveis. A gravitagio das importacdes na oferta de bens intermediarios,
maquinas ¢ equipamentos também declinou.

Um dos problemas centrais do processo de industrializacio reside na elevada procura
por importagdes da industria manufaturei'ra, que em conjunto absorvia em torno do 75% das
importacdes nacionais em finais dos anos 60. O déficit de divisas da indistria € elevado se se
considera que o setor contribuia com somente 25% das exportacdes em inicios dos\ anos 70,

valor que diminui para 10% se se consideram apenas as exportagdes ndo agropecuarias.
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0 processo de industrializagio esteve sempre limitado pela capacidade de
pagamentos externos originada nas exportagSes, o que determinava, por sua vez, a
capacidade de importar do pais. O pobre desempenho das exportagles agropecudrias em
praticamente todo o periodo levou a uma limitada capacidade de importar e, por isso,
chegou-~-se em varias ocasides a crises do setor externo.

Um outro aspecto de limitagdo fundamental relacionado ac setor externo é
constituido pela participagio crescente do investimento estrangeiro privado direto no
desenvolvimento industrial do pais. O problema esta no forte incremento das remissdes ao
exterior em conceito de regalias, comissdes, patentes, licengas, utilidades e dividendos que
gravitam pesadamente na balanga de pagamentos argentina. No comego dos anos 70, os
compromissos emergentes do endividamento externo alcangavam em torno do 70% do valor
das exportacbes. QObserva-se, pois, que nas quatro décadas em que teve lugar a
industrializagdo argentina, a substitui¢o de importagdes e o aumento do auto-abastecimento
da procura de consumo e do investimento, desembocaram em uma dependéns:ia financeira
externa bem maior que 2 existente durante a fase da economia primaria exportaziora.

O setor agropecudrio continuou crescendo modestamente no perfodo a uma taxa
proxima a 2% anual. Entretanto, a recﬁperagﬁo experimentada nas duas Ultimas décadas
desta fase nio permitiu alcancar taxas de crescimenﬁo comparavets as anteriores a 1930. O
desempenho desfavordvel da agricultura 'pampeana fez com que a participagio dessa regido
no produto setorial caisse de 75% para 65% entre 1930-70,

O lento crescimento no periodo provocou a queda dos saldos exportaveis. Se em
finais dos anos 20 exportava-se 50% da producfio agropecuaria total, essa proporgéo tinha

caido para 20% ao final dos anos 60. © fato de que a regifio pampeana fosse a que registrou

L
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as menores taxas de crescimento afetou particularmente os saldos exportiveis, ja que dessa
regifio provinham praticamente a totalidade das exportagdes agropecuirias.

Com respeito as tendéncias de emprego depois de 1950, a oferta no setor industrial
cresceu muito mais lentamente do que na etapa anterior, em uma razio de 1.5% anual. Isto
foi devido ao lento crescimento global da economia e & concentragfio industrial em
atividades dindmicas altamente capital-intensivas. Este comportamento do emprego
industrial € a lenta taxa de crescimento do comjunto da produgio de bens explica o
desemprego cronico que se instalou na economia argentina a partir da década de 60 ¢ a
concentracio da miio de obra, com baixa produtividade, nos servigos,

A partir de 1930, as tendéncias do emprego na industria manufatureira modificaram
radicalmente a distribuicfio setorial da populacic ativa. Entre 1925-29 e 1945, a industria
absorveu 30% do incremento de populacfio ativa e aumentou sua absorcio de 21 a 24% da
populacdo economicamente ativa (PEA). O emprego industrial continuou crescendo até
meados dos anos 50 e, a partir de entdo, manteve-se estancado até a décadq de 1970 O
emprego no Setor agropecuario, por sua vez, manteve-se estancado a partir da Aécada dg 50,
aprofundando a perda de significago relativa no emprego total, que caiu para 29% no fim
dos anos 40 e para 20% em 1970.

Assim, estes dois setores somente ahsowe;ém 20% do incremento dﬁ popuiagio
ativa enire 1955 e 1970, Os servicos (glovemo, coméreio, finangas € fservit;os pessoais) se
converteram na principal fonte de gera¢do de emprego a partir de meados da década de 50,
absorvendo 80% do incremento da forca de trabalho nos ﬁ}timos anos.

Se As tendéncias registradas no emprego industrial se acrescentar a falta ----ﬁe

alternativas ocupacionais que o setor agropecuario oferecia no periodo, se explica por que a
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=ermamiiclo de importagOes e da industrializagdo nesta etapa, as estruturas
z crodugdo sofreram mudangas profundas que refletem a perda de
e agricultura € o aumento da correspondente 4 indistria. A expansio
wmong servigos de  transportes, comunicagles € energia indicam a
mzzemye da infra-estrutura para responder as demandas de uma economia
“mmLg servigos pessoais, o comércio, as finangas € o governo deviam
= am conseqiiéncia do mesmo processo de desenvolvimento, mudangas
=g 30 longo de qualquer processo de industrializagio. Entretanto, as

e € 10§ preqos relativos com o estancamento do emprego na indistria,

= de obra e a deterioragdo da renda nos servigos revelam a frustracio

—zedo de uma economia industrial avangada. Dai, a natureza semi-

¢ sna incapacidade para absorver plenamente e em niveis
==marividade e renda o incremento da forca de trabalho em todos os

muilibrio inter-regional

—z=a da populagdo do pais na Capital Federal e seus arredores constitui a
remyacada da distribui¢ﬁo da populacdo no tem’tfm’c} nactonal a partir de
moiitana absorvia 26% da populagdo total do pais em 1914, 30% em
=77 Entre 1914 ¢ 1947, a Grande Buenos Alres experimentou um

. sua populagdo e entre esse (ltimo ano e 1970, um aumento de 76%.
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O crescimento populacional para o resto do pais entre os mesmos anos foi de 90% e 34%,
respectivamente. Enquanto o conjunto da regiio metropolitana cresceu na forma indicada, a
populagio do Distrito Federal aumentou lentamente entre 1914 e 1947, para decrescer
ligeiramente entre este (ltimo ano e 1970, Desse modo, tem lugar um processo de sub-
urbanizagio que € tipico das grandes cidades, como as dos Estados Unidos, por exemplo. O
crescimento da populacio da grande Buenos Aires explica a maior parte do processo de
urbanizagdo na Argentina. Do aumentio demografico em cidades com mais de 25.000
habitantes entre 1914 ¢ 1970, 53% correspondeu ao incremento da regifio metropolitana. O
aumento populacional da Grande Buenos Alires }a havia sido muito elevado na etapa
primaria exportadora, dado que para la se dirigiu a maior parte da corrente imigratéria
chegada a0 pais no periodo. Entretanto, a partir de inicios da década de 40, produz-se a
migragio maciga do interior para a Grande Buenos Aires. Entre 1947 e 1970,
aproximadamente dois milhdes de pessoas incorporaram-se & zona metropolitana. A
corrente migratdria provinha basicamente da regido pampeana, que éra a Unica com dotagio
populacional elevada capaz de gerar um movimento migratério de signiﬁca;:&o_._ O
despovoamento do resto do territério havia-se consumado desde inicios do século XX,
Estas trés quartas partes do territdrio nacional ndo superou o um tergo da populacio
nacional nas Ultimas décadas. Nesta etapa, as. diversas regides evidenciaram um

comportamento demografico diferente, O Noroeste continuou deteri;:}rando sua posigio

relativa, devido fundamentalmente ao comportamento demografico de Santiago del Estero,

Tucumén, La Rioja e Catamarca, j& que Salta e Jujuy incrementaram ligeiramente sua
populacgdo, alcangando uma participagio de 10%. O Nordeste, que aumentou sua populagio

entre 1914 e 1960 de 1.5% para 5%, diminuiu sua participagdo depois de 1970, devido ao
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peso de Chaco. Cuyo manteve sua participagdo proxima a 5%. A Unica regifio que teve um
aumento populacional relevante foi a PatagOnia, mas seu peso relativo no total nacional
continua sendo baixo (3% em 1970).

O fenbmeno da concentragdo populacional em Buenos Aires e arredores (fendmenc
freqiientemente denominado megacefalismo) deveu-se & dinfimica da economia depois de
1930. Como ja foi visto, a industria € os servicos absorvem a mio de obra do pais em
medida crescente. Paralelamente, acelera-se o processo de urbanizacdo, porgue a maior
parte dessas atividades se desenvolvern em centros urbanos. A Grande Buenos Aires exercen
uma forte atragdo na radicagdo de novas indastrias e na expansio de diversos servigos até
meados dos anos 70.

As principais forgas de atragdio foram as seguintes: a) maiores instalagdes de servigos
hasicos; b) concentragio do mercado nacional, devido & localizagfo populacional e zos
maiores niveis de renda relativa; ¢) proximidade do porto, via de en.trada de insumos e
méquinas importadas para a industna; d) abundante oferta de mio de obra, com maior nivel
de qualificagio que no resto do pais e e) a expansio do gasto publico e sua concentragio na
Crande Buenos Aires.

A concorréncia destes fatorés determinou a localizaciio da populacio e da atividade
produtiva na regifio metropolitana. Em 1965, o valor da produgfo nacional da Grande

Buenos Aires representava 56% do total do pais. Segundo dados do Conselho Federal de

Investimentos, a renda per capita em 1965 na Capital Federal era 70% mais alta que a média

do pais. Como vimos no Capitulo 1, estas diferengas persistem na atualidade.
Nesta etapa, a estrutura produtiva dentro do territorio nacional sofreu mudangas

profundas. A atividade industrial ¢ os servigos adquiriram um papel predominante ¢ a
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atividade rural perdeu importancia. Essa mudanga na estrutura produtiva devia se refletir na
distribuigio espacial da populag8o e da atividade produtiva. Dado que a indastria e os
servigos sdo atividades nitidamente urbanas, elas produziram a expansdo do emprego urbano
e a queda da ocupag¢do nas zonas rurais. Pelas razdes vistas, o processo de urbanizagio e de
desenvolvimento da indastria e dos servigos se localizou na Grande Buenos Aires.

O resto do pais participou limitadamente do desenvolvimento industrial depois de
1930. Em 1963, ja4 em plena maturidade do processo de industrializacdo, essas regides,
representando 75% do ternitdrio nacional e 33% da populagiio, geravam somente 2074 da
produgdo industrial do pais.

Uma das caracteristica fundamentais do processo de industrializagio € a integracio e
interdependéncia crescente entre as diversas atividades econOmicas, processo que na
Argentina se registrou fundamentalmente na Grande Buenos Aires e na zona pampeana.
Localizaram-se 14 as principais indistrias metal-mecénicas e quimif;as, produtoras dos
principais bens de capital e materiais industriais. Assim, a industrializaq;ﬁo do pais
localizou seu efeito integrador em um espaco limitado do ferritério nacional, deixa_lndo
fora de sen alcance o resto das regies argentinas,

Deste modo, o desenvolvimento industrial do resto do pais se concentrou na
transformacdo da produciio primaria das respectivas regides. Algumas excegdes s3o o
desenvolvimento da indistria metal-mecanica em Cordoba, a produgio }éxtil na Patagonia e
a radicaco de industrias eletronicas em Tucuman nos anos 60 e em Tierra del Fuego,
Catamarca ¢ La Rioja a partir dos anos 70, a maior parte delas nascidas sob o amparo de

regimes de promogdo industrial. Estas excegBes ndo invalidam a seguinte conclusio:- a
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integraciio dos processos industriais se registrou dentro da Grande Buenos Aires e da
zona pampeana,

As relagles entre a zona mdustrializada ¢ as economias regionais forjaram-se,
fundamentaimente, ao nivel da produ¢dio prnmaria. A Grande Buenos Aires e a regifo
pampeana concentraram a maior parte da procura de matérias primas e alimentos como
agucar, vinho, erva-mate, frutas, tabaco e chd, o que gerou esta corrente de producdes do
interior. Isto explica que o setor agropecuario regional tenha crescido com maior dinamismo
gue o da regiio pampeana depois de 1930, levando em conta o incremento da demanda da
zona industrializada. O interior, por sua vez, abastecia-se das manufaturas produzidas na
area industrializada, configurando assim um tipo de sistema centro-periferia entre a zona
industrial e o resto do pais. Este se especializou na produc@o e exportagio de produtos
primarios para aquela. O mercado internacional tem desempenhado um papel insignificante
como gerador de procura para a producic do interior do pais. Deﬁtro deste esquema
registram-se experiéncias diferenciadas segundo as regides.

Algumas regides tiveram possibilidades de gerar produtos primdrics para a zona
industrializada, transforma-los e iniciar um processo de desenvolvimento industrial interno,
registraram ritmos de crescimento econdmico aprecidveis e lograram, ao menos, gerar
emprego para absorver o crescimento vegetative de suas populagtes. Este seria o caso de
Cuyo {viti-vinicultura), Tucuman, Salta e Jujuy {cana-de-agucar; no px;imeiro caso ndo se
criaram empregos suficientes devido a estrutura fundiaria baseada no minifindio), Chaco -
(algoddo, que de todo modo nunca gerou um processo de desenvolvimento agro-industrial

na provinciaj e a Patagénia (produgdo de petrdleo e 18).
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Qutras provincias ficaram fora das correntes dindmicas do sistema centro-periferia.
‘830 aquelas que nlo desenvolveram atividades de exportagdo significativas para a zona
industrial, E o caso de provincias tais como Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero,
Formosa e Corrientes. Deste modo, essas provincias deterioraram sua participagio na
distribuigdo da populagio e registram os menores niveis de vida e de atividade econdmica.
Em provincias como Catamarca, os servigos tém uma importdncia relativa muito alta
(préximo de 70% do produto). Este é um fendmeno tipico do subdesenvolvimento; como a
mio de obra ndo € absorvida na agricultura, mineragiio ou indistria, a populacio ativa se
ocupa em atividades tercidrias de produtividade e salarios muio baixos. Como vimos no
Capitulo I, os indicadores econdmicos e sociais basicos confirmam a situagio de
subdesenvolvimento em que se encontram estas provincias.

O comportamento dos fiscos provinciais estd estreitamente ligado a esta situagio de
desenvolvimento relativo ou subdesenvolvimento. As provincias mais dinﬁnﬁcas conseguern
gerar recursos tributérios proprios e captam uma porgo maior dos impostos qacionaﬁs co-
participaveis. As provincias mais pobres, dados os menores niveis de atividade econémica,
ndio conseguem gerar rendas fiscais proprias e dependem em um alto grau das contribuigGes
da Nacgio, gerando efeitos cumulativos tipicos, como veremos com mais detalhe no Capitulo
- _

A etapa de industrializagfo substitutiva de importagdes, gue sefinicia em 1930 e se

fecha em 1976, consolida, assim, o processo de decomposiciio do velho federalismo

econdmico e fortalece o papel de Buenos Aires como nicleo dindimico e dominante do

desenvolvimento econémico e social do pais. O insatisfatério comportamento da
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¢cononia nacional neste periodo tem como saldo o atraso da melhoria dos niveis de

vida ¢ o aprofundamento dos desequilibrios espaciais, tal como tém sido descritos.

3. A etapa de abertura contemporinea (1976- )

De acordo com o que foi visto até agora, durante mais de quatro décadas a
Argentina levou a cabo seu processo de industrializagio através do mecanismo substitutivo
de importacdes que abarcou uma primetra fase de industrializagdo leve ou “facil” e outra
posterior de industrializagio pesada ou “dificil”. A producfo manufatureira se erigiu, assim,
no setor dindmico ¢ foi o motor do desenvolvimento nacional. Isto aconteceuw apesar das
dificuldades que o processo de industrializagio enfrentou ¢ do fato deste ter funcionado em
um contexto restritive, devido basicamente & dificuldade de se obter divi:sas para importar 0s
insumos € bens de capital que o pais ndo produzia, bem como as flutuagdes nos niveis de
consumo local que reduziam o tamanho do mercado interno.

O projeto impulsionado pelo governo militar, instaurado apos o golpe de Estado de
marco de 1976 e que se estendera até dezembro de 1983, produziu transformacbes
profundas no estilo de desenvolvimento argentino: éolocou—se em marcha um processo de
abertura da economia nacional ao exteriof, a fim de reinserir o pais na e}canomia mundial, ao
mesmo tempo em que se abandonava o incentivo a produgfio industrial dirigida ao mercado
interno. Impulsionou-se, também, uma mudanga no papel ;io Estado no sistema econdmico,
que devia passar de uma modalidade de intervengio direta nas relagdes econbmicas

3

(fregitentemente conhecida como “intervencionista”, “dirigista” ou de Estado produtor) para
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outra na qual o Estado nfio intervinha de maneira direta no sistema econdmico, mas se
limitava a assegurar o livre jogo dos mecanismos de mercado, restringindo suas acdes
aquelas fungdes basicas ndo delegavels (seguranga, justiga, etc.), modelo este conhecido
comumente como de Estado “gendarme” ou liberal.

(O plano econbmico incluru a liberalizacio parcial do comércio exterior e dos
mercados financeiros € colocou em marcha a eliminagdo dos mecanismos de protegio a
indistria manufatureira (subsidios, proibigBes, cotas e impostos sobre bens importados).
Implementou-se um programa anti-inflacionario que se apoiou no congelamento dos salarios
& em um esquema de controle das flutuac@es da taxa de cidmbio.* Fixou-se um ritmo de
desvalorizagdo antecipado e decrescente que buscava levar os niveis de inflagfo internos ao
nivel internacional. Apesar disso, a inflagdo foi superior & desvalorizago programada, o que
provocou uma sobrevalorizagdo da moeda nacional e um incremento do déficit da balanga
comercial: as importagBes triplicaram no periodo, enquanto as expo;'tagées aumentaram
somente em 25%.

A reforma do setor financeiro, iniciada em meados de 1977, transformou-o em um
dos mais dindmicos desta fase do processo de acumulagdo. As taxas de juros, as concessdes
de crédito e os movimentos intemacioﬁais de capital foram liberados, o que facilitou a
msergdo da Argentina no circuito financeiro intemécianal e incentivou a fuga de capitais
locais da esfera produtiva para a especuia&;ﬁo de curto prazo. O aumento, da taxa de juro real
estimulou 0 movimento de capitais internacionais “flutuantes™ entre 1977 e 1981, o

endividamento externc aumentou 3.5 vezes >

# Azpiazn, D, Programas de ajuste en [a Argentina de los afios ochenta: década perdida o decenio
regrestve. Buenos Alres, 1991, {mimeaq)

» Feldman, E. ¢ Sommer, J. Crisis financiera vy endendamiento externo en Ia Argentina, Centro Editor de
América Latina, Buenos Aires, 1984,
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Em 1982, a divida externa privada foi estatizada, o que significou um subsidio
implicito de 70% dessa divida em moeda estrangeira para os devedores,*

A nova poiitica nfio chegou a estabelecer uma estratégia de crescimento alternativa 3
substituigdo de importagbes. Apesar do discurso governamental sobre a consolidacic de
uma economia exportadora de manufaturas, as exportagdes do periodo continuaram tendo
um forte peso no setor primario. A politica de nfio protegiio industrial conduziu a um
prolongado periodo de deterioragiio da producfio manufatureira. O mercado de bens
industriais locais viu-se afetado pelo impacto da concorréncia de bens importados, facilitada
pela taxa de cdmbio baixa e também pela reducio da massa salarial. A sobrevalorizacio da
moeda nacional, por sua vez, deprimiu o nivel da procura externa de produtos argentinos, O
investimento caiu em grande medida porque os capitais se desviaram da esfera produtiva
para a especulagiio no circuito financeiro internacional.

Um dos tracos mais salientes do periodo se refere ao proceséo conhecido como
“desindustrializacio” da economia argentina. Alguns dados permitem ilustrar esta situagiio.

Em inicios dos anos 80, o setor industrial gerava a quarta parte do PBI, enquanto na
década anterior representava em torno de 30% do mesmo. Da mesma forma, entre 1973 ¢
1984 registra-se uma reducio de quase 15% no mimero de estabelecimentos industriais (de
126 mil para 109 mil} e uma diminuicfo da ocupag:%i.o setorial em 10% (de 1.525.000 para
1.373.000, respectivamente). ,

A profunda crise estrutural do setor que, até meados dos anos 70, liderava a
expansio da economia em seu conjunio, gerou transformagf‘)es signiﬁcativgs, ent termos da

importancia relativa dos distintos subsetores, na concentracdo dos mercados, nas dimensdes

* Basualdo. E., Formacion de capital v distribucion del ingreso durante la desindustrializacion. IDEP-ATE,
Buenos Aires. 1992, Citade en: Coriés, R., El mercado de trabajo urbanc argentino, Buenos Aires, 1995,
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dos estabelecimentos e na concentragio geografica da produgio”  (tema que
desenvolveremos mais adiante). Durante o processo “desindustrializador”, altera-se
significativamente a importincia relativa dos diversos ramos industriais em favor de um
grupo de bens intermediarios (papel, guimicos, petroquimicos, aluminio) e em detrimento
dos bens da produgiio metal-mecdnica, especialmente dos que foram centrais na década
prévia, como ¢ setor automotor. Da mesma forma, durante o periodo 1973-84, verifica-se
um aumento na concentragdio da produgdo industrial expresso no fato de que os ramos
gltamente concentrados (em que 0s oito maiores estabelecimentos geravam mais de 50% da
producdo) contribuiam com mais da metade do valor da producdo manufatureira em 1984
Na década anterior, ndo chegavam a representar 45% do total. Por outra parte, analisando
as mudangas na estrutura industrial de acordo com o tamanho dos estabelecimentos,
gomprova-se que os de maior tamanho (com cem ou mais pessoas empregadas), ao mesmo
tempo em gque continuavam gerando naquele ano os dois tergos do :valor da produgio
setorial, diminuiram acentuadamente sua incidéncia no emprego setorial ¢, portanto,
aumentaram  sensivelmente sua  produtividade relativa comparativamente 408
gstabelecimentos menores,

A crescente heterogeneidade entre estabelecimentos industriais, em que as de menor
tamanho foram as mais afetadas pela expulsio daé empresas, foi acompanhada de uma
severa redugiio da participagio dos salarios no produto industrial, tendo @-mesma decrescido
de 40% (em 1973) para quase a quarta parte da renda manufatureira em 1984,

Tudo o que foi dito até agora justifica a posigio de giguns especialistas que destacam

o fato de que mais do que um processo de desindustrializagdo, o que ocorreu foi um

' Azpiazu, D. y Basualdo, E. Cara y confracara de 1os grupos econdmicos. Estado y promocién industrial
en la Argentina, De, Cantaro. Buenos Alres, 1989,
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processo de profunda reestruturacio do setor industrial, posigho que desejamos apenas
registrar, porque esta discussio escapa a finalidade ¢ possibilidades deste trabalho.

Finalmente, pode-se constatar também um processo incipiente de desconcentragio
espacial da proedugBo industrial, da regifio pampeana para algumas provincias da area extra-
pampeana, fendmeno diretamente vinculado aos regimes de promocdo industrial, aspecto
este que aprofundaremos mais adiante.

O processo articulador das transformacdes evidenciadas no setor industrial se baseia
na crescente influéncia de um conjunto de grupos econdmicos e de determinadas empresas
transnacionais. Estes capitais, embora tenham uma forte incidéncia industrial, também
controlam numerosas empresas qué atuam em outras atividades econdmicas (setor
agropecuario, financeiro, construcdes, etc.) nas quais tém aumentado sua participagio,
ocupando posigbes privilegiadas. Em esséncia, a reestruturagdo industrial realizada no
periodo esteve diretamente vinculada ao processo de concentragio e cen:tralizagéo de capital
verificado no conjunto da economia argentina, cujos desdohram_entc)s regionais € vinculagio
com a politica de promogio industrial veremos no Capituio III. Em sintese, a no§a regulagio
econdmica fortaleceu velhos e novos grupos mdustriais monopolicos (nacionais e

estrangeiros), que se beneficiaram das enormes transferéncias fiscais originadas nos regimes

de promoc¢do industrial, tendo acesso a subsidios estatais que financiavam o escasso

investimento da época.”

A respeito da situagiio do mercado de trabalho, enquanto na etapa anterior o Estado

tinha tido um papel ativo na preservacio e qualificagdo da forga de trabalho, assim como na

“# Azpiazy. Basualdo e Khavisse, El nueve poder econdmico en la Argentina de los afios ochenta, 1986

g
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proteciio das condigbes de trabalho e contrataciio, durante o perfodo militar foram
interditados os sindicatos, suprimida a negociagio coletiva, congelado o saldrio minimo ¢
anulado o diretto de greve, enquanio ¢ governo exercia um controle estrito sobre as
variacbes dos salarios. Junto com as mudancas na orientagdo da interven¢Sio social do
Estado, esse ajuste deteriorou as condigfes de trabalho e afetou os salarios reais, o que
redundou em uma queda da participagdo dos salarios na renda, tal como foi mencionado

anteriormente.”

No final de 1983, inicia-se o processo de transicio democ e vom a chegada do
partido radical (Union Civica Radical) ao poder, gestdo que se estenden até julho de 1989,
guando o Partido Justicialista assume o poder.

O governo radical comegou sua gestio no contexto de uma espiral inflaciondria,
elevada divida externa, déficit fiscal e transferéncias comprometidas enquanto produto da
estatizagio da divida e da politica de promog¢ao industrial, fatore_s todos herdados do regime
militar. O plano de estabilizacdo, conhecido como Plan Austral, implementado depois de
junho de 1985, baseou-se em uma politica de rendas complementada com medidas
monetarias e fiscais. Os pregos basicos foram congelados: tipo de cimbio, tarifas, salarios e
precos industriais; o signo monetério foi alterado (Peso por Austral), fixando-se, para isso,
tabelas de conversdo da velha para a nova moeda. A fim de fazer frent; ao deficit fiscal, o
gasto & o investimento piblicos foram reduzidos e ndo mais se recorreu & emissdo monetaria -

para o financiamento do setor publico. A estrutura tributdria continuaria baseando-se

¥ Azpiazu. D.. Op. Cit.
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preferentemente et impostos sobre consumo™, a0 que se agregaram incrementos as tarifas
dos servigos plblicos,

No plano interno, o principal dreno de fundos do Estado era proveniente dos
sistemas de promog¢do industrial (um subsidio ao investimento dos grandes grupos
wmdustriais), dos sobre-pregos nas compras do setor publico e dos subsidios implicitos nos
precos dos servigos publicos e provisiio de insumos as empresas, No plano externo, ele
resultava das pressdes para o pagamento da divida.

O radicalismo assumiu o governo com uma pesada carga de problemas e
condicionamentos herdados do regime militar, como foi dito antes. O problema central foi
que o novo governo democratico ndo teve condigBes de transformar as regulamentagdes que
sustentavam essas exagdes, nem de transformar a estrutura dos Impostos em um sistema
baseado em tributos aos ganhos. Os recursos a disposigfo do setor publico foram afetados
também pela queda da arrecadagio da previdéncia social, desencadeada.pela diminuigio da
massa salarial ¢ pela extenso da evasio previdenciaria pelos empresérios‘

Apesar do esperado, a estabilidade de precos nio foi suficiente para estimular a
recomposicio do investimento, o que desembocou no esgotamento das diversas politicas
anti-inflacionarias e no aprofundamento do ajuste. Em fevereiro de 1987, retomou-se o
congelamento generalizado de pregos e salarlos, precé,dido de um ajuste das tanfas poblicas
¢ do tipo de cimbio. Estas medidas foram complementadas com acordofs.entre O gOVErno e
determinadas cimaras empresariais visando a concertar 05 movimentos de precos. Mas estas
tentativas foram invalidadas em inicios de 1989, perante as pressfes de diversos flancos: a

banca credora, a fuga de divisas, a perda de reservas e a pronunciada recessio econdmica. A

¥ s impostos ao consumo passaram de representar 32% da renda tributaria em 197075 para 50.3% em
1981-88. Ver Carciofi. La desarticulacion del pacto fiscal, Uma interpretacion sobre la evolucidn del sector
piiblico argentino, citado en Basualdo, Op. Cit.
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incapacidade do Estado para administrar a crise teve sua expressio na hiper-inflagio prévia
as eleicdes presidenciais de maio de 1989

As altas taxas de inflagio vigentes nos meses anteriores ao Austral haviam
repercutido negativamenie no desempenho do PBI e do produto manufatureiro em 1985,
Ambos se recuperaram a partir da implementacdo do Plano Austral em 1986 ¢ ambos
alcangaram o ponto mais alto na gestdo radical, em 1987, se bem em niveis que ainda eram
inferiores aqueles do iicio da década. O investimento interno bruto diminuiu
sustentadamente ao longo do periodo e o PBI e o produto do setor industrial iniciaram um
processo de queda que culminaria com a hiper-inflagio de 1989,

A estratégia governamental consistiu no conhecido “crescer primeiro para
redistribuir depois”, crescimento que deveria basear-se no impulso sustentado das
exportagles. Esta estratégia se expressou em matéria de politica salarial. Apesar da pressio
dos sindicatos e da oposigdo, que acusavam o governo de favo;ecer o atraso dos
incrementos salariais diante da inflacdo, a negociagfo coletiva dqs salarios s6 foi pautada em
1988. Os conflitos de trabalho foram aumentando e em 1986, diante das resisténcias
sindicals a0 congelamento salarial, recorreu-se a um sistema concertado de adnﬁqistrag:ﬁo
dos salarios. O sistema se baseava no acordo tripartido, em que intervinham governo,
empresarios e sindicatos. Este mecanmsmo de regulamentacfio administrada ndo conseguiu
controlar totalmente os incrementos salariais. Em grande medida, iss/g. se deveu a que O
instrumento de controle dos incrementos se convertiria em uma ferramenta para aliangas
entre empresarios e sindicatos. Na medida em que os incrementos salariais efam uma
condiclo necessdria para 0s aumentos autorizados de pregos de bens e servigos, se deu-é

ocasiio propicia para o surgimento de aliangas circunstanciais entre sindicatos e

-
5



73

empresarios, que em conjunto terminaram pressionando o governo a fim de obterem
incrementos de saldrios e pregos, exercendo uma forte pressio desestabilizadora nos pregos.
3

O retorno & inflagfio, a pressio sindical e a derrota eleitoral do governo em 1987 se
conmjugaram para que em 1988 fosse reintroduzida a negocia¢iio coletiva e recriada 2
Comussio de Salario Minimo, sendo este a base do célculo para as contribuigdes a
previdéncia social. Durante os (ltimos anos de gestdo, o governo foi desafiado pelo
movimento sindical. Qutro aspecto que incidiu no clima de conflito social reinante foi o
agravamento da crise financeira do sistema previdencidrio, declarado em estado de
emergéncia pelo governo. A queda do assalariamento, a contragio dos salarios e o aumento
da evasdo contribuiram para esta situaco.

As restricles impostas ao gasto publico social pelo déficit fiscal aceleraram a
deterioracdo da infra-estrutura ¢ dos servicos sociais. A persistente quéda do investimento
durante este periodo fez diminuir ainda mais os requerimentos_ por forga de trabatho. Os
salarios e sua participaco na renda nacional, por sua vez, continuaram declinando.

Em julho de 1989, Carlos Menem - pelo partido justicialista ~ assume a presidéncia
em uma situagdo particular: 2 entrega do poder antecipada pelos radicais, que se
reconheciam incapazes de fazer frente a aguda crise econdmica e social que atravessava o
pais. Assim, o novo governo assumiu no momento de uma grande crise{rhiperinﬂac:i::mz’m’a.32
Depois da aplicagio de uma série de medidas conjunturais, somente em abril de 1991 foi-
lancade o Plano de Convertibilidade. A seguir, analisaremos a incidéncia da .'poiitica

econdmica implementada nesta fase, a que chamamos da abertura contemporanea, na esfera

' Cortés, R.. Op. Cit,
** Qg pregos ac consumidor crescerani em julko de 1989 em 200%.
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regional do pais. A andlise pormenorizada da fase p6s-1991, a partir da colocagdo em
marcha do Plano de Convertibilidade, correspondente ja a situacio atual, se realizara no

Capitulo TII,

4 situagdio regional na fase de abertura contempordnea

4 dindmica populacional

As duas etapas anteriores - economia primaria agro-exportadora e de industrializacio
substitutiva de importacdes - se caracterizaram por uma dindmica na qual a populagio do
pais, desde a consolidagiio do modelo agro-exportador, se concentrou na regifio pampeana,
em especial, nos principais centros urbanos dessa regido (Grande Buenos Aires, Cordoba e
Rosario). Isto ccorreu enquanto a dindmica econdmica privilegiou o mercado internc € a
industrializacio substitutiva de importagles. A area metropolitana da Grande Buenos Aires
foi, em ambos os periodos historicos, a principal receptora dos fieslocamentos populacionais
envolvidos: da imigracio européia primetro, do grande €xodo rural e urbano do resto dag
provincias argentinas ¢ dos migrantes de paises limitrofes, depois™,

Os fendmenos demograficos ocorridos na etapa de abertura iniciada depois de 1976,
alguns dos quais se manifestam desde inicios da décééa, podem ser sintetizados da seguinte
maneira: a) a perda de populagio da Capital Federal em termos absaiut?s, pela primeira vez
na histéria; b) a Grande Buenos Aires vin diminuidas abruptamente suas taxas de
crescimento demografico em relagiio & década de sessenta; c) as provincias dé menor

desenvolvimento relativo aceleraram seu ritmo de crescimento de maneira significativa

* Rosman, A. ¢ Marques, N., Las disparidades regionajes en la Argentina, CEUR, 1987.
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depois de 1970 d) as provincias da PatagOma mantiveram elevadas taxas de crescimento,
sifuadas entre as maijores do pais.

Uma interpretacio dos fendmenos demogrificos leva a pensar que o ressurgimento
relativo das dreas mais atrasadas ndo se deveu a uma reativagio econdmica que conduzisse
a uma atragfo populacional a elas. A origem destes sucessos estaria no esgotamento do
modelo de ajuste tradicional - expulsdo da populacio das areas deprimidas/absor¢iio nas
areas dindmicas -, raiz da queda geral das possibilidades de emprego e das condig¢des de vida
na regifio pampeana, basicamente na Grande Buenos Aires.

O dinamismo anterior do mercado de trabatho das areas metropolitanas mais
importantes havia dado lugar - devido a crise global do sistema e das politicas postas em
jogo - a um abrupto crescimento do auto-emprego e de relagles de trabalho instaveis e
ilegais. Isto se devia acs processos de desindustrializagdo acima caracterizados, & maior
transnacionalizacio da economia ¢ 4 auséneia de investimentos 81;1 infra-estrutura de
servigos que pioraram as condigdes de vida nas cidades da érea‘pampeana, especialmente na
Capital e na Grande Buenos Aires.

Apesar das tendéncias assinaladas, ainda permanece uma alta concentragio
demografica em Buenos Aires € na regi?ib pampeana. Em 1980, esta drea concentrava ainda
perto de 70% da populagio nacional, as regides NOAv NEA e Cuyo aglutinavam 25% e 3
Patag6nia, apenas um 3.7% (quadro 2.1 do anexo II). Dentre as mli{dangas apontadas, a
mais relevante é o aumento populacional na Patagdnia, que em 1960 reunia 2.5% da
populagdo do pais e em 1980 aumenta para 3.5%, enquanto que as regiles -restantes

mantém-se estiveis, embora se vertfique uma leve queda da regifio pampeana (71.1% para

3% 3 caso mais relevante ¢ o de Tucumdn, que crescen 27% na década de 70 peranie uma perda de 1% de
sua popiiagio nos anos 60.
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71.0%) e um leve incremento das demais regides (NOA, NEA ¢ Cuyo) que passam de
25.2% para 26.5% do total nacional entre 1960-80.

Durante a década de 70, em conseqiéncia da dindmica econdmica descrita,
verificam-se dois fendmenos importantes: a) € geral ¢ muito significativo em algumas
provincias, o aumento da porcentagem de imigrantes que tinham sua residéncia imediata
anterior na Grande Buenos Aires e b) entre os que emigram de cada provincia no periodo
1965-80, observa-se uma diminuigdio da importéncia dos que se dirigem para a Grande
Buenos Aires.

Isto indica, por um lado, deslocamentos de populagic <ug retorna para suas
provincias de origem e, por outro, que 0s imigrantes provinCianos agora elegem menos a
Capital e a Grande Buenos Aires como destino.

A mudanga das tendéncias demograficas apontada - que, como foi dito, nfio altera
significativamente o quadro de disparidade na concentragio da popuiéigéo nacional - tem
suas raizes em dois fendmenos centrats: a) o processo de desinfiustﬁaiizag”éo relativa que o
pais sofreu depois de 1976, e que afetou com mator intensidade as areas de mator
desenvolvimento industrial, como a Grande Buenos Awes € b) as politicas es;atajs de
oromogio de areas periféricas que atrairam pessoas para provincias como Tucumén e
algumas provincias patagonicas (por exemplo, Tierra del Fuego, Chubut). -

Outro fendmenc digno de ser ressaltado no periodo ¢ o rapido crescimento de
7

algumas cidades de tamanho intermedidrio, entre as quais destacam-se varias capitais de

provincias (como Neuquén, Santas Rosa, Resisténcia, Formosa, Jujuy e Salta) e outras
cidades do interior do pais (Trelew, Campana, San Nicolds, Mar del Plata, Comodoro

Rivadavia).

¥
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Em conseqiéncia, a Argentina apresentava um padrio de distribuigio espacial
desequilibrado nos anos oitenta. areas relativamente pequenas superpovoadas, com 0s
concomitantes problemas ecolOgicos e de qualidade de vida, ¢ grandes espacos vazios com
desaproveitamento de suas potencialidades, Isto € resultado da série de processos histéricos
subjacentes aos sucessivos estifos de desenvolvimento dominantes nas etapas da formagio
econdmica nacional que tém sido descritas neste capitulo.

Nas areas mais atrasadas (especialmente 0 NOA e o NEA) o crescimento natural da
populagio € relativamente maior, mas vé-se compensado pela expulsio de uma parte
wnportante da mesma para as areas mais dindmicas do pais.

Além do mais, o nivel de urbanizaglo alcangado pelo pais é relativamente alto e
continua aumentando, embora em um ritmo mais lento (a popula¢io urbana ji superava o
indice de 80% em inicios da década de oitenta).

O traco mais saliente da configuracio espacial argentina é que ufn pequeno grupo de
grandes cidades - encabegadas pela Grande Buenos Awres - concentra a populagio urbana.
QOutros fendmenos destacavels, que evidenciam certa tendéncia a2 uma desconcentragiio
populacional seriam: a) o poder de atragfio das grandes dreas metropolitanas, basicgmeﬁte a
Grande Buenos Aires, decresceu de forma significativa; b) foi relevante O regresso de
provincianos a seus lugares de origem ¢ a menor expuisfo das édreas atrasadas e c¢)

evidenciou-se um destacivel crescimento diferencial de um conjunto de centros
/

intermedidrios espathados por todo o territorio nacional {entre os que se destacam a

representagdo das capitais de provincia).
Apesar destes fendmenos recentes nfio terem alcangado a dimensdo necessaria para

reverter as caracteristicas estruturais antes mencionadas, eles sfo significativos para
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compreender a dindmica demografica em sua articulagdo com os fendmenos politicos e

econOmicos mais anmplos que afetam o espago.
A dindmica economico-social regional depois de 1976

O processo econdmico-social resultante do esquema monetarista-liberal teve as

seguintes repercussdes ao nivel do espaco nacional:

a) Um notorio debilitamento de setores orientados ao consumo interno massivo, Estes
consistiam em provedores dos produtos agro-industriais obtidos na area de menor nivel de
desenvolvimento relativo, Diferentemente, os grandes produtores dedicados a agricultura de
exportagdo radicados tanto na drea pampeana como nas regides compreendidas na area de
desenvolvimento relativo mais atrasado foram menos afetados. O impacto deste fendmeno
foi particularmente negativo na area de menor desenvoivimerrtol (NOA, NEA), porque nela
predominam os pequenos e médios produtores agropecuarios. Ao mesmo tempo, a queda da
atividade industrial, localizada majoritariamente nas aglomeracfes urbanas da regido
pampeana, repercutiu de forma negativa sobre a capacidade de absorgdo dos novos

migrantes por essas aglomeragdes.

N

b) Houve algumas localizacOes seletivas na regifio mais atrasada que captaram novas-

radicacdes industriais a partir de disposi¢des isoladas da promogio industrial. Entretanto,
isto ndo supds uma tendéncia de tal significac@o que pudesse alterar o comportamento

declinante do setor manufaturetro nacional, como veremos mais adiante.

o
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¢) Na regido patag0nica, a combinagfic de fatores mais prejudicados (agricultura e pecudria
ovina tradicional) com fendmenos de excepcional dindmica (novas instalagSes industriais
favorecidas por decretos especiais de promogfo industrial e exploragio de gas e petrdleo)
implicou uma variacio erratica e diferenciada segundo jurisdicdo e periodo temporal.
Entretanto, também neste caso, dada a limitada incidéncia do setor industrial regional no
total nactonal, sua maior dindmica nfo chegou a compensar as perdas em valor agregado e
emprego que suportaram as localizagOes significativas das regides metropolitanas da regido
pampeana.

Com respeito & dindmica do setor industnial, a 4rea geogréfica mais afetada foi a que
alojava atividades industrials sujeitas 4 concorréncia externa ¢/ou estreitamenie vinculadas
ao mercado interno. Ao contrario, as jurisdigSes das regides mais atrasadas que, com base
em importantes isengdes tributdrias e alfandegarias, receberam pcﬁiticas de promogio
industrial, foram favorecidas. Entretanto, a reduzida incidéncia no total da produgio
industrial nacional nfic permitiu que estas experiéncias revertessem a sitvagio de
deterioragio do setor industrial (Quadro 2 do Anexo HI). E preciso levar em conta que a
regiio extra-pampeana (NOA, NEA e Patagdnia) contribula com apenas 10.3% do produto
manufatureiro nos anos 80. Entretanto, cabe registrar que a Patagénia duplicou sua

contribui¢do, passando de 0.9% para 1.8% do produto bruto industria}..

Por detras desta restruturacdo espacial da indistria argentina aparecem atores sociais

com comportamentos diversos.

%
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a) A grande empresa industrial especializada em matérias primas ou recursos naturais se
orienta segundo fatores de localizagdo desses recursos (a exemplo da empresa ALUAR em
Chubut).

b) Essa mesma empresa industnal que resolve ampliar sua atividade através de
estabelecimentos de porte mediano, seleciona sua localizagdo atendendo a programas de
promo¢do que reduzam fortemente seus custos de produgdio, Dentre os casos mais
conhecidos estdo: as expeniéncias das provincias acolhidas por decretos especiais
promocionais (Catamarca, La Rioja, San Luis), as elevadas franquias outorgadas a grandes
complexos transnacionais da industria de eletrodomésticos em Tierra del Fuego; beneficios
aos investimentos na Patagdnia, recebidos por firmas que estabeleceram filiais em Trelew ¢
Puerto Madryn (Provincia de Chubut).

¢) As empresas médias de capital local optaram por alguma das localizagdes citadas (com
exceclio da Tierra del Fuego), de modo que o aproveitamento das franciuias converteu-se em
" um importante fator de localizagéo.

A dinimica industrial teve manifestagdes especificas nas distintas regides. O distrito
da Capital Federal perdeu sua vocacdo setorial, evidenciada pela queda do emprego
industrial total de 22% em 1974 para 17% em 1985. Esta queda resuitou do impacto
negativo da recessdo sobre os ramos ligados ac mercado interno, assim como problemas
denvados da elevada conglomerag:ﬁo- {incremento do custo da Eerra, dificuldades de
transporte, deterioragio ¢ congestionamento dos servigos de infra-estrutura basica, etc.). Na _
Grande Buenos Aires, a causa principal da queda industﬁal foi o fato de sua espéciaiiza{;ﬁo
em bens de capiﬁai e intermediarios, que sofreram o impacto da concorréncia externa, o ciue

justificou a “mortalidade” industrial centrada em grandes estabelecimentos.
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Quanto s experiéncias de 4reas promocionais, ressaltam os casos de Tucuman,
Tierra del Fuego e La Rioja. Trés criticas béasicas sfio feitas a estas experiéncias na literatura
especifica: a) o escasso efeito multiplicador das indistrias ao nivel regional, em virtude da
falta de encadeamento com os setores produtivos locais, para frente e para atras, o que os
converte em verdadeiros enclaves e conduz aos mats baixos impactos no nivel da renda e do
emprego provincial que os potenciais (se outro tipo de insergﬁo local dessas indistrias
tivegse tido lugar); b) a falta de sustentabilidade do modelo de desenvolvimento industrial,
que depende da manutengio dos beneficios promocionais; ¢) o alto custo fiscal da
promogo; d) o subsidio a grandes grupos econdnicos por parte do conjunto da sociedade,
os quais, de qualquer maneira, teriam tendido para a diversificagfio e para a desconcentragio
de suas atividades, atendendo & busca de maiores taxas de hucro, tema que trataremos no
Capitulo 1117

Com relagdo 4 dindmica do setor agropecuério, o fendmeno méis caracteristico pos-
.?;6 reside na expansio da fronteira agropecuaria para o norte e oeste do pais e na mudanga
de aptiddo dessas regides de atividades pecudrias ou florestais extensivas para culturas como
sorgo, soja e feljido, sob formas de exploragdo capitalistas. Deve-se a isto o bom
desempenho do setor nos primeiros anos da década de 70 em algumas provincias do NOA
.como Salta e Tucuman, que somente se reduziu éo fim dos anos 70 em conseqiiéneia do

impacto do atraso cambiario sobre os precos dessas produgdes exportaveis.

Ao contrario, a situagiio dos produtos tradicionais destinados ap consumo interno

exibiram um comportamento pouco alentador. A queda do consumo interno afetou

negativamente as culturas industriais e fritices, tais como 0 algodio, ché, erva-mate, agiicar,

* Azpiazn, D Op. Cit. (1989).
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uva e vinho, citricos, tabaco, entre os mais importantes. Embora alguns itens destinados 2
exportagiio tenbam sustentado seus niveis de rentabilidade nos primeiros anos, o atraso
cambidrio do finai da década fez seu prego despencar.

A regido pampeana viu-se prejudicada pelo mesmo motivo, dado que a maior parte
da sua produciio € exportada, tendo caido em quase dois pontos percentuais sua
participagdo no produto agropecudrio total, na década de 70 (63.2 para 61.1% do produto
total, Ver quadro 3 do Anexo III). Entretanto, devido sobretudo a desvalorizacio da moeda
local, a regifio elevou seu nivel de participag@o nesse ano para 77.4%, valor que se mantém
até a década de ottenta (Quadro 4 do Anexo III).

Com respeito a situacio de pobreza no periodo (medida pelo método de
necessidades basicas insatisfeitas), cabe ressaltar a disparidade regional. As provincias do
NOA e NEA aparecem como as mais pobres do pais, com aproximadamente metade do total
de seus lares em situagfo de pobreza. A Capital, por sua vez, aparece como a mais
privilegiada, com somente 8% de sua populagio pobre. A conurbagio exibig um valor de
26.7% na década de 80, indice superior 2 média nacional (situada em 22.3% dos lares). |

O restante da regidio pampeana oscila em torno de 22% ¢ 24%. As provincias da
Patagdnia assumem valores intennediérios enfre a regiio pampeana ¢ as provincias do
Norte, situando- se em torno de 25% a 40% de Iéres pobres {Ver Quadro 5 ¢ Mapa I do
ANEXO II).

Resulta interessante, também, observar o comportamento dos produtos brutos
geograficos ao nivel das distitntas regiSes do pais. No Quadro 6 do Anexo IiI aparece
claramente o ni{fel da crise sOcio-econdOmica como resultado da aplicacio do modélo

monetarista fiberal em escala nacional. Depois de se ter alcangado o méximo histérico do
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produto per capita em 1974, este retroceden até que, em 1980, resultava 4% menor ao de
seis anos antes. Essa situagio nfio pdde ser revertida, j& que ao final dos anos oitenta o
produto per capita era 13% menor ao de 1974. Na 4rea pampeana (incluindo Mendoza)
perdem-se seis pontos percentuais que pesam significativamente na queda do nivel nacional.
Nas regides do Norte e Cuyo, a redugiio do produto per capita se faz sentir ao final dos anos
70. Na Patagdnia, houve um crescimento da varidvel até 1977, crescimento este que se
manteve moderado até o fim da década. Isto foi devido, em grande medida, a que o
comportamento favoravel do PBG viu-se compensado pelo aumento da migragio para essa
regido.

Apesar disso, permanecem elevadas as diferengas de PBG per capita entre regides.
Em quatro provincias (Chaco, Formosa, La Rioja e Santiago del Esterc), o produto per
capita ndo chega a 20% do valor correspondente a cidade de Buenos Aires. Este dado é por
demais revelador do atraso relativo do desenvolvimento dessas proviﬁcias, fato que ocorre
também com a regifio Norte e Cuyo (excluida Mendoza), onde a varidvel alcanca apenas
uma guarta parte do valor da Capital Federal. Ao contrario, o potencial eéonémico por
habitante do sul {a Patagdnia) é notoriamente mais elevado que o do norte e o do oeste, com
excecdo de Mendoza. Nesse caso incide a peculiar estrutura produtiva dessa regido, com
processos altamente intensivos em capital e elevada geragio de excedente (petrdleo, gas,
carvio, aluminio e fios sintéticos) que, distribuidos entre um nimero r/eduzida) de habitantes,
resulta em valores elevados. Se fosse possivel obter o dado, ndo disponivel, da renda por
habitante, esta resultaria muito mais baixa que o produto per capita por causa da§ remessas

extra-regionais de excedentes de empresas piblicas e privadas de capital no local.
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Vale a pena esclarecer que o uso de valores médios mascara diferentes niveis de
eqitidade social. Lamentavelmente, carece-se de informagio sobre a distribuicio da renda
ac nivel regional, mas sabe-se que, nas regiGes atrasadas, a concentragio da renda é maior
que na regiio pampeana, situagdo que pode ter se agravado depois do processo de
desindustrializacio pos-76, que afetou mais aos setores da pequena e média indistria,
majoritarios nas regifes mais pobres.

As andlises efetuadas permitem concluir que durante a etapa pds-76 - com sua
seqiiela de recessdio e queda da renda per capita - as implica¢Oes espaciais podem-se
resumir em dois grandes processos. Estes sdo: a reestruturacio espacial da atividade
produtiva e a presenga de vastos bolsdes de pobreza em amplas zonas do interior do pais. A
¢rise econdmica que se arrastou até a década de oitenta e que fora inaugurada com as
politicas econdmicas monetaristas acentuou um processo de desigualdade social € espacial
nunca visto antes na Argentina. Se a andlise avancar na diregio da distﬁbuig:ﬁa geografica da
atividade econdmica, os dados pareceriam indicar uma reversdo do processo historico de
concentragdo espacial em torno de Buenos Aires. Este fendmeno ndo supde a incrementacio
das atividades produtivas no interior mas, ac contranio, explica a acentuada recessdo
econdmica dos grandes centros industriais, que se tornam incapazes de seguir atraindo
grandes fluxos imigratorios internos e externos nos ultimos anos. Além disso, mostra uma
faceta nova, onde o setor manufatureiro aproveita subsidios oﬁcia%fs. para aumentar seus
beneficios e transferir parte de suas instalacdes ao interior “promovida” dentro de um
modelo de apoio ao desenvolvimento industrial; modelo que, por sua vez, mostra-se
insatisfatorio pof sua baixa repercussdo local e sua instabilidade a longo prazo, tema sobré 0

qual voltaremos no Capitulo I
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Como pano de fundo deste fendmeno especial da historia regional argentina, os
desajustes estruturais responsavets pelo atraso social nas regides de menor desenvolvimento
refativo permanecem plenamente vigentes. Cabe recordar a persisténcia de formas
minifundidrias que sdo majoritdrias nas provincias mais atrasadas. Em 1974, os indices de
participacio dos minifundiarios sobre o total de produtores superava 50% em Chaco,
Formosa, Corrientes, Misiones, Tucumén, San Juan, Entre Rios e I‘Qew::[uén.36 Varios
estudos posteriores indicam que tal situagio em determinadas dreas tem-se acentuado. Além
do mais, interessa pontuar a persistente queda dos pregos pagos ao produtor agrario na area
norte e oeste, em particular ao pequeno produtor que ndo possur forinas organizativas
adequadas para defender o valor de seus produtos. Esta tendéncia® pode ser claramente
observada em estudos sobre o tema; segundo consta, foram afetados os produtores do
Nordeste argentino, no periodo 1976-83. A pouca capacidade de acumulacio e a reduciio
dos pregos dos bens negociados no mercado, atingindo os valores mais baixos que os
historices, justifica os dados de caréncia na qualidade de vida mostrados no mapa da
pobreza.

Finalmente, cabe apontar que os dados médios sobre a atividade econdmica até finais
da década de oitenta mascaram a profundidade da crise, porque o inchagoe do setor terciario
serviu como fator de oposigiio a uma crise econ&rﬁica ainda mats aguda nas provincias do
norte e oeste depois de meados dos anos setenta. Tal increment{} se fundamentou no
excessivo peso do setor financeiro e em que os movimentos especulativos desviaram os
capitais das atividades produtivas. Tdo elevada atividade financeira ndo correspondia as

dindmicas regionais, obedecendo a fatores de ordem nacional.

% Ministerio de Agricultura y Ganaderia de fa Nacion,
¥ Rofman, A.. Monetarismo v crisis en el Nordeste, Buenos Aires, Ed, CEUR, 1984,
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O segundo aspecto se relaciona 4 agio estatal em obras piblicas, especialmente em
moradia financiada pelo setor piblico. Enguanto dispds de recursos {até inicios dos anos
80), o Estado atuou como fator anti-ciclico. A subseqitente crise do setor externo impediu-
0, no entanto, de prosseguir essa atividade e o desemprego e a recessdo se acentuaram.
Como vimos no Capitulo I, a situacio atual confirma a manutencfio das agudas disparidades
¢ de problemas econ®micos e sociais que, em grande medida, respondem a fatores
estruturais enraizados no processo de formagdo histérica da Argentina. Aos efeitos deste
processo, juntaram-se aqueles derivados da profunda crise econdmica que afetou a atividade

produtiva herdada do Regime Militar que governou o pats apds 1976.
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CAPITULO I
O Estado argentino e as politicas pablicas dirigidas & promocio econdmica regional

em retrospectiva

Como mostramos no capitulo anterior, no processo de formacgio da economia
argenting, a populacio e a atividade econdmica concentraram-se em torno da cidade de
Buerios Aires e regifio pampeana. Esta situagdo ndo se tem modificade de maneira

significativa até o presente, em que ainda prevalece a dicotomia regifio pampeana-resto do

pais. Diante desta constatagdo, desejamos indagar, neste capituic. :2i:¢ o papel que os
agentes sociais e o Estado assumiram na manutenc@o desta situaciio e, em segundo lugar,
sobre quais as politicas implementadas pelo Estado em favor do desenvolvimento das
regides extra-pampeanas, a fim de diminuir as profundas disparidades regionais que ja foram
caracterizadas. Assim, objetivamos explicar por que, apesar de ter irﬁplementado algumas

politicas com esse objetivo, o Estado n#io péde reverter esta tendéncia concentradora na

regiio pampeana,
1. A formacio do Estado argentino e o papel dos agentes sociais

Propomo-nos, nesta segfo, a introduzir uma anglise sobre 9- Estado e sobre os
agentes sociais que, através do aparato institucional do mesmo, foram, ao longo do periodo
historico analisado no capitulo anterior, modelando uma determinada forma de iﬁtewengﬁo
estatal. Caberia aqui perguntar qual foi o modo de articulagio da classe dominante na regfﬁo

pampeara, a que chamaremos burguesia pampeana, € as burguesias regionais, que pdde
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determinar - diante de uma hipotética domingncia dos agentes pampeanos hegemdnicos - 0
controle da aglo estatal em favor de seus proprios interesses, ligados dqueles do pélo
dindmico do pais. Para isso, introduziremos uma analise realizada por O'Donnell que, para
estudar 0 caso argentino, compara-o com outros paises latino-americanos.”® Nestes, a
situago mais corrente é a de um Estado controlado pela grande burguesia que, aliada ao
capital internactonal, tem conseguido impor a modernizagio das regides e a subordinagio
das burguesias agrarias regionais. Estas classes dontinantes agrarias eram fundamentalmente
classes regionais e, embora em alguns momentos a produgio chegasse a cair
temporariamente, nenhuma delas tinha a enorme incidéncia sobre as exportagBes que tem 4
burguesia pampeana. Por isso, outros Estados latino-americanos puderam subordinar essas
classes e os Estados regionais que elas controlavam diretamente sem por isso bloquear os
principais circuitos de acumulagio.

Segundo a analise realizada por O'Donnell, o caso da burguesi.a pampeana tem sido
diferente. A burguesia pampeana (e as classes comerciais ¢ financeiras urbanas’ligadas a ela)
se constituiu diretamente em um Estado nacional e no em um Estado regional COmo RO
resto de América Latina, em que este representava 0 ambito do poder politico das
respectivas classes dominantes. Esta céntralidacie da burguesia pampeana, constitutiva do
Estado argentino, baseava-se na importéncia da regiﬁo pampeana no comércio exterior que,

sendo a base da insergio argentina na ecopomia mundial de finais do, século XIX, foi mais

relevante do ponto de vista econdmico € demografico que no caso de outras situagles

latino-americanas. Esse Estado nacional - liderado pela burguesia pampeana - arrasou a

autonomia das oligarquias das regides nfo vinculadas diretamente ao mercado mundial.

* ¢yponnell, G.. Estados v alianzas en la Argentina. Revista Desarrolio Econdmico, No. 64. Buenos Aires,
1977,
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Como vimos, estas influenciavam menos no conunto devido ao grande peso relativo e ao
dinamismo de uma economia nacional sustentada pela regiio pampeana. Isto fez com que
MILItG menos que outros Estados latino-americanos, este Estado condensasse relactes
delicadas e em constante mudanga de forgas entre as regides diretamente incorporadas ao
mercado mundial e as marginabzadas do mesmo. Este fato determinou, por sua vez, um
Estado que se constitui na base da centralidade nio somente econdmica mas também
politica da burgunesia pampeana. Essa centralidade politica ¢ muito menos contestada
pelas outras regides.

Por outro lado, esse Estado constitui o ponto de articulagio do capital transnacional.
Na Argentina, a existéncia dessa burguesia como parte de sua modalidade de insercio no
mercado mundial gerou uma situacdo na qual os Estados regionais pouco influenciaram e na
qual o Estado nacional foi o dmbito crucial da internacionalizagiio de urﬁ conjunto em que a
economia pampeana abarcou muito mais que as outras economias .Iatino-ameﬁcanas de
exportagio. Essa centralidade interna fez com que a relagdo da burguesia pampeana com o
Estado ndio fosse tdo clara como a que se observa entre as oligarquias regionais e o capital
internacional de outros paises da América Latina. Isto desemboca em um alto grau de
diferenciaciio e de autonomia da sociedade civil.

Para O 'Donnell, esta recente dominagio cias oligarquias regionais pela burguesia
pampeana - consumada durante a fase primaﬁ0~exportadora - deslocg © centro de atengdo
ao tratar a problematica do Estado argentino fora do eixo Estado nacional - Estados
regionais.

Nas palaifras do autor: “.Jas luchas inter-burguesas no fuvieron su dmb;fto

principal entre un Estado nacional e Estados regionales, que perdian peso relativo frente

A
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al primero, sino en el interior mismo de un Estado nacional que se fracturaba
continiamente a consecuencia de esas luchas. ™’

Em outras palavras, o Estado nacional argentino se constitui originalmente como tal
- com apoio na posigdo hegemOnica da burguesia pampeana - e nfio a partir de estados
regionais, o que o diferencia dos outros casos, como o Brasil.

Essa recorrente fratura interna do Estado € explicada pela alternincia de duas
aliancas no poder: uma primeira formada pela grande burguesia aliada ao capital
transnacional e a burguesia pampeana e uma segunda, chamada por O'Donnell de “alianca
defensiva”, composta pelas fracSes mais débeis da burguesia (entre as quais se encontram as
burguesias regionals, a pequena ¢ média empresa, etc.), as classes populares e a grande
burguesia, que pende para estes setores sob determinadas circunstincias, como veremos a
seguir.

Ambas as aliancas se alternam na tomada do poder - e sdo desélojadas dele 86 com a
permanéncia da grande burguesia - dando onigem 2 dindmica ciclica que tem caracterizado a
gconomia argentina de todo o periodo.

A economia argentina se caracteriza pelo fato de que os principais bens exportaveis
sd0 bens-saldrio. Isto traz trés conseqﬁéncias: a) a possibilidade de alianga entre as fragdes
fracas da burguesia e a classe operaria em prol da defesa do mercado interno perante o
aumento do preco de carnes e cereats; b) a mobilizagio popular na d%fesa do nivel de renda
e consumo, fortalecendo a capacidade organizativa da classe trabathadora e ¢} a divisio da |
burguesia urbana em uma fragio oligopolica, ligada ao capital internacional ¢ é-s fraches

débeis (pequena e média empresa, classes dominantes regionais ligadas ao mercado interno).

¥ O Donnell, G., Op. Cit.
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O mapa de alternadas aliangas crigina ciclos econdmicos e politicos. Vejamos agora
como ocorre ¢ movimento do ciclo econdmico e as aliangas que nele se articulam, de
_acordo com o modelo desenvolvido por O'Donnell.

Nas fases expansivas do ciclo, os pregos dos alimentos e a taxa de cdmbio tém-se
mantido estavels, o que normalmente gera crescimento econdmico, distribuiciio da renda
favordvel &s classes populares, estabilizagio da inflaco e aumento da demanda efetiva. O
fim desta etapa comega a desencadear-se quando o aumento da procura efetiva pressiona
para acima as importagbes e as exportacBes, diante de uma taxa de cémbio pouco
remuneradora, estancam-se ou entdo diminuem, o que desemboca em crise do setor externo.
Isto leva a implantagiio de controles sobre os pregos internos e sobre a taxa de cambio, que
normalmente ndo sio suficientes para frear o aprofindamento da crise. As classes que estio
por tras deste movimento sdo 8 grande burguesia (que pela sua relagio com o capital
transnacional é a que mais teme a suspensdo de pagamentos que imj:;ediria a remissio de
beneficios em divisas para o exterior) e a burguesia pampeana (que sofre perdas pela baixa
nos precos dos bens exportaveis). Estas classes estabelecem pressdes qué acabam por
instaurar um programa de estabilizagiio, baseado em medidas anti-populares como
congelamento de salarios, baixa liquidez, reducdo do défictt fiscal e desvalorizagio da taxa
de cambio. Estas medidas favorecem fortes transferncias de renda & alianga grande

burguesia-burguesia pampeana. A desvalorizagdo leva a um aumento do prego dos bens-

salarip, incrementando a inflagio que, somada & recessdo ocasionada pelas ‘medidas de

contenciio de procura mencionadas, leva a uma situaciio bem conhecida dos argentinos: a
estagna¢io. O programa de estabilizagio normalmente consegue resolver o shock externo,

ndo tanto por um aumento das exportagfes como por uma gueda das importagdes por causa
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da recessdo interna. Perante estas circunstancias, os setores populares e a pequena burguesia
comecamn a pressionar para que o Estado coloque em marcha politicas de reativacio
econdmica. Estas comegam crescentemente a ser viabilizadas com o alivio do shock externo.
Com a tomada do poder pela alianga defensiva, colocam-se em pratica politicas de
reativagio e de estimulo da demanda efetiva que promovem o incremento da liquidez e
aumentos na oferta de emprego e nos saldrios, encerrando-se assim a fase descendente e
miciando-se uma nova fase ascendente. O triunfo dessa alianga € viabilizado, em grande
medida, pela uniio com a mesma grande burguesia, que agora pende para 0s interesses
populares pois ela também tem a ganhar com a reativagdo econdmica e com a expansio do
mercado intemno. Por isso, ela “deixa fazer” ao Estado as politicas de reativagio,
abandonando a burguesia pampeana, agora isolada em suas lamentag3es pelas perdas que The
s30 impostas pela queda dos pregos das exportagdes.

Entretanto, de acordo com o modeio de O'Donnell, esta situég:ﬁo desembocard em
outra crise de balango de pagamentos, que levard fatalmente a outro programa de
gstabilizacio, dando continuidade ao movimento ciclico. Deste modo, as politicas
alternantes implementadas pelo Estado argentino responderam, de acordo com o autor, a
grandes variagdes nas aliangas governantes. Essas mudangas nas relagdes de forga subjazem
as alteragBes de uma fase ascendente para outra fase descendente do ciclo. A grande
burguesia se constitui em membro estz’ivel das aliancas, enquanto cafgia fase se caracteriza
pela saida dos socios perdedores da alianga governante e pela sua ligagiio a um distinto
circuito de acumulaco.

Diesse mddo, as policias em geral, € as aqui analisadas, ndo somente foram alteradas

com freqiiéncia como também muitas delas nunca chegaram a ser realmente implementadas,
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pois nio tardavam a ser revertidas pela dindmica Imposta pela sociedade civil. Disso tudo
conclui-se que o Estado fol recorrentemente arrasado pelas diferentes aliangas ou coalizies
da sociedade civil. Este Estado, colonizado por fracbes altas ¢ baixas da burguesia, é
am Estado altamente fracionado, um Estado que nio pode tomar distincia das
demandas e dos interesses imedixtos de cada alianca governante, K, por isso mesmo,
um Estado fraco. Desta maneira, bloqueou-se a saida para um capitalismo de Estado, que
poderia ter cortado essa dindmica ciclica.

Além disso, outro trago essencial ¢ que ndio houve um aparato burocratico

medianamente estavel e consolidado, dotado de graus de iberdade i despreziveis perante
a sociedade civil. A ofensiva anti-estatal que instaurava cada piano de estabilizagio
raramente conseguia desmantelar 0s avangos para um capitalismo de Estado conguistados
pela alianca defensiva, desalojando os técnicos ¢ colocando outros no seu lugar a fim de
mmplementar politicas anti-estatais. |

Toda essa dindimica ciclica impuisionada por um movimento que vat dos agentes
sociais para o Estado explicam o quadro de politicas piblicas emanado desse Estado débil,
sujeito - e condicionado em sua efetividade - a essa dinimica pendular®. Naturalmente, as
politicas econdmicas setoriais de impacto espacial, apresentadas e analisadas a seguir, nfio
podiam escapar a esta logica perversa que caracteriza a sociedade ¢ o Estado argentinos.

A partir do exposto, pode-se deduzir que, embora o €ixo cenf,rai de conflito, como
destaca O'Donnell, n3o passe pela luta entre burguesia pampeana-burguesias regionais, as

fases em que a alianca grande burguesia-burguesia regional pampeana domunou foram

claramente prejudiciais aos interesses das regides.

¥ ODonnelt, G.. Op. Cit.
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Durante a etapa do Estado liberal (1870-1930), como mostra Alimonda, a burguesia
pampeana assume o conirole do Estado nacional, liderando a unificagiio do pais; esta classe
nasce como “classe nacional” e vai modelando o pais, o Estado ¢ a propria sociedade
nacional ao sabor de seus proprios interesses’. A relagio desse Estado oligarquico com as
regides se manejava com base em “acordos” com os governadores, caudithos surgidos do
seio das oligarquias regionats, que normalmente estabeleciam relagbes de dominacic sobre
as restantes classes das regiSes. Assim, os interesses desta fracio de classe se confundem
com os da Naglo em seu conmjunto, o que haverd de deixar uma marca profunda na

constituico historica da nossa sociedade e do Estado Argentino.
2. As politicas pablicas dirigidas 4 promecio econdmica regional em retrospectiva

A tematica das desigualdades regionais na Argentina adquiﬁu maior importancia
desde o pds-guerra mas incluiu-s€ com maior forga nos debates scondmicos e politicos a
partir da segunda metade da década dos cinqienta. Em virtude disso - ¢ como parte da
estratégia sustentada pelo “desenvolvimentismo™ - legislou-se no pais em n;atéria de
promogio de atividades econdmicas (particularmente industriais) com a justificativa de que
tal tipo de legislagdo devia constituir-se em instrumento que estimulasse o crescimento
econdmico das regides extra~pampea.na$, revertendo as tendéncias co9centradoras do ponto

: o1 42
de vista espacial.

4 Para uma anslise pormenorizada do tema ver Alimonda, H., “Paz v administracion” - “Ordem ¢
Progresso” (Expansdo exportadora e formas politicas na Argentina, 1860-1916 e no Brasii 1889~-1930), Tese
de doutoramento, Universidade de $5o Paulo, 1982,

A CEQAL também teve um imporiante papel na geragio de politicas dirigidas 3 promog¢io de dreas ¢
setores deprimidos nos paises latincamericanos. como foi assinalado no Capitulo I,



95

Ao se analisarem as politicas implementadas pelo Estado argentino em matéria de
promogio regional com vistas a enfrentar o problema das desigualdades regionais nos
Oltimos cingiienta anos, observam-se claramente os seguintes tragos™:

i} A mexisténcia de uma estratégia nacional de desenvolvimento regional,

1) A inexisténcia de leis de promogio regional propriamente ditas e a implementagio de
regimes de carater mais amplo, habitualmente denominados como “de promogio industrial”,
nos quais tém-se estabelecido pautas e mecanismos promocionais para certas areas e regides
do pais, assim como para outros itens tals como pesca, construgio, reflorestamento,
produtos agricolas obtidos fora da regific pampeana, etc.

i1y Fora das normas gerais de efeito espacial houve poucos casos em que se legislasse para
regiBes especificas.

v} A influéncia negativa na perpetuacdo da agfio estatal como uma das caracteristicas mais
definidas da Argentina nos Gftimos cingiienta anos: a instabilidade politica.

v) Sob as circunstincias referidas, a andlise da “promoglo regional” ou da “promogdo
econdmica” nos remete a “promog¢io mdustrial”.

Por isso, a seguir, sera apresentada sucintamente a legistagdo de promogéo industrial
para o perfodo 1920-1984 e avaliar-se-4 globalmente seu impacto no desenvolvimento

econdmico das regies argentinas no periodo", em especial, sua contribuicio para a

“® 1 indenboirm, J,, Desarrolio regional v leves promocionales, CEUR. Buenos Alres, 1987,

* A caréncia de bibliografia correspondente A andlise das politicas dirigidas & esfera regional posterior a
1983 impediu de enumerar os corpos legals posteriores a essa data. De todos modos, as andlises de Azpiazu.
I, ¢ Basuaido, E. na obra citada chegam até o final da década de oitenta e, por isso, na avaliagdo
apresentada ao final. &€ seguida a opinific desses autores. Os corpos legais posteriores a 1984 ndo se
mencionam em ditoe trabatho, mas os autores realizam uma avaliagio da politica de promocio industrial
impulsada até finais da década, Considera-se o periodo 1920-84 como suficientemente amplo para permitir
arribar a conclusdes relevantes para os fins deste trabalho a respeito do papel do Estado no desenvolvimento
regional do pals.
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diminuigio das profundas disparidades entre a regiio pampeanaz e as regiles extra-
pampeanas.

Com respeito as mtervengdes em oufros setores importantes ao nivel regional, tal
como a agricultura, se apresentam sucintamente algumas politicas dirigidas 4 promogio de
produtos agropecuarios centrais para as economias regionais extra-pampeanas, tais como a
cana-de-agucar e o tabaco. Entretanto, vale a pena ressaltar que essas politicas foram
concebidas em um enfoque setorial e nfo como politicas integradas de desenvolvimento
regional, Na maioria dos casos, surgiram como respostas a reivindicagdes de determinados
grupos sociais com influéneia politica suficiente para conseguir uma agfio estatal que os
favorecesse. Embora estas politicas tenham tido um impacto no nivel regional, elas nio
foram o fruto de uma estratégia de desenvolvimento regional explicita e consistente,
emanada da esfera nacional, como }4 enunciamos na hipdtese central deste capitulo, esta
estratégia esteve ausente em todo o periodo analisado. Isto, finalmente, produz como saldo
uma manutengdo da concentracdo da atividade econdmica em Buenos Aires e na regifio
pampeana, & embora tenha se manifestado uma relativa desconcentragio, em especial da
atividade industrial, ao final dos anos setenta, o fendmenoc ndo invalida a Itendéncia
prevalecente.

Desta maneira, resulta oportuno indagar sobre o papel e as possivels articulagdes das
forgas socials presentes na regifo parflpeana € 1nas economias regi?nais & sua particular
relagio com o Estado. Trata-se de buscar as causas Gltimas desta impossibilidade da aglio
estatal de modificar significativamente as assimetrias prevalecentes no territério nacional, ou
seja, ndo se trata de limitar a andlise do papel do Estado na problemética regional a partir

das politicas que este gerou, mas de entender quais as forcas que estiveram por tras das
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politicas e por que e de que modo essas forgas sociais facilitaram ou impediram uma
mudanca das tendéncias histornicas prevalecentes, como foi analisado no comego deste

capitulo,
a) A politica promocional na Argentina

12:22 AM  As duas vias basicas de acfo postas em pratica na Argentina no periodo tém
sida:

i} A criagdo de infra-estrutura, de modo a promover o assentamento o .o e a ¢riar o
contexto favoravel 4 radicagio de investimentos produtivos nas regides.

i) A indugio da aglo da iniciativa privada através da implementagfio de legislagio
promocional baseada em incentivos diretos (isen¢lo de impostos, subvengdes, etc.).

12:22 AM

a.1. Promocie industrial

a.1.1 Antecedentes do sistema de promoecao industrial contemporineo (1940-58)

Desde as primeiras décadas deste século, existiram vozes e. interesses politicos
i

preocupados em promover explicitamente a atividade industrial. Os primeiros projetos

datam de 1922, 1926 e 1927, mas os mesmos ndo tiveram san¢do legisiativa. Devido as
caracteristicas do desenvolvimento estrutural descrite no Capitulo I, a indastria era ainda

um setor marginal. A partir de 1930, com a mudanga de etapa estrutural, a politica
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gcondmica busca tomar certas medidas protecionistas ¢ de promogio da indistria interna,
entre elas, o controle de mudangas, o Plano de Reativacio de 1940, etc.

Entretanto, nfo existt um sistema de promocio explicito até 1944. Este se
materializou atraveés do Decreto 14.630/44, regulamentado pelo Decreto 18 .848/45. Isto
equivale a dizer que as politicas explicitas de promogdo industrial se originam durante o
transcurso da Segunda Guerra Mundial, no quadro do debate politico e econémico sobre a
situacdo pos guerra. As normas niio continham, praticamente, precisdes relativas ao aspecto
regional®, como tampouco as tiveram os planos giingtienais do imediato pos-guerra {etapa
peronista 1946-55). A fim de evitar o estancamento do processo industrial caracterizado
pela substituigdo de importagdes de bens de consumo final, a promogio estava dirigida ao
setor industrial, favorecendo especialmente o desenvolvimento do mercado interno.

O governoc militar que desaloja Peron em 1955 tampouco chega a estabelecer uma
politica regional e nem sequer assenta as bases da mudancga da politiéa industrial, mudanga

originada na reversio do processo de substituigdo de importagdes neste periodo.
2.1.2 A promocio industrial de inspiraciio desenvolvimentista (1958-63)

Com o advento do “desenvolvimentisto” ao poder em 1958 (presidéncia de A.

Frondizi), a preccupagio com a temética regional no pais surge comfmais vigor no quadro

das politicas desenvolvimentistas da época. Com base nas teorias dos “pélos de

desenvolvimento” de Perroux™, em moda naqueles tempos, desenvolve-se uma legislacio

“ A finica especificagdo relacionada com o tema regional se referia 4 obrigagdie das empresas beneficiadas
pela promogio de aceltar, em caso de tratar-se de estabelecimentos a instatar-se, o lugar de localizagio que
determinasse o Ministério de Agricuitura, de acordo com seu plano de politica industrial.

A teoria dos polos de desenvolvimento foi enunciada por F. Perroux. mas se desprende dos conceitos
keynesianos que implicam uma importante participagdio do Estado na atividade econbmica, e o efeito

¥
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dirigida a atender a questdo das agudas diferencas inter-regionais de renda e qualidade de
vida,

Este governo, entretanto, ndo se colocou a necessidade do controle nacional da nova
produgdo industrial. Ao contririo, pensava-se que a insuficiéncia de capacidade de
acumulagdo interna devia suprir-se com & entrada de capitais externos, que
complementassem o esfor¢o nacional,

Por tal motivo, foram sancionados dois corpos legais: a lei 14.780 (destinada ao
capital externo) e a lei 14.781 (destinada 4 promogdc do capital nacional). A énfase da agio
governamental estava colocada no capital estrangeire. A falta de aplicagiio da lei 14.781 de
promogio indusirial (sancionada em fevereiro de 1959) ¢ indicador inequivoco da
contradigdo de interesses no seio do proprio governo e da instabilidade politica que ¢
caracteristica do caso argentino. A lei 14.781 buscava, acima de qualquer outro objetivo,
complementar os beneficios dados aos investidores do exterior. Sobtie a base destas duas
leis, regeu-se a promogdo industrial durante toda a década de 60 até principios dos anos 70.
Os corpos legais ditados durante esses doze anos, vinculados ao sistema de promogio
industrial, sdo regulamentaces gerais e parciais das mesmas. Uma diferenciacio impartante
que, na opinido de alguns autores, define a ideologia do desenvolvimentismo € que,
enquanto a lei 14.780 se regulamenta de forma imediata, a let 14.781 teve que esperar trinta

47
MEesEes.

multiplicador expansive que sucede a certos investimentos origindrios. Segundo esta teoria, o Estado deve
inclinar-se 4 instalagdio de polos de desenvolvimento, selecionando atividades {(“indistrias motrizes™) ¢
estabelecimentos e utilizando instrumentos de politica econdmica que assegurem sua propagacio setorial ou
espacial. Uma teoria derivada desta, também em voga na época, ¢ a de A Hirschman sobre o
“desenvotvimento desequilibrado”, segundo a qual nos paises subdesenvolvidos, sendo o capital um recurso
escasso, deve-se orientar a investimentos setoriais e regionais capazes de ser beneficidrios de economias
externas e gue tenham a caracteristica de induzir ou desencadear importantes investimientos
complementares. Hirschman, A, La estrategia del desarrojlo econémico. FCE, México, 1970.

# Ver Lindenboim. Op. Cit.
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Alei 14.781 de promogio mdustrial foi uma norma ampla, que definia os objetivos ¢
instrumentos de promog¢io a serem utilizados. Seu objetivo geral era “criar e manter as
condigdes para o desenvolvimento integral e harmdnico da producdo industrial do pais”.
Este se complementava com seis objetivos especificos: a) o equilibrio da Balanga de
Pagamentos, b) o aproveitamento dos recufsos atuais e potenciais do pais; ¢) a
descentralizacio industrial, d) aperfeicoamento, amplacio e diversificagiio da atividade
wndustrial; ) a promocio tecnologica na fabricagfo; f) as necessidades da defesa nacional, da
saude ¢ da seguranca publica. A lel limitou-se a estabelecer grandes linhas de politica
industrial, dando margem ao Poder Executivo para desenhar a promog¢io concreta €, por
isso, ndo enumerava as atividades ou regides promovidas.

Os instrumentos selecionados eram a liberag@io de direitos alfandegarios para facifitar
as importacdes de bens de capital; a protegdo tarifiria e a limitaco ou suspensio das
importacdes competitivas; tratamento cambiario preferencial para a exportagdo de produtos
industriais;, alocaco preferencial de créditos para financiar projetos industriais; fornecimento
preferencial de matérias primas e isengio de impostos por periodos determinados.

O primeiro decreto regulamentar da let 14.781 data de junho de 1961. Durante os
nove meses seguintes, ditam-se dezessete decretos regulamentares por setores ou regides.
Em meados de 1963, a lei foi novamente regulamentada a fim de reunir em um 56 texto a
promogio especial de setores e regibes pelo decreto 5338. Este decre}o teve breve vigéncia
ja que o novo governo constitucional estabelecido em outubro de 1963 o substituiu pelo
decreto 3113/64. Isto significa que durante quase trezé anos, desde 1958 até 1970, quando

sancionou-se a lei 18.587, o sistema de promocdo industrial se estruturou com base nas leis
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14.780 e 14.781. Os setores promovidos nos decretos especificos foram os de siderurgia,
petroquimica e celulose.”

Os beneficidrios dos decretos mencionados eram empresas nacionais que instalaram
suas unidades de produgiio sob condigBes de eficiéneia e rentabilidade. Qs beneficios
estabelecidos para as distintas atividades eram basicamente tributdrios e financeiros.

Com respeito 4 promogio regional até 1963, as areas promovidas pelos decretos
mencionados eram: a Patagénia, o NOA ¢ a provincia de Corrientes. Nas trés regides
promovia-se praticamente qualquer investimento, abarcando um amplo leque de atividades

- {industrias quimicas, metalrgicas, pesqueiras, téxteis (18), mineiras de extragfio, alimentares,
da madeira, do couro, etc.) As principais medidas de promogiio consistiam em isengBes

tributarias, financeiras e outras (prioridade para o fornecimento de insumos, etc.)
a.1.3 A promociio industrial de inspiracio radical (1963-66)

A fim de unificar o sistema, em jutho de 1963, ainda sob o governo de fato, ditou-se
o decreto 5338/63 que teve curta vigéncia e nenhuma aplicago pratica, dado qﬁe fol
substituido pelo decreto 3113/64 do governo radical (presidéncia de A, Illia).

O sistema de promogdo do radicalismo deu prioridade as atividades produtivas de

. " N . -t ) . 48
capital nacional e & descentralizagfo industrial. ,
)

A principal inovagdo do decreto 3113/64 consistia na énfase colocada na promogdo

espacial. Foram estabelecidas isengdes e redugdes diferenciadas em fungiio da localizacio da

® Relacionavam-se também 3 lei 14.781 (embora ni¥fo fossem regulamentares da mesma) os regimes de
estimulo as atividades de reflorestamento ¢ pesca maritima.

*¥ Se bem tenha se mantido em vigéneia a lei 14,780 de Investimentos estrangeiros, a entrada e orientagfo
do capital externo foram reguladas, motive pelo gual diminuiram essas radicag@ies no periodo.
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atividade desenvolvida e do grau de integracio das atividades promovidas. Podiam ser
beneficiarias destas medidas as novas exploragBes ou a ampliagio das existentes, de
propriedade de pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no pais. As atividades promovidas
eram siderurgia, petroguimica, reflorestamento, pesca, industrias de mineragio (a excegido
de petroleo e gas) e indistria da construgiio de casas populares.

Em relagio a descentralizacio industrial, o decreto introduziu como novidade a
exclusio dos beneficios promocionais para as novas atividades que se estabeleceram na
Capital Federal e nos 19 partidos da Grande Buenos Aires. A promociio regional se
estruturou com base em trés zonas especialmente promovidas: 2 Fooziaols. & Horoeste e a
Provincia de Corrientes, coincidentes com a promocio do periodo anterior. Dentro destas
zonas fomentavam-se todas as atividades que industrializassem produtos naturais originrios
das mesmas e/ou contribuissem para incrementar exportagdes ou substituir importagdes. Os

instrumentos de promocio consistiam basicamente em isengdes tributarias.
a.1.4 A promogio industrial no periodo da “Revolucio Argentina” (1966-73)"
A filosofia que animou a politica econdmica instrumentalizada no periodo 1966-73,

sob um novo governo de fato, chamou-se “eficientista”. Ela consistia em dar prioridade ac

desenvolvimento de atividades industriais de maior complexidade, de capital nacional ou
;

nio, que tendessem para a integracfo e para a modernizagdo do aparato produtivo, Isto

imphicou a mudanca de énfase da politica radical de favorecer empresas nacionais, tendendo

4 descentralizagiio espacial,

® Ferruci, R., Op. Cit.
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Mantiveram-se as leis e decretos gerats do periodo anterior, embora modificados
parcialmente; a diferenga operou mais ao nivel de decisdes administrativas. Esta situacfio
n3o se alterou nem quando, ao final do periodo, ditaram-se dois corpos legais: a lei 18.587
de 1970 e a lei 19.904 de 1972. Isto foi assim porque ambas as leis n3o chegaram a
regulamentar-se €, portanto, no tiveram aplicago pratica.

A lei 14.780 de investimentos estrangeiros, embora anulada pela lei 18.587 em 1970,
teve importante vigéncia empirica em todo o periodo. O mesmo ocorreu com o decreto
3113/64 que regulamentava em geral a promogio para o capital nacional.

Do ponto de vista setorial, promulgou-se um nove decrers sopre petroquimica. Do
ponto de vista regional, estabeleceram-se novos regimes especiais para as provincias de San
Juan, Tucuman e o Terntorio de Tierra del Fuego, de grande importincia empirica e
doutrinaria,

Pela lei 19.375 do ano 1971, estabeleceu-se um sistema ée promogdo para a
provincia de San Juan, conhecido como Plano Huarpes, que excluiu essa provincia do
decreto geral 3113/64. Os considerandos da lei mencionavam a falta de diversificacio
produtiva provocada pela monocultura e pela elevada taxa de desemprego. Deﬁnit;-se como
insuficiente a promogic nacional e préviram»se, em consequéncia, beneficios reforcados -
fiscais, crediticios, em insumos, etc. - as empresas que ai se radicassem.- A novidade foi que
a autoridade de aplicagfio do sistema era uma Comissio mista de as/.jstoridades nacionais ¢
pProvinciais.

O caso da provincia de Tucumén ¢ mais transcendente, tanto pela situa§£0 que 0
originou (o fechamento de varios engenhos agucareiros, em conseqiiéncia da politica

eficientista, de grande impacto no emprego) quanto pelos investimentos dirigidos (7) ao
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mesmo. Entre 1966 e 1972, ditou-se uma série de leis voltadas 4 reativagfio econdmica da
provincia, tais como a 17.010 (que pds em marcha o Operativo Tucuman para levar a cabo a
transformacdo agro-industrial na provincia) e o decreto 260/68 que proporcionava diversas
isengdes de impostos as empresas radicadas ou a se instalar. As leis 18.202/69 ¢ 19.615/72
ampliaram os beneficios do regime, o que redundou em um importante acumulo de projetos
orientados a provincia, em detrimento de outras &reas do pais.

Algo similar ocorreu no entfo territério de Tierra del Fuego, Antartida e ilhas do
Atlantico Sul. Através da lei 19.640/72 criou-se uma “area aduaneira especial” (a chamada
“Itha Grande”) e uma zona franca (o resto do territorio), pela quai as exploragdes residentes
eram lberadas de todo imposto nacional. Com respeito 4 Ilha Grande, a mais importante
economicamente dentro do territorio, eximiu-se de impostos suas importagdes e
exportagdes, sempre que estas ultimas fossem objeto de uma transformacio substancial ou
se enguadrassem nos “casos especiais” (que incluiam conserto, montagém, etc.). Este regime
proporcionou beneficios bastante diferenciados com relagio ao resto do pais. A seu amparo
criaram-se¢ empresas que, importando o grosso das matérias primas, realizavam pequenas
transformagtes, evitando assim o pagamento de encargos fiscais (tributéanas e aduaneiras).
Por esta razdo, o sistema tem sido criticado tanto no ponto de vista da eficiéncia em geral,
como no da eqiiidade fiscal, sobretudo pelas demais provincias patagdnicas.

Entre 1970 e 1973, ditaram-se duas leis gerais de promogio industrial; a 18.587 em
£

1970 e 1 19.904 em 1973. Sua incidéncia na configuragdo do setor industnal foi nula porque

nenhuma das duas foi regulamentada. Na pratica, manteve-se em vigéncia o decreto
3113/64. A novidade da lei 18.587/70 consistiu na substituigio do sistema de promogo

zonal pelos “pdlos de desenvolvimento e seguranga”, sobre a base da promogio do
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investimento e da concentracio e adequade planejamento da obra publica. A lei 19.904/72
tinha por objetivo consolidar o setor industrial existente, a descentralizacio industrial, o

desenvolvimento regional e o apoio as areas de fronteira,

7.1.5 A promocio industrial justicialista (1973-76)

Ao assumir o nove governo constitucional, em 1973, de clara tendéncia populista e
“intervencionista”, ditam-se novas leis de promogdo industrial e de investimentos
estrangeiros. Estas sdo a 20.560 e a 20.557, respectivamente.

A nova legislagio marcadamente possui afimidades doutrindrias com aquelas
presentes nos documentos elaborados no pericdo anterior, superando-as, no entanto, por
uma opgdo da politica econdmica em favor de um modelo prc’;i::rio de crescimento
sustentado e redistribuigBo da renda com controle nacional da produgio. Atribui-se ao
Estado o papel central de orientador e ajustador da atividade econdmica, red.istribuidor de
riqueza e importante produtor de alguns bens e servigos.

Dentro desse contexto filoséfico, sancionou-se em 1973 a lei 20.560 de promocio
industrial, que anulou todo o .sistema anterior.

A lei tinha os seguintes objetivos gerais: a) promover a ind?pendéncia cientifico-
tecnologica e econdmica do pais; b) atingir um elevado crescimernto industrial; ¢) harmonizar |
os objetivos de promogdo industrial com as necessidades sdcio-econdmicas da pop.ulacﬁo; d)
preservar o meio ambiente; e) estimular setores industriais que substituissem importagdes ou

exportassemn manufaturas; f) methorar a estrutura de custos das empresas; g) assegurar o
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desenvolvimento de industrias para a defesa nacional, h) fortalecer a pequena e média
empresa, 1) criar condiges para favorecer o investimento e a capitalizaciio industrial.

Em maténa de promog¢io regional se propds a: a) realizar a descentralizagio
geografica das atividades industriais, promovendo seu estabelecimento em 4reas de
desenvolvimento; b) apoiar a instalacdo de mdustrias em areas de fronteira, ¢) alcangar o
plenc emprego da mao-de-obra mdustrial; d) incentivar o aproveitamento dos recursos
naturais das regiGes, mediante a industrializacio nas zonas de origem.

Os beneficidrios desta lei eram as empresas de capital nacional, Os instrumentos de
promogdo eram de ordem geral: contribuigSes do Estado via cenificades Jde promogio
industrial, participagio do Estado em empresas beneficiadas, facilidades na promogio de
insumos, assisténcia tecnoldgica e beneficios por impostos as empresas ¢ investidores.

Os ramos industriais beneficiados foram a industria petroquimica, siderirgica e
florestal,

Nfo havia neste corpo legal normas especiais de orientacdo a determinadas regides,

Por sua vez, a lei 20557, de radicacio de capital estrangeiro, atribuiza aos
investimentos externos um papel marginal e os submetia 2 uma rigorosa regulamegtaqﬁo, a0

invés de dar incentivos para novas radicagGes.
#.1.6 A promocio industrial no “Processo de Reconstrucio Nacional” (1976-82)
s

A nova politica econdmica posta em marcha em 1976 significou uma mudanca total

na politica de promogao industrial, que passou a orientar-se segundo critérios “eficientistas”.
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Em 1977, sanciona-se a lei 21.608 de promogfo industrial, cujo objetivo geral era
promover a expansfio da capacidade industrial do pais, fortalecendo a participacio da
empresa privada no processo. Os objetivos especificos eram: a) animar o desenvolvimento
regional, b) fomentar a melthoria da eficiéncia da industria por meio de sua modemizagzéo,.
especializagdo, integracdo, fusfio, “cuidando para ndo facilitar o estabelecimento de um
poder oligopdlico”; ¢) propiciar a instalagio de atividades industriais em dreas de fronteira;
d) impulsionar o desenvolvimento de indistrias necessdrias para a seguranga e a defesa
nacional; e) facilitar a transferéncia de indistrias localizadas em zonas de alta concentracio
urbana.

Os tipos de atividade promovidos eram definidos de forma genérica: que fabricassem
produtos basicos ou estratégicos, que substituissem importagdes ou aumentassem
exportagbes, que transformassem matérias primas zonais, que possuissem alto efeito
multiplicador em 4reas de alta desocupagfio, que se auto-sustentassem depois de esgotado o
periodo de promogcio.

A let beneficiava igualmente empresas nacionais e estrangeiras. Os instrumentos de
promogdo eliminaram alguns itens importantes para a lei anterior, tals como as confcdbuigﬁes
do Estado, subsidios de todo tipe e créditos preferenciais. Eles consistiam em; isengBes
tributarias e alfandegarias (para importagfio de bens de capital), facilidades para a compra ou
locagio de bens do Estado, restricio teﬁqporéria & importagdo de bensf_similares e fixacio de
direitos de importagio de mercadorias similares as produzidas pelas empresas
promocionadas, A lel ndo estabelecia dreas ou setores a serem beneficiados, tarefa; delegada

4 respectiva regulamentaco. Somente proibia a instalagio de novas atividades na Capital
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Federal e exclufa dos beneficios promocionais as novas atividades industriais na 4rea
compreendida em um raio de 60 km da Capital Federal e nas cidades de Cérdoba e Rosario.

Em agosto de 1977, foi sancionado o decreto 2541/77, que regulamentava a lei
21.608, o qual derivava a promo¢do regional a normas especificas. Entretanto, poucas
foram as normas legais especificas referidas as distintas jurisdigbes politicas sancionadas
durante 08 quatro anos seguintes. Além do mais, as mesmas referiram-se ndo a regides, mas
a provincias especificas e em fungfo de situagBes comjunturais e/ou pressdes das proprias
provincias. Assim, durante o periodo 1977-84, seguiram em vigéncia os seguintes corpos
legais: o decreto 922/73 (que estabelecia as caracteristicas da promoc#o regional em geral) e
decretos que estabeleciam os regimes promocionats das principais regifes em
desenvolvimento, entre elas o NEA (Decreto 575/74); NOA (Decreto 2140/74) ¢ Patagbnia
{decretos 1237 e 1238/76).

As leis 19.614 (provincia de Tucuman), 19375 (provincia de. San Juan) e 19.640
{Territoric Nacional de Tierra del Fuego) estabeleciam, por sua vez, os regimes
promocionais para as provincias simples.

Os novos corpos legais afetaram o sistema de promogio das provincias de‘La Rioja,
San Luis, Catamarca e San Juan. Na realidade, existiu um corpo legal basico referente a
provincia de La Rioja (lei 22.021), estendido depois as provincias de San Luis e Catamarca
(lei 22.702) e & provincia de San Juan (lei 22.973), R

A lei 22.021 de promog¢do industrial para a provincia de La Rioja teve grande
transcendéncia pratica por duas razdes. Em primeiro lugar, pelos importantes .beneﬁcios
diferenciais dados as atividades instaladas e a se instalarem nesta provincia, em relagio as Ido

resto do pais. Em segundo lugar, porque a autoridade de aplicagdo, a0 menos para a maior
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parte dos projetos, é o Poder Executivo da provincia e nfo um organismo nacional, Por
estas duas razdes, o sistema obteve importantes éxitos nesse processo de radicacio e nfo
menos importantes criticas de outras jurisdig8es, principalmente das provineias limitrofes.

Com respeito a esses aspectos, alguns especialistas’ consideram que a falta de
compattbilizagdo global da promocdo atraves de organismos nacionais ¢ decididamente
criticavel. Desta forma, cria-se uma grande discriminacio entre as distintas jurisdices, o que
prompve ineﬁciéngias na alocacdo de recursos, com graves efeitos inclusive sobre a
desigualdade regional que se pretende mitigar.

Os beneficiarios da lel 22.021 eram as exploragbes pré-existentes e novas dos setores
agropecudrio, turistico e os chamados “pedidos especiais”. Eram também beneficidrios os
investidores nas exploragdes promovidas. Os beneficios concedidos baseavam-se
especialmente em isengdes e diferimentos tributdrios. Vale a pena destacar que, do ponto de
vista fiscal, a lef era muite mais ampla do que a maioria dos corpos Iegéis instrumentados até
esse momento, o que justificou o éxito do sistema e os pedidos de extensio dos beneficios
por parte das provincias limitrofes, pedidos que foram concedidos is provincias de

Catamarca, San Juan e San Luis, como ja foi mencionado.

a.2 Tracgos das politicas de promegiio e impactos na esfera regional -
.
As mudangas de orientagiio - tanto globais como especificas - estrettamente
associadas & instabilidade politica e sOcio-econdmica marcaram todo o periodo a que

fizemos referéncia. Dal que estes aspectos devam ser incorporados na avaliagio das aptiddes

* Ver Ferruci, R., Op. Cit.
> Principalmente minifindios ¢ terras entregues pelo Estado provincial a pregos subsidiados,
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desconcentradoras das politicas mmplementadas. A falta de continuidade do sistema de
promogdo industrial, tanto em termos de objetivos, beneficidrios, ramos produtivos ou
regibes, € notdria e & um reflexo da constante mudanga do signo politico dos mentores das
sucessivas etapas descritas. Este fenfmeno de alternincia entre modelos de inspiracio liberal
e modelos “dirigistas”, conhecido como “pendular”, impede a efetividade das politicas
publicas, neste caso, aquelas dirigidas & obtencfio de um desenvolvimento espacial mais
harmdnico. Como veremos a seguir, isto redunda em am impacto limitade na
desconcentracio da atividade econdmica de modo significativo. Deste modo, se em
1835 o universo de provincias atrasadas (excluindo-se a Capitai Federsi Buenos Aires,
Cordoba, Mendoza e Santa Fé) gerava apenas um 13% do valor mdustnial agregado, quatro
décadas mais tarde ele reduzia ainda mais sua j4 exigua participacio para menos de 10%.%

A fim de medir os efeitos desconcentradores da atividade industrial a partir da
legislacio promocional revisada, tém sido utilizados os montantes de investimento
autorizados sob o amparo desses corpos legais, para dois grupos de gonas“ Coum
denominado zona avangada (integrada por Buenos Aires, Santa Fé e Cordoba) ¢ outro zona
em desenvolvimento (integrada pelas regides NOA, NEA, Cuyo e Patagdnia).™

Como se deduz da observacio do Quadro 1 do ANEXO 1V, a participaciio da Zona
Avangada no total do mvestimento aprovado no périoda 1958-1981 ¢ de 52%. Entretanto,

foi para a Zona em Desenvolvimento que se autorizou 47.7% dos investimentos

promocionados. Desse modo, pode-se concluir que, neste ponto, o sistema de promogio

% Yer Lindenboim. J., Op. Cit., pag. 10. Corresponde a dados publicados no boletim Techint No. 219,
jutho-setembro 1980

* Ferruct, R., Op. Cit.

% 0O pso do investimento autorizado ao amparo dos sucessivos regimes constitui a tnica informagio
disponivel para analisar o resnliados destas politicas, dado que nfio existe informaciio sobre o investimento
efetivamenie realizado;, por isso, deve-se levar em conta as Hmitacdes de base estatistica nas conclugfes
obtidas.
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. industrial nacional ndo tem cumprido uma das fun¢des pré-estabelecidas na legisiacdo, a de
descentralizar espacialmente o investimento.

Entretanto, podem-se identificar duas etapas diferenciadas: a primeira, entre 1958 ¢
1972, de tendéncia a concentracdio espacial do investimento promocionado na Zona
Avangada e a segunda, a partir dessa data, de tendéncia inversa. Isto se deve as diferentes
orientacdes dos corpos legais: de uma falta de orenta¢8o total nos primeiros anos do
periodo passa-se a uma explicita orientacio regional. Essa tendéncia comega com o decreto
3113/64 do governo radical, que excluiu a Capital e a provincia de Buenos Aires das areas
promocionadas.”®

Por meio da observagio do Quadro 2 do ANEXO 1V, pode-se deduzir, mais uma
vez, a quebra das tendéncias no sistema de promogdo industrial argentino em 1973, Antes
dessa data, a Zona Avangada {(com excegfio de Santa Fé) recebeu a maior parte dos
investimentos autonizados (67%). A Zona em Desenvolvimento recebeﬁ a maior parte (82%)
dos investimentos autorizados depois de 1973,

A fim de avaliar a relevincia do investimento realizado sob o amparo do sistema
promocional visando a reorientar as tendéncias concentradoras da atividade econdmica
nacional, comparam-se, a seguif, 08 montantes totais de investimento autorizado com 0s
montantes de investimento e ocupago totais do periodo analisado.

Da observacio do Quadro 3 do ANEXO 1V, deduz-se a escassa participagio dos
investimentos promocionados no total dos investimentos em equipamentos duraveis de

produgiio.®” Para o conjunto do perfodo, ela foi de 7.48%, embora se marque por oscilagdes

% Considera-se uma defasagem temporal em torno de quatro anos desde a promulgagdo dos corpos legais
até a autorizacio dos respectivos investimentos.

30 sistema de contas nacionais contabiliza o investimento bruto interno fixo, que inchi o investimento em
construcies e o investimento em equipamento durdvel de produgfo. Esta ditima varidvel tem sido tomada
para a quantificacdo do investimento, dada sua maior correspondéncia com o tipo de investimentos
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nos diversos gtiingiiénios. Os qiiingiénios que superam o valor médio sio 1958-62 e 1973-
77. Os demais se encontram significativamente abaixo.

Tomando por base as consideragbes precedentes, conclui-se que os investimentos
ocorridos sob o amparo do sistema promocional sfo insignificantes em termos de valores
totais. A maior parte dos investimentos tem se produzido em fungio de condicionantes que,
basicamente, surgem da atividade econdmica pré-existente, sendo, portanto,
wndependentemente desse instrumento de politica econdmica.

Com respeito ao impacto do sistema de promogio industrial de empregos segundo
regides, da informagio do Quadro 4 do ANEXO IV se deduzem as escassas possibilidades
do sistema para transformar a situagdo pré-existente, j& que em quase oito anos (1974-881)
conseguiu-se apenas programar empregos em menos de 3% do estoque existente no Censo
Indusirial de 19;74. Desse quadro se deduz a importincia desigual que o emprego
programado nos projetos de promogdo industrial possut para ambas és zonas. Para a Zona
Avangada, 0 emprego plangjado € totalmente insignificante em relaglio ao estoque inicial.
Isto é assim em fungio da escassés do emprego programado nos investimentos e do
volumoso estoque inicial. Ao contrario, para a Zona em Desenvolvimento, o emprego
programado aparece, em termos relativos, como mais importante. Se o que fora entio
programado tivesse sido efetivado, emprego iniciaf ter-se-ia incrementado alcangando, em
1981, 15% do estoque de emprego na Zona em Desenvolvimento em 1974. Entretanto, a
relevancia do emprego gerado pelas industrias da Zona em Desenvolvimento € limitada no
sotal nacional: apenas 2.26% da mio-de-obra ocupada na indistria em 1974 ccnséguiu estar

empregada nas regides mais atrasadas ao final do periodo 1974-81.

incentivados pelo sistema de promogdo. As construgdes correspondem em uma elevada proporgio a
moradias, nfo sendo, portanto, consideradas.
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Embora esta seja apenas uma aproximagio, € possivel observar ¢ escasso impacto,
" a0 nivel nacional, da politica de promog¢dio na alteragfio do rumo das tendéncias de
investimento e de emprego pré-existentes ao periodo.

Com base nos dados aqui apresentados, pode-se observar claramente a
manutencio da concentraciio espacial da atividade produtiva. Em geral, a respectiva
legislacio tem privilegiado o uso de estimulos que tendem a diminuir a fung@o de custos das
empresas. Paulatinamente, tém aparecido, nas normas legais, instrumentos (tais como
contribuicBes estatais aos proprios investimentos, dotagio de infra-estrutura necesséria para
a re-alocacdo industrial fora da area central) que poderiam ter derivade em um certo
processo descentralizador. Entretanto, € ainda mais verdadeiro que dificilmente seria eficaz
uma politica essenciaimente oscilante, enquadrada em um contexto globalmente instivel, de
lento crescimento - as vezes nulo ou negativo - & com predominio quase continuo dos
setores mais tradicionais, nfo precisamente interessados em um desenvolvimento efetivo
independente.

A inaptidio da legislagio promeocional para a desconcentracdo espacial eo
fortalecimento e desenvolvimento das regides “marginalizadas” na Argentina, no referido
periodo, ndo se deve, necessariamente, ao seu conteudo especifico mas sim, a um dmbito de
maior significacio: o da sociedade e seu funcionamento global.  12:22 AM

As politicas implementadas na eéfera de competéncia _provinci{@l-, cuja analise escapa
as possibilidades deste trabalho™, nfio podiam ficar 4 margem de tais processos, Na busca de
paliativos da dificil situagdo das comunidades regionas, as legislagSes provinciais concorrem

gntre si, na tentativa de atrair novos investimentos atraves da promogio de quase qualquer

% Para informacio sobre as politicas promocionais emanadas da esfera provincial, ver Lindenboim. I, Op.
Cit, Citam-se aqui as conclusdes degle autor a respeito dos impactos da politica promocional provincial.
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atividade por meio dos maiores estimulos possiveis. O resultado € que tais tentativas acabam
por anular-se mutuamente e, portanto, para o potencial investidor, resulta praticamente
indiferente a eleicio de uma ou outra area. Voltardo a tomar for¢a as economias de
aglomeragfio ou, no maximo, os estimulos provenientes das normas de nivel nacional.

Da conjungio da legislagio nacional e provincial ndo se pode esperar, portanto, que
se constituam fatores efetivos de promogdo regional, sobretudo se se pensa esta conjungiio
enquanto politica que vise a uma significativa desconcentragio da atividade econdmica e que
permita niveis mais homogéneos de atividade nos distintos espacos regionais do pais.

Embora se anunciasse um processo incipiente de desconcentragio espacial para finais
da década de setenta, vale a pena destacar que, segundo Azpiazu e Basualdo, os tradicionais
centros industriais do pails continuam gerando mais de dois tergos da producioc
manufatureira nacionat.”®

Além do mais, segundo destacam esses autores, a politica de. promocgdo industrial
ndo respondeu a uma estratégia nacional de desenvolvimento setorial cu regional, ao
contrario, esteve sujeita ds politicas de diversificagdio de grandes grupos econdémicos,
beneficiarios destas politicas apds 1976, sob o amparo do Regime Militar.

Conforme foi assinalado no Capitulo II, o processo desindustnializador argentino
deu-se de maneira concomitante com um procésso de concentragdo da propriedade

industrial de magnitude, Como as industrias promovidas depois d% segunda metade da

década de 70 foram preponderantemente capital-intensivas, seus impactos no emprego

. ~ e f 60
regional ndo foram significativos.

¥ Azpiaza, D. & Basualdo, E., Op. Cit. Os dados no se mencionam no trabaiho destes antores, mas os
mesmos referem aoc documento: CFI/CEPAL, Reestructuracién industrzal en Ia Argentina v sus efectos
regionales. Buenos Aires, 1987, ac qual nfio se teve acesso para realizar este trabatho,

% Artana. D, La promocion econdmica en {a Argentina. insgitute Torcuato Di Tella. Buenos Aires. 1991,

%
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Em conclusfo, da analise da politica de promo¢ao industrial no pais para um periodo
de guase duas décadas - em sua qualidade de principal instrumento de politica de promogio
do desenvolvimento regional - se deduz que o papel do Estado tem sido muito fraco para
poder reorientar a atividade econdmica para 0 amplo espago regional extra-pampeano que
abarca, aproximadamente, dois tercos do territério naclonal e, no entanto, reune ainda
apenas um terco da populacio nacional. As tendéncias demograficas evidenciam essa falha

da acdo estatal na consecugiio de um desenvolvimento integral ¢ harménico no pais.
b. Promecio agricola regional

Como foi analisado no Capitulo II, durante a fase de industrializagdo por substituigio
de importaces, as economias regionais extra-pampeanas basearam seu desenvolvimento no
abastecimento de um mercado interno em crescimento que, espacialmente, estava
concentrado na principal area receptora da atividade industrial, a regido pampeana. Assim,
ao nivel da regifio extra-pampeana, algumas produgdes regionais surgiram e foram ganhando
importdncia crescente. Entre as de maior importincia estao a cana-de-agucar no NOA e o
tabaco no NOA e no NEA, a vinha e a vitivinicultura em Cuyo, o cha, a erva-mate e o
algoddo no NEA e a produgio de magis e péras no Alto Vale do Rio Negro,

O Estado teve um papel impbrtante na promogdo de mui}as destas atividades
agricolas regionais. Desde o iniclo, o Estado foi cnando condigbes para seu
desenvolvimento: de maneira indireta, através da construcio e melhoria de inﬁé-estmtura

para facilitar os deslocamentos de produtos ¢ insumos ou, de maneira direta, através da
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protegio das diversas atividades fazendo uso de instrumentos de politica econémica (em
matéria tarifana, tributria, crediticia, tecnologica, etc.).

Dois produtos importantes ao nivel regional resultaram especialmente da influéncia
da agdo estatal: o tabaco e a cana-de-agucar. Estes tornaram-se produtos de impacto
especial nas regides NEA ¢ NOA, tanto pelos niveis de renda produzidos como pela sua
importincia na geragio de emprego, dado que ambas sio culturas altamente mio de obra-
intensivas. A seguir, serfio apresentadas as principais agdes do Estado nestas duas atividades
chaves do espago regional extra-pampeanc.

Um estudo detalhado das intervengdes publicas no setor agropecudrio e agro-
industrial extra-pampeano escapa as possibilidades e aos objetivos deste trabatho. Por tal
motivo, selecionamos dois produtos de peso ao nivel regional a fim de analisar o papel
desempenhado pelo Estado na promog¢io da atividade econdmica no espaco extra-
pampeano. Ambos os casos estic desenvolvidos no ANEXQO V. |

Os exemplos da cana-de-agicar ¢ do tabaco permitem mostrar a auséncia
permanente, ao longo de vérias décadas, de um enfoque integrado da problematica regionai
nas politicas do Estado: prevaleceram intervengdes estatais segundo um enfoque setorial,
sem terem contemplado a possivel coordenagdo ou integragdo das medidas promocionais e
sem terem tomado como ponto de partida a analise das potencialidades de cada regido de
modo a conceber politicas difereneiadés dirigidas a determinadas Eegibes em funcio de

possibilidades distintas, claramente identificadas.

Em conclusfo, o exposto sobre a promoc¢#io industrial ¢ agricola torna visivel a

falta de uma estratégia nacional de desenvolvimento das regifes.
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Tudo isso tem como saldo o fato do Estado nfo ter refletido os interesses
provinciais, o que redunda na falta de uma politica para o desenvolvimento das regides
extra-pampeana. O resultado é que, por um lado, implementam-se medidas em favor das
regides, mas as mesmas ndo conseguem chegar 2 plena implementagio pela mudanga de
alianga governante; por outro lado, como no periodo pds-76, implementa-se uma politica de
desconcentragio industrial, mas a mesma beneficia 0s interesses da grande burguesia - ou
dos chamados “grupos econdmicos” -, que desvia por¢des de excedente para as provincias
promocionadas a fim de maximizar a taxa de lucro.

No balanco final, a tendéncia dominante € a de concentrar os beneficios derivados da
acho estatal na regiio pampeana, como o provam as politicas dinigidas a promover a
industrializagdo do pais e a modernizaciio da agricultura pampeana; agdes centrais do
projeto do Estado argentino ao longo deste século, que explicam também a manutencio da
concentracio do poder politico e econdmico em Buenos Aires € na regiﬁo pampeana até os
108508 dias,

Como vimos no inicio deste capitulo, isto se deve, em grande medida, ao modo com
que as forgas sociais, em sua particular relagdo com o Estado, alimentaram este fenémeno. E
m outras palavras, poderiamos dizer que no pais se sucederam estilos de desenvolvimento
gue sempre sancionaram z hegemonia pampeana em detrimento do interior do pais. A
situaclo critica que as regides atravessam na atualidade ¢, em granfie parte, fruto dessa
circunstdncia em que as relages sociais reproduzem dinamicamente a situagio de partida.
Como veremos no Capitulo 1V, o programa de reformas dp governo Menem agregara novos

desafios a velhos problemas.
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CAPITULO IV

£ problema regional na atnalidade

1} A politica econémica do governo Menem: o Plano de Convertibilidade. Abertura
econdmica, integracio regional ¢ ajuste estrutural como condicionante de

desenvolvimento regional

A economia argentina experimentou uma evolugiio favoravel durante os primeiros
anos de vigéncia do Plano de Convertibilidade implantado em absil de 1991, O maior éxito
reside na queda da taxa de inflagfio, que foi de 7.4% em 1993, 3.9% em 1994 ¢ 2.0% em
1995, A Argentina € um pais que tem-se caracterizado pelas suas altas taxas de inflagio nas
ultimas trés décadas, tendo chegado a situagbes hiper-inflacionarias que culminaram em
julho de 1989 quando a taxa de inflagfio chegou a 200% ao més.

A partir do langamento do Plano, o produto cresceu a uma taxa de 8.7% em 1992,
6% em 1993 e 7.1% em 1994 Entretanto, esta tendéncia de crescimento viu-se interrompida
em 1995 quando o produto caiu 2 uma taxa de 4.3% anual

Estas tendéncias se manifestaram como resultado do efeito combinado do programa
de estabilizagfio e das reformas estruturais le\.xadas a cabo desde a tomada do poder pelo
governc Menem em 1989, As princip.ais reformas introduzidas foram: a) a reforma do
Estado (que inclui o programa de privatizagSes de empresas publicas e as reformas tributaria
e monetaria); b) a abertura da economia; ¢) a reforma dos mercados e 2 ofgardzag:éo

econdmica; d) & consolidaciio e a reestruturacio da divida piblica interna e externa.
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A seguir serfio apresentados os principais componentes da reforma econdmica do

atual governo.

a) A Reforma do Estado

Em agosto de 1989, o Poder Legistativo Nacional sanciona a Lei de Reforma do
Estado (No. 23.696) que constitui o ponto de partida do ordenamento das finangas piblicas
e da redefinicio das tarefas a serem desenvolvidas pelo setor publico. Segundo o discurso
oficial, estas reformas econdmicas visam a eliminar as maltiplas regulacBes, subsidios e
privilégios que prevaleciam nas relagdes econdmicas. Os principais instrumentos utilizados
foram: o Programa de Privatizagdes, as reformas tributdria e monetaria, a transferéncia as
provincias da prestacio da maioria dos servigos piiblicos sociais € os de natureza local e a
especializacio do Estado Nacional no cumpﬁmemo das chamadas “fun¢Oes indelegaveis™
(justica, seguranca, defesa, relagdes exteriores, sande, previdéncia sécial, preservacio do
meio ambiente, promogdo da ciéncia e da tecnologia, defesa da concorréncia, regulacio dos
monopdlios e investimento em infra-estrutura social e setores ndo privatizados).

Entre 1989-1993, o governo argentino desenvolveu um vasto programa de
privatizagio da maioria das empresas publicas nacionais, ingrediente fundamental do
processo de reforma do Estado. De acordo conﬁ a visdo oficial, as empresas publicas
argentinas haviam mostrado secularmen.te resultados deficitarios, em grande medida devido
4 existéneia de um complexo contexto regulador, & submissio a miltiplos objetivos extra-
econdmicos (redutos de desemprego disfargado, fortalecimento do poder sindicai) e a
presenca de um inadequado quadro gerencial, tudo o que conformava um qua&m

econdmico-financeiro altamente deficitario.
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A possibilidade de regresso a uma via de rentabilidade devia, segundo a concepgiio
oficial, assentar-se em trés pilares béasicos: a desregulamentagfio, a disponibilidade de uma
importante corrente de fundos de financiamento a longo prazo e a incorporagio de uma
eficiente burocracia gerencial.

O Programa pretendia a consecugio dos seguintes objetivos: reduciio do déficit fiscal
por reducio de transferéncias e incremento da arrecadacio das firmas, incentivo ao Iingresso
de capitais que resultassem em methorias tecnolGgicas, incrementos de produtividade e
qualidade dos servigos prestados, redugio do custo dos servigos basicos que incidiria na
diminuigio dos setores produtivos e cestas de consumo familiar, contribuicio ac
fortalecimento do mercado de capitats, a partir da venda de agfes das empresas privatizadas
no mercado de valores e instrumentagfio de programas de propriedade participada.

O Programa de Privatizagbes abarcou a maioria das empresas publicas do Estado
Nacional ¢ uma ampla faixa de setores econdmicos que inclui o serviz;6 telefonico, elétrico,
dgua, gas, indlsitas petroquimicas, navais, de ago, concessdo dos servigos de transporte
aéreo, trens, portos e estradas, O processo, que deveria atingir o auge em 1995, tem sua fase
final na privatizag@o parcial do servigo de correios, centrais hidroelétricas e instalagdes
nucleares, portos e aeroportos, linhas de trem, concessio do sistema de pedagio das estradas
de acesso 2 cidade de Buenos Aires, assim como a privatizagdo de empresas provinciais de
energia, obras € servigos sanitarios ¢ outros SErvICOoS. ;-

Vérias tém sido as formas de transferéncia: venda de agbes, concessdo e contrato de
associacdo. Isto tem formecido um importante fluxo de ﬁndos ao setor piblico as.s-im como

o resgate de uma porgo significativa da divida pablica: US$ 5.596 milhdes em dinheiro,
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1JS$ 4.499 milhdes em titulos piblicos e US$ 1.571 milhGes em passivos transferidos aos
novos proprietarios ou concessionérios.*’

A fim de manter a fungdo fiscalizadora do Estado em matéria de tarifas, qualidade de
servigos, etc, e para o eficiente funcionamento da economia, tém-se constituido Entes
Reguladores nos setores de atividade essenciais. Os principais entes criados sio: Comissio
Nacional de Telecomunicag@es, Ente Nacional Regulador de Eletricidade, Ente Tripartido
de Obras ¢ Servigos Sanitarios, Orgdo de Controle de Concessdes Vidrias, Comissio
Nacional de Correios e Telégrafos, Comissdo Nacional de Regulagio Ferroviana, Ente
Regulador de Portos e Autoridade de Transporte da Area Metropolitana de Buenos Aires.

Com respeito 4 reforma tributéria, os pilares sobre os quais tém sustentado esta
reforma s3o: a luta contra a evasfo, a amphiacio da base disponivel, a simplificagio do
sistema tributario (baseado nos impostos ao valor agregado, ganhos das empresas e s
rendas e ativos pessoais), a substituicio por tributos mais neutros na :.a.loca(;éo de recursos
{que ndo causem distorgdes sobre os pregos) € 2 permanéncia _das normas para uma methor
aplicacic das mesmas. As reformas introduzidas pretendiam a redugfo dos impostos e
subsidios que pudessem causar distorgdes de pregos e uma maior racionalizagio Qa politica
comercial externa, com a Gnica limitagio de manter o equilibrio fiscal e O respeito aos
COMPromissos internacionais.

As medidas basicas adotadas foram; a sangio do regime penal }ributém'o (Lei 23.771

de 2/90), modificagdes do quadro organizacional da Direcdo Geral Impositiva, reforma da

Administragio Nacional de Aduanas e o pacote de reformas de outubro de 1992 que inclui a

anulacio de subsidios e reembolsos a empresas da PatagOnia, redugio progressiva.de

1 Dados de maio de 1993,
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subsidios a empresas de Terra do Fogo e a limitagio de subsidios de promocio industrial e
regional {San Luis, San Juan, Catamarca e La Rioja).

Como resultado, os recursos tributarios tiveram um incremento significativo. Qs
fatores explicativos deste comportamento tém sido o aumento do nivel de atividade, as
mudangas introduzidas em matéria tributéria e as melhonas realizadas na administracio da
arrecadacdo. Assim, a arrecadaglo do imposto de renda em 1993 aumentou para 79% em
termos nominais, a taxa estatistica, 120% e o IVA e impostos sobre os salrios 21 e 24%
respectivamente.

Vale a pena destacar que a estrutura de arrecadago de impostos mostra uma notavel
simplificagfio (concentragdo em poucos tributos) mas também um acentuado viés regressivo.
Com efeito, quatro impostos {sobre a renda, sobre as importagdes, sobre o valor agregado e
sobre a folha de pagamento) representavam quase 87% dos recursos tributarios totais no
quarto semestre de 1993, O IVA e as contribuigGes sobre os salarios para a previdéncia
social, por sua vez, somavam 69.5%.

De acordo com dados oficiais e extra-oficiais de finais de 1993, o governo teria
cumprido as metas prometidas ao FMI no que diz respeito ao resultado operativo ¢ primario
do setor Publico No Financeiro. No entanto, este €xito na gestdo fiscal do Govemno ¢,
conforme previa o pacte com o Fundo, resultado .de uma contracio do gasto piblico, em
particular no nivel do investimento, que seria um 27% inferior e doffato de se considerar
como ndc tributifia a renda provenmente de privatizacdes, aplicagio de reservas \
internacionais ¢ venda de ativos plblicos. Apesar de tudo, isto nfio se mostrou suﬁciente, ja
que foi preciso apelar para uma redugfo do gasto piblico corrente de aproximadamente-j%

do PIB, assim como do investimento.
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O governo estaria tentando minimizar o fato de que a obtengfo dos recursos fiscais
para atender os juros das dividas interna e externa continua dependendo, em uma elevada
proporgio, das privatizagdes.

Por ultimo, cabe assinalar que apesar do cumprimento além do previsto em matéria
operativa ¢ primaria, o resultado global - deduzidos os pagamentos de juros internos e
externos - fol inferior em aproximadamente 800 mithdes de ddlares ao comprometido com o
FMI.

A reforma monetariz se materializa com a sanc¢o da Lei de Convertibilidade (Lei
23.928 de 3/91) pelo Congresso. Através da mesma declara-se a convertibilidade do austral
com o délar americano de A 10000 por US$ 1 a partir do 1 de abril de 1991, A &ncora da
paridade cambiaria (indexador de fato em uma economia dolarizada como a argentina) gera
uma substancial reversdo das expectativas inflacionanas.

Segundo a lei, 0 Banco Central ¢ obrigado a vender as dix}isas que o mercado
requerer nessa relagdo. As reservas internacionais de livre disponibilidade (ouro e divisas
estrangeiras) devem ser equivalentes como minimo ao 100% da base monetaria (constituida
pela circulagio monetaria, depositos 4 vista, em conta corrente € em contas especiais das
entidades financeiras do Banco Central). A Lei de Criagdo do Peso, vigente desde 1 de
janeiro de 1992, institui um novo signo monetario chamado peso e determina a paridade de
1 peso (equivalente a A 10000) e a convertibilidade com o délar a uma relagdo de um peso
por dolar.

Durante 1992, sanciona-se a reforma & carta organica do Banco Centrél que ihe

confere independéncia de todo outro poder do Estado, impedindo o financiamento do déficit
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publico por operagBes do Banco Central. O governo vé-se obrigado a conseguir recursos

genuinos, desatrelando a politica monetaria da fiscal.

b) A gbertura da economia

Em matéria de politica comercial externa, a partir de julho de 1989 inicia-se uma

significativa diminuic@o unilateral das barreiras ao comércio exterior. Como conseqiiéncia, a

economia argentina ¢ hoje uma das mais abertas ao mundo. A tarT miiniy & de 12%, com
uma tarifa maxima de 35% para alguns produtos eletrénicos. Da mousia forma, tém sido
eliminadas quase completamente as restrigbes nfo tarifarias (com algumas excegBes na
indlistria automotora ¢ alguns bens relacionados a questdes sanitarias ¢ de meio ambiente).

Os direitos de exportagio também tém sido quase tatalmehte eliminados {com
excegdo de oleaginosas e couros crus) tendo a arrecadacdo por esse conceito caido de 31%
do valor das exportagdes em 1985 para 1.8% em 1992, Também os subsidios is exportagdes
tém sido eliminados {(o0s financeiros) ou fortemente limitados {os fiscais). |

A reforma de 1992 pretende reduzir os impostos e subsidios distorcedores. Baseia-se
em uma politica de reembolsos que aumenta o reembolso médio aos exportadores. O IVA
compras € devolvido em sua totalidade aos exportadores ¢ as tarifas ;ie importagdo e taxas
de estatistica dos insumos sdo reembolsados ou simplesmente ndo sio cobrados,

Na medida em que alguns impostos indiretos que distorcem diferenci'almente a

produglo se reduzirem, os reembolsos decrescerdo de nivel e, com eles, as tarifas. de

importagio decrescerfio a um nivel mais baixo.
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A taxa de estatistica (uma espécie de tarifa de importagio) tem-se elevado
transitoriamente do 3% para 10%, ficando excluidas deste Onus as importagGes de bens de
capital, combustiveis e outras, vantagem tributaria que incide basicamente nos produtos
agropecudrios e transportes, aumentando a competitividade das exportagdes de produtos
regionais.

O outro componente essencial da politica externa se relaciona com a participagio
argentina no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Este Mercado Comum integrado por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, nascido do tratado assinado em 26 de margo de
1991, tem suas bases no Programa de Liberacio Comercial, no estabelecimento de uma
tarefa externa comum, na coordenagdo das politicas macroecondmicas e na adocio de
acordos setoriais.

Com a constituigdio do MERCOSUL, a participagio do mesmo no comércio
argentino cresce de 11% (cifra que se manteve estavel até 1988) para ;1 8% em 1991 ¢ 20%
em 1992 Entre 1990 e 1992, os valores intercambiados passaram de 2.700 milhdes de
dolares para 6,000 mithtes em 1992 ¢ 8.000 mithtes em 1993.

Durante os anos de 1991 e 1992, multiplicaram-se as associagBes, ﬁ.lsfies ou
aquisi¢hes entre empresas dos paises socios para o aproveitamento do mercado ampliado,
assim como acordos de complementa¢iio para a entrada em outros mercados. Isto inchau
iniciativas comerciais ¢ produtivas, Espéciai dinamismo tém mostrado_,j neste Gltimo aspecto,

as empresas fransnacionais. Prevalecem os acordos de complementacBo, seguidos dos

investimentos em novas instalacdes.



126

Paralelamente a0 aumento do comércio tem sido cumprido o cronograma de
liberalizagiio comercial, que prevé a isencfo automdtica e linear do universo tarifario e a

redugfio das listas de excegles.
¢} A reforma dos mercados e a organizaco econdmica

Dentro deste pacote de reformas merecem ser mencionadas, pelo seu impacto, a Lei
de Emergéncia Econdmica (Lei No. 23.697 de 9/89) e a politica de desregulamentagio.

A Let de Emergéncia Econdmica foi sancionada a fim de por em exercicio o poder
de policia do Estado, de modo a superar a situagfo de perigo coletive criada pelas graves
circunstincias econdmicas € socials que atravessou a nagdo no passado. Destacam-se as
seguintes disposigbes: 1) suspensdo de subsidios e subvengBes que afetarem diretamente os
recursos do Tesouro, Banco Central e empresas do Estado, em ésyeciai quando estas
faturarem tarifas ou pregos internacionais, ii) estabelecimento .da necessidade de reforma da
carta orgénica do Banco Central; iti) suspensio dos regimes de promog§§ industrial e
limitagio a 50% dos beneficios de carater promocional obtidos; iv) suspensiio dos regimes
de promocdo a mineragfio e limitagdo a 50% dos beneficios de carater prochionai obtidos;
v} suspensio do regime de compra nacional; vi) sﬁpresséo do requerimento de autorizacio
do Poder Executivo Nacional (PEN) para investimentos de capitais ?strangeiros no pais e
estabelecimento de igualdade de tratamento ac capital nacional e estrangeiro. QOutras |
medidas se relacionam com regalias petroliferas e gasiferas, congelamento de. vagas da
administracip publica nacional, venda de imdveis estatais desnecessirios e medidas

referentes ao regime penal tributério.
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A politica de desregulamentagio adquire um cardter organico a partir da sanglo do
Decreto de Desregulagdo No. 2284 de novembro de 1991. Este € orientado para estabelecer
a plena vigéneia da economia de mercado e para promover a reestruturagio produtiva
baseada em uma renovago geral das condigdes de concorréncia. O ponto de partida para
sua implementagdo foi a liberagio total de pregos e salarios. Abarca distintas areas tais
como: o mercado interno de bens e servigos, ¢ comércio exterior, o mercado de trabalho; o
sistema de previdéncia social, o mercado de capitals e o sistema financeiro,

No que se refere ao mercade interno de bens e servigos, desregulamentam-se os
principais mercados agricolas e de atividades extrativistas € os mercados atacadistas e de
exportac3o respectivos, suprimem-se os monopolios de concentracio dos mercados
atacadistas, as restriches ao desenvolvimento do comércio varejista, assentam-se as bases
juridicas para uma maior transparéncia do mercado de produtos farmacéuticos e se introduz
a concorréncia nos mercados de servigos profissionais. |

Em relagdio ac coméreio exterior, a fim de facilitar as exportagOes e evitar que as
redugOes de precos e custos derivados- da abertura sejam absorvidos por iéltermediéric}s,
sancionam-se as seguintes disposigdes: suprimem-se as restrigdes quantitativﬁs as
importacdes, simplificam-se os procedimentos alfandegirios, permite-se o ingresso de
capital estrangeiro no setor de transporte, destacando-se as desregulamentacdes de portos e
navegacio fluvial e maritima, do transporte de cargas e passageiros,j abertura do mercado
aéreo nacional e internacional.

O programa de desregulamentagdes estende-se, em uma segunda fase, aé.mercado
de seguros, transporte de passageiros de média ¢ longa distincia, produtos farmacéuticoé e

servicos profissionais.
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Com referéncia ao mercado de trabalho, sanciona-se a Lei Nacional de Emprego, que
entra em vigéncia em novembro de 1991, sendo a flexibilizagdo das condi¢Bes de trabalho o
aspecto mais importante de cAmbio das regras de jogo vigentes neste mercado. Destacam-se
08 seguintes aspectos: a promogdo da criagio de novos postos de trabalho mediante
estimulos que tendem a reduzir custos de contrata¢do de mio de obra (eliminagio ou
reducio de indenizagdes por demissio, eliminagio/redugiio de contribuiges patronais a
previdéncia social, a concessdo de incentivos a trabalhadores ¢ empregadores para legalizar
a situagio de trabalho; o estabelecimento de um sistema integral de compensagSes a
trabathadores que perdem involuntariamente 0 emprego.

Outras inovacgdes 530 a introduciio de ajustes salanais por produtividade (Decreto
1334/51) e a descentralizagBo da negociagdo coletiva (Decreto 470/93),

No que se refere ao sistema de previdéncia social, o sistema vigente, baseado em um
critério de distribuicdo, financia-se mediante a contribuigiio dos trabaﬁxadores autdnomos ¢
assalariados e das contribuigSes dos empregadores. A taxa delsustentagéio do sistema situa-
se em valores muito inferiores aos standards requeridos para seu eficiente funcionamento.
Mesmo reduzindo a um minimo os niveis de evasdo previdenciaria, se requer um n;'vei Mo
elevado de pressio dos impostos sobre os saldrios (contribuigBes dos assalariados) e/ou
niveis de aposentadorias muito distantes do que a legislagdo estipula, 0 que levaria a um
acamulo de divida impossivel de ser paga pelas geragdes futuras. .

Isto tomou indispensavel a reforma do sistema previdenciario nacional. O novo |
sistema é integrado, combinando a distribuiclio com a capitalizacdo, a fim de ;superar as

deficiéncias estruturais do sistema vigente.
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Na 4rea de mercado de capitais, a Comissdo Nacional de Valores (CNV) é o
organismo regulador do mercado de capitais, sendo suas principais fungdes a superviso e
autorizagio da oferta publica, a preservacfo da transparéncia, a defesa do investidor ¢ a
imposicio de sangbes.

No periodo 1991-92, a CNV produz importantes mudangas normativas visando a
facilitar o financiamento de capital de trabalho e de investimentos, a dar maior transparéncia
as operagBes, seguranga a investidores locais ¢ estrangeiros e a modernizar as operatorias
vigentes. Os indicadores mais ilustrativos do notavel mmpuiso recebido pelo mercado de
capitais sdc a evolucio da capitalizagio na bolsa e o volume comercializado. O primeiro,
que representava 1.6% do PBI em 1986, passa para 3.3% em 1989 e para 12.2% em 1992,
O volume negociado de titulos privados passa de USS$ 298 milhdes para US$ 1.273 mithdes
¢ USS 32.218 milhdes respectivamente. O mercado de capitais da, através das privatizagdes,
outra amostra de sua capacidade de participar da mudanca estrutz;ral impuisionada na
economia argenting, (v.g. licitagBes de capitais acionérios das empresas telefOnicas, da
empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), etc.) |

Com respeito ao sistema financeiro, o Banco Central adota medidas que tencfem a
ampliar e diversificar a operatéria das entidades em um quadro de permanentes redugdes de
custos, mediante o desparecimento das operaces quase-fiscais e a -quase extingio de

descontos concedidos as entidades, particularmente & banca publica. As resolucdes adotadas
7

geram uma profunda transformagdo do setor, que se manifesta em: 1) diminuigiio do ntmero

de entidades e filiais e ajuste do pessoal empregado; i) crescimento significativo dos
depésitos do setor privado, especialmente em moeda estrangeira, acompanhado de um

aumento de empréstimos ao setor privado; iii) redugio de impostos nas operagdes
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financeiras; iv) substancial crescimento da capacidade de empréstimo das entidades, que
passa de 6.000 mithdes no inicio da convertibilidade para 19.000 mithdes ao fim de 1992; v)
substancial redugio dos custos operacionais do setor financeiro.

A reduciio dos custos totais e uma maior diversificagio na operatéria bancaria tem
permitido uma reducfo sensivel na taxa ativa em moeda nacional (17.5% em janeiro 1991

para 2.05% ao fim de 1992, para a média de entidades do sistema).

d) A divida pablica interna e externa

A politica do governo tem apontado para a restituigio da viabilidade financeira do
Estado Nacional e para a redugiio do peso da divida publica global, a partir do processo de
consolidagio € de reestruturagio da divida pablica interna e externa. O estoque de divida
publica interna cresceu vertiginosamente €m termos reas a pgrtir do primeiro trimestre de
1086, alcangando seu maximo historico no segundo trimestre de 1989, A SOIL‘IQEO definitiva
do problema requeria medidas de fundo: a eliminagio do financlamento monetario do ééﬁcit
do setor publico ¢ a reestruturagio da divida com prazos e taxas ajustadog a capacidade
financeira do Estado.

A sancdo e aplicagdo da Lei 23 982 de setembro de 1991 efe‘ffiva a consolidaciio da
totalidade das obrigagBes adquiridas até 1 de abril de 1991. Para tal efeito, emitem-se os

Bonos de Consolidacidon (BOCON]}, em moeda nacional e em dolares, para cancelar as

dividas consolidadas.
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A politica de divida externa orientou-se para a recuperagio do ¢rédito plblico no
mercado externo, tradicSio interrompida em 1982, e para o pleno restabelecimento das
relagbes com os organismos muiltilaterais. Um Programa Trienal (1992-94) fixando pautas
referidas a capacidade de pagamento e parAmetros para a evolugiio da divida plblica ao
longo da década foi definido. O FMI aprovou o programa ortentador das negociagdes com
os credores externos. Destacam-se o acordoe de facilidades ampliadas com o FMI e com o
club de Panis e o plano Brady, com a banca comercial. O ano de 1993 foi marcado pelo
reencontro da Argentina com o mercado internacional de capitais £ pela normalizagio de
suas relagdes financeiras com o exterior. Em principios de abril desse ano, o Plano Brady,
acordado um ano antes, fol finalmente fechado. Por este plano, trocaram-se titulos da divida
com a banca comercial por novos bdnus, em sua maioria a taxas fixas, com uma quitacio
média de 12.5% sobre o valor nominal. Apesar da redugdo da divida, o estoque total em
délares de passivos publicos aumentou 11.2% em relag8o a finais de 21992, alcangando um
valor aproximado de 60.000 milhdes de ddlares. O incremento s deve a0 aumento da divida
com o8 orgamismos multilaterais ¢ oficiais e da divida comercial e & emisééo de bdnus
dolarizados. A entrada de capitais em 1993 fo1 16.5% superior a de 1992 (13.900 nﬁlhées de
délares). Desse total, a metade correspondeu, em partes iguais, a ingressos por privatizagdes
e investimentos financeiros, 15.8% a créditos de .organismos multilaterais, 5.8% a titulos
publicos e outro tanto a investimentos diretos. L

Embora a entrada de capitais tenha sido generalizada na América Latina, as que se
diio por privatizagdes tém assumido, na Argentina, um papel importante no provimento de
financiamento externo, Entre 1990-93, como resuitadol do programa de privatizagﬁes,. o

governo arrecadou 9.148 milhdes de dolares em dinheiro e resgatou titulos publicos por
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13.419 milhdes de dblares. A venda de 46% do pacote acionario da empresa Yacimientos
Petrofiferos Fiscales, em meados de 1993, foi a operagiio mais importante. As relagdes com
os organismos multilaterais também tém sido bastante ativas nos filtimos anos. Segundo
dados de 1993, o Banco Mundial autorizou 4 Argentina, nesse ano, empréstimos de 1.960
mithdes de dolares, com um desembolso liquido de pouco mais da metade (fncluido o plano
Brady). A Argentina, junto da China ¢ da India, encantra-se entre os trés primeiros
beneficiarios de crédito do organismo. A carteira total para a Argentina ascendia a 8,100
milhdes de délares em setembro de 1993, ficando pendentes para aprovagdo créditos de
1.000 milhdes. Com o BID, negociaram-se créditos de 1.100 milhdes de dolares, sendo

quase 40% destinados ao setor privado.

2) A politica econdmica do atual governo e seus desdobramentos a nivel regional

Como foi mencionado, a expansio econdmica e a redugio da inﬂag:ﬁg tém sido, 4
nivel agregado, os resuliados mais positivos da politica econdmica em curso. No entanto,
trés aspectos 1€m sido citados por diversas fontes como 08 mais negativos dgssa politica, a
saber: a evolugdio do desemprego, o comportamento do setor externo e a crise nas
economia:s regionais. .
Como ja foi dito, a taxa de desemprego cresceu para aproximadamente 10% ao fim |

da 1993, segundo dados oficiais do INDEC. As estimativas extra-oficiais para 1995 indicam

que esta varigvel aumentou significativamente, situando-se em 19%.
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Com respeito a evolugfio do setor externo, o déficit comercial ascendeu a 2.632
milhBes de dolares em 1992 ea aproximadamenie 3.300 milhSes em 1993. Este aspecto tem
sido considerado por mutos especialistas como o mais débil do plano econdmico.

No que se refere a crise das economias regionais, a2 magnitude das cifras do
desemprego e subemprego, que foram apresentadas no Capitulo I, assim como a notavel
deterioracfio das economias regionais, em um quadro de forte expansic do produto
agregado (até 1994), sugerem uma tendéncia da reestruturacfio em diregio ao deslocamento
da forga de trabalho e de setores produtivos que ndo encontram localizagio alternativa. A
causa basica do pobre desempenho das economias regionais reside em suas dificuldades de
insergiio nos mercados externos & de concorréncia com as importagdes em um contexto de
econonua aberta.

Com a consolidagio do plano econdmico na esfera nacional, as prioridades do
governo mudam e se verifica, desde 1992, uma maior com a pfoblemética politica e
econdmica nas provincias preocupa¢fo nas esferas oficiais.

A necessidade de aprofundamento do federalismo constituiu um dos pilares da
Reforma Constitucional de 1994, tanto por vontade do governo nacional como por uma
demanda genuina por parte dos governos provinciais de atuar com maior autonomia. Em
nossa opinido, a postura do Governo Central a res.peito do federalismo se relaciona com um
inferesse em que as provincias assurﬁam responsabilidade para o /ajuste dos orgamentos
provinciais, de modo a transferir fungdes relacionadas & politica de estabilizagdo de pregos
para o nivel provincial e local, como veremos mais adia.nte. Da mesma forma, a .vontade de

estender as reformas estruturais implementadas ao nivel da Nagfio para a esfera provincial
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constitut uma das aspiracbes chaves do governo nacional em seu esforgo por atingir a
estabilidade econdmica global,

Por tltimo, o interesse da opim3o publica tem-se reavivado diante do agravamento
da situagio politica, econdmica e social em muitas provincias do pais, com manifestacdes de

perda de governabilidade e alto risco de explosio social em aigumas delas.

A situagio das economias regionais em relagBo a politica econbmica atual serd

analisada de quatro dngulos diferentes:

a) A reforma do Estado ao nivel provincial: natureza, conteiidos e implicacdes para a

situacio econdmica e social das provincias.
b} As possibilidades de inser¢io econdmica das provincias no atual modelo econdmico,
¢} Conseqiiéncias e custos sociais do ajuste na perspectiva regional,

d) A desorganizacio do pacto federativo em seus aspectos compensatfrios, o

abandene de um projeto nacional que inclua as regides ¢ sua (in)viabilidade politica,
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aj A reforma do Estado ao nivel provincial: natareza, conteidos ¢ implicacdes para a

situacio econdmica e social das provincias,

A reforma do Estado ac nivel provincial se propde a fazer chegar até as
administragbes provinciais e municipais as mudangas estruturais implementadas ao nivel da
Nagio, de maneira a atingir o ordenamento das finangas publicas provinciais e municipais e
redefinir a divisfo de tarefas entre o Estado e a sociedade civil nas provincias, assim como
entre o5 diferentes nivets do Estado (Nacgfo-provincias). Os aspectos centrais da reforma
séo a extensdo do programa de privatizacfo ao nivel provincial, a coordenacio das reformas
tributarias nacional e provincial, a transferéncia da responsabilidade de prestagio de servicos
sociais basicos as provincias € o enxugamento dos aparatos publicos provinciais, com énfase
na racionalizacfio do quadros de pessoal.

O programa de privatizagOes impulsiona a venda das empresa:s publicas provinciais
de energia, 4gua € outros servigos, assim como a privatizagdo dos bancos provinciais.

Os aspectos relacionados ao ajuste das contas publicas sfio os pilares dessa reforma.
Isto compreende os aspectos relacionados com a renda (tmbutos) e com 0s gastos
provinciats (prestagio de servigos sociafs, cortes no emprego publico).

Em matéria tnbutiria, o principal mecénismo que existe na Argentina para
redistribuir 03 impostos arrecadados ao nivel nacional é o Sistema de gopmﬁcipagﬁo Federal
de Impostos. O quadro legal vigente na atualidade € 2 Lei 23.548 sancionada em 1988. O
sistema de distribuig8o dos impostos coparticipaveis € automatico {nfio conﬁngeﬁte) e nfo
condicionado (de livre disponibilidade para as provincias). Este regime representa mais-.de

75% das transferéncias totais de origem nacional &s provincias.
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Segundo um trabalho recente®, a relacdo entre a Nagfio e as provincias e entre as

proprias provincias tem sido conflituosa no que se refere 4 distribuigiio de recursos
coparticipados, em especial a partir dos anos 80, dada a influéncia de trés fatores: a
imstabilidade macroecontmica (pelos efeitos negatives da inflagfo e da recessdo sobre a
renda tributaria), a necessidade de se desviar recarsos de maneira crescente para
financiar um sistema previdenciirio deficitirio (em mios da Nacio) ¢ a luta por
interesses politicos.
12:22 AM Durante os primeiros anos dessa década, produziu-se a desarticulagio do
regime de coparticipagfo, que prejudicou as provincias ao concentrar recursos ao nivel da
Nagiio. As transferéncias automéficas estabelecidas pela let de coparticipacio foram
substituidas, por sua vez, por contribuicBes discricionais do Tesouro Nacional,

Estas relacBes conflituosas e a situagdic de fortes desequilibrios fiscais nas provincias
durante 0s anos 80, assim como a pressfio gue os governos provinciais impuseram ao
governo central (depois de dezembro de 1983 em mios dos radicais), IBVHI&I'%’I a suspensio
da norma legal vigente em 1984 (lei 20.221) e & sua substituicdo por um regime transitorio.
O governo central, com base em transferéncias crescentes de recursos discricionais as
provincias, foi cedendo posigdes em favor destas. A lel 23.548, sancionada em 1988,
estabelece um regime transitorio de distribuigiio, caracterizado por trés tragos. i) a

porcentagem de distribuigdo primaria (entre Nagdo-provincias) em favor das provincias € a

mais alta desde 1935 (54.66% contra 42.34% em favor da Nagio); ii) expande-se a lista de

impostos coparticipaveis, incluindo os impostos sobre combustiveis e iil) a distribuigio

secundéria de recursos {entre diversas provingias) abandona todo critério explicito para a

52 Wio & possivel nos estendermos mais sobre os aspectos refacionados a coparticipagdo federal de impostos.
Para uma analise compieta do tema, ver: Centro de Estudios para ¢ Cambic Estructural (CECE).
Docomentos de Trabajo Nros. 9 ¢ 10. Buenos Alres, 1995 ¢ 1996,
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fixagio de coeficientes de distribuicgo™, ja que os coeficientes se baseiam nas distribuigbes
efetivamente realizadas durante 1984-87, quando a distribuicio se realizava de modo
arbitrario, com base nas necessidades de cada provincia e na capacidade de pressio dos
governos e legisiadores,

Com a chegada do governo Menem ¢ em especial a partir do Plano de
Convertibilidade, como foi dito no ponto 1, os recursos tributarios coparticipaveis
aumentaram notavelmente até 1993, mas hd uma desaceleragio a partir do segundo semestre
de 1994 e a estrutura da massa coparticipada é simplificada. Entretanto, a luta entre
diferentes 4reas dos setores plblicos nacional e provincials para conseguir recursos alcangou
tal magnitude que hoje quase ngo existem tributos sem algum tipo de alocagdo especifica. A
resposta oficial as pressdes foi negociar alocagdes especificas para gastos (em especial para
a previdéncia social) que, de outra maneira, deveriam ter sido assumidos pelo Tesouro
Nacional. O resultado tem sido a perda de importincia do mecanisrﬁo de coparticipagio
federal e a multiplicagdo dos mecanismos de transferéncia de recursos, o que constitui um
“remendo” 4 lel de coparticipagio.

Em 1992, produz-se uma mudanga fundamental na estratégia do (Governo nacional,
. destinada a modificar a seu favor a relagdo financeira com as provincias. Diante de uma
expectativa de aumentos substanciais na arrecada.gﬁo, a proposta da - Nacfo foi que os

aumentos posteriores fossem destinados 4 Nagiio ao invés de serem coparticipados. O

resultado desta disputa afetou negativamente a massa de recursos coparticipados, culminado

com a formalizacio de trés acordos entre os governos nacional € provinciais, 0s quais 530 0s

instrumentos centrais do atual governo naquilo que este tem chamado de “o impulso a

5% A lei anterior. 20,221 fixava as aliquotas com base em critérios definidos {popula¢do total, dispersio
populacional e brechas de desenvolvimento), com base em critérios distributives.
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mudan¢a estrutural na relagio NagRo-provincias”. Estes sio: o acerdo para a
descentralizagio de servicos sociais basicos (saide, educacio e programas
assistenciais) ¢ os dois Pactos Fiscais de 1992 ¢ 1993,

Para além dos argumentos elencados pelo Governo Central a favor da
descentralizacio (vantagens de gestdo a nivel local, participagio da sociedade na avaliacio
da prestagdo de servigos, etc), a modalidade e o momento da transferéncia mostra a
intencionalidade predominantemente financeira da mesma. Isto se deve ao fato de que
o aumento da massa de tributos coparticipaveis incrementou substanciahmente a renda fiscal
das provincias, o que tornou viavel a transferéncia.

Os dois pactos fiscais firmados desde 1992 podem ser interpretados como tentativas
de ir modificando a distribuigdo primaria e secundaria de recursos tributarios, Com efeito,
segundo o Pacto subscrito em 12 de agosto de 1992 entre a Nagdo e as provincias, estas
cederam 15% da massa coparticipada ao Tesouro Nacional (para ser \canaiizado a0 sistema
previdencidrio e a “outros gastos operativos” da administragdo nacional) e, em troca, este se
comprometeu & transferir-thes um montante minimo de recursos {725 mithes de pesos
mensais) (fundo de garantia). Além do mais, decidiu-se isolar a soma fixa de 43 8 milhGes
de pesos mensais da massa coparticipada e redistribui-la entre a totalidade das provincias,
em propor¢des diferentes as estabelecidas pela lei 23.548, modificando-se, desse modo,
também a distribui¢3o secundéria. .-

O segundo Pacto Fiscal foi firmado pelo Governo Central ¢ por todas as provincias,
menos Cordoba, em 12 de agosto de 1993 e foi chamado _“Pacta Federal para o 'Emprego,
a Producio ¢ o Crescimento”. Este pacto teve como principais objetivos a pmrrogaééo

dos aspectos centrais acordados um ano antes e a intengfo de alcancar o consenso em
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relagio aos alinhamentos basicos que haveriam de governar, no futuro, as reformas
tributérias na Nagdo e, fundamentalmente, nos Estados provinciais.

O primeiro dos objetivos foi atingido, j& que foi acordada a prorrogagio do sistema
transitorio, ainda que com algumas modificagdes dos montantes do fundo de garantia e
daqueles transferidos mensalmente as provincias.

Com respeito 20 segundo objetivo, as reformas tributarias acordadas se orientaram
para a conformacdo de um sistema tributario mais eficiente {que elimine “distorg8es” de
precos) e tentam obter melhorias na competitividade dos setores produtivos. O governo
nacional comprometeu-se a eliminar o imposto sobre 0s ativos, a reduzir as retencdes do
IVA e as contribuigBes patronais. Os governos provinciais assumiram o compromisso de
abolir o imposto sobre selos para operagdes financeiras ou de seguros, os impostos
provinciais sobre transferéncia de combustivels, gas, energia elétrica e servi¢os sanitarios, os
impostos provinciais sobre juros, débitos bancanos e sobre a folha de pagamento;
comprometeram-se também a eliminar o imposto sobre renda bruta para transagbes
intermediarias, compensando-a com o aumento da aliquota para consumos finais ou
desenhando um novo imposto provincial sobre bens e servigos que ndo afete a
competitividade dos setores produtivos e a unificagdo das aliquotas do imposto imobiliario
entre diferentes jurisdigbes.

Aparentemente, o Ultimo pacto ndo afeta a distribuigio de recursos. No entanto,

gstas reformas podem ser consideradas de maneira similar & transferéncia de servigos sociais:

ela afetam a relago Nagio-provincias ao transferir a estas fungSes relacionadas com a
correcio de pregos relativos em favor dos bens exportdveis - a fim de aumentar sua

competitividade. Com isto, obriga~-se as provincias a renunciar a rendas proprias em favor
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da politica macroecondmica do governo nacional, sendo que a fungio de estabilizagio de
precos ¢ geralmente aceita como encargo do governo central

As reformas tributarias impuisionadas pelo governo nacional tém tido um
significative impacto nas finangas provinciais. Em primeiro lugar, verifica-se uma erosio do
coeficiente de distribuigdo primaria efetivo desde 1988 ate finais de 1995, Nenhum imposto
tem ficado a salvo das pressGes por modificar sua distribuigdo em favor da Nacio {Quadro 7
do ANEXO VI). Se se compara a soma que as provincias deveriam ter recebido e aquela
que efetivamente receberam no periodo 1992-95, observa-se que a diferencga superou os 13
mil milhdes de pesos (Quadro 8 do ANEXO VI), equivalente a mais da quarta parte da
coparticipagio tedrica estabelecida pela lei 23.548. Além disso, as medidas adotadas,
também tém tido um impacto substancial sobre a distribuig¢fo secundaria: algumas provincias
cederam quase a terceira parte dos seus recursos por coparticipago, enquanto gue outras
ndo mais de 13% (Quadro 9 do ANEXO VI). |

A instrumentalizagZo das medidas comentadas também modificou a participagio de
cada provincia na distribuiciio de recursos tributarios de origem nacional (Quadro 10 do
ANEXO VI): a provincia mais beneficiada em termos de distribuicdo secundaria tem sido
Buenos Aires, em primeiro lugar, e depdis as provincias patagbnicas (menos Rio Negro). La
Pampa, Misiones, San Luis e Rio Negro mantiveram constante sua participagio relativa, ¢ o
resto tem visto deteriorada sua participa{;z“io na distribuicdo de recursog, :

A outra grande desvantagem se refere & complexidade do sistema de transferéncias

inter-governamentais. A alocagdo dos diferentes tributos € tdo grande e dificil de

# CECE. Op. Cit., Documento No. 10, pag. 24.



i41

compreender que chega a resultar cadtica, o que limita os alcances dos orgamentos pliblicos
das provincias como instrumento de politica econdmica.®’

Em suma, pode-se concluir que: a) a Argentina carece de um mecanismo razoavel
que ordene a distribuigiio de fundos arrecadados pela Naglo, ndo existindo consenso em
favor da distribuiciio existente de fungdes entre os distintos niveis do governo: b) a
renegociagdo da divida piblica levou a concentrar o maior peso do ajuste externo ao nivel
da Nago, a fim de fazer frente aos servigos da divida publica, o que - por ser a prioridade
maxima do ajuste - gerou uma canalizagdo de fundos crescentes para a Nagdo; ¢) a crescente
necessidade de fundos para fazer frente as distribuicSes do sistema previdenciario (em maos
da Nagio) também aumentou o destino de recursos ao nivel central, com o qual as
provincias precisaram sacrificar recursos coparticipaveis para atender os gastos desse
sistema; d) a relagdo de forgas entre os diferentes atores da disputa politica também
explicam os resultados do desentho da lei 23 548, a transferéncia de récursos por parte das
provincias em favor da Nago, a distribuicio desigual do peso dessa rentincia fiscal entre as
provincias e a propria necessidade de firmar pactos entre a Nagio e as provincias,

O outro aspecto chave que preocupa a Nacdo em matéria de ajuste @as contas
publicas provinciais se relaciona a redug2o do gasto publico ¢ ao enxugamento dos aparatos
estatais provinciais, dado que uma grande prdporg:éo dos orgamentos publicos sdo
absorvidos pelos custos de pessoal. Dai deriva a énfase na raciona}igag:ﬁo dos quadros de
pessoal das administracdes pablicas provinciais, ou em outras palavras, o desmonte do
aparato publico para leva-lo a um tamanho minimo, compativel com os objetivos de

eficiéncia econdmica perseguido pelo governo Menem.

% CECE. Op. Cit.
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Apesar das provincias terem realizado esforgos nessa diregfio, os resultados sio
heterogéneos e o processo de ajuste ao nivel provincial € ainda matéria pendente, atrasando
as principais reformas. Além disso, embora as 24 jurnisdi¢cdes do pais tenham manejado, em
1993, fundos quase 90% superiores aos da média do periodo 1983-90 e assim, tenham
reduzido seu déficit fiscal, elas evidenciaram gastos recordes em pessoal em 1993, (Quadro {
g IT do ANEXO VII). Apesar dos avangos no controle das contas plblicas, 0 Minustério de
Economia estd insatisfeito com os magros ganhos na reforma dos Estados provinciais.

Esta demora na implementagio de reformas se deve a que os governadores resistem
& racionalizacio dos quadros de pessoal, posto que a mesma implicaria na demiss#o macica
de funcionarios publicos. Dada a natureza clientelista de grande parte desses governos, o
ajuste implica perdas de popularidade com altos custos politicos para os governadores, que
alegam que 0s recursos recebidos da Nagio resultam insuficientes para atender as demandas
sociais crescentes. A postura oficial € que essas provincias devem in(;rementar a eficiéncia
do gasto nos niveis provincial e municipal. O Ministério de Economia insiste em
recomendar as provincias a acelerag@o do processo de reformas dos Estados provinciais:
privatizagio de empresas e organismos publicos provinciais, transferéncia da previdéncia a
Nagio e a aceleracio da demorada racionalizagio dos quadros de pessoal.

Estas sdo questdes de sensivel teor politico. Os governadores temem que, se
procederem a demiss&o maciga de empz“égados publicos, as revaoltas sc}ciais se Incrementem.
Situagdes de violéncia ja se viveram em Santiago del Estero, Jujuy, La Rioja, Cordoba e Rio

Negro entre 1993-95 &

% publicado no jornal La Maci6n em jutho de 1994,
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Segundo estimativas da FIEL (Fundacidn de Investigaciones FEconémicas
Latinoamericanas), se as provincias argentinas diminuissem suas folhas de pagamento para
levi-las ac nivel que tinham em 1983, deveriam deixar de fora mais de 200.000 agentes,
cifra que Incrementaria em 1.5 pontos a taxa nacional de desemprego.

A estratégia oficial, refletida nas medidas contidas no Pacto Federal (supressio de
mpostos distorsives na produglo, reducdo nas contribuigles patronais, etc.) pretende
diminuir os custos de produgdo e melthorar a competitividade da produgiio das provincias;
isto teria um efeito reativador nas economias regionais, a partir de uma methor reinsercio
das economias provinciais no exterior e permitiria elevar a geragiio de emprego, criando
alternativas ocupacionais para aqueles agentes que fossem eliminados dos aparatos pablicos
provinciais. Entretanto, os escassos avangos alcangados até esta data em matéria produtiva e
de insercdo externa das regifes permitem gquestionar a wiabilidade concreta da estratégia

oficial, tema que analisaremos a seguir.

b} As possibilidades de inser¢fio econdmica das provincias no atual modelo econémico

Como foi expiicitado no Capiﬁllo H, as economias regionaé,s- na Argentina estdo
submetidas a uma elevada especializagBo produtiva, em geral associada a poucos produtos
agropecudrios que caracterizam cada regific. Assim, o NOA esta caracterizado pela
producdo de agiléar em Tucuman, Salta e Jujuy, O tabaco e os citricos s&o outros dois itens

de importincia nessa regifo. O NEA tem se concentrado na produgdo de algoddo no Chaco
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& erva-mate ¢ chd em Misiones. Desde o século passado, Cuyo depende em grande medida
da produgio de vinho, uva e frutas de clima temperado. A Patagbnia, por sua vez, tem
baseado tradicionalmente sua econonia na produgio de 13 e na extragio de petrélen. Como
vimos anteriormente, aigumas atividades industriais se desenvolveram durante as décadas de
70 e 80 em algumas das regiGes extra-pampeanas (indastria de eletrodomeésticos em Tierra
del Fuego, papel ¢ celulose em Tucuman, etc,) mas este fato ndo altera a condigfio basica de
regides monoprodutoras de base fortemente agricola da maior parte das regides.

Esta especializa¢fio produtiva tomou essas economias altamente vulneraveis. As
producles mencionadas tém estado secularmente sujettas a variagdes ciclicas de precos no
mercado interno e internacional (agucar, 1), condigBes que tiveram um impacto negativo
consideravel nas mesmas, sujettando-as a uma cronica situagio de estancamento.

Como j& foi apontado, quando destinadas ao abastecimento do mercado interno,
muitas dessas produgdes consideradas tipicas, foram protegidas péias politicas publicas
(fixagao de pregos regulados, subsidios 4 produgdo, etc.). Isto facilitou que a manutencio
das mesmas producdes apesar de os sinais dados pelos respectivos mercados indigarem
escassa rentabifidade ou pouca viabilidade para a sua continuidade com éxito.

Em suma, estes fatores pennifem chegar a duas conclusdes centrais para 1nosso
inferesse: |

S
i} As economias regionais extra-pampeanas nunca tiveram um grande dinamismo mas
se caracterizaram secularmente por uma situacio de estancamento econdmico.
it} Embora em um espectro de possibilidades de crescimento limitado, as regides tiver#m

um fugar na divisio regional do trabalho surgida do processo de industrializaciio que
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lhes permitia verter suas produgdes tipicas no mercado urbano de Buenos Aires e da regifo
pampeana em crescimento, o qual foi a fonte do escasso dinamismo protagonizado por
essas economias nas décadas passadas.

Eniretanto, ¢ contexto de globalizagio da economia mundial atual e a politica de
abertura e de integracio regional no quadro do MERCOSUL, que estio no centro da
estratégia de crescimento impulsionada pelo governo Menem, constituem, ao mesmo tempo,
um novo desafio ¢ um risco para as econontias regionais, gerando uma situagio em que,
embora novas possibilidades se coloquem, a fragil situacdo dessas economias conduz a
davidas sobre as reais possibilidades de sua insercdo dindmica em mercados externos.

N&o obstante haja diferencas entre as distintas provincias e regides ¢ algumas delas
possam encontrar nichos interessantes que sustentem algum nivel de  crescimento
econdmico, a situagio no balango total ndo parece ser muito prometedora.

As tendéncias que ja2 se manifestam indicam uma reestrﬁturagéo dos setores
produtivos em que alguns deles ndo encontram localizagdo alternativa, o que pode ser visto
através do incremento das taxas de desemprego nas provincias, muitas delas tendo supgrado
amplamente a média nacional.

Além disso, ao sancionar ¢ decreto 2284 de Desregulagdo Econdmica em novembro
de 1991, a politica oficial desmontou de maneira; abrupta a bateria de subsidios, pregos

regulados, etc. dirigidos as produgbes das economias regior}ais. Os efeitos da

desregulamentago nas produgdes regionais nfo tém sido avaliados mas, € de se esperar que

os setores em condices de inferioridade para afrontar a concorréncla - como 0s que
caracterizam as economias regionais - sofram as conseqiiéncias de maneira mais dramatica

do gue setores mais capitalizados, como os que predominam na regifio pampeana.
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Também as possibilidades abertas pelo processo de integragfio regional no seio do

MERCOSUL so incertas e ndo tém sido estudadas até esta data,®’

Algumas opimides destacam que 0 MERCOSUL devera favorecer de maneira mais
intensa © nicleo dindmico do pais, Buenos Aires € a regiio pampeana, que ji evidencia
incrementos significativos no comércio externo, em especial com o Brasil. Alguns produtos
regionais também tém experimentado um certo dinamismo nos ultimos anos gracas ao
MERCOSUL, como é o caso da erva-mate, algumas frutas de poipa (macd e péra), frutas de
carogo (ameixas frescas e secas), algumas horticolas (cebola, alho e batata), feijio branco e
preto, azeitonas. Todas estas producSes - provenientes de diversas regifes - tém
incrementado suas exportagles com destino ao Brasil, em especial aos estados de Sio
Paulo, Parang, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Gois e Minas Gerais, ®

O discurso oficial focaliza a necessidade de melhorar as condigbes de
competitividade dos produtos regionais € a busca de uma via de rentabilida@e apolada em
um amplo processo de reconversdo produtiva. O sentido deste conceito no dmbito regional
faz referéncia, basicamente, 4 diversificag®o da pauta de produtos agropecudrios tradicionats
incluinde  niveis adequados de incorporagio de inovagBes tecnoldgicas que permitam
aumentar produtividades unitdrias.

De acordo com 2 estratégia impizlsada pelo governo central, a reconversdo produtiva
e a busca de melhorias na competitividade sdo os pilares nos quais se assentam as

possibilidades de reativagio das economias regionais, partindo de uma melhoria na sua

7 Apesar dos esforgos especiais realizados, nfo tem sido possivel encontrar bibliografia que analise os
impactos do MERCOSUL ao nivel das economias regionats.

“ Para informago adicional ver: Argentina-Brasil, Comercio, Inversiones e Integracion Fisica. Embajada
Argentina en Brasil. Agosto 1995,



147

posicdo de concorréncia no mercado internacional ou de concorréncia com importagdes
guando dirigidas ao mercado intemo.

De tudo que foi dito, conclui-se que o efeito previsivel da abertura econdémica e da
integragdo regional deverd colocar em risco varias das produgBes tipicas regionais -
marcadas por problemas seculares de pregos e mercados - fato que torna ainda mais urgente
a necessidade de diversificagiio produtiva, de busca de novos produtos e mercados, de
methoria de produtividades e competitividade como tinica saida vidvel para essas economias.

Entretanto, em termos gerais, pode-se afirmar que a resposta dos setores produtivos
regionais tem sido de oposigdo a muitos aspectos da politica econdmica em curso. A onda
de reclamos perante a chamada “insensibilidade do governo” vem crescendo desde o inicio
do Planc de Convertibilidade. Os setores produtivos regtonais (produtores de cana de aglicar
e usineiros, produtores de tabaco) focalizam seus reclamos nos seguintes aspectos:

i} A excessiva pressdo dos impostos na produgdo. |

ii} A escassez e as condigBes do crédito (taxas de juros e periodos de reeqlbolso), asstm
como as dificuldades de acesso ao mesmo, fator critico se se foma em conta o
endividamento crénico de muitos dos setores referidos, em especial dos pertencentes aos
setores pequenos e médios.

ity A dificuldade de enfrentar o processo de recénversﬁo produtiva € a busca de novas
produgdes e mercados, seja pela “fragﬂidade financeirs” da ampla n}faioria dos pequenos e
médios produtores, seja pela dificuldade de entrar em “uma nova cultura de concorréncia”
cont 3 qual ndo estdo acostumados, sdo agravados pelos _aitos TSCOS que O INgresso a novos

mercados e predﬁtos implica. Este conjunto complexo de inviabilidades e limitagGes faz com

% Ngo se dispds de informaciio que permitisse verificar os niveis efetivos de carga tributdria, a fim de
corroborar ou ndo esta sifeacdo.
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que o processo de reconversio produtiva e a abertura de novos mercados sejam ainda
matéria pendente no universo regional argentino,

Dois fatores adicionais Hmitam esses processos;

i) A dificuidade da ampla maiorta dos produtores em vincular-se apos mercados externos,
tomando em conta a inexisténcia de canais estabelecidos para esse novo tipo de exportacdes.

Salvo casos excepcionais, os produtores carecem de know-how para a gestdo de
aspectos complexos associados a exportagdo, tais como a busca de sdcios comerciais
{matchmaking), o estabelecimento de condi¢Ses para uma melhor qualidade da produgio
(classificagio de produtos), embalagens, transportes, tecnologias de conservagdio, de
estocagem, de resfriamento, etc. Estes aspectos chaves para éxito na exportagdo dos
produtos permanecem ainda desconhecidos, especialmente para empresarios pequenos e
médios, acostumados com os mesmos produtos € com o abastecimento dos mesmos
mercados, muitas vezes por vanas geragBes. Assim, o aspecto cultural deve também ser
levado em conta na explicagdo das causas do estancamento do processo de reconversio
produtiva nas econonuas regionais argentinas.
fi} A quase inexisténcia de um sistema piblico de servigos de apoio & produgic que
permitisse a superagdo dos seguintes fatores limitantes:

- Auséncias na investigac8o e extensfio dirigidas a tecnologias adequadas aos fing da
reconversio produtiva nas regides, onde predominam condighes clizg}éticas semi-aridas ou
subtropicais. Na Argentina, o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria - INTA -
atendeu historicamente 0s requerimentos tecnologicos da regido pampeana, ten;:lo gerado
tecnologias para a agricultura e pecudria de climas temperados umidos. Além disso, vaié a

pena considerar que os setores de pequenos e médios produtores nfo tém acesso aos
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sistemas de assisténeia téenica privada e por isso dependem das redes oficiais de
investigagdo e extensfo para ter acesso a inovaclo tecnoldgica e incrementar seus niveis de
produtividade. Existe, portanto, uma demanda insatisfeita de investigag3o basica e extensio
dirigida & pequena ¢ média empresa das regides argentinas.

- Embora circule informacdo sobre comércio, mercados e pregos, falta a
sistematizacio da mesma e a garantia de sua chegada igil e oportuna as empresas, assim
como € preciso avancar na preparacdo de projetos de investimento para colocd-los a
disposigio dos pequenos e medios empresarios com a finalidade de facilitar-lhes a tomada de
decisdes de investimento. £ necessario gerar instdncias institucionais publicas, privadas ou
mistas que possam oferecer informagdo sistematizada assim como projetos de investimento,
dando lugar 2 uma oferta continua e oportuna aos pequenos ¢ médios empresarios.

O conjunto de fatores mencionados configura um quadro complexo que, em grande
medida, tem inviabilizado avangos substantivos no processo de recor;verséo e crescimento
das exportagdes regionais. A propria viabilidade da reconversio para a ampla maioria dos
produtores, que sdo pequenos e médios, depende da geragio de alguns mecanésmos
econdmicos compensatorios que visem & resolugdo dos problemas acima assinalados e
facilitem a entrada dos produtores nesta nova “cultura de concorréncia”. E necessirio
também melhorar a infra~-estrutura de estradas, ;ﬁortos, de transporte, telecomunicagdes,
energia, de maneira 4 dishinuir o8 clstos de producfo nas regides. O governo argentino esta
realizando esforgos significativos para melhorar e estender a infra-estrutura, para o que
varips empréstimos estfo sendo negociados e executgdos com os Bancos Multilaterais

(BIRF e BID),
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Quanto a geraciio de instrumentos de apoio a0 processo de reconversio, valeria a
pena discutir quais seriam as atribuigBes que devem corresponder ao nivel federal, quais
seriam os graus de autonomia dos governos provincials para gerar instrymentos e
mecanismos para a promogdo dos setores produtivos locais e qual € o papel que cabe ao
setor privado, A situagdio atual é de avango lento do processo de reconversio e parece dificil
a superagdo do estancamento secular das economias regionais,

Em fun¢do dos problemas estruturais localizados nos setores agropecnario e
industrial das regides, o setor tercidrio assume uma dimensio e importincia especial.
Particularmente a administracio publica nos altimos vinte anos tem funcionade como
valvula de escape ao problema do desemprego, que tem sua raiz no estancamento dos
setores produtivos primdrios e secundarios.

E importante compreender o papel do setor publico, em sua qualidade de “reduto de
desemprego disfargado”, nas provincias mais pobres do pais. A mio de obra, que foi sendo
gradualmente expulsa do meio rural e que migrou para cidades capitais das provincias em
busca de oportunidades de trabalho, foi sendo paulatinamente absorvida pelas repart_ig:ﬁes
publicas. Na atualidade, uma elevada porcentagem da PEA regional se encontra ocupada no
sgtor publico.

A ordem de causalidade desta situagio ndo deve ser esquecida no momento de se

propor medidas de ajuste fiscal nas provincias, de enxugamento dosj aparatos estatais e o

provavel impacto que este podera ter nos niveis de desemprego provinciais. Esta situagiio

poderia chegar a ser particularmente critica nas provincias do NOA e NEA. Como foi dito
antes, situagGes de violéncia e explosdes sociais tém se manifestado em vérias provincias; As

revoltas tiveram sua causa na inadimpléncia do setor piblico com seus empregados devido
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as dificuldades nas finangas piblicas das provincias. Muitas delas tém pago os salarios dos
empregados piblicos com bénus da divida interna, ou ainda, pagam os salarios com varios
meses de atraso, causando situacdes dificeis nas familias que dependem dessa fonte de
renda.

A situaglo social poderd tornar-se muito delicada se os governadores cederem as
pressdes do governo central e levarem a cabo a racionalizagdo dos quadros de pessoal. Sem
alternativas de emprego nos outros setores, a mio de obra desocupada nio encontrara
localizacio, de modo que os processos de marginalizacdo e crescimento de setores da
economia informal poderfio aparecer levando a crise social a niveis altos e insustentaveis. A
geragdo de mecanismos compensatorios seria uma forma de mitigar os processos de
pauperizagdo, embora ndio podera, seguramente, elimind-los totalmente. Na nossa opinifio,
uma pofitica econdmica baseada na distribuigfio de renda ¢ na geragio de emprego como
objetivos prioritarios, sem perder de vista a necessidade de disciplina ﬁscal e de incremento
das competitividades para os mercados interno e externo, poderia evitd-los ou pelo menos
diminui-los de maneira significativa.

De tudo que foi dito, conclui-se que a politica econdmica atual tende a favorecer os
setores mais capitalizados e dindmicos da economia nacional, que estejam em condigBes
mais avantajadas perante os processos de iiberalizégﬁo de mercados, abertura econdmica e

integragdo regional que o governo impulsiona, situagdo que conduzird a um estagio mais

elevado de concentragio e centralizacio do capital em todos os setores econdmicos, A

exclusdo social dos setores mais desfavorecidos, muitos dos quais se localizam nas
gconomtias regionais, parece até agora ser o resultado mais plausivel dos complexos

processos que as provineias atravessam, a luz da politica econdmica em marcha.

L
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Como vemos, novos problemas tém-se somado aos problemas estruturais que nunca
foram resolvidos.
Em suma, a finalidade do nosso trabatho se limita a formular duas questdes que

parecem - em wista das circunstincias expostas - de dificil resposta:

iy Quais serfio as implicagdes da reducdo do emprego publico em um quadro de

estancamento dos setores produtivos das regiGes?

i) Hd uma saida econdmica vidvel para as economiz: :#:ionais no contexto

caracterizado?

Assim formulada a problematica econdmica regional, veremos agora as implicagdes

no plano social e politico.
¢} Conseqiiéncias e custos sociais do ajuste na perspectiva regional

A crise dos anos oitenta teve impactos altamente significativos na distribuigio da
renda e provocou modificagbes profundas na estrutura social argentina, O fendmeno
provavelmente mais relevante € o empclbrecimento de amplas camada;, da classe média, que
passaram 4 constituir uma categoria conhecida como “novos pobres””

de pobres estruturais ja existentes. Este fendmeno da nova pobreza tem sua origem no

processo de desindustrializagio (ou de reestruturagdo industrial, como outros analistas

® Alberto Minujin, La nueva pobreza en la Argentina. Planeta Editorial. Buenos Aires, 1995,

, somando-se 4 massa

L
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preferem denomind-lo) do pais a partir de 1976 que, como conseqii€ncia da impossibilidade
de localizacdo em outros setores como no de servigos, deslocou a mio-de-obra dos
mercados formais de trabalho para o setor informal da economia (conhecido na Argentina
como “cuentapropismo”). Este setor foi o que mais cresceu desde a metade dos anos setenta
devido ao processo mencionado.

Ao ficar fora dos mercados formais de trabalho, esta massa de novos pobres perdeu,
por sua vez, o direito & prestacdo de servigos socials como saude e previdéncia social de que
gozara através das chamadas “obras sociais” dos sindicatos a que pertenciam. Sem politicas
de emprego compensatorias do Estado, essa massa de despossuidos passa a pressionar
crescentemente os sistemas publicos de prestacdio de servigos, basicamente os de satde e
educacio.

O caso do sistema piblico de saade é, talvez, o mais prejudicado, pois nfic estava
preparado para suportar uma sobrecarga tdo significativa, o qﬁe foi deteriorando
paulatinamente a situagfio dos hospitais pablicos.

Com o sistema educativo aconteceu algo semelhante. A classe média arge_:ntina
tradicionalmente se educou em escolas publicas, mas em tempos de bonanga, as camadas
mais favorecidas dessa classe tinham écesso ao sistema privado. Depois da crise dos anos
oitenta, com seu paulatino empobrecimento, tornou-se invidvel o acesso 4 educacio privada,
fato que, em um contexto de recursos p.fzbiicos limitados, também coqﬂtrihu.iu para deteriorar
o sistema plblico educativo, 0 que se refletiu essencialmente na queda da qualidade
educativa em todos os niveis.

A crise dos anos oitenta deixou uma pesada heranga que se materializa, \na

atualidade, em um conglomerado de demandas sociais insatisfeitas e crescentes. No entanto,
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o imperative de ajuste fiscal limita os recursos a disposi¢io para responder aquelas

demandas. O quadro que se configura é, portanto, complexo, e pde no centro da atengiio as
capacidades de administrar os recursos piblicos e os objetivos de eficiéncia e eficicia do
gasto publico em matéria social.

A forma encontrada para facilitar esses propositos tem sido a politica de
descentralizagiic dos servigos sociais, delegando a responsabilidade de gesto as provincias e
municipios. O discurso oficial - ndo exclusivo da Argentina, posto que o Banco Mundial
impulsiona 0 mesmo tipo de politica em todos os paises do Terceiro Mundo - justifica a
politica de descentralizagio na suposta melhor capacidade de gestio dos problemas sociais
pelos nivels mais préximos de onde se encontram, contemplando agora, a incorporagio das
comunidades beneficidrias para torna-las co-responsaveis da administracio dos recursos
publicos. Para esses fins, promove-se a constituigio de formas colegiadas entre o Estado e a
sociedade civil, tais como os Consethos Provinciais ¢ Municipais de Saﬂde e Educagfio, de
maneira 2 garantir a participagdo da sociedade civil na gestio de politicas sociais. Ja
comentamos antes sobre o objetivo essencialmente financeiro do governo central ao
impulsionar a transferéncia destas competéncias.

O problema reside em que a ziciministrag:‘éo deste tipo de situagio resulta de alta
complexidade em um quadro de recursos limitados pela politica de ajuste diante de

crescentes demandas sociais, em virtude dos fendmenos de pauperizacio antes
4

caracterizados. Levando em conta que no passado a politica social, assim como a provisio

de recursos financeiros para esses fins, era preponderantemente administrada pelo governo
central, no houve estimulos para; i) dotar os Estados provinciais de capacidades proprias de

analise, concepcio ¢ planejamento das politicas, programas e projetos sociais e ii) contar
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com capacidades gerenciais que permitissem levar a realizaghio de uma administragdio
eficiente dos recursos aplicados na area social das provincias.

Esta caréncia de capacidades nos niveis provincial e municipal faz com que elevados
percentuais de gastos com saide, educagdo e outros setores sociais se dirijam ao pagamento
de pessoal e que nfio haja recurses suficientes para o financiamento dos investimentos em
infra-estrutura social.

Os argumentos expostos levam a formulag¢do de uma contradigo: a politica atual
tende para o desmonte dos aparatos pablicos provinciais ac mesmo tempo em que
incrementa sua exigéncia de maior eficiéncia na administraciio dos recursos piiblicos
em um quadro de crescentes demandas sociais.

Como ¢ sabido, o desmonte nfo contribui para dotar o Estado de capacidades que
lhe permitam trabalhar com maior eficicia, mas ao contrério, o modo desordenado em que
gstes recortes ocorrem normalmente comprometem os niveis de eﬁcié.:ncia de gestdo, o que
torna muito dificil fazer frente a uma demanda social em aumento.

Em suma, podemos deduzir que:

i} A dindmica econdmica analisada no item anterior indica que diante de uma redugio do
emprego publico e das poucas alternativas de absorgiio da mio de obra nos setores
produtivos, o desemprego tenderd a crescer ¢ a falta de perspect/ivas podera levar ao
aumento da pobreza, da marginatidade e da violéncia em muitas das regides marginais do

pais.
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i} O sistema de protecio social em m#os do Estado esta sendo desmantelado, fazendo com

que seus possivels efeitos compensatorios também se reduzam consideravelmente,

11} Da somatoria dos dois grupos de fatores anteriores se depreende que as consedqiiéncias
seciais do ajuste na perspectiva regional sio graves e, em vista da profundidade das
reformas em marcha, possuem um carater estrutaral. Por isso ndo se pode esperar que
08 custos sociais sejam reabsorvidos em um segundo momento, dadas as dificuldades que se

golocam aos setores econdmicos no ambito regional.

d) A desorganizacdo do pacto federativo em seus aspectos compensatorios, o

abandono de um projete nacional que inclua as regides e sua (in)viabilidade politica.

Como vimos até aqui, a situacdio das economias regionais pode ser caracterizada
como uma situagio em que aos velthos problemas nfio resolvidos, que respoﬁdem a razdes
estruturais, acrescentam-se elementos novos colocados pela politica de estabilizagiio e ajuste
estrutaral, que criam dividas sobre a viabilidade da saida econdmica das regides extra-
pampeanas, em especial daquelas de menor nivel de desenvolvimento relativo, como o

Noroeste e o Nordeste. Se concordassemos em aceitar a hipbtese defque estas regibes tém

escassa viabilidade econdmica, isto coloca um quadro que leva a questionar a viabilidade

politica desta situagio. Qu seja, o que, no fundo, apreciamos, ¢ o colapso de uwm projeto
nacional que permitia a inclusdo - embora em condigdes pouco favoraveis - dessas regides,

com base em uma divisdo regional do trabalho que concedia um lugar aos produtos dessas

W
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regides, destinando-os ao mercado de Buenos Aires ¢ da regiio pampeana. Com a abertura
econdmica, este pdlo dindmico da economia naclonal passa a ser crescentemente abastecido
por importagdes, fechando as possibilidades de colocagio dos produtos regionais, o que
deixa essas economias em uma posi¢iio muito fragil. Ademais, essas regides tiveram, no
passado, uma insercio muito escassa em mercados externos, o que torna bastante remotas e
dificeis suas possibilidades atuais de dinamizar suas economias com base em estratégias
exportadoras. Isto dé lugar a uma légica “darwinista” segundo a qual as provincias que
podem ter uma insercdio dindmica poderdo crescer e as restantes serfio marginalizadas do
processo de insercdo da economia argentina ao nivel mundial,

Na maneira como estd formulado pelo atual governo, o modelo claramente possui
um cariter fortemente regressivo, o que remete & questfio sobre a viabilidade politica de
se sustentar esta delicada situagio em um contexto democratico,

Desde a década de oitenta, observa-se uma ruptura nas céndic;c‘ies minimas de
solidariedade nacional, um acirramento das futas Nagfo-provincias e entre provincias pela
transferéncia de recursos da Nagiio e um abandono do projeto nacional, fatos que se
contradizem com 2 natureza federal do regime politico argentino, tal como estabelecido na
Constituicdo Nacional. O que esta pér tras de tudo isso é que, apesar do discurso do
governo Menem tender para o aprofundamento do :federaiismo, 0 que se tem promovido, na
realidade, € uma aguda centralizagdo nas decisGes politicas. Isto se deye, em grande medida,
ao fato de que a prioridade méxima da politica de ajuste reside na criagiio de condigdes para
se fazer frente a0 pagamento da divida externa, comprpmisso este que esta exﬁ mios do

governio nacional. Se se estuda a cadtica evolugio do sistema de coparticipagio federal de
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impostos’, analisado brevemente acima pois seu estudo em profundidade excede as
posstbilidades deste trabalho, observa-se que;

1} A Naglio tem concentrado crescentemente recursos tributarios na esfera central, com a
finalidade de encarregar-se do servigo da divida externa e i) A (transitoriedade e
contingencialidade das transferéncias de recursos para as provincias tém conduzido a uma
acentuagio das lutas politicas entre a Nagdo e as provincias e entre provincias pela captagiio
de crescentes porgdes da massa de impostos coparticipaveis.”

Em suma, estes aspectos caracterizam a situagfo de crise que atravessa o federalismo
argentino e as dificuldades em alentar um pacto politico que permita dar uma saida 3
problematica econdmica das economias regionais.

A questfio poderia formular-se nestes termos: a suposta inviabilidade econdmica das
provincias mais pobres cria um problema de natureza politica que somente poderia ser
enfrentacdo a partir de algum pacto politico entre o governo na@ionai e 08 governos
provinciais que permitisse arbitrar interesses com a finalidade ultima de viabilizar
transferéncias de renda das provincias ricas para as provincias pobres. Assim, facilitar~§e—ia a
concepcio e implementagdo de politicas econdmicas e socials compensatorias.

Desejamos, para terminar, deixar formulado este problema de dificil solugio sob a
forma de perguntas: na Argentina atual, existe a é}o_ssibilidade de se retomar um projeto
nacional com base na solidariedade c;ué deu origem 40 nosso Estac},o federal? E possivel

alentar um projeto nacional no quadro de politica neoliberal como o que esta em execugiio

" Para um desenvolvimento completo do tema, ver: Centro de Estudios para el Cambio Estructural, “EI
conflicto en torno a las relaciones financieras entre Is Nacion y las provincias, Buenos Aires, 1995.

™ Yma pova lei de coparticipagio federal de impostos deve ser sancionada antes de final deste ano, de
made a day saida a este conflito na relacfio Nacio-provincias.
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na Argentina? Quais as limitagdes que o contexto internacional de globalizagio da economia
mundial coloca a um projeto dessa indole?

Pensamos que estes 530 os grandes dilemas da sociedade argentina de nossos dias e,
por is80, nd0 nOS propomos a responder a estas perguntas mas sim a deixa-las formuladas.
Se este trabalho pode contribuir para a reflexfio e para o debate destas idéias, consideramos

que sua finalidade estard cumprida.



160

CAPITULO V
Resumo e conclusies

Neste trabalho de dissertagBo mostramos «ue, tal como ocorre em muitos paises, a
Argentina € um pais em que persiste uma significativa heterogeneidade social que, embora
tenha como base a desigualdade na distribuigio da renda e as condigBes e nivets de vida, tem
forte expressio a nivel espacial. Deste modo, enquanto a populagio que mora na capital,
Buenos Aires, € na regio que a rodeia, a regifio pampeana (em especial na Pampa Umida,
integrada pelas provincias de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fé) possui niveis de vida
similares aos de alguns paises industrializados, aqueles que moram nas regifes mais
atrasadas do pais (tais como o Noroeste e Nordeste) possuem padres de vida similares aos
dos paises mais pobres de Aménica Latina. Em suma, o pais pode caracterizar-se pela
existéncia de macro-regibes; uma avangada, a regific pampeana, que concentra a maior parte
da atividade econOmica, e outra grande area de menor desenvolvimento relativo chamada
regifio extra-pampeana. Um quadro de situagho atual das regides argentinas com base nas

principais varidveis demograficas, econdmicas e soctais foi apresentado no Capitulo 1.

Essa polarizagio do territéric foi sendo construida ao longo do processe de
7

formacio econdmica do pais, como fot mostrado no Capitulo II. A inserciio da Argentina na

economia mundial em fins do século XIX, realizada com base na exportagio de griios, ld e
carnes a0 mercado europey - em especial ao britanico - conferiu um extraordingrio

dinamismo 4 regiic em que essas produgdes se assentavam, a regifio pampeana, que se

%



161

erigiu naquele momento como centro gravitacional do desenvolvimento do pais. Assim, a
consolidagdo do Estado nacional € a conformacgio do mercado interno unificado realizaram-
se com base na posigio hegemonica da regifio pampeana ¢ a conseqiiente subordinagio das
economias regionais, situagdo que prevaleceu ao longo de todo o processo de
industrializacio do pais. Buenos Aires e a regiio pampeana constituiram o polo dindmico do
processe de acumulaglio, através do qual - embora tenha havido relages de subordinagdo
do tipo centro-periferia - consolidou-se uma divis3o regional do trabalho que, a partir do
abastecimento do mercado interno de alguns produtos em que as regides foram
crescentemente se especializando, outorgava um certo horizonte de expansio 4s economias
regionais extra-pampeanas.

Neste mercado interno Unico estabeleceram-se relacles e criaram-se mecanismos
que, como vimos, tenderam a reproduzir de maneira dinmica essa relagio de assimetria, O
papel desempenhado pelo Estado sancionou esse conjunto de relég:aes e embora em
determinados momentos tenha posto em marcha politicas compensatorias, ndo chegou a
reverter as tendéncias concentradoras desencadeadas, como mostramos no Capitulo I
Apesar disso, enquanto o papel regulador do Estado foi exercido, o pais pdde estabelecer
relagBes solidarias baseadas em um sistema de transferéncias do excedente econdmico que
permitiram estruturar, ainda que com limitagdes erﬁ seus alcances distributivos, um projeto
nacional. n

Segundo analistas da realidade contemporénea do pais, essa tendéncia sofre uma
quebra em 1989-90 (inicio do governo Menem), momento em que o pais empreende uma
nova etapa a partir do realinhamento das politicas nacionais orientado de forma quﬁse

exclusiva a favorecer a transferéncia de excedentes aos credores externos. Este modelo se
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propde a reinserit o pais na economia mundial € no processo de reestruturagio produtiva
em escala internacional, inovando em matéria do papel a ser assumido pelo Estado. A
retirada do Estado da produgio de bens ¢ servigos, e em geral, da promocio de atividades,
regidies e atores sociais e da provisdo de economias externas 4o capital privado, soma-se a
desregulamentacio da economua e, em medida importante, um retrocesso das agdes do
Estado relacionadas com a distribuigio do excedente econdmico. Esta mudanga de padriio
de acumulacio prevalecente possui implicacSes delicadas para o universo regional, em
termos de: a) uma mudanga estrutural na relag8o Nagfo-provincias, que reaviva as tensdes
inter-provinciais e coloca em crise o pacto federativo; b} uma situagio de incerteza sobre a
propria viabilidade econdémica de muitas provincias, em especial das mais pobres, agora
deixadas & sua sorte em vista do colapso do Estado enquanto regulador do excedente
econdmico ¢ provedor de um sistema de protegfo social, de efeitos compensatérios frente a
uma dindmica econdmica que sempre resultou insuficiente; ¢} a necessidade de reformulagio
de um pacto politico que permita voltar a uma via de solidariedade nacional sobre a base de
um projeto que articule e outorgue insergdo definida as economias regionais. Estes aspectos

da problematica regional na atualidade foram abordados no Capitulo IV,

Com base no desenvolvido até aqui, podemos concluir que a situagio de disparidade
regional argentina estd enraizada no prdcesso de formagio econémica/do pais, constituindo,
por isso, ela propria, um trago estrutural da econonua argentina. A ordem de causalidades
das disparidades regionais (e de sua manutengdo at.é a presente data), tal como 2z

visualizamos neste trabalho, seri enunciada a seguir.
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O Estado argentino se constitui ao final do século XIX, com forte apoio na
centralidade politica e econdmica da burguesia pampeana, que surge como classe nacional e
domina desde cedo as burguesias regionais. Este fato explica que a agfio estatal tenha-se
voltado de maneira preponderante para Buenos Aires e para a regiio pampeana e que nio
tenha surgide, durante o perfodo estudado, uma verdadeira politica de desenvolvimento das
regiGes extra-pampeanas.

Por outro lado, as politicas emanadas do Estado, em especial depois da década de
cinqiienta, mostraram uma intencionalidade de descentralizago da atividade econémica em
direcdio as regiGes. Entretanto, como mostramos, essas politicas de promog¢do ndo
conseguiram reverter as tendéncias concentradoras donunantes. Dentre os motivos que tém
sido apresentados para explicar a falta de efetividade dessas politicas cita-se a notoria
instabilidade politica retnante na Argentina dos ultimos cingiienta anos.

De acordo com o modelo explicativo de O'Donnell que segﬁimas, a instabilidade
politica argentina pode ser atribuida as lutas inter-burguesas, que acabaram fraturando ©
Estado e conferindo-lhe um alto grau de debilidade e fragmentacio interna, Como v_imos,
trata-se de um Estado colonizado pelos interesses de fragOes altas e baixas da burguesia, que
ndo consegue tomar distdncia dos conflituosos interesses dos diversos atores da sociedade
civil. |

Como resultado, as politicas pﬁBIicaS, em geral, e as politicas §iﬁgida5 a diminuir as
disparidades regionais que foram apresentadas neste trabalho, em particular, foram varidveis
e, ainda mais, muitas das disposicBes emanadas dp Estado nfio conseguiram ser
implementadas, dado que nfo demoravam em ser revertidas pela dindmica imposta péla

sociedade civil.

¥
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A dindmica ciclica caracteristica do caso argentino ¢ impulsionada por um
movimento que vat dos agentes sociais para o Estado e explica que as politicas regionais
surgidas desse Estado fragmentado tenham estado sujeitas a essa dindmica pendular, tendo
condicionade a efetividade dos instrumentos de uma politica de descentralizagio da
atividade econdmica da regido pampeana para as outras regides do pais.

No que se refere aos agentes sociais, fica claro que as fragdes dominantes da
burguesia (a grande burguesia e a burguesia pampeana) nfo tiveram maior interesse em
irradiar 0s beneficios do desenvolvimento ao resto do pais, levando-se en conta que seus
interssses tém estado e estdo essencialmente ligados a Buenos Aires e a regiio pampeana.
As classes dominantes das regides tiveram débil expressdo € nio conseguiram - com exce¢io
de experiéncias isoladas - fazer valer seus interesses para resistir 4 posicio hegemonica do
pélo dindmico do pais.

Tudo que foi dito anteriormente permite compreender por que o Estado ndo refletiu
os interesses regionais, que se traduziu na falta de uma politica de desenvolvimento das
regides extra-pampeanas. Esta afirmacfio € comprovavel a partir dos seguintes fatos:

a) Quando se formularam politicas que favoreciam as regiGes, as mesmas ndo conseguiram
¢chegar a sua plena implementagiio.
by Aquelas politicas que tiveram algum nivel de expressdio ao nivel regional .no passado,

como o c¢aso da politica de promogo industrial posterior a 1976, o/ﬁzeram porque desse

modo beneficiavam-se as fragbes fortes da burguesia (os grandes grupos econdmicos),

tendo-se realizado enormes transferéncias de renda da sociedade em seu conjunto para os

outros setores. —

LA
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Um dltimo fator que explica o fracasso da aglo estatal para promover o
desenvolvimento regional argentino se relaciona com a falta de um aparato burocréatico
estavel e consolidado, dotado de graus de liberdade ndo despreziveis frente as demandas da
sociedade civil. Assim, as ofensivas anti-estatals de cada pericdo de inspiracio liberal
conseguiam rapidamente desmantelar os avangos da alianga anterior (a “alianca defensiva”
de O'Donnell), desalojando os téenicos de turno e pondo outros em seu fugar, a fim de que
implementassem politicas anti-estatais. Isto permite entender a escassa efetividade das
politicas, como fol antes assinalado.

Como temos destacado em vérias ocasides, 2 difici situa¢do em que se encontravam
as economias regionais ao fim da década de 80 agregam-se os efeitos da politica de
estabilizagdo e ajuste estrutural impulsionada pele governo Menem desde 1989, Apesar
dessas economias nunca tirem tido um grande dinamismo mas, ac contririo, terem se
caracterizado por situagdes de estancamento econdmico, elas tinham.um fugar assegurado
na divisdo regional do trabalho surgida ao longo do processo de industrializagdo do pais.

Na atualidade, o contexto de globalizagfio da economia mundial e, essencialmente, a
politica de abertura e integrago regional, assim como a politica de desreguiamentacﬁo dos
mercados promovida pelo governo Menem estariam conduzindo a um processo de
desestruturacio ¢ fragmentaciio das regides. Isto se deve 4 dificuldade de insercio das

mesmas no mercado internacional ou, ainda, ao fato de ter que concorrer com importagdes

em um contexto de economia aberta, o que deixa claro que as possibilidades de saida

econdmica viavel de muitas das regides, em especial das mais atrasadas, parecem estar
comprometidas, -

Em suma, tomando por base as consideragdes feitas, pode-se conchuir que:
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i) O modelo econdmico vigente ndo oferece uma inser¢do clara as economias regionais

extra-pampeanas;

i) A dinfimica econdmica analisada indica que, perante uma provavel redugiio do emprego
publico e com poucas alternativas de absor¢do da mio-de-obra nos setores produtivos, o
desemprego tenderd a crescer e a falta de perspectivas poderd levar ao aumento da pobreza,

a marginalidade e a violéncia em muitas das regides marginais do pais;

iif) O sistema de protegio social em milos do Estado esta sendo desmantelado, com o que
seus provaveis efeitos compensatérios na esfera regional também se reduzem

consideravelmente.

iv) Como decorréncia dos fatores acima apontados se depreende que as conseqiiéncias
sociais do ajuste na perspectiva regional sdo sérias ¢ em vista da profundidade das
reformas em marcha, possuem um carater estrutural. Por isso nfo se espera que esses
custos possam ser reabsorvidos em .urn segundo momento, levando-se em conta as
dificuldades que se colocam aos setores econémicoé no dmbito regional
L
O problema da viabilidade econdmica das regides e provincias mais atrasadas do pais
remete a um problema de natureza politica, dado que o re;gime federa| argentino béseia—se na
solidariedade entre provincias ricas e provincias mais desfavorecidas, de maneira a sustentar

a unidade nacional. Apesar disso, 0 contexto posto pela politica econdmica atual evidencia o



187

colapso de um projeto nacional capaz de articular interesses e arbitrar mecanismos
compensatdrios de modo a dar oportunidades de sobrevivéncia digna 4s regides
desfavorecidas pelas mudangas estruturais em marcha. Isto significa que a virtual
inviabilidade econdmica das provincias mais pobres cria um problema politico que $6 podera
ser enfrentado por meio de alguma forma plausivel de pacto politico entre a Naghio e as
provincias. UUm pacto que objetive viabilizar transferéncias de renda para as provincias mais
necessitadas, a fim de permitir a formulagio e implementagio de politicas compensatorias
gue permifam mitigar as conseqiiéneias negativas da politica de estabilizagiio ¢ ajuste

estrutural na esfera regional.

Desejamos, para terminar, deixar formulado este problema de dificil solugio sob a
forma de perguntas: Existe atualmente na Argentina a possibilidade de se retomar um
projeto nacional com base na solidariedade entre provincias ricas e provincias pobres, que
dera origem a0 nosso Estado federal? E possivel o alento de um projeto nacional em um
guadro de politica neoliberal como o que estd em execugdio na Argentina? Que limitagdes o
contexto internacional de globalizacdo da economia mundial coloca a um proieto desta
natureza?

Pensamos que estes sdo os grandes dilema:s. da sociedade argentina de nossos dias.

Por isso, nfio nos propomos a responder estas perguntas € sim a deixa-las formuladas, Se
s

este trabalho pode contribuir para a reflexfio e o debate destas idéias, consideramos que sua

finalidade tera sido cumpnda.

W
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. TABLA 1
CUADRO RESUMEN (1) DE VARIABLES SOCIO ECONOMICAS A NIVEL REGIONAL

PRBLACION i Wil DESHCUPACION 1 SUBXXCURA ESPERAMIA AS 0 HOREALIDAD
i3 {DOLARES [%) {t) (10K OE ¥1DA TSCOURIBAD | IFMiEHL
199 PP} 183 BAf 193 {% (M5 (%)
PRENEDIO {5 () {5)
T -8
SETROPOLITARA {2) ¥ 5.030 L% 0.8 6.3 il b 5
(9% Capital 3} 1 Gapitad {apital
§ 5% bran 5.2 8]
Buens Conurbang {ran Buenss
Airas) Kires
PRPEAIR ;i 1.9% 183 13 83 b6 5.3 i
{ § 168 8.3 54 84 £3.2 6.3 nd
104 i1 1.0 71 849 .2 8.3 X} 83
ik § 91 al 6.5 4.2 .1 54 1.8
PATACCRIA § 3118 9. 9.8 6.0 6.3 5.3 a4
{4 '
TOTAL PAIS 14 2.0% L) 44 8.8 £9.09 6.5 1.8

FUEKTE: Elaboracin propia con base en dates de CFf e DOEC (iuadruﬁ tol Anexo Estadistice)

} Se fomeron prozedios de Ias varizhles 4 nivel provincial

j Comprende Ya Capital Federal y Tos }3 partidos del comurdane bonaerense

3 {aresponde 4 Ta Capital Federal

} fio inchye Tierra dei Fuego

I Batos del Censs de Poblacicn 1930 {1DEC) .



CUADRO 1. INFORMACION DEMOGRAFICA BASICA
POBLACION TOTAL POR REGIONES ¥ DIVISION POLITICO-TERRITORIAL SEGUN CENSOS

i Region y Division Politico Territorial 1991
Total def Pais 32615528
Metropolitana 10.934.727
Capital Federal 2.965 403
19 Partidos del GBA 7.969.324
Fampeana 11.471.008
Resto Buenos Aires 4 .625.650
Cordoba 2.766.683
Entre Rios 1.020.257
La Pampa 25G.896
Santa Fé 2. 798.422
Cuyo 2.227 .530
Mendoza 1.412 481
San Juan 528.715
San Luis 286 458
Nordeste 2.822.599
Corrientes 795 594
Chaco 839 .677
Formosa 398.413
Misiones /88.915
Noroeste 3.677 538
Catamarca 264,234
Jujuy 512.329
La Rioja 220.729
Salta 866.153
Santiago del Estero 671.988
fucuman 1.142 105
Fatagonig 1.481.860
Chubut 357 189
s Neuquén 388 833
Rio Negro 506.772
Santa Cruz 159 839
Tierra del Fuego (1)

(13 No incluye Antdrtida e Islas del Atlantico Sur

FLNTL - Indec. Censos Nacionales de Foblscion

69 369



LUADRG 2. POBLACION URBANA Y RURAL POR CENSOS (EXPRESADA EN MILES DF HABITANTES), SEGUN DIVISION POLITICO-TFRRITORIA

1950 (1) 1976 1980 1991 (2}
Divigion

| go sng 8] Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Total del pais 14.407 5.599 18.46] 4.903 | 23.193 4.755 }28.324 | 4.285
Capital Federal 2 957 2.972 ?.973 2 961
Buenps Atres 5.701 1083 8.012 /63 16.123 743 11.895 687
19 Partidos del 3.742 5. 463
584
{atemarca 73 95 97 81 120 48 195 81
Chaco 215 328 266 301 427 275 591 243
Chubut 79 64 132 58 214 49 314 43
Cérdoba 1.208 546 1.547 513 1.944 464 2.364 401
Corryentes 259 274 323 241 426 236 588 207
Entre Rips 403 403 494 318 625 283 792 231
Formosa 51 127 94 140 165 1 131 281 124
JuJuy 117 125 196 106 302 108 421 93
L Pamoa 63 9% 86 86 135 73 | 194 66

I L2 2505 ‘ 53 75 70 65 101 63 | 166 55
Mendozg 497 327 544 329 824 327 1.100 314
Hisrones 125 236 156 277 297 292 500 289
Nesiauén 47 59 102 53 186 58 336 53
Rip Negro 85 108 157 106 275 108 404 103
Salta 212 201 320 190 476 - 187 684 183
San Juan - 188 164 240 144 335 131 427 103
San Luls 90 84 105 78 150 64 233 54
Sanca Cruz ¥ 35 25 76 a4 124 18 214 ) I8
Fierra del Fuego ) :

i Sinta Fé 1.347 538 1.660 476 2.023 443 2.390 407
génz?c}go dal 175 301 213 f82 309 286 409 263
LELarD i .

Tucumdn 474 250 495 271 589 283 877 266

S ras gifrgs de Buenos Aires y del Toral del pais no incluven by poblacidn de 1 tsla Marfin Gureia
wiocon 1OFLE habibantes.

shewlada en base o oy resultados provisiongles por docalidad del Conso Nacronal de Poblarron vy Ervienda 1991

enison Macrarntioes e Pobifacon



CUADRO 3 . POBLACION TOTAL POR SEXO. INDICE DE MASCUL INIDAD Y
DENSIDAD DE POBLACION SEGUN DIVISION POLITICO-TERRITORIAL . CENSO DF 1991

DIVISION BOBLACION CrON INDICE 8E SUPERFICIE | DENSIDAD
TeRG AL TOTAL VARGHES MUJERES FASCLUL IRIDAD RN B
Buangs Aires 12 584974 6 168076 6,426 698 95 0 307 571 411
15 Partidos GBA 7 959 324 3.888 329 4080 995 8.3 3,680 2. 165 8
Resta Buengs Aires 4 525 650 2,279 747 2.345.903 97 2 303 .85t 15.2
Caoi1ta] Federa) 2,955 403 1 344 04] 1.621.362 82 .9 200 14.827.0
Sata Fe 2198 422 1.363.858 1.434 964 5 1 133 007 21.0
Cérdoha 2 756 683 I 49 468 1.417 215 56 2 165321 18,7
NMendoza 1 412 381 190 872 721609 35 7 128 827 2.5
Turimdt }.142 105 567 1 581004 96 6 22 574 &0 7
trtre Rios 1020 257 500, 466 519.791 2 3 78 781 13,0
Saity 86615 g9 k22 436631 98 4 155488 5.6
Lragn 819.617 4723.479 416.198 117 9 633 8.4
Corerentes 795 564 393 252 202 342 97 7 B8, 198 3.1
Misinnes 788 815 197953 350.962 11.8 29 80 2.5
Sentiagn del Esterg 671,488 336185 335 833 110.1 136 351 19
Sgn Juan 528 715 756 634 232081 943 89 651 5.9

C Uyl 512.329 252500 259 739 97.2 53.219 9.6
Rin Negro 506 772 354,153 252 619 100.8 203 013 2.5
Formasa 398 413 201,448 196964 1023 72066 5.5
s uaé 388 8313 196_628 392 208 g2 3 93 678 ) 1.1
byt 157 189 181 215 175.974 103 .0 724 686 1.5
Tan Luts 786458 143.778 142530 190 .8 76748 3.7
Catamarca 254 234 131,398 137 836 54 @ 102 642 26
L2 Pana 753 995 110,932 175064 101.4 143. 440 1§
Li Ripia 220,728 110.469 1107260 100.2 89 680 25
Santa Crug 159,839 83 758 76 08} 100, 1 243 943 0.7
Tiarra del Fuegn (7) 59 349 36733 12 63 2.5 / 21571 1z

T1i Lz TUBALE dp esla 1NTOrmaction Bs ef INSLILUND Gengrafics tittar. Ho 1nciuye 2i sector Antartico @ 1shas ded Atlanfico sur.
121 Par razones del 1itigio existente 1as Islas del Atldntice Sur no fueron censadas. :
Fuente- INOFC. Censo Hacionat de Pablacidn y Yivienda 1961




CUADRC 4

. PBG PER CAPITA ( en délares constantes 1988 de paridad poder

adguisitivo).’

PROVINCIAS PBG PER CAPITA (Délares )
Capital Federal 5030.80
¢ Neuguen 3524 00
santa Lruz 3448 60
{hubut 3322 .65
La Pampa 2645 .65
Santa Fe 2227 .20
Rio Negro 2180 .15
Mendoza 1937.50
Cordoba 1754 .25
San Luis 1716.30
Buenos Aires 1706.95
Tucumén 1645.60
Jujuy 1461.95
Salta 1461.75
Entre Rios 1346.30
Catamarca 1238.25
Corrientes 1208 .45
San Juan 1186.95
Misiones 961 .05
La Kioja 938.05
Chaco 916.55 /
Santiago del Estero 903 .15
FOrmosa 793 .50
Tierra del Fuego ' s/d

|
=
£

vente. INDEC y Consejo Federal de [nversiones

"roguctos Brutos Geograficos per cdmita sobre 1s base de los promedics 1980-
1ags o Litima informacion publicada por CFL. B MO vy OFT estén realizandoe

eufuerzos por agilizar fa produccion de esta nformacion en 1as provingigs

~ubre una base metodelogica comun.



CUADRG 5. TASA DE DESOCUPACION ( en %)

' OIVISION TASA DE
POLITICO-TERRITORIAL AGLOMERADD IRBANC DESOCUPACTON
Mayvo 1993
Santiago del Estere Santiago del Estero v La Banda 4.0
La Pampa Senta Rosa v Toay 4.0
Merdorza Gran Mendoza 4. 4
Santd Cruz Rio Gallegos 4.5
Corrientes Corrientes 4 7
San Juan Gran San Juan 59
Chaco Gran Resistencra ' & 4
Misiones Posadas 6.6
JuJey San Salvador de Jujuy 6.7
Cordoba Gran Cordoba 5.8
Rio Negro Alto Valle de Rio Negro (3) 6.8
Buenos Alres Gran La Plata 7.2
San tuis San Luis y £1 Chorrilio 7.2
ta Rioja La Ripja 8.4
Formosd Formosa 8.6
Entre Rios Parand g 8
Capital Federal Capital Fegeral 2.2
Catamares Gran Catamarca 2.5
Salta Salta 0.6
Capital Federal Gran Buenps Aires (2) 186
Santa Fe Gran Rosario 0.8
Buenos Aires 19 Partidos del Gran Buenps Aires 11.2
Fierra del Fuego Ushuaia v Rio Grande I11.3
Neuguén Neuguén 171.9 .
Santa Fe Santa fFe y Santo Tome 13.5
Buenas Alres Aahia Blanca 13.8
Tucumdn Gran San Miquel de Tucumin v Tari ¥iejo 4.7
{hibul Comodara Rivadavia 14 8
[TTAL AGLOMERADOS DEL TNTEREGR DEL PAIS (1) 8.8
! FOTAL ALLOMERAROS q 9
PloMe e bpve Groan Buengs Arees
Cfne fye Capttal CedorsT oy Sartndos dod e thatee, Arres
Cnevecponde dl dreg wrbass cned Abra Vai by ded R Negeo o moses 99 mIve Corresponden o e

Cea NI IR, FRCuesEd Pormancni o sk SRifgros

S
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CUADRO 6 . TASA DE SUBOCUPACION ( Fn %)

DIVISION TASA DE
POLITICO-TERRITORIAL AGLOMERADD URBANO DESOCUPACION
Mayo 1993
tad Pampa Santa Rosa y Todl 3.5
Santa Cruz Rin Gallegos 3.6
Tierra cdel Fuggo Ushuaia y Rio Grande 4.6
fapital federal Capital Federal 5.9
Corrientes Corrientes 6.9
Formose Formosa 7.5
Buenns Alres Bahia Blanca 7.8
Chubut Comodaro Rivadavia 7.8
Newquen Neuquén 8.0
Buenos Alres Gran Buenos Aires 8.2
Mendoza Gran Mendoza 8.2
San Juan Gran San Juan 8.4
Buenos Alres Gran La Plata 8.6
Cardpba Gran {drdoba 8.6
San Luis San tuis y £1 Chorrillo 8.6
Buenos Aires 19 Partidos del Gran Buenos Aires 8.7
Entre Rios Parand 9,3
Chaco Gran Resistencia 9.5
Santiago del Fstero Santiago del Esterg - {a Banda g7
La Rioja Lta Ripja 11.0
Safts Salta 11,1
Santa Fé Gran Fosario i1.7
fatamarca Gran Catamarca 11.9
Tucumdn Tucumdn y Tafi Viejo 12.4
Misiones Pasadas 3.8
Santa o Santa Fa ¥ Santo Tomd 13.4
Ju Juy San Salvador de Jujuy 6.8
FOTAL AGLOMERADOS TOTAL AGLOMERADOS 5.8
TOTAL At OMERADOQS DFL INTERIOR BEL PAIS (1) 4 4

P oMo eciuve Gran Buenos Adres

[

O3 beciuve daprEal Federal y Partioes dold Gran dupnos Arres

i durernponge G0 dred urbano -raea i Alte Vallo dod dia Nearo

FEENE NN Inoueste Pormanento e Hvniees

LOY MRSAS de My carrOuiERien e o




CURDRG 7. INDICADORES — DEMOGRAFICOS - ESPERANZA DF  VIDA Al
NACER 1980-81

JURISDICCION PROMEDIO HOMBRES MUJERES
Capital Federal 72,13 68,50 75 76
{ordoba /1,01 67,47 74,55
Mendoza 70,27 67.22 73.31
Santa fe 70.26 66, 48 74,04
Buenops Aires 69.76 65.97 /3.54
San Juan 69 23 67.30 71,15
Formosa 68, 47 67,40 £9.43
La Pampa 68,39 65,09 71,69
Entre Rios 68 31 64,46 72,16
Neuquén 68.23 64,12 72.34
San Luis 68.27 64,81 71.62
Santiago del Estero 68,17 67,40 68,94
Rig Negro 67,71 A4, 14 71,28
Tucuman 67.26 64,26 - 70.29
La Rioja 67.10 63,82 70.37
Catamarca 6695 63,92 70,17
Chubut 66.94 62.62 71.25
Santa Cruz 66 12 62,40 - 69,84
Corrientes 65,60 62,58 68,62
Misiones 65,52 63.01 68.03
Chaco 64.77 62,18 ' 67.36
Salta 64 4] 61.73 - 67,08
Jujuy 63.99 61,45 66. 52
19 Partidos Bs. As. s/d - s5/d s/d
Resto Buenos Aires s/d s/d 5/d
Herra del Fuego sid s/d 5/d
TOTAL DEL PALS 69 {14 h5. 48 7270

Fuente: INDEC v Ministerio de Salud v Accion Social



CUADRO 8. INDICADORES DEMOGRAFICOS - TASA NATALIDAD

JURISDICCION TASA NATALIDAD 1991 (o/oo)
Chaco 32.5
Formosa 32,4
rierra del Fuego 30,5
Neuquen 29,3
Misiones 29,3
La Rioja 29,1
Catamarca 28,3
Rio Negro 27,9
Santa Cruz 27.9
San Luis 27.5
Jucuman 27.3
San Juan 27,2
Chubut 26.3
- Lorrientes 26,2
Salta 255
Entre Rios 25,3
fa Pampa 23,9
JUFUY 23.0
Mendoza 22.7
Cordoba 20,9
Santa Fe 20,7
Santiago del Estero 18.&
Capital Federal sid
Buenps Aires s/d
19 Partidos Buenos Aires s/d
Resto Buenos Arres s/d
FOTAL DEL PALS 22.3

Fuento. INDEC y Ministerio de salud v AcCion social




CUADRO 9. INDICADORES DEMOGRAFICOS - TASA DE MORTALIDAD 1991

JURISDICCION TASA DE MORTALIDAD (o/00)
i__Tierra del Fuego 2.7
u Neuguén 4 4
Santa Cruz 4.8
Formesa 5,2
Rio Negro 5.2
Santiago del Estero 5.4
Jujuy _ 5.7
Chubut 5.7
La Rinjla 6,0
Misiones 6.1
Chaco 6.2
Catamarca 6.3
- Mendoza | 6.3
Salta 6.3
san Luis 6.4
Tucuman 6.5
San Juan ' 6.8
Corrientes 7.1
La Pampa 7,2
Entre Rios | 7.6
Cordoba 8.1
Santa Fe 8,5‘
Capital Federal ' 5/
Buenos Aires’ 5/d
19 Partidos Buenos Aires s/d
Recto Buenos Alres s/d
IOTAL BEL PAIS 7B

faeptes HDEC y Mimisterio de Satud y Accian Soctal



CUADRO 10. INDICADORES DEMOGRAFICOS - TASA DE MORTALIDAD
INFANTIL 1991

JURISDICCION TASA DE MORTALIDAD INFANTTL

{0/o0)
Tierra del Fuego 10,9
Neuquén i7.5
La Pampa 17.7
Santa Cruz 18.2
Entre Rios 208
Santiago del Estero 223
Cordoba 22,3
San Luis 23,1
Mendoza 23.4
San Juan 23.6
Chubut 24,1
{3 Rioja 241
Santa Fe 05 ]
Formosa 254
Tucuman 26.7
Corrientes 29,1
Latamarca 29,9

Misiones 30.3
Chaco | 31.3.
Juguy 34‘5

Salta 35.7
Rio Negro s/d
Capital Federal sid
Buenos Aires s/d
19 Partidos Buenos Aires s/d
Festp Buenos AIres 57
TOTAL DEL PALS 214

i —— ; === ==
Fromin . TNDEC y Ministerio de Sglud y Accion Sociadl



CUADRO 11. INDICADORES DEMOGRAFICOS - TASA CRECIMIENTO

e

JURISDICCION TASA MEDIA ANUAL DE
CRECIMIENTO  (o/o0)
Fierra del Fuego 84, 7
Neuqguen 45,1
Santa Cruz 31.7
Chubut 29.4
Formosa 28.6
ta Rioja 28.4
Misiones 28.0
San Luis 27,8
Rio Negro 26,8
Salta 25,6
Catamarca 23.0
Jijuy 21,3
La Pampa 21.2
Corrientes . 17.6
Chaco 17.2
Mendoza 15.8
Tucuman ' 15.3
19 Partidos Buenos Aires 14.5
Buenos Aires 14.]
Resto Buenos Aires 13.3
Cordoba 13.2
Santa fe 12,1
San Jduan 12.0
Santiago del Fstero 11.6
Entre Kios 11,1
Capital Federal 74
OTAL DEL PAIS 4.7

Fuente. INOLC y Ministerio de Salud y Accion Social



CUADRO 12. ESCOLARIDAD PROMEDIO (EN ANOS)

PROVINCIAS ESCOLARIDAD PROMEDIO (Afos )
Capital Federal 8.98
Tierra del Fuego 7,54
Buenos Alres 6.65
Santa Cruz 0.58
Cordoba 6.53
Santa fe 6.51
ta Rioja 6.37
San Luis 6.31
Mendoza 6.22
San Juan 6.22
Catamarca 6.15
Tucuman 6.15
Chubut 6.07
. La Pampa 5.93
Neuquén _5.89
Salta | 5.74
Rio Negro 5.65
Entre Rios - 564
JuJuy 5.4]
Corrientes 5.33
Santiago del Fstero ' 5.20
Misiones 508
Formosa 5.00
| Chaco 4.6/

Dente: INDEC y Consejo Federal de Inversiones




CUADRO 13. INDICE DE ALFABETIZACION

PROVINCIAS INDICE ALFABETIZACION (%)
Capital Federal 98 .65
Tierra del Fuego 47.70
Buenos Aires 96.20
Santa Cruz 96.20
Cordoba 94 .80
Santa Fe 94.20
{a Pampa 93 .80
La Rloja 93.60
San Juan 92.90
Mendoza 92 .70
Chubut 97 .30
Entre Rios 82 30 .
San Luis 82,30

- fatamarca 91.90
Tucuman 91.60
R0 Nearo | 90.50
Neuquén 80.30
Salta 88.590
Jujuy 88 .40
Misiones 88.10
Formosa ' 87.70 .
Santiago del Estero 87 .4y
Corrientes 85.20

&_ Chaco 83 .50

Fuente: fNﬁEEiy,Consejo Federal de Inversiones



CUADRC 14.

HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (1)

SEGUN DIVISION POLITICO TERRITORIAL (1991)

DIVISION POLITICO TOTAL (2) HOGARES CON ¥ (3)
TERRITORIAL NBI

| TOTAL DEL PAIS 8562744 1245468 145
CAPITAL FEDERAL 993066 56034 5.6
RESTO DE BS. AIRES 1321094 123838 9.4
LA PAMPA 74138 6989 9.4
CORDOBA 737119 77414 10.5
SANTA FE 777174 89520 11.5
BUENOS AIRES 3408996 440736 12.9
MENDOZA 338392 45728 13.5
ENTRE RIOS 259693 35977 13.9
SANTA CRUZ 40645 5827 14.3
19 PARTIDOS 2087902 316898 15.2
SAN JUAN 115029 17901 15.6
SAN LUIS 69852 12144 17.4
CHUBUT 91981 16606 18.1
NEUQUEN 93241 17227 18.5 -

| RID NEGRO 130086 24325 18.7
TUCUMAN 242343 53436 22.0
LA RIOJA 47788 10757 22.5
CATAMARCA 57182 13258 23.2
CORRIENTES 179045 43417 - 247
TIERRA DEL FUEGO 18674 4717 25.3
MISTONES 181557 50968 28.1
CHACO 189562 58219 30.7
SANTIAGO DEL ESTERO 143630 44076 07 -
FORMOSA 88687 28225 31.8
JUJUY 106800 13978 31.8
SALTA 178069 57587 | 326
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CUADRD 15, HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN 1991 POR CANTIDAD DE INDICADORE
DE PRIVACION QUE POSEEN SEGUN DIVISION POLITICO TERRITORIAL (EN PORCENTAJES) >

DIVISION TOTAL DE X 1 2 3 4
POLITICO HOGARES (D TOTAL 3 y ¥ 3
TERRITORIAL CON NR] (D (1) (1) D
CAPITAL FED, 56034 56 11000 |84.9 13.8 1.3 | 0.0
RESTO DE 8S. 123838 9.4 |100.0 |87.4 11.8 0 0.0
AIRES

LA PAMPA £989 9.4 1100.0 |87.9 11,2 0.9 | 0.0
CORDOBA 77414 10.5 11000 {862 12.5 1.2 0.1
SANTA FE 89527 115 ] 1000 |81.7 16.4 1.8 6.1
BUENOS AIRES 440736 129 100 |83 15.5 1.3 | 0.0
MENDOZA 45728 13.5 11000 | 80.3 17.2 2.4 0.2
ENTRE RIOS 35977 13.9 ] 100.0 | 83.9 14.7 1.8 0.1
SANTA CRUZ 5827 14.3 | 100.0 | 86.3 12.6 1.1 0.0
19 PARTIO0S 316898 5.2 1100.0 |81.4 17.0 1.5 | 0.1
DEL GBA '

SAN JUAN 17901 156 11000 | 815 16.4 1.9 0.1
SAN LUIS 12144 17.4 1100.0 |82.7 15.6 15 0.1
CHUBU 16606 18.1 | 1000 {822 16.1 1.6 0.1
NEUQUEN 17207 185 11000 | 797 18.3 24, | 01
RIO NEGRO 24325 18.7 |00 {811 16.9 1.9 0.1
TUCUMAN 53436 220 |100.0 !785 1.9 2.5 9.7
LA RIOJA 10757 225 11000 |89 163 | 1.7 0.1
CATAMARCA 13258 23.2 | 100.0 |83.8 148 1.4 | 0.0
CORRIENTES 43417 242 11000 1796 17.8 2.4 0.1
TIERRA DEL 4717 253 |00 777 {200 2.3 0.0
FUEGO

MISIONES 50968 281 {1000 |775 18.9 3.2 0.3
CHACO 58219 307 liwoo {730 22.2 4.4 0.4
SANTIAGD 44076 307 Lwoo |79 18.5 2.3 o0
DEL ESTERO - | )
FORMOSA 28275 alg | 1o00 |76 20.4 29 | 02
JIUY 33978 3.8 1000 |y 22 4 3.2 0.2
SALTA LAURT 32 .6 Y O 8 w2 4.6 0. 4
AL DFL {2568 I T U T 1ty 2.0 0.1
PALS

Soostme DlaldE G IRNRAE S FON REES S RDA o RAT TR ENNAR LR FE A SIERE ) DR D R s AL HA R o
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CUADRO 16. JASA DE CRECIMIENTO DE (A DELINCUENCIA POR /000 HABITANTES

Provincias 199071980 199171980 199171990
| Total del pais 113.2 83.8 -13.8
 Copital Federal 135.9 64,8 -30.2

Buenos Aires 1501 119.6 -12.2

Catamarca 36,3 36.3 ~0,1

Cardoba 107.5 76.2 -15,1

Corrientes 158.6 119.5 -15,1

Chaco 94,2 55,9 -18.7

Chubut 64,7 126 .0 -14 6

Entre Rios 113.2 87.8 -11.9

Formosa 1.8 -14.3 -15,8

JuJuy 98,4 83,6 - 7.5

La Pampa 33,0 35,9 2.2

La Rioja 84,4 53,7 _ -16.7
Mendoza 107.6 90.3 | -8.4
Misiones 169.8 179.1 3.4
' Neuguen 1141 233, 1 : 55.5

Rio Negro | 86.4 45,2 -22.1

Salta 295.2 256, 4 -9 8

San Juan 1555 84.1 -28 .0

San tLuis 173.3 41,7, -]11.6

Santa (ruz 126 .1 96 .9 -12.9

Santa Fe 78.2 57.8 -11.4

Santiago del Estero 47 .4 13,0 -23 4

Tierra del Fuego -11.7 4 4 8.4

Tucuman J8.8 17.6 -15.3

Fuente:  INDEC sobre la base de ?nfOHW&C?dn“dG? Ministerio de Justicia de la
Nacron. Registro Nacional de Reincrdencra y Estadistica Criminal



S

2%~ PORGEMYAJE DE

JEFAS SOBRE

OLVISION TDTAL DE HOGARES
POLEITICO

TERRI SOR AL 18960 1980 1991
TOTAL PALS 4,9 19,2 22,3
CAPITAL FEDERAL 8,6 27,2 1315
BUBENDS AIRES 1,9 .6 20,6
CATAMARCA £L,0 27,2 26,3
CORDOEA 4.8 18,7 231
CORRIENTES B.4 2:.% 23,4
CHACO 5.4 18,5 19,7
CHUBLT 5,3 38,7 19,9
ENTRE Ri0S 5.4 20,1 21,%
FORMOSA 6,7 20,0 21,3
Sy 8,7 21,0 24,2
LA PAMFA 3,9 17,9 #0,2-
LA BiQJA 7.2 4.4 23,7
MENDBOZA 2,9 35,3 18,4
MiSIDONES 6.3 17,5 18,4
NEUQUEN 5.3  §%,1 21,0
RID NEGRD 4,2 17,0 19,%
SALTA 6.9 21,7 22,9
5AN JUAN 4,2 16,8 19,2
SAN LS. 6,2 27,& 21,5
SANTA CRUZ 3.8 16,2 17,7
SANTA FE 3.6 17,8 21,3
SANTIAGO DEL ESTERO 7,4 25,1 24,4
TIERRA DEL FUEGD 3.6 12,4 16,5
TUCHMAN 4,6 19,3 21,2

23- PORCENTAJE DE JEFAS SOBRE TUTAL DE HOGARES

DIVISION OC JUBRE
POLITICH
TERR] TORIAL AGLONERADD URBAND 18580 1889 19549
GRAN BUENOS AIRES (1) 17.5 0.8 2,1
BUENDS AIRES BAHIA BLANCA 21.1 21,5
GHAN LA PLATA 23.9 5,4
CATAMARCA GRAN CATAMARCA 22.1 24,1
LORDOBA GRAN {ORDOBA 21.9 24.5 27,1
CORALENTES CORRIENTES 21,5 24,7 2.7
CHARG GRAM RESISTENCIA 18,7 22,2 2z.8
CHUBLT ~ COMOOORD RIVADAVIA 12.% 14,6
ENTRE RiOS PARANA 22.1 23.9 22,8
FORMOSA FORMOSA 19,5 22,3 19.0
S SAN SALVADOR DE JINY 2.5 29,3 27,3
LA PAMPA SANTA ROSA Y TOAY 20,2
LA RIOJA LA RiGJA 16,8 21,8 23,2
MENDOZA {GRAN MENDOZA 12,7 24,3 22,5
MISIONES POSADAS 2.6 ‘- 3.3
NEUOQUEN NEGOUEN 16,3 19,2 21,9
SALTA SALTA 23,9 e 21,9
SAN JUAN BRAMN SAR JUAN 18,6 19.8 0.1
SAN LUIS SAN LUIS ¥ EL CHOARRILLD 21,3 i2.7 8.3
SANTA CRuZ RIQ GALLEGOS 13,2 15,2
SANTA FE GHAN ROSARID 17,6 20.3 21,3
SANTA FE ¥ SANTO TOME 21,4 24, 6,8
SANTIAGD DEL ESTERD SANTIAGO DEL ESTERG ¥ LA BAMNDA 20,7 Zh,3 22,2
TIERRA DEL FUEGD USHUAIA ¥ RiD GRANDE 1.3 12,2
THCUMAN (RAN SAN MIGLEL DE
TUCIBAAN ¥ TAF) VIEX) 17.1 20,9 22,1

(1) ¢ INCLUYE CAPITAL s iDEdh ¥ PARTIDOS DEL GRAN BUENDS AIRES,

L1 0¥avnD
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A%~ INDIUE DE CRECIHMIENTO DE LA MATRICULA ESCOLAR POR NIVEL DE - UDACION Y SEXC.
ARG 198E  (BASE 1B8C » 100) .

SUFERJOR HD

GIVISION PRE-PRIMARID  PRIMARIG COMUN KEDIQ UNIVERSITARID UNIVERSITARID (1)
POLITICG

TERAITORTAL YARON  MUJER  VARON  WUJER  VARDN  MUJER VAROH  HUJER VAROM  WUJER
TOTAL FPAIS 160,9 171,88 125,7 128,4  15D,3  142,2 . 343.3 227,13 - 1735 2092
CAPITAL FEDERAL 106,% 00,3 316,00 L1, 8 117.2  118.5 189,80 1592 156,6 213,6
BUENGS ARES 179,7 t88,3 129,2 129,1 157,85 142,5 30,3 2%0,7 163,% 204,90
CATAMARCA i61,8 1458 123,13 130,22 155,77 1435 1.5i0.1  400.6 183,80  141,9
COROOBA i54,6 1831,6 116,3 132,1 1359 135,2 420,88 1956.3 06,1 211.9
CORRIENTES 1950  155.9  1352.3  117.4 AT 9 141, 369.9 222.0 234,88 230.2
CHACD 218,80 263.1 125,22 123,4 15%,1 i54.0 1.088.5 335,1 267.6 207.2
CHUBUT 77,8 2704 1AE.9 1495  169.,9 177,00 5.400,0 573.2 259,9 20,0
ENTRE RiGS 215.6 17,0 114,83 EI6.&  144,9  137.7 431.5 206,13 195,99  167.6
FORMDSA 185,10  169,7 1i8.4 1329 208,% 135.6 963,2  430,1 09,8 420,2
JUJUY 146,9  146,7 133,80 136,11 199, % 185.0 29,3 283.3 147,06 p02.8
LA PAMPA 145.7 137,  134,0  133.4 172.5 154,5 1.368.7 471.3 16%,5  142.8
LA RIOJA 167.3 163,99 141,72  139,2 187.8 162,55 285,5 246,83 50,5 283.3
MENDDZA 133,9  137.3  129.6 123.4 15,4 164,5 278,7  213.9 189,7 19,7
MISIONES : 162.6 17,2 122,4 120,101 1455 1:1,5 251.8  186,3 51,4 290.%
WEUQHEN 169,4 233,5 152,84 153,00 250.9 220,3 790,13 369,12 232,1  243.9
R NEGRD 248.8 289,64 I32.0 111,0 2210 1971 258,88 2764 49,9 3321
SALTA 146,.4  319,4 128,7 136,00 184,3  182,9 835,7  &12.7 36,3 203,68
SAN JUAN 137,9 34,8 114,13 £19.8 149,5 141.% 76,1 2951 18c,7 185,86
SAN LU!S 144,3 139,86 147,44 220,77 1650 116,% BE} ., & 3236 20,5 197.4
SANTA CRUZ 217.%  197.9 148,272 154,46  209,3  191.2 432,33  312,7  1025.9  a92,3
SANTA FE 78,7 1819 13%.6  140,2  1AL1.2  134.4 53,5 *18.,7 181.0 205.1
SANTIAGO DEL ESTERG  178,2  140,7  113,6 130,7 174,6  166.3 33,2 19%0.7 162,3 163.7
TIERRA [EL FUEGQ 93,9  293.3. 303.6 286.,0 580.1 A91.6 (2} 12} {2} 123
THCUMAN 136,2 143,77 122,3  131.%  135.5 9.2 332,3 i186,9 184,7 204,13

{1) : CORRESPONDE A 1887,
{2} : NG SE REGISTRA MATAIGLILA EN 1980,

.
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ANEXOTI

3.1. Etapa das econemtias regionais de subsisténcia (Séculos XVI a XVIII)

Dados os elementos condicionantes da localizacio da atividade econdmica na
América colonial (situagZo geografica e disponibilidade de recursos naturais aptos para a
produgdo exportavel), explica-se que o atual territdrio argentino tenha sido um dos menos
desenvolvidos durante a época. Suas terras n3o ofereciam elementos de atragdo para a
producio destinada 4 exportacdo. (O atual terriiério argentino - em termos relativos a outras
regides do Novo Mundo - n3o possuia o tipo de recursos naturais de magnitude e
localizagiio geografica adequados para constituir-se em um centro importante da economia
colonial.

A principal caracteristica do meto fisico nestes territdrios era a pradaria de clima
temperado, excepcionalmente apta para 0 cultivo de cereais e para a criagio de gado. A
regido pampeana, que abarca uma superficie em torno de 60 mithdes de hectares, constitui
uma das pradarias naturais de clima temperado mais extensas do mundo.

A agricultura e a pecudria de zona temperada, tanto ao Norte como ao Sul do
continente, mantiveram-se alheias durante todo o periodo colonial ao setor eminentemente
dindmico: o comércio exterior. Até praticamente o final do século XVIII, a ﬁroducéo de
cereais ¢ produtos da pecuaria - couroé, carne, leite e derivados, selgo, etc, - constituiram
atividades principalmente destinadas ao autoconsumo dos produtores ou ao restrito mercado
local. A exportagdo de couros constiti uma excen;ﬁc. que ndo altera, entretanto, essa

consideragio geral.



O precério desenvolvimento da producfo agropecudria de clima temperado obedecia
basicamente 2 baixa produtividade do setor e a dificuldade de transportar por grandes
distancias produtos agropecnarios volumosos & de pouco valor relativo ao peso. Além do
mais, influiu em grande medida o fato de que este tipo de produgio agropecuaria nio se
adaptava as formas tipicas da produgfo colonial destinada as exportacBes, isto é, &
exploragio em grandes superficies territoriais com uma utilizagdo de capital relativamente
importante para a €época e ocupagio de mio-de-obra servil.

A variedade e complexidade das tarefas da agricultura da zona temperada exigiam
uma gama de habilidades e uma iniciativa por parte do produtor que ndo podia render nas
condigOes de trabatho servil do escravo negro ou do indio. A produgio agricola em pequena
gscala surgiu assim como a umdade econdmica basica.

Todos estes fatores dificultaram a formacio de excedentes agricolas, sua apropriacio
privada e sua exportagdo, limitando o horizonte da produgio rural dé clima temperado ao
autoconsumo dos produtores e ao mercado local,

Quanto & pecuéria, em meados do século XVIII, surgiu nestes territdrios a fa_zenda
colonial que permitiu, em certa medida, o aproveitamento do trabalho servil, mas s6 em
pequena escala em comparagio as gfandes unidades produtoras que caracterizavam as
economias de agricultura tropical e mineiras.

O atual territorio argentino tanipouco guardava em suas zonas andinas jazidas de
Ouro € OULros minerais preciosos.

O elemento impulsionador da conguista destes teijritérios foi, assim como em todo o
império colonial 'espanhol, a busca de metais preciosos ¢ a ocupagio efetiva das terras--\da

COTOA.



Os limites da expansic dos primeiros assentamentos e da atividade econdmica no
periode colomal, do século XVI ao século XVIII, estiveram condicionados pelos fatores
assinalados anteriormente. Nestes trés séculos nenhum ponto do territdrio argentino foi
testemunha de uma atividade fortemente vinculada ao comércio exterior. Isto determinou o
gscasso fluxo de mic de obra e capitais para essas provincias e o cardter de sistemas
eminentemente fechados das economias regionais durante todo o periodo colonial. Isto
teve por conseqiiéncia o baixo ritmo de desenvolvimento e o atraso relativo destas regides
diante das outras zonas do mundo colonial fortemente vinculadas ao comeércio exterior e que
alcancaram uvm grande desenvolvimento naqueles trés séculos,

Dentro destas provincias, so aquelas atividades que se vincularam a um centro
exportador dindmico, como era a produgdo mineira do Alto Peru, gozaram de um certo grau
de prosperidade. Tal foi o caso da producfo de tecidos em Tucumén e de animais de carga
em Cordoba ¢ no Litoral (Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes e Santa Fe). Durante a
época colonial, em auséncia de outros fatores de atragdio, a localizagdo da populagio ¢ a
atividade econdmica realizou~-se em torno dos primetros assentamentos. Surgiram assim as
economias regionais, cuja importéncia relativa ndo sofreu mudangas relevantes até o fim do
seculo XVIL

A regido do Nordeste (NOA) constituiu durante toda a época coioniall a regido de
maior importancia relativa dentro do afual territério argentino devidol, fundamentalmente, a
sua proximidade de um centro exportador dinfimico: Potosi. A populagio da regifio
representava em torno do 40% do total.

Estes fafos nio embasaram, entretanto, a caracteristica basica da estmtﬁra

econdmica da regifio; seu carater eminentemente primario € de subsisténcia. A expansio das



attvidades de exportaglio era freada pela baixa produtividade na agricultura e no artesanato
e, em medida fundamental, pelas dificuldades de transporte ¢ pela restricdo da procura
externa.

Durante todo esse periodo, nio houve uma economia nacional porque nfo existia um
mercado com um fluxo reciproco de capitais, mio de obra e produtos entre as distintas
regidies em escala significativa. O periodo se caracteriza pela existéncia de economias
regionais auto-suficientes separadas entre si por grandes distdncias, pela auséncia de
comunicacles maritimas e/ou fluviais e pela precariedade dos meios de transporte terrestres
na epoca.

O equilibrio entre as distintas economias regionais explica-se basicamente porque em
todo o periodo, em nenhuma dessas regifes, surgiram atividades exportadoras dinimicas
que provocassem um deslocamento macigo do centro de gravidade da economia. Este
deslocamento macigo produziu-~se, por exemplo, no Brasil, com o at,;ﬁcar, 0s minerais e o
café, e sua experiéncia demonstra claramente a importdncia das atividades exportadoras
como fator basico da localizacio da atividade econdmica e do nﬁcleo. dindmico do
desenvolvimento. Mais tarde, no século XIX, a Argentina seria outro exemplo conclusivo

deste fato.
3.2 A etapa de transicio (fim do século XVIII até 1860)
O cariter fechado e auto-suficiente das regiGes compreendidas no atual territdrio

argentino e o equilibrio entre elas comega a ser demovido no final do século XVIII pelo

surgimento concorrente de dois fatores dindmicos do desenvolvimento. O primeire é a



abertura do Rio de la Plata para o comércio colonial. O porto de Buenos Aires surge, desse
modo, como o intermediario natural para o coméreio das regides meridionais do império sul-
americano da Espanha. O segundo € a importdncia crescente que a pecuaria da regido
pampeana vai adguirindo como atividade orientada para a exportagdio. Estes territdrios
recebem, assim, pela primeira vez, a influéncia dinamizadora do comércio exterior.

O Rio de la Plata possuia uma localizag8io geografica que o constituia na melhor via
de acesso ao coragdo do império colonial espanhol ao sul do Peru. Somente na segunda
metade do século XVIII, Buenos Aires pdde fazer valer sua vantagem competitiva perante
Lima em virtude das reformas liberais dos reis borbons. Isto ndo havia ocorrido antes devido
aos seguintes fatores: a) o escasso desenvolvimento da regio pampeana e das economias
regionais que ndo produziam excedentes exportaveis de significacio nos itens importantes
do comércio colonial;, b) o centro de gravidade do comercio colonial americano nos séculos
XVI e XVII estava no Caribe e, ¢) a exclusio do Rio de ia Plata doé canats comercials da
colonia, limitando-os exclusivamente 2 Ameérica Central.

A modificagio radical da politica espanhola perante o Rio de {a Plata, conorefrizada
com a criagdo do Vice-reinado do Rio de la Plata em 1776 ¢ com 0 Regulamento de Livre
Comércio de 1778, obedeceu principalmente a mudangas na estratégia da coroa, que sentia a

necessidade de proteger seus territrios do avango dos portugueses e ingleses na regiio.”

™ A criagio do Vice-reinade do Ric de la Plata em 1776 - a desceniralizagio do poder administrativo,

politico e militar que isto implicava - deveu-se a um elemento desencadeante; a partir da segnnda metade do
sécule XVII os bandeirantes comegaram a incursionar desde Sfo Paulo para o sul. O descobrimento de
metais e pedras preciosas em Minas Gerais produziu nm deslocamento do centro de gravidade da economia
golonial brasileira para o sul, Por sua vez, a dependéncia de Portugal (¢ de sua colonia) da Inglaterra,
associon estreitamente os ingleses & expans3o portuguesa para o sul. Deste modo, a dnica maneira de
garantir a2 defesa destes territérios foi dotd-los de suficiente autonomia e awtoridade para fazer frente ao
avaiko luso-britinico. A fim de fortalecer a posigéo de novo Vice-reinado, promulgou-se o Regulamento de
Livre Comércio (1778) pelo qual permitia-se 0 coméreio exterior entre Espanha e os portos de Buenos Aires
e Montevideo (isto em fungio do monopélic comercial imposto pela corca espanhola a suas colénias).
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As reformas dos reis Borbons assentaramn as bases de mudangas profundas nestas
regibes. A revolugdo da independéncia em comegos do século XIX consolida o papel de
Buenos Aires e o livre cdmbio se constitui no objetivo dos niicleos comerciais. O novo papel
de Buenos Aires seria limitado pelo escasso desenvolvimento da regifio pampeana. Por sua
vez, dado que ela era o porto de entrada das mercadorias importadas, que concorfam com
os produtos das economias regionais, gerou-se um enfrentamento crescente entre Buenos
Aires e essas economias. O novo papel de Buenos Atres haveria de influenciar notadamente
na etapa de transicfo para a economia primaria exportadora,

A producdo pecudria ¢ a primeira atividade na histéria econdémica destes
territorios que, de maneira crescente, ortenta-se para a exportacio. A exportacio de
couros constitui o item preponderante durante a etapa de transicdo. Paralelamente, vio
surgindo outros itens de exportagdes pecurias como a carne seca e a 8. As condigdes que
facilitaram o desenvolvimento da pecuéria foram basicamente as segﬁintes: abundéncia de
terras férteis na zona pampeana; expansdo da procura mundial e Eiberalizar;:ﬁo do regime
comercial; escassa complexidade da empresa pecuarista ¢, finalmente, a escassa procura de
mio de obra da produgiio pecudnia.

A partir da segunda metade do éécuio XVIIL, a expans&o das exportagdes de couros
levou & necessidade de se racionalizar a exploraqﬁo. pecuaria, Até entdo, a técnica produtiva
consistia na caga ao gado “cimarron’ (.seivagem) a campo aberto ¢ a0 esfolamento in situ.
Vedada a liberdade de cagar em principios do século XVII, a emissdo de licengas por
autoridades locais constituiu a forma de apropriacio priyada desse gado. Em 1720, ja nfio
havia gado “cimarron”; o rodeio surge como forma basica de criagdo do gado e a fazenda. se

consclida como unidade de produgio.



A melhora organizativa fundamental consistiu na consolidaciio do sistema de
exploragiio em uma grande propriedade territorial com unidade de administragio e no
emprego do trabalho assalariado. A fazenda € a primeira empresa capitalista expansiva
em grande escala que surge na economia do pais.

E nesta etapa que comega a romper-se o equilibrio entre as regides do pais, As
provincias compreenderam que a solugfio de seus problemas econdmicos ndo estava dentro
de suas fronteiras mas que dependiam basicamente da provincia de Buenos Aires. A luta do
interior para impor uma politica protecionista a essa provincia era a Gnica forma de
assegurar 0 expansivo mercado da regiic pampeana para as produgdes das economias
regionais do interior. Por outro lado, os reclamos para conseguir participagiio nas
arrecadagdes aduaneiras de Buenos Aires eram outra forma de difundir os beneficios da
expansdo do coméreio exterior de Buenos Aires e da regido pampeana entre todas as
provincias argentinas. |

A independéncia deu lugar 2 um sistema federal baseado em provincias autdnomas,
em que a avantajada posi¢io da provincia de Buenos Aires acabou com o equi_Iibrio
tradicional que existiu durante a col6nia. O carater autbnomo da provincia de Buenos Aires
the permitiu benefictar-se exciusivamenfe de sua posigio de privilégio diante dos mercados
de ultramar. Além do mais, a maior parte da zoﬁa pampeana umida, que era o asserto
natural da atividade pecudria situava-se dentro de suas fronteiras. Em virtude do regime
federal, a provincia usou o argumento do federalismo e das autonomias provinciais de dito
regime para negar as provincias restantes a participacio nos lucros obtidos pela aduana do

porto de Buenos Atres.



O federalismo de Buenos Aires foi a maneira mais inteligente de manter a posi¢io de
privilégio da provincia e de evitar a adogfio de urna politica de alcances nacionais que teria
permitido uma integragfio paulatina da economia nacional e uma distribuicio mais eqiitativa
dos ganhos fiscais™. Os setores ricos da provincia, pecuaristas ¢ comerciantes vinculados ao
comércio externo, apoiaram este federalismo enquanto lhes faltou forga para impor uma
solucio nacional a sua maneira. As condigBes para isso abrir-se-am também na etapa
seguinte, em que efetivamente se integram a econonua € o mercado nacional, mas dentro de
moldes que subordinam definitivamente o interior 4 posi¢io de Buenos Aires, ou mais

precisamente, & economia agropecuaria da zona pampeana.

12:22 AMANEXO V

A politica de promociio agricola regional

1. O Estado argentine e o setor canavieiro-agucareiro

“ Ferrer, A., Op. Cit.



QO Estado argentino tem sido um ator privilegiado no funcionamento da atividade
canavieira. Trabalhos realizados sobre esta atividade detectaram sete formas de intervengio
do Estado na origem da atividade em Tucuman, provincia situada no NOA, responsavel por
aproximadamente 60% da produgo nacional, a saber: a) estabelecimento de um eficiente
sistema de transporte (ferroviario), b) aplicagdo de tarifas alfandegarias protecionistas para a
indistria; ¢) ajuda crediticia; d) isencOes de impostos; ) subsidios as exportagBes; f)
concessdes especiais & empresa Refineria Argentina’, g) condigdes para que os engenhos
obtivessem forga de trabalho barata,

Em todo o periodo de expansio deste complexo agro-industrial, os atores sociais
conformaram “frentes agucareiras” com © propdsito de defender, no plano nacional, a
protecio industrial No entanto, os objetivos e necessidades desses agentes ndo foram
sempre coincidentes. A crise da super-produgfio de finais do séeulo XIX, com a saturacio
do mercado, provocou a baixa dos pregos e as conseglentes f‘alérzcias de engenhos e
agricultores € mostrou prematuramente os limites do sistema.”

Na primeira parte deste século, basicamente depois de 1920, as medidas do Estado
tenderam a manter certo equilibrio de forgas entre os principais agentes do sistema. Esta
stapa tem sido caracterizada como de “protegdo distributiva” (Murmis e Waisman, 1969).
As politicas publicas mais importantes do perfodo que d2o conta da intengio distributiva
foram: o Laudo Alvear do governo raﬁical em 1927 e as politicas §ociajs ¢ a criagdo do

Fundo Regulador do primeiro governo peromista (19435-1952).

* Comeo resultado da demanda crescente de agucar refinado em 1985, varios empresarios consideraram a
idéia de criar uma refinaria. O plano bem sucedido foi o de Emesto Torngunist, que fundou a Refineria
Argentina, gragas a dois fatores confluenies: a protecio do Estado nacional e o apoio financeiro da banca
suropéia. O apoio estatal se materializou através da garantia de dividendos por 15 anos a uma taxa de 7%; as
isencies de impostos e um imposto sobre 2 importagio de aqucar. {Soverna, Giarraca ¢ Aparicio: 1991,
citado em Teubal, M., Globalizacion v expansion agroindustrial. E. Corregidor, Buenos Aires, 1995,

® Bravo, 1996. Citado em Teubal, M., Op. Cit.
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Em inicios dos anos sessenta, em conseqiiéncia de uma politica que nfio induziu o
investimento produtivo, 4 indistria agucareira tucumana apresentava um atraso tecnologico
e um baixo nivel de equipamento. O baixo nivel de desenvolvimento destas empresas era
resultade de politicas de subsidios sem os quais nfo operavam; quando se viam ameacados,
langavam mo da “questiio social” provincial para ndo perder privilégios. Esta situacio
enconirou seu ponto de ruptura em 1960,

O governo do Dr. Frondizi (1958-62) tentou erradicar a regulaciio estatal, enquanto
o periodo democratico do Dr. Illia (1963-66) considerou as modificacbes do sistema,
preocupando-se, particularmente, com a situagdo do pequeno produtor.

O pgolpe de Estado de 1966 ¢ a administrac8o militar realizaram uma das
intervengOes diretas mais contundentes do Estado na atividade canavieira: a fixagfio de cotas
de produciio. Em 1966, o governo do General Ongania provocou ¢ fechamento de sete
engenhos: quatro pertenciam a “novos industriais” alheios a provincié, dois eram engenhos
cooperativos e um de empresarios tucumanos. Dos quinze engenhos que ficaram somente
sete estavam em situagHo financeira sOlida. Os produtores de cana, enquanto isso, ficaram
sem as prote¢Ses geradas pelo governo anterior e ndo puderam resistir ao estabelecimento
do sistema de cotas gerado pelo go{zemo‘ Estimulou-se a venda de cotas previamente
repartidas, assiin como a expropriagio das cotaé MEenores com wma compensagdo aos
agricultores. S

Estas medidas, longe de solucionar a situacio, pioraram-na ainda mais; nfio foram\
coordenadas com medidas de reconversio, de modo que, se bem se retiravam as \cotas, nio
se erradicavam o3 canaviais e os agricultores continuaram colhendo cana e entregando—é a

produtores com cotas. As conseqiiéncias mais notéveis desta situagiio foram a diminuicio
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dos rendimentos em geral ¢ o desenvolvimento de um mercado negro de cotas.”” Os
pequenos produtores fortaleceram, neste periodé, formas associativas como estratégia para
sustentar-se, € em alguns casos, capitalizar-se. Registram-se, no periodo, dois tipos de
assoctagles: a) sociedades de fato, grupos de parentesco ou de vizinhos que compactavam
as cotas e trabalhavam em uma escala superior de produgio; b) cooperativas, utilizadas
como meios de baratear insumos e comercializar em melhores posigdes com os engenhos.
Um bom ru}mero. de camponeses adquiriram tratores e dentro desse mesmo estrato
apareceram os dirigentes mais ativos do movimento cooperativo que nos an0s oitenta
tomariam iniciativas relevantes para o setor: a integragiio para adiante.

A ditadura militar (1976-83) niio gerou politicas que modificaram substancialmente o
sistema de cotas estabelecido em 1966 ¢ modificado em 1972 e 1975, Através do crédito
barato e da liquidacio de uma companhia estatal (CONASA), facilitava-se a entrada de
grupos empresarias estreitamente vinculados ao governo. O salario dé operario industrial e
do trabathador rural diminuiu notavelmente no periodo, como também a quantidade de
pessoal empregado no ramo, ao diminuir os custos de produg#io, favoreceu os industriais e
grandes canavieiros, De todo modo, as safras eram financiadas pelas instituigdes oficiais que
recebiam créditos do Banco Central, eﬁquanto que a Direccién Nacional de Azticar (DNA)
era a instituicdo encarregada da fiscalizacdo da opefatéria.

Embora até o periodo o aglcar ténha sido preponderantementer,destinado a0 mercado
interno, os altos niveis das exportagtes de 1972-74 e 1980-81 foram. manifestando uma
crescents importdncia do mercado externo para a proc_lugﬁo agucareira nactonal, que em

1981 alcangou 47%. Entretanto, a atividade enira em crise em 1984-85, quando as

" Teubal. M., Op. Cit.
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tendéncias depressivas do mercado internacional levaram os engenhos a cessar os
pagamentos a provedores e credores. Diante da deterioracdo da situagio financeira dos
engenhos fucumanos, o governo do Dr. Alfonsin buscou um mecanismo que permitisse
resolver a situaciio de emergéneia do setor canavieiro, ao qual os engenhos tinham deixado
de pagar a coleta de 1985, Assim, estabeleceu-se o sistema de maguila que limitava as
fungdes financiadoras e integradoras dos engenhos. O “Decreto do Maquila” autorizava os
engenhos a contratar a moenda da cana com os produtores em troca de uma participagiio na
mesma, O engenho recebia 47% de agucar moido por conta do canavieiro, como pagamento
do servigo e o agricultor recebia o 533% restante. Um dos problemas que se manifestou com
o funcionamento do sistema foi o de quem comercializava o aglicar do canavieiro, Tentou-se
uma “corporagdo de canavieiros de Tucumén” que, no entanto, encontrou a resisténcia dos
industriais, em segundo lugar, adjudicou-se essa tarefa & Direccion Nacional de AzGicar, mas
fracassou. Finalmente, a instdncias da organizagfo representativa do pequeno canavieiro
(Union de Catieros Independientes de Tucumdn, UCIT) sancionou outra norma para
autorizar as cooperativas a comercializar por conta dos canavieiros.

Deste modo, a intervengdo do Estado nesta conjuntura inovou e fortaleceu a
orgamizacio dos produtores. Aumentafam as cooperativas, sobretudo as de segundo grau
{federacdes de cooperativas), se capacitaram para ﬁma;ﬁes agro-industrials e se estimulou a

integragdo agro-industrial cooperativizada.

£
F;

O sistema estimulou a capitalizag@o do setor agrario, permitiu maiores rendimentos

ao setor de pequenos produtores e favoreceu um notavel aumento dos rendimentos
agricolas. Da mesma forma, ele tornou visivel a ineficiéncia de parte do setor industrial

tueumano, que recorreu a convocatorias de credores, faléncias e “esvaziamento” de

o
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empresas. Outro grupo de engenhos, por sua vez, {(entre os quais se encontrava um em
poder das cooperativas) mostrava altos rendimentos industriais, baixos custos e, com o
tempo, comegou a sanear sttuagOes financeiras complicadas, como no caso em gque a Liga de
Cooperativas Cafieras aceitou a compra do engenho Nufiorco. Da mesma maneira, grandes
capitals agrarios canavieiros comegavam a investir em engenhos, em uma nova tendéncia -
iniciada pelas cooperativas - de “integracdo vertical para a frente”.

O sistena de participacdo e ajustamento dos agentes que o sistema de maquila
estabelecia ndo correspondia a rigidez estabelecida pela Direccién Nacional de Azcar na
regulacio da atividade em seu conjunto. Enquanto se criavam federagBes de cooperativas de
pequenos, médios e grandes produtores e se Iniciavam formas mais avangadas de
prganizagio agro-industrial, a Direccién Nacional de Azicar continuava com os velhos
sistemas clientelistas, nfio isentos de corrupgdo. Era um antigo organismo nacional no qual o
grupo “politico” tinha maior peso que o grupo de técnicos que havia iéealizado o sistema de
maquila. Assim, além das cotas de produglio, a DNA elstabelecia cotas mensais de
comercializacio de aciicar e mediante a concess3o de “cotas extras” manteve em pé varios
engenhos a ponto de falir, mais por razdes politicas do que por razdes técnicas ou"‘saciais”,
como afirmavam as resolucdes,

Durante 03 quatro anos em que se comercializou mediante o contrato oficial de
madquila, os agricultores se capitalizararﬁ e fortaleceram suas orgaxﬁzaqif;es.

Nos primeiros anos do governo menemista, 2 Direccidn Nacional de Aziicar estava ji
em um processo de desmantelamento, dado que o sistemg funcionava mais de fato.do que de
acordo a normas oficiais. Os atores programavam formas de organizacio privadas e hoﬁve

uma tentativa de acordo entre as cooperativas tucumanas ¢ o setor industrial nacional,
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visande a estabelecer regras de jogo respeitadas por todos para, por exemplo, manter certa
quota de aglcar no mercado mensalmente para os pregos ndo abaixarem,

O decreto 2284 de desregulamenta¢io econdmica de finais de 1991 estabeleceu a
dissolucio da DNA, que regulava a producfio de cana e anulava todas as regulamentacdes
vigentes sobre o sistera agucareiro. Ja em 1990, tinham sido tomadas medidas que tendiam
4 desregulamentaclio do setor, como a substitui¢do do decreto de maquila por outro fque
institufa a livre negociagfo entre as partes (produtores e industnais) das porcentagens de
distribuicdio do aguicar produzido.

A desregulamentacio total e o fechamento da DNA voltou a unir os agentes
regionalmente. Os industriais tucumanos novamente argumentaram com a “questdo social”
para encontrar solucGes 4 situacfo de endividamento em que a maioria se encontrava. Os
pequenos canavieiros e suas organizagdes, diante da retirada total do Estado e o perigo de
um prego em queda livre, voltaram & antiga alianca com os industriais, demandando a
intervencio do Estado provincial.

Assim, criou-se um ente concentrador de agucar financiado pelo Banco Provigcia e
pelo Banco Nacion, com a garantia da coparticipagio federal de impostos da provincia. Ou
seja que, se ndo se cumpria com 08 .empréstimos devidos & Nagfio, o governo nacional
poderia reter a parte da provincia na coparticipagdo de rendimentos nacionais. Este ente
financiou a safia 1992, recebendo o agﬁcar a um dado preco mas com a finalidade de nio
entrega-lo ao mercado até que n3o se produzisse um aumento do prego. Este ente, chamado
Mercoazicar, estd integrado pelos engenhos e cooperativas comercializadoras e ¢
sustentado pelo ‘Estado provincial. Finalizada a safra 1992, o Mercoazicar consegﬁiu,

finalmente, vender o aglcar a um prego mais alto, o que produziu ganhos aos entes
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comercializadores que dele participavam, Esta foi uma situagio de emergéneia diante do
descontrole que suscitou o decreto de desregulamentagdio, assim caracterizado por
importantes atores do complexo.”

A situacio atual da atividade canavieira € agucareira na Argentina € de uma profunda
crise que, seguramente, ird derivar em uma significativa reestruturagio do setor. Os
engenhos buscam, constantemente, refinanciar as dividas contraidas com o Estado nacional e
provincial. As organizagdes de pequenos produtores estio desenvolvendo distintas
estratégias diante desta delicada situagiio: a) buscar solugdes para o engenho em mios das
cooperativas, mediante créditos ¢ reducio de custos; b) buscar formas de reconversio da
produgdo canavieira, cujo problema fundamental € seu financiamento; c) fortalecer as
cooperativas de comercializagio para que fiquem em melhores posigles perante os
engenhos.

Em conclusdo, a partir do exposto, é factivel apreciar a incapécidade do Estado de
criar condicBes permanentemente favoravels 4 atividade. As constantes mudangas de rumo e
a tomada de medidas dristicas que motivaram situagdes criticas, como foi o caso das
intervengSes durante o governo de Ongania, longe de amenizarem as situagdes, agravaram-
nas. Embora se destaquem interveng8es como as da década de oitenta, durante o governo
Alfonsin, com impactos favoraveis na produgio, gﬁrodutividade ¢ na renda dos pequenos

produtores, h4 que se ressaltar que a descontinuidade das politicas e a mudangas de diregio

impediram de se atingir solugdes de fundo para o setor, Segundo a opiniio de alguns

analistas de inspiraciio liberal, a atividade que fora protegida pela acfo estatal desde seus

inicios, deu origem a um setor produtivo Ineficiente e viciado, que deu lugar a elevados

#* Teubal, M., Op. Cit.
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custos fiscais motivados pelas facilidades dadas ao setor e que definitivamente no resolven,
senflo piorou, ; situaglio. Portanto, esse grupo de analistas recomenda a retirada do apoio
estatal aos setores produtivos, de maneira a nfio motivar distorgdes nos mercados,
argumentando a partir da elevada transferéncia de rendimentos da sociedade em seu
conjunto para um setor produtivo ineficiente, acostumado a priticas paternalistas por parte
do Estado. Outros analistas recomendam um estudo refinado da situacio a fim de adotar
modificagfes no sisterna regulador que tem estado em vigéneia durante varias décadas e em
especial, adequé-las ds necessidades dos diversos estratos de produtores e industriais, de

modo a garantir uma maior eqilidade distributiva nesta atividade de tanta importdncia ao

nivel regional.
b.2 O complexo tabaqueiro e a intervenciio estatal

A atividade tabaqueira ocupa o décimo quarto lugar no Valor Bruto da Produgio
Agricola Nacional. A importdncia econémica do cuitive € dada ndo so pelos rendimentos
que gera, mas pela quantidade de mao de obra que utiliza dada sua caracteristica de cultivo
de trabalho intensivo. Ademais, como manufatura paga uma série de impostos internos que
constituem wma importante contribuigdo ao Estado; A contribuigio do tabaco em matéria de
impastos constitul entre 8 ¢ 10% da arrécadac;fio de impostos total.

A produgdo tabaqueira argentina assume importancia em principios da década de 40,
no contexto da substituigdo de mportagies. Fm 1950, havia sido aicangadé o auto-
abastecimento do pais nesse rubro. Se tomamos o comego dos anos sessenta como o ponto

culminante da etapa substitutiva de importagbes, observa-se que a produg@o nacional de
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tabaco ndo tem parado de crescer, tendo alcangado 112.000 toneladas em 1992-93 e tendo
mais do que duplicado o nivel de produgfio entre 0s anos sessenta e esse ano. Ao nivel
regional, 0 NOA ¢ na atualidade, a regifio mais importante ¢ participa com 65% da producio
nacional. A regifio produz tabacos claros - Virginia e Burley - que representavam em 1992,
95% dos tabacos produzidos no pais. Da mesma forma, desde finais dos anos oitenta, as
possibilidades oferecidas pelos mercados externos dinamizaram o crescimento da produgio.
Em 1990, chegou-se a exportar perto de 67% do total produzido. Do total da area
cultivada, 40% corresponde a Salta, outro 40% a Jujuy € 18% a Tucumén.

A intervengio estatal no complexo tabaqueiro comecgou no inicio do sécule, com a
instauracZo de distintas formas de imposto interno scbre o tabaco, prosseguiu com a fixagdo
de pregos minimos e linhas especiais de crédito nas décadas de quarenta e cinglienta -
favorecendo o processo de substituiciio de importagdes - e, finalmente, a partir de 1967 a
intervengdo estatal produzivu uma mudanga qualitativa no complexo. O: mecanismo pelo qual
produziu-s¢ esta intervengdo fot a criagio do Fondo Tecnologico del Tabaco {depois
chamado Fondo Especial del Tabaco) instituido pela lei 17.175 de 196?. O Fondo
constituiu-se & partir do imposto a0 cigarro de cinco pesos moeda nacional por pacote de
cigarros. O fundo estava destinado a Sustentar a tecnicizagio das exploragles tabagqueiras
com o pagamento de um sobre-prego ao produtor, Que se somava ao preco de estocagem. A
medida foi justificada pelo governo - éue estava implementando uma- politica econdmica
favoravel, em geral, 4 liberdade de mercado - pela necessidade de compensar o produtor
tabaqueiro pelo notavel incremento de seus custos de prqduq:'a".o. Argumentava qn'\e 0 preco

da matéria prima nfo podia ser aumeniado na propor¢io adequada porque a indusiria
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sustentava que ndo tinha condiges de absorver esse aumento sem transferi-lo ao prego. Um
argumento do entdo ministro Krieger Vasena resulta ilustrativo da posi¢io oficial;

.0 Estado ndo deve permanecer a margem do problema tabaqueiro, pelas graves
consegiéncias, inclusive sociais que poderia acarretar, e por tratar-se de um produto que
em conceito de imposto interno ao consumo representava uma das mais importantes fontes
de renda do Tesouro Nacional (Lei 17.175).

Somente os produtores agrarios apoiavam a medida, apesar dela beneficiar também a
indistria. Esses produtores justificavam a intervengio para o ordenamento do mercado
tabaqueirc tendo em vista: aj 0s altos e baixos da oferta de tabaco em funcio de
adversidades climaticas; b) a atomiza¢io dos produtores diante de uma demanda oligopdlica;
cias bruscas variagBes de pregos que os produtores experimentavam em virtude do
rebaixamento de precos que as indGstrias cigarreiras realizavam por sub-classificagio dos
tabacos entregues (tabaco de primeira pago como de segunda) e d) a dificuldade de
encontrar mercados para exporiagio dada a irregularidade dos saldos exportaveis.

A posi¢io da indUstria era distinta: reclamava a liberagfio do prego do cigarro como
condicio para elevar o preco do tabaco estocado. Opunha-se a intervencio esta?al porque
desegjava continuar em uma posicio qué the permitisse o controle nas fases de produgio e
comercializagio do tabaco”™. O Fondo diminua este controle ja que alentava a concorréncia
e estimulava tanto a conformagio de c'ooperativas como as vendas ap exterior. Apesar da
indistria ser contréria a toda intervenclo estatal, no fundo era beneficiada, j4 que o Estado
continava mantendo os pregos de estoque baixos e abria mercados que a pr()prié- indastria

poderia aproveitar.

" Giarraca, N. et al,. Agroindustrias del Noroeste, El papel de los actores sociales. Ed. La Colmena, Buenos
Aires, 1993,
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A mtervengdio estatal justificava-se por um chma de época que impregnava de
legitimidade a agio econdmica do Estado e, ademais, porque a situagfo regional era
problematica e era claro que o setor industrial ndo ajudaria a resolvé-la.

Estas disposi¢Bes eram de sumo interesse para as economias provinciais, ja que o
tabaco era uma cultura mio-de-obra-intensiva ¢ tinha grande impacto social. Além disso,
principalmente em Salta, existia uma forte conexdo entre os tabaqueiros e o poder politico,
sendo que varios governadores provinham desse setor. As leis dispunham, entre outras
toisas, sobre a inclusio do setor industrial e do setor distribuidor entre os beneficidrios da
distribuigio do Fondo e - a partir de 1968 - a implementacio dos denominados Planos
Especiais. Estes tiveram particular transcendéncia para a constituigdo das cooperativas e
para o fortalecimento do setor agririo. Entretanto, a legislagio era transitora, o gue
acarretava certo nivel de incerteza aos produtores.

Entre 1967 e 1972, consegui-se pdr em marcha os Plan{)s. Especiais do Fondo
Especial del Tabaco para tecnicizagio, pré-industrializag:&o e promogdo social dos
produtores; o fortalecimento gremial dos produtores a partir da criagio de Cimaras de
produtores e o surgimento das cooperativas que se constituiam em novas bocas dg estoque e
se perfilavam como exportadoras de tabaco. Estas mudangas se constituiram em fatores que
limitaram o controle exercido pela indistria sobre- a produciio e minaram as bases de seu
mangjo oligopolico. Os produtores tinham, deste modo, a possib}lidade de financiar a
tecnicizacio e os insumos a partir do apolo dado tanto pele Fondo como pelas cooperativas. _
Da mesma forma, o mercado interno deixava de ser o tnico destino da produciio,

Em agosto de 1972 o governo militar do General Lanusse sancionou a lei 19.200

conhecida com Lei Nacional do Tabaco, que concedia status permanente ao Fondo Especial
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del Tabaco (FET) e regulava o setor tabaqueiro desde a produgfio até a comercializagio. A
partir desta norma, a Secretaria de Agricultura y Ganaderia estabelecia a tipificacio oficial
com cardater obrigatorio: fixou o nivel de pregos de cada tipo e classe comercial, determinon
o volume de produgiio tomando em consideragio o comércio exterior, ete. Ou seja,
estipulou uma ampia regulaco das distintas etapas da atividade tabaqueira.

A porcentagem de retengdo de impostos para a constituigdo do FET foi fixada em
7% do prego do pacote de cigarros ao consumidor e estabeleceu-se um adicional para a
comercializaco no atacado e no varejo € outro destinado a indastria. O modo de
distribuigdo dos fundos do FET era: 80% seria distribuido entre as provincias produtoras, o
20% restante seria retido pelo drgfio de aplica¢io e destinado a compensar os déficits na
arrecadagdo, atender problemas econdmicos e sociais criticos das zonas tabaqueiras assim
como as tarefas relacionadas com a melhoria da qualidade da produgio de tabaco.

A utilizagfo dos recursos do FET foi acordada segundo as seéuintes prioridades: a}
pagar o sobre-pre¢o aos produtores; b) colaborar com a melhoria das técnicas de produgio;
¢) apoiar a formagio de estoques de tabaco para assegurar o abastecimento a industria e 2
exportagio; d) propiciar sistemas de producio e comercializagdo cooperativosf entre os
auténticos produtores tabagueiros; €) contribuir para o ordenamento da produgdo ¢ da
comercializacio do tabaco e f) promover a diversificagio agraria nas zonas tabaqueiras.

O produtor recebia, além do prégo de estocagem, um sobrejareg:o pago pelo FET
que foi de 60% desse prego em 1972-73 ¢ 40% em 1978,

A melhoria das condigbes de produgio e comercializagio instauradas peio FET na
campanha 1574/75 produziu uma super-producio de tabaco que chegou a 97.000 teneladas

em 1974, Nesta situagfio influenciaram principalmente certas condi¢Bes macroecondmicas
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gerais como a existéncia de crédito facil e o aumento do poder aquisitivo dos salarios, que
também favoreceram outras producGes regionais. Este acontecimento marcou o fime de uma
etapa € © inicio de outra, de aprofundamentc da orientagiio exportadora, Assim, as
exportag0es passaram de representar 22% em média para finais dos anos sessenta a 44% em
média para finais dos anos oitenta.

As transformagGes tecnologicas necessarias para entrar nos mercados externos foram
possibilitadas pelos Planos Especiais do FET. Neste perfodo, produziu-se a concentracio da
industria do cigarro em duas empresas controladas por transnacionais, Isto foi resuitado da
faléncia de varias empresas industriais por causa da redugiio dos prazos para depositar a
arrecadacdo do imposto interno, Essa redugfo implicava uma perda nos ganhos financeiros,
fato que colocou muitas firmas em situagio delicada. Isso estd relacionado ds aplicagbes
financeiras dos impostos feitas pelas empresas, processo que era facilitado pela economia
inflacionina argentina, |

Em 1980, o aprofundamento da politica de abertura econdmica do governo nascido
do golpe de estade de 1976 provocou mudangas e problemas na atividade tabaqueira. A
abertura estimulou a importacio de tabaco e cigarros, © que gerou conflitos entre
produtores e industriais de Salta e Iixjuy. Os produtores pediam a proibigio total da
importagdo de tabaco e o estabelecimento de uma politica tarifaria que impedisse totalmente
a importagZo de cigarros. O conflito puhha em jogo as distintas postm}as dos agentes sociais
sobre o modelo econdmico em marcha. Um dos problemas de fundo estava vinculado -4
possibilidade de instauragio de uma abertura ecanémjca que levaria os produtefes & uma
situagio de extrema fragilidade diante da negociacio com os industriais. Estes, perante os

desacordos comerciais, poderiam ameagar com o acessO 4 lmportaclio, recuperando em
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grande medida o poder de controle que havia diminuido pelos efeitos da regulamentacgo
estatal € pela existéncia das cooperativas,

O impacto da politica econdmica sobre os produtores foi negativo. Os mesmos
estavam endividados por causa dos altos investimentos realizados para adequar o tabaco as
exigéneias internacionais e pediram o perddo das suas dividas com o FET,

Considerando este reclamo, o governo sancionou em junho de 1983 a Lei 22.867
que modificou o artigo 29 da Let 19.800. Esta sustentava que os fundos para as provincias
haviam sido entregues com carater definitivo e nfo reintegraveis. (fato que nfio fica
precisado na redacdo original). Ao ter tido um cardter retroativo, j& que foi aplicada a
fundos entregues que se encontravam pendentes de reintegragdo, esta lei aliviou a situagio
de endividamento que existia nas provincias produtoras.

Em vérias ocasides, durante os anos 1975-93, o Estado recorreu aos impostos do
tabaco como modo de ampliar os rendimentos do erario publico. Nos énos de 1981 e 1982 o
governo reteve, respectivamente, 28% e 21% do FET para cobrir déficits do tesouro.
Durante a guerra das Malvinas em 1982, incrementou o imposto interno de 70% para 75%.
J& no governo democratico do Dr. Alfonsin, recorreu-se, novamente, ao impos_zo interno
para financiar diversos programas. Perante as constantes crises provinciais e a politica de
ajuste fiscal ao nivel nacional, o governo recorreu ﬁovamente a atividade tabaqueira a fim de
eriar o Fondo Transitorio para Financiar Desequilibrios Fiscales Provi/nsciales, instaurado em
19/5/1988 pela Lei 23.562. Este fundo se constituiu, entre outros recursos, com um imposto_
de 8% sobre o preco de venda dos cigarros. |

Durante 1984-85, surgiram conflitos entre o5 produtores ¢ a industria, dado que. as

empresas cigarreiras nfio estavam de acordo quanto ao controle de pregos dos cigarros e
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atrasaram a abertura da estocagem para, nessa campanha pressionar os produtores. A
diferenca das indiistrias, a cooperativa de Salta deu inicio & estocagem mas viu-se
transbordada em sua capacidade financeira ¢ de estocagem. Esta crise prejudicou diversos
setores, dado que esta atividade € ordenadora do espago econdmico em Salta ¢ Jujuy.
Finalmente, o governo central autorizou 10% de aumento no prego dos cigarros e as tarifas
de exportagdo foram reduzidas de 31% para 9%. Da analise deste conflito cabe destacar: a)
a importincia das cooperativas, b} o alto poder de pressdo da industria, que estocava mais
de 50% da produgfio; ¢) o apoic das autoridades provinciais aos produtores; d) o poder dos
tabaqueiros para estender seus conflitos e chegar 4s mais altas esferas do poder politico
nacional,

A partir de 1989 foram reiniciados os debates acerca do FET. O mal estar no setor
industrial decorria do fato deste observar a ascensdo de produtores e cooperativas, dado que
estas haviam incrementado a recep¢io de recursos dos planos especiais de 45 para 80%
desses fundos. Ademais, as cooperativas haviam atingido uma boa insergio no mercado
exterior, dele participando com dois tergos das vendas. Ao se afirmarem como exportadoras,
concorriam com as firmas cigarreiras tanto na estocagem como na fixacfio de pregos. Com a
abertura dos mercados da Europa do Leste depois de 1988, a posigdo exportadora argentina
estava se consolidando, tendo chegado a 67% dé' produgio nacional em 1989/90, Neste
contexto, as cooperativas ocupavam um lugar privitegiado. )

Em um clima de polémica a respeito da utilidade ¢ do destino do FET, surgiram
diversas propostas. Uma delas tentava converter o FET em um fundo de estabilizagﬁo a

partir da contribuigio dos proprios produtores. Qutras defendiam a sustentagdo -das
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contribuigdes do FET mas com vanantes como a dinunuicio do sobre-prego a produtores,
fixagdo de cotas para o mercado (nterno e externo, etc.

No quadro da politica econdmica hberal levada a cabo pelo governo Menem,
cresceram as chances de uma eliminagio ou profunda modificagio do FET. Com a sangio
do decreto 2.284 de desregulamentagdio, facultou-se o Ministerio de Economia a derivagio
de Rentas Generales, na propor¢do que estimasse necessaria, dos fundos do FET previstos
na let 19.800.

A indistria considerava o decreto limitado em sua capacidade desregulamentadora e
pedia uma maior liberalizagdo da atividade. O plano de convertibilidade privava as empresas
de importantes ganhos financeiros diante da queda da inflagio, a0 que estas reagiram
gestando uma estratégia exportadora e aprofundando a diversificagfio econbmica.

Em 26/11/91, ditou-se o decreto 2,488, modificador do 2.284, que facultava 3
Secretaria de Agricultura a distribuicdo dos fundos remanescentes de acorde com as pautas
que estabelecera para a reconversdo, diversificagdo e tecnicizagdo do setor tabaqueiro. Mas
o aspecto principal recai na desregulamentacdo e liberalizagio da atividade .tabaqueira a0
suprimir os principais artigos da let 19.800. Estas medidas eram de alto impacto para o
complexo, posto que a tipificagio obrigatéria, o sobre-prego ac produtor e a fixagio de
precos € volumes foram medidas anuladas. A partir dai, 0 mercado fixaria as pautas para
estes itens, Sem duvida, neste segundo decreto avanc;ava—sef em uma profunda
desregulamentacdo, mas a industria segma insistindo na anulagio da Lei, pois considerava_
que algumas regulamentacdes ainda permaneciam. |

Varios setores disputavam os 150 mithdes de dolares que compunham o FET. Os

produtores aspiravam a manutenciio do FET ou, ao menos, a negociacdo de uma
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desregulamentagfo progressiva ¢ consensual. Os governos provinciais, diante da politica de
ajuste fiscal do governo central, apoiavam o reclamo das organizagGes de produtores, j& que
uma queda da atividade significava, pelos seus efeitos multiplicadores, um golpe as
economias provinciais e uma possibilidade de conflitos sociais. Por sua parte, o governo
central tentava ficar com a maior parte dos fundos do FET, aduzindo necessidades fiscais.
As empresas cigarreiras pretendiam néo sé a eliminagio do FET, mas também o aumento de
sua participacfo no prego final do cigarro, suprimindo o imposto que o conpde.

A desregulamentacio supds a supressdo da estrutura institucional vigente por mais
de 25 anos, que emoldurava as relagles entre os distintos atores do complexo e na qual o
Estado cumpna um papel fundamental.

0O nascimentc das cimaras de tabagueires, ¢ surgimento e a consolidacdo das
cooperativas, a4 expansio tabaqueira, a reconversio produtiva e tecnologica e a crescente
orientagiio exportadora da atividade foram, em grande parte, fruto da intervenc;ﬁo estatal *

O novo esquema determinava a retirada do Estado de suas fungBes reguladoras e sua
substituicio pelo mercado como principal alocador de recursos. Esta situacdo produziria
impactos na forma de distribuigdo dos excedentes gerados ne complexo entre 08 diversos
atores, o que redundaria em uma perda do poder de negociago dos setores agrarios e um
um golpe nas cooperativas e em sua viabilidade ex?ortadora, dado que-as capacidades ver-
se-iam limitadas pela supressio das contribuigdes do FET. Um dos aggurnentos sustentados
pelo governo era a necessidade fiscal. Entretanto, enquanto o Estado retinha 34% do FET, '

diminuia-se a porcentagem do imposto interno do cigarro que passou de 72 para 64%.

% Giarraca. N.. Op. Cit.
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Dhante desta argumentacio, resulta evidente a transferéncia de renda dos setores agrarios
para os industriais.

A partir de entdo, seguiram-se pressfes para a restituicdo de 100% dos recursos do
FET e a reinstauracio da Let 19.800 por parte dos produtores tabaqueiros. A crise via-se
agravada pelo pobre desempenho da exportagio dado que o mercado tinha em estoque um
sobre-stock ao nivel internacional.

Finalmente, em dezembro de 1993, aprovou-se a Lei 24.291 de restituicfio parcial da
Let 19.800, que reintegrava 100% dos recursos do FET aos produtores tabaqueiros, mas
gue confirmava a desregulamentagdo no que se refere & tipificacdo, precos, volumes, etc.
Esta restituigdo, entretanto, ndo produziria uma solugfo A crise tabagueira. Um fato que
chamou a atengio foi que as empresas cigarreiras ndo afirmaram publicamente sua
desconformidade sobre a restituiciio do FET, tendo em vista os constantes pedidos de
desregulamentacgio realizados em décadas passadas. |

Apesar da restituicdo, o momento da abertura da estocagem configurou-se
novamente conflituoso. O rebaixamento de precos, assim como a tentativa de modiﬁ_cac;ﬁo
dos tipos de tabaco por parte da indGstria geraram conflitos e motivaram a mediagdo do
governo central, que facilitou a realiza¢§o_de um acordo, no qual a indastria nfo modificoy
substancialmente sua oferta. Ao remtegrar-se 100% do FET, o montante pago aos
produtores aumentou consideravelmente e, portanto, estes alcanq;aran} rendimentos similares
aos da campanha anterior.

Segundo alguns analistas, o poder dos tabaqueirqs para conseguir a resﬁtuigio do
FET se devia no somente a sua capacidade negociadora ¢ aos seus vinculos com os poderes

provinciais mas, basicamente, ao conjunto da sociedade através dos impostos mantidos com
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o Estado. Este atua como sécio na atividade, participa de seus ganhos e, portanto, ndo pode
atuar em relagdo a ela como o faz em relagio ao restante das atividades agro-industriais. Se
deixasse a indlstria em uma posigdo de poder ilimitado, poder-se-ia chegar a uma situacio
em que esta demandasse a supressdo dos impostos internos (que vEo engrossar as arcas
pablicas sem uma correspondente eliminagiio do prego do cigarro - o que geraria ganhos
extras 4 industria). Neste cenario, 0s outros atores, enfraquecidos, pouco poderiam fazer
em favor do Estado ou dos consumidores. O FET permite manter em equilibrio os setores, o

que também interessa ao Estado.®

¥ A excegdo da indastria, os demais atores do complexo coincidem ao afirmar que a expansiio da atividade
se deve a existéneia do FET. provando gue todos os atores i€m-se beneficiado dele. inclusive a indiisiria.
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Cuadro ]

Argentina: Distribucién espacial de la poblacion. Perfodo 1960-81.

Arca Distribucion espacial de la poblacion { Total pais : 100)

1960 1970 1980

Area de desarrollo relative 71,0 72,4 7i1

avanzadol 1)

Area de desarroilo relativo 26,3 246 252

atrasado (2)

Area de desarrolle mixto (3) 2.5 3.0 3,7

TOTAL PAIS 100 160 100

{1} Tnciuve a la Capital Federal v a las provincias de Buenos Aires, Cordoba, Mendoza v Santa Fe,

{2} Incluye a las provincias de Catamarca, Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La
Rioja, Misiones, Salta, San Juan, San Luis, Santiago del Estero y Tucumaén, '

{3} Incluye a las provincias de Ia Patagonia: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

FUENTE: Rofman, A. v Marqués, N, Las disparidades regionales en la Argenting. Ed. CEUR, 1987.
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YALOR AGREGADD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUNR AREAS GEOGRA%ICAS Y
JURESDICCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS {Hillones de pesos ley a precios
constantes 1976}

s rsitet

Jlobs
Aregs y ) v Uaiarigcg obales % sobre lotal
Jurisdicciones 1970 1974 1980 1970 {974 1980
| . Area de desarrolio
relativamente
avanrado 22.692 28.057 .27.358 92,2 Sllﬁ 89,?
Capital Federatl 6.325 7.295 6.590 25,7 23,8 21,5
Buenos Aires 12.060 15,147 14 6673 k&9 49.h 480
Cordoba 1,326 |.781 1,84 gk L 8 5.9
Mendoza 888 1,207 1,287 3,6 3.9 h,2
Santa Fe " 2.093 2.617 3.004 8.6 8,5 9.8
ft.Area de desarrolio
relativamente
atrasado 1.694 2.300 2.595% 6,9 7,5 8,5
Catamarca 11 1% 70 0,0h 0,00 0,2
forrientes 195 227 308 0,7 0,7 1.0
thaco 104 ay 124 0,5 0,3 0.k
frntre Rios 349 372 350 1 h 1,2 1,1
Fesrmosa 50 75 70 0,2 2.4 0,2
Juiy ik “154 199 0,5 5,1 6,5
La Tampa 311 40 34 n,13- 0,1 0,1
La Hinja 9 19 21 0,02 0,06 0,06 .
Mistonen 87 135 163 0,3 0,# - 0,5
$aila 184 171 140 6,7 0,5 0,4
San Juan 78 132 119 g,3 0,4 G,3
San Luis &0 62 104 0,2 G,2 9,3
Santign 1 Eatero hiy 65 50 g, 0,2 0,1
“Tugumdn 146 733 843 HR! 2,3 2,7
[11.Area dgnggﬁgifullo :
mixto 235 é;é_ 589 0.9 1,1 1,8
Chubut 104 177 35t ; 0,k 0,5 11
Heuquén 31 38 7 0,12 g,1 0,2
Rio Neyro a8 iGh 137 0,3 0,3 Oal*.
Santa Cruz 7 g 13 0,02 0,02 0,04
Tierra de! Fuega g 8 14 0,02 0,02 0,04
TOTAL DEL PAIS 24,621 30.693 30,542 100 100 100
Fuente; - : . Consejo Federal de lInversiones, Producto

Bruto Geogrélico -a precios de mercado-, 1970-1980, Buenos Alres, di-
ciembre 1983, :




VALOR AGREGADC DEL SECTOR AGROPECUARIO SEGUN AREA§ GEQGRAFICAS ¥ JURiSﬁiCCiONES

POLITICO-ADMINISTRATIVAS {en miilones de pesos ley a precios constantes 1970)

Valores Globatles

Areas v % sobre total
jurisdicciones 1970 1974 1977 1980 1970 1974 1977 1980
t.Areas de desarrolio
raiativamente -
avanzado 5.509 6.040 6.576  6.327 63,2 62,5 62,7 61,1
{apital Federsl - —-- o --- -~ -- .- -
Buenas Aires 2.808 2.897 2.983 2.782 32,2 29,9 28,5 26,8
Cérdoba 310 1.190  1.425  1.395 0,4 12,1 13,6 13,4
Mendoza 343 416 2k Uk 3,9 k.3 4,0 3,8
Santa Fe 1,448  1.537  1.7hh 1. 747 16,6 159 16,6 16,8
[{.Areas de desarrollo

relativamente
avanzado 2.887 3.280 3.489  3.586 33,6 3h,0 33,6 34,6
Catamarco 36 L8 70 76 0,k 0,4 0,6 8.7
Corrientes 312 316 343 341 3.5 3,2 3.2 3.2
Lhaco 220 233 328 299 2.5 2,4 3.1 2,8
Entre Rios 576 h8g 428 556 6,6 5,0 4,0 5.3
Formosa 110 126 99 89 1,2 1,3 0,9 0,8
Jujuy thé 257 226 230 1,6 2,6 2,1 2.2
La Pampa 340 184 457 402 3,9 3.9 48 3,8
La Rioja 30 47 b7 61 0,3 g.h 0k 05
Misiones HES 208 188 203 1,6 2.0~ 1.8 1.9
Saita 204 249 295 296 2,3 2,5 2,8 18-
San Juan 139 264 217 222 1.5 2,5 2,0 2.
San Luis 172 167 219 181 1,9 i,7 2,0 47
$go. del Estero 21k 157 211 238 2.k 1,6 2,0 2
Tucuman 23 3hs 351 397 2.7 3,5 3,3 W

til . Areas de desarroilo :
MIxXto 298 3h2 383 k3 34 36 37 b
Chubut 56 52 68 62 0,6 0,5 90,7 0F
Heuquén 32 b 50 57 0,3 0,4 G,5 0{
Rio Negro 132 159 198 2l 1,5 1,9 1,9 &
Senta Cruz 70 50 58 70 0,8 ~ 0,5 05 O
Tierra del Fuego 8 79 10 0,09 0,07 0,08 0=
Total del pafs T 8.694  9.667 10.448 10.356  100,0 100,0 100,0 (007

{cuadro original)

{(9.675) (10.046)(10.367)

_...-—-—-"""".(“

Fuente: Elaboracién propia en base a: Consejo Federal de Inversiones,

#
Producto Brull.

. ogréfico -a precios de mercado, 1970-1980, Buenos Aires, diciembre 19 3.
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VALOR BE LA PROBUCCION AGROPECUARIA POR REGIONES EN MILES DE PESOS DEL
ARQ 1960, PERIODD 1980-1984.

Regiones 1980 1981 1982 1983 1984
Pampeana 146,950 155,500 i83.481 176,946 155 456
Nordes te 18. 65k 16.888 19.373 16.546 16.210
Noroeste R T EY 26 . 400 19.871 27.722 22.638
Cuyo 17.510 7.700 7. 792 8.006 5.952
Patagonia 5.568 4.313 5.426 5,178 31.610
TOTALES 212.816 204801 736.941 234,198 201. 866

e ) y

Fucnie: Banco Ganadero Argentinn. La produccidn rural argentina. ARos 1981,
1983 y 1984, Buenos Aires, 1982, 1384 y 1985; pp. h2, 43 y 46,



ARGENTIMA. HOGARES CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS Y SU POBLACION POR JURISDICCION.
ARD 1980 ‘ '

Aren vy : . :
Jarisdiceidn ‘ Hog. NBI Poblacidn en  Hog.NBI HMenores de 2 afos
N° {1} N® %L1) 3 w1
I.Avea de desarvollo '

relativamente
avanzado

. Lapital Federal 67.692 7.k . 231,872 . 8,3 10.266 12,6
Buengs Alres 568,925 15,9 2.607.922 24,3 176.242 37.3
{Hrdoba 118.315 19,4 529.753 22,4 34.315 3,
Hendoza 56.061 20,4 287.076 2k .k 19.647 33,1
Santa fe 132.666 20,0 595.239 24,5 4y.556 37.7

I1.Area de desarrolio

Felativamente
atrasade |
Catamarca 16.129 37.6 87.039 42,6 5.965 g1,
Corrientes 56,889 ho 6 303.818 46,9 21.079 56,9
Chaco 67.410 4h 8 159,857 52,1 - 26,897 62.9
Entre Rios 61.360 27.9 292,979 32,8 19.359 Lz.,7
Formesa 28.732 e, 8 155.072 544 " 11,528 63,6
Jujuy ) 38.886 45,1 196,892 h8,8 15.538 57,7
La Pampa 10.679 18,8 44,3179 21,9 2.873 30,2
La Rioja 11.002 11,6 g 224 36,6 h.251 3,3
Misiones 50.553 39,2 263.524 45,4 19.939 54 1
Salta 58,228 h2 b 305.776 46,8 22.667 56,8
San Juan 25,803 26,0 1h2 . h0h 36,8 9,843 ko b
Lan Luis 14.078 27,7 67.019 31,9 4,723 1,8
Sga. del Estero 56.151 45,8 302,68} 51,7 20,298 59,0
Tucuman 72.608 36,6 6. 748 2,4 29.700 53,k

11t Ares de desarrolio i

K
Chubut 18.695 29,8 87.343 34,8 6.840 . 45,8
Heuquén 17.951 33,9 93,507 40,2 - 7.278 hg,2 -
Bip Negro - 30, 401 32,8 145,707 i8.9 0.7 43,9
Santa Cruz . 6.009 22,7 27.245 26,3 1.945 32,3
Tierra del Fuego. 1,474 35,6 6,356 275 ka7 31,2
TOTAL DEL PAILS 1.586.697 72,3 - 7.603.332 27.7 523.914 40,5
I

(1) Porciento sobre el total del grupo en cada jurisdiccidn.

L}

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, La pobreza en la Argentina, Egtudiod
INDEC, Buenos Aires, 1984, pp. 21 y 34, : ‘




i

Argentina. Hogares con necesidades bdsicas insatisfechas

por jurisdiccidn. Ano 1980

CATAMARCA . e
T, ; o0

Farcientig de Hogares
cons Necesidades
Bdsicas insatisfechas

4 R sen e
i

85, - 75

47

ISLAS MALVINAE

+ e 75

. : AMTARYICA ¥ BALAS DL ATLANTICO JUIN

Fuente: Instituto Naclional de Estadistica vy, lensos, La pobreza en la Argen-
tina, Estudios INDEC, Buenos Aires, 1984, p. 22,




s

PRODUCTO BRUTO PER CAPITA SEGUN AREAS GEOGRAFICAS Y JURISDICLCIONES
POLITICO-ADMINTSTRATIVAS ) '

Areas geograficas
y Jurisdicciones

N® Tndice: Capital Federat: 100

politico~administ., 1970 1974 1977 1980
t Area de desarrollo
relativamente
adelantado 50 48 he Al
Capital Federal 10Q 160 100 100
Buenos Aires 39 37 3t 31
Cardaba 33 34 32 35
Mendaza Ly k3 19 ig
Santa Fe 42 39 19 : b3
it .Area de desarroilo
re?attgamente ¢
atrasado 25 726 27 26
Calamarca 17 19 18 3
Corriontes 25 23 2 23
Chaco i3 15 20 19
Entre Riogs 32 28 29 ' 31
Formosa 20 21 22 {6
Jujuy . 26 34 34 36
La Pampa 45 g4 53 by .
La Rioja 17 20 20 - : 19
Misiones 18 2h 25 .23
Salta 25 35 27 . Z5
San Juan - 23 25 22 .23
San Luis 31 31 3h : 3t
Sgo. del Estero 18 5 i7 17
Tucumin 29 13 © 16 32
I} . Area de desarroilo
Hmixgo’ 55 51 56 56
Chubut 62 65 .73 - 73
NHeuquén k6 47 55 : 25
Rio Negro Lo 39 37 37
Santa {ruz 69 59 72 .79
Tierra del Fuego 56 60

63 &3

e

Fuente: Elaboracidn propia en base a: Consejo Federal de Inversiones, Produ?to
Bruto Geografico -a precios de mercado-, 1970-1980, Buenos Aires, di-

crembre 1983,
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Cuadro 1. Inversiones aprobadas por regiones y quinguenio.

Estructura por quinquenio en %(a partir de datos en pesos de 1960). Periodo 1958-

X 81,
Jurisdicciones | 1958-62 | 1963-67 | 1968-72 | 1973-77 11978-91 | Total
Buenos Aires | 54,63 63,52 54,58 510 25,45 30,52
Santa Fe 17,33 4,63 10,65 18,88 3,63 13,44
Cordoba 3,67 11,02 17,03 7,06 1,60 8,08
Zona 75,63 | 79,17 82,26 31,04 30,68 52,04
avanzada
Region NEA 0,25 5,65 3,13 43,26 843 20,05
Region NOA 13,66 10,50 9,07 13,26 22,83 12,28
Regién Cuyo (0,11 0,53 0,57 4,48 10,87 372
Regibn 18,78 20,74 17,74 68,96 69,32 47,72
Fatagonia
Zona en| 22,79 20,74 17,74 68,96 69,32 (47,72
desarrolio |
Sin determinar| 1,58 008 - - - 0,24
Total 100 100 100 100 100 100
FUENTE: Ferrucci, R., Op. Cit.



Cuadro 2. Inversiones aprobadas por regiones y quinquenio.
Estructura por regiones en %(a partir de datos en pesos de 1960). Periodo 1958-IX
81.

Jurisdicciones 1958-62 | 1963-67 | 1968-72 | 1973-77 { 1978-91 | Total
Buenos Aires 26,78 15,79 37,46 6,80 13,17 100
Santa Fé 19,31 12,62 16,61 | &7.21 4,25 100
Cérdoba 6,80 10,36 44,14 35,56 3,14 100
Zona avanzada 21,75 (11,85 (33,12 12428 19,30 100
Region NEA 0,18 2,10 3,26 87,83 6,63 100
Regién NOA 4,46 6,74 1547 43,97 29,36 100
Regién Cuyo 0,45 1,08 3,23 48,06 46,18 100
Region Patagonia | 24,09 2,44 8,94 27,78 36,77 100
Zona en desarrollo| 7,15 3,30 7,79 58,83 122,93 100
Sin determinar 97,24 276 - - - 100
fotal 14,97 7,68 20,95 40.71 16,78 1100

FUENTE: Ferrucci, R., Op. Cit.



Cuadro 3. Inversiones promocionadas e inversiones en equipo durable de

produccion { en miflones de pesos de 1960 y procentajes). Periodo 1958-81.

Quinquenio inversiones Inversiones en equipo| Porcentaje
promocionadas durable de produccion i (3=1/2 x 100)

1958-62 515,92 5.544,50 9,30

1963-67 205,55 6.369,80 3,22

1968-72 453,70 9.680,90 4,68

1973-77 1394,56 12.025,20 11,60
1978-81 540,84 7.941,60 6,81

Total 3.110,57 41,562,00 7,48

FUENTE: Ferrucci, R., Cp. Cit.

Cuadro 4. Ocupacion industrial total (1974) y ocupacion prevista en los proyectos del

sisterna de promocion industrial (1974-1981), abierta por jocalizacion:

Localizacion Ocupacion Ocupacion s/ sistema| 2/1 x 100
industrial prom.
(1974) 1/ (1974-81) 2/ |
Zona avanzada 1.393.453 7.104 _ ’ 0,51
Zona en desarroflo | 240.138 37.014 1 541
Total 1.633.597 44.718 2,70

FUENTE: Ferrucci, R., Op. Cit.
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CAPITULO I

Las politicas de promocién agropecuaria regional,

1. EI Estado argentino y el sector caiiero-azucarero,

E} Estado argentino ha sido un actor privilegiado en el funcionamiento de la actividad
cafiera. En trabajos realizados sobre la actividad, se detectaron siete formas de intervencién del
Estado durante los origenes de la actividad en Tucuman, provincia situada en el NOA,
responsable por cerca del 60 % de la produccién nacional, a saber: a) establecimiento de un
eficiente sistema de transporte ( ferrocarriles);b} aplicacion de tarifas aduaneras proteccionistas
para la industia, c) ayuda crediticia; d) exenciones de impuestos; e} subsidios a las
exportaciones; f) concesiones especiales a la empresa Refineria Argentina 1 g) condiciones
para que los ingenios obtuvieran fuerza de trabajo barata.

En todo el pertodo de expansion de este complejo agroindustrial, los actores sociales
conformaron “frentes azucareros” con el propdsito de defender, en e planc nacional, la
proteccién industrial. Sin embargo, los objetivos y necesidades de estos agentes no fueron
stempre coincidentes. La cnsis de sobreproduccion de finales del siglo XIX que saturd el
mercado , provoco la baja de los precios y las consecuentes quiebras de ingenios y agricultores,
mostré tempranamente los limites del sisterna. 2

En la primera parte de este siglo, basicamente después de 1920, las medidas‘ del Estado
tendieron a mantener cierto equilibrio de fuerzas entre los principales agentes déi sistema. Se ha
caracterizado a esta etapa como de “proteccion distributiva” { Murmis v Waisman, 1969). Las

politicas publicas mas importantes del periodo que dan cuenta de 1a intencién distributiva

! Como resultado de Ia demanda creciente de azicar refinado hacia 1885 varios empresarios consideraron fa
idea de crear una refineria, El plan que resulié exitoso fue ¢l de Emesto Tomquist, quien fundd [a Refineria
Argentina, gracias a dos Exctores confluyentes: la proteceion del Estado nacional v ef apoyo financiero de la
banca europea. El apove estatal se materializd a través de Ia garantia de dividendos por 15 afios a una tasa det 7
% las exenciones de impuestos vy un impuesto a la importacion de azicar. { Soverna, Giarracca v Aparicio:
1991, citado en Teubal, M, Globalizacion v expansion agroindustrial, E. Corregidor, Buenos Aires, 1995,

2 Bravo, 1996. Citado en Teubal. M., Op. Cit.




fueron: el Laudo Alvear del gobierno radical en 1927 y las politicas sociales y la ereacion del
Fondo Regulador del primer gobierno peronista ( 1945-1952).

Hacia inicios de los afios sesenta, la industria azucarera tucumana presentaba un retraso
tecnologico v un bajo nivel de equipamiento, consecuencia de una politica que no indujo a la
inversidn preductiva. El bajo nivel de desarrollo de estas empresas era resultado de politicas de
subsidios sin os cuales no operaban: cuando se veian amenazadas echaban mano a la “cuestion
social” provineial para no perder privilegios. Esta situacion encontré su punto de ruptura hacia
1960,

El gobierno del Dr. Frondizi { 1958-62) intent6 erradicar la regulacién estatal, entanto
el interregno democratico del Dr. Hlia ( 1963-66) considerd las modificaciones del sistema,
preocupandose, particularmente, por la situacion del pequefio productor.

El golpe de Estado de 1966 y la admimistracion militar decidieron una de las
intervenciones directas mas contundentes del Estado en la actividad cafiera: la fijacion de cupos
de produccion. En 1966, el gobierno del Gral. Ongania produjo el cierre de siete ingenios:
cuatro pertenecian a “nuevos industriales” ajenos a la provincia , dos eran ingenios
cooperativos y uno de empresarios tucumanos. De los 15 ingenios que quedaron soloe 7 estaban
en situacidén financiera sohida. Los prodixctores de cafia, mientras tanto, guedaron sin las
protecciones generadas por el gobierno anterior y no pudieron resistir al establecimiento de la
cupificacion que generd el gobierno. Se estimuld la venta de cupos previamente repartidos, asi
como la expropiacion de los cupos mas pequefios con una compensacion a los agricultores.

Estas medidas, lejos de solucionar la situacion, la empeoraron atn mas, no fueron
coordinadas con medidas de reconversion, por los que si bien se reti}ﬁban los cupos, no se
erradicaban los cafiaverales y los agricultores siguieron levantando su cafia y entregéndoseia a
productores con cupo. Las consecuencias mas notables de esta situacion fileron la disminucion

de los rendimientos en general y ei desarrollo de un mercado negro de cupos. ¥ Los pequefios

3 Teubal, M., Op.Cit.
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productores fortalecieron, en este periodo, formas asociativas como estrategia para sostenerse,
y en algunos casos, capitalizarse. En el perfodo se registran dos tipos de asociaciones:
ajsociedades de hecho, grupos de parentesco o vecinales que compactaban los cupos y
trabajaban en una escala superior de produccion; b) cooperativas, utilizadas como medios para
abaratar insumos y comercializar en mejores posiciones con los ingenios. Un buen nimero de
campesinos adquirieron tractores y dentro de este mismo estrato aparecieron los dirigentes mas
activos del movimiento cooperativo que en los ochenta tomarfan iniciativas relevanies para el
sector: la integracion hacia adelante. |

La dictadura mulitar { 1976-83) no gener¢ politicas que modificaran sustancialmente el
sisterna de cupos establecido en 1966 y modificado en 1972 y 1975, A través del crédito barato
y de la liquidacién de una compaiiia estatal (CONASA) se habia facilitado la entrada de grupos
empresarios estrechamente vinculados con el gobierno. El salario del obrero industrial v del
pedn agricola disminuyd notablemente en el periodo, como también la cantidad de personal
ocupado en la rama, todo lo cual favorecio a los industriales y cafieros grandes, al disminuir los
costos de produccion, De todos modos, las zafras eran financiadas por las instituciones oficiales
que recibian créditos del Banco Central, en tanto la Direccion Nacional de Azdcar (DNA) era la
institucion encargada de la fiscahizacion dé la operatoria.

Si bien ef aziicar habia sido hasta el periodo preponderantemente destinado al mercado
interno, los altos mveles de las exportaciones de 1972-74 y 1980-81 fueron poniendo de
manifiesto una creciente importancia del mercado externo para la produccidon azucarera
nacional, que en 1981 alcanzé al 47 %. Sin embargo, la actividad entra en cnsis hacia 1984-85,
cuando las tendencias depresivas del mercado internacional llevaron aflos ingenios a entrar en
cesacion de pagos a proveedores y acreedores. Frente al detertoro de la situacion ﬁnancieré. de
fos ingenios tucumanos, el gobierno del Dr. Alfonsin buscd un mecanismo que permitiera
resolver la sttuacion de emergencia del sector cafiero, a quienes los ingenios habian dejado de
pagar la cosecha 1985, Asi se establecié el sistema de maquila, que limitaba las funciones

financiadores e integradoras de los ingenios. El “Decreto del Maquila™ autorizaba a los ingenios

3
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a contratar con los productores [a molienda de cafia a cambio de una participacion en la misma.
El ingemo recibia 47 % de azicar molida a cuenta del cafiero como pago del servicio y el
agricultor recibia el 53 % restante. Uno de los problemas que se puso de manifiesto con el
funcionamiento del sistema fite quién comercializaba el azicar del caflerp. Se intentd una
“corporacion de cafieros de Tucuman™ pero fue resistida por los industriales; en segundo lugar,
se adjudicod aquella tarea a la Direccion Nacional de Azicar, pero fracasé. Finalmente, a
instancias de la orgamzacion representativa del pequefio cafiero ( Unidn de Cafleros
Independientes de Tucuman, UCIT) se sancioné otra normativa para autorizar a las
cooperativas a comercializar por cuenta de los cafieros,

De este modo, la intervencion del Estado en esta coyuntura innovd y fortalecié la
organizacion de los productores. Aumentaron las cooperativas, sobre todo las de segundo
grado { federaciones de cooperativas), se capacitaron para funciones agroindustriales y se
estimulo la integracion cooperativizada agroindustrial.

El sistema estimuld la capitalizacion del sector agrario, permitié mayores ingresos al
sector de pequefios productores y favorecid un notable aumento de los rendimientos agricolas,
Asimismo, puso al descubierto la ineficiencia de parte del sector industrial tucumano, que
recurrié a convocatonias de acreedores, qﬁiebras y “vaciamientos” de empresas. A su vez, otro
grupo de ingenios ( entre los cuales se encontraba uno en poder de las cooperativas) mostraba
altos rendimientos industriales, bajos costos y con el tiempo comenzd a sanear situaciones
financieras complicadas, como en el caso en que la Liga de Cooperativas Cafieras accedio a la
compra del ingenio Nufiorco. Asimismo, grandes capitales agrarios cafieros comenzaban a
invertir en ingenios, en una nueva tendencia -iniciada por las coope”;ativas- de “integracién
vertical hacia adelante™. |

El sistema de participacion y concertacion de los agentes que establecia el sistema de
maguila, no se correspondia con la rigidez que establecia la Direccion Nacional de Azlicar en la
regulacidn de la actividad en su conjunto. Mientras se creaban federaciones de cooperativas de

pequefios, medianos vy grandes productores y se iniciaban formas mds avanzadas de
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organizacion agroindustrial, 1a Direccion Nacional de Aziiear continuaba con los viejos sistemas
clientelisticos, no exentos de corrupeion. Era un antiguo organismo nacional en el cual el
grupo “politico” tenia mayor peso que el grupo de técnicos que habia ideado el sistema de
maquila. Asi, ademéas de los cupos de produccidn , la DNA establecia cupos mensuales de
comercializacion de azicar y mediante el otorgamiento de “cupos extras” mantuvo en pie a
varios ingenios a punto de quebrar, mas por razones politicas que por razones técnicas o
“sociales”, como aducian las resoluciones.

Durante los cuatro afios en que se comercializd mediante el contrato de maquila oficial,
los agricultores se capitalizaron y fortalecieron sus organizaciones.

En los primeros afios del gobierno menemista, la Direccion Nacional de Aziicar estaba
ya en un proceso de desmantelamiento, dado que el sistema funcionaba méas de hecho que de
acuerdo a normativas oficiales. Los actores programaban formas de concertacion privada vy
hubo un intento de acuerdo entre las cooperativas tucumanas y el sector industrial nacional,
para establecer reglas de juego respetadas por todos para, por ejemplo, mantener cierta cuota
de azicar en el mercado mensualmente para no bajar los precios.

El decreto 2.284 de desregulacion econdmica de fines de 1991 establecid la disolucion
de Ia DNA, que regulaba la produccion Ide cafia y derogaba todas las regulaciones vigentes
sobre el sistema azucarero. Ya en 1990 se habian tomado medidas tendienes a la desregulacion
del sector, como la sustitucidn del decreto de magquila por otro que instituia la libre negociacion
entre las partes ( productores e industriales) de los porcentajes de distribucion del aziicar
producido.

La desregulacion total y el cierre de la DNA volvid a coixesionar & los agentes
regionalmente. Los industriales tucumanos nuevamente adujeron la “cuestion social” para
encontrar soluciones a la situacion de endeudamiento en la que la mayoria se encontraba. Los
cafieros pequefios vy sus organizaciones, frente a la retirada total del Estado y el peligro de un
precio en caida libre, volvieron a Ia antigua alianza con los industriales, demandando al Estado

provincial que interviniera.



Asi, se cred un ente concentrador de azcar financiado por el Banco Provincia v el
Banco Nacion, con la garantia de la coparticipacion federal de impuestos de la provincia. Es
dectr, si no se cumplia con los préstamos adeudados a la Nacion, el gobierno nacional podria
retener la partida de la provincia en la coparticipacion de ingresos nacionales. Este ente financio
la zafra 1992, recibiendo el azacar a un dado precio pero con la finalidad de no entregarla al
mercado hasta que no se produjera un aumento del precio. Este ente, llamado Mercoazicar,
estd integrado por los ingenios v las cooperativas comercializadoras y es sustentado por el
Estado provincial. Finalizada la zafra 1992, Mercoazicar consiguié finalmente vender el aziicar
a un precio mas alto , con lo cual permitié otorgar una ganancia a los entes comercializadores
que participaron en él. Esta fue una situacidn de emergencia frente al descontrol que suscit6 el
decreto de desregulacion, asi caracterizado por importantes actores del complejo, 4

La situacion actual de la actividad cafiera y azucarera en Argentina es de una profunda
crisis, que seguramente va a derivar en una significativa reestructuracion del sector. Los
ingenios poseen deudas con el Estado nacional y provincial, que constantemente buscan
refinanciar. Las organizaciones de pequefios productores estan desarrollando distintas
estrategias frente a esta delicada situacién: a} buscar soluciones para el ingenio en manos de las
cooperativas, mediante créditos y reduccién de costos; b) buscar formas de reconversidn de la
produccion cafiera, cuyo problema fundamental es su financiamiento ; ¢) fortalecer las
cooperativas de comercializacion para estar en mejores posiciones frente a los ingenios.

En conclusion, a partir de lo expuesto es factible apreciar la incapacidad del Estado de
otorgar condiciones favorables de manera permanente a la actividad, los constantes cambios de
rumbo v la toma de medidas drasticas que motivaron situaciones criticas y que lejos de paliar
situaciones , las agravaron, como fiie el caso de las imtervenciones durante el gobiemu. de
Ongania. Si bien se destacan intervenciones como las de la década del ochenta, durante el

gobierno de Alfonsin, con impactos favorables en la produccion, productividad y en los

4 Teubal, M. Op. Cit,



ingresos de los pequefios productores , hay que resaltar que la discontinuidad de las politicas y
los cambio de direccion impidieron arribar a soluciones de fondo para el sector . Segiin la
opinién de algunos analistas de inspiracion liberal, la actividad que fuera protegida por la accién
estatal desde sus imcios, dio origen a un sector productivo ineficiente y viciado, que dio lugar a
elevados costos fiscales motivados por las facilidades dadas al sector v que en definitiva no
resolvié sino que empeord la situacion. Por lo tanto, ese grupo de analistas, recomiendan la
retirada de la accion estatal en apoyo a los sectores productives, de manera de no motivar
distorsiones en los mercados y caracterizan la situacion a partir de la elevada transferencia de
ingresos de la sociedad en su conjunto hacia un sector productivo ineficiente, acostumbrado a
practicas paternalistas por parte del Estado. Otros analistas se inclinan por recomendar el
estudio afinado de la situacidn a fin de adoptar modificaciones al sistema regulatorio que ha
estado en vigencia durante varias décadas y en especial, adecuarlas a las necesidades de los
diversos estratos de productores ¢ industriales, de modo de garantizar una mayor equidad

distributiva en esta actividad de tanta importancia a nivel regional.
2. El complejo tabacalero y la intervencién estatal.

La actividad tabacalera ocupa el décimo cuarto lugar en el Valor Bruto de Ia
Produccion Agricola Nacional. La importancia economica del cultivo estd dada no solo por los
ingresos que genera, sino por la cantidad de mano de obra que utiliza dada su caracteristica de
cultivo trabajo intensivo. Ademds, como manufactura paga una serie de impuestos internos que
constituyen un importante aporte al Estado. La contribucidn del tabaco en materia impositiva
constituye entre un 8 y 10 % de la recaudacién impositiva total. |

La produccion tabacalera argentina cobra importancia a principios de los cuarenta, en el
contexto de ial sustitucion de importaciones. Hacia 1950 se habia alcanzado el
autoabastecimiento del pais en este rubro. Si tomamos el comienzo de los sesenta como el

punto culminante de la etapa sustitutiva de importaciones, se observa que la produccién
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nacional de tabaco no ha parado de crecer, habiendo alcanzado las 112.000 TM en 199293 y
habiendo mas que duplicado el nivel de produccion entre los sesenta y ese afio . A nivel
regional, el NOA es en la actualidad la region mas importante v participa con un 65 % de la
produccion nacional. La region produce tabacos claros -Virgima v Burley-, que representaban
hacia 1992 el 95 % de los tabacos producidos en el pais. Asimismo, desde fines de los ochenta
las posibilidades brindadas por los mercados externos dinamizaron el crecimiento de la
produccién. En 1990 se llego a exportar cerca del 67 % del total producido. Del total de 4rea
cultivada, el 40 % corresponde a Salta, otro 40 % a Jujuy y 18 % a Tucuman,

La intervencion estatal en el complejo tabacalero comenzd a principios del siglo, con la
instauracion de distintas formas de impuesto interno al tabaco, continué con I3 fijacién de
precios sostén y lineas especiales de crédito en las décadas del cuarenta vy cincuenta-que
favorecio el proceso de sustitucion de importaciones- y, finabmente, a partir de 1967 la
intervencion estatal produjo un cambio cualitativo en el complejo. El mecanismo por el cual se
produjo esta intervencién fue la creacion del Fondo Tecnolégico del Tabaco ( luego llamado
Fondo Especial del Tabaco} instituido por la Ley 17.175 de 1967, Bl Fondo se constituyé a
partir de un impuesto al cigarrillo del cinco pesos moneda nacional por atado de cigarrillos, El
fondo estaba destinado a solventar la tecnificacion de las explotaciones tabacaleras con el pago
de un sobreprecio al productor que se sumaba al precio de acopio. La medida fue justificada
por el gobierno - que estaba implementaﬁdo una politica economica que en general favorecia la
libertad de mercado- en la necesidad de compensar al productor tabacalero por el notable
incremento de sus costos de produccion. Argumentaba que no se podia aumentar el precio en la
materia prima en la proporcion adecuada, porque la industria sost/;:nia que no estaba en
condiciones de absorber ese aumento sin trasladarlo al precio. Una arguméntaci('m del entoﬁces
ministro Krieger Vasena resulta itusirativa de la posicion oficial:

.. El Estado n& debe permanecer al margen del problema tabacalero, por las graves

consecuencias, incluso sociales que podria acarrear, y por Ifratarse de un producio que en



concepto de impuesto interno al consumo representaba una de las mids importantes fuentes de
ingreso del Tesoro Nacional ( Ley 17.175).

Solo los productores agrarios apoyaban la medida, si bien la misma también beneficiaba
a la industria, quienes justificaban la intervencion para el ordenamiento del mercado tabacalero
en . a) los altibajos de la oferta de tabaco en funcion de adversidades climaticas; b) la
atomizacidon de los productores frente a una demanda oligopsonica; ¢) las bruscas variaciones
de precios que recibian los productores en virtud del castigo de precios que realizaban las
industrias cigarreras por sub-clasificacion de los tabacos entregados { tabaco de primera
pagado como de segunda) y d) la dificultad de encontrar mercados para exportacion dada la
irregularidad de los saldos exportables.

La posicion de la industria era distinta: reclamaba la liberacién del precio del cigarrillo
como condicion para elevar el precio del tabaco acopiado. Se oponia a la intervencion estatal
porque deseaba continuar en una posicion que pernitiera su control en las fases de produccidn
vy comercializacion del tabaco 5. El Fondo disminuia este control puesto que alentaba la
competencia y estimulaba tanto la conformacion de cooperativas como las ventas al exterior. A
pesar de que la industria denostaba tode tipo de intervencidn estatal, en el fondo la beneficiaba,
pues seguia manteniendo bajos los precio.s de acdpio y abria mercados que la propia industria
podia aprovechar.

La intervencién estatal se justiﬁcaba por un clima de €poca que impregnaba de
legitimidad 2 la accién econdémica del Estado y adernas porque la situacion regional era
problematica v estaba claro que el sector industrial no ayudaria a resolverla.

Estas disposiciones eran de sumo interés para las econornias’zprovinciales, ya que el
tabaco era un cultivo mano de obra intensivo v tenia gran impacto social. Pﬁncipaimenté en
Salta, ademds, existia una fuerte conexion entre los tabacaleros y el poder politico, habiendo

provenide varios gobernadores de dicho sector. Las leves disponianentre otras cosas, la

3 Giarraca, N et al, Agroindustrias del Noroests, El paped de los actores sociales. Ed. La Colmena, Buenos
Adres, 1993,
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inclusion del sector industrial y del sector distribuidor entre los beneficiarios del reparto del
Fondo y -a partir de 1968- la implementacion de los denominados Planes Especiales. Estos
tuvieron particular trascendencia para la constitucién de las cooperativas v el fortalecimiento
del sector agrario. Sin embargo, la legislacion era transitoria, lo que acarreaba cierto nivel de
incertidumbre a los productores.

Entre 1967 y 1972 se logré poner en marcha los Planes Especiales del Fondo Especial
del Tabaco para tecnificacion, preindustrializacion y promocion social de los productores; €l
fortalecimiento gremial de los productores a partir de la creacién de Camaras de productores y
el surgimiento de las cooperativas que se constituian en nuevas bocas de acopio y se perfilaban
como exportadoras de tabaco. Estos cambios se constituyeron en factores que limitaron el
control ejercido por la industria sobre la producciéon y minaron las bases de su manejo
oligopolico. Los productores tenian , de este modo, la postbilidad de financiar la tecnificacion y
los insumos a partir del apoyo dado tanto por el Fondo como por las cooperativas. Asimismo,
el mercado interno dejaba de ser el Gnico destino de fa produccion.

En agosto de 1972 el gobierno militar del General Lanusse sancionoé la ley 19.800
conocida como Ley Nacional del Tabaco, la que otorgaba status permanente al Fondo
Espaecial del Tabaco ( FET) v regulabé al sector tabacalero desde la produccion hasta la
comercializacion. A partir de esta norma, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia establecia la
tipificacion oficial con cardcter obligatorio, fij6 el nivel de precios de cada tipo y clase
comercial, determiné el volumen de produccidn tomando en consideracion el comercio
exterior, etc. Es decir estipuld una amphia regulacion de las distintas etapas de la actividad
tabacalera. ’

El porcentaje de retencién impositiva para la constitucion del FET se fijo enel 7 %.dtﬂ
precio al consumidor del atado de cigarrillo y se establecid un adiciopal para la
comercializacion ﬁayozista y minorista y otro destinado a la industria. El modo de distribucion
de los fondos del FET era : el 80 % se distribuiria entre las provincias productoras; el 20 %

restante lo retendria el érgano de aplicacion y los destinaba a compensar los déficits en la
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recaudacion, atender problemas criticos econdmicos y sociales de las zonas tabacaleras asi
como 2 las tareas relacionadas con el mejoramiento de la calidad de la produccion de tabaco.

La utilizacion de los recursos del FET fue acordada segiin las siguientes prioridades: a)
pagar el sobreprecio a los productores, b) colaborar con el mejoramiento de las técnicas de
produccién, ¢) apoyar la formacion de existencias de tabaco, para asegurar el abastecimiento a
la industria v a la exportacion, d) propiciar sistemas de produccion y comercializacion
cooperativos entre los auténticos productores tabacaleros; ) concurrir al ordenamiento de la
produccion y de la comercializacién de tabaco y f) promover la diversificacion agraria en las
zonas tabacaleras.

El productor recibia, ademas del precio de acopio, un sobreprecio pagado por el FET
que fue del 60 % de aquel precio en 1972-73 y 40 % hacia 1978,

A raiz del mejoramiento en las condiciones de produccion y comercializacion que
instaurd el FET, en la campaita 1974/75 se produjo una sobreproduccion de tabaco, que llego a
%7.000 TM en 1974, Influyeron adernas en esta situacion, ctertas condiciones macroeconémicas
generales como la existencia de crédito en condiciones blandas y el aumento del poder
adquisitivo de los salarios, que también favorecieron a otras producciones regionales. Este
acontecimiento marc el fin de una etapa'y el inicio de otra, marcada por la profundizacion de
fa orientacion exportadora. Asi, las exportaciones pasaron de representar el 22 % en promedio
hacia fines de los sesenta al 44 % promedio hacia fines de los ochenta.

Las transformaciones tecnolOgicas necesarias para enmtrar en los mercados externos
fueron postbilitadas por los Planes Especiales del FET. En este periodo se produjo la
concentracion de la industria del cigarrillo en dos empresas controladas por transnacionales.
Esto se debid a la quiebra de varias empresas industriales debido al acortamiento de los pla;zo's
para depositar la recaudacién del impuesto interno, que pusieron a muchas firmas en situacién
delicada dado qué esa reduccion implicaba una pérdida en las ganancias financieras. Esto se
debia a las aplicaciones financieras de los impuestos que realizaban las empresas, proceso que

era facilitado por la economia inflacionaria argentina.
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Hacia 1980, la profundizacion de la politica de apertura economica del gobierno nacido
del golpe de estado de 1976 provocd cambios y conflictos en la actividad tabacalera. La
apertura estimuld la importacion de tabaco y cigarrillos, lo que provocod conflictos entre
productores e industriales de Salta Y Jujuy. Los productores pedian la prohibicion total de la
importacidn de tabaco y el establecimiento de una politica arancelaria que impidiera totalmente
la importacion de cigarrillos. El conflicto ponia sobre el tapete las distintas posturas de los
agentes sociales sobre el modelo econdmico en marcha. Uno de los problemas de fondo estaba
vinculado con la posibilidad de instauracion de una apertura econdmica,, que Hevaria a los
productores a una situacidn de extrema fragilidad frente a la negociacion con los industriales.
Estos, ante desacuerdos comerciales, podrian amenazar con recurnir a la importacidn,
recuperando en gran medida el poder de control que habia disminuido por los efectos de la
regulacidn estatal y por la existencia de las cooperativas.

El impacto de la politica econémica sobre los productores fue negativo. Los mismos
estaban endeudados a causa de las altas inversiones realizadas para adecuar el tabaco a las
exigencias internacionales, por lo cual pidieron la condonacion de sus deudas con el FET.

Haciéndose eco del reclamo, el gobierno sancioné en junio de 1983 la Ley 22 867 que
modificé el articulo 29 de la ley 19.800. Séstenia Que los fondos para las provincias habian sido
entregados con caracter definitivo v no reintegrables { hecho que no queda precisado en la
redaccion original. Al haber temdo estzi ley carécter retroactivo, ya que se aplicé a fondos
entregados que se encontraban pendientes de reintégro, alivio la situacion de endeudamiento
que exostia en las provincias productoras.

En varias ocasiones, durante los afies 1975-93 el Estado recu%é a los impuestos del
tabaco como modo de ampliar los ingresos del erario pablico. En los afios 1981 y 1982 el
gobierno retuvo, respectivamente, el 28 % y el 21 % del FET para cubrir déficits del tesoro.
Durante 1a guerra de las Malvinas en 1982, incrementé el impuesto interno del 70 al 75 %. Ya
en ¢l gobierno democratico del Dr. Alfonsin el gobierno recurrid nuevamente al impuesto

interno para financiar diversos programas. Ante las constantes crisis provinciales y la politica de
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ajuste fiscal a nivel nacional, el gobierno recurrié nuevamente a la actividad tabacalera a fin de
crear el Fondo Transitorio para Financiar Desequilibrios Fiscales Provinciales, instaurado el
19/5/1988 por ley 23.562. Estefondo se constituyo, entre otros recursos, con un impuesto del 8
% sobre el precio de venta de los cigarrillos.

Durante 1984-85 surgieron conflictos entre los productores y la industria, dado que las
empresas cigarrilleras no estaban de acuerdo con el control de precios de los cigarrillos v
retrasaron la apertura del acopio para en esa campafia para presionar a los productores. A
diferencia de las industrias, la cooperativa saltefia dio inicio al acopio pero se vio desbordada en
su capacidad financiera y de acopio. Esta crists perjudico a diversos sectores , dado que esta
actividad es ordenadora del espacio econdémico en Salta Y Jujuy. Finalmente, el gobierno
central autorizd un 10 % de aumento en el precio de los cigarrillos vy los aranceles de
exportacion fueron reducidos de un 31 % a un 9 %. Del analisis de este conflicto cabe destacar:
a) la importancia de las cooperativas; b) el alto poder de presion de la industria, que acopiaba
mas del 50 % de la produccién, ¢) el apoyo de las autoridades provinciales a los productores;
d) el poder de los tabacaleros para extender sus conflictos y llegar a las mas altas esferas del
poder politico nacional,

A partir de 1989 se reiniciaron los debates acerca del FET. El malestar en el sector
industrial radicaba en que veian a los productores y cooperativas ascender posiciones, dado que
las cooperativas habian incrementado la recepcion de recursos de los planes especiales de un 45
a un 80 % de esos fondos. Ademas, las co()perativaé habian logrado una buena insercion en el
mercado exterior, participando con dos tercios de las ventas a ese destino, v al afirmarse como
exportadoras competian con las firmas cigarrilleras tanto en el acopidf como en la fijacion de
precios. Con la apertura de los mercados de Europa del Este despues de 1988, la posiéién
exportadora argentina se estaba consolidando, habiendo llegado al 67 % de la produccién
nacional en ].989!90, En este contexto, las cooperativas ocupaban un lugar privilegiado,

En un clima de polémica respecto a la utilidad y destino del FET surgieron diversas

propuestas. Una intentaba convertir al FET en un fondo de estabilizacién a partir del aporte de
i3
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los propios productores, Otras apuntaban a sostener los aportes del FET pero con variantes
como disminucion del sobreprecio a productores, fijacion de cupos para el mercado interno y
externo, ete.

En el marco de la politica economica liberal llevada a cabo por el gobierno Menem
crecieron las chances de una eliminacion o profunda modificacion del FET. Con la sancion del
decreto 2.284 de desregulacion se facultd al Ministerio de Economia para derivar a Rentas
(enerales la proporcion que estimara necesaria de los fondos del FET previstos en la ley
19.800.

La industria consideraba al decreto limitado en su capacidad desregulatoria y pedia una
mayor liberalizacion de la actividad. El plan de convertibilidad privaba a las empresas de
importantes ganancias financieras ante la caida de la inflacion, a lo que las empresas
reaccionaron gestando una estrategia exportadora vy profundizando la diversificacion
gconomica.

El 26/11/91 se dictd el decreto 2 488, modificatorio del 2.284, el que facultaba a la
Secretaia de Agricultura a distribuir los fondos remanentes de acuerdo a las pautas que
estableciera para la reconversion, diversificacion y tecnificacion del sector tabacalero. Pero el
aspecto principal recae en la desregulaci(’)ﬁ y liberalizacion de la actividad tabacalera al suprimir
los principales articulos de la ley 19.800. Estas medidas eran de alto impacto para el complejo,
puesto que la tipificacién obligatoria, el sobreprecio al productor y la fijacion de precios y
voliimenes fueron medidas anuladas . De alli en mas, el mercado fijaria las pautas en estos
ftems. Sin duda, en este segundo decreto se avanzaba en una profunda desregulacién pero la
industria seguia insistiendo sobre la derogacion de la Ley pues céﬁsideraba que algunas
regulaciones se dejaban ain en pie. '

Varios sectores se disputaban los 150 millones de dolares que componian al FET. Los
productores aspifﬁban a mantener ¢l FET o bien, al menos negociar una desregulacion
progresiva y consensuada. Los gobiernos provinciales, frente a la politica de ajuste fiscal del

gobierno central, apoyaban e reclamo de las organizaciones de productores, ya ge una caida de
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la actividad significaba, por sus efectos multiplicadores, un golpe a las econmias provinciales y
una posibilidad de conflictos sociales. Por su parte, el gobierno central intentaba quedarse con
fa mayor parte de los fondos del FET, aduciendo necesidades fiscales. Las empresas
cigarrilleras no sdlo pretendian la eliminaciéon del FET sino también el aumento de su
participacion en el precio final del cigarrillo, suprimiendo el impuesto que lo compone.

La desregulacion supuso la supresion de la estructura institucional vigente por mas de
25 afios, donde se enmarcaban las relaciones entre los distintos actores del complejo y en el
cual el Estado cumplia un rol fundamental.

El nacimiento de las camaras de tabacaleros, el surgimiento y la consolidacién de las
cooperativas, la expansion tabacalera, la reconversion productiva y tecnoldgica v la creciente
orientacion exportadora de ia actividad, fueron en gran parte fruto de la intervencidn estatal. ©

El nuevo esquema determinaba el retiro del Estado de sus funciones reguladoras v su
reemplazo por el mercado como principal asignador de recursos. Esta situacion impactaria en la
forma de distribucién de los excedentes generados en el complejo entre los diversos actores, lo
que redundaria en una pérdida del poder de negociacion de los sectores agrarios y un golpe a
las cooperativas v a su viabilidad exportadora, dado que las capacidades se verian limitadas por
la supresion de los aportes del FET . Uno de los argumentos sostenidos por el gobierno era la
necesidad fiscal. Sin embargo, mientras ¢l Estado retenia un 34 % del .FET, se disminuia ¢l
porcentaje del impuesto interno del éigarrilo que pasd del 72 % al 64 %. Ante esta
argumentacién, resulta evidente la trnsferencia de ingresos de los sectores agrarios hacia los
industriales.

A partir de entonces, se sucedieron presiones para la restitu%it’)n del 100 % de los
recursos del FET vy la reinstauracion de la ley 19800 por parte de los productotes .tahacalefos}
La crisis se veia agravada por el pobre desempeiio de la exportacion dado que el mercado tenia

en existencia un sobrestock a nivel internacional.

& Giarraca, N., Op. Cit.
15



Finalmente, en diciembre de 1993 se aprobo la ley 24.291 de restitucién parcial de Ia ley
19.800, que reintegraba el 100 % de los recursos del FET a los productores tabacaleros pero
confirmando la desregulacion en lo referente a tipificacion, precios, volimenes.etc. Esta
restitucion sin embargo, no supone una solucion a la crisis tabacalera. Un hecho que resultd
Hamativo fue que las empresas cigarrilleras no reclamaron publicamente su disconformidad
sobre la restitucion del FET, habida cuenta de los constantes pedidos de desregulacion
realizados décadas pasadas.

A pesar de la restitucion, el momento de la apertura del acopio resultdé nuevamente
conflictivo. La rebaja de precios, asi como el intento de modificacion de los tipos de tabaco por
parte de la industria generaron conflictos y motivaron la mediacion del gobierno central, que
facilitd el logro de unacuerdo, en el cual la industria no modificd sustancialmente su oferta. Al
reintegrarse el 100 % del FET, el monto pagado a los productores aumentd considerablemente
vy por lo tanto, alcanzaron ingresos similares a los de la campaifia anterior.

Segiin algunos analistas, el poder de los tabacaleros para conseguir la restitucion del
FET se deberia no solo a la capacidad negociadora de los mismos y sus vinculos con los
poderes provinciales sin basicamente a la larga sociedad a través de los .impuestos que
mantienen con el Estado. Este actua com.a socio en la actividad, participa en sus ganancias y
por ende no puede actuar con ella como con el resto de las actividades agroindustriales. Si
dejara a la industria en una posicion de poder ilimitado, podria llegarse a una situacion en que
Ias mismas demandaran la supresion de los impuestos internos ( que van a las arcas piblicas-sin
una correspondiente eliminacion del precio del cigarrillo ( lo cual generaria ganancias extras a
las industrias). En ese escenario, los otros actores, debilitados, poco pdzirian hacer en favor del
Estado o de los consumidores. El FET permite mantener en equilibrio a los sectores, lo @ue

también interesaal Estado.”

7 Con excepeion de la industria, los demas actores del complejo coinciden en afirmar que la expansion de la
aciividad se debe a la existencia del FET y han probado que todos los actores se ban beneficiado de él, inciuso Ia
industria.
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El caso del tabaco permite ilustrar como la intervencion estatal dirigida a esta esfera
sectorial ha tenido un impacto favorable a nivel regional, en este caso en beneficio de Ia region
del NOA. Si bien no se dispone de cifras que permitan mostrar este impacto en términos
cuantitativos, se debe considerar que por ser Ia actividad altamente mano de obra intensiva ha
tenido un papel importante en la absorcion de mano de obra en la region v en la generacion de
ingreso, dado que es uno de los principales productos en la misma. Sin embargo, a los fines de
nuestro trabajo el glemplo ilustra una modalidad de intervencion sectorial con efectos
regionales, en que el énfasis del accionar estatal estd puesto en los aspectos sectoriales. Es
interesente rescatar que incluso ia mantencion del FET no ha respondidc a una particular
sensibilidad por la problematica regional en el actual gobierno, sino que responde a intereses
fiscales o incluso de beneficiar a determinados agentes sociales en desmedro de otros, como ha
sido antes sugerido. En la exposicién anterior, resulta interesante destacar el papel central
jugado por los sectores de la produccion que, con altos grados de organizacién contribuyeron a

la generacion de politicas dirigidas al sector.
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ANEXO VI



Cuadro 7
Evolucion de los porcentajes de distribucion primaria correspondiente a las
provincias, de acuerdo cou ¢of Bégimen Federad de Coparticipacion *

&

Mes/Ano IVA Ganancins  Actives  Inlormos ol scporos Ciros Norma fegal
(3)
Enora/BY 36,66 56.60 36.60 56.06 36.66 Ley 23348
Bicicmbre/8Y 56.606 Ley 23760
Abwd/ot 28.33 Loy 23906
Arosiol9| 50,43 Loy 23966
Fehroro/d2 0.00 : 2. 355792
Abril/92 47.59 Ley 24073
Junio/92 36.26 O 879/92
Septicwmbre/Y242. 86 30.82 24.08 ARG .00 4840 ey 241340 (1)
Apusto/yl 4286 30.82 24.08 4. 16 £.00 48,16 D. E807/93 {2)
Abril/os 32,70 ' ’ ' : Ley 244068
[ Vigentes 12.70 30.82 - 48.16 0.00 48.16 }

* No se incluye Tierra dol Fucgo.

{13 Adicionalmente se restan 43,8 millones de peses mcnsvales sobre i mass a coparticipas.

{2} Adicionalmenic se restan 45,8 millones de posos mensuales sobre Ia masa a coparticipar,
{36 impuesto a los activos se cred con posterioridad a Ia loy 23548 y se derogo en e afio 1995,



Cuadro 8
Comparacion entre In coparticipacion efectiva y
Ia que hulbvicra correspondido segtin fey 23548
{en millones de pesos)

" 1992 1993 1994 1995 Total
RECAUDACION A COPARTICIPAR
SEGUN LEY 23548~
Ganancias 2,526.3 4,272.3 58216 6,218.5 18,858.7
Activos T73.0 4479 3139 £35.9 1,730.7
IVA ucko : 13.074.4 15433.7 16,2369 16,3065 GLASEA
{iHernox 2,154.4 2.4100.0 2,146.0 2,060.3 #.460.4
Presesfitcion Espontines $826.8 §,202.8 937.1 945.0 319100
Ldienes Personajes us | _ t141.9 158.7 3003 LR
Ofres 946.3 196.3 208.5 t70.8 1,521.9
. {1) Totnd masa & coparticipar 243,396.1 23,7942 25,882.7 26,1573 96,2343

{2) Trunst. tedrigns: 37T048% de (1) 11,635.5 13,5741 14,765.6 49222 548974

TRANSFERENCIAS CFECTIVAS

Caparticipreion {ederal B,243.9 B, 1487 R.862.8 0921 33,3475
Cliusula de Garantia 426.0 66,6 246.3 345.5 2,178.4
Ganunctas 293.5 597.2 813.7 g71.3 2,575.%7
Fouwdo Educative 265.4 146.4 [19.6 48,1 579.3
Seguridad Social - VA 93.4 162.} 165.4 139.3 560.2
Seguridud Social - Bs. Personales 8.8 3.0 4.4 23.4 596
Fdo. Comp. Deseq. Peiales. 901 3339 543.6 543.6 1813.2
{31 Fotid clective 9,521 1 10,263.9 13, 765.8 Ifi,S(}'.l.}l b 1i4.f
(4 Diferencia: (3)-(2) (2,114.4)  (3,310.3)  (3,999.8)  (4,358.9) (13,743.4) }

FULNTE: Basade en datos de fn Sceretariaz de Hacienda .

NOTAS: Bl duto correspondiente al IVA es neto de reembolsos y de reintegros por venta de bs. de capital.
No se han incluide los recursos que se destinan a las provincias para financiar los servicios transferidos.



Cundro 9
Diferencia entre ia coparticipacion cfectiva y
Ia que hubicra correspondido segan lcy 23548

(en miles de pesos)

Provincias {992 i9%3 1994 1993 PERDIDA

ACUMULADA
Buenos Aires (326,522) (516,443)  (565.430) (6OR,809) (2,017,204}
Cutasnarea {62,012} {94,167 (Hi6,043) (130.310) (4G3,134)
Cordoba (219,091) {371,243) (441,813 {528,232 (1,560,398}
Corricntes (90,817) (146,447 (168,154) (177,493) (582,911}
Chaco (126,201} {209,634) {24_7,439) {263,238) {846,611}
Chubut {25,853) (31,107 (43,754) {49.351) {150,067
Entre Rios L{F18,229) {186,704) {227.84%) (243,026) {T15.80D
Formasa {8%,325) {§34,685) (166,107) {177.306) {566,423}
Jujuy (63.425) (94,960) (118,681) (127.423) (404,489}
La Fampa (318,585 (52,7300 {19,534) {75,903 {236,732)
La Rioja (43,693) {62,047) (80,355) (87,339) (273,434}
Mendoza (92,7127) (145,106) (173.873) (193,383) {611,089)
Misiones {73,780 {(112,374) (139.381) (149,555 (475,090
Neuguén (31,880) (45,025) (59,114) (65,395) (201,414)
Rio Negro {52.684) {78,540} {98.590) {107,193 (337,010
Salia (81.804) (128,482) (160,167)  (172,544) ~ (543,057}
San Juan (77,754} (HIR437) (147,502) (158,013 (501,705
San Luis (50,083) (74,035) (94,316) (101,733) (320,168)
Samia Cruz - (27,896) {34,020y {47,363) {52,957} (162,23
Santa Fe (217,928} (304,192) (438,714) {467,030) (1,487,870}
Santiago del istero {93,533 (146,435) (180,597 (198,108) (018,673)
Tucuman (100,846) ([6E. 179 (286,591 (220,351) . (702,467)
Ticrra del Fuego {4,705} 4,952 (1,730) (3,709) £5,188)
Total §2,114 435) (3.3!050903 (3,999,751} (4,358,923) (13,743,199
FUENTE: Dusado cn datos de fn Scoretaria de Hacienda, a

¥



Distribucion de recursos de origen nacional a previncias, [991-95

PROVINCIAS

Buenos Alros
Catmatares
Cordoba
Corrientes
Chaco
Chabut

Epdre Rios
Formesa
diguy

La Pampa

Lw Rioja
Mendoza
Mistones
Newgquén

Rio Neproe
Salta

San Juan

Baw s
Sania Cruz
Santa Fe
Spo. ded Eslern
Tucubin
Ticren def Fuepo
TOTAL

Cuadro LD

{(poreentaje sobre cl total anual)

- 190

21.7
2.8
8.7
3.7
4.9
i.¢
4.8
3.0
2.9
1.9
2.3
4.2
3.2
1.7
2.5
4.0
3.4
2.3
1.6
g8
4.1
4.9
0.6
1000

1992

238
2.0
8.3
16
4.6
1.8
4.6

34

2.4
F9
2.0
4.1
3.3
1.9
2,6
3.7
3.2
2.3
1.7
8.5
3.9
4.6
AL
100.0

19493

24,2
1.6
3.0
3.5
4.3
2.0
4.6
33
2.8

Y
2.1
4,1
33
2.0
2.6
3.7
3.2
2.3

1.8
.2
3.9
A4.6

I |

FOG.0

Mata: Mo incluye los Apoerles del Tesoro Nacional {(ATN)
Fuente: Dasmlo en datos de la Secrataria de ilncicnd:_:.

1994

24.8
2.5
3.0
1.6
4.3
1.9
4.6
3.3
2.4
(.9
2.6
4.1

.33
2.0
2.5
3.7
3.2
2.3
1.8
§.1
3.8
4.5
1.1

100.0

1995

25.1
2.5
7.6
1.6
4.3
1.9
4.6
3.3
2.8
1.9
2.1
4.1
33
1.9
2.5
1.7
3.2
2.3
1.7
R.4
3.8
4.5
1.

160.0

Diferencia
1995.9]
3.4
(0.3
(1.1}
(0.2)
(0.6)
0.3
(0.2}
{0.3)
{G.1)
0.0
(0.2}
0.1}
0.0
0.2
a0
)
(1.2
1.4}
0.2
(1.4)
{.3)
(. 4)
L3
0.0
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GASTOS TOTALES

Consolidado de 24 Junsdicciones
- En Millones de $ -.

1983 1984 1085 1386 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1994°
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GASTO EN PERSONAL
CONSOLIDADQ DE 24 JURISDICCIONES
- En Millones de § -

14,060 12576

12,000 w.nfy/n
10,000
8307 8,41

7,667 7.564
8,000 288 oes e e ?'29}/3
S'Ezﬂ/q ""\u /‘“ \\ﬁ',sdw

B.000 T
4,000

2000
€
i 1 1 i 2

L I H I o i

1983 1984 1985 1986 1087 1988 1588 1690 1091 1982 1083
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EVOLUCION DE RECURSOS Y APORTES

Consolidado de 24 Jurisdicciones
- En Millones de pesos Convertibles -

000
280000
20,000 1
15,568 153531 14254 §,

15000 P e u.m@

8 3
10,000 P;E,g <4 Egﬁ 1A
5,000 "[7 ,’2”} \_\usu‘z I {

2 : 5 P i ; A 1 L

1983 1084 1885 1980 1987 1988 19289 199G 1991 1092 149493
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]

T kabeer Aurqunntotbebael. -4 kackrs INE fhen. b ST PRNY

Eogers i m B B e ot e G ereacion (10 T

VLR e T e I BRSBTS U MACR RIAR U LI R DAL

MR TR ELITE JRATH 3L 0t b HRAE -5 R RRHEA 05 B DIR pA R, SR CHL WOE GOMSORH L LR, PRICST L S,
A TR ARG e bR R P EEYE DERARELAE £ 8L MRS TR SR EIIONG

CRT Y B AU B IR L e R 2 R U A 2 T




BIBLIOGRAFIA

1. Begg, Gudgin & Morns, The Assessment. Regional Policy in the European Union
Oxford Review of Economic Policy, Vol. 11, No. 2, Summer 1995.

2. INDEC, Estudio de la Pobreza en la Argentina, Buenos Aires, 1991.
3. INDEC, Encuesta Permanente de Hogares, mayo 1993,

4. United Nations, Country Human Development Indicators, New York, 1993,

5. Ferrer, Aldo, La economia argentina, Fondo de Cultura Econdmica, 1963,

&. Ferrucci, R., La promocion industrial en la Argentina, Editorial EUDEBA, Buenos Aires,
1986

7. Prebisch, R., Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, FCE, México, 1960,

8. Furtado, C., Desarrollg v subdesarrolio. Editorial EUDEBA, Buernos Aires, 1965,

9. Sunkel, O y Paz, P., El subdesarrollo latinoamericano vy la teoria del desarrollo. Editorial
Siglo XXI. México, 1975, :

10. Azpiazu, D., Programas de ajuste en la Argentina de los afios ochenta: década perdida o
decenio regresivo, Buenos Aires, 1991 {mimeo).

11. Feldman, E. & Sommer, J., Crisis financiera v endeudamiento externo en la Argentm
Centro Editor de América Latma Buenos Aires, 1984,

12. Basualdo. E., Formacion de capital y_ distribucién del ingreso durante la
desindustrializacion, IDEP-ATE, Buenos Aires, 1992.

13. Azpiazu,D. & Basualdo, E, Cara y contracara de los grupos econémicos. Estado y
promocion industrial en la Argentina, Editorial Céantaro, Buenos Aires, 1989,

4. Azpiazu, D. , Basualdo, E. y Khavisse, M., El nuevo poder econémico en la Argentina
de los afios ochenta. Editorial Planeta, Buenos Aires, 1986. :

15. Cortés, R., El mercado de trabajo urbano argentino. Buenos Aires, 1995 { mimeo).

16. Rofian, A. & Marqués, N., Las disparidades regionales en la Argentina, CEUR, 1987

17. Rofman, A, Monetarismo y crisis en el Nordeste, Buenos Aires, Ed. CEUR, 1984,

18. O Donnell, G., Estado y alianzas en la Argentina, Revista Desarrollo Econdmico. Nro.
&4, Buenos Alires, 1977.

o



19. Alimonda, H., “Paz v administraciéon” - “Ordem e Progresso” ( Expansac exportadora e
formas politicas na Argentina. 1860-1916 e no Brasil 1889-1930). Tese de doutoramento
Universidade de Sao Paulo. 1982,

20, Lindenboim, ., Desarrollo regional y leves promocionales. CEUR. Buenos Aires, 1987

Z1. Hirschman, A, La estrategia del desarrollo econdmico, FCE, México, 1970,

22. CFIUCEPAL, Reestructuracion industrial en la Argentina y sus efectos regionales.
Buenos Aires, 1987

23, Artana, D, La promocidén econdmica en la Argentina. Instituto Torcuato Di Tella,
Buenos Aires, 1991

24. Centro de Estudios para el Cambio Estructural (CECE). El conflicto en torno a las
relaciones financieras entre la Nacion y las provincias. Documentos de Trabajo Nros, 9y
10. Buenos Aires, 1995 y 1996.

Z5. Embajada Argentina en Brasil, Argentina-Brasil. Comercio, Inversiones e Integracién
Fisica, Agosto 1995

26. Minujin, A., La nueva pobreza en la Argentina, Ed. Planeta, Buenos Aires, 1995.

27, Teubal, M, Globalizacién v expansion agroindustrial, E. Corregidor, Buenos Aires,
1495,

28. Giarraca, N, _Agroindusirias del Noroeste, El papel de los actores sociales. Ed La
Colmena, Buenos Aires, 1995,




