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RESUMO

Este trabalho buscou analisar a evolugdo da situacao ocupacional do jovem nordestino
entre 15 e 24 anos, no periodo 1981-2002, destacando suas dificuldades de inser¢ao nos
setores melhor situados do mercado de trabalho. Para tanto, foram feitas duas abordagens
teorico-historicas: a primeira trata das transformacdes econdmicas e seus impactos no mercado
de trabalho, com énfase nas décadas de 1980 e 1990; e a segunda analisa, ainda que de forma
sucinta, o processo de formagdo economica e social do Nordeste € o como esta regido se
comportou diante das transformacdes da economia brasileira. A partir deste resgate e
utilizando-se os dados das PNADs, mostrou-se que o segmento jovem da populagdo continuou
sendo mais afetado pelo desemprego e pela precarizagdo do trabalho. No que se refere as
especificidades nordestinas, viu-se, através da estruturas ocupacionais individuais que, nesta
regido, ainda ¢ elevada a participacdo das ocupagdes agricolas entre os jovens. Além disto,
pela analise da estratificagdo familiar dos jovens, constatou-se um crescimento da massa de
pobres e miseraveis no periodo 1981-2002, cuja propor¢ao continuou muito superior a
verificada para o estado de Sao Paulo, refor¢cando a permanéncia das disparidades regionais.
Nao obstante o crescimento do periodo recente (2003/2006), abordado, ainda que
sinteticamente, no apéndice do capitulo 3, esses resultados apontam para a necessidade de
reconstru¢do de um projeto nacional que priorize efetivamente o equacionamento dos

problemas estruturais do pais.
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ABSTRACT

This study analyses the evolution of occupational status of the northeastern youth aging
between 15 and 24, during the 1981-2002 period, highlighting their difficulties in becoming
part of better sector of the labor market. Two theoretical-historical approaches were done: the
fist deals with the economic transformations and their impacts on the labor market, with
emphasis on the 80's and 90’s; and the second analyses, in a succinct way, the process of
economic and social formation of the Northeast and how this region responded to the changes
in the Brazilian economy. Using PNAD data, it was shown that the young segment of the
population is still the most affected by unemployment and by precarious work conditions.
Regarding the specificities of the Northeastern region, by using individual occupational
structures we saw that the participation of rural labor amongst youth is still high in this region.
Additionally, by analyzing the family stratification of the youth, a growth of the number of
poor and miserable people in the 1981-2002 period was verified, remaining proportionally
higher than the numbers verified in the State of S3o Paulo, reinforcing existing regional
disparities. Despite the economic growth observed in the past years (2003/2006), which is
discusses in the appendix of Chapter 3, these results indicate the need of reconstructing a

National Project that gives priority to the solution of the country’s structural problems.
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Introducdo

O padrao de desenvolvimento do Brasil — que grosso modo vigorou de 1930 a 1980 —
comega a entrar em crise na década de 1980, marcada pelo declinio das taxas de crescimento e
pelo intenso recrudescimento inflacionario. Nos anos 1990, assiste-se a uma implementagao
do programa neoliberal do Consenso de Washington no pais, marcando a “ruptura do projeto
estratégico de industrializagdo nacional” (Pochmann e Mattoso, 1998, p. 238) e abrindo um
novo periodo para o desenvolvimento econdmico, no qual conviveriam continuamente
processos de desestruturacdes e reestruturacdes, tanto do parque produtivo como do mercado
de trabalho brasileiro, favorecidos, entre outros fatores, pela politica de abertura
comercial/financeira. Contudo, analises mais gerais indicam a dominadncia dos aspectos
desestruturadores da produgdo nacional e do emprego. Além disto, esta nova configuracao,
apesar de imprecisa, tem se mostrado incapaz de dotar o capitalismo brasileiro de capacidade
de crescimento econdmico.

No mundo do trabalho, a partir dos anos 1990, configura-se, de forma mais acentuada,
uma “crise do emprego”, que tende a se manifestar através do fenomeno do desemprego
aberto. Seus condicionantes basicos podem ser sintetizados pela mudanca qualitativa na
composicdo técnica do capital e pelo aumento da concorréncia econdomica que, associados,
fazem com que a incorporagdao do progresso técnico provoque desemprego nos setores ja
existentes. Além desta destruicdo de postos de trabalho, a crise econdmica também
compromete a expansdo da criagdo de novos postos, ou seja, com a populagdo
economicamente ativa crescendo a uma taxa anual superior a taxa de crescimento do nivel de
atividade econdmica, tem-se mais um fator para explicar o aumento vertiginoso do
desemprego na década de 1990.

Neste contexto de crise, ¢ importante entender o processo de desestruturacdo do

mercado de trabalho brasileiro, definido por Pochmann (1998a) como sendo

o movimento combinado de expansdo das taxas de desemprego aberto, de
desassalariamento (perda de participacdo relativa do emprego assalariado no total da
ocupacdo) e de geracdo insuficiente e, na maioria das vezes, de postos de trabalho
precarios (Pochmann, 1998a, p. 4).



Como se v€, o mundo do trabalho entra em uma crise sem precedentes, com a forte
presenga de fendmenos socialmente perversos, como o crescimento vertiginoso do
desemprego e a progressiva precarizacao das condigdes e das relagdes de trabalho.

E importante ressaltar que essas transformagdes estdo inseridas em um contexto mais
amplo, contribuindo, portanto, para o agravamento da “crise social contemporanea”. E este
contexto ¢ particularmente adverso aos jovens, atingidos pelo desemprego, pela precarizagdo e
pelas dificeis condi¢des de acesso ao mercado de trabalho. Tal situacdo corrobora a hipdtese
de que estd em andamento no pais uma crise de reprodugdo social, que se corporifica na
dificuldade das geragdes mais novas de manter as condi¢des sociais de suas familias de origem
(Quadros, 2003, p. 113).

Diante deste cenario e partindo do pressuposto de que os impactos dessa crise nao sao
homogéneos, isto ¢, além de se concentrarem mais intensamente no segmento jovem da
populacdo economicamente ativa, tendem a afetar de forma diferenciada as regides
geograficas do pais, este trabalho tem por objetivo apreender os efeitos dessas transformacgdes
no mercado de trabalho brasileiro nos jovens nordestinos, entre 15 ¢ 24 anos, através de uma
analise, a partir dos dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio), da
evolucdo da situacdo ocupacional destes jovens no periodo 1981-2002, considerado, como ja
visto, de desarticulacdo do padrdo desenvolvimentista e de intensas transformagdes na
economia e no mercado de trabalho brasileiros. A escolha deste periodo pautou-se por se tratar
de dois anos que fornecem um “retrato” da crise do pais em dois momentos distintos. O ano de
1981 marca o fim do padrao vigente desde os anos 1930 e 2002 encerra o ciclo politico que
predominou na década de 1990, com o fim do governo de Fernando Henrique Cardoso. Além
disto, “2002” também retoma a base de dados que estava sendo trabalhada na ocasido’ em que
este trabalho precisou ser interrompido em funcao de doenca grave da autora. De comum
acordo com o orientador, foi decidido concluir a analise no ponto em que foi suspendida,

deixando a sua atualizag¢do e novos desenvolvimentos para um possivel doutorado.

' No momento da interrupgio, a autora j4 havia concluido as leituras sistematicas e a pesquisa bibliografica
realizada durante o curso de Economia Brasileira no mestrado, cujo periodo de abrangéncia se encerrava em
2002.



As andlises aqui apresentadas estdo baseadas em dados inéditos, obtidos através de
tabulacdes especiais da PNAD e gentilmente cedidos pelo Prof. Dr. Waldir Quadros e seu
parceiro Prof. Dr. Alexandre Gori Maia, este ultimo responsavel pela geragdo da base de
dados.

Isto posto, sao formuladas as seguintes questdes gerais norteadoras do estudo:

e (Como evoluiu a situacdo ocupacional do jovem nordestino no periodo 1981-2002?

Quais os determinantes da inser¢@o juvenil no mercado de trabalho do Nordeste?

e Em que medida e de que forma as desigualdades regionais atuam no sentido de
comprometerem ainda mais a ja precaria situagcdo ocupacional dos jovens, reduzindo
substancialmente as possibilidades historicas de um desenvolvimento social integrador

(ou includente) no pais?

Na perspectiva de fundamentar essa abordagem da problemética ocupacional do
jovem, buscou-se configurar, no capitulo 1, as especificidades da economia e do mercado de
trabalho brasileiros, apontando as linhas gerais de seu processo de formagdo e as
caracteristicas mais importantes de seu comportamento, destacando as décadas de 1980 e
1990. A importancia dessa contextualizacdo prévia deve-se a necessidade de identificar
elementos que elucidem o comportamento da economia brasileira € do mundo do trabalho na
década de 1980, assim como as transformagodes profundas vivenciadas na década de 1990,
tendo em vista o componente estrutural da crise social que se instala no pais e que repercute,
de forma intensa e perversa, em seu segmento juvenil.

Com essa mesma preocupagdo, tentou-se, no capitulo 2, reunir elementos tedricos e
histéricos que configurassem a questdo regional, de modo a identificar as origens e
repercussoes das desigualdades regionais. Este segundo capitulo ¢ importante na medida em
que pretende recuperar as especificidades do processo de formag¢do do Nordeste — seus
diversos momentos de articulacdo com as demais regides do pais e as variagdes do papel da
regido nordestina na divisdo inter-regional do trabalho — para, em seguida, discutir como essa
regido se comportou diante das transformagdes recentes da economia brasileira, sobretudo no

que diz respeito ao seu desempenho econdmico-social e ao seu mercado de trabalho.



Estes dois capitulos objetivam fundamentar o estudo da situacdo ocupacional da
juventude nordestina diante das transformagdes da economia e do mercado de trabalho, com énfase
nas décadas de 1980 e 1990.

O capitulo 3 trata das dificuldades da inser¢ao do jovem nordestino no mercado de
trabalho, procurando tracar os principais aspectos das alteracdes sofridas no periodo 1981-
2002 para, em seguida, esbogar um panorama recente da situacdo ocupacional do jovem na
regido Nordeste, buscando identificar de que forma a precarizagao ¢ o desemprego juvenil
agravam as condicdes de ingresso € permanéncia do jovem nos segmentos organizados do
mercado de trabalho. Na constru¢do deste panorama, foram incluidas questdes de sexo e raga,
a fim de enriquecer a caracterizagdo. Neste sentido, também estdo presentes comparacdes dos
dados agregados da regido com os das regides metropolitanas e demais localidades. Como
referéncia de comparagao para a regiao Nordeste, optou-se, ao invés da média nacional, pelo
estado de Sdo Paulo?, considerado o mais desenvolvido do pais. O esfor¢o é o de destacar os
elementos que contribuam para a andlise das especificidades da crise de reprodugdo social no
Nordeste e seu impacto sobre o segmento juvenil, ao longo do periodo 1981-2002.

Os dados do PIB® nos anos 2000 mostram que o ano de 2003 foi recessivo e o pais s6
vai entrar em um novo ciclo de crescimento econdmico a partir de 2004. Neste sentido,
eventuais alteragdes ou atenuagdes, ocorridas no governo Lula, de tendéncias apontadas até
2002 serdo abordadas, ainda que de forma sucinta, no apéndice do capitulo 3. Defende-se que
o periodo p6s-2002 merece estudos especificos € bem mais aprofundados. Por esta razdo, o
apéndice apresentado se restringe a apontar alguns dados importantes sobre os jovens
nordestinos, indicando comportamentos e idéias a serem mais bem abordados em estudos
posteriores. Destaca-se apenas que a questdo que fica se refere ao significado deste novo ciclo
de crescimento: trata-se de um resultado de ajustes estruturais que dotaram a economia
brasileira de capacidade de crescimento sustentado — conforme alardeia a visdo oficial ou

oficialista — ou representa um crescimento ‘“colado” em um contexto internacional mais

* No capitulo 2, foi abordada a questdo histérica da concentragio da industrializagdo e da riqueza no Sudeste,
especialmente em Sao Paulo. Deste modo, ao se comparar os dados do Nordeste com os de Sdo Paulo fica mais
evidente a percepcao das disparidades regionais.

3 Estes dados estdo disponiveis na tabela 1 do apéndice do capitulo 3.



favoravel, podendo ser interrompido a qualquer momento, dentro do cenério do stop and go,
que vigora no Brasil desde 1981?

Por fim, ¢ importante reiterar que o corte da analise feita nesta pesquisa € regional, isto
¢, concentra-se no jovem nordestino, tendo em vista que existem desigualdades entre as
regides que vém se acentuando consideravelmente e que o Nordeste se notabiliza pela sua
extrema miséria e exclusdo social. Todas essas questdes sdo retomadas nas consideracdes

finais, que sintetizam os principais resultados do trabalho.



Capitulo 1

AS TRANSFORMACOES DA ECONOMIA BRASILEIRA E SEUS
IMPACTOS NO MERCADO DE TRABALHO: OS ANOS 1980 E 1990

Para se analisar a situacdo do jovem no mercado de trabalho, no periodo 1981-2002, ¢
importante se considerar as transformacgdes por que passou a economia brasileira, nas décadas
de 1980 e 1990, e seus efeitos sobre o processo de desestruturacdo’ do mercado de trabalho.
Assim, na perspectiva de fundamentar a andlise da problematica ocupacional do jovem,
buscou-se delinear, neste capitulo, as especificidades da economia e do mercado de trabalho
brasileiros, apontando as linhas gerais de seu processo de transformacdo e as caracteristicas
mais importantes de seu comportamento.

A importancia dessa contextualizacdo prévia deve-se a necessidade de identificar
elementos que elucidem o comportamento da economia brasileira € do mundo do trabalho na
década de 1980, assim como as transformagdes profundas vivenciadas na década de 1990,
tendo em vista o componente estrutural da crise que se instala no pais e que repercute, de
forma intensa e perversa, em seu segmento juvenil. Por razdes essencialmente didaticas, a
primeira parte do capitulo concentra-se nas transformagdes da economia brasileira e, a

segunda, nos impactos das mesmas no mercado de trabalho.

1.1.Transformacoes da economia brasileira

Tendo em vista essas questdes, buscou-se construir, aqui, um breve panorama acerca
do comportamento da economia brasileira nas décadas de 1980 e 1990, enfatizando as origens
da semi-estagnacao e do recrudescimento inflacionario dos anos 1980 e, sobretudo, discutindo
a estabilidade monetéaria e as restricoes ao crescimento econdmico nos anos 1990. Desta
forma, torna-se possivel avaliar melhor a situacdo econdmica brasileira, no periodo 2003-
2006, e discutir as possibilidades historicas de uma retomada sustentada do desenvolvimento

econdOmico e social no pais.

* Pochmann (1998a) o define como “o movimento combinado de expansio das taxas de desemprego aberto, de
desassalariamento (perda de participagdo relativa do emprego assalariado no total da ocupagdo) e de geragdo
insuficiente e, na maioria das vezes, de postos de trabalho precario” ( p.4).



A idéia ¢ a de desenhar um cenario que auxilie na compreensdo das transformagdes
vivenciadas no mundo do trabalho e da configuracdo, na década de 1990, de uma crise sem
precedentes de “reprodugdo social”, que se expressa em uma imensa dificuldade de as
geragdes mais novas sustentarem as condigdes sociais de suas familias de origem (Quadros,
2003, p. 113). Tornar-se-4 mais facil, assim, entender porque grande parcela do segmento
juvenil da PEA (Populacio Economicamente Ativa) acaba trabalhando em empregos mal
remunerados, nao conseguindo “estabilizar a relagdo de emprego e progredir num campo
especifico de trabalho, o que no passado foi possivel para uma populacao relativamente menos

educada” (Baltar e Mattoso, 1997, p.310).

1.1.1. Determinantes da semi-estagnacio e do comportamento anomalo da inflacio na
década de 1980

a) Razoes da semi-estagnacdo

A partir do pds-guerra até o final dos anos 1970, o Brasil, ndo obstante o agravamento
da concentracdo de renda e da exclusdo social, transformou-se em uma economia urbana,
industrial e capaz de gerar crescimento econdmico. Contudo, na década de 1980, esta
dinamica foi alterada e a economia brasileira ingressou em uma situagdo econdmica marcada
pela semi-estagnagdo. Esta deterioracdo do desempenho econdmico fica evidente ao se
observar os dados da taxa de crescimento do PIB desde 1950 (ver Tabela 1). Enquanto nas
décadas de 1950, 1960 e 1970 o pais cresceu, em média, acima de 6% ao ano, nos anos 1980

este valor ¢ inferior a 2%.

Tabela 1. Taxas médias anuais de crescimento do PIB.

Década Taxa (%)
1951-1960 7.4
1961-1970 6,2
1971-1980 8,7
1981-1990 1,7

Fonte: IBGE



Na busca de elucidar as razdes deste esgotamento € preciso, antes de qualquer coisa,
entender a década de 1980 como um periodo de desarticulagdo do padrdo de acumulacio
vigente desde meados dos anos 1950, sob o impacto de transformag¢des no cendrio
internacional. Isto pressupde caracterizar o modelo de crescimento que entrou em crise em
meados da década de 1970, esgotando-se nos anos 1980.

Neste sentido, é importante destacar que, a partir de 1967°, iniciou-se a estratégia de
desenvolvimento com endividamento, uma vez que se tornou possivel a qualquer empresa
(publica ou privada) contrair empréstimos (diretamente ou via repasses) no exterior. O Banco
Central apenas estabelecia as condigdes minimas de prazo e maximas de custo. Neste
contexto, o governo brasileiro adotou politicas deliberadas®, assentadas em uma legislagio
facilitadora, para induzir os agentes a se endividarem externamente. Davidoff (1995) confirma
esta idéia, mostrando que as acdes do governo brasileiro estimularam, de forma decisiva, a
entrada de capitais externos no pais; e que este crédito representou uma alternativa de
financiamento atraente as grandes empresas (sobretudo as filiais estrangeiras) no periodo do
boom expansivo. Além disto, o cenario internacional era favoravel e os fluxos de capitais deste
periodo originavam-se de grandes blocos privados europeus e americanos (momento da
internacionalizacdo bancéria). Assim, no periodo 1967-74, o pais viveu um surto expansivo,
denominado “milagre” econdmico brasileiro.

Em 1973, um choque exogeno (primeiro choque do petroleo) atuou no sentido de
liberar tensdes acumuladas: desaceleracdo das taxas de crescimento (que permaneceram
razoavelmente elevadas), ascensdo das taxas de inflacdo e desequilibrio externo (cuja fonte
encontrava-se na balanca comercial: importagdes de petroleo). Em 1974, 1975 e inicio de
1976 surgiram grandes déficits no balango de pagamentos que foram enfrentados através da

redugdo de reservas. A partir de 1976, a situacao das reservas atingiu um limite critico,

> O crescimento do periodo anterior a 1967 foi financiado, principalmente, através da emissio monetaria, do uso
do instrumento cambial (sistema de &gios e bonifica¢cdes) e do BNDE. Segundo Langoni (1985), a economia
brasileira atravessou este periodo de crescimento sem endividamento externo devido a limitacdo das fontes de
financiamento externo e ndo a uma estratégia deliberada de evitar o endividamento. De fato, neste momento, o
FMI néo fornecia linhas de crédito para projetos de desenvolvimento. O governo brasileiro até que conseguiu
alguns financiamentos do Banco Mundial e de bancos privados, mas, em fun¢do de problemas no balango de
pagamentos, tornou-se dificil a obteng@o de financiamentos externos.

® A principal justificativa do governo para o incentivo ao crédito externo era dar uma “folga” ao balango de
pagamentos, ou seja, evitar que uma eventual escassez de divisas provocasse estrangulamentos externos. Esta
implicita aqui a “tese do hiato de recursos reais”.
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fazendo com que a economia ingressasse em uma zona de crise cambial. No entanto, o
mercado financeiro internacional estava em pleno funcionamento, possibilitando ao Brasil
financiar seu desequilibrio através do recurso ampliado ao endividamento externo. Foi assim
que a economia brasileira conseguiu manter, no restante da década, sua tendéncia histérica de
crescimento. Nas palavras de Langoni (1985), “a alternativa gradualista em relacdo ao
desequilibrio externo, adotada a partir de 1974, permitiu sustentar o crescimento econdmico, ainda
que a um ritmo mais moderado” (p.14). Segundo este autor, estava implicita, nesta estratégia de
financiar o desequilibrio, a hipdtese acerca do carater transitério do choque do petroleo.

Desde meados da década de 1970, portanto, a economia brasileira ja apresentava
sintomas de esgotamento do boom anterior. Foi neste mesmo momento que o governo
implementou o II PND (programa que colocava as empresas estatais no papel de executar
projetos nas areas de infra-estrutura e de insumos bésicos). O esquema de financiamento
esteve baseado no endividamento externo e visava atender também aos objetivos da politica
econdmica, proporcionando ao pais as divisas necessarias para cobrir o déficit em transagdes
correntes. Davidoff (1995) defende que um dos principais custos desta opg¢ao foi o acimulo de
um passivo elevado denominado em moeda estrangeira por parte das empresas estatais.
Tratava-se de um primeiro momento do processo de estatizagdo da divida externa.

E importante perceber, ainda, que a vulnerabilidade a choques externos nio diminuiu.
Malan e Bonelli (1983) deixam clara esta idéia ao mostrarem a manuten¢do da dependéncia do
petroleo importado e a contratacdo de empréstimos com taxas de juros flutuantes. Segundo
estes autores, até 1978, havia otimismo, mas a ilusdo se encerra com o segundo choque do
petréleo e com a dramatica elevacdo das taxas de juros internacionais em 1979 (devido a
mudangas na politica monetaria dos Estados Unidos): “a conjungdo destes dois choques externos
constituiu um golpe quase mortal para a economia brasileira, exigindo uma visao estratégica para
os anos 80” (p.19). Desta vez, havia um impacto simultaneo na conta comercial e na conta de
servigos (juros flutuantes). Tratava-se de um sinal da inviabilidade da sustentagdo da estratégia de
crescimento com endividamento.

No plano interno, o Brasil reagiu de forma expansionista durante o segundo semestre
de 1979 e parte de 1980, mas, a partir de 1981, iniciou-se uma recessao generalizada, com
recrudescimento inflaciondrio e salarios reais cadentes. A partir dai, a estatizacdo da divida

externa entra em sua segunda fase, cuja especificidade estd no “uso intensivo dos mecanismos
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de defesa contra o risco cambial colocados pelo Banco Central a disposi¢do do setor privado
(DRME)” e na “transformacao, de fato, do Banco Central em tomador de empréstimos junto
aos bancos internacionais” (Davidoff, 1995). Com a moratoria mexicana, em 1982, a crise se
agrava em funcao da paralisagdo do mercado financeiro internacional, inaugurando uma nova
fase de dificuldades que levaram a economia brasileira a um quase colapso cambial e as
complexas negociacdes com o FMI, os principais credores internacionais € o governo
americano.

O problema central, segundo Malan e Bonelli (1983), passou a ser a questao do fluxo
de caixa em moeda conversivel, ou seja, evitar o colapso cambial. Mesmo escrevendo em
1983, esses autores conseguiram apreender que, na ausé€ncia das excepcionais condic¢des
internacionais, seria praticamente impossivel reeditar com a mesma intensidade o crescimento
do periodo anterior. Quanto as negociagdes, Bacha (1983) salienta que a ordem econdmica
internacional, além de exigir que o ajuste se desse de forma unilateral pelos paises deficitarios,
impde que o mesmo ocorresse de forma muito rapida. Como o grosso do ajuste deveria se
processar via balanga comercial ¢ como ndo foi viabilizado o financiamento compensatdrio
suficiente para que o pais conseguisse aumentar suas exportagcdes, o ajustamento foi se dando
através da recessdo interna. Segundo esse autor, tratava-se de um “6nus excessivo”, na medida
em que comprometia a manuten¢ao do nivel interno de atividade econdmica e emprego.

O fato ¢ que, a partir de 1983, a economia brasileira entrou em uma nova fase,
tornando-se “remetedora” liquida de recursos reais para o exterior. Estas transferéncias de
recursos provocaram uma drastica redugdo da capacidade de investimento do setor publico.
Davidoff (1995) corrobora esta idéia, mostrando que o estrangulamento fiscal-financeiro do
setor publico foi agravado pelo formato das politicas de ajuste voltadas a geracdo de saldos
comerciais. O autor argumenta, ainda, que a dicotomia entre encargos externos publicos e
saldos comerciais privados ¢ enganosa, porque camufla as transferéncias de recursos publicos
aos capitais privados para a produgdo do saldo exportador. Werneck (1987) complementa essa
argumentacdo com muitos dados, indicadores de que o setor publico arcou praticamente
sozinho com o 6nus do processo de ajustamento, no inicio da década de 1980.

Antes de adentrar no debate sobre a possivel contradi¢ao entre crescimento econdmico
e geracdo de superdvits comerciais, ¢ pertinente explicitar que “ao longo dos anos 80, o

problema do estoque de divida em moeda estrangeira e a restricdo do financiamento externo
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para economias como a brasileira se mantiveram do ponto de vista macroeconomico” (Baer,
1994, p.70). Isto posto, convém discutir a relacdo entre a evolugdo adversa das condicdes
internacionais e a deterioragdo de desempenho econdmico da economia brasileira, que
permanece semi-estagnada ao longo da década de 1980.

A idéia ¢ a de que a violenta reversdo dos fluxos de recursos externos transformou o
Brasil, assim como as demais economias da América Latina, em exportadores liquidos de
capitais. Batista Jr. (1987) defende que a economia brasileira nao poderia efetuar
transferéncias macigas de recursos para o exterior sem incorrer em custos expressivos. Em sua
argumentacdo, este autor lista quatro razdes para tal: (1) as transferéncias restringem a
capacidade de importar de uma economia que precisa crescer a taxas elevadas e modernizar
seu parque produtivo; (2) elas comprometem a capacidade de abastecer o mercado interno,
reduzindo a possibilidade de conciliar crescimento econdmico e controle da inflagdo; (3)
agravam a situagdo financeira do setor publico (que detinha 80% da divida externa), além de
obriga-lo a aumentar a divida interna para financiar o superdvit comercial do setor privado; e
(4) reduzem a disponibilidade de recursos para investimento diminuindo, assim, o potencial de
crescimento da economia no médio e longo prazo. Batista Jr. (1987) identifica, portanto, uma
reducdo do investimento publico e privado nos anos 1980 que, por sua vez, estd associada aos
problemas internos engendrados pela brutal reversdo nos fluxos de capitais internacionais.
Este declinio do investimento pode ser visto na tabela abaixo, que mostra a formagao bruta de

capital fixo (FBCF) como porcentagem do PIB, para a década de 1980.

Tabela 2. Taxa de Crescimento do PIB e Formacio Bruta de Capital Fixo - % do PIB.

Ano 1970-1979 |1980 1981|1982 | 1983 | 1984 | 1985|1986 | 1987|1988 | 1989
FBCP (% PIB) 23,3 23,6 121,6 1199 (17,2 16,3 | 16,4 | 18,7 17,9 |16,9 | 16,7
8,7 92 |43 0,8 | -29 5,4 79 | 7,5 | 3,5 | 0,1 | 3,2

Var. anual PIB

Fonte: IBGE.

Analisando a Tabela 2, nota-se um processo de recuperacdo entre 1985 e 1986.
Segundo Batista Jr. (1987), trata-se de uma retomada do crescimento baseada na utilizagao da
capacidade ociosa acumulada durante os anos de recessdo e crescimento lento. O problema ¢é

que a sustentacdo de tais taxas exige a elevagdo do investimento agregado. Carneiro (1991)
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mostra que o modelo de crescimento inaugurado nos anos 1980, cujos condicionantes sdo o
desempenho do comércio internacional e a transferéncia de recursos reais para o exterior, ndo
¢ viavel a médio e longo prazo. Isto porque, uma vez ocupada a capacidade ociosa herdada do
periodo recessivo, o crescimento dependeria, essencialmente, do aumento das exportagdes e da
taxa externa de juros.

Este autor identifica, também, dois tipos de restricdes ao crescimento impostas pela
necessidade de remeter recursos ao exterior. A primeira representa uma restricado de natureza
macroecondmica ao crescimento: quando a economia atinge a plena utilizacao da capacidade
produtiva instalada, a transferéncia de recursos diminui o potencial de crescimento’. Esta
restricdo pode ser agravada, segundo o autor, pelo aumento da relagdo capital/produto dos
novos investimentos (que exigiria a destinagdo de parcela mais elevada do produto nacional para
o0 investimento, com o fim de manter a mesma taxa de crescimento do produto) e pela reducao da
participacdo do superavit ou do consumo no produto adicional. Carneiro (1991) ressalta, ainda, a
questio do encarecimento do investimento na década de 1980%, na medida em que este representa
uma restri¢do permanente ao crescimento sustentado, dado que a capacidade para importar esta
limitada em funcao da restricdo externa. A segunda restri¢do ao crescimento identificada por
este autor € a restrigdo cambial, imposta pela necessidade de obtencdo de superdvits
comerciais, seja pela limitagdo da capacidade para importar, seja pela impossibilidade de
aumentar a absor¢cdo doméstica sem reduzir as exportacdes. Como auxilio a reflexdo, ¢
interessante observar os dados sobre o saldo da balanga comercial nos anos 1980 e o saldo

como propor¢ao do PIB (Tabela 3).

Tabela 3. Saldo da Balanca Comercial nos anos 1980.

Ano 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Saldo (U$Bi) | -28 | 1,2 | 0,8 | 6,5 | 13,1 12,5 83 | 11,2 | 19,2 ] 16,1

% PIB -1,2105 (1033469593240 |63 39
Fonte: Ipea.

7 Segundo Carneiro (1991), a tnica hipotese de inexisténcia desta restrigio seria o caso de o pais exportar e
importar apenas bens de consumo.

¥ A tendéncia para a elevagio dos precos relativos dos bens de capital nos 1980, além de seu componente
estrutural, também guarda relagdo com a politica econdmica, no sentido de que a politica de ajuste recessivo
representou a0 mesmo tempo a redugdo da concorréncia externa e o encarecimento dos bens de capital
importados em razao das desvalorizagdes reais do cambio.
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Castro e Souza (1988) defendem a idéia de que o superdvit comercial, a partir de 1984,
¢ de natureza estrutural (maturacdo dos programas do II PND), de modo que pode ser
preservado, mesmo com o fim da capacidade ociosa. E, para explicar a redugdo do superavit
no periodo de recuperacao (1985 e 1986), esses autores usam o argumento de a velocidade de
crescimento da demanda estar acima do crescimento do produto potencial. A critica
fundamental de Carneiro (1991) a Castro e Souza (1988) reside no fato de estes autores
trabalharem com o grau médio de utilizacdo de capacidade produtiva, desconsiderando a
dispersdo, ou seja, a possibilidade de os setores responsaveis por parcela expressiva das
exportacdes atingirem o teto da capacidade produtiva antes dos demais setores produtivos.
Neste caso, segundo Carneiro (1991), a continuidade do crescimento da absor¢do doméstica
implicara reducdo do superdvit através da reducdo das exportacdes e/ou aumento das
importagoes. Além disto, ¢ destacado que a insercdo das exportagdes brasileiras nem sempre
foi competitiva, na medida em que teve como suporte a ‘“‘competitividade espuria”
(incentivos/subsidios, deterioracdo da relagdo cambio/salario, defasagem de precos e de tarifas
publicas e possibilidade de subfaturamento das exportacoes).

Em suma, os efeitos do saldo comercial foram bastante reduzidos. Carneiro (1991)
aponta razdes estruturais e fatores conjunturais para tal fato. Como principal razao estrutural,
tem-se a consolidagdo da importancia dos bens intermedidrios na pauta de exportacdo. Porém,
apesar do impacto positivo destas exportacdes sobre o nivel de atividade econdmica, elas
possuem um menor encadeamento com os demais setores produtivos domésticos. Ja os fatores
conjunturais explicam a reducao da demanda doméstica entre 1987 e 1988. Sao eles: a rapida
aceleracdo inflacionaria (ap6s o fracasso do Plano Bresser) e a queda da propensdo marginal a
consumir induzida, em um primeiro momento, pela reindexacdo dos ativos financeiros.
Conclui-se, enfim, que o excelente desempenho do setor exportador foi insuficiente para
motivar a elevagdo da taxa agregada de investimento. Assim, a partir de 1987, a economia
brasileira retoma sua tendéncia estrutural de estagnacdo, em um quadro de profunda
instabilidade decorrente da aceleracdo da inflagdo, de modo que nem mesmo a obtengdo de
megasuperavits mostrou-se capaz de levar a recuperacdo da produgdo corrente destinada ao
mercado interno. Os movimentos especulativos entre ativos reais e financeiros passam a ser o
determinante das variacdes do nivel de atividade, que adquire um carater erratico, explicando

o crescimento do PIB em 1989.
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Por fim, a crise dos anos 1980 foi estrutural, representando o esgotamento de uma era
de desenvolvimento baseada no crescimento rapido, financiado por recursos externos e pela
presenca marcante do Estado na economia. Este tipo de modelo mostrou-se bastante
vulnerdvel aos choques externos. Estes, associados a estratégia de ajuste adotada,
determinaram a semi-estagnacdo da economia brasileira ao longo da década, pois a
necessidade de gerar megasuperavits comerciais imp0s o Onus da recessdo, as pressodes
adicionais sobre a inflacdo, o aumento do desemprego, a reducao dos saldrios e a retracao dos

investimentos.

b) Razoes do comportamento anéomalo da inflagdo nos anos 1980

Esta crise, que se inicia em meados dos anos 1970 e que aflora com intensidade na
década de 1980, deixando a economia brasileira semi-estagnada, também tem efeitos sobre a
inflagdo. A Tabela 4 fornece dados que auxiliam a andlise da trajetoria da inflagdo neste
periodo. Pode-se observar que a inflagdo comeca a se acelerar a partir de 1974, ganhando mais
um forte impulso a partir de 1979. De 1980 a 1985, a taxa apresenta uma trajetoria ascendente:
quase triplica no IPC-Fipe e quase duplica no IPA-DI. Em 1986, ambos os indices apresentam
notoéria queda, mas ainda sdo mais elevados do que os valores de 1979. E a partir de 1987 que a
inflagdo comega a subir num ritmo extremamente rapido. Em 1987, a taxa aumenta cinco vezes
em relacdo a 1986; em 1988, ela duplica em relagdo a 1987; e em 1989, ela quase duplica em

relagdo a 1988, atingindo a marca inédita de quatro digitos.

Tabela 4. Variacdo Anual da Taxa de Inflacdo — Década de 1980

Ano 1970/73 | 1974/78 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 (1986 | 1987 | 1988 | 1989
IPC-Fipe| 174 36,3 67,2 | 84,7 | 90,8 | 94,6 |164,1|178,6]228,2|68,1 | 367,1| 8&91,7| 16359
IPA-DI 17,9 37,6 80,1 [121,3| 94,3 | 97,7 |234,1|230,3|225,7| 62,6 | 407,2| 1050,0| 1748.,8
Fonte: Ipea.

Para entender as razdes deste comportamento andmalo da taxa de inflagcdo brasileira

nos anos 1980, € preciso, em primeiro lugar, entrar no debate acerca da natureza da inflagao na

referida década. Varios autores, entre eles Lopes (1988) e Resende (1986), defendem teorias




16

de explicacdo da inflacdo que sdo pautadas na idéia de inércia inflacionaria. A esséncia do
argumento ¢ a seguinte: na generalizagdo de um quadro de inflacdo cronica, os agentes
econdmicos desenvolvem um comportamento fortemente defensivo na formagao de pregos,
qual seja o de tentar recompor o pico anterior de renda real no momento de cada reajuste
periddico de precos. Tais reajustes se fazem de forma descoordenada e dessincronizada no
tempo, de modo que esta assimetria (defasagem) cria um mecanismo de realimentagdo
inflaciondria. Isto porque, quando todos os agentes adotam esta estratégia de recomposicao
periodica dos picos, a taxa de inflacdo existente tende a se perpetuar e a tendéncia’ torna-se
igual a inflagdo passada. Deste modo, para os inercialistas, qualquer combate a inflagdo deve
atacar a inércia, preservando o equilibrio distributivo. Tanto Lopes (1988) quanto Resende
(1986) mostram-se convictos de que o processo inflacionario brasileiro dos anos 1980 tem
uma natureza predominantemente inercial e esta convicgdo guia as propostas dos dois autores
para debelar a inflacdo (choque heterodoxo e moeda indexada, respectivamente).

Bacha (1986) entra neste debate argumentando que a inércia ¢ derivada do conflito
distributivo, de modo que nao pode ser erradicada sem uma solucao prévia para esse conflito.
Esta, para o autor, seria a maior falha dos programas de estabilizagdo implementados na
década de 1980. Este autor defende, ainda, que, no final dos anos 1980, a inflacdo brasileira
deixou de ser inercial e o pais entrou em um regime de hiperinflacdo reprimida, de modo que
sem um acordo social prévio, seria invidvel qualquer tentativa de combate a inflagdo. Ja
Carvalho (1990) apresenta uma visdo pos-keynesiana, caracterizando a inflagdo como dotada
de capacidade de corroer o sistema de contratos em moeda, considerado a mais fundamental
das instituicdes contra a incerteza. Uma inflacdo alta transforma este sistema enquanto a
hiperinflagdo o destrdi. Este autor vé a inflagdo como resultado de uma falha de coordenacao.

Tavares e Belluzzo (1986) contribuem para a analise da inflagdo brasileira
problematizando a decisao de pregos em uma economia submetida a restricao externa (idéia da
flexibilizagdo dos mark ups: a base convencional de formacao de precos deixa de se sustentar).

A tendéncia aceleracionista resulta, portanto, da restricdo externa. Estes autores acabam se

? Para Lopes (1988), a tendéncia é definida como o residuo ndo explicado pelos choques, ou seja, trata-se de um
componente de inflagdo pura. J& os choques sdo definidos como “os impulsos inflacionarios ou deflacionarios
que resultam de agdes, exitosas ou nao, dos agentes econdmicos visando alterar pregos relativos” (p.121). Assim,
enquanto os choques sdo os responsaveis pela mudanca de patamar da taxa de inflagdo, a inércia atua
reproduzindo esta nova taxa.
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confrontando com a idéia inercialista, uma vez que ndo pressupdem o equilibrio distributivo e
consideram o choque como algo enddgeno, isto €, intrinseco ao capitalismo brasileiro. Pereira
e Nakano (1986) fazem uma discussao mais geral, mostrando que a aceleragao das taxas de
inflacdo esta relacionada com a substitui¢do do capitalismo competitivo pelo capitalismo
tecnoburocratico ou monopolista de Estado. Para estes autores, esta nova inflacdo ¢ explicada
por um fato histérico novo: a inflagdo administrada, que ¢ decorrente da capacidade de as
grandes empresas, os sindicatos e o proprio Estado realizarem uma politica de precgos.

Por fim, h4 também, no debate, a visdo de Kandir (1989), que defende a tese de que “o
processo de formacdo de precos constitui, antes de tudo, uma dimensdao do processo de
valorizagdo dos capitais” (p.87), ou seja, os precos, os mark ups desejados e os niveis de
producao sao decididos de acordo com a estratégia de expansdo dos oligopolios: “trata-se
fundamentalmente de um jogo entre capitalistas” (p.102). Um outro ponto relevante levantado
pelo autor é o de entender os processos inflacionarios como historicamente determinados. E neste
sentido que se pode considerar que a dindmica inflacionaria das economias em processo de
ajustamento (como a brasileira) estd relacionada com as caracteristicas desses processos, cujos
instrumentos fundamentais t€m sido as politicas cambial, fiscal e monetaria. Kandir (1989)
destaca, ainda, que a fragilizagao das finangas publicas faz com que a aceleragdo da inflagdo passe
a incorporar um componente endéogeno.

Exposto o debate, a posi¢do aqui adotada ¢ a de que os determinantes da aceleracao da
inflagdo, desde meados dos anos 1970 até o final da década de 1980, estdo associados aos
desdobramentos da crise que, ao se agravar, afeta o comportamento da inflagdo. Todavia,
como bem ressaltou Carneiro (1991), para analisar a trajetdria da inflacdo ¢ preciso considerar
também as referéncias a politica econdmica.

Este autor propde uma periodizagdo para apreender melhor o comportamento andémalo
da inflagdo nos anos 1980. O primeiro periodo vai de 1974 a 1979. Aqui, sdo cruciais os
choques exo6genos' de pregos para explicar a mudanga de patamar da inflagdo (ver Tabela 4).
Isto porque estes aumentos subitos de precos de matérias-primas (sobretudo do petrdleo)
levaram a uma ruptura das expectativas sobre o comportamento futuro de tais precgos, ou seja,

a aceleracao da inflacdo resultou do repasse do aumento dos custos primarios nos setores fix-

""Em 1974 e 1979, os dois choques do petroleo; e em 1976, a quebra da safra agricola.



18

prices e do crescimento das margens como garantia de reposi¢do do capital circulante. Um
outro elemento também exerceu forte influéncia sobre a inflagdo neste periodo: a elevagdo das
taxas de juros de curto prazo. O impacto sobre a inflacdo deu-se através do aumento dos
custos financeiros das empresas e da elevacdo das margens brutas de lucro, em fun¢do das
expectativas incertas quanto a evolugdo futura do custo real dos financiamentos de curto
prazo. Em sintese, esta instabilidade acarretou aumentos preventivos nas margens que,
associados aos choques, explicam o sucessivo crescimento dos patamares inflacionarios até
1979. Carneiro (1991) mostra, ainda, que dois instrumentos atuaram no sentido de suavizar o
impacto dos choques e da instabilidade sobre a inflagdo neste periodo: (1) a valorizagdo cambial
em um contexto de crédito externo abundante e barato (que atenuou os choques e permitiu a
obteng¢do de financiamentos, inclusive para capital de giro); e (2) a subcorrecao de pregos e tarifas
publicas, com impactos expressivos nos custos primarios.

Em 1979, a crise cambial explicita-se com as mudangas nas condi¢des de liquidez
internacional. Neste sentido, Carneiro (1991) defende que a resposta da politica econdmica a
manifestacdo da crise ¢ essencial para explicar o agravamento do quadro de instabilidade que
ja se havia delineado com a prépria crise. A idéia ¢ a de que, depois do insucesso da
maxidesvalorizagdo de dezembro de 1979, instalou-se de forma permanente o risco cambial,
de modo que a correcdo cambial passou a ser a principal moeda da economia. Nas palavras do

3

autor: “é portanto sob o signo do risco cambial que devemos examinar a aceleracdo
inflaciondria no periodo seguinte” (p.200).

As caracteristicas centrais do ajustamento brasileiro foram: desvalorizacdo real da
moeda e elevacdo da taxa real de juros. As duas medidas tinham como objetivo assegurar
superadvits comerciais expressivos. Além dos impactos evidentes sobre os custos correntes e
sobre a inflagdo, ampliou-se a instabilidade em torno da evolugao dos precos centrais da
economia (cambio e juros) afetando as expectativas dos agentes. Um dado importante do
periodo 1980-85, enfatizado por Carneiro (1991), ¢ que os mecanismos compensatorios foram
reduzidos. Por um lado, a crise externa passa a ser o principal instrumento de instabilidade. Por
outro, 0 uso da subcorrecdo dos precos publicos amplia o déficit publico, reintroduzindo a
instabilidade pelo comportamento instdvel da taxa de juros. Assim, o principal instrumento

compensatorio deste periodo foi a profunda recessdo de 1981-83, mas esta conseguiu apenas uma

estabilizagdo provisoria da inflagdo, em um patamar ja elevado. O autor conclui a andlise desta



19

primeira metade da década de 1980 reiterando a inquestionabilidade do carater aceleracionista da
inflagdo ocasionado pelo ajuste externo. A tese defendida ¢ a de que o clima de incerteza
introduzido pelo ajustamento externo introjetou na economia brasileira uma tendéncia ao
crescimento da inflagdo, com periodos cada vez mais freqiientes de aceleragdo.

E neste quadro de instabilidade crescente que deve ser avaliada a experiéncia do Plano
Cruzado, em 1986. Uma descrigdo pormenorizada e completa sobre toda a operacionalidade
deste plano pode ser encontrada em Abreu (1990). Aqui, cabe apenas destacar que se tratou de
um programa de reforma monetaria acompanhado de desindexacao e congelamento. Durante
seis meses, o plano conseguiu manter as taxas de inflacdo reduzidas, criando uma falsa
impressao de volta a estabilidade. Para Carneiro (1991), o insucesso do programa explica-se
pela sua incapacidade de levar adiante reformas de profundidade, restabelecendo novos eixos
de expansdo para a economia. Baer (1994) tende a concordar com este autor, pois parte da
concep¢do de que a inflagdo dos anos 1980 ¢ um problema estrutural, relacionado com a
necessidade de se reconstruir as bases de financiamento do Estado. Carneiro (1991) mostra,
também, que o questionamento mais importante ao plano vem da crise cambial, que se
expressa na deterioracao do superdvit comercial e na perda de reservas. A valorizagcdo cambial
sO seria sustentavel, para este autor, através de uma redugdo da transferéncia de recursos reais
ao exterior, de novos financiamentos liquidos ou da renegociacdo da divida externa em novas
bases. Além disto, a estabilizacdo das taxas de juros também mostrava pouca possibilidade de
sustentagdo. E, finalmente, ndo foi solucionada a questao de como recuperar o nivel de gastos
(sobretudo o de investimento) sem ampliar o endividamento publico junto ao setor privado,
reintroduzindo-se, assim, a instabilidade em relagdo ao comportamento futuro dos juros.

Portanto, o Plano Cruzado, ao fracassar, abriu caminho a crescente explicitacdo da
hiperinflagdo. J& em 1987, foi desencadeada uma aceleragao inflacionaria sem paralelo na
década, devido a recuperagdo dos precos dos bens tradables; a ampliagdo da incerteza quanto
a evolugdo do cambio e juros; e as expectativas de renovadas intervengdes no sistema de
precos via novos congelamentos. Carneiro (1991) ressalta, ainda, que a propria aceleragdo
inflaciondria conduz a uma maior incerteza quanto a evolucao futura do cambio e juros,
realimentando a aceleracdo inflacionaria em um mecanismo cumulativo que pode conduzir a
hiperinflagdo, comprometendo o padrdo monetario representado pela moeda indexada. A

esséncia do argumento € a seguinte: com a continua acelera¢do da inflagdo, a moeda indexada
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(transformada em moeda financeira) tem de cumprir a0 mesmo tempo o papel de induzir a
internalizacdo do superavit comercial e valorizar, em termos reais, a riqueza liquida de
exportadores e nao-exportadores; ao fazer isto, ela destréi as financas publicas e a confianga
na qual se fundava. Tanto que todos os demais planos [Plano Bresser (junho/1987), Plano
Verdo (janeiro 1989), Plano Collor I (mar¢o/1990) e Plano Collor II (janeiro/1991)] nao
conseguiram debelar o processo inflacionario, que atingiu patamares alarmantes no inicio da
década de 1990. A inflacdo s6 mudou de comportamento a partir de meados dos anos 1990,

por razdes que serao discutidas no préximo item.

1.1.2. Mudanca de comportamento da inflagcao e as restricoes ao crescimento na década
de 1990

a) Determinantes da mudanca de comportamento da inflagdo nos anos 1990

Conforme se pode observar na Tabela 5, a economia brasileira viveu, no inicio de
1990, pela primeira vez, algo parecido com uma hiperinflacdo, chegando a taxa anual aos
quatro digitos (1640%, em 1990). Em mar¢o do referido ano, ¢ lancado o Plano Collor, um
programa cuja ldgica estava centrada na moratoria interna, isto €, tratava-se de uma tentativa
de controlar a inflagdo via aperto monetario radical. Noventa dias ap6s o langamento do plano,
a recessdo se mostrava como o resultado mais provavel e se tornava claro o retorno'' da
inflacdo. Ao longo de 1991, o pais aderiu ao gradualismo ortodoxo, justificado pela convicg¢ao
de que a alternativa do choque nao funcionaria enquanto os fundamentos fiscais estivessem
incorretos. Em 1992, firmou-se a idéia de que a solucdo de profundidade para a crise fiscal
seria um processo longo e complexo e de que a memdria inflaciondria teria pequena influéncia
sobre a inflagdo corrente. Este modelo parece ter funcionado até abril de 1992, quando se
verifica uma inversao da tendéncia de queda da inflagdo, que ingressa em uma nova escalada,
chegando em 1993 a cerca de 2.500% ao ano. Analisando a Tabela 5, nota-se que, em 1994, a
inflagdo sofre uma notoria reducgdo, caindo, em 1995, para niveis extremamente baixos. A

partir dai, pode-se verificar que o pais avancou bastante na estabilizagdo monetaria, com a taxa

! Para explicar este retorno da inflagdo, Pereira e Nakano (1991) enfatizam o ndo combate ao carater inercial da
inflagdo. Teixeira (1993) explica-o pelo restabelecimento do mecanismo da ciranda financeira (via liberdade dos
mercados de cAmbio e ouro). Ja Carvalho (1996) destaca a incapacidade, intrinseca ao proprio plano, de controlar
a remonetarizacao através do bloqueio da liquidez.
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se mantendo em movimento descendente até 1998. Em 1999, tem-se uma eclevacao da
inflacdo, que volta a cair no ano de 2000. Em relacao aos anos 1980, o fato claro ¢ que, a partir
de meados da década de 1990, houve uma significativa mudanca no comportamento da

inflagdo brasileira.

Tabela 5. Variacdo Anual da Taxa de Inflacdo — Década de 1990

Ano 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997| 1998| 1999| 2000
IPC-Fipe| 1639,1 | 458,6 | 1129,5 (2490,9|941,3 | 23,2 | 10,0 | 4,8 | -1,8 | 8,6 | 4,4

IPA-DI |1449,5| 471,7 | 1154,2|2639,3|857,8| 6,4 | &1 | 7,8 | 1,5 | 289 | 12,1

Fonte: Ipea.

Para entender esta alteracdo no comportamento inflacionario, ¢ importante considerar
trés elementos importantes que, atuando em conjunto, podem explicar este movimento da
trajetoria da inflacdo, a partir de meados da década de 1990. Um primeiro aspecto relevante
que precisa ser considerado diz respeito as transformacgdes no cenario financeiro internacional.
Durante os anos 1990, assiste-se, no mundo, a intensificagdo do processo de globalizacao
financeira, que resulta da interacdo de dois movimentos basicos: uma crescente liberalizagdo
financeira (no plano doméstico) e uma também crescente mobilidade dos capitais (no plano
externo). Carneiro (2000) define-a como uma ordem econdmica marcada pela eliminagdo as
restricoes a referida mobilidade. Tem-se um aumento continuo das transagdes cambiais, uma
predominancia dos fluxos brutos de capitais internacionais e a conformacao de um capitalismo
menos dindmico e mais instavel. Fiori (1997) aponta que, a partir de 1991, verifica-se um
fortalecimento do Estado norte-americano com uma associagdo mais intensa frente aos
interesses do grande capital dos EUA, no sentido de garantir sua expansio pelo mundo. E
neste momento que se da a “incorporacao” dos ditos “mercados emergentes”, do ex-mundo
socialista e da América Latina. Este autor também percebe um retorno as raizes mais
profundas e utopicas do liberalismo, mas enfatiza que a ideologia econémica da globalizacdo
oculta as relagdes assimétricas de poder e dominagdo. Tavares (1992) alerta para o fato de o
desajuste global do balangco de pagamentos dos EUA ter sido acompanhado de um

desenvolvimento descontrolado do sistema financeiro privado internacional, o que agrava
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ainda mais a instabilidade sistémica, tornando interdependentes as politicas macroecondmicas
de ajuste e gerando possibilidades de crises financeiras em varios estados nacionais.

Enfim, a globalizagdo financeira, associada ao processo de securitizacao das dividas,
levou ao aumento significativo dos fluxos financeiros internacionais, assim como a mudangas
em sua natureza, passando o investimento de portfélio a ser o principal componente dos fluxos
de capitais globais. Segundo Baer (1995), “o fluxo de recursos financeiros para os paises em
desenvolvimento e, mais especificamente, para a América Latina, ¢, antes de tudo,
condicionado pela dindmica do crescimento dos paises centrais € pela absor¢ao de recursos
por seus agentes de primeira linha, indicando um comportamento assincronico desta absor¢ao
entre as economias industrializadas e a regido latino-americana” (p.101/102). Todavia, para
receber estes fluxos de capitais, os paises periféricos precisariam, em alguma medida, realizar
as reformas estruturais neoliberais, com destaque para a desregulagdo dos mercados ¢ a
abertura comercial.

Foi na década de 1990 que a maioria dos paises da América Latina eliminou os
elementos mais restritivos de suas politicas relacionados ao capital estrangeiro, visando
promover a sua entrada. Segundo a Cepal (1998), as principais medidas foram: (1) aplicagao do
principio da ndo discriminag@o entre investidores estrangeiros e nacionais; (2) eliminagdo dos
processos de autorizagdo prévia na maioria dos regimes nacionais; (3) reducao gradual dos setores
reservados ao Estado e aos investidores nacionais; e (4) elimina¢do da maior parte das disposi¢oes
que restringiam a remessa imediata de lucros gerados pelos investimentos externos. Além disto,
em muitos paises, implementaram-se programas de conversio da divida externa'’ em capital,
complementados com a privatizagdo de empresas estatais.

O Brasil adere as reformas a partir de 1991 e estas reformas liberalizantes constituem o
segundo elemento importante na explicagdo da mudanga de comportamento da inflagdo a

partir de meados dos anos 1990. Convém ressaltar que o processo brasileiro de liberalizagao,

2 Portella Filho (1994) analisa as operagdes de redugdo da divida externa realizadas por paises da América
Latina, no ambito do Plano Brady. Este plano conclamava os bancos credores a se engajarem em um processo
coordenado de reducdo das dividas externas dos paises superendividados, ao mesmo tempo em que propunha
uma mudanga nas politicas do FMI e do Banco Mundial. Segundo este autor, o plano, embora tivesse uma
orientagdo basicamente conservadora, carecia de uma defini¢do clara de objetivos, o que dava margens a
interpretagdes conflitantes. Além disto, ele proporcionou meios ao governo americano para retomar o controle da
situacdo. Portella Filho (1994) acaba concluindo que os planos foram elaborados de modo a ndo permitir grandes
abatimentos da divida.
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cuja dimensdo mais expressiva foi a abertura financeira e comercial, ocorreu, ainda que tardio,
de uma forma muito rdpida e indiscriminada. Segundo Carneiro (2000), os principais
elementos dessa abertura financeira foram: “a ampliacdo da conversibilidade da conta capital”;
“as mudangas na evolu¢do e composi¢ao dos fluxos de capital”; “a desnacionalizagdo do setor
bancario”; e a “substituicdo monetaria” (p.43-74). Freitas (1999) também analisa a abertura
financeira, mostrando que a mesma ampliou o acesso dos investidores ndo-residentes ao
mercado financeiro brasileiro. Neste processo, a autora destaca a instituicdo do anexo IV, que
permitiu a entrada direta de investidores institucionais estrangeiros no mercado aciondrio
brasileiro sem critérios de composi¢do, capital minimo inicial e periodo de permanéncia no
pais. Quanto a abertura comercial, esta trouxe consigo a eliminagdo das barreiras ndo-tarifarias
(principal instrumento de protecdo), a abolicio do anexo C', a reducdo dos regimes especiais
de importagdo e um processo extremamente rapido de reducdao de tarifas. Freitas (1999)
indicou, ainda, que foi necessario que o pais adequasse seu marco regulatorio'® doméstico ao
novo modelo de financiamento internacional, ancorado na securitizacdo das dividas e na
dissolugdo das fronteiras entre os segmentos de renda fixa e variavel e entre os mercados de
crédito e de capitais. Contudo, a captagao de um volume expressivo de recursos externos nao
se refletiu em uma mudanga substancial na composi¢do do funding do sistema bancério
doméstico.

Em suma, a mudanc¢a no cendrio financeiro internacional e as transformagdes internas
visando tornar o pais novamente receptor de recursos externos fizeram com que, no inicio dos
anos 1990, houvesse uma entrada de fluxos de capitais no Brasil. Esta entrada exerceu um
papel importante no plano de estabilizacdo implementado em 1994 (o Plano Real), na medida
em que, ao anteceder o plano, possibilitou o acimulo de reservas, que foi crucial para o seu
sucesso. Além disso, a abertura comercial segurava pressoes altistas de precos através da
concorréncia dos produtos importados. Resta, agora, examinar o terceiro elemento que atuou
para a mudancga na trajetoria da inflagdo brasileira em meados dos anos 1990. Trata-se do

manejo da politica econdmica e da propria arquitetura do programa de estabilizacao.

" Este anexo proibia a importagio de produtos para os quais havia um “similar nacional”.

' Freitas (1999) mostra que o aumento do grau de abertura financeira envolveu a ampliagdo do leque de
instrumentos financeiros a disposi¢do das empresas ndo-financeiras para a captagdo de recursos no exterior e a
autorizacdo da emissdo de commercial papers, eurobonus e euronotas por parte das institui¢des financeiras
domésticas para repasse interno dos recursos corrigidos pela variagdo cambial.
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Segundo Franco (1995), o primeiro passo do “processo de regeneracdo da moeda” no
Brasil foi a institui¢do de um indice unico e obrigatério em novas indexacdes, que ¢ definido
como uma unidade de conta oficial, isto €, com atribuicdo explicita da funcdo de moeda de
conta antes mesmo que, quando emitida, adquirisse as fungdes de reserva de valor e meio de
pagamento. A idéia era a de percorrer o caminho inverso do processo que destruiu a moeda,
apropriando-se seqiiencialmente das fun¢des que perdeu. Na pratica, tratava-se de “reestatizar
as fungoes perdidas para os agentes privados” (p.34).

Assim, seria necessario iniciar o processo pela redefini¢ao da indexagdo em termos de
uma unidade de conta (URV) e que, além disso, esta unidade fosse o embrido da nova moeda
(o Real). Franco (1995) argumenta que a introdu¢@o de um novo padrao monetario modificaria
a natureza da indexacao através de um processo de conversao de um enunciado monetario para
outro. A MP n° 434 determinou que todos os novos contratos fossem feitos em URV (Art.
10°) e facultou aos existentes a conversdao conforme a vontade das partes (Art. 7°). No entanto,
no momento da primeira emissdo do Real e da conseqiiente desmonetizacdo do cruzeiro real,
todas as obrigacdes pecuniarias seriam compulsoriamente convertidas em real, preservando o
equilibrio econdmico e financeiro. A boa aceitagdo da URV, junto com a conversao
compulsoria dos salarios, sugeriu que a economia poderia entrar em um processo de
“superindexacdo”, podendo produzir um choque de oferta inflaciondrio de extensdo
imprevisivel. Por isto, foi praticamente proibida a expressdo de pregos em URV no varejo'’.
Tem-se, ainda, que a data da 1* emissao do Real seria divulgada 35 dias da sua realizacao,
substituindo a necessidade de uma tablita de deflacdo destinada a manter o equilibrio de
obrigagdes pré-fixadas. Por fim, para solucionar a dificuldade causada pelo fato de a
indexacdo defasada provocar residuos inflacionarios, surgiu o Artigo 38, que estabeleceu uma
regra para o calculo dos indices de corre¢ao monetaria, considerados validos para o primeiro e
o segundo més do Real. Nao se tratava de expurgar e sim de adotar um preceito conceitual
correto para a mensuragdo da perda de poder aquisitivo da moeda em curso.

O objetivo deste relato ¢ ndo desmerecer a engenhosidade do Plano Real. Segundo

Franco (1995), o plano “reproduziu ‘em laboratério’ mecanismos semelhantes aos de um

15 ~ . . ;. ~ . .

Na verdade, a expressdo era facultativa, mas era obrigatoria a expressdo concomitante dos precos em cruzeiros
reais. Assim, devido aos “custos de cardapio”, ndo haveria aceleragdo da inflacdo derivada da introducdo da
URV.



25

processo de dolarizagdo” (p.49) e a URV foi um mecanismo inovador e importante para o
sucesso (entendido como reducdo das taxas de inflagdo) do plano, pois tornou desnecessarios
mecanismos como o congelamento e a pré-fixagdo. Assim, a partir de julho de 1994,
observou-se uma pronunciada deflagdo, devida também a frustracao das expectativas de um
experimento de controle de precos. Contudo, ndo se deve perder de vista que o plano foi feito
em um contexto externo favoravel e de implementacdo de reformas liberalizantes, enquanto
todos os programas de estabilizacdo dos anos 1980 enfrentaram problemas de restricao
externa. Além disto, o Plano Real contou com uma politica econdmica que langou ao mesmo
tempo as ancoras monetaria e cambial em uma economia que ja dispunha de mobilidade de
capitais. Deste modo, contou com a flexibiliza¢ao para baixo da taxa de cdmbio que passou a
estar inteiramente desindexada, marcando o inicio de uma nova fase na politica cambial
brasileira. A retirada do Banco Central do mercado de cambio permitiu, além do fato de que
toda a expansdo monetaria decorrente do processo de remonetizagdo tivesse lugar mediante
reducdo do volume de titulos publicos em circulagdo, uma apreciacdo nominal da taxa de
cambio. A idéia era a de ir além da ancora cambial, tendo em vista a criacdo de uma pressao
deflaciondria no universo de mercadorias € servigos com seus pregos associados aos do dolar.
A implementacdo de uma ancora monetaria implicaria rever as praticas usuais de
politica monetaria'® e modificar as instituigdes que a apoiavam. A passividade do sistema,
segundo Franco (1995), era uma necessidade para se prevenir o colapso do sistema de
domestic currency substitution que servia como barreira a dolarizagdo e as fugas macigas para
ativos reais. Portanto, a tarefa de construcao de condigdes para uma politica monetéria ativa
era imensa e deveria ser empregada de forma gradual e posterior a introdu¢do da nova moeda.
As inovagdes trazidas pela MP 542 foram: (1) a modificacio na composi¢cdo do Conselho
Monetario Nacional (passo importante para a interdependéncia da autoridade monetaria) e a
criacdo da COMOC (Comissdao da Moeda e do Crédito); (2) modificagdo do mecanismo
autorizativo para as emissdes de moeda e a institui¢do de limites para sua emissdo; e (3)
lastreamento da base monetaria nas reservas internacionais. No segundo semestre de 1994, o

Banco Central ainda manteve a liquidez restrita devido ao estabelecimento de sucessivas

' O regime monetario em vigor nos anos anteriores tinha como principal caracteristica o fato de os mecanismos
operacionais de politica monetaria e as institui¢des a eles associadas terem sido moldados pela necessidade de
adaptar e aparelhar o sistema monetario e financeiro a uma convivéncia pacifica com a inflagao alta.
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exigéncias de recolhimentos compulsdrios, travando a captacdo e, sobretudo, as operacdes de
crédito do sistema bancario.

Em suma, a politica monetaria teve um papel importante no sentido de criar um
impulso contracionista necessario para compensar a expressiva pressao expansionista gerada
pela transferéncia de renda, provocada pela drastica reducdo da inflagdo. Convém, ainda,
destacar a funcionalidade da preservacao das taxas de juros elevadas: servia para atrair capital
e segurar a demanda interna (Sayad, 1995/96). Aparentemente, a contribuicdo do ajuste fiscal
nao foi muito significativa e muito menos uma condi¢do prévia ao plano. Lopes (1989) sugere
que uma politica de estabilizacdo que simule um processo de hiperinflagdo ndo necessita de
pré-condicdes tais como o ajuste fiscal. Barbosa (1993), apesar de defender a importancia do
ajuste fiscal, chega a reconhecer que ele nao precisa anteceder a politica de estabilizagao.

Um dos fatores distintivos do Plano Real em relagdo aos programas de estabilizagdo da
década de 1980 ¢ o fato de ele ter conseguido a sustentagdo da estabilidade. E tal fato ndo pode
ser explicado apenas por fatores técnicos e pela engenhosidade do plano. A abertura
comercial, a mudanga no cendrio internacional e o manejo das politicas econdmicas exerceram
um papel fundamental neste processo. Uma vez feita a conversdo, a conversibilidade ¢
assegurada pelo fato de a convergéncia dos fradables ser mais rapida que a dos ndo tradables.
Isto decorre da aceleragdo do processo de abertura comercial com forte valorizagdo cambial,
que acabam provocando uma mudanca na regra de formacdo de precos. Por fim, um ultimo
elemento merece ser destacado: o aumento da taxa de desemprego teve certa funcionalidade na
preservacao da estabilidade monetaria, na medida em que atuava no sentido de corroer os
salarios e ajustar o mercado de trabalho. Como o desemprego foi maior nos setores expostos a
concorréncia dos importados, ele acabou ajustando também os pregos nos setores nao
transacionaveis.

Feita esta discussdo, fica mais facil perceber como foi possivel alterar o
comportamento da inflacdo brasileira a partir de meados da década de 1990. Esta nova
configuracdo, apesar de estavel do ponto de vista da inflagdo, tem se mostrado incapaz de

gerar, de forma sustentada, crescimento econdmico. Tal discussao sera feita logo a seguir.
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b) As restrigoes ao crescimento econéomico na década de 1990

Antes de iniciar esta discussdo, ¢ conveniente observar os dados referentes a taxa de
crescimento anual do PIB e do PIB industrial brasileiro ao longo da década de 1990 (ver
Tabela 6). Observando a tabela, nota-se que a década inicia-se com uma recessdo que so
comeca a se reverter a partir de 1993. Em 1994 (ano eleitoral), o resultado de 6% ao ano
deveu-se, em grande parte, a reducdo da inflacdo (possivel devido a fixacdo do cambio
atrelada a abertura comercial), que trouxe consigo uma elevagdo do poder aquisitivo médio
real, ou seja, instalou-se um clima de euforia marcado pelo fendmeno da “bolha de consumo”.
Em funcdo deste aquecimento da demanda somado a perda do ganho inflacionario dos bancos
com floating, observou-se uma expansao do crédito bancério. Esta foi importante na medida
em que forneceu as empresas empréstimos e capital de giro para que as mesmas financiassem
suas respectivas produgdes. No entanto, a estabilizagdo veio acompanhada da abertura externa
e da sobrevalorizagdo cambial. Estes elementos contribuiram sobremaneira para o
esmagamento da margem de lucros das empresas brasileiras, tendo em vista a notoria perda de
competitividade. Segundo Costa (1998), tais empresas perderam “o poder anterior de fazer o
preco (price maker) dos produtos. Tornaram-se tomadoras de pregos (price taker): quem faz o
preco, agora, ¢ o mercado internacional” (p.89). Teve-se, portanto, um aumento das exigéncias

de alongamento dos prazos de financiamento de capital de giro.

Tabela 6. Taxa de crescimento anual do PIB e do PIB industrial nos anos 1990

Ano 1990 {1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997| 1998 1999 | 2000

PIB -441 03 | -0,8 4,2 6,0 | 42 2,7 133102 0,8 4,2

PIB-ind. | -82 | 03 | 4,2 7,0 6,7 1,9 33 (47 |-1,5| -1,6 | 48

Fonte: IBGE

Todavia, em 1995, o plano de estabilizagdo enfrentou um choque exdgeno: a crise
cambial mexicana. Seu efeito na economia brasileira materializou-se em uma politica restritiva
de demanda agregada, isto ¢, em medidas anti-consumo expressas em juros altos e
refinanciamento escasso. Os principais resultados destas politicas foram: corte do crédito

doméstico e aumento da inadimpléncia. Deste modo, as empresas que se endividaram (junto




28

aos bancos, fornecedores e/ou governo) durante o surto de consumo viram-se tendo que
enfrentar “uma divida cada vez mais cara, vendas em quedas, uma rentabilidade menor e
clientes também com dificuldades de cumprir pagamentos” (Costa, 1998, p.75). No tocante a
taxa de crescimento do PIB, ela cai em 1995-96, elevando-se ligeiramente em 1997,
decrescendo consideravelmente em 1998 e se mantendo em um patamar muito baixo em 1999
(0,8%). Em 2000, esta taxa se elevou, retornando ao nivel de 1993. Em suma, percebe-se,
claramente, uma auséncia de crescimento sustentado.

Para entender este comportamento da economia brasileira nos anos 1990, ¢ preciso
considerar, em primeiro lugar, que o processo brasileiro de liberalizacdo, cuja dimensao mais
expressiva foi a abertura financeira e comercial, ocorreu de uma forma muito intensa. Carneiro
(2000) destaca quatro grupos de efeitos da abertura comercial sobre a economia brasileira. O
primeiro diz respeito a especializagao produtiva. Para este autor, os impactos da abertura sobre
a industria ddo-se através de um crescimento muito rapido do coeficiente importado (que se
traduz em um “esgarcamento” das cadeias produtivas, ou especializacdo da produgdo,
generalizada, mas que se concentra nos setores industriais mais dindmicos, isto €, os intensivos
em capital e tecnologia) e de um crescimento moderado do coeficiente exportado (que
expressa a permanéncia de uma maior importancia do mercado interno vis-a-vis o externo).
Assim, as mudancas na estrutura industrial ocorrem no sentido de aumentar a fatia dos setores
intensivos em recursos nhaturais, tais como a mineracao, a siderurgia etc.

Estas transformagdes na estrutura produtiva fazem com que a abertura provoque um
segundo grupo de efeitos relativos a insercao externa. Esta se agrava na medida em que ocorre
uma queda generalizada da taxa de comércio externo para todos os setores industriais. As
mudangas verificam-se através da ocorréncia de um elevado crescimento das importacdes'’
(acima da média mundial), concomitantemente a um menor dinamismo das exportacdes'®, o
que acarreta uma deterioracao do saldo comercial e, conseqiientemente, do saldo em conta

corrente (ver Tabela 7).

'7 As importagdes passaram a se concentrar em bens intensivos em capital e tecnologia e a se originar dos paises
desenvolvidos.

'8 Ja as exportagdes restringiram-se praticamente a bens intensivos em trabalho e recursos naturais, sendo que, em
sua maioria, destinavam-se aos paises subdesenvolvidos. Este comportamento das exportagdes e importagdes
assemelha-se ao que se verificava no sistema de divisdo internacional do trabalho anterior a 1930.
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Tabela 7. Saldo em TransacGes Correntes € Saldo como % do PIB

Ano  [1990]1991] 1992 | 1993 [1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998] 1999] 2000] 2001
Saldo | -38|-1,4| 6,1 | 0,6 |-1,7]-18,0 [-23,1 -30,8 [-33,5]-25,4|-24,7] -23.2
(USbi)

TC/PIB | -0,8 | 04 | 1,6 | -0,1 |-03]| -2,6 | 3,0 | 38 | 42|48 |42 46

Fonte: BCB/DEPEC/DIBAP.

Os outros dois tipos de efeitos dizem respeito a estrutura de propriedade e a dinamica
do investimento e do crescimento econdmico. Em relagdo ao primeiro, tem-se que a abertura
comercial, associada ao processo de liberalizagdo financeira, provocou uma expansdo do
Investimento Direto Estrangeiro (IDE), mas sob a forma de fusdes e aquisi¢des (1994-95) e de
privatizagoes (1996-98). O resultado foi uma desnacionaliza¢do da propriedade das empresas
locais, agravando o desmonte, via aumento significativo do peso da grande empresa
estrangeira na nova configuragdo do padrio de desenvolvimento baseado no tripé que
sustentou, até os anos 1980, a producdo industrial do pais. No tocante a dindmica do
investimento, verifica-se um baixo dinamismo, ao lado da “desarticulacao dos macro-setores”,
ocasionando uma perda dos efeitos de encadeamento da estrutura produtiva. No periodo 1995-
97, teve-se uma elevagdo da taxa global de investimento com a remocdo de gargalos
produtivos. Contudo, tratava-se de um ciclo de curta duragdo, pois, nos anos seguintes, a taxa
volta a cair. No geral, a performance do investimento mostrou-se mediocre, inviabilizando o
crescimento sustentado.

Antes de prosseguir com a andlise das restrigdes impostas ao crescimento durante os
anos 1990, ¢ importante explicitar as polémicas existentes quanto a este ponto. A visdo oficial
¢ a de que tanto o processo de liberalizagdo quanto o programa de estabilizacao estdo inseridos
no novo modelo de desenvolvimento, cujo motor primordial estd materializado na
concorréncia internacional. A idéia do modelo ¢ a de que a abertura comercial ¢ capaz de
facilitar tanto o acesso ao mercado internacional quanto a entrada de novos produtores no
mercado interno (antes protegido), estimulando, assim, a concorréncia que, por sua vez, leva
as empresas domésticas a um processo de reestruturagao que as conduzem, enfim, a tdo

almejada modernizagdo, garantindo o crescimento econdmico sustentado.
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Para Barros e Goldenstein (1997), a abertura da economia ¢ uma condi¢do imposta pela
globalizacdo, ou seja, a abertura ¢ a condicdo sine qua non para a estabilizagdo, pois forca as
empresas, submetidas a concorréncia, a reduzir custos, aumentar a produtividade e introduzir
novas tecnologias. Estes autores consideram a elevacdo das taxas de juros uma questdo
conjuntural, de modo que a abertura e a estabilidade devem reverter positivamente as decisdes
de investimento das empresas nacionais e estrangeiras. Portanto, a retomada do crescimento
deve ocorrer assim que se consolidar a reestruturagdo do regime fiscal e a reestruturacao
produtiva.

Fonseca et alli (2000) argumentam que o crescimento ainda ndo fora retomado em
funcdo do fato de a industria ainda ndo ter encontrado sua nova estrutura de orientacdo externa.
Moreira (2000) também vai nessa linha, caracterizando a década de 1990 como um periodo de
transi¢do da industria brasileira para um novo regime de comércio, capaz de eliminar as distor¢des
do regime de substituicdo de importagdes. Para este autor, os impactos da abertura ocorreram na
direcdo esperada e desejada, apesar da existéncia de um ambiente macroecondmico desfavoravel.
Além disto, defende que as mudangas estruturais provocadas pelo movimento de especializagao
nao indicam danos significativos as perspectivas de crescimento € que as evidéncias reforcam a
presenga de ganhos substanciais em termos de eficiéncia técnica e alocativa. O autor faz, enfim,
uma avaliagdo positiva do processo, embora deixe claro que o ajuste ao novo regime ainda nao se
completou.

Outros autores posicionam-se de forma contraria neste debate, tendendo a concordar
com a visao de Carneiro (2000) ja exposta. Coutinho (1997), por exemplo, destaca que a
abertura trouxe dois efeitos importantes: a rdpida desnacionaliza¢do da industria em muitos
setores e a desindustrializagdo dos setores e segmentos mais atingidos. Esta ultima avangou
em trés dimensdes: (1) redu¢ao do valor agregado no pais em todas as cadeias industriais
complexas; (2) perda de espacos da oferta doméstica de bens finais pela ocupagdo de parte do
mercado por produtos importados; e (3) supressdo da produg¢do em certos segmentos de bens
de capital, informética, telecomunicagdes etc. Este autor identifica uma correlacio entre baixo
dinamismo de certos setores industriais € penetracao de importados. A idéia ¢ a de que “em
vez de viabilizar uma politica isondmica de incentivos sistémicos a busca de competitividade,
a distor¢do do cambio sobrevalorizado e dos juros altos tende a agravar a heterogeneidade e a

desigualdade de oportunidades de desenvolvimento™ (p.p.94-95).
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Ao discutir o processo brasileiro de internacionalizagdo nos anos 1990, Laplane et alli
(2000) destacam o grande aumento da participagdo das empresas estrangeiras na economia
brasileira, sobretudo a partir de 1994, como resultado dos crescentes fluxos de IDE, sendo que
a maior parte nao se destinou a formacao de nova capacidade produtiva e sim a aquisi¢ao da
capacidade ja existente. No Brasil, grande parte das fusdes e aquisi¢des estava relacionada ao
processo de privatizacdo de empresas industriais e do setor de servigos publicos, ou seja, a
internacionalizagdo foi acompanhada de intensa desnacionaliza¢do. Os autores fazem, ainda,
uma critica aos defensores da tese de que a internacionalizagdo poderia constituir uma
alternativa viavel para a retomada do crescimento e para a reducdo da vulnerabilidade externa.
Os resultados de suas andlises das atividades comerciais das filiais brasileiras ndo condizem
com as avaliacdes otimistas quanto a sua contribuicdo para a reducdo da vulnerabilidade
externa. Ao contrario, as crises da Asia (1997), Russia (1998) e Brasil (1999) trouxeram de
volta este tema. Matesco (2000) contribui, mostrando que o ciclo de IDE concentrou-se em
setores industriais ja bastante internacionalizados e em setores de servigos em que a presenga
de capital estrangeiro fora historicamente irriséria. E importante frisar que, enquanto Moreira
(2000) considera que as dificuldades enfrentadas pelas empresas nacionais sao oriundas das
imperfeicdes nos mercados de produtos industriais e no mercado de capitais, além das
caracteristicas inadequadas do modelo de industrializacdo anterior (protecionismo), Laplane et
alli (2000) sugerem que foi a estratégia de abertura que ocasionou as dificuldades e, em muitos
casos, a desnacionaliza¢ao da industria.

Para finalizar este debate acerca da problematica da reestruturacao produtiva no Brasil
na década de 1990, defende-se aqui que uma analise mais ampla do processo conduz a
percepgdo de que a mesma concentra-se em alguns segmentos dinamicos e internacionalizados
e nos grupos de empresas lideres, de modo que o restante do setor produtivo tende a ficar
marginalizado de condi¢cdes adequadas de financiamento e de acesso aos programas
tecnoldgicos, permanecendo associado a estratégias empresariais defensivas, que levam a
intensificacdo do uso predatério da mao-de-obra, como forma de obten¢do de ganhos
adicionais de produtividade. De um modo geral, tem-se um ambiente desfavordvel ao
investimento produtivo e a competitividade nacional. Neste ambiente, as empresas com menor
capacidade competitiva tendem a optar por estratégias de adaptacdo limitadas e de

sobrevivéncia, dada a desvantagem em relacdo aos competidores internacionais. Assim, junto
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com o processo de modernizagdo (sobretudo nas grandes empresas), ganha forca um outro
processo, marcado pela desarticulagdo das cadeias produtivas associada a ampliagdo do grau
de heterogeneidade no interior da economia nacional.

Isto posto, pode-se passar a tratar de forma mais explicita e sistematica das restrigdes
ao crescimento. Para Delfim Netto (1997), o Plano Real teve €xito no combate a inflagdo, mas
trouxe consigo armadilhas que bloqueiam a possibilidade de retomar uma trajetoria de
crescimento econdmico sustentado. Este autor destaca, em sua argumentacdo, os efeitos do
cambio sobrevalorizado, mostrando que o pais comeca a sacar sobre o exterior, passando a
financiar o déficit do governo com o déficit em conta corrente (ver Tabela 7). Quando a
situagdo comeca a ficar insustentavel, o governo vé-se obrigado a fazer um constrangimento
no processo produtivo. Como o objetivo fundamental ¢ manter a estabilidade, a escolha ¢ a de
reduzir o ritmo de crescimento pela via da restricdo do crédito e pela sustentagdo de altas taxas
de juros. Segundo este autor, cada vez que a economia comega a crescer, amplia-se o déficit
em conta corrente € o pais entra em um processo de stop and go. Este sistema acaba
produzindo um grande desequilibrio no processo produtivo, pois as altas taxas de juros,
mantidas para atrair capital externo para financiar o déficit em transacdes correntes € acumular
reservas, € o conseqiiente constrangimento do crédito, recaem principalmente sobre a pequena
e média empresa industrial nacional.

Além do déficit em conta corrente, Delfim Netto (1997) identifica outro
constrangimento ao crescimento, derivado da auséncia de investimentos em infra-estrutura,
que se encerraram em 1984-85. A razdo desta auséncia, segundo o autor, encontra-se na
dissipacao da capacidade de investimento do setor publico (que até entdo era o responsavel por
este tipo de investimento), devido, sobretudo, ao custo da divida publica. A idéia ¢ a de que o
mecanismo de estabilizagdo, que produz uma enorme acumulacao de reservas, exige, para
manter o controle da base monetaria, que se emita uma divida interna correspondente: “nds
dissipamos em juros aquilo que antes era investimento” (p.97). Souza e Pinto (1999) também
identificam seqiielas importantes na infra-estrutura brasileira em fun¢do da prolongada
reducgdo dos investimentos. Estes autores mostram que este tipo de investimento funcionava no
sentido de remover um eventual teto ao crescimento econdmico. Contudo, eles tém uma visdo
positiva quanto a possibilidade de retomar tais investimentos através das privatiza¢des. O fato

¢ que, na area de infra-estrutura, existem setores essenciais, em locais de baixa densidade
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populacional, e que historicamente foram providos pelo Estado e financiados com subsidios
cruzados. No novo contexto de crescente presenga de capital privado no provimento da infra-
estrutura, como ficaria o atendimento de tais servi¢os de baixissima ou nenhuma
rentabilidade? Nota-se que o problema ¢ mais complexo e envolve toda a questdo do
financiamento deste tipo de investimento. O importante ¢ ter claro que se trata de uma restrigao
ao crescimento. Segundo Ferreira (1996), “a queda continua dos investimentos em infra-estrutura
vem tendo impacto negativo sobre o produto e, se nao for revertida decididamente nos proximos
anos, seja através de investimentos publicos diretos, parcerias, vendas e/ou concessoes para o setor
privado, a taxa de crescimento do produto e da produtividade da economia brasileira encontrara
limites rigidos em um futuro bem préximo” (p.231).

Em sintese, tem-se que os resultados iniciais do Plano Real foram benéficos
principalmente para as populacdes urbanas pobres. Tavares (1997) mostra que, ja em 1995, as
elevadas taxas de juros produziram uma crise de liquidez interna e restricoes a demanda
agregada, que visavam conter a deterioracdo das contas externas. Disto resultaram a
inadimpléncia de familias e empresas e a crise bancaria (PROER), o aumento do desemprego
e a ampliagcdo da fragilidade financeira do setor publico. No ano seguinte, a recuperacao da
atividade econdmica foi precéria, mantendo-se a deterioragdo das contas externas e das contas
publicas. Para esta autora, tal deterioracdo constituia um verdadeiro Obice a retomada
sustentada do crescimento. A idéia era a de que o arranjo monetario-cambial aumentou a
divida mobilidria e a divida externa, provocando desajustes macroeconomicos ¢ aumentando a
vulnerabilidade externa. E essencial destacar que a autora ndo vé apenas restri¢des de curto prazo
ao crescimento da atividade econdmica corrente. Ela alerta ainda para o fato de que o
desenvolvimento de longo prazo também estd comprometido, tendo em vista os ja discutidos
efeitos sobre a industria e sobre os investimentos em infra-estrutura ¢ também a deterioracao fiscal
e financeira do Estado, assim como o agravamento da questdo ocupacional. Enfim, as
conseqiiéncias das politicas adotadas na década de 1990 consubstanciam-se em trés tendéncias de
dificil reversao: (1) desequilibrios crescentes em transagdes correntes; (2) crise fiscal permanente;
e (3) desemprego estrutural sem precedentes.

Antes de encerrar esta discussdao, convém abordar ainda a questdo da desvalorizagao
cambial de 1999. Grande parte dos autores tendia a concordar no sentido de que a apreciagdo

cambial traria sérios obstaculos ao processo de crescimento econdmico. Para Pastore e Pinotti
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(2000), a flexibilizacdo cambial aparecia como a grande solu¢do capaz de desencadear a
retomada do crescimento em niveis adequados e sustentaveis. Isto porque os custos de defesa
de um regime de cambio fixo seriam altos, pois a politica monetaria do pais perderia a sua
eficacia para agir sobre o nivel de emprego e renda e o pais ficaria vulneravel a ataques
especulativos. Em setembro de 1998, a crise acentuou-se no Brasil, que sofreu forte perda de
reservas (ver Tabela 8) em fungdo da saida de capitais. As razdes desta saida, segundo
Giambiagi (1998), foram: (1) efeitos da moratdria russa sobre a disponibilidade de crédito para
as economias emergentes; (2) necessidade de os grandes bancos cobrirem perdas em outros
mercados; (3) o temor de uma desvalorizagdo; (4) o boato de que alas do governo estariam
defendendo maior correcdo cambial; (5) a suspeita de que o governo adotasse algum tipo de
obstaculo a saida de capitais e (6) a queda dos titulos publicos brasileiros no exterior, tornando
vantajosa a recompra de papéis por parte das empresas sediadas no Brasil. A reagdo brasileira
a crise foi trabalhar com a perspectiva de um ajuste fiscal expressivo para 1999, de modo a

credenciar o pais para receber um apoio externo.

Tabela 8. Reservas internacionais na década de 1990 em bilhdes de US$

Ano 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000

Reservas | 10,0 9.4 | 23,8 | 32,2 | 388 | 51,8 | 60,1 | 52,2 | 44,6 | 36,3 | 33,0

Fonte: Ipeadata apud IBGE.

A politica de desvalorizacao cambial proposta por Giambiagi (1998) — manutencdo de
uma desvalorizagdo nominal de 7 a 8% — ndo foi seguida e, em janeiro de 1999, o Brasil ndo
conseguiu evitar a megadesvalorizac¢ao do real. Assim, o pais migrou da ancora cambial para a
ancora monetaria através do regime de metas de inflagdo, que direcionava as flutuacdes das
taxas de juros diretamente pela determinacao das taxas de inflagdo. Todavia, as evidéncias
ndo apontam para a visdo otimista de Pastore e Pinotti (2000), pois nota-se a preservacao do
circulo vicioso (aumento da taxa de juros, queda dos investimentos, deterioracdo das
transacdes correntes, ameacga de ataques especulativos) e do crescimento reprimido. Isto ndo
significa que a mudanga de regime cambial seja indiferente. De fato, o déficit em transagdes
correntes diminui, embora ndo na magnitude esperada, pois continua ainda bem elevado. O

que se esta defendendo, aqui, ¢ que o cambio flexivel ndo ¢ capaz de solucionar o problema da
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restricdo externa. Embora ele aumente a faixa de oscilagdo, ainda mantém a taxa de juros
amarrada e ndo resolve os problemas estruturais do balango de pagamentos. A desvalorizagao
altera os precos relativos entre tradables e nao tradables, com queda dos salarios reais, redugdo
do consumo e impactos recessivos. Além disto, existe o problema fiscal nao resolvido, apesar da
geracdo de superdvits primarios. Portanto, a mudanca de regime cambial ndo afrouxou as
restricdes ao crescimento que mantém seu carater travado. Como sair desse impasse? Quais
seriam os elementos de um possivel padrao alternativo de crescimento sustentavel a partir do

quadro atual? Estas questdes serdo o objeto das reflexdes do proximo item.

1.1.3. Os requisitos/possibilidades para a retomada sustentada do crescimento

Autores como Garcia (1996) enxergam uma ligagao entre os processos de estabilizacao
e de crescimento, de modo que “sem o sucesso do combate antiinflacionario, o crescimento
econdmico ndo passara de um surto efémero (...)” (pp.5-6). Este autor defende, assim, que
qualquer “saida” ndo deve violar as condigdes necessarias ao combate da inflagdo, com
destaque para a inexisténcia de déficit publico até a consolidacdo plena da estabilizacao
monetaria. Por isto ¢ que ¢ crucial que se consiga promover o investimento privado que, para
Garcia (1996), seria a base da nova fase de crescimento sustentado. Moreira (2000) também
argumenta nesta linha, defendendo que o caminho “passa necessariamente por uma
convergéncia mais acelerada rumo a fronteira internacional em termos de produtividade,
qualidade e marketing” (pp.55-56). Para tanto, seria preciso que as empresas enfrentassem os
desafios da gestdo profissional, do maior investimento em marcas e capacitagcdo tecnologica,
da obtencdo de escalas competitivas e da internacionalizacdo. Este autor vai mais além ao
afirmar que isto € necessario, mas nao suficiente. A abertura da economia deve ser preservada,
com o intuito de manter a pressao da concorréncia externa. Deste modo, chegar-se-ia a um
ambiente macroecondomico favoravel, cabendo ao Estado a fun¢do de minimizar os impactos
negativos das falhas de mercado sobre a capacidade de sobrevivéncia das firmas. Isto significa
que cabe ao Estado acelerar o processo de reestruturagdo produtiva através do BNDES que,
segundo Moreira (2000), tem condi¢des de funcionar como um banco catalisador de uma
reestruturacdo que gere, simultaneamente, firmas nacionais mais competitivas e estruturas de

mercado mais competitivas. Para Franco (1998), o elemento central de um projeto de
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crescimento que contemple também a reducdo da pobreza e da concentracdo de renda ¢ a
aceleracdo do crescimento da produtividade, motivada pela abertura comercial.

Baumann (2001) associa as restrigdes ao crescimento ao fato de as reformas
liberalizantes nao terem sido completadas, de modo que completa-las seria o caminho para a
retomada do crescimento. Neste sentido, o ajuste fiscal ¢ imperativo, para que, no futuro,
sejam evitadas as taxas de juros muito altas e retomadas as a¢des do setor publico. Este autor
defende, ainda, a reestruturagao financeira, considerada fundamental em um mundo de intenso
movimento de capitais. No entanto, Baumann (2001) faz alguns alertas. Primeiro, a
estabilizacdo de pregos ndo deve ser a unica meta da politica econdmica. E segundo, contar
com o gasto externo para a retomada do crescimento ¢ arriscado, posto que as decisdes dos
investidores estrangeiros nao se baseiam apenas no que ocorre com as variaveis internas.
Giambiagi (1998), por outro lado, ressalta que a capacidade de crescimento da economia
brasileira dependerd do desempenho das exportacdes e da evolucdo da taxa de investimento.
Segundo este autor, o comportamento das exportagdes, em 1998, foi prejudicado pelos pregos
baixos e pelo colapso da demanda dos paises asiadticos, de maneira que seria razoavel imaginar
um crescimento importante das exportagcdes para os proximos anos. No que diz respeito a taxa
de investimento, Giambiagi (1998) salienta que ndo se deve esperar que ela retorne aos niveis
dos anos 1970, ou seja, uma meta razoavel seria eleva-la para algo em torno de 20% do PIB. A
idéia ¢ a de que a recuperagdo do crescimento seja liderada pelo investimento, sobretudo nos
setores privatizados. As previsoes do autor tém-se mostrado pouco realistas.

Todas as visdes destacadas acima, de um modo geral, mostram-se otimistas quanto a
possibilidade de o Brasil se tornar uma economia so6lida, com pregos estaveis, crescimento
econdmico e reducdo da pobreza e da desigualdade social. Em esséncia, o argumento € que o
pais ainda estd complementando seu processo de modernizagao, que o tornara capaz de iniciar
um periodo de bastante prosperidade econdmica. Evidentemente, ha outras visdes a respeito.
Pensando a retomada do crescimento econdmico a partir do processo de liberalizagdo
vivenciado pela economia brasileira, Baer (1995) sugere que a saida deve se dar a partir da
busca de poupanca, especialmente para o setor publico. J& Gongalves (1996) enfatiza a
necessidade de se retroceder no processo de liberalizacdo, efetivando-se um controle dos
fluxos de capitais no pais. A idéia deste autor ¢ a de que, apesar da globalizagdo financeira,

ainda ha margem para influenciar a economia doméstica através da escolha de politica
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econdmica. Gongalves (1996) admite que a liberalizagcdo possa, ao permitir maior acesso ao
mercado internacional, gerar uma fonte alternativa de financiamento. O grande problema, para
este autor, foi que o pais liberalizou sua economia sem dispor das pré-condi¢des necessarias:
reforma fiscal e financeira; manejo macroecondmico convergente com as expectativas dos
agentes e operagoes de reducdo do estoque da divida externa.

Sem duvida um dos problemas centrais a ser equacionado ¢ a questdo do
financiamento, sobretudo o de longo prazo. Em 1995, a principal fonte de recursos para o
investimento foi o autofinanciamento (83%), seguido pelo BNDES (26%)"°. Em 1996, teve-se,
além de uma elevagdo do endividamento bancario (devido a facilidade de obtencgao de crédito
de curto prazo), um incremento na demanda por outras fontes de financiamento (em funcao do
esvaziamento de caixa do ano anterior). Constata-se, portanto, uma maior necessidade de
financiamento de longo prazo, na medida em que, devido as grandes perdas oriundas da
inadimpléncia, as empresas ficaram com dificuldade para saldarem suas dividas junto ao
sistema bancdrio e para obterem funding. Este ¢ importante na conversdo de obrigagdes de
curto prazo em dividas de longo prazo. Sua auséncia reduz a capacidade de financiamento e
sua obtengdo estd estreitamente ligada aos investidores institucionais. Por isto € que a
existéncia de um mercado de capitais desenvolvido ¢ importante para que uma economia
estavel constitua um esquema de financiamento capaz de manter um crescimento auto-
sustentado. Todavia, no pais, o mercado de capitais e as bolsas de valores sdo deveras
limitados. Uma eventual modernizacdo do mercado de capitais brasileiro possibilitaria, as
grandes redes varejistas, uma elevagdo do capital de giro e o uso de uma parcela maior do
capital proprio para o parcelamento das vendas; e as pequenas e médias empresas, acesso ao
mercado de crédito convencional (devido a saida das grandes empresas para o mercado de
capitais). E preciso esclarecer que o problema nio se restringe a uma caréncia de fundos, mas
também héd uma escassez de demanda para tais fundos, nas condi¢gdes contratuais oferecidas,
ou seja, equacionar o problema do financiamento de longo prazo ¢ decisivo, mas nao assegura
por si s6 a retomada para uma trajetoria de crescimento sustentado.

No tocante a questdo da reestruturacdo produtiva, Suzigan (1992) advoga que a

politica industrial ndo pode resumir-se a abrir a economia, ou seja, antes de liberalizar as

' Dados da FIESP (Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo) apud COSTA (1998).
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importagdes, dever-se-ia racionalizar os sistemas de prote¢do (tarifa, barreiras ndo tarifarias e
cambio) e de promocao (incentivos, subsidios, financiamento), segundo critérios de prioridade
e seletividade articulados e sincronizados a metas de superacdo do atraso tecnologico e
implantacdo dos segmentos representativos das novas tecnologias. Este autor destaca, ainda, a
necessidade de construir um padrdo de crescimento com distribuicdo de renda, ndo s6 pela
necessidade de se retomar o crescimento do mercado interno, mas também como forma de
estimular a modernizacdo (baixos saldrios contribuem para prolongar a vida util de
equipamentos obsoletos). Tem-se, também, que o crescimento com distribui¢ao de renda
condiciona mas ndo impde um padrdo de inser¢do externa. Por isto, ¢ preciso escolher se o
pais vai se especializar em setores/produtos nos quais tem vantagens “naturais” (inser¢ao
passiva) ou vai procurar criar vantagens comparativas. E, dependendo do padrio de
desenvolvimento e da forma de inser¢ao externa, devem-se definir as normas de incorporacao
de progresso técnico, determinando se o pais vai desenvolver capacidade de inovar ou se vai
limitar-se a adquirir capacidade de produgdo. Esta opc¢do vai condicionar as necessidades em
termos de infra-estrutura de ciéncia e tecnologia e do sistema educacional. Resta a duvida:
dentro do modelo escolhido pelo pais ha, de fato, possibilidade de escolha, como sugere
Suzigan (1992)?

Para Delfim Netto (1997), a unica saida seria através de uma retomada significativa das
exportacdes. Este autor faz uma critica ao otimismo da visdo liberal: “temos que reagir a idéia
de que o simples funcionamento do mercado, sem controles, vai produzir um desenvolvimento
econdmico decente (...); ou o Brasil se liberta dessa ideologia e pensa com seriedade seus
problemas reais, ou ele se entrega de maos amarradas, como est4 se entregando, num processo
de globalizacdo no qual serd um mero coadjuvante sem importancia” (p.100). Para Kregel
(1999), seria muito pouco provavel se conseguir operacionalizar uma saida que conjugasse
estabilizacdo e crescimento econdmico, pois a politica de estabilizacdo adotada no Brasil seria
intrinsecamente desestabilizante e, uma vez bem sucedida, carregaria as sementes de sua
propria destrui¢do ao produzir agudas divergéncias entre taxas de juros e taxas de crescimento
com relacdo ao resto do mundo. A tese do autor ¢ a de que as crises sdo sist€émicas, de modo
que “tornar o sistema mais estavel significa mudar sua base de fluxos livres e desimpedidos de
capital através dos paises” (p.139). Neste sentido, seria crucial reduzir a dependéncia sobre as

taxas de juros como ferramenta politica. Todavia, no Plano Real as taxas de juros continuaram
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a ser o principal instrumento de politica econdmica, sendo incapazes de restabelecer o
crescimento brasileiro com estabilidade de precos porque herdaram uma estrutura distorcida
de divida publica interna, ndo podendo adotar uma politica monetaria expansionista mesmo
que se desejasse (o que visivelmente ndo era o caso). Atualmente, a verdadeira questao com
que se defronta o Brasil ¢ a da definicdo de objetivos para as politicas.

Reforcando as dificuldades para, a partir do quadro atual, retomar o crescimento,
Belluzzo e Coutinho (1996) ressaltam que “nem o desenvolvimento nem a estabilizagdo estao
automaticamente assegurados pela globalizacao” (p.130), pois esta submete as economias da
América Latina a novas armadilhas, como constrangimentos macroecondmicos €
vulnerabilidade externa, e enfraquece os Estados nacionais. Neste sentido, o desafio do
desenvolvimento, sob a globalizagdo, para os autores, consiste em obter uma articulacao
Estado-mercado, cujo novo papel estatal seria o de induzir a cooperagdo, a coordenagdo dos
atores ¢ a redug¢do da incerteza: “sua tarefa ndo ¢ de escolher vencedores mas de criar
condi¢des para que os vencedores aparecam” (p.151). Tavares (1997) reforca de forma mais
enfatica a necessidade e a importancia de se recuperar o Estado, no sentido de reconstrui-lo,
democratizando os espagos publicos através da participagdo ativa dos agentes sociais e de
aliangas politicas. Mantega (1994) também corrobora esta visdo, ao defender que um ajuste
econdmico duradouro ¢ invidvel sem a explicitacdo dos conflitos, sem a eliminagdo dos
ganhos e perdas e sem o comprometimento dos principais segmentos da sociedade,
orquestrados por um Estado dotado de legitimidade e credibilidade, alicergado em uma
politica ativa de rendas.

O modelo de desenvolvimento brasileiro gerado nos anos 1930 — que durou, grosso
modo, até os anos 1980 — mostrou-se deveras concentrador. A idéia de uma retomada do
crescimento deve envolver uma melhoria distributiva, ou seja, as estratégias devem, sem
descartar o crescimento econdmico, enfatizar o papel de politicas redistributivas que
enfrentem a desigualdade. Para Barros e Mendonga (1994), a maioria das desigualdades de
renda no Brasil ¢ gerada por um sistema educacional marcado por desigualdades de
oportunidades, em grande medida, devido as grandes disparidades regionais. Barros et alli
(2001) defendem que os determinantes da pobreza no Brasil estdo menos relacionados com a
escassez de recursos do que com a desigualdade de renda. Assim, a estratégia de reducdo da

pobreza deve solicitar “uma combinagdo de politicas que diminuam a desigualdade” (p.19),
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pois os niveis de pobreza sdo mais sensiveis a alteracdes no grau de desigualdade do que a
alteragdes no crescimento economico: ainda assim este representa uma via importante, apesar
de lenta, para combater a pobreza. Por isto € que ¢ imperativo o estabelecimento de um novo
pacto social, que contemple a prioridade de uma estratégia de reducao da desigualdade, isto &,
um projeto de sociedade que enfrente o desafio de combinar democracia com eficiéncia
econdmica e justica social. Ja Draibe (1997) apresenta uma possivel agenda de reformas no
campo social, sinalizando para a tendéncia de descentralizagao das politicas. Contudo, ¢ dificil
conciliar politicas liberalizantes neoliberais e estratégias de descentralizagdo dos gastos
sociais. Ao analisar a politica social no Brasil dos anos 1990, Lessa et alli (1997) concluem
que esta ndo passa de um nicho econdmico, ndo sendo parte integrante das decisdes
estratégicas do governo. Defendem também o ataque a desigualdade, pois esta constitui um
fator de polarizagdo e de conflito, dificultando a consolidagdo da solidariedade social, base da
adesdo a programas voltados a aquisi¢cao de cidadania pelos mais pobres.

Para Erber (1990), como a crise representa um esgotamento de um padrido de
desenvolvimento, entendido como o conjunto de normas que regem 0s processos econdmicos
e politicos, a retomada da industrializagdo envolve também modificagdes nas normas de
incorporacdo de progresso técnico, financiamento, relagdo salarial, interven¢do do Estado e
insercdo internacional. Singer (1996) argumenta que o Estado foi ferido como instituicdo
politica e social ao se subordinar aos desejos dos detentores do capital. Assim, “o desafio que
se coloca ndo ¢ meramente voltar a um modelo de Estado regulador e coordenador, que
funcionou no passado mas que se enredou de tal modo nas disputas dos interesses particulares
(corporativos) que perdeu sua funcionalidade” (p.159). O Estado que o Brasil precisa requer
que a liberdade irrestrita de movimentacdo do capital seja revogada, o que ndo significa o
estabelecimento de controles burocraticos, discriminatorios € contorndveis via corrupgao.

Enfim, depois de toda essa exposi¢ao de idéias e visdes de mundo, conclui-se aqui que
pode até haver meios, ainda que cada vez mais dificeis, de se conseguir retomar o crescimento
econdmico, mas as possibilidades historicas de um desenvolvimento social integrador (ou
includente) no pais encontram-se bastante reduzidas. Defende-se, portanto, a idéia de
desenvolvimento presente em Furtado (1984), isto €, aquela que ndo se restringe ao mero
crescimento econdmico. E preciso ter como referéncia que desenvolver significa também

incorporar o conjunto da populacdo no processo de desenvolvimento que, por sua vez, deve
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estar subordinado a um projeto nacional. O padrao de “desenvolvimento” que entrou em crise
nos anos 1980, permanecendo nela na década de 1990, foi dindmico, mas gerou grande
exclusdo social, agravando os problemas estruturais do pais. A reversao de todo esse quadro
perverso ndo se restringe a recuperagao do crescimento econdOmico, ou seja, exige o
equacionamento efetivo de problemas estruturais como a questdo agraria e a desigualdade

social e regional, ou seja, o problema deve ser encarado politicamente, buscando redefinir o

proprio “modelo” de desenvolvimento do pais.

1.2. Impactos no mercado de trabalho

Entender o funcionamento do mercado de trabalho brasileiro e suas transformacoes ao
longo das décadas de 1980 e 1990 requer uma analise de seus elementos estruturantes, isto €,
daqueles que conformam as suas particularidades. Isto significa que a questdo do emprego
deve ir além do problema do desemprego aberto, ou seja, precisa ndo abstrair que os salarios
da maioria da populagdo sdo extremamente baixos e que existe um “excedente estrutural de
mao-de-obra” que favorece a informalidade, a marginalidade e a exclusao social.

Neste esforco de apontar as tendéncias gerais do comportamento do mundo do trabalho
no Brasil, ¢ necessério destacar a importancia da questdo agraria, que ¢ fundamental para se
entender o carater excludente do mercado de trabalho, a origem das desigualdades regionais e,
conseqiientemente, da concentragdo da pobreza na regido Nordeste. E necessario considerar,
enfim, que o mercado de trabalho brasileiro ¢ fortemente marcado por essa heterogeneidade
que, fruto de uma heranca social, impede o desenvolvimento de criar homogeneizacao
provocando, ao contrario, desigualdades que, desde o periodo colonial, ndo foram superadas.
Deste modo, na analise historica das principais caracteristicas e do funcionamento do mercado
de trabalho a ser feita, deve-se ter sempre em mente que a exclusdo social e o excedente de

mao-de-obra sdo elementos estruturais da sociedade brasileira.

1.2.1. Linhas gerais do mercado de trabalho: das origens ao final dos anos 1970

Visando a contextualizacdo histérica do tema, ¢ importante elaborar um panorama

geral, destacando os aspectos relevantes da conformac¢do do mercado de trabalho no Brasil e
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das caracteristicas que condicionam a sua evolucdo. O mercado de trabalho brasileiro
conforma-se no final do século XIX, com a emergéncia do trabalho assalariado. Nesta fase
primario-exportadora da economia nacional, observa-se a combinagdo de um setor atrasado
com um moderno, que contribuia para a formacdo de um mercado de trabalho desfavoravel

aos trabalhadores. De acordo com Oliveira (1998),

(...) a oferta ilimitada de mao-de-obra desejosa de abandonar o setor tradicional
pressionava o mercado de trabalho no nucleo capitalista exportador, impedindo que
os salarios desse setor crescessem, acompanhando os aumentos de produtividade

(Oliveira, 1998, p.115).

Evidencia-se, entdo, um elemento que explica a tendéncia a baixos salarios. Um outro
ponto central (inclusive até os dias atuais) ¢, como ja foi levantado, a questdo agraria, mantida
presente pela ndo eliminacdo do latifindio, que inviabilizava a formacdo de uma camada de
pequenos proprietarios livres no campo. Além deste problema, convém ressaltar o papel
exercido pela imigragcdo externa na formacdo do mercado de trabalho assalariado. Tanto na
industria nascente quanto no setor de servigos deste mercado assalariado, havia uma
significativa preferéncia pelos imigrantes estrangeiros.

Dos anos 1930 aos 1960, vivencia-se o processo de industrializagdo, que criou anseios
no sentido de superacdo do atraso e da miséria, baseados na convicgdo de que a industria
garantiria crescimento econdmico e ganhos de produtividade. No entanto, nas suas duas
fases? (a restringida e a pesada), evidenciou-se a incapacidade de a industria homogeneizar a
estrutura social®' e de transferir os ganhos de produtividade aos salarios. Concomitantemente a
industrializagdo, assistiu-se a um processo de urbanizagdo intenso e cadtico, com processos
migratérios extremamente velozes, favorecendo o carater excludente do mercado de trabalho
urbano e a incapacidade de incorporar o conjunto dos trabalhadores no desenvolvimento

econdmico.

* Sobre o funcionamento do mercado de trabalho durante a industrializagdo restringida, conferir Baltar e
Dedecca (1992).

*l' A ndo ocorréncia da tendéncia a homogeneizagio nio deve ser atribuida a falta de dinamismo, dado que,
sobretudo a partir dos anos 1960, o mercado de trabalho mostrou-se bastante dindmico. As elucidag¢des para esta
questdo devem ser buscadas em fatores como a organizagdo social agraria, as herangas do escravismo colonial e
os modernos “monopolios sociais”, enfim, nas especificidades estruturais do mercado de trabalho brasileiro.
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O periodo 1950-1980 costuma ser caracterizado pelo seu notavel dinamismo,
principalmente na década de 1970, em que se vivia a fase do “milagre econémico™, com
formalizagdo crescente, isto €, com elevadas taxas de crescimento do emprego formal.

Verificava-se, também, uma diversificacdo da estrutura do emprego urbano ¢ uma
elevacdo da participacdo do setor tercidrio moderno. Todavia, o intenso dinamismo e o
também intenso processo de mobilidade social foram acompanhados por um outro processo de
exclusdo social, marcado pelo arrocho na base salarial, pelo aumento da concentragao de renda
e pela repressao politica. Isto porque a velocidade do processo de urbanizagao depositou, nas
cidades, um contingente elevado de trabalhadores que ndo foi absorvido, totalmente, pelo
mercado de trabalho formal. Além disto, os efeitos do “milagre” no tocante ao mercado de
trabalho distribuiram-se, regionalmente, de forma desigual. Sdo essas, entdo, as principais
caracteristicas da evolucao do mercado de trabalho até o final dos anos 1970.

Antes de entrar na discussdo das especificidades dos anos 1980 e 1990 e das relagdes
dessas décadas com as anteriores, convém, ainda, tratar sucintamente do papel do regime
militar na dindmica do mercado de trabalho e na determinag¢do dos salarios. Neste aspecto,
duas caracteristicas se destacam: o bloqueio a acdo sindical e a eliminagdo da legislacao
referente a estabilidade no emprego. Através da repressdo, anulava-se a representacdo politica
dos trabalhadores e se permitia a existéncia de um regime de gestio da mao-de-obra que
gerava inseguranca, na medida em que assegurava a possibilidade de rotatividade sem custos
adicionais oriundos de legislag5023 . Esta, associada ao excedente de mao-de-obra, tornou o
mercado de trabalho mais flexivel. Além desta flexibilidade, outra conseqiiéncia das medidas
tomadas pelo regime militar (sobretudo o rebaixamento do salario minimo) foi a politica
salarial adotada durante o “milagre econdomico”, com a abertura do leque, intensificando,
assim, o perfil regressivo da distribuicao de renda.

Nesta perspectiva, a afirmacgado de Oliveira (1998, p.123) sobre a existéncia de “[...] um
grande descompasso entre a capacidade de produzir riqueza, o grau de desenvolvimento das

forcas produtivas e as manifestacdes de pobreza, o que torna a sociedade brasileira uma

** Quanto a questdo dos efeitos do “Milagre” sobre a dindmica do mercado de trabalho e sobre as disparidades
regionais, ver Quadros (1991).

# Os impactos da agdo do regime militar sobre o mercado de trabalho sdo discutidos mais profundamente por
Oliveira (1998).
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combinagdo gritante de afluéncia e miséria”, sintetiza muito bem o significado das mudancas
ocorridas no periodo enfocado.

Uma ultima questao importante ¢ a da acomodagao dos conflitos sociais. A idéia basica
¢ a de que o crescimento econdmico desse periodo atenuou as tensdes através da mobilidade
social que, no campo, expressava-se via possibilidade de expansdo da fronteira agricola e, nas
cidades, através do aumento dos postos de trabalho (sobretudo os de classe média) e da
consolidagao do moderno operariado.

Em suma, a analise do funcionamento do mercado de trabalho nos anos 1980 ¢ 1990
deve considerar os aspectos ja abordados. Afinal, ndo obstante as novidades, ¢ importante nao
abstrair algumas dessas caracteristicas marcantes da sociedade brasileira, como a
heterogeneidade estrutural e a crescente miséria social. E dessa perspectiva que se deve
buscar compreender a estagnagdo econdmica, a preservacao da estrutura produtiva dos anos
1980 e as politicas dos anos 1990 que, além de manterem a estagnagdo, provocam
transformagdes substanciais na estrutura produtiva, acentuando as ja discutidas caracteristicas

do mercado de trabalho brasileiro.

1.2.2. Aspectos relevantes do mercado de trabalho nos anos 1980

Tendo em vista os elementos historicos abordados no item anterior, percebe-se que, a
partir do pos-guerra até o final dos anos 1970, o Brasil mostrou-se capaz de incorporar ao
mercado de trabalho grande parte da populagdo, que se ampliara bastante, em fun¢do do alto
crescimento demografico e do intenso éxodo rural. Contudo, na década de 1980, esta dinamica
do mercado de trabalho ¢ alterada: comega a surgir o fendmeno do desemprego urbano,
acompanhado de um processo de precarizagdo, ou seja, de aumento da informalidade.

A economia brasileira nos anos 1980 sofreu, evidentemente, o impacto da emergéncia
de um novo padriio produtivo e tecnoldgico em escala internacional®’, que tende a impor aos
paises a necessidade de uma reestruturagdo produtiva capaz de proporcionar uma inser¢ao
externa favoravel, no contexto de um processo de globalizacdo produtiva e financeira™. A

questdo da reestruturacdo produtiva brasileira ¢ tratada por Leite (1994), que faz uma

% Na literatura econdmica, este “fendmeno” ¢, muitas vezes, denominado de “Terceira Revolugo Industrial”.
% O Brasil s6 faz as politicas necessarias 4 entrada no mundo globalizado nos anos 1990, com o intuito de, via
concorréncia externa, promover uma modernizagao.
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periodizacdo do processo, mostrando que o periodo de 1984-85 a 1988 corresponde a segunda
fase da suposta reestruturagao’.

No entanto, a lideranga deste processo concentrava-se no complexo automotivo e sua
“ponta” localizava-se nas grandes empresas exportadoras. Além disto, a autora destaca que
havia uma forte resisténcia por parte do empresariado em adotar medidas que permitissem
uma efetiva participagdo dos trabalhadores nas decisdes. E salientada a dificuldade de o
patronato abandonar as técnicas de controle da mao-de-obra como o recurso indiscriminado as
demissdes (como meio de enfrentar as crises econdmicas), que se traduz em altas taxas de
rotatividade; e as politicas salariais cujas bases eram as “complexas estruturas de cargos e
salarios, voltadas a dividir os trabalhadores e estabelecer competi¢do entre eles”.
Considerando essas caracteristicas, Leite (1994) chama a reestruturacdo brasileira de
“modernizacdo conservadora”, dado o seu carater limitado e reativo. No tocante as
implicagdes desse processo, esta autora aponta conseqiiéncias negativas sobre a produtividade
e a qualidade da industria brasileira. J4 as mudangas nas relagdes de trabalho sdo atribuidas
mais as “lutas operarias e as mudancas politico-institucionais” (decorrentes da
democratizagdo) do que ao emprego de novas tecnologias (Leite, 1994, pp. 567-1970).

Deste modo, sem desconsiderar as tentativas de reestruturagdo, a abordagem dos anos
1980 aqui feita estd baseada no suposto de que, nesta década, deu-se uma desarticulacdo do
padrdo de acumulagdo vigente desde meados dos anos 1950, sem que ocorressem processos de
desindustrializagdo ou reestruturagao industrial em larga escala, ou seja, a estrutura produtiva
industrial foi grosso modo preservada (Mattoso, 1995, p. 137). Esta desarticulagdo expressou-
se no esgotamento do dinamismo da economia brasileira e na incapacidade de o Estado
(imerso na crise da divida externa) orientar o crescimento econdmico.

A gestdo econdmica dos anos 1980, apesar de seu carater oscilante oriundo das

resisténcias sociais, mostrou-se

predominantemente solidaria com os grandes credores internacionais e sua logica
financeira. Além disso, terminou por ignorar as profundas mudangas que ocorriam
nos paises avancados (ou quando muito considerando-as passageiras), evitando
quaisquer projetos estratégicos e negociados de mudangas estruturais e de um novo
padrdo de desenvolvimento [...] (Pochmann e Mattoso, 1998, p. 221-22).

% As caracteristicas mais importantes dessa fase dizem respeito a: difusdo rapida dos equipamentos (MFCN,
robds e sistemas CAD/CAM) e de novas formas organizacionais (just in time, celularizagdo da produgio,
organizagdo de familias de pecas — tecnologia de grupo — e incorporagdo do Controle Estatistico de Processo —
CEP). A idéia subjacente era modernizar o parque industrial. Cf. Leite (1994, pp. 567-69).
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E isto ressalta a preservagdo da estrutura produtiva, ndo obstante a moderniza¢do de alguns
segmentos, sobretudo o das grandes empresas internacionalizadas.

Esses autores consideram essa preservagdo um fator crucial para se entender a
dinamica do mercado de trabalho brasileiro nos anos 1980, na medida em que esta esteve
vinculada as oscilagdes do nivel de atividade econdmica industrial. O fato notério € que se
rompe o dinamismo do emprego associado a trajetoria de crescimento das décadas anteriores e
se configura um processo de agravamento das condi¢des gerais do mercado de trabalho. Este
desempenho do mercado de trabalho se expressa em: uma reducao do emprego industrial; um
aumento do peso relativo dos trabalhadores sem carteira de trabalho assinada (ampliagdao do
setor informal); uma deterioracdo do poder de compra dos salarios e um desemprego,
acompanhado de precarizagdo, que esteve limitado as oscilagdes ciclicas. Mattoso (1995)
aponta, ainda, alguns “efeitos compensatorios”, além da manutengdo da estrutura produtiva,
que impediram que essa deterioracdo fosse ainda mais intensa: crescimento mais lento da
populacdo nos centros urbanos e elevagdo do emprego no setor publico (Mattoso, 1995, p.
138).

A vinculacao do desempenho do mercado de trabalho as flutuagdes ciclicas pode ser
visualizada através de uma periodizagdo, elaborada por Mattoso (1995), que divide a década
de 1980 em trés ciclos breves: 1) até 1983: tem-se o ajustamento do setor externo com redugdo
do produto industrial, do PIB e do PIB per capita; neste periodo, o desemprego atingiu as
taxas mais elevadas e as condi¢des de trabalho foram deterioradas (aumento do trabalho
informal e queda do poder aquisitivo dos salérios); 2) 1984-86: ciclo em que a recuperacao
econdmica, favorecida pelo aumento das exportacdes (com importagdes em queda), associada
a recomposicao das atividades industriais, levou a elevacdo do emprego industrial, a reducao
do desemprego com alguma recuperagao do mercado de trabalho (expressa pelo aumento do
salario minimo e do salario médio real); e 3) 1987-89: ciclo marcado pela paralisia, pela
estagnacdo econdmica e pelo retorno as politicas ortodoxas, com forte recrudescimento
inflacionario e agravamento da crise cambial; nesta fase, o mercado de trabalho acompanhou a
estagnacao do nivel de produgdo, mas manteve patamares relativamente baixos de desemprego

(Mattoso0,1995, pp.138-41).
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Uma analise do mercado de trabalho nos anos 1980, sob a 6tica do nivel e da estrutura
da ocupacdo, pode ser encontrada nos trabalhos de Baltar e Henrique (1994), cuja primeira
constatacdo ¢ a de que “a agricultura vem perdendo cada vez mais, e provavelmente de forma
inexoravel, sua capacidade de oferta de emprego”. No que diz respeito as ocupagdes nao-
agricolas, os autores apontam para expressivas modificagdes setoriais (associadas a estagnacao
econdmica): 1) crescimento mais lento do nivel de ocupagdo na industria de transformagao e
na construcdo civil, caracterizando uma reversao das tendéncias de expansao rapida no setor
secundario vigentes nas décadas de 1950 a 1970; e 2) aumento da participacao relativa de
ocupagdes no comércio de mercadorias, nas atividades sociais € na administra¢do publica.

De um modo geral, tem-se perda de posi¢do do emprego formal com aumento da
participacdo do emprego informal (sobretudo através da elevagao do nimero de trabalhadores
sem carteira de trabalho assinada e de trabalhadores conta propria entre as ocupagdes nao-
agricolas). Essa informaliza¢do, associada ao lento crescimento do emprego formal e a
proliferagio do trabalho auténomo, ocorre em todos os setores” de atividades urbanas, sendo
mais intensa nos ramos do setor secundario, que apresentaram menor crescimento da ocupacao
nos anos 1980. J& a reducdo mais forte da propor¢ao do emprego formal decorre, sobretudo, da
estagnacdo do emprego com carteira de trabalho assinada, apesar de sofrer influéncia do célere
crescimento do emprego informal. Todavia, ¢ importante destacar que a estagnagdo econdmica
da década de 1980 ndo provocou uma reducao absoluta do emprego formal: o que ocorreu foi
um declinio de sua participagao relativa na ocupagao total (Baltar e Henrique, 1994, pp. 605-
609).

Quanto a questdo da distribuicdo de renda, pode-se dizer que, na década de 1980,
verificou-se um substancial aumento da desigualdade da distribuicdo da renda, em fungao,
também, das j4 analisadas altera¢des ocorridas na estrutura de ocupacdes ndo-agricolas™ . A
idéia ¢ que o comportamento da estrutura dessas ocupagdes evidencia o agravamento do
problema do emprego no mercado de trabalho urbano, no sentido de que o crescimento do

emprego formal ndo se mostrou suficiente para absorver o incremento da populagdo ativa,

7 Exceto nos setores de Transportes ¢ Comunicagao.

¥ Neste ponto, ha discordancias entre autores. Amadeo ¢ Camargo (1994) divergem da visdo de Baltar e
Henrique (1994) apresentada acima, na medida em que desconsideram a possibilidade de o funcionamento do
mercado de trabalho — com as caracteristicas estruturais do mercado brasileiro — gerar e acentuar desigualdades
salariais e de distribuicdo de renda. Para esses autores, o elemento gerador das desigualdades materializa-se no
sistema educacional.
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desconsiderando-se o aumento dos trabalhadores sem carteira e dos conta propria (Idem,
ibidem, p.p. 609-615).

Essas tendéncias verificadas na década 1980 tiveram repercussdes no movimento
sindical. Ainda segundo Baltar e Henrique (1994), a perda de importancia do assalariamento
(em funcao, sobretudo, da redu¢do do nivel do emprego industrial), combinada ao crescimento

da informalidade, dificulta a sindicalizagdo dos trabalhadores. Dito de outro modo,

a crise contemporanea do Brasil provocou uma desvalorizagdo global do trabalho
assalariado com implicagdes sobre as condi¢des de vida de um importante segmento
da populagdo, inclusive sobre sua capacidade de organizagdo no trabalho, colocando
dificuldades adicionais para o0 movimento sindical (Baltar e Henrique, 1994, p. 618).

Contudo, e apesar da crise econdmica (estagnacdo somada a inflacdo), o movimento
sindical logrou se recuperar dos limites impostos pelo regime militar, alcangando niveis
crescentes de acdo e organizacao nacional. Pochmann e Mattoso (1998) apontam como fatores
positivos: aumento do niimero de sindicalizados, novos movimentos de greve e novas formas
de negociacdo com os empresarios. Além disto, esses autores destacam a importancia do
movimento sindical que, juntamente com a expansdo de novos movimentos sociais € com a
relativa resisténcia da sociedade as tentativas de desestrutura¢do neoliberal, contribuiram para
a preservacao da estrutura produtiva, que, por sua vez, condicionou a dinamica do mercado de
trabalho durante a década de 1980.

Enfim, a crise brasileira dos anos 1980 significou uma “crise de esgotamento de um
padrdo de desenvolvimento excludente, associada a eclosdo da Terceira Revolugdo Industrial
em meio a ofensiva conservadora nos paises avancados” (Mattoso, 1995, p.142). Nas palavras
de Pochmann e Mattoso (1998), “os anos 1980 foram, portanto, um longo periodo de
interregno entre a crise do padrao de desenvolvimento construido no pos-guerra e a
desestruturacao liberal que ird se suceder nos anos 1990” (Pochmann e Mattoso, 1998, p.

223).
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1.2.3. As transformacées dos anos 1990 e seus impactos no mercado de trabalho

No plano internacional, assiste-se, durante a década de 1990, a um processo de
globalizacdo financeira que, como ja salientado, resulta da interacdo de dois movimentos
basicos: uma crescente liberalizagdo financeira (no plano doméstico) e uma também crescente
mobilidade dos capitais (no plano externo). Carneiro (2000) define-a como uma ordem
econdmica marcada pela eliminagdo das restricdes a referida mobilidade. Tem-se um aumento
continuo das transacdes cambiais, uma predominancia dos fluxos brutos de -capitais
internacionais e a conformag¢ao de um capitalismo menos dinamico e mais instavel.

O processo brasileiro de liberalizacdo, cuja dimensdao mais expressiva foi a abertura
financeira® e comercial, ocorreu nos anos 1990 e de uma forma muito intensa. Para entender o
comportamento do mercado de trabalho nessa década, ¢ necessario considerar o papel do
processo de abertura comercial. Uma primeira consideragdo visa contextualizar esse processo,
mostrando que o mesmo estd inserido no novo modelo de desenvolvimento, cujo “motor
primordial” estd materializado na concorréncia internacional. A idéia do modelo ¢ a de que a
abertura comercial, que ocorre através de uma reducao geral das tarifas, seria capaz de facilitar
tanto o acesso ao mercado externo quanto a entrada de novos produtores no mercado interno
(antes protegido), estimulando, assim, a concorréncia que, por sua vez, levaria as empresas
domésticas a um processo de reestruturagdo que as conduziria, por fim, a tdo almejada
modernizagao.

Pochmann e Mattoso (1998) fazem uma sintese dos principais estudos sobre a
problemadtica da reestruturagdo produtiva no Brasil na década de 1990. De um modo geral, os
autores®’ que tratam dessa questdio avaliam que, nesta década, ocorreu uma intensificacio da
substituicdo de equipamentos (atingindo algumas empresas de porte médio e
internacionalizadas); a implantagdo, em 1990, do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), que tende a provocar uma focalizagdo da produgdo (manifestada na

terceirizagdo, na subcontratacdo e na desverticalizagdo), alterando as relagdes de trabalho; e

¥ Carneiro (2000) aponta, como principais elementos dessa abertura financeira brasileira, a “ampliagio da
conversibilidade da conta capital”; as “mudancas na evolucdo e composi¢do dos fluxos de capital”; a
“desnacionalizagdo do setor bancario” e a “substituicdo monetaria” (Carneiro, 2000, p.p. 43-74).

3% Pochamann e Mattoso (1998) destacam: Erber (1991); Fleury e Humphrey (1993); Salerno (1991); Leite (1993
e 1997); Valle (1996); Coutinho e Belluzzo (1996), entre outros. Cf. Pochmann e Mattoso, 1998, pp. 234-236.
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uma “restrita difusdo da automagdo industrial”, combinada com uma “ampla ado¢do de novos
programas de gestdo da produgdo e da mao-de-obra” (Pochmann e Mattoso, 1998, p. 235).
Retornando a periodizagdo de Leite (1994) — usada na analise da década de 1980 —,
pode-se considerar os anos 1990 como sendo a terceira fase do processo brasileiro de
reestruturacdo produtiva. Segundo a autora, esta fase ¢ marcada por uma concentragdo de
esforgos® das empresas nas “estratégias organizacionais” e na adogio de novas formas de
gestdo da mao-de-obra (mais compativeis com as “necessidades de flexibilizagcdo do trabalho e
com o envolvimento dos trabalhadores com a qualidade e a produtividade”). Em relagdo aos
esfor¢os, os mais integrados se consubstanciam na introdugdo do Programa de Qualidade Total.

Além disto, tem-se um “movimento de descentralizacio das empresas™

, que atinge ndo apenas
as areas ligadas aos servigos, como também o setor produtivo. Essa autora destaca, ainda, uma
tendéncia a terceirizagcdo que representa, nao obstante o esfor¢o de modernizacao dos pequenos
fornecedores, uma forte precarizagdo das condi¢des de trabalho.

Em suma, Leite (1994) refere-se ao processo de reestruturacdo brasileiro, nos anos
1990, como heterogéneo e limitado, no qual os esforcos das empresas no sentido de uma
“estabilizacdo da mao-de-obra” expressam apenas preocupagdes com a qualificagdo dos
trabalhadores e sua capacitagdo para o trabalho e os programas de treinamento evidenciam um
acentuado “carater disciplinador”, que objetiva “desenvolver no trabalhador um espirito de
cooperagcdo e parceria com a empresa”’. H4, também, uma resisténcia das empresas em
“melhorar os niveis salariais em consonancia com os novos métodos de producdo e de
trabalho”; e uma “tendéncia a diminuicao das taxas de rotatividade convivendo muitas vezes
com processos de demissdes em massa” (Leite, 1994, pp. 573-579).

Uma andlise mais ampla do processo de reestruturaciao produtiva conduz a percepc¢ao de
que a mesma concentra-se em “alguns segmentos dinamicos e internacionalizados e nos grupos
de empresas lideres”, de modo que o restante do setor produtivo tende a ficar “marginalizado
de condi¢des adequadas de financiamento e de acesso aos programas tecnoldgicos” e a

“permanecer associado as estratégias empresariais defensivas”, ainda que estas levem a

3! Tais esfor¢os foram impulsionados pelo aprofundamento da crise econdmica, que provocou a diminuigdo do
mercado interno, “forcando as empresas a se voltar para o exterior”; e pela “politica de abertura adotada pelo
governo Collor”, que “obrigou as empresas a melhorar suas estratégias de produtividade e qualidade para fazer
frente a concorréncia internacional” (Leite, 1994, p. 573).

32 As razdes que motivaram essa descentralizacio encontram-se em (Salerno, 1991, p. 92) apud Pochmann e
Mattoso (1998).
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3

continuidade/intensificacdo do “uso predatorio da mao-de-obra como forma de obtencdo de
ganhos adicionais de produtividade”.

Em suma, de um modo geral, tem-se um ‘“ambiente desfavoravel ao investimento
produtivo e a competitividade nacional”, no qual “as empresas com menor capacidade
competitiva optariam por privilegiar estratégias de adaptacdo limitadas e de sobrevivéncia”
(Pochmann e Mattoso, 1998, p. 236).

Desta forma, um numero consideravel de empresas, na medida em que se viram em

posi¢do de desvantagem em relacao aos competidores internacionais,

privilegiaram um reordenamento produtivo e do processo de trabalho unilateral,
acentuadamente heterogéneo, com poucas sinergias externas, fundado tanto em
estratégias de curto prazo, com constante pressdo para a reducdo dos custos do
trabalho, quanto em competitividade via pre¢os. Ao invés de uma dinamica integrada
e diversificada, assiste-se a um movimento passivo de especializagdo industrial, com
reducdo e fechamento de linhas de producdo para tras da cadeia produtiva (Pochmann
¢ Mattoso, 1998, p. 214).

A idéia central desses autores ¢ a de que, junto com o processo de moderniza¢ao
empresarial (sobretudo nas grandes empresas), ganha forga uma ‘“desarticulacao significativa
das cadeias produtivas” associada a “ampliacdo do grau de heterogeneidade no interior da
economia nacional” (Pochmann e Mattoso, 1998, p. 224).

Este processo de retracdo das atividades produtivas, acompanhado de um desmonte de
algumas estruturas preexistentes, afeta sobremaneira a capacidade de a economia brasileira
gerar empregos’>, agravando o processo de desestruturacio do mercado de trabalho. Deve-se

considerar, em primeiro lugar, que os impactos das transformagdes dos anos 1990 no Brasil

ocorrem sobre

3 Evidentemente, existem outras analises que discordam da que esta sendo realizada neste trabalho. Entre elas,
estd a de Camargo (1997), que consegue enxergar um grande dinamismo na geragdo de postos de trabalho,
colocando o problema apenas na ma qualidade destes postos. Este autor reconhece a existéncia de um processo de
“ajuste estrutural intenso decorrente da abertura comercial”, que ocasiona mudangas na estrutura do emprego,
manifestando-se na reducdo do nivel de emprego industrial. Contudo, trata-se de um problema conjuntural, ou
seja, ligado a perda de competitividade das empresas domésticas. O autor completa sua argumentagdo afirmando
que, se o referido ajuste ocorrer no setor de bens tradeables e for bem direcionado, podera “gerar condi¢des para
um aumento da taxa de crescimento e do emprego no futuro” (Camargo, 1997, pp. 248-270).
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a base de um sistema produtivo caracterizado por uma economia industrial
continental, complexa, dindmica e integrada, aberta aos capitais estrangeiros, com
mercados relativamente protegidos, sistema autoritario de relagdes de trabalho, baixos
niveis educacionais, extraordindrias concentracdo da renda e desigualdades social e
regional (Pochmann e Mattoso, 1998, p. 214).

Isto posto, pode-se passar a andlise das principais caracteristicas do mercado de
trabalho, na década de 1990. Um primeiro aspecto diz respeito a notoria redugdo (inclusive em
termos absolutos) da capacidade de geracdo de empregos formais. Tal processo ocorreu em
todos os setores, porém os mais atingidos foram os da industria de transformacao e construgdo
civil. Este desempenho negativo do emprego formal s6 ndao foi mais acentuado devido ao
crescimento do emprego publico até meados da década. Paralelamente a este comportamento
do emprego formal, assiste-se a uma crescente elevacao do peso dos trabalhadores sem carteira
de trabalho assinada e dos conta propria, caracterizando um crescimento da informalidade, que
se traduz na precarizagdo das condigdes de trabalho. Verifica-se, portanto, a conformacao de
um processo de desassalariamento, ou seja, de redugdo da participacdo dos assalariados no
mercado de trabalho.

Junto com a continuidade da eliminagdo de empregos formais, tem-se um desemprego
aberto sem paralelos na histéria do pais. Nao se trata mais de um fendémeno vinculado as
oscilagdes ciclicas (como o foi na década de 1980) e sim de um problema estrutural, tendo em
vista que o desemprego passa a se elevar bastante durante os periodos de crise econdmica, sem
apresentar reducdo nas fases de retomada do crescimento. Independentemente da metodologia
de mensuracdo, o desemprego pode ser considerado um fendmeno de amplitude nacional e de
extraordinaria intensidade. Este aumento do desemprego, associado ao crescimento da
informalizagdo, também contribui para a precarizacao das relagdes de trabalho, que se expressa
pela maior debilidade politica dos trabalhadores e sindicatos e pela disseminacdo dos
mecanismos contratuais unilaterais ou por empresa34 (Mattoso, 1996). Além disto, importa
ressaltar que, nos anos 1990, o desemprego atinge os trabalhadores de maneira desigual, sendo
que o segmento jovem da PEA tende a ser mais duramente atingido, por razdes a serem

analisadas no capitulo 3 deste trabalho.

34 Tais mecanismos favorecem: a “desvalorizagdo da contratagdo coletiva™; a “preservagio dos baixos salarios”; o
“aumento das diferencas de rendimentos dos ocupados” e a “elevagdo da queda dos niveis de sindicalizacdo”
(Mattoso, 1996, p. 19).
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Convém, ainda, discutir/explicitar os determinantes da referida desestruturacdo do
mercado de trabalho®, que podem ser encontrados numa articulagio dos efeitos, ja discutidos,
da heranca social (escravismo e auséncia de reforma agraria) com os da consecugdo de uma
politica econdmica que combina “abertura comercial e financeira indiscriminada” e
“estabilizacdo monetéria baseada na sobrevalorizagdo do real e em taxas de juros elevadas”,
com a “auséncia de uma politica capaz de orientar a reestruturagdo das industrias afetadas pela
concorréncia internacional” (Mattoso, 1996, p.23).

Como resultado dessa combinagao, desencadeiam-se processos, na década de 1990, tais
como: crescimento econdmico mediocre e insustentavel; desmonte do Estado Nacional
(associado as privatizagdes e ajustes fiscais impostos pela nova politica); aumento dos
desequilibrios das contas publicas e externas; reducdo da dinamica comercial brasileira e
predominancia de um processo de “desestruturacdo produtiva”. Deste processo fazem parte as
fusdes e aquisi¢des (inclusive as privatizagdes), que provocam processos de
enxugamento/encolhimento (com diminui¢do do nimero de empregados) e uma reducdo da
capacidade de geracdo de emprego, ja que as empresas estrangeiras tendem a fazer um maior
uso do recurso da subcontratacao e de uma maior importagao de insumos.

Além disto, essa desestruturacdo alimenta uma reagdo de parte razodvel das empresas a
menor competitividade frente aos concorrentes externos, no sentido de acentuar a flexibilidade
através da aceleracdo da terceirizagdo, do abandono de linhas de produto, do fechamento de
unidades, da racionalizag¢do da produgdo, da busca de parcerias (através de fusdes ou transferéncias
de controle acionario) e de redugdo de custos (sobretudo o de mao-de-obra). Um outro efeito dessa
desestruturagdo ¢ a perda de capacidade de as cadeias produtivas gerarem valor agregado e
emprego (Mattoso, 1996).

Portanto, nos anos 1990, constitui-se um quadro de insustentabilidade do crescimento

econdomico (que se mantém mediocre), de desestruturacdo produtiva e de aumento da

> Este trabalho concorda com a visdo de que de fato ocorreu uma desestruturagio do mercado de trabalho.
Portanto, na busca de explicagdes para tal processo, foram descartadas outras argumentagdes que, grosso modo,
discordam desse entendimento. No geral essas interpretagdes tendem a defender que o problema nos anos 1990
ndo ¢ de desemprego (e sim de maus empregos); que o problema do desemprego ¢ localizado (de base industrial),
ndo apresentando dimensdo nacional, e que o problema do mercado de trabalho resulta de sua rigidez, da
inovacdo tecnoldgica ou trata-se de um problema internacional.
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flexibilidade®®. Nele, a economia brasileira fica paralisada/desarticulada e incapaz de gerar
emprego (principalmente emprego formal), inviabilizando cada vez mais a incorporacdo dos novos
ingressantes a0 mercado de trabalho e agravando/ampliando o desemprego e a precarizacdo das
condicdes e relagdes de trabalho. Quanto ao movimento sindical da década de 1990, a caracteristica
mais marcante, além da notoria reducdo da acgdo sindical, ¢ o fato de os sindicatos e centrais
sindicais entrarem em um movimento defensivo, ou seja, a busca por conquista de novos direitos €
substituida pela luta por preservagao dos ja existentes (Pochmann e Mattoso, 1998, p. 232).

Enfim, o mercado de trabalho brasileiro se deteriora ainda mais com as presencas
intensas do desemprego e da precarizagdo. A idéia basica da discussdo realizada neste item ¢&,

portanto, a de que estas presengas

refletem as estratégias de sobrevivéncia de grande parte de empresarios e
trabalhadores excluidos pelo processo de modernizagdo conservadora e sem
mecanismos adequados e/ou politicas integradoras de protecdo e apoio social [...].
Mantidas estas condi¢des e estas tendéncias desestruturantes da producdo e do
mercado de trabalho, emergiria no Brasil um ‘novo’ sistema produtivo com ainda
maior heterogeneidade produtiva e do trabalho e mais acentuada desigualdade social
(Pochmann e Mattoso, 1998, p. 238).

Por fim, as transformagdes (1981-2002) da economia brasileira e seus impactos no
mercado de trabalho no pais consolidaram as referidas tendéncias desestruturantes,
constituindo um desafio somente passivel de ser enfrentado através da perspectiva de
constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento para o pais. O como essas tendéncias se
comportaram ap6s a mudanca de governo em 2002 foge ao escopo e alcance deste trabalho, ou
seja, analisar os impactos do governo Lula sobre eventuais atenuacdes de tais processos
merece um estudo mais aprofundado a respeito. Alguns comentérios mais gerais, no entanto,

podem ser encontrados no apéndice do capitulo 3.

3% Na visdo de Camargo (1997), a flexibilidade (sobretudo a salarial) ¢ funcional, na medida em que seria um dos
fatores responsaveis por uma taxa de desemprego aberto, nos anos 1990, relativamente baixa. Todavia, neste
trabalho, discorda-se dessa interpretacdo, pois a flexibilidade ¢ encarada como um fator que favorece
sobremaneira a diminui¢do do emprego formal, ao permitir que as empresas exer¢am um elevado grau de
liberdade para “racionalizar a produgdo e otimizar os processos de trabalho” (Baltar e Mattoso, 1997).
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Capitulo 2

A REGIAO NORDESTE DIANTE DAS TRANSFORMACOES DA ECONOMIA BRASILEIRA:
FORMACAO HISTORICA E A QUESTAO REGIONAL

Conforme salientado no capitulo anterior, na década de 1990 profundas transformagdes
afetaram a economia brasileira e sua estrutura produtiva, com impactos no que diz respeito ao
funcionamento do mercado de trabalho, que entra em acentuado processo de deterioracao.
Dentre as conseqiiéncias sociais, destaca-se uma crise que atinge sobremaneira o segmento
jovem da populagdo, expressando-se no aumento do desemprego juvenil e em uma progressiva
dificuldade de inser¢cao no mercado de trabalho.

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho consiste em mostrar como essa crise de
reproducdo social se manifesta na regido Nordeste, buscando elementos que auxiliem na
compreensdo de como estd ocorrendo a inser¢do do jovem nordestino no mercado de trabalho
e dos determinantes desta inser¢do, este segundo capitulo ¢ necessario na medida em que
pretende recuperar as especificidades do processo de formacdo do Nordeste — seus diversos
momentos de articulagdo com as demais regides do pais e as variagdes do papel da regido
nordestina na divisdo inter-regional do trabalho. Resgatada a formacao historica regional, sera
discutido o comportamento do Nordeste diante das transformagdes econdmicas das décadas de
1980 e 1990, sobretudo no que diz respeito ao seu desempenho econdmico-social € ao seu
mercado de trabalho.

A idéia ¢ a de que ¢ preciso entender, ainda que em seus tragos mais gerais, as origens
histéricas das desigualdades regionais para determinar, de forma mais precisa, quais os
problemas fundamentais que precisam ser enfrentados e que repercutem na configuracao atual
da regido.

Este capitulo foi estruturado em cinco partes. A primeira aborda a formagao histérica
da regido. Na segunda e terceira, passa-se a tratar de como as transformacdes da economia
brasileira, ja discutidas no capitulo 1, repercutem no Nordeste, destacando as décadas de 1980
e 1990. A quarta parte representa uma sintese do capitulo, com énfase na problematica das
disparidades regionais. Por fim, serd feita uma discussdo sucinta a respeito da importancia da

questao regional.
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2.1 A Formacao Historica da Regido Nordeste

E importante, antes de se abordar a formagio histérica do Nordeste, explicitar que o
processo de formacdo desta regido estd inserido em um movimento maior, qual seja o de
configura¢do de um padrao de desenvolvimento capitalista no Brasil. Neste, o que se observa ¢
concomitincia de dois “fendmenos™ 1) a concentragdo do desenvolvimento, da
industrializacdo e do mercado de trabalho no Sudeste (principalmente em Sao Paulo); e 2) a
concentracdo de pobreza e miséria na regiao Nordeste.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, as razdes historicas da concentracao industrial
e, logo, do desenvolvimento capitalista no Sudeste, e particularmente em Sao Paulo, estdo
presentes na discussao feita por Cano (1998a). Para este autor, o complexo cafeeiro de Sao
Paulo, diferentemente do complexo nordestino, preencheu as condi¢des necessarias para que o
seu sistema de produgdo e circulagdo operasse na base de relagdes capitalistas de produgdo.
Além disto, verificaram-se, em Sdo Paulo, condi¢cdes mais satisfatdrias para a passagem do
trabalho escravo ao assalariado’’. Sinteticamente, a cafeicultura paulista apresentava altas
margens de lucro, alta produtividade e grande disponibilidade de terras, favorecendo um alto
ritmo de acumulagdo de capital e gerando as pré-condicdes (recursos, capital e trabalho) para o
surgimento e consolidagdo do capital industrial. Cardoso de Mello (1986) também contribui
para esta abordagem, acentuando de que forma a acumulagdo cafeeira pode ser considerada
relevante para se analisar a industrializagdo, entendida inicialmente como mudanga de padrao
de acumulacao, ou seja, como resultado do declinio do padrao agrario-exportador.

Do mesmo modo, a concentra¢do da pobreza no Nordeste também pode ser explicada
historicamente. Aspectos basicos da historia do “Nordeste agrario” encontram-se na obra de
Freyre (1937), na medida em que esta fornece os trés elementos centrais que influenciarao
sobremaneira o perfil da regido: a monocultura, o latifundio e a escraviddo, evidenciando que
este tipo de sistema agricola (que marcou os “quatro séculos de cana-de-agticar”) visava a

exploragdo com fins imediatos. Esta obra permite apreender que a questdo agrélria38 ¢

37 Neste ponto, ¢ ressaltada pelo autor a importancia da imigragdo na resolugio do problema da mao-de-obra.
3% Esta idéia estd mais desenvolvida e articulada na tese de doutoramento da profa. Wilnés Henrique (1999), que
insere o problema agrario na discussdo da industrializagdo, da desigualdade e da pobreza, no periodo de 1950-80.
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fundamental para o entendimento da origem das desigualdades regionais e, conseqiientemente,
da concentragdo de pobreza na regido nordestina.

Feito esse esclarecimento preliminar, passa-se a tentativa de identificar as fungdes que
0 espaco nordestino desempenhou no processo de acumulagdo e reproducdo capitalista no
Brasil, no qual se verifica a ocorréncia de diferentes articulagdes entre as regides, de criagdo
de um mercado interno e constituicdo de um sistema econdmico integrado e hierarquizado.
Nesta tentativa, utiliza-se a periodizagao elaborada por Guimardes Neto (1989), que destaca
trés momentos de “ajustamento” do Nordeste ao referido processo: 1) isolamento relativo das

regides brasileiras; 2) articulacdo comercial; e 3) integragdo produtiva.

2.1.1 Fase de isolamento relativo

Desde o inicio da ocupag¢do do territorio brasileiro, cabia a regido Nordeste fornecer o
acucar para as metropoles européias. Esta producdo acucareira, marcada pela grande
propriedade e pelo regime de trabalho baseado na escravidao, desorganizou-se no século
XVII, sobretudo devido a luta contra os holandeses e a producao acucareira das Antilhas. Na
segunda metade do século XVIII, a revolucdo industrial intensificou a cultura do algoddo no
Nordeste, trazendo mudangas na estrutura produtiva do Sertdo e do Agreste e no
desenvolvimento da relacdo de assalariamento. Como se pode notar, dentro da propria regido a
articulacdo nao era efetiva, o que justifica, para muitos autores, o emprego do termo
“complexo nordestino"”.

A formacgao deste complexo econdmico esta relacionada com a preservacao da forma
original do sistema agucareiro e do criatdrio, com a manutencdo de um crescimento
essencialmente extensivo € com o fato de os custos monetarios serem pouco expressivos
(Guimaraes Neto, 1989, p. 27). No final do século XIX e inicio do XX, verificou-se certo
adensamento das atividades produtivas, impulsionado por novos surtos de exportacdo, pela
modernizagdo de algumas atividades produtivas e pela dotagdo de capital social basico via
acdo estatal. Nao obstante tais mudancas, o complexo nordestino ndo superou a sua

“conformagdo estrutural herdada do periodo colonial” (Cano, 1998a). Perruci corrobora essa

3 E importante se ter claro que, dentro do Nordeste, havia e ainda ha diferencas geogréficas e econdmicas entre
suas principais sub-regides: meio-norte, zona da mata, agreste e sertdo.
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idéia na medida em que afirma: “nem durante a Colonia, nem no Brasil Estado-Nagao, foi
possivel um processo de acumulagdo ampliada de capital no Nordeste”, ou seja, a economia
agro-exportadora nordestina proporcionava baixo indice de acumulacao interna, inviabilizando
a possibilidade de desencadeamento de um processo proprio de industrializagdo (Perrucci,
1984, p. 17). As razdes para esta baixa capacidade de acumulagdo sdo apontadas por Cano
(1998a): declinio secular dos precos dos produtos exportados; dificuldades de inser¢ao no
mercado nacional; atomizac¢ao da populacao associada a reduzida urbanizagao; desarticulagao
da estrutura produtiva e absorcdo de forca de trabalho pela pecuaria e pela atividade de
subsisténcia. Evidenciam-se, entdo, as origens do imenso ‘“reservatdrio de mao-de-obra”
existente no Nordeste.

Ao tratar das bases econdmico-sociais da oligarquia agraria nao-agucareira do
Nordeste, Oliveira (1981) demonstra que a economia pecudria nunca teve maior expressao na
economia colonial: “(...) era uma forma de desdobramento marginal, da atividade econdmica
principal (...)” (Oliveira, 1981, p.45). O que ¢ importante a destacar ¢ que este tipo de
economia deu lugar a uma estrutura social pobre e pouco diferenciada. Quanto as unidades
produtoras de agucar, o autor defende que seu carater autarquico resulta das crises ciclicas de
produgdo derivadas das flutuagdes internacionais, levando a regido do actcar a recriar formas
de acumulagdo primitiva, mesclando atividade agucareira com culturas de subsisténcia. Foi
com a entrada do algoddo® que o Nordeste agrario ndo-agucareiro comegou a ser redefinido. E
dai que, segundo o autor, emerge a estrutura tipica do latifindio-minifindio que se
reproduzia/expandia de forma submissa ao capital internacional comercial e financeiro inglés e
norte-americano. Este controle externo do café e do algoddo “abortou” a emergéncia do modo
de producdo de mercadorias no pais, no sentido de fazer avancar a divisdo social do trabalho
rumo a industria.

Em suma, nessa fase de isolamento, o Nordeste foi preparado para exercer a fungdo
basica de “fornecedor de mao-de-obra paras as vdrias regides brasileiras, em distintos
momentos do desenvolvimento econdmico rural e urbano do pais” (Guimaraes Neto, 1989, p.

43).

* Essa entrada foi estimulada pelo crescimento da demanda internacional pos-revolugdo industrial, estando
também subordinada aos esquemas de reproducdo do capital vigentes na regido do café.
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2.1.2. Articulacio comercial

No inicio do século XX, verifica-se o comego do desenvolvimento de uma articulagao
do Nordeste entre si e com as demais regides do pais. Trata-se de um processo de articulagao
comercial, comandado pelo capital mercantil, cujos principais determinantes sdo: a busca de
escoamento dos excedentes dos produtos nordestinos e o fato de a industria nacional
(concentrada no Sudeste ¢ em S3ao Paulo) voltar-se para os mercados das outras regioes.
Segundo Guimardes Neto (1989), ¢ o processo concentrado de industrializacdo que
“impulsiona a articulacdo comercial anteriormente iniciada com a colocag¢do de excedentes”
(Guimardes Neto, 1989, p. 73). E importante, entdo, entender esta articulagdo comercial
considerando o processo de consolidacdo do mercado nacional.

Até 1955, o entrelacamento das economias regionais ocorria via comércio, ou seja,
predominava, nesse periodo, o escoamento da produgdo, a busca de mercado e a
comercializacdo da producdo industrial concentrada no Sudeste. Também ocorreram
mudangas institucionais, na forma de atuacao do Estado e no sistema de transportes, com o
intuito de viabilizar uma articulagdo inter-regional cada vez mais intensa. Neste sentido,
eliminaram-se os impostos estaduais, desenvolveu-se um sistema rodoviario e montou-se um
aparelho burocratico-administrativo, de modo a facilitar a interferéncia do Estado nas relagdes
de emprego e saldrio, garantindo, assim, a reproducao da forca de trabalho. Houve, enfim, um
aumento da concentragdo industrial € da competi¢ao inter-regional, afetando o setor nordestino
de bens de consumo nado-duraveis.

Desta forma, a questdo regional foi ganhando espago, a0 mesmo tempo em que o
Nordeste continuava a apresentar os maiores indices de pobreza do pais e um aumento das
tensdes sociais no campo e nas cidades. Neste contexto, foi criado, no final da década de 1950,
o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), visando tirar a regido “do
estado de letargia em que mergulhara a partir da crise do seu complexo agroexportador,
baseado na produ¢do acucareira” (Aratjo, 1984, p. 71/72). A idéia do grupo era a de que a
industrializagdo seria a Unica saida para combater o atraso na regido Nordeste.

No que diz respeito a evolugdo do mercado de trabalho no Nordeste, deve-se
considerar primeiramente dois processos: o de urbanizacdo e o migratorio. Tem-se, assim, um

crescimento demografico ndo uniforme, representado por um crescimento do contingente
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urbano acima da média da regido, enquanto que o rural situava-se abaixo dessa média. Nas
décadas de 1950 e 1960, a populacdo nordestina tendeu a se localizar nos centros urbanos
grandes e intermedidrios, a0 mesmo tempo em que 0S pequenos centros aumentaram em
numero, como resultado do processo de expansao da fronteira agricola em direcao ao oeste da
regido.

Segundo Camarano (1997), as transforma¢des demograficas do Nordeste vém
ocorrendo de forma defasada em relagdo as demais regides, o que implica em um processo de
urbanizagdo regional a um ritmo mais lento em relacao ao restante do pais. Esta autora destaca
também o peso das pequenas localidades urbanas como peculiaridade do processo de
urbaniza¢do do Nordeste. A partir dos anos 1940, esta regido vem perdendo participagdo
relativa na populagdo total do Brasil, constituindo-se em um centro “expulsor” de populacao
para o restante do pais. Vale ressaltar que esta queda resulta de taxas liquidas negativas de
migracdo. Enquanto o destino “preferido” dos migrantes nordestinos tem sido o Sudeste,
especialmente o estado de Sdo Paulo’', a maioria dos migrantes saia das 4reas urbanas do
Nordeste. A migracao inter-regional foi acentuada na década de 1950, em fun¢do de secas
periodicas e da modernizacdo da industria té€xtil. Também devem ser consideradas como
fatores relevantes a aceleracdo do processo de industrializagdo nacional e a constru¢dao de
grandes rodovias. Apesar da criacdo da SUDENE e de uma politica nacional de incentivos
regionais, o saldo liquido migratorio do Nordeste foi negativo em 2,3 milhdes de pessoas, na
década de 1960, aumentando para 3,4 milhdes nos anos 1970 (Camarano, 1997, p. 193). O
importante a considerar ¢ que os movimentos migratorios das cidades nordestinas para outras
regides eram, de certa forma, contrabalanceados pela migracdo intra-regional rural-urbana.

As caracteristicas gerais e setoriais do emprego urbano nordestino nesse periodo sao
discutidas por Guimaraes Neto (1976). Este autor mostra que o comportamento do emprego
esteve marcado pela reducao do percentual da populacao dedicada as atividades agropecuarias
(apesar dessa diminuicdo, esse setor foi responsavel por 40% do incremento liquido ocorrido
no emprego entre 1950-70) e pelo aumento na participacao relativa da populagdo ocupada em
atividades urbanas, com destaque para industrias, servigos em geral, comércio de mercadorias

e atividades sociais. Outro aspecto importante ressaltado por Guimaraes Neto (1976) refere-se

# Os estados do Parana e de Goias, nas décadas de 1950 e 1960, e a regido Norte, nos anos 1970, também
receberam parcela expressiva de migrantes do Nordeste (Camarano, 1997).
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ao fato de, no periodo 1950-70, a absor¢do da for¢a de trabalho no Nordeste ocorrer sobretudo
em “atividades ndo institucionalizadas, nas quais se adotam modos de producdo de baixo nivel
tecnologico ou prevalecem processos primitivos de acumulagdo de capital”™®

Neto, 1976).

(Guimaraes

Ao fazer comparagdes, no que diz respeito a geracdo de emprego, entre o Nordeste e o
estado de Sao Paulo nas décadas de 1950 e 1960, Guimaraes Neto (1976) encontra trés
diferencas fundamentais: 1) a intensidade da expansdo nordestina do emprego fora
relativamente baixa e a intensidade do processo de acumulagdo de capital bem menor do que
em Sao Paulo; 2) no Nordeste registrara-se a presenca marcante do setor agropecudrio na
geracdo do emprego; e 3) a absorcdo da forca de trabalho nordestina, em alguns setores ou
atividades econdmicas nao-agricolas informais, ocorrera em um ritmo mais rapido do que nos
respectivos setores formais, enquanto que em Sao Paulo verificara-se o oposto.

Essas observagdes acerca da evolugdao do emprego urbano ocorreram em um momento
de passagem da articulagdo comercial para a fase de integragdo produtiva. Antes de adentrar
na analise desta fase, convém deixar claro que, na fase de articulacdo comercial, ocorreu a
constituicdo do mercado interno e uma competicdo inter-regional. O Nordeste, porém, ainda

podia ser visto como possuidor de “carater de espago diferenciado” (Guimaraes Neto, 1989).

2.1.3. Integrac¢ao Produtiva

Guimaraes Neto (1995) define a integragdao produtiva como sendo “a transferéncia de
capitais das regides mais industrializadas para as demais, na busca de novas frentes de
investimentos e ocupacdo de espagos econdOmicos nacionais ou regionais fora dos grandes
centros industriais” (p. 14).

Um primeiro aspecto desse processo refere-se a dissolucdo das especificidades da

regido, com redefini¢do das formas de reproducdo do capital e da forca de trabalho. Nas

> S0 apontadas como razdes que explicariam este comportamento do setor informal: a expansdo da fronteira
agricola; a proliferacdo de pequenos centros (geradores de empregos em atividades ndo agricolas, que se
desenvolvem fora de estabelecimentos); e o crescimento do emprego industrial no Maranhdo, Piaui e Ceara, onde
os processos produtivos sdo de baixa produtividade e vinculados a demanda local de produtos manufaturados e a
populagdo que tem base no meio rural. Paralelamente ao dinamismo dos setores informais, o setor formal
mostrou-se pouco dindmico devido & modernizagdo das atividades urbano-industriais ¢ & maior inser¢ao do
Nordeste no pais (Guimaraes Neto, 1976).
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palavras do autor, verifica-se um processo de “indiferenciacdo de espagos”,
concomitantemente a constituicio de um “sistema economico hierarquizado e integrado”
(Guimaraes Neto, 1989, p. 124).

Esta integragdo produtiva ocorre a partir dos anos 1960, o que marca o inicio da
industrializagdo nordestina. Convém salientar que, desde a segunda metade dos anos 1950, a
economia brasileira mudou de padrio de acumulagdo industrial, com exacerbagdo de
movimentos concentracionistas, ¢ a industrializagdo avangou comandada pelo grande capital
internacional e nacional (sobretudo o estatal), aumentando as exigéncias de consolidacdo de
uma economia nacional. Deste modo, intensificou-se a integracdo nacional que articulava as
regides e, neste contexto, deu-se a industrializacdo da regido Nordeste. Aratjo (1984) trata
especificamente deste tema, mostrando as diferengas entre “intengdes e resultados”, ou seja,
que o crescimento industrial do Nordeste ndo ocorreu tal como planejado pelo GTDN. A
autora confirma a presenca de dinamismo, com crescimento e diversificacdo da produgdo
industrial, impulsionada, sobretudo, pela politica de incentivos fiscais e financeiros. Os
investimentos foram liderados pelas industrias dindmicas®, sobretudo os segmentos
produtores de bens intermedidrios, que tiveram uma “performance extraordinaria”. E
interessante notar, também, que este crescimento foi conduzido pelos segmentos ndo-
tradicionais (Araujo, 1984).

Aratjo (1984) destaca, ainda, duas caracteristicas marcantes do processo de
industrializagdo nordestino: a dependéncia e a complementaridade. A dependéncia manifesta-
se em relagdo a expansao brasileira liderada pelo Sudeste, aos recursos que financiaram o
crescimento, aos mercados para onde se destina a producdo nordestina, ao fornecimento de
insumos e a compra de equipamentos. De fato, menos de 30% do capital integralizado tinha
origem regional e a fonte basica de financiamento das novas industrias instaladas originou-se
dos recursos provenientes do sistema de incentivos governamental. No tocante a
complementaridade, a autora aponta o novo papel desempenhado pela indistria implantada no
Nordeste na nova divisdo inter-regional: o de fornecedora de insumos industriais a serem

transformados, sobretudo no Sudeste (Araujo, 1984). Guimardes Neto (1989) também

# Destacam-se as industrias quimica, metalurgica, de minerais ndo-metalicos, elétricas, de comunicagdes e de
papel e papelao.
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contribui para a andlise dessa complementaridade, mostrando que a mesma envolve a
adequagdo do processo produtivo as exigéncias da demanda nacional.

Retornando a questdo dos determinantes historicos da integragdo produtiva, pode-se
identificar dois condicionantes basicos: um econdmico e outro politico-institucional**. No que
se refere aos condicionantes econdmicos, destacam-se os estimulos fiscais e financeiros,
associados ao aumento da oferta de infra-estrutura economica geral e voltada para a atividade
industrial, que objetivavam a reducao dos custos de capital dos empresarios. Foi instituido,
assim, um mecanismo de transferéncia, via incentivos fiscal-financeiros e criaram-se as
condi¢des que viabilizariam a sua ocorréncia. Deste modo, a partir dos anos 1960, assiste-se a
uma migracao de capital em direcdo ndo apenas ao setor industrial do Nordeste, mas também
ao sistema financeiro, de comércio e da agroindustria (Guimaraes Neto, 1989).

Todavia, apesar do esfor¢co de industrializacao associado a um contexto de integragao
produtiva que trouxe notério dinamismo a regido, as disparidades regionais ndo foram
atenuadas, os niveis de vida dos nordestinos continuaram os mais baixos do pais e a regido
continuava apresentando a maior concentracdo de renda (Aragjo, 1984).

Com a retomada do crescimento da economia brasileira no final dos anos 1960 e
comeco dos 1970, observa-se uma fragmentacdo dos incentivos, 0 que, por sua vez, nao
provocou um refluxo dos investimentos na regido Nordeste: o que houve foi uma adaptagao as
novas condi¢des, com mobiliza¢io de outras fontes de financiamento®. Deste modo, pode-se
dizer que a integracdo produtiva ampliou os limites — que restringiam a formagao de capital e a
incorporagdo de progresso técnico — do potencial de acumulagdo do Nordeste. As relagdes
comerciais e as relagdes existentes entre as unidades produtivas alteram-se em fun¢do da
entrada da grande empresa no Nordeste. Novas atividades econdmicas foram criadas e outras
destruidas e o setor tradicional modernizou-se. Convém explicitar, nesta perspectiva, que
Araujo (1995) reitera a existéncia da criagdo de novas areas com estruturas modernas e
dindmicas mostrando, contudo, que estas areas convivem com outras tradicionais, o que torna

a realidade regional mais diferenciada e complexa.

* Estes estdo relacionados a transposi¢io da questdo regional para o nivel da discussio politica, tornando-a parte
integrante das propostas de Reformas de Base (Guimarédes, 1989, p.156). Convém destacar, ainda, a criagdo da
SUDENE, em 1959, pela lei n°. 3.692. Para aprofundar o debate acerca das condigdes de criagdo da SUDENE ¢
seu papel historico na intervengédo estatal no Nordeste, em um contexto de expansdo hegemonica do capitalismo
monopolista no Brasil, ver Oliveira (1981).

45 Destaca-se, entre estas novas fontes, o papel do BNDES, do Banco do Brasil e do BNB.
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Ferreira (1983) alerta que, mesmo mantendo certas especificidades internas, no tocante
as suas forcas produtivas, a autonomia da regido Nordeste torna-se bastante constrangida pela
dinamica expansiva do centro hegemodnico. O espago nordestino menos “capitalisticamente
penetrado” € o agrério, que ainda preserva certos tragos de autonomia. Neste sentido, o
planejamento econdmico implementado a partir da década de 1960 no Nordeste teve como
determinante bésico de sua dindmica

(...) um avango do capital no sentido de promover uma acumulagéo articulada, tanto
produtiva quanto financeiramente, em escala ampliada, impondo uma hegemonia de

reprodugdo cuja caracteristica essencial estava no assentamento de formas
oligopolisticas ja estabelecidas (Ferreira, 1983, p.85).

2.2 O Nordeste diante da crise dos anos 1980

Neste item, procurou-se salientar mais dois pontos essenciais para a compreensdo da
configura¢do do Nordeste no periodo que se inicia a partir dos anos 1980, sobretudo no que
diz respeito ao comportamento do mercado de trabalho regional. O primeiro constitui uma
tentativa de sintetizar a discussdo existente sobre um processo que se inicia no final dos anos
1970, denominado ‘“desconcentragdo espacial”. E o segundo refere-se ao desempenho
econdmico da regido e as transformagdes no mercado de trabalho do Nordeste, qualificando a

dinamica da produg¢do e do emprego.

2.2.1 O processo de desconcentracio espacial

Como ja foi dito, a industrializagdo brasileira (concentrada no Sudeste e,
particularmente, em Sdo Paulo) consolidou o mercado interno brasileiro e fez com que as
demais regides passassem a

(...) articular-se com o Sudeste, ajustando sua estrutura produtiva e procurando
participar da divisdo inter-regional do trabalho, que se definia com base em

atividades complementares as suas ou a partir de atividades nas quais possuiam
vantagens comparativas (Guimaraes Neto, 1995, p. 14).
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Com a transferéncia de capitais do centro para as demais regides periféricas,
consubstanciou-se o ja discutido processo de integragdo produtiva. A partir da segunda metade
dos anos 1970, tem-se uma desaceleracdo da atividade produtiva brasileira e o inicio do que
Guimaraes Neto (1995) chama de “reversao da polarizacao”, isto €, a tendéncia secular da
concentragdo espacial comega a ser interrompida.

Essa desconcentragdo espacial ocorre a nivel inter-regional, no qual a regido mais
industrializada (Sudeste) apresenta perda em sua posi¢ado relativa no tocante a participagdo no
PIB total a custo de fatores; a nivel intra-regional“, onde os estados mais industrializados
também perdem participagdo relativa no PIB; e a nivel intra-estadual, marcada por um
processo de reversdo da metropolizacdo (com destaque para a economia paulista). No que se
refere a regido Nordeste, todos os Estados, exceto Pernambuco e Paraiba, aumentaram sua
participagao relativa no produto interno.

Antes de adentrar nesta andlise dos impactos da desconcentra¢do espacial, convém
expor o alerta de Guimaraes Neto (1995) sobre o fato de ter havido uma queda relativa do
numero de empresas localizadas no Sudeste. Nas palavras do autor: “permaneceu concentrado
o centro de decisdo, desconcentrando-se a base de operagdo do grande capital” (p. 10). Isto
significa que as grandes decisdes relativas as estratégias de crescimento, diversificagdo e
localizag¢do continuaram extremamente concentradas. Retornando a questdo dos impactos, esse
autor identifica quatro tipos: 1) impactos sobre a estrutura produtiva; 2) sobre as relagdes com
o exterior; 3) sobre o mercado de trabalho; e 4) sobre as condi¢des de vida.

Em relagdo a estrutura produtiva nordestina, verificou-se uma maior expansao dos
cultivos voltados para a exportacdo e para o processamento industrial, com redugdo das
culturas voltadas para o abastecimento alimentar. Sem duvida, o Nordeste passou por um
processo de expansao e modernizacdo dos complexos agroindustriais. Neste sentido, destaca-
se a montagem do complexo petroquimico de Camacari (Bahia), associada as politicas de
industrializacdo regional e de substituicdo de importagdes do II PND. Em suma, a industria de
bens intermedidrios avangou, em detrimento da posi¢do relativa que o segmento produtor de

bens de consumo nao-duraveis tradicionalmente teve na industria de transformagao regional.

% A desconcentragio intra-regional se mostrou mais evidente nas regides com maiores niveis de renda por
habitante: Sudeste e Sul.
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Quanto aos impactos sobre as relagdes com o exterior, Guimaraes Neto (1995) mostra
que, em todas as regides, o comércio com outros paises intensificou-se. Nos anos 1970, havia
fortes estimulos fiscais e financeiros e, nos 1980, em fung¢ao da crise da divida externa e da
contragdo do mercado interno, teve-se o desenvolvimento de estratégias macroeconOmicas
para a geragdo de divisas. O Nordeste, assim como as regides menos industrializadas, foi
incumbido da fun¢do de gerar saldos comerciais positivos, bem como de capacidade de
importar. Em sintese, com a desconcentragdo espacial, o comércio por vias internas foi
reduzido e novas formas de articulacdo se desenvolveram, estimuladas pela diversificacao
industrial das regides periféricas e pela maior abertura para o comércio internacional.

O proximo subitem vai abordar as transformacdes no mercado de trabalho decorrentes
desse processo. Todavia, antes disso, resta comentar os impactos sobre as condi¢des de vida.
Estas, nas décadas de 1970 e 1980, apresentaram “melhoras” nos indicadores sociais, em todas
as regides. Tais “melhoras” se mostraram desiguais e com perda de intensidade nos anos 1980.
Isto significa que a maior expansdo do PIB per capita ndo se traduziu proporcionalmente na
melhoria, em todos os aspectos, das condi¢des de vida da populagao.

No capitulo 1, mostrou-se que a década de 1980 foi marcada por crises, instabilidade e
aceleragdo do processo inflacionario. No final dessa década, teve-se uma redugdo/interrupgao
do processo de desconcentracdo espacial, concomitantemente a um aprofundamento da crise e
da instabilidade, sobretudo da crise fiscal/financeira do setor publico, que fora o grande
protagonista das transformagdes ocorridas nas décadas anteriores. Em suma, investimentos
ndo existiram, projetos publicos e privados foram engavetados e o Estado brasileiro manteve-
se sob estado de paralisia.

E importante encerrar esse resgate da discussdo sobre desconcentragio espacial
reiterando que a mesma nao alterou de forma significativa o padrdo nacional de concentragao
espacial da atividade produtiva e o da divisdo inter-regional do trabalho, vigentes desde as
fases iniciais da industrializacdo pesada. As sedes dos grandes grupos econdmicos e dos
maiores conglomerados continuaram concentradas em Sao Paulo. Além disso, Guimaraes
Neto (1995) mostra que a referida desconcentracdo foi “seletiva do ponto de vista espacial e
setorial”: estados e regides menos industrializados tenderam a se articular com a regido mais
industrializada através da “especializa¢do” de suas economias, no quadro de uma divisdo mais

geral do trabalho. Tratam-se, enfim, de relagdes inter-regionais que fazem com que seja
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reservado a regido central um mercado interno cativo, formado pelas regides periféricas.
Segundo o autor, foi através de especializagao, preenchendo as brechas permitidas pela regiao
Sudeste, que as demais regides encontraram formas de dinamizar suas economias.

Além disso, apesar do fendmeno da desconcentragao espacial que perdurou até o final
da primeira metade dos anos 1980, ¢ importante frisar que esta década representou um
esgotamento da antiga politica’’ de desenvolvimento regional que, de forma crescente, foi se

convertendo em uma politica de carater predominantemente compensatorio.

2.2.2 Desempenho econémico e mercado de trabalho nos anos 1980

Na primeira metade da década de 1980, o nivel de atividade econdmica da regido
Nordeste foi também influenciado pela politica monetdria, com impactos setoriais na regiao
como um todo e nos grandes centros urbanos. Bezerra (1988) defende a idéia de que o
ajustamento regional permanece sendo um fendmeno monetario com tendéncia a aprofundar
as desigualdades regionais. Este autor mostra que no periodo 1979/83 a preocupagao das
autoridades era controlar a oferta de moeda visando combater a inflacao e ajustar o balango de
pagamentos, o que levou a pratica de uma politica monetéria fortemente contracionista. Ja no
periodo 1984/86, a politica monetdria passa a ter uma natureza expansionista48 com redugao
dos niveis das taxas internas de juros e ampliacdo dos limites de expansdo dos créditos
concedidos por instituigdes financeiras privadas.

Deste modo, tem-se que, através das exportagdes e dos fluxos inter-regionais de
capital, a politica monetaria afeta o nivel de atividade regional. Um dos principais resultados,
de acordo com Bezerra (1988), foi um aumento na taxa média anual de crescimento da oferta
de moeda que no periodo 1980/83 era de 79%, passando para 237% no periodo 1983/86. Este
comportamento foi acompanhado por uma elevagao substancial das taxas de crescimento da

industria (de —5,5% para 4,7%) e do PIB total (4,6 para 8,3%).

7 A respeito do transcurso da politica regional no Brasil ver Cano (1994).

* Esta inflexdo na politica monetaria pode ser mais bem compreendida considerando-se a reacdo favoravel da
balanca comercial as medidas restritivas do periodo anterior ¢ a mudanga nos rumos da politica economica,
privilegiando o crescimento. O instrumento mais usado de politica monetaria foram as operagdes de open market,
que agem diretamente sobre as reservas bancarias e sobre o volume de moeda em poder do publico.
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Todavia, ja foi visto que a década de 1980 foi marcada por uma crise fiscal do Estado
que, por sua vez, fez com que a relacdo entre a formagdo bruta de capital fixo e o PIB
declinasse de forma ininterrupta no Nordeste desde 1979. Gomes e Vergolino (1995) mostram
que, no periodo 1965/80, a economia brasileira em seu conjunto cresceu mais do que a do
Nordeste, que, ¢ importante ndo esquecer, também apresentou um crescimento elevado neste
periodo. Contudo, nos anos 1980, o desempenho econdmico do Nordeste superou o do pais até
1987, quando o dinamismo da economia nordestina se reduziu, sobretudo em fun¢do da fase
da hiperinflacdo reprimida. O que os autores enfatizam ¢ que, de um modo geral, o PIB
nordestino teve, entre 1960 e 1993, um crescimento mais estdvel do que o brasileiro,
possivelmente em fun¢do do maior peso do setor publico na economia do Nordeste.

Analisando o comércio inter-regional, Gomes e Vergolino (1995) defendem que a
expansao das exportagcdes ¢ sempre benéfica (para o desenvolvimento regional) enquanto o
aumento das importagdes sO se torna favoravel se refletir, de forma predominante, maiores
aquisicdes de bens de capital.

Entre 1975/79, a contribuigdo (via demanda) do comércio inter-regional para o
desenvolvimento do Nordeste parece ter sido levemente positiva com crescimento absoluto e
relativo das exportacdes e, um pouco mais reduzido, das importagdes propiciando, assim, uma
pequena redugdo do déficit comercial. Na primeira metade da década de 1980, as exportacdes
e importagdes também cresceram em valores absolutos e relativos (como porcentagem do
PIB), com um maior crescimento por parte das importagdes. A partir de 1985, tanto as
exportacdes quanto as importagdes decresceram acentuadamente como porcentagem do PIB,
mas as exportagdes cairam mais. Portanto, pelo efeito demanda, a contribui¢cdo do comércio
inter-regional para o crescimento do PIB nordestino foi negativa nesta tltima fase. Em relagdo
ao comércio exterior, os autores mostram que o Nordeste tem sido, tradicionalmente,
superavitario. Todavia, este saldo revelou-se insuficiente para cobrir o déficit no comércio
inter-regional. Desta forma, do ponto de vista do efeito demanda, o comércio global da regido
contribuiu negativamente para a determinacdo do produto local, o que leva os autores a
concluirem que, orientando seu desenvolvimento de forma quase exclusiva para o mercado
interno, o Nordeste desperdicou, em grande medida, as oportunidades oferecidas pelo

comércio internacional.
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Souza (1997) também discute o impacto das exportagdes no emprego do Nordeste.
Como ja foi visto, esta regido mostrou-se deficitaria em suas relagdes comerciais (sendo um
déficit recorrente no comércio inter-regional e um superavit comercial com o resto do mundo).
Parte desses déficits comerciais do Nordeste foi, segundo este autor, financiada por
movimentos de capital oriundos do FINOR (Fundo de Investimento do Nordeste), FNE
(Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste) e financiamentos do BNDES e da rede
bancaria. O fato incontestavel ¢ o peso relativo da industria no comércio inter-regional e a
importancia do estado de Sao Paulo, ndo obstante o expressivo crescimento entre 1975/80 das
outras regioes, como mercado das empresas regionais.

Até meados da década de 1980, boa parte do crescimento nordestino e de suas
dificuldades de sustentacao pode ser explicada pelo comportamento do investimento privado e
total. Gomes e Vergolino (1995) afirmam que, entre 1975/84, a taxa de investimento na
economia nordestina vem declinando de forma quase ininterrupta. Enquanto no Brasil, entre
1984/90, a taxa de investimento voltou a crescer, no Nordeste esta taxa ndo mais se recuperou.
E verdade que, apos 1984, pode-se observar um inicio de recuperagdo dos investimentos no
Nordeste, mas trata-se de um movimento que ¢ logo abortado e, ja a partir de 1987, a relagao
investimento/PIB* volta a declinar. Além disto, a partir de 1985, essa relagio no Nordeste tem
sido sistematicamente inferior a registrada para o pais como um todo.

Fazendo uma sintese da histéria econdmica recente do Nordeste tem-se que a economia
nordestina viveu um grande dinamismo de 1960/86, entrando desde entdo em um processo
perigoso de declinio. Gomes e Vergolino (1995) destacam, ainda, que o que ¢ dindmico no
Nordeste encontra-se nas regides metropolitanas, nos polos de irrigacdo e nos cerrados. O
resto (sobretudo no semi-arido) tem estado relativamente estatico, estagnado ou em declinio.
A partir de 1986, o PIB nordestino para de crescer, decaindo junto com a taxa de investimento.
Todos esses problemas se agravam na década de 1990.

Isto posto, passa-se a abordar a dinamica do mercado de trabalho nordestino. Até o
final da década de 1970, setores importantes da economia nordestina expandiram-se, sendo

este dinamismo acompanhado por uma expansao do emprego urbano, na qual o papel das

49 . . . . . N . [N .

O investimento privado responde a expectativas de crescimento dos mercados, a disponibilidade de infra-
estrutura, a facilidades de financiamento e aos incentivos fiscais. Com a antecipagdo da queda nos investimentos
publicos, os privados também comecaram a se retrair tanto no Nordeste como no Brasil.
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atividades industriais na absor¢do da mao-de-obra eleva-se. Em fun¢ao das transformagoes da
estrutura produtiva regional, verifica-se um aumento da participacdo da PEA ligada as
atividades industriais ¢ uma elevagdo relativa do emprego ligado aos servigos de consumo
coletivo (atividades sociais e de administragdo publica). E importante apontar que as
mudangas concentraram-se nos centros urbanos de maior porte. A caracteristica principal que
marca as relagdes de trabalho neste periodo pode ser traduzida em um avango das relagdes de
trabalho assalariado, com redugdo do espaco relativo do trabalho autonomo (conta propria) e
da unidade familiar baseada na exploracdo do trabalho nao-remunerado (Guimaraes Neto,
1989).

No entanto, ndo se deve perder de vista que o mercado de trabalho da regido Nordeste
comporta relagdes muito heterogéneas tanto de trabalho quanto de emprego. Guimaraes Neto
(1989) associa essa heterogeneidade a forma como o desenvolvimento capitalista ocorre na
economia urbana regional (sob influéncia do capital mercantil) e a presenca de uma nova
estrutura produtiva, cujas unidades de produ¢do eram de grande porte e dotadas de processos
produtivos modernos para os padrdes nordestinos. O grande peso dos trabalhadores conta
propria e sem remuneragdo, ndo obstante o avanco do assalariamento, constitui-se em um
expressivo indicador dessa heterogeneidade. Além disto, esse autor ressalta o fato de o
assalariamento no Nordeste estar “infiltrado” de relagdes informais de trabalho, mostrando que
o peso relativo da populagdao ocupada que recebe abaixo do minimo de rendimento estipulado
ainda ¢ significativo e que a subutilizagdo da mao-de-obra ¢ manifesta. Enfim, o Nordeste
possui uma estrutura produtiva e um mercado de trabalho heterogéneos como resultado do
processo ja citado de “indiferenciacdo de espacos” que, por sua vez, provoca mudangas nas
formas de acumulagdo regional, permitindo a convivéncia do novo/moderno com o
velho/tradicional.

Para entender o porqué de o dinamismo econdmico nordestino ndo ter se traduzido em
“processos mais evidentes de formalizacdo do seu mercado de trabalho”, ¢ preciso observar
que a integracdo regional ocorre com a presenca marcante de um imenso reservatorio de mao-
de-obra. Além disto, a implantacdo de novos segmentos produtivos tem influéncia
consideravel sobre a desestruturacdo dos mercados de trabalho tradicionais.

Theodoro (1995) mostra que, a partir dos anos 1980, o Estado tem recorrido, sobretudo

nos periodos de aprofundamento da recessdo econdmica, aos chamados programas de apoio ao
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setor informal no Nordeste. Existe uma grande variedade de agdes do governo que, embora
ndo seja percebida como politicas de emprego®’, influencia diretamente o nivel de emprego ¢ o
grau de precariedade do mercado de trabalho. As formas alternativas de emprego incluem os
novos tipos de inser¢do no mercado de trabalho cuja caracteristica basica ¢ a auséncia, em
maior ou menor grau, das garantias sociais existentes nos contratos de trabalho por tempo
indeterminado, justificada pela necessidade de reducdo dos custos de contratagdo de mao-de-
obra. Quando a propria agdo do governo esta direcionada ao setor informal (ainda que nem
sempre com o intuito de gerar emprego), entra-se no ambito dos programas de apoio ao setor
informal que podem ser de dois tipos: 1) os de criacao/fortalecimento dos grupos de producao;
e 2) os das centrais de prestacdo de servigos. A justificativa ideologica € a de que as atividades
informais seriam dotadas de potencialidades que possibilitariam a melhoria das condi¢des de
trabalho dos mais pobres, pois o setor informal € visto como fonte alternativa de geragao de
emprego, sendo tais programas um novo instrumento de politica de emprego. E importante
lembrar que a persisténcia de uma fraca dinamica econdmica, associada aos elevados niveis de
pobreza e de concentragdo de renda, contribuiu para que o setor informal no Nordeste
chegasse a absorver mais da metade da populacdo economicamente ativa. Por fim, resta
comentar que, enquanto em Sdo Paulo predomina no setor informal, as microempresas € 0s
trabalhadores autonomos mais qualificados, no Nordeste este setor compde-se principalmente
de atividades ligadas a prestacao de servi¢os mais simples e ao artesanato.

Theodoro (1995) faz uma retrospectiva desses programas no Nordeste, mostrando que
as bases dos programas de apoio ao setor informal foram lancadas nos anos 1970 pela
Operagdo Esperanga, que foi um organismo ligado a Arquidiocese de Olinda e Recife e criado
originalmente para prestar assisténcia a populacdo mais pobre assolada pelo problema das
inundagdes de 1965, tornando-se em pouco tempo um mecanismo permanente de acao contra
a pobreza. Nas palavras do autor, “(...) o0 apoio ao setor informal nasce de uma perspectiva de
acdo mais assistencialista do que no bojo de uma politica de emprego. Esta serd uma

caracteristica presente nos programas governamentais (...)” (p. 154). E na década de 1980 que

0" As politicas de emprego, segundo Theodoro (1995), constituem um conjunto bastante heterogéneo de agdes
governamentais no mercado de trabalho, cujos objetivos principais sdo, grosso modo, a reducdo dos indices de
desemprego e das ocupagdes consideradas precarias, visando, em ultima instancia, & melhoria das condi¢des de
vida da populacdo. Essas politicas podem ser globais (atuando sobre a oferta ou demanda de trabalho) ou
especificas (conjunto diversificado de agdes que compreende também formas alternativas de emprego).
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o Estado comecga a atuar de forma mais direta no apoio as atividades informais. No plano
federal, destaca-se o SINE (Sistema Nacional de Empregos) do Ministério do Trabalho, criado
nos anos 1970 e que passa a promover agdes no ambito do setor informal. A iniciativa do
governo federal estimulou a a¢do nas esferas estadual e municipal de poder, com destaque para
0 CPM (Programa de Cidade de Porte Médio); os programas do SINE e/ou das Secretarias
Estaduais do Trabalho; e o PPS (Programa de Prioridades Sociais). E neste periodo que entram
em cena também outros organismos governamentais como o CEBRAE (Centro Brasileiro de
Apoio as Micros e Pequenas Empresas) e a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia).

No Nordeste, os programas de apoio ao setor informal receberam do governo federal
quase US$ 80 milhdes entre 1980/91, com destaque para as seguintes atividades: artesanato
em geral, microunidades de producao, de confecgao, artigos de limpeza, produtos alimentares,
pesca artesanal, prestacdo de servigos de pintura, eletricidade, servigo doméstico em geral etc.
E importante frisar o carater pontual e a escala reduzida das unidades criadas ou apoiadas,
principalmente no tocante aos grupos de producdo. Theodoro (1995) alerta para o fato de que
este tipo de acdo busca alcancar dividendos politicos para os governantes, seja por favorecer
diretamente determinada clientela alvo, seja pelo apelo publicitario de tais atividades. Em

sintese,

(...) os programas governamentais de apoio ao setor informal no Nordeste, tal como
foram realizados, caracterizam-se pela descontinuidade das acdes, assim como pela
auséncia de sintonia entre os diferentes organismos atuantes. Mais importante ainda ¢
o fato de tratar-se de um instrumento cuja eficacia ¢ residual face as dimensdes e aos
problemas da regido. (...) Essa falta de atrelamento a uma diretriz mais global fez
com que os programas (...), concebidos originalmente como instrumento de uma
politica de emprego, ainda que de cunho compensatorio, ganhassem um carater
assistencialista e caritativo, transformando-se rapidamente em mecanismos de
reproducao de praticas politicas clientelistas (Theodoro, 1995, p.162).

Guimaraes Neto (1989) também analisa as condi¢cdes de trabalho, salario e
produtividade no Nordeste e constata que uma caracteristica marcante ¢ a pratica generalizada
da sub-remuneracdo’’ da populacio ocupada, associada principalmente 4 disseminagdo das
atividades informais que, na regido Nordeste, ndo se limitam as atividades comerciais. As

condicdes de vida ¢ a disseminacao das formas de sub-remunera¢ao da for¢a de trabalho

> Nos empregos publicos e nas atividades industriais estatais os percentuais de sub-remuneragio sdo menores.
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podem ser explicadas pelas formas de dominagao exercidas a partir de uma estrutura fundidria
extremamente concentrada. Em relagcdo aos ganhos de produtividade do sistema urbano, tem-
se uma evidente nao-apropriacdo dos mesmos pelos trabalhadores, cujo nivel salarial segue a
evolugdo real do salario minimo. Enfim, as elevacdes nos niveis gerais de vida ocorrem, mas a
um ritmo sensivelmente menor do que o dinamismo e crescimento da produgdo, o que ajuda a
entender a idéia de Araujo (1995) de que “a elevagdo do padrio de vida ndo decorre
linearmente do mero crescimento econdmico” (p. 148). Em suma, o mercado de trabalho
nordestino ¢ mais favoravel ao empregador do que o das demais regioes.

Resta, ainda, comentar alguns aspectos do mercado de trabalho nordestino na década
de 1980. Do mesmo modo que a economia brasileira, a economia regional também manifestou
comportamento ciclico. Tanto ¢ que, no periodo 1981/83, o emprego de baixa remuneracgao foi
quase que a unica fonte de crescimento do emprego urbano. Além disto, houve um aumento da
importancia relativa dos trabalhadores pobres, uma informaliza¢do generalizada das relagdes
de trabalho nas cidades, a deterioracdo rapida da renda do setor informal e um crescimento do
desemprego, sobretudo em relacdo ao segmento juvenil da populacdo nordestina.
Acompanhando a retomada economica de 1984/86, o mercado de trabalho da regido Nordeste
tendeu a uma estabilizagdo. No entanto, a partir de 1987, processos de deterioracdo das
condi¢des de vida e de eliminacdo das reduzidas vantagens obtidas nas fases de crescimento
dos anos 1960 e 1970 ganham forte e inequivoco impulso.

E importante enfatizar que a recessido dos anos 1980 tinha como alavanca mestra um
corte brutal nos investimentos publicos, o que significa que as regides mais dependentes de
aplicagdes de recursos do governo federal sdo particularmente sacrificadas. Nas palavras de
Furtado (1984), “(...) enquanto o pais permanecer prostrado e exangue, a margem de manobra
para atuar no Nordeste sera necessariamente reduzida”, ou seja, “o primeiro passo para
repensar o Nordeste (...) ¢ repensar o Brasil tendo em conta a situagdo angustiante em que se
encontra a regido” (p.p.6-7).

Para finalizar, convém indicar que, no inicio dos anos 1990, a crise e a instabilidade se
agravaram, interrompendo as transformagdes em curso no setor industrial das diversas regides.
O fator marcante foi a presenga de processos de modernizagdo nos centros mais

industrializados. Segundo Guimardes Neto (1995), “a terceirizagdo, a importagdo de
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componentes e a busca sistematica de melhoria de qualidade e de aumento da competitividade
internacional estariam definindo novos processos de trabalho” (pp. 21-22).

A década de 1980, portanto, registrou uma reducao da atividade econdmica e o inicio
do processo de deterioragao do mercado de trabalho que coincidiram com a crise do Estado,
cada vez mais incapaz de avaliar/fomentar as condigdes necessarias para o redimensionamento

da acumulacdo de capital (Wanderley, 1996).

2.3 O Nordeste, a estabilizagao e as restricoes ao crescimento na década de 1990

Neste item, procurou-se discutir o comportamento da regido Nordeste ao longo dos
anos 1990. Para tanto, julgou-se pertinente subdividir essa discussdo em dois momentos: 1) o
da exposi¢do do debate acerca de uma possivel reconcentragao industrial no Brasil; e 2) o do

desempenho econdmico nordestino e seus impactos no mercado de trabalho regional.

2.3.1 Reconcentracao?

Discutir a respeito de uma possivel reconcentra¢do industrial no Brasil conduz ao
debate sobre a polarizag¢@o locacional da industrializagdo no pais, refletindo sobre a posi¢ao do
Nordeste. Ja foi visto que a desconcentracdo espacial da industria expressou-se através da
participacdo no PIB nacional em trés niveis: inter-regional, intra-regional e intra-estadual.
Além disto, foi mostrado também que esse processo de desconcentracdo perdurou até 1985 e
envolveu a manuten¢do dos centros de decisdo no Sudeste, especialmente em S3o Paulo.

Wanderley (1996) corrobora essa idéia ao afirmar que

o estagio da integracdo produtiva pautou-se na desconcentracdo concentrada do
capital, pois além de ndo alterar o seu padrdo de concentragdo regional, manteve
intacta a divis@o regional do trabalho, ja que, historicamente, patenteou-se o Sudeste
como fornecedor de capital e o Nordeste, de mao-de-obra. Desta forma, este tipo de
industrializacdo nordestina caracterizou-se pela desregionalizacdo especializada e
segmentada, segundo determinados subsetores de insumos intermedidrios € sub-
regides do Nordeste (Wanderley, 1996, p. 24).
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A partir de meados da década de 1980, os indicios de perda de dinamismo da
continuidade da desconcentragdo inter-regional da industria no pais comegam a se fazer notar
de forma mais nitida através da crise economica, da reestruturagdo produtiva-tecnologica e do
perfil da distribuicdo de renda. Na década de 1990, Wanderley (1996) observa a possibilidade
de uma nova realidade econdmica, resultante da rearticulagdo locacional da industria no pais.
A partir de uma tipologia® que situe algumas categorias industriais segundo a natureza da
integragdo regional associada com a origem do capital e com o seu mercado, este autor destaca
algumas consideracdes: 1) verificaram-se indicios de globalizagdo na categoria industrial
especializada; 2) a categoria de turismo apresenta-se também com caracteristicas de uma
atividade globalizada; e 3) as industrias que se enquadram nas categorias tradicional e distrital
tém em comum tanto a regionalizacao, no critério do capital, quanto a condi¢ao de receptoras,
nos fluxos interindustriais, de inovagdes tecnoldgicas. Trata-se, portanto, de uma nova
realidade para se pensar o desenvolvimento regional.

O consenso existente ¢ que, entre 1985/95, deu-se o esgotamento do processo de
desconcentragcdo. Uma forma de visualizar este processo encontra-se na Tabela 1 que mostra a
participacdo das grandes regioes no PIB do Brasil, destacando o Nordeste e o estado de Sao
Paulo, no periodo que vai de 1985 até 2004. Constata-se, assim, que o peso do Nordeste no
PIB apresenta movimento de queda entre 1985-95. Durante a segunda metade da década de
1990 e inicio dos anos 2000, a participacdo regional tem um discreto aumento. Todavia, em
2004, a participacdo nordestina no PIB foi praticamente a mesma verificada em 1985: 14%.
Infere-se, portanto, que o processo de desconcentracdo espacial se arrefece a partir de 1985,
ndo sendo retomado na década de 1990. A reducdo, verificada com mais énfase a partir da
segunda metade dos anos 1990, da participagdo relativa do estado de Sao Paulo e,
consequentemente do Sudeste, foi acompanhada de acréscimo das demais regides, com
destaque para o Centro-Oeste, sem, contudo, representar uma mudanga significativa que

implique em retomada efetiva da desconcentragao espacial.

2 Sintese da tipologia: a) industrias especializadas (produtoras de insumos intermediarios); b) indstrias
tradicionais (historicamente identificadas com o Nordeste); ¢) industrias distritais (micro, pequenas e médias
empresas; ¢ d) industrias turisticas (grande potencial para o Nordeste). Cf. Wanderley, 1996, pp. 27-29.
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Tabela 1. Participacdo das Grandes Regioes no PIB do Brasil a Preco Corrente —

1985-2004

Grandes | Norte | Nordeste | Sudeste | SP Sul Centro-Oeste Brasil

Regides % % % % % % %
1985 3,84 14,10 60,15 |36,12| 17,10 4,81 100,00
1986 4,38 14,07 58,55 35,73 | 17,62 5,38 100,00
1987 4,40 13,13 60,18 |37,72| 17,34 4,95 100,00
1988 4,35 12,83 60,32 | 38,14 | 17,51 5,00 100,00
1989 4,93 12,30 59,36 | 37,77 | 18,64 4,77 100,00
1990 4,94 12,86 58,83 37,02 | 18,21 5,16 100,00
1991 4,71 13,37 58,71 35,25 17,11 6,10 100,00
1992 4,32 12,92 58,79 | 35,49 | 18,30 5,67 100,00
1993 5,24 12,82 57,73 | 34,88 | 18,42 5,79 100,00
1994 5,09 12,87 57,27 | 34,15 | 18,67 6,10 100,00
1995 4,64 12,78 58,72 | 35,47 | 17,89 5,98 100,00
1996 4,64 13,17 58,07 |34,93 | 18,03 6,08 100,00
1997 4,42 13,09 58,57 |35,47 | 17,68 6,25 100,00
1998 4,48 13,05 58,16 | 35,46 | 17,48 6,84 100,00
1999 4,45 13,11 58,25 34,94 | 17,75 6,45 1000,00
2000 4,60 13,09 57,79 | 33,67 | 17,57 6,95 100,00
2001 4,76 13,12 57,12 33,42 17,80 7,20 100,00
2002 5,04 13,52 56,34 | 32,55 17,66 7,44 100,00
2003 4,98 13,79 55,18 | 31,80 | 18,59 7,47 100,00
2004 5,29 14,06 5492 130,94 | 18,21 7,51 100,00

Fonte: Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais.

IBGE.

Com relacao as disparidades entre o Nordeste e o estado de Sao Paulo, tem-se que a
queda na participagdo de Sao Paulo, de cerca de quatro pontos percentuais, no PIB nacional,
no periodo 1996-2004, foi maior do que o aumento do peso do Nordeste, de menos de um

ponto percentual, no mesmo periodo. A evolucao das participacdes relativas do Nordeste e de

Sao Paulo, no PIB do Brasil, pode ser vista em destaque no grafico a seguir.
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Grafico 1. Participacdo do Nordeste e do estado de Sao Paulo no PIB nacional — 1985-2004.
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Fonte: Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Contas Nacionais. IBGE.

Para se entender os determinantes do esgotamento da desconcentracio espacial convém
retomar Guimaraes Neto (1997) quando ele reitera que “(...) a desconcentragdo ocorrida nao
resultou de nenhuma politica coerente e articulada, levada adiante, persistentemente, pelo
poder publico, em particular o governo federal” (p. 65). Em parte do periodo em que se deu a
desconcentracdo, verificou-se a desaceleragdo da economia nacional e das distintas regides,
com crise e instabilidade econdmica e com efeitos negativos concentrados nas atividades
urbanas, sobretudo da regido Sudeste™.

Neste sentido, o esgotamento do processo de desconcentragao pode ser explicado a
partir da crise fiscal e financeira do Estado, acompanhada da deterioragdo de seus principais
instrumentos de politica econdmica e do comprometimento da capacidade de investir das

empresas estatais. Assim,

53 r , ~ . . o~ . ~

Convém lembrar que houve até desconcentrag@o espacial na economia da regido metropolitana de Sdo Paulo.
Ja com relacdo ao Nordeste, ndo se pode deixar de considerar a capacidade de atragdo de investimento das
politicas de desenvolvimento regional sobre o processo de desconcentragio.
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(...) a instabilidade econdmica e a quase auséncia do mais importante protagonista da
desconcentrag@o — o setor publico — nas economias regionais, apoiando ou realizando
projetos de grande repercussdo econdmica (...) explicam a persisténcia, entre 1985 e
1995, dos mesmos percentuais de participacdo das regides e dos estados no produto
interno do pais (Guimaraes Neto, 1997, p. 68).

Analisando o restante da década de 1990, destaca-se o deslocamento das empresas,
com uso intensivo de mao-de-obra, localizadas no Sudeste em dire¢cdo ao Nordeste, em busca,
no entanto, de reduzir o custo da folha de salarios. Guimardes Neto (1997) pondera a respeito
de algumas tendéncias gerais e seus desdobramentos espaciais. A primeira refere-se a
heterogeneidade espacial, ou seja, o processo de desconcentracdo pode ser considerado
seletivo (setorial e espacialmente) e insuficiente para reverter o alto grau de desigualdade e
heterogeneidade existente na economia nacional. Deste modo, as mudangas econdmicas e
sociais geradas por esse processo constituiram fatores adicionais de tensdo e dificuldade de
negociagao dos impasses e contradigdes no ambito da federagao.

A segunda tendéncia aborda a nova configuracdo/perfil do Estado brasileiro,
mostrando que, se o processo de reestruturacdo do setor publico resultar em um Estado
minimo e incapaz de conduzir qualquer politica econdmica (inclusive a regional), € provavel a
ocorréncia de um processo de reconcentracdo numa nova fase de crescimento da economia,
com crescente marginalizagdao das regides e sub-regides economicamente mais atrasadas e de
menor poder de competicdo. Com relagdo a terceira tendéncia, o autor discute os impactos de
uma abertura econdmica generalizada nas regides mais atrasadas, no ambito do processo de
globalizag¢do e do advento de um novo padrao tecnologico. A idéia defendida ¢ a de que tais
impactos podem ser minimizados se for levado em consideragdo, junto com a seletividade
espacial e setorial, o tempo necessario para que a estrutura produtiva regional esteja pronta
para competir, ou seja, a abertura deve ser acompanhada por um conjunto de politicas
industriais, agricolas, de ciéncia e tecnologia, regionais e sociais. Quanto ao novo padrao
tecnologico, o esperado ¢ que as regides mais industrializadas concentrem o0s novos
empreendimentos que deverdo ser os responsaveis pela dindmica de suas economias e da
economia nacional.

Por fim, Guimaraes Neto (1997) alerta para a consolidacdo de uma situacdo de

fragmentacao da economia nacional, na medida em que identifica uma “busca crescente, em
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quase todas as regides, dos mercados internacionais, como forma de dinamizar as economias
regionais diante de um mercado interno estagnado” (p.80).

Antes de se passar para a andlise do desempenho econdmico € do comportamento do
mercado de trabalho na regido Nordeste, ¢ importante concluir esta se¢do tratando da evolugao
das desigualdades regionais, sobretudo na década de 1990. E sabido que a
constitui¢do/consolidagdo das desigualdades regionais no Brasil foi um processo muito

complexo, no qual

(...) a articulagdo e integragdo das regides ocorreram a partir de uma regido
hegemoénica que, na formag¢do do mercado interno nacional, ocupou espagos
econdmicos relevantes e, simultaneamente, consolidou diferencas marcantes entre as
diversas partes do territorio nacional (Guimaraes Neto, 1997, p. 43).

Este autor mostra que a ampliacao das desigualdades deu-se ao longo do processo de
articulacdo comercial sob a hegemonia de Sao Paulo. Com a integracdo produtiva (a partir de
meados da década de 1960), foram alteradas as formas de atuagcdo do Estado brasileiro nas
regides economicamente atrasadas. Todavia, com o esgotamento da desconcentragdo espacial
(a partir da segunda metade dos anos 1980) que estd ligado ao agravamento da crise
econOmica do pais e da crise fiscal/financeira do Estado, as desigualdades regionais tornaram-
se a se elevar. De acordo com Guimaraes Neto (1997), a regido Nordeste, em 1997,
representava 29% da populacdo total do pais, abrigando cerca de 45% dos pobres brasileiros.
Esta heterogeneidade social se reflete também no mercado de trabalho e, conseqiientemente,
nos niveis de renda e nas condi¢des de vida da populagao.

Isso posto, tem-se o seguinte “mapa da desigualdade” no Brasil: a presenga de uma
grande regido onde se localizam as atividades estratégicas e que tem, em seu entorno, regides
periféricas, de diferentes niveis e com diferentes graus de complexidade econdmica, nas quais
se consolidaram, mais recentemente, sobretudo num processo de desconcentracao de pouca
duracdo, algumas especializagdes, que se constituiram pouco a pouco nas atividades que

passaram a explicar a dinamica dessas economias regionais. Em suma,

(...) os indicadores alcangam desigualdades significativas no Brasil, refletindo ndo s6
niveis diferentes de industrializacdo e de estruturas produtivas regionais, ou ainda, de
relagdes de trabalho, mas, sobretudo, uma concentracdo econémica sustentada numa
divisdo regional do trabalho, a qual tendeu, historicamente, a consolidar as diferencas
e relagdes econdmicas que ndo tém permitido, até o presente, mudangas para uma
maior eqiiidade (Guimardes Neto, 1997, p. 53).
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2.3.2 Desempenho econémico e mercado de trabalho nos anos 1990

No inicio da década de 1990, observa-se uma desaceleragao do crescimento com uma
elevacao da instabilidade dos produtos do Brasil e, de forma mais intensa, da regido Nordeste.
Até 1983/84, segundo Guimaraes Neto (1997), a economia brasileira, nas fases de aceleragdo
ou desaceleragdo, respectivamente, aumenta ou diminui sem crescimento de modo mais
intenso do que a economia regional, dando lugar a uma alternancia de intensificagdo (nas fases
de aceleracdo) e reducdo (nas fases de desaceleracdo) das disparidades regionais. Dai em
diante, parece ter ocorrido o inverso: as oscilagdes conjunturais no Nordeste tém amplificado
as ocorridas em escala nacional. Todavia, o que permanece valido, de acordo com Gomes e
Vergolino (1995) ¢ que as variacdes da taxa de crescimento nordestino quase sempre tém
acompanhado as que ocorrem no Brasil, no sentido de que, quando o crescimento brasileiro se
acelera, o nordestino também o faz — e vice-versa para as desaceleracdes.

No final dos anos 1980, em meio a atuacdo das politicas regionais, a economia
brasileira passou a sofrer uma mudanga estrutural importante, qual seja a reducao dos
controles impostos as importacdes, que durante décadas fizeram parte da politica econdmica
do pais. Esta abertura comercial, como ja foi discutido no capitulo 1, provocou transformagdes
no sistema produtivo com impactos setoriais e regionais diferenciados. Lima (1998) aponta
que uma primeira avaliacdo pode ser derivada da propria hierarquia da estrutura tarifaria
definida na abertura, que protege mais os bens de consumo duréaveis e os bens de capital, cuja
producao concentra-se no Sudeste. De um modo geral, as andlises indicam uma reversao do
processo de despolarizagdo experimentado entre os as décadas de 1970/80. Assim, com a
mudanga tarifaria, setores importantes da industria nordestina (minerais ndo metalicos, couros
e peles e quimica) passaram a dispor de uma prote¢ao nominal bem menor. Na pratica, os bens
intermediarios foram os que dispunham de “escudos protetores” menos significativos. Em
1995, diante das pressdes sobre a balanga comercial postas pela maior importagdo de carros e
duraveis em geral, estes bens passaram a sofrer taxa¢do adicional. Como conseqiiéncias, Lima
(1998) destaca uma maior fragilizagdo do parque industrial regional (mais exposto a
concorréncia externa) e uma competitividade industrial que se manifesta em grande parte de
seus segmentos com dificuldades e com indices de crescimento inferiores aos do Sudeste. Nas

palavras do autor, “(...) ironicamente, por for¢a dessa articulagdo concentradora, vale ressaltar,



81

a economia nordestina termina sendo discriminada também na vigéncia do novo paradigma,
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da ‘globalizacdao’” (p. 55). Cano (1998a) também corrobora a idéia de que, na década de 1990,
um conjunto de fatores teria contribuido para deprimir o crescimento periférico nacional,
inflexionando, assim, a desconcentragdo, apesar da coexisténcia de outros fatores favoraveis a
ela.

Todavia, a economia nordestina demonstrou capacidade de crescimento mesmo em um
momento em que a politica regional perdeu seu impeto dinamizador, o que sugere que o
parque industrial montado no Nordeste encontrou espago para ampliar sua integracdo a
economia nacional, mesmo em meio a crescente crise fiscal do estado, que reduziu o peso dos
investimentos estatais que sempre foram relevantes para o dinamismo regional. A maior
integragdo da industria nordestina a industria do Sudeste como fornecedora de bens
intermediarios pode, segundo Lima (1998), explicar o ritmo de crescimento mais proximo ao
observado em Sao Paulo.

Analisando os dados do IBGE, Lima (1998) mostra que, nos anos 1991/95, observa-se
no Brasil um crescimento industrial de 12,5%, aquém da performance de Sdo Paulo (13,9%) e
do Sul (17,3%). Em termos industriais, a despolarizacdo ndo se mantém na década de 1990,
pois Sao Paulo recuperou parte de suas perdas da década de 1980, mesmo que o Sul continue
ganhando posicdes as custas das demais regides. J4 no Nordeste, o comportamento da
industria na década de 1990 ¢ bastante heterogéneo e onde ha crescimento, este ¢ inferior ao
obtido pela industria paulista. Os géneros de maior destaque foram: material elétrico,
metalurgia, quimica e bebidas. Quedas acentuadas foram registradas no nivel de producao de
borracha, perfumaria, sabdes, velas e fumo. J4 os géneros téxtil e vestuario mantiveram-se
estacionarios, apresentando melhor desempenho do que em Sao Paulo. De um modo geral, no
Nordeste, a industria parece ter sofrido um impacto maior da concorréncia com os importados.
O autor alerta, ainda, que os resultados sugerem que as chamadas frentes dindmicas da
economia nordestina continuam a frente da atividade industrial e que ha uma maior fragilidade
dos demais géneros e sub-regides diante da globalizagdo e de uma abertura comercial que
termina contribuindo para reforcar posigdes mais consolidadas do Sudeste.

No tocante a politica regional, Costa Filho (1998) mostra que a década de 1990
representou a supremacia de propostas e recomendacdes neoliberais para a América Latina,

onde as economias nacionais perdem importdncia relativa para os blocos regionais de
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comércio. O liberalismo e a onda privatizante comegam a penetrar na politica e na sociedade
brasileiras no governo Collor. Fernando Henrique prosseguiu nessa linha liberalizante e langou
o Projeto Nordeste (que ficou s6 na promessa), que previa a liberagdo de recursos para 11
areas de atuagdo, desde a criacdo de empregos, redugcdo da mortalidade infantil até a solucao
para o velho problema hidrico. Nao obstante o crescimento econdmico e as transformagdes
ocorridas na regido, a miséria, segundo este autor, continua sendo o problema mais grave do
pais, que tem no Nordeste uma fei¢ao ainda mais séria.

Por fim, resta reiterar que o processo de desestruturacdo do mercado de trabalho
também atingiu a regido Nordeste. Durante a década de 1980, foi visto que a estagnacdo
econdmica trouxe alteragdes na composi¢do das oportunidades do mercado de trabalho.
Todavia, segundo Baltar (2004), a tendéncia de elevacdo da taxa de participacdo foi
preservada e as taxas de desemprego nao sofreram uma elevacao desenfreada. Ja as
transformagdes da década de 1990 tiveram fortes repercussdes’’ nos niveis de emprego,
atingindo inclusive os setores econdmicos mais estruturados e organizados, com destaque para
a reducdo da criagcdo de novos postos de trabalho e o crescimento vertiginoso do desemprego.

Maia (2006b) aborda a dinamica do mercado de trabalho nordestino no periodo recente
(1981-2005), enfatizando que as especificidades basicas do Nordeste — atraso e elevados
indices de precarizacdo e pauperizagdo das ocupacdes — estdo associadas as suas raizes
historicas: a estrutura fundiaria e a forma de insercao regional no espago nacional. A idéia
defendida por este autor € a de que as transformagdes das décadas de 1980 e 1990 acentuaram
0 ja precario quadro de exclusdo economica e social da populacdo nordestina ocupada,
generalizando o processo de regressao social.

De acordo com Maia (2006b), o PIB real nordestino cresceu 0,7% ao ano, entre 1985-
1993 enquanto a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do Nordeste teve crescimento de
3,3% ao ano, no mesmo periodo (p. 44). O agravante da década de 1990 foi o expressivo
aumento na participagdo da populacdo desempregada na PEA regional. Este dado também
pode ser verificado, analisando-se a Tabela 2, que fornece a evolugdo da taxa de desocupagdo

ao longo dos anos 1980, 1990 e inicio dos 2000.

> Para se adaptarem as novas formas de produgdo e aos ditames da economia mundial, as indistrias estdo
passando a aderir as desregulagdes, incluindo: flexibilizagdo da produgdo, desconcentragdo, subcontratagdo, uso
de trabalho temporario, terceirizagdo etc.
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Tabela 2. Evolucao da Taxa de Desocupacio no Nordeste - 1981-2005

Populacido Ocupada | Populacio Desocupada Taxa de

N°. Pessoas (mil) N°. Pessoas (mil) Desocupacio
1981 12.100 635 5,0
1982 12.955 547 4,1
1983 13.105 704 5,1
1984 13.754 594 4,1
1985 14.2777 484 33
1986 14.475 543 3,6
1987 14.934 742 4,7
1988 15.183 878 5,5
1989 15.813 840 5,0
1990 16.264 827 4,8
1992 17.164 1.523 8,2
1993 17.551 1.594 8,3
1995 18.268 1.427 7,2
1996 17.467 1.597 8,4
1997 18.427 1.864 9,2
1998 18.918 1.941 9,3
1999 19.595 2.256 10,3
2001 19.342 2.463 11,3
2002 20.193 2.543 11,2
2003 20.513 2.692 11,6
2004 21.003 2.717 11,5
2005 21.471 2.883 11,8

Fonte: PNAD, microdados - IBGE.

Como se pode observar, o desemprego nordestino, na década de 1990, dobrou em
relacdo aos anos 1980 e continuou elevando-se no inicio do novo milénio, atingindo, em 2005,
2,9 milhdes de pessoas, o que representa quase 12% da PEA regional.

Quanto ao perfil das ocupacgdes, Maia (2006b) fornece as principais alteracdes
ocorridas apos as duas décadas de crise economica e social. Um primeiro aspecto a ser

destacado ¢ a importante expansdo das ocupagdes associadas a prestacdo de servigos, com
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conseqiiente reducdo das atividades agricolas, industriais™ e da construgio civil. De acordo
com este autor, as mudangas apontadas ndo trouxeram melhoria efetiva aos padrdes de bem-
estar da populagao ocupada do Nordeste, que mantém um baixo padrao econdmico: no periodo
1981-2005, a média histdrica dos ocupados ganhando menos de R$ 600,00 foi de 85% (Maia,
2006b, p.47). O que mais impressiona € que, apos os 25 anos de crise, o padrdo econdmico da
populacao ocupada do Nordeste de 2005 era inferior ao de 1981.

Buscando identificar os grupos sociais mais afetados, Maia (2006b) faz uso da
tipologia de estratificacdo social proposta por Quadros (2003) e identifica algumas
caracteristicas importantes relativas ao mercado de trabalho nordestino. Em primeiro lugar,
tem-se a expressiva participagdo do grupo de trabalhadores ndo remunerados agricolas, o que
reforca a convivéncia de setores agricolas de alta tecnologia®® com os setores atrasados, como
a atividade agricola de auto-subsisténcia e a pequena propriedade rural familiar do tipo conta
propria. Um segundo aspecto importante ¢ a proliferacao das ocupagdes associadas a prestacao
de servicos e o aumento da participacdo da massa trabalhadora ndo-agricola (composta pelos
trabalhadores autonomos, assalariados e domésticos). Este aumento se deu em fun¢do do
crescimento do trabalho autonomo e doméstico que mais do que compensaram o decréscimo
das ocupagdes assalariadas’’. Um terceiro ponto é o crescimento do peso dos grupos
associados as camadas médias. Todavia, Maia (2006b) mostra que este movimento foi
acompanhado por uma redu¢do do rendimento médio destes grupos. Este aumento da
precariedade mesmo em posicdes tipicas de classe média compromete os possiveis beneficios
oriundos do aumento da participacdo dessas ocupagdes na estrutura sécio-ocupacional do
Nordeste. Por fim, uma anélise mais agregada mostra que as transformacdes verificadas nesta
estrutura encobrem a expansdo da precarizagdo das ocupacdes em todos os grupos
ocupacionais da regido, ao longo das décadas de 1980, 1990 e inicio dos anos 2000, ou seja,

apesar dos esfor¢os de industrializacao e da criagao de pdlos de desenvolvimento regionais,

> Segundo Cano (1998b), a redugio da participagdo das atividades industriais, no Nordeste, estd associada a
tendéncia global de reestruturacdo produtiva somada a crise da industria quimica nacional que, por sua vez,
afetou sobremaneira o pélo petroquimico na Bahia. Além disto, também contribuiram para essa redugdo, a
contragdo verificada nos setores téxtil e de confecgdes em quase todo o Nordeste.

*% Aratjo et alli (1997) destacam a agricultura irrigada e a fruticultura no vale do Sio Francisco, a fruticultura do
oeste do Rio Grande do Norte e a agricultura de grdos no oeste da Bahia.

°7 Esta alteragdo estaria associada ao que Antunes (2000) chama de desproletarizagdo do trabalho industrial e
subproletarizagdo do setor de servigos, com incremento de inimeras formas de trabalho parcial, precério,
terceirizado, subcontratado etc.
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ainda h4 no Nordeste uma substancial parcela da populag¢do ocupada cuja inser¢do no mercado
de trabalho vem se dando cada vez mais de forma precéaria. Além disto, tem-se uma queda
generalizada nos rendimentos das ocupagdes — uma vez que a massa salarial ndo tem
acompanhado o crescimento da populacdo ocupada — e uma elevagao brutal do desemprego a

partir da década de 1990.

2.4. Sintese: as disparidades regionais

A consolidagdo das desigualdades regionais no Brasil, como j& visto, representa um
processo complexo cuja origem encontra-se na constituicdo de uma regido hegemonica que
determinou a articulagdo e a integragdo das demais. Deste modo, na formagdo do mercado
interno nacional, foram sendo consolidadas diferengas marcantes entre as diversas regioes do
pais, com a concentracdo da industrializa¢do no Sudeste (sobretudo no estado de Sao Paulo) e
da pobreza e miséria no Nordeste.

Este capitulo mostrou a formagao histoérica da regido Nordeste, destacando os diversos
momentos de articulacdo da regido com a economia do pais, com énfase nas transformagdes
das décadas de 1980 e 1990. Pensando em termos mais estruturais, foi possivel identificar dois
momentos distintos da economia nacional: a fase de elevado dinamismo das décadas de 1950,
1960 e 1970 e a estagnagdo dos anos 1980, 1990 e inicio dos 2000.

Foi nesta primeira fase que se deu a industrializa¢ao nordestina, marcada pelo contexto
da integracao produtiva. O Nordeste, mesmo apresentando taxas de crescimento abaixo da
média nacional, vivenciou, neste periodo, um intenso dinamismo, com um crescimento mais
estavel, devido sobretudo ao maior peso do setor publico na economia regional. As formas de
atuacdao do Estado brasileiro nas regides economicamente mais atrasadas (dentro do contexto
da desconcentragdo espacial) também se alteraram, mas ndo a ponto de conter o carater
“selvagem” do padrio de desenvolvimento nacional, ou seja, ndo obstante os avangos
apontados, o atraso relativo e estrutural do Nordeste ndo foi superado.

A partir de meados dos anos 1980, a crise do Estado coincide com o declinio da
atividade econdémica e o inicio do processo de deterioracdo do mercado de trabalho. O
limitado processo de desconcentracdo espacial se arrefece e, nos anos 1990, destaca-se o

agravamento da crise economica e da crise fiscal/financeira do Estado, observando-se uma



86

perda relativa da vitalidade do crescimento regional, com impactos negativos na geracao de
emprego e renda.

O inicio dos anos 2000 (até 2003) foi marcado por um comportamento econdmico mais
recessivo, nao apresentando grandes variagdes no cenario formado ao longo do periodo de
estagnacdo das décadas de 1980 e 1990. Diante da recuperacdo do nivel de atividade
econdmica p6s-2004 e das recentes politicas de transferéncia de renda, deve-se esperar um
impacto no mercado de trabalho nordestino, no sentido de atenuar a crise, sobretudo na base
da piramide social’®? Essas mudancas serdo capazes de alterar o quadro de atraso regional do
Nordeste?

Nao se deve esquecer que o Brasil € um pais estruturalmente marcado pela presenca de
uma grande regido hegemonica onde se concentram as atividades estratégicas, rodeada por
regides periféricas com diferentes niveis de complexidade econdmica. Durante o curto
processo de desconcentracdo espacial, foram desenvolvidas especializagdes regionais que se
constituiram nas atividades que passaram a explicar as dindmicas diferentes das economias
regionais. E esta concentragdo econdmica sustentada em uma divisdo regional do trabalho que
tende historicamente a consolidar as disparidades regionais ndo parece ter sido alterada no
periodo recente.

Defende-se aqui que a elevacdo do crescimento econdmico, para ser capaz de reduzir
efetivamente as desigualdades sociais e regionais, precisa estar atrelada a constru¢do de um
adequado, corajoso e democratico projeto nacional de desenvolvimento social. Portanto,
pensar alternativas de desenvolvimento para o pais deve incluir também a discussao a respeito
da problemadtica regional. Deste modo, este capitulo se fecha, no préximo item, com uma

discussdo a respeito da relevancia da questao regional.

¥ O periodo recente que engloba o primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006) ¢ abordado no apéndice do
capitulo 3 que busca mostrar, ainda que superficialmente, as repercussdoes da recuperagdo econdmica e das
politicas sociais na estrutura social nordestina, comprando-a com a do estado de Sao Paulo.
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2.5. A questao regional e sua importancia

Toda a abordagem tedrico-historica feita neste capitulo orienta-se, como ja foi dito, por
uma premissa basica: a de que a regido Nordeste ¢ parte de um processo social mais amplo — o
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Neste sentido, a busca de elucidagdes a respeito

da questao regional deve partir do ato de

indagar como o geral se reproduz no particular e como, a partir deste, podemos
entender as multiplas articulagdes entre os diversos tipos de relagdes sociais € o fio
condutor do processo mais global, representado pela luta de classes no Brasil
(Perruci, 1984, p. 13).

Desta forma, ¢ possivel compreender as formas assumidas pelo “particular” e que
condicionam o processo histérico regional.

O espago nordestino foi produzido por um processo de colonizagdo que lhe atribuia a
funcdo de atendimento da demanda de produtos alimenticios e matérias-primas do mercado
externo. Até o comeg¢o do século XX, a formag¢ao de um mercado nacional unificado fora
impedida pelos interesses do capital, que se manifestavam através da alianca existente entre o
latifindio e o imperialismo. Foi com o desenvolvimento das outras regides que o Nordeste
transformou-se em fornecedor de produtos primarios e de mado-de-obra. Ai encontram-se as
origens da formacao de espacos bastante diferenciados, mas complementares, na regiao
Nordeste. Segundo Andrade (1984), tais espagos correspondiam ao Agreste, Sertdo e Meio
Norte. Este autor mostra, ainda, que a producdo do espaco nordestino organizou-se em
beneficio de uma classe: a oligarquia, que havia estruturado o seu sistema de poder a partir do
periodo colonial. Esta fora habil o suficiente para permitir a possibilidade de ascensao e
convivéncia com “grupos sociais enriquecidos”, ou seja, com “aliados burgueses” (p.p.45-46).
Havia também uma alianca, entre a classe dominante nordestina e os poderosos grupos do
Sudeste, responsavel pela transformagdo do Nordeste em area de aplicacdo de capitais,
fornecedora de mao-de-obra, exportadora de produtos agricolas e produtora de divisas

apropriadas pelo centro-sul.
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Com o surgimento da industrializacao brasileira™, modificacdes significativas
comegaram a surgir na constituicdo organica do capital na regido Sudeste, que se fortalecia
com uma forca de trabalho migrada de outras regides, sobretudo da regido Nordeste. Assim,
em func¢do do crescimento industrial do Sudeste, a distribuicdo espacial das atividades
econdmicas no territério do pais foi reformulada, de modo que, na década de 1950, o Sudeste
transformara-se no centro do capitalismo nacional, ao passo que a industria nordestina assistia
ao esgotamento dos seus limites, adentrando em uma crise. Uma explicagdo para esse

comportamento ¢ fornecida por Perruci:

enquanto a divisdo do trabalho no Nordeste orientou-se para o alargamento da
dependéncia para com o exterior, atrofiando o mercado regional, no Sudeste parece
ter havido um movimento no sentido de uma integragdo dos diferentes setores
econdmicos, permitindo a constitui¢do de um espago econdmico viavel a reproducdo
ampliada do capital (Perruci, 1984).

Os anos 1960 foram marcados por uma crise de acumulacdo na economia brasileira.
Uma repercussdo importante desta crise foi a ampliacdo das desigualdades regionais, que
colocou a industria tradicional do Nordeste no limite de sua expansdo, preservando um
elevado nivel de exploracdo da forca de trabalho e obstruindo a expansdo do mercado
consumidor. E nesta década que ganha impeto o projeto de industrializacio do Nordeste,
considerado, por Perruci (1984), uma “resposta estatal aos desafios da crise nacional e da
efervescéncia politica nordestina”.

Andrade (1984) alerta para o fato de que essa politica de industrializagdo ndo levou em
conta o problema do desenvolvimento dos grupos empresariais da regido, que se encontravam
desalojados pelos grupos mais poderosos de outras regides que, por sua vez, apropriavam-se
da atividade industrial, beneficiando-se dos incentivos governamentais, da mao-de-obra barata
e, as vezes, da obtengdo de matérias-primas locais a baixo custo. Aratjo (1984) também
detecta uma série de problemas no projeto de industrializagdo do Nordeste. Mesmo
reconhecendo a presenga de dinamismo na regido, mostra que o esforco de industrializagdo

fora insuficiente, pois a regido perdeu posicdo como produtora industrial, os niveis de vida e

% Segundo Perruci (1984), a industrializagdo brasileira surge a partir da “acumulagdo primitiva de capital

ocorrida na economia cafeeira, concentrada no Sudeste, no bojo de nova divisao regional do trabalho”.
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de concentragio de renda® nordestinos continuaram os piores do pais e as disparidades inter-
regionais ndo se reduziram. A contribui¢do mais importante desta autora estd em mostrar que a
industrializagdo, por si s, seria incapaz de resolver os problemas do Nordeste. A resolucao
verdadeira deve passar, necessariamente, pelo equacionamento da questdo agraria, o que
implica rediscutir o estilo do crescimento industrial, assim como o proprio modelo econdmico
vigente no pais. Isto significa que € preciso que a questdo do atraso do Nordeste seja tratada
politicamente.

Um ultimo aspecto da discussdao sobre a questdo regional merece ser exposto: o seu
carater ideoldgico. Trata-se da questdo regional entendida como construg¢do ideoldgica da
classe dominante. Aqui, a mesma atua como “instrumento de dominacdo e de domesticagdo da
for¢a de trabalho, desviando-a ideologicamente da contradicdo fundamental existente entre as
classes sociais” (Perruci, 1984). Basicamente, destacam-se duas ideologias explicativas do
atraso do Nordeste: 1) a que o atribui as suas condi¢des naturais; e 2) a que o subordina ao fato
de ser habitado por grupos étnicos inferiores.

Considerando, enfim, todo o processo historico de constitui¢do econdmica e social da
regido nordestina resgatado neste capitulo, pode-se concluir que o Nordeste transformou-se
num “amdlgama de regides” (Andrade,1984), com existéncia, muitas vezes, de interesses

conflitantes entre as varias areas.

50 A renda per capita média da regido Nordeste representava menos da metade da renda média nacional (Aratjo,
1984).
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Capitulo 3

EVOLUCAO DA SITUACAO OCUPACIONAL DO JOVEM NORDESTINO: 1981-2002

Como ja foi enfatizado no primeiro capitulo deste trabalho, a partir da década de 1980,
o padrao de desenvolvimento que vigorou no Brasil (no periodo de 1930 a 1980) ¢ quebrado e,
nos anos 1990, a economia brasileira sofre significativas transformagdes, com fortes impactos
no “padrdo de inser¢do ocupacional” do jovem. De acordo com Pochmann (1998b), tal padrdo
¢ entendido como representando “a passagem da situacdo de inatividade para a de atividade®',
que pode significar tanto que o jovem esta ocupado como que esta em busca de emprego” (p.
24).

Partindo do pressuposto de que este padrio se modificou, sobretudo a partir das
transformagoes da década de 1990, no sentido de agravar as dificuldades de inser¢ao do jovem
no mundo do trabalho, este terceiro capitulo procura tragar os principais aspectos dessas
alteracdes para, em seguida, mostrar a evolugdo da situacdo ocupacional do jovem entre 15 e
24 anos, na regido Nordeste, no periodo que vai de 1981 até 2002. O esforcgo ¢ o de identificar
alguns elementos que contribuam para a analise das especificidades da “crise de reproducao
social” no Nordeste ¢ do seu impacto sobre os jovens nordestinos. Convém esclarecer que o
objetivo é comparar a situagdo ocupacional destes jovens em dois momentos distintos: o
retrato da situagdo ao final do padrdo vigente até 1980 e o resultado das transformagdes das
décadas de 1980 ¢ 1990 e do inicio dos anos 2000. O ano de 2002 foi escolhido para retomar a
base de dados que estava sendo trabalhada no momento da interrup¢io® e por fechar um ciclo
politico, com o final do governo de FHC. Eventuais alteragdes ou atenuagdes de tendéncias
oriundas do governo Lula serdo abordadas sumariamente no apéndice deste capitulo, uma vez
que o periodo pds-2002 merece estudos especificos € bem mais aprofundados, deixados para

pesquisas futuras.

' O autor entende a inatividade como sendo o periodo em que o jovem encontra-se no sistema escolar; ¢ a
atividade como representando a entrada do jovem no mercado de trabalho.

62 Conforme dito na introdugo, este trabalho foi interrompido no final de 2002 por motivos de adoecimento
grave da autora, sendo retomado em meados de 2008.
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Por fim, resta comentar que este capitulo encontra-se dividido em cinco partes. Na
primeira, sdo expostos alguns esclarecimentos metodologicos e, na segunda, faz-se uma
sistematizacdo a respeito das principais alteracdes na inser¢ao ocupacional do jovem. A
terceira parte contém a analise propriamente dita sobre a evolugdo da situagdao ocupacional do
jovem nordestino, no periodo 1981-2002. Esta andlise foi subdividida em trés itens: no
primeiro, sdo apresentados alguns dados mais gerais sobre a popula¢do, a condi¢do de
atividade e de desocupagdo e sobre cor e sexo; no segundo, tem-se a evolucao da estrutura
ocupacional individual dos jovens e do conjunto da populagao; e, no ultimo item, a estrutura
ocupacional familiar. A quarta parte trata da estratificagdo social das familias. O capitulo se

encerra com uma sintese, destacando as principais conclusdes obtidas.
3.1. Esclarecimentos metodolégicos

Para tratar da evolug¢do da situacdo ocupacional do jovem da regido Nordeste, no
periodo 1981-2002, foram utilizadas tabula¢des preliminares dos microdados da PNAD®,
seguindo a metodologia desenvolvida por Quadros em suas atividades de pesquisa. Um
primeiro aspecto por ele levantado refere-se ao atual conceito de ocupagio da PNAD®, que
considera ocupado todo individuo acima de 10 anos que tenha exercido um trabalho
remunerado na semana de referéncia (usualmente, a Ultima semana de setembro) ou um
trabalho ndo remunerado por um periodo de pelo menos uma hora semanal na semana em que
foi realizado o inquérito domiciliar. Este autor reconhece que “a definicdo de ocupacao
atualmente adotada na PNAD ¢ extremamente elastica e abrangente, tendendo a superestimar a
populacio ocupada ao incluir® todo tipo de eventuais e esporadicos bicos, quebra-galhos etc.”
(Quadros, 2000, p. 2). Como, neste trabalho, estdo sendo feitas comparagdes de dados entre
1981 e 2002, as alteragdes realizadas pelo IBGE em 1992 nao foram contempladas para efeito
de compatibilizacdo da série. Isto significa que os individuos (com rendimento) que a partir de
1992 se encontram nas novas ocupagdes sao incluidos em “sem ocupacdo com renda”, que era

onde se encontravam antes de 1992.

% Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, IBGE.

% Para se ter uma discussio a respeito da evolugio dos conceitos de ocupado e desocupado da PNAD cf. Maia
(2006a).

% Esta inclusdo segue a recomendagio da OIT (Organizagio Internacional do Trabalho).
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O conceito de desocupagdo utilizado — individuos que estavam desocupados na semana
do inquérito e que procuraram ocupa¢do nos ultimos dois meses — refere-se ao tempo de
procura de ocupagdo, sendo definidas trés modalidades de desocupados: os desocupados na
semana de referéncia que tiveram alguma ocupagdo no ano de referéncia; os que ficaram
desempregados em anos anteriores ao do inquérito; e aqueles que nunca trabalharam e
estavam a procura do primeiro emprego. Considerando os ocupados e os trés tipos de
desocupados, tem-se as quatro categorias ocupacionais, para a Populagdo Economicamente

Ativa (PEA), utilizadas neste trabalho:

1) Ocupado (na semana de referéncia);
2) Desocupado (ocupado no ano de referéncia);
3) Desocupado hd mais de um ano;

4) Desocupado procurando a primeira ocupagao.

Além disto, foram trabalhados dados a respeito da Populacdo Total; da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA) e da Populacio Nao Economicamente Ativa (PNEA),
subdivida em com e sem rendimentos. A Populagdo em Idade Nao Ativa (PINA) — abaixo de
10 anos — esta incluida na Populacao Total.

Este capitulo vai abordar, ainda que de forma ndo aprofundada, a questdo racial e a de
género. Vale lembrar que, sobretudo no segmento jovem, a crescente participagdo feminina,
ndo obstante a queda na participagdo relativa masculina, tem influenciado bastante a pressdo
para a oferta de mao-de-obra no mercado de trabalho. Além disto, a discriminacdo racial
também se constitui em mais um obstaculo a ser enfrentado pelo segmento jovem no mercado
de trabalho.

Isto posto, procurou-se identificar as principais atividades desempenhadas pelos jovens
no mercado de trabalho, assim como suas origens familiares. Para tanto, recorreu-se a
metodologia, desenvolvida na pesquisa de Quadros (2003), de agregacdo das ocupagdes
individuais em grupos ocupacionais®, na medida em que permite a elaboragio de uma

estrutura ocupacional individual e familiar®’. Através da primeira, foi possivel fazer uma

66 Os treze grupos da estrutura individual correspondem a diferentes padrdes socio-ocupacionais captados a partir
das pesquisas domiciliares do IBGE. Uma sintese descritiva dos grupos ocupacionais encontra-se em Anexo.

57 Para obter a estrutura ocupacional familiar, Quadros (2003) classificou as familias de acordo com o membro
melhor remunerado na escala so6cio-ocupacional, independentemente de ele ser ou ndo o chefe da familia.
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discussdo em termos de mercado de trabalho e, da segunda, uma abordagem da estrutura
social. Sdo estes os dois eixos norteadores da construgdo da evolugdo da situacdo ocupacional
do jovem nordestino no periodo 1981-2002. Por ultimo, sera discutida uma estratificacao
social familiar®® do conjunto da populacio e dos jovens. Segundo Quadros (2008), “a
estratificacdo familiar reflete de imediato toda mudanga significativa para melhor (ou pior) na
situacdo de seus membros” (p.2).

No tocante as limitagcdes deste trabalho, ¢ pertinente expor algumas simplificacdes de
maior relevancia.

A primeira traduz-se pela ndo-andlise da evolugdo da estrutura ocupacional ano a ano,
isto ¢, foi feita a opgdo de enfatizar os dados dos extremos do intervalo: 1981 e 2002. A idéia ¢
apreender os efeitos mais estruturais — ¢ menos ciclicos — dos impactos das transformagdes
econdOmicas do periodo na insercdo do jovem nordestino no mercado de trabalho. A segunda
envolve a escolha da faixa etaria que representa o segmento jovem a ser analisado. No Brasil,
costuma-se incluir neste segmento pessoas em idade de 10 a 24 anos, subdivididas em trés
faixas etarias: 1) de 10 a 14 anos; 2) de 15 a 19 anos; e 3) de 20 a 24 anos. Reconhece-se,
aqui, a importancia dessas trés faixas. Contudo, para ndo adentrar na problematica do trabalho
infantil — o que fugiria aos objetivos desta pesquisa — esta andlise vai trabalhar com os dados
agregados dos jovens em uma Unica faixa: de 15 a 24 anos, sem subdividi-la. Por fim, ndo sera
feito um estudo especifico dos rendimentos dos jovens e nem da questdo da escolaridade, por
se priorizar o carater mais geral das analises. Todavia, reconhece-se a importancia desta
questdo. Como salienta Pochmann (1998b, p. 57), “diante da abundancia de oferta de mao-de-
obra, tendem a crescer os mecanismos de discriminacdo de trabalhadores com menor
escolaridade e experiéncia profissional”. Assim, mesmo deixando esta problemética de lado,
convém indicar também que, para os jovens pior situados, a ndo obtencdo do segundo grau
esta, cada vez mais, se transformando em “principal barreira de acesso dos jovens aos
segmentos mais atrativos do mercado de trabalho” (Quadros, 2000, p. 9).

Por fim, resta comentar que o tipo de abordagem da regido Nordeste ndo incluiu

comparagdes com a média nacional e nem com as demais regides e sim com o estado de Sao

% Esta estratificacdo segue a metodologia desenvolvida por Quadros (2008) que considera os individuos que
declaram rendimentos & PNAD, estratificando-os a partir de faixas de rendimentos declarados, associadas, por
sua vez, a distintos “padroes de vida”. As familias s2o classificadas no padrao de vida de seu membro melhor
situado na estratificagdo individual.
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Paulo®, tomado como o mais desenvolvido do pais. Tem-se a ciéncia dos limites de se estar
comparando uma regido com um estado, mas a idéia ¢ a de caracterizar as especificidades
nordestinas em contraste com o estado que, em 2002, foi o responsavel por cerca de 32%’° do
PIB nacional. Cabe registrar, ainda, que foram feitas comparagdes entre os jovens € o conjunto
da populagdo e, também, entre a regido metropolitana e as demais localidades. Nesta tltima
comparagdo, o ideal seria agregar as trés metropoles nordestinas (Salvador, Fortaleza e Recife)
as capitais dos demais estados para se ter uma comparagao mais “pertinente” com a regiao
metropolitana de Sao Paulo. Todavia, como a PNAD nao permite tal agregacao, optou-se por
ndo restringir a andlise regional aos trés estados com regido metropolitana (Bahia, Ceara e
Pernambuco), tendo em vista que o interesse maior deste trabalho ¢ captar o quadro geral da
regido Nordeste. Ha intengdes de, em trabalhos posteriores, analisar as metropoles nordestinas
e seus estados separadamente.

Registrados esses esclarecimentos, apresenta-se a seguir uma breve analise das
principais alteragdes ocorridas no padrao de inser¢do ocupacional do jovem, com énfase nas
transformagdes vivenciadas ao longo da década de 1990. Em seguida, faz-se o estudo da
evolugdo da situagdo ocupacional do jovem que vive e trabalha na regido Nordeste desse pais,

durante o periodo 1981-2002.

3.2. Alteracdes na insercio ocupacional do jovem

A partir dos anos 1980 e, mais precisamente, na década de 1990, foram agravadas e
dificultadas as condi¢des de entrada e permanéncia do jovem no mundo do trabalho,
principalmente nas melhores ocupagdes juvenis. Sdo sintomas dessas dificuldades o
crescimento generalizado do desemprego juvenil e a precarizacdo de parcela crescente das
ocupagdes dos jovens, entre outros, nos anos 1980 e 1990.

E importante ndo deixar de associar este quadro a um processo mais amplo,
denominado por Pochmann (1998a) de desestruturagdo do mercado de trabalho. Na medida
em que os determinantes desse processo ja foram discutidos no capitulo 1, serdo relembradas

aqui apenas suas principais caracteristicas: desemprego aberto, desassalariamento e geragdo de

% Para se ter um mapa da exclusio juvenil, focado na regido metropolitana de Sdo Paulo, ver Bombach (2004).
0 Vide tabela 1 do capitulo 2 deste trabalho.
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postos de trabalho precarios. A idéia ¢ a de mostrar que as alteracdes verificadas na década de
1990, no padrdo de inser¢do ocupacional do jovem, resultam da referida desestruturacdo, ou
seja, as transformagdes econdmicas € sociais que ocorreram nos anos 1990 afetaram o
funcionamento e a dinamica do mercado de trabalho brasileiro, com fortes conseqiiéncias para
0 seu segmento juvenil.

Nesta perspectiva, pode-se discutir, de forma mais adequada, as alteracdes mais
recentes. Para tanto, convém apontar, ainda que brevemente, as principais caracteristicas da
insercao do jovem no mercado de trabalho no periodo que antecede aos anos 1980. Até entdo
havia, junto com a presenca de crescimento econdmico, uma oferta de empregos
razoavelmente ampla e um mercado de trabalho organizado em torno de empregos
assalariados formais. Tais elementos proporcionavam a existéncia de condigdes favoraveis a
mobilidade social que, por sua vez, garantia a relativa estabilidade do padrao de insergao
ocupacional dos jovens. Enfim, até¢ 1980, a taxa de desemprego era relativamente baixa e
existiam possibilidades de ingresso dos jovens nos empregos ditos regulares (Pochmann,
1998b). Todavia, este autor alerta para o fato de essa estabilidade nao ter impedido a geracao
de um “quadro de desigualdades com insuficiéncia de empregos regulares para a totalidade da
populacdo jovem” (Pochmann, 1998b, p. 13). (Grifo da autora). Neste sentido, convém
enfatizar que a informalidade j& abrangia uma massa consideravel dos jovens e que a
mobilidade anterior a estagnacdo e a reestruturagdo dos anos 1980 era fruto,
fundamentalmente, do dinamismo econdmico, que também beneficia os informais.

Contrapondo-se ao periodo anterior a 1980, os anos 1990 foram marcados por uma
elevada instabilidade ocupacional dos jovens. As oportunidades de ingresso dos mesmos nos
setores modernos do mercado de trabalho tornaram-se progressivamente escassas; 0O
desemprego juvenil atingiu patamares inéditos no pais e teve-se uma diminui¢ao dos postos de
trabalho de jovens nos segmentos assalariados, que se mostrou maior do que a elevagao nos
segmentos autdonomos. Estas alteracdes se expressam em um crescimento das barreiras tanto
de acesso ao primeiro emprego’' quanto de manutengio do jovem na ocupagio.

Pochmann (1998b) analisa, entre outros, no periodo 1989/96, trés aspectos importantes

dessas alteracdes: 1) o desemprego juvenil; 2) o desassalariamento; e 3) as ocupagdes nao

"' Uma analise mais detalhada acerca da problematica do primeiro emprego pode ser encontrada em Pochmann
(2000).



97

assalariadas. No tocante ao primeiro aspecto, ¢ relevante destacar que o desemprego juvenil
manteve-se, de forma mais expressiva, na faixa de 15 a 19 anos e que se expandiu
consideravelmente em todas as regides geograficas. Maia (2008) mostra que o desemprego
juvenil tende a ser maior do que o do conjunto da populagdo, mas de menor duragdo, ou seja,
os jovens tendem a apresentar uma alta rotatividade no mercado de trabalho, trocando de
emprego com mais freqiiéncia e mais facilidade do que os individuos de mais idade.

Em relacio ao desassalariamento’?, Pochmann (1998b) o trata como um fendmeno
geral, isto €, que atinge todos os trabalhadores, sobretudo os jovens, e que decorre do fato de a
destruicdo de empregos assalariados ter se mostrado maior do que a criacdo e a expansdo dos
postos de trabalho ndo assalariados nos anos 1990. Este autor mostra que, no periodo 1989/96,
o emprego assalariado do jovem decresceu em 23,8%. Na sua andlise regional, o Nordeste ¢
apontado como a regido onde se teve a maior redugdo (25,9%) de empregos assalariados.
Outro dado interessante apresentado por Pochmann (1998b) ¢ o de que o setor primario foi
responsavel por uma redugdo de 66,3% dos empregos assalariados com registro pertencentes
aos jovens. No tocante ao total da ocupacado, verificou-se, também, uma queda nos empregos
regulares do segmento juvenil. O autor afirma ainda que, no segmento formal, as
oportunidades de trabalho abertas aos jovens, além de escassas, tendiam a se concentrar nas
pequenas € micro-empresas, que preferem jovens a partir de 18 anos e, em geral, oferecem
condi¢des precarias de trabalho, expressas por baixos salarios e elevada instabilidade
contratual.

Por fim, resta comentar as principais observagdes do autor sobre as ocupagdes
ndo assalariadas, que englobam as ocupagdes sem remuneragao, os trabalhadores conta propria
e os empregadores. Na década de 1990, a expansao dessas ocupagdes ndo compensou a intensa
redugdo no estoque de empregos assalariados para jovens, o que reforcou as dificuldades de
insercao do jovem em setores organizados do mercado de trabalho. Na abordagem regional, o
Nordeste teve a segunda menor expansdo (63,3%) dessas ocupagdes ndo assalariadas
(Pochmann, 1998b, p.70). Como se vé&, foi na regido Nordeste onde as ocupagdes nao

assalariadas cresceram menos, em termos relativos, ao mesmo tempo em que se verificou a

72 Essa questdo da existéncia de um processo de desassalariamento ainda ndo esta totalmente esclarecida. Tem-se,
na pesquisa do Prof.Dr. Waldir Quadros, dados de suas analises, cujos resultados apontam para o fato de, no
periodo 1992/98, a propor¢do de assalariados (formais e informais) no total dos ocupados ndo ter se retraido
(houve uma retragdo rural compensada pela expansio urbana). Cf. Quadros (2008).
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maior reducdo dos empregos assalariados formais, consubstanciando um quadro perverso,
sobretudo para a populagdo jovem.

De um modo geral, pode-se dizer que, na década de 1990, o trabalhador jovem perdeu
espago na ocupagao total e, para agravar ainda mais a situacao, “as alternativas ocupacionais,
além de serem insuficientes para atender o nimero de jovens que ingressam anualmente no
mercado de trabalho, concentraram-se nas ocupacdes ndo assalariadas” (Pochmann, 1998b, p.
68).

Um ultimo aspecto, levantado por Pochmann (1998b), sobre essas alteragdes no padrao
de insercdo ocupacional do jovem na década de 1990 merece ser exposto. Trata-se de uma
classificagdo feita por este autor com o intuito de precisar as diferentes situagdes em que um
trabalhador sem emprego, nos anos 1990, inclusive e sobretudo o trabalhador jovem, pode
encontrar-se. Neste sentido, sdo identificadas basicamente quatro situagdes de desemprego: 1)
a recorrente; 2) a de reestruturacdo empresarial; 3) a de exclusdo; e 4) a de insercdo. A
primeira esta relacionada as ocupacdes associadas a “flexibilidade quantitativa do mercado de
trabalho’: sao ocupagdes nas quais a concorréncia entre as diferentes faixas etarias tende a ser
pouco regulada, as exigéncias de qualificagdo profissional sdo baixas e as condigdes de
trabalho e rendimento sdo flexiveis e instaveis. O desemprego de reestruturagdo empresarial,
ou seja, aquele resultante de alteragdes no interior das empresas, atinge principalmente os
jovens. No desemprego de exclusdo, o trabalhador - que, em geral, possui baixa ou nenhuma
escolaridade - fica marginalizado das “ocupagdes geradas no nucleo organizado da economia
nacional”. Finalmente, o desemprego de insercdo diz respeito ao trabalhador que encontra
dificuldades crescentes de encontrar o seu primeiro emprego (Pochmann, 1998b, p.p. 97/98).

A partir desta classificacdo, Pochmann (1998b) conclui que se conformaram e
difundiram “padrdes heterogéneos de inser¢ao da juventude ao mundo do trabalho”. Este
autor detecta quatro padrdes de insercao ocupacional dos jovens: 1) o de oficio profissional; 2)
o de emprego assalariado; 3) o de emprego de funcao auténoma; e 4) o de trabalho protegido.
No primeiro padrao, ha exigéncias de elevada formacdo educacional e as ocupagdes
concentram-se nas atividades especializadas das grandes empresas. O segundo refere-se as
atividades menos especializadas, com destaque para as pequenas e micro-empresas. No
terceiro, o jovem pode inserir-se no trabalho por conta propria, tanto para a empresa como

para o publico. E, finalmente, no padrdo de insercao por trabalho protegido, sdo encontradas as
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atividades garantidas, sobretudo no setor ndo mercantil. Nestes dois ultimos padrdes, a acdo do
poder publico ¢ fundamental (Pochmann, 1998b, p.p. 99/100).

Enfim, sdo estes os padrdes de inser¢ao ocupacional dos jovens difundidos na década
de 1990. Eles resultam, sobretudo, da desestruturacdo do mercado de trabalho, que foi
impulsionada pela estagnagdo econdmica oriunda das ja discutidas transformacdes que
ocorreram no pais, a partir da década de 1980, e que ganharam for¢a e particularidades nos
conturbados anos 1990, reforcando a instabilidade e a precariedade da inser¢do do jovem no

mundo do trabalho.

3.3. A evolucio da situagdo ocupacional do Jovem Nordestino: 1981-2002

Os anos 1990 revelaram-se extremamente dificeis em varios aspectos. No tocante ao
segmento jovem da populagdo, foi visto, no item anterior, que as dificuldades de
insercao/permanéncia do jovem no mundo do trabalho foram agravadas. As alteragdes, ja
configuradas acima, no padrao de inser¢ao do jovem, fazem parte de uma “crise de reproducao
social”” que atinge todas as regides, mas nio de forma homogénea. Este &, entdo, o ponto de
partida deste item, que tenta construir um cendrio ocupacional do jovem entre 15 e 24 anos na
regido Nordeste, no periodo 1981-2002, procurando indicar algumas caracteristicas da regido
para, assim, precisar melhor a dimensao que essa crise assume no Nordeste.

A construcao desse cendrio estd marcada por uma abordagem preliminar dos jovens de
15 a 24 anos, no Nordeste e no estado de Sao Paulo, em relagdao ao conjunto da populagao,
buscando mostrar, de modo mais claro, como o jovem ¢ afetado de forma diferenciada.
Também sdo feitas diferenciagdes entre regides metropolitanas e demais localidades. Em
seguida, mantendo estes mesmos critérios de comparagdes’, serdo discutidas a “condi¢do de
atividade” e a “condi¢do de desocupacao”. Por fim, a questdo da “ocupagdo x desocupagao”

sera tratada sob a oOtica da raca/cor e do sexo/género.

7 De acordo com Quadros (2000), esta crise se torna visivel a partir do momento em que “as geragdes mais novas
estdo enfrentando dificuldades crescentes, muitas vezes intransponiveis, para manter as condi¢des sociais de suas
familias de origem” ( p. 4).

™ Vale dizer comparagdes, para o intervalo 1981-2002, entre os jovens ¢ o conjunto da populagio; entre regido
metropolitana e demais localidades e entre a regido Nordeste e o estado de Sao Paulo.
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Apos esta exposicao de dados mais gerais, sdo feitas duas abordagens enfatizando a
questdo ocupacional. A primeira enfatiza uma discussdo sobre mercado de trabalho, estando
baseada na estrutura ocupacional individual, ou seja, pretende esbocar um quadro das
atividades realizadas por esses jovens e da magnitude da ocupagdo entre os mesmos. A
segunda prioriza a estrutura social, partindo, entdo, da estrutura ocupacional familiar. Para
encerrar, sera apresentado um esboco de estratificacdo social das familias e das familias com
jovens. Os dados aqui utilizados sdao das PNADs de 1981 e 2002, tabulados conforme a

metodologia ja detalhada.

3.3.1. Dados mais gerais

a) Dados demograficos

Este subitem busca apresentar alguns dados gerais, que mostram a magnitude da
populagdo nordestina e de Sao Paulo, tanto na faixa etaria de 15 a 24 anos quanto no conjunto
da populacdo. Nas tabelas abaixo, estdo as taxas anuais de crescimento da populacdo total e da

populacdo jovem, subdivididas em regido metropolitana e demais localidades.

Tabela 1. Taxas de crescimento populacional anual: Nordeste e Estado de Sao
Paulo

1. a. Taxa de Crescimento Anual da Populaciao Total - 1981-2002

Crescimento
Local 1981 2002 Anual
NE- Regido metropolitana 5.876.692 9.816.885 2,47
NE- Demais localidades 29.528.756 39.554.376 1,40
Total NE 35.405.448 49.371.261 1,60
SP - Regido metropolitana 13.062.867 18.637.993 1,71
SP - Demais localidades 12.699.831 20.092.689 2,21
Total SP 25.762.698 38.730.682 1,96
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1. b. Taxa de Crescimento Anual da Populacido Jovem (15 a 24 anos) - 1981-2002

Crescimento
Local 1981 2002 Anual
NE- Regido metropolitana 1.305.749 2.087.712 2,26
NE- Demais localidades 5.638.689 8.297.108 1,86
Total NE 6.944.439 10.384.820 1,93
SP - Regido metropolitana 2.674.834 3.535.883 1,34
SP - Demais localidades 2.617.735 3.681.015 1,64
Total SP 5.292.569 7.216.898 1,49

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

Uma primeira observacao geral diz respeito a constatacdao de que a populagdo jovem do
Nordeste, no periodo 1981-2002, cresceu, em média, acima da populagdo total da regido
enquanto que, no estado de Sao Paulo, o crescimento demografico anual dos jovens ficou
abaixo do crescimento anual da populacao total do estado. Um outro dado ¢ que o estado de
Sdo Paulo teve uma taxa anual de crescimento maior do que a da regido Nordeste. No entanto,
quando se destaca a populagdo jovem, a taxa anual de crescimento do Nordeste foi maior do
que a de Sao Paulo. Isto mostra que, no periodo em questao, o estado de Sao Paulo apresenta
um perfil mais avangado de “envelhecimento” de sua populagdo. No Nordeste, o crescimento
da populagdo jovem acima da média da regido e acima do crescimento jovem de Sdo Paulo,
em um periodo de agravamento das condig¢des de ingresso no mercado de trabalho, fornece
uma idéia da dimensdo das dificuldades de acesso ao emprego, encontradas pelo jovem
nordestino.

Considerando a divisdo entre regido metropolitana e demais localidades, percebe-se
que, no Nordeste, tanto para os jovens como para a populagdo total, a regido metropolitana
cresceu mais do que as demais localidades. J& com relagdo ao estado de Sao Paulo, o
crescimento demografico das demais localidades foi maior do que o da regido metropolitana.

Na proxima tabela, os dados da Tabela 1 estao detalhados em percentuais referentes a
regido metropolitana e as demais localidades. No Nordeste, a participacdo de jovens residindo
nas regides metropolitanas teve, no periodo 1981-2002, um ligeiro aumento de 1,3 pontos
percentuais, ficando em torno de 20% em 2002. Em Sao Paulo, verificou-se uma tendéncia

inversa com uma discreta redugao deste percentual de 50,5%, em 1981, para 49,5% em 2002.
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Todavia, tanto no Nordeste quanto em Sao Paulo, a evolugdo dos jovens acompanha a
tendéncia do conjunto de suas respectivas populacdes. Vale destacar a diferenga encontrada
entre o Nordeste ¢ Sdo Paulo: enquanto este tem quase metade de seus jovens residindo nas

regides metropolitanas, aquele tem apenas um quinto’".

Tabela 2. Distribuicdo da Populacio Jovem e Total entre regiao
metropolitana e demais localidades — 1981-2002

2.a. Regiao Nordeste

Regiao 1981
NORDESTE Jovens Populacio Total
N°. % N°. %
Regido metropolitana 1.305.749 18,8 5.876.692 16,6
Demais localidades 5.638.689 81,2 29.528.756 83,4
Total 6.944.439  100,0 35.405.448 100,0
Regiao 2002
NORDESTE Jovens Populacio Total
N° Y% N° %
Regido metropolitana 2.087.712 20,1 9.816.885 19,9
Demais localidades 8.297.108 79,9 39.554.376 80,1
Total 10.384.820  100,0 49.371.261 100,0

2.b. Estado de Sao Paulo

Estado de 1981
Sao Paulo Jovens Populacio Total
N°. Y% N°. %
Regido metropolitana 2.674.834 50,5 13.062.867 50,7
Demais localidades 2.617.735 49,5 12.699.831 49,3
Total 5.292.569 100,0 25.762.698  100,0
Estado de 2002
Sao Paulo Jovens Populacio Total
N°. Y% N°. %
Regido metropolitana 3.535.883 49,0 18.637.993 48,1
Demais localidades 3.681.015 51,0 20.092.689 51,9
Total 7.216.898 100,0 38.730.682  100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

> Neste ponto, convém lembrar que a regido Nordeste s6 possui trés regides metropolitanas em trés dos seus
nove estados: Bahia, Ceara e Pernambuco.
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Antes de tratar da condi¢do de atividade, convém expor a participagdo do jovem
nordestino e paulista na populagdo total de cada localidade, nos anos de 1981 e 2002. Como se
pode observar a partir da Tabela 3, enquanto no estado de Sao Paulo, a proporcao de jovens no
total da populacao apresentou redugdo de quase dois pontos percentuais (20,5% —> 18,6%) ao
longo do periodo 1981-2002, no Nordeste esta propor¢do ndo se alterou, mantendo-se em
19,6%. No entanto, a participacdo de jovens nordestinos no total da populacdo regional
cresceu quase um ponto percentual nas demais localidades, mas teve um decréscimo do
mesmo tamanho nas regides metropolitanas, preservando a média regional. J4 em Sao Paulo, a
propor¢do de jovens caiu tanto na regido metropolitana quanto nas demais localidades,
corroborando a hipétese de um perfil demografico de maior envelhecimento em Sao Paulo: a
propor¢ao de jovens em Sao Paulo, em 2002, ficou menor do que a mesma proporcao do

Nordeste, em 1981.

Tabela 3. Participacido de Jovens na Populacio
Total do Nordeste e do Estado de Sao Paulo — 1981

-2002

% Jovens/Populacio Total 1981 | 2002
Nordeste 19,6 19,6
Regido metropolitana 22,2 21,3
Demais localidades 19,1 21,0
Sao Paulo 20,5 18,6
Regido metropolitana 20,5 19,0
Demais localidades 20,6 18,3

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

b) Condicio de atividade

Serd abordada agora a questdo da condi¢cdo de atividade do conjunto da populacdo
nordestina e paulista assim como das respectivas populagdes juvenis. Neste caso, trabalha-se

com duas categorias: a populacdo economicamente ativa (PEA), que pode ser subdivida entre
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populacio ocupada e populagio desocupada’®; e a populagio nio economicamente ativa
(PNEA), que pode ter ou ndo ter rendimentos. Vale ressaltar que, para discutir condi¢do de
atividade, sera considerada a populacdo total acima de 10 anos, isto ¢, desconta-se a PINA

(Populagao em Idade Nao Ativa) da populagdo total.
I — Conjunto da Popula¢do acima de 10 anos

Na Tabela 4, tem-se os dados completos para o conjunto da populagdo. Uma primeira
observacdo diz respeito ao aumento da propor¢do da PEA na populagdo total acima de 10
anos, no periodo 1981-2002, tanto para o Nordeste como em Sdo Paulo; e também nas regides
metropolitanas ¢ demais localidades de ambos. Um segundo ponto € que essa proporcao da
PEA tende a ser levemente maior nas regides metropolitanas do Nordeste ¢ Sao Paulo, em
1981 e também em 2002, do que nas demais localidades, exceto no Nordeste no ano de 1981,
onde o peso da PEA das demais localidades ¢ ligeiramente maior do que o da regido
metropolitana. Todavia, no periodo em questdo, o peso da PEA, em Sao Paulo, continuou
sendo maior do que a participagdo da PEA no Nordeste. Em 1981, a PEA nordestina
representava 51,4% da populacdo total acima de 10 anos, passando para 58,0%, em 2002;
estes dados, para Sdo Paulo, sdo, respectivamente, 56,6% e 61,8%. Alguns fatores podem ser
levantados como hipdteses para auxiliar na compreensdo de um maior peso da PEA em Sdo
Paulo: um perfil demografico de maior envelhecimento, uma maior participagdo da mulher no
mercado de trabalho e uma maior taxa de ocupagao.

Isolando os dados da PEA (vide primeiras duas linhas das tabelas) e separando-os entre
populacdo ocupada e desocupada, ¢ possivel tecer alguns comentarios importantes. De inicio,
destaca-se um consideravel aumento da taxa de desocupagdo, no periodo 1981-2002. No
Nordeste, a referida taxa passou de 5,0% da PEA, em 1981, para 11,2%, em 2002; em Sao
Paulo, estes valores subiram de 7,0% para 13,8%. Ainda que a taxa de desocupacdo, em Sao
Paulo, seja maior do que a do Nordeste, o crescimento da taxa regional superou o da taxa
estadual, mais que dobrando no periodo analisado. De qualquer modo, os dados corroboram

um crescimento significativo do desemprego, favorecendo o processo de desestruturagao do

76 'S¢ para reiterar, a populagdo desocupada engloba os individuos que estavam desocupados na semana do
inquérito e que procuraram ocupagao nos ultimos dois meses.
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mercado de trabalho j& discutido no capitulo 1. Além disto, a taxa de desocupacdo continuou
maior nas regides metropolitanas do que nas demais localidades, tanto no Nordeste como em
Sdao Paulo, evidenciando a maior intensidade da crise nas areas urbanas, sobretudo no
Nordeste, onde as taxas de desocupacdo das regides metropolitanas — de 1981 e 2002 —
superaram as de S3o Paulo. Destaca-se, portanto, um maior desemprego relativo nas regides

metropolitanas do Nordeste e um desemprego absoluto concentrado no estado de Sao Paulo.

Tabela 4. Condicao de Atividade do Conjunto da Populacio acima de 10 anos

4a. Nordeste - 1981

Regiao Demais
Condicao de Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N°. Pessoas % N° Pessoas | % | N° Pessoas| %
Populag¢ao Ocupada 1.973.857 90,5] 10.126.198 | 96,0| 12.100.055 | 95,0
Populagdo Desocupada 207.319 9,5 427.213 4,0 634.533 5,0
Total PEA 2.181.176 100,0 | 10.553.411 | 100,0 | 12.734.588 | 100,0
PEA 2.181.176 50,2 | 10.553.411 | 51,6| 12.734.588 | 51,4
PNEA com rendimento 369.305 8,5 1.503.169 74| 1.872.474 7,6
PNEA sem rendimento 1.793.410 41,3| 8.391.842 | 41,0| 10.185.252 | 41,1
Total 4.343.892 100,0 | 20.448.422 | 100,0 | 24.792.314 | 100,0
4b. Nordeste - 2002

Regido Demais
Condig¢ao de Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N°. Pessoas % N° Pessoas | % | N° Pessoas| %
Populagdo Ocupada 3.937.917 81,0 | 16.255.108 | 90,9| 20.193.025 | 88,8
Populagao Desocupada 922.020 19,0 | 1.620.778 9,1 2.542.798 | 11,2
Total PEA 4.859.937 100,0 | 17.875.886 | 100,0 | 22.735.823 | 100,0
PEA 4.859.937 60,2 | 17.875.886 | 57,4| 22.735.823 | 58,0
PNEA com rendimento 944.508 11,7 4.400.712 | 14,1 | 5.345.220 | 13,6
PNEA sem rendimento 2.267.215 28,1 8.851.611 | 28,4| 11.118.826 | 284
Total 8.071.660 100,0 | 31.128.209 | 100,0 | 39.199.869 | 100,0
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4c. Sao Paulo - 1981

Regiao Demais
Condicao de Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N°. Pessoas % N° Pessoas | % | N° Pessoas| %
Populagdo Ocupada 5.305.334 91,5| 5.221.828 | 94,6| 10.527.162 | 93,0
Populagdo Desocupada 493.756 8,5 295.420 5,4 789.176 7,0
Total PEA 5.799.090 100,0 | 5.517.247 | 100,0| 11.316.337 | 100,0
PEA 5.799.090 56,9 | 5.517.247 | 56,2| 11.316.337 | 56,6
PNEA com rendimento 871.486 8,6 881.040 9,0 1.752.527 8,8
PNEA sem rendimento 3.514.977 34,5| 3411.716 | 34,8| 6.926.693 | 34,6
Total 10.185.554 100,0 | 9.810.004 | 100,0| 19.995.557 | 100,0
4d. Sao Paulo - 2002

Regido Demais
Condic¢ao de Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N°. Pessoas % N° Pessoas| % | N° Pessoas| %
Populag¢ao Ocupada 8.289.118 84,1 | 8.924.033 | 88,2| 17.213.151 86,2
Populagao Desocupada 1.561.699 15,9 1.198.713 11,8 2.760.412 | 13,8
Total PEA 9.850.817 100,0 | 10.122.746 | 100,0 | 19.973.563 | 100,0
PEA 9.850.817 63,6 | 10.122.746 | 60,2| 19.973.563 | 61,8
PNEA com rendimento 1.545.744 10,0 | 2.090.947 | 12,4| 3.636.691 11,3
PNEA sem rendimento 4.101.242 26,5| 4.593.623 | 27,3| 8.694.865| 26,9
Total 15.497.803 100,0 | 16.807.316 | 100,0 | 32.305.119 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

No que se refere a populagdo ndo economicamente ativa (PNEA), a sua propor¢ao na
populacdo total, no periodo 1981-2002, teve uma redug@o no Nordeste (de 48,7% para 42,0%)
e também em Sdo Paulo (de 43,4% para 38,2%), acompanhando o aumento da proporcao da
PEA, verificado no mesmo periodo. De um modo geral, ndo hd grandes diferencas destes
valores quando se considera a divisdo entre regido metropolitana e demais localidades, com
um ligeiro predominio do peso das demais localidades, exceto no Nordeste (1981), onde a
proporcao da PNEA ¢ ligeiramente maior na regido metropolitana (49,8%) do que nas demais
localidades (48,4%). Convém comentar, ainda, que ndo obstante a propor¢do da PNEA sem
rendimento ser, em 1981, no Nordeste e em Sao Paulo, muito maior do que a da PNEA com

rendimento, esta tendéncia se atenua em ambas as localidades no ano de 2002, com o aumento
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da proporgio da PNEA com rendimento’’ ¢ o decréscimo da PNEA sem rendimento. Esta
atenuacdo, por sua vez, mostrou-se mais intensa nas demais localidades do que nas regides

metropolitanas do Nordeste e também de Sao Paulo.

IT - Os jovens de 15 a 24 anos

Tendo como base o que foi exposto acima, passa-se agora a ver como as observagoes
apontadas em relagdo ao conjunto da populacao da regido Nordeste e do estado de Sao Paulo
se alteram a partir da andlise das transformacgdes vivenciadas pelo segmento juvenil, no
periodo 1981-2002.

Sera vista, em primeiro lugar, a situacao dos jovens pelo peso da PEA juvenil no total
de jovens entre 15 a 24 anos. Ja foi salientado que, para o conjunto da populacao acima de 10
anos, a participagdo da PEA cresceu entre 1981 e 2002, mantendo-se maior em Sado Paulo do
que no Nordeste. Quando a atencdo se volta para os jovens (vide Tabela 5), nota-se, em
primeiro lugar, que o peso de jovens economicamente ativos no total da populagdo juvenil ¢
maior do que a participacdo da PEA no conjunto da populagdo total acima de 10 anos, no
Nordeste e em Sdo Paulo, tanto em 1981 quanto em 2002. Em segundo lugar, no entanto, a
evolucdo da PEA juvenil no Nordeste se diferencia do comportamento da PEA juvenil
paulista, no periodo 1981-2002. Enquanto em Sdo Paulo a PEA juvenil praticamente ndo
alterou seu peso no total de jovens entre 15 ¢ 24 anos — apresentando uma ligeira redugao de
69,5%, em 1981, para 68,8%, em 2002 —, no Nordeste, a PEA juvenil apresentou crescimento,
passando de 56,7% em 1981, para 60,1%, em 2002. Passadas as duas décadas de crise, a
propor¢do de jovens economicamente ativos cresceu mais de trés pontos percentuais no
Nordeste, apresentando, por outro lado, um discreto decréscimo em Sao Paulo. Tal fato pode
estar associado a uma maior precariedade, no Nordeste, dos demais integrantes das familias.

Introduzindo a diferenciacdo entre regido metropolitana e demais localidades, tem-se
que, ndo obstante a PEA juvenil nordestina da regido metropolitana ter crescido mais, no

intervalo 1981-2002, do que a PEA das demais localidades, os jovens economicamente ativos

77 . . . . . ,

Este aumento da PNEA com rendimentos se refere, basicamente, a aposentados e pensionistas, isto &,
incorpora, portanto, a aposentadoria rural introduzida nos anos 1980, por for¢a da constituinte, e que tem grande
impacto no Nordeste.
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do Nordeste continuam, em termos absolutos, mais concentrados nas demais localidades (4,9
milhdes de jovens em 2002) do que na regido metropolitana (1,2 milhdes também em 2002).
Ja em Sao Paulo, o ligeiro predominio do peso da PEA juvenil nas demais localidades, em

1981, ¢ superado, em 2002, quando a participacdo de jovens economicamente ativos fica

maior na regido metropolitana do que nas demais localidades.

Tabela 5. Condicao de Atividade da Populag¢io Jovem (15 a 24 anos)

S5a. Nordeste - 1981

Demais
Condi¢ao de Regido Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N°. Pessoas % N° Pessoas| % |N° Pessoas| %
Populag¢ao Ocupada 566.375 81,9 | 2.995.204 | 924 | 3.561.579| 90,5
Populacao Desocupada 125.483 18,1 247.374 7,6 372.857 9,5
Total PEA 691.858 100,0 | 3.242.578 | 100,0 | 3.934.436 | 100,0
PEA 691.858 53,0 | 3.242.578 | 57,5| 3.934.436| 56,7
PNEA com rendimento 27.059 2,1 45.590 0,8 72.649 1,0
PNEA sem rendimento 586.833 449 | 2.350.522 | 41,7 | 2.937.354| 42,3
Total 1.305.749 100,0 | 5.638.689 | 100,0 | 6.944.439 | 100,0
Sb. Nordeste - 2002

Demais
Condicao de Regiio Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N°. Pessoas % N° Pessoas| % |N° Pessoas| %
Populagdo Ocupada 829.306 64,8 | 4.138.785| 83,4| 4.968.091| 79,6
Populagdo Desocupada 449.658 35,2 824.132 | 16,6 | 1.273.790| 204
Total PEA 1.278.964 100,0 | 4.962.917 | 100,0 | 6.241.881 | 100,0
PEA 1.278.964 61,3 | 4.962917| 59,8| 6.241.881| 60,1
PNEA com rendimento 55.423 2,7 300.210 3,6 355.633 3.4
PNEA sem rendimento 753.325 36,1 | 3.033981| 36,6 | 3.787.306| 36,5
Total 2.087.712 100,0 | 8.297.108 | 100,0 | 10.384.820 | 100,0
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Demais
Condic¢ao de Regido Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N°. Pessoas % N° Pessoas| % |N° Pessoas| %
Populag¢ao Ocupada 1.579.154 854 | 1.669.932| 91,3| 3.249.086| 883
Populacao Desocupada 271.019 14,6 159.060 8,7 430.079 | 11,7
Total PEA 1.850.173 100,0 | 1.828.992 | 100,0 | 3.679.165| 100,0
PEA 1.850.173 69,2 | 1.828.992| 69,9| 3.679.165| 69,5
PNEA com rendimento 41.629 1,6 32.116 1,2 73.745 1,4
PNEA sem rendimento 783.033 29,3 756.626 | 28,9 | 1.539.659| 29,1
Total 2.674.834 100,0 | 2.617.735| 100,0 | 5.292.569 | 100,0
5d. Sao Paulo - 2002

Demais
Condic¢ao de Regido Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N°. Pessoas % N° Pessoas| % |N° Pessoas| %
Populag¢ao Ocupada 1.782.655 71,4 | 1.882.955| 76,4 | 3.665.610| 73,8
Populagao Desocupada 714.898 28,6 583.222 | 23,6 | 1.298.120| 26,2
Total PEA 2.497.553 100,0 | 2.466.177 | 100,0 | 4.963.730 | 100,0
PEA 2.497.553 70,6 | 2.466.177| 67,0 4.963.730 | 68,8
PNEA com rendimento 57.127 1,6 73.861 2,0 130.988 1,8
PNEA sem rendimento 981.203 27,7 1.140977 | 31,0 2.122.180| 29,4
Total 3.535.883 100,0 | 3.681.015| 100,0 | 7.216.898 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

A evolug¢do da PNEA juvenil, no Nordeste ¢ em Sao Paulo, no periodo 1981-2002,

segue, evidentemente, o movimento contrario ao das respectivas PEAs juvenis, com uma

redugdo no Nordeste e um ligeiro crescimento em Sao Paulo. Enquanto no Nordeste o peso da

PNEA se manteve, neste periodo, maior nas regides metropolitanas, em Sao Paulo houve uma

inversao, com a PNEA das demais localidades superando a PNEA da regido metropolitana, em

2002. O importante a destacar, ainda, em se tratando da PNEA juvenil, ¢ que, entre os jovens,

como esperado, o peso da PNEA sem rendimentos ¢ muito maior do que o peso da PNEA com

rendimento, sobretudo quando se compara esta diferenca com aquela verificada em relagdo ao

conjunto da populagdo acima de 10 anos. No Nordeste, o peso da PNEA com rendimento

cresceu, entre 1981 e 2002, mais do que em Sdo Paulo no mesmo periodo, com predominio

deste crescimento nas demais localidades.
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Isto posto, passa-se a abordar a evolucdo da condi¢do de atividade da populagdo
economicamente ativa juvenil no periodo 1981-2002, com énfase nas comparacdes das taxas
de desocupagdo. J4 foi visto que estas taxas praticamente dobraram no conjunto da populacao
acima de 10 anos em Sao Paulo, entre 1981 e 2002, sendo que mais que dobraram no Nordeste
no mesmo periodo, mesmo que, em 2002, a taxa de desemprego, em Sao Paulo, tenha ficado
ligeiramente maior do que no Nordeste. Isolando o segmento juvenil da populagdo, tem-se o
refor¢o da idéia, amplamente divulgada, de que o jovem ¢ mais perversamente atingido pelo
fendmeno do desemprego, entendido como sintoma da crise social que afeta o comportamento
do mercado de trabalho. Em Sao Paulo, a taxa de desocupagdo passou de 11,7% da PEA
juvenil, em 1981, para 26,2% em 2002. No Nordeste, também se verificou um acréscimo desta
taxa, passando de 9,5% para 20,4%. Além de corroborar a percepcdo de que os jovens
representam o segmento populacional mais atingido pelo desemprego, estes dados revelam a
magnitude desta diferenga, mostrando também que as taxas de desocupagdo permaneceram
mais elevadas em Sao Paulo do que no Nordeste.

Resta, ainda, adentrar nas diferencas encontradas entre regido metropolitana e demais
localidades. Considerando o conjunto da populacdo acima de 10 anos, foi visto que o
desemprego continuou mais concentrado nas areas urbanas, com taxas de desocupagdo, no
Nordeste e em Sdo Paulo, mais elevadas nas respectivas regides metropolitanas do que nas
demais localidades. Quando se isola o segmento juvenil, este predominio de taxas de
desocupacgdo mais elevadas nas regides metropolitanas se mantém, no periodo 1981-2002, no
estado de Sao Paulo, ainda que o crescimento desta taxa tenha sido maior nas demais
localidades. No Nordeste, contudo, observa-se o contrario: em 1981, a taxa de desocupacao
juvenil da regido metropolitana nordestina era de 18,1%; e das demais localidades, apenas
7,6%. Em 2002, estes valores passaram para, respectivamente, 35,2% e 16,6%. No Nordeste,
a taxa de desocupagdo juvenil da regido metropolitana nao so cresceu mais do que a da regiao
metropolitana de Sao Paulo, como também a ultrapassou, refor¢ando o predominio do carater
urbano da crise ocupacional juvenil no Nordeste.

Para completar esta discussdo, ¢ oportuno destacar, na Tabela 6, a proporcao de jovens
na PEA. Com isto, ¢ possivel enfatizar a evolucdo da crise ocupacional juvenil no periodo
1981-2002. Uma primeira observacdo diz respeito a reducdo da propor¢ao da PEA juvenil na

PEA total, no periodo 1981-2002, no Nordeste e no estado de Sao Paulo, sendo que, neste
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ultimo, o decréscimo foi ainda mais acentuado: em 1981, a PEA juvenil nordestina
representava 30,9% da PEA regional e, em Sao Paulo, o peso da PEA juvenil na total era de
32,5%; em 2002, estes valores caem para, respectivamente, 27,5% e 24,9%. Como se vé, em
2002, a proporcao da PEA juvenil nordestina chega a superar a paulista. Podem ser levantadas
algumas hipoteses para explicar a redugdo da propor¢cdo da PEA juvenil na PEA total, no
periodo 1981-2002. Poderia se pensar que esta reducdo estaria associada a uma maior
escolarizagdo. Todavia, diante da crise social e econdomica das décadas de 1980 ¢ 1990, ¢
importante nao desconsiderar o papel do desalento como fator que também pode ter
contribuido para o decréscimo da propor¢do de jovens economicamente ativos na PEA. Além
disto, ha também a questdo do envelhecimento da populacdo, sobretudo em Sao Paulo (vide
tabela 3).

Como conseqiiéncia desta redu¢ao da propor¢ao da PEA juvenil, a participacao dos
jovens no total das populagdes ocupada e desocupada, do Nordeste e de Sao Paulo, também
apresentou decréscimo no periodo 1981-2002. Todavia, ndo obstante o referido decréscimo,
nota-se que a participagdo de jovens na populagdo desocupada nordestina e paulista continua
superando, no periodo 1981-2002, a proporcdo de jovens nas respectivas populacdes
ocupadas. Vale ressaltar, ainda, que, tanto em 1981 quanto em 2002, a proporcao de jovens
nordestinos (respectivamente, 58,8% e 50,1%) entre o total de desempregados da regido era
maior do que as mesmas proporcdes para os jovens paulistas (54,5% e 47,0%), evidenciando o
quanto os jovens representam a maior parcela da populacao desocupada, sobretudo na regiao
Nordeste.

Tabela 6. Participacdo dos Jovens na PEA

6a. Nordeste - 1981/2002

Conjunto da

Condicao de Jovens Populacio % Jovens/Cj.
Atividade N°. Pessoas % N°. Pessoas % Populacio
Populagdo Ocupada - 1981 3.561.579 90,5 | 12.100.055 95,0 29.4
Populacdo Desocupada - 1981 372.857 9,5 634.533 5,0 58,8
Total PEA - 1981 3.934.436 100,0 | 12.734.588 100,0 30,9
Populagao Ocupada - 2002 4.968.091 79,6 | 20.193.025 88,8 24,6
Populacao Desocupada - 2002 1.273.790 20,4 2.542.798 11,2 50,1
Total PEA 2002 6.241.881 100,0 | 22.735.823 100,0 27,5
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6b. Sao Paulo - 1981/2002

Conjunto da

Condicao de Jovens Populacio % Jovens/Cj.
Atividade N°. Pessoas % N°. Pessoas % Populacio
Populagdo Ocupada - 1981 3.249.086 88,3 | 10.527.162 93,0 30,9
Populacdo Desocupada - 1981 430.079 11,7 789.176 7,0 54,5
Total PEA - 1981 3.679.165 100,0 | 11.316.337 100,0 32,5
Populagao Ocupada - 2002 3.665.610 73,8 | 17.213.151 86,2 21,3
Populag¢ao Desocupada - 2002 1.298.120 26,2 2.760.412 13,8 47.0
Total PEA 2002 4.963.730 100,0 | 19.973.563 100,0 24,9

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
¢) Condi¢ao de Desocupacao

Diante do aumento, no periodo 1981-2002, do peso da desocupacdo na PEA juvenil e
da populagdao total acima de 10 anos, julgou-se importante caracterizar melhor esta
desocupagdo, subdividindo-a em trés categorias: o desocupado que teve alguma ocupacdo no
ano de referéncia; o desocupado hd mais de um ano e o desocupado em busca da primeira
ocupacgao.

Esta discussdo da condicdo de desocupacdo sera feita do mesmo modo que a da
condicdo de atividade. Inicialmente, apresentam-se os dados relativos ao conjunto da

populacado para, em seguida, focar no segmento juvenil, mostrando suas especificidades.

I — Conjunto da Populacio acima de 10 anos

Analisando a Tabela 7, observa-se, em 1981, uma clara diferenca entre o Nordeste e o
estado de Sao Paulo no que tange ao perfil da desocupagdao. Neste ano, os desocupados
nordestinos que tiveram alguma ocupacao no ano de referéncia representavam 41,3% do total
de desocupados enquanto que, em Sao Paulo, este valor era de 61,6%, ou seja, mais de 3/5 dos
desocupados tiveram alguma ocupag¢do no ano de referéncia, indicando um intenso predominio
do carater recente da desocupacao em Sao Paulo. Trata-se de um estado que apresenta um
maior dinamismo o que, por sua vez, favorece uma maior rotatividade da mao-de-obra e,

consequentemente, um menor tempo de desemprego.
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Quando se faz a separagdo entre regido metropolitana e demais localidades, ainda para

o ano de 1981, tem-se que, no Nordeste, o percentual de desocupados com ocupacao no ano de

referéncia ¢ maior na regido metropolitana (44,9%) do que nas demais localidades (39,5%). Ja

em Sao Paulo, observa-se o inverso: a taxa das demais localidades (62,8%) supera a da regido

metropolitana (60,9%).

Tabela 7. Condi¢ao de Desocupacido do Conjunto da Populacio, acima de 10 anos

7a. Nordeste -1981

Demais
Condicao de Regido Metropolitana Localidades Total NE
Desocupacio N°. Pessoas % N° Pessoas| % | N°Pessoas| %
Ocupado no ano de referéncia 93.178 44,9 168.495 | 39,5 261.674 | 41,3
Desocupado ha mais de 1 ano 59.862 28,9 124.250 | 29,1 184.112 | 29,0
Em busca da 1? ocupacio 54.279 26,2 134.131| 314 188.411 29,7
Total de Desocupados® 207.319| 100,0 426.877 | 100,0 634.196 | 100,0
7b. Nordeste 2002

Demais
Condicao de Regido Metropolitana Localidades Total NE
Desocupacio N°. Pessoas % N° Pessoas| % | N° Pessoas | %
Ocupado no ano de referéncia 344.627 38,0 623.524 | 40,1 968.151 | 39,3
Desocupado ha mais de 1 ano 300.712 33,2 423.943 | 27,3 724.655 | 29,4
Em busca da 1? ocupacio 260.841 28.8 507.623 | 32,6 768.464 | 31,2
Total de Desocupados® 906.180| 100,0 | 1.555.090 | 100,0 | 2.461.270 | 100,0
7c¢. Sao Paulo 1981

Demais
Condigao de Regiio Metropolitana Localidades Total SP
Desocupacio N°. Pessoas % N° Pessoas | % | N° Pessoas | %
Ocupado no ano de referéncia 300.508 60,9 185.659 | 62,8 486.167 | 61,6
Desocupado ha mais de 1 ano 119.246 242 64.838 | 21,9 184.084 | 23,3
Em busca da 1 ocupacio 74.002 15,0 44922 | 15,2 118.924 | 15,1
Total de Desocupados 493.756 | 100,0 295.420 | 100,0 789.176 | 100,0
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7d. Sao Paulo 2002

Demais
Condigao de Regiio Metropolitana Localidades Total SP
Desocupacio N°. Pessoas % N° Pessoas | % | N° Pessoas | %
Ocupado no ano de referéncia 683.811 44,6 550.966 | 46,3 | 1.234.777 | 45,4
Desocupado ha mais de 1 ano 477.168 31,1 359.110 | 30,2 836.278 | 30,7
Em busca da 1" ocupacio 372.157 24,3 279.299 | 23,5 651.456 | 239
Total de Desocupados® 1.533.136| 100,0 | 1.189.375| 100,0 | 2.722.511 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
* Exclusive ignorados

Quando se passa a ver estes mesmos dados, s6 que relativos ao ano de 2002, ¢ possivel
tecer alguns comentdrios importantes. Em primeiro lugar, a tendéncia geral predominante,
tanto no Nordeste como em S3o Paulo, ¢ a reducao do percentual dos desocupados com
ocupagdo no ano e o conseqiiente aumento dos percentuais dos desocupados ha mais de um
ano e dos desocupados em busca da primeira ocupacao. Esse maior tempo de desemprego se
deve ao aumento da precariedade das relagdes e condigdes de trabalho ao longo do periodo
1981-2002. Nao obstante a reducdo assinalada acima, o maior percentual ainda continuou
sendo o da desocupacdo recente. Contudo, vale ressaltar que a magnitude desta reducdo
percentual, ao longo do periodo 1981/2002, foi muito maior em Sao Paulo (61,6% > 45,4%)
do que no Nordeste (41,3% > 39,3%). Passadas as transformagoes das décadas de 1980 e
1990, a taxa de desocupados com ocupagdo no ano, no estado de Sdao Paulo, em 2002, se
aproximou do mesmo valor do Nordeste, em 1981.

Introduzindo, mais uma vez, a divisdo entre regido metropolitana e demais localidades,
tem-se que, enquanto se manteve, em Sao Paulo, um maior percentual da desocupagdo recente
nas demais localidades, no Nordeste, houve uma inversao, no periodo 1981-2002, com o
percentual das demais localidades superando o da regido metropolitana.

Tendo estas referéncias para o conjunto da populag¢do acima de 10 anos, passa-se agora
a abordar a evolucao do perfil da desocupagdo entre os jovens nordestinos de 15 a 24 anos,

comparados com os jovens do estado de Sao Paulo, no periodo 1981-2002.
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II — Os Jovens de 15 a 24 anos

De acordo com a Tabela 8, em 1981, os jovens nordestinos desocupados distribuiam-se
da seguinte forma: 38,5% eram desocupados com ocupag¢do no ano, 36,2% estavam em busca
da primeira ocupacao e 25,3% estavam desocupados ha mais de um ano. Comparando com os
dados do conjunto da populagao do Nordeste, no mesmo ano, entre os jovens, como esperado,
o percentual de desocupados recentes e ha mais de um ano ¢ menor do que o do conjunto da
populacdo, enquanto que o percentual de jovens em busca da primeira ocupacdo ¢ maior. O
mesmo vale para os jovens paulistas comparados com o conjunto da populagdo do estado de
Sao Paulo, em 1981. No entanto, chama a atencdo, em Sao Paulo, em 1981, o elevado
percentual de jovens desocupados com ocupagdo no ano’® (60,5%) e o baixo percentual de
jovens em busca da primeira ocupacdo (17%), mantendo a mesma diferenca com o Nordeste,
encontrada na comparagao feita entre os conjuntos das duas populagdes.

Tem-se, ainda, que, no Nordeste, em 1981, o percentual de jovens desocupados com
ocupa¢do no ano era maior na regido metropolitana (42,7%) do que nas demais localidades
(36,4%), enquanto que os percentuais de jovens desocupados ha mais de um ano e em busca
da primeira ocupacao eram maiores nas demais localidades (respectivamente, 26,1% e 37,5%)
do que na regido metropolitana (respectivamente, 23,7% e 33,6%), mantendo o padrdo da

regido encontrado para o conjunto da populagao.

Tabela 8. Condicao de Desocupacio da Populacio Jovem (15 a 24 anos)

8a. Nordeste -1981

Demais
Condicao de Regiio Metropolitana Localidades Total NE
Desocupacio N° Pessoas % N° Pessoas | % | N° Pessoas | %
Ocupado no ano de referéncia 53.525 42,7 90.093 | 364 143.618 | 38,5
Desocupado ha mais de 1 ano 29.798 23,7 64.498 | 26,1 94296 | 25,3
Em busca da 1? ocupacio 42.159 33,6 92.784 | 37,5 134.943 | 36,2
Total de Desocupados 125.483 100,0 247.374 | 100,0 372.857 | 100,0

® Trata-se de um dado esperado uma vez que o tempo de desemprego tende a ser menor entre os jovens.
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8b. Nordeste 2002

Demais
Condicao de Regiio Metropolitana Localidades Total NE
Desocupacio N° Pessoas % N° Pessoas | % | N° Pessoas | %
Ocupado no ano de referéncia 147.456 333 267.458 | 33,7 414914 | 33,5
Desocupado ha mais de 1 ano 84.672 19,1 156.481 | 19,7 241.153 | 19,5
Em busca da 1? ocupacio 210.580 47,6 370.235 | 46,6 580.815 | 47,0
Total de Desocupados® 442.708 | 100,0 794.174 | 100,0 | 1.236.882 | 100,0
8c. Sdo Paulo 1981

Demais
Condic¢ao de Regido Metropolitana Localidades Total SP
Desocupacio N° Pessoas % N°Pessoas | % | N° Pessoas | %
Ocupado no ano de referéncia 161.656 59,6 98.470 | 61,9 260.127 | 60,5
Desocupado ha mais de 1 ano 60.981 22,5 36.022 | 22,6 97.003 | 22,6
Em busca da 1° ocupacio 48.382 17,9 24.568 | 15,4 72.950 | 17,0
Total de Desocupados 271.019| 100,0 159.060 | 100,0 430.079 | 100,0
8d. Sao Paulo 2002

Demais
Condic¢ao de Regido Metropolitana Localidades Total SP
Desocupacio N° Pessoas % N°Pessoas | % | N° Pessoas | %
Ocupado no ano de referéncia 285.619 40,3 250.435| 43,1 536.054 | 41,6
Desocupado ha mais de 1 ano 118.446 16,7 115.457 | 19,9 233903 | 18,1
Em busca da 1? ocupacio 304.110 429 214.783 | 37,0 518.893 | 40,3
Total de Desocupados* 708.175 100,0 580.675 | 100,0 | 1.288.850 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
* Exclusive ignorados.

Ja em Sao Paulo, em 1981, o percentual de jovens desocupados recentes era maior nas
demais localidades (61,9%) do que na regido metropolitana (59,6%), enquanto o percentual de

jovens em busca da primeira ocupagdo era maior na regido metropolitana (17,9%) do que nas

demais localidades (15,4%), tendéncia inversa a encontrada entre os jovens nordestinos.

Analisando os dados de 2002, nota-se um aumento do percentual de jovens em busca
da primeira ocupagao no Nordeste, passando de 36,2%, em 1981, para 47,0%, em 2002. Este

aumento foi acompanhado da redugdo dos percentuais dos desocupados com ocupagao no ano
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e dos desocupados ha mais de um ano. Além disto, este fendmeno mostrou-se mais intenso na
regido metropolitana do que nas demais localidades.

Esta tendéncia de aumento do percentual de jovens em busca da primeira ocupagao,
acompanhada da reducdo das propor¢des de jovens desocupados recentes e ha mais de um
ano, também se verificou no estado de Sao Paulo e, vale ressaltar, com muito mais intensidade
do que no Nordeste. Em Sao Paulo, o percentual de jovens em busca da primeira ocupacao
passou de 17%, em 1981, para 40,3%, em 2002. Do mesmo modo que no Nordeste, este
aumento foi maior na regiao metropolitana do que nas demais localidades.

Isto posto, cabe a indagacdo a respeito do significado do crescimento absoluto e
relativo, verificado no periodo 1981-2002, no Nordeste e em Sao Paulo, do numero de jovens
em busca da primeira ocupacao. A expansao desta modalidade de desemprego aponta para o
agravamento das condi¢des ocupacionais dos jovens, com destaque para a expansao da PEA
juvenil e para as crescentes dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, ou seja, diante da
desestruturacdo do mercado de trabalho e da crise econdomica e social, ocorrida ao longo das
décadas de 1980 e, sobretudo de 1990, os jovens estdo cada vez mais buscando ingressar no
mercado de trabalho e encontrando dificuldades para tal, o que refor¢ca a necessidade de
politicas puiblicas voltadas especificamente para o primeiro emprego’’, a fim de minimizar os
efeitos perversos da crise social no segmento juvenil da populacdio. No entanto, o
equacionamento global desta problemdatica passa por uma melhoria nas condigdes
macroecondmicas e sociais — retomada do crescimento acelerado com distribui¢dao de renda —
que seja capaz de melhorar as condi¢des sociais das familias, reduzindo a pressao sobre os
jovens e atenuando o ingresso precoce no mercado de trabalho, ou seja, arrefecendo a

expansdo da PEA juvenil.

d) Condicao de Ocupacgio: cor e sexo

Antes de se entrar no estudo da estrutura ocupacional, serdo apresentados a seguir
alguns dados relativos a condi¢cdo de ocupacao, sob a 6tica da cor e do sexo, ou seja, busca-se

apreender o impacto destas duas variaveis no acesso ao mercado de trabalho.

7 Sobre a problematica do primeiro emprego, cf. Pochmann (2000).



118

I-Cor

Esta variavel sera tratada de acordo com a classificagdo do IBGE que agrupa as
pessoas segundo suas proprias auto-declaragdes. Este quesito foi incorporado pela primeira
vez na PNAD de 1982. Por esta razdo, os dados apresentados sdo de 1982 ao invés de 1981. A
partir de 1992, a cor indigena foi dissociada da raga negra. Para que os dados de 1982 possam
ser comparados com os de 2002, os indigenas foram agregados no grupo negros, composto,
entdo, pelos pretos, pardos e indigenas. J4 o grupo ndo negros engloba os individuos que se
declararam brancos e amarelos.

Na Tabela 9, estdo os dados da condi¢cdo de atividade, segundo a cor do individuo,
relativos ao conjunto da populacdo economicamente ativa (PEA). Nota-se, de inicio, que o
percentual de desocupados entre os Negros ¢ maior do que a mesma taxa entre os Ndo Negros,

em 1982 e 2002, no Nordeste ¢ em Sdo Paulo, corroborando a idéia de que os Negros

continuam sendo os mais atingidos pelo fenomeno no desemprego.

Tabela 9. Condic¢ao de Atividade da PEA , segundo a COR

9a. Nordeste - 1982

Condicao de Regido Metropolitana | Demais Localidades Total NE
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Negros Ocupados 1.390.909 92,2 7.751.565 96,5 9.142.474 95,8
Negros Desocupados 116.899 7,8 279.349 3,5 396.248 4.2
Total Negros 1.507.808 | 100,0 8.030.913 | 100,0 9.538.722 | 100,0
Nao Negros Ocupados 718.289 94,6 3.094.579 | 96,6 3.812.868 96,2
Nao Negros Desocupados 41.214 5,4 109.532 3,4 150.746 3,8
Total Nao Negros 759.503 100,0 3.204.111| 100,0 3.963.615| 100,0
9b. Nordeste - 2002

Condi¢ao de Regiio Metropolitana | Demais Localidades Total NE
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Negros Ocupados 2.669.587 79,6 11.489.147| 90,7 14.158.734 88,4
Negros Desocupados 684.259 204 1.181.749 9,3 1.866.008 11,6
Total Negros 3.353.846 100,0 12.670.896 | 100,0 16.024.742 | 100,0
Nao Negros Ocupados 1.268.330 84,2 4.765.961 91,6 6.034.291 89,9
Nao Negros Desocupados 237.761 15,8 439.029 8,4 676.790 10,1
Total Nao Negros 1.506.091 100,0 5.204.990 | 100,0 6.711.081 | 100,0
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Condic¢ao de Regiio Metropolitana | Demais Localidades Total SP
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Negros Ocupados 1.335.098 914 1.126.218 | 93,1 2.461.316 | 92,2
Negros Desocupados 125.436 8,6 83.734 6.9 209.170 7,8
Total Negros 1.460.534 100,0 1.209.952 | 100,0 2.670.487 | 100,0
Nao Negros Ocupados 4.185.462 94,0 4.346.598 | 95,1 8.532.060| 94,6
Nao Negros Desocupados 268.580 6,0 222.363 4.9 490.944 5,4
Total Nao Negros 4.454.042 100,0 4.568.961 | 100,0 9.023.003 | 100,0
9d. Sao Paulo - 2002

Condic¢ao de Regiio Metropolitana | Demais Localidades Total SP
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Negros Ocupados 2.784.884 80,3 1.929.637 84,5 4.714.521 82,0
Negros Desocupados 681.307 19,7 354.017 15,5 1.035.324 18,0
Total Negros 3.466.191 100,0 2.283.654 | 100,0 5.749.845 | 100,0
Nao Negros Ocupados 5.504.234 86,2 6.994.396 | 89,2 12.498.630 87,9
Nao Negros Desocupados 880.392 13,8 844.696 10,8 1.725.088 12,1
Total Nao Negros 6.384.626 | 100,0 7.839.092 | 100,0 14.223.718 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

Outro dado que se repete, no Nordeste e em Sao Paulo, diz respeito ao fato de o
desemprego entre os negros ser mais intenso, em 1982 e 2002, nas regides metropolitanas do
que nas demais localidades. O percentual de desocupagdo das regides metropolitanas cresceu
consideravelmente no periodo 1982-2002: em Sao Paulo, passou de 8,6% para 19,7%; e, na
regido Nordeste, esta taxa elevou-se de 7,8% para 20,4%, superando o valor de Sao Paulo, em
2002. Como se V&, as transformagdes econdmicas e sociais vivenciadas nas décadas de 1980 e
1990 atingiram mais fortemente os negros das regides metropolitanas, sobretudo no Nordeste.
Vale lembrar que os negros™ estdo associados as ocupagdes de maior rotatividade da mao-de-
obra — como por exemplo a construcao civil —, ou seja, pertencem a grupos sociais mais
vulneraveis sobretudo em momentos de crise econdmica e social.

Na Tabela 10, tem-se os mesmos dados s6 que relativos ao segmento juvenil da

populagdo. Uma primeira observacao refere-se a diferenga encontrada entre o Nordeste e o

% Para se apreender melhor as raizes e a dindmica da desigualdade racial no Brasil, no periodo recente
(1981/2005), cf. Maia e Garcia (2007).
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estado de Sao Paulo no tocante a participagdo de negros na PEA juvenil: em 1982, 71,7% da
PEA juvenil nordestina era composta por jovens negros enquanto que, em Sao Paulo, este
percentual era de apenas 25,7%. Em 2002, estes valores passaram, respectivamente para
72,5% e 31,2%. Com relagdo ao desemprego juvenil nordestino, ndo se verifica muitas
diferengas entre a taxa de desocupagdo dos jovens negros e ndo negros. O desemprego de
jovens negros, em 1982 e 2002, s6 ficou maior do que o de ndo negros nas regides
metropolitanas do Nordeste. J4 em Sao Paulo, percebe-se que os jovens negros sao mais
atingidos pelo desemprego do que os ndo negros, em 1981 e 2002. Além disto, a taxa de

desocupacgdo entre os jovens negros € maior nas regides metropolitanas do que nas demais

localidades.

Tabela 10. Condicao de Atividade da PEA JUVENIL, segundo a COR

10a. Nordeste - 1982

Regido Demais
Condic¢ao de Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N Pessoas %
Jovens Negros Ocupados 413.058 85,1 | 2.258.751 93,21 2.671.809 91,8
Jovens Negros Desocupados 72.393 14,9 164.932 6,8 237.325 8,2
Total Negros 485.451 100,0 | 2.423.684 | 100,0 | 2.909.134 | 100,0
Jovens Nao Negros Ocupados 184.292 87,9 872.218 92,6 | 1.056.511 91,8
Jovens Nao Negros Desocupados 25.348 12,1 69.252 7,4 94.600 8,2
Total Nao Negros 209.640 100,0 941.471 | 100,0 | 1.151.111 | 100,0
10b. Nordeste - 2002

Regiao Demais
Condicao de Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N Pessoas %
Jovens Negros Ocupados 586.544 64,1 | 3.015.523 83,6 | 3.602.067 79,6
Jovens Negros Desocupados 328.645 359 593.004 16,4 921.649 204
Total Negros 915.189 100,0 | 3.608.527 | 100,0 | 4.523.716 | 100,0
Jovens Nao Negros Ocupados 242.762 66,7 | 1.123.262 82,9 | 1.366.024 79,5
Jovens Nao Negros Desocupados 121.013 333 231.128 17,1 352.141 20,5
Total Nao Negros 363.775 100,0 | 1.354.390 | 100,0 | 1.718.165 | 100,0
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Regido Demais
Condic¢ao de Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N Pessoas %
Jovens Negros Ocupados 441.037 86,8 410.741 89,7 851.777 88,2
Jovens Negros Desocupados 67.143 13,2 47.175 10,3 114.319 11,8
Total Negros 508.180 100,0 457.916 | 100,0| 966.096 | 100,0
Jovens Nao Negros Ocupados 1.213.626 89,5 | 1.317.281 91,7 ] 2.530.906 90,6
Jovens Nao Negros Desocupados 143.037 10,5 118.621 8,3 261.657 9.4
Total Nao Negros 1.356.662 100,0 | 1.435.901 | 100,0 | 2.792.563 | 100,0
10d. Sao Paulo - 2002

Regiao Demais
Condicao de Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N° Pessoas % N°Pessoas| % | NPessoas| %
Jovens Negros Ocupados 634.263 67,0 432.113 71,8 | 1.066.376 68.9
Jovens Negros Desocupados 312.509 33,0 169.788 28,2 | 482.297 31,1
Total Negros 946.772 100,0 601.901 | 100,0 | 1.548.673 | 100,0
Jovens Nao Negros Ocupados 1.148.392 74,1 | 1.450.842 77,81 2.599.234 76,1
Jovens Nao Negros Desocupados 402.389 259 413.434 22,2 815.823 23,9
Total Nao Negros 1.550.781 100,0 | 1.864.276 | 100,0 | 3.415.057 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

II — Sexo

Passa-se agora a tratar do quanto o sexo'' ¢ capaz de influenciar a condigdo de
atividade de um individuo e seu ingresso/permanéncia no mercado de trabalho. Observando a
Tabela 11, percebe-se que a taxa de desocupacdo entre as mulheres € maior do que entre os
homens tanto no Nordeste quanto no estado de Sao Paulo. Em 1981, esta diferenca entre
homens e mulheres era ainda maior no Nordeste, regido onde, neste ano, 7,1% das mulheres
economicamente ativas estavam desempregadas, enquanto 4,0% dos homens estavam nesta
mesma condi¢do. Ainda nesse mesmo ano, em Sao Paulo, estes valores eram, respectivamente,

8,5% € 6,2%.

8! Para compreender melhor os impactos das desigualdades e discriminagdes, segundo o género, no mercado de
trabalho, no periodo 1981/2005, ver Maia e Garcia (2007).
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Ja foi visto (Tabela 4) que, no periodo 1981-2002, a taxa de desocupacdo cresceu
sobremaneira para o conjunto da populacdo: no Nordeste, passou de 5,0% para 11,2%; e, em
Sao Paulo, de 7,0% para 13,8%. Introduzindo a variavel sexo, tem-se que o desemprego entre
as mulheres nordestinas passou de 7,1%, em 1981, para 15,1%, em 2002. Ja entre os homens,
a elevacao foi de 4,0% para 8,6%. Em Sao Paulo, também se verificou esta mesma elevacao
entre mulheres (8,5% = 17,3%) ¢ homens (6,2% = 11,2%). Convém destacar que a diferenca
entre os percentuais de desocupagdo de homens e mulheres aumentou, no periodo 1981-2002,

se mantendo maior no Nordeste do que em Sao Paulo.

Tabela 11. Condicao de Atividade da PEA , segundo o0 SEXO

11a. Nordeste - 1981

Regido Demais
Condi¢ao de Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Mulheres Ocupadas 747.154 89,1 2.860.770 | 93,9 3.607.924 | 929
Mulheres Desocupadas 91.509 10,9 185.142 6,1 276.651 7,1
Total Mulheres 838.664 100,0 3.045.911 | 100,0 3.884.575 | 100,0

Homens Ocupados
Homens Desocupados

1.226.703 91,4
115.810 8,6

7.265.429 | 96,8
242.071 3,2

8.492.131 | 96,0
357.882 4,0

Total Homens

1.342.513 100,0

7.507.500 | 100,0

8.850.013 | 100,0

11b. Nordeste - 2002

Regiao Demais
Condicao de Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Mulheres Ocupadas 1.736.232 77,6 5.893.378 | 87,3 7.629.610 | 84,9
Mulheres Desocupadas 502.373 22,4 859.078 | 12,7 1.361.451 | 15,1
Total Mulheres 2.238.605 100,0 6.752.456 | 100,0 8.991.061 | 100,0

Homens Ocupados
Homens Desocupados

2.201.685 84,0
419.647 16,0

10.361.730 | 93,2
761.700 6,8

12.563.415 | 91,4
1.181.347 8,6

Total Homens

2.621.332 | 100,0

11.123.430 | 100,0

13.744.762 | 100,0
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Regido Demais
Condic¢ao de Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Mulheres Ocupadas 1.790.317 89,6 1.611.625| 93,6 3.401.942 | 91,5
Mulheres Desocupadas 206.896 10,4 111.027 6,4 317.923 8,5
Total Mulheres 1.997.213 100,0 1.722.652 | 100,0 3.719.865 | 100,0
Homens Ocupados 3.515.018 92,5 3.610.202 | 95,1 7.125.220 | 93,8
Homens Desocupados 286.860 7.5 184.393 4,9 471.253 6,2
Total Homens 3.801.878 100,0 3.794.595 | 100,0 7.596.473 | 100,0
11d. Sao Paulo - 2002

Regiao Demais
Condicao de Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Mulheres Ocupadas 3.549.357 80,7 3.584.236 | 84,7 7.133.593 | 82,7
Mulheres Desocupadas 848.479 19,3 646.048 | 15,3 1.494.527 | 17,3
Total Mulheres 4.397.836 100,0 4.230.284 | 100,0 8.628.120 | 100,0
Homens Ocupados 4.739.761 86,9 5.339.797 | 90,6 | 10.079.558 | 88,8
Homens Desocupados 713.220 13,1 552.665 9,4 1.265.885 11,2
Total Homens 5.452.981 100,0 5.892.462 | 100,0 | 11.345.443 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

Resta, ainda, comentar que o desemprego de homens e, sobretudo, de mulheres ¢ maior
nas regioes metropolitanas do que nas demais localidades, em 1981 e 2002, no Nordeste ¢ em
Sao Paulo. No entanto, esta concentracao do desemprego feminino na regido metropolitana ¢
mais intensa no Nordeste do que em Sao Paulo.

Na Tabela 12, tem-se os mesmos dados, s6 que para a PEA juvenil. Como a taxa de
desocupagdo entre jovens ¢ maior do que a encontrada para o conjunto da populagdo, ¢
esperado que as taxas de desocupagao feminina e masculina entre jovens também sejam mais
elevadas do que as verificadas entre os conjuntos das PEAs feminina e masculina. No entanto,
em 1981 e, sobretudo em 2002, verifica-se que, no Nordeste, a diferenca das taxas de
desocupagdo entre homens jovens ¢ mulheres jovens € maior do que as respectivas taxas para
o conjunto da PEA nordestina, evidenciando que, no Nordeste, as mulheres sdo cada vez mais
atingidas pelo desemprego, principalmente em seu segmento juvenil. J& em Sdo Paulo, tem-se

que, em 1981, a diferenca das taxas de desocupacdo entre homens e mulheres era maior para o
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conjunto da PEA do que entre a PEA juvenil. Todavia, em 2002, este quadro se inverte, com o

forte crescimento do desemprego juvenil feminino. Ainda assim, proporcionalmente, a

diferenca entre os percentuais de desocupagao juvenil de homens e mulheres continua sendo

maior no Nordeste do que em Sao Paulo.

Por fim, do mesmo modo que o encontrado para o conjunto da populagdo, também no

segmento juvenil, a desocupacdo feminina e masculina se manteve, durante o periodo 1981-

2002, maior nas regides metropolitanas do que nas demais localidades, em Sao Paulo e

principalmente no Nordeste.

Tabela 12. Condicao de Atividade da PEA JUVENIL , segundo o SEXO

12a. Nordeste - 1981

Regiao Demais
Condig¢ao de Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Mulheres Jovens Ocupadas 226.634 80,8 893.601 | 894 1.120.235| 87,5
Mulheres Jovens Desocupadas 53.937 19,2 106.501| 10,6 160.437| 12,5
Total Mulheres 280.571 100,0 1.000.101 | 100,0 1.280.672 | 100,0
Homens Jovens Ocupados 339.741 82,6 2.101.603 | 93,7 2.441.344| 92,0
Homens Jovens Desocupados 71.546 17,4 140.874 6,3 212.419 8,0
Total Homens 411.287 100,0 2.242.477| 100,0 | 2.653.764 | 100,0
12b. Nordeste - 2002

Regiao Demais
Condicao de Metropolitana Localidades Total NE
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Mulheres Jovens Ocupadas 344.356 59,2 1.374.460 | 76,3 1.718.816 | 72,2
Mulheres Jovens Desocupadas 236.977 40,8 425.804 | 23,7 662.781| 27,8
Total Mulheres 581.333 100,0 1.800.264 | 100,0 | 2.381.597 | 100,0
Homens Jovens Ocupados 484.950 69,5 2.764.325| 87,4 3.249.275| 84,2
Homens Jovens Desocupados 212.681 30,5 398.328 | 12,6 611.009| 15,8
Total Homens 697.631 100,0 3.162.653 | 100,0 | 3.860.284 | 100,0
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Regiao Demais
Condic¢ao de Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Mulheres Jovens Ocupadas 619.782 83,8 620.263 | 90,5 1.240.045| 87,0
Mulheres Jovens Desocupadas 120.202 16,2 65.181 9,5 185.382| 13,0
Total Mulheres 739.984 100,0 685.443 | 100,0 1.425.427 | 100,0
Homens Jovens Ocupados 959.372 86,4 1.049.669 | 91,8 2.009.041| 89,1
Homens Jovens Desocupados 150.817 13,6 93.880 8,2 244.697 | 10,9
Total Homens 1.110.189 100,0 1.143.549 | 100,0 | 2.253.738 | 100,0
12d. Sao Paulo - 2002

Regiao Demais
Condicao de Metropolitana Localidades Total SP
Atividade N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Mulheres Jovens Ocupadas 768.686 67,4 783.585| 71,7 1.552.271| 69,5
Mulheres Jovens Desocupadas 372.144 32,6 309.016| 28,3 681.160| 30,5
Total Mulheres 1.140.830 100,0 1.092.601 | 100,0 | 2.233.431 | 100,0
Homens Jovens Ocupados 1.013.969 74,7 1.099.370| 80,0 2.113.339| 774
Homens Jovens Desocupados 342.754 25,3 274206 | 20,0 616960 | 22,6
Total Homens 1.356.723 100,0 1.373.576 | 100,0 | 2.730.299 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

3.3.2 Estrutura ocupacional individual

O objetivo deste item consiste em apontar as principais atividades desempenhadas, no
periodo 1981-2002, pelos jovens nordestinos de 15 a 24 anos no mercado de trabalho. Serdo
considerados os jovens ocupados, os desocupados que ja trabalharam e os ndo
economicamente ativos com rendimentos. A estrutura ocupacional dos jovens sera comparada
com a do conjunto da PEA e da PNEA com rendimentos do Nordeste. Também serao
apresentados, como ja feito anteriormente, os mesmos dados para o estado de Sdo Paulo,
assim como as divisdes entre regido metropolitana e demais localidades.

A tipologia de estratificagdo social aqui apresentada foi proposta por Quadros (2003) e

representa seu trabalho de analise social de décadas (1985; 1991; e 2003), baseado na inser¢ao

dos integrantes familiares no mercado de trabalho. As treze classes ocupacionais individuais
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correspondem a diferentes padrdes soécio-ocupacionais individuais captados a partir das
pesquisas domiciliares do IBGE. Vale ressaltar que estes grupos foram definidos classificando
os ocupados e os desocupados que ja trabalharam segundo suas ocupagdes, posi¢cao na
ocupacao (empregador, empregado, doméstico, conta propria e nao remunerado) e tamanho do
estabelecimento (no caso de empregador). E os ndo ocupados com alguma fonte de
rendimentos foram classificados como “sem ocupagdo com renda”.

Inicialmente, vai-se expor a estrutura ocupacional individual do conjunto da populagao
nordestina e paulista e sua evolucao no periodo 1981-2002 para, em seguida, fazer o mesmo
em relagdo aos jovens entre 15 e 24 anos, ressaltando as especificidades deste segmento

populacional.

I — Conjunto da Populagio

Na Tabela 13 (a e b), tem-se a estrutura ocupacional individual do Nordeste em 1981 e
2002. Percebe-se, entdo, que, em 1981, a massa trabalhadora nao agricola (grupos F, G e I)
representava a classe mais numerosa, com 31,3%, seguida pela massa trabalhadora agricola
(grupos H-1, H-2 e H-3), com 26,8%, de modo que as duas classes formam mais da metade
(58,1%) das ocupacdes nordestinas em 1981. Com relagdo ao grupo de trabalhadores
domésticos (que faz parte da massa ndo-agricola), nota-se que ele ¢ mais representativo na
regido metropolitana (8,0%) do que nas demais localidades (3,0%), isto €, trata-se de uma
ocupacao mais tipica de cidades mais desenvolvidas. J4 no que tange aos trabalhadores ndo
remunerados (urbanos e agricolas), tem-se que ambos totalizam 10,9%, sendo que 9,5% sao
do grupo dos ndo remunerados-agricolas. Chama atencao, ainda, a expressividade do grupo
sem ocupacao com renda, que representa o segundo maior grupo da estrutura ocupacional
individual do Nordeste, em 1981, com 13,4% do total.

Quando se analisa os dados de 2002, para o Nordeste, nota-se uma redu¢do da
participacdo da massa trabalhadora ndo-agricola (31,3% —> 29,7%) e agricola (26,8%
—216,1%) e um crescimento dos empregadores (1,6% = 2,5%) e da classe média (16,2%
—219,5%), sobretudo da sua parcela assalariada (12,7% > 15,6%), que chegou a superar o
percentual dos trabalhadores assalariados (18,1% = 14,3%), passando a ser o segundo grupo

mais numeroso da estrutura ocupacional individual do Nordeste em 2002.
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Tabela 13. Estrutura Ocupacional Individual - Populacao Ocupada e PNEA com rendimentos

13a. Nordeste 1981

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total NE
INDIVIDUAL N°.Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 42.810 1,8 180.716 1,6 223.526 1,6
A-2 - Empregadores (<= 10) - - - - - -
C - Classe Média Autonoma 107.972 4.6 377.712 3,2 485.684 3,5
D - Classe Média Assalariada 654.760 27,9 | 1.120.607 9,6 | 1.775.367 12,7
F - Trabalhadores Autonomos 288.109 12,3 992.882 8,5 1.280.991 9,2
G - Trabalhadores Assalariados 604.159 25,8 1.922.288 16,5 2.526.447 18,1
I - Trabalhadores Domeésticos 187.873 8,0 348.274 3,0 536.148 3.8
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 23.142 1,0 172.510 1,5 195.652 1,4
H-1 - Proprietarios Conta Prépria - Agricola 12.403 0,5| 1.705.799 14,7 | 1.718.202 12,3
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 5.974 0,3 296.922 2,6 302.896 2,2
H-3 - Assalariados Agricolas 40.746 1,7 1.684.294 14,5 1.725.040 12,3
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 5.909 0,3 1.324.193 11,4 1.330.103 9,5
SO - Sem Ocupaciao Com Renda 369.305 15,8 1.503.169 12,9 | 1.872.474 13,4
Ignorado - - - - - -
Total 2.343.162 100,0 | 11.629.367 | 100,0 | 13.972.529 | 100,0
13b. Nordeste 2002

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total NE
INDIVIDUAL N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 18.393 0,4 35.532 0,2 53.925 0,2
A-2 - Empregadores (<= 10) 141.871 2,9 449.598 2,2 591.469 2,3
C - Classe Média Autonoma 293.641 6,0 695.842 3,4 989.483 3,9
D - Classe Média Assalariada 1.291.553 26,5 | 2.696.429 13,1 | 3.987.982 15,6
F - Trabalhadores Autonomos 600.996 12,3 1.977.075 9,6 | 2.578.071 10,1
G - Trabalhadores Assalariados 1.019.628 20,9 | 2.628.939 12,7 | 3.648.567 14,3
I - Trabalhadores Domeésticos 386.269 7,9 975.433 4,7 1.361.702 53
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 95.442 2,0 412.964 2,0 508.406 2,0
H-1 - Proprietarios Conta Prépria - Agricola 17.881 0,4 | 2.100.786 10,2 | 2.118.667 8,3
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 17.765 0,4 228.069 1,1 245.834 1,0
H-3 - Assalariados Agricolas 31.226 0,6 | 1.701.960 8,2 1.733.186 6.8
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 20.276 04| 2.843.393 13,8 | 2.863.669 11,2
SO - Sem Ocupacio Com Renda 927.774 19,0 | 3.902.249 18,9 | 4.830.023 18,9
Ignorado 19.710 0,4 7.551 0,0 27.261 0,1
Total 4.882.425 100,0 | 20.655.820 | 100,0 | 25.538.245 | 100,0
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13c. Sao Paulo 1981

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total SP
INDIVIDUAL N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 218.065 3,5 200.020 3,3 418.085 3,4
A-2 - Empregadores (<= 10) - - - - - -
C - Classe Média Autonoma 186.889 3,0 174.831 2.9 361.720 2.9
D - Classe Média Assalariada 1.958.028 31,7 1.221.305 20,0 | 3.179.332 | 259
F - Trabalhadores Autonomos 498.473 8,1 504.816 8,3 1.003.289 8,2
G - Trabalhadores Assalariados 2.004.029 324 1.644.316 26,9 | 3.648.346 29,7
I - Trabalhadores Domésticos 328.382 5,3 369.509 6,1 697.891 5,7
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 80.796 1,3 94,555 1,5 175.351 1.4
H-1 - Proprietarios Conta Prépria - Agricola 8.261 0,1 155.707 2,6 163.968 1,3
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 435 0,0 2.135 0,0 2.570 0,0
H-3 - Assalariados Agricolas 12.169 0,2 650.680 10,7 662.849 5,4
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 9.808 0,2 203.952 33 213.760 1,7
SO - Sem Ocupacio Com Renda 871.486 14,1 881.040 144 | 1.752.527 14,3
Ignorado - - - - - -
Total 6.176.821 100,0 | 6.102.868 | 100,0 | 12.279.688 | 100,0
13d. Sao Paulo 2002

Regido Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total SP
INDIVIDUAL N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 67.208 0,7 56.878 0,5 124.086 0,6
A-2 - Empregadores (<= 10) 327.636 33 410.886 3,7 738.522 3,5
C - Classe Média Autonoma 578.830 5,9 503.422 46| 1.082.252 5,2
D - Classe Média Assalariada 3.261.200 332 | 2.767.529 | 25,1 | 6.028.729 | 28,9
F - Trabalhadores Autonomos 1.011.448 10,3 995.805 9,0 | 2.007.253 9,6
G - Trabalhadores Assalariados 2.209.436 22,5 2.489.930 | 22,6 | 4.699.366 | 22,5
I - Trabalhadores Domeésticos 654.419 6,7 780.183 7,1 1.434.602 6,9
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 140.293 1.4 180.824 1,6 321.117 1,5
H-1 - Proprietarios Conta Propria - Agricola 10.922 0,1 122.247 1,1 133.169 0,6
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas - - 7.641 0,1 7.641 0,0
H-3 - Assalariados Agricolas 14.283 0,1 548.414 5,0 562.697 2,7
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 26.047 0,3 91.684 0,8 117.731 0,6
SO - Sem Ocupaciao Com Renda 1.521.379 15,5 | 2.049.349 18,6 | 3.570.728 17,1
Ignorado 11.761 0,1 10.188 0,1 21.949 0,1
Total 9.834.862 100,0 | 11.014.980 | 100,0 | 20.849.842 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
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O grupo “sem ocupagdo com renda” — composto basicamente por aposentados — passou
de 13,4%, em 1981, para 18,9%, em 2002, ano em que representou o grupo isolado de maior
participacdo na estrutura ocupacional individual. Vale ressaltar que o incremento no
percentual da classe média assalariada foi causado pelo crescimento deste grupo nas demais
localidades, que compensou o ligeiro decréscimo encontrado na regido metropolitana. No
periodo 1981-2002, cresceram, ainda, os seguintes grupos: trabalhadores domésticos (3,8% —=>
5,3%) e trabalhadores ndo remunerados - urbanos (1,4% > 2,0%) e, sobretudo, agricolas
(9,5% =2 11,2%).

Nas Tabelas 13c e 13d, tem-se a estrutura ocupacional individual para o estado de Sao
Paulo nos anos de 1981 e 2002. Um primeiro dado que chama a atencdo ¢ a diferenga de peso
da massa trabalhadora agricola da estrutura ocupacional do Nordeste e de Sao Paulo. Ambas
decresceram no periodo 1981-2002, mas, em Sao Paulo, seus percentuais (6,7%, em 1981 e
3,3%, em 2002) continuaram sendo muito inferiores aos do Nordeste (26,8% e 16,1%). Além
disto, em Sao Paulo, a massa agricola continuou composta fundamentalmente pelo segmento
assalariado, enquanto, no Nordeste, os proprietarios conta propria sdo quase metade da massa
agricola em 1981 e mais da metade em 2002.

Tanto em Sdo Paulo quanto no Nordeste a camada mais expressiva da estrutura
ocupacional continuou sendo a massa trabalhadora ndo-agricola. No entanto, o peso desta
camada decresceu, entre 1981 e 2002, no Nordeste (31,3% =2 29,7%) e em Sdo Paulo (43,6%
-2 39%), em fungdo da redugdo dos trabalhadores assalariados que ndo foi superada pelo
acréscimo dos trabalhadores auténomos e domésticos, evidenciando uma redug¢do na
formalizacdo, parte do processo de desestruturacdo do mercado de trabalho ocorrido ao longo
das décadas de 1980 e, sobretudo, 1990.

Todavia, assim como no Nordeste, também em Sao Paulo a camada das classes médias
cresceu, no periodo 1981-2002, inclusive em seu segmento assalariado, mostrando que a
precarizagdo das condigdes e relagdes de trabalho tende a ocorrer nos setores pior situados do
mercado de trabalho. Vale ressaltar, ainda, que o peso das camadas médias continuou sendo
maior em S3o Paulo do que no Nordeste. Nao se pode perder de vista, contudo, a

heterogeneidade presente dentro dos profissionais pertencentes as camadas médias.
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Quanto ao grupo dos trabalhadores domésticos (incluido na massa trabalhadora nao
agricola), este também cresceu em Sao Paulo, no periodo 1981-2002. A diferenga encontrada ¢
que, no Nordeste, os domésticos continuaram se concentrando mais na regido metropolitana,
apesar de seu crescimento nas demais localidades; ja em Sao Paulo, hd um equilibrio maior,
sendo que o peso dos trabalhadores domésticos continuou ligeiramente maior nas demais
localidades.

No tocante aos trabalhadores ndo remunerados, tem-se que este grupo continuou bem
mais expressivo no Nordeste (10,9% - 13,2%) do que em Sao Paulo (3,1% = 2,1%), sendo
que no primeiro houve crescimento e no segundo decréscimo dos percentuais no periodo
1981-2002. Convém destacar que, no Nordeste, os elevados percentuais devem-se aos
trabalhadores nao remunerados agricolas. Por fim, resta comentar o peso consideravel do
grupo sem ocupagdo com renda que cresceu em Sdo Paulo (14,3% = 17,1%) e principalmente
no Nordeste (13,4% > 18,9%), onde este grupo passou a ser, em 2002, o grupo de maior

percentual isolado da estrutura ocupacional nordestina.

II — Os Jovens de 15 a 24 anos

A estrutura ocupacional individual dos jovens nordestinos e paulistas, para os anos de
1981 e 2002, pode ser vista na Tabela 14. Do mesmo modo do que o encontrado para o
conjunto da populagdo, a camada mais expressiva entre os jovens do Nordeste e de Sao Paulo,
em 1981, foi a massa trabalhadora nd3o agricola, com destaque para o seu segmento
assalariado. Os percentuais de jovens nordestinos (38,0%) e paulistas (48,6%) pertencentes a
esta camada estdo acima dos percentuais encontrados para os conjuntos das respectivas
populacdes (31,1% e 43,6%), sendo que, em Sado Paulo, a participagdo de jovens nesta camada
¢ maior do que no Nordeste, representando quase metade da estrutura individual paulista.
Acompanhando a evolug¢do desta camada, verificada para o conjunto da populagdo, tem-se
que, também entre os jovens, houve reducdo de seu peso ao longo do periodo 1981-2002. No
Nordeste, o percentual de jovens pertencentes a massa ndo-agricola baixou de 38,0% para
36,2% e, em Sao Paulo, de 48,6% para 40,4%. Esta redugdo, igualmente ao ocorrido para os
conjuntos das populagdes, se explica pela redugdo do trabalho assalariado, que foi maior do

que a elevacao do trabalho autonomo e doméstico.
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Tabela 14. Estrutura Ocupacional Individual - JOVENS Ocupados e PNEA JUVENIL com rendimentos

14a. Nordeste 1981

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total NE
INDIVIDUAL N Pessoas % N Pessoas % N Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 2.242 0,4 6.720 0,2 8.962 0,2
A-2 - Empregadores (<= 10) - - - - - -
C - Classe Média Autonoma 11.276 1,9 38.448 1,3 49.724 1,4
D - Classe Média Assalariada 195.494 32,9 378.880 12,5 574.374 15,8
F - Trabalhadores Autonomos 45.429 7,7 181.161 6,0 226.589 6,2
G - Trabalhadores Assalariados 190.346 32,1 680.992 22,4 871.338 24,0
I - Trabalhadores Domésticos 93.214 15,7 189.547 6,2 282.761 7,8
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 10.169 1,7 88.254 2,9 98.424 2,7
H-1 - Proprietarios Conta Prépria - Agricola 753 0,1 216.315 7,1 217.068 6,0
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 1.071 0,2 72.646 2.4 73.717 2,0
H-3 - Assalariados Agricolas 13.404 2,3 549.751 18,1 563.155 15,5
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 2.977 0,5 592.488 19,5 595.465 16,4
SO - Sem Ocupacio Com Renda 27.059 4,6 45.590 1,5 72.649 2,0
Ignorado - - - - - -
Total 593.434 100,0 | 3.040.794 | 100,0 | 3.634.228 | 100,0
14b. Nordeste 2002

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total NE
INDIVIDUAL N Pessoas % N Pessoas % N Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 421 0,0 1.443 0,0 1.864 0,0
A-2 - Empregadores (<= 10) 5.920 0,7 22.288 0,5 28.208 0,5
C - Classe Média Autonoma 26.963 3,0 82.287 1,9 109.250 2,1
D - Classe Média Assalariada 291.124 32,9 672.236 15,1 963.360 18,1
F - Trabalhadores Autonomos 80.554 9,1 335.162 7,6 415.716 7.8
G - Trabalhadores Assalariados 260.920 29,5 775.809 17,5 | 1.036.729 19,5
I - Trabalhadores Domeésticos 93.611 10,6 379.080 8,5 472.691 8,9
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 37.950 43 169.239 3,8 207.189 3,9
H-1 - Proprietarios Conta Propria - Agricola 1.071 0,1 161.276 3,6 162.347 3,0
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 4.158 0,5 40.933 0,9 45.091 0,8
H-3 - Assalariados Agricolas 8.580 1,0 551.183 12,4 559.763 10,5
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 4.499 0,5 964.714 21,7 969.213 18,2
SO - Sem Ocupacio Com Renda 54.779 6,2 280.370 6,3 335.149 6,3
Ignorado 14.179 1,6 2.975 0,1 17.154 0,3
Total 884.729 100,0 | 4.438.995 | 100,0 | 5.323.724 | 100,0
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14c. Sao Paulo 1981

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total SP
INDIVIDUAL N Pessoas % N Pessoas % N Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 9.529 0,6 11.062 0,6 20.591 0,6
A-2 - Empregadores (<= 10) - - - - - -
C - Classe Média Autonoma 14.166 0,9 18.225 1,1 32.391 1,0
D - Classe Média Assalariada 701.934 433 464.783 27,3 | 1.166.717 35,1
F - Trabalhadores Autonomos 53.932 3,3 64.538 3.8 118.470 3,6
G - Trabalhadores Assalariados 652.817 40,3 580.254 34,1 | 1.233.071 37,1
I - Trabalhadores Domésticos 110.174 6,8 152.677 9,0 262.851 7.9
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 27.501 1,7 43.399 2,5 70.900 2,1
H-1 - Proprietarios Conta Propria - Agricola 869 0,1 11.087 0,7 11.956 0,4
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas - - - - - -
H-3 - Assalariados Agricolas 5.651 0,3 223.720 13,1 229.371 6.9
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 2.580 0,2 100.187 5,9 102.767 3,1
SO - Sem Ocupacio Com Renda 41.629 2,6 32.116 1,9 73.745 2,2
Ignorado - - - - - -
Total 1.620.782 100,0 | 1.702.048 | 100,0 | 3.322.831 | 100,0
14d. Sao Paulo 2002

Regido Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total SP
INDIVIDUAL N Pessoas % N Pessoas % N Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 1.680 0,1 - - 1.680 0,0
A-2 - Empregadores (<= 10) 14.280 0,8 13.584 0,7 27.864 0,7
C - Classe Média Autonoma 38.642 2,1 50.089 2,6 88.731 2.3
D - Classe Média Assalariada 957.703 52,1 756.411 38,7 | 1.714.114 45,1
F - Trabalhadores Autonomos 78.967 43 84.895 43 163.862 4,3
G - Trabalhadores Assalariados 526.728 28,6 610.387 31,2 | 1.137.115 30,0
I - Trabalhadores Domésticos 91.568 5,0 140.926 7.2 232.494 6,1
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 57.126 3,1 50.936 2,6 108.062 2.8
H-1 - Proprietarios Conta Propria - Agricola 1.681 0,1 4.244 0,2 5.925 0,2
H-2 - Trabalhadores Autéonomos Agricolas - - - - - -
H-3 - Assalariados Agricolas 5.040 0,3 143.469 7.3 148.509 39
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 2.520 0,1 21.222 1,1 23.742 0,6
SO - Sem Ocupacio Com Renda 53.766 2,9 73.861 3,8 127.627 3,4
Ignorado 10.081 0,5 6.792 0,3 16.873 0,4
Total 1.839.782 100,0 | 1.956.816 | 100,0 | 3.796.598 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.




133

Ainda sobre a massa ndo agricola, tem-se que, entre os jovens, o peso do trabalho
doméstico ¢ maior do que no conjunto da populacdo, assim como a participacdo do trabalho
autonomo ¢ menor. Comparando os jovens nordestinos com os paulistas, percebe-se que o
percentual de jovens trabalhadores domésticos no Nordeste (7,8% —> 8,9%) cresceu, no
periodo 1981-2002, enquanto que o mesmo percentual reduziu-se em Sdo Paulo (7,9% =
6,1%). Em ambos os anos, o emprego doméstico entre os jovens — diferentemente do que se
verificou para o conjunto da populagao — ¢ mais expressivo no Nordeste do que em Sao Paulo.

Em 1981, a segunda camada ocupacional mais expressiva entre os jovens nordestinos
era a massa de trabalhadores agricolas, representando 23,5% do total, sendo que, destes,
15,5% eram trabalhadores agricolas assalariados. Esta camada reduziu-se consideravelmente,
no periodo 1981-2002, passando a representar 14,7%, em 2002. Este movimento pode estar
associado ao processo de migragao rural-urbana. Segundo Camarano (1997), sao
especialmente maiores as probabilidades deste tipo de migracdo na faixa etaria de 15 a 20
anos. Os percentuais de jovens nordestinos pertencentes a massa agricola, tanto em 1981
quanto em 2002, estdo levemente abaixo dos encontrados para o conjunto da populacao do
Nordeste e acima dos percentuais verificados entre os jovens paulistas, reforcando, também
entre os jovens, a diferenga significativa existente entre o peso da massa agricola na estrutura
ocupacional individual do Nordeste e de Sdo Paulo. Neste estado, a participacdo de jovens
nesta camada caiu de 7,3%, em 1981, para 4,1% em 2002.

A camada média® composta pela classe média autdnoma e assalariada representava o
terceiro maior agrupamento ocupacional entre os jovens nordestinos, em 1981, com 17,2% do
total, sendo que a grande maioria (15,8%) estava no segmento assalariado da classe média.
Assim como ocorrido com o conjunto da populacdo do Nordeste, a camada média cresceu
entre os jovens nordestinos, chegando a 20,2%, em 2002. Entre os jovens, estes percentuais
sdo levemente maiores do que entre o conjunto da populagdo nordestina que, por sua vez, tem
maior participac¢do de autdonomos do que de assalariados. No estado de Sdo Paulo, entretanto, a
camada média entre os jovens ¢ bem maior do que entre o conjunto da populagdo paulista e
bem mais expressiva do que entre os jovens do Nordeste, representando, em 1981, a segunda

camada mais volumosa da estrutura ocupacional, com 36,1%. O crescimento desta camada foi

%2 Vale reiterar que esta camada é bastante heterogénea, com presenga de muitas ocupagdes de servigos.
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tdo intenso em Sao Paulo, durante o periodo 1981-2002, que chegou a representar a camada
mais numerosa (47,4%) entre os jovens paulistas, em 2002, superando a massa trabalhadora
nao-agricola e atingindo quase metade do total, com forte destaque também para o grupo da
classe média assalariada, que representava quase a totalidade da classe média juvenil paulista.

Mais um dado interessante observado a partir da Tabela 14 ¢ o fato de o percentual de
jovens no grupo de trabalhadores ndo remunerados, com destaque para o rural, ser bem maior
do que o encontrado para o conjunto da populagdo, tanto no Nordeste quanto em Sao Paulo,
sendo que os percentuais nordestinos sao muitos maiores do que os paulistas. Todavia,
encontra-se uma grande diferenca entre as estruturas ocupacionais individuais de jovens
nordestinos e paulistas: enquanto o peso dos trabalhadores ndo remunerados caiu em Sao
Paulo, no periodo 1981-2002, passando de 5,2% para 3,4%, no Nordeste, este percentual subiu
de 19,1% para 22,1%, chegando a ocupar a segunda maior camada, em 2002, ficando atras
apenas da massa trabalhadora ndo-agricola. E importante reiterar que nio obstante o
crescimento dos trabalhadores ndo remunerados urbanos, mais de 80% dos jovens deste total
pertence ao grupo de trabalhadores ndo remunerados rural.

Por fim, resta comentar que, entre os jovens, os percentuais do grupo sem ocupagao
com renda sdo bem inferiores aos encontrados para o conjunto da populagao tanto do Nordeste
quanto de Sao Paulo. Isto é esperado devido ao fato de este grupo ser composto
predominantemente por aposentados. Em 1981, os percentuais de jovens nordestinos (2,0%) e
paulistas (2,2%) neste grupo eram praticamente os mesmos. Ao longo do periodo 1981-2002,
este grupo cresceu em Sao Paulo e mais ainda no Nordeste, com o percentual deste Gltimo
(6,3%), em 2002, superando o primeiro (3,4%). Antes de encerrar, vale mencionar que a
camada de empregadores, como esperado, continuou sendo bastante inexpressiva entre os
jovens nordestinos (0,2% > 0,5%) e paulistas (0,6% —=> 0,7%), apesar do ténue aumento

verificado no periodo 1981-2002.

3.3.3 Estrutura ocupacional familiar

A estrutura ocupacional familiar ¢ obtida a partir da posicdo do membro familiar
melhor situado, ou seja, os integrantes com os piores rendimentos irdo herdar a classe

ocupacional daquele melhor remunerado. Foi criada mais uma classe nesta estrutura
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ocupacional familiar, que engloba os casos onde todos os integrantes de uma familia ndo
possuam classificacdo individual, isto ¢é, sejam nao ocupados e sem rendimentos,
representados no grupo “sem ocupagao sem renda”. Quadros (2003), ao propor esta estrutura
familiar, classifica as familias e ndo apenas os individuos, enfatizando, assim, a importancia
das relacdes familiares e ndo s6 das posi¢des individuais, na defini¢do do estilo de vida e das
caracteristicas sociais dos individuos.

Passa-se, agora, a descricdo da estrutura ocupacional familiar do Nordeste e de Sao
Paulo, em 1981 e 2002, primeiro, para o conjunto da populacdo e, em seguida, para os jovens

de 15 a 24 anos.

I — Conjunto da Populacao

De acordo com a Tabela 15, verifica-se que os percentuais de empregadores na
estrutura familiar sdo maiores do que os encontrados na estrutura individual do Nordeste e de
Sdo Paulo, em 1981 ¢ 2002. Em Sao Paulo, ndo obstante o decréscimo (5,7% > 5,3%) dos
percentuais, continuou havendo proporcionalmente mais empregadores do que no Nordeste,
onde se nota uma ligeira elevacao de 3,0% para 3,6%.

A camada média continuou, no periodo 1981-2002, ligeiramente menor na estrutura
familiar do que na individual, tanto no Nordeste quanto em Sao Paulo. A diferenca ¢ que,
como esperado, os percentuais da classe média autobnoma sdo maiores na estrutura familiar e
os da classe média assalariada sdo maiores na estrutura individual. Também na estrutura
familiar, a camada média cresceu no periodo 1981-2002, no Nordeste (16,1% = 19,5%) e em
Sao Paulo (28,6 > 31,2%). No entanto, enquanto em Sao Paulo os setores autonomo e
assalariado cresceram, no Nordeste, o setor autbnomo decresceu ligeiramente, ainda que mais
do que compensado pela elevacdo do segmento assalariado.

Nas estruturas familiares do Nordeste e de Sao Paulo, tanto em 1981 quanto em 2002,
a massa trabalhadora nao agricola foi a camada mais expressiva, ndo obstante a reducao de seu
percentual, verificada, no periodo 1981-2002, no Nordeste (34,3% —> 32,1%) e sobretudo em
Sao Paulo (47,0% > 40,8%). Convém apontar também uma mudanga na composi¢ao desta
camada, com percentuais maiores, em relagdo as respectivas estruturas individuais, de

trabalhadores autonomos e assalariados e menores de trabalhadores domésticos.
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Tabela 15. Estrutura Ocupacional Familiar - Populaciao Total

15.a. Nordeste 1981

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total NE
FAMILIAR N° Pessoas % | N° Pessoas % N° Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 171.027 2,9 897.297 3,0 1.068.324 3,0
A-2 - Empregadores (<= 10) - - - - - -
C - Classe Média Autonoma 328.549 5,6 | 1.384.236 4.7 1.712.785 4.8
D - Classe Média Assalariada 1.545979 | 26,3 | 2.445.142 8,3 3.991.121 11,3
F - Trabalhadores Autonomos 731.736 | 12,5| 2.821.017 9,6 3.552.752 | 10,0
G - Trabalhadores Assalariados 1.922.768 | 32,7 | 6.150.509 | 20,8 8.073.277 | 22,8
I - Trabalhadores Domésticos 212.993 3,6 319.098 1,1 532.091 1,5
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 1.900 0,0 8.339 0,0 10.239 0,0
H-1 - Proprietarios Conta Propria - Agricola 51.621 0,9 | 7.221.349 | 24,5 7.272.970 | 20,5
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 22.066 04 611.582 2,1 633.648 1,8
H-3 - Assalariados Agricolas 115.588 2,0 4.414.579 15,0 4.530.167 12,8
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola - - 8.005 0,0 8.005 0,0
SO - Sem Ocupacio Com Renda 632.815 10,8 | 2.809.463 9,5 3.442.279 9,7
SOF - Sem Ocupacio Sem Renda 114.216 1,9 270.871 0,9 385.087 1,1
Ignorado 25.433 0,4 167.269 0,6 192.701 0,5
Total 5.876.692 | 100,0 | 29.528.756 | 100,0 | 35.405.448 | 100,0
15.b. Nordeste 2002

Regido Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total NE
FAMILIAR N° Pessoas % | N° Pessoas % N° Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 47.205 0,5 101.442 0,3 148.647 0,3
A-2 - Empregadores (<= 10) 342.993 3,5| 1.298.321 3,3 1.641.314 3,3
C - Classe Média Autonoma 551.192 5,6 | 1.631.090 4,1 2.182.282 4.4
D - Classe Média Assalariada 2.275.774 | 23,2 | 5.187.094 | 13,1 7.462.868 15,1
F - Trabalhadores Autonomos 1.196.870 12,2 | 4.238.252 10,7 5.435.122 11,0
G - Trabalhadores Assalariados 2.305.531 23,5 6.202.841 15,7 8.508.372 17,2
I - Trabalhadores Domésticos 576.895 5,9 1.364.009 3.4 1.940.904 39
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 30.864 0,3 114.870 0,3 145.734 0,3
H-1 - Proprietarios Conta Propria - Agricola 43.038 0,4| 6.293.000 | 159 | 6.336.038 | 12,8
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 36.345 0,4 432.642 1,1 468.987 0,9
H-3 - Assalariados Agricolas 77.104 0,8 | 4.050.428 10,2 4.127.532 8,4
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 29.050 0,3 1.183.245 3,0 1.212.295 2,5
SO - Sem Ocupacio Com Renda 1.603.932 16,3 | 6.158.897 | 15,6 7.762.829 | 15,7
SOF - Sem Ocupacao Sem Renda 383.986 3,9 807.106 2,0 1.191.092 2,4
Ignorado 316.106 3,2 491.139 1,2 807.245 1,6
Total 9.816.885 | 100,0 | 39.554.376 | 100,0 | 49.371.261 | 100,0
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Regido Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total SP
FAMILIAR N° Pessoas % | N° Pessoas % N° Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 730.255 5,6 729.398 5,7 1.459.652 5,7
A-2 - Empregadores (<= 10) - - - - - -
C - Classe Média Autonoma 493.139 3,8 509.396 4,0 1.002.535 3,9
D - Classe Média Assalariada 3943911 | 30,2 | 2.409.422| 19,0 6.353.333 | 24,7
F - Trabalhadores Autonomos 1.240.825 9,5 1.227.330 9,7 2.468.155 9,6
G - Trabalhadores Assalariados 4947732 | 379 | 4.111.767 | 32,4 9.059.499 | 35,2
I - Trabalhadores Domésticos 314.485 2,4 254.057 2,0 568.542 2,2
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 7.632 0,1 2.963 0,0 10.595 0,0
H-1 - Proprietarios Conta Prépria - Agricola 26.138 0,2 592.537 4,7 618.675 2,4
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 2.963 0,0 6.786 0,1 9.749 0,0
H-3 - Assalariados Agricolas 29.066 0,2 | 1.435.708 11,3 1.464.774 5,7
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 434 0,0 24.129 0,2 24.563 0,1
SO - Sem Ocupacio Com Renda 973.721 7,5 1.038.341 8,2 2.012.061 7.8
SOF - Sem Ocupac¢ao Sem Renda 217.603 1,7 131.583 1,0 349.186 1,4
Ignorado 134.963 1,0 226.415 1,8 361.379 1,4
Total 13.062.867 | 100,0 | 12.699.831 | 100,0 | 25.762.698 | 100,0
15.d. Sao Paulo 2002

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total SP
FAMILIAR N° Pessoas % | N° Pessoas % N° Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 134.414 0,7 153.657 0,8 288.071 0,7
A-2 - Empregadores (<= 10) 755.240 41| 1.011.937 5,0 1.767.177 4,6
C - Classe Média Autonoma 1.025.747 5,5] 1.055.241 5,3 2.080.988 5,4
D - Classe Média Assalariada 5.384.879 | 28,9| 4.625.879 | 23,0 | 10.010.758 | 25,8
F - Trabalhadores Autonomos 2.090.948 11,2 | 2.015.394 10,0 4.106.342 10,6
G - Trabalhadores Assalariados 4.819.551 | 25,9 | 5.269.346 | 26,2 | 10.088.897 | 26,0
I - Trabalhadores Domésticos 819.903 4.4 795.466 4,0 1.615.369 472
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 58.802 0,3 59.429 0,3 118.231 0,3
H-1 - Proprietarios Conta Prépria - Agricola 22.684 0,1 253.829 1,3 276.513 0,7
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas - - 21.224 0,1 21.224 0,1
H-3 - Assalariados Agricolas 29.406 0,2 1.299.720 6,5 1.329.126 34
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 34.446 0,2 57.732 0,3 92.178 0,2
SO - Sem Ocupaciao Com Renda 2.006.110 10,8 | 2.778.565 13,8 4.784.675 12,4
SOF - Sem Ocupacio Sem Renda 594.772 32 389.654 1,9 984.426 2,5
Ignorado 861.091 4,6 305.616 1,5 1.166.707 3,0
Total 18.637.993 | 100,0 | 20.092.689 | 100,0 | 38.730.682 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
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Nas estruturas familiares, a redu¢do da massa ndo agricola, no periodo 1981-2002,
deve-se ao decréscimo do percentual de trabalhadores assalariados que mais do que
compensou, no Nordeste ¢ em S3o Paulo, o aumento dos percentuais de trabalhadores
autonomos e domésticos. Contudo, enquanto S3ao Paulo continuou apresentando maiores
percentuais de trabalhadores assalariados e domésticos do que no Nordeste, nesta regido os
percentuais de trabalhadores autonomos superaram os respectivos paulistas.

No que diz respeito a massa trabalhadora agricola, observa-se que esta camada se
manteve mais volumosa na estrutura familiar do que na individual, ¢ bem mais expressiva no
Nordeste do que em Sao Paulo, ndo obstante a reducdo de seu peso, em ambos, ao longo do
periodo 1981-2002. Vale ressaltar que, nas estruturas ocupacionais familiares, os percentuais
de proprietarios agricolas conta propria sao maiores do que nas estruturas individuais. Isso se
deve provavelmente a presenga de muitos integrantes nao remunerados (ocupados ou nao) que
dependem unicamente do trabalho conta propria agricola.

Quando se vai destacar a classe ocupacional dos trabalhadores ndo remunerados,
verifica-se que, em 1981, na estrutura familiar, eles quase que inexistiam em Sao Paulo e no
Nordeste. Nesta regido, na estrutura individual, este grupo era bem expressivo, representando
10,9%, em 1981, e 13,2%, em 2002. Isto mostra que, em 1981, quase que a totalidade dos
trabalhadores ndo remunerados do Nordeste e de Sdo Paulo foi elevada para outras ocupagdes
na estrutura familiar. Porém, apds as crises das décadas de 1980 e 1990, constata-se um
incremento importante dos trabalhadores nao remunerados que, em 2002, passou a representar
2,8% do total da estrutura familiar no Nordeste; e 0,5% em Sao Paulo. Estes 2,8%
representam 1,4 milhdes de nordestinos vivendo em familias onde o membro melhor situado ¢
um trabalhador ndo remunerado, o que evidencia a gravidade da crise social em uma regido
historicamente marcada pela miséria e pela exclusdo social.

Por fim, resta comentar a evolugdo, no periodo 1981-2002, dos grupos sem ocupagao
com e sem renda na estrutura familiar do Nordeste e de Sao Paulo. Uma primeira observagao
diz respeito a expressividade dos sem ocupagdo com renda e seu crescimento no referido
periodo principalmente no Nordeste, onde este grupo cresceu de 9,7% para 15,7%; em Sao
Paulo, estes valores foram, respectivamente, 7,8% e 12,4%. Entretanto, os percentuais da
estrutura familiar s3o0 em ambos menores do que nas respectivas estruturas ocupacionais

individuais.
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O grupo sem ocupagdo sem renda ¢ importante porque se refere as familias onde todos
os membros estdo desocupados e sem renda. Em 1981, esta classe representava 1,1% da
estrutura familiar no Nordeste e 1,4% em Sao Paulo; em 2002, estes valores passaram para,
respectivamente, 2,4% ¢ 2,5%. Em termos absolutos, em 2002, se tinha em torno de 1,2
milhdes de pessoas, no Nordeste, € 984 mil, em Sao Paulo, nessa situagdo de extrema exclusdo

social.

II — Os Jovens de 15 a 24 anos

A evolugdo da estrutura ocupacional familiar dos jovens nordestinos e paulistas, no
periodo 1981-2002, mantém, grosso modo, as mesmas caracteristicas da estrutura familiar do
conjunto das respectivas populagdes, no que se refere as observacdes oriundas das
comparagdes com as respectivas estruturas ocupacionais individuais. Deste modo, vai-se,
neste item, abordar as especificidades do segmento juvenil, no que tange a sua estrutura
ocupacional familiar.

De acordo com a Tabela 16, os percentuais dos empregadores sdo muito similares aos
encontrados para o conjunto da popula¢do, mantendo um discreto incremento, observado entre
1981-2002, no Nordeste ¢ em Sao Paulo. O mesmo vale para os percentuais das classes
médias no Nordeste e em Sao Paulo. No entanto, entre os jovens nordestinos e paulistas, os
valores da classe média autbnoma sio menores ¢ os da classe média assalariada maiores® do
que os encontrados na estrutura familiar do conjunto das respectivas populagdes. Além disto, a
camada média na estrutura familiar dos jovens paulistas (29,4% => 32,0%) continuou maior do
que a dos jovens nordestinos (17,4% = 19,6%), no intervalo 1981-2002.

A massa trabalhadora ndo agricola, na estrutura familiar dos jovens nordestinos e
paulistas, reduziu-se ao longo do periodo 1981-2002, sobretudo em Sao Paulo, onde esta
camada passou de 48%, em 1981, para 41,6%, em 2002. Ja4 no Nordeste, esta reducdo foi
menos intensa (36,3% > 33,8%), de modo que esta camada se manteve como a mais

expressiva da estrutura familiar juvenil, em 2002.

% Exceto para o Nordeste, no ano de 2002, onde o percentual de jovens na classe média assalariada (14,9%) é
ligeiramente menor do que o do conjunto da populagao nordestina (15%).
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Tabela 16. Estrutura Ocupacional Familiar - Total de Jovens (15 a 24 anos)

16a. Nordeste 1981

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total NE
FAMILIAR N Pessoas % N Pessoas % N Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 38.556 3,0 188.110 3,3 226.666 3,3
A-2 - Empregadores (<= 10) - - - - - -
C - Classe Média Autonoma 68.331 5,2 265.071 4,7 333.402 4.8
D - Classe Média Assalariada 347.993 26,7 527.740 9,4 875.733 12,6
F - Trabalhadores Autonomos 146.692 11,2 506.556 9,0 653.248 9.4
G - Trabalhadores Assalariados 406.710 31,1 | 1.248.958 22,1 1.655.668 23,8
I - Trabalhadores Domeésticos 82.039 6,3 133.236 2,4 215.275 3,1
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 736 0,1 3.666 0,1 4.402 0,1
H-1 - Proprietarios Conta Prépria - Agricola 11.613 0,9 | 1.361.338 24,1 | 1.372.950 19,8
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 4.737 0,4 108.921 1,9 113.658 1,6
H-3 - Assalariados Agricolas 23.876 1,8 758.347 13,4 782.224 11,3
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola - - 2.674 0,0 2.674 0,0
SO - Sem Ocupaciao Com Renda 139.763 10,7 444.018 7.9 583.780 8,4
SOF - Sem Ocupac¢ao Sem Renda 27.800 2,1 48.915 0,9 76.715 1,1
Ignorado 6.905 0,5 41.138 0,7 48.043 0,7
Total 1.305.749| 100,0 | 5.638.689 | 100,0 | 6.944.439 | 100,0
16b. Nordeste 2002

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total NE
FAMILIAR N Pessoas % N Pessoas % N Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 7.361 0,4 22.181 0,3 29.542 0,3
A-2 - Empregadores (<= 10) 69.991 34 258.727 3,1 328.718 3,2
C - Classe Média Autonoma 116.078 5,6 324.062 3,9 440.140 42
D - Classe Média Assalariada 471.852 22,6 | 1.123.549 13,5 1.595.401 15,4
F - Trabalhadores Autonomos 242.760 11,6 831.428 10,0 | 1.074.188 10,3
G - Trabalhadores Assalariados 529.981 25,4 | 1.446.086 17,4 | 1.976.067 19,0
I - Trabalhadores Domésticos 137.613 6,6 333.869 4,0 471.482 4.5
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 7.603 0,4 25.251 0,3 32.854 0,3
H-1 - Proprietarios Conta Prépria - Agricola 10.025 0,5 | 1.278.173 15,4 | 1.288.198 12,4
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas 7.566 04 97.258 1,2 104.824 1,0
H-3 - Assalariados Agricolas 18.174 0,9 872.134 10,5 890.308 8.6
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 4.877 0,2 228.168 2,7 233.045 2,2
SO - Sem Ocupaciao Com Renda 304.676 14,6 | 1.115.468 13,4 | 1.420.144 13,7
SOF - Sem Ocupacio Sem Renda 92.931 4,5 228.403 2,8 321.334 3,1
Ignorado 66.224 3,2 112.351 1,4 178.575 1,7
Total 2.087.712| 100,0 | 8.297.108 | 100,0 | 10.384.820 | 100,0
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Regido Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total SP
FAMILIAR N Pessoas % N Pessoas % N Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 142.574 5,3 138.128 5,3 280.702 5,3
A-2 - Empregadores (<= 10) - - - - - -
C - Classe Média Autonoma 93.328 3,5 100.839 39 194.166 3,7
D - Classe Média Assalariada 835.831 31,2 522.940 20,0 | 1.358.771 25,7
F - Trabalhadores Autonomos 237.813 8,9 236.431 9,0 474.245 9,0
G - Trabalhadores Assalariados .045.892 39,1 870.111 33,2 | 1.916.003 36,2
I - Trabalhadores Domeésticos 84.855 3,2 65.009 2,5 149.865 2.8
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 2.546 0,1 848 0,0 3.393 0,1
H-1 - Proprietarios Conta Propria - Agricola 6.846 0,3 120.739 4,6 127.585 2,4
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas - - - - - -
H-3 - Assalariados Agricolas 6.845 0,3 295.459 11,3 302.304 5,7
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola - - 8.025 0,3 8.025 0,2
SO - Sem Ocupacio Com Renda 139.937 5,2 161.411 6,2 301.348 5,7
SOF - Sem Ocupac¢ao Sem Renda 45.402 1,7 29.952 1,1 75.354 1,4
Ignorado 32.965 1,2 67.842 2,6 100.807 1,9
Total 2.674.834 | 100,0 | 2.617.735 | 100,0 | 5.292.569 | 100,0
16d. Sao Paulo 2002

Regiao Demais
Estrutura Ocupacional Metropolitana Localidades Total SP
FAMILIAR N Pessoas % N Pessoas % N Pessoas %
A-1 - Empregadores (> 10) 21.001 0,6 29.713 0,8 50.714 0,7
A-2 - Empregadores (<= 10) 146.179 4,1 199.504 5.4 345.683 4,8
C - Classe Média Autonoma 179.771 5,1 175.735 4.8 355.506 49
D - Classe Média Assalariada 1.073.625 30,4 882.053 24,0 | 1.955.678 27,1
F - Trabalhadores Autonomos 388.120 11,0 369.295 10,0 757.415 10,5
G - Trabalhadores Assalariados 919.040 26,0 975.437 26,5 1.894.477 26,3
I - Trabalhadores Domésticos 182.289 5,2 162.151 4.4 344.440 4.8
J-1 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Urbano 10.921 0,3 12.734 0,3 23.655 0,3
H-1 - Proprietarios Conta Prépria - Agricola 840 0,0 40.746 1,1 41.586 0,6
H-2 - Trabalhadores Autonomos Agricolas - - 1.697 0,0 1.697 0,0
H-3 - Assalariados Agricolas 6.720 0,2 266.567 7,2 273.287 3,8
J-2 - Trabalhadores Nao Remun (>=15h) - Agricola 5.041 0,1 5.943 0,2 10.984 0,2
SO - Sem Ocupaciao Com Renda 287.307 8,1 407.484 11,1 694.791 9,6
SOF - Sem Ocupac¢ao Sem Renda 145.333 4,1 95.926 2,6 241.259 33
Ignorado 169.696 4.8 56.030 1,5 225.726 3,1
Total 3.535.883| 100,0 | 3.681.015 | 100,0 | 7.216.898 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
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No interior da massa ndo agricola, nota-se que, na estrutura familiar juvenil do
Nordeste e de Sao Paulo, em 1981 e 2002, os percentuais de trabalhadores autdbnomos ficaram
maiores ¢ os de trabalhadores assalariados e domésticos ficaram menores, em relacdo as
respectivas estruturas individuais. Apesar da reducdo dos percentuais dos jovens trabalhadores
assalariados nordestinos (23,8% = 19,0%) e paulistas (36,2% > 26,3%), no periodo 1981-
2002, este grupo ainda continuou representando mais da metade da massa trabalhadora nao
agricola, no Nordeste e no estado de Sao Paulo.

Diferentemente da estrutura individual, na estrutura juvenil familiar do Nordeste e de
Sao Paulo, os percentuais de trabalhadores autdnomos superaram, em 1981 e 2002, os valores
de trabalhadores domésticos. Vale lembrar que ha muitos domésticos, considerados na
estrutura individual, que moram com os empregadores. No entanto, comparando a estrutura
familiar dos jovens com a do conjunto da populacdo, o peso dos trabalhadores domésticos
continuou mais elevado entre as familias de jovens e elevou-se, no periodo 1981-2002,
passando de 3,1% para 4,5%, no Nordeste, e de 2,8% para 4,8%, em Sao Paulo.

No que se refere ao peso da massa trabalhadora agricola na estrutura familiar dos
jovens nordestinos (32,7% = 22,0%) e paulistas (8,1% = 4,4%), observa-se que houve uma
reducdo dos percentuais, principalmente em Sao Paulo. Em ambos os locais, os valores para a
massa agricola estdo acima dos encontrados na estrutura individual dos jovens, com destaque
para o grupo dos proprietarios conta propria®*. Vale refor¢ar que, nio obstante a redugio do
peso da massa agricola, ela continuou sendo, na estrutura familiar dos jovens nordestinos, a
segunda maior camada, enquanto que, na estrutura individual, ela passou de segunda para
quarta maior camada, no periodo 1981-2002. Em Sdo Paulo, o peso da massa agricola
continuou significativamente inferior ao Nordeste, também na estrutura familiar juvenil.

Quanto a participagdo dos trabalhadores nao remunerados, os percentuais da estrutura
familiar juvenil do Nordeste (0,1% = 2,5%) e de Sao Paulo (0,3 20,5%) sdo praticamente os
mesmos encontrados na estrutura familiar das respectivas populagdes e se mantém, como
esperado, muito abaixo dos expressivos valores encontrados nas estruturas individuais dos

jovens nordestinos (19,1% = 22,1%) e paulistas (5,2% —> 3,4%). Isto porque, na estrutura

% Neste grupo, tende a ser elevado o namero de dependentes jovens.
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familiar, os jovens ndo remunerados sdo elevados a classe ocupacional do membro familiar de
maior rendimento.

No periodo 1981-2002, o grupo sem ocupagao com renda cresceu na estrutura familiar
dos jovens de Sao Paulo (5,7% = 9,6%) e, principalmente, do Nordeste (8,4% = 13,7%), mas
os valores se mantiveram inferiores aos encontrados na estrutura familiar do conjunto das
respectivas populagdes. O que também ¢ esperado porque ¢ mais comum familias de
aposentados sem jovens do que com jovens.

Por fim, resta comentar sobre o grupo que s existe na estrutura familiar: os sem
ocupag¢ao sem renda. Em 1981, os percentuais deste grupo na estrutura dos jovens nordestinos
(1,1%) e paulistas (1,4%) eram exatamente os mesmos encontrados para o conjunto das
respectivas populagdes. O peso deste grupo ocupacional mais que dobrou em 2002, passando a
representar 3,1% no Nordeste e 3,3% em Sao Paulo, refor¢ando a gravidade da crise social em

seu segmento juvenil.

3.4 Estratificacio social das familias

Para enriquecer a discussdo a respeito da situagdo social do jovem sera apresentada, a
seguir, uma estratificagao social do ponto de vista familiar, isto ¢, que agrupa os individuos de
acordo com o membro familiar melhor remunerado. Para tanto, a populagao total foi
subdividida em seis niveis sociais: superior, médio, baixo, inferior, infimo e indigente. O
mesmo foi feito para as familias que possuem, entre seus membros, jovens de 15 a 24 anos.

Cada nivel equivale as seguintes faixas de rendimentos declarados:

Faixas de rendimento* Niveis Sociais

Acima de R$ 2.965,00 Superior

RS 1.482,00 a RS 2.965,00 Meédio

R$ 593,00 a R$ 1.482,00 Baixo

R$ 296,00 a R$ 593,00 Inferior

Abaixo de R$ 296,00 Infimo
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Renda ZERO

Indigente

* Valores em OUT/2007, deflator: INPC corrigido, IPEA.

Na Tabela 17, tem-se a estratificagdo para a populagao total do Nordeste e de Sao Paulo,

em 1981 e 2002, ambas subdivididas entre regido metropolitana e demais localidades. No

Nordeste, chama a aten¢do o elevado percentual do nivel infimo que era de 32,7%, em 1981,

passando para 41,7%, em 2002. Em Sao Paulo, este nivel também se elevou, quase dobrando

no periodo 1981-2002 (3,5% —> 6,8%). No entanto, sdo valores bem abaixo dos altos

percentuais encontrados no Nordeste. Em ambos, ha mais familias do nivel infimo nas demais

localidades do que nas respectivas regides metropolitanas.

Tabela 17. Nivel Social Familiar - Populacio Total

17.a. Nordeste 1981

Nivel Social Regiio Metropolitana Demais Localidades Total NE
FAMILAR N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas Y%
Superior 605.080 10,3 616.475 2,1 1.221.554 3,5
Médio 752.408 12,8 1.433.709 4,9 2.186.118 6,2
Baixo 2.079.696 354 7.165.190 243 9.244.886 26,1
Inferior 1.499.665 25,5 9.112.118 30,9 | 10.611.782 30,0
infimo 800.195 13,6 | 10.763.124 36,4 | 11.563.319 32,7
Indigente 114.216 1,9 270.871 0,9 385.087 1,1
Ignorado 25.433 0,4 167.269 0,6 192.701 0,5
Total 5.876.692 100,0 | 29.528.756 100 | 35.405.448 100,0
17.b. Nordeste 2002

Nivel Social Regido Metropolitana Demais Localidades Total NE
FAMILIAR | N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Superior 665.155 6,8 854.716 2,2 1.519.871 3,1
Médio 775.131 7,9 1.606.335 4,1 2.381.466 4,8
Baixo 2.230.772 22,7 5.692.949 14,4 7.923.721 16,0
Inferior 2.988.222 30,4 | 12.012.204 30,4 | 15.000.426 30,4
Infimo 2.470.251 25,2 | 18.097.976 45,8 | 20.568.227 41,7
Indigente 383.986 3,9 807.106 2,0 1.191.092 2,4
Ignorado 303.368 3,1 483.090 1,2 786.458 1,6
Total 9.816.885 100,0 | 39.554.376 100 | 49.371.261 100,0
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Nivel Social Regiio Metropolitana Demais Localidades Total SP
FAMILIAR | N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Superior 2.164.953 16,6 1.406.464 11,1 3.571.418 13,9
Médio 3.269.007 25,0 2.299.196 18,1 5.568.202 21,6
Baixo 5.767.807 44,2 5.270.632 41,5 | 11.038.439 42,8
Inferior 1.237.330 9,5 2.725.660 21,5 3.962.990 154
infimo 271.203 2,1 639.881 5,0 911.084 3,5
Indigente 217.603 1,7 131.583 1,0 349.186 1,4
Ignorado 134.963 1,0 226.415 1,8 361.379 1,4
Total 13.062.867 100,0 | 12.699.831 100,0 | 25.762.698 100,0
17.d. Sao Paulo 2002

Nivel Social Regido Metropolitana Demais Localidades Total SP
FAMILIAR | N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Superior 2.124.556 11,4 1.875.301 9,3 3.999.857 10,3
Médio 3.255.323 17,5 3.147.873 15,7 6.403.196 16,5
Baixo 7.209.555 38,7 8.077.645 40,2 | 15.287.200 39,5
Inferior 3.512.363 18,8 4.754.063 23,7 8.266.426 21,3
Infimo 1.085.373 5,8 1.546.782 7,7 2.632.155 6,8
Indigente 594.772 3,2 389.654 1,9 984.426 2,5
Ignorado 856.051 4,6 301.371 1,5 1.157.422 3,0
Total 18.637.993 100,0 | 20.092.689 100,0 | 38.730.682 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

Os percentuais de indigentes do Nordeste (1,1% = 2,4%) mais que dobraram e os de

Sao Paulo quase dobraram, no periodo 1981-2002 (1,4% > 2,5%). Como se vé, os valores das

duas localidades sdao bem proximos e também em ambos a propor¢do de indigentes ¢ maior

nas regides metropolitanas do que nas demais localidades.

No Nordeste, o percentual do nivel inferior praticamente nao se alterou no periodo

1981-2002, apresentando um ténue aumento de 30,0% para 30,4%. Em 1981, o nivel inferior

era mais expressivo nas demais localidades do Nordeste; ja em 2002, o percentual da regido

metropolitana igualou-se ao das demais localidades. Em Sao Paulo, a propor¢do da populacao

com o membro melhor situado pertencente ao nivel inferior continuou menor do que a

verificada no Nordeste. No entanto, ao contrario do Nordeste, estes percentuais cresceram, no
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periodo 1981-2002, passando de 15,4% para 21,3%, continuando mais expressivos nas demais
localidades do que na regido metropolitana.

Em contrapartida a elevagao da propor¢ao de familias nordestinas nos niveis infimo e
indigente, observou-se, no periodo 1981-2002, uma reducdo dos percentuais dos niveis
superior (3,5% = 3,1%), médio (6,2% = 4,8%) e baixo (26,1% = 16,0%). A expressividade
dos niveis superior, médio e baixo continuou maior na regido metropolitana do que nas demais
localidades.

Em Sao Paulo, os percentuais dos niveis superior (13,9% - 10,3%), médio (21,6%
—216,5%) e baixo (42,8% =2 9,5%) também apresentaram decréscimo no periodo 1981-2002.
No entanto, sdo valores maiores do que os verificados para a regido Nordeste. Em 1981, os
trés niveis eram mais expressivos na regiao metropolitana de Sao Paulo do que nas demais
localidades. Isto se manteve em 2002, exceto para o nivel baixo, no qual se verificou
percentual mais elevado nas demais localidades.

Na Tabela 18, tem-se o mesmo padrdo de estratificacdo, sendo que se estd
considerando apenas as familias que contém jovens de 15 a 24 anos. Observa-se que as
principais diferencas com relagdo a Sdo Paulo sdao mantidas, com destaque para os elevados
percentuais de familias nordestinas com jovens pertencentes ao nivel social infimo. No
periodo 1981-2002, estes valores passaram de 30,2% para 41,2% enquanto que, em Sao Paulo,
0s percentuais se mostram bem inferiores, passando de 2,6% para 5,8%. Em contraposi¢do, os
niveis superior (11,0% =2 9,8%), médio (20,6% —=> 15,4%) e baixo (46,9% —=> 39,4%) se
mostraram mais expressivos em Sao Paulo, ndo obstante o decréscimo verificado no periodo
em questdo. No Nordeste, os percentuais sdo menores € também apresentaram reducdo de
3,5% para 2,9%, no nivel superior; de 6,7% para 4,7%, no nivel médio; e de 27,5% para
15,6%, no nivel baixo.

Em 1981, o percentual de familias de jovens pertencentes ao nivel indigente era
ligeiramente maior em Sao Paulo (1,4%) do que no Nordeste (1,1%). Em 2002, estes valores
mais que dobraram em ambos os locais, chegando a representar, respectivamente 3,1% e 3,3%
das familias de jovens — propor¢ao maior do que a encontrada, em 2002, para o total de
familias do Nordeste (2,4%) e de Sao Paulo (2,5%). Como se vé€, o percentual do nivel
indigente, ou seja, de familias com renda zero, mais que dobrou, no periodo 1981-2002, tanto

em Sdo Paulo quanto no Nordeste, sobretudo quando se considera apenas as familias que tém
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entre seus membros jovens de 15 a 24 anos. Trata-se, como ja visto, de um periodo marcado

por profundas transformacdes econdmicas que impactaram sobremaneira o mercado de

trabalho, agravando a exclusao social e as disparidades regionais.

Tabela 18. Nivel Social Familiar - Total de Jovens (15 a 24 anos)

18.a. Nordeste 1981

Nivel Social Regido Metropolitana Demais Localidades Total NE
FAMILAR N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Superior 125.820 9,6 115.151 2,0 240.971 3,5
Médio 170.412 13,1 294.857 5,2 465.269 6,7
Baixo 451.597 34,6 1.457.589 25,8 1.909.186 27,5
Inferior 326.793 25,0 1.781.070 31,6 2.107.864 30,4
Infimo 196.422 15,0 1.899.969 33,7 2.096.391 30,2
Indigente 27.800 2,1 48.915 0,9 76.715 1,1
Ignorado 6.905 0,5 41.138 0,7 48.043 0,7
Total 1.305.749 100,0 5.638.689 100,0 6.944.439 100,0
18.b. Nordeste 2002

Nivel Social Regiio Metropolitana Demais Localidades Total NE
FAMILIAR | N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
Superior 127.738 6,1 176.843 2,1 304.581 2,9
Médio 148.327 7,1 339.915 4,1 488.242 4,7
Baixo 443.797 21,3 1.189.854 14,3 1.633.651 15,7
Inferior 653.171 31,3 2.525.589 30,4 3.178.760 30,6
infimo 558.909 26,8 3.724.631 44.9 4.283.540 41,2
Indigente 92.931 4,5 228.403 2,8 321.334 3,1
Ignorado 62.839 3,0 111.873 1,3 174.712 1,7
Total 2.087.712 100,0 8.297.108 100,0 | 10.384.820 100,0
18.c. Sao Paulo 1981

Nivel Social Regido Metropolitana Demais Localidades Total SP
FAMILIAR | N° Pessoas % N° Pessoas Y% N° Pessoas Y%
Superior 343.327 12,8 236.449 9,0 579.776 11,0
Médio 630.422 23,6 457.453 17,5 1.087.875 20,6
Baixo 1.309.414 49,0 1.171.149 44,7 2.480.563 46,9
Inferior 276.120 10,3 552.941 21,1 829.061 15,7
Infimo 37.185 1,4 101.949 3,9 139.133 2,6
Indigente 45.402 1,7 29.952 1,1 75.354 1,4
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Ignorado 32.965 1,2 67.842 2,6 100.807 1,9
Total 2.674.834 100,0 2.617.735 100,0 5.292.569 100,0
18.d. Sao Paulo 2002

Nivel Social Regido Metropolitana Demais Localidades Total SP
FAMILIAR | N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas Y%
Superior 360.389 10,2 348.919 9,5 709.308 9,8
Médio 574.619 16,3 539.922 14,7 1.114.541 154
Baixo 1.403.769 39,7 1.438.106 39,1 2.841.875 394
Inferior 707.343 20,0 963.561 26,2 1.670.904 23,2
Infimo 176.414 5,0 239.400 6,5 415.814 5,8
Indigente 145.333 4,1 95.926 2,6 241.259 3,3
Ignorado 168.016 4,8 55.181 1,5 223.197 3,1
Total 3.535.883 100,0 3.681.015 100,0 7.216.898 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

3.5 Sintese

Para fechar este capitulo, sera apresentado, nesta sintese, um perfil da situagdo
ocupacional do jovem nordestino em 2002, tragado a partir da analise feita da evolucao desta
situagcdo, ao longo do periodo 1981-2002. Neste “retrato”, serdo apontadas as principais
semelhangas e diferencas em relacao ao jovem do estado de Sao Paulo.

Nos dados demograficos, verificou-se que a taxa de crescimento anual da populagao
jovem no Nordeste, entre 1981 e 2002, foi maior do que em Sio Paulo. Neste estado, ao
contrario da regido Nordeste, a populagcdo jovem cresceu a um ritmo menor do que o conjunto
da populacao, evidenciando um maior “envelhecimento” da populagdo em Sao Paulo. Além
disto, a participacdo de jovens nordestinos residindo nas regides metropolitanas cresceu no
referido periodo enquanto que, em Sao Paulo, esta participacdo reduziu-se.

No que diz respeito a condicdo de atividade, foi vista a significativa elevagdo da
desocupagdo, no periodo 1981-2002, sobretudo nas areas urbanas. Tanto no Nordeste quanto
em Sdo Paulo, a taxa de desocupacdo dos jovens continuou superando a desocupagdao do
conjunto da populagdo acima de 10 anos. Em 2002, 20,4% dos jovens nordestinos
economicamente ativos estavam desocupados, com destaque para as regides metropolitanas,

onde a taxa de desocupacdo de jovens atinge o elevado patamar de 35,2%. Com relacdo a
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participagdo de jovens na PEA, tem-se uma redu¢do ao longo do periodo 1981-2002, o que
poderia refletir uma maior escolarizagdo. Todavia, considerando as transformacdes
econOmicas das décadas de 1980 e 1990 — tratadas no capitulo 1 — e seus impactos no mercado
de trabalho, ndo se pode descartar a hipotese do “desalento” para auxiliar na compreensao
desta reduc@o do peso de jovens na PEA. Quando se foca na participa¢do de jovens no total de
desocupados, vé-se que, no Nordeste, este percentual continuou maior do que em Sao Paulo.

Passando ao perfil da desocupagdo dos jovens, encontram-se diferencas entre o
Nordeste e o estado de Sao Paulo. Em 1981, os percentuais de jovens em busca da primeira
ocupagdo eram maiores no Nordeste (36,2%) do que em Sao Paulo (17%) que, em
contrapartida, possuia maior participagio de jovens “desocupados recentes™ (60,5%) do que
no Nordeste (38,5%). Nesta regido, a participagdo desta categoria de desocupacdo era maior
nas regioes metropolitanas e o peso dos desocupados em busca do primeiro emprego era maior
nas demais localidades. J& em Sao Paulo, ocorreu o inverso: o peso dos desocupados recentes
foi maior nas demais localidades e dos jovens em busca da primeira ocupacdo, nas regides
metropolitanas. O que se verificou, em 2002, foi um decréscimo dos “desocupados recentes”
acompanhado da consideravel elevagdo, sobretudo em Sao Paulo, do peso de jovens em busca
da primeira ocupagdo. No Nordeste, este aumento foi mais intenso nas regides metropolitanas
cujo percentual superou o das demais localidades, em 2002.

Este agravamento das condi¢des ocupacionais dos jovens com maiores dificuldades de
acesso ao mercado de trabalho também se mostrou mais desfavoravel aos jovens pertencentes
ao sexo feminino e a cor negra, no Nordeste e também em Sao Paulo. Em 2002, a taxa de
desocupacdo de jovens negros e de jovens mulheres também se mostrou maior nas regides
metropolitanas do que nas demais localidades.

Sob a dtica das ocupagdes dos jovens, a principal diferenga entre o Nordeste e o estado
de Sao Paulo ¢ o peso das ocupagdes agricolas no Nordeste. Nao obstante a sua reducao, no
periodo 1981-2002, 14,3% dos jovens nordestinos pertenciam a massa agricola em 2002,
enquanto, em Sao Paulo, este percentual era de apenas 4,1%, mantendo a tendéncia verificada
entre os conjuntos das populagdes nordestina e paulista. Também chama a atencao a diferenga

entre a participacdo do grupo “trabalhadores ndo remunerados”: em 2002, 22,1% dos jovens

% Trata-se dos desocupados que tiveram alguma ocupagdo no ano do inquérito domiciliar.
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nordestinos estavam nesta categoria ocupacional enquanto, em S@o Paulo, apenas 3,4% dos
jovens estavam neste grupo. Vale lembrar que, no Nordeste, mais de 80% dos jovens deste
grupo estdo no subgrupo “ndo remunerados — rural”, confirmando o maior peso das ocupagoes
agricolas entre os jovens nordestinos, incorporados nas atividades de ajuda a pequena
propriedade rural domiciliar.

Tanto no Nordeste (36,2%) quanto em Sao Paulo (40,4%), contudo, os jovens
continuam predominantemente inseridos em ocupagdes pertencentes a massa trabalhadora nao
agricola, camada mais expressiva em 2002, nas duas localidades. Ao longo do periodo 1981-
2002, esta camada reduziu-se em fun¢do do decréscimo das ocupagdes assalariadas que mais
do que compensaram o incremento do trabalho auténomo e doméstico. Com relacdo ao
trabalho doméstico, no Nordeste, a participacdo de jovens neste grupo (8,9%) ¢ maior do que
em Sao Paulo (6,1%) e, diferentemente deste estado, supera os percentuais referentes ao
conjunto da populagdo nordestina. Essa redu¢do da massa ndo agricola foi acompanhada pelo
crescimento do peso das camadas médias que continuou, em 2002, muito maior em S3o Paulo
(47,4%) do que no Nordeste (20,2%).

Foi observado, ainda, que a estrutura ocupacional familiar mantém as tendéncias
verificadas na estrutura individual e, conseqiientemente, as diferengas destacadas acima entre
o Nordeste e Sao Paulo. No entanto, cabe indicar que quando os jovens sdo agrupados de
acordo com o membro familiar melhor situado, tem-se um maior peso dos autbnomos, na
massa nado-agricola, e dos trabalhadores conta propria, na massa agricola. A estrutura familiar
inclui um grupo a mais do que a individual: os “sem ocupagao sem renda”. E este grupo, ao
longo do periodo 1981-2002, quase triplicou no Nordeste ¢ mais que dobrou em Sao Paulo,
atingindo, em 2002, respectivamente, 3,1% e 3,3% dos jovens. Isto representa 320 mil jovens
nordestinos e 240 mil jovens paulistas vivendo em familias onde o membro melhor situado
esta sem ocupacgao e sem renda, apontando para a gravidade da crise social brasileira.

Por fim, a estratificacdo familiar, considerando apenas as familias que possuem pelo
menos um membro entre 15 e 24 anos, mostrou um cenario muito desfavoravel ao jovem,
sobretudo o nordestino. No periodo 1981-2002, os dois niveis sociais melhor situados
(superior e médio), decairam. No Nordeste, 7,6% das familias com jovens, em 2002, estavam
nestes grupos; ja em Sao Paulo, este percentual caiu para 25,2%, percentual este visivelmente

mais elevado. O nivel social baixo também teve sua participagdo reduzida, sobretudo no
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Nordeste (15,7%), continuando, em 2002, muito menor do que o percentual de Sao Paulo
(39,4%).

Diferentemente das camadas médias, os niveis inferior, infimo e indigente se
mostraram bem mais expressivos no Nordeste do que em Sao Paulo e, com excecao do nivel
inferior no Nordeste, apresentaram aumentos percentuais, no periodo 1981-2002, absorvendo
o enxugamento das camadas médias. Chama a ateng@o a brutal diferenga entre o Nordeste e
Sao Paulo, no que tange ao peso do nivel infimo que contempla a massa de miseraveis.
Enquanto, em Sao Paulo, 5,8% das familias com jovens pertenciam a este nivel, em 2002, no
Nordeste, este percentual passou de 30,2%, em 1981, para 41,2%, em 2002.

Este capitulo se encerra, portanto, apontando para o gravissimo problema social,
acentuado pelos processos predominantemente desestruturantes vivenciados pela economia e
pelo mercado de trabalho brasileiros, ao longo das décadas de 1980 e 1990 e dos primeiros
anos do novo milénio. Trata-se da precarizagdo das ocupagdes, da elevacao do desemprego e
do crescimento da impressionante massa de pobres e miseraveis, processos que repercutem
mais fortemente no segmento juvenil da populacdo e que se agravam na regido Nordeste,
historicamente marcada pela miséria e exclusao social.

O periodo recente, 2003-2006, parece apontar para atenuagdes nas tendéncias
verificadas, sobretudo a partir de 2004, ano em que a economia brasileira ingressa em um
novo ciclo de crescimento econdmico mais expressivo e de melhoria nas condigdes sociais. A
analise deste periodo foge ao alcance e objetivos deste trabalho. Contudo, diante da
disponibilidade de alguns dados referentes a condig¢ao de atividade e a estratificagdo familiar,
sera feita, no apéndice deste capitulo, um esbogo de exercicio analitico para apontar como a
estrutura social nordestina e paulista se moveu ao longo do primeiro mandato do governo
Lula. Trata-se, evidentemente, de uma discussao preliminar e nao aprofundada, com o intuito
de apontar os movimentos mais gerais e levantar algumas questdes que ficardo em aberto para

estudos posteriores.
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Apéndice

Os JOVENS NORDESTINOS NO PERIODO RECENTE (2003-2006)

1. Panorama geral da economia brasileira

Diante do ja discutido, ou seja, da constatagdo da incapacidade de o pais gerar um
crescimento econdmico sustentado, cabe mostrar, visando contribuir para a discussdo de
perspectivas futuras, as principais mudancas/tendéncias na economia brasileira a partir da
mudanca de governo em 2002, para entrar no debate acerca das possibilidades de o pais
retomar uma trajetdria de crescimento a curto e médio prazo, contemplando também uma
melhoria na distribui¢ao de renda.

De acordo com Carneiro (2006), a dinamica da economia brasileira ¢ dada pela
articulacdo da politica econdmica (a macroecondmica ¢ a de desenvolvimento) com as
variaveis estruturais (produtivas e financeiras), consideradas um pano de fundo condicionante.
Neste sentido, a avaliagdo da politica econdmica posta em pratica no governo Lula ndo pode
deixar de se referir as transformacdes no plano internacional a partir dos anos 1980: a
liberalizagdo financeira e a modificagdo do padrdo de concorréncia. No periodo 2003-2005, o
conjunto das politicas adotadas continuou a buscar a integragdo da economia brasileira a
economia globalizada. A dimensdo essencial ¢ que esta integragdo vem junto com um
redesenho do papel do Estado que deve priorizar, cada vez mais, a promog¢ao da estabilidade
inflacionaria e a facilitagao do funcionamento dos mercados.

A politica monetaria do governo Lula, focada no regime de metas de inflagdo, traz
restri¢des a politica fiscal, com destaque para a perda de seu papel anti-ciclico e a diminuigao
do seu carater redistributivo. Enfim, a politica macroeconémica continuou atrelada ao objetivo
da estabilidade. Segundo Carneiro (2006), a economia brasileira continua marcada pela
volatilidade das taxas de crescimento, mantendo o padrdo stop and go, ou seja, as politicas de
desenvolvimento do governo Lula foram incapazes de construir um novo modelo de
desenvolvimento para o pais. A pequena acelera¢do, apds meados de 2003, esteve atrelada
sobretudo a ampliagdo da capacidade produtiva nas atividades exportadoras, em particular

commodities, primarias ¢ industriais. Vale lembrar que o dinamismo das exportagdes liquidas
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ndo pode ser entendido sem considerar também o ciclo do comércio internacional. No que diz
respeito ao consumo interno, os periodos de ampliacdo foram marcados pela alta intensidade e
baixa duragdo. Além disso, estes ciclos foram concentrados nos bens duraveis ¢ movidos a
crédito, isto €, as taxas de juros continuaram altas e nao houve um processo continuo de
elevacao da renda.

Na visdo deste autor, hd uma “desconexdo no crescimento das vdarias categorias de
demanda”, ou seja, inexistem as forcas motrizes do crescimento capazes de assegurar o
aumento sustentado da oferta e, em particular, do investimento. Neste sentido, o crescimento
da economia brasileira continua sujeito ao carater mais ou menos contracionista da politica
macroecondmica, combinado com o cendrio internacional mais ou menos favoravel (Carneiro,
2006).

Fica entdo a questdo de como montar um padrdo de desenvolvimento para o Brasil,
pais marcado pelas herancas das politicas de corte liberal (vulnerabilidade externa e
endividamento publico) e pelas restrigdes estruturais (baixa centralizagdo de capitais,
dificuldades de mobilizag¢ao de recursos pelo sistema financeiro doméstico, incompatibilidades
entre escalas de producdo minima e tamanho de mercado e crescente concorréncia da periferia
industrializada, como China e india). Para Carneiro (2006), a saida para a construgio de um
modelo de crescimento sustentado ¢ a manutengdo de elevadas taxas de investimento. E por se
tratar de uma atividade de risco, sua viabilizagdo vai depender da criacdo de mecanismos de
redu¢do de riscos por meio da acdo organizada do Estado, através das politicas de
desenvolvimento. No governo Lula, as iniciativas que fugiram a inspiracao liberal tiveram
carater acessorio ou nao foram implantadas na sua plenitude. As politicas de desenvolvimento
de Lula, no seu primeiro governo, enfatizaram mais a redu¢do do risco jurisdicional ou
regulatério. No entanto, a maior estabilidade macroecondmica ¢ importante, mas por si sO
insuficiente para a dinamizacao dos investimentos, sobretudo os de infra-estrutura que, exceto
no setor de energia, pouco avangaram. Enfim, na visdo deste autor, o crescimento recente do
governo Lula ndo fugiu ao stop and go das Gltimas décadas, ou seja, ainda ndo se construiu um
novo modelo de crescimento para o Brasil.

E inegavel, contudo, que a partir de 2004 as taxas de crescimento do PIB sdo mais

expressivas e destoam, vide Tabela 1, das taxas mediocres das décadas anteriores. De acordo
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com Quadros (2008), este crescimento econdmico mais robusto, atrelado as politicas sociais

do governo Lula, tem levado a uma melhoria importante nas condi¢des sociais.

Tabela 1. Evolucio do PIB - BRASIL

Ano 1981-1990 1991-2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

2007

Y% 1,67 2,51 1,31 | 2,66 | 1,15 | 5,71 3,16 | 3,75

5,42

Fonte: IPEAdata

O alcance destas melhorias sociais — também percebidas pela elevagdo da renda média
e pelo aumento do emprego — ¢, segundo Quadros (2008), limitado em funcdo do baixo
desempenho do setor industrial e suas articulagdes com os servicos. Isto significa que a
elevagdo do PIB no periodo recente estd baseada principalmente no desempenho do setor
primario exportador e dos ramos industriais de menor contetido tecnolégico®’.

Este autor identifica “potencialidades estruturais de desenvolvimento econdmico”, com
destaque para as recentes descobertas de reservas petroliferas, as reservas de minerais
estratégicos, o potencial hidraulico e capacidade de producdo de alimentos. O desafio que se

coloca é

evitar que, diante das dificuldades que se avolumam, a vigente politica
macroecondmica, hostil ao crescimento acelerado e profundamente identificada com
os interesses financeiros, provoque novos ¢ maiores danos a estrutura produtiva. E,
em termos mais amplos, conseguirmos que aquelas potencialidades sejam
desenvolvidas no sentido de impulsionar a reconstru¢do industrial na dire¢do dos
avangos tecnologicos produzidos pela “III Revolugdo”, que nos capacitaria a
construir uma na¢do moderna, civilizada e ambientalmente saudavel. O que tera de
ser acompanhado pela reconstrucdo do Estado Nacional e de seus servigos sociais —
educagdo, saude, habitagdo, transporte, seguranga etc. Sem falar na inadiavel
reconstrugdo da infra-estrutura economica. (Quadros, 2008, p.5).

Tendo estas idéias como referéncias teorico-historicas, sera apresentada, a seguir, a
condicdo de atividade dos jovens nordestinos, durante o primeiro governo Lula (2003-2006), e
sua estratificagdo familiar. As comparacdes feitas serdo em relagao ao conjunto da populagao e

ao estado de Sdo Paulo.

% Elevagdo do salario minimo, com ganhos reais; ampliagio dos programas focalizados de transferéncia de
renda; e incentivos a formalizag@o dos contratos de trabalho.

7 Quadros (2008) mostra que, com raras exce¢des, os segmentos mais avancados estdo sendo duramente
penalizados pela politica cambial e de juros.
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2. Condicao de atividade

No capitulo 3, foi visto que a taxa de desocupagdo cresceu, no periodo 1981-2002, no

Nordeste ¢ no estado de Sao Paulo, principalmente no segmento jovem da populagao

economicamente ativa (PEA).

Durante o primeiro mandato do presidente Lula, a taxa de desocupagdo em Sao Paulo,

apo6s sofrer uma elevagdo em 2003 (ano mais recessivo), apresenta uma tendéncia de discreta

redu¢do do desemprego a partir de 2004 e sobretudo em 2006, anos de queda absoluta no

numero total de desocupados. Na regido Nordeste, no entanto, as quedas de 2004 e 2006 ndo

contrabalancaram os aumentos de 2003 e 2005, de modo que a taxa de desocupag¢do no

Nordeste em 2006 (11,55%) ficou ligeiramente maior do que a de 2002 (11,18%),

aproximando-se do desemprego paulista que, em 2006, atingiu 11,84%, taxa menor do que a

verificada em 2002 (13,82%). Estes dados estdo na Tabela 2 abaixo e no Grafico 1.

Tabela 2. Condicao de Atividade da Populacio Economicamente Ativa

2a. Nordeste

Condicao de Atividade | Populacdo Ocupada | Populacio Desocupada PEA Total
Ano N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
2002 20.193.025 | 88,82 2.542.798 | 11,18 22.735.823|100,0
2003 20.513.436 | 88,40 2.692.439 | 11,60 23.205.875|100,0
2004 21.003.288 | 88,55 2.717.126 | 11,45 23.720.414 | 100,0
2005 21.491.173 | 88,16 2.885.739 | 11,84 24.376.912 | 100,0
2006 21.656.864 | 88,45 2.828.023 | 11,55 24.484.887|100,0

2b. Sao Paulo

Condicao de Atividade | Populacio Ocupada | Populacio Desocupada PEA Total
Ano N° Pessoas % N° Pessoas % N° Pessoas %
2002 17.213.151 | 86,18 2.760.412 | 13,82 19.973.563 |1 100,0
2003 17.365.579 | 85,66 2.906.615 | 14,34 20.272.194 | 100,0
2004 17.944.235 | 86,92 2.700.532 | 13,08 20.644.767 | 100,0
2005 18.803.494 | 86,73 2.876.855 13,27 21.680.349 | 100,0
2006 19.579.692 | 88,16 2.630.411 | 11,84 22.210.103 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
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Grafico 1. Taxa de Desocupacio da PEA
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Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

Quando se passa a olhar para o desemprego juvenil nordestino e paulista, constata-se
que as taxas de desocupagdo dos jovens continuam acima dos percentuais calculados para o
conjunto das respectivas populacdes. Em Sao Paulo, a desocupacdo juvenil segue as
tendéncias discretas de elevacdo em 2003 e 2005 e de redugdo em 2004 e, principalmente, em
2006. Entretanto, no Nordeste, a tendéncia ¢ de elevacdao anual, com a excegdo de 2004, do
desemprego juvenil. Assim, em 2006, a taxa de desocupacdo juvenil nordestina (22,31%)
quase alcanca a taxa paulista (24,08%), ou seja, a distancia entre as duas, que era de quase seis
pontos percentuais, em 2002, reduziu-se para menos de dois pontos percentuais em 2006. A
Tabela 3 e o Grafico 2 ilustram estas informagoes.

Como se pode observar, do ponto de vista do desemprego juvenil, verificou-se uma
discreta melhora em Sao Paulo e uma leve piora no Nordeste. Estes dados ndo confirmam a
redu¢do do desemprego tdo amplamente divulgada, principalmente no que diz respeito aos

jovens nordestinos.
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Tabela 3. Condicio de Atividade da PEA Juvenil (15 a 24 anos)

3a. Nordeste

Jovens
Condicao de Atividade Jovens Ocupados Desocupados PEA Juvenil
Ano N° Pessoas % | N°Pessoas | % | N°Pessoas | %
2002 4.968.091 |79,59| 1.273.790 [20,41| 6.241.881|100,0
2003 4.865.756 | 78,47| 1.335.385 |21,53| 6.201.141]100,0
2004 4.984.775 |78,83| 1.338.649 |21,17| 6.323.424|100,0
2005 5.020.382 | 77,74 | 1.437.609 |22,26| 6.457.991|100,0
2006 4.813.788 | 77,69| 1.382.084 |2231| 6.195.872]100,0
3b. Sao Paulo
Jovens
Condicao de Atividade Jovens Ocupados Desocupados PEA Juvenil
Ano N° Pessoas % | N°Pessoas | % | N°Pessoas | %
2002 3.665.610 | 73,85| 1.298.120 |26,15| 4.963.730|100,0
2003 3.713.628 | 73,25| 1.356.311 |26,75| 5.069.939|100,0
2004 3.698.444 | 73,97 1.301.162 |26,03| 4.999.606 | 100,0
2005 3.880.891 | 73,06 1.430.821 |26,94| 5.311.712]100,0
2006 3.902.434 175,92 | 1.238.012 |24,08| 5.140.446|100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
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3. Estratificacdo familiar
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Na Tabela 4, tem-se a estratificacao familiar das popula¢des nordestina e paulista,

lembrando que cada individuo ¢ classificado nos niveis sociais, de acordo com o membro

familiar melhor remunerado. Os trés primeiros niveis (superior, médio e baixo) representam as

camadas médias. O nivel inferior contempla a massa trabalhadora e o nivel infimo, a massa de

miseraveis. O nivel indigente refere-se a auséncia total de rendimentos.

4.a. Nordeste

Tabela 4. Nivel Social Familiar - Populacao Total

Nivel

Social 2002 2003 2004 2005 2006
Familiar | N°Pessoas| % |N°Pessoas| % |N°Pessoas| % | N°Pessoas| % | N°Pessoas| %
Superior 1.519.871 3,1 1.424.124| 29| 1487432 3,0| 1.574.991 3,11 1.798.180| 3,5
Médio 2.381.466| 49| 2.063.536| 42| 2.244339| 4,5| 2.542990| 5,0| 2.759.228| 54
Baixo 7.923.721| 16,3| 7.923.448| 16,1 | 7.597.904| 15,3| 9.577.135| 19,0| 10.485.382| 20,5
Inferior 15.000.426| 30,9| 14.713.423 | 29,9| 15.958.695| 32,2| 23.863.379| 47,2| 23.733.558 | 46,4
Infimo 20.568.227| 42,3| 21.812.396| 44,4| 21.148.603 | 42,6| 11.787.880| 23,3| 11.368.694 | 222
Indigente 1.191.092| 2,5| 1.238.371| 25| 1.165.174| 23| 1.165.348| 2,3 957.417 1,9
Total* 48.584.803 | 100,0 | 49.175.298 | 100,0 | 49.602.147 | 100,0 | 50.511.723 | 100,0 | 51.102.459 | 100,0
4.b. Sao Paulo

Nivel

Social 2002 2003 2004 2005 2006
Familiar N°Pessoas | % | N°Pessoas| % | N°Pessoas| % |N°Pessoas| % | N°Pessoas| %
Superior 3.999.857| 10,6 3.998.942| 10,5 3.529.462| 9,1| 4.036.095| 10,2| 4.565.219| 11,5
Médio 6.403.196| 17,0 5.481.447| 14,3| 5.653.866| 14,7| 6.640.958| 16,8| 6.819.523| 17,2
Baixo 15.287.200| 40,7 16.036.762| 42,0| 15.873.813| 41,1| 17.336.228 | 43,8| 17.989.499| 454
Inferior 8.266.426| 22,0 8.761.565| 22,9| 9.767.624| 253| 9.739.699| 24,6| 8.633.166| 21,8
Infimo 2.632.155| 7,0| 2.886.946| 7,6| 2.928.074| 7,6| 1.134307| 29| 1.046.181 2,6
Indigente 984.426| 2,6| 1.050.592| 2,7 827.034| 2.1 706.407 1,8 611.978 1,5
Total* 37.573.260 | 100,0 | 38.216.254 | 100,0 | 38.579.873 |100,0 | 39.593.694 | 100,0 | 39.665.566 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.
* Exclusive ignorados.
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Analisando a referida tabela, percebe-se que, a partir de 2005, hd uma inflexdo
importante com uma forte reducdo da massa de miseraveis (nivel infimo), principalmente no
Nordeste, onde o peso do nivel infimo (extremamente superior ao do estado de Sdo Paulo™)
caiu de 42,6%, em 2004, para 23,3%, em 2005, e 22,2%, em 2006. Esta retragdo brusca e
consideravel, ocorrida em 2005, pode estar associada a niveis mais elevados de crescimento
econdmico pos-2004 ¢ 2 manutengio de ganhos reais do salario minimo®.

No Nordeste, a elevada queda da massa de miserdaveis foi acompanhada por um
discreto crescimento das camadas médias e por um consideravel incremento da massa
trabalhadora que passou de 32,2%, em 2004, para 47,2%,em 2005, e 46,4%, em 2006. No
estado de S@o Paulo, ao contrario, o nivel inferior teve uma ligeira redu¢do acompanhada pela
elevacao das camadas médias, sobretudo do nivel baixo. Enquanto as camadas médias, em Sao
Paulo, totalizavam 74,1% da populagao, em 2006, no Nordeste elas somavam apenas 29,4%.

Deste modo, para se avaliar a melhoria nas condi¢gdes sociais no Nordeste, durante o
primeiro governo Lula, é importante ndo se ater somente a brutal retragdo da massa de
miseraveis e sim considerar-se o total de pobres, miseraveis e indigentes, somando-se os
niveis inferior, infimo e indigente (vide Tabela 5). Assim, apreende-se melhor os efeitos

“positivos” das mudangas ocorridas na economia brasileira a partir de 2004.

Tabela 5. Evolucao da Massa de Pobres, Miseraveis e Indigentes — 2002-2006

Niveis: 2002 2003 2004 2005 2006
Inferior +

Inf. + Indig. | N° Pessoas | % | N°Pessoas| % |N°Pessoas| % |N°Pessoas| % |N°Pessoas| %
Nordeste 36.759.745 | 75,7 | 37.764.190 | 76,8 | 38.272.472 77,2 | 36.816.607 | 72,9 | 36.059.669 | 70,6
Séo Paulo 11.883.007 | 31,6 | 12.699.103 33,2 | 13.522.732 35,1 | 11.580.413 29,2 | 10.291.325|25,9

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

% Em Sdo Paulo, a massa de miseraveis passou de 7,6%, em 2004, para 2,9% e 2,6%, respectivamente em 2005 ¢
2006.

% Convém, contudo, enfatizar que o fato de esta retracdo da massa de miseraveis ter se dado em 2005 se deve
também, como alerta Quadros (2008), a metodologia utilizada na construgdo das linhas de corte, relacionadas ao
salario minimo de 2004. Assim, em 2005, o piso salarial ficando acima do valor da linha de corte corrigida pelo
INPC levou a redugdo do nivel infimo. Isto significa que, se a defini¢do das linhas de corte tomasse como base o
salario minimo de algum ano anterior a 2004, a queda brusca poderia ter ocorrido antes de 2005, dado que a
recuperacdo real do salario minimo vem se manifestando, com excecdo de 2003, desde 1995. O que importa,
portanto, € que ha a tendéncia de retra¢do, podendo variar apenas no tempo ¢ em sua magnitude.
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Nota-se que, de fato, ha, a partir de 2005, uma redu¢@o na massa de pobres, miseraveis

e indigentes, mas ndo tdo intensa e brusca quanto a retragdo isolada dos miseraveis, o que

evidencia que grande parte dos que deixaram de ser miseraveis passaram a ser pobres, ou seja,

a ascensao social encontra um limite no nivel inferior, mostrando que, no Nordeste, as

oportunidades geradas concentram-se nas ocupagdes precarias e de baixa remunera¢do. Ainda

¢ vergonhoso se ter, em 2006, 70,6% (mais de 2/3, o que equivale a 36 milhdes de pessoas!)

da populagdo nordestina pertencendo a massa de pobres, miseraveis e indigentes. Como

contraponto extremado, tem-se o estado de Sao Paulo, onde esta massa também se reduziu a

partir de 2005, atingindo, em 2006, 25,9% (cerca de %4) da populacdo paulista.

6.a. Nordeste

Tabela 6. Nivel Social Familiar — Jovens

Nivel Social 2002 2003 2004 2005 2006
FAMILAR N°Pessoas| % |N°Pessoas| % |N°Pessoas| % |N°Pessoas| % |N°Pessoas| %
Superior 304.581| 3,0 287.523| 2,8 282.806| 2,7 290.048 2,8 331.893| 3,2
Meédio 488.242| 4,8 423.985| 4,1 443434 4,3 484.643 4,6 489.352| 4,8
Baixo 1.633.651| 16,0 1.650.757| 16,1 | 1.498.253| 14,5| 1.900.353 18,2 | 1.972.522| 19,3
Inferior 3.178.760 | 31,1| 3.112.168| 30,4| 3.371.924| 32,7| 4.968.951| 47,5| 4.776.253| 46,7
Infimo 4.283.540| 42,0| 4.449.286| 43,4| 4.399.935| 42,6| 2.494.384| 23,8 | 2.375.746| 23,2
Indigente 321.334| 3,1 326.444| 32 322.297| 3,1 323.237 3,1 276.472| 2,7
Total * 10.210.108 | 100,0 | 10.250.163 | 100,0 | 10.318.649 | 100,0 | 10.461.616 | 100,0|10.222.238 | 100,0
6.b. Sao Paulo

Nivel Social 2002 2003 2004 2005 2006
FAMILAR N°Pessoas| % |N°Pessoas| % |N°Pessoas| % |N°Pessoas| % |N°Pessoas| %
Superior 709.308| 10,1 685.770| 9,4 621.003| 8,8 680.015 9,4 757.936| 10,9
Médio 1.114.541| 159 987.492| 13,6 999.182| 14,1| 1.123.561 15,5 1.064.044| 152
Baixo 2.841.875| 40,6 3.048.217| 42,0 2.893.266| 40,9| 3.210.035| 44,4 | 3.232.243| 46,3
Inferior 1.670.904 | 23,9| 1.829.010| 25,2| 1.909.750| 27,0 1.869.801| 25,8 | 1.581.312| 22,6
Infimo 415.814| 5,9 474.445| 6,5 461.934| 6,5 201.119 2,8 204.051| 2,9
Indigente 241.259| 34 233.596| 3,2 188.769| 2,7 152.156 2,1 144.967| 2,1
Total * 6.993.701 | 100,0 | 7.258.530 [ 100,0 | 7.073.904 | 100,0 | 7.236.687 | 100,0 | 6.984.553 | 100,0

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

* Exclusive ignorados.
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A estratificacdo familiar dos jovens, ou seja, aquela que considera apenas as familias
que contenham, entre seus membros, pelo menos um jovem entre 15 e 24 anos, pode ser vista
na Tabela 6. As tendéncias apontadas para o total da populacdo nordestina também se
verificam na estratificagdo familiar dos jovens, quais sejam a de retragdo brusca e intensa, pos
2005, do nivel infimo, acompanhada de elevagdo do nivel inferior e das camadas médias. As
principais diferengas com relagdo ao estado de Sdo Paulo também se mantém as mesmas, isto
¢, a grande maioria das familias paulistas com jovens esta nas camadas médias que cresceram
p06s-2005. Além disto, enquanto que, no Nordeste, em 2006, 23,2% das familias com jovens
pertenciam a massa de miseraveis, em Sdo Paulo este percentual foi de apenas 2,9%.

Para se captar melhor as especificidades relativas a juventude, no que diz respeito a
evolugdo da estrutura social nordestina e paulista, no governo Lula, passa-se a observar como

a massa de pobres, miseraveis e indigentes se comportou entre 2002 e 2006 (ver Tabela 7).

Tabela 7. Evolucao da Massa de Pobres, Miseraveis e Indigentes — 2002-2006

Niveis: 2002 2003 2004 2005 2006
Inferior +

Inf. + Indig. | N° Pessoas | % | N°Pessoas | % | N°Pessoas| % |N°Pessoas| % | N°Pessoas | %
Nordeste 7.783.634176,2 | 7.887.898|77,0 | 8.094.156|78,4 | 7.786.572|74,4 7.428.471 72,7
Sao Paulo 2.327.977[33,3 | 2.537.051|35,0 | 2.560.453 /36,2 | 2.223.076|30,7 1.930.330 (27,6

Fonte: PNAD, microdados, IBGE.

O que chama a aten¢do, no Nordeste e também em Sao Paulo, é que os percentuais de
pobres, miseraveis e indigentes das familias com jovens sdo ligeiramente superiores aos
encontrados para as respectivas populacoes totais. De resto, confirma-se o movimento de
elevacao entre 2002 e 2004 e de retracao pds-2005. A juventude, em especial a nordestina,
continua sendo o segmento populacional mais afetado pelas transformac¢des econdmicas e
sociais. A magnitude da massa de pobres, miseraveis e indigentes na estratificagdo familiar
dos jovens nordestinos (72,7%), em 2006, aponta, ndo obstante a sua retragdao de 2005, para a

gravidade da crise social brasileira e suas repercussoes regionais.
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Consideracoes Finais

Pretendeu-se, neste trabalho, analisar a evolu¢do da situacdo do jovem da regido
Nordeste, no periodo 1981-2002, enfatizando suas dificuldades de inser¢ao nos setores melhor
situados do mercado de trabalho. Para tanto, foram feitas duas abordagens tedrico-historicas
necessarias a esta analise. A primeira tenta configurar a evolugao do mercado de trabalho
brasileiro, com destaque para as transformacdes das décadas de 1980 e 1990 e, a segunda,
busca reconstituir, ainda que de forma sucinta, o processo de formagao econdmica e social da
regido Nordeste, de modo a facilitar a compreensdo das especificidades desta regido, no
tocante a situacdo do jovem nordestino. Feito um resgate analitico de discussdes a este
respeito, baseado em revisdes bibliograficas sobre os temas, buscou-se montar um cenario
ocupacional do jovem nordestino, capaz de fornecer elementos que, somados as discussdes
anteriores, permitam a visualizacdo de um quadro mais claro dos principais problemas a serem
enfrentados na perspectiva do equacionamento dessa questdo social que, como todas as
demais, ndo pode ser tratada desconsiderando-se a problematica regional.

Foi visto, no capitulo 1, que as transformagdes econdmicas e sociais das décadas de
1980 e principalmente de 1990 trouxeram efeitos negativos, oriundos do processo ja discutido
de desestruturagdo do mercado de trabalho que, por sua vez, foi gerado a partir da
implementa¢do de uma politica econdmica que combinou abertura comercial indiscriminada,
sobrevaloriza¢do da moeda e juros elevados com a auséncia de politicas capazes de orientar a
reestruturacdo industrial, de modo a amortecer seus efeitos danosos sobre o mundo do
trabalho. Estes efeitos negativos foram exacerbados pelas herangas sociais, com destaque para
a questdo agraria, de extrema importancia na discussdo das origens das desigualdades
regionais, na medida em que a ndo eliminagdo do latifindio contribuiu para a formagdo de um
reservatorio de mao-de-obra que agravou o cardter excludente do mercado de trabalho,
persistindo inclusive nas fases de dinamismo da economia brasileira. Tem-se, portanto, que a
exclusao social representa um dos grandes problemas estruturais do pais, sobretudo na regiao
Nordeste.

No capitulo 2, mostrou-se que a constituigdo desta regido esteve inserida no
movimento maior de configuracao do proprio padrao de desenvolvimento capitalista no Brasil

que, por sua vez, (re)definiu os papéis do Nordeste no quadro de uma divisao inter-regional do
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trabalho desfavoravel, tornando a industrializacio nordestina marcada por uma forte
dependéncia e complementaridade em relagdo a expansdo brasileira liderada pelo Sudeste. No
que se refere as especificidades do mercado de trabalho nordestino, destaca-se o grande peso
dos trabalhadores conta propria e sem remuneracao, nao obstante o avango do assalariamento
que, nesta regido, esteve muitas vezes infiltrado por relagdes informais de trabalho. Por razdes
historicas, a intensidade do processo de acumulagdo do capital e da expansdo do emprego
mostrou-se menor no Nordeste, cuja realidade ¢ diferenciada e complexa, devido a
coexisténcia de estruturas modernas e dinamicas de trabalho ao lado das tradicionais.

Foram estas, entdo, as referéncias para a andlise da evolugdo da situacdo ocupacional
do jovem nordestino, entre 15 e 24 anos, ao longo do periodo 1981-2002. Como ponto de
partida, considerou-se que a relativa estabilidade do padrdao de inser¢do ocupacional dos
jovens, presente até 1980, deu lugar a uma elevada instabilidade, marcada pelas possibilidades
escassas de os jovens ingressarem nos setores modernos e regulares do mercado de trabalho;
pelo elevado desemprego juvenil; e pelas dificuldades crescentes de obtencdo do primeiro
emprego.

Os dados trabalhados relativos a condicao de atividade, corroboraram a idéia bastante
difundida de que o jovem ¢ perversamente mais afetado pelo desemprego do que o conjunto
da populagdo. Foi visto também que, entre 1981-2002, a taxa de desocupacao juvenil teve uma
elevagao consideravel no Nordeste (9,5% =2 20,4%) ¢ em Sdo Paulo (11,7% —226,2%). Como
se vé, o desemprego de jovens em Sao Paulo ainda se manteve maior do que no Nordeste. No
entanto, quando se compara as regioes metropolitanas, em 2002, a propor¢ao de jovens
desocupados no Nordeste (35,2%) supera a de Sao Paulo (28,6%), chegando a atingir mais de
um ter¢o dos jovens nordestinos urbanos. Tem-se, portanto, que os jovens nordestinos,
sobretudo aqueles das regides metropolitanas, estdo cada vez mais sendo atingidos pelo
fenomeno do desemprego.

Quando a desocupacdo juvenil foi subdividida em trés modalidades, verificou-se que,
no periodo 1981-2002, os “desocupados com ocupacdo no ano” e os “desocupados ha mais de
um ano” tiveram seu peso reduzido no Nordeste e, sobretudo em Sao Paulo. Este decréscimo
foi acompanhado pela elevacdo dos “em busca da primeira ocupag¢ao” nas duas localidades.
Mesmo este movimento tendo se mostrado mais intenso em S3o Paulo, os percentuais de

jovens em busca do primeiro emprego continuaram mais elevados no Nordeste (36,2% —>
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47,0%) do que em Sao Paulo (17% —> 40,3%). Como se vé€, as condigdes de acesso ao
mercado de trabalho se agravaram e este agravamento foi mais acentuado nas regides
metropolitanas do Nordeste e de Sao Paulo. Além disto, também se mostrou mais desfavoravel
aos jovens pertencentes ao sexo feminino e a cor negra’’, no Nordeste ¢ em Sio Paulo.

A partir das estruturas ocupacionais individual e familiar dos jovens, percebe-se uma
especificidade nordestina: o peso das ocupagdes agricolas. A participagcdo da massa agricola na
estrutura ocupacional reduziu-se, no periodo 1981-2002, mas a propor¢cdo de jovens
nordestinos (14,3%) nestas ocupagdes foi mais de trés vezes maior do que a de jovens
paulistas (4,1%), em 2002. Este dado ¢ reforcado pela elevada participagdo, também em 2002,
de jovens nordestinos (22,1%) no grupo “trabalhadores ndo remunerados” superando
fortemente o percentual de jovens paulistas (3,4%). Como mais de 80% dos jovens
nordestinos que sdo trabalhadores nao remunerados estdo no subgrupo “ndo remunerados-
rural”, tem-se que, em contraste com Sao Paulo, as ocupagdes agricolas ainda se destacam no
Nordeste, inclusive em seu segmento juvenil. Aqui fica evidente o carater peculiar da
dinamica ocupacional nordestina, qual seja a convivéncia da estrutura latifindio-minifindio,
isto €, a agricultura de elevado grau de desenvolvimento tecnologico coexiste com um grande
nimero de trabalhadores ligados a atividade agricola de auto-subsisténcia e a pequena
propriedade familiar do tipo conta propria.

A camada mais expressiva, entre os jovens nordestinos e paulistas, no entanto,
continuou sendo a massa de trabalhadores nao-agricolas que, em 2002, representava
respectivamente, 36,2% e 40,4% dos jovens. A redugdo do peso desta camada, entre 1981 ¢
2002, deveu-se ao decréscimo das ocupagdes assalariadas, que mais do que compensaram o
incremento do trabalho autdnomo e doméstico. Esta reducdo da massa ndo agricola foi
acompanhada pelo crescimento do peso das camadas médias’ que continuou, em 2002, muito

maior em Sdo Paulo (47,4%) do que no Nordeste (20,2%).

% Foi visto no capitulo 3 que, no Nordeste, niio se observou muita diferenca entre negros e ndo negros no tocante
a desocupacdo juvenil. A desocupacdo juvenil dos negros s6 supera a de ndo negros nas regides metropolitanas
nordestinas.

°! Vale lembrar que estas camadas sdo heterogéneas e que o Nordeste passou, no periodo 1981-2005, por um
processo de regressdo social — marcado pela reducdo do rendimento médio dos ocupados. Isto significa que ¢é
preciso relativizar este aumento do peso das camadas médias, pois ele oculta a expansdo das formas precarias de
ocupagdes, verificada em todos os grupos ocupacionais (Maia, 2006b).
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Através da estrutura ocupacional familiar dos jovens, observa-se que o grupo “sem
ocupag¢do sem renda”, ao longo do periodo 1981-2002, quase triplicou no Nordeste e mais que
dobrou em Sao Paulo, atingindo, em 2002, respectivamente, 3,1% e 3,3%, o que significa que
mais de 320 mil jovens nordestinos e mais de 240 mil jovens paulistas estdo em familias onde
o membro melhor situado estd sem ocupagdo e sem renda, apontando para a gravidade da crise
social brasileira.

Este agravamento também pdde ser percebido através da estratificagdo familiar, que
mostrou um cenario muito desfavoravel ao jovem, sobretudo o nordestino. Considerando as
familias que possuem, entre seus membros, pelo menos um jovem entre 15 e 24 anos, foi visto
que as participagdes dos niveis sociais melhor situados decairam, no periodo 1981-2002, no
Nordeste e em Sao Paulo, estado onde o peso destes niveis continuou bem mais elevado do
que no Nordeste. Ao contrario das camadas médias, os niveis inferior, infimo ¢ indigente — que
representam, respectivamente, a massa de pobres, miseraveis e indigentes — se mostraram bem
mais expressivos no Nordeste, apresentando crescimento no periodo 1981-2002. O que mais
impressiona € o crescimento do peso da massa de miseraveis — contemplada no nivel social
infimo — no Nordeste, passando de 30,2%, em 1981, para 41,7% das familias com jovens, em
2002. Em Sao Paulo, estes percentuais foram, respectivamente, 2,6% ¢ 5,8%.

A compreensdo da situacdo ocupacional do jovem nordestino, portanto, transcende a
questdo do desemprego, ou seja, ¢ preciso considerar também a intensidade e as repercussdes
de fendmenos como a precarizacao, a informalidade e a exclusdao social, sem descartar que
estes processos sdao favorecidos pelo excedente estrutural de mao-de-obra, caracteristica
marcante do Nordeste, desde as origens de sua formacgdo histérica. Tem-se, portanto, que
apesar dos esfor¢os de industrializagdo e do aparecimento de pdlos de desenvolvimento
regional, ndo houve uma atenuacdo no quadro de baixos padrdes ocupacionais no Nordeste.
Nesta regido, predomina, sobretudo entre os jovens, uma inser¢ao precaria no mercado de
trabalho, com destaque para o trabalho parcial, temporario, terceirizado e vinculado a
economia informal.

E imprescindivel destacar, porém, que o periodo recente, inaugurado pela mudanca de
governo em 2003, parece indicar que a economia brasileira estd entrando em um novo ciclo de
crescimento econdmico a partir de 2004, com elevagdo do emprego (inclusive com aumento

da formalizagdo), da renda média e do salario minimo. As politicas sociais acabam
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potencializando os efeitos positivos de elevacdo do PIB, causando melhorias nas condi¢des
sociais.

No Nordeste, de acordo com os dados apresentados no apéndice deste trabalho, a
melhoria se percebe pela consideravel reducio’ da massa de miseraveis: no biénio 2004-
2005, cerca de 9,4 milhdes de pessoas sairam do nivel social infimo (renda declarada inferior a
R$ 296,00). Este decréscimo foi acompanhado pelo aumento da massa trabalhadora. Assim,
considerando a massa de pobres, miseraveis e indigentes, ndo obstante a sua reducao
percentual pds-2005, verifica-se que ainda € vergonhoso o fato de se ter, em 2006, 70,6% (36
milhdes de pessoas) da populagdo nordestina nesta massa. Quando se isola apenas as familias
com jovens, esta propor¢do sobe para 72,7%. Sdo valores muito superiores aos encontrados
para o estado de Sao Paulo neste mesmo ano: respectivamente, 25,9% e 27,6%. Estes dados
reforgam a permanéncia acentuada das desigualdades regionais.

Quanto a taxa de desocupacdo, ndo se verificou uma queda importante. No estado de
Sao Paulo, a reducdo foi de 14,34%, em 2003, para 11,84%, em 2006. Na regido Nordeste, a
taxa praticamente ndo se alterou no primeiro governo Lula, mantendo-se em torno de 11,6%.
Em termos absolutos, as ocupacdes aumentaram, mas nao absorveram de forma significativa a
elevagdo da PEA regional. Olhando a desocupacdo juvenil neste mesmo periodo, foi visto que
os jovens continuam sendo o segmento populacional mais afetado pelo desemprego.
Enquanto, em Sdo Paulo, a desocupagdo apresentou discreta reducdo, no periodo 2003-2006
(26,75% > 24,08%), no Nordeste, a taxa de desocupagdo teve um ligeiro aumento, passando
de 21,53%% para 22,31%.

Isto posto, ¢ cabivel afirmar que este trabalho mostrou que as transformagdes
vivenciadas nas décadas de 1980 e 1990 afetaram perversamente o jovem nordestino, com
destaque para aqueles residentes nas regides metropolitanas. O periodo 1981-2002 foi
marcado pelo aumento do desemprego e da precarizagdo, onde o jovem do Nordeste vem
encontrando cada vez mais dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho, sobretudo no que
se refere as ocupacdes socialmente melhor situadas.

Segundo Quadros, “o desemprego juvenil pode ser tomado como um indicador

privilegiado da gravidade e profundidade da crise social contemporanea” (Quadros, 2003, p.

2 Conforme detalhado no apéndice do capitulo 3, a magnitude desta reducdo se deve também as questdes
metodoldgicas e ao aumento do salario minimo.
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112). Os jovens sdo, cada vez mais, pressionados, sobretudo pelas dificuldades familiares, a
ingressarem precocemente no mercado de trabalho. E ¢ sabido que as dificeis condigdes do
mercado de trabalho sdo particularmente adversas aos jovens, sobretudo aos mais pobres que,
além de serem mais atingidos pela desocupacao, enfrentam o problema das ocupagdes
precarias. E um dos efeitos nocivos do desemprego e da precarizacdo ¢ a combinacdo de
desanimo e violéncia, reforcada pelos valores individualistas/consumistas marcadamente
vigentes.

Assim, a melhoria observada no periodo recente ainda estd longe de representar um
avanco para a juventude, ndo obstante o atual governo ter criado uma Politica Nacional de
Juventude%, em 2004. Diante deste cenario, fica a questdo de como encontrar uma “saida”
para esta crise no segmento juvenil da sociedade brasileira. Em diferentes setores — inclusive
na midia — énfases sdo dadas as exigéncias de escolarizagdo para o acesso/permanéncia nos
melhores segmentos do mercado de trabalho. Contudo, em entrevista ao jornal Folha de Sdo

Paulo, Pochmann (2002) destaca que

O jovem tem de saber que a situagdo que ele vive ndo € originaria de um problema de
ordem individual. No Brasil, tem crescido uma espécie de literatura de auto-ajuda,
que indica que roupa ele deve vestir em entrevistas, o que deve dizer etc. Mas nao
existe uma saida individual porque ndo ha empregos para todos. Precisamos de
politicas publicas (...). (Pochmann apud Werneck, 2002, p. 6).

Quadros (2003) reforca esta idéia ao defender que “(...) ¢ importante enfatizar que a
elevacao da escolaridade juvenil, por si s6, ndo ¢ nenhuma panacéia num quadro geral de
insuficiente gera¢do de oportunidades” (p. 115). Ter consciéncia disto, por outro lado, ndo
significa desconsiderar o papel da educacdo no amparo aos jovens pobres e “remediados”, ou
seja, qualquer perspectiva de solu¢ao deve passar pela expansdo/revitalizacdo dos servigos
sociais publicos™, desde que dentro de um contexto de reestrutura¢io do Estado, com
reorientacdo da politica econdmica e social, a partir de critérios publicos e sociais que

efetivamente priorizem a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

% Esta politica compreendeu o langamento do Projovem (Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagio,
Qualificagdo ¢ A¢do Comunitdria), a constituigdo da Secretaria Nacional de Juventude e a implantacdo do
Conselho Nacional da Juventude, orgdo colegiado integrante da estrutura bésica da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

** Quadros (2003) mostra, ainda, que, para os jovens do campo, o enfrentamento destas questdes deve englobar
também “uma solugdo civilizada para a secular questio fundiaria” (p. 136).
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Deste modo, qualquer equacionamento efetivo dos problemas sociais do Nordeste — e
do pais — ndo serad alcangado apenas com a retomada do crescimento econdmico. Para que os
ganhos de eficiéncia econdmica sejam acessiveis ao conjunto da populacdo, a questdo tem de
ser encarada politicamente, considerando a redefinicdo do proprio “modelo” de

desenvolvimento brasileiro.
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ANEXO - Descriciao dos treze grupos ocupacionais que compdem a estrutura

ocupacional individual

Grupo Ocupacional

Descricao

A-1 — Empregadores (>10)

Empreendedores, dos mais variados setores agricolas e nao
agricolas que empregam mais de 10 assalariados.

A-2 — Empregadores (<10)

Pequenos empreendedores dos setores agricolas e nao agricolas,
que empregam até 10 assalariados.

C - Classe Me¢édia | Profissdes do tipo liberal, colarinho branco e prestadores de

Autdénoma servigos, que sdo tipicas de classe média e exercidas de forma
independente pelo ocupado.

D — Classe Meédia | Profissdes do tipo liberal, colarinho branco e prestadores de

Assalariada servicos, que sdo tipicas de classe média e exercidas de forma
assalariada.

F — Trabalhadores | Ocupagdes nao agricolas de perfil operario ou assemelhado

Autdénomos popular, que sdo exercidas de forma independente.

G — Trabalhadores | Ocupagdes nao agricolas de perfil operario ou assemelhado

Assalariados popular, que sdo exercidas de forma assalariada.

I — Trabalhadores | Trabalhadores do servico doméstico remunerado.

Domésticos

J-1 — Trabalhadores Nao | Ocupados ndo remunerados que trabalhavam pelo menos uma

Remun (>=15h) - Urbano

hora na semana como membro da unidade domiciliar, em
ocupacdes ndo agricolas.

H-1 — Proprietarios Conta
Propria — Agricola

Profissdes ligadas a pequena produgdo no ramo da agricultura
ou pecuaria familiar, realizadas sem o emprego de mao-de-obra
assalariada.

H-2 -  Trabalhadores
Autonomos Agricolas

Profissdes agricolas exercidas de forma autonoma.

H-3 - Assalariados
Agricolas

Profissdes agricolas exercidas de forma assalariada permanente
ou temporaria.

J-2 - Trabalhadores Nao
Remun (>=15h) - Agricola

Ocupados ndo remunerados que trabalhavam pelo menos uma
hora na semana como membro da unidade domiciliar, em
ocupagoes agricolas.

SO — Sem Ocupacao Com
Renda

Grupo formado por pessoas que possuam alguma fonte de
rendimento € que ndo estejam ocupadas na semana de
referéncia.




