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Introdugao

O medelo industrial brasileiro delineado no periodo
Kubitschek e virtualmente finalizado pelos governos militares
requereu para seu funcionamento 6timo uma concentragao de renda
crescente ao longo do tempo. O tema desta tese é que a associagao
entre eficiéncia econdmica, exclusdao social e autoritarismo ex-
plica nao apenas o desempenho extraordindrio da economia brasi-
leira no inicio dos anos setenta. Explica também porque, com ©O
progressivo esgargamento do regime militar, o capitalismo brasi-
leiro fraquejou, antecipando o periodo de prolongada estagnacgao
que viria a ser conhecido como década perdida, para surpresa até
de muitos criticos do regime autoritdrio que, apesar de tudo,
haviam se acostumado a ver o crescimento como uma condigdo natu-
ral da nossa economia . O nicleo do argumento pode ser resumido
no que segue.

A estratégia de desenvolvimento subjacente a este mode-
lo, baseada na constituicdo de um nicleo dinamico liderado pela
producao de durdveis de consumo, seria auto-contraditdéria nao
fossem as condigdes politicas que passaram a prevalecer na fase
imediatamente anterior a expansdo e ao auge do inicio dos anos
70. Mas a possibilidade de concentrar a renda nos segmentos de
renda superiores durante o periodo autoritdrio, mantendo os tra-

balhadores afastados do consumo dos bens produzidos pelo nucleo



dindmico -isto é consolidando uma situagdo de desarticulacdo so-
cial- e impedindo que ocorressem aumentos da massa de saldrios,
que pudessem pressionar a oferta de bens de primeira necessidade,
permitiu que a economia experimentasse o crescimento sem prece-
dentes do periodo com taxas de inflacdo declinantes.

A economia, nessas circunstdncias, passou a funcionar
liderada por um nicleo dinamico cujo principal componente era a
indistria automobilistica. A trajetdéria de crescimento que as-
sim se esbogou foi pouco a pouco moldando uma estrutura produtiva
gue se tornou cada vez mais eficiente na produgcadao de bens de lu-
X0, por exemplo em automdéveis, relativamente a producao de
bens-salario como alimentos. A razao para a producao dessa assi-
metria ndo é intuitiva como se verd no capitulo I, mas pode-se
adiantar que deveu-se fundamentalmente a forma como se utili-
zou o excedente da economia. Os setores vinculados ao nicleo
dinamico, em outras palavras, absorveram ao longo do processo uma
parcela desproporcionada desses recursos quando comparados ao

ramos produtores de géneros de primeira necessidade.l

1.0 termo nucleo dinamico refere-se a capacidade de seus ramos
componentes de liderarem o crescimento, nao significando que es-
tes ramos tenham necessariamente um peso expressivo na produgao
global, nem que devam obrigatoriamente absorver uma parcela subs-
tancial do excedente econdémico. Uma definigdo mais precisa de
ramos dindmicos é dada por TAVARES (1978:77): "Os setores produ-
tores de bens de consumo durdveis sao os setores por exceléncia
da dindmica da industrializagdo recente. N&o apenas sao os que
comandam a recuperagdo do crescimento industrial, em termos cor-
rentes, mas também sdo os que permitem a aceleragdo da taxa de
acumulagdao no auge. Embora seu peso relativo na produgao corrente
da indistria seja pouco expressivo, isto €, nao ‘explique’ quan-
titativamente a taxa de crescimento global da indidstria, sua in-
sergao peculiar na estrutura industrial determina uma elasticida-
de ciclica extremamente acentuada de seus efeitos de encadeamento
para trds e para a frente."



A estrutura produtiva que emergiu plenamente constitui-
da no inicio dos anos 80, portanto, é capaz de produzir bens de
consumo durdveis altamente sofisticados e diversificados, mas é
também extremamente deficiente em suprir os bens que a maioria da
populacdo deseja consumir, como géneros alimenticios. Esse cara-

ter dual nao apenas da economia brasileira, mas da maioria dos

1

paises latino-americanos~, reflete-se no fato de que a consistén-

1.A légica excludente do modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises latino-americanos resultou necessariamente na consolidacao
de uma estrutura produtiva orientada para a producdao de bens de
luxo. Segundo Anibal PINTO (1976:113), por exemplo, em texto se-
minal sobre os estilos de desenvolvimento na América latina: "los
nicleos mas dindmicos del aparato productivo estdn enlazados y
dependen de preferencia y a veces con exclusividad de la demanda
de los grupos colocados en la cuspide de la estructura distribu-
tiva. Dicho en otras palabras, dado el ingreso medio regional y
de los paises, para que funcione y avance el presente estilo de
desarollo es indispensable que el ingreso y el gasto se concen-
tren en esos estratos, de manera de sostener y acrescentar la
demanda de los bienes y servicios favorecidos. En la medida gque
ello ocurra, el aparato productivo ird - o sequird - ajustdndose
para atender con preferencia esos tipos de demanda." (grifos
meus)

Essa situacao parece ser ainda mais grave, consideran-
do~-se a disparidade nas pautas de consumo entre os mais ricos e
0s mais pobres, nos paises mais industrializados da regiao como
no Brasil e no México. Neste ultimo pais, como registram BARKIN E
ESTEVA (1979:76) em trabalho premiado pelo Colégio Nacional de
Economistas do México: "la produccién industrial no se encuentra
en condiciones de atender cabalmente las necesidades de la mayo-
ria de la poblacién. Asi su contribucidén para regular la inflaci-
6n es inevitablemente limitada; mds bien la agudiza. El1 desarollo
actual del sector industrial productor de bienes de consumo y las
inversiones realizadas por el estado para apoyarlo o sus medidas
y acciones de fomento han correspondido a un modelo sesgado, que
se orienta a la atencién de las demandas de un sector limitado de
la poblacidén. Para solucionar los problemas del desarollc indus-
trial, e lograr que fuese realmente factor antiinflacionario,
seria preciso orientar el esfuerzo hacia una profunda restructu-
racién que vinculara su potencialidad productiva a las necesida-
des de la mayoria de la poblacién (que es preciso convertir en
demandas efectivas), a fin de que pudiese aportar bienes de con-
sumo en la cantidad, calidad y precio gue requiere. Como és obvi-
o, tal orientacién estratégica exige un prolongado esfuerzo y
antes de propiciar los cambios requeridos puede tener efectos



cia de seu modelo de crescimento requer um perfil de demanda ori-
entado para os bens de luxo, ou, o que dd no mesmo, um volume de
demanda por bens de massa proporcionalmente reduzido. Alguns au-
tores, como GOMES DA SILVA e GRAZIANO DA SILVA (1981) identificam
claramente este ponto, considerando que é exatamente por isso,
isto € por uma deficiéncia de demanda efetiva por bens agricolas,
gue a agricultura para o mercado interno ndo se desenvolve satis-
fatoriamente. Evidentemente concordo com esta interpretacdo; con-
sidero entretanto ser necessdrio evidenciar mais amplamente que
essa deficiéncia de demanda decorre da prépria légica do capita-
lismo periférico, exigindo portanto muito mais do que por exemplo

medidas redistributivas de renda para ser solucionada.l

e sCONEINUA . o

inflacionarios - en el corto prazo - si por ella se agudiza, como
es previsible, la contienda social." A fragilidade de uma econo-
mia deste tipo, que ndo dispde de mecanismos sélidos de auto-ali-
mentagdo do crescimento, certamente ajuda a explicar as dificul-
dades atuais do México, assim como se procurard mostrar nessa
tese, e em linhas bastante similares as mencionadas acima, a per-
da de dinamismo da economia brasileira na década de 1980.

Para mais informagdes sobre a dualidade das economias
latino-americanas, ver entre outros FURTADO (1981:423) e BARRA-
CLOUGH (1981:411) . Sobre a economia mexicana, especialmente, ver
HUERTA G.:1991).

1.Ndao,é claro, porque os autores mencionados defendam um ponto de
vista diverso. A questdao é de énfase. BARRACLOUGH (1981: 420-421)
por exemplo, sublinha melhor, ao meu ver, este ponto de vista
decisivo para nossa argumentacdo posterior: "Debemos tener pre-
sente también que demanda ‘efectiva’ implica que en dltimo andli-
sis el consumidor pueda intercambiar por sus alimentos los bienes
y servicios que el productor desee. Es obvio que la simple emisi-
6n monetdria que habilita a los consumidores de bajos ingresos
para adquirir alimentos derivard necesariamente en mayor inflaci-
6n. No tan obviamente, la redistribucidén de ingresos mediante la
creacién de nuevos empleos y de programas de bienestar piublico
financiados por firmes medidas fiscales, com por ejemplo mayores
impuestos a los ricos (si por algun tipo de milagro politico tal
cosa pudiera ser possible), acarrearia buena parte de los mismos
efectos inflacionarios. Los sectores pobres de la poblacidén ele-



Ao defeito estrutural da economia brasileira ( e de
grande parte das economias latino-americanas) de poder transfor-
mar de forma relativamente eficiente insumos em bens
sofisticados, enquanto é incapaz de, a partir desses insumos,
produzir eficazmente algo tdo simples mas indispensdvel como co-
mida, chamei de sindrome de Midas.

As manifestagdes mais explosivas da sindrome ocorrem
gquando o regime politico dos paises latino-americanos apéia-se de
forma significativa nas forgas populares, como ocorreu por exem-
plo no periodo Allende no chilel e nos dltimos anos do governo
Goulart. Sao reprimidas pela emergéncia quase generalizada de
regimes autoritdrios, embora com uma eficiéncia progressivamente
menor, a medida em que estes tornam-se politicamente mais fra-
geis. Mas reaparecem com a retomada da democracia, como ilustra
exemplarmente a experiéncia brasileira dos anos recentes, cujo
estudo € o objetivo central desta tese. 0s excessos de demanda
por alimentos passam a ser um fator fundamental de inflacdo, em-
bora gquantitativamente obscurecido pelos fatores inerciais e
expectacionais e pelos problemas ligados a administragao da divi-
da publica. Nos periodos em que estes ultimos fatores sdao momen-
taneamente postos sob controle como durante os planos de estabi-
...Continua...
girian gastar buena parte de sus ingresos extras en alimentos y
otras necesidades bdsicas. Si no tuvieran acceso a otros produc-
tos, con seguridad gastarian, de serles posible, casi todo su
ingreso sobrante en alimentacién. La estructura productiva de 1la
economia y su combinacién de bienes e servicios disponibles para
el consumo deberian cambiar simultdneamente. Pero las estructuras
de la produccién nunca se alteran de un dia para otro." Esta
questdo do tempo envolvido na transformagao do aparato produtivo
é fundamental e sera contemplada oportunamente neste trabalho.

1.Ver por exemplo BARRACLOUGH E FERNANDEZ (1975).

5



lizagao, no entanto, a insuficiéncia da oferta de alimentos reve-
la sua inadequagdo estrutural. A inflacdo, portanto, é uma mani-
festagao caracteristica da sindrome de Midas, como se mostra no
capitulo II.

A outra face da moeda é a estagnagdo resultante da per-
da de dinamismo da economia nos anos 80, visto ser impossivel
preservar indefinidamente o sistema de regulagdo, isto é o con-
junto de instituigdes e mecanismos, que sustentava o regime de
acumulacao apoiado na producdao de bens de luxo. As tentativas de
obter fontes de dinamismo alternativas ao consumo interno conspi-
cuo foram, na melhor das hipéteses, insuficientes. Foi o caso por
exemplo da tentativa de reorientar a economia para as exportacgodes
de durdveis de consumo. Como se verd no capitulo I ela falhou, ou
ao menos nao foi satisfatéria, porque a indistria brasileira nao
apresentava produtividade suficiente para competir com a induds-
tria dos paises centrais ou mesmo com a dos paises asidticos
recentemente industrializados. Mas além disso provou-se totalmen-
te invidvel alcangar um padrao de financiamento interno que libe-
rasse as divisas geradas pelas exportagdes para atender as neces-
sidades da acumulacdao interna. Ao que tudo indica, nao houve ne-
nhuma modificag¢dao nessas circunstdncias que sugiram que esta nova
insercdo internacional possa vir a ser bem sucedida nos anos
vindouros.

Retomando o fio do argumento, e o colocando de uma for-
ma um tanto mais provocativa, a tese que defendo neste trabalho é
a de que o dinamismo da economia se exaure porque se torna impos-
sivel garantir uma fonte estdvel de demanda para o sistema. Se de

um lado é impossivel assegurar a procura de durdveis de consumo



que garantiria a expansdo do nucleo dindmico, em condig¢des de um
regime politico aberto, é inevitdavel também que se manifestem
pressdes crescentes sobre os setores produtores de bens-saldrio
nessas circunsténcias, o que exacerba as pressdes inflacicndrias.

A primeira vista esta idéia - de que o problema central
da economia brasileira é muito mais interno do gue externo - pode
suscitar a impressdo de que a tese apdia-se excessivamente na
hipétese de economia fechada. Espero deixar claro & frente nao
ser este o caso. Ao considerar que a estagnagdao econdmica e a
inflagdo crénica dos anos 80 explicam-se fundamentalmente por uma
deficiéncia de seu modelo de industrializagdo, e nao diretamente
por movimentos tendenciais do capitalismo mundial, como os provo-
cados pela terceira revolugao industrial ora em curso no centro
do sistema, ou por movimentos exdégenos (para as economias perifé-
ricas) do sistema financeiro internacional nao quis dar a enten-
der é claro que essas determinagdes nao sejam relevantes. Procu-
rei argumentar apenas que a deficiéncia estrutural das economias
latino-americanas - o fato de serem orientadas para a producgao de
bens de luxo - torna-as muito mais vulnerdveis aos movimentos
gerais do capital internacional, e por isso sujeitas a processos
estagnacionistas e inflaciondrios que nao sdo comuns em outros
paises, mais ricos ou até mais pobres do que nés. As dificulda-
des, jd mencionadas e a serem exploradas no capitulo I, de alcan-
¢ar uma insercdao mais favoravel no mercado mundial e de estabele-
cer um padrao de financiamento interno compativel com as necessi-
dades atuais (o que contribui para amplificar internamente os
movimentos ocorridos no sistema financeiro internacional) ilus-

tram o papel indireto, digamos assim, das determinagdes externas



na crise brasileira dos anos oitenta.

Uma outra possivel critica que tenho de tentar rebater
desde jd é que a tese seja essencialmente subconsumista, algo que
ja foi tdo condendvel para os autores heterodoxos como as propo-
sicoes conservadoras atualmente em discussdao. N&o se trata de
dizer, para resumir a argumentagdo, que a economia brasileira nao
possa funcionar porgque seja incapaz de gerar demanda de consumo
compativel com as necessidades da acumulagao geral, como argumen-
taria um subconsumista tipico. Teoricamente ela pode, visto haver
completado as bases essenciais a autodeterminagdo do capitall, no
sentido de seu dinamismo em grande medida independer do consumo
propriamente. O que procuro enfatizar é que, embora concebivel
teoricamente, um modelo de desenvolvimento ndo baseado no consumo
ndo é vidvel em realidade. E até possivel excluir temporariamente
o consumo da ldégica global do sistema, seja pela implantagdo de
regimes autoritdrios, seja por mecanismos mais suaves como O e-
feito tunel de Hirschman, mas é absurdo imaginar que se possam
utilizar mecanismos de controle politico tdo eficientes que per-
mitam sustentar esse estado de coisas por muito tempo. O problema
entdao nao é propriamente de ldégica econdmica, mas essencialmente
politicoz. A importancia de considerar a questdo sob esta 6tica,
isto é de uma perspectiva holistica que permita contemplar simul-
taneamente as determinagdes econdémicas, politicas e institucio-
nais é a marca distintiva da escola regulacionista francesa cuja

metodologia bdsica adotamos neste trabalho, conforme justificado

l1.Como sugerem, por exemplo, CARDOSO DE MELLO E BELLUZZO (1982).

2.Ver nota 1, p.1l1.



no capitulo I.

O capitulo II apresenta evidéncias sobre a manifestacgao
inflaciondria da sindrome de Midas. Mostra-se ali que a inflacao
dos alimentos foi sempre um componente essencial da inflagdo bra-
sileira, ndo porque os pregos desses produtos flutuem muito por
serem comercializados em mercados concorrenciais, mas porque a
estrutura de oferta desses bens que o modelo de desenvolvimento
excludente foi pouco a pouco engendrando é deficiente.

No capitulo III mostra-se que a sindrome de Midas nao
pode ser captada pelos modelos tradicionais de crescimento econd-
mico , principalmente porque eles sdao excessivamente agregados e
por isso mesmo incapazes, por definicdo, de contemplar heteroge-
neidades entre os setores produtivos, consideradas aqui fundamen-
tais para explicar a dinamica da economia brasileira. Isto re-
quer o emprego de modelos multi-setoriais. Mas a importancia das
heterogeneidades estruturais é tamanha que, mesmo modelos mais
agregados como o proposto por TAYLOR E BACHA (1976) para a Belin-
dia, com pequenas adaptagdoes para incluir o fendémeno da desarti-
culagao social, permitem apreciar seus efeitos dinamicos sobre a
economia.

No capitulo IV, apresenta-se o instrumental bdsico a
ser utilizado no trabalho empirico: o modelo dindmico aberto de
Leontief. Para facilitar sua compreensdo e estabelecer uma base
mais acessivel para uma avaliacdo critica de suas potencialidades
e limitagdes, aplica-se o instrumental as famosas equagdes
marxistas de reprodugdao ampliada, mostrando que ele permite gene-
ralizar a andlise para uma economia composta de quantos setores

se desejar. Apesar da natureza meramente ilustrativa da exposi-



¢do, pelo menos uma conclusdo tedérica fundamental pode ser extra-
ida desse exercicio. Trata-se do fato de que a estrutura produti-
va da economia define amplamente seu potencial de crescimento.
Essa afirmativa que pode parecer trivial, na verdade ndao o €,
pois esclarece que de fato ndao hd muita escolha sobre como utili-
zar o aparato produtivo; a escolha real é entre utilizd-lo efici-
entemente, e para isso deve-se observar sua légica imanente, seja
ela compativel com as necessidades sociais ou nao, ou de modo
ineficiente, como quando se tenta alterar o perfil da produgao
final, para aproximd-lo das demandas majoritdrias da sociedade,
sem alterar sua ldégica de funcionamento.

Os capitulos V e VI tratam especificamente da economia
brasileira. No primeiro, derivam-se as proporg¢des eficientes da
economia, isto é aquelas que teoricamente maximizariam o cresci-
mento. A conclusdao que se chega é que as proporgoes reais estive-
ram sempre muito distantes das eficientes na década de 80, com
excecdo de 1986, o que nao é nada surpreendente considerado o de-
sempenho da economia no periodo. Mas mais importante do que isso,
o capitulo explicita a incoeréncia das proporgdes eficientes re-
lativamente as necessidades da imensa maioria da populagdo brasi-
leira. Mostra, em outras palavras, que é impossivel retomar o
crescimento observado nos anos autoritdrios sem uma profunda mu-
danga na ldégica do modelo de desenvolvimento, visto que este re-
guer a manutencdo dos insustentdveis niveis de excludéncia atu-
ais. O capitulo VI, finalmente, avalia a possibilidade e esboga
as condicdes dessa transformagdo. A principal conclusdo é que ela
provavelmente exigird um processo de engenharia politica extrema-

mente complexo principalmente no que tange a viabilizagdo de um
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acordo minimo entre os proprietdrios do capital dinheiro, em par-
ticular daquele lastreado em divisas, e o Estado. Como o processo
envolve um periodo de adaptagdo razoavelmente longo, devido aos
encadeamentos técnico-temporais entre os setores produtivos, a
questdao do financiamento, ou dos mecanismos que permitam canali-
zar somas considerdveis de capital-dinheiro para a transformacgido
do aparato produtivo, diretamente ou através do Estado, é absolu-
tamente crucial.

Para finalizar esta apresentacdo talvez seja convenien-
te dizer uma palavra final sobre a filiacdo ideoldgica deste tra-
balho. Gostaria que ele pudesse ser considerado como um tributo
aos trabalhos mais maduros de Raul Prebisch, nos quais este gran-
de e original economista demonstrou claramente a importéncia do
componente politico na dinadmica global do capitalismo latino-ame-

1

ricano*. Pode-se dizer mesmo que o principal motivo para a esco-

lha deste tema com esta abordagem foi a constatagdo de que, ape-

sar da riqueza das sugestdes de Prebisch nos trés artigos cldssi-

2

cos sobre o capitalismo periférico®, pouco aparentemente se cami-

nhou para integrar convincentemente as determinag¢des politicas ao

estudo de nossas economias.

————————————————————

1.Comentando a incompatibilidade do modelo de desenvolvimento
excludente com a democracia, por exemplo, diz PREBISCH
(1978:171): "El1 avance democrdtico pareceria pues incompatible
con este tipo de sociedade [privilegiada de consumo]. Transpues-
tas ciertas fases estructurales, el processo politico tiende en
efecto, a desplazarse con mds celeridad que el processo econdémi-
co, pues éste, si bien muy intenso, se desenvuelve en el &ambito
restringido de aquélla, en tanto gue el avance democrdatico se
empefia en extender los frutos del desarrollo a grandes grupos
sociales desfavorecidos por el juego de las leyes del mercado."

2.PREBISCH (1976, 1978, 1982).
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Capitulo I

Industrializagdo, Crescimento e Crise Estrutural

Brasil - 1950/1990
1 - Introducgao

A industrializacao brasileira no pdés-guerra deu origem
a uma matriz industrial que, alcangado seu pleno desenvolvimento,
viria a ser capaz de produzir os mais variados tipos de bens de
consumos durdveis. E nao apenas isso. Tornou-se também apta a
superar a etapa dificil do processo, que envolvia suprir interna-
mente os bens de capital e insumos correlatos requeridos para
fechar o circuito produtivo moderno liderado pelos durdaveis de
consumo, que vird a se constituir no nicleo dinamico do setor
moderno da economia brasileira .1

Os ramos localizados fora deste setor, no entanto, nao
experimentaram uma evolugao tao favoravel. Como mostram entre
outros BONELLI E WERNECK (1978), as taxas de crescimento anuais
dos bens de consumo nao durdveis - bens-saldrio tipicos - foram
muito inferiores as dos durdveis durante toda a década de 70. O
mesmo ocorreu com a agricultura para o mercado interno (ver SUMA

1l.Para LESSA (1981) e TAVARES E LESSA (1984) a constituicgdo desse
nicleo fundamental teria se completado ainda na década de 50, com
o plano de metas. Jd4, para CASTRO E SOUZA (1985), o crescimento
industrial até 1973, embora bastante rdpido, teria sido incapaz
de reproduzir uma estrutura industrial completa no Brasil. Foi
apenas com o II PND, que ensejou o pleno desenvolvimento de seto-
res de base e de bens de capital, que a industrializagao tornou-
se completamente endégena. Para uma visdao alternativa, que mostra
gque a industrializagdo brasileira ainda nao teria se '"com-
pletado", veja-se CARNEIRO (1991) e TEIXEIRA (1991).
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ECONOMICA, 1979) cujo fraco desempenho nio pode ser explicado por
uma importancia social menor em um pais como o Brasil. Mas unma
coisa é a importancia social e outra, que infelizmente pode ser
completamente diferente, a importéncia para a reprodugcdo de um
sistema que ndo tem qualquer "obrigacao" de ser harmonioso.

Quando se examina o problema sob esta 6tica, vé-se que
0 que é indispensdvel ndo é a produgdo de qualquer bem especifi-
co, mas a observancia de certas proporgdes entre os setores pro-
dutivos. O sistema, assim, pode funcionar, pelo menos enquanto
houver condigdes politicas e institucionais para tanto, quase que
independentemente do fato de atender ou ndo as necessidades de
consumo da maioria da populacdol.

O "leitmotiv" deste trabalho é exatamente este. Para-
fraseando PREBISCH (1982:p.81): nao é que a economia brasileira
funcione mal, o problema & que estd estruturada de forma viciosa.
Ela estd apta, em outras palavras, a produzir bens que sé sao
acessiveis a um segmento minoritdrio da populagdo, mas é incapaz
de atender minimamente as necessidades das camadas menos favore-
cidas. Enquanto é possivel manter sob controle essas ultimas,
como durante o regime autoritdrio, o sistema funciona bem. Nessas
condigdes, principalmente via concentracao da renda, a evolugao
da demanda de bens de consumo durdavel nédo sofre solucdo de conti-

—— e —— e ——

1.E exatamente por isso que a industrializacdo por si sé & inca-
paz de libertar as economias latino-americanas do subdesenvolvi-
mento, como implicitamente postulavam os primeiros textos cepali-
nos. Como lembra CARDOSO DE MELLO (1975:130), jd no final dos
anos 50: "A industrializacao chegara ao fim e a auto-determinacgao
do capital estava, doravante, assegurada. Pouco importa gque nao
se mostrara capaz de realizar as promessas gque, miticamente, lhe
foram atribuidas."
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nuidade. Mas a situagdo muda a partir do inicio dos anos 80 com o
esfacelamento do regime militarl.

O avango da democratizacdo revela progressivamente a
inadequagao estrutural da economia brasileira. Torna-se cada vez
mais dificil, em outros termos, manter a regulacdo do sistema? de
modo a assegurar o perfil distributivo consistente com a configu-
ragao de demanda que valida as proporgdes "corretas" da economia.
E mesmo que nao tenha havido melhorias significativas no padrao
distributivo desde entado, ficou pelo menos mais complicado pre-
servd-lo sem contestacgéao.

As manifestacdoes mais ébvias dessa crescente dificulda-
de de regular o sistema sdo a aceleragao da inflagdo e as recor-
rentes crises de demanda efetiva que marcaram os anos 80 e o ini-
cio dos 90. No capitulo seguinte procurar-se-d dar conteudo empi-
rico a essa proposigdo, mas cumpre observar desde ja sua impor-
tadncia para o conjunto do trabalho. Os problemas atuais ndo deri-
vam de uma crise conjuntural, mas de uma deficiéncia genética da

estrutura produtiva da economia brasileira. A saber, do fato de

1.E quase desnecessdrio apresentar dados adicionais sobre a con-
centracao de renda no Brasil, tais as evidéncias e a multiplici-
dade de estudos a respeito. Cumpre apenas registrar que ela é
crescente em termos tendenciais a partir de 1960, reduzindo-se
embora ndo muito significativamente nos peridos de recessao mais
profunda. Com base nesses dados, BONELLI E SEDLACEK (1989:22)
chegam exatamente a mesma conclusdo que se utiliza amplamemte na
tese, a saber: "... O resumo das estatisticas recolhido pelo pre-
sente capitulo induz uma interpretagcdao do relacionamento entre
crescimento econdmico e distribuicdo de renda tal que periodos de
crescimento acelerado estao associados a aumentos nos indices de
concentragdo. Em periodos de lento crescimento, por outro lado,
observam-se redugdes nos indices de concentracgao."

2.Conceito utilizado pela escola francesa da regulacao que sera
explicado detalhadamente em segdo posterior do capitulo.
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ela ndo ser orientada para a producdo de bens de consumo de mas-
sa. Neste sentido, o modelo de desenvolvimento que deu origem a
este padrdo, e ainda continua a prevalecer, é incompativel com
uma sociedade democratizada, por ser incapaz de solucionar o pro-
blema da pobreza da maioria de sua populagdo, necessitando por
isso mesmo ser profundamente reformado.?l

Nao se pretende negar a 6bvia inspirac¢ao estruturalista
dessa interpretagdo, mas, diferentemente do que enfatizavam os
primeiros textos cepalinos, esta considera que o problema das
economias subdesenvolvidas ndo é exatamente o de que seu desen-
volvimento seja obstaculizado pela existéncia de pontos de es-
trangulamento no sistema, como a inelasticidade da oferta agrico-

la e a dificuldade de expandir exportagdes para financiar as

1.De um ponto de vista ligeiramente distinto do adotado neste
trabalho (ndo enfatiza como aqui a importdncia da demanda de bens
de luxo para o funcionamento do modelo brasileiro), TAVARES
(1978: 82-83) sublinha exatamente esta questdo: "A ldégica da in-
dustrializacdo recente é determinada pela ’industrializacgdo pesa-
da’ que s6 pode gerar seus proprios mercados no auge do ciclo, na
dependéncia do ritmo de acumulacdo global. A sua ldégica de expan-
sao, sendo basicamente ‘intra-industrial’, depende sobretudo do
grau de articulagao dos blocos privados nacionais com o grande
capital industrial internacional e com o Estado. O crescimento do
mercado de consumo final é praticamente independente do que se
passa com os niveis relativos de consumo das massas, Jja que a
expansdao metropolitana garante de qualquer modo a ‘ampliagdo do
mercado de massas’. Assim a ‘expansao do mercado interno’ é com-
pativel com uma piora considerdavel na distribuigdo pessoal das
rendas, como a que ocorreu nas ultimas décadas. Este é o sentido
profundo da fratura existente entre as condigdoes de vida das mas-
sas urbanas e rurais; entre seu papel como produtores e como con-
sumidores, para um mercado capitalista, num pais subdesenvolvido.

Neste sentido resolver o problema do atraso industrial num ‘capi-
talismo tard;g ndo eguivale a solucionar os problemas do subde-
senvolvimento e da pobreza." (grifos nossos)
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importagdes essenciais ao processo de industrializagéol. Propode,
ao invés disso, que seu problema bdsico é que a légica econdmica
do sistema requer que alguns ramos produtores de bens de luxo,
como € o caso da industria automobilistica, assumam um peso na

estrutura produtiva que é incompativel com a essencialidade desse

1.A abordagem a ser desenvolvida aqui nao enfatiza as condigdes
econdmicas necessdrias a maximizacdo do crescimento econdémico
"per si". Procura mostrar, ao invés disso, que o crescimento tra-
zido pela industrializacdao pode nao implicar uma redugao da po-
breza e do subdesenvolvimento das economias periféricas, sendo
assim irrelevante para este fim, para ndao dizer agravante das
condigdes sociais nesses paises, procurar vencer pontos de es-
trangulamento que eventualmente impegam alcangcar a configuracao
do aparato produtivo que maximize o crescimento. A ambiguidade
dos textos cepalinos sobre as varidveis, por assim dizer, quali-
tativas envolvidas no processo de desenvolvimento econdémico deu
margem a que se considerasse a industrializag¢do como um "deus ex-
machina" gque permitiria aos paises latino-americanos superar
definitivamente o subdesenvolvimento econémico, © que como se
sabe nao ocorreu. A necessidade de superar esta limitacdao, a qual
certamente ajuda a explicar a redugao da influéncia do pensamento
cepalino sobre os destinos de nossos paises, parece portanto ser
um passo indispensdvel para recolocd-lo como alternativa tedrica
e politica a ortodoxia hoje dominante. Felizmente parece que essa
necessidade ndo passa despercebida aos melhores autores de tradi-
¢cao cepalina. Nas palavras de Otadvio RODRIGUEZ (1981:256) por
exemplo: "As teorias cepalinas descrevem e examinam certos aspec-
tos do desenvolvimento das forgas produtivas, mas nao abrangem
nem se referem as relagdes de produgdao, assim como também nao se
referem a forma pela qual ambas interagem. Para abordar essa in-
teragdo existem dificuldades considerdveis e as andlises do sub-
desenvolvimento que trataram de fazé-lo sao, sem duvida, incom-
pletas. No entanto, em linhas gerais, pode-se afirmar que, para
incorporar e integrar as relagdes de produgdao a essa andlise,
superando o cardter unilateral do enfoque estruturalista, néo
somente é preciso articular a argumentagdo em torno da acumulacgao
de capital, mas também é necessdrio visualizd-la como um processo
de geracdo, apropriacao e utilizacdao do excedente econdmico. A
adogdo de tal o6tica implica o reconhecimento da existéncia de uma
relacao econbémica bdsica de exploracdao entre capital e trabalho,
que imprime um cardter antagdnico as relagdes das classes soci-
ais, o que, por sua vez, condiciona e informa a evolugao e o fun-
cionamento do sistema econdmico-social no seu conjunto." O obje-
tivo deste trabalho é contribuir nesta empresa.
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tipo de bem para a maioria da populagéol. Ao fazé-lo, absorvem o
excedente econdmico produzido, que, se utilizado de outra forma,
poderia aumentar a produtividade dos ramos produtores de bens-
salario. Mas a ldégica do sistema é tal que a economia defronta-se
com um dilema: se se tentar desviar o excedente dos ramos produ-
tores de bens de luxo para a produgdo de bens de massa, com O
objetivo de redistribuir renda, o crescimento econdmico se redu-
zird concomitantemente?. Se portanto o crescimento for considera-
do um objetivo prioritdrio, a tentativa de mudar o perfil de o-
ferta da economia, sem alterar profundamente sua estrutura, sera
impraticdvel politicamente. Na préxima secdo, explicita-se melhor

essa légica perversa.

1.Em artigo recente o vice-presidente de recursos humanos da
Volkswagen do Brasil, Miguel Jorge, afirmou, sem que ninguém o
contestasse depois, que a indistria automobilistica seria respon-
sdvel por cerca de um tergo do PIB industrial brasileiro e que
seria o "centro de atividade que produz riqueza anual de Us$ 40
bilhdes de ddélares" (além de em 1994 ter puxado) " o crescimento
das industrias paulista e brasileira, que fecharam o ano com ex-—
pansao de 6,5% e 7%" (Folha de Sao Paulo, 4 de fevereiro de
1995). A afirmativa é provavelmente exagerada, mas nao muito. No
capitulo V principalmente, procurar-se-a mostrar que de fato a
industria automobilistica € o ramo dindmico por exceléncia da
economia brasileira, isto é o ramo capaz de dar ritmo a atividade
econémica interna em razdo de seus importantes encadeamentos com
os demais ramos do nucleo industrial moderno.

2.A esse respeito, diz PREBISCH (1987:5) : "Grandes disparidades
na distribuicdo de renda constituem uma caracteristica persisten-
te de nosso capitalismo. Na verdade, o sistema se baseia na desi-
gualdade social. E a tentativa de corrigir isto com medidas de
distribuicdo de renda além de um certo limite tem consequencias
dindmicas sérias. Acho ser este o grande fracasso do capitalismo
periférico."
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2 - Desarticulagdo social, orientagdo da economia brasileira

para a produgao de bens de luxo e crise do "modelo" brasileiro.

A industrializacdo liderada pelos durdveis de consumo
em uma economia subdesenvolvida, principalmente quando o ramo
mais importante dessa categoria é a indistria automobilistica,
tende a processar-se baseada na desarticulagdo social. Ao fazé-
lo, acaba consolidando uma estrutura produtiva orientada basi-
camente para a produgdo de bens de luxo. O primeiro conceito sig-
nifica que a reprodugdo do sistema, do ponto de vista puramente
econémico, prescinde da incorporacdao do consumo dos trabalhado-
res; o segundo, que a estrutura industrial gue emerge gquando o
processo de industrializagdo se completa é incapaz de incorporar
o consumo de massa a sua ldgica reprodutiva. Esboca-se nesta se-
cao a tese de que essa incapacidade dd origem a uma verdadeira
crise do "modelo" brasileiro de desenvolvimento.

Para esclarecer essas questdes, observe-se em primeiro
lugar, segundo a légica dos encadeamentos setoriais, que a insta-
lagdo de indudstrias produtoras de durdveis induz o surgimento de
industrias produtoras de insumos correlatos, como a industria
siderirgica, a de auto-pegas e a prépria indistria de bens de
capital.lEnquanto isso, visto que, em razdo de sua rapidez e in-
tensidade, o processo de industrializacdo absorve a maior parte
do excedente produzido pela economia, os ramos ndo integrantes do

1.Em alguns casos, como no Brasil, as indistrias internacionais
produtoras de durdveis exigiram a pré-existéncia dessas indus-
trias para se instalarem no pais.
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setor moderno permanecem comprometidos com os métodos produtivos
tradicionais, ndo intensivos em insumos modernos. Esse é o caso
principalmente da agricultura para o mercado internol, mas também
da grande maioria dos ramos produtores de bens de primeira neces-
sidade (bens-saldrio).

O avango da industrializagdo nessas condigdes, ao invés
de constituir-se em um fator de homogeneizacdo, consolida essa
estrutura produtiva dual.

Diferentemente das economias centrais, onde a acumula-
gdo de capital se processou de forma razoavelmente articulada com

a demanda, nas economias como a brasileira o processo requereu

————————————————————

1l.Esta proposigcdo encontra-se suficientemente demonstrada por
extensa literatura. Ver, por exemplo, HOMEM DE MELO (1980:64) que
mostra que desde a segunda guerra mundial as principais culturas
alimentares arroz, feijdo, mandioca e milho quase ndao apresenta-
ram desenvolvimento tecnoldégico, quando comparadas com as cultu-
ras de de exportacdao, como a de café, algodao, cana de agucar,
soja, trigo e laranja. O efeito desse diferencial foi, primeiro,
como mostram MENDONCA DE BARROS E GRAHAN (1978) uma grande dispa-
ridade no crescimento da produtividade nos dois tipos de culturas
e, segundo, ver HOMEM DE MELO (1991), um crescimento da produgao
de exportdveis muito maior do que o da produgao para o mercado
interno. Na década de 70, por exemplo, enquanto a primeira cres-
ceu a uma taxa anual média de 7,64%, a produgdo para o mercado
doméstico simplesmente ndo aumentou. A situagdo melhora na década
de 80, mas nao muito: a produgcao de exportdveis cresceu 3,34% ao
ano e a destinada ao mercado interno, 2.20%.

Deve-se lembrar, além disso, gque mesmo autores que a-
creditam que a dicotomia mercado externo x mercado interno tenha
perdido relevadncia na explicagdo da dindmica da agricultura bra-
sileira, como KAGEYAMA, BUAINAIN, REYDON et al. (s/data confirma-
da), reconhecem a disparidade no ritmo de modernizagdo entre
culturas de exportacdao e de mecado interno. Enquanto atividades
como café, cana e soja podem ser tomados como exemplos claros de
agricultura mecanizada e modernas integradas em complexos agro-
industriais, outras como os "produtos de pobre" da agricultura,
como a mandioca e e a banana, o0s alimentos bdsicos no nordeste e
o feijao especialmente, com excegdo da produgdo paulista que nao
é suficiente para influenciar decisivamente a média nacional,
quase nao utilizam insumos modernos e apresentam reduzidissimos
encadeamentos de insumo-produto com outras atividades produtivas
( ver particularmente pp. 185-203)
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desde o inficio a exclusdo da maioria da populagdo. O principal
motivo foi o fato de que, para atrair as grandes empresas oligo-
polistas internacionais, conferiram-se a elas vantagens iniciais
tdo considerdveis que acabou-se por induzir a entrada de um nume-
ro muito maior delas do que seria desejavel em termos de eficién-
cia econémica. Disto resultou que muitos mercados em que passam
a predominar as filiais das empresas estrangeiras sejam até menos
concentrados do que os correspondentes nos paises de origem. As
consequéncias dessa menor concentragdo, ao contrdrio do que se
esperaria de um ponto de vista ortodoxo, foram extremamente dano-
sas para a conformagao das economias latino—americanas.1Configu—
rou-se desse modo, para resumir o argumento, uma estrutura produ-
tiva composta de firmas operando com plantas, no agregado, super-
dimensionadas, isto é produzindo a custos substancialmente supe-
riores as unidades localizadas nos paises centrais. A implicacéao
disso para os paises pobres hospedeiros é imediata: os produtos

s6é serdo acessiveis a um segmento muito reduzido da populagao.

1.Nas palavras de FAJNZYLBER (1983:195-196): "Dada a modalidade
de concorréncia nesses setores, esta menor concentragao, em vez
de manifestar-se em transferéncia de renda para o consumidor,
reflete-se em uma proliferacdo de plantas ineficientes em relacao
aos padroes internacionais mas que, apesar disso, gragas aos ni-
veis de protegdo, estdo em condigbes de obter taxas de rentabili-
dade suficientemente atrativas para motivar sua entrada e favore-
cer sua expansao.

O setor automobilistico expressa nitidamente, na maior
parte dos paises da regido, o resultado dessa reprodugao ‘trunca’
e distorcida do padrao industrial dos paises avangados. A exis-
téncia de um numero de empresas produtoras sistematicamente maior
gue o gque se observa nos paises avangados, a proliferagao de mo-
delos, o sistematico sobreprego dos veiculos fabricados localmen-
te e sua forte contribuicdo...ao déficit externo constituem ca-
racteristicas que tém sido sistematicamente colocadas em evidén-
cia em numerosos estudos efetuados tanto a nivel nacional como
regional."
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A expansao de um setor moderno da economia constituido
desse modo afeta pouco o restante da economia. Em primeiro lugar
porque o setor moderno quase ndo utiliza insumos produzidos pelo
setor tradicional, isto é apresenta encadeamentos para tras com
estes pouco significativos. Além disso, também ndo mantém encade-
amentos para a frente importantes com o setor tradicional, ja gque
este utiliza relativamente poucos insumos modernos. Mas seria de
se esperar que o proéoprio avango da industrializagdo, modernizando
os ramos componentes do setor tradicional, reduzisse o isolamento
do setor moderno. Isso, no entanto, ndao ocorre. E a razao princi-
pal é que a expansdo deste absorve os recursos gque poderiam ser
utilizados para modernizar os ramos tradicionais. Essa absorcgéo
ocorre através da concentragao de renda no segmento da populagao
capaz de consumir durdveis de consumo.

A concentragdao de renda nos segmentos privilegiados,
para explicitar melhor como essa absorgdo se da, impede gque os
trabalhadores, mesmo os empregados no setor moderno, transfiram
renda suficiente aos ramos pertencentes ao setor atrasado, via
demanda de bens-saldrio, o que poderia permitir uma aceleracdo da
acumulagao de capital nesses ramos.

O processo de consolidagao da estrutura heterogénea das

economias subdesenvolvidas apresenta portanto duas caracteristi-

1l.Comentando o modelo de industrializagdo brasileiro, sublinha
TAVARES (1978: 66-67): "...para uma etapa de industrializacdo que
se orienta basicamente pelo consumo capitalista, isto é aquele
que por sua prépria natureza nao é contraditério com a acumula-
cao, o consumo dos trabalhadores e outros operdrios de base nao é
relevante...E evidente, pois, que os incrementos de consumo e de
saldrios dos trabalhadores urbanos de base tém de reduzir-se a um
ritmo compativel com uma desaceleragdo dos setores tradicionais.
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cas fundamentais inter-relacionadas. Primeira, baseia-se na de-
sarticulagdo social, no sentido utilizado por SADOULET (1985) de
gue a remunerag¢dao do trabalho encontra-se dissociada do consumo
dos ramos dindmicos da economia, de modo que o crescimento desses
ramos nao corresponde a um crescimento do consumo para a maioria
da populacéol. E, segunda, como uma economia desse tipo requer
obrigatoriamente concentragdo de renda para sua reproducdo, o
excedente gerado é absorvido principalmente "intra murus", o que
impede a incorporagdo dos ramos tradicionais ao setor moderno.
Neste sentido, os ramos modernos, produtores de bens de luxo e
insumos relacionados, respondem por parcela cada vez mais impor-
tante do dinamismo da economia; isto é, a economia brasileira
orienta-se gradualmente para a producdao de bens de luxo.

A estrutura industrial que assim se completa no final
dos anos 70, quando o regime autoritdrio jd estd em descenso,
mostrar-se-a progressivamente mais inadequada ao longc dos anos
80. A causa fundamental dessa inadequacdo pode ser resumida no
seguinte: devido a ser orientada para a produg¢do de bens de luxo,

por haver sido desde o inicio baseada na desarticulagao social,

1.A existéncia de desarticulagdo social pode ser facilmente cons-
tatada no Brasil. Observe-se por exemplo que em 1974, segundo
Wells (1977:263), as porcentagens de individuos gue possuiam au-
toméveis, televisores e geladeiras eram, respectivamente, 17,6,
77,8 e 78% , tendo aumentado, todas elas, significativamente em
relacao aos anos iniciais do ciclo de expansdao. Mas, diferente-
mente do que acreditava o autor, a tendéncia a difusao do consumo
de durdveis nao se sustentou nos anos seguintes. Ao contréario,
aumentou a desarticulacdo social medida pela difusdo de geladei-
ras e televisores. O Censo de 1980 revela que a porcentagem de
individuos que possuiam esses bens caiu para 49% e 55% respecti-
vamente. J4 a parcela gue possui automdéveis elevou-se para 23%, O
gue entretanto ainda configura um mercado extremamente limitado
para esse bem essencial para a dindmica do sistema.
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ela é incapaz de suprir a demanda dos imensos contingentes de
excluidos, os quais, numa sociedade democritica, ndo mais podem
ser mantidos a margem do processo econdémico.

A tentativa de utilizd-la, da forma como se encontra
hoje, para expandir substancialmente a oferta de bens-saldrio de
modo a viabilizar uma distribuigcdo real da renda implicaria,
como advertia PREBISCHI, conseqiéncias dindmicas sérias para o
conjunto da economia. As medidas distributivas iniciais, prova-
velmente aumentos de saldrios de base acompanhados de relativa
compressao de salarios mais elevados e de lucros, reduziriam a
demanda de bens de luxo. A diminuig¢do subseqiiente dos niveis de
produgdo nessa industria provocaria o aparecimento de capacidade
ociosa em vdrios ramos do setor moderno, encadeados para a frente
com as indistrias de bens de luxo, por exemplo nas indistrias de
bens de capital e de bens intermedidrios, como as componentes do
complexo metal-mecénico. Isto ocorreria porque, devido ao seu
grau relativamente reduzido de industrializagdo, os ramos produ-
tores de bens-saldrio, como a agricultura para o mercado interno,
sdo incapazes de compensar a redugao na demanda por ag¢o derivada,
por exemplo, da queda de produgdo da induistria automobilistica.
Como a produgdo se faz a coeficientes fixos, pelo menos no perio-
do relevante de andlise?, isto é requer a disponibilidade de um
conjunto de insumos cujas proporgdées no produto final ndao podem

ser alteradas, o efeito da diminuigdo da produgao de automdéveis

1.Veja-se nota a p.1l1.
2.Em capitulo posterior deste trabalho, serdo definidas e estima-

das as defasagens temporais envolvidas nas sequéncias "input-
output" da economia brasileira.
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se difundiria por muitos outros ramos além dos pertencentes ao
complexo metal-mecdnico. Por exemplo, pelas industrias quimica,
borracha, plasticos, etc., cujos produtos finais, na melhor das
hipéteses, sao utilizados bem menos intensivamente pelos ramos de
bens-saldrio. O resultado liquido da reducdo da producdo de auto-
moveis, portanto, seria o de que parcelas importantes da capaci-
dade produtiva deixariam de ser utilizadas para a producdo de
bens de luxo e ndo poderiam ser direcionadas para a producgao de
bens-salario.

Para compreender este ultimo ponto, considere-se o caso
do "boom" da industria alcooleira a partir de meados dos anos
70 . Como é bem sabido, a maior parte dos automéveis fabricados a
partir dai passou a utilizar este tipo de combustivel, o que im-
plicou em um extraordindrio avango da lavoura de cana de agucar
sobre dreas antes reservadas a produgdo de alimentos, como mostra
por exemplo BRESSER PEREIRA (1986:p.89). Tentativas de reverter
essa tendéncia, com os preg¢os que o petrdleo alcangou no periodo,
implicariam muito provavelmente reduzir a demanda e a produgao de
automéveis e, como mencionado, de todos os insumos a ela relacio-
nados, de ago por exemplo. Mas, como se viu, a produgdo de ali-
mentos ndao pode compensar a diminuigao da demanda de ago por par-
te da inddistria automobilistica, mesmo quando aquela estd se ex-
pandindo. O resultado seria um excesso de oferta de ago na econo-
mia, o que induziria a reducgao na produgao desse insumo e dos
demais relacionados a producdao de automéveis nos periodos seguin-
tes. As consequéncias da tentativa de reverter a tendéncia de
gueda da produgdo de alimentos, em outras palavras, seriam redu-

¢cdo do grau de utilizacao média da capacidade e da taxa de
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crescimento da economia, embora, ao menos teoricamente, a produ-
¢ao de alimentos pudesse retornar aos patamares anteriores. Mas é
duvidoso que, devido ao aumento generalizado do desemprego, a
demanda por esses bens fosse suficiente para escoar esses niveis
ampliados de produgédo.

Para voltar a utilizar de forma potencialmente é6tima a
capacidade produtiva da economia, no sentido puramente técnico do
termo, seria necessdario reduzir a produgao de alimentos aos pata-
mares compativeis com as necessidades do nicleo dindmico. Mas
para isso, a distribuicdo de renda teria de ajustar-se de modo a
tornar-se consistente com a menor demanda por alimentos dos tra-
balhadores. Isso nunca foi um problema que ndo pudesse ser resol-
vido no periodo autoritdrio, mas atualmente as dificuldades séao
muito maiores. O préprio aumento do emprego provocado pela recu-
peracao das industrias do nucleo dindmico eleva a massa e talvez
a taxa de salarios, visto que a pressdao sindical nao pode mais
ser abertamente reprimida; como os incrementos salariais diri-
gem-se principalmente para bens-saldrio, a retomada do crescimen-
to, "puxada" pelos ramos produtores de bens de luxo, aumenta a
demanda por bens que a economia ndo estd preparada para suprir
nas quantidades necessdrias. Nessas condigdes, é inevitdavel um
recrudescimento das pressdes inflaciondrias, que parecem origind-
rias dos setores de bens saldrio, principalmente dos produtores
de géneros de primeira necessidade, como a de produgdo de alimen-
tos. De certo modo, isso é verdadeiro, mas a proposta deste tra-
balho é mais ampla: o estancamento estrutural da economia brasi-
leira combinado com recorrentes surtos inflaciondrios nos anos 80

reflete uma inconsisténcia fundamental entre, de um lado, a es-
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trutura industrial que o padrdo industrializante seguido no pés
guerra completou no inicio dos anos 80 e, de outro, o aparato
socio-institucional que substitui o dos anos autoritdrios. Espe-
lha, em outras palavras, uma verdadeira crise do modo ou estilo
de desenvolvimento brasileiro. Para melhor compreender o signifi-
cado dessa crise, apresenta-se na préxima secdao um resumo das
principais idéias da escola francesa da requlacdao, que focaliza a
inter-relagdao entre fatores econdémicos e sécio-institucionais na
explicagdo das crises capitalistas. Acredita-se que essas idéias
possam ajudar a montar um aparato heuristico valioso para auxili-

ar a compreender as especificidades da crise atual.

3 - Os conceitos de regulagdo, crise de regulagao e crise do

modo de desenvolvimento

O conceito de regulacao refere-se ao conjunto de meca-
nismos que promovem a reproducdao geral de um modo de desenvolvi-
mentol. Este compreende as estruturas econémicas, principalmente
0 regime de acumulagdo e as formas sociais correspondentes. As-
sim, o capitalismo pré segunda guerra caracterizava-se por apre-
sentar um regime de acumulagdo orientado para a producgao de bens
de massa, gragas a difusdo generalizada das técnicas de organiza-
¢do da produgao Taylorista, e as formas sociais, também generali-
zadas, do capitalismo. Os problemas de realizagdao que culminam

na grande depressao dos anos 30 sdao bem conhecidos e, para os

1.A partir daqui, a nao ser quando explicitamente mencionado, o
argumento baseia-se em BOYER (1990).
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regulacionistas, representam um momento de crise estrutural do
sistema. Este, em uma palavra, apresentava uma contradicdo bdsica
em seu interior, a saber era incapaz de gerar endogenamente os
mecanismos que lhe garantisse dinamicamente demanda efetiva. Tal
acontecia em razao da forma de apropriacdo do excedente, no peri-
odo, basear-se na exclusao quase que completa dos trabalhadores.
0 modo de regulagdo que veio a ser denominado fordismo "resolve"l
essa contradig¢ao fundamental, codificando um certo paralelismo
entre as normas de producdao e de consumo. Isto é introduzindo um
mecanismo enddégeno de realizag¢ao, que se constituird no principal
sustentdculo do sistema na era dourada do capitalismo que se se-

gue a segunda guerra mundial.

Evidentemente a relagdo salarial fordista?, embora o

mais importante, ndo € o unico componente da nova regulagao do

sistema. Ocorrem ainda significativas mudancas na forma de atua-

1.As aspas sao utilizadas para suavizar o evidente viés teleold-
gico do termo, o qual nos parece de fato impossivel afastar de
todo da andlise regulacionista, apesar de sem divida os princi-
pais autores estarem atentos a essa questdo.A esse respeito, a-
lerta BOYER (1990:85) "Devemos...nos precaver contra toda inter-
pretacao teleoldgica do tipo: "Para sobreviver, o sistema neces-
sitava de um Estado Keynesiano, de uma relacdao salarial fordista
etc." No mdximo, podemos concluir que, uma vez constituidos, a
relagdao salarial e o Estado sao compativeis com um modo de desen-
volvimento vidvel (dentre outros a priori possiveis)." 0 pro-
blema entretanto existe e estd provavelmente nas dificuldades
inevitdveis envolvidas no estudo da génese das formas institucio-
nais. Esta, como reconhece o préprio Boyer, cap. 16, destaca-se
como uma das questdes que mais requer desenvolvimento pelos auto-
res ligados a escola.

2.0s regulacionistas identificam tés tipos de relagbdes salariais
principais que teriam prevalecido em fases distintas da evolugéao
do capitalismo central: a concorrencial, caracterizada pela quase
exclusdo do consumo dos trabalhadores da produgao capitalista; a
taylorista, que permanece excludente, mas combina-se com a mudan-
¢a na organizagdao da produgao no século XX e, finalmente, a for-
dista.
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¢édo do Estado, moldando o que viria a ser conhecido como estado
do bem-estar; na forma de concorréncia capitalista, passando a
prevalecer certas regras de socializagao "ex-ante" da produgio,
préprias da concorréncia oligopolistica; na regulagdo do sistema
financeiro internacional, que se reorganiza sob a lideranca dos
Estados Unidos, de forma a adaptar-se, em nivel internacional, as
novas circunstancias criadas pela convergéncia ao novo padrao de
acumulacao comandado pela economia americana e finalmente, asso-
ciada a ultima, na forma de insercao internacional dos paises no
sistema de divisdo internacional do trabalho que passa a predomi-
nar no periodo.

O conceito de modo de regulagdao, portanto, refere-se ao
conjunto de mecanismos que permitem simultaneamente:

a) reproduzir as formas sociais capitalistas através de
formas institucionais historicamente determinadas;

b) sustentar e monitorar o regime de acumulagdo vigen-
te; e

c) garantir a coeréncia dindmica do sistema em seu con-
junto, tornando consistente o conjunto de decisdes descentraliza-
das dos agentes econdmicos.

0 modo de regulagao corresponde em suma a forma que o
capitalismo assume historicamente, respondendo as mudangas no
ambiente econdémico, social e politico. Neste sentido, a corres-
pondéncia com as teorias evolucionistas, das quais dé&-se noticia
no capitulo seguinte, é gquase direta. E, como nestas, o "good-
match" entre o regime de acumulagdo e o ambiente institucional
nao ocorre automaticamente e sem transtornos, mas sujeito as tur-

buléncias e indeterminagdes préprias dos processos histdéricos.
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Tais turbuléncias manifestam-se sob a forma de crises,
que podem originar-se de perturbagdes externas, da operacao de
fatores ciclicos ou, mais importante, de problemas derivados da
propria ldégica do modo de desenvolvimento e de sua regulacgéao.
Nestes ultimos casos, tém-se crises estruturais.

A crise do modo de regulagdo tende a ocorrer quando Os
mecanismos de regulagdo sdo incapazes de assegurar a reprodugao
do sistema, mesmo que o regime de acumulacdo ainda se mostre vid-
vel. As mudangas na relacao salarial, no papel do Estado etc o-
corridas na transigao para o fordismo, mencionadas anteriormente,
expressam a "resposta" do sistema aos questionamentos ao modo de
regulagdo anterior através da intensificacdao das lutas sdécio-po-
liticas. Sob mira, estavam principalmente a relacgdo salarial e a
natureza assimétrica do Estado no trato do capital e do trabalho.
O "New Deal" é uma manifestag¢ao precoce de adaptacdo da politica
do Estado a nova realidade soécio-politica e a constituigao do
estado de bem-estar inglés, um exemplo mais acabado.

Quando a crise de regulacao combina-se a crise do regi-
me de acumulagdo, isto & quando ocorre um bloqueio no processo de
reproducdo dinédmica da economia, tem-se uma crise do modo de de-
senvolvimento como um todo. Neste caso, é impossivel superda-la
através de uma recombinacdo dos mecanismos de regulagao, havendo
gue se alterar as instituicdes mais essenciais que afetam o regi-
me de acumulagdo. Este tipo de crise ocorre, por exemplo, quando
se processam transformagdes tecnoldégicas que afetam a maior parte
da economia relevante, requerendo por isso novas formas de orga-

nizagdao da producdao e de composicdo da demanda social. A crise
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estrutural decorre do fato de que as antigas formas e interesses
organizados em torno delas, devido & sua relevancia e persistén-
cia anteriores, resistem as transformagcdes necessarias. Enquanto
O novo nao pode se impor, mas o velho jd ndo tem mais forga para
assegurar uma regulagado consistente ao sistema, este apresenta um
comportamento erratico, ndo respondendo, por exemplo, aos instru-
mentos convencionais de politica econémica. As instituicdes e
outros mecanismos da antiga regulagdo perdem progressivamente
funcionalidade, embora mantendo sua existéncia formal e importan-
cia no aparato estatal durante um periodo que pode ser bastante
longe. A crise do modo de desenvolvimento portanto compreende o
periodo requerido para o desgaste das antigas instituicdes e in-
teresses nelas constituidos, até que o impulso irresistivel da
nova reqgulagdao force seu préprio caminho. Para os neo-schumpete-
rianos macro-dindmicos mencionados no capitulo seguinte, apenas
quando é alcangado esse '"good-match" entre estrutura econdémica e
superestrutura sécio-institucional, a economia pode eventualmente
retomar uma trajetdria de crescimento sustentado.

0 dltimo tipo de crise, talvez o de dimensdes mais am-
plas, mas ao que parece considerado como uma proposicdo de longo
prazo e destituido de interesse tdo imediato como as crises ante-
riores, é a crise final do modo de produgcdo dominante. Nesta,
seriam colocadas em xXeque as formas sociais mais bdsicas do modo
de produgao, tais como a forma de apropriagao do excedente, o
trabalho assalariado etc. A crise aqui mencionada portanto é do
tipo da crise marxista final do capitalismo mas, segundo os regu-
lacionistas, com algumas pequenas diferencas, que acredita-se néo

serem suficientemente relevantes para reprodugdao neste trabalho.
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Pelo ja mencionado até aqui, é fdcil deduzir que se
considera que os problemas atuais da economia brasileira refletem
uma crise estrutural do modo ou estilo de desenvolvimento. Para
fundamentar mais adequadamente esta proposicdo é necessdrio com-
preender a natureza bdsica do modo de desenvolvimento brasileiro,

a partir das categorias utilizadas pela escola da regulacgao.

4 - Evolucao e crise do estilo de desenvolvimento brasileiro

4.1 - 0 estilo de desenvolvimento brasileiro

O modo (ou estilo) de desenvolvimento da economia bra-
sileira apdia-se em um regime de acumulagdo orientado para a pro-
ducao de bens de luxo em condicoes de renda per-capita baixa e de
distribuicdo extremamente concentrada, produto da heranca histé-
rica de uma sociedade com passado escravista e insergao capita-
lista internacional periférica.

A implantagao de um nicleo dindmico produtor de dura-
veis de consumo, nessas circunstancias, requer um modo de regula-
cao particular, distinto do vigente contemporaneamente nos pai-
ses centrais, composto pelos seguintes elementos essenciais:

a) relacdao salarial caracterizada por desarticulagao
social, isto é pela irrelevancia do consumo dos trabalhadores
para a dinamica fundamental da economia;

b) concorréncia empresarial oligopolista com caracte-
risticas especificas as economias de industrializacgdo periférica.

Isto é caracterizada pela existéncia de filiais das grandes fir-
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mas oligopolistas internacionais, instaladas em numero muito su-
perior ao ideal em termos de eficiéncia econémica. Como, além
disso, a dimensdo absoluta dos mercados é reduzida, o grau de
utilizagcdo dessas unidades serd muito inferior ao alcancado nos
paises centrais . Isto significa que, em um pais pobre, ha uma
impossibilidade absoluta de estender o consumo desses bens a seg-
mentos amplos da populagdo, mesmo com redugdes significativas de
custos. Sendo assim, as firmas optardo por competir pelos consu-
midores tradicionais, via diversificacdo de produto, ao invés de
através de inovagdes tecnoldgicas. As redugdoes de custos e pre-
gos, portanto, serdo pouco significativas, ao menos em relagdao as
congéneres atuantes no centro do sistema:

c) insercao internacional caracterizada inicialmente
pela dependéncia externa de meios de producdo, Qque causa recor-
rentes problemas de balango de pagamentos. O modelo de desenvol-
vimento, no entanto, internaliza progressivamente a produgdo des-
ses bens, culminando com o completamento do setor produtivo mo-
derno, liderado pelos ramos produtores de durdveis de consumo. A
industrializagdo brasileira, assim, implicou uma redugao da de-
pendéncia externa no que diz respeito aos encadeamentos para trds
dos setores dindmicos, mas ndo ensejou uma nova articulagdo com a
divisdo internacional do trabalho do pés-guerra, no que se refere
a possibilidade de obter e preservar escoadouros externos para a
producao doméstica de bens produzidos pelo nicleo moderno da eco-
nomia. A industrializagdo, em outras palavras, foi capaz de redu-
zir a dependéncia internacional da economia brasileira, tornando
mais enddégenos seus movimentos fundamentais, no que diz respeito

ao lado da oferta. Paradoxalmente, entretanto, contribuiu para
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fazer esta dindmica mais excludente, na medida em que torna mais
soliddrios os ramos pertencentes ao nicleo dindmico, mas foi in-
capaz de permitir uma insergdo internacional mais competitiva
para os bens modernos. Isto é, na medida em que foi incapaz de
produzir as condigdes que permitissem escoar externamente a pro-
dugao de bens de luxo, inacessiveis a maioria da populacéao;

d) uma forma (varidvel) de intervengdo estatal que
privilegia, até o final dos anos 70, o completamento da industri-
alizagdo, mas que, uma vez alcangado este objetivo, volta-se para
a regulagdo propriamente dita do modelo excludente. Na primeira
fase, como talvez nao pudesse deixar de ser, a intervencao do
Estado gerou instituigdes , como as participantes do setor produ-
tivo estatal, que apesar de findada sua tarefa bdsica, permanecem
como Jjogadores privilegiados na arena de poder da sociedade bra-
sileira. Com o completamento do setor moderno, a intervencao do
Estado passa a orientar-se mais para as tentativas de estabiliza-
¢do da economia, primeiro em face do gque se supunha fossem apenas
efeitos isolados de chogques externos anteriores como o do petrdé-
leo, mas depois contra as sucessivas ondas de aceleracdo inflaci-
ondria que, por nao poderem mais ser atribuidas a choques exdége-
nos, passaram a ser consideradas, quase que consensualmente, como
produto da incompeténcia governamental em gerir as contas publi-
cas. Assim, o fracasso dos experimentos de origem supostamente
heterodoxa, como o plano cruzado, veio eventualmente a ser debi-
tado a essa incompeténcia. Na verdade, como se procurard mostrar
a frente, o insucesso dos planos de estabilizacgcdo reflete nada
mais, nada menos, a impossibilidade de regular um modo de desen-

volvimento como o brasileiro, num contexto de aprofundamento da
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democratizacgédo.

e) administracdo da moeda e do crédito que, na auséncia
de politicas estruturais, visa freqiientemente a facilitar a re-
produgdo do nucleo dindmico da economia. Assim foi na primeira
fase do "milagre" econbémico, com a concessao extremamente liberal
de crédito a classe média para consumo de bens de consumo dura-
veis; assim também manipulou-se a taxa de céambio para compensar
os diferenciais de custos entre a produgao doméstica e a interna-
cional de durdveis, como parece ter ocorrido no periodo negro do
inicio dos anos 80. Mecanismos mais sofisticados relacionados a
administragdao da divida publica, além disso, sdao continuamente
aperfeigoados para compatibilizar a estrutura brasileira de apro-
priacao do excedente, que a prépria operagdao do sistema de regu-
lacdao torna progressivamente mais concentrada.

Em seg¢ao posterior do trabalho, apresentam-se exemplos
de funcionamento desse sistema de regulagdo, com énfase nas ten-
tativas de produzir uma insergao mais competitiva da economia
brasileira e na administracdo da moeda e do crédito, detalhando
principalmente os mecanismos relacionados a administragao da di-
vida publica. Mas antes, procurar-se-d mostrar, esquematicamente,
como todos os elementos da regulagdao combinam-se organicamente,
de forma cada vez menos bem sucedida, para viabilizar o modo de

desenvolvimento excludente brasileiro no pés-guerra.

4.2 Regulagdo e crise do modelo populista

O Estado dos anos 50 foi capaz de garantir a reprodugao do

entdo incipiente setor moderno da economia, mas essa capacidade
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foi sendo minada pelo virtual esgotamento do modelo populista no
final da década. Esse esgotamento, segundo a 6tica deste traba-
lho, deveu-se ao fato de que o populismo ensejou uma ampliacio
dos direitos de cidadania e das liberdades democrdticas em geral,
mas foi incapaz de definir uma estratégia de crescimento que in-
corporasse os trabalhadores a ldégica reprodutiva do sistema. Isto
€, foi incapaz de reverter a orientagdo inicial da economia dada
pela instalacdo das filiais de empresas estrangeiras produtoras
de bens de luxo que operam com plantas hiper-étimas em mercados
de dimensdes absolutas reduzidas. Como jd mencionado, estas con-
digdes iniciais praticamente impuseram um "modus operandi" basea-
do na desarticulagao social.

A principio, a eficiéncia politica do Estado apoiado na
coalizao PTB/PSD em administrar uma politica de massas que visava
a aprofundar o assim chamado modelo “getuliano"lde relagdes entre
o capital e o trabalho e em dirigir esta primeira fase de indus-
trializagdo no pés-guerra foi suficiente para garantir a regula-
¢ao do sistema. Mas a medida em gque se avangava nessa trajetdria,
mais se explicitavam os limites do modelo. Em primeiro 1lugar,
porque a industria de bens de luxo absorvia parcelas crescentes
do excedente, inviabilizando um crescimento correspondente dos
ramos responsdveis pela produgao de bens de massa. Como a adesao
ao modelo politico populista por parte das massas depende de modo
crucial do acesso progressivo ao consumo, a educagao, a saude
etc, é obvio que a légica do regime de acumulagdo, que acentuava

a desarticulacgdo social, tendia a enfraquecer o apoio popular ao

1.A esse respeito, ver IANNI (1989: 123)
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Estado populistal. Em segundo lugar, porque esgotavam-se as pos-
sibilidades de prosseguir sem um salto qualitativo no processo,
isto é sem transitar para uma fase superior de industrializacgdo,
com o inficio da internalizagdo dos setores encadeados para a
frente com os produtores de bens de luxo. Isto exigiria um novo
padrao de articulagao de interesses no Estado que permitisse a
viabilizacdo entre outras coisas de um padrdao de financiamento
que requereria uma intensificagdo adicional do grau de desarticu-
lacao social. O aprofundamento da légica do regime de acumulagao,
em outras palavras, requeria um novo impulso da excludéncia.
Vé-se entdo que o modo de regulagao populista ja estava
condenado, mesmo antes de Joao Goulart. Se, de um lado, ensejava
a ampliacdao das liberdades democrdticas e, portanto, da partici-
pagao popular, de outro, impulsionava um regime de acumulagao
cada vez mais excludente. Nessas condig¢des, a regulagdo populista
se tornava progressivamente mais incapaz de continuar conciliando
interesses antagbénicos, os da maioria da populagdo e os articula-
do em torno do setor moderno?. A politica errdtica de Goulart ,
nao apenas em assuntos econdémicos, como no episédio do Plano Tri-
enal, mas também em outras areas, como por exemplo na condugao da
1.Sobre este ponto, ver WEFFORT (1980).
2.A tentativa teoricamente mais consistente de inserir alguma ra-
cionalidade na atuacdo governamental para a regulacdo da economia
foi a elaboracdo do Plano Trienal por Celso Furtado e San Thiago
Dantas. Essa tentativa, de fato, nao teve, desde o inicio, qual-
guer chance. Como comenta MIRANDA (1979:143): "O trienal, enquan-
to tentativa técnica de resolugao desses problemas, e enguanto
expressao oficial de um Estado, que ainda se esforgava por incor-
porar em seu planejamento indicativo certas reivindicag¢des popu-

lares, além dos interésses do capital, em determinados pontos de
dificil conciliagdo, serd ou contraditério ou parcial."
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proposta de reforma agrdria, na administragdo das relagdes com o
sistema financeiro internacional e nas relagdes com os militares
s6 pode ser entendida neste contexto. Ou seja, como tentativas
desesperadas de obter sustentagdo politica para um regime que nao
conseguia mais satisfazer as massas, por ser incapaz de formular
uma proposta alternativa de regime de acumulagdo, mas ainda podia
irritar os interesses ligados ao nucleo dinamico da economia,
devido a sua inaptidao em promover as condigdes para o prossegui-
mento do estilo prevalecente de desenvolvimento. E discutivel se,
de acordo com a escola da regulagdo, a crise que se abre pode ser
caracterizada como de regulacdo, ou se refletiria precocemente
uma auténtica crise do modo de desenvolvimento. O fato é que a

eclosao do golpe militar vai lhe garantir pelo menos mais quinze

anos de expansao.

4.3 Anos 80: a regulagao impossivel

Ndo é objetivo deste trabalho estudar o periodo autori-
tdrio, o qual alids jd foi suficientemente esmiugado. Cumpre, en-
tretanto, sublinhar que se foi capaz de manter sob controle as
pressdes populares, até por causa disso mesmo, aprofundou as con-
tradigdes que haviam explodido no governo Goulart. No inicio dos
anos 80, sob o impacto dos choques externos e do desgaste do re-
gime militar, novamente se explicita a impossibilidade de regular

uma economia como a brasileira.
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O desenvolvimento do programa do &dlcool, como um dos
elementos da requlagdo empregados a partir de meados dos anos 70,
ilustra exemplarmente essa impossibilidade, ao permitir apreciar
de que modo a manipulagdo de um elemento do complexo de regulacgado
reguer uma recombinag¢do geral dos demais.

Observe-se, em primeiro lugar, que a elevagao brutal do
preco do petrdleo importado em 1974, que se supunha fosse perma-
necer ao menos ao longo do horizonte de planejamento adotado,
inviabilizaria de fato a induistria automobilistica brasileira a
qual, em face das caracteristicas jd apontadas dessa industria no
Brasil, jd encontraria, mesmo na auséncia desse choque, dificul-
dades crénicas de realizacao. Assim, o Pro-Alcool pode ser enten-
dido como uma tentativa de garantir a reproducdo dindmica do nu-
cleo moderno, visto ser a indiuistria de automéveis seu ramo mais
dinédmico.

Mas o avanco da lavoura de cana de agucar, como ja& men-
cionado, implicou comprometimento da produgdo da agricultura vol-
tada para o mercado interno. Isto significou que, para manter a
coeréncia dinamica do sistema, precisou-se reajustar as propor-
coes da economia, no sentido de tornd-la ainda mais orientada
para a producdao de bens de luxo. Ou seja, a reprodugao do sistema
agora requeria uma relacdo salarial ainda mais excludente, isto é
consistente com um grau de desarticulagdo social maior.

0 aumento do grau de excludéncia, no entanto, intensi-
fica as pressdes para uma atuagao compensatéria do Estado, seja
como empregador, seja através de aumentos dos gastos sociais e de
previdéncia. Isto certamente tem reflexos sobre as contas publi-

cas, mas nao é s6, nem principalmente por isso, que a situacgao
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das finangas publicas se deteriora. Afinal estd claro que néao
serd esta a orientagdo prioritdria do gasto publico, por nio se
relacionar diretamente com a reproducdo da economia. J4 os subsi-
dios e isengdes fiscais as industrias do setor moderno, concedi-
dos para tentar elevar exportagdes, sdo vistos como duplamente
benéficos para esse fim. Por um lado, contribuem para escoar a
producdao do nucleo dinadmico do setor moderno e, por outro, para
equacionar a crise de balango de pagamentos. Mas ao fazé-lo, com-
prometem a arrecadacao, que Jja se reduzia em resposta ao desaque-
cimento generalizado da atividade econdémica. Uma ultima pressao
sobre as financas publicas advém do fato de que o Estado vé-se na
contingéncia de assumir uma série de compromissos em relagdo a
divida externa, por exemplo estatizando a divida em maos de par-
ticulares, de modo a restabelecer minimamente o fluxo de recursos
internacionais. Essa situacdo ndo mais serd revertida. E certo
que a situacdo do Balango de Pagamentos tendia a melhorar com a
maturacdo dos investimentos do II PND. Mas aquela altura, ja ha-
via se cristalizado uma nova articulacdo de compromissos no seio
do Estado, que definia um novo padrdao de comportamento da despesa
e receita publicas e reduzia substancialmente os graus de liber-
dade da politica monetdria.

A esses movimentos impulsionados pelas necessidades em
Ultima instdncia da inddstria automobilistica, junta-se um dltimo
aspecto relacionado com a regulagdo adotada no periodo, que tal-
vez seja o0 mais importante de todos. O ajuste de proporgdes seto-
riais, em prejuizo da produgdo de bens-saldrio, consistente com o
aprofundamento ulterior do grau de desarticulagdo social do mode-

lo de desenvolvimento, e o aumento da solidariedade da despesa
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publica as necessidades do nicleo dindmico, com o correspondente
comprometimento da despesa social, ja seriam metas complicadas em
uma sociedade politicamente fechada, como a vigente no regime
militar. Com o esgarcamento deste, tornam-se invidveis. A abertu-
ra democrdtica vali explicitar ainda mais essa inviabilidade, mos-
trando que a regulacgao concebida na segunda metade dos anos 70 é
de fato impossivel em uma sociedade democrdatica.

A estagnagao estrutural e a inflagao crénica da década
de 80 resultam portanto da contradicao bdsica, impossivel de ser
regulada, do modelo atuall, a saber, do fato de que sua dinamica,
por apoiar-se na desarticulagao social, depara-se com crescentes
dificuldades de realizacao. Ao mesmo tempo, e pelo mesmo motivo,
requer um grau de exclusao incapaz de ser preservado em uma SOCi-
edade que se abre politicamente. Por isso mesmo, € inevitdvel que
se exerga uma pressao de demanda sobre os ramos produtores de
bens saldrio, os quais a histdéria do estilo de desenvolvimento
atual relegou a um plano secunddrio. Neste sentido, os surtos
inflaciondrios da década , embora se originem sempre nesses seto-
res, nao refletem apenas sua inadequagao, mas a de todo o modelo
de desenvolvimento. No capitulo II, examina-se mais detalhadamen-
te essa questdo.

A secgao seguinte examina a possibilidade de repor a

dindmica da economia brasileira sem alterar sua légica fundamen-

1.HOMEM DE MELO (1980) ja antecipava essa dificuldade para o caso
especifico da agricultura que teria ao mesmo tempo, para assegu-
rar coeréncia ao modelo de desenvolvimento, de produzir mais ali-
mentos, exportdveis e substitutos a gasolina. A politica econémi-
ca errdtica no principio da década de 80 e apds parece confirmar
integralmente a sugestdo do autor sobre a impossibilidade de cum-
prir os objetivos acima simultaneamente.
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tal, mas a partir de uma insergdo mais competitiva de seu nicleo
dinédmico na economia internacional. O argumento focaliza a indus-
tria automobilistica, mas estende-se também por consideracdes
sobre os demais ramos produtores e eventualmente exportadores de

bens manufaturados.

4.4 - 0 mercado externo como fonte de dinamismo

Como udltima linha de defesa do modelo excludente, colo-
ca-se frequentemente a tese de que nao necessariamente o pais
deve produzir tudo o que consome. Ao contrdrio, a tendéncia a
autarquizag¢do implicaria um grau médio de ineficiéncia econdmica
maior do que se a economia concentrasse seus recursos na producgao
dos bens em que apresentasse maior eficiéncia comparativa. A in-
dustrializacdo brasileira, sob esta o6tica, nada mais foi que o
processo de construgao dessas vantagens comparativas, que de ou-
tra forma teriam que ser baseadas na disponibilidade interna de
recursos naturais. Ao convergir tecnologicamente para o padrao
industrial das economias avangadas, mesmo que isto tenha requeri-
do um aumento da concentracdo de renda, a economia brasileira
teria construido uma base produtiva que lhe permitiria, com cer-
tos ajustes ainda por fazer, enobrecer significativamente sua

pauta de exportacgdes, aproveitando a tendéncia internacional a
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globalizagaol. O ganho em termos de relagbées de troca resultante
capacitaria nossa economia a importar os bens-saldrio em condi-
¢bes de custo muito mais favordveis do que se tivessem sido pro-
duzidos internamente. Nessas condigdes, poder-se-ia transferir
paulatinamente os trabalhadores dos ramos de baixa produtividade
para os setores modernos, cuja reprodugdo estaria assegurada pela
demanda externa, o0 que elevaria os saldrios, melhorando o perfil
distributivo. Teria sido este o caso por exemplo dos paises asi-
dticos recentemente industrializados (NIC’s), gue optaram por uma

estratégia de crescimento baseada na promogdo de exportacdes 2,

O objetivo desta segdo é mostrar que esta pardbola nao
pode ser estendida ao caso brasileiro por duas razbes fundamen-
tais. Primeiro porque o Brasil nédo logrou, e provavelmente nao

logrard, atingir uma situagdo competitiva sustentdvel no mercado

3

internacional de bens de luxo”. E segundo porque, mesmo que o fi-

zesse, seria impossivel conceber na pratica um padréao de financi-
amento para um modelc de desenvolvimento deste tipo, tendo em

vista as caracteristicas atuails, historicamente determinadas, do

1.Segundo GUIMARAES (1982:152), foi essa efetivamente a orienta-
cdo da politica governamental definida no admbito do Befiex.

2.SANTOS FILHO (1991: 42-55) faz um excelente resumo desse tipo
de interpretacdo (ortodoxo) da experiéncia dos Nic’s asidticos. E
interessante observar que a interpretagdao ortodoxa enfatiza o
papel do mercado externo como indutor do aumento da competitivi-
dade interna, mas frequentemente omite a importédncia das reformas
estruturais realizadas no inicio do processo de industrializacgao,
principalmente na Coréia do Sul. A esse respeito ver Fajnzylber
(1989).

3. E significativo que mesmo um autor otimista sobre a possibili-
dade da indistria brasileira aumentar substancialmente sua capa-
cidade competitiva nos préximos anos, como BIELSCHOWSKY
(1992:29), considere que a retomada do crescimento econdémico deva
apoiar-se no consumo doméstico de massas e nao nas exportagodes.

42



sistema financeiro nacional.

Um breve histdérico da evolugdo da industria automobi-
listica brasileira ajuda a compreender o primeiro pontol.

Desde o inicio, a industria contou com tratamento pri-
vilegiado pelo governo. Mas na primeira fase, inicio dos anos 50,
além de uma agressiva politica de incentivos? conjugou-se O movi-
mento de internacionalizagdo da producdo de veiculos. Nesse peri-
odo a Europa constituia-se na principal fronteira de expansao
para as firmas norte-americanas, o0 que pressionava as firmas eu-
ropéias a expandirem-se em diregdo aos paises em desenvolvimento.
Nao é surpreendente, portanto, que duas firmas alemdas, Volkswagen
e Mercedes-Benz, principalmente a primeira, venham a responder
pela maior parte do mercado de veiculos brasileiros nesses pri-
meiros anos.

A expansdo da indudstria no periodo foi garantida pela
existéncia de demanda insatisfeita, produzida pelo controle de
importacdes adotado como uma das formas de incentivo a instalacéo
da induistria no Brasil. Mas a prépria efetividade da politica de
incentivos, conjugada ao impulso para a internacionalizagao ja
mencionado, acabou por atrair um nuimero excessivo de firmas em
face do tamanho reduzido do mercado interno. O excesso de capaci-
dade que ja se manifestava por volta de 1962 refletia esse su-
per-dimensionamento relativo da indistria e explicitava a neces-

sidade de uma reorganizac¢dao da industria.

1.Esse histérico baseia-se em GUIMARAES, op. cit.

2.Para uma descrigao da politica de estimulos & implantacaoc da
industria automobilistica, ver ALMEIDA (1972).
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Essa reorganizacao era necessdria porque o prossegui-
mento da expansdo requeria investimentos vultosos em diferencia-
cado do produto, visto que mesmo a ampliagdo do crédito para os
segmentos superiores da classe média seria incapaz por si sé de
garantir dinamismo suficiente ao mercado de automéveis. Assim
abria-se o espago para os trés grande produtores americanos: GM,
Ford e Chrysler, que, por ja participarem da indistria de veicu-
los comerciais no pais e por seu poderio financeiro, estavam es-
pecialmente aptos para liderar o novo surto de expansao.

A estrutura que emerge entre 1967 e 1968 é essencial-
mente distinta da observada na primeira fase. Volkswagen, GM,
Ford, Chrysler e Alfa Romeo irdo fazer o que as pioneiras se re-
velaram incapazes: realizar os investimentos voltados para a in-
trodugdao de novos modelos, condigcao indispensavel para assegurar
as condigbées de demanda favordveis a expansdo da indiustria em uma
economia subdesenvolvida. Isto é, para permitir a utilizagao ma-
xima dos consumidores situados nos niveis mais altos de renda.

Os recursos absorvidos por essa estratégia podem ser
estimados pela intensidade com que esta foi perseguida: A indis-
tria pés-67 ira langar 139 modelos até 1976, contra os 51 langa-
dos no periodo anteriorl. Em uma economia pobre como a brasilei-
ra, mesmo contando com as facilidades de financiamento internaci-
onal com que contou no periodo, é fdcil perceber o que tal com-
prometimento de recursos com uma atividade, e com a infra-estru-
tura correspondente, significa para os ramos ndo relacionados a

esse setor dinadmico. Esse é o sentido da afirmagdo tantas vezes

1.GUIMARAES (1982:158).
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repetida nesta tese de gue, a partir de certo momento, a estrutu-
ra industrial brasileira orientou-se para a produgdo de bens de
luxo.

Mas se fol capaz de garantir a expansdao sem precedentes
do inicio dos anos 70, ja estava claro, por volta de 1974, que a
estratégia de diferenciacado de produto da inddstria automobilis-
tica j4 havia esgotado sua potencialidade como fonte de dinamis-
mo. A base limitada de demanda constituida pelos segmentos de
renda mais alta, isto é a desarticulagdo social, novamente se
manifestava como obstdculo ao prosseguimento da expansdo. A ten-
tativa de buscar um espaco no mercado internacional para a produ-
cdo de automéveis, a partir dai, foi uma tentativa de ajustar o
modo de regulagdo sem alterar, ao contrdrio aprofundando, a 1l6gi-
ca excludente do modelo.

A revisdo na politica industrial, em 1974, que eliminou
os incentivos concedidos pelo CDI aos projetos de investimentos
no setor automobilistico que ndo contivessem um compromisso ex-
plicito de exportar foi uma resposta do governo a constatacgao
6bvia de que a capacidade j& instalada era suficiente, se nao
excessiva, para atender a demanda internal.

Quanto especificamente & politica de incentivo a expor-

2

tacdo, j4 estavam em vigor, desde 1972, as medidas do Befiex“, as

guais explicam a quase totalidade das exportagdes brasileiras de

1.2 Fiat, em 1973, foi a ultima firma a aproveitar toda a gama de
incentivos oferecida & industria automobilistica. Nao por acaso
foi também a ultima a entrar.

2.Ver a respeito SUZIGAN et al. (1974).
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automéveis a partir de 19761. Mas passaram a apresentar rendimen-
tos decrescentes a partir do final dessa década. Por que?

A politica governamental foi desenhada para se aprovei-
tar o que se supunha fossem duas caracteristicas do processo de
globalizacao ja& identificado como tendéncia da indistria automo-
bilistica internacional. A primeira seria um aprofundamento na
divisdao internacional do trabalho nessa indistria, com a descen-
tralizacdo da produgdo de componentes em vdrios paises, buscando
aproveitar vantagens de custos de matérias-primas e/ou de mao de
obra. A segunda seria a abertura da possibilidade de explorar
mercados especificos, de acordo com uma politica de descentrali-
zacdao de exportagdes das empresas multinacionais. Nenhuma das
duas hipdéteses, afinal, se confirmou plenamente.

A percepcdo de que a perda de competitividade da econo-
mia americana no final dos anos 70 explicava-se basicamente por
vantagens propiciadas por inovagdes organizacionais e pela inten-
sificacdo do uso de processos automatizados, que ndo podiam ser
compensadas pela importacdo de componentes produzidos em condi-
cdes mais favoraveis de custos de matérias primas ou de mao de
obra, sepultou a idéia do "world car" e com ela a esperancga da
alcancar uma insercdo internacional mais competitiva por esta
via.

A percepgdo das causas reais da perda de competitivida-
de da economia americana, portanto, reverteu a tendéncia a prin-
cipio observédvel de aumento das exportagdes da subsidiarias lati-

no-americanas Aas matrizes nos Estados Unidos e as filiais euro-

1.GUIMARAES (1982:152)
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péias. Havia ficado totalmente claro que ndo apenas as inovacdes
organizacionais, como o Just In Time, mas também o aprofundamento
da automatizagdo tornavam mais vantajoso concentrar do que des-
concentrar a produgao. As primeiras porque requeriam uma intensi-
ficagdo e, portanto maior proximidade e confianca, nas relacdes
com fornecedores; o segundo, porgue O aprofﬁndamento da automati-
zagao permitia produzir os componentes antes importados com van-
tagem nos proéprios paises centrais.

A tendéncia a constituicdo de um novo padrdo de rela-
cionamento entre as firmas norte-americanas e suas subsidiédrias
latino-americana, como delineado inicialmente em meados da década
de 70, acabou assim ndo se materializando nos anos 80 e nem pro-
vavelmente o fard no futuro, como observado em relatdério das Na-
cbes Unidas (UNCTC,1990:48):

n Thus, the long-term locational logic of the
new system contradicts the apparent short-term towards
increased imports implied by the first element of the
United States strategy... It is very likely that, in
the new competitive context, reliance on off shore
sourcing is a losing strategy in the medium term and
possibly sooner. Thus, despite the expectations of con-
tinued export growth mentioned above, the potential
actually is rather limited, both in terms of the quan-
tity of exports over the medium-to-long term, and the
guality of exports in the short term, since they are in
component categories that are becoming obsolete, and
whose production may contribute little to indigenous
capacity. "

0 acirramento da competic¢do internacional entre as eco-
nomias centrais, por outro lado, deixou pouco espago para os pai-
ses latino-americanos explorarem. De fato, se o centro do sistema
pode produzir mais eficientemente e em ritmo superior a prépria

expansdo da demanda mundial, é dificil imaginar porque reservari-

am mercados regionais especificos para suas subsididrias nos pai-
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ses latino-americanos.

Nao é surpreendente portanto que o "drive" exportador
da industria automobilistica ndo tenha sido bem sucedido. Para
isso teria sido necessdrio aumentar a competitividade auténtica
deste setor, para usar um termo de FAJNZYLBER (1988), o gue ao
gue tudo indica ndo ocorreu.

BONELLI (1994), por exemplo, considera que os ganhos de
produtividade da industria brasileira em geral, ao longo dos anos
80, foram inferiores a média histérica. As exportacgdes industri-
ais, em conseqiéncia disso, aumentaram apenas marginalmente sua
participa¢do no total das exportagdes ao longo da décadal. Ainda
assim, em razao do fato de haverem crescido acentuadamente em
alguns periodos especificos (1981, 1983/84 e 1987/88), como re-
sultado basicamente de politicas macroecondémicas recessivas, des-
valorizagdes cambiais e compressdo de pregos de insumos gerados
pelo setor publico, isto é, nos termos de Fajnzylber, como resul-
tado de competitividade espﬁriaz.

Esses resultados podem parecer surpreendentes em face

dos mega-superavits, de natureza ao que tudo indica estrutural,

1.Segundo FRENKEL (1991:12), no entanto, observa-se uma tendéncia
nos ultimos anos da década ao aumento da participagao dos bens
semi-manufaturados nas exportacgdes totais, em detrimento tanto
dos bens bdsicos quanto dos manufaturados

2.SIMONSEN (1989) calcula as sequintes defasagens reais para oS
precos publicos no periodo 1980/86: 15,6% para a energia elétri-
ca, 39,6% para os agos planos, 38,9% para o transporte ferrovia-
rio de cargas, 64,7% para as telecomunicagdes, 52,4% para os de-
rivados de petrdéleo, 20,9% para os servigos portudrios e 26,6%
para o minério de ferro. Um dos principais motivos para essa com-
pressao real de pregos para o autor foi subsidiar indiretamente
as exportacgdoes, por exemplo no caso dos agos planos para a indus-
tria automobilistica e da energia elétrica, para a producao de
aluminio.
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gerados pela economia nos anos 80. Observe-se entretanto que a
origem desses saldos ndo estd nos setores produtores de bens de
luxo por exceléncia como a indudstria automobilistica. Mas, naque-
les onde maturaram os investimentos iniciados com o II PND, como
na metalurgia de nao ferrosos, em celulose e no setor siderurgi-
co, onde o inicio das operagbdes da Companhia Sideriurgica Tubarao
e da Agominas, bem como os "Voluntary Restraint Agreements" assi-
nados com os EUA, viabilizaram um aumento substancial das expor-
tagdes de produtos semi-acabados. J4 o ramo automobilistico apre-
sentou um comportamento muito menos favordvel. Ao lado da indus-
tria naval e do ramo de mdquinas e equipamentos ndo elétricos,
foi o udnico ramo do complexo metal mecédnico a ndo expandir signi-
ficativamente o "quantum" de exportacdes no periodo 1980-91.1

A conclusao € que, a despeito de aparentemente haver
superado a situagdo de constrangimento cambial crénico que foi
sua marca registrada até o inicio dos anos 80, a economia brasi-
leira nao logrou avangar para uma nova insergdo internacional que
lhe permitisse superar suas dificuldades internas de reprodugdo.
Ao contrdrio, parece que a resolucao dessas dificuldades é uma
condigdo para aquele avango.

E isto exatamente o que infere recente estudo da compe-
titividade da industria brasileira realizado pela UNIVERSIDADE DE
CAMPINAS e outros (1993:p.255). A elevada diversificagdo da linha
de produtos, em face das dimensdes do mercado brasileiro, e a
pequena flexibilidade tecnoldégica das linhas de produgdaoc sdo as

principais causas da baixa produtividade da indidstria brasileira.

1.Informagdes extraidas de PINHEIRO (1993).
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Mas tais problemas sé poderdo ser superados a partir do direcio-
namento dos investimentos para uma maior especializagdo produti-
va, o que s6 poderia ser feito a partir de uma retomada geral da
atividade econdmica. Para a industria automotiva o problema ainda
€ mais grave. Além de ter de contar com uma retomada da demanda
interna, tem também de reestruturar profundamente suas relagdes
com os fornecedores de auto-pecas, aos moldes das concorrentes
internacionais.

Dificilmente, portanto, pode-se esperar que a economia
brasileira possa retomar uma trajetdéria de crescimento sustentado
a partir de mudancas no modo de regulacdao. Mais especificamente,
alterar o padrao de adesdao ao regime internacional parece impos-
sivel sem antes resolver a inadequagdo da relagao salarial frente
ao regime de acumulagdo, que explica a recessao crdnica dos anos
80. Mas mesmo que, apenas para efeito de raciocinio, isto fosse
vidvel, é no minimo duvidoso que se pudessem articular os demais
mecanismos de regulagdo a combinagcdao de relagdo salarial exclu-
dente e orientacao exportadora do modelo de desenvolvimento em
uma sociedade como a brasileira. Uma das instédncias mais proble-
maticas seria a da administragdo da moeda e do crédito, isto é do
sistema financeiro, o qual alids jd4 dd suficientes mostras de
inadequagdao, mesmo com o grau atual de inserg¢do internacional.
Esta é a segunda razao pela qual a pardbola da nova ortodoxia do

comércio internacional ndo pode ser estendida para o Brasil.

O problema pode ser colocado em termos relativamente
simples. A possibilidade de adequar a economia a ldégica do mode-

lo exportador depende da capacidade do Estado e do sistema finan-
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ceiro de mobilizar as divisas geradas pelo setor privado para
financiar as importagdes dos bens a serem consumidos
pela populagcdo ndo envolvida com as atividades de exportacdo e
para reorientar o aparato produtivo . Isso foi feito em alguns
casos como no do Japdo e da proépria Coréia do Sul, mas no Brasil
parece muito mais improvavel.

Na experiéncia coreana, por exemplo, quando o problema
do endividamento externo tornou-se explosivo para os paises em
desenvolvimento, no inicio dos anos 80, implementou-se uma refor-
ma financeira fundamental. Esta consistiu basicamente na privati-
zagdo dos bancos que foram absorvidos em sua maior parte pelos
grandes conglomerados (chaebols), também dominantes nas institui-
¢des financeiras nao bancdrias e nas empresas que haviam sido os
principais tomadores privados de empréstimos externos nos periodo
anterior. Para o que interessa aqui, isso teve uma implicacao
fundamental: os ramos com passivos em divisas passaram a ser o0s
mesmos que exportavaml.

Assim o sistema financeiro que se consolidou com a re-
forma do inicio dos anos 80 encontra-se especialmente apto a rea-
lizar ndo apenas as fungdes de criar crédito a partir da amplifi-
cagdo das relagdes débito-crédito entre empresas, familias e as
préprias instituicdées financeiras e de criar ativos financeiros
gue permitam a intermediag¢ao de capital de empréstimo, mas tam-

bém, e principalmente, a canalizar o capital dinheiro para a

1.Ver SANTOS FILHO (1991:203)
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acumulacao produtival. Essa funcao ativa do sistema financeiro é
decisiva para paises em desenvolvimento, particularmente quando
sua estratégia apéia-se de forma importante nas exportacgodes.
Neste caso, o equivalente das divisas provenientes dos
saldos comerciais pode ser canalizado para investimentos produti-
vos no ambito dos préprios "chaebols" , obedecendo a uma légica
de planejamento definida com base em critérios macroeconémicos,
visto que o Estado, liberado da absorgao dos passivos externos,
tem aumentada sua capacidade, jd elevada desde os anos sessenta,

de orientar o processo de acumulagdo de capital. Assim:

" Diante de situagbes de sobre-capacidade -
como em muitos casos ao final dos anos setenta - ou
baixa apropriacao de economias de escala, o Estado ca-
pitaneou negociagdes em torno de fusbes, especializa-
¢oes em segmentos distintos de mercado ou, simplesmen-
te, saida de firmas. Frequentemente, o Estado usou sua
posigdo como credor e fonte de novos recursos subsidia-
dos para reconversao de atividades produtivas - para
deixar prevalecer ou impor transferéncias de proprieda-
de, com ‘queima’ parcial ou total dos capitais vulnera-
bilizados. Nos casos de problemas estruturais e nao
apenas de ‘md gestdo’, a transferéncia se dava, inclu-
sive, a contragosto dos receptores dos ativos, como
prego a ser pago por privilégios em outras atividades."
(SANTOS FILHO,1991:207)

Esta funcdao ativa nao foi, como se sabe, desenvolvida
pelo sistema financeiro brasileiro, que privilegiou os instrumen-
tos para permitir de forma cada vez mais dominante a valorizagao
financeira do capital. A forma como se deu a industrializacgao

brasileira, os interesses associados aos setores dominantes em

1.Essa classificacdao das funcoes financeiras é apresentada por
TAVARES (1978:138).
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expansao e a conjuntura internacional de extrema liquidez no pe-
riodo explicam a conformagdo inicial do sistema; isto é, nos ter-
mos empregados aqui, o sistema financeiro foi constituido para
exercer a fungao de elemento fundamental da regulagdo no
periodol. Mas €& inegdavel que o processo de ajustamento relacio-
nado ao endividamento externo, no final dos anos 80, ird aprisio-
nar a economia toda em uma armadilha que, por paradoxal que possa
parecer, torna-se mails letal com o surgimento dos mega-supera-
vits nos anos 80. Como Jj& mencionado, e detalhado a seguir, isto
acentua a incapacidade da economia brasileira de buscar num even-
tual "drive" exportador a fonte de dinamismo que perdeu interna-
mente.

Enquanto na Coréia o Estado livrou-se dos passivos ex-
ternos, o que como se viu liberou-o para realizar politicas ati-
vas e permitiu a adaptagdao do mercado financeiro as circunstan-
cias geradas pelo aprofundamento do modelo exportador, aqui o-
correu exatamente o contrario, isto é a absorgao quase que total

dos passivos externos pelo Estado.

Este processo teve dois momentos principaisz. O primei-

ro refere-se essencialmente a ampliagdo do endividamento das em-

1.Segundo TAVARES (1978:143), quanto especificamente ao setor
puiblico do sistema: "...a funcionalidade do sistema financeiro
piblico manifesta-se pela sua forma ‘passiva’. que visa conciliar
e dar suporte aos interesses dos agentes nele envolvidos; os usu-
drios de crédito, as unidades superavitdrias e os préprios agen-
tes financeiros. Tata-se, portanto, de uma funcionalidade aparen-
temente ‘neutra’ mas na realidade orientada, no sentido de que o
sistema financeiro atenda com relativa elasticidade as necessida-
des de curto e médio prazos dos setores dominantes em expansao."

2.As informacées sobre o processo de estatizagdo da divida foram
extraidas de DAVIDOFF CRUZ (1992).
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presas estatais envolvidas com os investimentos previstos nos
projetos do II PND. Em uma conjuntura de desaceleracao do cresci-
mento do produto e de fortes desequilibrios no Balango de Paga-
mentos, o crescimento do endividamento foi, sem duivida, fundamen-
tal para "completar" a estrutura industrial. Os acontecimentos do
final da década, basicamente o segundo choque do petrdleo e o
choque dos juros, vieram a explicitar, "ex-post", os riscos asso-
ciados a essa estratégia de crescimento com endividamento.

Para saldar seus débitos, as empresas estatais tiveram
gque ampliar muito além do previsto seu grau de endividamento,
segundo um processo muito apropriadamente descrito como de "bola
de neve". A participagdo do setor publico no total dos emprésti-
mos em moeda nos termos da lei 4131 dd uma boa idéia da evolugéao
do endividamento das estatais: de 35% em 1974, para 60% em 1978 e
quase 90% em meados da década de 80.1

Mas isso ndo foi tudo. Além do aumento de participacgdo
no fluxo de novos empréstimos, o setor piblico responsabilizou-se
também pela maior parte da divida externa a vencer do setor pri-
vado. Com isso, visava a estimular a contratacdo de novos emprés-
timos que pudessem aliviar a desesperada situacdo cambial, pro-
vocada pela redugdo da oferta internacional de crédito conjugada

l1.Citando outro autor, OLIVEIRA et. al. (1988:36), fornecem os
seguintes dados adicionais sobre o endividamento das empresas
estatais no inicio dos anos 80: os encargos financeiros para os
20 maiores grupos das empresas estatais produtivas evoluiram de
7,84% em 1980 para 16,71% em 1983. No primeiro ano desse periodo
apenas quatro grupos apresentavam encargos financeiros superiores
a 20% de suas despesas correntes; Siderbrds, Telebrds, Nuclebrds
e Infraero. Em 1983, dez grupos tinham ultrapassado este nivel,
sendo que em trés deles os encargos financeiros ultrapassavam 50%
das despesas correntes totais.
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a resisténcia das empresas privadas em ampliar seu endividamento,
em face da explosao dos juros internacionais e da prépria reces-
sdo interna.

O resultado dessa politica foi desastroso para as con-
tas publicas. As empresas privadas simplesmente livraram-se dos
empréstimos antigos, através dos mecanismos de hedge postos a
disposigdo do setor privado como a Instrugdo 432 e a Circular
230, mas nao tomaram empréstimos novos. Assim o efeito da estra-
tégia governamental foi aumentar o endividamento publico sem be-
neficios aprecidveis sobre o fluxo de crédito internacional. Por
isso teve-se de finalmente recorrer as negociagcées com o cartel
dos bancos e o FMI, as quais deram origem em 1982 aos depdsitos
de projetos que transformaram efetivamente o Banco Central em to-
mador final de empréstimos externos.

Em meados dos anos 80, o Estado respondia por mais de
80% do estoque da divida externa, mas obviamente ndo gerava divi-
sas em quantidade suficiente para saldar seu servigo, visto que a
maior parte do saldo exportador é produzida pelo setor privado.
Para fazé-lo, portanto, o Estado tem que comprar as divisas do
setor privado, o que passa a ser feito basicamente via expansao
da divida interna. Como essa expansao € potencializada pelo agra-
vamento da situagdo financeira do governo, em boa parte porque a
politica de incentivos a&s exportacdes drena recursos substanciais

dos cofres publicos e os pregos das estatais sdo administrados de
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modo a subsidiar os setores exportadoresl, o endividamento inter-
no se faz a taxas crescentes. Essa ciranda infernal, que acumula
uma massa cada vez maior de massa de riqueza ficticia, isto é sem
base real de valorizacgdo, capaz por causa disso de detonar uma
hiperinflagdo sem precedentes, acaba por justificar-se a si pré-
pria. O prego a se pagar por ndo se manté-la azeitada, argumenta-
se, é a hiperinflagdo, o que perpetua o estado pré-falimentar do
governo, a recessao devido aos juros elevadissimos e a inflagao
estrutural.

O problema todo, para retomar o fio condutor do argu-
mento, € que a capacidade de financiamento do Estado é virtual-
mente esgotada pela necessidade de adquirir as divisas para sal-
dar os compromissos externos que assumiu?. Assim nao apenas o
sistema financeiro privado é incapaz de fazer face as exigéncias
do processo de transformagao da economia, como o préprio governo
se vé imobilizado para praticar as politicas que poderiam suprir
essa deficiéncia do setor privado. Isso ndo ocorreria se, simul-
taneamente a estatizagdao da divida, tivesse havido uma redistri-
buicdo de renda em favor do setor publico, que lhe permitisse

adquirir as divisas necessdrias. O que se deu, no entanto, foi

l1.Citando outro autor, DAVIDOFF CRUZ (1992:25) sustenta que os
incentivos concedidos a exportagao, se plenamente utilizados, al-
cancariam um montante de 60% do valor FOB das exportagdes de ma-
nufaturados no periocdo 1980-1985.

2.E o que conclui também MOURA DA SILVA (1984:41): "...a explosao
do endividamento interno do setor publico estd associada a divida
externa e ao estrangulamento cambial e foi acompanhada por uma
dramdtica e intensa fuga do setor privado do mercado de crédito
bancdrio, por uma concentragao do ’‘risco’ governo nos bancos pri-
vados e por uma transferéncia da divida externa privada para o
Banco Central. E é nisto que localizamos a implosdao da estrutura
de financiamento do setor publico."
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exatamente o oposto: o Estado teve piorada sua participacdo na
distribuicao de renda.l

A dificuldade de conceber um padrdo de financiamento
vidvel para uma economia desarticulada socialmente que se volta
para o exterior é precisamente esta: como garantir a utilizacdo
das divisas geradas pelo setor exportador para o financiamento da
adaptacao da economia a légica do modelo exportador?

Como mencionado isso requereria uma brutal transferén-
cia de renda em favor do Estado e provavelmente uma profunda
reforma no sistema financeiro, o que parecem possibilidades ex-
tremamente remotas, para dizer o minimo, nos dias de hoje. Os
problemas associados com a administracdo da divida interna e da

2

ciranda financeira que esta origina“ ilustram exemplarmente as

dificuldades envolvidas nessa eventual transigao.

5 = Sumdrio

O principal objetivo deste capitulo foi o de esclarecer
o argumento chave do trabalho de que a perda de dinamismo da eco-
nomia brasileira, a partir dos anos 80, deveu-se a sua orientacgao
para a produgao de bens de luxo.

Um regime de acumulagdo, ou estilo de desenvolvimento,

i —— i ——————————

1.Seqgundo DAVIDOFF CRUZ (1992:19), apenas entre 1980 e 1985, a
carga tributdria liquida caiu de 12,1% para 9,7% do PIB.

2. Esses problemas sdo de tal ordem que, por paradoxal que possa
parecer, sdo agravados pelo acumulo de reservas internacionais
geradas pelos megasuperavits estruturais dos anos 80. A razao,
como j4 sugerido, é que a aquisigdo das divisas do setor exporta-
dor forga um aumento exponencial da divida publica.
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deste tipo em uma economia subdesenvolvida requer um modo especi-
fico de regulagao, o qual no entanto ndo pode ser mantido indefi-
nidamente, mesmo explorando ao limite suas possibilidades através
de sucessivas adaptagdes as transformagdes nas relagdes sociais.

O avango da democratizacgao explicita gradualmente os
limites do modo de desenvolvimento e acaba por inviabilizd-lo, na
medida em que torna impossivel conter as aspirac¢des populares, as
gquais nao podem ser atendidas em uma economia orientada para a
produgcao de bens de luxo.

Viu-se, finalmente, que é impossivel "resolver" essa
contradigcdo através de uma orientagdo do modelo para as exporta-
¢Oes, como cada vez mais freqlientemente tem sido sugerido, bus-
cando uma inserc¢do internacional mais competitiva a la Coréia do
Sul. Isto porgue nao apenas é muito pouco provavel que a indus-
tria de bens de luxo brasileira possa vir a se tornar competitiva
internacionalmente, mas também porque é dificil imaginar um pa-
drao de financiamento interno que pudesse viabilizar uma estraté-

gia de desenvolvimento deste tipo no Brasil.
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Capitulo II
A manifestagdo inflaciondria da sindrome de Midas

Brasil/1960-1993.

1 - Introdugao

Em uma economia subdesenvolvida, a implantacdo de uma
estrutura de oferta orientada para a produgdao de bens de luxo
requer, como se viu no capitulo anterior, uma relacdao salarial
caracterizada pela desarticulagdo social. Nessas condigdes, sua
dinamica torna-se independente do consumo dos trabalhadores, ne-
cessitando por isso de uma configuragdao especifica dos demais
elementos do modo de regulagao, como por exemplo um padrao assi-
métrico de intervengdao do Estado a favor dos segmentos de renda
superiores, cuja demanda por bens de luxo é indispensdvel para a
reprodugao do sistema.

0 fato de que essa configuragao possa ser alcancada e
mantida durante um tempo que pode ser bastante longo, como foi o
caso do Brasil, ndo significa é claro que a industrializacao a-
vance sem solu¢dao de continuidade. Ao contrdrio, mesmo guando
ainda nao atingiu seu pleno desenvolvimento, o processo depara-se
com problemas que muitas vezes ndo podem ser solucionados a nao
ser com reconfiguragoes profundas do aparato de regulacao. Os
problemas de realizagao enfrentados pela inddstria automobilisti-
ca associados a exacerbagao das pressdes inflaciondrias, no ini-

cio da década de 60, constituem um exemplo extremo da dificuldade
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de garantir o dinamismo de uma economia orientada para a producdo
de bens de luxo e apoiada na desarticulagdo social. Mas mesmo
quando a situagcdo ndo é tao grave, o desenvolvimento nunca é i-
sento de problemas. A inflagdo crdnica, por exemplo, pode ser en-
tendida como uma manifestagcdo das dificuldades de reproducao da
economia brasileira ou, como se denominou neste trabalho, da sin-
drome de Midas.

Como se verda a frente, um componente fundamental do
processo € , e pelo menos desde o inicio do anos sessenta sempre
foi, a pressao de demanda sobre os ramos produtores de bens sala-
rio, principalmente sobre os de géneros alimenticios. Isto pode
ser explicado, segundo a hipdétese bdsica deste trabalho, pela
hipertrofia do nuicleo produtor de bens de luxo, a qual implicou
um desenvolvimento insuficiente dos ramos produtores de bens de
primeira necessidade.

As pressdes de demanda sobre estes uUltimos intensifi-
cam-se em duas circunsténcias. Primeiro, quando o nivel de ativi-
dade se acelera, "puxado" pela retomada do crescimento dos ramos
dindmicos. Nessas ocasides, o aumento do emprego eleva a massa de
salédrios, e as vezes a propria taxa de saldarios, a qual dirige-se
em sua quase totalidade para os ramos produtores de bens-saldrio,
por causa da desarticulacao social. A renda gerada no nicleo di-
namico, em outras palavras, "vaza" para os ramos produtores de
bens saldrio, os quais nao estdo em condigdes plenas de atender a
esse aumento de demanda, em decorréncia da légica reprodutiva do
sistema ja explicitada. A conseqiéncia disso é dupla: o aumento
da produgao no ramo lider n&o gera efeitos multiplicadores sig-

nificativos para os demais ramos do nicleo dindmico, mas tende,
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dependendo da sua magnitude, a induzir excessos de demanda sobre
a produgao de bens saldrio.

A segunda circunsténcia em que a producdo de bens saléd-
rio é pressionada acima de suas possibilidades, e do ponto de
vista deste trabalho a mais importante, ocorre quando o regime
politico se liberaliza, permitindo que os segmentos mais pobres
aumentem ainda que marginalmente sua participac¢do na distribuicgao
de renda. Nessas condigdées, um pequeno aumento por exemplo no
saldrio minimo real provoca, considerando o enorme numero de tra-

balhadores (ativos e aposentados) que se situam nessa faixa de

salériosl, uma expansdo desproporcional da demanda de bens-

saldrio, principalmente de géneros de primeira necessidade. Tudo

1.Nao ha dados exatos sobre esse numero, mas o préprio governo
(ver entrevista coletiva de Fernando Henrique CARDOSO In: Folha
de Sao Paulo, 17/2/95) estima que apenas de trabalhadores aposen-
tados pelo sistema previdencidrio publico haja cerca de quinze
milhdes de pessoas. Quanto ao pessoal ativo, Paul SINGER (Folha
de Sao Paulo, 19/2/95) calcula que o saldrio minimo influencie o
rendimento mensal dos 30% de ocupados de menor renda. Em uma eco-
nomia orientada para bens de luxo, como a brasileira, pequenos
aumentos do saldrio minimo nessas circunstancias sdo capazes de
gerar um acréscimo substancial na demanda de bens saldrio, embo-
ra Singer minimize este efeito, considerando que este aumento
poderia ser financiado por, por exemplo, uma taxag¢ao adicional
dos 10% mais ricos da populacdao. Nao é o que se defende nesta
tese; a taxacdao do pessoal mais rico reduziria principalmente a
demanda por bens de luxo, engquanto que o aumento do saldrio mini-
mo aumentaria a demanda por bens de primeira necessidade. Isto €,
a taxagao seria incapaz de neutralizar o impacto inflaciondrio
gerado pelo aumento do saldrio minimo (a este respeito ver nota 1
p.4 ). O fato de o aumento de demanda dos pobres, diferentemente
do dos ricos, ndo poder ser atendido pela estrutura produtiva
atual é sugerido na mesma entrevista presidencial coletiva,
embora certamente sem tomar em conta as implicagdes mais profun-
das da questdao que este trabalho pretende levantar: "Essa é a
tragédia do Brasil. E que a pobreza é grande e os que vivem de
pouco sao muitos. Entdo, quando aumentam (sic)- e eu ndo sou fa-
vordvel - o saldrio de um grupinho pequeno, aumentam muito, isso
ndao altera os grandes numeros. Mas, quando se aumenta quase nada
da massa de gente que precisa, isso altera os grandes numeros."
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se passa como se a funcdo que relaciona intensidade da atividade
econdmica e inflagdo dos bens-saldrio sofresse um deslocamento
para cima, associando a cada nivel de atividade, na nova situa-
Gdo, uma taxa de inflagdo mais alta.l O nicleo do argumento aqui
desenvolvido é que os niveis inflaciondrios atingidos devido a
essas descontinuidades seriam inalcangdveis ndo fora a mudanca
qualitativa ocorrida na relagdo funcional. O crescimento econémi-
co em uma economia subdesenvolvida orientada para a produgao de
bens de luxo, em outras palavras, explicita-se em inflagdo cres-
cente & medida em que o regime politico permite a ampliagao da

participagdo popular efetiva.

1.A inclusdo de varidveis qualitativas, como o grau de liberali-
zacdao do regime politico, permite dar um conteiddo histérico as
relagdes econdmicas, mesmo que no presente trabalho essa andlise
seja feita numa abordagem puramente heuristica. Nesse sentido, a
inflagao nao depende apenas da intensidade da demanda sobre os
ramos produtores de bens-saldrio, mas do estdgio que atingiram a
industrializacdo e o aparato de regulagdo que a sustenta. Modelos
histdéricos desse tipo sdo as principais contribuigdes de um grupo
de autores que se inspiram no trabalho original de R. THOM
(1972), sobre a teoria das catdstrofes (TC), que, segundo ARNOLD
(1989:17), fornece "...um método universal para todas as transi-
¢oes por saltos, descontinuidades e subitas mudangas qualitati-
vas."

Apés uma primeira auspiciosa fase em que foi aplicada a
dreas tao distintas como histéria das civilizacdes (ver por exem-
plo CARNEIRO,1982), medicina (ZEEMAN,1972) e economia (ZEEMAN,
1974 e YANNACOPOULOS,1981) o entusiasmo com a TC arrefeceu. O
problema principal, como aponta SMALE (1980), parece ter sido que
a TC levou longe demais a tentativa de interpretar os mais diver-
sos fendmenos em termos de formas universais, matemdticas, sem
aprofundar-se no estudo especifico desses fendmenos.

Nao é o caso de estender mais a discussao sobre a gques-
tdo neste trabalho. Mas a referéncia vale, na medida em que as
proposigdes desenvolvidas parecem ser bastante aptas a serem tra-
tadas com o instrumental da TC, uma vez que se dé a devida aten-
cdo as especificidades dos processos estudados. Dois trabalhos
mals recentes nessa Adrea, alids: WOODCOCK E DAVIS (1979) e FIS-
CHER E JAMMERNEGG (1986), chegam a resultados bastante préximos
aos propostos agui sobre as descontinuidades envolvidas no pro-
cesso inflacionédrio.
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No restante deste capitulo procura-se mostrar que a
evolucao dos patamares inflaciondrios na economia brasileira se
da por saltos, elevando-se significativamente, "puxados" pelo
crescimento dos pregos dos bens saldrio, sempre que os segmentos
mais pobres conseguem, ainda que tempordria e marginalmente, mu-
dar a distribuicdo de renda a seu favor. A estabilizacdo de pre-
¢os obtida no periodo 1968/1973, pelos mesmos motivos, sé pode
ser garantida por uma compressdo sem precedentes dos niveis de
saldrios reais, com o fechamento do regime politico. A elevagao
do patamar inflaciondrio a partir de 1974, por outro lado, pode
ser entendida como resultado da tentativa cada vez menos bem su-
cedida de manter a dindmica da economia sob condig¢des internacio-
nais desfavordveis. Mas mesmo quando estas melhoram nos anos 80,
é impossivel retomar a trajetéria do inicio da década de 70. Na&o
apenas por causa da histerese envolvida no processo, mas também,
como durante os planos de estabilizagdao, porque as pressoes de
demanda sobre os ramos produtores de bens-saldrio reiniciam a

aceleracao da inflagdo numa conjuntura politica democrdtica.

2 - 0 periodo 1960/1964: avango da democracia, estagnagdao econd-

mica e intensificagdo das pressodes inflaciondrias

O grdfico I mostra a evolugdo dos indices de pregos por
atacado e de pregos de géneros alimenticios (colunas 42 e 54,
CONJUNTURA ECONOMICA, respectivamente) no periodo que compreende
o ultimo ano do governo Kubitschek, os oito meses da administra-
cdo Janio Quadros e o interregno parlamentarista do governo Joao

Goulart.
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Os dados revelam uma tendéncia aos pregos dos géneros
alimenticios a "puxarem" a inflacdo média (medida pelo IPA) nos
segundos semestres de cada ano. Nos primeiros semestres, ao con-
trario, exercem uma pressdo deflacionista. Isso, em parte, deve-
se a sazonalidade de muitos componentes da oferta de alimentosl.
Mas um outro efeito, do lado da demanda, parece reforcar a evolu-
¢ao descrita dos precos dos alimentos.

Trata-se do aquecimento da atividade econdémica que nor-
malmente se observa nos segundos semestres dos anos considerados.
Os periodos de "pico" inflaciondrios coincidem quase que perfei-
tamente com os "picos" do nivel de atividade (medidos pelo indi-
ce de valor real dos negdécios, col. 3, CONJUNTURA ECONOMICA),
assim como os "pisos" coincidem com os minimos do nivel de ativi-
dade.?

Os periodos de "picos" da atividade, além disso, coin-
cidem com os reajustes salariais anuais do funcionalismo publico
e do saldrio minimo . Em outubro de 1961, por exemplo, quando ©
nivel de atividade cresce espetacularmente em relacao ao "piso"
anterior, o saldrio minimo é reajustado em 40% (para um cresci-

1.0 peso dos géneros alimenticios no IPA no periodo é de cerca de
57%, com os produtos de origem vegetal respondendo por 41,1% do
indice total e os de origem animal por 11,2% (ver CONJUNTURA ECO-
NOMICA, ano IX, n.2) . Dos itens de origem vegetal, os que mais
pesam, como o arroz, o feijdao e o milho tém safra concentrada no
primeiro semestre do ano. O mesmo ocorre com a carne bovina.

2.0 nivel de atividade atinge um minimo em maio de 1960, crescen-
do 7,45% até outubro do mesmo ano. Volta a cair, cerca de 4% até
fevereiro de 1961, retomando a tendéncia ascendente a partir dai
e alcangando um valor ma&ximo em outubro de 1961 , 29,3% maior do
que em fevereiro. Em maio de 1962, o indice apresenta novamente
um minimo, 12,3% menor do gue o maximo anterior, e finalmente um
crescimento de 18,1% até o maximo de novembro deste ano.
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mento anual do custo de vida de cerca de 37%). O mesmo ocorre em
outubro de 1960 e novembro de 1962.

A evolugao dos pregos no periodo, em outras palavras,
pode ser interpretada nos termos da curva de Phillips, mesmo que
para conformar esse padrao intervenham algumas especificidades da
economia brasileira, como a regra de reajuste salarial e a sazo-
nalidade da oferta de alimentos. O fato de que a inflagdo é ine-
quivocamente "puxada" pelos precos dos géneros alimenticios quan-
do a atividade econdmica se intensifica é uma evidéncia , nos
termos deste trabalho, ndo apenas de que estes sdo os principais
condutos da inflagao no periodo, mas que o sdo de uma forma muito
especifica. Eles pressionam a inflagdo geral porque o cresci-
mento econémico induz o surgimento de excessos de demanda sobre
os ramos produtores de bens saldrio, como os de géneros alimenti-
cios, ao mesmo tempo em que a demanda por bens de consumo dura-
vel mostra-se cada vez mais insatisfatéria durante o periodo.
Isto é, mesmo em condigdoes de desaceleracgao da taxa de crescimen-
to globall, por causa das dificuldades de realizacdo dinamica dos
setores lideres, o nivel de atividade no periodo pressiona a
capacidade de oferta de bens-saldrio. Como mencionado na introdu-
cao deste capitulo, essa é a primeira circunstancia em que se
exacerbam as pressdes inflaciondrias oriundas dos ramos produto-
res de bens saldrio, a saber, quando a renda "vaza" do circuito
dindmico para o setor tradicional.

As pressoOes inflaciondrias produzidas por esses "vaza-

1.A taxa de crescimento do PIB decresce de 9,8% em 1959 para 6,6%
em 1962. Ver ABREU et al. (1990: Anexo Estatistico).
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mentos" irdo ser substituidas pelas produzidas pelos aumentos au-
ténomos de saldrios, isto é ndo vinculados necessariamente ao
aumento do emprego, ocorridos a partir de 1963 com o advento do
presidencialismo. O grafico II apresenta a evolugdao de precos no
periodo.

A constatagdo imediata € que mantém-se a relagao bdsica
entre precos de géneros alimenticios e inflagdo média. Mas com
uma importante diferenca. Enquanto no periodo anterior observava-
se uma correlacdo significativa entre crescimento econdémico e
aceleracao da inflagao, agora os pregos dos bens saldrio "puxam"
o indice de pregos por atacado em condigdes de estagnagao genera-

1. Essa situagao cor-

lizada e de diminuigdo da oferta de empregos
responde, portanto, a segunda circunstancia em que os pregos dos
bens-saldrio "puxam" a inflagao geral, a saber, quando uma libe-
ralizagdo do regime politico propicia uma ligeira melhoria nos
salériosz, a qual, mesmo em condigdes de estagnacdao econédmica,
produz excessos de demanda sobre os ramcs produtores de géneros
de primeira necessidade.

Sob a o6tica deste trabalho, portanto, a aceleragao da
inflacdo neste periodo é uma manifestacao da contradigdo bédsica
da economia brasileira. A saber, da incapacidade de incorporar o

1. O PIB cresce 0,6% em 1963 e o produto industrial tem uma queda
de -0,2%. Ver ABREU et al. (1990:Anexo Estatistico).

2.A meta do governo para o reajuste do funcionalismo em 1963 era
de 40%, conforme havia assegurado San Thiago Dantas ao FMI em
margo desse ano. Em meados de abril, no entanto, o governo envia-
va ao Congresso um projeto de lei pedindo um aumento de 40 a 56%
para os civis e de 22 a 55% para os militares. O reajuste enfim
concedido em julho foi de 70% para civis e militares, ver SKIDMO-
RE ( 1992: caps 7 e 8).
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consumo dos segmentos mais pobres a dindmica geral de uma econo-
mia orientada para a produgdo de bens de luxo cuja légica repro-

dutiva apdia-se na desarticulagdo social.

3 - 0 periodo autoritdrio: 1964/1984

A constatagao de que a evolugao dos pregos dos bens-
saldrio era fundamental para explicar a explosdo inflaciondria no
final do governo Jodo Goulart foi a justificativa implicita para
a politica de compressdo salarial prevista no PAEG, embora este
argumentasse desejar preservar a participacdao dos saldrios no
produto nacional, mas impedindo os reajustamentos desordenados
gue até entaoc vinham alimentando o processo inflaciondrio.

O grdafico III mostra o primeiro periodo da estabiliza-
¢do. A taxa de inflagdo, medida pelo IPA, que havia sido de cer-

lcai pela metade

ca de 100% no trés primeiros meses de 1964
entre maio deste ano e abril de 1965. A quebra da tendéncia in-
flaciondria, no entanto, ocorre apenas no inicio de 1965, quando
tanto os precos dos géneros alimenticios quanto o IPA caem abaixo
dos 5% mensais.

Até dezembro de 1964, os reajustes salariais do funcio-
nalismo publico, 120% para os militares logo apdés a mudanga de
regime e 100% para os empregados civis, e o reajustamento do sa-
ldrio minimo em 100% em fevereiro, ainda no governo Goulart, man-

tiveram a pressao sobre a oferta de bens-saldrio. Por isso, apds

um periodo inicial de inflagdo corretiva para corrigir a defasa-

1.Em termos anualizados.
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gem da taxa cambial e eliminar subsidiosl, entre maio e julho de
1964, os géneros alimenticios voltam a "puxar" a inflacdo média
até o final do ano.

Em 1965, entra em vigor a politica salarial do regime
militar e com ela, gue permanecerd em vigor2 até 1974, a compres-
sdo dos salarios de base que pressionavam a inflacdo no regime
democratico. A circular n. 10 do ministro extraordindrio para
Assuntos do Gabinete Civil, que definiu as normas de reajustamen-
to salarial do funcionalismo piblico, que depois seriam estendi-
das ao setor privado, previa: a) o restabelecimento do saldrio
real médio dos ultimos 24 meses anteriores ao més de reajuste; b)
a aplicacdo da taxa de produtividade sobre o saldrio real médio;
c) a adicao do residuo inflaciondrio (metade da inflagdo prevista
pelo governo para o ano seguinte) e d) o estabelecimento do prin-
cipio da anuidade.

Os resultados foram imediatos. O indice de saldrio mi-
nimo real caiu de 126 em margo de 1964 para 103 em margco de 1965
e 83 em margco de 1967. O saldrio real médio, por sua vez, caiu
entre 10 e 15% o que sugere que os saldrios de base foram mais
comprimidos do que os mais altos, visto que estes poderiam con-
tribuir em alguma medida para a realizagdo dos setores dinamicos

da economias.

1.0bservar, no entanto, que essa inflacdo deveu-se ao aumento de
uma série de bens de consumo popular, como passagens de ©6nibus,
trens e tarifas de energia elétrica que ndo os géneros alimenti-
cios. Ver SKIDMORE (1988:72).

2.Com uma ligeira modificagcdo em junho de 1968. Ver LARA-REZENDE
(1990:217).

3.Ver LARA-REZENDE (1990:217)
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Entre 1967 e 1968, como mostra o grdafico IV, a estabi-
lizagdo foi de fato alcangada. O IPA caiu para um patamar préximo
dos 2,5% mensais "puxado" pela queda significativa dos precgos
dos géneros alimenticios. Em 1967, enquanto o IPA cresceu 32,7%
os segundos aumentaram apenas 13,8%; Jjad em 1968, a diferenca é
menor, mas ainda no mesmo sentido: 38,9 contra 28,7% respectiva-
mente.

O periodo de auge econémico € retratado no grafico V.
Observa-se ali um primeiro periodo que compreende, grosso modo, ©
ano de 1971, em que o0s géneros alimenticios "puxam" significati-
vamente a inflacdo média, e um segundo, em que a inflagdo média e
a dos alimentos se reduzem, terminando por alcanc¢ar niveis proxi-
mos a 1% ao més em 1973.

0 aspecto mais importante dessa evolucao, do ponto de
deste trabalho, é que novamente é possivel observar o padrao ba-
sico de evolugdo de pregos que se evidenciou anteriormente. Isto
é, a importancia dos géneros alimenticios, como representante
por exceléncia dos bens saldrios, na explicagdo da inflacdoc glo-
bal. Assim, enquanto em 1971 os precos dos géneros alimenticios
cresceram 31%, o IPA aumentou 21%. A queda da inflagao dos ali-
mentos em 1972, por sua vez, de cerca de 9 pontos percentuais
derrubou a inflagcdo para cerca de 16%. Em 1973, finalmente, os
dados revelam que os alimentos aumentam menos do que a inflagéao
média, cerca de 14%, "puxando-a" para o patamar de 15%, mas essas
informagoes devem ser vistas com reservas. Os indices de pregos
referentes a 1973 refletem um significativo impacto de precgos

tabelados que eram amplamente desrespeitados, principalmente de
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alguns alimentos béasicosl.

De qualquer modo, face ao extremo aquecimento da econo-
mia e da atrofia relativa da agricultura para o mercado interno
aprofundada no periodo do "milagre" econémico, conforme nota 1 na
pdgina seguinte, o que surpreende ndo é a inflacao haver realmen-
te crescido em 1973, a despeito do que revelam os dados oficiais.
O que deve ser explicado é como, nessas circunstdncias, evitou-se
uma verdadeira explosao de precos dos alimentos.

A resposta evidentemente nao tem nada de original. Lo-
grou-se manter os pregos dos alimentos, e portanto a inflagdo
global, sob controle comprimindo-se ainda mais os saldrios no
periodo. O saldrio minimo real caiu 7,2% apenas entre 1971 e
19732 e o saldrio do pessoal ligado a produgao, apdés uma ligeira
recuperacdao entre 1971 e 1972, recuou em 1973 para um nivel 10%
mais baixo do que o atingido em 1964.°3 Assim, mesmo com O cresci-
mento relativamente reduzido do produto agricola foi possivel
reduzir a inflagao ao que se consideravam patamares de paises de-
senvolvidos.

A economia, em outras palavras tornou-se mais orientada

1.0 préprio Mario Henrique Simonsen, entdo ja ministro da Fazen-
da, reestimou a taxa de variagdo acumulada do ICV do Rio de Ja-
neiro em 1973 de 13,7% para 26,6% e do IGP-DI de 15,7 para 19,3%,
em fungdo de uma reavaliagao do componente do custo da alimenta-
cdo. A esse respeito ver CORREA DO LAGO (1990:248).

2.ABREU et al. (1990: Anexo Estatistico).

3.CORREA DO LAGO (1990: p.286).

75



para a produgao de bens de luxo do que era em 19641, mas mesmo
assim a pressdo sobre a oferta de bens saldrio foi muito menor do
que fora no periodo Jodo Goulart, quando a inflacdo explodiu.

A deterioragao da situagdo internacional com o primeiro
choque do petrdéleo colocou em xeque o prosseguimento do padrao de
desenvolvimento. Em primeiro lugar porque explicitava a necessi-
dade de completar verticalmente a estrutura industrial, para re-
duzir a vulnerabilidade externa da economia. Em seqgundo porgque oS
problemas de balango de pagamentos requeriam uma desvalorizacao
cambial, o que implicaria reduzir significativamente o nivel de
atividade interna. A aposta do governo militar, mesmo porque pro-
vavelmente nao poderia agir de outro modo, foi a de evitar o a-
juste recessivo, partindo das premissas de que os problemas in-
ternacionais eram tempordrios e de que o aprofundamento da estru-
tura produtiva, sob a égide do II PND, serviria exatamente para
minimizar os efeitos internos das flutuagdes externas.

0 recurso ao endividamento externo foi a solugdo encon-
trada para viabilizar essa estratégia como jad suficientemente

sublinhado por diversos estudos?. Cumpre apenas destacar alguns

1.0 produto industrial cresceu 130% e o produto agricola, apenas
51% entre 1964 e 1973. Considerando que o primeiro indicador in-
clui uma porcentagem muito maior de bens de luxo do que o segun-
do, pode-se avaliar a importdncia desse aprofundamento da orien-
tagao para bens de luxo da economia no periodo; ver ABREU et al.
(1990: Anexo Estatistico). Observar também que, no mesmo periodo,
a produgao agricola para o mercado interno teve um desempenho
ainda mais desfavordvel. Enquanto as culturas de exportaveis,
segundo MENDONCA DE BARROS E GRAHAN (1978), incrementaram sua
produgdo a uma taxa anual média de 6,26% , a produgdao para o mer-—
cado doméstico cresceu apenas 4,0% ao ano.

2.Ver, entre outros, TEIXEIRA (1991), MALAN E BONELLI (1990) e
BRANDAO CAVALCANTI (1988).

76



poucos aspectos adicionais do processo que se relacionam mais
diretamente com os objetivos deste trabalho.

A alternativa de manter o crescimento a partir de 1975
certamente foi muito menos uma questdo de escolha do governo
militar do que uma necessidade de preservar alguma legitimidade

ao regime militar. Para isso era fundamental manter o crescimento

1

econdémico™ o que, de um lado, implicava em ndo comprimir signifi-

cativamente a demanda de bens de consumo durdveis, como acontece-
ria com os automéveis se houvesse uma mudanga radical do prego
relativo dos combustiveis. Mas , por outro lado, implicava também
completar a estrutura produtiva encadeada para a frente com os
ramos produtores de durdveis, como a indistria siderurgica e de
bens de capital.

Tratava-se, em outras palavras, de rearranjar o sistema
de regulacao, visto que a atuagao do Estado na estrutura produti-

va dar-se-ia no sentido de aprofundar ulteriormente sua orienta-

2

¢cao para a producgcdo de bens de luxo“. A redugdo relativa da pro-

1.Sequndo CARNEIRO (1990:303): " Para a politica econdémica de
curto prazo, a derrota do governo nas urnas transformou 1975 em
ano de recuo na tentativa de contencido de demanda. Apesar da én-
fase dada a politica monetdria, parece haver mais sinal de poli-
tica fiscal restritiva em 1975 do que de politica monetdria res-
tritiva. A natural insatisfacao interna no seio da burocracia do
Estado gerada pelas tentativas de controle sobre os gastos publi-
cos somou-se ao clima de desconforto causado pela instabilizacao
inflaciondria e pelo descontentamento empresarial em decorréncia
dos controles de precos industriais, fortalecendo-se assim junto
ao Paldcio do Planalto a corrente dos que defendiam a preservagao
do crescimento a qualgquer custo."

2.A importédncia da participagao estatal no processo pode ser ava-
liada pelos seguintes numeros fornecidos por OLIVEIRA et
al.(1988:22) : entre 1973 e 1975 o setor publico respondeu por
cerca de 20 a 30% da formagao bruta de capital fixo, correspon-
dendo a 6 a 8% do PIB; ja em 1979 a participagao do setor piblico
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dugdo de alimentos bdsicos resultante, como seria de se esperar
de acordo com a interpretagdo dada neste trabalho, pressionou
significativamente a inflagdo durante toda a década de 70. En-
quanto o ICV da cidade do Rio de Janeiro cresceu 25 vezes entre
1969 e 1980, o custo da alimentacdo aumentou mais de 30 vezes no
mesmo periodo.l

Além dessa pressdo inflaciondria bdsica, a miriade de
estimulos fiscais, crediticios e cambiais, como o crédito do IPI
para compra de equipamentos, as isen¢des do imposto de exporta-
¢coes e o crédito subsidiado, empregados para manter o crescimento
aprofundando a estrutura produtiva, acabaram por exaurir a capa-
cidade de financiamento do Estado?. A progressiva elevacao dos
indices inflaciondrios causada pelos alimentos bdsicos, devido ao
agravamento da sindrome de Midas, e pelos custos crescentes das
importacdes ia se somando, portanto, uma nova fonte de pressao
sobre o processo inflaciondrio que era o aumento do endividamento
interno.

No inicio dos anos 80, com a explosdao dos juros inter-
nacionais e a estatizacgdo da divida externa, descrita no capitulo
anterior, a administragdao da divida interna vird a se afirmar
como a fonte mais visivel de alimentagao do processo inflaciona-

...Continua...

saltou para 14% do PIB, o que correspondia a mais de dois tergos
da formacdo bruta de capital fixo da economia.

1.KAGEYAMA E GRAZIANO DA SILVA (1983:553).

2.0LIVEIRA et al. (1988:23) mostram que apenas as transferéncias
governamentais tiveram sua participacdo no PIB elevada de 7,5% em
1974 para 9,3% em 1979. Como a participacdo dos subsidios prati-
camente ndo se alterou no periodo, a carga tributdria liquida,
gque espelha a capacidade de investimento e consumo do governo,
reduziu-se de 16,6% do PIB em 1974 para 12,2% em 1979.

78



rio. O que é mais importante para os objetivos do trabalho, no
entanto, é caracterizar os movimentos que culminaram nessa situa-
¢cdo nao como um produto de uma série de decisdes incorretas e
irresponsdveis, embora muitas delas de fato as tenham sido, mas
como um conjunto no todo articulado de medidas destinadas a pre-
servar a regulacdo de um modo de desenvolvimento excludente como

o brasileiro.

4 - A retomada da democracia: a experiéncia dos planos de estabi-

lizagao e a inflagdo nos anos 90

Na segao anterior, argumentou-se gque a emergéncia do
endividamento publico interno como fonte mais evidente de infla-
cao a partir dos anos 80 deveu-se as dificuldades de se alcangar
uma regulagdo satisfatdéria para a economia brasileira em face
das turbuléncias internacionais ocorridas na segunda metade da
década de 70 e do esforgo para completar a estrutura industrial
orientada para a produgdo de bens de luxo. A guestdo que se pre-
tende examinar agora € em que medida isso teria tornado irrele-
vante as pressodes inflaciondrias fundamentais oriundas dos ramos
produtores de bens-saldrio, descritas nas seg¢des anteriores.

A dificuldade basica para se verificar essa hipdtese
reside obviamente nos patamares elevadissimos alcangados pela
inflagao no periodo, os quais obscurecem variagdes de pregos re-
lativos, na medida em que refletem um componente inercial que
predomina sobre os eventuais chogues que acabam por se acumular

na tendéncia inflaciondria. O fato de que a administracdo da di-
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vida publica seja um elemento essencial dessa "dindmica" inercial
por ser, ao mesmo tempo, um fator de choquel, na medida em que
normalmente implica juros crescentes, e de validagdo da tendéncia
inflaciondria, pois sua mera rolagem garante a expansdo requerida
dos meios de pagamento, explica porque ndo se pode pensar em er-
radicar a inflagdo sem resolver o problema do financiamento pu-
blico. A experiéncia dos planos de estabilizag¢do, no entanto,
ensina que essa é uma condigdo necessdria mas ndo suficiente para
resolver definitivamente o problema da inflagdo no Brasil.

Os dados da tabela I, a seguir, mostram que sempre que
se suprime o componente inercial, como no inicio dos planos de
estabilizagdo, a pressdo inflaciondria dos bens saldrio volta a
ter um papel fundamental no processo.

No periodo marco/outubro de 1986, em que o plano cruza-
do logrou manter a inflacdo abaixo de 1% ao més, observa-se cla-
ramente que quanto mais préximos da definicdo precisa de bens
saldario, mais cedo os pregos dos bens em questdo comegcam a cres-
cer acima da inflacdo média. Isto é, os bens-saldrio tipicos,
como oS géneros alimenticios, lideram a reescalada da inflacgao.
Para uma inflagao acumulada de cerca de 4,8% até outubro de 1986,
os pregos dos géneros alimenticios ja haviam crescido 7,2% e os
bens de consumo durdvel, bens de luxo tipicos, ainda nao tinham
sofrido praticamente qualquer alteracao desde a implantagao do
plano. Os resultados sdo ainda mais significativos se tomarmos a

indistria automobilistica e os produtos agricolas, exemplos

1.Mas ndo um choque exégeno, como supdem os inercialistas, visto
decorrer da prépria dindmica global do sistema.
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extremos de bens de luxo e de bens saldrio, respectivamente: Os
pregcos dos primeiros ndo aumentam, enquanto os dos segundos acu-
mulam uma alta de gquase 7 pontos percentuais acima do indice ge-

ral de pregos até outubro.

Tabela I

Evolugao de precos para géneros selecionados

margo/outubro de 1986

Plano Cruzado

més IGP VEIC BCD BCND GEN.AL. PROD.AG. TEXT.
mar/86 100 100 100 100 100 100 100
abril 99.4 100 98.3 98.3 99.6 99.8 94.2
maio 99.7 100 98.2 98.1 99.2 100.5 94.0
junho 100.3 100.2 98.2 98.0 98.9 101.2 94.0
julho 100.9 100.2 98.2 96.9 99.5 102.5 94.0
agosto 102.2 100.2 98.3 101.5 101.6 105.,2 94.1
setembro 103.4 100.2 98.2 102.7 103.8 107.6 94.1
outubro 104.8 100.2 99.1 104.5 107.2 111.5 94.1

Fonte: Conjuntura Econdmica
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Esse resultado nao pode ser explicado pela simples a-
tribuigdo de uma natureza "flex-price" aos bens salériol, mas por
um aumento de demanda por estes bens no periodo, que uma economia
subdesenvolvida orientada para a produgdo de bens de luxo plena-
mente constituida simplesmente ndo pode atender. Isso deveu-se,
em primeiro lugar, a aceleragao do crescimento econdmico. Mas a
redistribuicdo de renda decorrente da redugao abrupta da inflagao
e dos critérios favordveis de conversdo salarial, requeridos para
viabilizar a implantagcdao de um programa de estabilizacdo em uma
conjuntura de 1liberalizacao do regime politico, foram provavel-
mente os fatores decisivos, visto que a taxa de crescimento do
PIB de 7,5% nao foi de fato excessiva em termos histéricos?.

Nao hda razao para supor, por outro 1lado, gque o
comportamento inflaciondrio dos pregos dos bens-saldrio possa ser
explicado por um ano excepcionalmente desfavordvel da Agricultu-
ra, como uma inspecgao superficial dos dados das contas nacionais
poderia sugerir. De fato, o produto agricola caiu 8,2% em 86, mas
isso ocorreu aparentemente devido a uma reorientacdao da produgao
de exportdveis para a produgdo de alimentos e nao em razdo de
quaisquer quebras significativas de safras, o que reforga a tese

1.0bservar a esse respeito que os pregos dos téxteis, que norma-
mente sdo considerados "flex-prices", mas que ndo sdo tao essen-
ciais como os alimentos, nao aumentam no periodo.

2.Essa taxa em 1985, por exemplo, foi de 8,3%. Esse e os demais
dados utilizados no restante da andlise do periodo do cruzado
foram extraidos de SUMA ECONOMICA (1989).
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de que teria havido uma verdadeira explosdo de demanda por bens
salario no periodo.

Assim enquanto as safras de arroz, milho e trigo foram
as maiores da histdéria e a de feijdo, a segunda maior desde
19731, a produgao de café, soja, cana e laranja reduziu-se sig-
nificativamente?.

A queda do produto agricola no periodo, portanto, ex-
pressa um fendmeno fundamental das economias subdesenvolvidas
orientadas para a producao de bens de luxo, e que serda estudado
em detalhe em capitulo posterior. Trata-se da perda de eficiéncia
da economia quando, sem alterar sua ldégica de desenvolvimento,
tenta reorientar a producdo para responder a um aumento substan-
cial na demanda de bens-saldrio. Assim, a utilizacdo de terra an-
tes empregada na produgao de exportdveis, normalmente em condi-
¢Oes de maior produtividade, aumenta a produg¢do de alimentos, mas
reduz a produgao global do setor agricola.

A escalada dos pregos dos bens-saldrio recoloca em cena
alguns mecanismos de indexagdo, como reajustes salariais em seto-
res especificos, e reanima expectativas inflaciondrias amorteci-
das nos primeiros meses de vigéncia do plano de estabilizagdao. A
aceleragdao da inflagdo a partir do final do ano, "puxada" pelos
durdveis de consumo, expressa exatamente isso e ndao um reaqueci-

mento da demanda por esses bens que ndac pudesse ser atendido pe-

1.10,4, 10,3, 5,6 e 2,2 milhoes de toneladas respectivamente. Em
relagdo ao ano anterior, as trés primeiras culturas aumentaram
sua produgdo respectivamente em 15, 15 e 32%.

2.A safra de café cai de 31 para 21 milhdes de sacas; a de soja e

a de cana, de 18,2 para 13,3 e de 246 para 238 milhdes de tone-
ladas respectivamente. Jd4 a produgdo de laranja cai cerca de 18%.
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los ramos produtores.

Ao contrdrio, o desempenho do setor em 1986 foi bom,
quando comparado aos anos imediatamente anteriores, mas ndo ex-
cepcional. A produgdo da industria automobilistica por exemplo
cresceu 11,8% neste ano, mas principalmente porque se refere a um
periodo anterior em que a economia ainda estava se recuperando da
profunda recessao do inicio da década. Quando comparada com a de
1980, por exemplo, a producdo de auto-veiculos em 1986 é cerca de
10,5% menor. Mais importante, quando seus precgos se aceleran,
entre dezembro de 1986 e fevereiro de 1987, a demanda por veicu-
los ja havia se reduzido muito , como sugere a queda de producao
no trimestre comparado com igual periocdo do ano anteriorl.

Uma critica débvia as conclusdes acima é a de que as
pressdes inflaciondrias oriundas dos ramos produtores de bens
saldrio deveram-se a dificuldade de se observar o congelamento
para esses bens, diferentemente dos bens de luxo, mais facilmente
controldveis. A critica é pertinente, mas sé em parte. E dificil
imaginar como, na auséncia de excessos de demanda, os precgos dos
géneros alimenticios e dos produtos agricolas pudessem aumentar
tanto, principalmente sabendo que as safras principais desses
produtos concentram-se no primeiro semestre do ano, ndo havendo
porque se manifestarem problemas por este lado no periodo consi-
derado?. E também duvidoso que se pudesse controlar tdao bem os

ramos produtores de durdveis de consumo, considerando a diversi-

1.A producao de autoveiculos no trimestre dez86/fev87 foi de cer-
ca de 203 mil unidades, contra 240 mil e 287 mil em iguais perio-
dos de 1985 e 1980, respectivamente

2.E o que conclui também LUQUE ( 1993).
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dade desses bens e a influéncia de seus interesses na politica
publica, se ocorressem excessos de demanda significativos por
seus produtos. Observe-se finalmente que apenas a dificuldade de
controlar pregos nao justifica a aceleragdo precoce da inflacgao.
A ultima coluna da tabela I, referente ao ramo téxtil, deixa isso
claro: apesar de apresentar uma produgao extremamente diversifi-
cada e heterogénea em termos de qualidade, o que torna quase im-
possivel fiscalizar a observadncia do congelamento, as empresas
téxteis comegaram a aumentar pregos apenas a partir de janeiro de
1987. Provavelmente porque nao se depararam com a mesma explosédao
de demanda ocorrida nos ramos produtores de géneros de primeira
necessidade.

Ndo parece exagerado, portanto, atribuir o fracasso do
plano Cruzado principalmente a incapacidade da economia de suprir
bens de primeira necessidade, ao mesmo tempo em que apresenta
capacidade suficiente para produzir bens de luxo; este é o nucleo
do argumento da tese.

0 mesmo padrao de evolugao da inflacdo se reproduz nos
periodos dos planos Bresser e Veraoc, implantados respectivamente
em 12 de junho de 1987 e 14 de janeiro de 1989, como evidenciam
as tabelas II e IIT.

Nos dois periodos, hd uma correspondéncia perfeita en-
tre a essencialidade do bem, isto € o quanto ele pode ser carac-
terizado como bem saldrio, e a sua importadncia na retomada da
inflagdo a partir das tentativas de estabilizagdo. Assim, os bens
de consumo durdveis praticamente ndo tém seus precos aumentados
nos meses gue se seguem a implantagcao do plano Bresser, engquanto

gue o0s precos dos géneros alimenticios, jd em agosto, tinham acu-
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mulado uma alta de mais de 18%. A comparacdo é ainda mais rele-
vante quando se considera o bem de luxo por exceléncia, veiculos,
e os produtos agricolas: enquanto os primeiros ndo tém seus pre-
¢os aumentados até setembro de 1987, os pregos dos segundos ja
tinham crescido quase 45% até este més. A partir de novembro, no
entanto, os bens de consumo durdvel, particularmente os veiculos
retomaram a lideranga do processo inflaciondrio. Neste més en-
quanto o IGP aumentou 14,5%, os pregos dos bens de consumo durd-
veis e dos veiculos cresceram 17,1 e 21,3% respectivamente.

Como mencionado, a evolugdo dos preg¢os do plano Bresser
repete-se quase que exatamente no plano Verdo. A udnica diferencga

€ que os veiculos demoram mais para retomar a lideranga da infla-

Tabela II

Evolugdo de precgos para géneros selecionados
junho/novembro de 1987

Plano Bresser

mes IGP VEIC. BCD BCND GEN.AL. PROD.AGRIC.
junho/87 100 100 100 100 100 100
julho 109:3 100 99.3 107.8 109,11 116:9
agosto 114.2 96.5 101.3 11353 1283 129.3
setembro 123.4 896.3 104.7 122.7 128.3 144.3
outubro 187 .2 110.1 119.1 137.9 144.5 157.8
novembro 157 .0 133.5 139.5 161.1 166.9 178.7

Fonte: Conjuntura Econdmica
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Tabela III

Evolugao de pregos para géneros selecionados
janeiro/junho de 1989

Plano Verao

més IGP VEIcC. BCD BCND GEN.AL. PROD.AGRIC.
jan/89 100 100 100 100 100 100
fevereiro 111.8 110.6 106.5 114.4 120.8 115.9
margo 11645 110.6 107.F 121.1 132.56 1271
abril 122.5 111.1 110.2 127.6 144.2 146.2
maio 138.2 126.3 116.9 146.9 168.8 172.0
junho 175.2 150.9 138.2 183.0 208.8 213.7

Fonte: Conjuntura Econémica

cao em fungdo da séria recessao que se abateu sobre o setor no
primeiro semestre. Mas é clara a acelerag¢ao no inicio e a desace-
leragdao a partir de junho dos pregos dos bens saldrio.

A repeticdo do padrao de retomada inflaciondria nos
planos Bresser e Verdo, reforgca ainda mais a tese de que a eleva-
¢cao dos pregos dos géneros alimenticios tem pouco a ver com a
sazonalidade de oferta dos principais alimentos, mencionada a-
trds. Isto porque manifesta-se tanto no periodo de safra, no pri-
meiro semestre como no caso do plano Verao, como no segundo se-
mestre durante o plano Bresser. Ja se argumentou que este padrao

também nao pode ser explicado apenas pela maior dificuldade de

87



observar o congelamento de pregos para os bens de primeira neces-
sidade, principalmente para os produtos agricolas. Evidenciou-se
que seus pregos aceleram-se principalmente porque a prépria esta-
bilizagdo induz o surgimento de excessos de demanda sobre esses
bens. E exatamente o que se verifica também no inicio dos anos
90, onde mesmo durante o primeiro ano do efémero periodo Collor
nao se recorreu ao congelamento de precos para tentar estabilizar
a economia.

Excluido 1990, nos trés anos seguintes volta-se a ob-
servar a correspondéncia gquase que perfeita entre crescimento
econdémico e aceleragdao de pregos de bens saldrio que ja se evi-
denciava em periodos anteriores, como entre 1960 e 1963. Esse
comportamento, conforme se argumentou, podia se explicado por
vazamentos de renda do nucleo dindmico, que lidera o crescimento,
para os ramos tradicionais, principalmente para os produtores de
alimentos, que ndo acompanham o crescimento daquele. Nao ha razao
para supor gque o que ocorreu a partir de 1991 tenha sido diferen-
te.

Em 1991 e 1993, quando a producdo industrial cresceu
acima de 9% em cada um desses anos, a inflagdo dos alimentos foi
de 490 e 2190%, contra 410 e 2090% de variagao do indice geral
de precos, respectivamente. J4 em 1992, com a queda de 4,1% da
produgdo industrial, os precos dos alimentos cresceram bem menos
do que a inflacdo média: 880 contra 940%.1

Essa incapacidade da produgao de bens saldrio em aten-

der a demanda da populagdo, agora como antes, ndo reflete um mero

1.Fonte: CONJUNTURA ECONOMICA
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desajuste tempordrio na oferta desses bens, como os produzidos
por eventuais choques de oferta. Ndo reflete nem mesmo algo mais
sério como pontos de estrangulamentos, & la CEPAL, devido apenas
a uma insuficiente difusdo do progresso técnico para esses ramos
produtivos. A oferta de alimentos e de bens-saldrio, especialmen-
te a de alimentos, é insuficiente porque a légica de desenvolvi-
mento de uma economia subdesenvolvida orientada para a producao
de bens de luxo impde que seja assim. Esse é, em outras palavras,

um sintoma do que se chamou de sindrome de Midas.

5 = Sumdrio

Procurou-se mostrar neste capitulo que a inflacao é
fundamentalmente uma manifestagdo das dificuldades de reprodugao
de uma economia subdesenvolvida orientada para a produgdo de bens
de luxo.

Sdo duas as circunstédncias bdsicas em que a inflacdo se
acelera respondendo a inadequagdo da oferta de bens-saldrio de-
corrente da ldégica do sistema. Primeira, quando a renda vaza do
nicleo dindmico para os ramos produtores de bens de consumo de
massa através do aumento da massa de saldrios que ocorre com a
aceleracao do crescimento econémico liderada pelos ramos produto-
res de bens de luxo. E, segunda, quando a distribuigdo de renda
se torna momentaneamente mais favordvel aos segmentos mais po-
bres, em decorréncia de mudangas na correlagdo de forgas politi-
cas ou de periodos em que se logra reduzir significativamente o
patamar inflaciondrio. Mostrou-se que a primeira circunstéancia

foi dominante no periodo 1960/1962, voltando a se evidenciar nos
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anos 90; a segunda, por sua vez, teria se explicitado durante o
periodo presidencialista de Jodo Goulart e nos meses bem sucedi-
dos que se seguiram a implantacdo dos planos de estabilizacéo
nos anos 80.

Nos dois casos a principal fonte de acelerac¢do inflaci-
ondria foi a inflagcdo dos bens saldrio tipicos como os alimentos.
A estabilizagdo alcancgada pelos primeiros governos militares
refletiu portanto a compressdo salarial realizada no periodo, o©
que permitiu reduzir a niveis consistentemente reduzidos a infla-
¢cdo dos alimentos.

Isso nao significa é débvio que outras forgas nao atuem
no processo, como os problemas gerados pelas dificuldades de ad-
ministragdo da divida interna, agravadas no inicio dos anos 80.
Ao contrédario, procurou-se mostrar, neste e no capitulo anterior,
que elas sdo relevantes, mas que sé podem ser adequadamente ava-
liadas como resultado das tentativas de regular, de modo cada vez
mais problemdtico, uma economia subdesenvolvida orientada para a
producdo de bens de luxo. Mais importante, sugeriu-se que, mesmo
que fosse possivel minimizar o efeito dessas causas, por assim
dizer, indiretas da inflagdo brasileira, persistiriam ainda as
causas bédsicas, associadas com a inadequagdc da estrutura de

oferta de bens de consumo de massa; isto é associadas com a sin-

drome de Midas.
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Capitulo III

Modelos de crescimento econdémico convencionais e as especifi-

cidades ndo captadas das economias desarticuladas socialmente

1 - Introducgao

Grande parte da literatura moderna sobre teoria do
crescimento econdémico referencia-se, direta ou indiretamente, ao
trabalho pioneiro de Harrod-Domar bem como aos desenvolvimentos
posteriores propostos por KALDOR (1956) e SOLOW (1956). Uma outra
corrente de origem relativamente mais recente, inspirada origi-
nalmente no modelo de von NEUMANN (1945-6) e na hipdétese DOSSO
(DORFMAN, SAMUELSON E SOLOW, 1958), propde uma andlise de equi-
librio geral, portanto desagregada, para a questdo. O objetivo
deste capitulo é mostrar que tanto uma como outra sdao insuficien-
tes para explicar as trajetérias de crescimento seguidas pelos
paises latino-americanos no pds-guerra e, principalmente, as di-
ficuldades para retomar essas trajetdérias nos anos 80. Ver-se-a
gque essa insuficiéncia deve-se a dois fatores fundamentais: 1) a
natureza excessivamente agregada dos modelos baseados na fdérmula
de Harrod-Domar, que impede a consideracao satisfatéria de ele-
mentos ligados ao lado da oferta nesses modelos, mesmo no caso
daqueles de orientagdo neo-cldssica (inspirados em Solow) e 2) a
incapacidade dos modelos desagregados da segunda corrente de in-
corporar varidveis qualitativas indispensdveis a compreensao das
dificuldades colocadas aos paises latino-americanos para alcangar

uma trajetéria de desenvolvimento sustentado.
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Nao obstante essas insuficiéncias, é o6bvio que tais
modelos ajudam a iluminar questdes importantes acerca do desen-
volvimento econémico. Na parte final deste capitulo, apresenta-se
uma versao ligeiramente modificada do modelo TAYLOR-BACHA (1976)
para a Belindia, que é um legitimo herdeiro dos modelos inspira-
dos em Kaldor. Essa parafrase, apesar de nao superar o problema
da excessiva agregagao, permite observar como, além de induzir um
aumento da desigualdade distributiva, o padrao de desenvolvimento
adotado pelos paises latino americanos no pds—-guerra tende a se
defrontar com problemas de deficiéncia de demanda efetiva e de
aceleracdao inflaciondria. O modelo dinadmico aberto de LEONTIEF
(1972) utilizado para derivar as proporcgdes eficientes de cresci-
mento da economia brasileira no capitulo V, por outro lado, ins-
creve-se na corrente inspirada pelo modelo de von Neumann. Mas ao
fazé-lo, diferentemente dos modelos tradicionais dessa vertente,
ndao se pretendeu derivar trajetérias desejdveis para o Brasil.
Mas identificar os obstdculos politicos e institucionais que uma
sociedade democratizada coloca a busca da mdxima eficiéncia eco-
némica a partir da estrutura industrial produzida peloc padrao de
desenvolvimento seguido nos ultimos anos. Tais consideragdes, de
ordem eminentemente qualitativa, certamente ndao sao contempladas
pelos modelos convencionais.

Mostrar-se-4 que isto sé pode ser feito a contento ado-
tando-se um enfogque gue permita tratar essas varidveis qualitati-
vas, principalmente as relativas a aspectos sécio-institucionais,
como fatores que influenciam decisivamente as varidveis ditas

econdmicas e por estas sdo influenciados, como sugerido no
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capitulo I. Como é bem sabido, a economia convencional, princi-
palmente a de orientacdo neo-classica, reconhece o primeiro tipo
de influéncia mas desconsidera o segundo, relegando-o ao status
de fatores residuais ou choques exdégenos. E exatamente por isso
que o tratamento que se procura dar nesta tese afasta-se do enfo-
gue da teoria convencional do crescimento econdémico, inspirando-
se ao invés no enfoque neo-schumpeteriano e no da escola da regu-
lacao francesa, que colocam em primeiro plano a interagdo entre
fatores econdmicos e sécio institucionais no processo de desen-

volvimento econdémico.

2 - Insuficiéncias dos modelos de crescimento convencionais

A formulagdo original de Harrod-Domarlpode ser sinteti-
zada pelo seguinte. O investimento tem um duplo efeito: o de re-
presentar, no periodo em que é realizado, demanda efetiva sobre a
produgdo existente e o de, no periodo seguinte, ampliar a capaci-
dade produtiva existente. O aumento de demanda efetiva gerado no
periodo pela ampliagdo do investimento é dado pelo incremento no
investimento (/\I) vezes o multiplicador do gasto (1/s, onde s é
a propensao média a pouparz). Jd a ampliagdo da capacidade pode
ser medida pelo produto entre o investimento no periodo anterior

(I) e a relacdo produto/capital (Y/K), que é um dado tecnolégico

1.Tais idéias sao suficientemente conhecidas, de modo que uma
resenha sumdria, apenas para colocar a questdao central do traba-

lho, serd suficiente.

2.gue supomos, para simplificar, ser igual a propensao marginal a
poupar.
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indicador da eficiéncia média, em termos de geragdo de produto,
de uma unidade de capital.

A condigdo de crescimento sustentado, ou a taxa garan-
tida de crescimento, feitas algumas manipulagdes algébricas sim-

ples, pode portanto ser expressa por:

/\ I/I = s.1/K/Y

A trajetoria correspondente a taxa garantida de cresci-
mento sera compativel com o pleno emprego se e somente se esta
igualar a taxa de crescimento populacional, n (mais o crescimento
da produtividade), que é denominada taxa natural de crescimento.

A conclusdao € a de que somente em um caso especial o-
correra crescimento sustentado com plenc emprego, pois s, K/Y e n
sdo determinadas independentemente. Além disso, mesmo nesse caso
especial, serd altamente improvdvel, para dizer o minimo, que o
sistema permanega nessa trajetdéria por qualquer periodo de tempo

ignificativo. 0 equilibrio de Harrod-Domar, em outras palavras,
é instdvel.

Para se entender este ponto, observe-se que uma pequena
redugao da taxa de crescimento do investimento em relagdao ao va-
lor de equilibrio faz surgir capacidade ociosa devido ao efeito
demanda efetiva. A reagao dos investidores, nessas circunstan-
cias, serd revisar suas expectativas, reduzindo ainda mais os
investimentos no periodo seguinte. O inverso serd verdadeiro no
caso do investimento superar a taxa de equilibrio, produzindo-se
nesse caso excesso generalizado de demanda que ndo serd corrigido

pelos mecanismos de mercado.
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O equilibrio de Harrod-Domar, portanto, é do tipo "fio
de navalha" , isto é, do tipo que ndo resiste a menor perturbacéo
exdgena. Este € o bem conhecido problema de Harrod-Domar de que,
em geral, o crescimento sustentado com pleno emprego é impossivel
em uma economia capitalista.

Mas até porque os fatos posteriores nao viriam a corro-
borar essa conclusdo tedrica abriu-se caminho para os dois desdo-
bramentos mencionados na introdugdo deste capitulo. O de KALDOR
(1956), que deu origem aos modelos pés-keynesianos de crescimento
econdémico, como por exemplo o de PASINETTI (1962)1 e o de TAYLOR-
BACHA (1976) examinado mais & frente. E o de SOLOW (1956), que
foli o ponto de partida dos modelos neo-cldssicos de crescimento
posteriores, como o de SAMUELSON (1962).2

O primeiro desdobramento, apenas para registrar o ar-
gumento bem conhecido, considera falso atribuir a instabilidade
das economias capitalistas a disparidade entre as taxas natural e
garantida de crescimento. Diferentemente do que supunham Harrod-
Domar, a taxa garantida nao é determinada exclusivamente por va-
1.Ver CARDIM DE CARVALHO (1984/5:220).
2.Um exemplo mais recente deste tipo de modelo é o de LUCAS
(1991), em que o autor incorpora o capital humanoc, além do capi-
tal fisico, a funcdo de producdo neo-cldssica, visando fornecer
uma base mais enddgena ao processo de crescimento gue o modelo
neo-cldssico original. GLOMM E RAVIKUMAR (1992) e GALOR E ZEIRA
(1993) desenvolvem esta idéia, sugerindo que, respectivamente, a
capacidade de investimento em capital humano (e portanto o poten-
cial de crescimento de um pais) depende do sistema educacional
predominante (privado ou publico) e da distribuigdo inicial de
rigqueza. Esses modelos, no entanto estdo sujeitos a criticas den-
tro do prdéprio "main stream"; a critica mais contundente é a de

que dependem da hipétese altamente arbitrdria de rendimentos
constantes do capital, comc sublinha SOLOW (1994).
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ridveis independentes. A propensido média a poupar, o numerador da
taxa garantida, se ajusta ao crescimento do investimento, visto
este implicar uma mudanga na distribuicdo de renda a favor dos
capitalistasl. A taxa garantida, em outras palavras, sempre pode
ajustar-se a natural, uma vez que o investimento seja suficiente
para tanto. A dificuldade de assegurar este nivel de inversdo e
nao a disparidade entre as taxas garantida e natural é a respon-
savel pela recorréncia do desemprego nas economias capitalistas.

Segundo o autor (1956:97):

"This does not mean that there will be an inherent
tendency to a smooth rate of growth in a capitalist
economy, only that the cause of cyclical movements lie
elsewhere - not in the lack of an adjustment mechanism

between s and Gv." (Isto é entre a taxa de poupanca e a
relacgao produto capital, componentes da taxa
garantida). " As I have attemped to demonstrate el-

sewhere the causes of cyclical movements should be sou-
ght in a disharmony between the entrepreneurs’ desired
growth rate (as influenced by the degree of optimism
and the volatility of expectations) which governs the
rate of increase of output capacity... and the natural
growth rate (dependent on technical progress and the
growth of the working population) which governs the
rate of growth in output.”

No sistema kaldoriano, o nivel de inversao, apesar de
sensivel as flutuacdes de expectativas, é determinado em ultima

instdncia pelo grau de dinamismo tecnoldégico. Segundo KALDOR

————————————————————

1.Uma explicagdo bastante conhecida de porque isto ocorre é dada
por Kalecki , sintetizada no famoso aforisma " os capitalistas
ganham o que gastam e os trabalhadores gastam o que ganham". Em
KALECKI (1977), por exemplo, & derivado o conhecido resultado de
que o montante de lucros, isto é da renda capitalista, é determi-
nado exclusivamente pelo gasto capitalista, em particular pelo
investimento.Assim quanto maior for a proporcdo deste na demanda
agregada, coeteris paribus, mais favordvel aos capitalistas seré
a distribuicdo de renda. Como sdo estes que de fato poupam, maior
serd também o volume de poupanca.
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(1961:209), o dinamismo técnico é; "responsdvel, em uma economia
capitalista, por a taxa de acumulacdo de capital e a taxa de
crescimento da produgdo serem relativamente pequenas ou relativa-
mente grandes."1

A taxa de crescimento econdémico, em outras palavras é
determinada exogenamente no sistema, exatamente como nos modelos
neo-classicos, inspirados em Solow.

Para este, nao apenas a taxa garantida pode ajustar-se
a natural, mas existe a tendéncia de este ajuste ocorrer a pleno
emprego. Mas diferentemente dos modelos inspirados em Kaldor,
aqui o ajustamento ocorre na relagdo capital produto: enqguanto no
modelo de Harrod uma alta propensdo a poupar significa uma alta
taxa garantida de crescimento, que por isso poderia superar a
taxa natural, aqui ocorreria um aumento da relacdo K/Y, devido a
substituicdo de trabalho, que se torna relativamente mais caro,
por capital. O aumento da relagdo K/Y reduz a taxa garantida,

ajustando-a a natural. De modo que:

"Comparing two economies with the same rate of popula-,
tion growth but different levels of s, both in steady
state equilibrium, the economy with the higher s will
have the higher v (v=K/Y)’ and hence the higher
absolute level of income per man. But there will be no
difference between the rates of growth of the two eco-
nomies." (HAHN E MATTHEWS, 1965:11)

l1.Por paradoxal gue possa parecer, tratando-se de um autor de
orientacdo keynesiana, o sistema de Kaldor propde uma posicdo de
equilibrio de longo prazo com pleno emprego. Esta conclusdo, no
entanto, ndo pode ser derivada teoricamente do modelo, mas apenas
como um "fato estilizado" do capitalismo. A esse respeito, veja-
se HARRIS (1986:221).
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Se, por outro lado, a taxa garantida for insuficiente
para absorver o crescimento da populagdo, ocorrerd uma reducdo na
relagao K/Y, até que o excesso de mdo de obra seja inteiramente
absorvido na produgdo, isto é, até que se alcance uma situacdo de
pleno emprego. Assim, a economia capitalista é vista como sendo
capaz de apresentar um equilibrio sustentado de crescimento estd-
vel com divergéncias "pequenas, casuais e dificilmente progressi-
vas" (SOLOW, 1970:11). A taxa de crescimento econdmico nessas
circunstancias, visto que a relacdo K/Y sempre se ajusta a forca
de trabalho disponivel, serada determinada exogenamente pelo cres-
cimento desta ultima e por sua produtividade.

Feito este breve registro dos fundamentos da moderna
teoria do crescimento, pode-se agora retornar & questdo da
insuficiéncia desses modelos para explicar as particularidades de
uma economia como a brasileira. Mencionou-se que essa insuficién-
cia derivava basicamente do cardter excessivamente agregativo
dessas formulagéesl. Esse ponto é decisivo e necessita maiores
esclarecimentos.

Tanto na versdo inicial de Harrod-Domar, como nos dois
desenvolvimentos posteriores, supbe-se total homogeneidade nas
condigdes de produgdo em todos os setores e ramos da economia?. O

1.Embora alguns dos modelos pds-kKeynesianos mais recentes, como o
de PASINETTI (1983), procurem vencer essa limitagdo incorporando
uma abordagem deagregada.

2.HAHN E MATTHEWS (1965:5) mostram que grande parte dos problemas
relativos ao crescimento econdmico podem ser discutidos nestes
modelos supondo-se, além de homogeneidade nas condigdes de produ-
¢do, a existéncia de um uUnico bem na economia, capaz de ser uti-
lizado tanto como insumo como para consumo final.
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problema tedrico principal considerado diz respeito exatamente as
condigbes para se obter um estado de "steady growth" , que sao
supostas serem determinadas, todas elas, ao nivel macro-econémi-

CO.

Nos modelos pdés-keynesianos, especificamente, tais con-
digbes referem-se a igualdade entre investimento e poupanga agre-
gados, nao se fornecendo qualquer explicacdo tedérica sistemdtica
das condigdes de determinacdo da taxa de lucro do lado da produ-
cao e das relacgodes de produgéol. Se, como recorrentemente enfati-
zado neste trabalho, a marca caracteristica das economias latino-
americanas, de industrializagdo retardatdria, é a heterogeneidade
de sua estrutura produtiva, fica claro porque tais modelos sao
insuficientes para compreender sua dindmica. Para resumir o argu-
mento, essa insuficiéncia decorre do fato de eles serem excessi-
vamnente "demand-oriented" , ndo podendo por isso captar a influ-

éncia do assim chamado lado da oferta no comportamento dinamico

do sistemaZ?.

1.A esse respeito, veja-se especialmente HARRIS (1986:230).

2."...esses modelos" -segundo RODRIGUEZ (1981:253) - " estabele-
cem a taxa de acumulacgdo de capital e/ou crescimento da renda
necessdria para preservar o pleno emprego da forga de trabalho
e/ou para manter a plena utilizacgdo da capacidade instalada, vir-
tuais expressdes do equilibrio dinadmico do sistema econémico.
Frequentemente, sao deixados de lado os objetivos especificos e
os pressupostos de comportamento préprios desse tipo de modelo do
gual se deduz uma concepgao ‘estilizada’ do crescimento, extrema-
mente simples, que destaca algumas das condigdes necessdrias a
expansdao da renda, em particular o aumento da quantidade de re-
cursos produtivos e/ou de sua produtividade.

O subdesenvolvimento é apreciado por contraposicdo a esse
padrdao de referéncia simples, indagando-se qual o fator ou fato-
res que impedem que se alcance ou se mantenha uma taxa elevada de
crescimento da renda social. Assim, por exemplo, faz-se com fre-
guéncia referéncia a existéncia de um duplo circulo vicioso: o
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A capacidade dos modelos inspirados em Solow, isto &
dos modelos de orientagdo neo-cldssica, de captar mais adequada-
mente as condigdes de oferta em sua formulagdo é apenas aparente.
Na verdade, eles também ndo incorporam quaisquer heterogeneidades
entre os diversos setores produtivos. Isto é, supdem que os ajus-
tes da relagdao capital/trabalho ocorrem em todos os setores, ao
mesmo tempo e sempre que 0s precos relativos desses fatores assim
o justificarem. Se a importdncia de considerar o lado da oferta
no estudo da dinamica das eccnomias de industrializacdo retarda-
tdria reside exatamente na possibilidade de tomar em conta a he-
terogeneidade bdsica de suas estruturas produtivas, fica claro

porque tais modelos também sdo insuficientes para os fins propos-

tos.l

O fato de as economias latino-americanas possuirem uma

estrutura produtiva muito menos homogénea do que as economias

...Continua...

atraso e a pobreza diminuem, por um lado, as possibilidades de
poupanga e acumulagdao; e, por outro, limitam o tamanho do mercado
e as oportunidades de investimento, todos eles requisitos para se
conseguir a superagao da pobreza e do atraso."

1.0s modelos neo-cldssicos inspirados em Solow, além disso, nao
podem se expandidos para dar conta da heterogeneidade estrutural
sem incorrerem em dificuldades tedricas insuperdveis. Mais espe-
cificamente, é impossivel estender a "pardbola neo-cldssica" -
que postula que se pode derivar a distribuigdo, em condigdes de
concorréncia, conhecendo-se apenas a guantidade de bens de capi-
tal por homem e a tecnologia- a uma situagdo onde sejam utiliza-
dos bens de capital heterogéneos. Em primeiro lugar, porque ¢é
impossivel chegar a um conceito satisfatério de capital nessas
condigdes, como requerido pela teoria. Para calcular o montante
de capital empregado - que deveria apresentar uma relagdao inversa
com a taxa de lucro - esta ultima precisaria ser conhecida previ-
amente, o que torna o raciocinio circular. A relagdo entre mon-
tante de capital empregado e taxa de lucro, em segundo lugar,
estd sujeita as dificuldades colocadas pela controvérsia sobre a
possibilidade de reversdo de técnicas de produgao.
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centrais, em outras palavras, torna os modelos gue ndo tomam em
conta este aspecto especialmente inadequados para compreender sua
dindmica. Ver-se-a& mais a frente neste préprio capitulo que, nao
obstante essa limitagdo, a inclusdo de consideracdes minimas so-
bre o lado da oferta nos modelos inspirados em Kaldor, através de
uma ligeira reducgdo do nivel de agregacao, permite aumentar muito
seu poder explicativo. Isto sugere que modelos mais desagregados
podem ser muito mais UGteis para compreender o funcionamento de
economias como a brasileira, do que as formulagdes apresentadas
até aqui.

Do ponto de vista desses modelos mais desagregados, que
facam uma separagao nitida pelo menos entre bens de capital e
bens de consumo, a condigdo bdsica para o crescimento, a partir
de uma situagdo inicial de estagnagdo, é uma modificacdo na es-
trutura produtiva da economia, privilegiando a producdo de bens
de produgéo.l

Essa proposicdo fundamenta-se, nem sempre explicitamen-
te, no principio de que a maximizagdo do crescimento requer a
observancia de uma determinada configuracdo setorial de sua es-
trutura produtiva. O que ndo se constitui numa perspectiva pro-
priamente nova no enfoque da questao, mas passa a ser colocado no

1.Essa questdo, comc se vera a frente, pode ser melhor considera-
da em um esquema de andlise multisetorial, seja do tipo de coefi-
cientes "input-output" fixos, como os modelos inspirados em Leon-
tief, seja do tipo dos de von Neumann, mais apropriados gquando as
possibilidades de produgdo podem ser consideradas flexiveis. Cum-
pre registrar entretanto que no inicio dos anos 60 uma ampla li-
teratura de orientacdo neo-cldassica procurou, embora sem ensejar
desenvolvimentos muitos significativos posteriormente, tratar a
gquestdo com modelos de apenas dois setores. Veja-se, a respeito,
UZAWA (1961) e SOLOW (1961).
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centro da teoria com von NEUMANN (1945—6)1.Este autor formalizou
rigorosamente as condigcdes para o crescimento econémico, procu-
rando demonstrar que existiria apenas um vetor de precos e um de
proporgcdes entre os produtos setoriais, que definiriam uma situa-
¢ao de equilibrio competitivo, compativeis com a maxima taxa de
crescimento factivel para a economia (idéntica para todos os se-
tores). O teorema do crescimento equilibrado - como ficou conhe-
cido - deu origem & proposicdo de DORFMAN, SAMUELSON E SOLOW
(1958). Essa proposigdo, que foi chamada mais tarde de hipdtese
DOSSO, sugere que qualquer economia deve aproximar-se o maximo
possivel e durante a maior parte do tempo dos vetores de von Neu-
mann se o crescimento mdximo for desejado. Por analogia com uma
auto-estrada que minimiza o tempo de viagem entre duas localida-
des, denominaram a proposicao de teorema do "turnpike". Nas pala-
vras dos autores, uma trajetdéria que maximiza o crescimento dessa

forma é:

...1ln a sense, the single most effective way for
the economy to grow, so that if we are planning lon-
g-run growth no matter where we start and where we de-
sire to end up, it will pay in the intermediate stages
to get into a growth phase of this kind. It is exactly
like a turnpike paralled by a network of minor roads.
There is a fastest route between any two points: and if
origin and destination are closer together and far from
turnpike, the best route may not touch the turnpike.
But if origin and destination are far enough apart, it
will pay to get on to the turnpike and cover distance
at the best rate of travel, even if it means adding a

1.Ndo é dificil identificar a importéncia deste principio para os
autores cldssicos e mesmo para o argumento fisiocratico apoiado
no quadro econdémico de Quesnay. Ele estd certamente presente em
Adam Smith, na famosa discussao sobre trabalho improdutivo e pro-
dutivo e em Marx, nos esquemas de reprodugdo ampliada, entre ou-
tros. Mais & frente teve um importante papel no debate tedrico
pré-keynesiano sobre o ciclo (veja-se HABERLER, 1960).
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little milleage at either end. The best intermediate
capital configuration is one which will grow most rapi-
dly; even if it is not the desired one, it is temporaly
optimal."

A pesquisa sobre a matéria desdobrou-se posteriormente
segundo duas linhas. Na primeira, procurou-se provar rigorosamen-
te o teorema do "turnpike". Entre os trabalhos mais representati-
vos dessa vertente destacam-se RADNER (1961) - que demonstrou
que, sob certas condigdes, as trajetdrias eficientes de cresci-
mento relativas a uma certa configuracdo final das produgodes se-
toriais da economia devem aproximar-se do vetor de von Neumann,
exceto para um numero finito de periodos, o qual independe da
sequéncia de periodos considerada; MORISHIMA (1961) - que provou
o teorema do "turnpike" utilizando a matriz insumo produto de
Leontief e TSUKUI (1966), que mostrou que, sejam quais forem os
niveis de producdo desejados pela sociedade e as disponibilidades
iniciais de recursos, a forma mais eficiente de atingir esses
niveis é aproximando-se do vetor de von Neumann.

No segundo desdobramento, procurou-se estimar as confi-
guragoes o6timas, ou "turnpikes", para diversas economias. O tra-
balho pioneiro nesse campo foili o desenvolvido pela Universidade
de Harvard para a economia americana na década de 1950.2BRODY
(1965) utilizando uma metodologia ligeiramente diferente, com
l.op. cit, p.331

2.Veja-se BRODY (1974).
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hipéteses ainda bastante restritivas, desenvolveu os resultados
obtidos pelos primeiros. A aplicagdo mais bem sucedida da metodo-
logia até entdao, no entanto, foi a realizada per MURAKAMI,
TOKOYAMA E TSUKUI (1969), que mostraram que a economia japonesa
aproximou-se de seu "turnpike" em meados dos anos 60, ai permane-
cendo até o final dessa década, época em que foi publicado o tra-
balho. Constatagao talvez tdo importante quanto esta foi a de que
tal resultado, devido a instabilidade do modelo, nao pode ser
atribuido a atuagao do sistema de pregos. Os autores chegam mesmo
a afirmar que, caso os precos fossem totalmente flexiveis, isto
contribuiria para afastar e nao aproximar a economia japonesa de
seu "turnpike"l.

0 trabalho de LEONTIEF (1972) viria a unificar a meto-
dologia de trabalho neste campo, permitindo derivar, tedrica e
empiricamente, trajetdérias eficientes de crescimento - "turn-
pikes"- tomando em conta as defasagens temporais envolvidas nos
encadeamentos técnicos entre os diversos setores produtivos. En-
tre os principais trabalhos a utilizar esta metodologia unifica-
da, destacam-se JOHANSEN (1978), ABERG E PERSON (1981) ten RAA
(1986) e AULIN-AHMAVAARA (1990).

O modelo a ser utilizado neste trabalho inscreve-se
nessa ultima vertente. Mas, considera-se, com uma importante di-
ferenga. Ele, se ndao chega a incorporar em termos modelisticos
algumas caracteristicas-chave da economia brasileira como a de-
sarticulagdo social, é utilizado para introduzir a discussao des-

sas questdes, 0 que permite sanar ao menos em parte uma deficién-

o ——

1.Devido a instabilidade tipica de modelos dessa classe.
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cia bdsica dessa abordagem, a saber, a de ndao incluir considera-
¢des qualitativas indispensdveis para compreender a dinamica glo-

bal de nossa sociedadel

. Enquanto a literatura padrdo desse campo
de investigagdo, em outras palavras, preocupa-se em uUltima ins
tancia com a derivagao de trajetérias eficientes factiveis para
as economias estudadas, aqui procurar-se-a mostrar exatamente o
contrdrio. Ou seja, que as trajetdérias implicadas pela estrutura
produzida pelo padrdao de industrializagao adotado no pds-guerra
ndao sdo factiveis em uma sociedade, como a brasileira dos anos
80, que se liberaliza politicamente. Nessas condigbes, para adi-
antar e resumir o argumento bdsico, é impossivel manter a distri-
buicdo extremamente desigual da renda, indispensdvel para assegu-
rar a demanda de bens durdveis de consumo, o setor, por excelén-
cia, dindmico da economia.

0 estudo dessa interacdo dindmica entre fatores sécio-
institucionais e econdémicos requer um novo paradigma de analise,
o gual mantém importantes pontos de contato com a teoria da regu-
lacdo utilizada para fundamentar a andlise do capitulo anterior.
Trata-se do paradigma analitico desenvolvido pela escola neo-
schumpeteriana ou evolucionista.

1.HAHN E MATTHEWS (1965:109), a esse respeito, consideram que oOs
teoremas de crescimento equilibrado sdo "typical of economic the-
ory, i.e., they are qualitatively descriptive of a property of
optimun paths - but it is not clear that they will help in plan-
ning. The most important gap is the neglect of utility considera-
tions along the planning period. It should also be noted that
there may be other measures of ‘distance’ which are more relevant
than the ones so far employed." Essa critica é essencialmente a
mesma formulada por PASINETTI (1983:122-123), principalmente no
que diz respeito a desconsideracadao da estrutura da demanda final,
que como se sabe é grandemente influenciada por fatores institu-
cionais, na derivacdo das trajetdérias otimas de crescimento.
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3 - A abordagem neo-schumpeteriana

Embora sujeita a considerdvel diversidade internal,
pode-se identificar quatro pontos de contato entre os autores que
se consideram participantes dessa abordagem:2

1) a consideracao da mudanga tecnoldgica como varidvel
fundamental na determinacdo dos padrdes de transformacdao da eco-
nomia;

2) varios dos mais importantes mecanismos de ajustamen-
to dindmico da economia sdo radicalmente distintos dos mecanismos
alocativos propostos pela economia convencional.

3) tais mecanismos relacionam-se com as mudangas tecno-
légicas ou institucionais que ocorrem ao longo do processo de
acumulagao de capital e sdo, do ponto de vista da economia con-
vencional, "desequilibradores". Mas, a despeito de serem capazes
(e de fato operarem frequientemente desse modo) de gerar flutua-
¢coes e crises, sdao também fatores de ordem e estabilidade numa
perspectiva dinémica;

4) o contexto sécio institucional influencia decisiva-
mente o processo de mudanga tecnoldégica, podendo facilitd-lo ou
retardda-lo, ndo em razao de possiveis imperfeigdées de mercado,
mas devido a prépria natureza das instituigdes e do comportamento
dos agentes nesse contexto.
1.Parece desnecessdrio revisar aqui a Dbibliografia neo-
schumpeteriana, em vista dos excelentes "surveys" disponiveis.
Para uma resenha geral, por exemplo, ver FREEMAN (1993) e, para

uma coletédnea de textos representativos, DOSI et al. (1988).

2.Ver FREEMAN (1988:2)
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O aspecto distintivo do pensamento neo-shumpeteriano no

entanto, visto que dificilmente mesmo os autores convencionais
poderiam negar a validade das proposigdes acima, é que as rela-
¢Oes entre mudanga técnica, aspectos econdémicos e aparato sécio-
institucional sdo consideradas de uma perspectiva interativa.
Isto é considerando as influéncias mituas entre essas variaveis,
deixando de atribuir as varidveis nao econdmicas um carater resi-
dual ou exdégeno, como fazem principalmente os autores neo-
classicos.?!
A énfase em uma ou outra instancia de andlise natural-
mente varia entre os autores <classificados <como neo-
schumpeterianos. Alguns, como DOSI (1982, 1988) e NELSON E WINTER
(1982) privilegiam o nivel microdindmico de andlise. Outros, como
PEREZ (1983) e FREEMAN E PEREZ (1988), conferem maior atencao a
instdncia macroeconémica da dindmica da mudanga estrutural.

A descrigdo da dinamica da economia brasileira esbogada
no capitulo anterior, inspirada na escola da regulagdo, filia-se
a segunda vertente acima.

A incompatibilidade entre o modelo de desenvolvimento e
o regime politico brasileiros, que se manifesta com a democrati-
zagdo da sociedade a partir dos anos 80, representa deste ponto
de vista um "mismatch" entre o sub-sistema tecno-econdémico e o
aparato sécio-institucional. Mas enquanto Freeman e Perez atribu-
em esse desajustamento a uma mudanga no paradigma tecno-econdémi-

1.Mesmo no modelo de Kaldor é atribuido um papel puramente exdge-
no ao progresso ténico, ainda que este papel seja muito importan-
te. Ver a respeito SCOTT (1989:111).
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col, que se torna incompativel com o contexto sécio-institucional

pré-existente, a perspectiva deste trabalho é ligeiramente dis-
tinta, embora, acredita-se, permanecendo no "framework" tedrico
proposto pelos autores.

Supbe-se aqui que o "mismatch" é produzido ndo por uma
mudangca no paradigma tecno-econdmico, mas pela transformacdo do
aparato soécio-institucional. O paradigma tecno-econémico é espe-
lhado pela matriz de insumo-produto da economia, que ndo se alte-
ra substancialmente desde o inicio dos anos 80. A crise
estrutural que se inicia no periodo portanto refletiria as trans-
formacdées profundas ocorridas na esfera institucional, principal
mente as produzidas pela liberalizacdo do regime politico desde
entdo. E isto o que o modelo que comegca a ser desenvolvido no

préximo capitulo ajudard demonstrar mais detalhadamente.

4 - Uma formalizacdao da dinamica da economia brasileira a partir

do modelo agregado para a Belindia.

4.1 - Introducado

1.A concepgdo de paradigma tecno-econdmico é muito mais ampla que
a de "clusters" de inovagdées ou a de sistemas tecnolégicos. E
mais ampla também do que a nogao de paradigma tecnoldégico de DOSI
(1982). Refere-se a transformagdes que afetam a estrutura de cus-
tos de insumos e as condigdes de produgdo e distribuigdo de todo
o sistema. Em cada novo paradigma tecno-econdmico pode-se identi-
ficar um insumo ou um conjunto de insumos, que se constitui em
seu fator-chave por preencher as seguintes condigodoes: 1) esta
disponivel a custos baixos e aparentemente decrescentes; 2) esta
disponivel em quantidades aparentemente ilimitadas e 3) apresenta
potencial para uso e incorporagdo em muitos produtos e processos
do sistema econdémico. FREEMAN E PEREZ (1988:48) consideram que
atualmente este fator-chave estda nos insumos gerados pela tecno-
logia da micro-eletrénica, que estdo conformando o novo paradigma
da tecnologia da informagao.

108



Uma das tentativas mais conhecidas de formalizar a di-
namica excludente das economias latino-americanas, utilizando
modelos agregados de origem kaldoriana, é-o modelo para a Belin-
dia, proposto por TAYLOR E BACHA (1976). Com ele, os autores mos-
tram que o crescimento dessas economias requer logicamente aumen-
to da desigqualdade distributiva.

O argumento bdsico pode ser sintetizado sem recorrer ao
desenvolvimento matemdtico em poucas palavras. O incremento da
taxa de inversao requer um aumento da taxa de poupang¢a interna, a
qual é realizada em parte pelas préprias empresas a partir dos
seus lucros (parcela mais importante da poupanga total) e em par-
te pelos trabalhadores especializados (skilled workers). Estes
produzem e consomem bens de luxo, enquanto os trabalhadores nao
especializados produzem e consomem integralmente seus saldrios em
"wage-goods". O aumento da poupanga, nessas condigdes, implica
uma mudanga na composigdo da forg¢a de trabalho em favor dos tra-
balhadores especializados, visto serem estes os uUnicos que pou-
pam. Mas como os "skilleds" ganham um saldrio bem superior ao
dos nao especializados (cerca de 3 a 5 vezes mais pressupdem oS
autores), o nimero de empregos especializados criados consistente
com o aumento de poupanga requerido sera, sob hipéteses bastante
razodveis, inferior ao numero de empregos ndo especializados per-
didos. Explicando melhor: a poupanga que seria gerada por digamos
4 trabalhadores, se a renda e o grau de especializacdao fossem
melhor distribuidos, serd criada por apenas um trabalhador espe-
cializado que ganha o equivalente ao que recebem 4 trabalhadores

nao especializados nas economias do tipo Belindia.
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Uma outra forma, talvez menos abstrata, de ver a ques-
tdo é a seguinte. Um aumento da taxa de inversdo requer um incre-
mento da producao desse tipo de bem. Supondo plena utilizagdo da
capacidade em todos os setores da economia, como é usual nos mo-
delos de crescimento, o aumento da producdao de bens de investi-
mento requer uma realocagao dos recursos produtivos (bens de ca-
pital e forca de trabalho) dos setores produtores de bens de con-
sumo para os produtores de bens de produgdao, o gue sé pode ser
obtido com um aumento da poupanga interna (isto é, com reducao do
consumo). A mudanga na composigdo da forga de trabalho em favor
dos trabalhadores especializados reduz a procura de bens-salédrio
e aumenta a procura de bens de luxo. Mas se os rendimentos adici-
onais dos "skilled workers" forem iguais & redugao da massa de
saldrios derivada da queda no emprego dos trabalhadores ndao espe-
cializados, o consumo global se reduzird, jd& que os primeiros
poupam parte de sua renda. O resultado serda uma reducao da deman-
da por bens de consumo que permitira que parte dos meios de pro-
ducao se desloguem para a produgao de bens de investimento. Mas
como os trabalhadores especializados ganham mais do que os nao
especializados, esse resultado sera consistente apenas com um
aumento do emprego dos primeiros menor do gue o desemprego dos
segundos; isto é, com menos pessoas ganhando o mesmo que antes. A
mudangca na composigao setorial da produgdo (aumento na participa-
cao da produgdo de bens de luxo e de meios de producdo e redugao
na produgdao de bens saldrio), para resumir, requer uma alteragao
na composicdo da forga de trabalho que implica aumento da desi-

gualdade distributiva. A concentracdao de renda, assim, longe de
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ser um acidente de percurso do processo de crescimento das econo-
mias do tipo Belindia, é um elemento essencial de sua dinamica.
Embora absolutamente consistente com as idéias que fo-
ram apresentadas anteriormente neste trabalho, acredita-se que o
modelo Taylor-Bacha deixa de considerar dois aspectos fundamen-
tais das economias latino-americanas. Primeiro, a idéia de que
trata-se de economias desarticuladas socialmente, isto é, econo-
mias em que a forga de trabalho (especializada e nao especializa-
da) é excluida do consumo dos bens produzidos pelos setores dina-
micos da economia, cuja demanda, por isso mesmo, tem que ser as-
segurada por um segmento privilegiado da populagdo, nac ligado
diretamente as condigdes de reprodugao do sistema, como € o caso
dos trabalhadores. Nessas condicdes, o excedente gerado pelos
trabalhadores deve necessariamente ser apropriado pelos segmentos
de renda mais alta, consumidores por exceléncia de bens de luxo.
0 segundo aspecto desconsiderado é o de que o processo de cresci-
mento segue inevitavelmente trajetdérias "path dependents" . Assim
as estratégias de crescimento escolhidas em cada momento introdu-
zem inflexibilidades e heterogeneidades na estrutura de oferta de
cada economia, que na maior parte das vezes nao podem mais ser
revertidas a custos razoaveis. Isto &, as economias reais tém uma
histéria. O modelo Taylor-Bacha evidentemente ndo postula que
desconsiderar este aspecto seja razodvel; apenas, devido a sua
natureza agregada, deixa de considerar fatores ligados ao "lado
da oferta" . Acredita-se ser esta a razdao de considerarem a de-
manda de investimento mas ndao o emprego de trabalhadores especia-
lizados como varidvel independente do sistema. Como se mostrara a

frente, a atribuigdao de um papel mais decisivo a segunda varia-
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vel, que permite tornar o modelo Taylor-Bacha menos "demand-ori-
ented", e a consideragédo explicita do papel da desarticulacdo so-
cial, tornam ainda mais clara a dindmica excludente das economias
do tipo Belindia. Permitem ainda, o que é fundamental para o ar-
gumento aqui desenvolvido, extrair conclusbes mais precisas sobre
a tendéncia dessas economias apresentarem progressivamente maio-
res dificuldades de sustentar o crescimento, principalmente devi-
do a pressoOes crescentes de demanda sobre os setores produtores
de bens-saldrio e a progressiva perda de dinamismo da procura de
bens de luxo. Apresenta-se a seguir uma versdao modificada do mo-

delo Taylor-Bacha que inclui os aspectos mencionados.

4.2 = 0 Modelo

As equagdOes com sobre-escrito (TB) sao as utilizadas
apenas no modelo original; as com sobre-escrito (TB,B) sao as
utilizadas no modelo original e mantidas na presente versao e,
finalmente, as assinaladas apenas por (B) sao as introduzidas
agqui em substituigao as originais. A numeragdo das equagdes usada
por Taylor-Bacha foi mantida para facilitar a comparagdo com o

texto original.

A forca de trabalho efetiva (N) é dada pela seguinte

fungao de produgéao:

N = wlL + wnM (1 TB,B)
onde wl e wm sdo coeficientes de produtividade do tra-
balho ndo-qualificado e qualificado utilizados, L e M respectiva-

mente, e w>1l.
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Se o saldrio dos trabalhadores ndo-qualificados repre-
senta o numerdrio e supondo que exista uma reserva eldstica de
trabalhadores nao-qualificados e que os custos de qualificacao do
trabalho sejam baixos, entdo os saldrios dos trabalhadores
nao-qualificados, gql, é igual a 1 e qm=w.l

A fungdo de custo total (Pi) para cada tipo de bem é:

Pi = aign + rP3bi = ai + rP3bi (4TB,B) 2

onde:
ali = coeficiente de utilizagdo de trabalho
por unidade de produto.
bi = coeficiente de utilizacao de capital por
unidade de produto.
r = taxa de lucro, de modo que rP3, onde P3 é
o custo dos bens de capital, expressa o custo de uso do
capital.
Sabendo que os trabalhadores ndo qualificados consomem
e produzem apenas bens-salario (assim como os qualificados conso-
me e produzem apenas artigos de luxo), pode-se sSupor que O prego
desse tipo de bem iguala a unidade de saldrios, isto é, que Pl=

1.De acordo com as hipéteses mencionadas, que implicam fricgao
muito baixa no mercado de trabalho, os saldrios tendem a igualar
a produtividade de cada tipo de trabalho.

2.A funcao de custo dual para a fungao de produgao (lTB'B) é dada
por: gn = min (gql/wl, gm/wm) ou, normalizada, gn = min (gl/1,
gm/w). Como os saldrios tendem a igualar a produtividade do tra-
balho (veja-se nota da pdagina anterior), gn = 1.
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gl=1l. Com base nisso, pode-se escrever a seguinte expressao:

rP3 =1 - al (8TB/B)

bl

As funcdées de demanda e de oferta para cada tipo de

bem, no modelo original, sao:

(bens-saldrio) x1 =x19 =1 + E1 {9 T8}
(artigos de luxo) X2 = X29 = c(w/P2)M + E2 (10TB)
(bens de capital) X3 = x39 = x3* (llTB)

onde L. € a massa de salarios do pessoal nao-qualifica-
do; wm, a do pessoal qualificado; c a propensdo a consumir e Ei a
demanda exdégena sobre cada setor.

O sistema de equagdes (9—11TB) reflete as seguintes
suposigoes:

a) os trabalhadores nao-qualificados gastam o total de
seus saldarios em bens-salario;

b) a demanda e a oferta de bens de capital sdao conside-
radas dadas no periodo de andlise ao nivel xa*, tratando-se por-
tanto de um modelo de curto prazo (embora os autores procurem
incluir uma teoria simples do investimento em uma subsegao poste-
rior do trabalho).

c) o pessoal qualificado consome uma parte de sua renda

(cwm) em artigos de luxo, poupando o restante e
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d) a oferta € sempre capaz de atender as variagdes de
demanda.

As duas ultimas suposigdes sdao as responsaveis pelo que
se considerou como insuficiéncias do modelo. A suposicdo c) mini-
miza o impacto da desarticulagdo social sobre o mecanismo econdé-
mico, permitindo que, ao menos em parte, os trabalhadores exercam
demanda sobre o setor dinédmico da economia (aguele que opera em
niveis mais elevados de produtividade). Jd a suposigdo d) elimina
a importéancia dos fatores ligados ao lado da oferta, considerando
que as variagdes na composigdo setorial da oferta agregada sao
produzidas exclusivamente por modificag¢des na demanda.

Para sanar a primeira insuficiéncia supbe-se , no sis-
tema (9-113) abaixo, que os trabalhadores qualificados, tal como
os nao qualificados, consumam exclusivamente bens saldrio, embora
poupem parte de sua rendal. A demanda por artigos de luxo é dada
exogenamente (E2), pelo segmento privilegiado da populagao que se
apropria do excedente gerado pelos trabalhadores. Assim, sera
tanto maior, gquanto mais concentrada for a renda nacional. Quanto
a segunda insuficiéncia, consideramos que nao necessariamente a
oferta se ajusta as variacdes de demanda. O sistema abaixo, por-
tanto, é composto exclusivamente por equagdes de demanda. Mais a
frente mostraremos que, sob hipdteses bastante razodveis, tais
equagdoes ndo podem ser satisfeitas simultaneamente as de oferta

1.0bserve-se que essa suposigdo é exatamente simétrica a feita
por Taylor-Bacha. Nem uma nem outra, é claro, espera ser perfei-
tamente realista; adotar uma delas significa enfatizar ou nao uma
caracteristica da realidade das economias tipo Belindia. Nesse
caso, pretendemos enfatizar o papel da desarticulagdo social.
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gquando o regime politico de Belindia se liberaliza. Isso explica
a perda de dinamismo dessas economias e a aceleracgdo da inflacao

gquando isso ocorre.

x19 = L + cuM  (9B)
x29 = E2 (10B)
x3d = x3* (118)
Em conjunto com (lTB'B), O sistema contém gquatro equa-

coes para determinar seis incoégnitas de, xzd, X3d, L, Me N .
As duas equacodes para fechar o modelo (entendidas em

termos nocionais) sao:

N* = a1x19 + a2x29 + a3x3d (12 TB/,By
e
k* = p1x19 + b2 x29 + b3x3d (13TB.B)

que expressam que a demanda global de forca de trabalho e de bens
de capital igualam as respectivas disponibilidades.

Para resolver o modelo, faz-se:

x19= L + cwM de (9B)
= N - wM + cwM de (lTB'B)
= a1x19 + a2x29 + a3x3d - (1-c)wM de (12TB:/B)
= a1x19 + a2E2 + a3x3* - (1-c)wM de (10B € 11B)
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de onde segue que:

X9 = (1-a1)71 [-(1-c)wM + a2E2 + a3x3*] (14B)

Pode-se encontrar uma expressdo para WM em termos da

demanda de investimento, inserindo (14B) em (13TB'B):

K* = bl [-(1-c)wM + a2E2 + a3X3*] + b2E2 + b3x3*
1-al
Como, de (BTB'B), rP3 =(l-al)/bl e , de (4TB’B),

Pi=ai+rP3bi (i=2,3):

wM =_1 (P2E2 + P3X3* - rp3k*) (16B)

l1-¢
Inserindo (165) em 14B), tem-se:

x19 = (1) [-(1-c) (P2E2+P3X3*-rpP3k*) +a2E2 + a3x3™*]

(1-al) (1-c)

Fazendo algumas manipulagdes algébricas e denominando

1-(a2/P2) z, obtém-se:

x19 = 1 [-z P2E2 + X3* (a3-P3) + rP3K*] (18B)

(1-al)

que, como a3<P3, mostra que a demanda de bens-salédrio
deve se reduzir para permitir um aumento do investimento, isto é

em X3. A diferenga em relagdo ao modelo Taylor Bacha é que aqui a
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demanda de artigos de luxo ndo aumenta, visto que, como os traba-
lhadores qualificados ndo consomem este tipo de bem, ndo ha efei-

tos multiplicadores envolvidos. Assim:

x29 = E2

Para se saber se, nessas condig¢des, o aumento do inves-
timento implica piora distributiva, tem-se que ver o que ocorre
com o emprego global. Como ja mencionado, se o emprego de pessoal
qualificado aumentar menos do que o desemprego dos trabalhadores
ndo qualificados, ocorrerda um aumento da desigualdade.

De (16B), e considerando apenas o termo em X3*, tem-se:

M= _1 p3x3*

(1-c)w

De (9B), por outro lado, tem-se que:

L = x19 - cwM

Ou, considerando apenas o termo em x3* em 18B:
L=_1 (a3-P3) X3* - cwm

(1-al)

E, lembrando que de 168 cwm= _c (P2E2+P3X3-rP3K)
1l=-c
M+L= _1 (a3 - 1)P3x3* + (_1) (1_-c)p3x3*

(1-al) P3 l-c w
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O impacto do primeiro termo sobre o emprego global é
sem duvida negativo, visto que a participagdo do trabalho no pro-
duto do setor 3 é por definigdo inferior a 1. Quanto ao segundo,
observe-se que w mede a proporc¢cao dos saldrios entre trabalhado
res qualificados e ndo qualificados. Em Belindia é improvavel que
seu valor seja inferior a 3, sendo mais provdvel que se situe
entre este valor e 5 (veja-se Taylor-Bacha, p.209). Assim, mesmo
no caso menos favoravel, basta que a propensao a consumir do pes-
soal qualificado seja superior a 35%, para que o segundo termo
seja também negativo. O impacto do aumento do investimento sobre
o emprego global, portanto, serd com toda a probabilidade o de
reduzi-lo. Esse resultado, em outras palavras, é perfeitamente
consistente com o obtido por Taylor-Bacha: o processo de cresci-
mento econémico em Belindia implica aumento da desigualdade dis-
tributiva.

Mas a presente versao do modelo permite fazer mais duas
consideracdes sobre o funcionamento da economia de Belindia. Pri-
meira, a légica do modelo implica o aparecimento de excesso de
demanda no setor produtor de bens-saldrio. E facil mostrar por-
que: de acordo com (QB) tem-se que a oferta de bens saldrio seréa
dada por x19 - cwM. Isto é a oferta de bens-saldrio serd igual a
expressao encontrada para x19 em (lSB) deduzido o consumo do
pessoal qualificado cwM. A procura por bens-saldrio, portanto,
serd excessiva na exata medida da remuneragdo dos trabalhadores
qualificados.

A segunda consideracgdo é a de que muito provavelmente a
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economia de Belindia depara-se com problemas de deficiéncia de
demanda efetiva quando seu regime politico se liberaliza. Isto
porque a demanda por artigos de luxo, sob condicdes de desarticu-
lagdo social, fica na dependéncia apenas da demanda exdgena E2
(exercida pelo segmento privilegiado da populagdo), que sé pode
ser mantida em patamares elevados na medida em que existam as
condigbes politicas que permitam sustentar a desigualdade; isto é
sob um regime politico fechado.

A condigcdo de equilibrio entre demanda e oferta, por-

tanto, requer que:

X2 = P2wM

E2

Onde a oferta de artigos de luxo é dada pela forca de
trabalho qualificado efetiva wM multiplicada pelo pregco dos arti-
gos de luxo.

A possibilidade de surgimento de capacidade ociosa na
produgao de bens de luxo torna-se ainda mais evidente quando se
observa que, no modelo Taylor-Bacha (ver p.213), o impacto da
demanda exégena ¢ potencializado pelo efeito multiplicador do

consumo do pessoal qualificado, isto é:

I
[

X2 E2

Isto tem um significado claro. Quando existe desarticu-
lacdo social, o volume de demanda exdgena requerido para satisfa-

zer a oferta de artigos de luxo deve ser muito maior do que em
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uma economia menos marcada pela desigualdade. E mais do que razo-
avel portanto que os problemas de escassez de demanda sejam mais
recorrentes em Belindia do que em economias do segundo tipo. E se
pensarmos sob uma 6tica de prazo mais longo do que a adotada pelo
presente modelo, é dificil imaginar como assegurar uma trajetdria
de crescimento sustentado para o investimento se o setor que mais
demanda esse tipo de bem, que é o produtor de artigos de 1luxo,
estd sujeito a operar com capacidade ociosa crénica.

Essas conclusdes nao sao nada surpreendentes, pois de-
correm do fato de que, em Belindia, grande parte do produto do
trabalho ndao é fruida pelos trabalhadores. Assim a reprodugao do
sistema fica na dependéncia da demanda de um segmento privilegia-
do da populagdo que se encontra em principio desvinculado da es-
fera produtiva. A aceleragdo da inflagdo oriunda dos setores pro-
dutores de bens-saldrio e a perda de dinamismo do sistema deriva-
da de deficiéncia de procura efetiva por bens de luxo refleten,
portanto, uma dicotomia bdsica entre o lado da oferta e o lado
da demanda, prdpria de economias do tipo Belindia. Com o avango
da democratizacdo nessas sociedades, a manutengdao dessa separagao
entre a esfera da produgao e a da realizacao torna-se progressi-
vamente mais problemdtica.

Seria vidvel procurar corrigir essa situagao apenas
transferindo os trabalhadores qualificados para a produgao de
bens-saldrio, aumentando assim sua oferta (e reduzindo a de arti-
gos de luxo)? O modelo gque se desenvolveu nesta segao sugere que
nao. O aumento do investimento requer necessariamente uma redugao
da producdo de bens-saldrio. Esta por, sua vez, implica um aumen-

to de poupanga por parte dos trabalhadores, a qual s6 pode ser
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feita por trabalhadores especializados, que recebem maiores sald-
rios. Mas o fazem apenas porque estédo ocupados em setores que
operam em niveis mais elevados de produtividade. Assim a manuten-
¢do de setores capazes de operar em niveis superiores de produti-
vidade, como os produtores de artigos de luxo no modelo, é vital
para que o sistema possa alcangar uma trajetéria de crescimento
sustentado. E evidente portanto que ndo é a producgdo de bens de
luxo que é fundamental para a dinamica da economia de Belindia.
Mas a elevacao de produtividade, que se obtida em alguns ramos da
producao de bens saldrio poderia em principio cumprir um papel
semelhante ao setor produtor de bens de luxo, reduzindo o efeito
da desarticulacgao sociall.

Mas o aumento de produtividade de ramos do setor produ-
tor de bens-saldrio requer evidentemente a transferéncia de bens
de capital para esses ramos. Essa transferéncia sé pode ocorrer
num prazo relativamente longo, obedecendo as sequéncias "in-
put-output" temporais da economia, as quais calculamos em capitu-
lo posterior do trabalho. Enquanto ndao se faz a opgdo pela mudan-
¢a no modelo de crescimento nessa direcdo, pois afinal é disso
que se trata, o aproveitamento do trabalho qualificado, de maior
produtividade, requer que o setor que o utiliza atualmente cresg¢a

—— o ——————— o ——

1.A elevagdo de produtividade é uma condigdo necessdria, mas néao
suficiente para uma melhor distribuicdo de renda. Para isso, é
necessdrio que haja também uma disponibilidade suficiente de bens
saldrio para impedir que os aumentos salariais redundem apenas em
inflagcdo; a elevagdo da produtividade portanto deve ocorrer nos
ramos produtores de bens-saldrio. E possivel argumentar gque esta
ultima condigdo ainda ndo garante uma melhor distribuigdo de ren-
da. Como mostra por exemplo WILLUMSEN (1990), outros fatores como
a distribuicdo da propriedade influenciam a distribuicdo de renda
até mais do que a tecnologia.
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o suficiente para absorvé-lo. Assim a obtengdo de altas taxas de
crescimento em Belindia requer utilizar com a mdxima eficiéncia
econdémica o trabalho mais produtivo, e isto, por sua vez, implica
um ritmo compativel do crescimento, nesse caso, do setor produtor
de artigos de luxo . Essa é a razao pela qual a maximizacao do
crescimento em economias do tipo Belindia exige a manutengdao de
certas proporgdes entre os setores produtivos (privilegiando a
producao de artigos de luxo) que sdao incompativeis com as neces-
sidades da grande maioria da populagdao, mas que, devido ao padrao
de desenvolvimento seguido por essas economias, é o uUnico capaz
de absorver eficientemente o trabalho qualificado. Em capitulo
posterior, utilizando o modelo dindmico de Leontief, mostra-se
gue os ramos produtores de bens de luxo sdao os unicos em condi-
coes de absorver nao apenas o trabalho qualificado, mas também o
grosso dos insumos gerados pelo setor moderno da economia brasi-
leira atual. Isto evidentemente reforcard as conclusdes sobre a

concentragdo de renda obtidas no modelo para a Belindia.

4.3 - Sintese dos resultados

Mostrou-se nesta segao que o modelo Taylor-Bacha para a
Belindia, modificado para permitir a inclusdo do conceito de de-
sarticulagdo social e de inflexibilidades de oferta, ajuda a en-
tender porque economias como a brasileira apresentam uma tendén-
cia ao aumento da desigualdade distributiva ao longo do processo
de crescimento econdémico.

Sugeriu-se também, com base no desenvolvimento efetua-

do, qgue esse modelo excludente de desenvolvimento é incompativel
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com uma sociedade politicamente aberta. Nessas condigdes, apare-
cem e intensificam-se progressivamente pressées inflaciondrias
oriundas do setor produtor de bens saldrio ao lado de crises fre
quentes de realizagao no setor produtor de artigos de luxo.

O dinamismo da economia, entretanto, ndo pode ser re-
posto pela simples transferéncia de trabalho para a producao de
bens-saldrio. O equilibrio macroecondémico do sistema nas condi-
¢oes atuais, ao contrdrio, requer que se mantenha uma parcela
significativa da forg¢a de trabalho produzindo bens aos quais a
grande maioria da populacao naoc tem acesso. Em termos do modelo
Taylor-Bacha, em outras palavras, estd se supondo que o equili
brio macroeconémico do sistema, sua operagdao a maxima eficiéncia,
requer o emprego 6timo da forgca de trabalho qualificado (wM), de
forma bastante independente das condigdes de demanda da
economia.t

Esse é o grande dilema da economia brasileira atualmen-
te. Para crescer precisa manter e mesmo aumentar a excludéncia.
Mas isso é incompativel com o avango da democracia. A solugao
para esse dilema, do qual a inflagdo crénica e a estagnagao eco-
nébmica sdo as manifestacdes mais evidentes, requer mais do que
meras politicas de estabilizacdo. Requer alterar a prépria essén-
cia do modelo de desenvolvimento, orientando-o de forma consis-

tente, isto é através de uma politica industrial global para a

1.Taylor e Bacha advertem que ndo é possivel especificar exogena-
mente o investimento e o emprego do pessoal qualificado ao mesmo
tempo. Mas que é perfeitamente aceitdavel, embora adotem a outra
opcao, fixar a segunda como varidvel independente do sistema.
Esta flexibilidade de escolha permite que... "different distribu-
tion theories can be constructed depending on which one is consi-
dered to be the driving force in the economy." (1976:204)
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economia, para a produgao prioritdria de bens saldrio. Espera-se

fundamentar melhor essas proposigdes nos capitulos seguintes.

5 - Sumério

O propdsito deste capitulo foi o de localizar teorica-
mente o enfoque analitico adotado no trabalho. Procurou-se mos-
trar que a natureza dos problemas que se pretende estudar requer
a utilizagao de modelos de crescimento desagregados, visto apenas
eles permitirem uma apreciacao adequada da importancia dos ele-
mentos do lado da oferta na explicagao da crise estrutural que se
abateu sobre a economia brasileira a partir dos anos 80.

Mas os modelos desagregados sdo também insuficientes em
um sentido fundamental. Eles permitem derivar trajetdérias efici-
entes de crescimento econdémico a partir das condigdes de oferta
da economia, refletidas em sua estrutura de insumo-produto. Nao
dizem nada, entretanto, sobre a viabilidade dessas trajetdrias do
ponto de vista das instituig¢des requeridas para sustentd-las.

Viu-se que uma andlise deste udltimo tipo sé pode ser

feita com um esquema tedrico que permita contemplar simultanea-
mente o nivel infra-estrutural - ou do paradigma tecno-econémico
- e o super-estrutural - ou do aparato sécio-institucional. No
primeiro capitulo, empregou-se para esse fim a teoria da regqula-
cdo. Neste, procurou-se mostrar que o enfoque macrodinamico ne-
o-schumpeteriano permite chegar exatamente aos mesmos resultados.

Esse é o "locus" tedérico em que o presente trabalho se inscreve.
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Capitulo IV

O Modelo Dinamico de Leontief: uma ilustragdo com as equacédes

marxistas de reprodugao ampliada.

1 - Introducao

O modelo dinamico aberto de Leontief, utilizado para
estudar a economia brasileira nos capitulos seguintes, mostra que
a estrutura de encadeamentos técnico-temporais entre os setores
produtivos de uma economia define uma configuracdo especifica de
proporgoes entre os produtos setoriais que maximiza o crescimento
de longo prazo. De um ponto de vista menos abstrato, isto reflete
o fato de que a existéncia de ramos industriais produtores de
insumos relativamente especificos, como o complexo siderurgico
por exemplo, sé faz sentido econdmico se existirem ramos, como a
indistria automobilistica, gque possam utilizar esses insumos de
acordo com o potencial de produgdao dos primeiros. Assim, para que
a capacidade produtiva do complexo sideridrgico seja utilizada
eficientenente, é necessdrio que a produgao da industria automo-
bilistica situe-se numa certa proporc¢ao relativamente a producgao
potencial do primeiro, a qual depende obviamente da magnitude do
coeficiente "input-output" entre as duas atividades . Caso con-
trario, isto é caso a produgdo de veiculos seja inferior a este
nivel, aparecerd capacidade ociosa na siderurgia, visto nao haver
alternativa para o escoamento de sua produgdo. A taxa mdxima de

crescimento portanto serd obtida, estendendo o raciocinio para a
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economia como um todo, quando todos os setores estiverem nas pro-
porgoes entre si que permitam a mais eficiente utilizacdo de seus
potenciais produtivos. Neste capitulo procurar-se-a& ilustrar nu-
mericamente esta proposigdo, mostrando, além disso, que a taxa
maxima de crescimento assim derivada é a tunica, em teoria, con-

sistente com uma trajetdria de desenvolvimento econémicol. Isto

1.A idéia de que a maximizagcao do crescimento depende da obser-
vagao de proporgdes especificas entre os setores produtivos esta
no amage da proposta cepalina de desenvolvimento econdmico; neste
sentido, o presente trabalho pode ser entendido como uma tentati-
va de apresentar subsidios para a atualizacdo desta proposta.
Para relembrar como as principais contribuic¢des cepalinas viam
esta questdo das proporgdes setoriais, ver RODRIGUEZ (1981: cap
9). A seguinte passagem (pp. 250-251) resume o essencial do argu-
mento:

"O primeiro modelo considerado" - para sintetizar as princi-
pais proposigdes da CEPAL - "constitui um desenvolvimento anali-
tico do conceito de heterogeneidade estrutural e se refere aos
problemas do emprego. Com efeito, ele estabelece as leis de pro-
porcionalidade que deveriam ser cumpridas na mudanga da estrutura
produtiva periférica, com o objetivo de conseguir o pleno emprego
da forga de trabalho em condig¢des de produtividade normal. O de-
semprego € explicado por contraposicdo a tal modelo, com base nas
desproporgdes que se dao no crescimento de cada um dos diferentes
setores produtivos e entre eles. Em Ultima instédncia, esse fend-
meno é atribuido ao tipo inadequado e ao ritmo de expansao insu-
ficiente das atividades modernas, vis-a-vis das exigéncias de
absorgdo e/ou de reabsorgao da oferta de trabalho proveniente do
vasto setor atrasado.

0 segundo modelo desenvolve o conceito de especializacdo e
trata da tendéncia ao desequilibrio externo. Estabelece também as
leis de proporcionalidade necessdrias para contrabalangar essa
tendéncia: indica como mudar a estrutura produtiva interna, a fim
de que a complementariedade entre os seus diversos ramos, unida
as modificagdes na composigao das importagdes (o que corresponde
a uma modificagao na composigdo das exportagdes do centro), limi-
te o seu aumento ao ritmo de crescimento das exportagdes prima-
rias. O desequilibrio se explica pelas desproporgdes que surgem
na medida em que se vai transformando a estrutura produtiva, as
guais, na verdade, expressam a dificuldade de superar a especia-
lizagdo. Em fungdo das condigdes de atraso estrutural, a indus-
trializagdo da periferia comega com os ramos de tecnologia mais
simples e mais préximas do mercado de bens finais de consumo, e
sé gradualmente pode ir abrangendo atividades de maior complexi-
dade tecnoldégica. Esse padrdo de mudanga, do simples ao complexo,
difere do que seria necessdrio de um ponto de vista ideal, geran-
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porque se nao for possivel obté-la, por exemplo por requerer uma
desigualdade distributiva incompativel com um regime politico
democrdtico como no Brasil atual, resultara estagnagido econémica.

Nessas circunstancias, as tentativas de aproximar a
configuragcdo setorial real da economia a configuracdo eficiente,
ou seja aquela gue maximiza o crescimento, sdo normalmente infru-
tiferas ou de sucesso efémero. A redugcdo da proporgcdo dos ramos
produtores de bens-saldrio no produto global que isso implica

produz pressdes inflaciondrias, oriundas essencialmente desses

e CONEINHa .

do grandes exigéncias de importagdes que excedem, a cada passo, a
disponibilidade de divisas originada na lenta expansao das expor-
tagdes primdrias.

0 terceiro modelo, que diz respeito a deterioracdo da rela-
g¢do de intercdmbio e ao seu significado em termos de renda, in-
corpora simultaneamente os conceitos de heterogeneidade e de es-
pecializacdo. Esse modelo apresenta as leis de proporcionalidade
gque devem ser cumpridas para a obtencdo do pleno emprego da forcga
de trabalho a niveis de produtividade normal, superando a hetero-
geneidade; para evitar o desequilibrio externo, superando a espe-
cializacdo; e, sobre a base desses resultados, para impedir que,
além disso, produza-se uma diminuicdo nos precos relativos das
exportagdes periféricas, o que conduziria a diferenciagdao de ren-
das. O fendmeno da deterioragao é explicado por contraposicgido a
esse padrao de referéncia. O crescimento das atividades destina-
das ao mercado interno é tal que as diferengas de produtividade e
dos saldrios com relagdo ao centro perduram ou se ampliam (isto
é, a heterogeneidade subsiste). A especializacdo também se mantém
no seu duplo aspecto: a falta de complementariedade intersetorial
das atividades que produzem para o mercado doméstico, e o carater
primdrio do setor exportador. A especializacdo gera desequilibrio
externo, o gqual, por sua vez, impulsiona uma expansdao excessiva
das exportacglOes primdrias, no sentido de que seus pregos relati-
vos se reduzem. Essa queda compensa a menor diferenciag¢dao da pro-
dutividade que se verifica no setor primdrio-exportador e iguala
a remuneragao dos recursos nos dois setores componentes da econo-
mia periférica. A diferenciagdo dos niveis de produtividade do
trabalho (na induistria) e a deterioracdo da relagdo de intercam-
bio (no setor primdrio-exportador) implicam que se produz dife-
renciacdo de rendas em relacgdao ao centro (em ambos os setores).
Na explicacdo da deterioracao incorporam-se, entdo, as idéias da
concepcdo bdsica sobre o cardater desigual do desenvolvimento do
sistema centro-periferia: a desigualdade no grau de avango das
estruturas produtivas de seus dois pdélos, e nos respectivos ni-
veis de renda real média."™
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ramos, que acabam por elevar os patamares de inflagdo, através
dos mecanismos de indexagdo. Isso ajuda a compreender porque tem
sido tdo dificil retomar o crescimento e obter uma estabilidade
de pregos duradoura no Brasil democratizado. Os capitulos II e V
procuram dar conteudo empirico a esta proposigdo bdsica; o pre-
sente, destina-se exclusivamente a esclarecer os conceitos mais
abstratos envolvidos na exposicao dos capitulos empiricos.

A escolha dos esquemas marxistas de reprodugdo ampliada
para ilustrar o argumento deveu-se unicamente a razdes de conve-
niéncia expositiva. A simplicidade e a ampla divulgagdo recebida
pelos esquemas permitem colocar a discussdao numa base mais passi-
vel de avaliacdo critica. Isto é, permitem apreciar mais clara-

mente as potencialidades e limitagdes do instrumental proposto.

2 = 0Os esquemas marxistas de reprodugao

2.1 - Reprodugdo simples e reprodugao ampliada do capital

Os esquemas de reprodugdo de Marx sao por demais conhe-
cidos para necessitarem de uma exposigao detalhada. Cumpre apenas
salientar alguns pontos. A produgdo global é realizada por dois
setores produtivos: I, que produz meios de produgdo e II, que
produz meios de consumo. Como a produgdao em cada um deles se faz
com o concurso dos dois tipos de mercadorias, hd a necessidade de
trocas inter-setoriais para que aquela possa ser efetuada. As
proporcdes em que essas trocas se estabelecem definem as condi-

¢oes de reprodugdao do sistema.
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Tem-se reprodugdo simples quando os capitalistas conso-
mem integralmente a mais valia produzida; nesse caso os capita-
listas do setor I utilizam a totalidade deste valor para adquirir
meios de consumo no setor II. A condigdo para que ocorra reprodu-
cdo ampliada é que os capitalistas do setor I reduzam seu consumo
-suas aquisigbes no setor II- passando a utilizar uma parcela da
mais-valia para expandir seu estoque de capital constante. Desse
modo, estardao em condigdes de oferecer uma menor quantidade de
meios de produgdo ao setor II, o que significa que, mantida a
composicdo organica do capital, a produgao do setor II deverad ser
temporariamente reduzida.

Segundo MARX (1980:529):

" Afim de haver a passagem da reproducdo simples
para a ampliada, a produgdo na secao I, deve estar em
condigcdoes de fornecer a II menos elementos e a I, em
correspondéncia com este decréscimo, mais elementos do
capital constante. Facilita essa transigdo, gque nem
sempre se realiza sem dificuldades, a circunstancia de

certo numero de produtos de I poderem servir de meios
de producgaoc nas duas secoes."

As proporgdes em que se divide a produgdo global, em
outras palavras, devem alterar-se para que a acumulagao se torne
possivel. Também fica claro que gquanto maior for a percentagem da
mais-valia acumulada pelos capitalistas do setor I, menor serd a
disponibilidade de meios de produgdo para o setor II e menor a
participacao desse setor na produgao total. Logo, existe uma con-
figuracao de produgdes setoriais que corresponde a mdxima taxa de
acumulagdao do setor I e portanto da economia como um todo, por-
que, como assinala Marx, a primeira comanda a segunda. O modelo

dindmico de Leontief permite calcular essas proporg¢des para uma
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economia de n setores. Mas antes, apresenta-se a derivagao feita

por Marx para o esquema bi-setorial.

2.2 - Apresentagdo esquematica do processo de reprodugao ampliada
Marx supde inicialmente uma economia sob reproducao
simples. A producdao nessa economia se realiza nas seguintes con-

digodes:

I 4000c + 1000v + 1000m

6000 (meios de produgao)

2 2000c + 500v + 500m

Il

3000 (meios de consumo)

Assumindo que em certo momento os capitalistas de I
decidam acumular 50% de sua mais-valia, a disponibilidade de mei-
os de produgdo para II se reduz em 400 unidades (a mais-valia em
I deve ser acumulada a razdao de 4 unidades de capital constante
para uma de capital varidvel; assim 1100v + 500m serd a disponi-
bilidade total de meios de producao para II, ao invés de 1000v +
1000m disponiveis sob reprodugdo simples).

A produgdo da economia serd, no primeiro periodoc de

produgao, mantida a taxa de exploracao:

I 4400c + 1100v + 1100m

6600 m.p.

(2)

ITI 1600c + 400v + 400m 2400 m.c.
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Isto é, as proporgdes entre os setores produtivos alte-
raram-se de (67%;33%) para (73%;27%). Esse ajuste, bem como a
reducao tempordria da produgdo de meios de consumo sdo condigdes
para que a economia situe-se em uma trajetéria de crescimento.

Aparentemente por considerar que a redugao necessdria
na disponibilidade de bens de consumo comprometeria sua exposicéao
(veja-se Marx, 1980:538), Marx prefere adotar um caminho diferen-
te.

Supde arbitrariamente que o esquema (1) seja transfor-

mado, para possibilitar a reprodugcdo ampliada, em (17):

Il

I  4000c + 1000v + 1000m = 6000 m.p.
(17)

3000 m.c.

+

IT 1500c + 750v 750m

0 que possibilita a produgao, decorrido um periodo pro-

dutivo, de

I

I 4400c + 1100v + 1100m 6600 m.p.

(27)

IT 1600c + 800v + 800m 3200 m.c.

Agora, como antes, as proporgdes setoriais tiveram de
ajustar-se, mas a elevagao da participagdo de I na produgdo glo-
bal é quase imperceptivel e nao é requerida uma redugdo na produ-
¢do absoluta de II. Tomando a ultima situagao como base, a produ-
¢do nos dois setores crescerd a uma taxa anual de 10% indefinida-
mente, se nada mudar.

Mas esta nao é a maior taxa de crescimento possivel.

Ela seria obtida quando a taxa de acumulagdao dos capitalistas de
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I fosse mdxima . Supondo que estes decidam acumular 100% de sua
mais-valia a partir do esquema (1’), a producdo ao final do proé-

ximo periodo de produgdo seria:

I 4800c + 1200v + 1200m = 7200 m.p.

(3)
IT 1200c + 600v + 600m = 2400 m.cC.
e, ao final do periodo seguinte:
I 5760c + 1440v + 1440m = 8640 m.p.

(4)
IT 1440c + 720v + 720m = 2880 m.c.

A decisdo de acumular a taxa mdxima em I possibilitou a
economia passar a crescer 20% ao ano em todos os setores. Mas
isto requereu uma drédstica redugdo inicial na disponibilidade de
bens de consumo (de 3000 para 2400 unidades de valor) e, em con-
seqiéncia, um reajuste nas dimensdes relativas dos setores. A
participacdo do setor I na produgao global teve de elevar-se de
67% para 75%, com a participagdo do setor II reduzindo-se propor-
cionalmente. A participacdao do setor I seria ainda maior caso o
esquema de Marx nao impusesse uma restrigcdo ao crescimento que é
o de que 10% da produgao de bens de consumo seja obrigatoriamente
consumida pelos capitalistas de II (ou, o gque dd no mesmo, que
10% desta produgado dirijam-se obrigatoriamente para o consumo que
ndo se relaciona diretamente com as condigdes de reprodugdo do

sistema).
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Veja-se, por exemplo, a passagem do esquema (3) para o
(4). A acumulagao de 100% da mais-valia de I requereu a acumula-
¢do de 360 unidades de valor em II (240 para ampliar o capital
constante e 120, para ampliar o capital varidvel), o que deixa
240 unidades de valor -10% da produgdo de II- para o consumo des-—
vinculado diretamente da reprodugdo. De passagem, deve ser lem-
brado que restricdoes desse tipo ndao sao uma arbitrariedade do
modelo, mas refletem uma caracteristica real da economia capita-
lista; a saber, a de que uma parte da produgdo deve ser canaliza-
da para o sustento dos segmentos improdutivos, no sentido marxis-
ta, da sociedade, como o aparato de justicga, seguranga, etc. A
unica forma de prover esses segmentos, que constituem, por assim
dizer, o sistema logistico da produgdo capitalista, é através de

dedugdes da mais-valia apropriada pelos capitalistas.

3 - Aplicacgao do instrumental do modelo dinédmico aberto de Leon-

tief aos esquemas de reproducgao

3.1 - O modelo bdsico

O modelo a ser utilizado para generalizar os esquemas
marxistas neste capitulo e para descrever a dinamica excludente
da economia brasileira, no prdéximo, pode ser sintetizado pelo
seguinte sistema de equacgdes em diferengas de primeira ordem (ver

LEONTIEF, 1972) :

Xg — Axy = B (Xp4y ~ Xx) =¥k (1)

134



onde:
X € o vetor-coluna de produto da economia no ano k
A é a matriz de coeficientes técnicos da economia
B é a matriz de capital da economia

y € o vetor de demanda final da economia

A légica do modelo resumidamente é a segquinte : das
diversas produgdes setoriais em um certo ano, uma parte atende a
demanda final, outra serd utilizada para aumentar o estoque de
capital da economia e a ultima para satisfazer a demanda interme-

didria induzida pelas primeiras.

Para compreender a mecanica do sistema, note-se que em
um modelo aberto, diferentemente de no fechado, os vetores de
demanda final ndo sdo pré-especificados, mas dependem do nivel de
produto. Sendo assim, um aumento da utilizagdo de ag¢o para
produzir automéveis num certo ano , por exemplo, restringe a
producao de bens de capital, limitando a produgdo de automéveis
no ano seguinte, devido a insuficiéncia de bens de capital. A
grande vantagem propiciada pela utilizag¢do de modelos dinamicos,
ao invés do modelo de insumo- produto estatico, é, em uma
palavra, a possibilidade de tomar em conta as relagdes inter-
setoriais em termos dindmicos. Eis porque uma ferramenta
fundamental desse tipo de andlise é a matriz inversa dinamica de

Leontief apresentada no capitulo VI.

As solugdes desse sistema serdo dadas por trajetérias
gque compreendem uma determinada composigdo entre os produtos se-

toriais e uma taxa de crescimento anual, gque satisfazem as equa-
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¢oes em diferengcas simulténeas . Dentre essas solugdes, é possi-
vel identificar uma que maximiza a taxa de crescimento potencial,
visto que corresponde a composigdo setorial que permite a méxima
taxa de expansdao da capacidade produtiva, respeitadas as condi-
¢oes da demanda final e as relagbes inter-setoriais, dadas pelas

matrizes A e B.

Para visualizar melhor a forma de solucionar o

modelo, observe-se que o sistema (1) pode ser reescrito como:

1/r-1 x=(I - A*)71B %, (2)

% . . s 08 i
onde A~ 1inclui os coeficientes de consumo final e a
diferengca entre os coeficientes de exportagdes e importagdes se-

toriais.

Se se chamar ( I - a* )'1 B de M, tem-se que 1l/r-1 é

um auto-valor (eigen-value) da matriz M e X; o auto-vetor (eigen-
vector) correspondente. Observe-se que r = 1 + a taxa de cresci-

mento da economia.

Nao é objetivo deste capitulo discutir extensivamente a
teoria dos auto-valores, mas apenas para facilitar a compreensao
das partes seguintes do trabalho, note-se que, se se chamar o
auto-valor da matriz M de V, pode-se escrever o sistema 2 como:

ka=Mxk(3)

gque € O mesmo gue:

[ VI-MI]x =0
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onde I é a matriz identidade.

O determinante da matriz [VI-M] tem que ser igual a ze-
ro, para que o sistema admita mais do que apenas a solugdo trivi-
al. Expandindo o determinante dessa matriz, obtém-se uma equacdo
de grau n em V, igual a ordem da matriz M. As n, ndao necessaria-
mente distintas, raizes desta equagdo serdao os auto-valores da

matriz M.

Obtidos os auto-valores, pode-se obter os auto-vetores

correspondentes fazendo:

Mxk=ka

Resolvendo o sistema resultante de n-1 equagdes, visto
gue o sistema tem um grau de liberdade ( a soma das colunas do
produto matricial do lado esquerdo iguala a soma das linhas cor-
respondentes ), obtém-se os auto-vetores relativos a cada auto-
valor. E importante observar que, dessa forma, derivam-se apenas
as proporgdes em que se divide o produto global e ndo magnitudes
absolutas - um dos xyp é fixado arbitrariamente, j4 que o sistema

contém n-1 equagdes independentes.

Dos teoremas de Perron e Frobenius (ver BRODY, 1974,
apéndice 1), sabe-se que uma matriz nao negativa e irredutivel
(condigdes normalmente atendidas por uma matriz de insumo-
produto) possui apenas um vetor inteiramente nao-negativo e que
este corresponde ao mdximo auto-valor positivo. Como o vetor xp

ndo pode, para ter sentido econdmico, conter quantidades negati-
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vas, deduz-se que o auto-vetor que soluciona o sistema (3) é o
correspondente ao maior auto-valor 1/r-1, sendo r-1 a maxima taxa

de crescimento factivel.

Na sub-segdao seguinte, esclarece-se o real significado
dessa taxa mdxima de crescimento, provando que de fato ela é a
unica que pode produzir uma trajetdéria de crescimento teoricamen-

te sustentavel.

3.2 - Aplicagao do modelo bdsico as equagdes marxistas

O esquema (3) da secdo anterior pode ser descrito pelas

seguintes matrizes, para permitir a aplicacdo do instrumental

descrito na sub-segdo anterior.

A Y
.6667 B0 0 0
.1667 25 0 «»10
Sabendo que [A] = [B], visto que o esquema (3) nédo in-

clui capital fixo, temos que:

[I-A-Y] 1B=M [BI-M]
4.02 8387 B-4.02 oA
1.3 1.29 =i.81 B-i.29

138



Igualando o determinante da matriz [RI-M] a zero, obte-

mos a seguinte equagao caracteristica:
B2 - 5.31B + .63 = 0O

A maior raiz, 5.0, é o auto-valor da matriz e fornece a
taxa de crescimento de 20% a.a. (r=1.2). As proporcdes setoriais
sdao obtidas fazendo [M]x) = Bxy.

Os valores que definem a trajetdéria 6tima de crescimen-
to ( a que corresponde a maior taxa anual de crescimento), por-

tanto, sao:

1/r=1 = 5.0; r-1= ,20; X = (1.00;.33) ou, em termos
percentuais, X = (.75;.25)

gue sao, rigorosamente, os mesmos resultados obtidos na
secao anterior. A vantagem agora é que o modelo aplica-se facil-
mente para uma economia com n setores produtivos, como realizado
no capitulo V.

Para demonstrar que a trajetdria (X;r), correspondente
a mdxima taxa de crescimento, € a uUnica trajetéria sustentdvel,
suponha-se a economia a partir da situagao descrita pelo es-
gquema 3 da sub-segdo anterior, elevando a participagdo relativa
do setor I na produgdo global acima de 75%.

O excedente da economia, neste momento, é dado por:

7200 1200
[I-A-Y] =

2400 360

139



Se este excedente fosse utilizado integralmente para
incrementar a produgao de X,, sem aumentar a produgdo de Xy, ©

sabendo-se que ele s6 pode ser utilizado em determinadas propor-

¢Oes dadas pela matriz B da economia, , este incremento seria:
[Lxl 1200
[B] =
0 360
Como [B] = [A], deriva-se dal o seguinte sistema:
.6667 [LXl = 1200
1667 /\X; = 360

Esse sistema sé pode ser solucionado para /\X,=1800,
deixando 60 unidades de excedente em bens produzidos em X, inuti-
lizadas (isto porque para produzir um acréscimo de 1800 unidades
na produgdao de X, sdo necessarias apenas 300 unidades de X,, de
acordo com o coeficiente de utilizagdo deste insumo da matriz
B, .1667; como o excedente é de 360, sobram 60 unidades). Apds o
proximo periodo produtivo a produgdao global passaria a ser, en-

tao, (X1iX5) = (9000;2400) e o excedente (1800;60).

Com essa estrutura do excedente, /\X; poderia ser, no
periodo seguinte, no mdximo de 360 unidade, pois:
X, 1800

(B] =
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e apenas .1667. /\X, = 60 soluciona o sistema.

A produgdao no proéximo periodo portanto seria
de(9360;2400), a qual geraria um excedente de (1920;0). Nestas
condi¢des, nenhuma ampliagdo ulterior da producdo seria possivel,
ja que o sistema ndo disporia de qualquer excedente em meios de
consumo, O que inviabilizaria o aumento do capital varidvel em I
e em II.

Uma outra alternativa para maximizar a taxa de cresci-
mento da economia seria tentar elevar a proporgao de X, na produ-
¢ao global. O excedente na situagdo descrita em no esquema de
reproducdo 3 deveria ser aplicado para atingir esse fim do se-

guinte modo:

0 1200
[B] =

X, 360

ou, AX, = 1440 e, naturalmente, AX, = 0.

Tal produgao geraria um excedente de (480;1296), o qual
possibilitaria a produgdo de 5184 unidades de X, no periodo se-
guinte. Mas para realizar essa produgdo, seria necessdario um
excedente em meios de producgao de 2592 unidades. Como o excedente
real no entanto é de 480 unidades de valor, a produgdoc maxima de
X, sera de 4800 unidades, deixando inutilizadas 1056 unidades do
excedente de X,.

No inicio do periodo seguinte, o excedente disponivel
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para acumulagao seria de (0;1920), o qual, como no caso anterior,
inviabiliza qualquer crescimento adicional da produgdo, j& que o
sistema ndao apresenta disponibilidade de excedente em meios de
produgao. Como no caso anterior, portanto, a tentativa de alterar
as proporcdes da economia sem alterar simultaneamente a légica do

modelo produz apenas estagnacgao.

4 - Sumdrio

O objetivo deste capitulo foi mostrar que as possibi-
lidades de crescimento de uma economia em cada etapa histérica
estdo amplamente determinadas pela sua estrutura industrial. Mais
especificamente, o instrumental utilizado mostra que os encadea-
mentos técnicos na producao definem um perfil de crescimento o
gqual, exatamente por ser determinado por circunstédncias ligadas
ao lado da oferta da economia, pode ser incompativel com as
necessidades mais prementes da maioria da populagdao. A utilizagao
potencialmente 6tima do excedente capaz de ser gerado por esta
economia, em outras palavras, pode requerer privilegiar setores
produtivos aptos a atender apenas a demanda de um segmento redu-
zido capaz, devido a concentragcao da renda nacional, de imitar os
padrdoes de consumo das sociedades ricas. O exercicio realizado no
préximo capitulo para o Brasil permite avaliar o alcance dessa
proposicdao, bem como as dificuldades de sustentar um perfil de
demanda consistente com a ldégica industrial da economia; isto é,
nos termos do capitulo I, permite explicitar a complexidade en-
volvida no processo de obtencdo e preservagao de um sistema de

regulacdao compativel com uma economia subdesenvolvida orientada
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para a producdo de bens de luxo como a brasileira.
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Capitulo V

A Dindmica Excludente da Economia Brasileira

1 - Introducéao

Derivam-se neste capitulo as proporcdées eficientes da
economia brasileira na década de 1980, isto é aquelas consisten
tes com a maximizagdo do crescimento. O objetivo é sugerir que
tais proporgdes tornam-se impossiveis de serem observadas, a néao
ser temporariamente, quando o regime politico se liberaliza, isto
€ a partir do final dos anos 70.

De fato, em toda a década de 1980 , exceto em 1986, as
proporgdes reais estiveram sempre muito distantes das eficientes,
©0 gue explica o baixo crescimento do produto agregado no
periodo.l Mesmo naquele ano, como jd discutido no capitulo II, o
crescimento acabou induzindo o surgimento de pressodes inflaciona-
rias nos ramos produtores de bens-saldrio, que acabaram por dete-
riorar o ambiente favordvel a recuperacdo econdmica. A hipdtese
deste trabalho é que tais pressdes refletiram a dificuldade de

i —————————————————

1.Nos dois udltimos anos, principalmente em 1994, o produto indus-
trial voltou a crescer a taxas significativas. Do ponto de vista
desta tese ndao é nem um pouco supreendente que isto tenha impli-
cado uma reaproximagdo das proporgoes economicamente eficientes,
calculadas & frente. Para um crescimento médio da atividade in-
dustrial de 7,6% em 1994 (Ver IBGE: Pesquisa Industrial Mensal de
Produgao Fisica, fev. 1995), a produgdo de bens de capital aumen-
tou 18,6%, a de durdveis de consumo 15,5% e a de semi-durdveis e
nao durdveis, que incluem uma maior porcentagem de bens-saldrio
tipicos como os alimentos industrializados, apenas 1,9%.
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regular uma economia orientada para a produgao de bens de luxo
submetida ao aumento da demanda de géneros de primeira necessi-
dade produzido em parte pela aceleragao do crescimento, mas fun-
damentalmente pela redistribuigdo de renda produzida pelo Plano
Cruzado. O fato de que essa tentativa de estabilizacdo tenha im-
plicado redistribuigdo de renda certamente ndo foi acidental; em
condigdes de abertura democrdtica, seria de fato impossivel im-
plantar um plano de orientacdao ortodoxa, como os programas imple-
mentados nos anos autoritdrios.

Assim, a perda de dinamismo da economia ao longo dos
anos 80 e especialmente os eventos ocorridos durante 1986 pare-
cem ilustrar exemplarmente a inconsisténcia bdsica entre o modelo
de desenvolvimento atual e a democracia; isto é as dificuldades
de alcancar um sistema de regulacao democratico para a economia

brasileira.

2 - Dados e critérios de agregacdo utilizados

A matriz A , a seguir, foi agregada a partir da matriz
de relagbOes inter-setoriais do Brasil em 1980. Os géneros foram
definidos de modo a compatibilizd-la com a matriz B do Japao em
1963, apresentada por MURAKAMI et al. (1969) , e utilizada como
aproximagdao para a matriz B brasileira que nao esta disponivel,
em virtude do principio da universalidade tecnoldégica.

Apesar de ser pratica comum na literatura (ver, por
exemplo, MIYAMUENI, 1989), o procedimento de aproximagao da ma-

txriz B acima requer alguns comentdrios adicionais.
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2 &
I .3873
IT .0169
IIT .0542
Iv .0102
\Y <0135
VI .0001
VII .0174
VIII .0116
IX .0213
X .0400
L
I .1469
1 § .0013
IIT .0024
v .0101
v .0878
VI .0433
VII .0007
VIII .3367
IX .0034
X .0256

II

.0431

« 3323

.0958

.0097

.0317

.0005

.0100

.0085

.0166

.0538

L

.0105

.0794

.0098

.0069

- 2191

+0152

.0032

.1430

.0051

.0225

8 L 1
.0151
.0231
.2455
.0156
.0541
.0002
.0718
.0213
+ 0132

- 0777

L1l
.0117
.0047
.1038
.0118
.4029
.0342
.0104
.2882
.0088

.0393

IV
.0119
.0063
.0203
.4229
.0484
.0010
.0343
.0118
.0198

.0302

Iv
.0034
.0004
.0033
.0902
. 2055
.0171
. 0055
.2012
.0042

.0189

MATRIZ

v
.0004
.0325
.0200
.1054
.1974
. 0095
.0104
.0072
.0073

.0500

MATRIZ
Y
.0086
.0029
.0038
. 0407
.1991
.0131
.0020
.0968
.0867

.0178

A

VI

.0022

.0529

.0194

1711

.0047

- 2567

-0107

.0096

.0044

.0500

B

VI

.0129

.0174

.0043

.0446

.2188

.0831

.0031

.1362

.0079

« 0273

VII

.0312

.0009

.0035

.0041

.1033

.1496

.0728

.0246

.0317

VII

.0064
.0005
.0011
.0084
. 8663
. 0207

.0303

1.1468.0280 1.0707

.0103

.0595

VIII

.0003

.0634

.1419

.0909

.0486

.0015

.0135

.0021

.0395

0711

YIII
.0392
.0042
.0316
.0501
.0512
.0483

.0049

.0150

.0264

IX

.0025

.0543

.0143

.0101

.0236

.0316

.0788

.0556

.0457

.0605

IX
.0113
.0152
.0108
.0148
.1558
.6215

.0161

.0365

.1014

X

.0219

.0171

.0054

.0010

.0116

.0003

.0459

.0602

.0385

.1076

X
.0711
.0148
.0169
.0732
.0880
.1009
.0263
- 8597
.0723

+15556

FONTE: Matriz de

(1969)

Relagdes Inter-Setoriais 1980 e MURAKAMI et al.



Primeiro: o trago dominante da vertiginosa expansdo das
economias centrais no pdés guerra foi a difusdao generalizada do
padrdao industrial americano, cujo nidcleo fundamental era
composto pelo complexo metal-mecanico (incluindo ndo apenas a
inddstria automobilistica, mas também a de bens de consumo dura-
veis em geral e a de bens de capital ) e pelo ramo guimico . A
partir desses dois ramos, difundiu-se a légica industrial pelos
demais ramos, mas é impossivel explicar o desempenho extremamente
favoravel de todas as economias centrais no periodo a nao ser por
referéncia explicita ao comportamento dos ramos dindmicos.

Segundo TEIXEIRA (1983:106) a ldgica da acumulacgcao para
a qual acabaram convergindo todas as economias centrais no perio-

do pode ser resumida no seguinte:

Weovs o crescimento no setor quimico, no
setor de bens de consumo durdvel, no setor de equipa-
mentos de transporte, a expansdao siderurgica induzida
pela metal mecédnica, o aumento na capacidade geradora
de energia elétrica e a modernizagao do setor agricola
arrastam e impulsionam o crescimento do setor de bens
de capital. E este, por sua magnitude e modo como se

estrutura internamente, €& importante para a explicagao
do dinamismo da indistria no periodo."

Para as economias centrais, o padrdao americano atingiu
o auge na década de 60, comegando a perder momentum a partir do
final da década e entrando realmente em crise durante os anos 70,
o gue produziu dez anos de estagflagdo, paralisia dos fluxos de
acumulacdo produtiva de capital e expressiva reducdo das taxas
de incremento da produtividade. Foi apenas a partir do inicio dos

anos 80 gue se comegou a difundir o novo padrdo industrial apoia-
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do na microeletrdénica que criou, segundo COUTINHO (1991:36):

" ... uma base tecnolégica comum a uma constelagado de
produtos e servigos, agrupou um conjunto de inddstrias,
setores e segmentos na forma de um complexo eletrénico,
densamente articulado pela convergéncia intrinseca da
tecnologia da informagao. "

No Brasil, embora tenha também se difundido o padréo
americano, houve uma diferenca de timing fundamental. A implan-
tacao da industria automobilistica com o Plano de Metas, nao se
seguiu o desenvolvimento simultédneo dos ramos produtores de bens
de capital e de insumos bdsicos. O crescimento do periodo
1958/73, embora bastante rdpido, foi incapaz de superar o que a
CEPAL chamou de etapa "dificil" do processo de industrializacgao.
O II PND vai responder a essa desproporcionalidade da estrutura
produtiva nacional, colocando a economia, para usar a expressao
de CASTRO E SOUZA (1985), na marcha forgada de investimentos na
indistria de bens de capital e de insumos bdsicos, principalmente
no setor quimico.

Por volta do inicio da década de 80, sob a égide do II
PND, a economia brasileira estava em vias de completar uma estru-
tura industrial bastante semelhante a das economias centrais nos
anos 60. O que era considerado como um sinal de invulgar dinamis-
mo da economia brasileira nos complicados anos 70 consistiu as-
sim em um ajuste defasado a um padrao de industrializagao por
essa época ja em crise. Para o que interessa aqui, cumpre obser-
var que parece bastante razodvel supor que a matriz B brasileira
dos anos 80 possa portanto ser representada de forma bastante

aproximada pela japonesa dos anos 60, em virtude da convergéncia
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do padrao tecnolégico, e ndo por matrizes mais recentes de paises
que ja haviam ingressado, no inicio da década de 80, em um novo
padrdao industrial.

O segundo comentdrio adicional é que a matriz B é com-
posta por relagdes capital/produto médias de cada género indus-
trial e nao por valores absolutos, o que ndo exclui a possibili-
dade de duas matrizes idénticas representarem economias em esta-
gios de acumulagdo de capital tdo distintos como a japonesa e a
brasileira. Isto posto, observe-se que, dada a estrutura de pro-
priedade de capital e a concentrag¢do da produgdo nos ramos produ-
tores de durdveis de consumo, particularmente na industria auto-
mobilistica, é razodvel supor que os coeficientes de capital des-
sas industrias nao difiram muito dos relativos as industrias dos
paises centrais, muitas vezes matrizes das empresas multinacio-
nais instaladas no Brasil. Quanto aos géneros de insumos bédsicos
e de bens de capital, note-se gque embora a concentragao nao seja
tdo pronunciada, principalmente nos segundos, © que sugere a e-
xisténcia de heterogeneidades tecnoldgicas importantes, uma parte
substancial do estoque de capital desses géneros decorre de in-
vestimentos feitos a partir de 1974. A implicagdo desse fato é
gue a parcela mais relevante desse estoque incorpora tecnologia
"nova", no sentido de ser compativel com o estdgio atingido pe-
las industrias correspondentes dos paises centrais. A conclusédo é
gue os géneros mais dindmicos da economia brasileira em 1980 a-
presentavam provavelmente uma estrutura de capital bastante proé-
xima da dos géneros correlatos dos paises desenvolvidos 20 anos
atréds;

O terceiro comentdrio diz respeito a robustez dos dados
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utilizados. Para se ter uma idéia do erro que pode-se estar come-
tendo ao superestimar-se ou subestimar-se os coeficientes de ca-
pital da matriz brasileira, realizaram-se algumas simulacdes com
as matrizes A e B que mostram o seguinte: a) Uma superestimacido
(subestimacdo) de 10% em todos os coeficientes da matriz B reduz
(eleva) a taxa de crescimento potencial da economia em cerca de
0.5 ponto percentual e b) superestimagdes de 10% nos coeficientes
de capital no género maquinaria (V), representando os géneros
tecnologicamente mais " up to date ", e na agricultura e alimen-
tos (setor I), representando géneros de tecnologia em tese mais
defasada, produzem variacdes das proporc¢cdoes de no mdximo 2% em
torno das calculadas nesse trabalho. Os resultados derivados pa-
recem portanto bastante estdveis nesses termos.

Feitas essas observagdes, os géneros das matrizes, apods
agregadas, estdao discriminados no quadro I abaixo. Os ramos in-
cluidos em cada género sao detalhados no quadro II.

Observe-se que a matriz A brasileira nao discrimina a
utilizacdao dos insumos gerados pela construgdo civil pelos outros
géneros e apresenta problemas de comparabilidade sérios nos coe-
ficientes do setor X com a matriz japonesa. Em vista disso, foi
necessdrio substituir as linhas 8 e 10 da matriz A do Brasil pe-
las linhas correspondentes da matriz Jjaponesa de 1963. Para ten-
tar minimizar os problemas que esse procedimento possa gerar,
utilizamos o género X apenas para cdlculo da taxa de crescimento

potencial, excluindo-o do cdlculo das proporgdes inter-setoriais.
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I - Agricultura e Alimentos.
II - Madeira, Papel, Borracha, Pldsticos, Téxteis e
Couro.
IITI - Minerais ndo metdlicos e Quimica.
IV - Minerais ferrosos, Siderurgia e Metalurgia.
V - Maquinas, Material elétrico e eletrénico.
VI - Material de transporte.
VII - Energia.
VIII - Construcgédo civil.
IX - Transportes, Comunicacdo e Outros.

X - Comércio e Servigos.

Os dados de demanda final, extraidos da matriz brasi-

leira estao discriminados na tabela IV!l. Para esses cdlculos,

1.Com excegdo dos ramos VIII e X, para assegurar consisténcia com
o procedimento mencionado acima. Para o ramo VIII, como os dados
de MURAKAMI et al. (1969) nado permitem isolar o valor da demanda
final, utilizaram-se os dados publicados aproximadamente para a
mesma época por TSUKUI (1968); Jé& para o ramo X, foram usados os
dados da matriz de relagdes inter-setoriais para o Brasil em
1970, gque permitem calcular a demanda final como residuo da de-
manda intermedidria e da formagdo de capital. Este procedimento
ndao foi realizado também para o ramo VIII porgue os dados brasi-
leiros para este ramo nao sao detalhados o suficiente para permi-
tirem o cdlculo acima.
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Quadro II

Ramos da Matriz de 1980 Incluidos nos Géneros de I a

da Matriz A

Género I - 0001, 2510, 2610, 2620, 2630, 2640, 2650

2710, 2720, 2800, 2900, 3010, 3020, 3110, 3120, 3130

Género II - 1410, 1420, 1510, 1520, 1610, 2110, 2120

2210, 2220, 2230, 2310, 2410, 2420

I

Género III 0220, 0410, 0420, 0430, 0440, 1820, 1830

1910, 1920, 2010, 2020

Género IV - 0210, 0510, 0610, 0710, 0720

Género v - 0810, 0820, 0910, 1010, 1020, 1030, 1110

1120

Género VI - 1210, 1310, 1320, 1330, 1340

Género VII - 0310, 0320, 1720, 1810, 3310, 3320

Género VIII- 3410

Género 1IX - 1530, 3210, 3610, 3620, 3630, 3640, 3710

Género X - 3510, 3810, 3820, 3910, 3920, 3930, 3940
3950, 4010, 4020, 4110, 4210, 4220, 4230, 4310, 4410
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Tabela IV

Coeficientes de Demanda Final, Importacdes e Exporta-

¢oes

. . ———— ————————————————— —————— ———— ———————— ] ————— — ——— "

Setores Demanda Importagdes Exportacodes
Final

I .3801 .0247 .0908
IT . 3225 .0229 «@591
ILI «.1527 .0845 .0324
IV .0617 .0559 « 0979
v .1168 .1495 .0801
VI + 2597 .0788 «1176
VII .0995 .4539 .0275
VIII +3795 - .0047
IX 23536 .0586 .1065
X .8116 s « Q139

——————————————— T — i — i — T —— T —— o ———— ——————

Fontes: Matriz de Insumo-Produto Brasil 1970 e 1980 e TSUKUI

(1968).

procedeu-se do seguinte modo: deduziu-se do produto global de

cada setor a parcela destinada ao consumo intermedidrio e a for-
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magcdo de capital deste e dos demais setores. O restante represen-
ta o maximo que pode ser destinado & demanda final, incluindo a
diferenca entre exportacbes e importagdes, cujos coeficientes,
apesar disso, aparecem discriminados. O coeficiente de demanda
final abaixo entdo representa o quociente entre a demanda interna
de consumo privado mais o governamental e o produto setorial. O
coeficiente de importacgdes, por sua vez, deve ser entendido como
representando apenas as importagdes essenciais ao processo produ-
tivo, incluindo portanto as aquisicgdes de bens de capital e de

consumo intermedidrio internacionais?.

3 - Resultados

A tabela V, a seguir, mostra as proporgoes reais entre
os ramos produtivos, bem como os desvios entre estas e as propor-
coes eficientes. As iultimas foram calculadas na suposicgdo que,
durante todo o periodo considerado ( 1975/1988 ), a economia re-
mete para o exterior a mesma quantidade proporcional de produto
que o fazia em 1980. A tabela VI apresenta os desvios das pro-
porgdes reais em relacgdo as eficientes, sendo estas calculadas
supondo-se um nivel de remessas para o exterior de cerca de 5% do
PIB a partir de 19802.As simulagdes realizadas mostram que, nessa

1.Essas hipdéteses, embora fortes, sdo necessdrias para permitir a
aplicagdo do modelo a condigdes de economia aberta. A esse res-
peito, ver TEIXEIRA (1978:39).

2.Tais proporgdes sdo X1=0.1852; X2=0.1387; X3=0.1063; X4=0.1033;
X5=0.1000; X6=0.0400; X7=0.0818; X8=0.1626; X9=0.0845.
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ultima hipdtese, a taxa de crescimento potencial da economia re-
duz-se de cerca de 8% para aproximadamente 6.5%. O Grafico VI
sintetiza essas informagbes, apresentando o desvio médio das pro-
porgdes reais das eficientes, ano a anol.

A primeira constatacdo é que a economia brasileira tem
suas proporgdes reais ligeiramente ajustadas a nova situacdo de
exportadora liquida de capitais. O desvio médio das proporgdes
reals das eficientes é menor, para todos os anos posteriores a
1983, quando se calculam as uUltimas com base na hipdétese de re-
messas para o exterior de 5% do PIB. Apesar disso, os desvios
nesse periodo sdo consistentemente maiores, mesmo nesse ultimo
caso, do que os observados na segunda metade dos anos setenta.
Isto significa que, nesses termos, a economia encontra-se mais
desorganizada do que na década anterior. A uUnica excegdo é o ano
de 1986, no qual se verifica uma recuperagdo significativa do
nivel de atividade, com o plano Cruzado. No ano culminante da

recessao, 1983, por outro lado, observa-se um dos mais elevados

desvios das proporgoes eficientes.

Embora seja prematuro extrair conclusdes mais definiti-
vas desse fato, é dificil negar que se constitua em uma evidéncia
de que taxas mais altas de crescimento associam-se a desvios me-
nores das proporgdes eficientes derivadas do modelo.

Os dados mais desagregados referentes a hipdtese de

transferéncia anual de 5% do PIB (que serdao utilizados daqui por

diante, por refletirem uma situacdo mais préxima do que de fato

1.Calculado pela distédncia vetorial entre o vetor de proporgdes
reais em cada ano e o de proporgdes eficientes.
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Tabela V: Proporgdes Reais e Desvios das Proporgdes

Eficientes - Brasil: 1975/1978

1875 1976 1977 1978 1979 1980 1981

I .2513 .2516 .2569 .2483 .2402 .2412 .2699
(26.9) (27.6) (29.8) (25.5) (21.4) (21.9) (36.4)

II .1374 .1317 .1281 .1300 .1308 .1300 .1246
( -.9) (-5.1) (-7.6) (-6.3) (=5.7) (-6.3)(-10.2)

IIT .0873 .0912 .0923 .0943 .0969 .0939 .0984
(-8.3) (-4.2) (-3.0) ( -.9) ( 1.8) (-1.4) (3.4)

IV .0933 .0921 .0944 .0946 .0961 .0998 .0879
(-11.1)(=12.3)(-10.1) (-9.9) (-8.5) (-5.0)(-16.3)

Y .0852 .0838 .0751 .0726 .0733 .0755 .0662
( -.1) (-1.8)(-12.0)(-14.9)(-14.0) (-9.1)(-22.0)

VI .0516 .0505 .0485 .0508 .0509 .0491 .0402
(12.4) (10.0) (5.7) (10.7) (10.9) (7.0)(-12.4)

VII .000 .0878 .0861 .0871 .0869 .0784 .0821
(67.0) (63.0) (59.4) (61.3) (60.9) (45.2) (52.0)

VIII .1124 .1184 .1258 .1288 .1302 .1348 .1315
(-38.2)(-34.9)(-30.9)(=-29.2)(-28.5)(=25.9)(~-27.7)

IX .0915 .0919 .0928 .0936 .0947 .0953 .0992
(=4:7) (=4.3) (=3:3) (=2:5) (=1:3) ( =«7) (3:3)

FONTES: Matriz de Relacbdes Inter-Setoriais 1980, SUMA ECONOMICA e
cdlculos préprios.




TABELA V (continuacgdo)

IT

ITI

IV

VI

VII

VIII

IX

1982

.2718
(37:3)

.1289
(~7'<1)

.1048
(10.1)

.0839
(-20.1)

.0540
(=36.7)

.0386
(-15.9)

.0833
(54.3)

.1344
(-26.1)

.1003
( 4.5)

1983

.2932
(48.2)

.1224
(-11.8)

.1077
(13.1)

.0873
(-16.9)

.0501
(-41.3)

.0385
(-16,1)

.0855
(58.3)

.1092
(-40.0)

.1061
(10.5)

1984

.2870
(45.0)

1167
(=15.9)

.1143
(206:1)

.0965
(-8.1)

.0577
(=32.4)

.0390
(-15.0)

.0894
(65.6)

.0921
(-49.4)

.1073
(11.8)

1985

.2805
(41.7)

.1214
(-12.4)

»1134
(19:.1)

.0962
(-8.4)

.0592
(=30.6)

.0406
(-11.5)

.0834
(54.4)

.0989
(=45.7)

.1064
(10.8)

1986

.2506
(26.6)

.1262
(-9.0)

.1072
(12.6)

.1004
(—404)

.0673
(-21.1)

.0426
(—7352)

.0828
(53.3)

«1.355
(-36.5)

.1074
(11.9)

1987

.2720
(37.7)

.1190
(-14.2)

.1109
(16.5)

.0988
(=5.8)

.0687
(-19.5)

.0376
{-18:.1)

.0848
(55.6)

.0997
(-45.2)

.1087
(13.2)

1988

+ 2718
(36.9)

.1100

» 1071
{12:.5)

.0952
(-9.3)

.0625
(—26.,7)

.0409
(-10.9)

.0841
{8547

.1174
(=35.57)

.1108
(15.4)

FONTES: Matriz de Relagdes Inter-Setoriais 1980,
cdlculos préprios.
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Tabela VI: Desvios das Proporgdes Reais das Eficientes
Supondo Remessa de 5% do PIB para o Exterior

Brasil: 1975/1988

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

I 35.7 36.4 38.7 34.1 29.7 30.2 45.7
IT = e -5.0 -7.6 “6s 3 =57 =03 =1D0;2
III = 7.8 =l4.2 =132 =1l.3 -8.8 =11.7 -7.4
Iv -9.7 -10.8 -8.6 -8,4 T8 -3.4 -14.9
Vv -12.7 -14.1 -23.0 -25.6 =-24.9 =-22.6 -32.2
VI 29.0 26.2 21.2 27.2 27.2 22..7 «5
VII 10.0 7.3 5.3 6.5 6.2 e P .4
VII -30.9 =-27.2 -=22.3 -20.8 -=20.0 =17.1 -19.2
IX 8.3 8.8 9.8 10.8 12.1 12.8 17.4

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

I 46.8 58.3 55.0 51.5 35.3 47.2 46.3
£ i1 =7:1l ~11.7 =15.8 =12.5 -9,0 =1l4.2 =20.0
LLT -1.4 1.3 75 6.7 .8 4.3 .7
Iv =18.8 =15.5 -6.6 -6.9 -2.8 -4.4 -7.8
v -44.7 -48.7 -40.9 =-39.3 -31.0 -29.6 =-36.0
VI =35 w37 -2.5 1B 6.5 -6.0 242
VII 1:8 4.5 9.3 2.0 1.2 2.7 2.8
VITII -17.4 =-32.9 =-43.4 -39.2 -29.0 -38.7 -27.8
IX 18.7 25.6 27.0 25.9 27.1 28.6 31.1

Fontes: Matriz de Relacdes Inter-Setoriais de 1980 e cdlculos
préprios.



Grafico VI

Desvios das prop. eficientes: 1975/1988
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ocorreu no periodo1 ) permitem extrair conclusdes mais precisas.
Primeiro, como mostrado pelos graficos VII, VIII e IX,
a forte desaceleragdo do investimento na década de 80 refletiu-se
no desvio pronunciado, a menor, das propor¢des do género produtor
de mdquinas e equipamentos (setor V) e do género VIII - Constru-
¢do Civil. Enquanto isso, o género I, tipicamente produtor de
bens-salario, manteve uma propor¢do na produgdo total muito acima
da eficiente - grdfico IX. Com o crescimento experimentado em
1986, tais desvios se reduzem. Como ja suficientemente sublinhado
neste trabalho, isto expressa a reorientagcdo da economia para o
nicleo dinamico, ligado a produgdo de bens de luxo, o que aumenta
, por assim dizer, a eficiéncia da economia; a liberagdo de re-
cursos antes vinculados a producgdo de bens saldrio para o restan-
te da economia, principalmente para os ramos ligados ao niucleo
dindmico, em outras palavras, aumenta a eficiéncia com que esses
recursos sdo utilizados. E exatamente por isso, segundo a hipdte-
se badsica deste trabalho, gue o crescimento se acelera em 1986.
Segundo, a ldégica perversa da industrializagaoc brasi-
leira expressa-se também na importédncia fundamental do género VI
- produtor de material de transporte. Este se mantém ao longo de
toda a década muito préximo de sua proporgao eficiente (grafico
XIII). O gue indica que, com a retomada do investimento, a produ-
cdao nesse género deve aumentar proporcionalmente com o ritmo de
atividade geral. Isto significa que o aumento da produgao de bens
investimento depende do aumento da oferta de material de trans-

porte, que é o utilizador por exceléncia de bens de capital. De-

1.Ver por exemplo BATISTA JR (1987: 16).
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Gratico Ylli: Género VIl Grafico 1X: Género |
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pende, em outras palavras, de um aprofundamento adicional da ori-
entagao da economia para a produgdo de bens de luxo. Mas numa
sociedade democrdtica isso se torna progressivamente mais difi-
cil, o que explica a perda de dinamismo da economia nos anos 80.

A principal dificuldade diz respeito a uma incompatibi-
lidade, digamos assim, entre o efeito multiplicador pelo lado da
demanda do investimento e os "linkages" pelo lado da oferta. En-
quanto, como se viu, a produgdo de bens de investimento apresenta
encadeamentos substanciais a jusante com género VI, ndo é prova-
vel gque o investimento como gasto tenha impactos multiplicadores
significativos sobre a demanda de material de transporte. Dados
os niveis de concentracdo da renda e os elevadissimos pregos re-
lativos dos bens produzidos nesse género, o aumento de renda ge-
rado pelo investimento se dirigird provavelmente em grande parte
para a demanda de bens produzidos por outros géneros da economia,
principalmente para os géneros I e II. Tais "vazamentos" serao
proporcionalmente maiores quanto melhor distribuida for a renda
nacional, o que é mais uma evidéncia sobre o carater concentrador
e excludente da industrializacdo brasileira. E precisamente por
isso que, quando se logra obter uma ligeira melhoria no perfil
distributivo como durante o Plano Cruzado, os géneros alimenti-
cios comecam a acelerar a inflagdao no segundo semestre de 1986.
Se se pensar na questdo sob a 6tica do mecanismo acelerador-mul-
tiplicador a la Samuelson, o problema ¢é portanto que o investi-
mento gera renda, mas esta ndo se dirige como demanda para O gé-
nero que mais aceleraria a inversdo: o género produtor de materi-
al de transporte (VI).

Terceiro, o género III - produtor de insumos bdsicos e
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de produtos quimicos- situa-se consistentemente acima de sua pro-
porcao eficiente a partir de 1983 (grdfico XI). Isto revela obvi-
amente a importdncia desse género para a geracdo dos "mega-
superdvits" comerciais a partir desse ano. Observe-se, entretan-
to, gque este género é fracamente encadeado para trds com o res-
tante da economia ( tais encadeamentos sdo dados pelos somatdérios
ponderados das colunas e linhas, respectivamente, da inversa da
matriz [I-A] ). Sendo assim, o aumento proporcional de sua parti-
cipag¢dao no PIB, como ocorrido durante a década de 80, refletiu
antes o esforgco exportador do periodo, do que uma intensificagao
das atividades do nudcleo dindmico, visto que, pelos seus fracos
encadeamentos para trds, é incapaz de induzir o crescimento eco-
némico.

Quarto, o género sideriurgico - grafico XII - caminha a
partir de 1984 sob uma trajetdria muito préxima da correspondente
a sua proporc¢ao eficiente, o que significa que sua producao deva
aumentar proporcionalmente ao nivel de atividade em uma eventual
retomada do crescimento. Acontece que sua principal fonte de de-
manda é o género VI, o que significa que seu crescimento esta
sujeito as mesmas restrigdes colocadas a esse género. Observe-se,
como evidéncia para esta conclusdo, que o ano de maxima aproxima-
¢cao da proporcgao eficiente do género IV €& 1986, no qual a produ-
gao do género VI cresce bem acima de sua proporgao eficiente.
Isto sugere que é absolutamente improvdvel que o setor siderurgi-
co possa ter exercido ou vir a exercer gqualquer papel dinamico
sobre o conjunto da economia.Mas que regquer para ser utilizado
eficientemente o crescimento dos setores usudrios de sua produgao

final. Essa alids é uma caracteristica bdsica dos ramos industri-
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ais produtores de bens intermedidrios. A impossibilidade de apro-
fundar ulteriormente a producdo para bens de luxo, portanto, im-
plica capacidade ociosa crbénica para esse género.

Quinto, uma outra informagcdo trazida pela aplicacéao
do modelo de Leontief para a economia brasileira diz respeito ao
setor energético. Durante toda a década, e mesmo a partir de mea-
dos dos 70, o género VII encontra-se em todos os anos muito pré-
ximo de sua proporcgdo eficiente - grafico XIV, a seguir. Signifi-
caria isso que a econocmia brasileira teria se tornado completa-
mente auto-suficiente em termos energéticos? Dificilmente. Ha
muitas razdes para acreditar no contrdrio, principalmente no que
diz respeito & energia elétrica. Segundo SUZIGAN (1992), nao ha
duividas que uma retomada do crescimento ainda que moderada impli-
card investimentos substanciais para ampliar a capacidade de ge-
racdo e distribuicgdo, o que se choca com a descapitalizagdo do
setor elétrico. Apenas para apresentar uma evidéncia adicio-
nal sobre o problema energético, observe-se gque, com a expansao
da economia entre 1985 e 1986, a proporcado do género VII no pro-
duto global decai acentuadamente, sugerindo que, caso a expansao
houvesse prosseguido as mesmas taxas, a proporgdo do género cai-
ria abaixo da eficiente , vindo este provavelmente a se cons-
tituir em um "gargalo" para a recuperagao.

Raciocinio andlogo, para concluir,parece poder ser a-
plicado ao género IX - transporte e comunicacdes - embora os da-
dos aparentemente ndao autorizem a tanto. A produgdo do género
situa-se durante toda a década acima das proporgdes eficientes.
Observe-se, no entanto, que 1isso parece refletir muito mais

o efeito da recessao econdémica do que uma adequagao da oferta as
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Grafico XIV: Gé&nero VIl Grético XV: Género IX
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necessidades economia. Com efeito, como relata MACIEL (1990, apud
SUZIGAN, 1992: 23), o panorama do género em decorréncia da redu-

¢ao dos investimentos nos anos 80 é desalentador.

4 - Sumdario e conclusao

A conclusao geral deste capitulo é que a economia bra-
sileira perdeu seu dinamismo ao longo da década de 1980 porque a
industrializagao orientada para bens de luxo em uma economia sub-
desenvolvida sé funciona bem em um pais de renda extremamente
concentrada. Quando o aparato institucional ou, em termos mais
amplos, o sistema de regulagao que sustenta essa desigualdade
perde eficiéncia, o padrdo de industrializagdo entra em crise

Os limites da industrializagdo excludente jd se expli-
citavam na segunda metade dos anos setenta, mas foram em parte
compensados pelo investimento publico. Com o esgotamento da capa-
cidade de financiamento do Estado no final da década, no entanto,
esta ultima fonte de dinamismo da economia também deixa de atuar.
O " drive " exportador a partir de 1983, por outro lado, devido a
préopria forma como os géneros envolvidos se articulam com o res-
tante da economia (conforme discutido no capitulo II) € incapaz
de recolocar em qualquer nivel aprecidvel o dinamismo perdido no
final da década passada. Nao €& de espantar, portanto, que a eco-
nomia brasileira tenha "perdido" uma década. Mas serd ela capaz
de retomar o crescimento na década de 1990, sem alteragdes pro-

fundas em sua légica de funcionamento?
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A evidéncia empirica apresentada neste capitulo sugere
que nao. Esta ao que tudo indica é consistente com a hipétese,
postulada anteriormente, de que a principal dificuldade para al-
cancar uma rota de crescimento verdadeiramente sustentado reside
no fato de a economia brasileira caracterizar-se por um elevado
grau de desarticulacdo social, que impede a absorgao de enormes
contingentes populacionais a sua dinadmica. Parafraseando um dos
generais ex-presidentes, os dados mostram que, quando a economia
brasileira vai bem, a nagdo vai mal; isto é as proporgdes entre
as producgcdes setoriais sdo tdo mais eficientes, no sentido de
maximizar o crescimento, quanto mais excludente seja o perfil da
producao final da economia.

Como deveria ser o6bvio, é impossivel regular um modelo
de desenvolvimento como este no contexto de uma sociedade demo-
crdtica. Isto sugere , na medida em que esta ultima condic¢do deve
se considerada como um pressuposto para a andlise, que a retomada
do crescimento é um objetivo que sé poderd ser alcangado a partir
de uma transformagao profunda no modelo de desenvolvimento brasi-
leiro. A possibilidade de operar essa transformagdo é avaliada no

préximo capitulo.
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Capitulo VI
Os Encadeamentos Técnico-Temporais na Produgdo e a Reorientacgao

da Economia

1 - Introducéao

A contradicdao bédsica de uma economia subdesenvolvida
orientada para a produgao de bens de luxo, como mostrou o capitu-
lo anterior, é que os setores produtivos tém que assumir um peso
na estrutura produtiva incompativel com as necessidades da popu-
lacao. Os ramos produtores de bens de luxo, se se quiser colocar
de outro modo, devem adquirir uma importancia na economia absolu-
tamente injustificdvel, na medida em que isso implica reduzir
proporcionalmente a capacidade de oferta dos ramos produtores de
bens-saldrio. Mostrou-se também, no capitulo IV, que, enguanto
nao se processem mudangas na estrutura "input-output" da economi-
a, a ldogica excludente de desenvolvimento ndao pode ser alterada,
sem que a taxa de crescimento caia substancialmente.

O dilema bdsico que se apresenta a®s formuladores da
politica geral do governo portanto é o de que para manter o cres-
cimento é necessdrio preservar, ou mesmo aumentar em certos ca-
sos, o0 grau de excludéncia da economia. A manutengdo de uma taxa
de crescimento razodvel em uma economia como a brasileira, em
outras palavras, é incompativel com uma melhoria progressiva do

perfil distributivo. Como o crescimento é uma condicdo para a
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sobrevivéncia da economia, na medida em que é vital para a proé-
pria legitimidade politica do sistema, ndo é surpreendente que
seja tdo dificil obter qualquer melhoria significativa na distri-
buigdo de renda, mesmo que isso seja claramente percebido pelas
proprias autoridades governamentais como uma necessidade impos-
tergavel.

Uma maior igualdade distributiva, assim, s6é podera ser
alcangada com uma reorientagdo do modelo de desenvolvimento para
a producao de bens de consumo de massa, visando elevar a produti-
vidade principalmente da agricultura para o mercado interno, a-
través do aumento de utilizagcdo de bens de capital e insumos mo-
dernos por esse setor. Esta reorientacdo teria um duplo efeito.
Primeiro permitiria aumentar significativamente o volume de pro-
dugdo fisica, com um aumento proporcionalmente muito menor do
valor da produgao, em razao do aumento de produtividade. Isto é a
a participagdao da agricultura poderia assumir nesse caso um peso
na produgdo global compativel com o assumido nos paises desenvol-
vidos, sem que isso significasse, como agora, uma insuficiéncia
crdonica de oferta desses bens. E, segundo, permitiria abrir uma
nova fonte de dinamismo para o sistema, na medida em que contri-
buiria para gerar demanda para o nucleo dindmico da economia, por
exemplo por tratores e por bens de capital. Este udltimo efeito
implica que a produgdo de alimentos assumiria um papel mais rele-
vante na légica reprodutiva da economia; os dois efeitos contri-
buiriam portanto para situar os ramos produtores de bens saldrio
numa posigao mais compativel com o perfil de demanda agregada
produzido por uma sociedade mais igualitdria. Com isso, a econo-

mia poderia alcangar uma trajetdéria de crescimento auto-sustenta-
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do, apoiado no consumo de massa, isto é compativel com uma dis-
tribuigdo de renda mais igualitdria.

O processo de transformagdo estrutural do modelo de
desenvolvimento, no entanto, estd sujeito a uma condicionante
nem sempre contemplada adequadamente quando se examina essa ques-
tao. Trata-se das defasagens temporais envolvidas nos encadeamen-
tos técnicos inter-setoriais, que tornam a adaptacdo da estrutura
produtiva ao novo padrdao de desenvolvimento um processo extrema-
mente dependente da adogdo de um "timing" correto e da capacidade
de equacionar um padrao de financiamento gue permita ao sistema
financeiro cumprir fungdes ativas, no sentido utilizado por Tava-
res (1978:p.139). Isto é, fungdes relacionadas a canalizacgdo das
imensas somas de capital dinheiro que giram nos circuitos especu-
lativos para a estruturagdo do novo padrdao de desenvolvimento.
Como este, em razdo das defasagens temporais, demorard um tempo
bastante significativo para adquirir os mecanismos de "feed-back"
gue garantem o crescimento auto-sustentado da economia como um
todo, isto é para se afirmar como o novo fundamento da acumulagéao
de capital, é certo que seu sucesso dependerd de uma ativa par-
ticipacdo do Estado no processo, o que coloca como um "sine qua
non" para o sucesso da transigdao a recuperagao da sua capacidade
de financiamento.

Por isso uma avaliagdo cuidadosa das seqiiéncias tempo-
rais envolvidas no processo de adaptacdao estrutural da economia,
principalmente daquelas relativas aos bens de consumo de massa, €
uma etapa fundamental do planejamento da transigcdo para o novo
modelo de desenvolvimento. Este capitulo fornece estimativas pre-

liminares dessas seqliéncias, utilizando a matriz inversa dinéamica
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de LEONTIEF (1970), procurando identificar os principais obstdcu-
los que provavelmente se manifestardao no periodo de adaptacao.
Evidentemente uma avaliacdo mais precisa destes requer uma versdao
menos simplificada do modelo de analise, o que foge dos objetivos
do trabalho. Espera-se contudo deixar claro que a ampliacgao do
modelo de andlise nao envolve maiores problemas técnicoeos, reque-
rendo apenas uma maior disponibilidade de dados e de facilidades

computacionais.

2 - A matriz inversa dindmica

Partindo do sistema 1, descrito nos capitulos 4 e 5 ,
mas considerando a demanda final (C) como especificada em cada

periodo t, isto é, considerando o modelo como fechado, temos:

Xp = AgXg = Beyg (Xeqq = X)) = C¢ (1)

Definindo

Ge = I = Ag + Beyy

podemos reescrever o sistema (1) do seguinte modo:

GeXt = BeyrXts1 = Ct (2)

que, desenvolvido para m periodos, torna-se:
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=Im

“B_pm+1 Xom

-m+1 “Bom+2

Para solucionar este sistema, faz-se:

- = =1
GpXg = Cg ou Xo = Gp

e

G_1X -1 m Boxc) - C-l
Substituindo (a) em (b), tem-se:

_ =1
G_1%X_1 BpGo "Co

De onde:

Ou, se se definir Gt-lBt+1 = Rg ¢

22 =1,
X_1 = G_1 "C_; +
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Para determinar X_,, o procedimento é o mesmo:

_ -1 -1
G.pX_p = C.p + B_y(G_;~1c_; + R_;6571cy)

= ] =1 =1

=1 =1 =l
G_, "C_y + R_,G_4 "C_y; + R_,R_1Gy “Cy

(]
I>¢

o8]
I

0 conjunto de solucgdes do sistema exposto na pagina

anterior, portanto é dado pelo sistema abaixo:

. = = -3
0 By e R R ea i i wam  RiogronBsp B G
< -
X2 R_5G_q R_5R_1Gy Cug
_l —
Ny G_q R_; Gy C.q
=
Xo Go Co

Interpreta-se o sistema acima como:
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G_l'lc_l, por exemplo, explicita a produgdo no ano
t-1, em cada um dos setores, para atender a demanda de consumo de
cada tipo de produto final nesse mesmo ano. Mas uma parte da
pro-ducdao desse periodo serd utilizada como insumo para a
produgao no ano t (t=0); R_lGO_lCO representa tal parcela. Assin:

- G_;C_, mostra a parcela de X_1 que serd utilizada no
mesmo periodo em que é produzida e:

- R_lGo'lc0 representa a parcela de X_; que sera
utilizada,como insumo, no periodo seguinte ao que é produzida.

Cada elemento da ultima coluna da matriz a direita (que
também é uma matriz), multiplicado pelo respectivo elemento do
vetor de consumo (que também €& um vetor), representa a parcela da
produgdo em cada um dos anos -m, =-nm+l,... =2, -1 gue se
relaciona, como insumo, a produgdo de bens de consumo no ano
zero.

Cada uma dessas parcelas, encadeadas para tras no
tempo, portanto, é obtida multiplicando-se Go_l, gque mostra os
requisitos que devem ser produzidos no mesmo ano em que a entrega
para o consumo final é feita, pelo fator R referente a posigao
gue a produgdo setorial em questdo ocupa na sequéncia temporal.
Da mesma forma, cada termo localizado acima da diagonal principal
pode ser computado multiplicando-se cada termo situado imediata-
mente abaixo dele pela matriz Ry apropriada.

Se se ignorarem as mudan¢as tecnoldégicas ao longo do

tempo, cada coluna do sistema solugdo pode ser representada por:
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¢, re™1, R%6"1,... RMg-1

Quando o expoente de R torna-se suficientemente grande,
a razao entre dois termos Ry e Ryy, tende a uma constante, igual
a parte real da raiz caracteristica dominante de R. Se esta raiz
€ real, positiva e menor do que 1, a parcela da produgdo anual
requerida pela entrega de uma unidade de produto final para con-
sumo em um periodo posterior tornar-se-a progressivamente menor.
Tais condigdes sdo, para efeitos prdaticos, normalmente atendidas
pelas matrizes input-output.

No presente capitulo o objetivo é medir os encadeamen-
tos temporais relativos a demanda final no periodo zero, isto é
Cy- Para isto toma-se as matrizes correspondentes a ultima coluna
da matriz que multiplica os vetores C. Assim, por exemplo, o pro-
duto matricial:

-1
R_,R_1Gg Co

representa a produgdo no periodo t-2, que se relaciona, como in-
sumo, a demanda final no periodo t.

Mas, colocada dessa forma, a idéia de que héd sequén-
cias temporais bem definidas na atividade produtiva parece abs-
trata e sem muita relevancia prdtica. Nos modelos de crescimento
examinados no capitulo III, de fato, nenhuma atengd@o é dada a
essa caracteristica aqui considerada fundamental da produgao,

seja ela capitalista ou nao.

A férmula de Harrod-Domar, por exemplo, postula que o

crescimento do investimento, enguanto demanda efetiva, deve ser
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dinamicamente suficiente para ocupar a capacidade produtiva que
tal crescimento implica. Ocorre que, em uma economia real, o e-
feito multiplicador do investimento pode ser canalizado para se-
tores diferentes daqueles que tiveram sua capacidade ampliada
pelo aumento da inversdo, como mostrado no capitulo II. Além dis-
s0, o aumento da produgdo de bens de capital requerido pelo cres-
cimento do investimento pressupde que estejam disponiveis todos
os insumos requeridos para tal producdo. Supde tacitamente,em
outras palavras, que a produgdo de bens de capital pode ser am-
pliada sempre que a demanda desses bens aumentar. Isto decorre,
como mencionado, do cardter "demand-oriented" desses modelos. Mas
o fato € que na produgcdo de bens de investimento, como nas demais
atividades produtivas, existem seqléncias temporais que ndo podem
ser alteradas arbitrariamente. A produgdo de bens de capital re-
gquer a disponibilidade de produtos intermedidrios e bens de capi-
tal, os quais, por definigao, tiveram que ser produzidos em peri-
odos anteriores. Estes ultimos, por sua vez, requereram a produ-
¢ao de maquinaria e produtos intermedidrios em periodos ainda

mais remotos.

Isso pode parecer um tanto estranho, mas talvez possa
ser compreendido mais claramente se se inverter o sentido do ra-
ciocinio. A partir de um periodo inicial qualquer, a produgdo de
bens de capital para aumentar a capacidade produtiva, digamos da
indistria automobilistica, ndo pode ser feita sempre imediatamen-
te seguindo um crescimento da demanda de automéveis. Para que
isso seja possivel, é necessdrio antes expandir a producgdo de

insumos intermedidrios e de bens de capital utilizdveis nessa
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ultima industria. Além disso, é possivel que seja necessdrio ex-
pandir a infra-estrutura de energia e de transportes, de modo a

permitir a ampliagdo da produgdo de bens finais varios periodos a

frente.

Em uma economia em funcionamento normal, tais se-
gliéncias temporais ndo aparecem normalmente como uma restricao
decisiva a ampliagdo do investimento e da prépria producdo. Mas
isso parece assim apenas porque hd sempre alguns graus de liber-
dade para alocar meios de produgdao de uma atividade para outra.
Quando se raciocina em uma perspectiva mais ampla, isto é em ter-
mos da transformagdo estrutural proposta neste trabalho, a nogao
de que as seqléncias temporais ndo sdao muito importantes revela-

se como ilusdérial

. A primeira fungdo do planejamento, nesse caso,
é estabelecer as metas de crescimento setoriais, bem como os mei-
0s necessdrios a sua consecugao. Nessas circunstancias, torna-se
patente que uma série de investimentos infra-estruturais, como em
capacidade energética, em transportes e comunicag¢des, na produgGao
de insumos intermedidrios e matérias primas e em muitos outros
ramos devem necessariamente preceder a expansao da producao de
bens finais de consumo ou de inversao.

Na secdo seguinte apresentam-se os principais encadea-

mentos técnico-temporais envolvidos no processo de reorientagao

do modelo de desenvolvimento brasileiro.

1.No apéndice a este capitulo, procura-se mostrar que nem mesmo
em situacdes limite, como no caso da transformagcdo da economia
americana para a segunda guerra mundial, pode-se desconsiderar as
sequéncias temporais envolvidas na producgao.
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3 - Sequéncias "input-output" temporais e transformagdo estrutu-

ral

Os encadeamentos técnico-temporais da economia brasi-
leira, calculados a partir dos mesmos dados especificados no ca-
pitulo V, sao apresentados no anexo ao final do capitulo. Os gra-
ficos, a seguir, sintetizam as informagdes mais relevantes para
os objetivos do trabalho.

0 grafico XVI mostra os encadeamentos temporais para a
frente (forward linkages) mais relevantes do setor produtor de
maquinaria e material elétrico e eletrdnico, que sdo os relativos
aos setores III, V (ele préprio) e VI.

O grafico XVII, os encadeamentos para a frente da Agri-
cultura e da producdo de alimentos com I ( eles préprios), II e
VI. Os principais encadeamentos para trds do setor I sdo apresen-
tados no grafico XVIII.

Ja no grdafico XIX ,apresentam-se os "forward linkages"
temporais dos setor IV, que compreende os ramos produtores de
minerais ndo ferrosos , siderurgia e metalurgia, com os setores ,
IIL, 1v; e V.

Os seguintes esclarecimentos e observagées parecem es-
pecialmente relevantes sobre essas informacgdes:

1 ~ para se compreender o significado exato dos
coeficientes técnicos temporais, observe-se a curva Y, do grafico
XVI, que liga os coeficientes a55;_; das matrizes temporais em
anexo a este capitulo. O coeficiente relativo ao periodo t (o

mesmo em que a produgdo final do setor é realizada) é 0.956817.
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GRAFICO XIX

PRINCIPAIS "FORWARD LINKAGES"™ DO GENERO IV
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GRAFICO XVIII

PRINCIPAIS "BACKWARD LINKAGES"
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Isto significa que, para a entrega de uma unidade de maquinaria e
material eletro-eletrdnico no periodo t, o setor tem que produzir
aproximadamente 96% desse valor nesse mesmo periodo, o que é cla-
ramente insuficiente para atender a demanda final e a demanda
intermedidria gerada por esta ultima. A entrega de uma unidade
de produgao do setor V para a demanda final, em outras palavras,
requer gue a producdo desses bens comece a aumentar significati-
vamente 5 periodos antes. Note-se que o coeficiente temporal ele-
va-se acima de 1% em t-5, atingindo o valor de 0.209714 em t-1.
Essas defasagens temporais exprimem, como ja sublinhado, uma ca-
racteristica fundamental da produgdo (capitalista ou nao), a sa-
ber, a de exigir tempo. Antes que seja possivel entregar bens de
capital para a demanda final, é necessdrio ter incrementado pre-
viamente a produgdo desses bens de modo a ampliar a capacidade
produtiva corrente. Essa & a légica da matriz inversa dinamica:
desagregar temporalmente os coeficientes "input-output". O mesmo
raciocinio vale para todos os demalis setores produtivos;

2 - Examinando os encadeamentos temporais para a frente
do setor V pode-se ter uma idéia da importancia vital desse ramo
do nucleo dindmico para o restante da economia. Comparados com,
por exemplo, os do setor I (Grdfico XVII), verifica-se que os
primeiros sdo muito mais longos. Isto é, os encadeamentos do se-
tor I comegam a se tornar relevantes (coeficientes acima de 1%) a
partir de t-3. J4 os do setor V sdao importantes em muitos setores
desde pelo menos t-7 ( veja-se por exemplo os coeficientes a534_
i+ Qque representam os fornecimentos de mdquinas e de material
elétrico-eletrdénico para Minerais nao Metdlicos e Quimica).

Embora ndo apresente encadeamentos temporais signifi-
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cativos para a frente com nenhum outro setor, o setor I tem im-
portantes "backward linkages" com o setor V. O grdfico XVIII mos-
tra a importédncia desses encadeamentos, que se estendem pelo me-
nos até t-6, com o coeficiente de .014126, comparados com OS que
o setor I mantém com si préprio, que assumem valores relevantes
no mdximo até t-3, com o coeficiente .017088. 1Isso pode parecer
surpreendente em vista do baixo grau de mecanizagao, principal-
mente da agricultura, relativamente aos paises desenvolvidos, mas
nao é dificil explicar. Os relativamente altos encadeamentos tem-
porais do setor I com o V refletem em grande parte o fato de ha-
ver-se utilizado na computacdo os dados da matriz de capital ja-
ponesa referente a década de 60.

Mas o que foi um artificio para permitir a computabili-
dade revela-se como um fator importante para reflexdao. A mecani-
zacdo da agricultura, como sugere a experiéncia japonesa, pode
conferir-lhe um papel dindmico decisivo na economia brasileira.
Se no Japao este papel ndo é assim tdo relevante, pois a economia
deste pais baseia-se numa légica muito mais articulada socialmen-
te e baseada em grande parte nas exportacgdes, para o Brasil a
modernizacdo da agricultura pode exercer dois efeitos fundamen-
tais. Pode, em primeiro lugar, contribuir para reduzir significa-
tivamente o prego dos alimentos e, em segundo, compensar pelo
menos parcialmente a perda de dinamismo a ser gerada pela queda
na produgdo de bens de luxo. Os dois efeitos, como mencionado na
introdugdo deste capitulo, atuariam no sentido de ajustar a di-
mensdo do setor I & légica do novo modelo de desenvolvimento.
Primeiro, por reduzir as proporgcdes do setor I em relagao as

atuais, sem que isto impligue uma redugdo da oferta de alimentos
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devido ao aumento de produtividade: isto é o valor da producgédo
cairia, ou cresceria mais lentamente, mas a producdo fisica pode-
ria aumentar substancialmente devido ao crescimento de produtivi-
dade. Ja o sequndo efeito contribuiria para aumentar a proporcgao
economicamente étima do setor, visto ser ele agora um importante
usudrio dos insumos e dos bens de capital produzidos pelo nicleo
dindmico.

Essa é uma outra forma de justificar a modernizagao da
agricultura, mas certamente filia-se estreitamente as proposigodes
estruturalistas classicas, especialmente aquelas defendidas por
Prebisch em seus trés artigos sobre o capitalismo periférico pu-
blicados a partir do final dos anos 70. A diferenga com os pri-
meiros estruturalistas, mas nao em relagdo a Prébish, é que o
atraso da agricultura aqui nao se deve a uma insuficiéncia da
difusdo do capitalismo. Mas, ao contrdrio, ao aprofundamento des-
te. Ao fazé-lo, o capitalismo periférico consolidou uma estrutura
produtiva orientada para bens de luxo que requereu para sua re-
produgdo a constituigdo de uma sociedade privilegiada de consumo,
gue passou, dai em diante, a absorver o grosso do excedente gera-
do internamente.

Levar o progresso técnico a agricultura portanto nao
requer simplesmente investir mais neste setor, nem mesmo apenas
reorientar o nuicleo dinamico para suprir esses setores, embora
isso seja importante. Requer, principalmente, reorientar a ldégica
global do sistema. Viu-se no capitulo II que a circulagao do
capital financeiro, entendido como a unidade do capital industri-
al e do capital monetdrio, baseia-se direta ou indiretamente no

"modus operandi" de uma economia subdesenvolvida tipicamente ori-
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entada para bens de luxo. O agravamento das contas publicas, em
particular, reflete em grande parte as dificuldades de regular
esta economia. Assim a solucdo deste problema parece estar inti-
mamente associada a possibilidade de encontrar um outro fundamen-
to para a acumulagdo real de capital que confira graus de liber-
dade a formulagdao da politica publica. Mas, para buscar esse ou-
tro fundamento para a acumulagdo, ndo se pode prescindir da atua-
cao governamental, ndo apenas para atualizar a infra-estrutura do
pais como se explicitard a frente, mas também para coordenar e em
muitos casos estimular ou "castigar" setores envolvidos direta ou
indiretamente no processo.1 A economia, em outras palavras, estd
presa, para usar uma imagem desgastada, a um circulo vicioso que
sé podera eventualmente ser rompido a partir de uma ampla negoci-
acao entre os agentes proprietdrios do capital dinheiro, especi-
almente daquele lastreado em divisas, os capitalistas industriais
e O proprio governo.

0 fato de que esses interesses muitas vezes se confun-
dem ndo torna a situagdo menos complicada. Mas confere alguma

plausibilidade a hipdtese de que os agentes vinculados simultane-

1.85egundo SANTOS FILHO (1991:206-207), foi exatamente esse o pa-
pel do Estado coreano na passagem para os anos 80, principalmente
no gue se refere a intermediacdo financeira: "Uma caracteristica
da intermediacdo financeira estatizada, na Coréia, foi sempre o
cumprimento de fungdes "ativas" e ndo apenas das "passivas", ou
seja, s6 das funcgdes de aglutinacgdo e repasse de liquidez e capi-
tal a juros. Na posigdo de credor ou, simplesmente, de regulador,
o Estado ocupou, desde os anos sessenta, papel central nao apenas
na montagem, como na reestruturagdo de setores, particularmente
quando o aparato de suporte governamental estabelecido se revela-
va insuficiente para sua ‘saude’. Nesse uUltimo caso, quer a ori-
gem das dificuldades fosse de elementos fora de controle das fir-
mas envolvidas ou decorrente de opgdes estratégicas reveladas
como equivocos ex post, a atuacdo governamental frequentemente
incorporava ‘castigos’ e ndo sé ‘estimulos’.
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amente a esfera produtiva e a financeira possam ser mais facil-
mente convencidos de que a reorientagdo do modelo de desenvolvi-
mento € uma condigdo necessdria para garantir a prépria valoriza-
¢ao financeira.

A negociacdo deveria se dar provavelmente em torno de
dois pontos principais. Primeiro, contemplando uma liberacao de
recursos para recuperar a capacidade de financiamento do Estado,
através por exemplo de um alongamento do perfil da divida inter-
na, o que permitiria inclusive utilizar parte das reservas inter-
nacionais para importar insumos e bens de capital especificos
envolvidos em seqiéncias "input-output" mais 1longas. E,
segundo,estabelecendo os mecanismos que estimulassem ( ou casti-
gassem em caso contrdrio) a transformagdo voluntdria de capital
dinheiro em capital produtivo nos ramos produtores de bens de
massa, como a agricultura para o mercado interno.

A possibilidade de se chegar a um acordo desse tipo
estd sujeita a um outro tipo de dificuldade, este diretamente
relacionado as defasagens temporais discutidas neste capitulo.
Trata-se do fato de que o periodo de adaptagao da economia, du-
rante o qual os resultados do acordo eventualmente fechado entre
os agentes revelam-se inferiores as expectativas iniciais, pode
ser bastante longo. Talvez de 5 a 6 anos como sugerem os encadea-
mentos temporais mais extensos, por exemplo, do setor produtor de
bens de capital, que apesar de normalmente operar com capacidade
ociosa terad de certamente remodelar suas linhas de produgao em
resposta ao (relativo) deslocamento do centro dinédmico da econo-
mia.

Para compreender melhor este ponto suponha-se que se
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estabelega uma meta de crescimento da produgdo de alimentos de
10% anuais. O que o instrumental utilizado aqui esclarece é que
esta meta sé podera ser alcancada apés um certo periodo de tempo
que serda tao mais longo, quanto mais extensos forem os encadea-
mentos técnico-temporais envolvidos. Numa primeira etapa, a pro-
ducao de géneros com encadeamentos temporais para a frente mais
longos devera aumentar bem mais rapidamente do que a dos demais;
€ o caso do setor V. A produgdo de setores responsdveis por bens
intermedidrios, por exemplo do género IV (cujos linkages tempo-
rais sdo mostrados no grafico XIX), necessita comegar a crescer
acima das demais em uma segunda etapa e, s6 a partir do final
desta, serd possivel aumentar as taxas previstas a produgédo dos
géneros fracamente encadeados no tempo, como o género I

O periodo de adaptagcao poderd no entanto ser ainda
mais longo se o estado da infra-estrutura da economia for defici-
ente como no caso da economia brasileira; o exame das sétimas e
nonas colunas das matrizes apresentadas no anexo revela os lon-
gos encadeamentos temporais envolvidos no processo de corregao
dessa deficiéncia Os setores Energia (coeficiente 0.012991 em t-
7) e Transportes e Comunicacgdes (coeficiente 0.013044 em t-7 ),
colunas sete e nove respectivamente, estao entre os trés setores
com maiores encadeamentos temporais para trds com a produgao de
bens de capital (setor V), por exemplo. Isto significa que a am-
pliagcdao da capacidade energética e de transportes e comunicacgodes
requer um planejamento muito anterior & manifestagcdao da demanda
final por esses insumos. A virtual paralisagdo desses investimen-
tos nos uUltimos anos torna inevitdvel, portanto, a previsao de

que tais setores virdao a se constituir em importantes obstaculos
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para a transigdo para o novo padrido de desenvolvimento.

Em vista dessas dificuldades, alcangar e preservar um
amplo acordo que permita viabilizar a transicdo para uma economia
articulada socialmente no Brasil requer um experimento em enge-
nharia politica extremamente complexo e perigoso para a democra-
cia. Mas o fato de que algo deste tipo, evidentemente com especi-
ficidades proéprias, foi alcangado em paises como a Coréia do Sul
na virada dos anos 80 sugere que ndao é impossivel fazé-lo também
no Brasil. Além do mais, como se procurou mostrar ao longo deste
trabalho, a democracia sempre estda em risco de qualquer forma em

uma economia excludente como a brasileira.

4 - Sumdrio e conclusdes

O objetivo deste capitulo foi o de mostrar que existem
e sao calculdveis seqiéncias temporais estdveis na atividade eco-
nomica, derivdveis da estrutura de insumo-produto da economia, as
quais nao podem ser desprezadas em um eventual processo de tran-
sigdo para uma economia de massas no Brasil. Identificaram-se
como principais condicionantes e obstdculos ao processo, associa-
dos com as defasagens temporais na atividade produtiva, os se-
guintes elementos:

a) a reorientacdo do padrdao de industrializagdo para
permitir a inclusdo do consumo de massas em sua dinamica requer
aumentar substancialmente a produtividade do setor agricola, a-
través de investimentos macigos, publicos e privados, no setor:

b) setores como o produtor de bens de capital e de in-
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sumos intermedidrios sdo estratégicos no processo, no sentido de
que apresentam "forward links" temporais extremamente longos com
os demais setores da economia. Isto sugere que a programacio da
expansdo de capacidade desses setores tem que ser monitorada pelo
Estado de forma bem independente dos assim chamados sinais de
mercado, visto que sua capacidade tem que ser ampliada muito an-
tes que a demanda final por seus produtos se manifeste. Dito de
outro modo, ndo se pode esperar que a produgdo de bens de capital
possa ser induzida adequadamente por variac¢cdes na demanda de bens
finais, como sugerido pelo mecanismo do acelerador,
principalmente quando se trata de transformar a estrutura produ-
tiva. Neste caso, de fato, a expansdo de capacidade do setor V
tem que se produzir antes mesmo que qualguer impulso proveniente
do setor agricola possa se manifestar;

c) os setores responsdveis pela produgdao dos insumos
utilizados nos investimentos infra-estruturais - como os
realizados pelos setores de Energia e Transportes e Comunicagodes
- encontram-se entre os de encadeamentos temporais para tras
(backward links) mais lcngos da economia. Isto sugere que a vir-
tual paralisacdo de investimentos nesses setores nos udltimos anos
poderd comprometer seriamente a mudanga do modelo de desenvolvi-
mento. Um elevado grau de utilizagdo da capacidade da infra-es-
trutura econdémica, indicador que em outros setores pode signifi-
car utilizagdo mais eficiente de recursos, nesse caso normalmente
sugere a iminéncia do surgimento de pontos de estrangulamento no
sistema, que nao podem ser superados no curto prazo;

d) a importancia que o Estado certamente tera de assu-

mir no processo de transigdo requer que este tenha sua capacidade
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de financiamento recuperada. Para isso serd necessdrio um amplo
acordo entre os interesses capitalistas envolvidos e o préprio
Estado, no sentido de conformar uma nova base para a acumulagdo
de capital apoiada na produgdo de bens de consumo de massa. Infe-
riu-se que este acordo, por mais problemdtica que seja sua viabi-
lizacdo, é de fato indispensdvel para efetuar a transicao para um
modo de desenvolvimento compativel com a preservacao da democra-

cia no Brasil.
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Apéndice ao Capitulo VI

1 - Introdugao

A nogao de que a produgao envolve tempo é tao débvia que
pode soar como trivial, ndo merecendo a primeira vista a énfase
dada ao cdlculo de sequéncias temporais realizado neste capitulo.
Afinal, pode-se argumentar, dependendo dos estimulos concedidos
aos produtores nas diversas etapas da produgdo, o ajuste da es-
trutura produtiva pode ser mais ou menos rapido, o que tornaria o
cdlculo acurado das sequéncias "input-output" temporais um exer-
cicio provavelmente interessante mas pouco relevante do ponto de
vista prdatico. Assim, o tempo requerido para reorientar a econo-
mia brasileira para a produgdo de bens de massa, que como Se pro-
curou mostrar é uma condicao indispensdvel para alcangar uma tra-
jetéria de desenvolvimento sustentado com equidade, dependeria
muito mais da decisdo politica com que se buscasse esse objetivo,
do que de sequéncias temporais eventualmente envolvidas nas rela-
gbes técnicas entre os diversos ramos da produgdaoc. Se o estimulo
para a transformagdo fosse forte o suficiente, em outras pala-
vras, a economia poderia se adaptar tdo rdpidamente quanto fosse
preciso de modo que incluir na discussao os aspectos levantados
neste capitulo significaria complicar desnecessariamente o pro-
blema.

Em vdrios periodos da histéria algo deste tipo teria

ocorrido com paises submetidos a situagdes-limite, como foi o
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caso da economia norte-americana no episédio da conversdo para a
segunda guerra mundial. Num curto periodo de tempo, ela foi capaz
de produzir bens militares em quantidades inimagindveis, sem sa-
crificar significativamente a producdo de bens civis. Ndo seria
esta a prova de que as sequéncias temporais, enfatizadas neste
trabalho, ndo sdo um fator tdo importante a ponto de merecer a
atengao aqui sugerida? N&o significaria isto também que a "con-
versao" da economia brasileira, tdo ou mais necessdria para nés
do que a realizada pela economia americana, poderia ser alcancada
num periodo bastante curto de tempo, se o governo realmente se
comprometesse com este objetivo ?

No que segue, procurar-se-d mostrar que infelizmente
nao. O argumento enfatizard as condigdes excepcionais de que des-
frutava a economia americana no final da década de 30 para efetu-
ar a conversdo, sugerindo que nada deste tipo existe na economia
brasileira. A economia americana, para adiantar o argumento, nao
tornou irrelevante as sequéncias temporais envolvidas na produ-
¢ao; ela pode contar com uma série de circunsténcias - como a
disponibilidade de um grande exército industrial de reserva, em
boa parte qualificado, herdado da grande depressdo e a existéncia
de capacidade ociosa nos ramos que viriam a se envolver mais de-
cisivamente no esforg¢o de guerra - que permitiram-lhe aumentar
significativamente a produgdo de bens sem de fato ter de reorien-
tar decisivamente sua estrutura produtiva, o que se tivesse sido
necessdrio certamente ndo poderia ter sido feito tdo rapidamente.
Ndo é certamente este o caso da economia brasileira.

2 - 0s numeros da conversdao da economia americana
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A adaptagdo da economia americana, apesar de incompleta
como sugerido acima e ndo tao rdpida como normalmente se supﬁel,
produziu resultados extraordindrios nos anos de conflito.

Em 1943, a producao industrial em geral e a de bens
durdaveis em particular, jd4 tinham mais do que dobrado em relacédo
ao periodo imediatamente anterior a entrada dos Estados Unidos na
guerra. No que diz respeito aos bens militares propriamente di-
tos, produziram-se entre 1940 e 1945: 86.338 tanques, 297.000
avides, 17.400.000 rifles e 64.500 barcos de desembarque.2

Seria de imaginar que este espetacular esforgo tivesse
sido acompanhado de uma redugdo drdstica na disponibilidade de
bens de consumo. Mas isso nao ocorreu, pelo menos nao na intensi-
dade esperada. O indice geral de pregos cresceu cerca de 33% en-
tre 1940 e 1945, muito menos do que havia aumentado na primeira
guerra mundial, quando a participacdao americana foi muito menor.
Evidentemente boa parte desse excelente resultado pode ser expli-
cada pela efetividade dos mecanismos adotados para conter a in-
flagao, como controle de precos e programas de racionamento>. Mas
também é verdade que esses mecanismos sé poderiam ter funcionado
de modo eficaz se a oferta de bens de consumo ndo tivesse se re-
duzido substancialmente. A relativamente baixa inflagdo do perio-
do, em outras palavras, sugere que a adaptagdo da economia ameri-

cana as condigdes de guerra nao implicou uma reorientacdo decisi-

1.Uma descricgdo minuciosa das dificuldades enfrentadas no proces-
so encontra-se em GRAHAM JR. (1976).

2.Ver FAULKNER (1956).

3.Ver GALBRAITH (1985:cap.1l1l)
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va do aparato produtivo para a produgdo de bens militares, mas
uma intensificagcdo de seu uso, visto ndo ter havido uma reducédo
significativa na produgdo de bens de consumo. Como isto foi pos-—
sivel?

A tabela VII, a seguir mostra que a producdo de bens
nos ramos mais importantes da economia aumentou substancialmente
nos anos de guerra. Mostra também que esse resultado explica-se
muito mais pelo aumento do pessoal engajado na produgcdo do que
pelo crescimento da produtividade, expresso pelas variagdes na
produgao por homem-hora.

Esses resultados sao ainda mails significativos quando
se observa que os dados utilizados por se referirem ao periodo
193771948, devido a ndao se dispor de uma série mais adequada,
superestima e subestima respectivamente o crescimento da produti-
vidade e o aumento do pessoal empregado. Isto porque, ao inclui-
rem tres anos em que a economia jd havia iniciado a reconversao,
os dados deixam de contabilizar nesses anos trabalhadores desem-
pregados pela depressdo e reempregados nos anos de conflito, que
dificilmente puderam manter suas colocagdées com o retorno da eco-
nomia ao seu funcionamento normal. Deixam de incluir, além disso,
os trabalhadores eventuais, como donas de casa, gue se engajaram

1

ao esforgo de guerra—. Quanto a produtividade parece 6ébvio

—— e ———— —————————————

1.Segundo FAULKNER, op. cit. p.792: o nuimero de trabalhadores no
periodo 1940-1945 aumentou de 54 para 64 milhdes de homens, sendo
gue o numero de trabalhadores industriais praticamente dobrou. Ja
o numero de mulheres trabalhadoras cresceu em 5 milhdes de pesso-
as.
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TABELA VII

Aumentos Percentuais de Produgdo, Pessoal Engajado e Produ-

¢ao por Homem—-Hora em Ramos Industriais Selecionados

EUA - 1937/1948

————————————————— T ——————————————— — ——— — — — o ——— — — i —— — — ———— —————————— ——————

aumento da aumento do pes- aumento da produgéao
producgéao socal engajado por homem-hora
Téxteis 49.0 6,3 28,9
Quimica 150..0 60,3 52,2
Petrdleo 771 55,0 1,5
Borracha 87,9 56,5 8,8
Metais pri-
marios 80,2 32,9 31,5
Metalurgia 93,6 60,4 18,1
Maquinaria
nao-elétrica 117,6 88,4 15,4
Magquinaria
elétrica 169,4 106,7 28,1
Material de
transporte 80,5 58,9 6,5

————————————————————— i ———————————————— ———— o —— i —— — o —— 1 o o o

Fonte: Kendrick (1961) - tabela D-IV
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gue ela deve ter crescido devido ao progressivo retorno da econo-
mia as suas condicées mais eficientes de producdo pés 1945.1

E possivel que o fraco desempenho da produtividade pos-
sa ser explicado pela realocagdao do pesscal empregado e de bens
de capital para usos menos eficientes devido a guerra. Isto,
claro, é verdade, mas apenas em parte. A tabela VIII mostra que,
primeiro, houve alguma realocacdo de pessoal mas que esses dados
sao muito menos significativos do que o aumento do pessoal empre-
gado. A segunda informagao, até certo ponto mais surpreendente,
é que nao apenas nao teria havido conversao de bens de capital
para fins militares, como é o caso dos ramos material de trans-
porte e metais , mas uma intensificagdo da utilizacao desses
bens na produgcdo de alguns itens ndao diretamente ligados ao es-
forgo de guerra, como bebidas e méveis. Isto sem divida ndo re-
flete o que realmente aconteceu, mas revela um dado fundamental
do esforgo de guerra americano, a saber, o de que ele baseou-se
fundamentalmente na utilizagdo de bens de capital antigos manti-
dos ociosos durante a depressdo, mas que ndo aparecem nas infor-
magdes contdbeis.

As estimativas do capital real nos anos de conflito
subestimam a guantidade de bens de capital efetivamente em uso
em cada ramo. KENDRICK (1961) calcula que o valor do estoque de
capital existente na economia americana seria de 78,8 bilhdes de

dolares, deste ano, em 1929; jad em 1937 este valor era 71 bilhdes

1.Para fundamentar essa inferéncia, observe-se que, de acordo co
GRAHAM JR., op. cit., a produtividade média da industria, medida
pela produgdo por homem-hora cresceu 1,5% ao ano entre 1940 e
1945, contra 5% anuais na década de 1920.
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TABELA VIII
Variagdao das porcentagens de homem-hora alocadas em
cada ramo industrial (H/h) no periodo 1937/1948 comparado ao pe-
riodo 1919/1929 e das porcentagens de bens de capital (K) no pe-

riodo 1937/1948, comparado ao periodo 1929/1937

( H/h ) ( K)
Alimentos - 6,3 0
Bebidas -16,6 - 23,0
Fumo 0 -43,4
Téxtil 10,5 61,0
Vestudrio =-13,0 -20,0
Madeira =11 ,;1 35,5
Méveis - 27 145,4
Papéis e correlatos 11,31 71,4
Editorial e grédfica 2,8 -18,2
Quimica 5,0 -17,2
Petrdleo 40,0 = 5,9
Borracha 5;5 0
Couro = &0 40,0
Metais primdrios 0 -17,6
Metalurgia - 1,3 35,7
Maguinaria nao-elétrica 3:5 -28,1
Maguinaria elétrica 9,6 -17,4
Material de transporte - 3,8 -16,4

Fonte: Kendrick (1961) tabelas D-11 e D-13
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de dolares. Seria ingénuo supor que o estoque de capital tivesse
realmente se reduzido nessas proporg¢des durante a depressdo. Esse
estranho resultado foi obtido ao se depreciar contabilmente o
estoque de capital existente em 1929 para obter o valor corres-
pondente para 1937. Mas, embora depreciado contabilmente, o gros-
so do equipamento do periodo pré-depressao continuava provavel-
mente em condi¢des de uso em 1937, principalmente considerando os
reduzidissimos niveis de utilizagdo deste equipamento durante os
anos 30.

Apenas para vizualisar melhor este ponto suponha-se que
se aplique ao estoque de capital existente em 1929 (U$ 78,8 bi-
lhdées) uma taxa de depreciagdo linear correspondente a uma vida

1, aAssim procedendo, obtém-se um valor proé-

util média de 8,5 anos
ximo de zero para o estoque de capital em 1937. Isto significa
gue o valor do estogque de capital em 1937 corresponde na pratica
aos investimentos realizados durante a depressdo. E razodvel ima-
ginar, por outro lado, que esses investimentos tenham sido efetu-
ados pelos ramos industriais que apresentaram um desempenho pelo
menos regular, consideradas as circunstancias, ao longo do perio-
do depressivo. A tabela IX apresenta informagdes sobre o cresci-
mento da produgdo dos ramos industriais em periodos selecionados.

Os dados evidenciam claramente que os ramos que respon-
derdao pela parte mais significativa do esforgo de guerra - Me-

1.Supde-se, de acordo com KENDRICK, op. cit., que cerca de metade
do estoque de capital fosse constituido de equipamentos, total-
mente deprecidveis em quinze anos, e metade de estoques, depreci-
dveis em dois anos. Descartou-se, por irrelevante ao raciocinio,
o capital imobilizado em instalagdes e em terras.
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tais, Maquinaria Elétrica e Ndo-Elétrica, Metalurgia, Borracha e
Material de Transporte - apresentaram um crescimento médio da
produgcao, nos anos 30, bastante inferior & média da industria e,
em alguns casos, até mesmo um decréscimo da producdo absoluta. Os
ramos produtores de bens de consumo ndo durdvel - Alimentos, Be-
bidas, Fumo, Téxtil, Vestudrio e Produtos de Couro- ao contrario
cresceram mais do que a média industrial durante a depressao.
Destes, apenas dois - Fumo e Vestudrio - representando 25% da
producdo de nao duraveis de consumo, diminuiram suas participa-
¢bes na utilizacdo do capital global, como mostrou a tabela VIII.
Quanto aos ramos que seraoc em grande parte convertidos para o
esforco de guerra, apenas Metalurgia, correspondendo a 17% da
producac desses ramos, aumentou sua utilizagdo relativa de bens
de capital.

Tudo isso sugere fortemente que os investimentos reali-
zados durante a depressdo concentraram-se nos ramos industriais
gque viriam a se vincular apenas indiretamente ao esforco de guer-
ra. Isto porque ndo faria sentido expandir a capacidade em ramos
onde a producdo ndo crescia ou mesmo se reduzia em termos absolu-
tos. O capital que serd utilizado na produgao de guerra, portan-
to, compreendera fundamentalmente intalagdes e equipamentos que,

em sua maior parte, jad existiam desde o final dos anos 201, o que

—— e ————————————

1.Segundo GALBRAITH (1961:180): o estoque de capital, no final
dos anos 20, tinha assumido uma dimensdo considerdvel. Durante
toda essa década a produgdao de bens de capital tinha crescido
aproximadamente 6,4% ao ano. Para efeito de comparacdo, conside-
re-se que o crescimento dos nao-durdveis e dos durdveis de consu-
mo foi, no mesmo periodo, de respectivamente 2,8 e 5,9% anuais
respectivamente.
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TABELA IX
Taxas de Crescimento Anuais Médias da Producgdo na

Industria Americana

1929/1937 1937/1948 1948/1953 1899/1953

Alimentos 0,5 3,6 2,0 3,3
Bebidas 27,2 6,3 0,7 2,9
Fumo 2,0 4,3 1,8 3,6
Téxtil 1,0 3,7 0,8 2.7
Vestudrio 6,5 3,6 251 3,3
Madeira - 3,6 3,0 2,0 0,4
Méveis - 3,3 6,9 2,8 3,0
Papel 2;5 4,5 4,8 5,0
Editorial e grdfica 0,2 3,4 2,8 4,3
Quimica 247 8,7 8.7 6,2
Petrdleo e carvao 1,6 5;3 4,8 6,5
Borracha - 1,2 545 4,6 75
Couro ].,0 0,9 = 041 N I |
Metais primdrios - 1,4 5,5 3,8 4,1
Metalurgia - 04,8 6,2 115 L
Magquinaria

elétrica - 0,8 9,4 1257 7,9
Maguinaria néao-

elétrica 0,1 T3 5,6 4,4
Material de trans-

porte - 1,2 5,5 £3.°9 P
Total 0,4 5,4 5,7 &;1

Fonte: Kendrick (1961l:tabela 58)
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substancia a hipétese de que o esforgco de guerra baseou-se muito
mais numa intensificagdo do uso do estoque de capital do que na

reorientagdo radical do aparato produtivo.

3 - Sumdrio e conclusdao

Os dados reunidos neste apéndice sugerem que, antes que
um milagre de flexibilidade e adaptagdo, o processo de conversao
da economia americana as condigdes de guerra no final dos anos 30
foi um prodigio de esforgo aliado a circunstédncias favordveis
produzidas pela depressdo. Tais circunstdncias foram principal-
mente duas: o enorme exército industrial de reserva composto em
boa parte de pessoal razoavelmente qualificado e a capacidade
ociosa existente nos ramos que viriam a se envolver mais direta-
mente na produgdo militar. Assim ndo se tratou propriamente de
converter o aparato produtivo, mas de utilizd-lo com mais inten-
sidade. Nao tivesse sido este o caso, certamente o tempo envolvi-
do no processo teria sido muito mais longo e os resultados, muito
provavelmente, bem menos espetaculares. Pois seria preciso obede-
cer as sequéncias temporais envolvidas na producdo dos bens mili-
tares exatamente como se argumentou no capitulo 6.

E quase desnecessario mencionar que a situagdo e as
necessidades da economia brasileira atual sdo completamente dis-
tintas. Em primeiro lugar, porque o enorme contingente de desem-
pregados e sub-empregados nado possui as qualificagdes minimas

para produzir em condigdes de produtividade razodvel, o gue como
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se sugeriu ao longo desta tese (principalmente no capitulo 3) é
uma condigdo absolutamente indispensdvel para reduzir a vergonho-
sa concentracdao de renda atual. E em segundo porque, embora possa
haver capacidade ociosa em alguns setores da industria, ela nao é
nem tdo significativa, nem da natureza requerida para reorientar
o modelo de desenvolvimento. Como o cdlculo de proporcdes efici-
entes no capitulo V mostrou, a capacidade eventualmente ndo uti-
lizada s6 poderda ser empregada mantendo-se, ou mesmo aprofundan-
do-se, a distribuigdao de renda atual.

E ilusdério, portanto, imaginar que a reorientacdo da
economia brasileira para a producdo de bens de massa possa ser
feita tado rapidamente como supostamente os Estados Unidos teriam
adaptado a sua na época da segunda guerra mundial. Por maior que
seja o comprometimento politico governamental com a reforma, e
ele certamente terd de ser total, as sequéncias "input-output”
temporais entre os diversos ramos produtivos impdem um periodo de
adaptagdo relativamente longo, como mostrado neste capitulo. Isso
poderd parecer inaceitdvel para os setores mais progressistas da
sociedade, impacientes, e com razao, com o imobilismo histdrico
das elites brasileiras. Mas, como os experimentos democrdticos na
América Latina na década de 60 e inicio da de 70 cabalmente de-
monstraram, nac ha como delinear uma estratégia vencedora na luta
pela transformagdao social, sem antes compreender as dificuldades

econdtmicas envolvidas.
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VII - Conclusao

O "leitmotiv" deste trabalho foi o de que uma economia
subdesenvolvida orientada para a produgdo de bens de luxo ndo
pode funcionar bem a ndo ser em sociedades politicamente fecha-
das. O principal problema que elas apresentam é uma incapacidade
cronica de produzir bens de primeira necessidade, principalmente
alimentos, demandados pela maioria da populagdo. Essa incapacida-
de, no entanto, nao deriva de uma insuficiéncia do desenvolvimen-
to capitalista entre nés, mas do "completamento"™ de uma estrutura
produtiva moderna cuja reprodugdo e ampliagcdo absorve a maior
parte do excedente interno. Essa estrutura, entretanto, nao é di-
recionada para produzir bens mais simples, do tipo dos demandados
pelos imensos contigentes ndo privilegiados da populagdo. A diné-
mica de uma economia assim requer que os setores produtivos assu-
mam um peso na estrutura produtiva incompativel com o perfil- de
demanda correspondente a uma distribuicdo de renda mais igualité-
ria do que a brasileira. Como a manutengdo deste padrao distribu-
tivo certamente ndo pode ser considerada consistente com uma
sociedade que se abre politicamente, a economia brasileira foi
incapaz de recuperar seu dinamismo, mesmo depois da normalizagdo
da conjuntura internacional apés os primeiros anos da década de
80.

Apresentaram-se evidéncias de que a aceleracgcdo da in-
flacdao em especial, que é vista comumente como um dos principais
fatores pelos quais a economia ndo consegue retomar o crescimento

de forma sustentada, reflete fundamentalmente a incoeréncia entre
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o modelo de desenvolvimento e as instituigdes democrdticas. Mos-
trou-se que, embora certamente tenha causas ndo diretamente liga-
das a essa questdo central, como o problema das dividas interna e
externa, o componente fundamental da inflagdo brasileira é a ex-
plosao de demanda por bens de primeira necessidade, principalmen-
te por géneros alimenticios, provocada pela democratizacdao da
sociedade. Esta causa estrutural da inflag¢do, no entanto, é nor-
malmente obscurecida pelos componentes inerciais e expectacionais
quantitativamente mais importantes, mas reaparece como fator fun-
damental quando se logra conter os demais, como durante os planos
de estabilizacgao.

Significaria isso que as discussdes sobre os fatores
inerciais e expectacionais, bem como sobre o papel da fragilidade
financeira do Estado, sdo meras tergiversagdes sobre o problema
principal? Acreditamos ter deixado claro que ndao. Sugerimos ape-
nas que nao se pode esperar erradicar a inflagcdao sem também ata-
car a causa estrutural. Isso pode parecer um tanto ébvio, ja que
ninguém ignora que a desigualdade é um problema sério da economia
brasileira. Mas, ainda assim, as politicas destinadas a reduzir a
desigualdade sao vistas normalmente como fazendo parte de uma
agenda de prazo mais longo, que s6 poderdao ser de fato implemen-
tadas quando se consequir estabilizar a economia e retomar o
crescimento. O que se argumenta aqui é que este tipo de visao,
tdo disseminado, é essencialmente incorreto. Ndo é possivel esta-
bilizar a economia nem retomar o crescimento, de forma sustenta-
da, sem caminhar simultaneamente para um novo modelo de desenvol-
vimento apoiado desta vez no consumo de massa. As tentativas de

estabilizacdo até aqui tentadas tacitamente supdem que se possa
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convencer as pessoas a postergar o atendimento de suas necessida-
des mais bdsicas para um futuro desenhado apenas no discurso
muitas vezes bem-intencionado das autoridades governamentais. Mas
em uma verdadeira democracia, os individuos nao podem realmente
ser convencidos de que sua situagdo de peniria pessocal é uma con-
digcao para a salvagdo nacional, principalmente gquando a um redu-
zido segmento da populacgdo, aos consumidores de bens de luxo, se
pede, embora ndo abertamente, exatamente o contrdrio; isto é que
aumentem sua demanda por automéveis, por exemplo, nem gue seja
com a ajuda explicita da renincia fiscal do préprio Estado.

Pode ser que o diagnéstico sobre os problemas atuais do
capitalismo brasileiro sugerido nesta tese seja de fato daquele
tipo, mencionado por Hirschman, que torna as coisas tdo dificeis
gue acaba ou por inibir a atuagdo governamental, ou, o que é mui-
to mais comum, por ser descartado em favor de proposigdes mais
"positivas". Mas procurar a chave perdida embaixo do poste de
luz, s6 porque ali hd mais claridade, pode ser uma forma pouco
arriscada de produzir teses de doutoramento; é duvidoso contudo
gque acrescente alguma coisa ao esforgo de transformagdo da socie-

dade brasileira.
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