a

%gg UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

UNICAMVID Instituto de Economia

PREVIDENCIA SOCIAL E MULHER NO CONTEXTO BRASILEIRO

ALt 650

Jane Marchi Madureira

A0

Dissertacéo de Mestrado apresentada ao
Instituto de Economia da UNICAMP para
obtengdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Econbémico - area de
concentracdo: Economia Social e do
Trabalho sob a orientagdo do Prof. Dr.
Pedro Luiz Barros Silva.

Este exemplar corresponde ao original da
dissertagdo defendida por Jame Marchi
Madureira em 22/10/2004 e orientada pelo
Prof. Dr. Pedro Luiz Barros Silva.

CPG, Zé / 10/ 2004
" : L N

' P

Campinas, 2004 - AL \
!
\



UNIDADE 7f

N® CHAMADA -\ | ' i

VICH MY
MY N
v EX |
TOMBQ BC/(L & 3 ) [
PROC )L HEE ©S
C ;_ D X
SRECO ) QAo
JATA 1} - &
it CPD

A 1 L)JLCK 300911

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELO
CENTRO DE DOCUMENTAGAO DO INSTITUTO DE ECONOMIA

Madureira, Jane Marchi.
M267p Previdencia social € mulher no contexto brasileiro / Jane
Marchi Madureira. -- Campinas, SP : [s.n.], 2005.

Orientador: Pedro Luiz Barros Silva.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Campi-
nas. Instituto de Economia.

1. Previdencia social — Brasil. 2. Mulher — Brasil. |. Silva,
Pedro Luiz Barros. 11. Universidade Estadual de Campinas.
Instituto de Economia. |ll. Titulo.




1

AGRADECIMENTOS

A Deus, pelas promessas cumpridas.

A minha mae, exemplo de mulher, a quem eu dedico esta tese. Ao meu pai, minha luz,
pelo apoio nos momentos mais dificeis. A Lu, minha estrelinha, por cuidar de mim.

Ao Michel, meu marido e amor da minha vida, pela paciéncia.
Ao Professor Pedro, pela orientacao e pelas oportunidades de pesquisa no NEPP.
Aos queridos professores Baltar e Eugénia, pelas horas de trabalho que me concederam.

Aos professores: Sonia Draibe, Jorge Tapia, Geraldo di Giovanni, Geraldo Biasoto e
Nilson Costa que, de formas diferentes, contribuiram para a realizagao deste trabalho.

Ao Milko, pela inestimavel ajuda.

As minhas grandes amigas: Alessandra, Juliana, Andréa, Adriana e Emilene, pelo carinho
e cumplicidade.

Aos amigos do NEPP: Fernanda, Camila, Angélica, Regina, Hudson e Serginho, pelas
palavras de incentivo. Ao Rogério, pelo processamento das tabelas em SPSS.

Ao Balbino, diretor do DET/ Santo André, pela amizade e por ter me acolhido como
membro de sua equipe.

Ao Mesaque, coordenador do Observatorio/ Santo André, pela compreensao e estimulo.

Aos amigos do Observatério/ DET: Marcelo, Paty, Renata, Nereide, Fatima, Hemes,
Milton, Conde e Altair - por tomar divertidos os meus dias em Santo André.

Aos funcionarios do |IE e do NEPP, em especial: Cida, Alberto, Patricia Costa e Maria do
Carmo.

A FAPESP pelo apoio financeiro.






SUMARIO
AQratdeCiMeriOS i .o immiiasinmiiisismse s tame i ra s e a s eV s e A iii
APreSEIMIACAO . ....ccccevririeerririinssnssarsssssinssssassensessssessasesssssssssssssassasssnsssssasssssssssssssssnsssnnasnanssnsns 01
Capitulo 1. A Relagao entre Inser¢cao Feminina no Mercado de Trabalho e
PrEOVIOBNCIA SOCIBT o viimsimiininsisviismiasis st it s st ss o a3 i s s SO Sa R S i  Ed oA 05

1.1. Um breve historico sobre a insergao feminina no mercado de trabalho

] e e = 06
1.2. A mao-de-obra feminina no contexto da reestruturacao produtiva..................... 08
1.3. Mudancas no perfil 48 PEA feMININa ... cirinisimmmsisssissmvisssissisisnsssisssssnss 1
1.4. A importancia da renda feminina nas familias brasileiras .........ccccccececieiiiiinecennnns 12
1.4.1. Familias Chefiadas pOrMUINET ... ... n e eeenees 1 O
1.5. A OCUPAGAOFEMINING ...ccvuieeeiarcerinisisieissssssrarssssarsrs i issaes e ss e ssassrasansassansnsssssasnasasns 15

1.5.1. Os Afazeres Domésticos: Dupla Jornada de Trabalho?..........cccccovvviiciecncciiviceen. 17
1.5.2. Divis@o Sexual do Trabalfo .........ccoiericeieceeiecii et e e s e mssnsesssssesinennens 1O

T PSRN ACEIRAGED e A S R O R SR e ey 21
Bl PR N TN O G CUONE o s i o A A R B 3 A 24
1.8. Relagao entre Mercado de Trabalho, Mulher e Previdéncia ........ccccooiiiiiiiicinnnnss 27
Capitulo 2. A Mulher no Contexto da Reforma da Previdéncia Social no Brasil............. 31
2.1. A Mulher no Contexto da Evolugao Historica do Sistema Previdenciario
BrABTIBID nnssisnsnssmnssnsssnss s ssnsnuss danak s mios e SR S AN P SRS T R RA SR SR SN S MR OAS HBNF S s £ 32
2.1.1. Das origens a lei organcia da previdéncia SoCIal .............cccooriieriiiiiieieee e D2
2.1.2. De 1960 a Constituicdo Federal de 1988... .
2.1.3. O periodo posterior a Constituicao Federal de 1988 s A e i Y
2.2. Crise, Reforma da Previdéncia e Situagado da Mulher ........................................... 50
2.2.1. Evidéncias da cnise do sistema... ' .
2.2.2. Reforma da prewdencua social: a qu&tao de genero e o problema da eleglbmdade no
Brasil... T
Cap:tulo 3.A Pamc:pat;ao da Mufher como Contribuinte do Sistema
ProviOOnCIBIIO ....scimisirsiumsasisnisssssissninssaasosssassiasas rusnsnnssosstansonvinsisassasoosnenssssendnnnesnsnssnzsssons 61
3.1. Mulheres que Contribuem para a Previdéncia Social...........cccovmeriiiimiiniiininicicinan, 62
3.1.1. Onde estao as mulheres que contribuem para a previdéncia social? .............c..ccccccco........ 64
3.2. Mulheres que Nao Contribuem para a Previdéncia........ccccurivnmnmneensssnssssnssacsenns 75
3.2.1. Onde estao as mulheres que ndo contribuem para a previdénciasocial?........................... 76
3.3. Rendimento das Mulheres Contribuintes e das Nao Contribuintes..................... 80
3.3.1. Os salarios de contribuicdo da populac;éo ocupada e -3
3.3.2. Renda e posicado na ocupacao .. AN AP . |
Capitulo 4. A Participagao da Mulher como Benef ciaria da Prewdencla Social............. 93
4.1. Insergdo Feminina no Ambito dos Beneficios Mantidos...........cccoeeeeeeernenneseenenns 93
4.2. Insergao Feminina no Ambito dos Beneficios Concedidos ..........cccoeeereveueeennnne. 102
4.3. Insergdo Feminina no Ambito dos Beneficios Cessados..........ccccoeeermeruriecnrennne 107
CONSIdarag0es FIMBIS .cc..civiiviivivisisiisviissivivivissvivnssnsiuinssiosisisoninras s areneasanserssnpodnenesssssssisys 113
BIBIOGETIR cocioiivssiaireiisaissovasiienn sadoasssis e e v ada s h s H s SV oa s S o Sp e b i oSSR o e n s s 117



vi

SUMARIO DE TABELAS E GRAFICOS

Tabelas:

Tabela 1. Caracteristicas do domicilio por sexo do chefe.
Apud DIEESE (2004). PNAD: Brasil. 1992/ 2002.

Tabela 2. Distribuicio dos ocupados, por sexo e setor de atividade.
PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 3. Distribuigdo de homens e mulheres, por posigao na ocupagao.
PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 4. Distribuicdo de contribuintes e de ndo contribuintes, por sexo. Populagdo
Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 5. Distribuicdo de contribuintes, de ndo contribuintes e taxa de crescimento, por
sexo e clientela. Populagdo Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 6. Taxa de contribuigcdo, por sexo e posi¢do na ocupagdo. Populagao Ocupada.
PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 7. Percentual de empregados que contribuem para a previdéncia, segundo sexo.
Populagao Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 8. Distribuicdo de empregados que contribuem para a previdéncia e taxa de
crescimento, por sexo. Populagd@o Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 9. Distribuicdo de empregados celetistas que contribuem para a previdéncia,
segundo sexo e setor de atividade. Populagdo Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 10. Percentual de empregadas celetistas contribuintes, por setor de atividade.
Populagdo Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 11. Distribuigdo de empregados contribuintes que integram o RJU Estadual,
segundo sexo e setor de atividade. Populacao Ocupada. PNAD: Brasil. 1982/1999.

Tabela 12. Percentual de empregadas contribuintes que integram o RJU Estadual,
segundo sexo e setor de atividade. Populagao Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 13. Distribuicido de empregadores que contribuem para a previdéncia social,
segundo sexo e setor de atividade. Populagao Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 14. Percentual de empregadoras que contribuem para a previdéncia, por setor de
atividade. Populacado Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1998.

Tabela 15. Percentual de contribuintes e de nao contribuintes, por sexo. Populagao
Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 16. Taxa de ndo contribuicdo, por sexo e posicdo na ocupagao. Popuiacado
Qcupada. PNAD: Brasil. 1992/1998.

Tabela 17. Distribuicdo de nao contribuintes, por sexo e posigdo na ocupagdo. Populagdo
Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.



Vil

Tabela 18. Distribuicdo de trabalhadores por conta propria ndo contribuintes, segundo
sexo e setor de atividade. Populagdo Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 19. Distribuicdo de trabalhadoras por conta propria ndo contribuintes, por setor de
atividade. Populag@o Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999.

Tabela 20. Distribuicao de empregados domésticos ndao contribuintes, por sexo e setor de
atividade. Populagao Ocupada. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 21. Distribuicdo da populagdo ocupada, por sexo e faixa de rendimento. PNAD:
Brasil. 1992/1999

Tabela 22. Taxa de contribuicao, por sexo e faixa de rendimento. Populagdo Ocupada.
PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 23. Taxa de contribuicdo dos ocupados na faixa de até 3 salarios, por sexo e
posi¢ao na ocupagao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 24. Distribuicdo dos contribuintes na faixa de até 3 salarios, por sexo e posi¢ao na
ocupagao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 25. Distribuicdo dos empregados contribuintes, na faixa de até 3 salarios de
contribuigdo, por sexo e posi¢ao na ocupagao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 26. Taxa de contribuicao dos ocupados na faixa de 3 a 5 salarios, por sexo e
posigdo na ocupagdo. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 27. Distribuigdo dos contribuintes na faixa de 3 a 5 salarios, por sexo e posigao na
ocupacao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 28. Distribuicao dos empregados contribuintes, na faixa de 3 a 5 salarios de
contribuicao, por sexo e posi¢ao na ocupagao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 29. Taxa de contribuicdo dos ocupados na faixa de 5 a 10 salarios, por sexo e
posicdo na ocupagao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 30. Distribuicdo dos contribuintes na faixa de 5 a 10 salarios, por sexo e posi¢cao
na ocupagao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 31. Distribuigdo dos empregados contribuintes, na faixa de 5 a 10 salarios de
contribuigao, por sexo e posigao na ocupagao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 32. Taxa de contribuicdo dos ocupados na faixa de mais de 10 salarios, por sexo e
posicao na ocupagao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 33. Distribuicdo dos contribuintes na faixa de mais de 10 salarios, por sexo e
posicdo na ocupacdo. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 34. Distribuicao dos empregados contribuintes, na faixa de mais de 10 salarios de
contribuigd@o, por sexo e posi¢ao na ocupagao. PNAD: Brasil. 1992/1999

Tabela 35. RGPS: Beneficios Mantidos - taxa de crescimento para ATS e aposentadornia
por idade, por sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 36. RGPS: Beneficios Mantidos - taxa de crescimento para RMV Invalidez e
Idade, por sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 37. RGPS: Beneficios Mantidos — percentual de aposentadorias, segundo sexo e
clientela. Brasil. 1992/1999



Viil

Tabela 38. RGPS: Beneficios Mantidos — percentual de RMV, segundo sexo e clientela.
Brasil. 1992/1999

Tabela 39. RGPS: Beneficios Mantidos — distribuicdo de idade e média de idade para
aposentadorias, segundo sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 40. RGPS: Beneficios Mantidos — distribuicdo de idade e média de idade para
RMV, segundo sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 41. RGPS: Beneficios Mantidos — salaro maternidade, por clientela e média de
idade. Brasil. 1992/1999

Tabela 42. RGPS: Beneficios Mantidos — quantidade e valor, em reais, das
aposentadorias por tempo de servigco, segundo sexo, faixa etaria e clientela. Brasil.
1992/1999

Tabela 43. RGPS: Beneficios Mantidos — quantidade e valor, em reais, das
aposentadorias por idade, segundo sexo, faixa etaria e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 44. RGPS: Beneficios Concedidos — taxa de crescimento para aposentadorias,
segundo sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 45. RGPS: Beneficios Concedidos — taxa de crescimento para pensbes, RMV e
salario maternidade, segundo sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 46. RGPS: Beneficios Concedidos — distribuicdo dos aposentados, por sexo e
clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 47. RGPS: Beneficios Concedidos — distribuicdo dos pensionistas, por sexo e
clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 48. RGPS: Beneficios Concedidos — distribuigdo de RMV e salario maternidade,
por sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 49. RGPS: Beneficios Concedidos — distribuicdo de idade e média de idade para
aposentadorias, segundo sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 50. RGPS: Beneficios Concedidos — distribuicdo de idade e média de idade para
pensionistas e RMV, segundo sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 51. RGPS: Beneficios Cessados — quantidade de aposentadoria por tempo de
servigo e por idade, e taxa de crescimento, segundo sexo e clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 52. RGPS: Beneficios Cessados — percentual de aposentadoria por tempo de
servigo e por idade, segundo sexo e clientela. Brasil. 1952/1999

Tabela 53. RGPS: Beneficios Cessados — percentual de pensdo, segundo sexo e
clientela. Brasil. 1992/1999

Tabela 54. RGPS: Beneficios Cessados — idade e média de idade dos aposentados por
tempo de servigo, por idade e pensionistas por morte, segundo sexo e clientela. Brasil.
1992/1999

Tabela 55. RGPS: Beneficios Cessados — duragao das aposentadorias, segundo sexo e
clientela. Brasil. 1992/1999



X

Graficos:

Gréfico 1. Distribuicao da PEA, por sexo, em 1992
PNAD: Brasil. 1992.

Grafico 2. Distribuicdo da PEA, por sexo, em 2002
PNAD: Brasil. 2002.

Gréfico 3. Distribuicdo das mulheres adultas ocupadas, segundo rendimento na ocupagao
principal

Apud Leone. PNAD: Brasil. 1992/ 1999.

Grafico 4. Distribuicao das mulheres adultas ocupadas, segundo jomada de trabalho
Apud Leone. PNAD: Brasil. 1992/ 1999.






X1

Resumo

O presente estudo busca entender melhor algumas das dimensdes envolvidas no tema
“condi¢ao feminina no ambito da reforma previdenciaria dos anos 90", tendo como cenario as
perspectivas do mercado de trabalho como definidor da possibilidade de acesso do trabalhador
a previdéncia social.

Além de fornecer elementos estatisticos para enfrentar a escassez de dados, gue tao
freqglientemente fragiliza os argumentos, a dissertagao pode contribuir com o debate sobre a
situacdo da mulher no ambito das politicas setoriais brasileiras e verificar, ainda, se as
reformas e propostas de reforma podem manter a fung&o da previdéncia como uma politica de
protecao social - contra uma diversidade de riscos que dificultam a permanéncia do trabalhador
no mundo laboral.






Apresentacao

Na década de 90, uma série de medidas, adotadas no ambito da previdéncia social
brasileira, tomou mais restritas as regras de elegibilidade e a taxa de reposi¢ao, dificultando o
acesso aos beneficios. Algumas tentativas, como a de elevar o limite minimo de idade das
mulheres na data da aposentadoria, igualando-o ao dos homens, ndo obtiveram éxito, o que
n&o significa que sejam excluidas da agenda de novas e futuras reformas’.

Iniciativas como estas modificam a natureza e os valores dos beneficios e ndo oferecem
um impacto igualitario entre os sexos’. As mulheres contam com uma insercéo laboral
diferenciada, no entanto, esta perspectiva nao tem sido considerada.

Também nao foram ponderadas, para a implementagdo das mudangas, as
peculiaridades do mercado trabalho brasileiro e as transformagbes estruturais que vém
sofrendo, colocando em duvida se a previdéncia, a partir das reformas, pode efetivamente
manter a sua funcdo social de proteger o trabalhador contra uma diversidade de riscos que
impedem a sua permanéncia no emprego (como morte, acidentes, doenga, envelhecimento, e

desgaste por tempo de servico).

Nesse contexto, o presente estudo almeja entender melhor algumas das dimensoes
envolvidas no tema para saber se a questao referente a género no ambito previdenciario esta
formulada de modo adequado. Para tanto, busca conhecer a evolugdo da mulher na
Previdéncia Social em consonancia com a participagao feminina no mundo do trabalho.

A dissertagdo também procura ajudar no debate sobre a condi¢ao feminina no ambito
das politicas setoriais, fornecendo elementos estatisticos para enfrentar a escassez de dados,
que tao frequentemente fragiliza os argumentos, e contribuir para identificar os efeitos das
novas regras do sistema previdenciario sobre as mulheres - depois de tracar o perfil do
contribuinte e do beneficiario por sexo e avaliar, com base nas diferencas entre homens e
mulheres, se existe segregacgao.

' Giambiagi (2000)
“Mesa, A. A.(2001)



O trabalho esta estruturado da seguinte forma:

O primeiro capitulo procura delinear o contexto em que a mulher esta inserida no
mercado de trabalho tendo sempre como referéncia o trabalhador do sexo oposto. A
compreensdo da condicdo da mao-de-obra feminina no mundo laboral é etapa fundamental

para perceber a mulher enquanto contribuinte do sistema previdenciario.

Para construir o capitulo, a metodologia utilizada foi a sistematizacdo da literatura
existente sobre o tema e a construgdo/coleta de tabelas e graficos, a partir do banco de dados
da PNAD.

O segundo capitulo busca levantar, através de legislagdes e da bibliografia existente, a
evolugdo dos direitos da mulher no ambito da previdéncia social brasileira para verificar em que
momento a mulher passa a ter destaque enquanto segurada. O trabalho também procurou
mapear as mudancas nas regras de elegibilidade e taxa de reposicdo das atuais reformas,
seus efeitos sobre a situagao feminina, e os diversos posicionamentos favoraveis e contrarios

as regras que afetam ou podem afetar diferentemente homens e mulheres.

O procedimento utilizado neste caso foi a utilizacdo da literatura existente sobre a
tematica e a coleta de informagdes dos anuarios estatisticos disponiveis no acervo legislativo
do MPAS (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Sécia) compilado em um CD-ROOM
denominado SISLEX.

O terceiro capitulo pretende verificar, através de um estudo envolvendo o
processamento e a analise de dados estatisticos, o perfil da mulher contnbuinte. Para tanto, a
metodologia utilizada correspondeu ao processamento das informagdes, a partir do programa
“SPSS” - gue usou as Pesquisas Nacionais por Amostragem de Domicilios (PNAD) — e a
construgdo de tabelas.

O quarto capitulo procura tragar o perfil da mulher beneficiaria dos anos 90. Para a
construgdo desse, o programa utilizado foi o AEPS Infologo - que contém os anuarios
estatisticos da previdéncia social. Nessa parte, sdo analisados os beneficios mantidos para
tracar o perfil geral do sistema e verificar a participagao da mulher, através da evolugcéo de
alguns tipos de beneficios previdenciarios e assistenciais do INSS, mantidos em dezembro.

Também sao observados os beneficios concedidos para observar como evoluiu o perfil

de insergao das mulheres beneficiarias ao longo dos anos, ou seja, para verificar se aumentou



o numero de mulheres recebendo aposentadorias por tempo de servico - considerando a
crescente participacao feminina como mao-de-obra no mercado de trabalho - ou por idade -
considerando que esses trabalhos, pela descontinuidade e precariedade, nao permitem a
comprovagao do tempo de servico.

Os beneficios cessados sao utilizados nos processamentos para verificar quando a
mulher deixa de receber o beneficio - & possivel considerar se a mulher permanece mesmo por
mais tempo, em relagdo aos homens, “usufruindo” dos beneficios previdenciarios.

Vale lembrar, ainda, que todos os beneficios ndo programaveis como invalidez, doen¢a
ou decorrentes de acidentes de trabalho ndo s@o contemplados por nao engendrarem regras

de elegibilidade diferenciadas.

A partir dai é possivel verificar a situacao da Mulher na Previdéncia comparada a do
homem e os eventuais efeitos obtidos com a reforma e com medidas que ainda podem ser
adotadas.






Capitulo 1: A Relagdo entre a Insercdo Feminina no Mercado de Trabalho e
Previdéncia Social

A previdéncia social brasileira tem por objetivo conceder meios indispensaveis de
manutencdo, aos seus beneficiarios (e dependentes) que perdem ftransitéria ou
permanentemente a capacidade de obter renda através do trabalho, como por exemplo: nos

eventos de doenga, invalidez, idade avancada e morte’.

A situacdo do beneficiario da previdéncia social € praticamente uma resposta a insergao
no mundo de trabalho e a condi¢gdo que esse meio oferece ao contribuinte do sistema - a posse
da carteira de trabalho, por exemplo, caracteriza a possibilidade de contar com a cobertura

previdenciaria.

Apesar da nitida associagdo entre previdéncia e mercado de trabalho, as reformas
implementadas nos ultimos anos parecem ter um viés voltado apenas para a primeira, nao
considerando conjuntamente os efeitos do mercado de trabalho como definidor da possibilidade
de acesso do trabalhador a previdéncia social. As reformas também nao observam a

participagao diferenciada, de homens e mulheres, nas atividades laborais.

As iniciativas modificam ou tendem a modificar as condigées de acesso aos beneficios,
com perdas, sobretudo, para a mulher, sem notar que os direitos conquistados por ela no
ambito da previdéncia refletem ndo apenas a intensificagdo de sua presenga nas ocupagdes

formais, mas o reconhecimento das dificuldades de conciliar trabalho e afazeres domésticos.

Assim, a necessidade de se estudar as alteragbes ocorridas na estrutura do emprego
brasileiro nos ultimos anos, bem como de analisar como a mulher se insere nessa amplitude €

etapa fundamental para entendé-la como contribuinte e beneficiaria do sistema.

" MPAS (2004) e DIEESE (2001).



1.1. Um breve histérico sobre a insergdo feminina no mercado de trabalho
brasileiro

Para compreender a inser¢do feminina no mercado de trabalho brasileiro & preciso
considerar o processo de industrializagdo, em que vao se estruturando as bases do regime de

assalariamento no pais.

O movimento de formalizagdo acontece a partir dos anos 30, com a “Industrializagao
Restringida” e consolida-se com a “Industrializacdo Pesada” entre 1956 e 1980°. No primeiro
caso, a industrializagao pode ser caracterizada pela reprodugao conjunta da forga de trabalho e
do capital, com uma base técnica e financeira insuficiente para a implantagdo de uma induastria
auto-determinada.

No periodo da chamada “Industrializagdo Pesada”, a estrutura industrial € alterada
significativamente: a capacidade produtiva € ampliada, especialmente no setor de bens de
produgao e duraveis, e o novo padrao de acumulagao conta com o apoio do Estado, na
tentativa de promover as bases necessarias a auto-determinacdo do capital nacional e de
superar a dependéncia econdomica e o subdesenvolvimento, através, por exemplo, da
instalacao de empresas com grande potencial de absorgao de mao-de-obra.

Neste momento, em que o crescimento do produto nacional, o dinamismo da economia
industrial e a rapida urbanizagdo® conformam uma sociedade capaz de gerar novos postos de
trabalho, € que ocorre a incorporagdo da mulher, contribuindo, assim, para reconfigurar o
mercado de trabalho brasileiro e provocar um crescimento da Populagdo Economicamente
Ativa (PEA)® urbana, de acordo com Baltar & Dedecca (1992) e Pacheco (1996).

Vale lembrar que apesar do dinamismo economico e da consolidagdo do meio urbano
(onde se destaca uma acelerada producdo industrial) como centro dindmico da economia, o

A descrigao do processo de industrializagao no pais pode ser encontrada em Mello (1998).

“Em 1940, 31% da populagao brasileira residia no setor urbano, conforme Abramovay et alii (1998). Em
1980, esse segmentio recebeu aproximadamente 13 milhGes de pessoas, ou seja, um terco dos que
viviam no meio rural. Em 1996, apenas 22% da populacdo viviam no campo. Vale fazer uma ressalva: o
éxodo rural (com predominancia feminina na evasdo) e a queda da fecundidade tém provocado o
envelhecimento da populacdo rural.

“ PEA é considerada por Pacheco (1996) como a populagdao de dez anos ou mais que exerce frabalho
remunerado, sem remuneragao em algumas atividades por mais de 15 horas semanais, ou que esta
procurando emprego. No periodo em questdo ainda ndo havia a nova metodologia - adotada pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) em 1992 - que passou a computar as atividades
voltadas para o auto-consumo, além de considerar a producao ndao-remunerada com pelo menos 1 hora
de trabalho por semana.



periodo é marcado por uma queda no poder de compra dos salarios’, de modo que a

incorporagao feminina pode ter sido impulsionada tambem pela necessidade de complementar
a renda familiar.

Mudancgas nos padrdes culturais e nos valores sociais relacionados ao papel da mulher
também favoreceram a inser¢do da mulher no mercado de trabalho - principaimente a partir
dos anos 70 - com crescimento ininterrupto: o feminismo como movimento social, a introducao
da pilula anticoncepcional no pais e processos de esterilizacdo que auxiliaram na queda da
fecundidade, expansao da escolaridade, emancipacgao civil da mulher casada, dentre outros.
Bruschini (2000), Andrade (1999) e Pires (1994).

Até entdo a entrada da mulher no mercado de trabalho ndo era tdo representativa,
prevalecendo a tradicdo cultural que considera o homem como provedor (responsavel pelo
sustento da familia com a renda proveniente do seu trabalho) e a mulher como a responsavel

pelo cuidado/educagao dos filhos e pelos afazeres domésticos.

O reflexo disso, no plano da previdéncia social, &€ a falta de distingdes significativas
entre homens e mulheres. Os critérios de diferenciagdo, evidenciando a importancia feminina
no sistema previdenciario, come¢am a ser adotados com a inser¢gdo mais significativa da

mulher nas atividades laborais, como sera visto no préximo capitulo.

A tendéncia de expansao do ingresso das mulheres no mercado de trabalho na década
de 70 é ampliada nos anos 80° revelando a persisténcia de seu crescimento, num contexto de
crise economica e de retragdo da industrializagdo, quando a totalidade dos novos postos de
trabalhos emerge como resultado do emprego no setor de servicos, particularmente no
comeércio de mercadorias, na administragao publica e nas atividades sociais, segundo Bruschini
(1996), Hirata e Humphrey (1984).

Neste periodo, apesar da estagnacdo, ndo houve desindustrializacdo no pais’. Além
disso, houve aumento do peso do setor publico no emprego, gragas a continuidade do
processo de redemocratizacdo do pais, que universalizou direitos, estendendo a populacdo

mais desfavorecida servigos basicos nas areas da previdéncia, assisténcia, saude, educagéo,

®> O expressivo crescimento do PIB, segundo Pires (1994), ndo é distribuido de maneira uniforme pela
PEA nos anos 60 e 70, especialmente do emprego indusirial (destaque para a indlstria de
transformacao e de construcao civil, onde predominam trabalhadores do sexo masculino).

5A participacao da mulher no total da populacdo economicamente ativa vinculada as atividades nao
agricolas, conforme demonstram Baltar e Dedecca (1992), passa de 29,9% em 1970 para 33,5% em
1980.

"Vide Andrade, 1999.



dentre outras - a ampliagdo do atendimento aumentou a capacidade de absorgao de
trabalhadores nas areas em expansao, principalmente do sexo feminino.

Vale lembrar que esse processo de oferta de emprego no setor publico - area onde a
mulher tem destaque — é afetado na década seguinte, face a politica de minimizacdo do
tamanho do Estado e do processo de privatizagdo das empresas estatais, prejudicando
sobremaneira trabalhadoras deste segmento (Andrade,1999).

A década de 90, segqundo Dedecca (1998), representa um momento de ruptura com a
trajetéria de desenvolvimento que havia possibilitado a industrializagcdo do pais depois de 30,
como decorréncia dos processos de abertura econémica - privilegiando as importagoes em
detrimento das exportagées - e das politicas macroeconémicas de corte recessivo no combate
a inflagao.

Ao longo do processo de abertura econdmica, as empresas instaladas no pais nao
receberam do Govemo o incentivo necessario para competir, por isso reduziram o0s
investimentos, rebaixaram os salarios e fecharam vagas no setor formal, abalando a
conformacédo industrial, assentada na intervengcdo e regulagao estatal, conforme Henrique
(1998). Nas palavras de Baltar (2003):

“Na década de 1990, mudang¢as importantes na estrutura da economia
brasileira, com pouco investimento e lento aumento da producao, repercutiram
negativamente no mercado de trabalho assalariado, provocando eliminacao de
postos de trabalho em numeros analogos aos da criacdao de novas
oportunidades de emprego, sem permitir ampliar o nivel global de emprego,
num pais em que a populagdao ativa ainda apresenta expressivo ritmo de
crescimento. Assim, o emprego em estabelecimentos na&ac-agricolas
praticamente nao aumentou, no conjunto da década, com uma ampliagdo
desse tipo de emprego em comércio, servicos de alimentagao, seguranga,
limpeza, apoio a atividade econdmica, saude e educagdo apenas
compensando o declinio ocorrido em industria, financas, extragao mineral,
servicos de utilidade publica e transporte (...).” (146)

As oportunidades de emprego em atividades industriais vao sendo substituidas por um
conjunto variado de ocupagdes®, especialmente nos ramos ligados ao setor terciario — no geral,
menos produtivos e com menores rendimentos — e por relagoes de trabalho mais flexiveis e

sem protegao legal.

® “O fato de as atividades que tiveram maior crescimento serem atividades secundarias no processo
produtivo, muitas vezes terceirizadas pelas empresas de grande porte, como forma de diminuir custos,
reforca a fragilidade da economia. Afinal, as empresas de pequeno porte encontram-se menos
protegidas nos periodos recessivos e tém menor capacidade de ampliar suas atividades nos momentos
de grande atividade econdmica devido as limitagdes de acesso ao crédito e de incorporacdo de nova
tecnologia”. (Montagner, 2000:164).



Assim, como o setor terciario passa a ter um peso cada vez maior na ocupagao total, a
perspectiva que se apresenta é de crescimento do chamado setor informal, precario pela
instabilidade, inseguranga, baixa remuneragdo’ e que “praticamente ndo tém capacidade
dindmica de, a partir de suas demandas e produtos, impulsionar as demais atividades
econdémicas, gerando um novo ciclo produtivo” (Montagner, 2000:163-4).

O aumento das ocupagdes no tercidrio, especiaimente do servico doméstico
remunerado, atrelado aos elevados indices de desemprego e ao aumento da duragao média de
procura de trabalho (permanéncia das pessoas em situagdo de desemprego) reforca a
deterioragdo das condigées de trabalho, que por sua vez desfavoreceu a arrecadagdo de
contribuigdes sociais, conforme Baltar (2003) e DIEESE (2001).

Vale lembrar que o crescimento acelerado do desemprego € visivel em todas as regides
metropolitanas, e, em graus variados, nos diversos segmentos: trabalhadores com menor
escolaridade e com niveis de instrucao mais elevados (ensino médio completo ou superior), em
idades mais produtivas (de 25 a 39 anos) e mais experientes (40 anos e mais), jovens,
mulheres’” e chefes de familia. No U(ltimo caso, os efeitos incidem de forma negativa
diretamente na renda de suas familias, uma vez que os chefes geralmente sdo os principais
provedores (DIEESE, 2001).

Além do desemprego, a queda no rendimento médio real dos ocupados e assalariados,
desde os anos 80, também afetou o poder aquisitivo do conjunto das familias (Baltar, Dedecca
e Henrique, 1996).

Em um contexto como este, de incerteza e de rebaixamento dos salarios, que ameaga o
poder de compra e os padroes de vida do trabalhador, outras pessoas da familia sdo
mobilizadas, no sentido de participarem de atividades econémicas, como forma de evitar

maiores perdas e sustentar a renda familiar (Leone, 2000).

1.2. A mdo-de-obra feminina no contexto da reestruturagdo produtiva

As mulheres hoje representam mais da metade da populagao brasileira, superando o
segmento masculino em todas as regides''. Contudo, a participagdo das mulheres no

? Leone, 2003.

" “As taxas de desemprego constatadas na década indicam que o aumento generalizado das taxas de
participag@o feminina n@o foi acompanhado de um crescimento da ocupacéo suficiente para absorver
todo o crescimento da PEA feminina” (Leone, 2003:210).

" PNAD, 2002.
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mercado de trabalho continua sendo inferior @ dos homens: em 2002, pela PNAD, do total de
mulheres com mais de 10 anos, apenas 44,5% estavam no mercado de trabalho como
ocupadas na semana de referéncia, enquanto os homens representavam praticamente 68%
do total da PEA masculina. Isso sinaliza, para Ramos e Soares (1994), a sub-utilizacéo da
mao-de-obra feminina.

E isso acontece apesar das taxas de crescimento da PEA feminina serem superiores
aquelas apresentadas pelos homens, nos ultimos anos, conforme demonstram os graficos a
seguir. Vale relembrar que a expansao do emprego feminino tem ocorrendo em circunstancias
econémicas bastante adversas para uma insergdao de qualidade no mercado de trabalho - o
sintoma de precariedade (queda na oferta de empregos formalizados e flexibilizagdo das
relacdes trabalhistas) atinge também os homens (Leone, 2003).

Grafico 1 Grafico 2

Distribui¢ao da PEA, por Sexo, em 1992 Distribuicdo da PEA, por Sexo, em 2002

iy

=
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| ‘n Mulher O HornemJ o Mulher O Homem_" J

Fonte: PNAD 1992 e 2002.
Nota: (1) Exclusive a populago rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Amapa.

De um modo geral, este movimento de intensificacdo da forga de trabalho feminina no
Brasil tem sido demonstrado por diversas pesquisas, a despeito de discrepancias
metodolégicas'”. Contudo, tais pesquisas ndo captam, com precisdo as atividades
desenvolvidas pelas mulheres, uma vez que desconsideram os afazeres domésticos como
atividade econdémica, mesmo mantendo ocupadas muitas mulheres e sendo indispensaveis ao
bem-estar dos individuos (Bruschini, 2002).

A nova metodologia adotada pela PNAD/IBGE em 1992, por exemplo, deu maior
visibilidade as ocupagdes femininas (principalmente as agricolas) ao alargar o conceito de

trabalho considerando as atividades voltadas para o auto-consumo e para a produgao familiar;

'? Wajnman, S. & Rios-Neto, E.L.G (2000) e Andrade (1999)
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no entanto, continua considerando inativas as mulheres que cuidam dos afazeres domésticos ™
tal como descreve o texto abaixo:

“(...) ainda existem muitas mulheres que — embora trabalhem - estio ausentes
das estatisticas, ocultas no trabalho doméstico, na “ajuda” em negocios
familiares, no cuidado das criancas, idosos e doentes, e outras dentre as
muitas atividades consideradas ora como nao-econémicas, ora como
complementares de outras mais relevantes.” (DIEESE, 2001: 104)

A contribuicao feminina para o desenvolvimento econdmico, ndo apenas do Brasil, mas
de diversos paises, tem sido subestimada pelas contas nacionais e indicadores de emprego
(OIT, 2002). De acordo com Oliveira (2003), o trabalho ndo remunerado realizado em grande
parte pelas mulheres, estimado pelas Nagdes Unidas, representa entre 10 e 35% do PIB dos

paises.

Desse modo, padrbes socialmente construidos com base no interior da familia sao
preservados e considerados adequados, mas grande parte das atividades femininas é
desvalorizada, pela sua natureza “domeéstica”, ainda quando remuneradas e contabilizadas
como parte do Produto Intemo Bruto (PIB), afirma Galvez (2001).

1.3. Mudancas no perfil da PEA feminina

De um modo geral, as alteragcdes na estrutura produtiva e ocupacional do pais, com o
fechamento de postos formais'® de trabalho, pioraram as condigdes de acesso ao emprego,
conforme Pochmann (2002) e Andrade (1999). E afetaram, sobretudo na grande S&do Paulo
(regido concentradora do maior parque industrial do pais), os postos de trabalho masculinos,
relacionados principalmente a produgdo de bens e o ramo metal-mecanico”. Ja a expansao
das areas de servigcos (sociais e pessoais), apoio administrativo e comércio de mercadorias

favoreceu as mulheres'® (Montali, 2000c).

A queda na proporgdo dos homens, principalmente os jovens, e o aumento da
participagao feminina, particularmente as adultas, conformam mudangas na composicdo da

“ Os “afazeres domésticos” ndo devem ser confundidos com a categoria frabalho doméstico
(remunerado) introduzida na PNAD em 1992.

“ oA formalizagdo aqui esta relacionada ao registro em carteira. A informalidade, portanto, esta
relacionada ao emprego sem carteira, “os autonomos e os empregadores, os membros da familia que
trabalham sem remunerac¢ao e trabalhadores do servico doméstico remunerado” (Leone, 2003:212)

'® Os homens - mais representativos entre os assalariados - foram os mais atingidos com a inovagao
tecnolégica, por operarem as maquinas e ocuparem os cargos de chefia (Montali, 2002).

' DIEESE (2001), Leone (2000), Montali (2000a) e Andrade (1999).
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populacdo ativa, segundo sexo e faixa etaria, de acordo com Baltar (2003) e Leone (2003). A
proposito, a década de 90 intensifica uma tendéncia observada nos anos 80: muda o perfil
etario das trabalhadoras que passam de jovens, solteiras e sem filhos para mais velhas,

casadas e maes'’. Isso porque:

“A tendéncia predominante, hoje em dia, € procurarem permanecer ocupadas,
conciliando o trabalho com as diferentes etapas de sua vida, como educagao e
filhos. Permanecem economicamente ativas durante sua idade reprodutiva e
apos os 40 anos, o que & um indicador da importancia pessoal e familiar da
atividade profissional feminina, além de demonstrar a extensdo da mudanga
social ocorrida no pais”. (DIEESE, 2001: 107)

Assim, além de fatores econdmicos como a necessidade de complementar a renda
familiar, elementos sociais impulsionam as mulheres casadas ao mercado de trabalho, tais
como. elevagdo da escolaridade, redugdo do numero de filhos, mudangas na identidade

feminina e nas relagdes familiares (Bruschini, 2000).

Para Leone (2000), o aumento da participagdo da mulher-cdnjuge’®, com mais de 25
anos, traduz dois movimentos distintos: o trabalho por remuneragdo das mulheres casadas e a
permanéncia na atividade economica das que comegaram a trabalhar jovens (ndo se afastam

nem com a idade, nem com a mudanga no estado civil).

Esses movimentos mostram que a esfera privada ndo representa mais, para as
mulheres-conjuges, um obstaculo a realizagdo de atividades remuneradas. Apesar disso,
grande parte delas esta concentrada em ocupacdes precarias - apenas 41% possuem registros
em carteira, conforme Montali (2000c) e Borges & Guimaraes (2000).

1.4. A importancia da renda feminina nas familias brasileiras'®

Um dos fatores responsaveis pela crescente participagdo e permanéncia feminina no

mercado de trabalho pode estar associado ao aumento do numero de familias que, desde a

" Arraigada (1997) utiliza dados da CEPAL (1994) para demonsftrar que em, praticamente, toda a
América Latina as mulheres urbanas continuam economicamente ativas, mesmo durante o periodo de
maior trabalho reprodutivo (tendéncia acentuada entre os anos 80 e 90). A direcdo dessa mudanga
mostra um aumento da participa¢ao de trabalhadoras casadas em relagao as solteiras.

" A importancia das frabalhadoras casadas no mercado de trabalho pode ser observada nos percentuais
de participacdo por faixas etarias apresentados por Bruschini (1998): taxas de atividade superiores a
66% e 63% sao encontradas entre mulheres de 30 a 39 anos e 40 a 49, respectivamente, no ano de
1995,

19

“A PNAD considera como familia “(..) o conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco,
dependéncia doméstica ou normas de convivéncia que vivem na mesma unidade domiciliar e, também,
pessoa que vive so6 em unidade domiciliar” (Apud Leone, 2000: 90).
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estagnacao econdmica dos anos 80, passaram a depender do esforgo coletivo dos seus
membros em idade para trabalhar, sobretudo das esposas (Leone, 2000).

O papel da mulher, enquanto membro responsavel por parte dos aportes do nucleo
familiar foi importante para recompor as perdas de renda dos trabalhadores e compensar o
aumento das taxas de desemprego e a deterioragdo das condicoes de trabalho®® (Leone,
2003).

Vale lembrar que:

“(...) a necessidade de complementar a renda familiar nao é exclusividade das
camadas mais pobres da populacao. A maior mercantilizagao envolvida no
consumo, decorrente do proprio aumento de tamanho das cidades e da
complexidade da vida contemporanea em aglomerados urbanos, eleva o nivel
de renda familiar necessario para as mudangas no seu estilo de vida. Além
disso, nas camadas mais abastadas da populagdo, a questao ndo € so de
sobrevivéncia estrita, mas sim acompanhar as mudangas da sociedade
decorrentes do progresso, do acesso a um numero crescente de bens e
servicos que “devem” ser comprados para o “bem-estar” da familia.” (Leone,
2000:89)

Assim, independentemente do status socioeconomico familiar, a renda proveniente do
trabalho feminino (favorecido pela reestruturacao produtiva e ampliagdao do setor terciario),
ainda que nao tenha melhorado de forma expressiva nos ultimos anos, tem sito importante
para defender/manter o padrao de vida e evitar o “empobrecimento” das familias (Leone,
2000).

Esse fato nao foge a tendéncia observada na América Latina, nela uma proporgao
importante dos domicilios se mantém fora da pobreza, gragas & renda proveniente do
trabalho feminino (que representa cerca de 30% dos rendimentos totais dos domicilios
urbanos com ambos os cénjuges ocupados), como afirma Medeiros (2000).

1.4.1. Familias chefiadas por mulher

Para Montali (2000b) e Sedlacek (1992), além do aumento da participacdo das esposas,
cresce também a importancia das familias chefiadas por mulheres — consequéncia, segundo
Leone (2000) e Bruschini (2000), da maior desagregacao familiar (separagoes e divorcios), das
novas formas de coabitagao e do maior contingente de viuvas (este decorrente, dentre outros

fatores, da maior expectativa de sobrevida feminina).

= (Leone (2003); Leone, 2000; Baltar, Dedeca e Henrique, 1996)
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As mudancas nos arranjos familiares, sobretudo com relacdo a familia nuclear

patriarcal, criam novas necessidades e expectativas previdencianas.

Medeiros (2000) afirma, baseado na CEPAL, que o aumento de domicilios chefiados
por mulheres acontece em praticamente toda a Aménca Latina, destacando o fato desses
domicilios serem os mais vulneraveis a pobreza.

De acordo com o DIEESE (2004), no Brasil, a proporgdo de domicilios monoparentais®’,
com chefia feminina, passou de 19,3%, em 1992, para 25,5% em 2002 - crescimento da ordem
de 32,1% em dez anos. Esse movimento & observado em todas as grandes regides,

especialmente no setor urbano.

Vale lembrar que a presenca de mulheres chefes de familia € bem mais intensa nas
familias de menor renda (em tommo de 40% nas regides metropolitanas), onde o grau de
dependéncia econémica € elevado, do que nas familias de maior poder aquisitivo (DIEESE,
2001).

O aumento na quantidade de domicilios chefiados por mulheres, acontece tanto para as
familias sem cénjuge nem filhos (mulher sé), como para aquelas sem conjuge e com filhos — a
tendéncia, segundo Leone (2000) tem sido observada desde os anos 80. Dentre as primeiras
tem destaque as mulheres com idade acima de 50 anos e as viuvas, em seguida as solteiras e,
depois, as separadas e/ou divorciadas, como mostra o trecho abaixo:

“Foi constatado que 69,5% dessas mulheres tinham acima de 50 anos. Quanto
ao estado civil, 50,4% eram vilvas, 28,1% solteiras e 21,5% desquitadas e/ou
separadas. Um namero insignificante tinha menos de 20 anos e entre 20 e 30
anos a proporcao era menor do que 10%". (sobre a Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, no ano de 1995. Leone, 2000:91)

Pela tabela 1, no ano de 2002, 89% dos homens chefes de domicilio estao
concentrados no nucleo familiar mais representativo (chefes com cénjuges) enquanto, 87% das

mulheres chefes de familia estdo em “outras situagdes™ que ndo a casada. Isso sugere:

“(...) que na maioria dos domicilios chefiados por homens, as
responsabilidades de gestao do lar eram compartilhadas com um elemento do
sexo oposto. No entanto, quando a responsabilidade familiar recai sobre a
mulher, o mesmo nao se verifica, na maioria dos casos.” DIEESE (2004:4)

? Domicilios monoparentais sao aqueles chefiados por uma pessoa, sem cénjuge, conforme DIEESE,
2004.
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A distribuicao da renda, tanto familiar quanto per capita, sinaliza para os baixos
rendimentos nos domicilios chefiados por mulheres, o que por sua vez tem efeitos diretos sobre
a qualidade de vida de suas familias (DIEESE, 2004).

Tabela 1. Caracteristicas do domicilio por sexo do chefe
Brasil - 1992/2002

Caracteristicas 1992 2002

dos domicilios | Muther | Homem | Total Mulher | Homem | Total
Situacao Conjugal (%) 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000
Casado * 42 916 747 | 127 88,9 69,5
Outras Situacdes 958 8.4 253 | 87.3 11.1 30,5

Rendimento {em R$ de dez/03)

Familiar ¥ 968,7 14188 13311 1| 11105 14638 13737
Per capita 2999 3346 3295 | 3689 387,3 3816

Apud DIEESE, 2004. Fonte: IBGE - PNAD (1992 e 2002)

Notas: (*) Chefes com cénjuges e que moram no mesmo domicilio.

(* *). Rendimento da familia do responsavel pelo domicilio, exclusive agregados.

Obs - a) Inflator” INPC-FIBGE. b) Exclusive a populagao rural de RO, AC, AM, RR, PA AP

De acordo com o DIEESE (2004), a renda inferior dos domicilios com chefia feminina,
pode ser explicada pelo proprio perfil das chefes: baixa escolaridade”, desemprego ou
insercao precaria no mercado de trabalho (sem vinculos formais e com baixos rendimentos). As
baixas taxas de participagdo na forca produtiva, ao contrario dos chefes homens, e as idades

mais elevadas sugerem que muitas sejam aposentadas ou pensionistas.

Além das baixas taxas de participagcao existe um grande percentual de inativos na
chefia das familias, especialmente as menos abastadas, o que pode estar associado a
presenga de aposentados e pensionistas, caso em que predominam proventos baixos
(DIEESE, 2001).

1.5. A ocupacgdo feminina

A trabalhadora brasileira, como ja foi mencionado, intensificou a sua participagdo num
contexto de reestruturagdo produtiva que conferiu nova dinamica ao funcionamento do
mercado de trabalho do pais: progressiva redugao do emprego no setor industrial e aumento do

peso do setor terciario na ocupagéo total, com destaque para 0 comércio e os servigos™.

# De acordo com o DIEESE (2004), as mulheres chefes de familia possuem nivel de instrugdo menor do
que os chefes do sexo masculino.

# Leone, 2003 e Montagner. 2003
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De acordo com a tabela 2, a prestacdo de servigos concentra aproximadamente 30% da
mao-de-obra feminina no pais - esse setor € responsavel pela absorcdo da maior parte da forca
de trabalho urbana do pais e apresenta um ligeiro crescimento, de 1992 para 1999, tanto para
homens como para mulheres. Também apresenta taxas de crescimento: comeércio de
mercadorias, servigos auxiliares da atividade econdmica, transporte e comunicacgao, e atividade
social.

O setor industrial apresenta queda, com exce¢do da industria de construgédo, conforme
a tabela em questdo. Com relagdo ao setor agricola, a representatividade dos dados,
principalmente dos femininos, pode estar relacionada ao refinamento do conceito de trabalho

pela PNAD, que deu visibilidade as atividades de subsisténcia.

Tabela 2. Distribuicdao dos Ocupados, por Sexo e Setor de Atividade
Brasil: 1992 e 1999.

e 1992 1999
S i e Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Agricola 306 247 26.8 20,4
Induastria de transformacao 15,2 9.1 13,7 8.4
Indistria de construgao 9.8 05 106 0.6
Outras atividades industriais 1,9 0,6 1.5 04
Comeércio de mercadorias 125 115 134 13,5
Prestagao de servigos 10,9 28,4 12,5 294
Servigos aux. da ativ. ec. 3.2 25 43 33
Transporte e comunicagao 5.2 0,8 59 0.9
Social 34 16,2 4.1 17.4
Administragao Publica 51 3T 51 3.9
Outras* 2.3 2,0 2,0 1.7
Total 100,0 100,0 100,0 100.0

Fonte: PNAD 1992 e 1999
* Qutras atividades, atividades mal definidas ou nao declaradas

A expansdo do setor terciario - segmento que ja contava com uma parcela feminina
representativa — acabou beneficiando mais as mulheres, tal como pode ser visto no trecho que
segue:

“Ampliaram-se as ocupacdes ligadas a servigcos sociais, servigos pessoais,
servicos de apoio a atividade econdomica e comeércio de mercadorias,
ocupagoes em que as mulheres tém tradicionalmente um espago de atuagao
maior. Foram essas atividades que permitiram, basicamente, a continuidade
do crescimento da participacac feminina adulta no mercado de trabalho. Deve-
se ressaltar, entretanto, que alguns desses setores ampliaram sua absorcao
de frabalhadores do sexo masculino, o que foi constatado na regiao
metropolitana de S@o Paulo, por exemplo, na parcela dos servicos domiciliares
que corresponde aos servicos de limpeza (apud - Leone, 2003: 221)
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Para o DIEESE (2001) as atividades de apoio incluem os servicos de limpeza e os de
alimentagdo, classificados como servigos gerais, e os de escritério. O grupo de apoio €
predominantemente feminino por agregar fungdes que reproduzem atividades executadas no
ambito domeéstico, associadas ao papel feminino, em oposigdo aos papéis masculinos -
guardadas as devidas proporgoes — ex: trabalhos com limpeza, enfermagem e secretaria estao
relacionados com o cuidado da casa e da familia, e com a organizagao do espaco e do

tempo®*.

De acordo com Leone (2003), na prestacdo de servigcos — setor que apresenta baixo
grau de formalizagdo do trabalho - tem destagque o domiciliar e o domeéstico remunerado. O
primeiro — cujas atividades em destaque sao: limpeza e conservagao de casas, escritorios,
lojas e edificios além de vigilancia e guarda - foi o Unico a apresentar grau crescente de
formalizagdo. Ja o servigo doméstico remunerado foi o responsavel, na ultima década, por

aproximadamente metade do aumento no setor.

Por outro lado, oportunidades de insercdo mais qualificada, como postos de
chefia e direcdao, sdo menos acessiveis as mulheres, que continuam com
participacdo reduzida em relacdo a masculina, apesar da maior escolaridade
delas (Montagner, 2000; Silva & Schwarzer, 2002).

Assim, o aumento da participagéo feminina no mercado de trabalho reflete, em parte, a
expansao de ocupagdes menos protegidas legalmente (empregos sem carteira e por conta
propria), particularmente relacionadas a prestacdo de servigos, em detrimento das insercdes

formais, que tiveram seu peso reduzido na distribui¢do (Leone, 2003; e Andrade, 1999).

Esse processo, segundo Leone (2003), resultou na deterioracdo das relagbes de

trabalho tanto para as mulheres como para os homens.

1.5.1 Os afazeres domésticos: dupla jornada de trabalho?

As mulheres continuam sendo as principais responsaveis pelas tarefas do lar e
cuidados com os filhos e demais familiares, ainda que realizem atividades economicas. “Para
muitas mulheres, a inser¢do no mercado de trabalho nao levou a liberagdo das atribuigGes

familiares, mas a acumulagao dessas duas esferas” (Beltrao, 2002:4).

Desse modo, as mulheres sdo as mais prejudicadas, ndo apenas porque a sua inser¢ao

no mercado de trabalho aconteceu sob condigbes adversas (postos de qualidade duvidosa,

* \er também www.seade .gov.br
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vinculos instaveis e renda inferior a recebida pelos homens - como sera demonstrado no item
1.7), mas também por conta dos obstaculos de ordem doméstica que enfrentam, sem que esse
trabalho seja reconhecido como direito (Oliveira, 2003)**. Nunca é demais repetir:

“(...) que a manuteng¢do de um modelo de familia patriarcal, segundo o qual
cabem as mulheres as responsabilidades domésticas e socializadoras, bem
como a persisténcia de uma identidade construida em torno do mundo
domeéstico condicionam a participagdo feminina no mercado de trabalho a
outros fatores além daqueles que se referem a sua qualificag@o e a oferta de
emprego, como no caso dos homens. A constante necessidade de articular
papéis familiares e profissionais limita a disponibilidade das mulheres para o
trabalho, que depende de uma complexa combinagdo de caracteristicas
pessoais e familiares, como o estado conjugal e a presenca de filhos,
associados a idade e a escolaridade das frabalhadoras, assim como a
caracteristicas do grupo familiar, como o ciclo de vida e a estrutura familiar.
Fatores como esses afetam a participacéo feminina, mas ndo a masculina, no
mercado de trabalho. O importante a registrar € que o trabalho das mulheres
nao depende apenas da demanda do mercado e das suas necessidades e
qualificacdes para atendé-la, mas decorre também de uma articulacao
complexa, e em permanente transformacdo, dos fatores mencionados.”
{Bruschini, 2000: 16 e 17)

De acordo com Hirata (2002), as mulheres véem sua posi¢cdo na familia enfraquecer
sua situagao profissional. Atividades com horarios regulares exigem maior distanciamento entre
a casa e o trabalho, dificultando a conciliagdo de emprego e afazeres domesticos, afirma
Bruschini (1998).

Por isso, as mulheres acabam optando por jomadas de trabalho mais flexiveis - que, no
geral, nao oferecem carteira profissional assinada (vinculo empregaticio) e perspectivas de
formar carreira, além da pouca remuneragao. Nao conseguindo, tal como os homens, trabalhos
de jomadas completas e com protecdo do sistema de seguridade social. Eles também estao
mais disponiveis as horas extras, ao trabalho noturno e aos turnos de trabalho™.

Razdes dessa natureza faz das mulheres trabalhadoras de segunda categoria, sempre
em desvantagem com relagdao ao homem. A matemidade também determina essa “posigao
secundaria® ocupada pelas mulheres no mercado de trabalho, principalmente se os seus

rendimentos forem insuficientes para cobrir 0s custos com baba, creche ou escolinha infantil.?’

% No Brasil, o estatuto do idoso, recém aprovado, determina penalidades as familias que ndo amparam
seus membros nesta condi¢do. As responsabilidades, contudo, recaem quase que exclusivamente sobre
a mulher, pela forca da tradicao (Oliveira, 2003)

» www.ilo.org/public.

7 Bruschini, 2000. Vide também: www.ilo.org/public
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Assim:

“(...) quando a necessidade econdmica & tdo premente que inviabiliza o
exercicio da matemidade em tempo integral, como nas familias muito pobres
ou nas chefiadas por mulheres, outros arranjos, como a rede de parentesco —
inclusive os filhos maiores -, ou de vizinhanca, poderao ser acionados para
olhar as criangas enquanto a mae vai trabalhar. Segundo pesquisa da
Fundacao SEADE, na cidade de Sao Paulo, em 1995, 30% das meninas de 10
a 14 anos estudavam, cuidavam dos irmaos pequenos e ajudavam nas tarefas
domésticas, em prejuizo de seu tempo de estudo e lazer (...)" (Bruschini, 2000:
19 e 20)

Vale notar, conforme sinaliza a citagdo de Bruschini, que a inser¢do feminina muitas
vezes comeca cedo - na infancia ou na adolescéncia - e de forma irregular e precaria. Porem
nao é visivel, deixando de revelar a extensdo real da situagcdo, “uma vez que os afazeres
domésticos, pelos quais muitas meninas sdo desde cedo responsaveis, s3o dificimente
declarados como trabalho”, como aponta o DIEESE (2001: 108).

1.5.2. Divisdo sexual do trabalho

A insercao diferenciada de homens e mulheres nas esferas produtivas e caracterizada
historicamente, segundo Borges e Guimaraes (2000), pela divisdo sexual do trabalho -
estruturada a partir de relagdes sociais construidas fora do ambiente de trabalho e orientada,
de acordo com Beltrdo et alii (2002) para homens “provedores” e mulheres “com trabalho

domestico”.

“(...) O desenvolvimento da divisao social do trabalho e a sua organizagdo em
bases capitalistas implicou em relativa dissolugao das formas mais tradicionais
da divisdo sexual. Entretanto, como mostra uma vasta literatura existente, a
estruturacdo do mercado de trabalho tende a preservar e fazer sobreviver um
conjunto de esteredtipos associados a atividade das mulheres (como a
delicadeza, paciéncia, concentracao, adaptacao a atividades rofineiras,
submisséo, menor agressividade etc.), como padrdes socialmente construidos
que se expressam em representacdes simbdlicas, relacionadas a tradicional
divisdo sexual de tarefas. Isso leva a distingdes de conjuntos de ocupagdes
que passam a ser consideradas como adequadas as mulheres, em fungao
daqueles atributos e qualidades adquiridas pelas mesmas na realizagdo de
atividades da esfera reprodutiva” (Apud - Borges e Guimaraes, 2000)

Para Hirata (2002), o mundo do trabalho, especialmente o industrial, utiliza amplamente
os estereotipos sexuados e as representacoes sociais da virilidade e da feminilidade. Desse
modo, trabalhos perigosos, pesados ou insalubres, em tumos e de manutengao, dentre outros,

estdo ligados a essas representagdes sexuadas.
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De acordo com a autora, a execugao simples e repetitiva do trabalho - com alto grau de
concentragdo, paciéncia e capacidade para suportar a monotonia - & reservada as mulheres,
por ser considerada compativel com as atividades domésticas. Por isso, a concentragao
feminina em subconjuntos de ocupagdes®. Ja o revezamento e as oportunidades de formagao
e de carreira estdo mais relacionados as tarefas masculinas. Vale lembrar, conforme aponta
Hirata (2002) que os postos de trabalho nao sao facilmente intercambiaveis:

“Ao ingressarem no mercado de trabalho (...) as mulheres, em todo o mundo
(e no Brasil nao é diferente) enfrentam barreiras a serem franspostas. Poucas
sdo alcadas a cargos na hierarquia mais elevada do mercado de trabalho,
aléem de ser destinados a elas postos de trabalho localizados,
preferencialmente, nas areas mais fradicionalmente ligadas a atividade
feminina: funcdes no setor de servigos, associadas a educacgao de criancas e
jovens; aos cuidados da satde; aos servicos de limpeza; no trabalho social; no
comeércio de mercadorias ou em atividades agricolas.” (DIEESE, 2001)

A identidade masculina e feminina, construida no ambito familiar e reforcada
posteriormente, no processo de socializagdo do individuo, influencia a organizagao do trabalho
(homens e mulheres sdo separados por setor de atividade, qualificagao e pelo tipo de trabalho
efetuado, por exemplo) e as trajetérias profissionais diferenciadas dos individuos (Andrade,
1999).

Além disso:

“A importancia da situacdao dos trabalhadores na esfera familiar para as
estratégias de gestdo de forca de trabalho e, particularmente, para as politicas
de demissdes e de readmissbes em periodo de crise evidencia-se (...)
claramente a partir de nosso estudo. (...) os homens tém sua posigdo no
trabalho assalariado reforgada pela situagdo familiar, sua situacdo de
“provedor de fundos” assegura-lhes uma protecdo relativa em face do
desemprego; as mulheres véem, ao confrario, sua posicdo na familia
enfraquecer sua situagd@o profissional. De onde se pode concluir que a
paternidade ou a matermidade nao tém as mesmas conseqiéncias sobre a
manutengao do emprego operario” (Hirata, 2002: 184 e 185)

No segmento formal de trabalho, segundo Hirata (2002) a “responsabilidade social” da
empresa € manter o “provedor’ que por tradicdo € o homem, chefe e pai de familia. Com
relagdo as trabalhadoras, elas conservam seus postos a custa de maior instabilidade e
deterioracao das condi¢oes de trabalho. A situagdo do trabalhador no contexto familiar, assim,

€ um elemento definidor da manutengd@o do emprego.

- Borges e Guimaraes, 2000.
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Por outro lado, mas ainda no contexto de gestao empresarial, a segregacao de tarefas
por sexo pode, em alguma medida, funcionar como uma protegao no plano global do emprego
feminino. De acordo com essa vertente tedrica (de Ruth Milkman) apresentada por Hirata
(2002), a natureza de determinado emprego demandaria qualidades especificas que

protegeriam o dominio profissional da concorréncia do sexo oposto.

Assim, mesmo em periodos de crise, ndo haveria remanejamento ou nova divisdo
sexual do trabalho, por meio da substituicao das mulheres pelos homens, conforme a teona do
“exército de reserva” - um reduto feminino seria protegido por qualidades “femininas” como:
habilidade manual, meticulosidade, acuidade visual e submissdo aos chefes. No caso dos

homens, forga fisica (de acordo com o posto), “formagao técnica”, responsabilidade, etc.

Essa “protecdao”, dada por uma segregagdao extrema das tarefas e dos postos
masculinos e femininos, no entanto, & relativa para as mulheres, segundo Hirata (2002). Isso
porque, a divisdo do trabalho pode funcionar como uma protegao no plano global do emprego
feminino, mas ndo pode evitar a discnminagao sexual.

As diferengcas de género que acontecem a partir da divisao sexual do trabalho apontam
para um mercado de trabalho fortemente discriminador em relagdo as mulheres. Instabilidade,
rotatividade elevada, niveis menores de remuneracdo, pouca sindicalizacao, desemprego,
pequenos indices de registro em carteira e falta de contribuicao a previdéncia social fazem com
que as condigoes femininas sejam mais desfavoraveis e inviabilizam a independéncia

econdmica das mulheres — base da cidadania®.

1.6. Posicdo na Ocupacgao

Uma abordagem sobre posigao na ocupagdo demonstra que as mulheres, a exemplo do
que acontece com os trabalhadores do sexo masculino, estdo majoritariamente inseridas em
empregos assalariados e também sdo representativas entre os trabalhadores por conta
propria®’. No entanto, como pode ser observada na tabela 3, elas estdo mais concentradas que

os homens em posicoes precarias, seja como domésticas, seja como ndo-remuneradas em

* De acordo com Galvez (2001), dos seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Honduras, México e Uruguai, apenas no Brasil persiste a segregacao sexual nas ocupacgdes; nos
demais o grau de segregacao tem diminuido na década de 90.

2 As empregadas apresentam um discreto crescimento de 1992 para 1999, ao coniraric dos
empregados, que sofrem uma ligeira queda no mesmo periodo.
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negoécios da familia e como trabalhadoras para o autoconsumo - parte significativa dessas
mulheres ndo possui carteira de trabalho assinada (DIEESE, 2001 e Bruschini, 2000).

Pela tabela 3, o emprego doméstico ocupa o segundo lugar em importancia na
absorgdo feminina, o que sinaliza para a permanéncia das mulheres em nichos ocupacionais
tradicionais e precariedade de insergao, pois nessas atividades sdo encontrados os menores
niveis de vinculo formal e os menores rendimentos - dai a maior fragilidade do trabalho
feminino em relagdo ao masculino, segundo o DIEESE (2001)*".

Tabela 3. Distribuigdo de Homens e Mulheres por Posigao na Ocupacao
Brasil - 1992/ 1999.

Posi¢ao na Ocupagao 1992 1909
Homens | Mulheres| Homens | Mulheres
Empregados 58,4 427 56,3 43,9
Trabalhadores domeésticos 06 16,2 0.9 17.2
Conta propria 25.3 16,0 279 16,1
empregadores 5,0 1.9 54 2.2
Nao-remunerados 8,5 136 7.3 12,3
Consumo proprio 1,8 99 1,9 8,2
construgao uso préprio 0,3 0,1 0.2 0,1
Sem declaragao 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100.,0 100,0

Fonte: PNAD 1992 & 1999

O emprego doméstico abrigava no final da década de 90, 17% da mao-de-obra
feminina, sendo que 82% das trabalhadoras nao contavam com registro em carteira e 90%
ganhavam menos de dois salarios minimos, segundo Bruschini (2000). A auséncia de protecao
legal nesse tipo de atividade é estimulo a rotatividade, o que induz a uma menor permanéncia
no trabalho™.

A presengca de mulheres em postos de trabalho vulneraveis, como domésticos e
autdonomos (principalmente aqueles voltados para o publico), € consequéncia da dificuldade
que elas enfrentam para encontrar empregos regulares (DIEESE, 2001).

No mercado de trabalho formalizado, a participagao feminina sempre foi restrita — “entre
1985 e 1998 nao ultrapassou cerca de 1/3 dos postos”, comenta Bruschini (2002) e ndo tem
demonstrado mudangas significativas estruturalmente. Leone (1998) observa que o

crescimento das taxas de participacdo feminina no mercado formal de trabalho nao significa

" \Ver também Bruschini, 2002.
* Bruschini, 1998
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melhora na qualidade de vida dessas mulheres, que continuam na sua grande maioria
concentradas em empregos tradicionaimente femininos.

De acordo com Silva & Schwarzer (2002), no ano de 1999, 67% das mulheres
empregadas no setor formal estavam conceniradas nas seguintes ocupagdes: professoras,
funcionarias publicas; empregadas em fung¢des administrativas; vendedoras; cozinheiras;
empregadas em conservagao e limpeza de edificios; empregadas em servigos pessoais e de

enfermagem; e costureiras.

Para Leone (2003), a persisténcia de mulheres em algumas atividades sociais, como
magistério no ensino fundamental, enfermagem e assisténcia social, também revela a
permanéncia de nichos. Contudo, a maior escolaridade feminina (em relagdo aos homens) tem
possibilitado um movimento interno entre certos grupos ocupacionais — as mulheres estdo
atuando mais como professoras do nivel médio e superior, @ ocupando mais postos nos
servigos auxiliares a atividade econdmica, como analista de sistema, contadora, advogada,

dentre outros.

Esses movimentos de mudangas também ndo passaram despercebidos ao olhar de
Bruschini (2000). Para ela o aumento da participagdo feminina vem acontecendo, desde os
anos 80, em varios grupos ocupacionais, exceto na prestagcdo de servigos — onde a presenga

feminina ja era elevada - e na industria. De acordo com suas palavras:

“(...) em que pese a persisténcia, na distribuicdo ocupacional, do padrédo de
género descrito em trabalhos anteriores, que se define pela segregacgdo das
mulheres em ocupagdes de pouco prestigio e baixos niveis de remuneragéo,
nas areas do ensino e da saude, em funcdes burocraticas, no emprego
domeéstico, na indastria do vestuario etc., outros espagos, em profissées e
ramos de atividade que exigem maior escolaridade e qualificagdo, estao sendo
ocupados por elas.” (Bruschini, 2000:35)

As mulheres continuam tentando ocupar atividades econdmicas mais amplas e
diversificadas, mesmo frente a deterioragdo das condi¢des gerais do mercado de trabalho que
infringe um padréo de absorgéo de mao-de-obra precario, caracterizado pela informalidade das
relagdes de trabalho e por baixos salarios (Leone, 2003:201)
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1.7. Remuneragbes

Apesar da importancia da participagao feminina na produtividade econémica e na renda
familiar, as mulheres brasileiras, assim como as mulheres de todo o mundo™ continuam
ganhando menos do que os homens, em qualquer setor econdmico, segundo Bruschini (2002 e
2000).

Pelo grafico 3 & possivel observar o perfil dos rendimentos femininos: a melhora, do
inicio para o final da década de 90, é visivel, porém modesta para o conjunto das regioes
metropolitanas. Representativo, ainda, € o percentual de mulheres auferindo rendimentos

inferiores a dois Salarios Minimos: 41,3%, segundo Leone (2003 ).

Grafico 3
Distribui¢ao das mulheres adultas ocupadas,
3 segundo rendimento na ocupacao principal
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Fonte. PNADs, 1992 e 1999.
OBS: Em saldrios minimos de 1999 com base no INPC

Embora, ao longo do tempo, a diferenca venha se estreitando lentamente, a
desigualdade entre os salarios obtidos por homens e mulheres, conforme o DIEESE (2001), é
observada nas diversas formas de insergdo ocupacional. De acordo com Bruschini (2000):

* No caso da América Latina, Birgin & Pautassi (2001) comentam que em todas as categorias
ocupacionais, os rendimentos femininos s&o inferiores aos masculinos, sendo crescentes as diferengas
conforme idade (mais significativas a partir dos 40 anos) e instrugéo.



25

“(...) Na industria, setor econémico no qual as relagdes de trabalho costumam
ser as mais formalizadas, 49% das mulheres e cerca de 33% dos homens
ganham até dois SM. No comércio s&o 47% das mulheres e 38% dos homens
que se enquadram nessa faixa de rendimentos. No setor servigos, a parcela das
mulheres que ganham até R$240,00 por més atinge a absurda proporgéo de
78%, enquanto 43% dos homens estdo nessa situagdo. Mesmo no setor social,
no qual se situam atividades fipicamente femininas, como o magistério e a
enfermagem, a balanga pende a favor dos homens: 29% deles ganham até dois
SM, em comparacdo a 45% das mulheres ali ocupadas. Nas atividades da
administragdo publica, outro reduto feminino, a mesma desigualdade se
manifesta: 38% das mulheres que ali trabalham se enquadram nessa faixa de
rendimentos e apenas 29% dos homens”. (43 e 44)

“(...) os patamares de rendimento feminino sdo sempre inferiores, sejam as
mulheres empregadas, frabalhadoras domésticas, por conta prépria ou
empregadoras. Entre os trabalhadores domésticos, categoria na qual a mulher é
maioria, se 80% dos homens — um contingente de apenas 300 mil trabalhadores
- ganham até dois SM, enfre as trabalhadoras domésticas — 4,7 mihoes - a
proporgéo atinge 90%. Entre os trabalhadores por conta prépria, a disparidade
permanece: 70% delas e 50% deles se enquadram naquela faixa de renda. Nas
categorias empregados e empregadores, o rendimento feminino aproxima-se
mais do masculino — 17% das empregadas e 20% dos empregados té&m
rendimentos superiores a cinco SM. O universo dos empregadores, porém, &
eminentemente masculino, pois, de um total de 2,6 milhées apenas 500 mil eram
do sexo feminino em 1995.” (47)

Essa diferenga de remuneragao entre homens e mulheres vale ndo sé para a situagéo
que ambos 0s sexos ocupam na mesma atividade econdémica, mas tambem para o caso de

possuirem 0 mesmo nivel de escolaridade, conforme o texto abaixo explicita:

“Os salarios de homens e mulheres crescem conforme aumenta o nivel de
instrugao. No entanto, quando se leva em consideracéo as duas variaveis -
sexo e escolaridade — verifica-se as mulheres sdo pior remuneradas que os
homens com o mesmo grau de instrucdo, em todas as regibes. Em valores
monetarios, a remuneragéo das mulheres que possuem o ensino médio
completo enconfra-se no mesmo patamar do que a dos homens que somente
completaram o ensino fundamental. Em oufras palavras, para o trabalho
feminino, onze anos de estudo fazem jus a mesma guantia que apenas oito
anos, no caso dos homens.” (DIEESE, 2001: 124 e 125)

Apesar de ter crescido a parcela de mulheres ocupadas com escolaridade mais
elevada® nao houve melhora significativa das credenciais femininas no pais: “se 2/3 dos
homens com 15 anos e mais de estudo ganham mais de 10 salarios minimos, apenas 1/3 das
mulheres com o mesmo nivel de escolaridade tém rendimentos equivalentes” Bruschini
(2000:47).

* Leone, 2003.
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Para o DIEESE (2001), as diferengas persistem até mesmo entre 0s que completaram o
ensino superior, de modo que maior grau de instrugdo (das mulheres com relagdo aos homens)
ndo significa equivaléncia de rendimentos no mercado de trabalho. Ou seja, a educacéo ndo
tem constituido um elemento de ruptura da segregacgédo sexual do trabalho (Galvez, 2001).

No geral, o rendimento médio feminino equivale a cerca de pouco mais da metade do
rendimento médio masculino. Dados do PNUD/IPEA (1996) demonstram que as trabalhadoras

ganham 63% dos salarios masculinos.

Vale lembrar, que dados da PNAD 2003 sinalizam para uma queda na defasagem entre
os rendimentos masculinos e femininos: no ano de 2002, a remunera¢ao média das mulheres
chegou a 70,2% da recebida pelos homens. Apesar do avango, o rendimento das mulheres
ainda é muito inferior ao percebido pelos homens.

Segundo Bruschini (2000), argumentos baseados na menor carga horaria de trabalho
das mulheres, em relagdo aos homens, tentariam justificar a razdo das diferengas salanais
entre eles. Os dados apresentados no grafico 4 e no texto que segue, contudo, enfraquecem
essa hipotese: o maior percentual de trabalhadoras esta concentrado na jornada de 40 a 44
horas (36,7% em média). Além disso, o ano de 1999 apresenta, com relagdo a 1992, um ligeiro
crescimento no indice de mulheres com jorada acima de quarenta horas (67% para o conjunto
das metrépoles).

Grafico 4
Distribuicdo de mulheres adultas ocupadas, segundo
jornada de trabalho
'E § 400
0 o 350 F——ae B e = L= W
- —
I e e —
mg 25 L e /_ —= ) — =
w c 200 e — - —-
T 8 15,0 —t —
23 10,0 T S
c 7
32 g 50 ———
<§ s L3 De 20a 3
= Até 19 horas o o 40 544 45 ou mais
. horas horas
| —+— 1902 7.5 276 36,6 28.4
| | = 1999 8.1 246 36,8 306
| :
| Horas trabalhadas na semana

Apud Leone (2003)
Fonte: PNADs, 1992 e 1999



27

Como observa Leone (2003), os dados sinalizam para uma jomada de trabalho mais
prolongada, principalmente face ao aumento proporcional de mulheres com jomadas acima de
45 horas, apesar do crescimento de trabalhadoras com jornada inferior a dezenove horas. Para
a autora, as longas jornadas de trabalho estdo relacionadas com o crescimento do emprego

sem carteira, a queda da renda e a estagnacao econdémica.
Além disso, como observa Bruschini (2000):

“(..) na faixa de 40 a 44 horas que corresponde ao periodo normal de
trabalho dos empregados, 46% das mulheres e 39% dos homens ganham até
dois SM, o que demonstra, mais uma vez, a desigualdade de remuneracgao
feminina frente aos homens. Na faixa de 15 a 39 horas, na qual estaria
incluido o trabalho em tempo parcial ou meio-periodo, a desigualdade
permanece: quase metade das mulheres que frabalham por esse periodo de
tempo ganhava até dois SM em 1995 e apenas 40% dos homens (...) parcela
significativa das pessoas de ambos os sexos que ftrabalham até 14 horas
semanais tende a fazé-lo sem remuneracdo. Entretanto, o contingente de
mulheres que trabalha esse nimero de horas é trés vezes maior que o dos
homens (3,4 milhdes de mulheres e 1 milhdo de homens) e dois ter¢os delas
trabalham sem remunerac¢do”. (Dados sobre 1995 - 44 e 47)

Em suma, apesar da mulher conquistar, cada vez mais, espagos no mercado de
trabalho, sendo crescente a sua participacdo como forga produtiva, ela continua ganhando
menos do que os homens - mesmo com igual vinculo empregaticio, mesmo numero de horas
trabalhadas e mesma escolaridade. Segundo Bruschini (2000), as desigualdades salariais entre

homens e mulheres refletem a permanéncia da discriminagéao sexual.

Além disso, o fato das mulheres auferirem, em média, rendimentos inferiores aos
percebidos pelos trabalhadores do sexo masculino, nos diversos setores econdmicos,
transparece nos valores das aposentadorias femininas, informa Deud e Malvar (1993). Em
outras palavras: as desigualdades encontradas no mercado de trabalho, entre homens e
mulheres, acabam sendo reproduzidas também no ambito previdenciario, afirmam Silva &
Schwarzer (2002).

1.8. Relagdo entre mercado de trabalho, mulher e previdéncia

Como foi demonstrado até o presente momento, o pais tem vivenciado, nos ultimos
anos, sintomas de precariedade no mercado de trabalho, em razdo das transformagdes
economicas, que foram desfavoraveis aos trabalhadores. Apesar disso, a participagdo feminina
na atividade econdémica continua apresentando crescimento — principalmente entre os que nao

apresentam vinculos formais e que nao contribuem para o sistema previdenciario.
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Para o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS, 2001), o aumento da
informalidade e do numero de trabalhadores autonomos, bem como das taxas de desemprego
e as mudangas nas relagées de trabalho tém impacto direto sobre a previdéncia e contribuem
para reduzir a cobertura do sistema. Isso porque, segundo Montagner (2000), a forca de
trabalho ativa € a responsavel pela geragdo dos proventos da populagdo em idade mais

avangada - os atuais contribuintes pagam as aposentadorias dos atuais inativos.

Para Silva et al (1998), a queda na razdao de dependéncia entre contribuintes e
beneficiarios representa dificuldades ao financiamento da Previdéncia Social, uma vez que
essa montou seu aparato arrecadador sobre a folha de salarios. A informalidade, desse modo,
nao é favoravel ao sistema previdenciario pelo distanciamento da estrutura tradicional da
ocupacio (de assalariamento formal), lembra Beltrdo (1996)™.

Para os fins da Previdéncia Social, a observagao de que as mulheres tém permanecido
por mais tempo nas atividades laborais, ndo significa necessariamente continuidade nas
prestagoes contributivas e conseqientemente melhores beneficios, como afirmam Deud &
Malvar (1993). Isso porque as mulheres, mesmo as mais instruidas, ainda percebem os piores
rendimentos - advindos da discriminagéo e da precariedade da insergcdo feminina — e, no geral,
nao contam com registro em carteira.

Vale ressaltar que:

“A posse de carteira de trabalho e a contribuicao para a previdéncia oficial sao
indicadores de regulacgao e protecdo do trabalho e, tradicionalmente, o trabalho
feminino tem sido menos protegido e regulado do que o masculino. Mesmo entre
o contingente de mulheres empregadas, enfretanto, a posse da carteira de
frabalho e em decorréncia a possibilidade de contar com a cobertura
previdenciaria - tem sido menos comum do que entre os homens empregados
{.-.)” (Bruschini, 2002).

Segundo dados da PNAD, em 2002, mais da metade (54,8%) das pessoas ocupadas
nao contribuiram para o instituto de previdéncia. Dentre as ocupagdes com menores indices de
contribuicdo estavam, no ano de referéncia, os servicos domésticos (28%) - segmento

majoritariamente feminino.

= Segundo o Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social (1998), em 1992, a arrecadacao era
suficiente para cobrir os gastos com Previdéncia e ainda permitia o repasse de parte dos recursos para
outras areas. Em 1998 o valor arrecadado nao cobria sequer as despesas com beneficios, necessitando
cada vez mais de transferéncias por parte do Tesouro (via Cofins e CSLL), e aumentando, por sua vez, o
endividamento publico. Para o autor, as projegdes sinalizam uma condicdo ainda mais pessimista
qguando avaliada a relacdo entre ativos e inativos. Em 2030, por exemplo, poderia existir apenas um
contribuinte para cada beneficiario (em 1995 a propor¢ao era de dois para um).
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Dados do MPAS (2001) demonstram que a cobertura previdenciaria as mulheres (do
Regime Geral) ainda é baixa (36,6%) e inferior a dos homens (42,1%). A dificuldade em
contribuir para o sistema decorre da precariedade das ocupacdes femininas - 16,7 milhdes de

mulheres ndo contribuem.

Assim, ocupacgdes sem vinculos empregaticios, além de privar as trabalhadoras das
garantias trabalhistas, ainda comprometem as possibilidades delas conseguirem beneficios
adequados por parte da Previdéncia Social, em razdo da falta de contribuicdo ao sistema
DIEESE (2001).

Diante do quadro apresentado € possivel afirmar que as mulheres sdo mais vulneraveis
as reformas dos sistemas de previdéncia social, principalmente no caso daquelas que

introduzem contas individualizadas de contribuiges (Silva & Schwarzer, 2002).






Capitulo 2: A Mulher no Contexto da Reforma da Previdéncia Social no Brasil

Na década de 90, as alteracdes na dinamica do mercado de trabalho, a queda na razéo
de dependéncia entre contnbuintes e beneficiarios, dentre outros fatores, pressionaram varios
paises a repensarem os sistemas publicos de previdéncia social e a promoverem estratégias

de ajuste baseadas em modelos privados, de acordo com Silva et alii (1998).

As principais modificagdes tém sido direcionadas no sentido de tornarem mais restritas
as regras de acesso aos beneficios. Nesse sentido, as tentativas de elevar e igualar - entre
homens e mulheres - os limites minimos de idade para aposentadoria, como forma de diminuir

as despesas excessivas com o sistema, tém sido constantes em todo o mundo.

No Brasil a opgdo de reforma adotada foi a eliminagdo de grande parte das
aposentadorias especiais, a substituicao do tempo de servico por tempo de contribuicdo e a
implantagcao de nova formula para o calculo dos beneficios, que vincula o valor dos beneficios
ao montante de recursos acumulado por cada individuo, além de considerar a expectativa de
sobrevida dos segurados no momento da aposentadoria. A alternativa de tornar igual o limite
de idade na data da aposentadoria ndo foi adotada ainda, o que n&o significa a sua exclusio
da agenda de novas e futuras reformas, segundo Giambiagi (2000).

Iniciativas dessa natureza modificam as condigcbes de acesso aos beneficios e nao
oferecem um impacto igualitdrio entre os sexos’: as mulheres contam com uma insercdo
diferenciada dos homens no mercado de trabalho, no entanto, a perspectiva referente aos
efeitos do mercado de trabalho como definidor da possibilidade de acesso do trabalhador a

previdéncia social nao tem sido considerada nas reformas.

Apesar de tanto beneficiarios como contribuintes comporem o sistema de Previdéncia
Social, as reformas parecem voltadas apenas para os primeiros. Por isso, a dimensdo de
género nao € abordada de forma sistematica e aprofundada no contexto das reformas. Dai a
necessidade de se avaliar a evolugao da mulher na Previdéncia Social em consonancia com a

participacao feminina no mundo laboral.

"Mesa, A. A.(2001)



[ ]
(B8]

2.1. A Mulher no Contexto da Evolucao Histérica do Sistema
Previdenciario Brasileiro

Para entender o nexo da problematica previdenciaria com a questao de género, €
importante partir da sistematizagcao da legislagdo que formaliza o comportamento da Protegao

Social Previdenciaria ao longo de sua trajetoria.

Antes de iniciar o topico € preciso lembrar que a participagdo feminina na forca laboral
SO comeca a ter representatividade, em proporgoes significativas, a partir dos anos 70. Antes
disso, era possivel encontrar mulheres trabalhando com teares, no inicio do século, por
exemplo, ou com os espagos domésticos - tradicionalmente reservados a elas. Resta saber, no

entanto, como e a partir de quando a lei comeg¢a a dar amparo a essas mulheres.

2.1.1. Das origens a Lei Organica da Previdéncia Social

O estabelecimento do marco inicial da histéria da previdéncia no Brasil € um tema ainda
controverso, pois os autores divergem nesse sentido. Alguns, como Oliveira e Teixeira (1985),
buscam a origem no ano de 1923, com a Lei Eloy Chaves, que implementou as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs). Outros autores, como Aureliano e Draibe (1989), indicam a
constituicdo de um modelo previdenciario destinado a amparar o trabalhador s6 a partir de
1930, com a criagdo dos |APs (Institutos de Aposentadoria e Pensdes), organizados por
categorias socio-profissionais em ambito nacional e com a mediagao estatal, através da
representacao direta do Estado na administracao dessas instituigoes.

Independentemente dessa controvérsia € importante observar o Decreto-Lei n°
4.682/23, mais conhecido como Lei Eloy Chaves, pois segundo Cohn (1980) serve de modelo
as instituicoes criadas posteriormente.

A Lei Eloy Chaves marca o inicio da regulamentacao do Custeio e o desenho de
importantes beneficios aos segurados e as suas respectivas familias, em caso de doenga,
incapacidade, velhice e morte. No caso da aposentadoria ordinaria, o acesso ao beneficio
completo, calculado sobre a média dos salarios percebidos durante os ultimos cinco anos de
servico, acontece quando o operario atinge a idade de cinquenta anos, com um minimo de

trinta anos de servigo prestado.

O corpo do texto da Lei Eloy Chaves parece genérico ao nao especificar a condicao de
homem e mulher unindo-os no termo “empregados”. Apenas no artigo 26 é possivel encontrar
uma regra discriminatéria ao abordar sobre a situacao do pensionista:
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“Art. 26. No caso de fallecimento do empregado aposentado ou do
activo que contar mais de 10 annos de servigos effectivos nas respectivas
empresas, poderao a vilva ou vilvo invalido, os filhos e os paes e irmas
enquanto solteiras, na ordem da successao legal, requerer pensdo a Caixa
creada por esta lei”.

A leitura do artigo revela que a mulher aparece incorporada no termo “viuva” ou como
mae, filha ou ima. Assim, para ter acesso ao beneficio deve estar comprovado o vinculo de
dependéncia econdmica - o artigo subentende que na auséncia do provedor, a mulher
permanece em condi¢ao de desamparo, por isso, a cobertura € estendida a ela desde que nao

contraia nupcias, no caso da filha, ou novo matriménio, no caso das viuvas.

Também parece importante ao legisiador a idoneidade moral da pensionista, como pode

ser observado no inciso quarto do artigo seguinte:

“Art. 33, Extingue-se o direito a pensdo:

1. para a viuva ou viavo, ou paes quando contrahirem novas nupcias;
2. para os filhos desde que completarem 18 annos,

3. para as filhas ou irmas solteiras, desde que contrahirem matriménio;
4. em caso de vida deshonesta ou vagabundagem do pensionista.

Paragrapho Gnico. Nao tem direito a pensao a viiva que se achar
divorciada ao tempo do fallecimento”.

Outro fator importante a ser considerado € que tanto no artigoe 26 como no 33, o homem
é apontado na expressdo ‘vilva ou vilvo™ como portador do mesmo direito, ou seja,
classificado como acessivel ao beneficio de pensao, apesar de condicionado a situagdo de

invalido, no primeiro caso, o que pode ser aplicado ao segundo artigo por analogia.

A norma sugere a existéncia de protecao social as mulheres seguradas, e estende a
cobertura aos seus dependentes, no caso, homens (marido, pai ou filho). O principio igualitario
subentendido, contudo, ndo parece ter grande aplicabilidade na pratica. Como a Lei direciona
os beneficios aos empregados de empresas ferroviarias, em um pais e num periodo em que 0
trabalho domeéstico era considerado privativo das mulheres, fica dificil imaginar alguém do sexo

feminino como funcionario das estradas de ferro.

No final da década de 20, quando a parcela de trabalhadores urbanos ainda € restrita, o
modelo abarca apenas trés categorias de trabalhadores mais bem organizados: ferroviarios,

“ A regulamentacdo da restricdo do beneficio ao “vilivo invalido™ vigora até a Constituicio Federal de
1988, quando integra o principio da igualdade de direitos, entre homens e mulheres, com relacao ao
beneficio de pensao por morte de segurado (artigo 201, inciso V).
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portuarios e maritimos®, estando em tramitacdo no Congresso, quando da Revolugao, segundo
Oliveira e Teixeira (1986) o decreto que estenderia o sistema aos comerciarios.

Para Oliveira e Teixeira (1986), os anos 30 encontram uma estrutura previdenciaria
montada e em funcionamento, com conceitos basicos ja definidos e contando com mais de 40

instituicbes e envolvendo mais de 140.000 trabalhadores®.

Contudo, é com a segmentacéo de classes trabalhadoras em Institutos especificos’, no
primeiro periodo Getulista, que a Previdéncia passa por uma importante transformacéo. Isso
porque ao assumir a coordenagao de um modelo desenvolvimentista dentro de uma estratégia
tutelar e centralizada, sob inspiragdo da concepgédo corporativista®, o Estado determina a
elaboracéo de um sistema normativo, cuja estrutura permanece praticamente intacta até 1966,
segundo Draibe, Guimaraes e Azeredo (1991).

De acordo com Maloy, (1986), “entre 1930 e 1938, o regime Vargas constituiu um
sistema de previdéncia que trouxe protegéo social basica para todos os setores organizados da
classe média urbana — cerca de dois milhdes de pessoas. O sistema nao estendeu a cobertura
ao setor rural, aos auténomos, profissionais liberais, domésticos, lojistas, vendedores por conta

propria, ou aqueles que nao tinham emprego certo ou trabalhavam sem vinculo empregaticio

(.)”

* Para Malloy (1986), o sistema previdenciario de 1923 estava atrelado ao modelo agro-exportador
primario, considerado a partir das observacoes de protecao aos trabalhadores das atividades de infra-
estrutura (como, por exemplo, agueles vinculados as estradas de ferro e frota mercante). Desse modo, é
possivel constatar que tanto nesse momentoc como posteriormente “as mais bem organizadas e
estrategicamente mais bem localizadas foram as categorias cobertas primeiro, vindo as outras categorias
depois (...)".

* Nesse momento, segmentos em que a mulher costuma ter representatividade como € o caso dos
domésticos ainda ndo contam com cobertura. A legislacdo em vigor no periodo s6 leva em consideracao,
de forma focalizada, o principio da eqiidade, como foi possivel observar no decreto 31, quando
prescreve que a eleicao para o Conselho deve ser realizada sem distincdo de sexo. O inicio da
igualdade de tratamento de género (com relacdo a direitos e deveres, e ndo a parte administrativa) vai
evidenciar-se nos novos regulamentos expedidos no periodo pés-30.

° Tais como: dos maritimos (IAPM) em 1933, dos comercirios (IAPC) e bancarios (IAPB) em 34, dos
industriarios (IAPl) em 37, mas sé implementados em 1938 , dos empregados em cargas e transportes
integrados num Unico instituto (IAPETEC) tambéem em 1938. Por volta de 1939, o sistema estava
constituido por 88 CAPs e 5 I1APs (Brandao, 2000 e Malloy, 1986).

° Os ideais corporativistas expressavam um inconformismo com o liberalismo e uma resisténcia ao
socialismo — tinham a preocupacado de regular o trabalho através do Estado forte e centralizado. O
corporativismo tem como ntcleo a colaboracéo e a unidade econdomica através da intervencdo do Estado
na producao. Tal concep¢ao nao ignora o conflito de classes, mas acredita na interacdo harménica entre
capital e trabalho, através da intervencao regulatéria do Estado (Krain, 2000).



Segundo Cohn (1980), com a passagem das CAPs para os IAPs, a cobertura
previdenciaria € estendida as demais classes assalariadas urbanas, com a segmentacao

dessas classes por categorias profissionais, e ndo mais por unidades empresariais.

Com relagdo a situagcdo feminina no contexto previdenciario, a década de 30 néo
apresenta mudangas significativas, de modo que as linhas gerais do regulamento anterior sao
mantidas, nao abordando de forma focalizada a questao de género. O Decreto-Lei n° 20.465 de
1931, por exemplo, que estende o regime previdenciario acs empregados das empresas de
servicos publicos, do mesmo modo que a Lei Eloy Chaves, apenas aborda a questdo de
género em disposicoes sobre pensao. Assim, a condigcao de dependéncia econdmica feminina

com relagdo ao segurado é reafirmada de maneira clara.

Entretanto, é possivel verificar uma inovagao com relagéo a Lei Eloy Chaves, no artigo
abaixo, uma vez que para ter acesso a pensao por morte do filho, também o pai ndo pode estar

apto ao trabalho @ a mae ndo possuir um provedor masculino para o seu sustento:

“Art. 31. Em caso de falecimento do associado ativo ou do aposentado, que
contar cinco ou mais anos de servico efetivo, terdo direito a pensdo os
membros de sua familia.

§ 1° Para os fins da presente lei, consideram-se membros da familia do
associado, para fazerem jus a pensao (...)

2. pai invalido e mae viava (...)"

Assim, o acesso aos beneficios parece estar vinculado a incapacidade fisica para as
atividades laborais no caso dos homens e a dependéncia econdmica no caso das mulheres. A
divisao social do trabalho esta definida; 0 homem € o provedor e a mulher a sua dependente
Além disso, elementos como estado-civil € honestidade sao ressalvados no artigo 34 do
referido Decreto-Lei n® 20.465/31:

“Art. 34. Perdem o direito a pensao:

1. a vilva que contrair novas nupcias;

()

3. as filhas que contrairem matrimonio;

4. os filhos invalidos, quando cessar a inabilitagao;

5. as irmas que contrairem matrimonio;

6. os pensionistas de qualquer categoria, nos casos, devidamente
comprovados, de vida desonesta.”

O inicio da igualdade de tratamento de género vai evidenciar-se nos novos

regulamentos expedidos no periodo pos-30. De forma explicita, o principio da equidade pode
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ser observado na aliena “a”, do artigo 2°, no decreto n® 24.615/34, que cria o Instituto de

Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios:

“Art. 2° S3o obrigatoriamente associados do Instituto de Aposentadoria e
Pensodes dos Bancarios, e, neste carater, seus contribuintes:

a) todos os empregados, sem distingdo de sexo, nem de nacionalidade, que,
sob qualquer forma de remuneragdo permanente, prestem Servicos em
bancos ou casas bancarias;

b) os empregados do Instituto:

c) os empregados dos sindicatos de classe dos bancarios, quer de
empregados, quer de empregadores;”

Em 1943, o Decreto-Lei n° 5.452 aprova a Consolidaga@o das Leis Trabalhistas (CLT),
uma das iniciativas mais importantes do govemno de Getulio Vargas, ainda hoje em vigor
(apesar de diversas revogagbes e inclusdes). O texto da época nao apresenta mudangas
significativas no ambito dos direitos previdenciarios. Por outro lado, traz avangos importantes
no ambito trabalhista. No que tange a questdo de género, apresenta um capitulo inteiro

destinado a prote¢do do trabalho feminino.

O dispositivo destaca a igualdade de direitos entre homens e mulheres no artigo 372 e 0
especifica no 373-A :

“Art. 372. Os preceitos que regulam o trabalho masculino séo aplicaveis ao
trabalho feminino, naquilo em que nao colidirem com a prote¢do especial
instituida por este Capitulo.

)

Art. 373-A. Ressalvadas as disposi¢des legais destinadas a corrigir as
distorcdes que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas
especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, & vedado:

| - publicar ou fazer publicar anuncio de emprego no qual haja referéncia ao
sexo (...}, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, publica e
notoriamente, assim o exigir;

Il - recusar emprego, promogao ou motivar a dispensa do trabalho em razéo
de sexo (..) ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade
seja notoria e publicamente incompativel;

Il - considerar o sexo (... como variavel determinanie para fins de
remuneragao, formacao profissional e oportunidades de ascensao
profissional;

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovagao de
esterilidade ou gravidez, na admissao ou permanéncia no emprego;

V - impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de
inscrigdo ou aprovagao em concursos, em empresas privadas, em razéo de
sexo (...) ou estado de gravidez;

V] - proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas
ou funcionarias.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao obsta a adog2o de medidas
temporarias que visem ao estabelecimento das politicas de igualdade entre
homens e mulheres, em particular as que se destinam a corrigir as
distorcdes que afetam a formacédo profissional, o acesso ao emprego € as
condicdes gerais de trabalho da mulher”.

A CLT apresenta ainda uma prescrigao importante na sua se¢ao V, que dispde sobre a
“Protecdo a8 Maternidade”. Os artigos da secdo V estabelecem o direito ao afastamento da
empregada do seu trabalho, com remuneragado integral e sem prejuizo da fungao exercida, sob
pena de multa por parte da empresa que descumprir os dispositivos legais. E mais: repouso
nas duas semanas anteriores e posterniores ao parto e descansos especiais durante a jorada
de trabalho para amamentar o filho, além de disposicoes de espagos adequados para o
cuidado com as criancas’.

De um modo geral, no periodo que antecedeu ao final do Estado Novo e a instituicao de
um sistema democratico constitucional, poucos projetos de alteragbes do sistema de
previdéncia social foram implantados.

Em 1946, a Lei Organica € proposta, mas consegue aprovagao apenas em 1960, depois
de cinco reformulagbes substanciais e muitas emendas. Segundo Malloy (1986), no pos-46,
ainda que gradualmente, através de uma legislagdo pontual, uma série de medidas & adotada,

ampliando a quantidade e o valor dos beneficios dos segurados e/ou de seus dependentes.

Com relacdo ao enfoque de género, a explicagdo pratica para pressupor igualdade de
tratamento pode ser visualizada na interpretacdo dos diversos regulamentos expedidos no
periodo em analise. Outros como o Decreto n° 34.586/53, sobre a fusdao de Caixas de
Aposentadoria e Pensdes, sdo mais explicitos, como pode ser observado no artigo 2° do

capitulo Il a seguir®:

“Art. 2° Sao segurados obrigatorios do Instituto gquaisquer profissionais
maiores de quatorze anos de idade, sem distingdo de sexo e nacionalidade,
que prestou servigo remunerado de natureza ndo eventual (...)"

Um beneficio importante proporcionado pela Previdéncia diz respeito ao auxilio-
natalidade, observado no artigo 103, do primeiro capitulo do titulo IV do Decreto 34.586/53. O

" Vide artigo 391 a 401 do texto original da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943.

® O capitulo Il que trata dos segurados, em seu artigo 2°, § 1°, contempla como segurado obrigatério do
Instituto os trabalhadores por conta propria, sindicalizados, em atividades expostas no artigo, tais como
estabelecimentos comerciais.
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acesso ao referido beneficio & destinado a segurada gestante ou ao segurado, de modo que a
concesséo a um dos segurados exclui o outro, como pode ser observado no final da sequéncia

dos artigos:

“Art. 103. O Instituto proporcionara aos seus segurados ou dependentes, na
forma deste Regulamento, conforme o caso:

()

Art. 129. O auxilio-natalidade garantira & segurada gestante ou ao segurado,
pelo parto de sua esposa ndo segurada, desde que ja tenha realizado 12
(doze) contribuicées mensais, uma quantia, paga de uma s vez, depois do
parto, igual ao salario minimo de adulto, vigente na sede de trabalho do
segurado, ndo podendo ser inferior, a Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros).

Art. 130. Se ambos os pais forem segurados conceder-se-a um auxilio
unico.”

Em 1954, o Decreto N° 35448 expede o Regulamento Geral dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, onde estabelece, sem um recorte de género:

“Art. 2°. Sao "beneficiarios":

| - na qualidade de "segurados”, todos os que exercem emprego ou atividade

remunerada ou auferem proventos de qualquer fonte, no territério nacional,
salvo as excegOes expressamente consignadas neste Regulamento (...)"

Assim, pela evolucdo historica da Previdéncia Social, € possivel perceber que apesar
das disposi¢cdes sobre a Mulher na Consolidagdo das Leis Trabalhistas em 1943, na legisla¢do
previdenciaria as discriminagdes mais notérias por género, previstas pelo menos até o inicio
dos anos 60, decorrem basicamente das normas vinculadas aos regulamentos sobre pensao,
em que a mulher aparece como dependente financeiramente do pai, marido ou filho (ganhando,

no geral, 50% do valor que o segurado teria direito).

2.1.2. De 1960 a Constituicdo Federal de 1988

Em 1960, com a implantacdo de um parque industrial integrado e o inicio da
incorporagdo feminina no mercado de trabalho, comegam também as primeiras especificagdes
com diferenciactoes favoraveis ao género feminino. Exemplo disso pode ser observado no
artigo 30 contemplado no capitulo que aborda sobre aposentadoria por velhice, da Lei 3.807,

mais conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS):
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“Art. 30. A aposentadoria por velhice sera concedida ao segurado que, apos
haver realizado 60 (sessenta) contribuigdes mensais, completar 65 (sessenta
e cinco) ou mais anos de idade, quando do sexo masculino, e 60 (sessenta)
anos de |dade, quando do feminino, e consistirda numa renda mensal
calculada na forma do § 4° do art. 27.”

O preceito em questao estipula o valor da renda mensal, no caso da aposentadoria por
invalidez, em 70% do “salario de beneficio”, acrescido de 1% do montante relativo ac salario
para cada ano (ou grupo de doze meses) de contribuigdo, até o limite de 30%.

Também nos paragrafos 2° e 3° do artigo 30 € possivel encontrar distingdes com
respeito aos critérios de elegibilidade, taxa de reposicdo e idade para a concessdo de
beneficios:

“§ 2°. Serdo automaticamente convertidos em aposentadoria por velhice o
auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez do segurado que completar
65 (sessenta e cinco) ou 60 (sessenta) anos de idade, respectivamente,
conforme o sexo.

§ 3° A aposentadoria por velhice podera ser requerida pela empresa, quando
o segurado houver completado 70 (setenta) anos de idade ou 65 (sessenta o
cinco) conforme o sexo, sendo, neste caso, compulsoria (...)".

O artigo 32 nao faz disting@o de género ao tratar de aposentadoria por tempo de servigo
no capitulo VI, da Lei n® 3.807/60, o que sugere a concessao de 80% do salario de beneficio
(com adicionais a cada ano de contribuicdo até o maximo de 20%) para homens e mulheres
com 30 anos completos de tempo de servigo. Para aqueles que contarem com 35 anos de
servicos, o valor sera integral. O paragrafo primeiro ainda condiciona o beneficio a um limite de
idade de 55 anos®. A saber:

“Art. 32. A aposentadoria por tempo de servigo sera concedida ao segurado
que completar 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) anos de servico
respectivamente, com 80% (oitenta por cento) do "salario de beneficio” no
primeiro caso, e, integralmente, no segundo.

§ 1° Em qualquer caso, exigir-se-8 que 0 segurado tenha completado 55
(cinglienta e cinco) anos de idade.

§ 2° O segurado que continuar em atividade apoés 30 (trinta) anos de servico
tera assegurada a percepgao da aposentadoria, acrescida de mais 4%
(quatro por cento) do “"salario de beneficio”, para cada grupo de 12 (doze)
contribuicbes mensais, até o maximo de 20% (vinte por cento).”

O limite de idade de 55 anos passa a ser suprimido pela nova redacao da LEI N° 4.130/62.
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Com relagao ao auxilio-natalidade, o artigo 22 do capitulo | da LOPS o aborda como
direito apenas dos segurados, excluindo do beneficio os dependentes. Esse fato, reafirmado
pelo artigo 33 do capitulo VI, parece demonstrar que o beneficio &€ destinado a uma unica

pessoa da familia envolvida com a gestacao'”.

“Art. 33. O auxilio-natalidade garantira a segurada gestante, ou ao segurado,
pelo parto de sua esposa ndo segurada, ou de pessoa designada na forma
do § 1°do art. 11, desde que inscrita esta pelo menos 300 (trezentos) dias
antes do parto, apos a realizagdo de 12 (doze) contribuicbes mensais, uma
quantia, paga de uma so vez, igual ao salario minimo vigente na sede do
trabalho do segurado.

Paragrafo Gnico. Quando n&o houver possibilidade de prestacdo de
assisténcia médica a gestante, o auxilio-natalidade consistira numa quantia
em dinheiro igual ao débro da estabelecida neste artigo.”

No ano de 1966, o Decreto-Lei N° 66, que altera as disposigcdes da LOPS, passa a
considerar como dependente a mulher que convive maritalmente com um homem, desde que a
unido conjugal provenha de anuéncia religiosa, pois este rito, nos termos do artigo 3°, tem
efeito civil:

“Art. 3°. O artigo 11 da Lei n° 3.807, passa a ter a seguinte redagao:

(...) Consideram-se dependentes dos segurados, para os efeitos desta Lei:

§ 4° Nao sendo o segurado civimente casado, considerar-se-a tacitamente
designada a pessoa com que se tenha casado segundo rito religioso (...)".

Em 1967, segundo Gongalves (1980:54), a Constituicdo atribui @ mulher a
aposentadoria com salario integral aos trinta anos de servigo, apesar das reivindicagoes do
tempo de servico para 25 anos. O que, por sua vez, n3o se revela incongruente com a
igualdade de tratamento, se consideradas as peculiaridades da natureza feminina, tais como

maternidade e atribuigdes domésticas que a impde a dupla jornada de trabalho.

Na década de 70, as politicas sociais voltam a ser incorporadas como prioridade nas
estratégias de governo. Aos poucos o processo de universalizagdo e da expansdo as
categorias marginalizadas vai se concretizando, como na integragdo dos seguros de acidentes
de trabalho ao INPS e na extensao da Previdéncia Social aos trabalhadores rurais em 1971 (e

'® O Decreto-Lei n° 66/66 altera o paragrafo Gnico do artigo 33 da Lei n° 3.807, que passa a assegurar a
assisténcia a matemidade, independentemente do cumprimento do prazo de caréncia, segundo as
condicdes da localidade da residéncia da gestante.
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a criagao do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural -PRORURAL'"), na inclusao dos
empregados domesticos em 1972, regulamentag¢ao da inscricdo dos trabalhadores auténomos.

em carater compulsorio, em 1973.

No ano seguinte:

“(...) os maiores de 70 anos e os invalidos que ndo possuiam cobertura
previdenciaria passaram a ter direito, independentemente de contribui¢ao, a
uma renda mensal vitalicia, prestagdo tipicamente assistencial. Os
trabalhadores temporarios das empresas foram incorporados ao sistema
previdenciario em 1974. Foram criados o salario-maternidade, o amparo aos
empregados domesticos e os beneficios de acidentes do trabalho foram
estendidos aos empregados rurais. O sistema previdenciario passou a
abrigar também os trabalhadores auténomos e empresarios, numa base de
adesdo compulsoéria através de contribuigdo individual regular”. (Stephanes,
1998)

Com relagao a condicdo de género, a década de 70 tem sido considerada um marco
importante, pela ampliagdo de movimentos feministas e pelo aumento das mulheres na
Populagdo Economicamente Ativa (PEA). No setor rural, contudo, as trabalhadoras

permanecem sem a devida prote¢ao.

A exemplo do que foi mencionado, a Lei-Complementar n°11 de 1971 que instituiu o
PRO-RURAL, concedendo o direito de aposentadoria por velhice ao segurado que contar com
65 anos completos de idade, restringe o acesso ao chefe ou amimo, no paragrafo unico do
artigo 4°

“Art. 4°. A aposentadoria por velhice correspondera a uma prestagao mensal
equivalente a 50% (cinglienta por cento) do salario-minimo de maior valor no
Pais, e sera devida ao trabalhador rural que tiver completado 65 (sessenta e
cinco) anos de idade.

Paragrafo dnico. Nao sera devida a aposentadoria a mais de um
componente da unidade familiar, cabendo apenas o beneficio ao respectivo
chefe ou arrimo.”

Segundo Rocha (2000), nesse periodo as trabalhadoras rurais n3o viam
reconhecimento em suas atividades, ou seja, ndo percebiam remuneragao quando ativas, de
modo que chegavam a velhice sempre como dependentes e sem uma protecao adequada. As

aposentadorias por idade concedidas pelo PRO-RURAL, equivalente a 50% do salario minimo,

" De acordo com Draibe & Silva (1993), “os beneficios do antigo PLANO RURAL (..)) sdo tipicamente
previdenciarios e estdo destinados a substituir renda de trabalhadores que, pela natureza do mercado de
trabalho brasileiro dificilmente poderiam (...} comprovar o emprego e formalizar sua contribuigao”.
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eram destinadas apenas ao chefe, cabendo as mulheres as pensdes por morte, no valor de
30% do salario-minimo, como estabelecido no artigo 6° da Lei-Complementar n® 11 em

referéncia:

‘Art. 6°. A pensao por morte do trabalhador rural, concedida segunda ordem
preferencial aos dependentes, consistira numa prestagao mensal equivalente
a 30% (trinta por cento) do salario-minimo de maior valor no Pais”

No ano de 1972, a Lei N° 5.859 que dispde sobre a profissao de empregado domeéstico

assegura a essa “categoria” os beneficios e servicos da LOPS, como pode ser observado:

‘Art. 4° Aos empregados domésticos sdo assegurados os beneficios e
servigos da Lei Orgénica da Previdéncia Social, na qualidade de segurados
obrigatorios.”

Por suposto, o artigo 30 da LOPS deve ser aplicado aqui, com seu tratamento
diferenciado para a concessdo de aposentadoria por velhice (65 anos para homens e 60 para

mulheres).

Também é possivel, pelo mesmo exercicio analdgico, aplicar as inovagdes da Lei
Organica até a criacéo da regulamentagdo dos domésticos, como, por exemplo, o beneficio da
aposentadoria com salario integral para as mulheres com trinta anos de servigo e-demais
direitos observados no paragrafo unico da Constituicao de 1967 que ja prevé a integracio dos

trabalhadores domésticos na Previdéncia Social:

"Paragrafo Gnico. Sado assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX,
XXI e XXIV, bem como a sua integragdo a previdéncia social’

Alguns dos beneficios, a saber:

“Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condicio social:

()

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

(...)
XVIII - licenca & gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragao de cento e vinte dias;
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(-

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;
(-3

XXIV - aposentadoria;”

A Lei 5.890 de 1973, que altera a Legislacao de Previdéncia Social considera em seu
artigo 5° como segurado obrigatério o trabalhador autdnomo:

"Art. 5° Sao obrigatoriamente segurados
(3

IV - os trabalhadores autéonomos.”

No que diz respeito as concepgoes de género, a Lei 5.890/73 dispde no artigo 8° e no

10°, para todos os segurados obrigatorios e, neste sentido, também para os autdonomos que:

“Art. 8° A aposentadoria por velhice sera concedida ao segurado que, apos
haver realizado 60 (sessenta) contribuicbes mensais, completar 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, quando do sexo masculino, e 60 (sessenta) anos de
idade, quando do feminino, e consistira numa renda mensal calculada na
forma do § 1° do artigo 6° desta Lei

(...)
Art. 10. A aposentadoria por tempo de servico sera concedida aos trinta
anos de servigo:

a) 80% (oitenta por cento) do salario de beneficio, ao segurado do sexo
masculino;

b) 100% (cem por cento) do salario de beneficio, ao segurado do sexo
feminino.”

No ano de 1974, o “‘caput” da Lei n°® 6.136 faz saber sobre a disposicao legal de incluir
uma novidade, o salario-matemidade entre as prestagdes da Previdéncia Social, disposi¢ao

reafirmada pelo proximo artigo:

“Art. 2° O salario-matemidade, que correspondera & vantagem
consubstanciada no artigo 393, da Consolidacao das Leis do Trabalho (...)
cumprindo as empresas efetuar os respectivos pagamentos, cujo valor
liqguido sera reduzido do montante que elas mensaimente recolhem ao
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, a titulo de contribui¢cdes
previdenciarias.”

O deslocamento de responsabilidade do empregador para a comunidade empresarial
com respeito ao salario-matemidade, beneficio destinado de forma exclusiva a mulher, tem por

finalidade por termo a séria discriminacao sofrida pelas mulheres, especialmente as casadas,
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que pela perspectiva da concepgdo, passam a ver reduzidas as oportunidades de emprego,
comenta Gongalves (1980).

Com o novo preceito:

“(...) a gestante recebe, no periodo indicado, pago pela previdéncia social, o
seu salario integral, isto & a importancia gue receberia se estivesse
trabalhando normalmente, contando integralmente como tempo de servigo
esse seu afastamento da atividade. Nao sofre esse salario qualquer corte
quando excede o limite maximo fixado na lei para os beneficios
previdenciais”. Gongalves (1980:57)

As duvidas com relagdo a natureza juridica do beneficio implicaram na inclusdo do
salario-maternidade no elenco normativo do Decreto n® 77.077, que expede em 1976 a
Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social. Posteriormente, a protecio a matemidade vai ser
integrada no corpo da Constituigdo Federal de 1988 (no inciso Iil do artigo 201, na segao III).

Em 1980, a Lei n° 8.887, sancionada e decretada pelo Congresso Nacional, altera a
legislacdo da Previdéncia Social Urbana, de modo que o artigo 5° da LOPS passa a
demonstrar em sua redacdo a possibilidade de percepgdo conjunta entre cdnjuges, por

exemplo, do beneficio de natalidade, em caso de existéncia de direito adquirido:

"Art.57 ()

§ 1° Em relacdo aos beneficios de que trata a Previdéncia Social Urbana,
nao sera permitida a percepgao conjunta, salvo direito adquirido, de:

a) auxilios-natalidade, quando o pai e mae forem segurados;
b) aposentadoria e auxilio-doenga;

) aposentadoria e abono permanéncia em servico;

d) duas ou mais aposentadorias.”

O auxilio-natalidade n&o exclui o salario matemidade'?, como pode ser observado no
Decreto 89.312/84, que expede nova edigdo da Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social
(CLPS), reunindo a legislagdo referente a previdéncia social urbana, constituida da Lei n°
3.807/60 ou LOPS e a legislagao complementar.

"> De acordo com o artigo 44 “o salano-matemidade consiste na manutenc¢do do salario da segurada
empregada durante 4 (quatro) semanas antes e 8 (oito) depois do parto, independentemente de periodo
de caréncia e nos termos da legislacéo trabalhista (..)"
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‘Art. 17. As prestagdes da previdéncia social urbana consistem em
beneficios e servigos, a saber:

| - quanto ao segurado:

a) auxilio-doenga;

b) aposentadoria por invalidez;
c) aposentadoria por velhice;

d) aposentadoria por tempo de servico ou abono de permanéncia em
Servico;

€) aposentadoria especial;
f) auxilio-natalidade;

g) salario-familia;

h) salario-maternidade,
iy Peclio

)

Uma regulamentagao importante na década de 80 foi a Emenda Constitucional n® 18/
81, segundo Deud & Malvar (1993). Atravées dessa nomma, as mulheres que constituiam parte
expressiva das categorias dos professores, conseguiram aposentadoria especial, com salario
integral, apos 25 anos de efetivo magistério.

Em sintese, de 1960 - ano que marca o inicio da adog¢éo de regras de elegibilidade
distintas para homens e mulheres como segurados do sistema - até a Constituicdo Federal de
1988 ocorre uma extensao progressiva de beneficios a novas categorias sécio-profissionais e a
tendéncia a universalizagdo em algumas areas de intervengao setorial.

2.1.3. O periodo posterior @ Constituicao Federal de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 & promulgada no bojo do processo de redemocratizagcac
brasileiro e tem como objetivo a universalizagao dos direitos sociais ao estabelecer, no campo
previdenciario, como principios fundamentais: uniformidade e equivaléncia dos beneficios e

servicos as populacdes urbanas e rurais, e a imedutibilidade do valor dos beneficios™.

" Vide art. 194, 201 e 202, na se¢do | do capitulo Il (Constituicio Federal de 1988).
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Para Tavares (2003):

“Com a Constituicao de 1988 a Previdéncia Social entrava para o
capitulo da Seguridade Social, concepcao inovadora que tratava de
implantar um sistema de Prote¢do Social mais amplo e inclusivo, onde os
seus beneficios fossem universalizados e superassem a visdo securitaria
da equivaléncia contributiva, onde cada qual ndo recebesse apenas de
acordo com o0 que contribuia, mas também de acordo com suas
necessidades. O sistema exclusivamente baseado no Seguro reproduzia
a profunda desigualdade pré-existente no mercado de trabalho em
termos de oportunidades e salarios, além de deixar de fora os que nao
conseguiam inserir-se nesse mercado de modo formal”. (28)

Segundo o MPAS (2001), as politicas decorrentes da Constituicdo de 88 permitiram
uma ampliacdo ndo apenas na quantidade de beneficios pagos - passando de 11,6 para 19,9
milhdes entre 1988 e 2000 - mas também no valor médio real dos beneficios que tiveram um

incremento de 61%.

De acordo com Draibe (1990), os valores dos beneficios dos aposentados e
pensionistas passaram a ter um piso de praticamente 100% do salario minimo em vigor. Para a
autora, a contribuicdo mais significativa no ambito social foi a extensao aos trabalhadores do

campo dos beneficios até entéo direcionados aos segmentos urbanos™.

Tavares (2003) também compartilha da opinido de que a ampliagdo dos beneficios
rurais foi uma das politicas sociais mais importantes no Brasil. Para ela, os beneficios
previdenciarios (especialmente as aposentadorias) constituem o principal aporte das familias

de baixa renda, sobretudo na area rural.

Com relagao aos efeitos legais sobre a questao de género, a ampliagdo dos direitos dos
trabalhadores rurais, possibilita além de beneficios com piso de um salario minimo, uma
reducdo em 5 anos na aposentadoria por idade aos trabalhadores rurais'® que passam a se
aposentar aos 60 anos se do sexo masculino e aos 55 se feminino, como demonstra o artigo
202 da Constituicao Federal de 1988:

" Para um conhecimento mais detalhado com relacdo & extensdo dos beneficios previdenciarios ao
trabalhador rural ver Draibe & Silva (1993).

> vale lembrar que a implantacao destes avancos sé aconteceu, de fato, em 1891, com a Lei de Custeio
e Beneficio da Previdéncia Social.
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"Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei (..))

| — aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta, para
a mulher, reduzido em cinco anos o limite de idade para os trabalhadores
rurais de ambos 0s sexos € para os que exergam suas atividades em regime
de economia familiar, neste incluidos o produtor rural, o garimpeiro e 0
pescador artesanal’.

As mulheres do campo, assim, em especial aquelas trabalhadoras em regime de
economia familiar, passam a contar com cinco anos a mais de beneficio em relacao as
trabalhadoras do setor urbano, sob a justificativa de entrarem mais cedo e pemanecerem por
mais tempo nas ocupagoes rurais.

As mulheres também passaram a ter direito @ aposentadoria proporcional. Além disso,
puderam contar com um periodo maior de licenga gestante (de 120 dias) € com o valor
correspondente a remuneracgao integral da atividade recebida no ultimo més antes da licenca,
segundo Beltrao et al (2002).

Para os homens, a Constituicdo introduziu a licen¢a-paternidade quando do nascimento
de um filho. As novas regras determinam ainda que os homens tenham direito & pensao por

morte do conjuge, sem a condi¢do de invalido.

Os beneficios sao estendidos a todos os contribuintes do sistema, com excecao do
salario-familia, que nédo se aplica ao trabalhador doméstico e ao trabalhador avulso'®.

Nos anos 90, a queda da razdo de dependéncia entre beneficiarios e contribuintes e a
elevacao do tempo de fruicdo do beneficio pelos aposentados, combinadas com outros fatores
(econdmicos, institucionais e gerenciais), debiltaram a base financeira do sistema
previdenciario, desencadeando um movimento de carater restritivo, segundo Tavares (2003),
orientado para a reversao das disposicoes definidas em 1988

O evento mais significativo relacionado a género pode ser considerado a Emenda
Constitucional n® 20/98, que tramitava no Congresso Nacional desde 1995, sequndo Omélas
(1999). Ela introduziu, no Regime Geral, a substituicdo da aposentadoria por tempo de servigo
pela aposentadoria por tempo de contribuicdo, através do artigo 1° - em sua abordagem ao
artigo 201 da Constituicao Federal de 1988:

'® Vide art. 201 e 202 da Constituicdo Federal/88.
' Delgado (2001) e Melo (1998)
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“§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢oes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e ftrinta anos de
contribuicao, se mulher,;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s Sexos € para 0s que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro € o
pescador artesanal.”

Alem da referéncia a aposentadoria por tempo de contribuicdo aos 35 anos para
homens e 30 para mulheres, a aposentadoria por idade é fixada, no setor urbano, em 65 anos
para homens e 60 para as mulheres, e no rural em 60 e 55 anos, respectivamente. A
aposentadoria proporcional (de 30 anos para homens e 25 para mulheres) desaparece, sendo

verificada apenas no tocante a transicao, segundo Beltrao (2002).

Para um periodo de transicao, conforme exposto no artigo a seguir, € possivel verificar,
além da mudanc¢a na idade para a aposentadoria, que ficou em 53 anos para os homens e 48
anos para as mulheres, um acréscimo de 20 ou 40% sobre o tempo que falta para completar a
aposentadoria integral ou proporcional.

“Art. 9° (...) € assegurado o direito 3 aposentadoria ao segurado que se
tenha filiado ao regime geral de previdéncia social, até a data de publicagdo
desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos seguintes requisitos:

| = contar com cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e

Il — contar tempo de contribuicdo igual, no minimo a soma de:

a) frinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data da publicagcdo desta Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 1°- O segurado de que trata este artigo, desde que atendido o disposto no

inciso | do caput (..) pode aposentar-se com valores proporcionais ac tempo

de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condigdes:

| — contar tempo de contribui¢ao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se muiher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento

do tempo que, na data da publicac@o desta Emenda, faltaria para atingir
o limite de tempo constante da alinea anterior;

Il — o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por
cento do valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de cinco
por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere o
inciso anterior, até o limite de cem por cento.”
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Outro regulamento promulgado na década de 90 foi a Lei n® 9.876/1999 que amplia a
cobertura do salario-maternidade a todas as seguradas da Previdéncia Social. O periodo de
caréncia para concessao das prestagoes pecunianas passa a ser de dez contribuicdes mensais
e o pagamento do beneficio, cujo valor a empresa deduzia da contribuicdo patronal, é

transferido da comunidade empresarial para o Instituto Nacional do Seguro Social.

Em 26 de novembro de 1999, com a Lei n° 9.876, um fator previdenciario € implantado,
modificando o calculo do valor do beneficio:

“Art. 2°. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:”

{...)
Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na
meédia aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario”

O fator previdenciario considera, assim, o historico da vida “laboral-contributiva” (tempo
de contribuicdo), além da expectativa de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria
(tempo de recebimento do beneficio).

De acordo com Tavares (2003) ao introduzir a idade no calculo do beneficio, a reforma
praticamente obrigou aquele que entra precocemente na vida laboral (de baixa renda, na sua
maioria) a trabalhar mais tempo para receber aposentadoria de mesmo valor. Além disso, ao
privilegiar uma relagéo de equivaléncia entre contribuicao e beneficio, as reformas dificultaram
o acesso aos beneficios e acabaram reproduzindo no ambito da previdéncia, as desigualdades

existentes no mercado de trabalho.

Nesse contexto, os direitos femininos, regulamentados ao longo da trajetéria
previdenciaria, acabam sofrendo impactos negativos com as alteragdes citadas. Isso porque a
mulher ocupa, em sua maioria, empregos precarios que, além de nao propiciarem protecao
adequada a trabalhadora, dificultam prestagées continuadas ao sistema previdenciario, como

foi demonstrado no primeiro capitulo.

Além disso, segundo Omeélas (2000) existe a possibilidade da idade ser igualada num
futuro préximo, o que pode resultar em perda para as mulheres se o limite for elevado até o
fixado para os homens e ndo a idade masculina reduzida para 0 minimo estabelecido para o

género feminino, como pode ser visto na proxima citagao:



“Com relagdo a idade minima, a Previdéncia brasileira podera conviver ainda
alguns anos sem a fixagdo desse minimo no Regime Geral de Previdéncia
Social. O estabelecimento da Emenda Constitucional n® 20 com relagéo ao
tempo minimo de contribuigdo para aposentadoria da essa margem de folga.
Na verdade, ela so vira se for possivel um amplo consenso nacional em
tomo de uma emenda constitucional que vise implantar um regime
previdenciario unificado para todos os trabalhadores brasileiros”.

Diante do exposto, & possivel verificar que ao longo da evolugdo historica da
Previdéncia Social foram reconhecidos e regulamentados direitos femininos importantes. As
mulheres, que até os anos 60 eram tratadas basicamente como dependentes, na legislagao
previdenciaria, passam a ser discriminadas como seguradas e tratadas de acordo com as
peculiaridades de sua natureza. Os distintos critérios de elegibilidade entre homens e
mulheres, contudo, parecem se transformar nos anos 90, diante das reformas introduzidas que

reduzem os direitos anteriormente conquistados.

2.2. Crise, Reforma da Previdéncia e Situacao da Mulher

Para situar a mulher no ambito previdenciario e entender como as reformas tém
buscado equacionar os problemas femininos € importante observar primeiramente, ainda que
de forma breve, alguns dos principais fatores que vém desencadeando sérias crises nos
sistemas, a ponto de acarretar, em muitos paises do mundo, mudanga parcial ou total nos
sistemas publicos de reparticao simples para os de capitalizagao, revertendo assim o processo
de ampliacdo do Estado de Bem-Estar'®.

Antes, poréem, importa lembrar que o sistema publico de Previdéncia Social, baseado no
regime de reparticao simples, segundo Uthoff (1995), repassa recursos dos contribuintes para
os aposentados, sem acumular reservas’® - os contribuintes ativos de hoje financiam os atuais
inativos, com a expectativa de que no futuro fagam o mesmo por eles, explicam Alem &
Giambiagi (1997) - e o de capitalizagdo individual - gerido pela iniciativa privada, mas cuja
adesdo € compulsoria, conforme Mesa-Lago (1996) - tem por meta constituir um fundo
(acumulado durante toda a vida laboral) para cada individuo, que assegurara 0s recursos

necessarios para custear as aposentadorias e pensées.

"® Sobre a crise do Estado de Bem-Estar ver citacdo de Muller (2000:147 e 148) sobre Pierson.

" Nesse regime o calculo dos beneficios considera apenas os Ultimos anos de vida laboral (Mesa &
Comejo, 2001).
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Vale ainda adiantar que no sistema publico de reparticdo, conforme Mesa & Cornejo
(2001), o risco € dividido entre todos os segurados, sem distingdo de sexo, enguanto no
privado (onde o montante percebido por cada individuo equivale aos aportes acumulados e o

desempenho dos mercados de capitais) o risco € individual e diferenciado por sexo.

2.2.1. Evidéncias da Crise do Sistema

Alguns dos elementos responsaveis pela crise do regime de reparticao simples, aléem da
queda no crescimento econémico e no nivel de atividade, tém sido o envelhecimento
populacional, as condigcdes adversas do mercado de trabalho e a “precocidade” na concessao

dos beneficios, dentre outros, como sera observado a seguir.

» Transicao Demografica

O aumento da longevidade - crescimento do numero de pessoas com mais de 65 anos
no total da populagado, que passou de 4% em 1980 para 5,4% em 1996 e pode chegar a 11%
em 2020, segundo o IBGE®™ - aliado & queda da fecundidade, tem elevado a razdo de
dependéncia entre inativos e ativos com importantes consequéncias para as politicas de

protegao social.

A crescente razao de dependéncia € maior no caso das mulheres, por contarem com
uma sobrevida maior que a masculina (79,5 anos contra 77 para aquele (a) que alcancar os 65
anos de idade), argumentam Omélas e Vieira (1999).

Para Silva et al (1998), o envelhecimento da populagao tende a exigir maiores recursos
da previdéncia, com o propésito de financiar adequadamente os beneficiarios, no momento em
que o mercado de trabalho apresenta sinais de desestruturagao.

Assim, o envelhecimento relativo da populagao, aliado as transformagdes do mercado
de trabalho indica que ha um potencial de elevacao das despesas, afirma Beltrao (1999),
exigindo a reformulagdo de politcas no ambito dos beneficios previdenciarios para nao

desenvolver um sistema insolvente sob o prisma atuarial.

O fator demografico, desse modo, apesar de importante, ndo pode explicar a
deterioracao da razao de dependéncia entre contribuintes e beneficiarios isoladamente. Outros

fatores apresentam, segundo Oliveira e Souza (1997), maior relevancia: desemprego e

? v/ide Livro Branco da Previdéncia Social - MPAS (1999).
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informalizagao do mercado de trabalho (do lado da receita), igualdade entre salario-minimo e
beneficio minimo (do lado da despesa), e principalmente a oferta da aposentadoria por tempo

de servico, além da evasdo e dos problemas administrativos.

» Mudancas da Natureza do Trabalho

Também Marques e Batich (1999) tém destacado o problema sob um angulo distinto.
Embora nao seja negada a relevancia dos indicadores demograficos, essa dimensao €
considerada secundaria diante das profundas transformagdes ocorridas no mundo do trabalho,
tais como: a reversao do aumento do emprego nos setores formais e a crescente participagao

dos trabalhadores sem registro em carteira.

Essas mudancas significam dificuldades ao financiamento da Previdéncia Social,
comenta Silva et alii (1998), pois provocam a queda na arrecadagao das contribuigoes sobre a
folha de salarios. Associa-se a isso a evolugao da quantidade do numero de beneficiarios e o
resultado € a fragilizagao do sistema. A Previdéncia tem, portanto, uma complexa relagao com
o mercado de trabalho, pois condiciona e é condicionada pelo comportamento da oferta e da

demanda da mao-de-obra.

Nesse contexto, a mulher merece atencdo especial, pela sua crescente participagao
como mao-de-obra no mercado de trabalho, principalmente entre os que nao apresentam
vinculos formais e que nao contribuem para o sistema previdenciario.

s

» Aposentadoria por Tempo de Servico

Além da baixa formalizagdo das relagbes de trabalho, com consequente queda nas
taxas de contribuigdo, a admissao aos sistemas previdenciarios urbanos de pessoas de pouca
idade como aposentadas também tem drenado o orgamento publico, por possibilitar pouco
tempo de permanéncia na for¢a de trabalho (pessoas no auge do seu potencial produtivo
deixam o trabalho) e duragdo prolongada no usufruto dos beneficios (em contrapartida a queda

de idade na data da aposentadoria® ha um aumento na expectativa de sobrevida).

Os numeros indicam, segundo Cechin (2000), um aumento extraordinario das
aposentadorias por tempo de servigo, da ordem de 90% entre 1993 e 1998. O valor meédio

21

Um valor de 78,3% dos homens e 83,8% das mulheres tem menos de 55 anos quando do inicio do
beneficio, de acordo com o Livro Branco da Previdéncia Social, MPAS (1998).
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dessas concessoes € trés vezes superior ao beneficio por idade (que cresce de forma mais
lenta). Isso pode ser confirmado em Oliveira, Beltrao & Ferreira (1997):

“(...) as aposentadorias por tempo de servico responderam por 30,5% do

numero de aposentadorias urbanas em manutengao no periodo 1980/92,

enquanto representavam 48,8% da despesa. Em 1995, a situagdo era de

que 44% de aposentadorias por tempo de servigo (e especial)

correspondiam a 68,3% dos gastos com aposentadorias”.

Giambiagi (2000) atribui as mulheres grande parte da culpa pelo crescente peso das
aposentadorias por tempo de servico nos gastos do INSS, por se aposentarem mais cedo que
os homens e viverem mais, e observa que para o ano de 1998, 24% desse tipo de beneficio
(no setor urbano)® foram concedidas a elas. Além disso, no grupo de pessoas que se
aposentaram até 49 anos, segundo o autor, essa proporgao atingiu 31 % desse universo

especifico.

Qutro fator insustentavel, do ponto de vista atuarial, € o acumulo de beneficios. De
acordo com o MPAS (1998), ao somar a aposentadoria por tempo de servigo com a duragao da
penséao por morte (de 8 anos, em media), o prazo total dos pagamentos pode chegar a 32,8
anos para os homens e 37,3 para as mulheres.

Para Oliveira, Beltrdo & Ferreira (1997), o fato das caréncias serem brandas e as regras
de elegibilidade muito permissivas contribui para o dispéndio que esse tipo de aposentadoria
significa para o setor publico. A situagdo € socialmente injusta, j@ que esse tipo de
aposentadoria € destinado aos segurados de mais alta renda (com reposi¢do proxima ao valor

integral de sua remuneragao), conforme o MPAS (2002).

Além disso, o uso do beneficio como complementacdo da renda e o regresso do
aposentado ao mundo do trabalho acaba descaracterizando o sistema, enquanto fornecedor de
protecdo aos incapacitados para a atividade laboral e invalida o argumento de que a
aposentadoria por tempo de servico € um beneficio destinado a abrir espagos para os jovens

no mercado de trabalho.

» “Generosidade” no Sistema Rural

Para alguns autores, como Além & Giambiagi (1997), o comprometimento da receita
previdenciaria tem se agravado principalmente com a expansdo da Previdéncia Social e os
novos compromissos assumidos pela Constituicdo Federal de 1988, que universalizou direitos,

“ Como ja foi apontado o setor rural quase nao apresenta aposentadorias por tempo de servico.
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igualando para a concess@o de beneficios, trabalhadores (homens € mulheres), pequenos
produtores de “economia familiar’, idosos (com redugdo do limite de idade) e invalidos do setor
rural aos urbanos, independentemente da capacidade contributiva dessas pessoas, ou seja,

sem a correspondente fonte de financiamento, e sem um prazo minimo de caréncia.

Para Omélas e Vieira (1999), a ampliagdo dos direitos previdenciarios ao trabalhador
rural padece de falta de um regulamento especifico determinando as condigdes de custeio para
O que se propds.

A extensdo dos novos direitos aos trabalhadores rurais, que contaram com um piso
elevado de meio para um salario minimo, a redugao na idade para aposentadoria em cinco
anos, sendo de 55 para a mulher e 60 anos para os homens, além de formas especiais para
comprovar o exercicio da atividade, ampliaram muito os gastos publicos, como demonstra
Delgado (2000:20):

“(...) entre 1991 e 1998 (..) o impacto financeiroc dessa reforma mais do que

quadruplica o gasto mensal com beneficios permanentes (aposentadorias e

pensdes pagas) que cresce de US$ 180 milhdes mensais para cerca de US$ 750
milhdes. Anualizado, esse gasto situou-se em tomo de US$ 10 bilhdes em 1998.”

Segundo ¢ Livro Branco da Previdéncia Social - MPAS (1998) a concessao de cinco
anos a mais de beneficio para a trabalhadora do campo contribui para o aumento do gasto
previdenciario no periodo recente. Nesse documento ha uma critica ao diferencial de idade
entre mulher urbana (60 anos) e mulher rural (55 anos), bem como entre os dois sexos,

considerando que {abuas de expectativa de vida sao similares para as duas areas.

A expectativa de sobrevida dos homens, urbanos ou rurais, aos 60 anos, por exemplo, €
de cerca de 15 e a das mulheres de 18 anos. Aos 65 anos essa tendéncia se eleva para 77 e
79,5 anos respectivamente - o que aponta para uma sobrevida maior para as mulheres —
conforme o MPAS (1998).

Vale lembrar, contudo, que das concessdes destinadas ao trabalhador rural, segundo
Rocha (2000), as aposentadorias por idade representavam 90% do total de beneficios, no
periodo compreendido entre 1992 e 1994, tendo em vista que a maior parte das atividades
agricolas é exercida por conta propria. As pensdes por morte representavam para o mesmo
periodo um valor aproximado de 10,3%. De cada cinco pessoas beneficiadas por essa
concessao apenas uma era homem. Isso pode ser explicado pelo fato de que as atividades
desempenhadas pelas mulheres ndo eram reconhecidas.
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Pelo lado social, como pode ser observado em Draibe & Silva (1993) e Delgado (2000),
0 amparo ao trabalhador do campo tem significado um importante mecanismo de redistribuicao
de renda a um segmento populacional com acesso aos beneficios previdenciarios dificultados
historicamente.

A participacao dos beneficios na renda feminina equivale a 87 4% - bem mais
expressiva se comparada com a do sexo oposto (55,4%) - o que representa maior fragilidade e
necessidade de protecao estatal, conforme demonstra Rocha (2000). E mais: para o periodo
compreendido entre 1992 a 1994, que 60,3% das beneficiarias concentradas na zona rural da
regido Sul e 66,7% da regiao Nordeste vivem sem companheiros (ou seja, s@o viuvas,
descasadas ou solteiras).

Apesar desses indicadores, as mulheres tém sido apontadas como responsaveis por
grande parte dos problemas previdenciarios. Elas sao alvo de criticas, de muitos que propéem
reformas, com relacao:

e a transicdo demografica - por viverem mais que os homens (a expectativa de vida
feminina € maior que a masculina) e consequentemente usufruirem por mais tempo
dos beneficios;

e ao mercado de trabalho — por serem mais representativas nas atividades sem

registro em carteira e deixarem, assim, de contribuir com o sistema;

e as aposentadorias por tempo de servico — pela possibilidade de aposentarem cinco
anos mais cedo que os homens e contarem com beneficios de maior duracdo em

relacdo aos recebidos pelos segurados do sexo masculino; e

* as concessoes ao setor rural - pela diferenca, sem fundamentacao estatistica, na
manutencao dos limites de idade em relagdo as trabalhadoras urbanas®.

2.2.2. Reforma da Previdéncia Social: a questao de Género e o Problema da
elegibilidade no Brasil

Os gastos crescentes com o sistema de seguridade social superando as receitas — pelo
esgotamento das fontes tradicionais de financiamento - resultaram numa generalizada
elevacdo do déficit da maioria das nagdes. Diante da impossibilidade de financiar as despesas
publicas com aumento de impostos ou endividamentos, os Estados - inspirados na reforma

% \er Deud e Malvar (1993)
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chilena de 1981%* - iniciaram mudangas nas regras que até entao moldavam suas intervengdes
nas areas social e economica. As reformas, no pais, tiveram inicio no final dos anos 80 -

periodo marcado por uma crise financeira que assolou os Estados contemporaneos.

Regimes de capitalizagao, vinculando o valor dos beneficios aoc montante de
contribuicbes realizadas, tém sido implantados com o intuito de aumentar o tempo de
contribuicao e reduzir os gastos crescentes com inativos. Mas essa ndo € a Unica opgao para
tentar resolver os problemas. Medidas como a introdugdo de idade minima para solicitar
beneficio, um nimero minimo de anos de contribuicdo para ter acesso aos direitos, além da
eliminacdo das diferencas na elegibilidade por género e situacdo de domicilio, tém sido

adotadas para gerar superavit atuarial, mesmo nos regimes publicos.

No Brasil, algumas regras ja foram adotadas nesse sentido, conforme Giambiagi (2000),
mas a introdugao de idade minima para requisitar o beneficio, bem como a eliminagado ou
reducdo das diferengas entre homens e mulheres para o acesso aos beneficios sairam da
agenda de prioridades do Govemo. As discussbes, no entanto, sobre critérios idénticos de
acesso para homens e mulheres continuam relevantes entre os académicos, dirigentes
politicos, dentre outros, conforme Billi e Rolli (2002).

Assim, mesmo diante da manutengao das diferengas nas regras de aposentadoria para
homens e mulheres®, em virtude da complexidade do assunto e da necessidade de novos
estudos para elucidar o tema, vale conhecer os argumentos contrarios e favoraveis a

diferenciacdo por género.

* De acordo com Mesa e Montecinos (1996), muitos autores t&m exaltado a contribuicio do sistema
capitalista para a economia chilena, contudo, as perdas impostas as mulheres pelas privatizagées ainda
nao sao conhecidas.

» Ao trabalhador do setor privado, ficou estabelecido um periodo confributivo de 30 anos para as
mulheres e 35 anos para os homens, sem exigéncia de idade. Apenas para o setor publico, estabeleceu-
se um fimite de idade de 60 anos para os homens e 55 para as mulheres para a obtencao da
aposentadonia integral. Para os trabalhadores do setor publico, inseridos no sistema anterior as
alteractes legais, de acordo com Sousa (1998), as regras de transicéo estabelecem idade minima de 48
e 53 anos para mulheres e homens, respectivamente, para os casos de aposentadorias proporcionais -
vale lembrar que o Governo acabou com as aposentadorias proporcionais para quem comecar a
trabalhar apés a Emenda Constitucional n® 20/ 1998, de modo que sao validas apenas para o periodo de
transicao.
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» Argumentos contrarios a regras de elegibilidade por género

Alguns direitos, como o de se aposentar mais cedo que os homens, tém sido
contestados por serem considerados ilegitimos, ja que a esperanga de vida da mulher € maior
que a do homem. Segundo o Livro Branco da Previdéncia Social (MPAS, 1998), a elevada
duracao do periodo em que um segurado em potencial goza de seus beneficios, decorrente de
regras de elegibilidade excessivamente permissivas e de uma taxa de reposigado muito elevada,

acaba por tomar o sistema potencialmente inviavel, sob o prisma atuarial.

Associados a essa problematica estao os impactos da dinamica demogréfica (relagao
entre contribuintes e beneficiarios), bem como as mudangas que estdo ocorrendo no mercado
de trabalho (informalizacao da economia, crescente nimero de trabalhadores por conta propria

e tendéncia ao aumento do desemprego estrutural).

Para defender a equiparagao do tempo de contribuicdo para homens e mulheres, alguns
autores argumentam que a razao de dependéncia dos idosos tem aumentado nas ultimas
décadas, devido ao aumento da expectativa de sobrevida da populagao adulta. De acordo com
Beltrao (1999), esse indicador & semelhante ao comparar o Brasil aos paises desenvolvidos e o
mesmo vale para o diferencial a favor da mulher. Nesse contexto, adotar regras mais

favoraveis de acesso aos beneficios para as mulheres, onera o Estado e nao € justificavel.

Além disso, segundo Camarano (2000), nao existe, no Brasil, a percepgdo da
aposentadoria como um beneficio para repor a perda da capacidade de sustento através da
atividade laboral. Na verdade, a maioria dos aposentados por tempo de servigo ou contribui¢ao
volta a ativa pelo fato de ter se aposentado antes dos 55 anos. Com o seu retorno ao mercado
de trabalho, o idoso ocupa o lugar de um jovem diminuindo a quantidade de contribuintes, pois
em sua condi¢cao de aposentado ele nao precisa se filiar novamente ao INSS. Neste sentido, a
mulher pode se beneficiar ainda mais, levando em conta que ela pode se aposentar com

menos anos de contribuicdo e com menor idade, agravando o problema descrito.

Para Aléem e Giambiagi (1997) a diferenca relacionada aos critérios de idade entre
homens e mulheres para a aposentadoria ndo se justifica em funcdo da maternidade, privilégio
cujo usufruto acontece em uma época da vida da pessoa “na qual os filhos ha muito tempo
deixaram de representar um onus fisico”. Tal peculiaridade deve ser atendida por regras
pertinentes como a da licenga-matemidade. Também o Deputado Eduardo Jorge, para quem a

elegibilidade de todos os trabalhadores deve ser aos 60 anos para aposentadorias por idade,
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eliminando as diferengas por género, entende que os aspectos referentes a condigao da

maternidade devam ser atendidos por regras tipicas de licenca.

Além e Giambiagi (1997) criticam ainda a manutengado das diferencas de idade para a
concessao de aposentadorias entre mulheres urbanas e rurais e consideram a auséncia de
fundamentacéo estatistica e de diferengas nos padrdes referentes as taxa de atividade entre as

clientelas para sustentar a regra®.

Em suma, os autores contrarios as regras de elegibilidade por género, acusam as
mulheres urbanas e rurais de se apropriarem injustamente por um periodo de tempo maior que
os homens dos beneficios previdenciarios, face ao direito de se aposentarem mais cedo que 0s

homens e a maior expectativa de vida delas.

T

» Argumentos favordveis a regras de elegibilidade por género

Segundo Barsted (1994), de um modo geral, a legislacdo brasileira tem buscado
assegurar os direitos pautando-se pela igualdade entre os sexos, mas em decorréncia das
singularidades da condigdo feminina, foram estabelecidas regras especificas. A Constituicdo de
1988, por exemplo, estabeleceu licenga matemnidade de 120 dias (e nao mais de 90), sem
prejuizo do emprego e do salario; protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos; proibigao de diferenga de salarios, de diferenca de fungbes e de critérios de

admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

Devido as dificuldades em garantir o cumprimento de tais preceitos, as mulheres
obtiveram outras conquistas como: a estabilidade da gestante por seis meses apds o término
da licengca-matemidade, garantia do emprego do pai até 90 dias apdés o parto da esposa,
licengca matemidade para pais adotivos, ampliagdo do horario amamentagao, auxilio-creche e

pré-escolar, entre outros.

De acordo com Matijascic (2001), também o sistema publico de seguridade social tem
proporcionado as mulheres beneficios ampliados como o direito de se aposentar cinco anos
mais cedo em relagdo ao homem, tanto no setor urbano como no rural - as seguradas urbanas
passaram a ter acesso ao provento apés completar 60 anos e as rurais aos 55 anos de idade,

cumpridos os requisitos legais.

“Ver Deud e Malvar (1993)
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Autores como Arenas e Montecinos (1997) acreditam que os efeitos de uma reforma,
como a ocorrida no Chile podem ser contrarios aos interesses de grupos excluidos, como é o
caso da mulher””. Com menores contribuigdes, considerado a flexibilidade no uso do tempo dos
empregos (pela necessidade de conciliar as atividades econémicas com as responsabilidades
familiares), o fundo acumulado pelas trabalhadoras tende a ser pequeno, correspondendo a ele

um beneficio menor.

Assim, no sistema privatizado, as mulheres acabam ficando em situagéo desfavoravel
se comparadas com o tratamento recebido no sistema publico pré-reforma ou diante dos
homens. A situagdo acaba sendo desfavoravel até mesmo entre as proprias mulheres, pois as
que possuem rendimentos mais elevados e maior grau de escolaridade tém mais
oportunidades no mercado de trabalho, conseguindo, assim, uma cobertura maior. As mulheres
com menores salarios e com dificuidades de inser¢do no mercado formal acabam contribuindo

menos e nao obtendo, por conseguinte, beneficios de valor significativo.

Desse modo, a qualidade das provisoes sociais se agrava e a consequéncia disso, de
acordo com Cabral et al (1989), € o crescimento do contingente de desamparados pela
previdéncia, que perde a sua caracteristica de garantir rendimentos aos trabalhadores nos
momentos de perda temporaria ou definitiva da capacidade laboral.

Para Santanna (1999), o argumento em defesa da aposentadoria por tempo de servigo
e contra a idade minima, sob a alegagao de que os brasileiros mais pobres comegam a
trabalhar mais cedo ndo se configura, pois os pobres, em geral, ndo gozando de estabilidade

acabam por ingressar no mercado informal nao tendo como comprovar o tempo de servigo.

Nesse contexto, as vantagens proporcionadas as mulheres - de aposentar mais cedo
em relacado ao homem - pelos prejuizos decorrentes de um mercado precario, na qual esta
inserida, seria relativa, pois conforme argumentam Deud e Mailvar (1993), a maioria das
mulheres estaria recebendo mais aposentadorias por idade e nao por tempo de servigo, o que

indicaria que os beneficios teriam um valor menor.

As consideragoes do MPAS (1998) revelam que as aposentadorias por tempo de
servico, no geral, sdao concedidas a pessoas com empregos mais estaveis e com poder

aquisitivo mais elevado, pois a clientela de baixa renda possui empregos temporarios e

7 A mulher compde o referido grupo pela condicdo de género e pela insergdo diferenciada em varios
segmentos do mercado de trabalho,
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precarios” e ndo consegue comprovar o periodo de contribuicdo. Assim, verifica-se que nao é
a Mulher a mais favorecida pelas Aposentadorias por tempo de servico/ contribuicdo. As

mulheres requisitam mais aposentadorias urbanas por idade.

Uma constatagdo semelhante pode ser observada em Botelho (1994) que entende ser o
contribuinte de menor renda aguele que recebe um numero proporcionalmente maior de
aposentadorias por idade ou invalidez, ao passo que as faixas mais elevadas de renda
respondem pela maior incidéncia de aposentadoria por tempo de servigo e especial. A renda
média em beneficio pago para uma pessoa que se aposenta mais cedo (por tempo de servico)
€ quase quatro vezes maior do que aquela media do valor obtido pelo segurado que se
aposenta por idade. Decorre dai que seriam, sobretudo, os contribuintes do sexo masculino,

cuja renda é mais elevada que se beneficiariam deles.

Segundo Matijascic (2001), existem dados que confirmam a inser¢cao desfavoravel da
mulher na Previdéncia Social brasileira. A participagao das mulheres nas aposentadorias por
tempo de servigo representou apenas 21,10% do total masculino, no ano de 1997. As mulheres
recebem uma quantidade mais elevada de beneficios por idade e assistenciais (166,25% e
275,15% respectivamente com relagdo aos proventos masculinos), o que indica condi¢des
precarias e desfavoraveis no mercado de trabalho.

Em sintese, a corrente favoravel as regras de elegibilidade por género defende que: por
estarem concentradas em faixas com os piores rendimentos no mercado de trabalho e nem
sempre conseguirem comprovar o tempo de servigo ou contribuicdo, as mulheres acabam
contando mais com beneficios reduzidos, como os decorrentes das aposentadorias por idade,
e inferiores aos percebidos pelos segurados do sexo masculino.

Dessa forma, nao faz sentido equiparar o limite de idade para a aposentadoria entre
homens e mulheres, pois as consequéncias sociais de medidas dessa natureza sao
imprevisiveis, argumenta Tavares (2003), sobretudo no que diz respeito aos segmentos mais

vulneraveis da populagao - que dependem dos beneficios previdenciarios para sobreviver.

# Os que se aposentam por idade tém maior instabilidade com relagdo as atividades laborais. Em geral,
fazem parte da categoria dos trabalhadores agropecuarios, da construcdo civil, empregados de
pequenas empresas, servigos pessoais, operarios das inddstrias de vestuario e alimentos, entre outros.
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Capitulo 3: Participagao da Mulher como Contribuinte do Sistema Previdenciario

O segundo capitulo buscou mapear, através de legislagdes e da bibliografia existente,
a evolugao das principais conquistas femininas no ambito da previdéncia social (ressaltando-
as como consequéncia da participagao das mulheres no mercado de trabalho). Também
procurou descrever as reformas realizadas e seus efeitos sobre os direitos femininos (com

base em medidas que afetam diferentemente homens e mulheres).

Em termos gerais, as mulheres, até 1998, contavam com o direito de se aposentar
cinco anos mais cedo que os homens, tanto por tempo de servico como por idade - o calculo
do valor das aposentadorias era realizado com base nos 36 ultimos meses de contribuigdo.
Apos as reformas, com a Emenda Constitucional 20/1998, as aposentadorias por tempo de
servico foram extintas, sendo necessario, a partir de entdo, a comprovagdo do tempo de
contribuicao para o segurado se tomar elegivel.

Com a lei 9.876/99, as aposentadorias por tempo de contribuicdo passaram a contar
com uma nova férmula para o calculo do valor dos beneficios (ndo discriminada por sexo) que
leva em consideragdo um fator previdencianio, a expectativa de vida no momento da
aposentadoria, a idade e o tempo de contribuicdo. Além disso, para os calculos, ndo sao
mais considerados os 36 Ultimos meses de contribuigdo, mas 80% dos valores mais elevados

(corrigidos por um indice de pregos), segundo Matijascic (2002).

A introdugdo de um principio igualando a idade minima entre homens e mulheres nao
foi adotada como parte dessas novas regras. O fato de ter saido da agenda de prioridades do

Govemno, contudo, nao impede que o tema seja retomado futuramente.

Autores como Giambiagi (2000) defendem a adogao do “principio de idade minima
crescente” para aposentadoria e a reducdo do diferencial constitucional entre homens e
mulheres. Segundo eles, a possibilidade das mulheres se aposentarem “precocemente” —
cinco anos mais cedo do que os homens — associada a maior expectativa de sobrevida

feminina, aumenta os problemas fiscais do pais.

O resultado de medidas que dificultam o acesso aos beneficios (como: elevacao do
tempo de contribuicdo e/ou elevagdo da idade para se tornar elegivel) vai ser sentido, de
forma negativa pelas mulheres, pois se elas, por um lado, contam com expectativas de vida
maiores (em relagao aos homens), por outro, dificimente conseguem cumprir com os

requisitos de contribuicao, face a precariedade de suas ocupagdes no mercado de trabalho.



62
3.1. Mulheres que Contribuem para a Previdéncia Social

O estudo sobre a contribuicao feminina no pais (e também o da nao contribuicdo) foi
realizado a partir da coleta de dados nas Pesquisas Nacionais por Amostragem de Domicilios
(PNADs) - para os anos de 1992 e 1999 - e confirou, em varios momentos, o que foi visto

no primeiro capitulo, inclusive a precariedade da participagao feminina no mundo do trabalho.

Pela tabela 4 é possivel reafirmar que a representatividade feminina no total da
Populagdo Ocupada (somatoria de contribuintes e ndo contribuintes) é inferior 8 masculina: da

ordem de apenas 39% contra 61% dos homens, em média, no periodo em analise.

Vale notar que para a PNAD, a populagdo ocupada € composta por pessoas de 10
anos ou mais de idade com trabalho, durante todo o periodo de referéncia ou parte dele

(semana, més, 365 dias, etc.) - inclusive pessoas em férias, licenga e greve’.

Tabela 4
Distribuicdo de Contribuintes e de Nao Contribuintes, por Sexo.
Base: Populagao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Sexo Contribuintes | Ndo Contribuintes| Total | (%)
Homens 17.785.135 21.451.482 39.236.617 61,3
Mulheres 9422139 15.349.456 24 .771.595 38,7
Total 27.207.274 36.800.938 64.008.212 100,0
1999
Homens 18.061.416 23.944.703 42.006.119 59,9
Mulheres 11.431.217 16.707.329 28.138.546 40,1
Total 29.492.633 40.652.032 70.144 665 100,0

Fonte. PNADs 1992 e 1999.

Apesar do baixo percentual apresentado, a participagdo feminina no mundo do
trabalho parece estar se alterando, como pode ser visto na tabela 5, devido ao crescimento
ter se elevado num ritmo superior ao apresentado pelos homens tanto com relagéao ao grupo
de contribuintes como de nao contribuicdo ao sistema previdenciario. No primeiro caso, ela
representou 22%, enquanto a taxa de crescimento masculina foi de somente 4%; no segundo,

a taxa correspondeu a 14% para elas e 10% para eles.

" www.previdenciasocial.gov.br/docs/pep_Pnad.pdf
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Importa comentar, ainda, que a taxa total de crescimento feminina foi superior a
masculina em todas as esferas: no domicilio urbano o indice foi de 20% contra 10% do

masculino e no rural foi de 6% e 2% respectivamente.

A crescente presenca da mulher no segmento urbano da sociedade resultou, em
grande medida, da ampliagéo do setor terciario, como foi demonstrado no capitulo 1. No rural,
como também ja foi comentado, o aumento pode ter resultado do alargamento do conceito de
trabalho pela PNAD, em 1992, que passou a considerar a autoconstrugdo, a autoprodugéo e

o trabalho ndo remunerado com duragdo semanal inferior a 15 horas.

Tabela 5

Distribuicao de Contribuintes, de Nao Contribuintes e Taxa de Crescimento,
por Sexo e Clientela.

Base: Populacao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992
. Contribuintes Nao contribuintes TOTAL
Clientela - — - — = —
Masculino | Feminino | Masculino [ Feminino | Masculino | Feminino
Rural 1.279.948 512.031| 8934531 4.391.021| 10.214479 4903052
Urbano 13091674 7915132| 15654246 9.976856| 28745920 17891988
Total 14.371622 8427.163| 24 588.777 14.367.877| 38.960.399 22.795.040
1999
Rural 1.679.982 726.746| 8709.321 4.486926( 10.389.303 5213672
Urbano 13.211.288 9.566.189| 18.353.585 11.907.302| 31564873 21 473.491
Total 14.891.270 10292 935| 27.062.806 16.394.228| 41.954.176 26.687.163
Taxa de Crescimento *
Rural 313 419 -2.5 22 1.7 6,3
Urbano 0,9 20,9 17,2 19,3 9.8 20,0
Total 3,6 22,1 101 14,1 7.7 17,1

Fonte: PNADs 1992 e 1999

 Exemplo: taxa de crescimento referente aos homens contribuintes = (total de contribuintes
do sexo masculino em 1999) — (total de contribuintes do sexo masculinc em 1992) * 100/ (total
de contribuintes do sexo masculino em 1992)

A tabela 5 mostra fortes indicios de precarizagao de vida: o contingente de ocupados
gue nao contribuem para a previdéncia superou o de contribuintes nos dois anos
apresentados (isso em propor¢oes semelhantes para homens e mulheres). A explicagao para
tanto pode estar na queda do numero de pessoas com postos formais de trabalho, ou seja,
com carteira registrada - especialmente no caso dos contribuintes urbanos do sexo masculino,

que apresentam taxa de crescimento de 1%, enquanto as mulheres apresentam 21%.

O declinio do ingresso masculino no mercado formal de trabalho - evidenciado pelo

significativo numero de ndo contribuintes do sexo masculino na década de 90 - pode ter sido o
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responsavel pelo deslocamento dos homens a um espago tradicionalmente ocupado por

mulheres: a informalidade®.

Esses trabalhadores, expulsos dos empregos de melhor qualidade, estariam
pressionando a mao-de-obra feminina. Nesse sentido, conforme Bruschini (2000), a
precarizagdo da condigdo feminina decorreria mais dessa pressdo, do que de um movimento

especifico contra as mulheres.

Resta observar agora onde estdo estas mulheres contribuintes € as que néo

contribuem para a previdéncia social brasileira.

3.1.1. Onde estdo as Mulheres que Contribuem para a Previdéncia Social?

Para responder a esta questao, o estudo procurou primeiramente construir uma tabela
contendo taxas de contribuigdo, segundo a posigdo que homens e mulheres ocupam no

mercado de trabalho.

A féormula usada para tanto € a seguinte:

b

7 No caso dos empregados: total de contribuintes homens (ou mulheres), que
ocupa a posicdo de empregado na ocupagao, dividido pela soma de
empregados do sexo masculino (ou feminino) que nao contribuem para a

previdéncia.

A mesma formula é aplicada para as demais posigdes na ocupagdo: conta-propria,
empregador, empregado domestico e para o conjunto delas (total), lembrando que as

definicdes usadas neste estudo sdo as da PNAD>:

» Conta-propria €é o Iindividuo que trabalha explorando o seu proprio
empreendimento, com ou sem ajuda de trabalhador nao remunerado {(que nao

seja empregado).

v

Empregador, por sua vez, conta com pelo menos um empregado no seu

estabelecimento.

» Empregado é a pessoa que trabalha para um empregador (pessoa fisica ou

% A informalidade esta sendo usada aqui apenas para representar o segmento de trabalhadores que nao
contam com registro em carteira.

* www._previdenciasocial.gov .br/docs/pep_Pnad.pdf
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juridica) em troca de remuneragdao em dinheiro ou espécies (mercadorias,
produtos ou beneficios — moradia, comida, roupas, etc ). Esta categoria inclui o
individuo que presta o servico militar obrigatorio, os sacerdotes, pastores,

rabinos, freiras e outros clénigos.

» O empregado domestico & aquele que presta servico doméstico remunerado

(em dinheiro ou beneficio), em uma ou mais unidades domiciliares.

v

Na categoria outros estdo os que trabalham sem remuneragao pelo menos uma
hora por semana, inclusive aprendiz/estagiario e voluntarios em instituices

religiosas, beneficentes ou de cooperativismo.

Posto isto, 0 que se observa na tabela 6, & que as empregadas (em estabelecimentos)
e as empregadoras detém as maiores taxas de contribuigdo (0 mesmo valendo para os
contribuintes do sexo masculino) — isso tanto em 1992 como em 1999. As primeiras, ndo
apresentaram taxa de contribuicao com variagéo significativa de um ano para o outro (isso
também para os empregados). Com relag@o as empregadoras, a taxa caiu de 70% para 67% -
queda inferior a apresentada pelos homens (de 64% em 1992 para 57% em 1999).

Tabela 6
Taxa de Contribuicao, por Sexo e Posicao na ocupacao
Base: Populacdao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999,

1992
Posiciio na Ocupacso Taxa de Contribuicao
Homens | Mulheres

Empregado 62,8 75,4
Conta propria 212 14,0
Empregador 63.9 69.8
Empregado Doméstico 359 18.0
Outros 0.8 1.2
Total 453 38,0

1999
Empregado 62,6 75,6
Conta prépria 16,4 12,8
Empregador 57.2 67,3
Empregado Domeéstico 440 257
QOutros 0.6 1.5
Total 430 406

Fonte: PNADs 1992 e 1999
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Vale notar que os empregados sao composios por:

a) Servidores publicos estatutarios que, no geral, seguem as diretrizes dos regimes
proprios de previdéncia social (Regime Juridico Unico — RJU), por nao integrarem

a Seguridade Social - assim, para cada esfera ha um estatuto proprio; e

b) Pelos trabalhadores regidos pela CLT, que fazem parte do Regime Geral da

Previdéncia Social — objeto do nosso estudo.

Os empregadores, junto com as demais posigdes na ocupagao (conta-propria,

empregado doméstico e outros) integram o grupo dos contribuintes individuais®.

Qutra ressalva importante a ser feita € que tanto os empregados que contribuem para
a previdéncia social, como os contribuintes individuais, estdo enquadrados na categoria dos
segurados obrigatérios. No primeiro caso as contribuicdes sdao descontadas da folha de
pagamentos da empresa ou 6rgao em que o individuo trabalha, enquanto no segundo as
contribuicdes sao recolhidas pelo trabalhador, mediante a GPS (Guia de recolhimento para a

Previdéncia Social).

Empregadas gue contribuem para a previdéncia Social

Do total de empregados, em estabelecimento, que contribui para o sistema
previdenciario brasileiro, a grande maioria € composta de homens (63% contra 37% de

mulheres, em média), conforme a tabela 7.

Apesar de menos representativas, no conjunto da década, as empregadas em
estabelecimentos foram menos prejudicadas do que os empregados, face ao aumento

de contribuintes - em detrimento da queda apresentada por eles.

A proxima tabela mostra que os empregados contribuintes sao majoritariamente
regidos pela CLT: 83% em média, sendo que desses 56% sao homens e 27%
mulheres. Os demais empregados (17% em média) sao servidores publicos (federais,
estaduais e municipais), integrantes do Regime Juridico Unico - desses, a maioria é

mulher (10% contra 7% dos homens) e se destaca principalmente na esfera estadual.

* Quais sejam: produtor rural, garimpeiro, eclesiastico, brasileiro civil no exterior, empresario urbano ou
rural, eventual e trabalhador auténomo.
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Percentual de Empregados que Contribuem para a Previdéncia,

segundo Sexo

Base: Populagao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Empregado Contribuinte Homem | Mulher | Total
RJU Federal 25 22 4.7
RJU Estadual 33 53 8,7
RJU Municipal 0,8 1,3 2.2
CLT 58,0 26,5 84,5
Total 64,7 35.3 100,0

1999
RJU Federal 28 3.0 5.8
RJU Estadual 3.6 52 8,8
RJU Municipal 1.5 27 42
CLT 53,8 27,4 81,2
Total 61,7 38,3 100,0

Fonte: PNADs 1992 e 1999.

A tabela 8 demonstra que a taxa de crescimento referente ao total de
empregados da CLT & de apenas 3%, de 1992 para 1999. Por outro lado, a soma dos

servidores publicos de todas as esferas tem apresentado um crescimento da ordem de 30%

para o0 mesmo periodo.

Vale registrar também, que as empregadas apresentam taxas de crescimento
superiores as masculinas, tanto no caso de contribuicdo referente ao RJU (da ordem
de 32% contra 28%) quanto no caso de celetista que contribui para o Regime Geral

(11% para elas e — 0,4% para eles), conforme a tabela que segue:

Tabela 8

Distribuicdao de Empregados que Contribuem para a Previdéncia
e Taxa de Crescimento, por Sexo
Base: Populacao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Empregado Contribuinte Homem | Mulher | Total
RJU (todas as esferas) 1.464.988 1.946 497 3.411.485
CLT 12.782.767 5.836.116 18.618.883
Total 14.247.755 7.782.613  22.030.368
1999
RJU (todas as esferas) 1.871.430 2.577.097 4.448.527
CLT 12.725.432 6.469.294  19.194.726
Total 14.596.862 9.046.391 23.643.253
Taxa de Crescimento (%)
RJU (todas as esferas) 27,7 324 304
CLT -04 10,8 3,1
Total 25 16,2 7.3

Fonte: PNADs 1992 e 1998
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Apesar da quanfidade total, em numeros absolutos, de empregadas contribuintes
ainda ser bem inferior a dos empregados contribuintes, as tabelas indicam que a precarizacao
também esta atingindo os homens, face as menores taxas de crescimento que eles

apresentam referentes a contribuicao.

Empregadas que contribuem para a previdéncia Social, sequndo o setor de
atividade

Ate o presente momento foi demonstrado que a maioria das mulheres, que contribui
para o sistema previdenciario brasileiro, detém a posicdo de empregada na principal
ocupacgao, sendo as frabalhadoras da CLT as mais expressivas. Vale notar agora quais sao
os setores de atividade que agregam essas celetistas, bem como os setores de atividade
onde estdo concentradas as empregadas contribuintes do RJU Estadual® — representativas

também, mas em menor escala.

De acordo com a tabela 9, as empregadas celetistas estdo majoritariamente inseridas
no setor de atividades sociais (26% nos dois anos analisados). Na sequéncia estdo: industria
de transformagé@o, comércio de mercadorias e prestacdo de servicos (com respectivos 23%,
18% e 10,5%, em média). No setor social, a taxa de participagdo da empregada contribuinte
nao se alterou de 1992 para 99, enquanto na indudstria de transformagdo sofreu queda e no

setor de servigos e comércio apresentou aumento.

Os empregados contribuintes estdo concentrados na industria de transformacéo,
comercio de mercadorias, prestacdo de servicos e transporte/comunicacdo (em média: 31%,
14%, 11% e 9% respectivamente). O movimento para eles é de declinio na industria de
transformacao, crescimento no setor de comércio e na prestagdo de servigos, e constancia no

setor de transporte/comunicac¢ao.

* Vale lembrar que no RJU, as empregadas contribuintes sdo maioria na esfera estadual, seguidas da
federal e municipal, respectivamente.



69

Tabela 9

Distribuicao de Empregados Celetistas que Contribuem para a Previdéncia,
Segundo Sexo e Setor de Atividade

Base: Populagao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992

Setor de Atividade Homem | Mulher | Total
Agricola 8.1 1.9 6,2
Industria da Transformacao 32.4 24 9 30,0
Indastria da Construcao 87 1,0 6,3
Outras Atividades Industriais 3.4 1,2 27
Comeércio de Mercadorias 13,2 16,3 14,2
Prestacao de Servicos 96 95 96
Servigos Aux. Ativ. Econdmica 42 58 47
Transporte/ Comunicagao 8.7 24 6,7
Social 4.0 26,3 11,0
Administracao Publica 3,6 43 3,8
Outras Atividades 4.1 6,4 48
Total 100,0 100.0 100,0

1999

Agricola 9.3 2.1 6,9
Indastria da Transformacao 297 21,7 27,0
Indistria da Construcao 7 0,7 50
Outras Atividades Industriais 28 09 22
Comércio de Mercadorias 15,4 19,1 16.6
Prestacao de Servigos 12,3 11,5 12.0
Servicos Aux. Ativ. Economica 4.7 6,8 54
Transporte/ Comunicagao 89 29 6.9
Social 4.8 26,4 121
Administracao Publica 22 o by | 2.4
Outras Atividades 2.8 5.0 36
Total 100,0 100.0 1000

Fonte: PNADs 1992 e 1999

Cabe lembrar que do total de empregados celetistas do setor de atividades sociais que
contribuem, aproximadamente 75% sao mulheres. Os homens sdo maioria nos demais
setores — mesmo naqueles em que a presenga feminina apresenta um movimento
ascendente, como: servicos auxiliares da atividade econdmica, comércio de mercadorias,
administragdo publica e prestagdo de servigos (neles as mulheres representam menos de

40%, como pode ser visto na tabela 10).

Em outras atividades, segundo a PNAD?®, estdo as instituicoes de credito, de seguros e
de capitalizagdo; comércio e administragdo de imdveis e valores mobiliarios; organizagdes
internacionais e representagoes estrangeiras; atividades nao compreendidas nos demais

ramos, atividades mal definidas ou nao declaradas.

® www..previdencia social.gov.br/doc/pep_Pnad.pdf
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Tabela 10
Percentual de Empregadas Celetistas Contribuintes,
Por Setor de Atividade
Base: Populacdo Ocupada. Brasil. 1992 e 1998.
Mulher

Setor de Atividade 1992 | 1999
Agricola 9,8 10,5
Indastria da Transformagao 26,0 271
Indistria da Construcio 52 49
Outras Atividades Industriais 143 13,8
Comércio de Mercadorias 36,1 288
Prestacao de Servicos 31,0 324
Servigos Aux. Ativ. Econdémica 38,7 422
Transporte/ Comunicacao 11,2 14,4
Social 75,0 736
Administragao Piblica 355 386
Outras Atividades 41,4 472
Total 31,3 33,7

Fonte: PNADs 1992 e 1999

Apos uma abordagem com enfoque nos diversos setores de atividade das empregadas
celetistas que contribuem para o sistema de previdéncia, importa observar © mesmo para as
empregadas estatutarias estaduais contribuintes — este estudo € importante face a quantidade

de mulheres nesses segmentos publicos, como € o caso das professoras.

De acordo com a tabela 11, o setor social e de administragdo publica, juntos agregam
95%, em média, dos empregados contribuintes que integram o Regime Juridico Unico da

esfera de governo estadual.

Do total de empregadas contribuintes sob o RJU Estadual, 98% em média estao neste
conjunto, sendo a maior parte do setor social (77,5%, em média). No caso dos homens, 91%
estdo no agrupamento (setor social e administracdo publica), mas a maiornia (69%) prevalece

no setor da administragéo publica.



Tabela 11

Distribuicao de Empregados Contribuintes que integram o RJU Estadual,

Segundo Sexo e Setor de Atividade
Base: Populacao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Setor de Atividade Homem | Mulher |  Total
Social 206 771 55,3
Administracao Puablica 69.1 20.2 39.1
Outras Atividades * 10,3 27 5,6
Total 100,0 100,0 100.0
1999
Setor de Atividade Homem | Mulher |  Total
Social 23,8 78,0 55,9
Administracao Publica 68,7 20,6 402
Outras Atividades * 7.4 1.4 3.9
Total 100.0 100,0 1000

Fonte: PNADs 1992 e 1998.

* Nesta tabela, o setor “outras atividades” engloba o agricola, inddstria de transformacéao
e da construcao, demais atividades industriais, comércio de mercadorias, prestacdo de
servicos, servigos auxiliares de atividade econdmica, transporte/ comunicacao.

A tabela 12 mostra que no setor social, 84% dos empregados contribuintes do RJU
Estadual sédo do sexo feminino e apenas 16% do sexo masculino (em media). Na

administra¢ao publica acontece o contrario: as mulheres sdo minoria (30% em meédia contra

70% de homens).

Com relagao ao total, as mulheres continuam representando mais da metade dos
servidores publicos nos dois anos estudados (61% contra 39% dos homens em 1992 e 59%

contra 41% deles em 1999), de modo que nesses segmentos as perdas femininas nao foram

t30 pesadas’.

"Ver Bruschini (2000).
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Tabela 12

Percentual de Empregadas Contribuintes que integram o RJU Estadual,
Segundo Sexo e Setor de Atividade

Base: Populagdo Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

Mulher

Setor de Atividade 1992 | 1999
Agricola 0.0 0,0
Indistria da Transformacao 406 0,0
Indistria da Construcao 15.3 17,2
Outras Atividades Industriais 18,8 11,9
Comeércio de Mercadorias 63,5 53,8
Prestagao de Servigos 349 10,3
Servicos Aux. Ativ. Econdmica 38,9 407
Transporte/ Comunicacao 151 31,9
Social 856 82,7
Administracao Publica 31,8 30,4
Outras Atividades 44 2 27,7
Total 61,4 59,3

Fonte: PNADs 1992 e 1999

Em sintese, nos anos de 1992 e 1999, no setor urbano, os empregados apresentam
taxas de crescimento praticamente estaveis (com uma leve tendéncia ao declinio), enquanto

as empregadas presenciam mudanc¢as importantes: taxas de crescimento positivas.

Empregadoras que contribuem para a previdéncia, sequndo o setor de atividade

Os empregadores, como ia foi mencionado, fazem parte do conjunto de contribuintes
individuais. Por isso, antes de qualquer analise, uma ressalva deve ser feita a respeito do uso
das informacgdes sobre este grupo: os numeros de contribuintes individuais estao fortemente

subestimados pela PNAD, para o ano de 199S.

A menor expressividade numérica pode estar associada ao fato de que na PNAD séo
captados somente aqueles que efetivamente contribuiram no més em que foi efetuada a
coleta de dados, enquanto que o Anuario Estatistico da Previdéncia Social considera
contribuinte individual quem contribuiu pelo menos um més em todo o ano. Assim, quem €&
cadastrado como contribuinte individual, mas ndo recolheu a contribuicdo no més da coleta de

dados pela PNAD aparece como nao contribuinte.

Posto isto, interessa observar onde estdo as empregadoras que contribuem para o
sistema: mais de 40% delas, conforme a tabela 13, estdo no setor de comeércio de

mercadorias (0s homens representam pouco mais de 30%). Na sequéncia, elas podem ser
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encontradas na prestagao de servicos, industria de transformacao e atividades sociais (com
respectivos 17%,15% e 12%, em média).

Os empregadores do sexo masculino, depois do comércio de mercadorias, aparecem
com percentuais relevantes nos seguintes setores: industria de transformagao, prestacdo de
servicos e servicos auxiliares da atividade econémica (18%, 17% e 9,5% respectivamente - na

média dos anos analisados).

A tabela seguinte mostra ainda que aumenta o percentual de empregadores que
contribuem para a previdéncia, de 1992 para 1999, no setor de comércio, ao passo que cai na
industria de transformagao e na prestacao de servicos - setor que tem absorvido muitos dos

trabalhadores, curiosamente nao os empregadores que contribuem.

Tabela 13

Distribuicdo de Empregadores que Contribuem para a Previdéncia Social
Segundo Sexo e Setor de Atividade

Base: Populacao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999,

1992

Setor de Atividade Homem | Mulher |  Total
Agricola 11,9 1,9 10,1
Industria da Transformacao 18,9 18.1 18,8
Indistria da Construgao 5.2 03 43
Comeércio de Mercadorias 304 40,7 32,2
Prestacdo de Servigos 17.7 20,3 181
Servicos Aux. Ativ. Economica 9,0 50 8.3
Social 3,0 10,2 43
Outras Atividades * 4.0 35 3,9
Total 100,0 100.0 100,0

1999

Setor de Atividade Homem | Mulher Total
Agricola 7.8 22 6,4
Indastria da Transformacao 17,5 12,5 16,2
Inddstria da Construcao 54 0,7 42
Comércio de Mercadorias 332 439 35,8
Prestacao de Servigos 15,6 131 15,0
Servicos Aux. Ativ. Economica 10,1 10,9 10,3
Social 45 13,0 6,6
Outras Atividades * 6,0 T 54
Total 100,0 100,0 100.0

Fonte: PNADs 1992 e 1999,
Nesta tabela, o setor “outras atividades” engloba Administracdo Publica
Transporte/Comunicacao, Outras Atividades Industriais
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No comércio de mercadorias, onde esta concentrada a maior parte dos empregadores
somente 22% sao mulheres, em 1992 Essa tendéncia parece estar se alterando, visto que
em 1999, pela tabela 14, os percentuais femininos sao elevados a 30% (consequentemente

os masculinos caem de 78% para 70%).

Na industria de transformacéo, a participagao das empregadoras contribuintes também
€& menor que a dos empregadores que contribuem: 17% contra 83%, em 1992. Contudo, o
movimento, para o ano de 99, também é de crescimento nos percentuais delas (19%) e

declinio nos indices deles (81%).

O mesmo pode ser observado para os setores de prestacdo de servigos e social. No
ultimo, contudo, as diferengas nao sdo tao acentuadas (42% para elas e 58% para eles em
1992, e 48% e 52%, respectivamente, em 1999).

No geral, a proxima tabela mostra que as mulheres sao minona, enquanto
empregadoras contribuintes, em todos os setores de atividade, e muito embora estejam
conquistando um pouco deste espaco, a presenga de mulheres neste segmento ainda & muito

timida (menos de 25%).

Tabela 14
Percentual de Empregadoras que Contribuem para a Previdéncia,
Por Setor de Atividade
Base: Populagdo Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.
Mulher

Setor de Atividade 1992 | 1999
Agricola 3.3 84
Indastria da Transformacgao 16,9 18,8
Indistria da Construcao 1.1 43
Outras Atividades Industriais 10,4 92
Comeércio de Mercadorias 222 30,0
Prestacao de Servigos 19,6 21,3
Servigos Aux. Ativ. Economica 106 25,9
Transporte/ Comunicac¢ao 54 12,2
Social 417 48,2
Administracao Puablica 0,0 35,0
Outras Atividades 309 23,9
Total 17,6 245

Fonte. PNADs 1992 e 1999.

Em resumo: diante de todo o exposto, 0 que se observa € uma crescente participacao
feminina enquanto empregadas e empregadoras, contribuintes do sistema previdenciario,

espelhando o aumento das mulheres no segmento formal de trabalho.
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Apesar disso, nao € possivel falar em eliminacao das segregacoes por sexo, face a
permanéncia das mulheres em posi¢goes de pior qualidade - postos, onde sdo auferidos os
maiores rendimentos, como os de chefia, ainda sao reservados aos homens (neles a

presenca das mulheres ainda & pouco representativa).

E mais: o aumento do contingente feminino nas atividades econdomicas formais
acontece paralelamente a queda de rendimentos dos trabalhadores nos anos 90, conforme
demonstrado no primeiro capitulo. Isso pode significar que a utilizagdo da for¢a de trabalho
feminina em substituicdo a masculina € uma forma de rebaixamento dos salarios. Em meio a
redugdo dos proventos, como afirma Montagner (2000), as mulheres continuam com salarios

inferiores aos percebidos pelos homens.

3.2. Mulheres que Nao-Contribuem para a Previdéncia

O numero de mulheres que nao contribuem para a previdéncia social € superior ao de
mulheres contribuintes nos dois anos analisados. No primeiro ano, de 24.771.595 ocupadas,
15.349.456 (62%) nao contribuem e 9.422.139 (38%) contribuem, no segundo ano do total de
28.138.546 mulheres ocupadas, o numero de nao contribuintes & de 16.707.329 (59%) e o de
contribuintes de 11.431.217 (41%).

Os homens que nao contribuem também sao percentuaimente mais representativos do
que os que contribuem. As diferen¢as entre eles, contudo, sdo menores do que as registradas
no caso das mulheres, ou seja, o percentual de nao contribuintes se aproxima mais dos
indices de contribuintes (em 1992 de 55% e 45% respectivamente e em 1999 e 57% e 43%),

como mostra a tabela 15

Tabela 15
Percentual de Contribuintes e de Nao Contribuintes, por Sexo.
Base: Populagdo Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Sexo Contribuintes | Nao Contribuintes|  Total
Homens 45,3 54,7 100,0
Mulheres 38,0 62,0 100.0
Total 425 57,5 100,0
1999
Homens 43,0 57.0 100,0
Mulheres 40,6 59 4 100,0
Total 42,0 58,0 100,0

Fonte: PNADs 1992 e 1999
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De um modo geral, aumentou de um ano para outro o percentual de homens nao

contribuintes e de mulheres contribuintes — sinal desfavoravel para eles e positivo para elas.

3.2.1. Onde estdo as Mulheres que Nao-Contribuem para a Previdéncia?

A iabela 16 demonstra gue as mulheres que nac coniribuem para o sistema
previdenciario ocupam, majornitariamente, a posi¢cao de conta-propria € domeéstica (respectivos
87% e 78%, em média). Para os homens, as maiores taxas de nao contribuicdo, sao

observadas na posi¢cao de conta-prépria (81%).

Na categoria outros a taxa € de praticamente 100% (tanto para homens como para
mulheres) - nela estdao os ocupados em atividades de autoconstru¢do, autoproducao e
trabalhos nao remunerados — mas nao sera estudado mais profundamente por apresentar

problemas metodologicos que fogem ao proposito deste trabalho.

Tabela 16
Taxa de Nao Contribuicao, por Sexo e Posi¢cao na ocupacao
Base: Populagdao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999

1992
plies by indice de Nao Contribuintes
Fasicho m Ocupacio Homens | Mulheres
Empregado 37,2 246
Conta propria 78,8 86,0
Empregador 36,1 30,2
Empregado Domeéstico 64,1 82,0
Outros 99,2 98,8
Total 54,7 62,0
1999
. - Indice de Nao Contribuintes
Posicao na Ocupacao e I tiares
Empregado 374 244
Conta proépria 83,6 872
Empregador 42,8 327
Empregado Doméstico 56,0 74,3
Outros 99.4 98,5
Total 57.0 59,4

Fonte: PNADs 1992 e 1999,

Do total de nao contribuintes, 31% trabalham por conta-propria em 1992 (aumentando
para 35% em 1999), 30% sao empregados (caindo para 29% em 1999), 10% sao

empregados domeésticos (valor que permanece praticamente o mesmo em 1999) — setor que
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abriga uma grande parcela de mulheres - e apenas 2,5% (em média) sdo empregadores. O

restante esta distribuido na categona outros, conforme a tabela 17.

Vale notar que, de 1992 para 1999, aumenta a ndo contribuigdo das mulheres na
posicao de empregado - enquanto para os homens diminui. A propésito, a participacdo das
nao contribuintes também cresce nas posicdes de conta propria € empregador, se mantém no
emprego domestico e diminui no segmento outros — para os homens acontece o mesmo, com

excegao do emprego doméstico, onde aumenta a ndo contribuigdo.

Tabela 17
Distribuicao de Nao Contribuintes, por Sexo e Posigao na Ocupacao
Base: Populacao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992
. . Homens | Mulheres
Posi¢ao na Ocupacao Ko Contribiinias Total N-Contr.
Empregado 229 6,9 298
Conta propria 216 9.4 31,0
Empregador 2,0 03 2,3
Empregado Domeéstico 04 9.1 95
Outros 11,4 16,0 273
Total 58,3 41,7 100,0
1999
eor = Homens Mulheres
Posi¢ao na Ocupacao N3o Con tllibuintes Total N-Contr.
Empregado 21.4 12 286
Conta propria 246 10,0 346
Empregador 24 05 29
Empregado Domeéstico 0.5 9.1 96
Qutros 9.9 14,4 243
Total 58,9 411 100,0

Fonte: PNADs 19582 e 1999.

A tabela anterior mostra ainda que as mulheres sdo maioria somente na posi¢ao de
empregados domeésticos (¢ na posigdo outros) — segmentos mal remunerados e

desprotegidos, como ja foi demonstrado no capitulo 1.

Trabalhadoras por Conta-prépria que nao contribuem para a previdéncia Social

De acordo com a tabela 18, mais de 40% das trabalhadoras por conta-propria, que nao
contribuem para a previdéncia, prestam servicos — a tendéncia, contudo, & de declinio. Os

trabalhadores por conta-prépria, ndo contribuintes, que prestam servicos apresentam um
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percentual bem menor, porem, crescente: de 11% em 1992 para 14% em 188%.

Também pode ser visto na proxima tabela, que no segundo setor de atividade mais
representativo para as empregadas por conta-propria nao contribuintes, o de Comércio de
mercadorias, elas aparecem com 23% em 1992 aumentando para 29% em 1999. Ja os
homens permanecem com 14%.

Os trabalhadores ndo contribuintes do sexo masculino, cuja posigao ocupacional e a
conta-propria estdao majoritariamente inseridos no setor agricola, mas mostram sinais de
queda: 46% no primeiro ano e 37% no ultimo (nele também cai a participagdo das nao
contribuintes: de 18% para 14%). Outro setor importante, e crescente na absorcao de homens
gque nao contribuem, € a industria da construgao - nela estavam 15 % desses empregados em

1992, passando para 17% em 1999 (o percentual feminino neste ramo € zero) — (tabela 18).

Tabela 18

Distribuicdo de Trabalhadores por Conta-propria Nao Contribuintes,
Segundo Sexo e Setor de Atividade

Base: Populacao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992

Setor de Atividade Homem | Mulher |  Total
Agricola 45,0 18,3 37,6
Indistria da Transformacgao 41 6,6 49
Indastria da Construcao 14,9 0,1 10,4
Comeércio de Mercadorias 14.0 230 16,8
Prestacao de Servigos 11,4 44 9 216
Servicos Aux. Ativ. Economica 2.1 2,4 2.2
Transporte/ Comunicagao 4.0 0,2 2,8
Outras Atividades * 3.9 4.5 3,8
Total 100,0 100,0 100.0

1999

Setor de Atividade Homem |  Mulher Total
Agricola 37,2 14,3 30,6
Indastria da Transformacao 4.1 7.8 52
Indastria da Construgao 171 0,0 12,2
Comércio de Mercadorias 138 287 18,1
Prestacao de Servicos 141 40,2 216
Servicos Aux. Ativ. Economica 3,8 3.3 3,6
Transporte/ Comunicagao 6,3 0.4 4.6
Qutras Atividades * 3.6 5.3 4.1
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNADs 1992 e 1999
* Nesta tabela, o setor “outras atividades” engloba Administracdo Publica, Social e Outras
Atividades Industriais.
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Conforme a tabela 19, no setor de prestagdo de servicos — que concentra o maior
contingente de trabalhadoras por conta-prépria que n@o contribuem - do total de ocupados,
63% sao mulheres e 34% homens no primeiro ano de analise. Em 1999, o indice de
participacao delas caiu para 54% e o percentual deles subiu para 46%.

No comércio de mercadorias, na agricultura e na industria de construgdo a taxa de
participagdo feminina € inferior @ masculina. No primeiro caso (comércio de mercadorias),
contudo, as diferengas ndo sdo tao acentuadas (42% para elas e 58% para eles em 1992),
tendendo a aproximacao com o passar do tempo (46% e 54%, respectivamente, em 1999). Ja
nos outros dois casos as diferencas sao discrepantes e nao apresentam sinais de reversao:
no setor agricola a taxa média de participagao feminina nao chega a 15% e na industria de

constru¢ao € praticamente 0% - (tabela 19).

Tabela 19
Distribuicao de Trabalhadoras por Conta-prépria Nao Contribuintes,
por Setor de Atividade
Base: Populacdao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.
Mulher

Setor de Atividade 1992 | 1999
Agricola 14,8 1359
Indistria da Transformacao 415 436
Inddastria da Construcao 0,2 0.1
Outras Atividades Industriais 41 124
Comeércio de Mercadorias 417 458
Prestacao de Servigos 63,2 537
Servicos Aux. Ativ. Econoémica 32,8 26,2
Transporte/ Comunicacao 2.1 22
Social 726 70,8
Administracdao Publica 00 60,0
Outras Atividades 12,3 11,1
Total 304 288

Fonte: PNADs 1992 e 1999,
Diante do exposto, nota-se que a precarizagao, que sempre atingiu as mulheres, afeta
também os homens, na década de 90, e no seu principal reduto, que por tradicao € a

industria. Nesse setor eles apresentam taxas crescentes de nao contribui¢cao.

Trabalhadoras Domésticas que ndo contribuem para a previdéncia Social

As trabalhadoras domeésticas conformam um segmento bastante representativo no
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pais: somente no ano de 1999 havia 4.960.092 domeésticas, sendo 1.276.016 o numero de

contribuintes e 3.684.076 o de ndo contribuintes.

Neste setor de atividade (emprego domeéstico), do contingente apresentado pela tabela
20, no que tange a nao contribuicdo para o sistema previdenciario: 95% sao mulheres, contra

tao somente 5% de participagdo masculina.

Vale lembrar que a nao contribuigdo para essas mulheres, inseridas em um dos
setores mais vulneraveis do mercado de trabalho, significa além de parcos salarios (como foi
demonstrado no capitulo 1), auséncia de protecdo legal - seja no ambito trabalhista, seja no

previdenciario.

Tabela 20

Distribuicdo de Empregados Domésticos Nao Contribuintes, por Sexo
e Setor de Atividade.

Base: Populacao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Setor de Atividade Homem | Mulher Total
Prestacao de Servigos (N) 163.491 3.349.870 3.513.361
Prestacao de Servigos (%) 47 953 100,0
1999
Setor de Atividade Homem | Mulher Total
Prestacdo de Servigos (N) 209.460 3.684.076 3.893.536
Prestacao de Servicos (%) 54 94 6 100,0

Fonte: PNADs 1992 e 1999.

Em sintese, na década de 90, as mulheres obtiveram ganhos significativos com
relacdo a ampliagao dos espagos ocupados no mercado de trabalho. Esses ganhos, contudo,
nao foram suficientes para afasta-las da situacdo de precarniedade em que se encontram: os
dados confirmam os percentuais ainda reduzidos de participagcao feminina em posigées como
o de empregadoras e as elevadas taxas em empregos desprotegidos como o doméstico.

Falta considerar o salario das mulheres que contribuem e das que nao contribuem,
tendo como referéncia o rendimento do sexo oposto, para verificar a qualidade da insergao

feminina no sistema previdenciario.

3.3. Rendimento das Mulheres Contribuintes e das Nao-Contribuintes

Para conhecer um pouco mais a fundo a condi¢do das mulheres que contribuem e das

que nao contribuem para o sistema previdenciario brasileiro, importa vernficar em que nivel



81

salarial elas estao inseridas. Este estudo sobre remunerag@o. comparando faixas de
rendimento de homens e mulheres, ndo visa resultados quantitativos (no sentido de evolugao
salanal), mas sinais da qualidade das ocupagbes, dai nao ser necessario deflacionar os

valores contidos nas tabelas deste topico.

As faixas de rendimento aqui correspondem ao salario de contribuicdo, que € o valor
declarado sobre o qual se calcula o quanto pagar para a previdéncia. Por exemplo: um
empregado com renda equivalente a R$300,00, que declare contribuir sobre esse valor, tem o
mesmo como salario de contribuicdo — na verdade o valor € um pouco menor que R$300,00,

porque esta desvinculado do salario minimo.

De acordo com a portaria n® 479 de 07/05/04, para aquele que recebe até R$752.62
(até 3 Salarios de Contribuigao) a aliquota, sobre o seu salario, para fins de recolhimento, &
de 7,65%. De R$752,63 a R$780,00 (de 3 a 5 Salarios de Contribui¢édo) &€ de 8,65%; na faixa
de R$780,01 a R$1.254,36 (de 5 a 10 Salarios de Contribuicdo) é de 9%; e de a R$1.254,37
até o teto de R$2.508.72 (mais de 10 Salarios de Contribui¢ao) o indice € de 11%.

Posto isto, vale observar como se comporta a populagao ocupada feminina frente a

distribuicao salarial nas diferentes posicées na ocupacao.

3.3.1. Os Salarios de Contribui¢do da Populagdao Ocupada

De um modo geral, 0 que se observa € uma massa crescente de trabalhadores com
rendimentos inferiores a 3 Salarios de Contribuicdo: 64% em 1992 e 68% em 1999 da
populagao total ocupada. Mais de 75% das mulheres estd3o nessa faixa de rendimentos,
sendo que o mesmo também acontece para os homens, mas em menores proporgoes (59%
em média). Essa condicdo tende a se agravar com o tempo, visto a tendéncia positiva de

crescimento para ambos os sexos na tabela 21.

Nas faixas de rendimentos mais altos, os ocupados do sexo masculino apresentam
uma distribuicdo melhor do que as ocupadas. Apesar disso, @ medida que aumentam 0s

salarios cai a participagao dos ocupados (homens e mulheres) na média dos anos estudados.
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Tabela 21
Distribuicao da Populacao Ocupada por Sexo e Faixa de Rendimento.
i3 T 1992

S 08 Contrliag Masculino | Feminino | Total
Até 3 559 75,9 63,7
De3as 146 95 12,6
De5a10 17.1 9.1 14,0
Mais de 10 12,4 54 9,7
Total 100,0 100,0 100,0
Salario de Contribuicao 1999
Até 3 61,3 77,6 67,9
De3as 17,9 10,6 14,9
De5a10 12,0 7.4 10,2
Mais de 10 8,8 44 7.0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNADs 1992 e 1999

As taxas de contribuicdo aumentam, para ambos os sexos, com a elevagcdo dos
salarios: quanto maior o salario do trabalhador maior a possibilidade dele contribuir e vice-
versa. Na faixa de mais de 10 Salarios de Contribuigdo, onde a presenga das mulheres &
pouco representativa, mais de 80% dos ocupados contribuem. Por outro lado, na faixa de ate
3 Salarios, onde estd concentrada a maior parte das mulheres e também dos homens
ocupados, mais de 70% deles nao contribuem para a previdéncia social brasileira, como

mostra a tabela 22.

Isso significa que os trabalhadores mais bem remunerados séo os que contam com
maior protecao. Consequentemente, os pior remunerados sao também os menos protegidos -
lembrando que as mulheres estao concentradas nesse ultimo segmento (de baixo rendimento

e pouca ou nenhuma garantia).

Por outro lado, as taxas femininas de contribuicdo sao superiores as masculinas, em

praticamente todas as faixas salanais, como pode ser visto na tabela que segue:
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Tabela 22
Taxa de Contribuicao, por Sexo e Faixa de Rendimento
Base: Populacdao Ocupada. Brasil. 1992 e 1999.

Taxa de Contribuicao

o o 1992
Salario de Contribuigdo Mescihine | Fawinino

Até 3 251 24,4
De3a5 63,5 75,3
De5a10 71,2 81,0
Mais de 10 81,5 88.8
Total 456 379
Salario de Contribuigao 1999
Ate 3 28,0 29,2
De3a5 60,3 74 4
De5a10 69,4 82.0
Mais de 10 76.7 87.1
Total 430 40,5

Fonte: PNADs 1992 e 1999.

Importa agora verificar se a causa das mulheres contribuirem mais, embora pesem

menos, esta relacionada a posi¢do na ocupagao.

3.3.2. Renda e Posicdo na Ocupacédo

De acordo com a tabela 23, as maiores taxas de contribuicdo feminina, no grupo dos
que auferem os menores rendimentos (até 3 Salarios de Contribuicdo), sdo observadas entre
os empregados (64% em media) e empregadores (51% contra 28% dos homens em 1992 e,
respectivos, 41% e 19% em 99).

Na posi¢ao de conta-propria, as baixas taxas de contribuicao feminina se equiparam

as masculinas e as perspectivas de crescimento sao ruins: de 8% em 1992 para 6% em 1999.

Na posigdo de empregados domésticos, as taxas femininas de contribuicdo sao
baixas e inferiores as masculinas (21% delas contra 35% deles, em média), conforme a
proxima tabela, muito embora o volume das mulheres nesta posicdo seja elevado e muito
superior ao dos homens - no ano de 1999 as domésticas ultrapassaram o numero de

1.100.000 de contribuintes, enquanto o volume deles foi de pouco mais de 125.000.

Vale ressaltar que o numero de empregadas domeésticas que nao contribuem para a
previdéncia € mais que o triplo das que contribuem (a taxa de nao contribuigdo, neste caso, €
de quase 80%).
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Tabela 23

Taxa de Contribuicdo dos Ocupados na Faixa de até 3 Salarios,
por Sexo e Posicao na Ocupacéao

Brasil. 1992 e 1999.

Taxa de Contribuicao

Até 3 Sal de Contr 1992
Posi¢cdo na Ocupacao Masculino ] Feminino
Empregados (CLT + RJU) 412 62,2
Conta-propria 84 Tl
Empregador 276 50,5
Emp. Doméstico 30,7 16.6
Outros 0.8 1.2
Total 251 24 4
Posicdao na Ocupacao 1999
Empregados (CLT + RJU) 48,0 65,6
Conta-propria 6,0 5,8
Empregador 18,7 40.6
Emp. Doméstico 394 24 4
Qutros 0,6 1.5
Total 280 29,2

Fonte: PNADs 1992 e 1999

Os empregados contribuintes em estabelecimento, com até 3 salarios de contribuigao,
sdo o0s mais expressivos, do conjunto das posigoes, representando 20.843.525 ocupados
somente no ano de 1999. A tabela 24 mostra que neste segmento a taxa de participagao

feminina equivale a 76%, em média, enquanto a masculina corresponde a 80%.

A segunda posicdo mais significativa, na distribuicdo de contribuintes com até 3
salarios, € de doméstica para elas (passando de 14% em 1992 para 18% em 1999) e de
conta-propria para eles (de 8% para 6% - tendendo ao declinio, portanto).

Os Empregadores tem um peso muito pequeno, no total, quando comparado as outras

posicdes — neste grupo, os percentuais masculinos prevalecem sobre os femininos.
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Tabela 24

Distribuicao dos Contribuintes na Faixa de até 3 Salarios,
por Sexo e Posicdao na Ocupacao

Brasil. 1992 e 1998.

Até 3 Salarios de Contribuicao 1992
Posicdo na Ocupacao Masculino | Feminino
Empregados (CLT + RJU) 88.8 78.4
Conta-prépria 8,2 51
Empregador 1,2 0,8
Emp. Doméstico 1,2 14,2
Qutros 0.6 1.5
Total 100,0 100,0
Posicdao na Ocupacao 1999
Empregados (CLT + RJU) 91,0 76,6
Conta-propria 6,0 3.2
Empregador 0,8 0.6
Emp. Domeéstico 1.8 18,2
Qutros 0.3 1,4
Total 100,0 100,0

Fonte. PNADs 1992 e 1999.

De acordo com a tabela 25, do total de homens empregados em estabelecimento, que
contribuem para a previdéncia, mais de 90% sao celetistas. As mulheres apresentam um

percentual um pouco menor, mas também representativo (mais de 80%).

No RJU, a distribuigao feminina € maior que a masculina (19% contra 6% em 1992 e
20% contra 7% em 1999) — cresce, portanto, o numero de servidoras. Vale lembrar que como
estatutarias elas tém destaque no ambito estadual, apesar dos sinais de mudancga (queda de
13% para 9%) e aumento na esfera federal (de 3% para 5%) e na municipal (de 3% para 6%).

Tabela 25

Distribuicao dos Empregados Contribuintes na Faixa de até
3 Salarios de Contribuigao, por Sexo e Posi¢cao na Ocupacao
Brasil. 1992 e 1999.

: aal 1992
A3 38 de Contiitniicso Masculino | Feminino | Total
Empregado RJU Federal 1.7 32 23
Empregado RJU Estadual 3,1 12,6 7.2
Empregado RJU Municipal 1.3 2.8 1,9
Empregado CLT 93,9 81,4 88,5
Total 100,0 100,0 100,0
Empregado 1999
Empregado RJU Federal 23 54 36
Empregado RJU Estadual 22 8.6 5.0
Empregado RJU Municipal 26 6,1 4.1
Empregado CLT 929 79.9 87.3
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNADs 1892 e 1999,
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A tabela 26 reforca o que foi comentado sobre a relagao direta entre aumento de
renda e de contribuicdo. Na faixa de 3 a 5 salarios, as taxas de contribuicdo sdo superiores
aquelas apresentadas pela tabela 23 (cuja renda corresponde a até 3 salarios de

contribuicao), em todas as posi¢ées ocupacionais e para ambos 0S Sexos.

As mulheres continuam apresentando taxas medias superiores @s masculinas, no
periodo analisado, como empregadas (90% contra 80%) e empregadoras (58% contra 41%),
parecidas como conta-prépria (24% para elas e 23% para eles) e menores como domésticas
(49% e 65%, respectivamente). Nesta ultima posicao, a diferenca persiste apesar do aumento
quantitativo de contribuintes {de 66.936 para 102.925 no caso das mulheres e de 14.568 para
26.899 no caso dos homens).

No total, as taxas femininas de contribuicdo sdo superiores as masculinas, nos dois
anos analisados (apesar da tendéncia ao declinio para ambos). Isso acontece, porque as
altas taxas de contribuicdo em ocupacgdes onde a mulher tem um peso muito grande, como de
empregada, compensam as baixas taxas onde a mulher é representativa, mas em proporgoes

menores (como na posi¢do de conta-propria e de domeéstica).

Tabela 26

Taxa de Contribuicdo dos Ocupados na Faixa de 3 a 5 Salarios,
por Sexo e Posi¢ao na Ocupacao

Brasil. 1992 e 1999.

Taxa de Contribuicao

De 3 a 5 Sal de Contr 1992

Posicao na Ocupacao Masculino | Feminino
Empregados (CLT + RJU) 80,4 89,5
Conta-propria 233 21,8
Empregador 43 8 58,6
Emp. Domeéstico 65,0 455
Outros - -
Total 63,5 75,3

Posicao na Ocupacao 1999
Empregados (CLT + RJU) 79,7 896
Conta-propria 220 26,5
Empregador 376 57,9
Emp. Domeéstico 64,9 52,0
QOutros - -
Total 60,3 74,4

Fonte: PNADs 1992 e 1989
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A tabela 27 mostra um quadro parecido com o que foi visto na tabela 24: também na
faixa de 3 a 5 salarios de contribuicao, 0 maior volume de ocupados contribuintes esta na

posicao de empregado, ultrapassando 85% do total, tanto para homens como para mulheres.

Na sequéncia, as ocupadas aparecem com um maior peso na posi¢cao de conta-propria
e nao de empregada domeéstica. Na primeira posicao os percentuais femininos sdo inferiores

aos masculinos e na segunda acontece o contrario: as mulheres sobressaem.

Tabela 27

Distribuicao dos Contribuintes na Faixa de 3 a 5 Salarios,
por Sexo e Posicao na Ocupacgdo

Brasil. 1992 e 1999.

De 3 a 5 Salarios de Contribuicao 1992
Posigao na Ocupagio Masculino | Feminino
Empregados (CLT + RJU) 871 89,8
Conta-prépria 10,0 46
Empregador 24 1,9
Emp. Doméstico 0,5 38
Outros - -
Total 100.,0 100,0
Posicao na Ocupacao 1999
Empregados (CLT + RJU) 853 85,7
Conta-prépria 10,9 6.4
Empregador 3.2 3.2
Emp. Doméstico 0,6 47
Qutros - -
Total 100,0 100,0

Fonte: PNADs 1992 e 1999.

A tabela 28 reproduz o que foi demonstrado na tabela 25: a grande maioria dos
empregados que contribuem para a previdéncia social & celetista. As mulheres, porém, na
faixa de 3 a 5 salarios de contribuicdo aparecem em menores proporgdes como CLT (que na
de até 3 salarios) Esse fato acontece porque a quantidade de servidoras publicas nesta faixa
de rendimento € maior, tendendo a ampliar com o passar dos anos (em 92, por exemplo, 24%
das empregadas em estabelecimentos eram servidoras e em 1999 os percentuais ja eram de

31% - para os homens os indices representam 9% e 11% respectivamente).

Vale notar que também nesta faixa de rendimentos a maior incidéncia de servidores
esta na esfera estadual, principalmente do sexo feminino (15% contra 5% dos homens em

1992 e 17% contra 6% em 1999), conforme a préxima tabela.
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Tabela 28

Distribuicao dos Empregados Contribuintes, na Faixade 3a5
Salarios de Contribuicao, por Sexo e Posicao na Ocupacao
Brasil. 1992 e 1999.

= Bl 1992
De d.a 53al.de Contribuicha Masculino | Feminino | Total
Empregado RJU Federal 3.0 51 3.7
Empregado RJU Estadual 50 15,1 8,4
Empregado RJU Municipal 14 4.2 2,3
Empregado CLT 90,6 75,6 85,5
Total 100.0 100,0 100,0
Empregado 1999
Empregado RJU Federal 29 6,4 4.0
Empregado RJU Estadual 57 16,5 9.3
Empregado RJU Municipal 2.4 8,0 42
Empregado CLT 89.0 69,1 82.4
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNADs 1992 e 1999.

A tabela 29 reafirma que as taxas de contribuicdo aumentam com a elevagao dos
salarios: mulheres e homens mais bem remunerados contam com maiores possibilidades de
contribuir. A comparacao da préxima tabela com as de rendimentos inferiores a 5 salarios

ressalta indices superiores em todas as posigées ocupacionais.

Novamente as mulheres apresentam taxas de contribuicdo superiores as dos homens
como empregadas em estabelecimento e como empregadoras; taxas semelhantes como

conta-propria e inferiores como domésticas.

Tabela 29

Taxa de Contribuicao dos Ocupados na Faixa de 5§ a 10 Salarios,
por Sexo e Posicao na Ocupacgao

Brasil. 1992 e 1999.

Taxa de Contribuicao

De 5 a 10 Sal de Contr 1992

Posicao na Ocupacao Masculino | Feminino
Empregados (CLT + RJU) 86,6 923
Conta-prépria 388 36,1
Empregador 60,6 71,3
Emp. Doméstico 772 432
Outros - -
Total 712 81,0

Posicao na Ocupacgio 1999
Empregados (CLT + RJU) 857 834
Conta-propria 36,8 36,6
Empregador 60,1 715
Emp. Doméstico 91,7 477
Qutros - -
Total 69 4 82,0

Fonte: PNADs 1992 e 1999,
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Pela tabela 30 € possivel notar que a maioria dos ocupados continua concentrada na
posigcao de empregados (77% dos homens e 86% das mulheres, em média), apesar das taxas
serem inferiores aquelas apresentadas pelas tabelas de renda inferior a 5 salarios.

A participagao dos empregados na faixa de 5 a 10 salarios de contribuicdo € menor,
porque os indices estao mais distribuidos entre os conta-propria e os empregadores. Nos
primeiros, os percentuais masculinos correspondem a 15% e os femininos a 7% (nos dois
anos estudados); nos segundos 0os homens passam de 7% para 10% e as mulheres de 4%
para 7% (de 1992 a 1999).

Os empregados domésticos ndo sao representativos na faixa de 5 a 10 salarios de

contribuicdo (em 1999 os homens eram apenas 0,3 € as mulheres 1%).

Tabela 30

Distribuicao dos Contribuintes na Faixa de 5 a 10 Salarios,
por Sexo e Posigdao na Ocupacgéao

Brasil. 1992 e 1999.

" De 5 a 10 Salarios de Contribuicao 1992
Posicao na Ocupacao Masculino | Feminino
Empregados (CLT + RJU) 77.8 87,2
Conta-propria 15,2 7.4
Empregador 6,9 44
Emp. Doméstico 02 1.0
Outros 0,0 0,0
Total 100,0 100,0
Posigao na Ocupagao 1999
Empregados (CLT + RJU) 755 854
Conta-propria 146 7.1
Empregador 95 6,5
Emp. Doméstico 0,3 1.0
Outros 0.0 0.0
Total 100,0 100,0

Fonte: PNADs 1992 e 1989,

Dos empregados contribuintes — segmento que agrega a maior parte dos ocupados na
faixa de 5 a 10 salarios de contribuicdo — 71% sao celetistas em 1999 (o percentual era de
81% em 92). Vale notar que, neste ano, 80% dos homens sao regidos pela CLT, enquanto as

mulheres, neste segmento, representam 56%.

As empregadas contribuintes estdo mais concentradas que os empregados no RJU -

elas conformam, neste regime, 44% do contingente feminino e eles apenas 20%, em 1999 -
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lembrando que a esfera em destaque para ambos é a estadual.

Vale observar ainda que nesta faixa (de 5 a 10 salarios de contribuicao) o percentual
de servidores € maior (consequentemente o de celetistas é inferior) ao apresentado na faixa
de até 3 salarios de contribuicdo, sinalizando para o fato de que os empregados contribuintes

do RJU s&o mais representativos nas faixas de rendimentos mais elevados.

Tabela 31

Distribuicao dos Empregados Contribuintes, na Faixa de 5a 10
Salarios de Contribuicdo, por Sexo e Posi¢cdo na Ocupagio
Brasil. 1992 e 1999.

. 1992
Deaa:10 5al. de Contribuican Masculino | Feminino | Total
Empregado RJU Federal 4.5 9,0 5,8
Empregado RJU Estadual 6.9 20,8 111
Empregado RJU Municipal 1.3 4.8 23
Empregado CLT 87.4 65,4 80,7
Total 100,0 100.0 100,0
Empregado 1999
Empregado RJU Federal 7.0 12,1 8,8
Empregado RJU Estadual 11,1 24 1 15,8
Empregado RJU Municipal 24 8.2 4.4
Empregado CLT 79,6 555 71,0
Total 100,0 100.0 100,0

Fonte: PNADs 1992 e 1999.

Na faixa, cujo rendimento ultrapassa os 10 salarios, as taxas de contribuicdo sdo as
mais elevadas — superando as apresentadas nas faixas de rendimentos inferiores — em

praticamente todas as posigdes e para ambos 0s sexos.

Novamente prevalece a posicdo de empregado com taxas proximas a 90% (no caso
dos homens) ou superiores (no caso das mulheres). Em seguida aparece o empregador
(homens com 76% e mulheres com 80%), o doméstico (70% e 100% respectivamente) e os

conta-propria (eles com 56% e elas com 60%) — dados para o ano de 1999.



Tabela 32

Taxa de Contribuigao dos Ocupados na Faixa de Mais de 10 Salarios,

por Sexo e Posicao na Ocupacao
Brasil. 1992 e 1999.
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Taxa de Contribuicao

Mais de 10 Sal de Contr 1992

Posicao na Ocupacio Masculino | Feminino
Empregados (CLT + RJU) 80,9 852
Conta-prépria 58,6 58,9
Empregador 78,5 82.4
Emp. Domeéstico 729 31,7
Outros - -
Total 81,5 88,8

Posicao na Ocupacao 1999
Empregados (CLT + RJU) 88,2 952
Conta-propria 55,5 59,8
Empregador 75,5 80,1
Emp. Doméstico 69,9 100,0
Outros - -
Total 76,7 87.1

Fonte. PNADs 1992 e 1999

As informacdes da tabela 33, comparadas com as tabelas anteriores, demonstram que

0s empregados contribuintes, na faixa de mais de 10 salarios de contribuigdo, muito embora

sejam os mais representativos, perdem espago para outras posigdes, especialmente no caso

dos homens (18% sao conta-propria em 1999 e 26% empregadores — para as mulheres as

taxas sao significativas, mas inferiores: 10% e 17% respectivamente). As porcentagens sao

nulas para os empregados domeésticos.

Tabela 33

Distribuicdo dos Contribuintes na Faixa de Mais de 10 Salarios,

por Sexo e Posicao na Ocupacao
Brasil. 1992 e 1999.

Mais de 10 Salarios de Contribuicao

1992

Posicdao na Ocupacao

Masculino | Feminino

Empregados (CLT + RJU) 65,2 81,3
Conta-propria 15,0 8.8
Empregador 19,8 9.8
Emp. Domestico 0,0 0.1
Outros 0,0 0.0
Total 100,0 100,0
Posicao na Ocupacao 1999
Empregados (CLT + RJU) 557 T2.2
Conta-propria 18,0 10,2
Empregador 26,2 17,4
Emp. Doméstico Q.0 01
Qutros 0,0 0.0
Total 100,0 100,0

Fonte. PNADs 1992 e 1999
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Na faixa de mais de 10 salarios de contribuicdo a proporgao de servidores publicos é
maior que nas tabelas de rendimentos inferiores. Nesse contexto, as mulheres do RJU
representam 38% das empregadas que contribuem e os homens 16%, em 1992 - esses
valores sobem para 45% e 28% respectivamente, no ano de 1999, conforme a tabela 34.

Vale notar ainda, na proxima tabela, que no RJU os dados da esfera federal sao
maiores que os da estadual, para os homens e inferiores, mas muito proximos, para as

mulheres — tanto em 1992 como em 1999.

Tabela 34

Distribuicao dos Empregados Contribuintes, na Faixa de Mais de 10
Salarios de Contribuicdo, por Sexo e Posicao na Ocupacao

Brasil. 1992 e 1999.

: . 5 1992
Mais de 10 Sal. Contribuicso Masculino | Feminino | Total
Empregado RJU Federal 8,1 15,5 10,1
Empregado RJU Estadual 6,9 17,9 99
Empregado RJU Municipal 1,0 42 1,9
Empregado CLT 84,0 624 78.1
Total 100.0 100.,0 100,0
Empregado 1999
Empregado RJU Federal 13,9 18,3 15.4
Empregado RJU Estadual 116 19,0 141
Empregado RJU Municipal 20 8,1 4.0
Empregado CLT 725 54 6 66,5
Total 100.0 100,0 100,0

Fonter PNADs 1992 e 1999.

Em suma, este capitulo mostrou que as maiores taxas de contribuicdo femininas estao
entre as mulheres que ocupam a posi¢ao de empregada e de empregadora. Das empregadas
que contribuem para a previdéncia social, a maioria é celetista - fato marcante em todas as
faixas de rendimento apresentadas, muito embora seja decrescente com a elevacdo dos
salarios (aumentando, em contrapartida, o contingente de estatuarias, principalmente na
esfera estadual). Vale registrar a possibilidade de muitas empregadas, mesmo regidas pela

CLT, estarem ocupadas no setor publico, onde as contribuigées sé@o obrigatorias.

Por outro lado, as mais baixas taxas de contribuicdo estdo entre as trabalhadoras por
conta-propria e as domésticas - ambas no setor de prestacao de servigcos. Importa destacar
aqui que quanto menor a renda da populagdo ocupada menor a taxa de contribuigdo — na
faixa de até 3 salarios de contribuigdo, por exemplo, onde a mulher tem destaque, mais de

70% dos ocupados nédo contribuem, ficando assim a margem da protegao social.
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Capitulo 4: A Participagao da Mulher como Beneficiaria da Previdéncia
Social

O capitulo que se inicia pretende verificar, através de um estudo estatistico, se o
quadro apresentado pelas mulheres, enquanto beneficiarias, comprova ou refuta a idéia
que elas se apropriam de uma parcela de recursos nao justificaveis sob o prisma legal e
social, ou seja, recebem beneficios de maior duragdo’ (em relagdo aos auferidos pelos

homens) e que mais sobrecarregam o Estado.

Para a constru¢do do perfil da beneficiaria do sistema no periodo de andlise
proposto (1992 a 1999), a base de dados utilizada para o processamento dos
indicadores € o Anuario Estatistico da Previdéncia Social. Para este estudo propde-se
uma subdivisdo em trés itens: um para os Beneficios Mantidos, outro para os
Concedidos e um ultimo para os Cessados (todos relacionados as diferengas por género

e situacao de domicilio).

4.1. Insercdao Feminina no ambito dos Beneficios Mantidos

Nesta parte pretende-se tracar o perfil geral do sistema e venficar a participacao
da mulher através da evolugcdo de alguns tipos de beneficios previdenciarios e
assistenciais do INSS, mantidos em dezembro. A propésito, os beneficios mantidos

foram escolhidos por retratarem o estoque cadastrado no sistema previdenciario.

Segundo o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (1999), um beneficio &
incorporado ao Cadastro de Beneficios logo apds ser concedido, o que implica em
pagamentos mensais até cessar o direito ao recebimento - essas informagoes englobam

os beneficios ativos e 0s suspensos.

A tabela 35 sintetiza o movimento dos beneficios mantidos, através de taxas de
crescimento para os anos de 1992 e 1999. Deve-se lembrar que o ano de 1992 foi
escolhido por ser o primeiro da década com informagdes discriminadas por sexo e

situagdo de domicilio, nos anuarios estatisticos da Previdéncia Social.

De um modo geral, constata-se um aumento na quantidade das aposentadorias

principalmente naquelas por tempo de servico que apresenta indices de 94%, enquanto

' Para tanto também sera usada a idade com que a mulher obtém os primeiros rendimentos provenientes do
sistema e a idade com que deixa de recebé-los.
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as aposentadorias por idade, beneficio com maior contingente de aposentados cobertos,

crescem aproximadamente 59%.

Ao verificar os tipos de beneficios por situagcao de domicilio percebe-se que no
setor rural as taxas de crescimento sao sempre positivas e muito maiores que as
urbanas, tanto para homens como para mulheres, mas com destaque para elas nas

aposentadorias por idade e para eles nas aposentadorias por tempo de servigo.

Os maiores indices para o setor rural resultam da extensdo dos direitos dos
trabalhadores urbanos aos rurais e da possibilidade desses requisitarem aposentadoria
cinco anos mais cedo em relagdo aqueles. Contudo, apesar do extraordinario
crescimento dos beneficios rurais deve-se lembrar que nesse setor ainda existem

poucos beneficiarios quando comparados ao setor urbano.

No geral, a taxa de crescimento feminina superou a masculina. Nas
aposentadorias por tempo de servigo, por exemplo, os indices demonstrados na tabela
35 sao da ordem de 166,5% para as mulheres e 86% para os homens, enquanto nas
aposentadorias por idade os percentuais sobem para 223% e 172% respectivamente.
Tabela 35

RGPS: Beneficios Mantidos - Taxa de Crescimento para ATS e Aposentadoria por ldade,
por Sexo e Clientela. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Clientela | Aposentadoria por Tempo de Servico Aposentadoria por ldade

Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total
Urbano 1394802 225972 1662747 407563 601787 1018572
Rural 74 7 83 175644 212157 2548282
Total 1394876 225979 1662830 583.207 813.944 3.566.854
Clientela 1999
Urbano 2590596 601951 3217529 553624 974172 1531534
Rural 4803 223 5026 1034167 1652843 4126872
Total 2.595.399 602.174 3.222.555 1.587.791 2.627.015 5.658.406
Clientela ~ Taxa de Crescimento (%)
Urbano 857 166.4 93,5 358 61,9 50,4
Rural 6390,5 30857 5955 4 488,8 679,1 61.9
Total 86,1 166,5 93,8 172.3 2228 58,6

Fonte: AEPS - 1992 e 1999,
Nota: a diferenca entre a somatoria de homens e mulheres, e o total equivale a quantidade de ignorados.

Se, por um lado, aumentam as aposentadorias, por outro caem os beneficios

assistenciais - as rendas mensais vitalicias por invalidez e por idade, por exemplo,

apresentam queda de 25% e 36% respectivamente.
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Nos beneficios assistenciais as taxas apresentam declinios maiores para as

mulheres, em relagao aos homens. Na renda mensal vitalicia, a queda é de 27% para as

mulheres contra 8% dos homens, no caso de invalidez, e de 34% e 30%,
respectivamente, por idade.
Tabela 36
RGPS: Beneficios Mantidos - Taxa de Crescimento para RMV Invalidez e Idade,
por Sexo e Clientela. Brasil. 1992 e 1999.
1992
Clientela Renda Mensal Vitalicia Invalidez Renda Mensal Vitalicia Idade
Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total
Urbano 116743 338281 464706 57859 230872 295200
Rural 1774 3214 315010 562 3503 364454
Total 118.517 341.495 779.716 58.421 234.375 659654
Clientela 1999
Urbano 96206 232087 333663 35696 129221 166743
Rural 12431 17126 250749 4836 24667 253231
Total 108.637 249.213 584.412 40.532 153.888 419.974
Clientela Taxa de Crescimento (%)
Urbano -176 314 28,2 -38,3 -44 0 435
Rural 600,7 4329 204 760.5 604.2 -30.5
Total -8.3 -27.0 -25.0 -30.6 -34.3 -36.3

Fonte: AEPS - 1992 e 1999
Nota: a diferenca entre a somatoria de homens e mulheres, e o total equivale & quantidade de ignorados

O aumento da participagao das mulheres nas aposentadorias, principalmente
naquelas por tempo de servigo, revela, como observa Matijascic (2001), melhoria na
qualidade da insercdo feminina no contexto previdenciario, tendo em vista que tais
beneficios sdo destinados as pessoas capazes de cumprir com 0s requisitos de

conftribuicao para fins de elegibilidade.

A queda do percentual de mulheres dependentes de beneficios assistenciais
também sinaliza melhorias, pois recebe assisténcia o individuo que nao tem condigoes

de cumprir com as condi¢oes de elegibilidade.

Segundo o autor, supracitado, “os resultados observados em relagao as mulheres
refletem, em alguma medida, o aumento da for¢a de trabalho feminina sobre a PEA nos
anos 1970 e 1980. Mas ela ainda é pouco representativa nas aposentadorias por tempo

de servigco, pois a maioria das mulheres nao consegue totalizar trinta anos de

contribuigoes (...)". N
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Pelos percentuais expostos na tabela 37 & possivel perceber que mesmo com as
referidas taxas de crescimento, a participagdo feminina ndo chega a 20% nas

aposentadorias por tempo de contribui¢do (enquanto os homens ultrapassam os 80%).

Paralelamente, nas aposentadorias por idade, onde as exigéncias contributivas
sao menores ou inexistem (como no caso dos rurais), as mulheres sdo muito mais

representativas do que os homens.
Tabela 37

RGPS: Beneficios Mantidos — Percentual de Aposentadorias,
Segundo Sexo e Clientela. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Clientela| Aposentadoria por Tempo de Servigo Aposentadoria por ldade
Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total
Urbano 83,9 13,6 100 114 16,9 286
Rural 0 0 0 4.9 5.9 714
Total 83,9 13,6 100 16.4 22,8 100
Clientela 1999
Urbano 80,4 18,7 99,8 9,8 17,2 271
Rural 0.1 0 0,2 18,3 28,2 72,9
Total 80,5 18,7 100 281 46.4 100

Fonte: AEPS - 1992 e 1999
Nota: a diferenca entre a somatodria de homens e mulheres, e o total equivale & quantidade de ignorados

Também com relagdo aos beneficios assistenciais, que independem de
contribui¢cbes efetuadas, as mulheres sobressaem - tanto nas Rendas Mensais Vitalicias
por Idade como por Invalidez. Esses amparos, segundo o anuario estatistico (1999), “tem
valor fixo igual a 1 salario minimo, garantido a pessoa portadora de deficiéncia ou idosa,
com 67 anos ou mais, que comprove nao possuir meios de prover a propria manutengao
e nem de té-la provida por sua familia.” Os beneficios assistenciais, desse modo, sao
destinados aos individuos mais pobres, que dificimente conseguem efetuar

contribuigoes.
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Tabela 38
RGPS: Beneficios Mantidos — Percentual de RMV,
Segundo Sexo e Clientela. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Clientela| Renda Mensal Vitalicia Invalidez | Renda Mensal Vitalicia idade
Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total
Urbano 15 43 4 596 8.8 35 44 8
Rural 0.2 0.4 404 0,1 0,5 55,2
Total 15,2 438 100 8.9 35,5 100
Clientela 1999
Urbano 16,5 397 571 85 30,8 39,7
Rural 2.1 29 429 1,2 59 60,3
Total 18,6 426 100 97 36.6 100

Fonte. AEPS - 1992 e 1999,
Nota' a diferenca entre a somatoria de homens e mulheres, e o total equivale a quantidade de ignorados.

Com relagcdo a idade do segurado, a tabela 39 demonstra que nos beneficios
mantidos, no periodo de 1992 e 1999, os segurados do setor rural se aposentam com

menos idade em relagao aos urbanos.

Entre homens e mulheres a diferenca alcanca, para aposentadorias por tempo de

servico, em media, dois anos no urbano e um no rural.

Nas aposentadonas por Idade, a diferenga entre os sexos, no ano de 1999, é de
quatro anos, em meédia, para a clientela urbana - os homens aposentam com 74 e as

mulheres com 70 anos — e de dois para os beneficiarios rurais.

Tabela 39
RGPS: Beneficios Mantidos - Distribuicdo de Idade e Média de Idade para Aposentadoria,
Segundo por Sexo e Clientela. Brasil. 1992 a 1999.

1992

Clientela| Aposentadoria por Tempo de Servigo Aposentadoria por Idade
Homem | Mulher |  Total Homem | Mulher | Total

Urbano 62 60 61 72 67 70
Rural 61 61 61 63 62 63
Clientela 1999
Urbano 60 57 59 74 70 72
Rural 57 55 56 67 65 66
Clientela Média (1992 e 1999)
Urbano 61 59 860 73 69 71
Rural 59 58 59 65 64 64

Fonte: AEPS - 1992 a 1999
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Com relagdo @ Renda Mensal Vitalicia por ldade, nos Beneficios Mantidos,
observa-se que a média de idade para as pessoas incapazes de proverem a propria
subsisténcia no setor urbano é de 82 anos para homens e 83 para as mulheres, ou seja,
bem depois do limite minimo estabelecido por lei (70 anos). No rural a média de idade €

de 77 anos para ambos, como pode ser visto na tabela 40.

Dos que recebem a Renda Mensal Vitalicia por Invalidez percebe-se que para
todos os anos a média de idade feminina € em muito superior as masculinas. As
urbanas, por exemplo, recebem a assisténcia com 73 anos, enquanto iSso, no mesmo
setor a idade masculina € de 65 anos; no rural as idades caem para 61 e 55 anos

respectivamente.

Tabela 40

RGPS: Beneficios Mantidos — Distribui¢ao de ldade e Média de Idade para RMV,
segundo sexo e clientela.

Brasil. 1992 a 1999.

1992
Clientela | Renda Mensal Vitalicia Idade Renda Mensal Vitalicia Invalidez
Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total

Urbano 81 82 82 65 72 69
Rural 75 74 75 53 59 56
Clientela 1999
Urbano 82 84 83 65 74 70
Rural 79 79 79 56 62 59
Clientela Média (1992 e 1999)
Urbano 82 83 82 65 73 69
Rural 77 77 77 b5 61 58

Fonte: AEPS - 1992 3 1999,

Um auxilio importante para as trabalhadoras, por ocasidao do nascimento de um
filho, € o Salario-Maternidade — beneficio pago diretamente pelo INSS a todas as
seguradas da Previdéncia Social, inclusive a empregada doméstica, a avulsa e a

contribuinte individual, especial e facultativa.

Esse tipo de beneficio vem assumindo importancia crescente na vida das
mulheres, o que pode ser constatado através da elevada taxa de crescimento de 751%,
entre 1992 e 1999, segundo tabela 41. O aumento anual para seguradas que tém, em
media 27 anos, tem sido significativo em qualquer situacao de domicilio, mas, sobretudo,
para as rurais que passam a deter, em 1999, 52% do auxilio, ultrapassando as urbanas,

que ate o ano anterior eram percentualmente superiores.
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Tabela 41
RGPS: Beneficios Mantidos — Salario Maternidade, por clientela e Média de |dade
Brasil. 1992 a 1999.

Salario Matemidade

. 1992 1994 1996 1998 1999
e —w | = N | % N | % N | % N | %
Urbano 2890 1000|5803 845 | 6470 600 [10.179 503 (11694 4786
Rural = - 1064 155 | 4310 400 [10.043 497 |12.889 524
Total 2880 1000 [ 6867 1000 [ 10.780 1000 |20.222 100.0|24.583 100.,0

Tx. Cresc. total (1992 a 1999) = 750,6
Idade Média
Urbano 27 27 26 27 27
Rural 29 28 27 27
Total 27 27 27 27 27

Fonte: AEPS - 1992 a 1999

Com relagao ao valor das aposentadorias, pela tabela 42, € possivel verificar que
no ano de 1999, além das mulheres representarem, em valores absolutos, uma
guantidade muito inferior a dos homens, totalizando no setor urbano 601.951
aposentadorias por tempo de servigo contra as 2.590.596 masculinas (no rural equivale
a 223 e 4802, respectivamente), elas ainda recebem beneficios menores (cerca de
R$479,00 contra R$593,00 dos homens, no setor urbano, e respectivos R$311,00 e
R$358,50 no rural).

Quando avaliados os rendimentos por faixa etaria, verfica-se que os valores
medios mais altos acontecem para as mulheres com idade entre 40 e 49 e para os
homens na faixa etaria de 60 a 69 anos. Contudo, mesmo que as mulheres recebam
maiores beneficios em idades mais jovens que os homens, nao se pode falar em
igualdade de condi¢oes, face as diferengas nos valores desses rendimentos — 0s
maiores beneficios femininos sao bem menores do que os maiores beneficios
masculinos (R$600,00 contra R$708,00 no setor urbano e R$427,00 contra R$583,00 no

rural).
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Tabela 42
Beneficios Mantidos — Quantidade e Valor, em Reais, das Aposentadorias por Tempo de
Servico, segundo Sexo, Faixa etaria e Clientela.

Brasil. 1999.
Quantidade de ATS Mantidas (em 1999)
Faixa Etaria Urbano Rural

Homem | Mulher [ignorado| Total | Homem | Mulher |ignorado| Total
Ateé 29 anos 3 0 1 4 0 0 0 0
30 a 39 anos 4578 1434 3 6015 12 0 0 12
40 a 49 anos 353393 133092 4 486489 640 53 0 693
50 a 59 anos 937247 250879 55 1188181 2293 120 0 2413
60 a 69 anos 856347 150389 1174 1007910 1784 40 0 1824
70a 79 anos 359433 54275 12841 426549 70 8 0 78
80 a 89 anos 70031 10331 8918 89280 3 2 0 5
90 e mais 5.536 855 977 7.368 1 0 0 1
Ignorada 4.028 696 1.009 5.733 0 0 0 0
Total 2590596 601951 24982 3217529 4803 223 0 5026

Valor Médio das ATS Mantidas — R$
Fx. Etaria Urbano Rural

Homem | Mulher | Ig | Total | Homem | Mulher | Ig | Total
Até 29 anos 2657 0 139,8 2342 0 0 0 0
30 a 39 anos 4955 3793 139,8 4704 0 0 0 0
40 a 49 anos 562 600.1 3715 5417 297 1 0 0 297 1
50 a 59 anos 687.3 493 9 470 638.3 5833 2054 0 5722
60 a 69 anos 708 557,5 689,8 667 5292 427 1 0 516,7
70 a 79 anos 676.,3 5376 8375 641,3 438 378 0 434 5
80 a 89 anos 615,1 4745 621.1 585,3 3594 275,8 0 3552
90 e mais 5016 375,4 449 8 4801 242 4 - - 242 4
Ignorada 555 4204 456.2 5213 - 5 B
Total 5926 478.9 547.6 571 358.5 310,6 - 356.4

Fonte: AEPS. 1990.

Nas aposentadorias por Idade, conforme a tabela 43, o menor valor total de
beneficios R$ 915.174.431,60 € dividido entre um contingente bem maior de pessoas
(5658.406), em relacao as aposentadorias por tempo de servico, onde
R$1.838.952.919,00 € distribuido entre 3.222.555 beneficiarios, segundo o anuario
estatistico de 1999.

Dos aposentados por |dade, a mulher tem destaque por ser a mais numerosa,
representa, por exemplo, no setor urbano: 974.172 contra 553.624 dos beneficiarios do
sexo masculino (no rural, a quantidade de mulheres beneficiarias das aposentadorias por
idade sobe para 1.652.843 e os homens para 1.034.167).

Apesar de mais numerosas, ndao sao as mulheres que detém os maiores

rendimentos também neste tipo de aposentadonia. Os homens apresentam valores
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meédios mais altos tanto no setor urbano (R$276,00 contra R$201,00 das muiheres)
como no rural (R$138,00 e R$136,00 respectivamente).

Tabela 43

RGPS: Beneficios Mantidos — Quantidade e Valor das Aposentadorias por Idade, segundo

Sexo, Faixa etaria e Clientela.

Brasil. 1999.
Quantidade de Aposentadorias por ldade Mantidas {(em 1999)
Faixa Etaria Urbano Rural

Homem | Mulher |ignorado| Total | Homem | Mulher |Ignorado] Total
55 a 59 anos 327825 21 327846
60 a 69 anos 147070 527942 2 675014 | 753191 943052 160 1696403
70 a 79 anos 321720 3793900 16 701636 | 277215 357423 568614 1203252
80 a 89 anos 78542 60846 2262 141650 3513 23421 655226 682160
90 e mais 4.481 2197 1005 7.683 187 1082 215704 216973
Ignorada 1.811 3287 453 5.551 61 40 137 238
Total 553624 974172 3738 1531534 | 1034167 1652843 1439862 4126872

Valor Médio das Aposentadorias por Idade Mantidas - R$
Faixa Etaria Urbano Rural
H [ M | g | Total H | ™M | 1g [ Total

55 a 59 anos 139,2 136,2 136,3 137.4
60 a 69 anos 153,7 1379 2241 137.2 136,1 136 1366 161
70 a 79 anos 2596 348 4 2269 144 1 136.2 136,7 137 .4 169.7
80 a 89 anos 307 4 278 2721 1413 136,1 138 138 157.9
90 e mais 2936 204 2552 263 155 1361 137.7 1377
Ignorada 260.9 191.1 1965 2143 137.8 147 6 1123 124 8
Total 2758 201.1 2623 2282 138 136.1 137.5 137.1

Fonte: AEPS. 1999,

Em resumo, apesar das taxas femininas de crescimento serem maiores que as

masculinas nas aposentadorias por tempo de servigo, onde estdo concentrados os mais

altos valores de rendimentos, as mulheres continuam menos representativas do que os

homens nesse tipo de beneficio (ndo atingindo os 20%). Além de menos numerosas,

seus beneficios tém valores reduzidos quando comparados aos percebidos pelos

homens.

Associa-se a isso o fato delas possuirem beneficios de menor valor mesmo nas

aposentadorias por idade, onde sao mais representativas. O resultado € visivel: as

mulheres tém uma insergao pior que os homens no ambito previdenciario.
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4.2. Insergao Feminina no ambito dos Beneficios Concedidos

A concessao representa, segundo o anuario estatistico da Previdéncia Social
(1999), “o fluxo de entrada de novos beneficios no Cadastro de Beneficios da
DATAPREV’ O estudo dos Beneficios Concedidos, portanto, permite uma avaliagéo a

respeito da inser¢ao feminina no ambito da Previdéncia Social.

Os dados da tabela 44 apresentam queda nas taxas de crescimento das
aposentadorias. As por tempo de servigo, por exemplo, apresentam queda nos indices

da ordem de 35% - 0 mesmo ocorre com as aposentadorias por idade (51%).

As taxas de crescimento para as aposentadorias por tempo de servigco caem mais
para os homens do que para mulheres, no setor urbano, e sdo positivas para ambos os
sexos no setor rural, face aos avangos sociais introduzidos com Constituicdo Federal de
1988, tais como: equiparacao dos beneficios urbanos e rurais, redugcado da idade em
cinco anos (nas aposentadorias por idade) para a obtencao de beneficios no setor rural,
bem como a elevagao do valor do beneficio em no minimo um salario.

A queda nas taxas de crescimento, verificada para o total das beneficiarias por
tempo de servico. € da ordem de 9%, enquanto as que se aposentam por idade
apresentam queda de 51%. Isso significa que apesar das taxas de crescimento estarem
declinando, as mulheres estao se aposentando mais por tempo de servi¢o, ou seja,
estdo contribuindo mais para o sistema. Melhora, portanto, a qualidade da inser¢ao
feminina no sistema previdenciario como consequéncia de melhores ocupagdes no
mercado de trabalho.

Tabela 44

RGPS: Beneficios Concedidos - Taxa de Crescimento para Aposentadorias,
Segundo Sexo e Clientela.

Brasil. 1992 e 1999.

Taxa de Crescimento (1992 e 1999)
Clientela Apos. Tempo de Servigo Aposentadoria por ldade
Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total
Urbano 37,7 -9 -35 46 -23 -36
Rural 1.219,00 1150 1215 -50 -56 -54
Total -37 -9 -35 -49 -51 -51

Fonte: AEPS., 1992 e 1999.
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Os dados da tabela 45 revelam taxas de crescimento negativas para as pensdes’
(em 16% nas por morte e 65% nas pensdes mensais vitalicias) e para o beneficio de
assisténcia (a rendas mensais vitalicias por idade sofrem queda de 99%). O auxilio
referente ao salario matemidade, contudo, & exce¢do: apresenta um aumento de
1205%.

Tabela 45
RGPS: Beneficios Concedidos - taxa de crescimento para Pensées, RMV e
Salario Maternidade, segundo sexo e clientela.Brasil. 1992 e 1999.

Taxa de Crescimento (1992 e 1999)
Clientela Pensao por Morte Pensao Mensal Vitalicia
Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total |
Urbano -23 -26 -26 -79 -23 65
Rural 41 8 13 - - -
Total -5 -18 -16 -79 -23 65
; RMV Idade Salario Maternidade
Clinntet Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total |
Urbano -89 -98 -99 - 326 -
Rural -99 -99 -99 - - -
Total -99 -99 -99 - 1205 -

Fonte AEPS 1992 e 1999.

Embora a tabela 44 tenha demonstrado que a participagao feminina esta
deixando de crescer mais nas aposentadorias por idade do que naquelas por tempo de
servico, as mulheres ainda sdo muito mais representativas nas primeiras. Em 1999,
cerca de 60% das mulheres concentram-se nas aposentadorias por idade (contra 40%
dos homens), como pode ser visto na tabela 46. Nas aposentadorias por tempo de
servico, o percentual & de aproximadamente 30% e 70% (para mulheres e homens
respectivamente).

Nas aposentadorias por idade sobressaem as mulheres, face as dificuldades que
elas tém em contribuir continuadamente para a previdéncia e de cumprirem com 0sS

requisitos de elegibilidade exigidos para a aposentadoria por tempo de servigo:’.

2 Com relacdo as pensbes por morte e pensdo mensal vitalicia, ndo ha informacdes discriminadas por
situacao de domicilio em dados para os anos anteriores a 1995.

* De um modo geral, alias, € maior a quantidade de aposentadorias por idade do que por tempo de servico,
o que reflete 2 maior quantidade de trabalhadores que nao contnbuem para o sistema previdenciario em
relacdo aos que contribuem Em 1988, por exemplo, foram concedidas 399.324 aposentadorias por idade e
144 149 por tempo de servigo.



Tabela 46

RGPS: Beneficios Concedidos - Distribuicao dos Aposentados,

por Sexo e Clientela. Brasil. 1992 e 1999.
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1992
Clientela | Aposentadoria por Tempo de Servigo Aposentadoria por Idade
Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total
Urbano 736 20,7 100,0 7.4 8.0 171
Rural 0,0 0,0 0.0 322 50,7 82,9
Total 736 20,7 100.0 39,7 59,7 100,0
Clientela 1999
Urbano 705 28,9 994 8.1 14.0 222
Rural 0,5 0,0 06 32,8 45,0 77,8
Total 71,1 28,9 100,0 410 59,0 100,0

Fonte: AEPS. 1992 e 1999.

A tabela 47 mostra que as mulheres sdao maioria nas pensdes por morte (82%
18% e 43%

respectivamente), ou seja, naquelas de baixo valor e que independem contribuicdes

contra dos homens) e nas Pensdoes Mensais Vitalicias (57%

efetuadas por elas.

Tabela 47

RGPS: Beneficios Concedidos — Distribuigio dos Pensionistas,
por Sexo e Clientela. Brasil. 1992 e 1999.

1992
Clientela Pensao por Morte Pensao Mensal Vitalicia
Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total
Urbano 114 62,8 74,2 737 26,3 100,0
Rural 45 21.3 25.8 0.0 0.0 0,0
Total 15,9 84 .1 100,0 737 26.3 100,0
Clientela 1999
Urbano 10,4 54 9 65,4 42 9 571 100,0
Rural 1.9 27.1 346 0.0 0.0 0.0
Total 18.0 82.0 100.0 429 TE 100,0

Fonte: AEPS. 1992 e 1999,

As mulheres sdo maioria também nas Rendas Mensais Vitalicias por Idade
(82,5% para elas e 17,5% para eles) — beneficios assistenciais de baixo valor e que

independem contribuicoes efetuadas.

Um beneficio que deve ser observado por ter sido extremamente expressivo para

as mulheres € o salario-maternidade. Esse tipo de beneficio, como ja foi demonstrado,
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cresce vertiginosamente de 1992 a 1999, apresentando uma taxa da ordem de 1205%.
Esse aumento pode estar relacionado as medidas adotadas em 1991, dado que o
numero de beneficianas do setor rural ultrapassa em muito as urbanas (mais que o
dobro).

Tabela 48
RGPS: Beneficios Concedidos — Distribui¢cdo de RMV e Salario Maternidade,
por Sexo e Clientela. Brasil. 1992 e 1999.

Clientela RMV Idade Salario Maternidade
Homem | Muther | Total Homem | Muther | Total

Urbano 225 37,2 62,5 100,0

Rural

Rural 3.1 344 375 0,0

Total 225 716 1000 100,0

Clientela 1999

Urbano 14,3 574 71,7 32,7

Rural 3.2 251 28,3 67,3

Total 175 82,5 100,0 100,0

Fonte: AEPS. 1992 e 1999.

Em resumo, aposentadorias que denotam uma melhor inser¢cdo no ambito da
Previdéncia Social, como é o caso das aposentadorias por tempo de servico ou de
contribuicdo, como agora sao chamadas, sao concedidas notadamente aos segurados
do sexo masculino — mais de 70% s&o direcionadas a eles e tdo somente 29% as

mulheres, em 1999.

O valor dos beneficios femininos concedidos (29%) € superior ao dos beneficios
mantidos (18,7%). Isso significa que a situacdo da mulher estd melhorando, pois a
participacdo feminina tende a ser maior nos proximos anos, embora a masculina

continue majoritaria.

Além disso, as mulheres se aposentam mais cedo que os homens. A média de
idade feminina no momento da aposentadoria € inferior a dos homens em todos os anos
verificados, tanto no setor urbano como no rural, tanto na aposentadoria por tempo de
servico como por idade. Isso decorre do direito que as mulheres conquistaram de se

aposentar com idade inferior em cinco anos a dos homens®.

Essa diferenca, contudo, ndo € tdo acentuada em alguns beneficios, como

“ Ver Matijascic, 2001
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defende alguns autores. Nas aposentadorias por tempo de servico/ contribuicdo, por
exemplo, do total dos anos verificados, a média de idade para as mulheres do setor
urbano € de 50 anos e a masculina de 51; para o setor rural esse diferencial de idade
aumenta para 52 e 55 respectivamente. Isso indica que embora as mulheres possam,

por lei, se aposentar cinco anos antes que o homem, elas nao conseguem fazé-lo.

No setor urbano, a diferenca nao € tao significativa, porque as mulheres nao
conseguem se aposentar mais cedo, face as dificuldades encontradas no mercado de

trabalho e, consequentemente, de contribuirem continuadamente para a previdéncia.

As aposentadorias por idade acontecem quando homens e mulheres estao mais
velhos, conservando, para cada ano, as diferengas por sexo - eles com 67 e elas com 62
anos no setor urbano; no rural as idades sio de 63 e 60 anos para todo o periodo. As
idades verificadas no momento da aposentadoria para os beneficiarios rurais decorrem
das mudancas implementadas a partir da Constituicdo Federal de 1988, que viabilizaram
aposentadorias aos homens maiores de 60 anos e mulheres maiores de 55 anos de

idade, conforme Delgado e Cardoso (2000).

Tabela 49

RGPS: Beneficios Concedidos - Distribuicdo de Idade e Média de Idade para
Aposentadoria,

Segundo por Sexo e Clientela. Brasil. 1992 a 1999.

1992
Clientela Aposentadoria por Tempo de Servigo Aposentadoria por ldade
Homem | Mulher | Total Homem | Mulher | Total

Urbano 53 51 52 67 62 65
Rural 57 50 54 63 62 63
Clientela 1999
Urbano 52 50 51 67 63 65
Rural 55 51 53 63 59 61
Clientela Média (1992 e 1999)
Urbano 51 50 51 67 82 65
Rural 55 52 54 63 60 62

Fonte. AEPS. 1992 e 1999.

Nas Pensdes por Morte a média de idade para homens e mulheres, no setor

rural, € de 51anos e 55 anos respectivamente - considerado os anos em estudo. No
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setor urbano, enquanto a media de idade feminina sobe para 53 anos a masculina

mantém-se em 46 anos.

Verifica-se, pela tabela 50, que a concessao dos beneficios assistenciais de tipo
Renda Mensal Vitalicia (direcionado para as pessoas com mais de 70 anos) nao difere
muito entre os sexos. A média de idade para ambos € de 74 anos no momento em que

ganham o beneficio.

Nas PensGes Mensais Vitalicias, a média de idade para a maioria das mulheres é
de 63 anos e para os homens é de 68 anos.

Tabela 50
RGPS: Beneficios Concedidos — Distribuicdo de Idade e Média de Idade dos
pensionistas e RMV, Segundo por Sexo e Clientela. Brasil. 1992 a 1999.

1992
Clientela | Pensao por Morte | PMV | RMV Idade
 Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Muiher | Total

Urbano - - - - - - 73 74 3
Rural | - - - - - . 74 73 74
Clientela | 1999
Urbano | 47 54 53 68 63 65 74 74 74
Rural 57 58 58 - - - 75 76 76
Clientela Média (1992 e 1999)
Urbano | 46 53 52 68 63 67 73 74 73
Rural 51 25 55 - - ~ 74 74 75

Fonte: AEPS. 1992 e 1998.

Em suma, as mulheres realmente apresentam médias de idade menores com
relagdo aos homens, mas a diferenca mais significativa acontece para as aposentadorias
por idade, onde o valor dos beneficios recebidos € menor que nas aposentadorias por
tempo de servico. Nessa Ultima, a diferenga de idade entre os sexos € pequena,
especialmente no setor urbano, face as dificuldades que as mulheres encontram em

cumprir com os critérios de elegibilidade.

4.3. Insergao Feminina no ambito dos Beneficios Cessados

Por fim, a analise dos beneficios cessados possibilita a percepgéo a respeito do

fluxo de saida de beneficios do sistema previdenciario. Um beneficio & cessado,
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segundo o anuario estatistico da previdéncia social (1999), quando o beneficiario perde

o direito ao seu recebimento.

Antes de realizar qualquer analise a respeito dos beneficios cessados, vale
lembrar que pelos anuarios estatisticos nao foi possivel construir tabelas com as
quantidades de beneficios cessados, discriminando o motivo de morte, por sexo e
situacao de domicilio.

Assim, sabe-se, por exemplo, a quantidade cessada de determinado tipo de
aposentadoria para homens e mulheres, segundo a clientela, mas ndo € possivel

conhecer se a cessacao decorreu de morte ou de outro motivo.

Contudo, mesmo trabalhando com dados agregados, € possivel obter conclusdes
como se todos fossem cessados por morte. Isso acontece, face aos pequenos
percentuais apresentados as cessagoes decorrentes de outros motivos que nao a morte,

o numero de aposentadornias cessadas por fraude, por exemplo, foi inferior a 1%.

A quantidade geral de beneficios que cessam em um ano € muito menor se
comparado ao que € concedido. De acordo com o anuario estatistico (1999), 56.754
aposentadorias por tempo de servico cessam no ultimo ano de analise (1999) e 144.149
aposentadorias desse tipo sdo concedidas no mesmo ano. Nas aposentadorias por
idade a relagdo é de 145.836 beneficios cessados para 399.324 concedidos. A evolugao
da propor¢ao do fluxo de entrada ao sistema de novas aposentadorias, em um ritmo
superior a saida do fluxo das aposentadorias existentes compromete cada vez mais os
gastos do INSS®.

Os dados da tabela 51 revelam que a quantidade cessada das aposentadorias
por tempo de servico, bem como das aposentadorias por idade, € maior para as
mulheres do que para os homens. Nas primeiras a taxa de crescimento € de 57% para
elas e 47% para eles e nas aposentadorias por idade a relacao € de 189% e 127%

respectivamente.

® Giambiagi (2000)



Tabela 51

RGPS: Beneficios Cessados — Quantidade de Aposentadorias por Tempo de Servigo,
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e por ldade, e Taxa de Crescimento, Sequndo Sexo e Clientela. Brasil. 1992 a 1999.

1992
Clientela Aposentadoria por Tempo de Servico Aposentadoria por Idade

Homem | Mulher |Ignorado| Total | Homem | Mulher [Iignorado| Total
Urbano 34527 2709 2418 39654 18019 10116 950 29085
Rural 8 0 0 8 1536 1632 68072 71240
Total 34535 2709 2418 39662 19.555 11.748 69.022  100.325
Clientela 1999
Urbano 50724 4247 1715 56686 23749 13533 423 37705
Rural 67 1 0 68 20730 20436 66965 108131
Total 50.791 4.248 1.715 56.754 | 44479 33.969 67.388  145.836
Clientela Taxa de Crescimento (1992 e 1999)
Urbano 46,9 56,8 -28.1 43 31,8 338 -55,5 29,6
Rural 7375 750 1249 6 1152,2 -16 51,8
Total 47 1 56,8 -29,1 431 127.5 189,1 2,4 454

Fonter AEPS. 1992 e 1999.

Das aposentadorias por tempo de servigo, 87% dos homens e aproximadamente

7% das mulheres tém o beneficio cessado no ano de 1992. Em 1999, esses percentuais

sobem para 89,5% e 7,5% respectivamente. Nas aposentadonas por idade, 19,5% dos

beneficios masculinos cessam no primeiro ano analisado, contra 12% dos femininos. Em

1999 os valores sdo de 30,5% para homens e 23,3% para mulheres — (tabela 52).

Tabela 52

RGPS: Beneficios Cessados — Percentual de aposentadoria por tempo de servigo,
e por idade, segundo sexo e clientela.

Brasil. 1992 a 1999.

1992

Clientela| Aposentadoria por Tempo de Servigo Aposentadoria por ldade

Homem | Mulher |Ignorado| Total | Homem | Mulher |Ignorado| Total
Urbano 87,1 6,8 6.1 100 18 10,1 0.9 29
Rural 0 0 0 0 1,5 1.6 67.9 71
Total 87.1 6.8 6.1 100 19,5 11,7 68,8 100
Clientela 1999
Urbano 89.4 75 3 99,9 16,3 9.3 0.3 259
Rural 0.1 0 0 0.1 142 14 45,9 74.1
Total 89,5 75 3 100 30,5 23.3 462 100

Fonte. AEPS. 1992 e 1999
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Pela tabela 53, também se verifica que nas Pensdes por morte € maior a

quantidade de beneficios cessados para os homens (50% para as mulheres o percentual

é de 23,5%)°.

Tabela 53
RGPS: Beneficios Cessados — Percentual de pensao,
segundo sexo e clientela. Brasil. 1992 a 1999.

< Pensao por Morte (1999)
Chiantei Homem | Mulher |ignorado| Total
Urbano 427 17.5 1.3 61,5
Rural 7.3 59 252 38,5
Total 499 23,5 266 100

Fonte: AEPS. 1992 e 1999.

Com relagédo a média de idade de aposentados e pensionistas, a tabela 54
mostra que no caso das pensoes por morte, as mulheres tém os beneficios cessados em
idades pouco mais avangadas que os homens’, enquanto isso nas aposentadorias por

idade e nas por tempo de contribuicao acontece o inverso.

Nas primeiras elas deixam de receber os beneficios, em média, aos 73 anos e
eles aos 77 (exceto no setor rural, onde as idades se igualam em 66 anos) € nas
aposentadorias por tempo de servico as urbanas deixam de receber aos 66 anos e 0s
homens aos 69.

Deve-se levar em conta, contudo, que os dados referentes ao motivo da

cessacao estdo agregados, face as dificuldades enfrentadas em discriminar o tipo de
beneficio por motivo de cessacao, segundo sexo e situacdo de domicilio.

¢ Lembrando novamente que nao ha pensdes discriminadas por sexo e situacdo de domicilio para 1992,

" Na tabela, as informacdes sobre pensao estdo disponiveis apenas para 1989, porque o AEPS
nao contém dados referentes ao anc de 1992. Por esse motivo nao foi possivel calcular a média.
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Tabela 54

RGPS: Beneficios Cessados — Idade e Média de Idade dos Aposentados por Tempo de
Servico, por Idade e Pensionistas por Morte, segundo Sexo e Clientela.

Brasil. 1992 e 1999.

1992

Clientela ATS Apos. por Idade Pensao por Morte
Homem | Mulher | Total | Homem [ Mulher| Total | Homem [ Mulher [ Total

Urbano 69 68 69 76 72 74 - - s
Rural 67 - 67 64 64 64 - - -
Clientela 1999
Urbano 68 823 66 77 73 75 66 69 68
Rural 57 52 55 68 68 68 64 67 66
Clientela Meédia de Idade (1992 e 1999)
Urbano 69 66 67 77 73 75 - - -
Rural 62 - 61 66 66 66 B - -

Fonte: AEPS.1992 e 1999

Devido a falta de informac3o, discriminada por sexo e situacdo de domicilio,
sobre duragdo do beneficio por motivo de morte, optou-se por montar a tabela 55
apenas com as aposentadorias. Nela verifica-se que em todos 0os anos os beneficios
femininos ndo duram mais que os masculinos, tanto nas aposentadornas por tempo de
servigo como naquelas por idade, tanto no campo como nas cidades. Quando muito os
beneficios se igualam, o que é verificado na média total das aposentadorias por idade
para homens e mulheres (sete anos de duragéo). Também com relagdo aos beneficios
por tempo de servigo, a média total de duragao praticamente se iguala entre os sexos.

Tabela 55
RGPS: Beneficios Cessados. Duragao das aposentadorias,
segundo sexo e clientela. Brasil. 1992 a 1999.

| 1992
Clientela| Aposentadoria por Tempo de Servigo Aposentadoria por ldade

| Homem | Mulher lignorado| Total | Homem | Mulher [Ignorado| Total
Urbano | 132 13,9 217 138 | 102 9,7 21,1 10,4
Rural ‘ 0,5 - - 0,5 0.6 0.6 12.8 12,2
Subtotal | 13,22 13,89 21,73 13,78 9.4 8,5 12,9 11,7
Clienteia | 1999
Urbano | 14,0 13,0 27,1 143 | 108 12,0 257 1.4
Rural 2.3 1,0 - 23 49 5,2 16,7 12.3
Subtotal 13,94 13.03 27.09 14,28 8,1 7,9 16,8 12,1
Clientela | Média de Idade (1992 e 1999)
Urbano | 136 13,5 244 141 | 105 10.9 234 10,9
Rural | 14 - - 1.4 2.8 2,9 14,8 12,3
Subtotal | 13,6 13.5 24 4 140 | 88 8.2 14,9 11,9

Fonte: AEPS. 1992 e 1989
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Os dados nao sinalizam diferengas tao significativas com relagéo a duragédo dos
beneficios entre os sexos. Isso revela, que embora as mulheres tenham direito a
beneficios com cinco anos a menos de idade e contribuicdo em relagdo aos homens, elas
dificimente conseguem atingir esse diferencial, face as dificuldades encontradas no
mercado de trabalho que as impossibilitam de cumprir com os requisitos de elegibilidade
para se aposentar por tempo de contribuicao.
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Consideracoes Finais

De um modo geral, a década de 90 apresenta uma crescente precarizagao das
relacdes de trabalho, face ao rebaixamento de salarios e tendo em vista que o

contingente de nao contribuintes superou o de contribuintes para homens e mulheres.

As proporcdes de mulheres que contribuem ainda sao inferiores as de homens
contribuintes, mas as diferengas nao sao tao acentuadas em 1999. Isso confirma a
hipotese de Botelho (1994) de que o indice de contribuicdo para a previdéncia é
semelhante entre eles.

A populacao feminina, contudo, continua fortemente inserida nos segmentos de
baixo rendimento: mais de 75% das ocupadas estao concentradas na faixa de até 3
salario de contribuicdo, com taxas positivas de crescimento - demonstrando que essa
condi¢do tende a se agravar com o tempo. O mesmo acontece para os homens, mas em
proporgoes menores (59% na média dos anos estudados), além disso, eles apresentam

uma distribuicdo melhor do que as ocupadas nas faixas de rendimento mais altos.

Vale lembrar que na faixa de até 3 salarios, mais de 70% dos ocupados (homens e
mulheres) ndo contribuem para a previdéncia social brasileira. Na faixa de mais de 10
salarios de contribuicdo, onde a presenga das mulheres & pouco representativa, mais de
80% dos ocupados contribuem. As taxas de contribuicdo aumentam com a elevagao dos
salarios: quanto maior o salario do trabalhador maior a possibilidade dele contribuir e vice-
versa.

Isso significa que os trabalhadores mais bem remunerados sao os que contam
com maior prote¢do. Conseqluentemente, os pior remunerados sdo também os menos
protegidos — lembrando mais uma vez que as mulheres estdo concentradas nesse ultimo

segmento (de baixo rendimento e pouca ou nenhuma garantia).

Com relaga@o ao perfil das mulheres beneficiarias, para o periodo, as taxas de
crescimento femininas decresceram menos do que as masculinas na concessdo das
Aposentadorias por Tempo de Servigco/ Contribuicao (ATS/ATC). Nas Aposentadorias por
Idade aconteceu o processo inverso. Nos beneficios assistenciais, as taxas apresentam
declinios maiores para as mulheres (em relagdo aos homens). Isso parece apontar para
melhorias na qualidade da insercdo feminina na Previdéncia Social e possibilidades de
cumprir com requisitos de elegibilidade - reflexo do aumento da participagao feminina no

mercado de trabalho.
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Embora as mulheres estejam se aposentando mais por tempo de servico e
contribuindo mais para o sistema, elas ainda sdo pouco representativas (29% em 1999)
nas Aposentadorias por Tempo de Servigo/ Contribuigdo, por ndo conseguirem totalizar
30 anos de contribuicdo. Os segurados do sexo masculino sdao muito mais significativos
nesse segmento (71% em 1999), demonstrando melhor insercao no ambito da
Previdéncia Social. As mulheres sao mais numerosas nas Aposentadorias por Idade que
os homens (60% contra 40% em 1999), porque as exigéncias contributivas sdo menores

ou inexistem.

Botelho (1994) afirma que os contribuintes de menor renda recebem maior numero
de aposentadorias por idade e os de renda mais elevada percebem mais aposentadorias
por tempo de servigo/contribuicdo. Esse ultimo tipo de beneficio, conta com maior
incidéncia de contribuintes do sexo masculino, por conseguirem manter maior

continuidade contributiva.

Para a autora, tanto nas aposentadorias por tempo de servico como nas
aposentadorias por idade, onde a mulher tem destaque, o valor médio dos beneficios
masculinos & mais alto que o dos femininos. As mulheres estao concentradas na faixa de
1 a 2 salarios minimos.

Com relacdo @ meédia de idade no momento da aposentadoria, apesar das
mulheres se aposentarem mais cedo, a diferenca nao é tdo acentuada como defendem
alguns autores. Nas aposentadorias urbanas por tempo de servico/ contribuigdo, por
exemplo, onde sdo recebidos os mais altos valores de beneficios, as mulheres se
aposentam em meédia com 50 anos e os homens com 51. Isso revela que as elas nao
conseguem cumprir com os critérios de elegibilidade face as dificuldades encontradas no
mercado de trabalho, consequientemente nao usufruem do direito de se aposentar cinco

anos antes que os homens.

Além disso, nas aposentadonas por tempo de servigo e por idade, as mulheres
ndo tém os beneficios cessados em idades mais avancadas que os homens. Dados sobre
a duragao do beneficio revelam que as aposentadorias (tempo de servico e por idade)
nao duram mais que as masculinas (tanto no setor rural como no urbano). Quando muito
os beneficios se igualam, o que é verificado na média total das aposentadorias por idade
para homens e mulheres (sete anos de duragdo). Também com relacdo aos beneficios

por tempo de servico, a média total de duracao praticamente se iguala entre os sexos,
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contradizendo a abordagem que acredita que as mutheres recebem beneficios

previdenciarios por um periodo de tempo maior que os homens.

De fato, o que acontece € que as desigualdades encontradas no mercado de

trabalho sao reproduzidas na previdéncia social.
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Tabela 1. Distribuigao de contribuintes e de nao contribuintes, por sexo, situagao de domicilio.
Brasil: 1992, 1993, 1995, 1996, 1997, 1998 e 1999.

1992
Clientela Contribuintes Nao contribuintes Total (Contr/ Ndo-Contr) Total (%)
Masculino| Feminino | Total [Masculino| Feminino| Total |Masculino| Feminino| Total [Masculino| Feminino| Total
Rural 1.279.948 512031 1.791.979| 8.934.531 4391021 13.325552| 10214479 4.903052 15117.531 16,54 7,94 24 48
Urbano 13.091.674 7.915.132 21.006806| 15.654.246 9976856 25631.102| 28745920 17.891988 46637908 46,55 28,97 75,52
Total 14.371.622 B8.427 163 22798.785| 24.588.777 14367877 38956.654| 38.960,399 22795040 61755439 63,09 36,91 100,00
1993
Rural 638.536 269 458 907 994| 6.261.157 3022411 9.283568] 6899693 3291869 10191.562 18,96 9,04 28,00
Urbano 6.263.018 3.988.747 10.251.765| 9.634.407 6.317.179 15951.586| 15.897.425 10.305.926 26 .203.351 43,68 28,32 72,00
Total 6,901.554 4.258.205 11,159.758| 15.895,564 9,339590 25.235154| 22797.118 13,597.795 36.394,913 62,64 37,36 100,00
1995
Rural 1,436 343 560,326 2.005669| 8760.513 4406450 13.166.963| 10.196.856 4.975776 15172632 15,42 7,52 22,94
Urbano 13.425.879 B.645784 22.071.663| 17.288.191 11.610858 28899049| 30714.070 20.256642 50970712 46,44 30,63 77,06
Total 14,862.222 9.215.110 24077.332| 26.048.704 16.017.308 42.066.012| 40.910.926 25232418 66.143.344 61,85 38,15 100,00
1996
Rural 1.480.249 570.066 2.050.315| 8.333.303 4.047.033 12.380.336| 9813.552 4.617.099 14.430.651 15,09 7,10 22,19
Urbano 12,868 069 B8.552.242 21.420311| 17.657.963 11525780 29.183.743| 30526.032 20.078.022 50604.054 46,94 30,87 77,81
Total 14.348.318 9.122.308 23.470.626| 25.991.266 15572813 41,564 079] 40 339.584 24.695.121 65.034.705 62,03 37,97 100,00
1997
Rural 1.507.875 563.982 2.071857| 8516959 4.173660 12690.619| 10.024.834 4.737.642 14762.476 15,09 713 22,23
Urbano 13.178.981 8935672 22 114653 17.996.206 11.548.769 29.544975| 31.175.187 20.484.441 51659.628 46,93 30,84 R IT
Total 14.686.856 9.499.654 24.1B6.510| 26.513.165 15.722.429 42235.594| 41.200.021 25.222.083 66.422.104 62,03 37,97 100,00
1998
Rural 1.594.478 663.018 2257.496| 8.597.497 4241248 12838.745| 10.191.975 4904266 15096241 15,16 7,30 22,46
Urbano 13.395.756 9.378.163 22773.919| 17.884.340 11.458270 29.342.610| 31.280.096 20.836.433 52.116.529 46,54 31,00 77,54
Total 14.990.234 10.041.181 25.031.415| 26.481.837 15699518 42.181.355| 41.472 071 25.740699 67.212.770 61,70 38,30 100,00
1999
Rural 1.679.982 726,746 2406.728| 8.709.321 4.486.926 13.196.247| 10.389.303 5213672 15602975 15,14 7,60 22,73
Urbano 13.211.288 9.566.189 22777 477| 18.353.585 11.907.302 30.260.887| 31.564.873 21.473.491 53.038.364 45,99 31,28 77,27
Total 14.891.270 10.292 935 25.184.205| 27.062.906 16.394.228 43.457.134| 41.954176 26.687.163 68641.339 61,12 38,88 100,00

Fonte: PNADs 1992, 1993, 1995, 1896, 1997, 1998 e 1998
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Tabela 2. Distribui¢do de contribuintes e de ndo contribuintes, por sexo, posi¢do na ocupacdo e faixa de salarios. Brasil: 1992 e 1999.

1992
Até 3 salarios de De 3 a 5 salarios de De 5 a 10 salarios de | Mais de 10 salarios de
Posigdo na Ocupagao contribuigcdo contribuigdo contribuigdo contribuicao TOTAL
Masculino |Feminino [Masculino |[Feminino |Masculino |[Feminino [Masculino |Feminino
Néo contribuinte empregados 6.839.174 2.179.329 760.990 186.638 565.774 132.020 256.546 48.545 10.969.016
Néo contribuinte conta-proépria 4811987 2800644 1.175707 288.801 1.124.056  238.316 415.884 73.323 10.928.718
Ndo contribuinte empregador 168.938 35.460 108.842 23.607 210,155 32.005 212.369 25.018 816.394
N&o contribuinte emp. doméstico 146.416 3.243.632 10.556 80.327 2.086 22.884 207 2.401 3.508.519
Néao contribuinte outros 4.203.068 5.904.621 559 - - - 798 1.048 10.110.094
Contribuinte RJU Federal 81.760 114.437 93.871 80.484 162.703 142,945 206.086 149.845 1.032.131
Contribuinte RJU Estadual 148.712  452.040 157139  239.912 251,240  329.831 175.692  173.840 1.928.406
Contribuinte RJU Municipal 61938  100.951 43.399 66.389 47113 75.483 26.739 40.415 462.427
Contribuinte Empregados CLT 4505943 2916597 2.826.802 1.200.784 3.192.810 1.037.575 2.144.042 605.086 18.429.639
Contribuinte Individual - Conta-prépria 442217  233.273 357.427 80.627 712.529  134.863 587.497  104.998 2.653.431
Contribuinte Individual - Empregador 64.528 36.167 84.667 33.411 322.699 79,696 773.947 117.439 1.512.554
Contribuinte Individual - Emp. Doméstico 64,714  647.093 19.570 66.936 7.103 17.411 558 1.116 824,501
Contribuinte Individual - Outros 34,859 68.769 - - - - - - 103.628
TOTAL 21.574.254 18.733.013  5.639.529 2347916 6.598.278 2243.028 4.800.365 1.343.074 63.279.458
1999
N&o contribuinte empregados 7.008.929 2.538.261 967.323  217.815 435138 102,833 207.631 39.124 11.517.054
Nao contribuinte conta-prépria 6.745.577 3.294642 1713146  391.002 864.012  207.242 401.111 73.918 13.690.650
Néo contribuinte empregador 259,553 55.877 237 .966 50.920 217.289 43,956 235.857 46.607 1.148.025
Nao contribuinte emp. doméstico 192.464 3.560.837 14.569 94.954 1.049 18.242 331 - 3.882.446
N&o contribuinte outros 4.035.801 5.844.080 1.299 513 - - - - 0.881.693
Contribuinte RJU Federal 145.391 262.167 108.901 120.452 181.734  175.480 215694 142159 1.351.978
Contribuinte RJU Estadual 144981  416.302 216,987  310.984 288773  349.098 180.214 147602 2.054.941
Contribuinte RJU Municipal 169.975  296.505 90.038  150.142 61.341 118.744 30.578 62.864 980.187
Contribuinte Empregados CLT 5.906.567 3.864.447 3380825 1299606 2069.015 802822 1.121.573 424.896 18.959.751
Contribuinte Individual - Conta-prépria 428423  204.448 482860  141.158 504.174 119635 500.188  110.059 2.490.945
Contribuinte Individual - Empregador 59.770 38.167 143.087 70.131 327.794  110.187 728,748  187.900 1.665.784
Contribuinte Individual - Emp. Doméstico 125286 1.148.016 26899  102.925 11.579 16.608 769 1.425 1.433.507
Contribuinte Individual - Outros 24712 88.111 - - - - - - 112.823
TOTAL 25.337.429 21.611.860 7.383.900 2.950602 4961898 2064847 3.622.694 1.236.554 69.169.784

Fonte: PNADs 1992 e 1999

8¢l









