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APRESENTAGAO

O presente trabatho traz & discussio o antigo debate em torno da escola pablica, em
especial, do ensino fundamental.

O distanciamento entre a democratizagio das oportunidades educacionais e a qualidade dos
resultados alcangados tem centralizado, ha vérias décadas, a discussio em torno do ensino
fundamental, ponto de partida institucional na formacgio da cidadania. Ao nivel do sistema
publico de ensino, pelos seus limites de eficiéncia, tal distanciamento traduz a feicfio atual
da "escola para pobres” cuja clientela atinge um patamar minimo de cidadania que the d4 no
méximo o estigma de "cidaddo de 22 classe” (OFFE, 1984).(t)

De fato, o esférgo brasileiro na expansio do ensino fundamental (Capitulo I) se expressa,
hoje, pelo atendimento da grande maioria da populagdo escolar (perto de 90%) através do
sistema piblico; os baixos niveis de eficiéncia, com perdas de 36% (registradas em 1986)
nesse nivel de ensino e, mantendo ainda 19% de analfabetos (segundo dados de 1989),
atestam, no entanto, a gravidade do quadro sécio-educacional do pais e a propria grandeza
numérica do desafio que, constitucionalmente, cabe ao poder piblico dar conta.

A década de 80 marcada, em especial, pela Nova Republica, ao incorporar o "antigo
debate" & divida social da Nagfo, pretendia apontar novos caminhos ou compromissos para
sua reversdo. Em Sdo Paulo, o governo Montoro representaria, nesse sentido, um momento
privilegiado j& que abria amplo espago para as discussdes e propostas para a "recuperagio”
da escola piblica afirmando a educagfo enquanto prioridade de um governo recém-eleito
pelo voto direto apds os vinte anos de regime militar.

E, aqui, reside o objetivo central deste trabatho, ou seja, identificar o perfil de atuago da
politica de governo no caminho da "recuperagdo” da escola publica paulista, centrando a
analise no periodo 1984-86 na Secretaria de Estado da Educacio de SZo Paulo. A solugfo
para a crise educacional a partir da consolidagfio do papel da escola enquanto formadora da
cidadania, que a década de 80 reforgava, encontra condigBes de se explicitar nesse periodo
do Governo Montoro. Aj, foi posta em pratica uma determinada concepgfo de politica
educacional, de carater global, cuja especificidade estd justamente na formulagio mais
abrangente da questfio educacional: o modelo de escola que se pretendia € o ponto de
partida, do qual decorrem as ages pedagodgicas, administrativas e politicas para sua

! Na introdugio do trabalho de OFFE (1984: 17), Keane refere-se, em répida passapem, a "cidaddo de 22 classe”, como um dos
resultados {ou "efefto perverso” na concepgdio de Boudon, 1979) das politicas de assisténcia publica do Welfare State, ou "uma
caracteristica endémica da extensfo dos direftos de cidadania do pos-guerra”




efetividade; a estratégia de agfio, por sua vez, privilegia a coeréncia das medidas que
compdem a politica educacional, em fungdo do modelo de escola.

Diferencia-se das demais politicas educacionais praticadas dentro do mesmo governo, de
carater parcial, que enfatizaram um aspecto ou componente como mais relevante, qual seja,
a questdo participativa entre 1983-84 e a assistencialista entre 1986-87, pela propria
concepgdo, portanto, tais politicas - ainda que pudessem ter a escola formadora da
cidadania, no horizonte, como ponto de chegada - particularizam seu papel, seja através da
énfase na autonomia que a escola deveria atingir pela pratica participativa, seja através da
énfase no assistencialismo que a escola publica deveria assumir face a sua clientela,
predominantemente, de baixa renda,

Os temas da participa¢do e autonomia de gestio da escola, bem como do assistencialismo
na educagdo transformaram-se, cada vez mais, em debate apaixonado enquanto linhas de
atuaglo nas politicas sociais e, também, na educacional. Mas, nio me propondo, neste
trabatho, 4 comparagfio das diferentes politicas educacionais do Governo Montoro, tais
temas serdo, aqui, referidos, apenas, na medida em que auxiliem a destacar o perfil de
atuacdo (de 1984-1986) a ser identificado e, discutidos, somente, no dmbito desta gestdo.

Diante do objetivo proposto, a opgo metodologica de andlise incorpora a questiio
educacional dentro dos marcos mais amplos do conjunto da atuagiio governamental; com tal
procedimento, ganham maior pertinéncia, as explicagbes de agles e medidas que escapam
dos fimites da dimens#o pedagdgica da politica educacional.

O contexto no qual se insere a educagdo enquanto preocupagio do presente trabalho
abrange as diversas areas de atuagiio governamental no conjunto da economia do setor
piblico, conjunto mais facilmente perceptivel quando o mesmo se traduz num modelo de
acdo que combina as diferentes dimensQes técnico-admimistrativa (objetivos, metas, agGes)
com a politica (articulagdo de grupos de interesses). Ao optar por centrar a reflexfo sobre a
escola piblica no Governo Montoro, em S3o Paulo, entfio, 0 modelo de acio(2) que se
explicita tem como referéncia o tripé da descentralizaglio, participagfio e geragio de
empregos. As aliangas e negociagles prdprias do momento politico, ao acordar diferentes
posturas partidarias e acomodar diferentes grupos de interesses, reforgam o conjunto, em
beneficio da articulaciio administrativa e legitimidade politica.

Ao nivel de cada secretaria, a referéncia mais geral do modelo, evidentemente, encontra,
também, sua tradugdo, ainda que aqui, por for¢a das aliangas e negociagles, a duragiio de
uma gestio administrativa ndo corresponda, necessariamente, aquela do governo como um

: Pars exemplificar com o momente mais proximo, o modelo do Govemno Fleury caracterizou-se, por sua vez, pelo "contrato de
gestio®,




todo, dai a cada mudanga de secretdrio corresponder formas de atuagio especificas,
projetos proprios de cada gestdo, porém ainda assim, sem perder a linha mais geral do
conjunto da agdo do governo.

Explicitando mais, prevaleceu na educagio o modelo de agfio do governo Montoro
(capitulo II-1) assentado nos principios da descentralizagdio e participagiio, em especial,
ainda que a cada secretario tenha correspondido uma versdo do modelo de escola.

O objetivo de identificar o perfil de atuagdo da gestdo administrativa de 1984-86, quando a
secretaria de educagdo foi dirigida pelo Prof Paulo Renato Costa Souza, tornou
indispensavel um relatdrio analitico dessa gestfio (capitulo II-2 a 7) - mesmo que
incompleto, ou sem a pretensdo de cobrir toda a pauta de atividades - de modo a se
ressaltar a concepgdio e o perfil da politica educacional proposta para o enfrentamento da
questdo da qualidade do ensino puablico.

O levantamento da pauta de assuntos tratados pela secretaria de educagio sugere, desde
logo, a complexidade da rotina administrativa. A méquina burocratica deve ser acionada,
diariamente, para oferecer, segundo dados de 1990, atendimento escolar a mais de 6
mithSes de alunos em todo o Estado, movimentando para tanto 260 mil funcionarios dos
quais 200 mil professores. Tal complexidade reflete-se, ainda, pelo nimero de projetos, sub-
projetos, programas, metas, agdes, medidas, etc., constantes do PTA - Plano de Trabatho
Anual que pretende conformar técnica e pedagogicamente aquele atendimento.

E quando se observa essa imensa pauta de trabalho, fica a pergunta: Por que os alunos nio
respondem, eficientemente, a um esfdr¢o que representa, a pregos de 1990, um gasto de 2,4
bilhes de dolares num sistema que ganha a cada ano, 56 na 1* série do ensino fundamental,
algo como 650 mil novos alunos (dados de 1990) e expulsa, também, a cada ano, outros 1,5
milhdes no conjunto do ensino fundamental e médio?

Procuramos nos restringir a analisar os pontos mais pertinentes a Proposta Montoro que
deram o norte da politica educacional do perfodo. Deixamos, portanto, de lado questdes,
evidentemente, importantes@), em favor da identificagdo das principais agles que se
consubstanciaram na politica para a "recuperagio” da escola piblica; ou seja, procuramos
centrar a analise nas questdes que tem repercussdo no desempenho escolar.

Assim, a partir das diretrizes de agdo (capitulo 1I-2) enunciadas logo no inicio da gestdo, foi
possivel levantar o perfil de atuagfio do periodo verificando a efetividade das mesmas
através de cinco itens principais: a ampliacdo do atendimento através da rede fisica escolar
{capitulo I1-3); os programas pedagoégicos para a melhoria da qualidade da escola publica,

3 Mo foram analisados por exemple, & questio do relacionamento com as entidades de classe, ou a estrutura administrativa-
burocrdtica, ou mesmo projetos 1ais como os de seguranca nas escolas, educago especial, suplativo ate,




ou o processo de reorganiza¢io do ensino { pré-escola, ensino fundamental, ensino médio,
escola noturna e politica de recursos humanos - capitulo 1I-4); a atengio ao funcionamento
da escola enquanto centro das a¢les administrativas (capitulo 1I-5); o relacionamento com o
setor privado da educagfio, ¢ a questio dos subsidios (capitulo II-6); e, por fim, o
comportamento das fontes de financiamento da educacfo e a diregio do gasto estadual
{capitulo II-7) .

Vérias entrevistas estavam programadas como forma de qualificar inclusive nosso relato,
éste, influenciado pela vivéncia profissional naquela secretaria, no mesmo periodo aqui
estudado. No entanto, as contribuicBes vindas das primeiras entrevistas, realizadas em 1990,
portanto, noutro periodo de governo, nio se mostraram isentas de comparagdes com outras
gestdes, 0 que comprometia a qualidade das mformagdes diante dos objetivos do presente
trabatho. Assim. no lugar das entrevistas, resolvemos buscar maior apoio nos documentos
produzidos que analisam a época, desde aqueles que fundamentaram os programas e
projetos, como os trabalhos académicos, inclusive de educadores que haviam participado,
entdo, do quadro técnico ou dirigente da secretaria.

Finalmente, apresentamos na conclusio a discussdso do perfil de atuagiio na drea
educacional que, voltada para a "recuperaciio” da escola publica, tinha como horizonte a
escola de massas de boa qualidade, condi¢iio para a superagio do patamar minimo da
cidadania que essa escola tem oferecido.




INTRODUGAO

Ao acompanhar as mudangas sbcio-econdmicas, politicas e culturais do pals, a escola
defronta-se com momentos de descompasso face as expectativas quanto ao seu papel € os
requisitos que se impdem na trajetoria do processo de desenvolvimento. Os periodos nos
quais se acentua a desconexfo entre o sistema educacional e as transformagBes em curso
sio, claramente, inspiradores das reivindicagdes ou, mesmo, das reformas educacionais;
exemplo mais recente na histéria da educacfo no Brasil, nesse sentido, ¢ a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional formulada a partir da ConstituigBio de 1988, ainda
néo aprovada.

O continuo processo de ajuste da Bducacdo{*) as mudancas que se operam na sociedade
expressa, evidentemente, a relacio que mantém com a cultura, a economia e a politica, no
sentido da influéncia que delas recebe quanto ao papel que lhe reservam, influéneia que
traduz, portanto, as expectativas do conjunto da sociedade face 4 escola e & educacdo
formal nos diferentes momentos histérico-sociais.

A educaco brasileira reflete, ao longo da sua histdria, as transformagfes que se processam
na diregio da sociedade urbano-industrial da atualidade, de forma que questdes proprias &
rapida transformacdo e modernizagio do pais "adaptaram" a escola publica as novas
exigéncias, ou novos padrdes de vida e de consumo, porém, reservando-The a imagem mais
recente e estigmatizada de escola para pobres; associada a baixa qualidade do ensino ai
oferecido, e & presen¢a de um alunado majoritariamente de baixa renda, tal feigio - ou
descompasso dos novos tempos - encontraria nos meados dos anos 80 com a abertura
politica para a transigdo democratica do pais, a oportunidade para sua revisdo e, quem sabe,

reversio.

O processo através do qual vai se conformando a feigio da escola publica de baixa
qualidade, empobrecida, resulta, pois, da combinagio de uma série de fatores que, no
conjunto, estio presentes no propric modelo de desenvolvimento capitalista que se
consolida no Brasil e, mais particularmente, na configuracio que neste assume o sistema
educacional.

Draibe (1986) ao apontar as amplas propor¢des que o aparetho social do Estado assume
nos anos 60 e 70, e o perfil que vai se delineando nas politicas sociais naqueles anos, nos
reforca a convicgdo de buscar no pds-64 a compreensfio, mais imediata no tempo, do

4 Foram aqui tomados como referéncia bibliogréfica sobre a Histdria da Educagio no Brasil, em especial, os estudos de Nuones (1962)
& Romanelli (1988}




descompasso em que se encontra a escola publica. A imagem a reverter na Nova Reptiblica
emerge, apos os 20 anos de periodo politico autoritirio, acompanhando com muita
proximidade os principais tragos daquele perfil. Diz Draibe:

"Nos titimos 20 anos, a intervengdo social do Estado ganhou dimensdes e caracteristicas
bastante nitidas, definindo um perfil especifico de politica social, regido por principios
bastante simples ¢ coerentes com o padric excludente e conservador de desenvelvimento

econdmico.

A extrema cenfralizaglo polifica e financeira na orbita federal, das acles sociais do
governo, aliada a uma espetacular fragmentagdo institucional, a autosustentagdo financeira
do investimento social bdsico, a inexisténcia da participacdo social e politica nos processos
decisorivs ¢ a privalizagdo das politicas governameniais refletida na  maximizagdo
particularista de interesses de segmentos burocrdticos e empresariais foram os principios
que dirigiram a reorganizagdo e reproduclo do sistema de intervengdo social do regime

autoritdrio” (Draibe, 1986: 15).

Como se vera, esses principios que conformaram o perfil das politicas sociais no pos-64
sdo, também, identificados na educagio, o que contribui para a compreensdo dos resultados
das politicas educacionais as quais, embora formuladas visando a mefhoria da escola
publica, tiveram seu éxito comprometido, mas, evidentemente, do ponto de vista mais
especifico & educagdo, também, o mesmo periodo tem importantes contribuigdes para o
entendimento da questdo: afinal, da influéncia das visGes tedricas mais predominantes,
naquele momento no Brasil, derivariam propostas de enfrentamento do descompasso do
sistema educacional face a democratizagio do ensino na década de 60, o desenvolvimento
econdmico do pais na década de 70, e a formagdo da cidadania que assume os contornos
mais retvindicativos em termos da qualidade do ensino na década de 80.

Deixamos, no entanto, para o capitulo I, o acompanhamento da trajetoria das politicas
governamentais do pds-64 situando, nestas, as medidas de politica educacional;
antecipamos nesta introduglo, os principais aspectos resultantes dessas politicas que se
associam & queda da qualidade do ensino piblico, de forma a explicitar o quadro da crise
dos anos iniciais da transi¢io democratica.

Um primeiro aspecto diz respeito ao proprio processo de democratizagdo do ensino que
caracterizou-se por uma ampla expansdo do acesso 4 escola, porém, sem conseguir um
ajuste face as expectativas da sociedade daquele momento ou, do novo perfil de alunos
gerado nesse processo.

Lembre-se que em 1960, o censo demografico ainda registrava a maioria da populagio
brasileira nas 4reas rurais (55,3%) e 39,6% de analfabetos de 15 anos e mais; vinte anos
depois, em 1980, a populagio urbana correspondia a 67,6% e os analfabetos a 25,5%;




estimativas para 1989 informam reduco nesse percentual, embora, ainda, com a presenca
dos ja citados 19% de analfabetos no pais.

A urbanizagio do pais que acompanhou sua industrializagio, induziu ao crescimento da
demanda social por educagfo, solicitando desta, uma nova tarefa, qual seja, proporcionar
um minimo de qualificagdo para o trabalho urbano e de condigles para o consumo da
sociedade industrial. A complexidade crescente da sociedade urbano-industrial impds e
ampliou a valorizagiio do conhecimento cientifico, valorizacfo que decorre das necessidades
reais das transformagdes dinfmicas que se processam (Fernandes, 1977). Sob tal 6tica, a
educagdo se coloca como fator de desenvolvimento econdmico e social; surgem novos
papéis que se agregam 3s tarefas tradicionais da educaglio, agora, instrumento de ascensfo
social e de progresso técnico, novas tarefas propostas a escola para as quais, no entanto,
ndo ha ainda, contetdos sistematicos preparados. Afinal, s3o novidades impostas pelos
novos tempos, como teria dito Echevarria (1967).

Tem razio Romanelli (1988: 67-68) quando afirma que a sociedade industrial rompe,
atraves da expansdo do ensino, a dualidade que marcara, até entio, o sistema educacional
brasileiro; retratando a sociedade, diz ela, o ensino primario vinculado as escolas
profissionais destinava-se aos pobres, enquanto para 0s ricos estava reservado o ensino
secundério, de carater propedéutico, articulado ao ensino superior. E nesta diregio que se
da a expansdo do ensino, pelo seu aspecto quantitativo, ou seja, pela ampliagio de vagas,
pelas mstalagBes fisicas e, pelo nimero de docentes; o que se expande, o que se
democratiza, em termos dos conteudos transmitidos, ¢ a escola de elite, empobrecida,
porém, para usar uma expressfo de Mello (1983; 16), sem conseguir se tornar, de fato,
universal e gratuita, em especial, pela seletividade que se tornou sua principal caracteristica,
E importante ressaltar, entio, que o ensino publico, antes privilégio de uma minoria, com a
industrializacio, ampha-se rapidamente a grande massa da populagfo, agora enquanto
direito de todos; porém, uma vez conquistado o acesso, a permanéncia no sistema
significaria, para essa maioria, capacidade de reter grande nimero de informagdes de pouca
relevincia social, }4 que a estrutura da escola nfo se altera significativamente e mesmo seus
contedos, que vem sendo mais reduzidos do que repensados em termos da clientela que
atende, e das exigéncias impostas pelos novos tempos.

Significa dizer que a democratizaggo(s) do ensino incorporou um alunado sem
disponibilidade no orgamento familiar para dispéndios com uma eventual opgdo por
educacio em boas (e poucas, adiante-se) escolas particulares. Pela sua gratuidade, a rede

5 Mas se as camadas mais favorecidas da populagio dirigem-se preferencialmente as escolas particulares com padriie de ensino
considerado superior ao da rede piblica, também as populagles menos favorecidas buscam as oportunidades educacionais que a
grande maioria das escolas particulares menos exigentes, passam a oferecer, em especial, nos niveis médio € superior de ensino.




poblica, em especial, do ensino fundamental torna-se crescentemente atrativa, assim, a
grande parcela da populagio de baixa renda, clientela, sem divida, defasada socio-
econdmica e culturalmente face as exigéncias curriculares da escolarizagio formal,

Este é, portanto, um aspecto central no entendimento da crise de qualidade da escola
publica que eclodirta na década de 80 e deveria ser incorporado as propostas de solucdo.
Associado a este, a questdo da seletividade do sistema educacional brasileiro é um segundo
aspecto, a ser considerado, aqui, que nfo encontrou solugBo nas politicas governamentais e
educacionais do pos 64 .

Ribeiro {1991) ao demonstrar que o maior problema do ensino fundamental no Brasil é a
repeténcia e ndo tanto, a evas@o escolar, lembra que na década de 40 o acesso & educagio
basica era de 65% de uma geragBo e, a repeténcia na 12 série do antigo curso primério
atingia a cifra de 60%. Depois de 50 anos, a cobertura no ensino fundamental aumentou
para 93%, enquanto a taxa de repeténcia na 12 série se reduziu em apenas 6% (Ribeiro,
1991: 16). Por si 50 tais dados apontam para a ampliagiio do atendimento, porém, associada
ao baixo grau de eficiéncia do sistema educacional, o que reflete a incapacidade das
sucessivas politicas governamentais em elevar os patamares dos indicadores de desempenho
escolar; estes, em realidade, permanecem quase inalterados, desde a década de 20, a qual
marca 0§ movimentos mais efetivos de implantagio do sistema publico de ensino (Branddo
e outros, 1983).

Unn terceiro aspecto importante a ser levantado, diz respeito aos resultados da seletividade
do sistema educacional sobre a rede fisica. A par o significado do fracasso escolar para os
proprios alunos, a no solugio da seletividade dentro do sistema, ao aglomerar estudantes
na entrada do mesmo, a expansdo do acesso forgaria, entdo, o desdobramento dos turnos de
funcionamento das escolas, com consequente diminuigio do tempo das aulas e, perda
evidente de contetido e qualidade do ensino.(5) Para o conjunto do pais, as estatisticas
educacionais apontam uma concentragio de cerca de 26% das matriculas na 12 série do
ensino fundamental, percentual que se reduz para algo como 6% na 8& série, quando essas
proporgdes (idealmente) deveriam situar-se em 12,5% em cada série (Ribeiro, 1991: 12).
Em que pese o crescimento da rede fisica escolar que, de fato, tem capacidade para atender
toda a populagio de 7 a 14 anos, a combinagio de ociosidade e congestionamento tornou-
se uma das suas caracteristicas; faltam vagas nas primeiras séries e nas periferias das
grandes cidades, enquanto hi ociosidade nas Gltimas séries, nas escolas de cidades menores
e, no periodo noturno.

8 Estude comparative de sistemas educacionais (Fleury e Mattos, 1991} aponts que enquanto a duraglio do ensino compulsdrio
gratuito no Brasil (e em Sio Paulo) ¢ de 8§ anos, no Japlo ¢ de 9 anos, am Cuba, Estades Unidos e Franga, 12 anos ¢ na Alemanha
13 anos,




Além disso, cabe considerar como quarto aspecto, os resultados das politicas educacionais
de ajuste ao desenvolvimento econdmico que representaram, na década de 70, um novo e
importante ordenamento de todo o sistema educacional atingindo os trés niveis de ensino:
fundamental, médio e superior. Com a for¢a da legislagdo (LDB!71) a dualidade do ensino,
rompida na década anterior (LDB/61) retorna, agora, sob a influéncia da teoria do capital
humano, tentando imprimir maior racionalidade e eficiéncia ao sistema educacional, em
realidade, reforca o aspecto social da dualidade ao introduzir, no sistema educacional, o
ramo profissionalizante ou técnico nos moldes da LDB/71, mais procurado pelos estudantes
das camadas populares, porque de menor duragio que a formagfo superior e, também
menos exigente quanto aos pré-requisitos dos estudantes. De tode modo, predominou no
ensino profissionalizante, a formagfo voltada para o setor tercidrio, revelando o despreparo
do sistema educacional para responder ao novo ordenamento proposto. Mas, ao promover
a funcionalidade da escola ao desenvolvimento econémico do pais, as politicas da década de
70 provocaram o empobrecimento curricular nos trés niveis de ensino, com a consequente
precariedade na formagfio dos professores e um desequilibrio na composi¢do do corpo
docente, Na rede escolar brasileira, de hoje, hd menos de 30 alunos por professor no ensino
fundamental e médio; no entanto, faltam professores de matematica, fisica, quimica,
biologia, etc. Incluiram-se entre as medidas de modernizagio do sistema educacional as
licenciaturas curtas para formag8o de professores (Lei n@ 5.540/68) de véarias areas
curriculares bem como a fragmentacfo do curriculo escolar com a introdugiio de disciplinas
especificas, além de educacglo artistica, educagio para o trabalho, educagio moral e civica
etc. Ou seja, procurou-se agilizar a formacio docente o que, de outro lado, resultou no
aligeiramento dos contetidos curriculares; da mesma forma, a pulverizagio de disciplinas
provocou uma redistribuicdo da carga horéria escolar, com evidente perda para disciplinas
basicas.

Acresca-se, ainda, como quinto aspecto a ser comentado, que a diminui¢io do gasto com
educacgdo coincidente com a crise fiscal do Estado, evidentemente, teve sérios rebatimentos
nas condicBes internas a escola através dos baixos salarios, escolas desequipadas tanto em
recursos humanos, quanto em material didatico e de consumo geral, em bibliotecas,
laboratdrios etc, e manutengdo precaria dos prédios escolares.

Enquanto para o Estado de S@io Paulo as despesas com educagio (na rede estadual)
correspondem a algo como USS 249/aluno/ano, para o Brasil, esse valor cai para US$ 148;
em contrapartida para paises como os Estados Unidos, essas despesas chegam a US$
3.865,4, na Franca a US$ 3.417.5, na Alemanha a US$ 2.131,1 e no Japdo a US$ 1.757,7
{Fleury e Mattos, 1991: 74).

Além da diminui¢do, a prépria direciio do gasto em educagdo tem se tornado um dos fatores
de agravamento na queda de qualidade da escola piblica.




Acompanhando o perfil do gasto dos paises da América Latina, também o Brasil ¢ Sio
Paulo, tem destinado parte substancial do orgamento da educacio para os salarios; em S#o
Paulo esse gasto tem ficado proximo a 80%, o que deixa pequena margem de recursos para
a melhoria da qualidade do ensino através de investimentos na rede fisica escolar,
laboratérios, bibliotecas, material didatico, aperfeicoamento de pessoal, etc.

Tedesco (1991) comenta que os paises da América Latina tem destinado algo como 90% do
orgamento da educagdo com salarios; o mesmo autor cita, ainda, estudo comparado de 66
paises {com dados proximos a 1980) que revela um gasto de US$ 9/ano/aluno da escola
basica, da América Latina, em material didatico, enquanto os paises industrializados ja
gastavam US$ 92.

Por outro lado, como sexto e ultimo aspecto a ser referido, nesta introdugdo, os
angustiantes indices de perdas do sistema escolar, ao remeter, desde logo, para a questdo da
seletividade social dentro da escola levaram, também, nas ultimas décadas, a uma
associagio do problema as questGes mais gerais do empobrecimento da populagdo e,
portanto, a solugdes externas a escola.

Ainda que o aspecto do empobrecimento geral da populagdo brasileira tenha peso
significativo ou influéncia direta no funcionamento da escola e no desempenho escolar, tal
raciocinio resultou, de certa forma, na simplificagio do problema induzindo ou justificando
préticas pedagdgicas e politicas educacionais que culpabilizam, em realidade, o aluno pelo
seu proprio fracasso escolar, desse entendimento derivaram programas educacionais de
cardter compensatdrio das caréneias culturais das criangas de meios socio econdmicos
menos privilegiados e, outros, de cunho assistencialista, importantes, sem duvida, face a
realidade dessas criangas, porém, desvios da funglio pedagdgica do professor e da escola.

Comprometida com a redugio das desigualdades sociais a educagdo seria incluida, nos anos
80, no conjunto das politicas sociais ganhando corpo, por essa via, as acgles
assistencialistas; apresentam-se¢ como forma de reconhecimento do empobrecimento da
populagdo, a0 mesmo tempo que se propdem a amenizé-lo dentro da escola, para se superar
os baixos indices de desempenho escolar. Nesta linha, surgiram como solugdes a ampliagio
dos, entdo, ja existentes programas de alimentagdo escolar, nutrigdo e assisténcia médico-
odontologica, as escolas de tempo integral como o CIEP-Centro Integrado de Educagio
Phblica (no Rio de Janeiro) e, também, o PROFIC-Programa de Formacg8o Integral da
Crianga (em S3o Paulo); este ltimo, além das medidas assistenciais, mais tradicionais,
recuperava ¢ conceito da dualidade no sistema escolar, oferecendo profissionalizagio
precoce aos alunos carentes.
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Estas seriam, afinal, algumas das leituras que o sistema educacional faria da igualdade de
oportunidades face a defasagem sécio-econdmica e cultural da clientela da rede publica de
ensino.

Na verdade, sdo programas que se sobrepdem a realidade, sem incorporé-la (Brando,
1983: 11}, a centralidade na argumentagfio em torno da influéncia da situaglo sdcio-
econdmica do alunado sobre o rendimento escolar tem produzido andlises parciais as quais
relativizam a importéncia das demais varidveis de ordem intema ao sistema escolar que
interferem no processo ensino-aprendizagem. Entre estas, lembre-se, a questiio da pratica
docente consolidada em torno de conceitos meritocraticos que, sem a necessaria e constante
reflexdio a4 luz de novas contribuigdes tedricas influem, por sua vez, na propria questio do
método pedagodgico e, mesmo, na organizagio escolar,

Marca, portanto, o sistema educacional brasileiro, a rapida expansdo da escolaridade como
resposta as solicitagdes da sociedade urbano-industrial. Quanto ao contetido transmitido,
convém enfatizar que a heranga colonial do ensino livresco e académico, simbolo de
ascensio social, ndo se perde na frajetéria da educagdo brasileira; estd presente,
evidentemente, que com as atualiza¢des proprias da dinimica social, na escola em expansio
da década de 60, rompida nos anos 70 mas, face os decepcionantes resultados do ensino
profissionalizante, volta nos anos 80, talvez, até com maior forca, pela retomada da
democracia e, mais recentemente, pela influéncia das novas técnicas produtivas sobre o
perfil ocupacional.

Sem duovida, os ingredientes da cultura geral, humanistica predominam no sistema de
ensino, enquanto componente da educagio geral. Mas, o que tem perdurado sdo contetdos
curriculares pouco repensados, transmitidos fragmentariamente segundo os rigorosos
limites de cada disciplina que compBe a grade curricular em vigor, a alunos passivos,
porque devem incorpora-los (ou decora-los) independentemente de sua compreensio e uso
para explicagio da realidade em que vivem. Esta caracteristica do trabalho escolar ao
rebater no alunado de baixa renda que, evidentemente, ndo conta com a ajuda dos pais nas
ligBes de casa, tem nas sucessivas repeténcias o resultado mais imediato.

A crise educacional que se abre na década de 80 com a transi¢do para a democracia traz no
seu bdjo, portanto, os resultados acumulados - ou os "efeitos pervarsos“(") (Boudon, 1979)

7 Boudon wiliza metedologicamente o conceito de efeitos perversos (ou efeitos de compesigiio) para analise da ordem social; refere-se
3 existéncia de efeflos nio explicitamente desejados pelos atores, que podem ser tanto positives quanto pegativos, Diz ele que a
onipresenca dos efeitos perversos na vida social representa uma das causas importantes dos desequilibrios sociais ¢ da mudanga
social, "Trata-ge dos efetos individuais ou coletivos gque resultam da jostaposicio de comporiamentos individuais sem estarem
incluidos nes objetivos procurados pelos atores™ (Boudom, 1979, p.12). Lembra ainda que dada sua onipresenga na vida social, 2
eliminagio de um efelio perverso ndo € grajuita, envolvende cuslos que resultam de decisies necessariamente polarizadas entre
extremos, mas que Passan por "zonas de incerteza® para chegarem 3 preferéncia de uma soluglio 2 outra. A crise ds educagio dos
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- do conjunto das politicas de governo, econdmicas, sociais ¢ educacionais, cuja dimensio
reflete os estreitos limites de cidadania que a escola oferece, mesmo se vistos apenas pelos
resultados quantitativos: em 1989, a populagio de 10 anos e mais de idade havia atingido
4,7 anos de estudo em média (FIBGE, 1991), ou seja, a populacio brasileira continua
longe da universalizag#o do ensino fundamental obrigatério constitucionalmente.

Ainda que a baixa escolaridade n#o tenha sido fator impeditivo da nossa industrializagdo, a
modernizagio da economia, no contexto mais atual das novas tecnologias, no entanto, vem
apontando para perfis ocupacionais com escolaridade bem acima da média da populaciio
brasileira. Significa que ao novo paradigma produtivo corresponde uma redugio de postos
de trabalho de baixa escolaridade, bem como a marginalizagiio da populagio de baixa
escolaridade, do consumo de produtos gerados pelas novas tecnologias. A esse respeito, é
oportuno o exemplo dado por Paiva (1990:117) referente ao cotidiano da sociedade atual,
onde 0 uso, ja generalizado, de terminais de computadores em bancos e lojas exige niveis de
conhecimentos basicos de toda a populagio.

Ao compreender, assim, os determinantes mais amplos da configuracfio atual da escola
publica, a universalizag3o do ensino basico de boa qualidade, reivindicacfo da sociedade
democratica da década de 80, assume importincia enquanto eixo de analise das politicas
educacionais: pressupde coeréncia entre a concepeio do modelo de escola a consolidar e as
estratégias de a¢do que devem garantir a efetividade desse modelo.

anos 60 € certamente em prande parte o resultado de efeftos desse tipo: a crenga segundo a qual ¢ aumento macigoe da educagio 36
poderia trazer beneficios era desmentids pelos fatos. Em particulsr, a igualizagio das oportunidades escolares nfio trouxe s
igualizago das oportunidades sociais, Teorias ingénuas fizeram dessa “contradigio” o produte da oposigiio entre classe dominante ¢
classe dominada, Pode-se demonstrar que essa hipitese ¢ infitil e que a contradigio deriva antes de efeitos perversos” (Boudon,
197917,

() concefte de "efeitos perversos” ¢ recorrente na bibliografia consubtads; liga-se, & teoria das externalidades econdmicas (Pigou,
1920}, que procurava explicar as consequéncias, em termos de custos ¢ heneficios, que nfie sio levados em conta ne céleulo das
decisdes. Tais efeitos, aponts Rosanvallon, como reflexo do mau fimcionamento do mercado, fimdamentam na logica liberal a
aseoessidade da mtervenclio corretiva do Estado, reforgande paradoxalmente, portamto, 2 extensio do Estado-regulador. Numa
perspectiva sociologica, os efeitos ndo desejados, provocados pele mau fincienamento do mercado sobre a estrutura social, resultam
na desigualdade social. As externalidades "sociolégicas” deste ponto de vista legitimaram o Estado-providéncia eom suas politicas
{correlivas) ignalitiries. (Rosanvallon, 1984)

Merton trata das “oonsequéneias ndo-antecipadas da aglo social, referindo-se a stos propositalistas isclados, do ponto de vide do
agente socisd, & ndo enquanto resultado dentro de um sistema coerente de aglio."As consequéncias imprevistas néo devem ser
identificadas com consequéneiss que sejam necessariomente Ddesejdvels (do ponte de vista do ator). Porque, embors esses
resultados sejam involuntédrios, nfo sio sempre oonsiderados axiolégicamente negativos pelos seus efeitos. Em suma, efeftos nfo
deseiados nem sempre sdo efeitos indesejdvels™ (Merton, 1979:195), Weber, 20 tratar dag relacies entre dica e politica, refere-ze a0
assunte, enquanto possiveis paradoxos (éicos) dos resultados da aglio politica, "0 resultado final da aglo politica mantém com
frequéncia, & as vezes regularmente, uma relagio totalmente nadequada e por vezes até mesmo paradoxal com sexs sentido criginal®
(Webar, 1963:140). No entanto, o proprio Weber, ao considerar a &ica politica como sendo aquela da responsabilidade, impée a0
polftico as consequénciaz du sua agio; do ponto de vista moral, para o homem de Egtado no deve haver, portanto, consequéncias
nflo esperadas, pois ele deve responder peranie 3 histéris pelos rasultados da sus agho ou decisfo.
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A partir desse eixo, recupera-se a énfase no papel politico (tradicional) da escola no sentido
da formagdo do cidaddo; ao mesmo tempo, impde como horizonte, o papel estratégico da
educagio no desenvolvimento, de uma perspectiva mais ampliada que no passado, para
além da estreita correlagfo com o crescimento econdmico mas, articulada ao mundo do
trabalho através da formagdo de cidaddos com crescentes niveis de escolaridade.
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I- AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS DO POS-64 A
TRANSICAO DEMOCRATICA

1 - AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS E A EDUCAGAO

O acompanhamento das politicas governamentais do pds-64, através dos seus aspectos de
repercussdo mais direta sobre a educagdo, favorece a compreensfio da forma pela qual os
indicadores de desempenho escolar vem se acomodando em patamares, quase inalterados,
que refletem a baixa qualidade da escola plblica; em outras palavras, busca-se, aqui,
compreender as razdes pelas quais tais indicadores nio vem respondendo, satisfatoriamente,
as politicas educacionais formuladas com vistas a superar a baixa eficiéncia do ensino
plblico. Néo se trata, assim, propriamente, de uma avaliacio dos resultados dessas
politicas, mas explicita-las de maneira a situar as raizes da crise dos anos 80 e as propostas
de enfrentamento.

Os primeiros anos da década de 60 ja anunciavam o declinio no ritmo de crescimento
econdmico (que se prolongaria até 1967) e a aceleragdo inflacionaria; nesse quadro, o
regime politico que se instaura, a partir de 1964, associa A politica econdmica de
estabilizagio de precos, as reformas institucionais através das quais se pretendia encaminhar
as questdes de maior prazo do financiamento da economia e, da preparagdo para a retomada
de seu crescimento. Era este o sentido da "modernizagdo autoritdria” conforme Tavares e
Assis (1985: 11), cuja tdnica intervencionista do Estado transparece, logo, no primeiro
governo militar (General Castelo Branco - 1964/67) através da extrema centralizagfio de
poder na esfera federal. As medidas de elevagio das receitas governamentais pelo aumento
da carga tributaria teriam como derivados (pela centralizagdo), de um lado, o fortalecimento
da politica de negociagfo de recursos a nivel dos Estados e Municipios, mas de outro, a

inegavel expansio de importantes areas sociais.(8)

Através do equacionamento do financiamento dos recursos que na éarea social, de maneira
geral, se pautaria pelo principio da auto sustentagfio (claramente nas dreas da habitagdo,
saneamento basico, e servigos publicos de transportes urbanos, fluminagio, limpeza piblica)
a politica, desse inicio de governo, privilegiaria a expansfo do atendimento dos servigos de
natureza social.

8 Lembre-se, para citar um exemplo fora da dres da educagio, que no bojo das reformas institucionals, o Sistema Financeiro da
Habitaglie e o Banco Nacional da Habitaglo (criado em 1964) representaviam importantes mstrumentos para a expansio da
constrogio civil, alimentando o “sonho da casa prépria”, em especial, a partir de 1968 quando passam 8 contar com a sustentagiio do
FQOTS-Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e das Cadernetas de Poupanga, francamente popularizadas.
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Na educagdo este principio de auto-sustentagdo financeira do investimento, por certo, nio
se aplicaria como nas demais dreas sociais, ainda que se possa fazer sua leitura da 6tica do
papel atribuido & educago, naguele momento (historico, politico e social), ou seja, a partir
da compreensdo predominante no final dos anos 60 e, depois, na década de 70; enquanto
investimento econdmico, a educagiio teria retorno na forma de recursos humanos
qualificados para o desenvolvimento do pais.

Dos documentos oficiais desse perfodo de governo, o PAEG-Plano de Agdo Econdmica do
Governo (1964-66) faz referéncia ao aumento de matriculas no ensino elementar em certas
areas urbanas do pais e anuncia a ampliagio do periodo de escolaridade no, entio, ensino
primario (as quatro primeirs séries do atual ensino fundamental) dos centros mais avancados
(Ribeiro, 1989: 41), o Diagnéstico Preliminar da Educagio elaborado como subsidio ao
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967/76) aponta para programas
de aprendizado rapido para alfabetizagfo, intensificagdo do ensino supletivo, campanhas de
erradicagio do analfabetismo e programas intensivos de aperfeicoamento do magistério
(SEFCC, 1983: 7 e 8). As matriculas, no pais, no conjunto do ensino primario e
secundério, de entdo, cresceriam entre 1960/70 quase 120% (Romanelli, 1938: 64)
registrando, em 1970, uma taxa de escolarizago da populagio de 7 a 14 anos de 67,2%

Na educago, o esquema de financiamento montado procurava atender ou consolidar as
diretrizes da LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de 1961 (Lei nQ 4.024). Esta,
lembre-se, reforgava os propdsitos constitucionais da educagio basica para todos, alargava
a articulagdo vertical no ensino médio, franqueando a matricula na 12 série do ento curso
colegial aos concluintes do chamado ciclo ginasial e, estabelecia a equivaléncia de todos os
cursos de nivel médio para acesso ao nivel superior; rompia, assim, a dualidade que
caracterizara até entdo o sistema educacional brasileiro. Definia, também, as atribui¢Bes
admimstrativo-pedagégicas e as responsabilidades financeiras das diferentes esferas do
governo, bem como a participagfio da iniciativa privada e a contribuico das empresas.

A parceria com a iniciativa privada e a continuidade na sistematica de vinculagio(?) de
recursos especificos para a educagfo sfio tragos dominantes no novo ordenamento do
esquema de financiamento que se configura a partir de 1964. Em 1961 a LDB reforgara

* A sistemitica de vineulagiio de recursos especificos para a educacio remonta ao periodo colonisl, fortalecendo-se juntamente com a
centralizagio dos recursos a nivel federal. A partir dos anos 30 assiste-se as medidas de otwigatoriedade a0z Estades ¢ Munieiplos na
aphicago de percentuais definidos das receitas tributérias para a manutengdio do ensino. A CoastituigZo de 1934, (artige 156) fixa
esses pereantuais em 20% ¢ 10% respectivamente. A pritica da vincalagio & ainda complementada pela criagiio de fontes especificas
de recursos, e mesmo, se complexifica com a oriaglio de fundos diferenciades por niveis de ensino: além do Fundo Nacional de
Ensino primério (1942} ¢ do Fundo MNacional do Superior Médio (1954) é criado em 1861 o Fundo Nacional do Ensine Superior,
1odos vinoulados & receits geral de impostos (Cagtro, 19835
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essa sistematica, ao vincular 12% da receita de impostos da Unifio para aplicagdo no ensino,
mantendo 0s 20% determinados pela Constituigio para os Estados e Municipios,

Os propésitos constitucionais da educagfo bésica para todos estavam, no entanto, longe de
serem alcancados pelos sistemas estaduais de ensino nos quais a iniciativa privada e as
empresas tinham papel muito residual no financiamento, (10)

A participag@io das empresas no ensino fundamental de seus empregados e filhos destes ndo
era novidade, em muitos paises, tal participagdo se dava sob a forma de contribuigio
voluntéria, ou mesmo de encargo compulsério, proporcional ao montante dos investimentos
das empresas ou do montante de salarios pagos. (Castro, 1983 18). Ainda que, na origem,
tal pratica pudesse ndo visar, necessariamente, 4 privatizagio do ensino mas a conquista
pelo Estado, da parceria efetiva dos empresdrios na tarefa de garantir receita para a
educagfo, independentemente de "oscilages politicas", pouco mais tarde, os programas de
bolsas de estudo dai derivados refletiriam uma das faces da privatizagio (Capitulo I1-6).

As reformas institucionais iniciadas em 64 encontrariam, portanto, ji delineada ou até
definida a estrutura atual do ensino e, equacionado o sistema de financiamento nas suas
grandes linhas, porém, sem sucesso quanto ao envolvimento das empresas.

Assim, o governo de 1964 retoma, de imediato, na educag8o, a questdo do equacionamento
do financiamento dos gastos publicos recorrendo & participacdo das empresas, agora de
maneira mais categdrica; a falta de éxito das diversas tentativas anteriores (até 1963) nesse
sentido, leva o governo federal a intervir com a cria¢io, j4 em 1964, do Salario-Educagdo
(lei n2 4.440/64).

No bojo das reformas institucionais do periodo, a necessidade de atribuir um papel maior a
Unifo quanto 3 centralizacdo da arrecadagBo e distribuicio do Salario-Educagiio foi
justificada como necessaria para ampliar os sistemas estaduais e regionais de ensino e para
acelerar a evolugio desse processo em todo o pais, através de um planejamento a nivel

19 O artigo 139 da Constituiglio de 1934 ji determinava a obrigatoriedade das empresas contribuirem para a manutengiio do ensine
primério: "tods empresa dustrisl ou agricola, fora dos centros escolares, & onde trabalharem mais de 30 pessoas, perfazendo estas e
ou seus fithos, pelo menos 10 analfsbetos, serd obrigada a thes proporcionar ensine primério e gratuite™. A Constituigho de 1946
amplis essa enigfncia estabelecendo a obrigatoriedade na manutengdo do ensivo primério gratuite acs trabalhadores e fithos destes a
todas a8 empresas industriais, comerciais e agricolas com mais de 100 pessoas. Além disto, a3 empresas indusiriais & comerviais
deveriam também, oferecer aprendizagem aos seus trabathadores menores, O decreto 02 50423/60 procurou regulamentar a
comtribuigio das empresas, no cumprimento desse dispositive; nos trés anos seguintes, novas tenfstivas sio futas nesss direglior o
decraton® 50.356/61 que promoga o praze de apresentaghio de prova do cumprimento da obrigatoriedade por parte das empresas; o
Brxzeto n2 50811/61 que cria comissio nacional e comisses estaduais para cadastrar empresas, orfentd-las e firmar convénios; ©
Drecreto n® 51230761 que transfere as atribuigBes daquelas comiss@es para 08 éredas nacional e estadusis de Mobilizaglio Nacienal
comtra ¢ Analfebetizmo; o Decreto n® 51409/62 que atribui 2s administragbes Jocais o zelo pelo cumprimento por parte das
smpresas, estubelecendo come drgie de recurso o Conselho Estadual de Bducagio; o Decreto n2 53453/64, que define a ncidéncia
da obrigaciio tante para empresas piblicas como privadas, ¢ as formas de cumprimento da exigéncia constitucional.
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nacional que, efetivamente, conduzisse 4 redu¢lio das disparidades regionais que
continuavam presentes na educagio.

O Salario-Educac¢o ¢ criado como contribui¢do patronal, parafiscal, com a finalidade de
captar recursos especificamente para o ensino fundamental, de obrigatoriedade
constitucional do Estado. Até 1975, a aliquota era de 1,4% da folha de contribuicio mensal
das empresas, ou seja, da parcela dos saldrios inferior a 20 saldrios minimos; a partir desse
ano, esse percentual sobe para 2,5%. Do total arrecadado, 50% era gasto no Estado
gerador da contribuigiio e 50% ficava com a Unifio que a transferia aos Estados, na
proporgdo inversa de sua arrecadagfo, visando, com essa pratica, diminuir as diferencas
regionais. Também estes percentuais se alteraram, a partir de 1975, sendo que 1/3 do total
arrecadado fica com a Unidio e 2/3 volta para o Estado gerador da contribuigio.

Quanto & forma de contribuigdo, as empresas tem as seguintes opgdes: recolhimento direto
via IAPAS, ou aplicagio direta da contribuicfio através do Sistema de Manutengio de
Ensino (SME). Neste caso, o equivalente aos 2,5% da folha de saldno de contriuigfo pode
ser empregado em manutengio de escola propria; aquisigiio de vagas para os empregados
ou fitlhos destes nas escolas particulares através de bolsas de estudo(“); indenizagio das
despesas com educagio do proprio empregado ou filhos deste (12) ou esquema misto das
alternativas anteriores.

Em qualquer situago, se a empresa ndo aplicar os 2,5% de sua folha de contribuigdo, deve
recother a diferenca ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio-FNDE, que
retem aquela parcela de 1/3 como Quota Federal do Salario-Educag¢do (QFSE) e, repassa
2/3 & Secretaria de Educa¢io do estado gerador, como Quota Estadual do Saldrio-
Educagio (QESE).

Deste primeiro periodo de govemo, a politica educacional marcar-se-ia, portanto, ainda
pela expans3o do acesso, legitimada pela implantagio da LDB/61 e do equacionamento do
financiamento da educagiio.

A atua¢iio do Estado ja se definia pela privatizagdo das &reas sociais e, assim, também, da
educaciio, outro trago marcante até o final do periodo autoritério, justificando a parceria
com a iniciativa privada pela racionalidade na aplicag8o mais eficiente dos recursos. Os
drgdos centrais da administragdo federal detém a normatizagdo, coordenacao, diretrizes
politicas de cada 4rea, esquemas de financiamento, cedendo a execugdo 4 iniciativa privada:

1 As empresas recolhiam ao Fundo Nacional de Educagio-FINDE, ¢ valor correspondente ac niimero de bolsas muitiplicado pelo valer
da mesma, fixado snualmente pelo FNDE, que o repassa ttimestralmente pare as escolas credenciadas no sisterma.

12 As empresas indenizam semestralmente o beneficidrio com base no valor da bolsa fixado pelo FNDE,
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na educagdo, assiste-se a proliferagio das escolas particulares, em especial, de ensino
superior {13)

A recuperaco da economia(14), que se inicia em meados de 1967 prolongando-se até 1973,
marcou o periodo conhecido como o milagre econdmico brasileiro (Governo Médici).

A légica da interveng@io do Estado caracteriza-se pela énfase na concentragio de recursos
para depois distribui-los: era preciso fazer crescer a economia para depois distribuir seus
resultados; o desenvolvimento social, portanto, seria decorréncia natural do crescimento
econbmico. Pelas palavras do ministro Delfim Neto - "O bolo tem de crescer para depois
ser distribuido”; e "s0 posso trabalhar para 60% da populagio; os 40% restantes nio sfo
problema meu" (in Tavares ¢ Assis, 1985: 38) - a dire¢io da economia ndo reflete a
preocupacdo com a integragio das camadas de mais baixa renda da populagio, a
diversificagio do consumo que o crescimento econdmico frazia. Quanto as politicas
sociais(“), estas estariam, claramente, subordinadas & politica econdmica.

A citagdo, a seguir, resume todo o movimento que se processa no perfodo e que se quer,
aqui, enfatizar,

"Na base da pirdmide social, a mobilidade horizontal e espacial significou novas
oportunidades de miséria, Milhbes de trabathadores rurais em peregrinugdo na busca de
sobrevivéncia percorriam ¢ Brasil. Milhdes desaguaram nas grandes cidades, fazendo o
estdgio tempordrio na construgdoe civil, inchando as periferias e desembocando finalmente na

marginalidade.

Nas fibricas, a idade de mais de 70% dos trabalhadores oscilava entre os 18 e os 24 anos.
Terminada a estabilidade no emprego, tdo louvada no Japéo, mas odiada pelo empresariado
brasileiro e o multinacional agui instalado, o rodizio da mdo de obra expelia a populagdo

trabalhadora come se Josse 6leo gueimado. O mercado de trabalho informal se agigantou, a

13 Na satide por exemplo, 05 convénios ¢ contratos de prestagiio de servigos hospitalares e ambulatoriais crescem de forma a responder
em 1985 por 70% do stendimento médico (Draibe, 1986: 16), na habitaglo ¢ servigos de infra-estrutura wrbana € marcanie a
presenga das emprefleiras que acabariam por assumir imporiante papel na infermediagio e negociagho junto ao govemo federal.

14 A expansio econOmica acelerada desse perfodo, spoiada Tortemente na produglo de bens de consumo durdveis - em especial
amomdvais ¢ construglo civil - encontraria evidestemnente respalde importante na organizagio {do periodo anterior) ¢ agors
expansio do crédito ac consumidor. A retomada sinda que moderada do investimento governamental a partir de 1967 ent especial
da construgiio civil residencial (196%) pela methoria das condiges de financiamento piblico ¢ fortalecimento do BNH, aprofundaria
as relagbes com o sefor privado da construglio, do setor finaoceiro pela expansie do crédito, e por owro Jado, resultaria no
privilegiamento, em especial, do stendimento 3s populagtes de faixas de renda média para vima, dado o principio da auto-
sustentaco financeira dos invedimentos sociais, que deveriam ter retomo para a realimentagio do sisterna. Para ficer apenas no
exemplo do BNH, tal principio levaria & conhecida distorgio do privilegiamento das habitapbes de maior custo em detrimento da
habitaglio popular, € do seneamento. (ver Draibe, 1986: 16},

IS No entanto, o sisema de prolecio social se expande sob a concepglio de cobertum mais ampla, em principio, acessivel a toda o
populagdio. Afinal, 0 entendimento era de que o crescimento da economia e, em decorréneia, o arescimento do emprego, reduzinia
naturalmente a clientels beneficidria dos programas assistenciais.
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participagdo femining aumentoy. Cada familia se esforgava por dobrar o ntmero de
membros na forca de trabalho para pagor a mesma cesta de subsisténcia. Subiu o custo da
alimentagdo, do aluguel e do transporte. Cairam os pregos relatives dos eletrodomésticos e
dos automdveis. Assim se distorciam os padrdes de produgdo e consumo com referéncia &
base de necessidades concretas da sociedade brasileira. Mas o mercado, em seu conjunto,

expandiu-se” (Tavares e Assis, 1985: 40).

O crescimento da economia provocaria, entio, aumento da massa salanial, seja pela
ampliagfo do emprego, em geral, seja pela criagio de novos postos de trabalho qualificado.
Estes, de mais altos salarios, referiam-se, em especial, aos cargos executivos e de gerentes
das grandes empresas piblicas e privadas que, ao lado da classe média urbana que vivia das
atividades comerciais e financeiras, davam o tom do sucesso da expansdo econdmica, a
partir das condigdes de vida e padrio de consumo que ostentavam. E em torno desta
parcela da populagdo que transparece a proliferagio das escolas particulares, nem sempre
de bom padric de ensino. Afinal, em busca da ascenc¢do social que o diploma de curso
superior acenava, 0 que conta, como lembra Romanelli (1988) é o diploma reconhecido
pelo Governo e nio o contetido ou qualidade da educagfio recebida. Lembre-se que em
1974, o pais contava com 64 universidades das quais 16 particulares (25%) e 555 institutos
isolados de ensino superior, dos quais 419 particulares (75,5%), em 1980, o nimero de
universidades era de 65, das quais 20 eram particulares (30,8%), e os institutos isolados ja
somavam 817, dos quais 662 particulares (81,0%).

Do periodo do milagre econdémico datam na educagfio como mais representativas, as
medidas legais da reforma universitéria de 1968 (lei n@ 5.540), a criagdo do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educagfio (FNDE - Lei n@ 5.537) também em 1968, e a Lei de
Diretrizes ¢ Bases de 1971. Estas medidas, em realidade ja vinham sendo gestadas desde o
governo anterior e representariam, no conjumnto, a reestruturagio de todo o sistema de
ensino a partir do enfoque do seu ajuste as necessidades do desenvolvimento econdmico do
pais.

A Reforma Universitaria de 1968, nas suas grandes linhas, imprimiria uma organizagio
administrativa apoiada em critérios de racionalidade, produtividade e modernizagdo no nivel
superior, pretendendo sua expansio, ajustada &s demandas do mercado de trabalho.
Algumas caracteristicas do ensino superior decorrentes dessa reforma sfo: a integracio de
cursos, areas, disciplinas, a composicio curncular com disciplinas obrigatornias e optativas, a
matricula por disciplina e, cursos de niveis e duraglio diferentes.

Vale ressaltar, aqui, 0 aspecto da redugio dos curriculos e a criagiio de carreiras de curta
duragio de formagfo profissional resultantes da reforma universitaria, medidas que refletiam
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a preocupagdo com a produtividade e eficiéncia do sistema como um todo mas, resultariam,
também, no inegavel empobrecimento(1¢) dos conteftdos curriculares.

Quanto 4 questdo do financiamento da educagdo, a sistematica de vinculagio(!?) de
recursos nas trés esferas administrativas rompida na Constitui¢do de 67 é restabelecida em
1969 com a Emenda Constitucional n@ 1 (que obriga os municipios a gastarem 20% da
receita tributdria em educaglio) e, ganha maior complexidade pela diversificacdo que assume
no decorrer dos anos seguintes. Em 1968, haviam sido vinculados a educagio 20% da
receita do fundo especial da Loteria Esportiva e, 20% como incentivo fiscal, do imposto de
renda das pessoas fisicas ou juridicas. Ainda, em 1968, foi criado o FNDE - Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educago que, centraliza e unifica os Fundos especificos para o
financiamento dos trés graus de ensino canahizando 20% do fundo especial da Loteria
Federal, parte da Loteria Esportiva e, 1/3 da arrecadagdo do Saldrio-Educacio. A
transferéncia automatica do saldrio-educacio ao FNDE ndo alterou a especificidade na
utilizagdo desses recursos, exclusivamente, para ¢ ensino fundamental, devido a sua
proteglo por dispositivo consitucional. Em 1969, sdo incorporados & educagio, recursos de
atividades das quais a Unifio era concessionaria: 2 titulo de royalties, sdo vinculados a
educagdo 2,5% sobre o Oleo ou gés da plataforma continental, e ainda, 30% da receita
liquida da Loteria Federal para programas de alfabetizagio; para o MOBRAL, foram
vinculados incentivos de 1 a 2% de dedugio do imposto de renda de pessoas juridicas.

Por sua vez, a nova LDB-Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 12 e 28 Graus de 1971,
pretendendo a atualizagBo e expansfo do ensino, nfo revogou a LDB de 1961 (Lei 4.024),
mas reestruturou-a, enfatizando a integrag@io vertical nos graus de escolaridade, € a
habilitagio profissional, ou seja, propde uma iniciagio para o trabalho j4 no ensino
fundamental, estendendo-o para 8 anos, e uma formagio e habilitagio profissional no ensino
médio.

Enquadrou-se, portanto, na perspectiva da teoria do capital humano com o entendimento de
que as demandas do crescimento econdmico do pais poderiam ser supridas pelo sistema
educacional, a terminalidade no nivel médio induziria a4 contengfo do acesso ao ensino
superior, que vinha se processando em niveis crescentes e desordenamente em relagio as
prioridades ocupacionais. Completava-se, assim, a reforma educacional iniciada em 1968.

16 A esze respeito Nunes, 1962, e Romanetli, 1988, apresentam as "redugdes” curviculares que se processaram no ensino fundamental
e médio, através das virias reformas do ensine no pais,

Y Alguns Estados estabeleceram em sias Constituigdes, vinoulagdes, de forma a garantir o atendimento continvado 3 Educagio, 880
Paulo, por exemplo, vinculou & Educagdo, 20% da receila de impostos, percentual alterado para 30% com a atwal constitmiglio,
mcluindo-se nesse percentual 1ambém o8 recursos provenientes das transferéneias federais.
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A LDB de 1971 propunha, também, a progressiva transferéncia dos encargos do
atendimento 2o ensino fundamental para os municipios. A Unifio caberia estabelecer as
diretrizes nacionais para a educagio e, prestar assisténcia financeira aos Estados e
Municipios para a execugiio do atendimento.

A justificativa para a centralizagio no Governo Federal das diretrizes bésicas a serem
reproduzidas em todo o territério nacional estava, exatamente, na importincia atribuida 3
educagio como instrumento de progresso econdmico e de mobilidade social. Em nome da
coeréncia nacional, padrSes e metas educacionais objetivando evitar diferengas regionais
ndo devem se encerrar nos limites geograficos dos municipios ou estados. Nesse sentido, a
obrigatoriedade do ensino basico, prevista na Constitui¢io, é a forma de induzir ac
reconhecimento plblico, a importancia da educagdo e, comprometer a canalizagdo de
recursos governamentais, em todos os niveis da administragio, para programas de methoria
das condi¢Bes educacionais da populagdo brasileira.

Tal orientagfio se expressa no I PND-Plano Nacional de Desenvolvimento - 1972-74, onde
a construgdo da sociedade industrial e a afirmag8o do “carater nacional brasileiro numa
sociedade a caminho do pleno desenvolvimento” tem os recursos humanos do pais como
fator de produgfio e de consumo, requerendo da politica educacional(1®) a alfabetizagio em
massa (MOBRAL - Movimento Brasileiro de Alfabetizagio), bem como a implantagio do
sistema de ensino de 12 grau (escola de 8 anos) com sua progressiva universalizagio e,
programas intensivos de preparacio de méio de obra (I PND, 1971; 8).

A perpsectiva da educagiio enquanto investimento econdmico estaria, em decorréncia,
consubstanciada também no I PSEC - Plano Setorial de Educagio e Cultura (1972/74):
"Este plano, aberto e flexivel, deverd obfefivar ao mesmeo tempo a conlinvidade da expansdo e a
aceleragdo da revolugdo do processo educacional brasileiro, e tornar a populacdo brasileira tante um
Jutor de produgdo, pelos efeitos da escolarizagdio sobre a produtividade de recursos, quanto destinatéria

dos resullados do progresso” (MEC, 1971: 24 in Freitag, 1977: 93).

O Plano se propde a implantagdo da LDB/71 e prevé, como meta, a escolarizagéo de 80%
das criangas de 7 a 14 anos, além da eliminagfio do analfabetismo na faixa dos 15 aos 35
anos; propde-se, ainda a consecugfio do objetivo da terminalidade no ensino médio, e a
expansio do ensino superior merecendo incentivo, aqui, as 4reas téenicas, de saude e de
formagio do magistério (carreiras de curta duracgdo).

13 Entendendo que o crescimento econdmico ¢ determinade também pelo progresso tecnolfgico, abre-se na educagiio uma série de
projetos {12 Plano de Desenvolvimento Cientifico & Temolégico-1973/74) com vistas A aplicagiio de témicas de telecomunicapdes
na transmissiio de programas educacionais destinados & grandes massas (Projeto Saci) e de aplicagiio das téenicas de televisio
(Projeto Lobato) ¢ de rédio,
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A partir de 1973 tem inicio a desaceleragfo da economia e a insergdo mais profunda do pais
no sistema financeiro internacional, o que o levaria ao alto nivel de endividamento externo
que imporia sérios limites ao desempenho econGmico da década de 80.

Por ocasifio do II PND (1975-79), que consubstanciava o sonho da grande poténcia de
Geisel (Tavares e Assis, 1983), emerge fortemente o debate sobre a distribuicio da renda, a
partir da divulgag¢fo dos resultados do censo de 1970, Estes demonstram que a repartigo
havia se tornado mais regressiva ao longo da década, em que pese o crescimento da
economia. Nesse contexto, o II PND visava manter o crescimento acelerado dos dltimos
anos realizando, a0 mesmo tempo, a methoria na distribuiciio da renda pessoal e regional. O
desenvolvimento social passa agora a ser compreendido nio mais como "decorréneia
natural” do crescimento econdémico, mas como processo de elevagdo do nivel de bem estar
da populacgfo, de forma progressiva e paralela ao crescimento econdmico. Nas dreas sociais,
¢ dada énfase & saude e educagiio, aqui, o objetivo é a atualizagio do conhecimento
cientifico(19) e téenico, pretendendo-se a modernizagio e melhoria qualitativa do ensino.

Nesta diregio, o II PSEC-Plano Setorial de Educacfo e Cultura (1975-79) expressa o
entendimento de que os déficits escolares historicamente acumulados estariam, em alguma
medida, superados, assim, 4 dimensfo quantitativa da expansfo do sistema educacional,
deveria corresponder a crescente exigéncia qualitativa. As necessidades sociais de uma
populagdio em desenvolvimento requerem da educagdo, a tarefa de atender também as
aspiragdes individuais. A democratizagio do ensino, enquanto acesso & educaglo, mas
também sucesso na vida em sociedade, corresponderia & satisfagfio dos direitos do homem
enguanto individuo integrado na sociedade. Diz o documento: "Na jase presente de nossa
evolugdo social, a educagdo brasilelra hd de concorrer para o ohjetive comum que é o projeto de
desenvolvimento nacional e possibilitado por este, o projete humano pessoal de cada individuo” (MEC: &

in Freitag, 1977: 94).

Especificamente, na educago fundamental, o objetivo geral do II PSEC era o de se atingir,
no periodo, a taxa de 90% de universalizagdo progressiva, na faixa dos 7 aos 14 anos;
inclula ainda, a expansdo das matriculas no ensino médio e superior, a capacitagdo dos
recursos humanos como forma de methorar a produtividade do ensino e a eliminagdo
gradual do analfabetismo da populagfo entre os 15 e 35 anos.

Tem razio Freitag (1977: 94-95) ao comentar que este plano ndo acrescentava nada de
novo ao anterior, retomando, em realidade, os objetivos do I PSEC, ndo alcangados até
1974,

19 € H PNI aponta 3 atualizagio dos processos de tecnologia educacional pelo uso de computagio, além das témicas avangadas de
telecomimicagies na transmissio de programas educacionals a grandes massas. No campo da pesquisa, estd a sugestiio da ajaglo do
CNPyg (Consetho Nacional de Pesquisa).
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No entanto, ainda que predominando a perspectiva da economia da educagfio no II PSEC,
aqui ja transparece uma orientagio que reforca (mais que o anterior) fundamentos da
filosofia humanista. Ou seja, amplia-se o entendimento da educacfo enquanto fator de
producdo e consumo, acrescentando-lhe a perspectiva (humanistica) segundo 8 qual o
acesso (individual} a4 educagfo e a ascensfo social dela decorrente, levaria, por essa via, ao
desenvolvimento nacional.

Trata-se, agora, da eficiéncia da escola (ou do sistema escolar) em relagio ao Estado, ou
seja, sua fungdo de prover o patamar sdcio-cultural minimo para 0 exercicio da cidadania.
Dai a énfase na melthoria qualitativa e na modernizagdo do sistema educacional, ja montado,
que deve responder &s necessidades sociais emergentes no processo de crescimento
econdmico ¢ de elevagio do nivel de bem estar da populagio. (20)

A década de 70 transcorreria, assim, marcadamente pela tentativa oficial da implantagiio da
escola de oito anos, da terminalidade no ensino médio e da reforma universitaria.

Da segunda metade da década, ou do II PSEC, apenas uma medida merece, ainda, aqui, ser
ressaltada: a criagdo em 1975 (Governo Geisel) do FAS-Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social. Este fundo, emprestava recursos provenientes da Caixa
Econdmica Federal, Loteria Esportiva e outras fontes, a fundo perdido ou a taxa de juros
reais negativos, aos sistemas estaduais e municipais de ensino e, a juros baixos ao sistema
privado representando, aqui, um refor¢o a mais na expansfo das escolas particulares,

Os anos 80 foram marcados em toda a América Latina pelo quadro agudo da crise centrada,
em especial, nas restrigSes impostas pelo pagamento da divida externa; o processo de ajuste
pautado por politicas de corte recessivo implicou a redugdo nos padrbes de wida da
populagdo, sobretudo, daquela com renda proveniente do mercado de trabalho (PREALC,
1088). No Brasil, o quadro de distribuigio de renda como reflexo do processo de
crescimento do pais, com persisténcia de altos niveis de pobreza, vinha-se colocando como

20 Mas, a desaceleragio do ritmo de crescimento da economia, (e depois a crise dos anos §0) impde o reconhecimentic de se reforgar as
politicas  da dres sovial, com medidas assistenciais, deda a dimensfio que 8 "cliemela beneficiiria” dos mesmos assume.
Visivelmente passa, progressivamente, a incluir parcelas de trabathadores afetados pela politica salarial, com rebsixamento do poder
aquisitive do saldrio minino. As agBes na 4rea social caracterizam-se, entlio, pels manutenciio e ampliagiio das estruturas setoriais,
mais marcadamente, pela presenga crescente dos chamados programas assistenciais destinados a minorar o grau de pobreza das
populaghes de mais baixa renda. A importincia que assumem tais programas, formulados, em principio, para atender necescidades
emergenciais, reflete-se na feiglio fortemente assigtencialista e tutelar da politica social no Brasil até a atualidade, consequéncia de
ausfncia de participagio social e politica que tem marcade a atuaglio na drea social. Em outras palavras, no periodo autoritirio, ¢
cariter intervencionista do Estado que se afirma no plano ecopdmico sob a forma de miciativa pars o desenvolvimento, aprofinds-
se ou avanga em direglo ao social, como que substituindo a patticipagiio social por ume agfo pautada por orientagio tutelar, "(.)
oonsiderando as populagdes carentes como objto de auxilio e ndio enquanto sujeitos de plenos direflos socials, imerentes & condiglio
de cidadania. Visiio que, afinal de contas, retira do Estado a respensabilidade pela extensio & garantia daqueles direftos, concebendo
a initiativa do Govemo como subsididria ou complementar 3= que supostamente deveriam estar a carge da comunidade” (Draibe,
1988: 18),
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referencial da incapacidade do Estado em responder as questes sociais impostas pelo ritmo
de crescimento e modernizagdo da sociedade brasileira. Os dados censitarios - tomados a
partir de 60 - mostram a clara tendéncia 4 concentracio da renda; o coeficiente de Gini para
1960 era de 0,499%, em 1970 era 0,562% ¢ em 1980 era 0,581% (tabela 1). Com os dados
das PNAD:s - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (F.IBGE), o mesmo coeficiente
foi calculado para o periodo 1983-1989, confirmando a persisténcia da forte concentragio
da renda; em 1989 o coeficiente de Gini atinge 0,612%. Os mesmos dados revelam que a
apropriacdo da renda gerada na economia pelos 50% mais pobres da populagfio brasileira,
foi diminuida de 17,71% em 1960 para 14,17% em 1980 e 10,93% em 1989, enquanto os
10% mais ricos, que detinham 39,66% da renda em 1960, passam a concentrar 47,81% em
1980, percentual estimado para 1989 em 52,23% (Camargo, 1986).

Muito se tem dito (e mesmo medido) a respeito do grau de pobreza em que se encontra
grande parcela da populacio brasileira que os dados acima por si 56 seriam elucidativos.
Estudos recentes (IERJ, 1991) vem apontando que o indice de incidéncia da pobreza(“-) no
Brasil que vinha caindo sistematicamente entre 1960 e 1980 - de 41,4% para 24,4%
respectivamente - reverte-se com a crise do inicio dos anos 80 de forma a se apresentar em
1983 com o seu mais alto valor desde 1960 (41,9%); em 1986 apds a recuperagio da
economia em 1984/85 e o Plano Cruzado, o indicador de incidéncia das pobreza cai para
28,4%; a partir dai, o indice volta a subir acompanhando os anos de contragfo na atividade
econdmica e, em 1988 j4 estava em 39,3%.

Por sua vez, a partir de 64 a determinagio dos salarios na economia brasileira pelo governo,
até entdo limitada 4 fixag3o do salario minimo e dos vencimentos do funcionalismo publico,
estende-se também ao setor privado. Entendia o governo que entre as medidas de combate
a inflagio, deveria estar uma politica salarial coerente e uniforme, tanto no setor privado
quanto piblico" (Lei nQ 4725 de 13/07/65). Basta referir, como cnsequéncia, que o salario
minimo em 1980 correspondia a 48,5% do seu valor de 1940, enquanto o PIB per capita,
teria crescido mais de quatro vezes (F.SEADE, 1993.6).

Assim, no inicio da década de 80, o reconhecimento da exacerbacio das desigualdades
socio-econdmicas (e regionais) transparece no discurso oficial, resultando na ampliagio do
papel da educago, agora, enquanto agdo de politica social.

O I PND, para o periodo 1980-85 (governo Figueiredo), se prople a "construgdo de uma
sociedade desenvolvida e livre, em beneficio de todos os brasileiros, no menor prazo possivel”; constata

que "os beneficios do crescimento econdmico foram desigualmente distribuldos entre as classes sociais”.

i1 Os dados aqui apresentados foram extraidos do estudo organizado pelo IERJ, em especial, o artigo de Romdo: 97 a 118 que,
trabalha o conceito de pobreza absoluts, pelo estabelcimento de padries minimos de necessidade abaixo dos quais os mdividuos sio
considerados pobres; o indice de incidéncia da pobreza consiste no nimero de individuos pobres dividido pela pepulagio total,
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TABELA 1

DISTRIBUICAO DA RENDA NO BRASIL

1960 - 1980 /1983 - 1989

25

DECIS PORCENTAGEM DA RENDA
1960 | 1970 | 1980 | 1983 | 1984 | 1986 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
10 1477 1141 1,08] 0,92 083} 0,73| 0985 0,78, 064 065
10 2,32y 205) 215 1,73} 1,797 1,72] 204 181 1,566 157
10 3421 2970 2850 270{ 2821 270f 263 257{ 255 228
10 465 3,88] 3,70 3,39 3,38( 3,26] 3,34, 326| 311} 274
10 6,156] 4,90 4,397 4,24| 428] 414 433} 431] 4,08 369
10 766 591 549) 550 566] 548] 6565 565| 530 491
10 941, 7371 7,21 751 745 728 7,34 743 7,06] 6,61
10 | 10,85] 957 9,92| 10,26] 10,40} 10,26] 10,21} 10,31 10,08] 9,50
10 | 14,69{ 14,45] 15,40| 16,41| 16,28] 16,35 1572| 16,37 16,11{ 1578
10 | 3966] 47,79| 47,81 47,53| 47,10| 48,08 47,80 47,51 49,52 5223
Gini | 0,498] 0,562] 0,581] 0,593] 0,587| 0,599 0,588| 0,594| 0,612| 0,635

Extraido de: CAMARGOQ, J.M. - Brasil: Ajuste Estrutural e Distribuicdo da Renda - PUCRJ -
set/86. Texto para discussio n® 136 (tabela Vil do Anexo Estatistico),
Bonelli, R. e Sedlaced, G.L. - A Evolugfo da Distribuigdo de Renda entre 1883 ¢
1988 in IERJ/Camargo, J.M. e Giambiagi, F. (org.) - Distribuigdo de Renda no Brasil -
RJ. - Paz e Terra, 1891: 52, 53 e 67.




A agdo educativa se apresenta, com a dupla fungo de promover os valores presentes na
cidadania e compensar os segmentos da populacio, dos prejuizos decorrentes do
crescimento desigual da economia "4 educacdo, considerada na Gtica da politica social,
compromeie-se a colaborar na redugio das desigualdades sociais, voltando-se preferencialmente para a
populagdo de baixa renda. Procura ser parceira do esforgo de redistribuigdo dos beneficios do crescimento
econdmico, bem como fomentadora da parficipacdo politica, para que se oblenha uma sociedade
democrdtica, na qual 0 acesso ds oportunidades ndo seja fungdo da posse econdmica ou da fora de
grupos dominantes. Educacdo ¢é direito fundamental e basicamente mobilizadora, enconfrando,
especialmente, na sua dimensdo culfural, o espago adequado para a conquista da liberdade, da

criatividade ¢ da cidadania”. (I PSEC, 1980; 14)

A politica de Governo para o setor educacional explicita-se (a partir do III Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) como parte integrante e fundamental do
processo de desenvolvimento, onde os esforcos da pesquisa devem se dirigir 4 adequacdo
do ensino fundamental e médio as necessidades do Pais, e & melhoria qualitativa do sistema
universitario, inclusive de pos-graduacio.

Especificamente com relagio a educagdo fundamental, o TIT PSEC-Plano Setorial de
Educagio, Cultura e Desporto propde a descentralizagio dos planos curriculares ao nivel
das unidades escolares de forma a melhor atender as necessidades da clientela; propde,
ainda, atenco metodologica especial s primeiras séries para reduzir as perdas por evasio e
repeténeia, além da articulago com os servigos de formag@o profissional para alunos fora
da faixa etiria pertinente (supletivo) acentuando a parte da formacdo especifica; propbe,
também, o estimulo a formulagio de programas intermunicipais de educagio como forma de
otimizar a expansio da rede fisica e racionalidade quanto aos recursos humanos e técnico-
pedagogicos das escolas municipais.

Est8o postos, aqui, alguns dos pressupostos que se incorporariam as propostas estaduais da
transigdo democrética: a descentralizagio/municipalizagiio (cuja versfio regionalista seria
amplamente debatida em favor da unidade nacional na educaglo), e a atengfo metodologica
ao nivel da alfabetizagio (que em Sdo Paulo assumiria sua versio no Programa Ciclo
Basico).

O reconhecimento das deficiéncias e desigualdades, em maior grau das periferias urbanas e
zona rural(?2), os dois focos mais acentuados de pobreza do Pais, leva a priorizagio do
atendimento nessas reas e, em especial, quanto 2 alfabetizacgio.

2z Em 830 Paulo, a atengio a drea rural nfio mereceria, no periode em andlise neste trabalho, énfase especial, como se apomard no
CapII-3.
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Sob tal perspetiva, o Il PSEC - 1980/85 expressa importante mudanca de entendimento da
questio do desenvolvimento econdmico e social, ao considerar a educagio no quadro da
politica social e, nesse sentido, compromentendo-a com a redugio das desigualdades e, em
decorréncia, priorizando a populagio de baixa renda.

O enderegamento prioritério da agfio social (e, portanto, nfio apenas educacional) para a
populagio de baixa renda, entfio, claramente explicitado, se acentuaria no periodo seguinte
da Nova Repuiblica com os programas marcadamente assistencialistas.

E neste contexto e, em especial, pelos resultados pouco animadores quanto ao ensino médio
profissionalizante, que é promulgada a Lei 7.044/82. Alterando o primeiro artigo da Lei
5.692/71 (LDB) afirmava; "0 ensine de 12 e 22 Graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando o formagdo necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, preparagdo para o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania” Ao substituir a
expressdo "qualificagdo para o trabalho" (presente na Lei 5.692) por "preparagdo para o
trabalho”, a nova lei tornaria opcional, para a escola, a oferta das habilitagdes profissionais.

A crise de identidade desse nivel de ensino, de que falam Salgado (1985:114) e Salm e
Fogaca (1992:123), refletia-se, uma vez mais, através desta medida, ja que tanto sua fungio
propedéutica quanto profissionalizante estavam em questfio. Afinal, a generalizagiio dos
cursos pré-vestibulares, por si 86, apontava sua faléncia quanto a eficiéncia do ensino médio
na preparagio para o superior; de outro lado, a expansio das habilitagBes
profissionalizantes na direcfio das atividades terciarias - porque de menor custo - também
revelava uma faceta da desarticulacio da fungfo da qualificagiio para o mercado de
trabalho,

Esta foi, de fato, uma importante medida de politica educacional, desse periodo, retomando
os caminhos da educagfo geral que sempre marcou o sistema de ensino no Brasil.

Qutra medida, igualmente importante, foi o restabelecimento, no final do periodo
autoritario, da obrigatoriedade por parte da Unido e Estados, na vinculagio de percentual
de suas receitas tributarias, que permanecera eliminada desde 1967, em 1983, através da
Emenda Constitucional 24/83 de autoria do Senador Jodo Calmon, fica regulamentada para
a Unigo(®) a aplicagio de 13% da receita de impostos na manutengiio e desenvolvimento
do ensino, e de 25% para os Estados, Municipios e Distrito Federal.

Apbs os anos de autoritarismo, os niveis crescentes de pobreza da populagdo brasileira
colocavam-se como evidentes indicadores do esgotamento do padrio de intervengio do
Estado na area social, face a reduzida efetividade das politicas sociais.

23 A atual Constituigio Federal define a aplicaglio de nunea menos de 18% pala Unifio, ¢ de 25% pelos Edados, Distrito Federal e
Municipios, da receits de impostos inclusive transferfnciag, na mamntenglo ¢ desenvolvimento do Ensino (artigo 212).
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O exame dos documentos oficiais que refletem o pensamento da transicio democritica
desde o COPAG/subsidios para agfio imediata contra a fome e o desemprego, incluindo as
Prioridades Sociais de 1985, o T PND-NR (Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica), o Plano de Metas: Sustentagio do Crescimento e Combate i Pobreza -
1986/1989 ¢ o Programa de Prioridades Sociais de 1986, ao delinearem as intengBes de
acdo no social, no conjunto, explicitam estratégias de agfio em dois niveis.

No curto prazo e emergencial, as agGes deveriam voltar-se "uo alivio imediato das condigdes de
vida dos brasileiros mais pobres, sebretudo guanto & fome, ao desemprego e g pobreza absoluta” (I PND-
NRj; no maior prazo, as agOes de caréter estrutural deveriam visar a methor distribuicdo da
renda e riqueza, a reformulagio do padriio de politica social e a incorporagio de questdes
como a reforma agraria, mecanismos de protegdio ao trabalhador nos periodos de crise e a
revisdo da legislagio trabalhista e sindical.

Acompanhando as medidas assistencialistas de emergéncia, a estratégia a nivel estrutural
aparece enfaticamente nos varios documentos. Ja na apresentagdo, o I PND-NR é colocado
como parte do processo de mudanga da vida politica, econdmica e social do pais, com trés
metas estratégicas: como plano de reformas, de crescimento econdmico e de combate &
pobreza. Com orientagdo social, o I PND-NR explicita que a meta de combate a pobreza
passa pela melhoria da distribuigdo da renda, através da recuperagio dos salarios reais, e
pela concentracio de esfor¢os e recursos em programas sociais para reduzir os problemas
de satide, alimentacfo e habitag3o para a populagio de baixa renda. Diz o documento: “Esra
politica de longo praze deve, no entanto, concentrar esforgos no curto prazo para dar inicio a um processo
irreversivel de ervadicagdo da pobreza. De imediate, o gasto piblico serd orientado para o resgate da
divida social acumulada, repondo para as populacdes mais carentes as perdas resultantes da vecessdo e da

Jfalta de orientagdo social prioritdria na politica econdmica do passado.”

E, portanto, no contexto da metade da década de 80, marcada pela crise do endividamento
do Estado, e pela capacidade do gasto piblico em limites estreitos, que a transigio
democrética colocaria a revisiio das relagBes entre as politicas econdmica e social. Rejeita-
se, entdo, a tese espontaneista pela qual o desenvolvimento social ¢ "decorréncia natural” do
crescimento econdmico, substituindo-a pela énfase na vontade politica para o resgate da

divida social(24) da Naggo.

24 A recuperagio da atividade econdmica a partir de 1984, reforgada pela politica de cardter anti-recessive implementada 2 partir de
1985, refletiv os impactos no emprego, na renda e no consumo, repercutindo favoravelmente sobre o quedro da situaglio social do
Pafe, ( nivel de emprege no mercado Rrmal urbano cresceu 4,83% em 1985 e 4,949 em 1986, A taxa média de desemprego
aberto medida pela Pandaglio IBGE caiu em 31,2% entre maio de 1985 ¢ de 1986, Para as seis regifes metropolitanas pesquisadas,
353 mesma taxa reduziu-se em 1986, atingindo 2,16% em dezembro desse ano, enquarto no mesmo més do ane anterior era de
3,76%. Corn medidas mais especificas do Plano Cruzado, em especial o congelamento dos preqos, o abono de 8,5% sobre os saldrios
e de 15% sobre o salério minimo - cuja média anual em 1986 foi 3 menor em termos reais dos Gltimos 35 anos -, apostasse 2
elevagio do poder real de compra dos assalariados; entre janeiro e julho de 1886 o nivel de consumo elevou-se em cerca de 22,3%
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Tal entendimento mobiliza os governos estaduals recém eleitos, no sentido de se tornarem
parceiros na formulago da politica educacional a nivel federal, expressando a preocupacio
com o resgate da qualidade da escola publica € seu compromisso na formagio dos cidadfos.

Nesse sentido, o Forum de Secretirios Estaduais de Educagfio encontraria oportunidade
para expressar-se, pretendendo subsidiar a politica nacional de educagdo a ser implantada na
Nova Repiblica. Os documentos "Por uma Politica Nacional de Educagdio" e
"Contribuigdes ao I PND da Nova Republica”, elaborados no dmbito desse Forum (1983), ¢
encaminhados ao Ministéric da Educacéio, resultavam de uma avaliagio critica sobre o I
PSECD, avangando em posicionamentos quanto as prioridades educacionais; apresentavam-
se com a clara intengdo de influir na elaborago do proximo plano setorial de educagdo (que
- esperava-se - deveria entrar em vigéncia em 1986). O apoio formal do Férum ao
documento federal "Educagfio para Todos - Caminho para Mudanga” - projeto educacional
da Nova Republica, refletia o reconhecimento da possivel parceria reivindicada pelos
Estados, pelo menos quanto aos principios e diretrizes mais gerais da politica educacional.

O documento "Educacfo para Todos - Caminho para Mudanga" define: "4 educacdo bdsica é
aqui entendida como aguela gue venha a possibilitar a leitura, a escrita ¢ a compreensdo da lingua
nacional, o dominio dos simbolos e operagdes matemdticas bdsicas, bem como o dominio dos cédigos
socials e outras informagles indispensdveis ao posicionamento critico do individuo em face da swa
realidade”. (in SE/Jornal Educagfio Democratica - set/85: 17). Ao reconhecer o agravamento
da situacio educacional e a necessidade de sua reverso, o mesmo documento aponta como
indispensavel o enfrentamento dos principais problemas da educagio basica: falta de uma
consciéncia nacional sobre a importancia politico-social da educagio, baixa produtividade
do ensino, aviltamento da carreira do magistério, inexisténcia de um adequado fluxo de
recursos financeiros para a educagdo basica e insuficiéncia e ma distribuigdo espacial de
vagas nas escolas.

E importante referir um pouco mais, aqui, a0 Férum de Secretarios de Educagio do Brasil,
que surge, em 1983, como decorréncia da necessidade de unido de esforgos dos novos
secretarios dos governos recém eleitos, para legitimar a participacdo dos estados na politica
educacional do governo federal.

No quadro da crise econdmica do inicio da década, 4 escassez de recursos soma-se a pratica
da distribuicio dos mesmos, entre os estados, de forma negociada pelo governo federal,
pouco satisfatoria aos governos de oposigdo que passam a reivindicar a transparéncia na
condugdo da politica. Além disso, havia a enfrentar outra caracteristica geral ao governo
federal e, portanto, também ao Ministério da Educacfio, qual seja, a postura autoritaria e a

em refagio ao mesmo perfodo do ano anterior. Entretanto, ainda que tais dados tenham indicado impactos satisfatérios nas
eondisies de vida, n¥o se mantiveram enquanto recomposipbes sociais (Draibe, 1986).
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centralizagdo de decisdes, inclusive quanto a programas federais a serem desenvolvidos nos
estados e, em decorréncia, através da utilizagio das maquinas burocraticas estaduais.

Assim, o Férum pretendia preencher a auséneia de participacio das secretarias de educacio
dos Estados, junto ao Governo Federal, enquanto “organismo institucional independente, de
cargler nacional e supra partiddrio que pudesse influir nas decisdes politicas do sefor, rompende com a

tradicional submissdo ao poder central e garantindo a autonomia dos Estadoes” (Férum, 1986).

Lembre-se que, até entdo, os planos de educagdo, tendo por orientagio mais ampla os
planos econdmicos, vinham sendo elaborados, internamente, pelo Ministério da Educagio;
esses por sua vez, continham as diretrizes para o planejamento educacional dos Estados,
restando, neste nivel, pequena margem de autonomia para a formulagio da politica
educacional. Além disso, a fragmentagio institucional de que fala Draibe (1986) como um
dos principios que nortearam as politicas sociais do perfodo autoritirio, também se refletia
na educagfio através da duplicidade de programas nos diferentes niveis - federal, estadual e
municipal - e do relacionamento submisso ¢ tenso entre as secretarias estaduais e as vérias
instancias(25) federais a percorrer no cotidiano da administragio educacional.

Das caracteristicas da centraliza¢3o e do autoritarismo federal decorriam, evidentemente, a
auséncia de participacdo dos estados em decisBes que lhes cabia executar, bem como, a
desarticulagfio de programas, cujo exemplo classico € o MOBRAL, que representava a
politica educacional para alfabetizaciio de adultos, disseminada em varios municipios,
convivendo com os sistemas estaduais de ensino supletivo.

Varios exemplos ilustram a questdo do cerceamento da autonomia dos Estados pelo
Ministério da Educagio e, do autoritarismo federal, habito adquirido pela pratica do
centralismo das decisGes que, ndo seria rompido mesmo com a pressio do Forum de
Secretarios. O Programa Pro-Municipio (MEC, 1983) ja nessa direglio, ou seja, significava
o repasse dos 25% da quota federal do salirio-educagio a municipios com projetos de
melhoria do ensino fundamental; tratando-se de projeto federal, o Ministério limitava a
participacdo das secretarias estaduais as tarefas burocraticas de analises apressadas e
encaminhamentos para aprovagdo pelo Conselho Estadual de Educagio, quando era
evidente a conveniéncia de que esses projetos municipais fossem conhecidos pelas
Secretarias, com prazo suficiente para sua inclusio nos planos anuais para, no minimo, se
evitar duplicidade de agBes (muitas das quais construgBes escolares), em épocas de forte
escassez de recursos.

5 Refiro-me 5 estnrtura burceritica do MEC, com as secrefarias (2 seus desdobramentos) correspondentes aos diferentes niveis de
ensino, além da DMEC-Delegacia do Ministéro, presente em todos os Estados, e ainda o FNDE.
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Registre-se, ainda, a descontinuidade de agBes incentivadas pelo Ministério, como livros
didaticos regionais, bolsas de trabalho(?6), complementagdo salarial de professores leigos
etc com consequentes repercussdes nas politicas educacionais dos Estados.

>

Da mesma forma, foi a questdo da extensdo da merenda aos irmdos dos alunos da rede
piiblica de todo o Pais, em 1985, ac¢dio direta do Ministério que, para tanto, se utilizava das
méquinas estaduais sem o repasse de recursos correspondente & ambigio da proposta. Sem
a participagdic dos Estados na determinagfio das suas necessidades, programas dessa
natureza resultariam em rapida desmobilizagfio ou, como no caso de S0 Paulo, na decisfio
de abrir mo dos recursos federais relativos a esse programa, dado que corresponderiam a
meia bolacha por crianga, a um alto custo administrativo.

Assim, o Forum de Secretarios Estaduais de Educac8o ao explicitar o apélo & participagio
dos Estados nas decisBes da politica nacional de educagio - como forma de garantir
consenso e coeréncia na sua formulagio - & descentralizagio na execugio dos projetos -
como forma de evitar a fragmentagfo institucional e a duplicidade de agSes - € & autonomia
dos Estados nessa tarefa - como forma de compatibilizar programas e recursos, adequando-
os & realidade mais proxima - ressaltava, ao mesmo tempo, alguns dos principios ainda
presentes no perfil de intervengo do Estado na 4rea social (Draibe, 1986:15). Ou seja, a
centralizacio extrema das decisbes no ambito dos Orglos federais de educacdo, a
fragmentagdo institucional e, a inexisténcia de participagdo eram principios extemporaneos
ap momento da transicio democritica que, esperava-se, fossem substituidos na
reorganizacio das politicas sociais da Nova Republica. Revelava-se, no entanto, a
resisténcia dos orgdos federais em incorporar a democratizagio enquanto principio a
orientar um novo perfil de atuagfo. Nesse aspecto, a democratizagdo avangava mais nas
politicas estaduais.

De sorte que o descompasso da escola ptblica da década de 80 face a universalizagio do
ensino bésico de boa qualidade, encontrava-se equacionado, sob dois pressupostos: o
consenso, ja firmado (desde o ITT PND e Il PSECD) em torno do modelo da escola
formadora da cidadania, a partir da recuperagio da dimensdo politica da educagio e, a
forma de atuagdo politica que apontava para 0s principios democraticos na revisdo do perfil
da politica educacional do pds 64.

E em torno desses pressupostos, que os governos estaduais balizariam suas propostas

educacionais.

26 Em 1985, coube a0 Estado de 83¢ Paulo, 6 bolsas de trabalho, que foram devolvidas ao MEC, pelo custo administeativo, seja de
formulagio de oritérios para distribuigfio das mesmas, s¢ja ainda, pelo custo do acompanhamento e prestagio de comas de um
programa tio reduzido,
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2- AS POLITICAS EDUCACIONAIS E A CRISE DA ESCOLA
PUBLICA

Os documentos oficiais através dos quais se procurou contextualizar as medidas
educacionais mais importantes do p6s-64, dentro do conjunto das politicas governamentais
ressaltaram, ao mesmo tempo, aqueles principios organizatérios das politicas sociais -
também presentes na educaglio - apontados por Draibe (1986), referidos na Introdugdo
deste trabalho.

Esses mesmos documentos permitem, agora, agregar aqueles principios, alguns aspectos
decorrentes das politicas educacionais de cada década, que se constituem elementos
explicativos a serem incluidos na compreensfo da crise da escola pablica conforme se
apresentaria na década de 80 contribuindo, assim, para se qualificar o perfil mais especifico
is politicas educacionais do pos-64.

E da forma como os documentos legais se efetivam na realidade social que resultam os
aspectos explicativos, os quais se quer realgar,

A qualificacfio desse perfil, parte do entendimento do papel da educagfio nos diferentes
momentos socio-econdmicos, culturais e politicos, representados pelos documentos oficiais;
ressalta, portanto, as medidas de politica educacional enquanto resultantes do continuo
processo de ajuste da educagdo as mudangas que se processam na sociedade. Nesse sentido,
as visdes tedricas(27) que balizaram as politicas educacionais do pds-64 correspondem, cada
qual, a um entendimento da relagfio educagdo e sociedade (Saviani,1977). Da concepgio
tedrica, evidentemente, decorre o modelo de escola, seu contetdo curricular, o método de
ensino e, deste, a organizacfo da escola.

A década de 60, representada pela vigéncia da LDB/61 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagiio Nacional (Lei n° 4.024)(38) firmaria os principios liberais da universalizagio do
ensino, reconhecendo a educagiio enquanto direito individual a ser assegurado a todos,
como dever do Estado, através da escola piblica, gratuita, obrigatoria e leiga, opondo-se 2
educacdo-privilégio; do papel politico da educagdo para a consolidagdo da sociedade

27 Saviani (1991) situa cinco tendéncias pedagdgicas 8o lango da histéria da educaglio brasileira, duas das quais anteriores a0 periodo
que se analisa. A pedagogia tradicional de orientagio catdlica que predomina com os jesuitas até 1752 com a expulsio dos mesmos
por Pombal; a partir dai, predomina a inspiragiio do fiberalismo cléssico, que niio chming 2 influéncia catélica na educagho, masg
tira-the o monopdtio, cedendo lugar a uma pedagogia ainda tradivienal, porém leiga. Esta concepeiio humanistica tradicional de
Filosofia da Educaglio segundo o autor, esteve presente até o nicie do séeulo, A infludneia que se segue, da Pedagogia Nova (Escola
Nova) marca & concepedo humanistica modema da nossa histéria da educaglo atd a década de 60, quando a Escola Nova apresenta
oz sinais de crise, Adota-se, no decorrer deste capitulo, » sistematizagiio formulada por Saviani.

28 A-respeito do debate em tomo da LDB/S1, desde o primeiro Projeto de Lei, ver Maciel de Barros, R.S. (org.) - Priretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacicnal, 8o Paulo, 1960,
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democritica, incorporava a fungio equalizadora da escola (fase da escola redentora(?®) da
humanidade), através da expansio das oportunidades educacionais e da dissolugiio da
dualidade do sistema de ensino prevalecendo, agora, a equivaléncia dos cursos de nivel
médio.

Entdlo, a escola de inspiragdo liberal, conforme se apresenta na década de 60, (ainda) tinha
por referéncia a dissociagio entre educagdo e sociedade, sendo percebida como instrumento
de adequagio'dos individuos 4 sociedade democratica (jo dada, portanto); através da
transmissdo das normas e valores sociais, do saber universal, garantiria a construgio da
sociedade igualitdria. Portanto, sem considerar (ainda) os condicionantes histérico-sociais
da educagfio, o modelo societario de sustentagfo tedrica pressupunha a igualdade de
chances que a escola deveria proporcionar a todos. (30)

Sob a influéncia dos educadores que fizeram parte do movimento renovador da educacio,
os pioneiros da educagio nova {década de 30), que participaram da elaboragio dessa LDB,
o ideario da pedagogia nova estaria presente na educagfo brasileira da década de 60. Este,
fundado no reconhecimento das diferencas individuais mas, também, na promogio da
igualdade social, imprimiria a educacfo brasileira da década de 60 um modelo de escola que
se pautaria pela continuidade quanto as caracteristicas do ensino de énfase na cultura geral.

Por outras palavras, esse trago da cultura geral, como diz Freitag (1977) reproduzia-

democraticamente a instrugfo das elites. O acesso & educacgdo, enquanto igualdade de
chances, era a via para a ascenso social.

O papel da escola redentora ou tradicional (pedagogia tradicional, conforme Saviani,1984)
era a transmiss#o do conhecimento sistematizado, através de um modelo de escola centrado
no professor, cuja missdo era a exposi¢fio l6gica do conhecimento aos alunos, contando
como matenial de ap6io, basicamente, as cartilhas e livros didaticos.

Ao fazer a critica 4 escola tradicional, quanto aos resultados pouco animadores da
universalizagdo do ensino basico, a escola nova se apresentava com os mesmos objetivos,
porém, propondo uma reformulagio do método de ensino. Enfatizava a qualidade do
ensino, centrando os conteidos nos interesses dos alunos, preocupande-se mais com a
metodologia da aprendizagem e "menos" com o conteido, entendendo que o mais
importante era o aluno aprender a aprender, ou seja, propunha-se 4 formaciio e nfio a

2% A respeito da chamada Escofa Redentora ver Zanotti, L.J. - Ftapas Histéricas de Ja Polftica Educativa, Buenos Aires, Budeba, 1972
e Saviani, ), (1985:1635 ¢ 166).

36 A respeito das abordagens sociologicas da educagiio utilizou-se, em particular, Freitag (1977) que no Capitulo 1 sigtematiza o
quadro tedrico incluindo as chamadas abordagens conservadoras predominames até os anos 60, de Durkheim, Parsons ¢ Maurheim;
Dewey como representante da escola nova; as abordagens reprodutivistas ¢ derivadas da interpretagio marxists, até Gramsei, mja
influéncia no idedrio educacional dos anos 80 fol marcante.
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informagdo do aluno; o professor teria papel de estimulador da aprendizagem. Valorizava,
portanto, a pesquisa orientada pelo professor e, realizada pelo aluno. Propunha, assim,
ambientes escolares fartos em material didatico, bibliotecas de classe, enfim, uma
organizagdo escolar de custos bem mais elevados do que aquele da escola tradicional. Por
essa razio, restringiu-se 4 poucas escolas experimentais da rede publica, disseminando-se,
em especial, entre as escolas particulares voltadas para o atendimento de alunos das classes
média e alta; aprimorava, em realidade, a qualidade do ensino dos alunos das camadas
sociais mais favorecidas.

No entanto, conforme chama a atengfio Saviani (1984) o idedrio escolanovista, uma vez
difindido entre os educadores, trouxe como consequéncias mais visiveis nas escolas
piblicas, organizadas na forma tradicional, um afrouxamento da disciplina e a
despreocupagdo com a transmissio de conhecimentos, contribuindo, por essa via
{metodologica), para o rebaixamento do nivel de ensino af oferecido. Mas, € importante,
também, lembrar - a partir do mesmo autor - que a LDB/61 limitou-se 4 organizagio
escolar, regulando o funcionamento e controle de um modelo de escola que ja estava
implantado; as discussdes no decorrer do longo tempo de sua tramitagio concentraram-se
nas questdes das atribuigles da Unifio e Estados e no conflito escola publica- privada, mas
ndo se propds a revisdo de conteudo curricular face a universalizagio que legalmente
instituia (in Garcia,org,1978:185).

Assim, a par a referida influéncia metodoldgica, cabe enfatizar mais, no caso da escola
piblica, a questdo de natureza curricular, propriamente dita, face 3 clientela profundamente
heterogénea do ponto de vista socioecondmico e cultural que tem acesso a uma escola
ajustada que estava a uma clientela homogénea, esta, com o rebaixamento da qualidade do
ensino da rede publica, desloca-se, em parte, para a rede privada de ensino.

A madequaciio da escola a realidade da clientela é um ponto recorrente na bibliografia a
respeito do fracasso escolar, inclusive em pesquisas internacionais revelando, portanto, que
tal aspecto ndio € especifico ao Brasil, mas aos sistemas de ensino de configuragdes
semelhante, em especial, da América Latina.

Branddo (1982:55) reforga a mesma ideia quando afirma que no quadro antagbnico de
condigdes de vida da sociedade de classes, fica evidente que a "escola para todos"
conformada segundo os padrGes daquela clientela minoritaria ¢ homogénea do passado, tem
se mostrado implacavel - para usar uma expressio daquela autora - com as diferengas do
alunado que se torna maioria na escola piblica. E claro que ndo se quer, aqui, reduzir a
questio apenas & falta de uma revisio curricular no ensino fundamental;, a énfase em tal
idéia tem o sentido de reafirmar o descompasso entre o modelo da escola democratica e sua
clientela majoritaria.
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Dai resultaria, a nosso ver, o aspecto especifico da politica educacional dessa década, ou
seja, a expansdo das oportunidades educacionais, 4s quais, no entanto, nfio corresponderia a
igualdade de oportunidades sociais; a democratizagdo do ensino que marca a década de 60
através da LDB/61 aprofundaria, em realidade, os problemas da seletividade ji, entdo,
evidentes: em 1964, portanto, sob a vigéncia, dessa LDB, somente 2/3 das criancas de 7 a
14 anos estavam matriculados (Freitag,1977:53). Comentando sobre a seletividade do
ensino no Brasil, a mesma autora cita os seguintes dados:

"De 1000 criancas que em 1960 ingressaram no primeiro ang primdrio, somente 466
atingiram a segunda série primdria. Na quarta série ainda restavam 239. Dessas, somente
152 ingressaram em 1964 no ensino ginasial, 91 alcangaram a quarta série e 84 o dltimo ano
do colégio. Dos 1000 alunos iniciais de 1960, somente 56 conseguiram alcangar o primeiro
ane universitaric em 1973 Isso significa taxas de evastio de 44% no primeire ano primdrio,
22% no segundo, 17% no terceiro. A elas se associam faxas de reprovagdo que entre 1967
1971 oscilavam em forno de 63,5%. Fssa aita seletividade do sistema néio € produzida pela
severidade dos critérios de avaliagdo dos alunos. Muitas criangas abandenam a escola antes
de prestar os exames de fim de ano. As dificuldades que as criangas encontram na escola se
devem, por um lado, a curviculos inadequados, professores mal qualificados, equipamento
deficiente, efc, por outro lado, como apontou detathadamente o censo escolur de 64, 4
distdncia de casa & escola, falta de transporte, necessidade de trabalho das criangas para o
sustento da fomilia, joalta de roupas, maoterial de Irabalho, md alimentacdo, ete”

(Freitag, 1977:54).

Juntamente com os dados de Ribeiro (1991) apresentados na Introdugiio deste trabalho, a
citacdo de Freitag confirma a pequena alteragfo no diagndstico e na situacgio da seletividade
escolar herdada da década de 60. J4 ha consenso, sem duvida, que as causas de ordem
interna 2o sistema escolar, deve-se somar as caracteristicas socio-econdmicas dos alunos,
para a compreensido mais clara do fracasso escolar e dos baixos niveis de desempenho do
sistema educacional no seu conjunto,

Leite (1988)(1) faz um levantamento bibliografico das explicagbes do fracasso escolar,
referindo-se 4 varias pesquisas realizadas nas décadas de 60, 70 e 80; os principais
resultados das pesquisas de orientagfio mais tradicional apontavam como causas extra
escolares principalmente a desorganizacio familiar, falta de condigbes econdmicas,
desnutri¢io e, mesmo, o QI baixo dos alunos das camadas sociais menos favorecidas.
Ressaltando a influéncia das concepgdes pré-deterministas que fundamentaram tais
explicagdes diz o autor a respeito da questdo do QI

3 Ao invés da apresentagio das pesquisas maie conhecidas de cada perfodo, cptou-se por apontar as principais conclusdes ja
sistematizada em ampla literatura disponivel, recorrendo-se aqui, a Leite (1988) e aos trabalhos apontados no decorrer do texto.
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"Unm dos efeitos de tais crencas fol o descrédito da eficiéncia da estimulagdo cognitiva nos
anos pré-escolares, desencorgjando assim o ensino pré-primdrio, além de fornecer as bases
para a subestimacdo da capacidade intelectual dos individuos pertencentes ds classes socigis
mais baixas. Em ouiras palavras, tais concepgdes favoreceram a crenga de que inteligéneia é
algo que o individuo tem ou ndo fem, em fungdo da qual poucoe se pode fazer * (
Leite, 1988:33).

Da mesma forma, a respeito da desnutrigio enquanto fator impeditivo da aprendizagem, e,
porisso, tomado como alibi para o fracasso escolar das criangas pobres, lembra o mesmo
autor que "os efeifos orgdnicos da desnutri¢do vdo depender da épaca de sua incidéncia e do seu grau de
intensidade e, {..) estima-se uma incidéncia em idade escolar entre 10% a 15%, bem abaixo dos indices de
Jracasso escolar observados nas primeiras sévies” (leite, 1988:36). Na realidade, como aponta Leite,
“a subnutri¢do ¢é determinada pelas condicOes socio-econdmicas, ou seja, as mesmas que determinam
também o nivel de escolarizagdo da familia, o padrdo de linguagem e estimulagdo das criangas, a
valorizagdo das capacidades intelectuais ¢ da propria escola, enfim, os valores sociais e culturais do grupo

ae gual a crinnga pertence "(Leite, 1988:36).

A compreensgo do fracasso escolar avangaria, a partir da segunda metade da década de 70,
para uma categorizacdo nos dois grandes determinantes: os extra escolares compreendendo
o conjunto de fatores socioeconomicos, no qual as pesquisas privilegiam as correlacBes
entre educacdo e ocupacdo dos pais, renda familiar, estado nutricional do aluno e
experiéncia pré-escolar; e, simultaneamente as variaveis extra-escolares, os determinantes
intra-escolares representados pelo proprio sistema escolar, seus curriculos e programas,
recursos humanos e materiais, praticas didaticas, organizagfo interna da escola.

Dessas pesquisas, resultaram dos determinantes extra-escolares, conclusdes tais como as
correlacGes entre baixo nivel socioecondmico e desempenho escolar inferior (Gouveia, 1978
¢ 1980);, maior péso do nivel socicecondmico sobre o rendimento escolar das primeiras
séries do ensino fundamental (Gatti,e outros, 1981); a importéncia da instrugdo dos pais, 0
nivel ocupacional e quantidade de livros didaticos disponiveis (Schiefelbein e
Simmons, 1980; Rocha,1983), e, ainda, a importdncia do trabalho infantil no desempenho
escolar,

Por sua vez, os estudos na dire¢io dos determinantes intra-escolares apontaram a distancia
cultural entre a escola e o alunado, percebida através da inadequag@o do material didatico,
conteddo e linguagem, resultando na discriminagdo das criangas de classes sociais
desfavorecidas (porque tem baixo desempenho escolar), pelo ritmo de aprendizagem mais
lento dessas mesmas criangas em relagfo A média. Afinal, as condi¢Ses de ensino estdo
formuladas tendo como pressuposto, pré-requisitos e ritmo de aprendizagem dentro de
prazos pré-determinados.
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Dentre as varidveis intra-escolares, merece destaque a questio do professor
(Branddo,1982), os estudos vem apontando estreita correlacio entre a formagio e
treinamento dos professores e o desempenho dos alunos. Alguns estudos revelam que a
formagdo basica do professor tem se restringido a um modelo de aluno que ji entra na
escola com os pré-requisitos para iniciar o processo de alfabetizagdo. Além disso, os
curriculos, muitas vezes ainda sofrem a influéncia da concepgdo pré-determinista, e a
questdo do fracasso escolar ndo é discutida considerando sua correlagio com as condigSes
socioeconOmicas da populagio. Também, a formagfio pratica do professor, além de
reduzida, ndo se volta para a realidade da escola plblica, principal mercado de trabalho do
futuro professor. Os estudos mostram, ainda, correlagdo positiva entre a motivagiio do
professor e o rendimento dos alunos; aqui, o salario é a questdo relevante, ja que se sabe
gue grande parcela dos professores tem dupla jornada o que, evidentemente, influencia o
desempenho do professor e do aluno. Ainda, merece ser citada a rotatividade dos
professores durante o ano letivo, com correlagfo significativa com o baixo rendimento dos
alunos.

Outro grupo de fatores intra-escolares diz respeito aos programas de ensino e préticas
escolares. De um lado, se os contetdos curriculares estdo distantes da realidade do aluno,
de outro, os professores prendem-se as cartilhas e livros didaticos sem a preocupagdo com a
adequag@o dos contetidos as condigbes de vida da populagiio que deles faz uso para a
aprendizagem; junte-se, ainda, o sistema de avaliagio utilizado, através das tradicionais
provas para aprovagdo ou retengio dos alunos.

Mas, voltando ao especifico da década de 60, nfo se constata uma contraposicio tedrica
aquela que fundamentava a politica educacional (oficial, portanto), a escola nova ndo
questionava o modelo da escola j4 implantado, mas os métodos e processos de
aprendizagem. As pesquisas que buscavam explicar o fracasso escolar, por sua vez, também
ndo questionavam o modelo, sendo que a contribuigio dos estudos sobre a seletividade
escolar, tendo como foco a origem socioecondmica dos alunos recaiu, sobretudo, na
comprovacgdo do privilegiamento das classes sociais mais favorecidas; a correlagiio entre
produtividade escolar ¢ origem socicecondmica decorrente desses estudos acabaria, no
entanto, por fundamentar as posigBes conservadoras sobre o fracasso escolar este, atribuido
essencialmente A condigio de baixa renda do alunado retirando a responsabilidade da escola
(e do Estado) pelo seu préprio desempenho. Este posicionamento conservador s6 viria a ser
rebatido com o avango das pesquisas nos anos 70, conforme ja referido logo acima, mas
ndo sem antes ter influenciado programas pedagégicos fundamentados na "teoria da
caréncia cultural”,

De forma que as teorias educacionais {seja da escola tradicional ou da escola nova), até
entdio, haviam negligenciado, por assim dizer, o aspecto econdmico da educagdo. Sem se
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apresentar como contestacio & politica educacional em vigor, sendo mesmo incorporada
por ela, a perspectiva tedrica do Capital Humano viria preencher aquele vazio, partindo da
constatagio empirica da alta correlagio entre crescimento econdmico e nivel educacional da
sociedade.(32) A economia atribuiria, assim, um papel pragmaético & educagfio; de direito
individual, & interésse coletivo, nacional (Branddo, in Garcia,1978:108). Educagio para o
desenvolvimento, tem o sentido de crescimento econdmico do pais, dai, se a educacio é
direito de todos, e dever do Estado proporciona-la, cabe ao Estado planejar o investimento,
a formaciio de mio de obra, os recursos para a produgfo, de acdrdo com os objetivos do
desenvolvimento do pais,

A década de 70 sob a vigéncia da LDB/71 - Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 5692) traria,
nesse sentido, uma mudanga substancial do conceito de educag8o consolidando, legalmente,
o entendimento do papel da educagio enquanto preparaglio dos individuos para o trabalho;
ndo se trata propriamente de um processo de transmissdo da cultura geral, do saber
universal, mas a educagio é capital que, uma vez devidamente investido, produzird lucro
social e individual. E nesta dimensio que se torna possivel a ascensio social, através da
ascensdo na hierarquia ocupacional e melhoria salarial que a escolaridade formal favorece.
Dai a crescente pressdo social no sentido da democratizagdo do acesso ao ensino superior.
Mesmo os cursos supletivos acabam por transformar-se numa forma mais rapida de se
chegar as universidades.

Romanelli (1988:196 a 227), dentre outros autores,(3?) comenta que a politica do governo
que se instala no Brasil em 1964, no sentido de adequar o sistema educacional ao modelo de
desenvolvimento econdmico, sofreu a influéncia da assisténcia técnica da USAID. Sem
pretender recuperar, aqui, toda a discussfio da época, convém, no entanto, lembrar pelo
menos seus pontos principais.

Tal influéncia (da USAID) vinha permeada pela base tedrica conceitual do
subdesenvolvimento enquanto "etapa atrasada" do desenvolvimento (Cardoso e Faletto,
1975); a questiio, colocada enquanto problema tecnico a ser solucionado no tempo, teria no
planejamento o instrumento privilegiado do método de atuagio. Identificando o crescimento
da demanda social por educagfio em fungdo da explosdo demografica, a assisténcia tecnica
apontava a solugdo do problema pelos seus aspectos quantitativos;(“) com base nos

32 Arespeito da Tearia do Capital Humano ver SCHULTZ, T. - O Capital Humano - Investimento em Educagio e Pesquisa, Zahar
Ed., Rio de Janeiro, 1971,

33 Saviani €1991:93) também coloca a influéncia da USAITY na educagdo brasileira.

34 Os compromissos ¢ acordos internacionais da déeada de 60, tais como a conferdncia de Punta Del Este (agosto/6l) onde é langada a
Alianga para 0 Progresso, a conferéncia de Santiago do Chile (margo/62) & oy virios acordos MEC-USAID, além das conferénciag
nacionais de Educaglo, vio nessa diregio; fixam metas de "eliminaglic™ do analfabetismo, propSem a garantia de um minimo de
eseolaridade a toda crianca em idade escolar, indicando sua expansiio para além dos 4 anos (entdo vigentes como obrigatorios) como
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estudos de rentabilidade do sistema, decorria a necessidade de se obter maior rendimento da
rede escolar com menor aplicag#o de recursos. Quanto a qualidade do ensino, os programas
de ajuda (examinados por Romanelli) identificavam seu baixo nivel com a democratizagio
ou expansio do ensino, distorcendo a problematica ao isola-la do contexto educacional
(Branddo, 1982). A estratégia, deste lado, estaria, portanto, no treinamento de pessoal
docente e tecnico, no aumento de recursos materiais das escolas (aparelhamento com
material didatico, laboratérios, etc), e na reorganiza¢fo curricular, com vistas a adequagio
de pessoal ds categorias ocupacionais das empresas em expansgo,

Em resumo, era este 0 encaminhamento para se adequar a educagdo as necessidades do
desenvolvimento que, afinal, emerge na reforma do ensino superior de 1968 ¢, depois, na
LDB/71.

Impunha-se, entfio, na proposta educacional oficial que marcaria a década de 70 a terceira
tendéncia pedagdgica da histéria da educacdo brasileira, a "pedagogia tecnicista" conforme
denominagdio de Saviani (1991:93), centrada nos principios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade, dos quais decorria a reordenaglio do processo educativo.

Diz 0 autor: "Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor que era, ao mesmo tempo, o
sujeito do processo, o elemento decisive e decisério; se na pedagogia nova a iniciativa desloca-se pava o
aluno, situando-se o nervo da agdo educativa na relagdo professor-aluno, portanto, relagdo interpessoal,
intersubjetiva - na pedagogia fecnicista, ¢ elemento principal passa a ser a organizagdo racional dos
mefos, ocupando professor e aluno posigdo secunddria, relegados que sdop & condig@o de executores de um
processo cuja concepgdo, planejomento, coordenagdo e controle ficam a carge de especialistas

supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais"(Saviani, 1984:16 ¢ 17).

A ornientagdo tecnicista encontraria, na pratica, as escolas publicas ainda organizadas sob o
modelo tradicional e, influenciadas pelo ideario da escola nova, colocando-se como um
elemento a mais a ser considerado no quadro da deterioragdo do ensino publico.

A reforma do sistema educacional, representada pelas leis 5.540/68 (ensino superior) e
5.692/71 (ensino fundamental e médio) ao se efetivar na realidade social, traria, entdo,
profundas implicagBes nos resultados do sistema escolar sem alterar, substancialmente, os
indices de fracasso e seletividade escolar,

forma de vincular o ensino preparatdrio com o I° diclo de mstrugio meédis, este com orlentagio vocadional para estimular ¢
desenvolver aptiddes para 2 futura formmagio especializads. Alguns daqueles avordos propunham j4 em 1963/63 a melhoria da
alimentagio dos escolares através das doagbes de "Alimentos pars a Paz®, com a colaboragho de comsulior americanoe no
planejamento, administragio e execuglic do Programa da Merenda Escolar. Também 2 questio da ampliag@o do horsrio escolar para
instituir o tumo fmico de dia integral estd presente no 12 Plano Mesire de Operagies parz um Projeto de Educacio Primiria ¢
Nermal do Brasil - 1963/66 - ver Secretaria de Estado da Edueagio/Fundagiio Carlos Chagas - Educagiio ¢ Desenvolvimento Social
- Subprojeto 1~ 1983:2 4 22
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Considerando o carater académico que sempre prevalecera na formagio escolar, o objetivo
da sondagem de aptiddo e iniciagio para o trabalho no ensino fundamental e de habilitacio
profissional no ensino médio, exigiria a introdugo de disciplinas de formagfio especial no
curriculo o que, sem divida, representava uma ruptura com aquele carater. O novo modelo
pressupunha laboratorios, equipamentos, oficinas, salas-ambiente e, ainda, recursos
humanos especializados para o atendimento de carater profissionalizante, cujo custo era
significativamente superior aquele do modelo até entdo vigente. Germano (1990:269)
afirma que o custo-aluno no ensino profissionalizante era 60% maior.,

Além disso, a reforma orientava as escolas no sentido de oferecer habilitagbes de acordo
com as necessidades do mercado de trabatho local ou regional, com base em levantamentos
periodicos, 0 que no minimo exigiria constante readaptacio curricular, de instala¢Ses,
equipamentos, etc. Apesar da deficiéncia generalizada da rede escolar existente, seja em
recursos humanos ou fisicos, face a reforma, o Consetho Federal de Educago (Parecer n°
45/72) colocou a disposicio das escolas uma lista de 130 habilitagbes para o ensino de 2°
grau (Garcia,org. 1978). Ao que parece, a reforma nio levava em conta o descompasso da
escola em relagdo ao setor produtivo, ou seja, o ritmo da escola na preparagio de
profissionais que nfio tem correspondéncia direta com a dinfmica do mercado de trabalho;
tambérn, parecia ndo haver observagbes mais sistematizadas para apontar que o setor
produtivo sempre encontrou seus proprios meios para capacitar a mio de obra conforme a
necessidade.

A dualidade do sistema de ensino revogada pela escola tinica proposta pela LDB/61
retornava, assim, na década de 70, em realidade, assumindo dupla verso, na sua vertente
profissionalizante e, privatizante.

Lembre-se que o II PSEC, através do FAS (1975) reforcava a privatizagio, em curso, com
projeto de assisténcia técnica e financeira s instituigdes privadas de ensino (cap I-1). Sem
contar com um corpo docente ji preparado para o novo modelo e, sem recursos
correspondentes para fazer face as instalagOes adequadas, as escolas de ensino fundamental
e médio da rede publica e também da particular, pouco equipadas, na maioria, direcionaram
seus curriculos para as habilitages do setor tercidrio da economia, onde 0s custos eram
mais proximos do ensino de carater académico. No ensino superior, ac contrario, as
universidades publicas ofereciam os cursos das 4reas da engenharia, medicina, veterinéria,
agronomia, etc, enquanto as instituiges particulares de ensino superior, expandiram-se, em
maior proporg¢do, nas areas de humanas, bem menos exigentes em termos de recursos
humanos e instalagGes.

Entre 1968 e 1973, as matriculas no ensino superior cresceriam algo como 300% (278.295
estudantes em 1968 e 836.469 em 1973) sendo de 410% o crescimento das matriculas na
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rede particular (de 124.496 alunos para 509.117 em 1973) e de 210% na rede oficial (de
153.799 alunos em 1968 para 327.352 em 1973), o que significava uma concentragio de
61% de estudantes em escolas particulares de ensino superior e 39% nas universidades
publicas (Freitag,1977:103). Dentre a populagio de 7 a 14 anos 68,3% estavam
matriculadas nas escolas.

E verdade, assim, como lembra Romanelli (1988) que pela primeira vez o Estado se imp6s a
tarefa de organizar a educagfio com base na sua politica de desenvolvimento econdmico,
deriva dai, a subordinagéio da educagfio a economia, enquanto aspecto especifico da politica
educacional dos anos 70,

Diferentemente da década de 60, quando ndo ha propriamente um conflito aberto entre a
politica educacional e a teoria pedagdgica humanista da escola nova, a década de 70 traria
importantes contribuig3es criticas. A proposta educacional oficial, sob influéncia tecnicista,
desencadeia-se o processo de critica por parte dos educadores que buscam seus
fundamentos na concepgio critico-reprodutivista, a quaria tendéncia pedagégica da histéria
da educagio brasileira (conforme Saviani,1991), sistematizada ao longo da década de 70.

Diz Saviani: "4 visdo critico-reprodutivista surgiu basicamente a partir das consequéncias do movimento
de maic de 68, a chamada tentativa de revolugdo cultural dos jovens, que teve sua manifestagio mais
retumbante na Franga, mas se espalhou por diversos paises, inclusive o Brasil. Esse movimento prefendia
realizar a revolugdo social pela revolugdo cultural. Se a bandeira dos nosses pioneiros da educacdo nova
era fazer a revolucdo social pela revolugdo educacional, isto é, através da escola, o movimento de maio de
68 foi mais ambicioso, pois pretendia efetuar a revolugdo social, mudar as bases da sociedade pela
revolucdio cultural (abrangia portanto, ndo apenas a escola, mas todo o dmbito da cultura). (..} Ora, as
teorias critico reprodutivistas sdo elaboradas lendo presente o fracasso do movimento de maio de 68.
Buscam, pois, pdr em evidéncia a impossibilidade de fozer uma revolugdo social pela revolugdo cultural.
Ne fundo, os reprodutivistas raciecinam mais ou menos nos seguintes termos; fal mavimento fracassou
nem podia ser diferente. Com efeito, a cultura te, em seu bdjo, a educagdo) é um fendmeno superestrutural;
integra pois, a instdncia ideolégica, sendo assim determinado pela base material. Porfanfo, ndo tem o

poder de alterar a base material"(Saviani, 1991:70 e 71).

A visio dissociada da educaciio e sociedade seguiam-se as teorias que percebiam a
educagio como dependente da estrutura social, dai o entendimento de seu papel reprodutor
das desigualdades da sociedade de classes. Incluem-se na chamada concepglio critico-
reprodutivista, as visGes tedricas que problematizam a instituigio escolar enquanto
mecanismo social de perpetuagiio dos valores e relagBes de classe; tem em comum, a
preocupacio em evidenciar o papel da escola na reprodugio da sociedade de classes & no
reforgo do modo de produgio capitalista.

41



Seja enquanto violéncia simbolica, pela imposigio da cultura dos grupos ou classes
dominantes {Bourdieu e Passeron,1975), seja enquanto aparelho ideologico do Estado,
através do qual é inculcada a ideologia da classe dominante (Althusser,1969), ou enquanto
aparelho ideoldgico a servigo da burguesia, como mecanismo de reforgo da propria relagio
capitalista, (Baudelot e Establet, 1971; Poulantzas,1973), para citar as teorias de maior
repercussdo, a educaglio, em todas elas, tem como funclo a reproducdo das relagdes de
classe.

Nesta perspectiva, as teorias critico-reprodutivistas desempenharam importante papel ao ter
em conta os determinantes sociais da educagfo contrapondo-se & pedagogia tecnicista ou
mesmo escolanovista que conferiam a educagfio o poder de determinar as relagdes sociais.
Com os reprodutivistas, a potencialidade transformadora da educa¢dio com relagio is
desigualdades sociais, deslocou-se para uma potencialidade conservadora;, o sistema
educacional que no paradigma liberal garantia a mudanga social, passa a ser garantia de
reprodugdo da ordem social (Tedesco,1985).

No entanto, o determinismo social e econdmico presente nessas teorias, daria centralidade &
compreensdo da necessidade da escola na sociedade capitalista, e do seu mecanismo de
funcionamento, ou seja, as préprias limitagSes do sistema educacional; porisso mesmo, as
teorias reprodutivistas ndo apresentavam proposta pedagogica voltada para o interesse da
grande maioria da populaglo escolar da rede publica, ou se propunham 3s questdes de
melhoria de seu desempenho. O desempenho escolar, em realidade, é entendido como
funcional ao sistema educacional; este, desigual como a sociedade, caracteriza-se, portanto,
pela sua natureza seletiva.

O carater mecanicista destas teorias que ndo Jevavam em conta, portanto, o aspecto
dindmico e contraditério da sociedade capitalista e, assim, também presente na escola, induz
as criticas e ao avango tedrico, sob a concepglo histérico-critica, a quinta tendéncia na
historia da educaglio brasileira, conforme a formulagiio de Saviani (1991).

A conceituacio da educagio como mecanismo de dominagdo e reproduglio das relagGes
capitalistas se ampliaria, a partir da contribuigiio de Gramsmei, para a formulagio de uma
teoria dialética da educagfo. A possibilidade de superagio do carater reprodutivo da
educagfo seria percebida através da dupla fungfio (dialética) atribuida s instituigSes da
sociedade civil e, portanto, também da escola, ou seja, de manter as estruturas capitalistas
mas, também, de corroé-las; da for¢a politica que o conhecimento veiculado pela escola
possibilita & classe subalterna (contra ideologia, ou pedagogia do oprimido) deriva o
conceito emancipatério da educagéo.
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A questio educacional ¢ entendida a partir dos condicionantes sociais, ou seja, a educagio
sofre a determinagdo da sociedade, porém interfere nessa realidade e, nesse sentido, tem a
possibilidade de uma atuagdo transformadora.

Diz Saviani: "Esse ¢ o sentido bdsico du expressdo Pedagogia Historico-Critica. Seus pressupostos,
portanto, sdo os da comcepgdo dialética du histéria. Isse envolve a possibilidade de se compreender a
educagdo escolar tal como ela se manifesta no presente, mas entendida essa manifestagdo presente como

resullado de um longo processo de transformacdo histérica™(Saviani, 1991 96).

E este entendimento que se firmaria na década de 80, influenciando as propostas
educacionais da transicdo democratica. Ao nivel da realidade social convém, entfio,
apreender como 0 mesmo se efetivaria.

O contexto de restrigio orgamentaria dos anos 80 redirecionaria nas politicas sociais o
principio da equidade para o atendimento prioritario(®) aos segmentos mais frageis da
populagio (Draibe,1989:8). Na educagfio, dado o carater universal do ensino fundamental,
esse redirecionamento seria traduzido pela atengiio predominante as populagBes de baixa
renda, que as politicas educacionais deveriam incorporar, conforme apontado no III PSEC
(74 comentado no item anterior, neste mesmo capitulo).

O papel equalizador da escola assumia, entfio, uma versio modemna com o sentido
compensatorio associado a superagdo das caréncias socioecondmicas e culturais das
criangas de baixa renda, através de programas de nivelamento das pré condigBes de
aprendizagem. Ao centrar as causas do fracasso escolar nos fatores externos a escola,
conforme comentado logo atras, as politicas governamentais colocariam a educagiio como
parceira no esforco para a redugdo das desigualdades sociats (I11 PSEC,1980:14).
Ampliava-se, por essa via, as responsabilidades da escola para a compensagio de caréncias

35 Assitte-se, de fato, nas politicas sociais 2 uma tendéncia 3 "restricio” do atendimento, no sentido de limitar a abrangéncia da atuagio
publica, priorizando as populagbes de baixa renda, e nestas, identificando a chamada populagio carente. Mas, tal restrigiio niic se
limita apenas s faixas de stendirnento, como também, © proossso de ajuste entre necessidades e recursos, conduz 3 insistente busca
de aliernativas, que se expressarn nas propostas definidas pelos minimos sociais. A variedade de programas altemativos que se abre
cond # ¢rise no inftdo dos anon 80, respalda-ge tanto na refonmulagio de critérios téonicos, como no envolvimento da populagio
beneficidria. Para exemplificar coro programas de uma das dreas mais polémicas no quadro de caréncias sociats do pais, lembre-sg
que as habitagles populares chamadas “econdmicas® pelos sistemas oficials, dimensionadas em 70m2, tiveram essa dimensiio
reduzida para propostas de 36 a 41m2, e mesmo, 20m2 nos embrifes da COHAB. Estas propostag abriram modalidades de oferta na
irea da habitagio popular, que vio desde casas e apartamentos, a lotes urhanizados ou lotes com material de congirugho,
estimulando a construgio de moradias pela auto-construglo, suto-gjuds & mutirdes. No entanto, colocam-se como programas de
resultados discutiveis quando avaliados sgja pela escala da oferta possivel 2 sobrecarga 4 jormada de trebalho didria dos
beneficidrios, seja, até mesmo, quanto s objelivos explicitados, em paralelo, de organizaglio social ou comunitiria; neste case, a0
que parece, trata-se maiz de agrupar os beneficidrios em tomo da luta pela casa prépria do que organizd-los pars as relaghes de
vizinhanga e de convivéncia social posterior. Também politicas de exmprego chegaram & incotporar proposta na mesma linha, sob a
forma de apoio ao setor informal, como fof o caso do “Programa Feito em Casa” desencadeado pela Prefefturs de S0 Paule em
1983; as expeniénoias conmmitirias para a crisgio de emprego, além de nio conseguirem repercussio nos indices de pobreza,
imclueni-se dentre as demais, de ripida desmobilizagiio, revelando a fragilidade das politicas estritamente assigtencialistas,
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de satide, nutricdo, deficiéncias cognitivas, motoras, linguisticas e, ainda, problemas de
ordem emocional, evidentemente, com a consequente pulverizagiio de recursos ja escassos.
Também dai, derivaria a valorizagio (alids, em toda a América Latina) da pré-escola
enquanto fase preparatoria da crianga para enfrentar o processo de alfabetizagdo no ensino
fundamental; enquanto estratégia para a diminuigdo do fracasso escolar nos anos iniciais da
escolarizagdo onde desde o primeiro ano a crianga ja era submetida a avaliagdo formal, ou
seja, aprovacdo ou retencdo, transferia-se, dessa forma, para o nivel pré-escolar a tarefa
pedagodgica do processo inicial da aprendizagem formal.

Explicitando mais, a educagiio enquanto Politica Social no sentido compensatério que
adquire tipicidade na década de 80, tenta combinar a fungfio substitutiva dquelas antes
proprias de outras instituigBes sociais que ndo a escola, com a fungdo equalizadora que
oficialmente the imprime o III PSEC - Plano Setorial de Educagfio e Cultura - 1980/1985,

A escola coloca-se enquanto instituico compensatdria, sobretudo, pela perda de fungBes da
familia na socializag8o das criangas, em especial, com a crescente participagio feminina no
mercado de trabalho mas, também, pela limitada interag@o familiar restrita ao tempo livre
que a propria crise reduz, e as crescentes distdncias entre moradia ¢ trabalho. As creches e
escolas de tempo integral s3o0 exemplos nessa diregio. Mas, ao se retrair ¢ grupo familiar, a
escola é também chamada a assumir campos variados de discussdo, antes préprios da
convivéncia familiar (politica, religifio, esportes,etc), incorporando uma funcio adicional
(substitutiva) qual seja, a da transmiss&o da qualificagBo para os papéis sociais proprios da
sociedade industrial ou, em outras palavras, do conhecimento necessario s exigéncias de
comportamento da sociedade moderna. Offe (1990:46) lembra que tal func@io adicional tem
reflexos nos curriculos escolares, provocando uma abrangéncia dos mesmos extensiva a
questdes como saude, sexualidade, direitos, trafego, drogas, ecologia, incluindo-se,
recentemente, em SHo Paulo, também a educagBo tributdria. Estas questSes comporiam
lacunas do componente curricular da educago geral, ao mesmo tempo que visam fortalecer
os controles sociais sobre "comportamentos desviantes” e, mesmo, criar prontiddo face o
consumo. Diz o autor: "Quanto mais educado o consumidor, mais vorazes sdo seus apetites” (Offe,
1990:46).

Assim, da otica da Politica Social, a fungio ampliada da escola para além do papel social
que lhe & inerente, ou seja, a transmissio do conhecimento sistematizado, pode ser
apreendida através da sua dupla feigio @ a assistencialista, ao recuperar o sentido
equalizador da escola redentora, e a substitutiva, ao incorporar problemas estruturais da
sociedade industrial. Este é o aspecto especifico da politica educacional dos anos 80 que se
quer, agui, ressaltar.
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Em realidade, a formalizagdio pela escola de tarefas substitutivas acabaria por gerar
consequéncias contraditérias (ou efeitos perversos, conforme Boudon,1979), em especial,
na rede piblica de ensino, onde a dura¢io da jornada escolar ji tAo comprimida face a
pressdo da demanda, nio comporta a pulverizag8o de disciplinas, ou da tematica curricular,
concorrendo para o rebaixamento do nivel de ensino das mesmas camadas populares que se
quer privilegiar.

A crise da escola publica que se explicita na transi¢io democratica resume, portanto, os
resultados acumulados das politicas governamentais e educacionais.

Segundo dados do Banco Mundial para 1982, a populagdo escolar de baixa renda (até 2
salarios minimos de renda familiar) correspondia a 58,6% dos estudantes brasileiros; esta
populacio majoritaria, no entanto, tinha participagiio decrescente nos diferentes niveis de
ensino, ou seja, de 37% no ensino fundamental, 11,6% no ensimo médio e apenas 4,5% no
ensino superior, A seletividade que se tormou caracteristica do sistema educacional, revela-
se ainda mais enfatica, quando se observa pela mesma fonte desses dados que, ao contréario,
08 estudantes de mais alta renda (mais de 10 saldrios minimos de renda familiar)
correspondiam a 5,8% da populago escolar total; participavam, de seu lado, com 7,7% de
estudantes no ensino fundamental, 23,1% no ensino médio ¢ 46,8% no ensino superior
(Germano, 1990:248),

Esse é 0 quadro resumo do sistema educacional que deveria ser enfrentado na transico
democrética.

Da mesma forma que na década de 70, a politica educacional dos anos 80 também se veria
submetida 4 critica, a partir das contribui¢Ges tedricas em formulacio.

A década de 80 proporia, entfio, como se apontou, um novo entendimento da relagiio
educagio e sociedade. O ajuste se daria a partir da conceituacfo da relac@o dialética entre
educagio e sociedade, onde a escola sendo determinada socialmnente, estd sujeita 4
determinagdio do conflito de interesses que cartacteriza a sociedade de classes, dai se
constituir num espago de lutas e de conflitos, e desse modo, emancipatdria para as camadas
populares.

Sob tal concepglio, derivaria a retomada da escola formadora da cidadania, retomada cujo

significado est4 na revalorizagio(36) da dimensdo politica do modelo tradicional da escola.
Nessa direcdo, as contribuigbes dos governos estaduais da transicio democratica para a

36 Tedescof 1991} coments que essa revalorizagho tem um cardter mais geral, apresentando-se tanto nos paises, como o Brasil, que
teniam consolidar processos democriticos, quanto naqueles mals desenvolvidos. A formaglio do cidadfo enquanto tarefa educativa,
inclui, na stuslidade, uma sbrangéncia de preocupagdes que reforga o componente da educaglio geral, dominante na historia da
esoola brasileira,
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formulagio da politica nacional de educagdo (como se apontou no item anterior) ja
incorporariam o modelo da escola formadora da cidadania, a partir do qual - esperava-se -
resultariam as diretrizes compativeis para a superagio daquele quadro.
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li- A POLITICA EDUCACIONAL DE 1984 A 1986 PARA AS
ESCOLAS ESTADUAIS DE SAQ PAULO.

1. ANTECEDENTES: A PROPOSTA MONTORO

Ao reunir partidarios interessados em colaborar na sua candidatura, o entfo, Senador
Franco Montoro, ja insistia no tripé - participaciio, descentralizagdo e geragiio de empregos
- que sustentaria, depois, a proposta de seu governo cujo inicio se daria, em S&o Paulo, em
margo de 1983,

O principio da participagio colocava-se como o pilar mais forte, fundamentando-se na
reflexfio sobre os anos de autoritarismo marcados pela centralizagio das decisdes e,
portanto, pela auséneia de participagdo. Em vérias ocasides e textos, Montoro cita o artigo
21 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948)(37), bem como, em artigos €
discursos anteriores a0 periodo de governo, Montoro ja insistia na participagdo enquanto
direito social, lembrando as varias experiéncias em curso na América Latina e Europa que,
com modalidades variadas, vinham atendendo a necessidade de participacdo das sociedades
{Montoro, 69).(38)

A descentralizago, enquanto forma administrativa de organizagio do Estado, decorrente da
participagdo, apoidva-se na crenga de que os problemas atacados localmente, com a efetiva
participagdo da comunidade teriam solugles mais adequadas, dai o avango da
municipalizagfo, dando forga e formato 4 descentralizagfo.

A geragdo de empregos era, sem divida, a perna mais fraca do tripé. No momento de crise
econdmica e social que vivia o pais no inicio da década de 80, a situagio das finangas
estaduais agravava-se com a queda do ICM pela retraggo da atividade econdmica limitando
as alternativas de gasto do Estado.

ty Todo homem tem dirveito de tomar parte no Governo de seu pals, diretaments, ou por intermédio de representantes Iivremente
esvolhidos. A vontade do pove serd a base da awtoridade do Governo® {(Montoro, 72:19; Montoro, 78:25; Montoro, 82:31).

38 A jdéia da participagho foi, de fato, significativa nos anos R0 perpassando discussBes importantes do perfodo no Brasil, sendo
certamente corporada & Congtituigiio de 1988 Lembrese, por exemplo, ¢ reconhecimente da iniciativa popular, além do
plebisciio ¢ do referendo, no exercicio da soberania popular (artigo 14, cap IV, titule IT - Dos Direftos Polfticos, do titndo II - Dos
Direitos ¢ Garantias Fundamentais, pag 14); a abertura 3 iniciativa popular do direito de aprosentagiio de projete de lei & Camara
dos Deputados (a6}, parfgrsfo 2, sub-segio I - Das Leis, da Seciio VI - Do Provesso Legislativo, do Cap. I do Poder
Legislativo, do Titule IV - Da Organizacio dos Poderes, pag, 44), ¢ ainda, sem pretender esgotar o8 exemplos, a democratizagio o
descentralizaciio da pestio administrativa da scguridade social, através da participagio da comunidade, em cspecial de
trabalhadores, empresdrios e aposeniados (art. 194, prigrafe tnico - Disposi¢hes Gerais do Capftulo I - Da Seguridade Social do
Tituto VI - Da Ordem Social, pag, 101}
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Dessa forma. ¢ em torno, sobretudo, da participagdo e da descentralizagio que se
consolidam as propostas dos varios grupos de trabatho que contribuiram na elaboragio da
Proposta Montoro divulgada em junho de 1982, enquanto programa de partido para o
Governo Democratico de S3o Paulo; apresentava-se com trés diretrizes basicas que seriam,
portanto, incorporadas pelas varias dreas da atuagdo piblica:

a) a democratizagio da gestdo e das decises do Governo Estadual, através dos dois
principios que marcariam o periodo administrativo: a descentralizagio do processo
decisério e a participagdo popular;

b) a moralizagio ¢ a austeridade na aplicagio dos recursos publicos, como forma de
recuperar a dignidade do poder piblico, o que viria a se marcar pela "transparéncia das
agdes de governo”;

c) a prioridade do atendimento das necessidades basicas da populacio que, enfatizando a
methor utilizacdo dos equipamentos sociais existentes e a elevagio da qualidade dos
servigos publicos, marcaria o slogan do "Governo das pequenas obras”.

Elaborada por reconhecidos técnicos com atuagdo partiddria no PMDB, a Proposta
Montoro(®) apontava como critica a situagio educacional do Estado de Sio Paulo,
resumindo-a nos seguintes pontos; baixa qualidade do ensino; elevadas taxas de evasdo
escolar; insuficiente remuneracgio e péssimas condiges de trabalho dos professores; falta de
programas adequados de aperfeicoamento e reciclagem do magistério; instalagSes mal
aproveitadas; inexisténcia de atuagio educacional harmdnica entre a escola e a comunidade;
ensino profissionalizante restrito e carente de funcionalidade” (PMDB, 1982:11).

O diagnostico da educagiio em S#o Paulo, sem se diferenciar da situagiio geral do restante
do pais, fundamentava oito pontos que detalhavam, para a atuacfio na Secretaria de
Educagio, aquelas trés diretrizes basicas da Proposta Montoro:

a) agilizagfio da miquina administrativa da Secretaria de Educagfio do Estado no sentido de
maior eficiéncia na utilizagio dos recursos e methoria da qualidade dos docentes e do
ensino em geral. Para tanto, os caminhos apontados eram: promover a descentralizacio
de fungBes com atribuigles as DivisGes Regionais de Ensino de responsabilidades tais
como a elaboragio do orgamento anual, a administragio de recursos materiais €
financeiros, a atualizagfo de recursos humanos e, o estabelecimento de diretrizes

4 A Comissio de Educaglio do PMDB, e o grupo de trabalho da Madre Teodors, prepararam cince propostas parz 8 educagiio, sendo
que integra a Proposta Montoro aqui referida, aquela de mimero 4 na ordem cronolégica, ou Educage Bisica; o itimo documento
“A Politica Educacional no Estado de 830 Paulo™ dezembro de 1982, fof elaborade quando Montoro j estava eleito, Para a andlise
de cada uma das propostas, ver Pedroso, 1991.
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educacionais e, ainda, imprimir aos érgfos centrais da Secretaria um carater normativo e
de apoio logistico, considerado sua verdadeira fungio;,

b) municipalizagio gradual do ensino, pré-escolar ¢ fundamental através de Planos
conjuntos entre Estado e Prefeituras;

c) participaco da Comunidade no funcionamento do sistema educacional, com estimulo
por parte da Secretaria (e portanto do Governo) a formagio dos Conselhos Municipais
de Educagio. Entendia-se que, dessa forma, a populagio poderia conhecer os problemas,
cobrar deficiéncias e fiscalizar, e participar das solugbes s questSes como falta de
professores, auséncia de diretores e funciondrios, falta de merenda e material,
precariedade do prédio escolar e, até mesmo, das taxas de reprovagio e evasfio escolar.

d) reestruturagfio da Companhia de Construgdes Escolares (CONESP) por se reconhecer
seu processo oneroso de construgdo, além de servir como "instrumento de manipulagGes
eleitorais”. Aqui, impunha-se como diretriz, a moralizacdo do servigo, a redugdo dos
custos da construgfo, e a restrigio das atribuigdes da CONESP a fun¢fes normativas, de
fiscalizacdo e apoio logistico a um sistema descentralizado onde as prefeituras
assumiriam com os Conselhos Municipais de Educagdo, todo o processo da construgio
escolar, desde o projeto até a obra.

¢) descentralizacfio através da municipalizagio da merenda escolar para dimunigiio dos
custos e melhor adequag@o do servigo alimentar nas escolas.

f) descentralizag8o/regionalizacfo dos concursos para o magistério para preservar o
vinculo do professor com a comunidade local, e evitar as transferéncias dos profissionais
do ensino.

g) revalorizaglo do professor, mediante politica de recomposi¢io gradual dos salérios, de
maior participagio dos professores na recuperagfo da dignidade da escola publica, de
maior equilibrio da carga horaria de trabaltho entre horas-aula e horas-atividade, de
concentracio do trabalho dos professores em menor nimero de estabelecimentos de
ensino, de condigBes para que os professores, dados seus baixos-salarios, ndo se
obriguem a Jecionar disciplinas diversas daquelas para as quais sdo mais habilitados e,
ainda, mediante restrigBes aos numerosos pedidos de empréstimos de funciondrios (os
chamados comissionamentos) por mativo politico-clientelistico.

h) ampliagdo da capacidade de atendimento do sistema educacional, desburocratizagdo das
exigéncias de matriculas e transferéncias, e criagiio de condigBes para permanéncia dos
alunos de baixa renda, cuidando da adequagdo didatica e pedagodgica dos curriculos as
condicdes de aprendizagem dos alunos, especialmente no periodo de alfabetizagio e,
ainda, flexibilizando as exigéncias quanto as taxas de APM (Associag@io de Pais e




Mestres), uniformes, além do fornecimento de alimentagfo, assisténcia a satide, material
escolar gratuito, prolongamento do hordrio das aulas nas séries iniciais e, periodos
escolares compativeis com a situa¢do do aluno trabalhador.

Incorporando, portanto, as diretrizes mais gerais do Proposta Montoro, esses oito pontos
especificos direcionavam a politica educacional do perfodo para agfes administrativas, sem
explicitar o modelo de escola formadora da cidadania que se pretendia consolidar, De fato,
o cardter resumido do documento, quanto a forma de apresentagio das propostas de todas
as dreas de atuagfio do governo, talvez nfo comportasse a argumentacio em torno da
conceituacio do papel da educac@o ou do entendimento de sua relagdo com a sociedade,
presente nos debates da década. No entanto, além dos ingredientes da cultura geral,
humanistica que predominam no sistema de ensino, nio havia no cendrio brasileiro ou
paulista, um contetdo curricular, claro, capaz de explicitar o que ¢ a escola formadora da
cidadania,

De toda forma, tendo por pressuposto, este modelo de escola, recuperar a dignidade da
escola pablica passa a ser a expressfo chave que resume o entendimento da crise mais atual
da educagfio, cuja superagdo assumiria trés formas diversas, no Governo Montoro,
conforme a leitura que cada gestZo administrativa faria daquele pressuposto.

No primeiro periodo de gestdo, (03/83 a 05/84), com o secretario Paulo de Tarso Santos, a
tdnica na participagfio parece indicar a intengdo politica de levar 4 autonomia mais ampla da
escola. Nao havia um programa ou projeto pronto, além do esbogo da Proposta Montoro, e
das contribui¢Bes de profissionais que haviam participado das comissbes de educagio do
PMDB e que integravam, agora, o quadro dirigente da Secretaria.

A ténica na participagio traduzia-se, sobretudo, na idéia do localismo, através da
responsabilidade da escola na solugdo mais adequada de seus problemas inclusive os de
dmbito pedagdgico. Face a sua clientela esses problemas sio facilmente detectaveis pelos
agentes mais proximos, enquanto a nivel dos 6rgdos centrais da Secretaria a intervengdo &,
no minimo, mais morosa; a participagdo da comunidade mais proxima da escola, as APMs,
putras associagles e a propria Prefeitura funcionariam enquanto controle para garantir o
bom funcionamento e qualidade do ensino; as solugdes vindas da propria categoria do
magistério teriam, sem divida, legitimidade para fortalecer o processo de recuperagio do
ensino publico, a0 contrario daquelas impostas "de cima para baixo" ignorando experiéncias
e reivindicacdes dos setores interessados (PMDB, 1982:11).

Os grandes problemas da educa¢io ganham, entfio, centralidade nos amplos debates
promovidos logo no primeiro ano de governo dos quais deveria decorrer o encaminhamento
para reversdo das "tendéncias" de deterioracio da qualidade do ensino apontadas por
indicadores de desempenho praticamente inalterados ha pelo menos trés décadas. Talvez se
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possa caracterizar esse ano como um grande momento de discussdo da educagio em S#o
Paulo, quando se busca, o consenso da comunidade mais ampla dos educadores - a rede
estadual de ensino ¢ as entidades da categoria do magistério - em tormo do modelo de
escola a desenhar.

As discussbes que marcam, portanto, este primeiro ano do governo referendavam a
participacio da rede estadual de ensino, tanto para identificar problemas, como para
encaminhar solugdes que se frutificariam enquanto propostas para a reorganizagdo do
ensino em S3o Paulo. O caminho a percorrer tinha inicio, assim, pelo envolvimento
daqueles que seriam os executores diretos da reorganizago que se buscava; ao privilegiar a
participagfio enquanto principio democrético de atuagfo, estava no horizonte, a autonomia
da escola, que ndio conquistada a época, reaparece no governo Fleury, por decreto (n@
34035 de 22/10/91) no corpo do programa que instituiu a Escola-Padrio.

0O Jornal Educaciio Democritica, os documentos(#) de orientacio enviados & rede, a
instityicio do Forum Estadual de Educaglio na Secretaria sfo os principais instrumentos
criados, entdo, para o exercicio da participagfio de todos os integrantes da rede estadual de
ensingo.

No acompanhamento, nimero a niimero do Jornal, percebe-se a diversidade dos temas da
educagfio, em debate, revelando a retomada no periodo seguinte, de 1984-86, do que foi
discutido e preparado em 1983, se bem que, muitas vezes, sob orientacdo diversa. Afinal, a
cada gestéo, correspondeu uma forma de atuagio.

Assim, nos 9 nameros publicados neste primeiro ano, sdo apresentados os projetos
"Reestruturagio Técnico-Administrativa e Pedagégica do Ensino Fundamental e Médio no
Periodo Noturno", o Ciclo Bésico, os temas da municipalizagfo do ensino, em especial, da
pré-escola e, a questdo da descentralizagdo da manuteng@o dos prédios escolares via APM
(41} . Associagio de Pais e Mestres, o Programa de Municipalizagio da Merenda
Escaiar(“z), a preocupagdo com o Ensino Técnico, a programacio prevista para o Forum
Estadual de Educacgiio e, ainda a formac8o de uma comissfio para dar inicio aos estudos
para reformulagiio do Estatuto do Magistério.

Esta primeira forma de equacionar a questfio da recuperagio da escola piblica nio assumiu,
de pronto, como ponto de partida para atuagfio na Secretaria, aqueles oito pontos

€ pocumentos 195 1, 2 e 3 referem-se, respectivamente, a "Reorientagio das Atividades da Secretaria de Educagio”, "Retomo ao
Documento n? 1" e "Ciclo Bisico™

41 A miciativa detava de 1976 e abrigava as APMs a convénios com a CONESP-Companhia de Construglies Escolares de $30 Paulo -,
para os repasses de recursos,

42 Lei n® 4021, que 56 seria assinada pelo Governador em 22/03/84, divulgada no mimero 10 do jomal Educsgiio Democritica,
quando j4 havia tomado posse o segundo Secretirio da Educagio do Governo Montoro.
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apresentados na Proposta Montoro. Também nio havia uma politica educacional ja definida
para ser implantada, conforme aponta Pedroso (1991) que analisa, em sua dissertacio de
mestrado, exatamente esse periodo do Governo Montoro na Secretaria de Educagio. A
retomada do amplo temario de discussdo criava, sem divida, a oportunidade do
aprofundamento e, mesmo, da revisfio da problemética educacional corresponsabilizando os
educadores na tarefa da execugo de uma politica educacional em elaboragdo, portanto,
através da participagdo efetiva dos proprios professores (Pedroso, 1991). Assim formulada,
a politica educacional resultante, viabilizaria diferentes entendimentos tedricos e interesses
partidarios e, j4 nasceria legitimada.

Tal forma de atuac3o governamental, subordinada as decisdes que vdo resultando do
processo participativo, envolve uma visdio fragmentada do modelo de escola a ser
"recuperado” refletindo, por esse aspecto, uma concep¢do de politica educacional, de
carater parcial; excplicitando mais, tendo por enunciado o ponto de chegada, ou seja, a
autonomia da escola - caracteristica eleita como privilegiada daquele modelo - o processo
participativo promove 0s ajustes dos varios componentes (ou temas) tornando perceptivel,
somente a posterior, a politica educacional resultante.

No segundo periodo (05/84 a 05/86), com o secretario Paulo Renato Costa Souza, o
modelo da escola formadora da cidadania encontraria condigdes para se explicitar: afinal,
muito do seu contetido ja havia sido discutido. Este é o ponto central na reformulagio da
politica educacional, desses dois anos, que também nfo estava definida ou planejada, a
priori, nem apresentava nenhum projeto ou programa novo. Como se verd nos capitulos
subsequentes, este periodo viria a marcar-se por uma continuidade das a¢bes de consenso
entre os educadores da rede plblica e, pela retomada daqueles oito pontos da Proposta
Montoro, enquanto diretrizes de trabalho.

A questdo da recuperagiio da escola publica é equacionada, portanto, pelo ponto de partida,
ou seja, pela conceituagdo do modelo de escola a consolidar, do qual decorre o conjunto de
agbes que compdem a politica educacional. O que caracteriza esta segunda gestdo,
diferenciando-a das demais é, entdo, a conceifuagBo de cardter global da politica
educacional posta em pratica, articulando as dimensdes pedagdgica, administrativa e
politica da problematica educacional.

Esta forma de atuagdio, partindo do pressuposto do consenso (prévio) em torno do modelo
da escola formadora da cidadania, tem uma pauta prioritaria de agBes dai derivadas sem
espago para maior relevincia a determinados componentes, sob pena de parcializar os
resultados do conjunto ou, relativizar aspectos da formagéo do futuro cidaddo.

No terceiro periodo, com o Secretdrio José Aristodemo Pinotti, a escola piblica assume,
¢laramente, a feicdo assistencialista com o PROFIC-Programa de Formacio Integral da
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Crianca; formulado por educadores da Faculdade de Educagiio da UNICAMP, ja vinha
pronto para ser implantado, até porque a gestdo tinha prazo fechado pela mudanca do
governo que se daria em 15/03/87.

Sob a perspectiva da educagio compensatoria, tal programa parece recuperar os
fundamentos liberais que sustentaram a "escola redentora”, combinando-0s com principios
da pratica politica traduzidos enquanto "municipalizagdo”.

Lembre-se (Cap. I) que a concepglo liberal entende a relago educagio-sociedade, de forma
que a educagio cabe promover a igualdade de oportunidades, visiio que concede ampla
autopomia 3 escola desconsiderando, no entanto, a real importincia dos determinantes
socio-econdmicos. Em nome da igualdade de oportunidades justifica-se, entdo, a amplia¢do
do papel da escola publica para o atendimento "suplementar” e assistencial do alunado mais
desfavorecido sGcio-econdmica e culturalmente, através da assisténcia médica-
odontolégica, psicoldgica, nutricional, etc. As atividades assistenciais dentro da escola
passam a assumir grande importincia na reducdo da defasagem em relagfio ao alunado de
camadas sociais mais favorecidas.

Quanto 4 pritica da atuagdo, j& ao final do governo Montoro, quando o PROFIC desenha o
modelo da escola publica assistencial, os principios da participagdo e descentralizacio
caminhavam para o entendimento da "municipalizago”. O debate sobre a municipalizagdo
do ensino vinha, na realidade, apontando para a combinagiio de conceitos que pouco se
diferenciavam na pratica: democratizagdo, participagdo, descentralizagio e municipalizag3o.

No caso do PROFIC, sob o respaldo da "municipalizagip”, foi feita em 1986, ano inicial do
Programa, a descentralizagdo de recursos para as prefeituras num total de 122 convénios
em 1986 e, de 1047 docentes da rede estadual postos a disposi¢io dessas prefeituras.

O prazo limite de 10 meses para este terceiro periodo, talvez tenha sido o fator
determinante para a implantagio do PROFIC sob uma conceituagio particular ou restrita
dos principios da Proposta Montoro. A municipalizagdo que se processa, reduz-se a
transferéncia da responsabilidade administrativo-financeira do programa is prefeituras
resumindo, assim, a participa¢io ¢ descentralizagiio como principios democraticos na forma
de atuar, Ndo havia tempo para discussdes mais amplas, quanto ao envolvimento, seja do
magistério estadual, seja das comunidades mais proximas ou da sociedade civil. O modelo
da escola pliblica assistencial, severamente criticado(43) como forma de atendimento escolar
a populagdo de baixa renda, seria operacionalizado através das prefeituras e, ndo passaria
por discussdes prévias quanto ao seu conteiido curricular ou formas sociais de controle do

43 Acritica a0 PROFIC, dentro do debate sobre os projetos de escola piblica detempo integral pode ser vista em Paro (e cutros), 1988
¢ Ferreti (e outros), 1991,
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uso dos recursos, elementos que, afinal de contas, constituem parte importante do conceito
de municipalizacio.

Esta terceira forma de equacionar a questio da recuperagdo da escola publica reflete,
também, uma concepgio de politica educacional de carater parcial, diversa, no entanto,
daquela da primeira gestfo.

A rigor, distancia-se dos debates da década, em torno do papel formador da cidadania que a
escola plblica deveria assumir, limitando-se a um programa. Através do PROFIC assume,
em realidade, o estigma da escola para pobres, entendendo que a estes, a escola publica
deve ser assistencial e oferecer ou apontar os caminhos da profissionalizagiio mesmo que

precoce.
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2. O PERIODO 1984-1986: AS DIRETRIZES DE AGAO

A Tinha de atuacfio do periodo 1984-86 j4 estd tragada no discurso do secretério por ocasido
da sua posse no cargo. Esse discurso € um documento importante da gestio que se analisa,
n#o apenas, por reafirmar os compromissos partidarios da proposta educacional formulada
para o Governo Montoro mas, também, por antecipar as diretrizes de agdo que no decorrer
da pritica e do cotidiano da administragio, vio concretizando o projeto de melhoria da
escola publica.

Reconhece 0 momento de crise da educagio do Estado de Sao Paulo e, da Secretaria, em
trés dimensdes especificas: a politica, a administrativa ¢ a do ensino.

A dimensio politica centra-se nas questdes funcionais do magistério, entendidas enquanto
problemas emergenciais; a dimensio administrativa é entendida enquanto conflito entre a
necessidade da descentralizagio e democratizagio da estrutura do ensino, e a resisténcia ao
avango de praticas de controle e modernizagdo da maquina administrativa/burocratica da
Secretaria, e a dimens3o pedagédgica ou do ensino propriamente dito, é colocada num longo
caminho a percorrer para a solugio, muitas vezes, de lenta maturagio de problemas como
falta de escolas, elevado grau de evasio e reprovagdo e ineficicia geral do sistema
educacional, sobretudo do ensino fundamental.

Estdo, assim, identificados, nesse documento, os problemas da educacio e da Secretaria a
serem enfrentados.

Define a gestdo que se inicia através de um "estilo colegiado” que inclui o partido, os
técnicos que elaboraram a proposta do governo Montoro para a educagfio e as entidades
representativas da area.

Dessa forma, o momento de crise seria enfrentado com a adogio imediata de trés ordens de
medidas emergenciais: superar a crise politica deflagrada pela Gltima greve do magistério;
acelerar o processo de modernizagiio e racionalizagio da méaquina administrativa da
Secretaria, passo inicial para a descentralizacdo e municipalizag@o do ensino; e manter o
funcionamento do sistema escolar em condi¢bes razoaveis face os obstaculos dados pelas
deficiéncias tanto materiais, como de recursos humanos, tais como necessidade de
capacitagiio e aperfeigoamento, controle de ausentismo e, excesso de docentes prestando
servigos fora da rede estadual ( os comissionamentos).

Vencida a etapa mais critica da crise, seriam equacionadas as agBes de carater mais
permanentes do Governo Montoro na 4rea da educacdo centradas nos seguintes pontos
bésicos:
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a) aprofundamento do processo de descentralizagio da Secretaria da Educacio e
democratizagdo da escola ampliando, entre outras, as medidas j4 iniciadas na gestdo
anterior, quanto a construgdes escolares e merenda.

b) municipalizagio do ensino a ser enfrentada, gradualmente, considerando o necessario
reforgo politico e tributdrio dos municipios; a Secretaria da Educacio deveria assumir
um carater mais normativo e orientador, delegando a execuglo e as decisdes
operacionais para os niveis descentralizados.

c) preparagdo do futuro da educagfio no Estado no longo prazo, através da utilizagdo de
novas tecnologias com vistas a aumentar a eficiéncia no ensino, referindo-se 4 introdugio
da informética na Secretaria.

O discurso anuncia, por fim, a uniio de esforgos entre Educago e¢ Saide para um
atendimento integrado & populagio escolar equacionando, por essa via, 0 componente
assistencialista da politica social na educacio.

Estdo, nesses pontos, explicitados os contornos da atuagdo politica e administrativa que
dariam sustentagdo ao projeto educacional que buscava recuperar a dignidade da escola
piblica, sintetizado no modelo da escola formadora da cidadania,

Sem divida, a dimensdo politica ganharia sua maior express3o na prética, com a elaboragdo
de um novo Estatuto do Magistério, a dimensfo administrativa seria tratada de dois
dngulos: pela descentralizagio das agbes extracurriculares, ponto forte da gestfio, e pela
intengdo de reestruturagdo administrativa da Secretaria que n#o é implantada mas,
representaria a modernizagio da méquina; e a dimensfo pedagdgica mereceria tratamento
pelas varias frentes que comporiam o conjunto dos programas direcionados a recuperago

da qualidade do ensino publico.

A citagfio a seguir, extraida de uma conferéncia realizada pelo secretario em 1985, ou seja,
ja durante a gestdo, ilustra o entendimento de cariter global que marcaria a politica
educacional do periodo:

“Nifo estamos preocupados com projetos de impacto, nem com projefos que tenham retorno
imediato, nem com projetos especiais. Estamos preocupados com a recuperacdo da nossa
rede, ou seja, com a escola puiblica no seu conjunto. Portanto, femos que atuar de forma

abrangente, em lodas as frentes". (Souza, 1985:7).

Tendo como referéncia mais geral esta atuacfo de carater global, as mesmas trés dimensdes
- politica, administrativa e do ensino propriamente dito - utilizadas na compreensdo da crise
da educacdo nos meados de 1984 podem servir, agora, para qualificar uma determinada
forma de atuagio verificada entre 1984-1986 na Secretaria de Educagio do Estado de Sdo
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Paulo, ou seja, para buscar a especificidade deste periodo do Governo Montoro na é4rea da
educacio.

A dimensdo politica teria como eixo a participagio, nesse sentido, o "estilo colegiado” de
gestdo da secretaria apontava, desde logo, para um entendimento da participagdo que, na
pritica, deveria incorporar os conflitos em cena, direcionando-0os para um consenso
possivel. '

Pedroso (1991:386), ao criticar a forma que o principio da participagfio assume na gestio
de 1984-86 contraposta aquela de 1983-84, aponta para uma situacfo paradoxal. A atuagio
dos professores, através de suas entidades de classe, segundo a autora, impediu-os de
participar diretamente das decisSes, o que teria acontecido na gestfio anterior, através do
Forum de Educagio e das discussdes do Documento 01-SE/83(44); no entanto, deveriam,
agora, no periodo 1984-86, promover a participagdo dos alunos e pais, ou seja, "abrir as
escolas 4 comunidade”, através dos Conselhos de Escola.

Nio que o processo de participagdo que marcou a gestdo anterior estivesse esgotado, mas o
que Pedroso aponta como paradoxal, na realidade, corrobora a identificagio da forma de
participagio por representagdo (e consenso) que marcaria, de fato, a gestdo de 84-86.

O Férum de Educagiio, centro dos debates do p.eriodo anterior, ¢ dasativado, encerrando
uma certa forma de participacfo, aquela do debate mais amplo e, portanto, processo mais
moroso na sua aplicagdo pratica. Em contrapartida, € ativado o CPE - Conselho de
Planejamento Educacional (instituido pelo Decreto n@ 7510/76) onde se pretende garantir a
coeréncia de todas as agdes e a democratizagiio no processo de decisdes, j4 que nesse
Conselho estavam presentes os dirigentes dos Orgfos centrais da Secretaria com
representatividade politico-partidaria e corporativa.

A composigio dos quadros dirigentes da secretaria reflete tanto a articulagfo politica a
partir das indicagBes partidarias, inclusive com a permanéncia da grande maioria de
dirigentes ¢ assessores herdados da gestio anterior, de Paulo de Tarso, quanto a aplicagio
de critérios de racionalidade (técnico-administrativa), j& que o andamento e agilizago da
méquina burocratica dependem, em grande parte, da sua vivéncia e experiéncia interna.
Estava assim, também aqui, assegurada a representatividade partidario-corporativa
pressuposto do consenso e da participaggo.

Qs cargos de direcdo da Secretaria, mesmo os de diretores regionais e delegados de ensino,
que sdo do quadro de carreira, passam, de fato, por indicagdo politica, sobretudo dos
deputados; essa forma de nomeagfo, evidentemente, sempre foi criticada como sendo

%  pocumento de "Reorientagio das Atividades da Secretaria de Edwaglo”,
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loteamento politico da Secretaria, onde a competéncia técnica nfo se coloca, portanto,
como critério prioritario para o exercicio do cargo.

E interessante, ento, perceber esta forma de nomeagdo dos cargos de dirigentes, por
mdicagdo, da otica de dois deputados com estreita atuagdo na drea da educagfo, eleitos pelo
partido do governo 4 época (PMDRB).

O deputado estadual Mauro Bragatto(#5) entende que os cargos de confianca devem ser
preenchidos por membros competentes indicados pelo partido que ganhou a eleicdo, como
forma de garantir a execugio da politica partidaria. Refere-se 4 questdo da seguinte forma:

"Os cargos de Delegado de Ensino, por serem de confianga, sdo do partido que ganha a
eleigdo (..). O governo deve por gente para executar a sua politica, mas, por outro lado, o
indicado pode ndo corresponder, e o pellfico (que o indicow) nessa histérig, sai sempre
perdendo, O medo ¢ que ndo intervindo, 0 corporativismo da categoria se amplie mais

ainda”. (Bragatto, 1990)
O deputado Fernando Leca tem os seguintes cometdrios para a mesma questdo:

"(..) a nomeacda de delegados, dirvetores, jd tinha side conduzida pelo secretdrig anterior,
pelo Paulo de Tarso, através de indicagdes politicas; mas os politicos que finham realmente
um compromisse com o processo democrdiico procuraram ouvir as bases, saber gual era a
tendéncia, qual era a preferéncia dos educadores. Entéio se promoveu um processo, de ampla
consulta, e essas indicagdes foram feitas observando um consenso enfre o pessoal da rede,
entre diretores, supervisores, professores, de modo que elas tinham wma certa legitimidade.
E o Paulo Renato, quase ndo mexeu nisso €, inclusive, nos orgdos cenlrais ele fez poucas
mudangas. Ele estabelecen desde logo um crédito em relagdo g equipe que ele tinha na
secretaria, procyrou estimular essas pessoas a darem cada uma a confribuicdo que podia

dar”, (Leca, 1990)

A dimensio politica centrada, portanto, no conceito da participagio enquanto
representatividade dos conflitos encontraria, na pratica, combinagdes que permitiriam
agilidade administrativa na diregiio do projeto educacional.

A dimensdo administrativa, tendo como eixo a descentralizac8o ganharia grande evidéncia
dentre as caracteristicas da gestdo, na prética administrativa, aos principios da
descentralizacio e participagdo imediatamente acionados, acrescenta-se um principio novo
ou pouco usual na educagfio ( ou até nas politicas governamentais de maneira geral). o
"principio da continuidade" das agGes, programas e projetos ja desencadeados,

4 Os Deputados Fematdo Legs e Mauro Bragatto, gentilmente, concederam  entrevista para este trabatho, em margo/90, cujas
transcrighes, aqui apresentadas, foram por mim editadas e, portanio, da minha fnteira responsabilidade,
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anteriormente, com consenso entre os educadores com experiéncia na condugio das
politicas educacionais.

Este ¢ um trago importante que marca administrativamente a gestfo que entdo se inicia em
meados de 1984.

A continuidade dos programas formulados em gestdes anteriores tem sido pratica pouco
comum na educac¢do; ao contrario, programs especificos tém marcado cada administragio:
foi o caso do PROFIC-Programa de Formagdo Integral da Crianga, langado pelo Gltimo
secretario de educagfio do Governo Montoro, José Aristodemo Pinotti (1986); do SOS
Educaglio ¢ dos CEFAM-Centros de Formagio e Aperfeicocamento do Magistério,
implantados pelo primeiro Secretdrio do Governo Quércia, Chopin Tavares de Lima
(1987/88), da Municipalizagio do Ensino, do Secretirio Wagner Rossi; do Programa
Escola-Empresa do Secretario Carlos Estevdo Martins no final do Governo Quércia; ¢, do
Projeto da Escola-Padréio do secretario Fernando Moraes no Governo Fleury.

Exceqlo aos CEFAMs, tais programas caracterizam répidas gestdes e, portanto, com curta
duragio, geram descrédito e expectativa em toda a rede estadual da educagfo, de pronta
desmobilizagdo ou interrupgio de agles educativas, diante de mudangas constantes de
secretario. O esmorecimento de alguns programas, mais que sua interrupgio imediata, deve-
se muitas vezes a propria postura da burocracia que a cada mudanga de dirigente permanece
no aguardo de novas instrugBes para prosseguimento.

Evidentemente que a descontinuidade nas a¢les educativas, dentro de uma miquina
administrativa tdo grande, tem servido para agravar a crise da escola publica. Afinal,
programas caracteristicos de cada secretario, com vontade politica propria, traduzem-se em
a¢des de intervengdo concretas, com custos e reflexos no desempenho do sistema (Fundap,
1989). Vistos de outro angulo, tais programas exigem, na maior parte das vezes, alteragdes
no orgamento da pasta, deslocando recursos de outros programas em andamento, o que
significa no minimo, imprimir-thes um ritmo mais lento, em favor da prioridade do
momento.

Desses programas, desmobilizados ao longo das gestSes administrativas, vdo se acumulando
pequenas acdes esparsas que, Uma vez orgadas, permanecem em andamento pelas escolas,
provocando, com isso, uma razoavel diversidade de perfis nos curriculos das unidades
escolares da rede estadual, acompanham essas agdes, também, alguns beneficios salariais
{como gratificagBes que, apOs alguns anos, sfo incorporadas aos saldrios) do pessoal
alocado nas mesmas o que, portanto, influencia a continuidade dessas agOes.

O entendimento de que o periodo de maturagdo dos projetos educacionais nfio corresponde
necessariamente dquele da oportunidade politica da mudanga de cada gestdo administrativa,
permitiu, no periodo que se analisa, a implantagio de programas de grande alcance, de
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dificil desmobilizagiio como, por exemplo, o Ciclo Basico. Por outro lado, no entanto, é
bem verdade que projetos dessa natureza, com consenso entre os educadores e profissionais
da rede, tornando-se de dificil desmobilizagdo, amarram a programagio de outras gestdes
administrativas subsequentes. No caso das construgBes escolares, o plano de obras deixado
em andamento, ao prolongar-se na sua execuglio além da gestdo em que é formulado,
evidentemente, tem sempre um custo politico, quer na sua manutengio - que descaracteriza
a administragiio vigente - quer na sua desmobilizagio - que implica romper compromissos
assumidos com prefeitos. A Secretaria de Educagfo, tanto pela sua dimensdo em termos de
niimero de funcionarios, quanto pela abrangéncia sobre a populagfo, dos servigos prestados
¢, de fato, importante para quem tem ambi¢Ges politicas, dai a preocupagio dos dirigentes
em deixar uma "marca politica” através de projetos especificos.

Mas, esse trago de continuidade que, reflete a preocupagiio com resultados de impacto,
medidas conjunturais e de curto prazo na educagio significou, também, evitar os
"modismos" e concentrar as agdes em torno dos objetivos estabelecidos.

Outro trago marcante do periodo € a visdo de conjunto das tarefas da educacgio, refletida na
citagio pouco atrés. E esta visio de conjunto que direciona os programas - tanto
pedagdgicos quanto as medidas administrativas de apoio - para a ampliagio de vagas
somada & qualidade de ensino. Assim, esta visio de conjunto nfo implicaria o
enfrentamento de uma diversidade de a¢fes sem correspondéncia, necessariamente, com 0
conjunto das medidas voltadas para a "recuperacdo”da escola publica; ao contrano, a
estratégia de agfio fundamentada no carater abrangente da politica educacional consistiria,
exatamente, em dar um sentido comum a todas as agdes definidas como prioritarias face o
objetivo proposto de melhorar a qualidade do ensino, a eficiéncia da maquina administrativa
da Secretaria e o funcionamento da escola. Dentro desta orientagdo, ndio caberiam ou nio
seriam incentivados projetos experimentais e de pequeno alcance, se bem que nio tenham
deixado de existir como a Escola Gﬁcina(‘*ﬁ), o Projeto de Antecipagio da Escolaridade e
mesmo ¢ Projeto Noturno. Como se apontard, o Projeto Noturno veio comprovar que o
carater experimental ndo oferece condi¢les de generalizagdo numa rede escolar tdo extensa.

Qutra caracteristica da gestdo administrativa de 1984/86 ¢ a tradugio do modelo de acio do
governo Montoro, a partir das duas diretrizes mais amplas - descentralizagfio e participagdio

48 © Projeto da Escola Oficing (decreto estadual nf 24093 de 9/10/85) fimcionou no antige Colégio Roosevelt no Parque Dom Pedro
em S#o Fauko, Enquanto escola de ensino findamental, voRava-se a0 atendimanto de jovens de 7 2 17 anos, oferecendo refiigio,
banho, oficinas curriculares, oficina de trabalho e esportes, em hordrios estabelecidos pelos prdprios slunos, em geral, menores
carentes sem vinculos familiares, vivendo na rua. Enquanto Projeto, teve cardter experimental e de cunho assistencinlista, ¢ com
reduzida abrangéngia, ou seja, 20 aluncs/dia fixos, em dois tumos de funcionamento, e uma populagio fhtuante de 100 menores,
Dadas tais caracteristicas, este Projeto ndo serd discutido neste trabatho,
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- ao nivel da administragdo interna da Secretaria, qual seja, a capacidade de delegar
decisdes, também, enfatize-se, desde logo, nada usual na maquina burocratica.

Associada ao respeito 4 maquina burocrética, ao qual faz referéncia o deputado Fernando
Lega no trecho da entrevista citada, esta caracteristica permite fluir a rotina agilizando,
portanto, a burocracia e garantindo credibilidade aos programas.

A dimensdo do ensino propriamente dito, apoiada na recupera¢io da dignidade da escola
piblica, no resgate da sua qualidade, tem nesse periodo, a leitura da "retomada” do modelo
da escola formadora da cidadania, tal como explicitado mais tarde pelo, entfo, Secretétio:

4 escola publica hoje é uma caricatura grotesca do que Joi no passado e do seu modelo

inspirador - a escola formadora”. (Souza, 198%)

A idéia da recuperagdio da escola publica, evidentemente, pressupde, nessa citagio, mais
que o resgate da qualidade do passado, o reconhecimento da perda de qualidade do ensino,

Nesse sentido, a discussio sobre a perda de qualidade da educagfo oferecida pela rede
plblica de ensino envolve questSes complexas que se refletem no entendimento que
educadores atuantes naquele periodo do governo, explicitam. Cabe, portanto, recuperar
alguns desses entendimentos para qualificar aquele que prevalece na politica educacional da
gestdo que aqui se analisa.

O Prof. Azanha(#7) (1987: 120 a 13 1), autor do Documento Preliminar n@ 1, encaminhado a
discussdo de todo o magistério estadual no inicio do Governo Montoro, coloca a questdo
da qualidade do ensino entre aquelas consideradas mais urgentes para o debate. Diz ele que
o reconhecimento da md qualidade do ensino publico tem se apoiado sobretudo no
argumento da democratizagdo do ensino através da sua precipitada e indevida expansio
quantitativa, desta perspectiva técnico-pedagodgica, a ampliagio de vagas na rede publica,
teria levado 4 deterioragdo do padrio de ensino. Lembra como contra argumento o
significado politico da expansdo do acesso, ja que "para os desatendidas, a escola que veio, mesmo
ruim, foi uma melhoria" (1987: 123). Lembra, ainda, que a escola publica brasileira de ensino
fundamental sempre foi de ma qualidade e escassa; as boas escolas publicas eram realmente
poucas. "4 grande diferenga entre a situagdo atual e situagdes passadas parece enldo consistir,
principalmente, em gue hoje existe ma escola para a maioria {pelo menos no lo grau) e, antigamente,

havia md escola para poucos” (1987: 122).

A expansiio quantitativa do ensino fundamental nas itimas décadas reconhecida por todos,
no entendimento da Prof* Guiomar Namo de Mello, nfo se fez acompanhar, dos

47 OPref Azanha foi chefe de gabinete da Secretaria de Educagio de S3o Paulo na Administragio Paulo de Tarso Santos (1983), O
Documento preliminarn? 1 refere-se 20 Documento “"Reorientagho das Atividades da Secretaria de Fducagio”,
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necassérios(43) recursos materiais, humanos e técnicos condizentes com o desafio. "0 gue se
expandiy, portanto, Joi um modelo empobrecido de escola de elite, esvaziado de seu conteiido, aviltado nas
suas condides de funcionamento, entre as quais a duragdo da jornada escolar e o nimero de alunos por

sala de aula sio das mais criticas” (1985; 16),

Mais proximo do entendimento da Profa Guiomar, estd o do Prof. Paulo Renato Costa
Souza, que em artigo publicado pelo jomnal O Globo (28/11/89) - portanto apés sua
experi€ncia enquanto Secretdrio de Educagio - reconhece que, no passado, ou precisando
methor, até os anos 60, Estados como os de S3o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais ou
Rio Grande do Sul, tinham uma rede publica de ensino fundamental e médio de excelente
qualidade, embora de abrangéncia restrita. Dizia ele: 4 maioria dos intelectuais brasileiros que
fem hoje mais de 45 anos formou-se justamente na escola publica. A queda da qualidade deu-se a partir
dos anos 60, em especial no primeire e no segundo graus, Creio que as razdes bdsicas para que isso Hivesse
ocorrido foram: a) a lentativa (louvdvel) de ampliar rapidamente a abrangéncfa do sistema, sem que
Jossem, contudo, colocados os recursos necessgrios para que esse processo ndo implicasse a queda da
qualidade; b) ¢ aumenio vertiginoso na demanda por educagdo devido ao acelerado processo de migragdo
e wrbamizagdo;, e ¢) a fulfa de priovidade para a educagdo piblica na destinagde de recurses

orgomentdrios face & politica de expansde e ao aumento da demanda”.

Cabe lembrar Saviani {1984) que, conforme ja referido {(cap I), acrescenta a influéneia do
método da "Escola Nova" sobre a rede piblica, organizada sob o modelo tradicional, o que
teria contribuido para o rebaixamento do nivel do ensino. Segundo o autor, 0 movimento de
reforma educacional conhecido como escolanovismo, que toma forga no Brasil a partir dos
anos 30, ao entender a fun¢do da escola como equalizadora das diferengas individuais,
enfatiza a questio do método na aprendizagem; valoriza nfo mais o método expositivo da
escola tradicional, caracterizado pela memorizagio e verbalismo mas, a préatica de ensino
enquanto processo de pesquisa e relagfio dialégica na troca de conhecimentos entre
professor ¢ aluno. Diz ele; "dssim, em lugar de classes confiadas a professores que dominavam as
grandes dreas do conhecimento revelando-se capazes de colocar os alunos em contato com os grandes
textos que eram tomados vomo modelos a serem imitados e progressivamente assimilados pelos alunos, a
escola deveria agrupar os alunos segundo dreas de interesses decorrentes de sua atividade livre, O
professor agivia como um estimulador e orientador da aprendizagem cuja infciativa principal caberia gos
proéprios alunos. Tal aprendizagem seria uma decorréncia espontinea do ambiente estimulante e da
relagdio viva que se estabeleceria entre os alunos e enfre estes e o professor. (...) No enfanto, o idedrio
escolanovista, tendo sido amplamente difundido, penetrou nas cabegas dos educadores acabando por gerar

consequéncias também nas amplas redes escolaves oficiais organizadas na forma tradicional. Cumpre

4 No mesmo perfode do inicio do Governo Montore, a Profa. Guiomar Namo de Mello era Secretdria de Educagio do Municipie de
S#o Paulo sob a Administragio Mério Covas,
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assinalar que fais consequéncias foram mais negativas que positivas uma vez gite, provocando o
afrouxamento da disciplina e a despreocupagdo com a transmissdo de conhecimentos, acabou por rebaixar
¢ nivel de ensino destinado és camadas populares as quais muito frequentemente 18m na escola o umico

meio de acesso ao conhecimento elaborado"(1984:13 ¢ 14).

Beisiegel (1974 ) ao comentar a mesma questio da qualidade do ensino, lembra que o
Estado brasileiro orientou sua atuago no sentido da ampliagio do acesso, mas também da
extensdo do mumero de anos de escolaridade basica, Diz: "Fm pouce mais de quarenta anos, uma
legislacdo fragmentdria, descentralizada, com expressdes inequivocas de um ensino organizade com vistas
& condugdo de minorias para o diploma da escola superior, cedeu lugar a wm corpo internamente
infegrado de normas gerais, vdlidas para toda a nagdo, flexiveis em seu desdobramento regional e que sem
duvida alguma exprimem, pelo menos no plano juridico, os jé antigos ideals pedagégicos de igualdade de

oportunidades nos dominios da educagdo”(1974 :30).

A escassez de recursos financeiros, materiais, humanos e ainda a influéncia de interesses
politico-eleitorais que acompanharam a criagio de escolas € vagas teriam, segundo esse
autor, limitado os objetivos expressos nas leis a0 se efetivarem na realidade social. Assim, a
afirmagdo de que o ensino brasileiro vem em acentuado processo de deterioragdo da sua
qualidade, em fung8o da ripida e desordenada expansdo dos servigos educacionais €, em
parte, verdadeira; a analise critica, com base nessa afirmago, acaba por deslocar os pontos
de referéncia para o passado, desconsiderando as novas condigdes sob as quais se realiza a
atividade educacional. A seguinte citagiio, do mesmo autor, resume a posigio de que a idéia
de reconquista da qualidade da escola do passado ndo leva em conta as mudangas sociats do
pais, as quais, evidentemente, tem repercussdo na escola.

"Os problemas de rendimento que esta escola apresenta nio aparecem como o produto da
deterioragdo da escola anterior. Estes problemas sdo inerentes a esta nova realidade
escolar. Néo seria mesmo possivel esperar que a nova clientela desta nova escola
apresentasse wm  rendimento  semeihante oo apresentado pela cliemtela da  escola
particularista das décadas anterioves. A escola, hoje, em todos os niveis, abriga conlingentes
extraidos das mais diversas camadas da sociedade e passa a reproduzir, na esfera limitada
da educagio escolar, fodas as dificuldades inerenfes a preparagdo de uma imensa e
heterogénea coletividade para a convivéncia nesse mundo novo que comegq a constituir-se

no pais"(Beisiegel 1974 :36)

Tais entendimentos, para citar apenas alguns expressivos da época em Sdo Paulo, pouco
diversos ou mais complementares da questfio, na sua origem, ressaltam como mais
importante o reconhecimento geral da necessidade de melhorar a qualidade do ensino
oferecido pela rede publica. E com este entendimento, portanto, que se coloca a questio da
recuperagio da escola publica paulista nos anos aqui analisados.
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Tratava-se, entfio, de continuar a democratizagiio da escola, agora, sob os principios da
Proposta Montoro - no sentido da garantia de acesso, mas também de permanéncia - sem
perder de vista, no entanto, o contexto mais amplo no qual a Educagiio se insere mais
enfaticamente naquele momento politico do Pais e do Estado, ou seja, aquele da Politica
Social.

O realce para a fungdo social e politica da educaglio enquanto instrumento privilegiado na
formagdo da cidadania, pressupde a universalizago do ensino fundamental - tanto em
relagio aos contetidos quanto 3 populagio - e a preservagio da fungio intrinseca da escola,
que € a transmissdo e socializagio do conhecimento sistematizado (Mello,1985).

Nessa dire¢do, a a¢io de governo é necessariamente de longo prazo, ndo tem impacto
imediato, nem garantia de voto.

Universalizar o ensino fundamental em S3o Paulo, significava, entfio, (e significa) ndo
apenas atender ao crescimento da populagdo em idade escolar, mas admitir a existéncia de
excluidos, seja por processos internos ao sistema educacional, seja por processos externos
que dificultam o acesso e a permanéncia a alunos de baixa renda das areas rurais, periferias
distantes, e dos trabalhadores. Deste reconhecimento derivariam as medidas visando a
incorporagio dessas parcelas da populagio. Mas, ao reconhecer a significativa parcela de
excluidost*9), estaria implicito o significado do segundo pressuposto, ou seja, precisar os
limites de acdo da escola a partir do entendimento do seu carater derivado e nio
determinante da estrutura socio-econOmica {Paro, 1988). Preservar a fun¢io essencial da
escola, significava (e significa) nfo permitir que as questdes sociais viessem a sobrepdr-se
as tarefas do ensino propriamente dito, estas, de clara competéncia da escola. Deste
entendimento, derivariam as medidas assistencialistas subordinadas, porém, a dimensido
pedagdgica.

E fechando o circulo, por assim dizer, universalizar o contetido, significava reconhecer, por
sua vez, que a transmiss3o do saber sistematizado tem sido reduzida, limitada a minimos
curriculares, seja em nome da condigBo sécio-econdmica e cultural desfavoravel do
alunado, seja em nome das condigbes precarias da propria escola, seja em nome das
desvantajosas condigBes de trabalho dadas ao professor e a todo o corpo da escola. Daqui,
resultariam os programas pedagdgicos de maior alcance, o inicio do processo de reforma
curricular e os primeiros passos na diregfo da reorganizagfio do ensino publico.

49 Comvo se verd, as estatisticas apontavam para pouco mais de 440,000 criangas de 7 & 14 anos fora da escola em 1984, ¢ um quadre
de desempenho da rede estadual de ensino fundamental ¢ médio nesse mesmo ano de 28,5% de perdas por evasiio e retenylo para o
Estado como um todo,




Em resumo, as principais caracteristicas da gestio 1984-86 identificadas a partir das tres
dimensdes de anélise - politica, administrativa e, do ensino propriamente dito - podem,
entfio, ser reagrupadas nas duas grandes diretrizes que fundamentaram a politica do periodo
que se estuda;

- consolidar a forma de gestfio democratica na educacdo, para a qual o exercicio da
participaciio em todos os niveis da administracio, e a pratica da descentralizagio
colocaram-se como eixos fundamentais; a eles associados, ou decorrente, sobressai a
caracteristica de delegar decisGes.

2 - consolidar a escola formadora da cidadania para a qual os enunciados ja firmados em
torno da real universalizagdo do ensino e da preservacBo da sua fungHo intrinseca,
encontraria sua tradugdo nos programas que pretendiam explicitar os contetidos desse
modelo de escola. Aqui, as caracteristicas de continuidade 4 programas com consenso
entre os educadores revelariam o respeito & méaquina burocrética, evitando dispersfo de
recursos escassos e "modismos” na educacfo.

A estratégia de acio identificada para concretizar tais diretrizes estaria assentada na referida
visio de conjunto das tarefas da educaglo, esta, enguanto trago que marca
administrativamente a gestfio, mas que o proprio modelo de escola determina, € o elemento-
controle dos objetivos que se busca.

Através dos capitulos subsequentes pretende-se, entdo, explicitar, tanto quanto comprovar,
as diretrizes de agdo, aqui enunciadas, procurando verificar a presenca dessa estratégia
global da politica educacional, bem como, em que medida as a¢des tomadas durante a
gestdo mostraram-se compativeis com a estratégia formulada e, ainda, se os resultados
corresponderam ao esperado, ou refletiram-se enquanto efeitos perversos conforme a
denominagdo de Boudon (1979).
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3. AREDE FISICA ESCOLAR: A AMPLIAGAO DO ATENDIMENTO

3.1. Orientagdo Geral

Os problemas criticos da educagdo, ja estavam apontados nos diagnosticos ¢ sistematizados
nos grupos de trabatho de preparagdo do Governo Montoro, além de discutidos
amplamente no primeiro ano do mesmo. Havia algo como 440 mil criangas de 7 a 14 anos
fora da escola e, havia escolas funcionando em containers, salas alugadas e outros espagos
utilizados como emergenciais, situagio que vinha favorecendo a pratica do clientelismo para
obtencio de vagas na rede publica. Assim, a amplia¢do da rede fisica estadual de forma a
atender, efetivamente, a clientela escolar colocou-se como prioridade da politica
educacional para a construgdo escolar, assumido enquanto diretriz do governo Montoro. A
partir dessa diretriz, a estratégia de agdo global especifica aos anos 1984-86 na Secretaria
de Educagfo, priorizaria as medidas direcionadas a expansfio da rede, quanto a localizagio
mais relevante e quanto 4 agilizagio do ritmo das construgdes.

A desobstrugBo de escolas congestionadas com excessivos turnos de funcionamento, por
sobrecarga de demanda, em 4reas de maior densidade de populagio escolar de baixa renda ¢
piores indicadores de desempenho escolar constituiria, assim, o principal eixo convergente
para o atendimento prioritario as periferias urbanas das grandes cidades do interior e, da
4rea metropolitana de S3o Paulo.

O principio da localizagio da demanda, fortemente, concentrada nessas areas orientaria,
portanto, a expansfo fisica da rede escolar no periodo 1984-86; a este, seriam acrescidas as
diretrizes mais especificas consequentes da politica educacional, no seu conjunto, para os
diferentes niveis e modalidades de ensino bem como aquelas relativas 4 pratica
administrativa para a conservagio e manutengio do patrimOnio da Secretaria. As
negociagBes politico- partidarias para articular os interesses da educagfio, propriamente dita,
com aqueles do atendimento aos prefeitos, vereadores e deputados revelaria como
caracteristica da gestdo a antecipaco aos conflitos; esta caracteristica apareceria, no caso
das construgdes escolares através do Plano de QObras, o qual adiantava os locais de maior
pressio de demanda e disponibilidades de terrenos, de modo que os pedidos politicos de
prefeitos, vereadores e deputados pudessem ser negociados dentro do possivel e desejavel
para a Secretaria (Pedroso, 1991:335). A pritica da descentralizagio, por sua vez,
impulsionaria o ritmo das construgdes.

O Estado de Sdo Paulo mantém, segundo dados de 1990, uma rede de mais de 6.000
prédios escolares (e algo como 69.000 salas de aula) para o atendimento da pré-escola,




ensino fundamental e médio de todo o Estado, o que corresponde a pouco mais de 70% do
total de estabelecimentos de ensino aqui existentes.

Predominantemente urbana, a rede estadual ¢ mais expressiva no interior do Estado, onde o
total de 4.159 escolas {em 1990) corresponde a 80% da rede geral de estabelecimentos que
atendem essa regifo, e a 65% do conjunto da rede mantida pelo Estado; j4 na éarea
metropolitana, o Estado mantém 2.188 escolas, ou seja, 63% da oferta total aqui existente,
o que corresponde 2 35% do conjunto da rede estadual. Os estabelecimentos de ensino da
rede estadual sdo na sua grande maioria exclusivamente (73%) de ensino fundamental;
aqueles de ensino fundamental e médio representam cerca de 24% e apenas 2% sdo somente
de ensino médio. Os dados (tabela 2) vem demonstrando ligeiro aumento do niimero de
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, medida de racionalidade administrativa
para a expansio do atendimento ao ensino médio, através da utilizagio da capacidade
ociosa das escolas.

Quanto & educagdo infantil ou pré-escola, a rede estadual a mantém em 23% de seus
estabelecimentos de ensino apresentando-se, mais expressivamente, no interior,
demonstrando, ai, o aproveitamento de salas ociosas, quase inexistentes na regiio
metropolitana.

A educagio especial, por sua vez, também nfo tem tido crescimento expressivo na rede
estadual, que a mantém em cerca de 17% dos seus estabelecimentos em todo o Estado. Isto
porque, centrada no atendimento ao ensino fundamental, a politica educacional do Estado
tem atuado no sentido de fortalecer através de convénios ¢ bolsas de estudo as iniciativas
particulares e filantrdpicas especializadas nesse tipo de atendimento. Mantém assim, uma
rede fisica reduzida para atendimento de classes de ensino especial fundamental com
condigbes de seriagio, embora ainda seja a rede majoritdria de atendimento a essa
modalidade de ensino, (50)

Os dados da tabela 3, detalham as informagGes da rede escolar para os anos de 1984-86,
dos quais se pode apreender, desde logo, tres componentes da politica educacional do
periodo que foram associados ao principio de localizagfio da demanda na orientagio da
expansdo da rede fisica estadual.

Em primeiro lugar, a pré-escola s6 se expande muito reduzidamente, como consequéncia da
clara op¢do politica pela municipalizago desse nivel de ensino; e, se expande na rede
estadual, onde foi considerada importante enquanto educagioc compensatoria - neste caso,
incluindo-se a regifio metropolitana - e, onde havia capacidade ociosa que ndo prejudicasse

30 Niio serd anatisado o atendimento a0 ensino especial; spenas para uma referéneia, a rede estadual mantém algo como 20.000
almos, 2 municipal cerca de 4.000 ¢ a particular perto de 12.000 alanos.
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TABELA 2

ESTADO DE SAO PAULO

REDE ESCOLAR ESTADUAL SEGUNDO A LOCALIZAGAO E NIVEL DE

ENSINO

1982-1990

AND | ENSINO FUNDAMENTAL | ENSINO FUND.MEDIO ENSINO MEDIO TOTAL

COGSP | CEl |TOTAL|COGSP| CEl [TOTAL{COGSP| CEl [TOTAL|COGSP| CEl |TOTAL

1962 | 1301 | 2357 | 368 | 274 | 6712 | 946 531 101 | 154 | 1628 | 3130 | 4758
1963 | 1334 | 2417 | 3751 | 206 | 704 | 1.00 53 | 102 | 155 | 1683 | 3223 | 4008
1964 | 1379 | 2519 | 3808 | 3 | 753 | 1074 s2| 88| 140 | 1752 | 3360 | 5142
1985 1379 | 2572 | 3.951 387 fizsl 1.185 51 BS 136 1.817 | 3455 | 5272
1985 | 1426 | 2600 | 4086 | 444 | 836 | 1280 0] 8 | 1351 1920 | 3581 [ 5501
1987 | 1450 | 2739 | 4198 | 471 | 859 | 13%0 4| e8| 136 | 1978 | 3695 | 5664
1968 | 1491 | 2820 14311 | 510 | 896 | 1,406 541 B9 | 143 | 2005 | 3805 | 5860
1080 | 1562 | 2007 | 4520 | 528 | o4 | 1.ae 64 | 104! 168 | 2144 | 4015 | 6150
1000 | 1566 | 3083 | 4640 | 55 | o9 | 1524 67 | 1071 174 | 2188 | 4150 | 6347

Fonte: Secretaria de Estads da Educaghio ~ ATPCE/CIE - Estatisticas Educacionais
Basicas - Séries Historicas - 1978-90,
COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande S0 Paulo @ Area Metropolitana,

CE!l - Coordenadoria de Ensino do interior.
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TABELA 3
ESTADO DE SAO PAULO
REDE ESCOLAR SEGUNDO A LOCAL!ZA(}?S.O, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, GRAU E
THPO DE ENSINO
1984-1586
REDE ESTADUAL TOTAL DAS REDES (3)
Localizaglc Tolal  Pré Pré, Ensin Fund  Ensino | Total Pré Pré Prée Ensino Fund  Ensino
€ Fund Fund, e Médio | Geral {H e e Fund, @ Médio
Fund Med Médio Fund  Médio Médio
1884
ESTADO
TOTAL 5.112 1.049 453 2.84 821 1400 BBoGT 1658 1.6 701 3307 TS 545
Urbana 4.671 o777 448 2510 5191 117] 8300 1.818] 1812 741 2558 42 521
Rural 441 72 5 332 2 s | 505 43 72 g 248 3 24
COGSP -~ —
TOTAL 1.752 2685 79 1.114 242 S 3620 &N b=l 248] 1.352 212 201
Lirbena 1.708 2683 79 1073 242 528 3572 798 o2 248 1.310 312 N
Rural 43 Z 0 41 0 s, 48 2 41 0O 43 0 0O
GEl
TOTAL 3,360 784 374] 1.735 379 883 5.3761 1,057 o985 502 1.655 433 344
Lrbana 2.962 714 3680 1.437 377 85 4818] 1018 810 4831 1.649 430 320
Rural 2 ] 70 5 258 pd 23] 4581 41 7= o 306 3 24
1985
ESTADO &J
TOTAL 5.272 1,039 483 2912 702 1 20821 1.87n 1.702 90 3375 830 513
Utbana 4832 EYie 478 2573 G086 1 g 8581 1833 1.627 7813 3028 825 489
Rurat A4 69 5 339 il Z 5K 3B i 2] 349 & 24
COGEP
TOTAL 1.817] 2641 82 1.115 25 S 3745 B46 7X) 284l 1.361 374 183
Urbana 1.769 262 92 1.069 2051 51§ 3692 844/ 716 2641 1314 371 183
Rurat 43 2 0 46 [ 0 53 2 4 0 47 0 o]
CEl
TOTAL 3,455 775! ¥ 1.797 407 85 53371 1028 o952 5261 2014 A5 330
Urbana 3083 708 386 1.804 473 5 4839 aBo a11 5171 1.712 454 306
Raral 302 &7 5 ¢ E| 7 448 37 71 8 a0z 5 24
16868
ESTADO
TOTAL 5501 1033 E18] 3063 765 135 O460] 1903] 1691] B34l 3540] 906 504
Urtbena 5088 o81 511 2.724 762 110§ 9.004] 1963 1633 8271 3201 o3 477
Fural 4131 B2 4 320 3 P 464 30 55 7 33z 3 27
COGSP —
TQTAL 1.920 263 1001 1,163 3441 5 3818 890 st 281 1.437 425 175
Urbara 1.885 261 100 1,130 3441 3878 888 7B 281 1.4008 426 175
Rural 35 2 0 a3 [} % £ 2 4] [¥) a4 0 0
CEl |
TOTAL 3581 770 415 1,890 421 a5 55501 1,103 o982 5531 2,103 480 326
Urbana 3,203 720 411 1 504 418 8 51260 1075 25 5461  1.798 /477 302
Fural 378 50 4 208 3 4244 28 &4 7 305 3 27

Fonte: Secrefaria de Estado da Educaclo - ATPCE/CIE: Anuario Estatistico de Educasdo do Eslado de 880 Paule - 1988,
{1} Nao estlo incluidas as escolas unidocentes.

Notag:

{2} Estfio Incluidas no ano de 1984 uma escola da rede estadual & trés da particular que além do 2. grau mantem
classes da pré-escola. Nos anos de 85 e 86 estfio incividas uma escola da rede estadual e quatrs da particular
que além do 20.grau mantém classes de pré-escola.

{3) Redes esladual, municipal e particular,

COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande S#o Paulo ¢ Area Metropolitana

CE1 - Coordenadoria de Ensine do Interior




a expansdo do ensino fundamental. Apesar desse trago restritivo da politica educacional,
ainda assim, as matriculas crescem 9,0% entre 1983 e 1986 e, neste (iltimo ano, a pré-escola
chega a estar presente em 28% dos estabelecimentos de ensino da rede estadual de todo o
Estado. Na regidio metropolitana esse percentual ficou em 19% e no interior em 33%.

Em segundo lugar, o ensino fundamental, ja universalizado em S#o Paulo, e oferecido em
97% dos estabelecimentos da rede estadual em 1983, pouco altera esse percentual em 1986,
ou seja, crescendo 9,5% em termos das matriculas, estaria presente em 98% dos
estabelecimentos, refletindo a inquestionavel centralidade na obrigatoriedade constitucional.

E, em terceiro lugar, o ensino médio, que era oferecido em 23% dos estabelecimentos
estaduais em 1983, tem esse percentual elevado para 25% em 1986 refletindo, do ponto de
vista da rede fisica, uma expansfo modesta para acompanhar os 12% de crescimento das
matriculas.

Além da rede fisica principal, o Estado complementa o atendimento escolar através das
escolas unidecentes(51), as chamadas escolas isoladas e de emergéncia, localizadas
sobretudo nas dreas rurais (97%) do interior do Estado.

As escolas unidocentes sdo unidades de ensino fundamental que atendem em uma Unica
classe os alunos de 12 a 42 séries e, s3o vinculadas a rede principal das escolas estaduais, de
preferéncia de ensino fundamental, dirigidas por um Diretor de Escola (Decreto no
7.709/76).

Somavam em 1990, quase 5.500 unidades, significando metade de seu expressivo nimero
no inicio da década, quando em 11.504 escolas unidocentes em 1983 eram atendidos pouco
mais de 200.000 alunos.

A politica educacional do periodo 1984-86 ndio deu prioridade 4 expansdo das escolas
rurais(52), considerando pelo menos dois aspectos: primeiro, a dindmica socio-econdmica do
Estado, que levou parcela significativa da populago rural a residir nas periferias urbanas e,
a uma mobilidade grande entre as cidades, em fungfo das caracteristicas das oportunidades
do trabalho temporario; e segundo, a perspectiva educacional que acaba por prevalecer na
escola rural, com condigBes menos favoraveis (materiais e de recursos humanos) de
desenvolvimento da atividade educacional do que na érea urbana, perspectiva que em geral

51 As caracteristions das escolas unidocares estio definidas em detalthe no glossério do Anudrio Edtatistico de Fducaglio do Fstado de
S#o Pavlo - publicagio SE/ATPCEAIE.

52 A ewe respeito, ver o documento "Por uma Politica Nacional de Educagiio”, svaliaglio critica do I PSEC - 1980/85, elaborado
através do Férum de Secretdrios Estaduais de Educaciio, com a colaboragiio de Sio Paulo (1984). Ver também Pedrose (1991:310),
onde com base em entrevista realizada com o Prof. Paulo Renato, refere-se ao entendimente do entiio Secretdrio, sobre a questio do
ensine rural enguanto um mito sem correspondéncia real dentro dos principais problemas da educagfio, jd que ai ¢ total de alunos
era de 200 mil, enquanto nas periferias da Grande S0 Paulo, atingia alge como 2 milhfes de ahmos.
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se traduz numa educagio menos formalizada e de conteddos mais reduzidos, ainda,
diferenciando, portanto, a formagio dos jovens segundo o recorte geografico, ou seja, da
area rural e urbana,

Com este entendimento, foi dada prioridade 4 acomodagdio dos alunos na rede fisica
principal, decrescendo, entfio, o nimero de escolas rurais, no entanto, dentre estas
expandem-se as chamadas UEACS - Unidade Escolar de A¢io Comunitaria - em razio da
sua proposta de envolvimento e participagio comunitaria, Em 1984, havia em todo o
Estado 382 escolas de emergéneia com proposta comunitaria, crescendo em 1986 esse
nimero para 530, essa expansdo foi mais significativa onde os movimentos de
desenvolvimento comunitdrio ji se encontravam mais adensados, como na regifo do Vale
do Ribeira, e zonas rurais do Litoral e Vale do Paratba, mas atinge também regides do
interior como Sorocaba e Presidente Prudente.
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A rede escolar de responsabilidade da Secretaria de Educagdo corresponde, segundo -

estimativa da FDE - Fundagfo para 0 Desenvolvimento da Educagﬁa(”) - a algo como 1,5
bithdes de dolares, requerendo recursos anuais da ordem de pelo menos 15 milhdes de
dblares para sua conservagio e manutengfio preventiva.

O nivel de agregaclio dos dados disponiveis, ou seja, das despesas registradas nos balangos
anuais, nio permitem comprovar a efetividade das afirmag8es correntes sobre & clara opgio
dos governos pela expansdo da rede através de construgdes novas, em detrimento da
manutengio dos prédios existentes.(54)

O que de todo modo € preciso considerar é que a pressio do atendimento 4 demanda, no
quadro do processo de democratizagdo do ensino via ampliagdo do acesso, de um lado,
favoreceu de fato e, justificadamente, a expansdo da rede fisica, por outro, resultou,
também, na priorizagio do gasto piblico de forma a nfo atender as exigéncias técnicas em
termos de manutengio da rede. Assim, tal opgio, aliada ao uso intenso das instalagSes pelo
nimero excessivo de tumos diarios de funcionamento, sobretudo nas areas de mator
demanda tem, sem divida, sobrecarregado a conservagio e manuten¢io resultando numa
situagfio de preocupante precariedade das instalagbes fisicas, do mobiliario e equipamento
da maioria das escolas estaduais.

53 FDE - Fundagio para o Desenvolvimento da Fducagho - Recursos Figicos Educacionais: Sitnag@o Atual. Municipalizagio e
Estimativa de Investimentos Necessdrios para sua Adequagiio - outubro/198%. Neste estude a FDE aponta que o percentual de 1%
de recursos pars manutenglo fol adotado pars o Projeto Inovagies no Ensino Bésico - SE/Banco Mondial - 1988/89; aponta ainda
tal percentual como conservador, j4 que estudos recentes tem recomendado como taxa anual de manutengdio para novos edificios
escolares, entre 2,25% e 2,7% do valor dos mesmos {pég6).

4 Os dados disponiveis niio permitem tal verificagio, j4 que se referem a recursos destinados (em planos de obras portanto) e nfie
aqueles efetivamente realizados em cada proprama da rede fisica. Assim, € possivel apenas constatar o peso relativo 3 cada item, o
que s¢ fard na sndlise dos gastos da Secretaria, no ftem 7 deste capfulo.




Acresga-se ainda, a depredagfo e os assaltos que geraram, como lembra o ja referido estudo
da FDE (out/89), a "sindrome da seguranga" levando as escolas a deslocarem recursos de
pequena manutencdo para colocagfio de grades e elevagio da altura dos muros. Além do
desgaste e agressio, o mesmo estudo da FDE (out/89) lembra, também, o fator
cbsolescéncia do proprio prédio escolar, cuja planta n3o comporta as necessidades
funcionais criadas por projetos inovadores no processo educacional que, por exemplo,
requerem ambientes especiais(55) para as criangas permanecerem maior niimero de horas na
escola.

Teoricamente, a extensa rede fisica do Estado tem capacidade de atendimento 4 demanda
potencial, O indice real de escolarizagfio em toda a década tem se situado, em Sdo Paulo,
em torno dos 90% no ensino fundamental estimando-se, em consequéncia, que pouco
menos de 10% da populacdo de 7 a 14 anos estd fora da escola em todo o Estado. As
estimativas da populacdo de 7 a 14 anos, vem apontando crescimento acumulado entre
1980 ¢ 1990 de algo como 37,7%, enquanto as matriculas do ensino fundamental, nessa
faixa de idade, no conjunto das redes de atendimento cresceram, também, acumuladamente
38,0%. Esse mesmo percentual somente para a rede estadual foi de 35,6%.

No entanto, a capacidade instalada da rede estadual de atendimento ao ensino fundamental
da cobertura a 16,4% de alunos fora da faixa etaria dos 7 a 14 anos, além de observar-se até
mesmo situagBes de ociosidade.

Ocorre que a seletividade do sistema acaba por impor um aproveitamento inadequado da
rede que se congestiona nas primeiras séries e, se torna muitas vezes ociosa nas séries finais
do ensino fundamental, Por outras palavras, a capacidade da rede fisica fica prejudicada pela
incidéncia de reprovagdes elevando, em sintese, os custos da educacdo na rede publica.
Acres¢a-se que a dinimica populacional dentro do proprio Estado impds, também, sua
logica & expansdio do atendimento educacional resultando, hoje, enfatize-se, em regides,
sobretudo do interior do Estado, com escolas ociosas e outras como a regido metropolitana
e periferias das grandes cidades, com falta de vagas, muitas vezes, contornada pela
sobrecarga na utilizagdo dos prédios escolares através do aumento do niimero de turnos em
funcionamento e/ou diminuigio da jornada didria de aulas. Destaque-se que em 1990, algo
como 39% das escolas da regiio metropolitana de So Paulo funcionaram com mais de 3
turnos (tabela 4).

A taxa de ocupagio das salas de aula (gréfico 1 e tabela 5) no dwurno, considerando-se 2
turnos de funcionamento na rede, aponta taxas superiores a 100% para a regido

35 O Projeto de Implantaglo da Jorada Usica no Ciclo Bésico, por exemplo, requer a adequagio tanto de ambientes pedagégicos,
quanto das dreas destinadas 4 alimentagdio, j4 que ¢ programa prevé além da merenda, o fomecimento de wma refeigio didria para
todes es alunos do Ciclo Bésico,
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TABELA 4

73

REDE ESCOLAR ESTADUAL SEGUNDO LOCALIZAGAO E TURNOS DE FUNCIONAMENTO

1979-90
ANOS | LOCALIZA TURNOS
CAO
2 3 4 5 TOTAL
COGSP 6 190 892 284 24 0 1.386
1979 CEl 78 788 1.649 123 8 0 2.647
TOTAL 85 g78 2.541 407 32 0 4.043
COGSP 8 244 859 270 13 0 1.484
1980 CEl 100 8683 1.749 118 7 0 2.844
TOTAL 117 1.107 2.708 386 20 0 4.338
COGSP 3 285 1.045 241 8 0 1.562
1981 CEl 78 874 1.914 88 4 0. 2.956
TOTAL 79 1.138 2.959 329 12 0 4.518
COGSP 1 254 1.088 265 20 0 1.628
1982 CEl 69 g72 1.853 129 7 0 3.130
TOTAL 70 1.228 3.041 394 27 0 4758
COGSP 1 276 1.114 258 34 g 1.683
1983 CEl 64 1.006 2.051 97 5 0 3.223
TOTAL 85 1.282 3165 355 39 0 4.908
COGSP 1 229 1.126 347 33 18 1.752
1984 CEl 56 928 2.217 138 18 3]  3.360
TOTAL 57 1,157 3.343 485 51 19 5112
COGEP 1 237 1.168 405 8 0 1.817
1985 CEl 53 940 2312 149 1 0 3.455
TOTAL 54 1177 3.478 554 g 0 5.272
COGSP 1 251 1.188 476 4 0 1.920
1986 CEl 66 832 2.428 153 1 0 3.581
TOTAL 67 1.183 3.817 828 5 0 5.501
COGSP | 1 251 1.245 475 6 0 1,978
1987 CEl 71 815 2.530 168 2 0 3.686
TOTAL 72 1.166 3.775 643 8 0 5.664
COGSP 17 283 1,222 522 31 1 2.056
1988 CEl 85 872 2.628 207 22 0 3.812
TOTAL 102 1.135 3.848 728 53 1 5.868
COGSP 27 207 1.008 539 315 3 2.188
1980 CEl 147 907 2.666 352 97 1 4170
TOTAL 174 1.114 3.764 §91 412 4 8.359
Fonte: Secretania de Educagio-SE/Assessoria Tecnica de Planejamento e Controle

Nota:

Educacional - ATPCE/ Centro de Informagdes Educacionais-CEL
No inclui Escelas Unidocentes. Inclui escolas vinculadas &s Universidades, Os totais
portanto, ndo sdo coincidentes aqueles da tabela 2.

COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande SHo Paulo e Area Metropolitana

CEIl - Coordenadaria de Ensino do Interior




mefropolitana (com excegio da Divisio Regional da Capital - 1), e Divisio Regional de Sio
José dos Campos; mantem-se abaixo de 90% apenas nas DivisGes Regionais de Bauru, S#o
José do Rio Preto, Aragatuba, Presidente Prudente e Marilia, regides de crescimento
populacional em declinio. Ao contrério, para o perfodo noturno a taxa de ocupagio para
todo o Estado nfo chega a 50% refletindo a alarmante ociosidade da rede nesse tumo de
funcionamento das escolas. Embora tentando acompanhar a pressio da demanda e,
conseguindo-o na faixa etdria pertinente a0 ensino fundamental no seu conjunto, a rede
estadual encontra-se em situagdo paradoxal, portanto, numa combinacio de déficits e
ociosidades.

E nesse quadro que se analisa, a seguir, a efetividade das medidas adotadas nos anos 1984-
86 quanto a ampliagdo do atendimento escolar: basicamente, a melhoria do funcionamento
das escolas existentes apoiou-se na racionalizagio quanto & ocupagiio da rede escolar, na
direcdo prioritaria das construgdes e, ainda, na agilizago no ritmo das construgdes através
da prética da descentralizagfo das obras, passo inicial no caminho da municipaliza¢io do
ensino.

3.2. A Desobstrugcdo da Rede Fisica: a Redugdo nos Turnos de
Funcionamento das Escolas Estaduais

No ano de 1986, a rede estadual totalizava - conforme ja apontado anteriormente pela
tabela 2 - 5.501 prédios escolares no Estado de Sdo Paulo, nimero que significava um
acréscimo de 595 prédios em relagio ao ano de 1983, Tal expansdo correspondeu a uma
disponibilidade de mais 9.655(56) salas de aula para atendimento tanto da pré-escola e
educacio especial, quanto do ensino fundamental e médio.

A expansio da rede escolar realizada durante o Governo Montoro, esta apresentada na
tabela 6, cujos dades(”), justamente para o periodo 83-86, embora inferiores aos apontados
pela tabela 7, ainda assim, refletem significativo desempenho desse periodo. Enguanto no
governo anterior a expansio da rede estadual, foi equivalente a 5.904 salas de aula (sendo

38 Nie eddo incinidas neste total as salas de aula localizadas fora do prédin escolar ou aquelas adsptadas; também n3o estio inchuidas
aquelas das escolas unidocentes, ou seja, ndo estio cluidas as situagBes cspeciais de vso de salas de aula, mas apenas as
dencminadas de comum ¢para o ensino fimdamental e médio) e de uso potencial

57 As duas fontes de dados de salas de sula, embora de drgfos da prépria secretaria, apresentam discrepincas significatives, Mesmo
assim, optou-se por utilizar essas duas fontes pelas especificidades das informagbes de cada uma, Q CIE - Centro de Informagiies
Educacionais da ATPCE - Assessoria Témica de Planejamento ¢ Controle Educacional sitemaliza as nformagdes sobre salzs de
anfa levantadas no infeio de cada ano através das planithas encaminhadas pelas escolas etaduais. A FDE - Fundaglo pars o
Dessrvolvimento Educacional, por sua vez, centraliza as informagiies sobre obras novas, reformas, ampliagBes, alc, que constam do
PTA - Plane de Trabalho Anual da Secretaria,
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Taxa de Qcupagio/Periodo

Taxas de Qcupacio Segunde o Perfodo de Funcionamento

GRAFICO 1
Rede Fisica Edladuat

1980-1988
40,0
120, 113-8
100, 1037
) AR e e PHTTEHE  dus
80,0
50,0
0,0 434 Maz3 45,0 !45,5 47,6 46,5 46,0 Lz | TRR
28,0
0,0
1880 1881 1982 1583 1984 1985 1588 1987 1988
Ano

[.munmo ;Ncn’umol

75



TABELA 5
ESTADO DE SAO PAULO

REDE FiSICA ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO: TAXAS DE OCUPACAO
SEGUNDO O PERIODO DE FUNCIONAMENTO E LOCALIZAGAO

1984-1987
{em %)
DRE 1984 1985 1986

Divrno | Noturmo | Diumo | Notumo | Diumo | Noturno
COGSBP 1154 51,8 135.8 49,9 108,0 49.0
DRECAF 1 101,6 57,6 129,3 57.7 96,5 54.5
DRECAP 2 109,8 52.9 136,86 54,5 108,3 546
DRECAP 3 111.4 55,1 136.8 53,5 105,5 50,0
DRECAP NORTE 176.9 81,2 143,7 52,0 113,8 49,5
DRECAP LESTE 118,8 375 133,5 37.1 111,5 36,8
DRECAP SUL 103,8 492 127,86 48,0 103.6 49,2
DRECAP OESTE 131.3 37.6 1451 38,8 123.8 405
CEl 95,8 449 115,6 442 92,0 44,0
DRE do Litoral 107.7 40,6 128,1 41,3 106,9 42.8
DRE do Vale do Paraiba 108,7 30,8 122,86 3,7 105,2 32,7
DRE de Sorocaba 103,5 39,8 114,9 37,8 85,3 36,3
DRE de Campinas 98,7 46,4 118,2 45,2 93,6 45,3
DRE de Ribeirap Preto 924 420 112,0 41,3 90,1 41,8
DRE de Bauru 84,2 46 8 107.,3 45,3 82,5 46 1
DRE de S.J. Rio Preto £9.9 56,0 116,65 54,8 86,8 53,8
DRE de Aracatuba 86,7 80.8 115,86 59,9 85,4 58 8
DRE de Pres, Prudente 834 51,8 108,5 52,7 79,0 51.4
DRE de Marilia 852 43,0 105,9 43,2 83,9 43,8
DRE do Vale do Ribeira 99.4 16,9 89,1 35,8 96,4 34,2
TOTAL DO ESTADO 1037 47 .6 123,8 46 5 98,6 480

Fonte dos dados brutos:  Secretaria de Estado da Educacéo - ATPCE/CIE -
Anuario Estatistico de Educagdo do Estado de Séo Paulo - 1984 - 1985
e 1986,
COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande S&o Paulo e Area
Metropolitana
CE} - Coordenadoria de Ensino do Interior
DRE - Diviséo Regional de Ensino




TABELA S
ESTADO DE SAO PAULO

77

EXPANSAO DA REDE FISICA ESCOLAR ESTADUAL (OBRAS CONCLUIDAS) SEGUNDO
AS DIVISOES REGICNAIS DE ENSING

PERIODO: 15/03/7¢ A 14/03/83

DRES

OBRAS NOVAS AMPLIACOES TOTAL VAGAS
QOBRAS | SALAS | OBRAS | SALAS | OBRAS | SALAS |CRIADAS
CAPITAL
Drecap 1 14 160 10 32 24 1921  20.180
Drecap 2 40 554 g 40 49 524 62.370
Drecap 3 53 536 33 137 86 873} 70.685
Sub-iotal 107 1250 52 209 159 1459] 153.195
GRANDE SAQO PAULO
DRE Norte 32 284 34 104 66 398 41.790
DRE Leste 25 218 11 33 38 249 268.145
DRE Sul 30 283 13 19 43 3121 32,760
DRE Oeste 56 548 36 107 a2 855 88,775
Sub-{otal 143 1351 o4 263 237 1614| 169.470
Total (Capital + G.8.P.) 250 2601 146 472 396 3073] 322.6685
INTERIOR
Sanios 57 300 7 28 64 4187 43.880
S.José dos Campos 33 370 5 18 38 386  40.530
Sorpcaba 44 344 B 25 52 369 38.745
Campinas 62 499 14 55 76 554 58.170
Ribeirao Preto 41 330 13 38 54 368 38.640
Bauru 18 168 7 26 25 1941 20,370
$.J.do Rio Prefo 28 216 3 7 32 223] 23415
Aracatuba 14 91 0 0 14 91 9.555
Presidente Prudente 13 108 2 7 15 115 12.075
Marilia 13 a7 8 16 21 113 11.865
Registro a 0 0 0 0 0 0
Sub-otal 324 2613 87 218 3 2831] 297.255
> TOTAL GERAL *™ 574 5214 213 880 787 58047 619.920

continua




ESTADO DE SAQ PAULO
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EXPANSAC DA REDE FISICA ESCOLAR ESTADUAL (OBRAS CONCLUIDAS) SEGUNDO AS
DIVISOES REGIONAIS DE ENSING
PERIODO: 15/03/83 A 14/03/87

(continuagac)
DRES QOBRAS NOVAS AMPLIACOES TOTAL VAGAS
OBRAS | SALAS | OBRAS | SALAS | OBRAS | SALAS {CRIADAS
CAPITAL
Drecap 1 13 98 55 188 658 285 29.925
Drecap 2 50 436 71 235 130 671 70.455
Drecap 3 45 349 107 334 153 883 71.715
Sub-otal 118 881 233 758 351 16391 172.095
GRANDE SAO PAULO
DRE Norte 39 174 63 180 102 354 37,170
DRE Leste 47 324 as 213 135 537 56.385
DRE Sul 29 153 44 134 73 287 30.135
DRE QOeste 48 280 81 215 127 505 53.025
Sub-total 161 841 276 742 437 1683 176.715
Total (Capitat + G.S.P) 279 1822 508 1500 788 3322f 248.810
INTERIOR
Santos 40 183 3 88 71 271 28.455
S.Jose dos Campos 61 216 33 1 84 307 32.235
Sorocaba 78 339 55 165 131 504 52,820
Campinas 110 818 92 281 202 879 92 295
Ribeirao Prefo g3 303 67 180 130 483 50715
Bauru 19 a9 13 41 32 140 14.700
8.J.do Rio Preto 19 89 25 59 44 148 15.540
Aracatuba 18 51 i 23 28 74 7.770
Presidente Prudente 18 58 13 30 29 88 9.240
Marilia 20 66 11 20 31 116 12.180
Registro 19 22 16 28 35 50 5250
Subtotal 461 2074 364 986 825 30601 321.300
** TOTAL GERAL ™ 740 3806 873 2486 1613 6382 670110

comtinua




ESTADO DE SAQ PAULO

EXPANSAQ DA REDE FISICA ESCOLAR ESTADUAL (OBRAS CONCLUIDAS)
PERIOBRGC: a partir de 15/03/87

79

(continuagao)

DRES OBRAS NOVAS AMPLIACOES TOTAL VAGAS
OBRAS | SALAS | OBRAS | SALAS | OBRAS | SALAS {CRIADAS
CAPITAL
Drecap 1 8 75 17 46 25 121 12.705
Dracap 2 61 556 35 146 96 702 73.710
Drecap 3 27 287 32 105 59 ag2t  41.160
Sub-total 28 918 84 297 180 12151 1275756
GRANDE SAO PAULO
DRE Norte 23 129 37 134 80 263 27.615
DRE Leste 30 197 46 124 76 321 33.705
DRE Sul 32 276 54 167 86 443;  46.515
DRE Cesie 59 478 64 214 123 592 72.660
Subtotal 144 1.080 201 839 345 1.718] 180,495
Total (Capital + G.S.P.) 240 1.968 285 938 525 2.934] 308.070
INTERIOR
Sanios 26 182 g 29 35 211 22.155
S.José dos Campos 84 259 41 122 105 381 40,005
Sorocaba 48 202 33 87 81 2801 30.345
Campinas 104 533 119 312 223 B45 88.725
Ribeirao Prelo 52 253 49 140 101 393 41.265
Baury 11 44 22 48 33 g2 9.660
§.J.do Rio Preto 16 69 25 78 41 147 15.435
Aracatuba 7 42 3 10 10 52 5.460
Presidente Prudente 12 H 11 30 23 81 5.405
WMarilia 13 48 10 23 23 89 7.245
Registro 12 34 10 25 22 59 £.185
Sub-total 365 1.695 332 804 597 2.599] 272885
*TOTAL GERAL ** 605 3.693 817 1.840 12221 5533 580.965

Fonte : FDE - Fundagao para o Desenvolvimento da Educagdo, 1990,

Nofa : Posigao em Dezembro/1920.




5214 ou 88% de obras novas e 690 ou 12% de ampliagio) e 619,920 vagas criadas, no
Governo Montoro foram concluidas 6.382 salas (sendo 3896 ou 61% de obras novas e
2486 ou 39% de ampliagdes) e 670.110 vagas criadas. A comparagiio com o Governo
Quércia, fica prejudicada, uma vez que os dados disponiveis referem-se 3 posigio de
dezembro de 1990. Examinando-se, agora, a expansfo, pelos dados da tabela 7, a
publicacdo oficial registra alteragio de critério no namero de salas da rede estadual a partir
de 1984 quando passa a incluir salas de aula de pré-escola e educagdo especial. Retirando-
se, entio, daquele total estas duas parcelas, para efeito de comparagio com 0s anos
anteriores, ainda assim, ressalta o desempenho do periodo em analise: somente para
atendimento a0 ensino fundamental e médio a rede foi expandida em 6.820 salas entre 1983
e 1986 enquanto entre 1979 e 1982 essa expansdo foi de 5.903,

De fato, ocorre uma mudanga no ritmo das construgdes escolares alterando a capacidade
construtiva do periodo de governo anterior, de algo como 1470 salas/ano para 1.700
salas/ano no Governo Montoro.

Mas a0 terminar 0 governo anterior, ou seja, em 1982, apenas 8,8% das escolas da rede
estadual funcionavam em mais de 3 turnos. Nos anos em analise, esta rede apresenta-se num
leque que vai desde 1 até 6 turnos de funcionamento (tabela 4). E na observagio desses
dados, em separado, para a regido metropolitana (COGSP) e para o interior do Estado
{CEI) que se procura, aqui, perceber os resultados da politica de constru¢Bes adotada na
Secretaria de Educaco, entre 1984 e 1986, no sentido de descongestionar a rede buscando,
a0 mesmo tempo, um aproveitamento mais racional em termos de funcionamento da escola
e acomodacdo da demanda.

Tradicionalmente, como se sabe, os maiores problemas de escolas congestionadas estdo nas
periferias das grandes cidades, em especial, da regifio metropolitana, onde ¢ baixa a
disponibilidade de terrenos "adequados" as construgdes escolares. Observe-se que as
unidades escolares funcionando acima de 3 turnos sdo mais numerosas, em toda a década,
na regido metropolitana, embora esta rede seja menor que a do interior.

O modelo pedagogico instituido pela Secretaria prevé 2 turnos diurnos € um noturno, de
funcionamento das escolas. Em todas os anos da série considerada, foram registradas
escolas fora do modelo pedagdgico, obviamente, em razdo de necessidades ndo atendidas
que vem se acumulando. No entanto, € exatamente nos anos de Governo Montoro quando
o ritmo de construgdes se acelera que, ao mesmo tempo, crescem os percentuais de escolas
fora do modelo pedagdgico. Observe-se que em 1979 havia 11% de escolas estaduais
funcionando em mais de trés turnos, percentual que vai caindo até 1982 quando fica em
8,8%. No primeiro ano do Governo Montoro, apenas 8% das escolas estaduais funcionaram

80



TABELA 7

ESTADO DE SAO PAULO
REDE ESTADUAL: SALAS DE AULA SEGUNDO A LOCALIZAGCAO
1978 -1880
SALAS Crescimento Anual Crescimento
Anual Matric.
ANO COGSsP CEl TOTAL Nimeros % Ens, Fund. e
Absolutos Médio (%)
1878 15.663 23.804 39.487 - - -
1979 17.557 25452 43.000 3.542 — ——
1880 18.512 26,368 44.878 1.868 4,3 1,4
1681 19.5687 27.792 47.359 2.481 5,5 2.4
1982 20.149 28.763 48.912 1.553 3,3 3,3
1983 20678 29.131 49.610 898 1.8 2.8
1984 21.025 31.842 52867 3.057 8,1 4.2
1985 22.670 33618 56.289 3.422 8.5 2.7
1988 24,193 35272 59,465 3.176 56 2.8
1887 25.112 36.724 £61.836 2.371 4,0 0,8
1988 | 26668§ 386101 85298 3.462 56 5,9
1988 66.928 1.630 2,5 53
1880 28.170 40.952 69.122 2.194 3.3 35

FONTE dos dados: Secretaria de Estado da Educacao / ATPCE /CIE - 1890

(1) Para ¢ ano de 1989 os dados nao estdo disponiveis

{(2) Nao inclui salas de Educagéo Pre-Escolar e de Educagio Especial ate 1983.

{(3) Segundo o Anuario Estatistico - 1984 e 85, o total de salas corresponde a soma das parcelas
potencial comum, potencial de pre e potencial de especial.
COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande S#o Paulo e Area Metropolitana
CEl - Coordenadoria de Ensino do interior




acima do recomendado pelo modelo pedagdgico, elevando-se esse percentual para cerca de
11% durante os demais anos do perfodo, mesmo com a aceleragio do ritmo construtivo.

O crescimento das matriculas segundo as redes de ensino ndo reflete o esperado
deslocamento de alunos da rede particular para a rede publica gratuita, proprio dos
momentos de crise, em volume tdo significativo que pudesse justificar imediatamente a
pressdo da demanda sobre a escola piblica e o consequente aumento no nimero de turnos
de funcionamento. No periodo 83/86 em todas as redes e graus de ensino a taxa de
crescimento foi, consideravelmente, superior aquela do periodo 79/82(5%). Para lembrar
apenas dos anos 83/86, vale registrar que a taxa de crescimento da rede estadual de ensino
fundamental e médio foi de 10,0%, superior a da municipal de 7,4%, porém inferior a da
particular 14,5%.

O aumento da demanda da rede estadual, em realidade, foi, em parte, provocada pela
propria Secretaria de Educagfio, ao realizar naqueles anos em estudo, campanhas de
publicidade através de radio e televisdo, na época da chamada escolar, enfatizando o direito
da populagio a matricula, com apoio de um telefone - central de reclamages. Tal fato, sem
dhvida, levou a populagio a questionar os diretores resistentes a sobrecarga de matriculas,
bem como o clientelismo para obtengfo de vagas.

De maneira geral, as escolas se opdem e, mesmo resistem, com o apoio das associagSes das
categorias, a uma sobrecarga com matriculas e, consequentemente, com tUrMos €Xcessivos
de funcionamento. E evidente que tal atitude ¢ justificada dos varios pontos de vista, desde
o profissional/funcional, ao estritamente pedagogico, passando inclusive pelas condigdes de
manutengio didria da propria escola, quase sempre sem funcionarios em nimero suficiente.

Assim, ocorre que por ocasiio das matriculas, uma vez esgotadas as vagas, ficam sem
escola aqueles que se encontram fora da faixa prioritaria para o atendimento.

Por essa razfio, as estatisticas nfo demonstram alteragio no percentual (ao redor de 10%
em todo o Estado) de criangas de 7 a 14 anos que ficam fora da escola, mas nfio ha como
captar a parcela acima dessa faixa que acaba por desistir de buscar vagas quando estas se
tornam escassas. No Governo Montoro, segundo relato de diretores de escola que, ao
mesmo tempo que criticaram a determina¢io do Secretdrio de ndo haver recusa por parte
das escolas estaduais para aceitagdo de matriculas, com consequente ampliagdo do nimero
de turnos em funcionamento reconheceram, no entanto, o esfor¢o no sentido de
congestionar as escolas, mas nfo deixar criangas fora dela.

58 Para ¢ periodo 87/90 a taxa de crescimento das matricolas de ensino findamental ¢ médio foi de 15,4% na rede etadual; 11,1%na
municipal e 9,6% na particwlar,
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Um pequeno trecho de depoimento de um supervisor de ensino da rede estadual da capital,
retrata bem esta situacB0: "dqui perto da Cidade Ademar, foi construida uma escola para aliviar as
oufras da regidfo que funcionavam em até 5 turnos, mas o governo (do Estado) a repassou para a
Prefeitura, o que ndo adiantou muito. A Prefeitura sé pde 30 alunos por sala; a rede estadual pelo menos
poe 40, 43; este ano estamos conseguindo dar vagas so para criangas que completam 7 anos em fevereiro,
guwando anfes conseguiamos atender aquelas que completam 7 anos até junho” (fev/91). Além da
progressiva desmobilizacdo das salas em funcionamento precario, em containers, instalagdes
cedidas por igrejas, etc, talvez, o que foi apontado pelo depoimento possa explicar porque
entre 1983 e 1986 as escolas da rede estadual tiveram que funcionar pela primeira vez,
desde 1979, em 6 turnos em que pese o ritmo de constru¢do conseguido.

Mas, convém lembrar, ainda, que estudos realizados posteriormente aquéle periodo pela
propria Secretaria, concluiram que havia escolas funcionando em 4 turnos como
consequéncia de ajustes de carga horéaria de professores; ou seja, nem sempre a falta de
vagas foi determinante na abertura de mais um tumo de funcionamento nas escolas mas,
sim, a necessidade das escolas se adequarem & disponibilidade de professores
comprometidos com mais de uma escola, turnos diferentes, etc.

Por sua vez, somente quando se examina o crescimento das matriculas do ensino
fundamental da rede estadual, no seu detalhe, por idade, ano a ano, se percebe o impacto
das medidas adotadas no periodo em estudo, sobre a rede fisica escolar: os maiores
crescimentos entre 1984 e 1986 estfo entre os menores de 7 anos (19,6%) por influéncia da
resolugdo do Secretario em apliar a idade de atendimento; de 7 ¢ 8 anos (8,1% ¢ 8,8%
respectivamente), por influéneia tanto da campanha publicitaria na chamada escolar, quanto
da implantagdo do Ciclo Basico a partir de 1984; e de 9 a 11 anos (6%), também pelas
mesmas razdes.

Para 1983, ndo ha disponibilidade de dados desagregados a nivel de DRE - Divisio
Regional de Ensino e DE - Delegacia de Ensino para a analise mais atenta das localidades
com maior nimero de escolas fora do modelo pedagdgico. No entanto, dado o pequeno
acréscimo de 1,8% - o mais baixo de toda a década, segundo os dados da tabela 7 - no
nimero de salas de aula nesse ano, os problemas de congestionamento avolumados,
transferem-se para o ano seguinte. E em 1984 que o Estado de S&o Paulo chegou a registrar
19 escolas funcionando em 6 turnos (o que significa 2 horas/dia de aulas para o aluno), e
ouiras 51 em 5 turnos. Desse total, a regifo metropolitana (COGSP) registrou 16 escolas
em 6 turnos e 33 em 5 turnos (estando os maiores congestionamentos na DRECAP-3,
DRE-Oeste, DRE-Sul e DRECAP-1); registrou ainda 347 escolas em 4 turnos distribuidas
por todas as regionais. No interior (CEI), apenas 3 escolas funcionaram em 6 turnos nesse
ano (nas DREs de Sorocaba e Aragatuba), outras 18 em 5 turnos (nas DREs de Sorocaba,
Campinas, Aragatuba, Vale do Paratba, Ribeirfo Preto, Sfo José do Rio Preto e Vale do
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Ribeira) e ainda, 138 distribuidas por todas as regionais, embora em nimero mais
significativo apenas nas regionais de Campinas(48), Sorocaba(22), Vale do Paraiba(19) e
Litoral(18).

Nesse ano, o ritmo das construgdes resultou no acréscimo de 6,1% no nitmero de salas de
aula.

Em 1985, através de resolugiio do Secretério, é alterado, em cardter temporério, para 4
turnos o enquadramento das escolas dentro do modelo pedagdgico, significando que apenas
9 escolas permaneceriam fora desse modelo. Evidentemente, tal pratica foi extremamente
criticada por amplos segmentos de funcionérios, educadores ¢ associagdes enquanto medida
politica para resguardar a imagem da administracdo, mesmo que acompanhada de refor¢o as
escolas funcionando em 4 periodos tais como nomeagdo de assistente administrativo de
ensino, designacio de coordenadores pedagégicos e coordenadores de area(s?). A
administrag@o central pretendia encorajar os diretores das areas probleméticas a enfrentar o
"drama" do congestionamento com a promessa da aceleragfio do ritmo da construgio.

No ano de 1985 consegue-se acabar com os 6 turnos e reduzir para 3 escolas aquelas
funcionando em 5 turnos (2 na COGSP - sendo uma na DRE-Oeste, DE de Osasco e uma
na DRECAP-2 na 11a DE e uma na CEIl, na DRE de Ribeirdo Preto, DE de Franca), Em
termos percentuais cresce, no entanto, o numero de escolas em 4 turnos: em 1983
representavam 9,5% do total; em 1985 representavam 10,5%. E nesse mesmo ano de 1985,
que se consegue 0 maior percentual de crescimento anual em termos de salas de aula: 6,5%.

Em 1986, permanecem ainda 5 escolas de 5 turnos no Estado: 4 na COGSP (2 na
DRECAP-2 na 11a DE, uma no DRE Norte, na 2a DE de Guarulhos, e uma na DRE Oeste,
DE de Itapecerica da Serra) e uma na CEI (na DRE de Campinas, 2a DE de Campinas).

O crescimento anual em salas de aula nesse ano, embora ainda alto, se reduz em relagdo ao
ano anterior: 5,6% coincidindo com a mudanca de Secretario no meio do ano.
Evidentemente, a mudanga significaria prioridades diversas.

Ao término do Governo Montoro, a rede estadual encontrava-se funcionando com 1,0%
das escolas em apenas um turno; 22 % em dois turnos; 66% em trés turnos, somando,
portanto, 89% das escolas em modelo pedagogico e 11% fora do modelo.(60)

59 Ver Jorual Educagfio Democrética n? 6 - Few83 - onde € divulgado o Programa de Trabatho para o ano de 1985, no qual o
Secretirio anuneis "a designagio de mil cocrdenadores de drea - portugués, matemsitica e cidncias - nas escolss mais complexas de
nosss rede, Estardo contempladas todas as escolas que hoje funcionam em quatro periodos, ssndo o nimero total completado com
outras que venham apresentando problemas especiais de desempenho pedaglgico a criténio das coordenadorias, das divisdes e
delegacias” (pag 3). :

50 Nos anos subsequentes, volfa a orescer o nimero de escolas fimeionando acima de 3 twmos, atingindo em 1990, cerca de 20% das
estolas estaduais fora do modelo pedagdgico, percentual nio akeangado desde 1979,
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Alguns pontos podem ser levantados, até aqui, a partir do material examinado.

O primeiro deles, é que todo o esforgo construtivo do governo Montoro na drea da
educagiio, concentrou-se basicamente entre os anos, 1984 e 1986. O baixo desempenho do
primeiro ano é justificado da seguinte forma:

"Wo ano de 1983, a grande escassez de recursos impedin a retomada em ritme adequado dos investimentos
na rede escelar. A demora no repasse dos recursos federais e a aceleragdo inflaciondria impediam a
realizagdo de um mimero maior de obras. No final deste ano adotou-se, a nivel do Governo Estadual, a
medida de permitir 4 Secretaria de Educagdo a apropriagdo dos rendimentos das aplicagdes financeiras
dos recursos repassados pelo Governo Federal Anteriormente, gsses recursos eram apropriados pelo
confunte do governo através da Secretaria da Fazenda. Assim, a partir de 1984, junto com o aumento do
repasse dos recursos federais devido & recuperagdio da economia e sen impacto na arrecadagdo do "saldrio
educagdo”, a Secretaria pdde manter o valor real dos mesmos por meio de aplicacdes na Distribuidora de
Valores do Estado (DIVESPY". (Souza, 1958 87),

E, em meados de 1986, quando se dé a substituicdo do secretario, como ja se disse, ndo ha
porque esperar pela continuidade da programagfo anterior no mesmo ritmo.

De qualquer forma, o que se quer dizer ¢ que mesmo que o ritmo de ampliagio da rede
tivesse sido ininterrupto nos 4 anos de Governo, ainda assim, nfo se conseguiria atender
integralmente as necessidades acumuladas. Mas, sem divida, ficou provado que a maquina
burocrdtica tem capacidade de resposta agil, ao contrdrio, portanto, da imagem de
imobilismo comumente transmitida.

O segundo ponto, é que o ritmo das construgdes desses anos teve, de fato, impacto no
percentual de participagiio dos estabelecimentos que comp8em a rede fisica estadual no
conjunto das demais redes de atendimento ao ensino fundamental ¢ meédio: de 71,4%
deixado pelo Governo anterior, eleva em 1986 para cerca de 74%, enquanto a municipal,
apesar das obras descentralizadas, reduz sua participagdo para 5,9%, bem como a
particular, embora pouco, reduz para 20,5%.

O terceiro ponto ¢ que as necessidades acumuladas vem pressionando de tal forma a rede
fisica, que qualquer movimento de acelerago nas matriculas, seja pela crise econdmica (que
amplia a procura pela escola piblica gratuita) seja por estimulos de medidas vindas da
propria Secretaria, a capacidade existente ndo suporta a tensdo, dai a abertura de turnos
excessivos de funcionamento das escolas.

E por fim, ainda um ponto a ser comentado, refere-se 2 preocupago com a racionalizagio
da rede escolar quanto 4 acomodacfio da demanda diminuindo a ociosidade existente, com a
redugiio do ntimero de escolas funcionando em apenas um ou dois turnos e aumento
daquelas em trés periodos.
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Assim, o percentual de escolas que fincionavam em apenas um turno, correspondia a 1,5%
do total das escolas estaduais em 1982, reduzindo-se para 1,2% em 1986. Na verdade,
conserva-se em todos os anos, apenas uma escola na regifio metropolitana e, as restantes no
interior,

Também a realidade do interior, ndo permite uma redu¢fio muito acentuada no niimero de
escolas funcionando em apenas dois turnos: mas, neste caso, a redugo, ainda assim, foi
maior, de 25,8% em 1982 para 21,5% em 1986.

De sorte que a politica de construgBes escolares, vista da dtica de um de seus reflexos, ou
s¢ja, pelo indicador de nimero de turnos de funcionamento das unidades escolares, aponta
para uma forma de atuagiio que nfo se restringiu a0 aumento de vagas como consequéncia
da ampliagio do nimero de salas de aulas construidas mas, também, pelas medidas de
racionalidade quanto ao uso e ocupagio de toda a rede escolar.

A tabela 8 apresenta o nimero de escolas que funcionaram acima de 3 turnos, para 0s anos
de 1985 e 1986, em ordem decrescente, juntamente com os resultados da ampliagdo da rede
escolar através do acréscimo em salas de aula registrado em 1984/86 por Delegacia de
Ensino. Resume, assim, os resultados alcangados com essa ampliagdo e a consequente
desobstrugdo ou descongestionamento da rede, preparando o item seguinte que confirmara
a dire¢do prioritéria das construgGes para as periferias e regides de baixa renda.

Lembre-se, no entanto, que a disponibilidade dos dados de escolas segundo turnos de
funcionamento, por Delegacia de Ensino apenas a partir de 1985, bem como 0 nimero de
salas construidas somente disponivel a nivel de Divisio Regional de Ensino, limitam
observacdes mais detathadas.

3.3. Em Direcao as Periferias

Cabe agora, neste item, examinar a efetividade das medidas quanto 2 diregdo da ampliagio
(via construgdes) do atendimento, prioritariamente, as periferias e populagdes de baixa
renda.

Para tanto, tomou-se como referéncia metodoldgica, trabalho da Fundagéo SEADE(s1) que
classifica as Delegacias de Ensino (DEs) segundo regides homogéneas em termos da
situaclio sdeio-econdmica e educacional.

61 Fundagio SEADE - Fundacgiio Bistema Estadual de Andlise de Dados: Um Estedo da Situagho Educacional no Estado de 830 Psulo
~ Anslise Comparativa das Caracteristices do Afendimento Educacimal na Grande S8o Paule segundo Regifes Homogéneas -
198%: Regides Homogéneas - Um Egtudo da Situagio Educacional no Interior - S3o Faulo - 1988, RegiSes Homogéneas: Um
Estudo da sftuagie Eduescional de Sk Paulo - 1988 (Relatdrio Final). Embora mais atual que o periedo que se analisa (1984-86),
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TABELAS
ESTADO DE SAC PAULO .
DELEGACIAS DE ENSINO COM NUMERCO DE ESCOLAS FUNCIONANDO EM MAISDE 3
TURNGS
1885/1086
ACRESCIMQ NO N° DE SALAS DE
DELEGACIAS DE ENSING NeDE ESCOLAS COMMAISDES AULA DISPONIVEIS ENTRE
TURNOS
1985 1986 1984/86
COGSEP A5 480 2808
_Hapecerdea da Serra 48 52 106
182 Capital 42 28 210
11* Cagital 3B 43 242
1* Guanihos 3 34 8%
17* Capital 23 23 108
Diadema 28 30 9
2* Guanghos 20 23 158
{550 21 22 137
10" Capital 19 23 85
_Carapicuba 17 24 16
Hapevi i 23 130
Suzane 14 17 128
flaua 12 13 247
Mogi das Cruzes 11 10 106
12 S50 Bemardo ] 18 &
12 Caplial & 10 28
15 Capital 7 7 18
Caigiras 8 8 182
14" Capital ] 5 133
2 Sfo Bemnardo 5 8 43
4* Capital 4 4 80
&* Capital 4 3 79
T Capital 4 3 3
2° Capital 4 O 36
1% Sante Andre 3 3 B
Ribeirso Pites 3 & [+
3* Capitat 2 3 89
128 Capital 2 1 7
2* Sante Andre 1 - 10
22 Capital 1 1 7
2 Capital 1 2 -
B Capilal 1 3 34
13 Capital 1 2 37
16* Capital 1 3 -3
CEL 556 634 2046
S#o Vicente 21 3 2]
tanhaem - 21
: continua

porque baseado nas estatisticas educacionais de 87, considera-se a classificagiio interessante pars os objelivos do presente item, jé

«gue o8 indicadores utilizedos ndo se alteram em tdo curto espago detempo entre um periodo & outro, Além disso, ¢ o tmico trabalho
recende que di tratamento a dados de rendimento por delegacia de ensino, permitindo aqui, delimitaglo das regiSes de baixa renda.




91

{continuagso)
DELEGACIAS DE ENSING N°DE ESCOLAS COMMAISDE3 | ACRESCIMO NO N® DE SALAS DE
TURNOS AULA DISPONIVEIS ENTRE
1985 1986 1984/86

CEl 558 634 2048

2* Campinas 13 17 214
Sorocabs 10 18 87
Jundigi 8 3] 113
Americana 8 6 266
Cruzeira 7 7 12
Ribeirsio Prelo 7 & 54
Caraguatatuba 5 - 37
Piracicaba 4 7 58
Baury 4 1 48
_Aratatuba 4 4 ]
Miracaty 4 5 20
Sartos 3 N 17
S0 Jose Campos 3 1 o
Jacarel 3 4 28
Votorantin 3 2 59
Braganea Paulista 3 3 [
__5t* Rosa Viterbo 3 3 27
Presidents Prudente 3 1 2
Marila 3 1 3
Guaruia 2 4 12
Taubaté 2 2 45
Limeira 2 7 85
Birigui 2 2 0
Pres Venceslau 2 1 27
Registro 2 2 48
Franca 2 1 119
Lorena 1 1 12
Pindamenhangaba 1 3 g2
Bolucaly 1 - 63
th 1 - 73
Mogi Mirim 1 1 81
Rio Claro 1 1 4
Jaboticabal 1 - 121
B89 Carlos i 1 26
Taguaritinga 1 - &
580 Jose Rio Prefo 1 2 27
S Cruz Rio Pardo 1 2 32
Tupa t - 5
Paraguacy Paufista 1 - 7
tapeva - 1 57
S#o Rogue - 1 36
Ampare - 1 41
Bebedourg - 1 05
Sertiozinho - 2 28

Fante dos dados Brutes: Secretaria de Estade da Educago - ATPCE/CIE - 1980
Nota:  Os dados de no. de escolas por turne, segundo delegacias de ensing, nde estae disponivels para os anos de 1983 ¢

19684

Lembre-se que o acréscimo no n® de auwla agui apontado, refere-se apenss dquelas delegacias de ensino que
apresentavam escolas funcionande em mais de 3 turnws,
COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande S4o Paulo e Area Metropolitana

CFEl - Coordenadoria de Ensino do interior




Para a Grande S&o Paulo, o referido estudo agrupou as 33 delegacias de ensino em 4
regides homogéneas, a partir de uma série de indicadores sintéticos(@), dos quais o de
congestionamento (propor¢ic de escolas funcionando em 3 ou mais turnos didrios e
proporgio de alunos dessas escolas) da rede estadual de ensino fundamental e o de
rendimento sfio de particular interesse no presente item. O estudo conclui:

"Pelos critérios de diferenciagdio ¢ agrupamento estatisticos adotados pelo estudo, as regidies
homogéneas denominadas respectivamente Capital Periférica e Municipios Periféricos
deveriam ser consideradas prioritérias quando da defini¢do de politicas piblicas destinadas

& melhoria da situogdio educacional na Grande Sdo Paulo” (F.SEADE, 1988: 29).

A Tabela 9 foi elaborada, apresentando os indicadores de congestionamento e de
rendimento desse estudo da Fundagfio SEADE ao lado do niamero de salas disponiveis entre
1984/86 na rede estadual, como primeira aproximagdo do quadro de atendimento do
conjunto de delegacias em situagio combinada de congestionamento e baixa renda na regifio
metropolitana.

A comparagio desta tabela com aquela (tabela 8) do item anterior, que procura evidénciar o
nimero de escolas funcionando em mais de trés turnos (para os anos de 1985 e 1986)
confirma a situagdo combinada de alto congestionamento e baixo rendimento para aquelas
delegacias das regides Municipios Periféricos e Capital Periférica. Por essa comparagio,
certamente caberia incluir pelo menos a 178-DE da Capital (da Regifo Intermediaria) entre
aquelas de baixa renda e alto congestionamento. As mesmas tabelas confirmam que, de fato,
pelo nimero de salas tornadas disponiveis, entre 1984 e 1986, foi dada maior atengdo, em
termos de expansdo da rede fisica, aquelas DEs - Delegacias de Ensino indicadas pelo
estudo de Fundagiio SEADE como prioritarias para atendimento.

Convém, no entanto, particularizar, um pouco mais, as observagdes.

Na regido metropolitana de S3o Paulo, as regides denominadas Capital Periférica e
Municipios Periféricos, no seu conjunto, tiveram 73,4% do total da ampliagdo, em salas, do
periodo 1984/86(63) da regifo, o que, se acrescido da 172 DE da Capital, resultaria 76,7%.

62 roram ¥ indicadores sintdticos que resullaram tio estudo para a grande S3a Paulo: patticipagSio da rede municipal nas matsicutas de
12 gran de cada delegacia de ensino; participaglo da rede particular nas matriculas de 12 grau de cada delegacia de ensino,
deservpenho doz alunos do Clclo Bésico em cada delegacia de ensino; desempenho dos alumos de 32 2 48 séries da cada Delepacia
de ensino; evasio dos alunos da 5% a 8% séries de cada Delegacia de ensino, reprovagio dos alunos de 52 3 82 sériex da cada
Delegacia de ensing, conpestionaments da rede de eacolas etaduais de cada Delepacia de Ensino, crescimento da populagio tatal ¢
da populagiio em idade escolar de cada Delepacia de ensine e rendimento da poputagio residente em cada Delegacia de Ensing,

63 Lombrese ge nio eitio sendo aqul comsideradas as salas de aula conshritidis 1o 12 ano do Gevemo Montors, dado que as
mibrmagtes nfo siio disponiveis por DE até 1983
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TABELA 9

ESTADO DE SAQ PAULO
GRANDE SAQ PAULO: INDICADORES DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL E SALAS DE AULA
SEGUNDO AS REGIOES HOMOGENEAS.

1984-1088
: Indicadores
REGIOES HOMOGENEAS Valores de 0 4 100 Salas Disponiveis (1) B4-86
CONGES [ECONOM| 1884 1985 1986

CAPITAL CENTRAL E ABC 16 54 | 92687 | 9.484 | 9894 597
13* DE da capital 5 100 366 385 403 37
12% DE da capital 3 80 573 855 580 7
14% DE da capital 28 Il 818 6§58 755 138
15% DE da capital 30 83 448 446 466 18
DE de Sdo Caetano do Sul 0 55 398 417 408 10
DE de S#o Bernardo do Campo 46 52 11,083 | 1123 | 1191 108
5®% DE da capital § 51 404 493 494 -
3* DE da capital 11 46 665 659 754 88
DE de 8anto Andre 18 45 | 1,258 | 1.283 | 1.306 43
16% DE da capital 12 44 828 814 826 -3
72 DE da capital 21 41 659 676 682 23
4® DE da capital 29 37 811 629 81 80
22 DE da capital 0 36 650 858 857 7
8t DE da capital 21 35 647 6848 681 34
CAPITAL INTERMERIARIA 58 28 | 2799 | 2.885 | 3.048 247
67 DE da capital 43 33 623 635 702 79
172 DE da capital 87 32 1.014 | 1.069 | 1.120 106
12 DE da capital 42 23 695 702 721 28
9* DE da capital 60 23 467 469 503 36
MUNICIPIOS PERIFERICOS 71 17 6,687 7.833 8.474 1.787
DE de Osasco T4 32 879 081 1016 137
DE de Ribeirdo Pirés 53 27 262 268 3]
DE de Maua 68 25 748 509 B3 -217
DE de Guaruthos 57 23 758 | 1.411 | 1.521 763
DE de Mogidas Cruzes 59 17 582 634 688 106
DE de Diadema 58 17 458 488 537 79
DE de Carapicuiba 71 17 722 807 887 185
DE de Caigiras 58 15 464 512 586 122
DE de Hapevi 83 14 493 571 623 130
DE de Suzano 72 12 757 787 885 128
DE de Haquaquecetuba 82 2 — —— —— —
DE de itapecerica da Serra 95 0 828 as1 932 106
CAPITAL PERIFERICA 77 14 2242 2488 27719 537
158* DE da Capital 100 21 | 881 836 1071 210
112 DE da Capital 84 12 772 806 1014 242
10* DE da Capital 48 10 809 646 894 85
TOTAL 21.025 122,870 124,193 | 3.188

Fonte: F. SEADE - Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados: Analise Comparativa das
Caracteristicas do Atendimento Educacional na Grande S#o Paulo Segundo Regides
Homogéneas, 1988;105 e 106,




A regifio Capital Periférica abrange apenas trés Delegacias de Ensino: a 182 (parte da
Capela do Socorro) que em 1985 e 1986 j4 estava entre as de maior nimero de escolas
funcionando em mais de 3 turnos; a 112 (abrange os subdistritos de Itaquera e Sio Mateus,
entre as regides de mais baixo indicador de renda) que também em 1985 e 1986 estava entre
as delegacias com maior niimero de escolas congestionadas; e a 102 DE (regido de Itaim
Paulista e S30 Miguel Paulista) de baixissimo indicador de renda. No conjunto, o acréscimo
em salas de aula (de 537 salas) corresponde a 17% do total da regifio metropolitana.

A Regifio Municipios Periféricos abrange 12 delegacias de ensino fora da Capital. Aqui,
convém esclarecer, previamente, que a Delegacia de Ensino de Maua apresenta forte
decréscimo em salas de aula entre 1984 e 1985: isto se deve 4 criaggo(6) da Delegacia de
Ensino de Ribeirio Pires o que, consequentemente, suaviza o numero de escolas
congestionadas entre 1985 ¢ 1986. Este conjunto de 12 delegacias somon 56,4% do total
do acréscimo em salas de aula da regido metropolitana.

E, por fim, a 172 Delegacia (regifio de Santo Amaro) confirmada pelo estudo da Fundagio
SEADE entre as maiores situagBes de congestionamento ja registrada, também, entre
1985/86, foi contemplada com (106 salas de aula) 3,3% do total do acréscimo conseguido
entre 1984 e 1986 em toda a regido metropolitana.

Para o interior do Estado (534 municipios e 88 delegacias de ensino) o estudo da Fundagio
SEADE definiu 5 regides homogéneas constituidas de delegacias de ensino (DEs) com
caracteristicas de rendimento($3), crescimento populacional, participagio das redes de
ensino (estadual, municipal e particular), atraso nos estudos, desempenho dos alunos e
congestionamento escolar.

A tabela 10 retrata dois desses indicadores: o de congestionamento e de rendimento.

Quando se agrupa as delegacias do Interior do Estado, segundo os indicadores sintéticos do
mesmo estudo da Fundagio SEADE, observa-se que os problemas de atendimento séo, de
fato, localizados como insistentemente os diagnésticos de educacio vem afirmando. Nio
ha, como para a regiio metropolitana, uma regiio inteira a se ressaltar para atuaglo
governamental.

Assim, a regifo I embora dentre aquelas do Interior do Estado de melhores indices de
rendimento, apresenta altas taxas de reprovagio e atraso escolar, constituindo-se em regifo
preocupante do ponto de vista do desempenho escolar.

64 Em geral, cria-se uma neve Delegacia de Ensino, desmembrando outra {ou omras) cujo tamanho j4 alcangou expressio excassiva
para a administragio, E evidente que h4 também pressfio politica para tal decisgo.

63 O rendimer o madio mensal foi expresso em miiltiplos do saldrio minimo vigente em 1980, suferido pelas pessoas de 10 amos ou
mais por DE e, foi o indicador que mais influenciou a classificaclio das DE numa ow noutra regifio homog@nea,
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TABELA 10

INTERICR DO ESTADO: INDICADORES DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL E SALAS DE
AULA SEGUNDO AS REGIOES HOMOGENEAS

10841986
Delegacias indicadores F. SEADE Salas Disponiveis Acréscimo
de Ensino CONGES | RENDIM 1984 1885 1986 1984-86
REGIAO | 45 &7 4.757 4718 4,831 174
Santos 11 100 485 500 502 17
ampinas 47 69 1.615 1.761 1.854 239
8.Jose dos Campos 49 68 1.004 745 800 -204
Sao Vicente 53 85 754 780 820 66
Caraguatatuba 32 50 347 an 384 37
(uaryja 83 50 552 560 571 19
REGIAO 1] 66 44 4.561 5.197 5447 886
Jundiai 43 58 920 895 1.033 113
Sorocaba 88 58 622 668 709 87
Jacarel 57 54 - 354 382 382
Ribeirdo Preto 42 54 707 740 761 54
Taubate 21 50 538 570 583 45
Hanhaem 52 48 - — o -
Pindamonhangaba 43 43 309 352 361 82
L.orena 87 39 251 2569 280 19
Sumare 58 38 o e —— ——
Sao Rogue 52 35 270 204 306 36
Guaratingueta 58 32 370 387 408 ag
Cruzeiro 160 28 242 231 254 12
Registro - 82 26 322 347 370 48

{continua)




(continuacio)

Delegacias indicadores F. SEADE Salas Disponiveis Acréscimo
de Ensino CONGES | RENDIM 1684 1985 1986 19684-868
REGIAQO Hi 28 42 8.335 9,010 9.556 1.221
Piracicaba a2 60 749 | 769 | 807 58
Americana 35 50 826 1.013 1.082 266
Araraquara 22 50 475 502 518 43
Limeirg 21 47 818 665 703 85
8.Jose Rio Preto 13 47 693 887 720 27
Hu 80 45 378 387 451 73
Séo Catlos 18 45 78 390 405 26
Pirassununga 43 308 344 374 66
Rig Claro 12 43 424 425 428 4
Bauru 13 42 663 §83 711 48
Jaboticabal 7 41 459 313 aas «121
Pres.Prudente 21 41 555 579 584 28
Amparo 25 38 285 317 a8 41
Sertaczinho 39 38 —— 281 308 308
Mogi-Mirim 15 37 539 573 620 81
Votorantim 28 27 276 322 335 59
liapetininga 53 25 386 405 436 50
Tatui 82 25 312 355 389 77
REGIAC IV g 24 4087 4,332 4,406 409
Pereira Barrelo - 44 337 369 348 11
Aracatuba - 36 502 509 511 g
Barrelos - 35 347 356 355 8
Botucatu 18 31 308 - 384 371 83
Franca 13 30 628 688 743 119
Marilia - 30 541 555 580 39
Andradina - 29 327 322 358 29
Assls 5 28 404 421 440 36
Braganga Paulista 28 28 407 436 472 85
Lencols Paulista 17 28 286 312 320 34

{continua)
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Delegacias Indicadores F. SEADE Salas Disponiveis Acréscimo
de Ensino CONGES | RENDIM 1884 1885 1988 1984-88
REGIAO IV 4420 4551 4736 316
&t Rosa do Viterbo 13 28 243 261 270 27
Catanduva - 27 304 291 316 12
S.Joaguim Barra - 27 275 282 287 12
Ourinhos - 24 379 381 382 3
Tupa : - - 24 304 298 309 5
Lins - 23 510 505 520 10
Pres.Venceslau 25 22 389 396 416 27
Avaré - 20 261 322 341 80
Miracatu 28 19 257 258 279 22
Pendpolis - 19 248 | 248 253 5
Hapeva 30 18 | 422 461 1 479 | 87
Jose Bonifacio - 17 144 142 143 -1
Paraguaci Paulista 51 17 150 158 157 7
Regente Feijo - 15 184 187 189 5
Mir.Paranapanema - 14 e - o~ -
Apiat 14 8 171 178 207 38
Garca - - 179 184 188 9
REGIAO V 2 23 5339 5.558 5.859 520
Jay 4 34 471 506 540 89
Behedouro - 31 - - —m —
Olimpia - 28 197 206 210 13
5.Jodic Boa Vista ] 28 266 278 N7 51
Casa Branca - 27 428 444 475 49
Dracena - 27 381 381 384 3
Fernandopolis - 26 285 297 308 23
Jales - 26 238 259 265 26
Nove Horizonte - 25 184 172 162 8
Osvaldo Cruz - 23 203 208 219 16
St Fé do Sul - 23 193 194 202 9
Taquaritinga - 23 388 401 433 85
ftuverava - 22 286 281 318 30
Voluporanga 8 3. .22 1 339 347 | 357 s
Adamantina - 21 308 331 337 28
51° Anastacio - 21 162 182 182 30
Monte Aprazivel 11 20 162 194 196 4
Nova Granada - 20 157 158 170 13
Nhandeara - 19 — — - —
General Salgado - 18 - - m— i
Birigui - 17 220 232 240 20
Rancharia - 15 178 184 120 12
St* Cruz R.Pardo - 14 283 285 318 33
Pirapi 17 11
Fonte: F.SEADE - Regides Homogéneas - Um Estudo da Situagdo Educacional no Interior - S&0

Faulo - 1988. SE/ATPCE/CIE - 1980,




Quanto ao congestionamento da rede - indicador central neste item - caberia ressaltar
apenas uma delegacia, a do Guaruja que, no entanto, em 1986 apresentava somente 4
escolas em situacdo de congestionamento. Entre 1984-86 foram acrescidas apenas 19 salas
demonstrando, & ocasifio, situag3o menos prioritaria, Campinas, a0 contrario, tinha na 4rea
abrangida pela sua 23 DE, significativo nGmero de escolas congestionadas, o que a
posicionava em 1986 entre aquelas delegacias de situagio de maior congestionamento de
todo o interior do Estado. Cabe referir & delegacia de S3o Vicente onde o acréscimo de 66
salas (1% do total de salas acrescidas entre 1984/86) resultou num decréscimo de 21
escolas congestionadas em 1985 para apenas 3 em 1986, Na mesma regifio, a Delegacia de
S&o José dos Campos tem decréscimo no niimero de salas disponiveis, em razio da criagdo
da DE de Jacarei em 1985.

Por sua vez, a regido I1, também considerada de altos indices de rendimento apresenta, no
entanto, as piores taxas de congestionamento do Interior.

De fato, esta regiio abrange toda a Divisio Regional do Vale do Paraiba (que inchui,
também, as Delegacias de Ensino de Sdo José dos Campos, classificadas na regido 1), da
qual a Delegacia de Ensino de Cruzeiro que ja vinha de 1985/86 com 7 escolas
congestionadas, estd entre aquelas de mais baixa renda. Ai foram construidas apenas 12
salas. A mesma regifio abrange, ainda: a Delegacia de Ensino de Sorocaba (DRE de
Sorocaba) Unmica da sua Divisgo Regional de Ensino que, entre 1985/86, estava entre
aquelas de maior mimero de escolas congestionadas; a Delegacia de Ensino de Jundiaf na
Divisio Regional de Ensino de Campinas, também, entre agquelas de maior
congestionamento entre 1985 e 86, a Delegacia de Ensino de Ribeirdo Preto (DRE de
Ribeirdo Preto) com 5 escolas congestionadas em 1986; a Delegacia de Ensino de
Itanhaém, esta, a de maior congestionamento em 1986 ( com 21 escolas com mais de tres
turnos de funcionamento) incluida na Divisio Regional de Ensino do Litoral; e, ainda,
Sumaré (na DRE de Campinas) e Sio Roque (na DRE de Sorocaba) estas, sem problemas
de congestionamento maior em 1985/86; e por fim a Delegacia de Ensino de Registro na
Divisdo Regional de Ensino do Vale do Ribeira (EDUUALE) com o menor valor para o
indicador de renda de toda essa regifio II, mas em 1986 s& com duas escolas
congestionadas.

A regifo IIl apresenta as menores taxas de congestionameto merecendo, entretanto,
destacar as Delegacias de Ensino de ItG e Tatui, cujos dados do estudo da Fundagfio
SEADE, as apontam como aquelas de maior congestionamento, no entanto, ndo eram
problemdaticas desse ponto de vista entre 1985 e 1986.
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Por fim, as regides IV e V poderiam ser qualificadas como tipicas do interior no sentido de
nfo apresentarem problemas de congestionamento, embora sendo regides de baixo

rendimento.

Em conclusgo(%6), ou para se precisar melhor, problemas sérios de congestionamento em
regides de baixa renda do Interior do Estado, somente podem ser apontados em 1985/86
para [tanhaém e Registro.

A prioridade na expansdo da rede escolar das areas de baixa renda e escolas
congestionadas, conforme se pdde confirmar pelos dados acima analisados, comprova tanto
a diretriz da universalizaco do ensino quanto a possibilidade de se enfrentar a pressdo
politica sobre as construgdes escolares canalizando os resultados na diregdo dos objetivos
da politica educacional,

3.4, A Politica de Construcédo e Manutencdo: A Descentralizacédo

Por fim, cabe agora o exame da efetividade das medidas da politica educacional para
expansio do atendimento, via ampliagio da capacidade de construgdo na rede estadual, do
ponto de vista da pratica administrativa, ou da forma pela qual a pratica da descentralizagio
- principio forte de todo o Governo Montoro - favoreceu tal efetividade.

Embora anos dificeis pela escassez de recursos, em especial, no inicio do Governo
Montoro, o periodo de 1984 a 1986 marca-se pela ampliacio da rede escolar, através de
obras novas mas, sobretudo, através de reformas e ampliagGes dos prédios existentes.

Sem contar as obras conveniadas com as Prefeituras, as ampliagSes representaram cerca de
33% do total de salas construidas em 1984 e atingem 51% em 1986, quando foi construido
o maior nimero de salas de aula na rede estadual em toda a década. (Tabela 6)

Quanto as reformas, entre 1983 e 1986, cerca de 31% dos prédios escolares de todo o
Estado passaram por reformas gerais (Souza, 1988; 88), Estas sio realizadas quase sempre
com ¢ prédio escolar fora de funcionamento, 0 que desmobiliza a diregio e a APM -
Associagio de Pais e Mestres, exigindo execugiio por empresas especializadas dada a
complexidade da obra; por essas razdes as reformas gerais ndo foram descentralizadas

66 Fundagic Seade - Regides Homogéneas: mra estudo da situagio educacional de 8o Paulo - Relatério Final - 12789, Este relatério
coropatibiliza os resultados das apdlises efituadas em separedo para a Grande 830 Paulo ¢ Interior. Agora, o Estado de S&o Paulo
(372 Municipios ¢ 121 Delegacias de Ensine) foi dividido em seis regides homopéness, agrupando em cada uma a3 delegacias de
eusino que apresentaram caracieristicas semelhantes em fermos de rendimento da populagio de 10 anos ¢ mais, tendéncia de
gescimento da populagio em idade escolar, imporifncia da rede estadual no atendimento a0 ensine findamental, desempenho
escolar {aprovagia, reprovagio e evasiio) nas escolas estaduals de ensino fimdamental ¢ congestionamento das escolas,
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ficando, portanto, sob a responsabilidade do 6rgdo central encarregado das construgdes
escolares no Estado de Sdo Paulo. A época do periodo em anilise, a CONESP($7) -
Companhia de Construgdes Escolares do Estado de S#o Paulo - empresa de economia
mista, com participacio majoritaria do Estado, era a Gnica executora das obras do setor
educacional. Estas obras, desde construgBes novas, ampliacdes, adequagdes, reformas,
reparos de emergéncia e manutengdo, constam do Plano de Obras da Companhia e integram
o Plano de Trabalho Anual - PTA - da Secretaria, onde estio relacionados todos os
programas, projetos, atividades ete, com os respectivos recursos or¢ados.

Convém lembrar, aqui, da posi¢do da Proposta Montoro quanto a CONESP - Companhia
de Construgles Escolares do Estado de Sdo Paulo:

"§- Reestruturagdo da Companhia de Construgdes Escolares (CONESP), drgdo que torna
oneroso ¢ ineficiente o processo de construgdo escolar, além de servir como instrumento de
manipulagdes eleitorais do atual governo de Sdo Paulo. Basta lembrar que os prédios por ela
construfdos costumam ler durabilidade mdxima de cinco anvs, nffo obstante seu custo por
meire guadrado ser frequentemente compardvel av de residéncias de hixo. iste para ndo
mencionar a taxa legal de 10% cobrada por gualguer servico executado ao Estado, bem
como as comissdes irregulares que oneram mais ainda os custos das construgdes ds expensas
dos contribuintes. Portanto, impde-se ndo apenas uma agdo ne senfide de moralizar e reduzir
os custos efetivos da construgdo escolar, como também restringir gradualmente as
atribuigdes da CONESP a fungdes normativas de fiscolizagdo e apoio logistico a um sistema
descentralizado. No novo sistema, caberd as Prefeituras que liverem condigdes, com a
participagdo dos Conselhos Municipais de Educagdo, elaborar os projeios, definir os locais
(@ partir de necessidades reais que deverdo ser comprovadas), promover a concorréncia para
o construgdo e a conservapdo dos prédios, de acorde com as condigfes regionais. Isto
economizard recursos e, ao mesmo tempo, beneficiard a desceniralizagdo da atividade
econémica, ao canalizar, sempre que for possivel, a demanda da construgdo para empresas

locais.” (Proposta Montoro, 1982: 11},

Havia entdo, pelo menos trés frentes, por assim dizer, a atuar: o saneamento da CONESP -
Companhia de Construgdes Escolares do Estado de S#o Paulo, dos seus varios pontos de
vista, téenico-politico e administrativo-financeiro, a agilizagiio da capacidade de construgdo
escolar do Estado de S#o Paulo, e a compatibilizagio das necessidades de expansdo e
manutencdo da rede com a "eterna” escassez de recursos.

67 A CONESP foi extinta no Governo Quéreia sendo substituida pela F.D.E - Fondaghio para o Desenvolvimento da Educaciio, érgio
vinculado A Becretaria de Educagio.
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E na conjugacio dessas trés frentes de atuagfio, que se assentaria a politica para as
construgbes escolares, cuja fei¢o mais aparente estd na combinagio de dois componentes -
a revisdo de plantas e padrBes construtivos tradicionais com a descentralizagio para as
prefeituras - fundamentais para os resultados conseguidos.

A agilizagiio no ntmo das construgBes tinha por objetivo diminuir o nimero de escolas
congestionadas e, 20 mesmo tempo, tentar acompanhar o crescimento da demanda, do que
resultaria a methoria das condigdes de funcionamento das escolas, como passo importante
para a recuperagio da qualidade da escola piblica.

Nessa diregdo, a revisio dos padres construtivos das escolas foi uma das primeiras
providéncias por parte da Secretaria, que resultou na idéia do "embrifio"; ou seja, o médulo
inicial de uma escola completa.(6%) O embrido tinha uma planta de 2 a 6 salas de aula, uma
sala de diregio e administracfo, sanitérios, refeitorio e quadra de esportes quando possivel,
com espago previsto para futuras ampliagdes; assim, atendia-se a demanda do momento,
porém j4 prevendo-se completar a escola & medida do crescimento da demanda,

A simplificagio do padrio construtivo convencional, apresentava duas vantagens de
imediato para uma administracio que se propunha aquelas trés frentes de atuagio
simultdnea,

Em primeiro lugar, somente projetos mais simples e de pequeno porte tinham condigdes de
serem descentralizados a nivel das prefeituras municipais, em geral, com maquinas
administrativas pouco preparadas para enfrentar todo o processo da construgio escolar em
prazos adequados e custos compativeis. Com a simplificagfio dos projetos as prefeituras
poderiam, entfo, optar por executar diretamente a obra ou, no casc de contratar
empreiteira, esta poderia ser local, favorecendo, dessa forma, a atividade construtiva da
regido.

Em segundo lugar, ou a segunda vantagem mais imediata, estava na prontidio do
atendimento que um projeto mais simples permitia sendo ou ndo descentralizado. Para citar
um exemplo, a Escola Estadual de Primeiro Grau Bairro da Cascata em Aguas da Prata teve
seu processo de construglo - desde topografia, sondagem, projeto e construgo - concluido
em 120 dias. A obra foi executada por empreiteira, que se obrigou junto & CONESP -
Companhia de Constru¢des Escolares do Estado de sdo Paulo, aos prazos e a contratagio
de m3o-de-obra local conforme solicitagio da prefeitura que & época ndo tinba condiges de
assumir a obra. (Granziera, 1987: 1)

o8 A 48z de se trabathar a partic do moédulo inicial da escola, apoiava-se na situaqio da rede escolar do Estado, que como 34 se
indicon, tem eapacidade polencial de atendimento & populagic de 7 a 14 anos, apressmtando até mesmo ociosidade. A nfo ser nas
dreas perif¥ricas das grandes cidades e regifio matropolitana, onde os déficits j& estiio acumulados, as necessidades emergentes, em
egpecial no mterior, s¥o portanto, localizadas e niio se manifestam em grandes déficits.
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Da associagdo do projeto construtivo simplificado com a descentralizacio da atividade
construtiva esperava-se, ainda, como consequéneia, a redugfo nos custos da construgio.

Estudo elaborado para o PREALC - Programa Regional do Emprego para América Latina e
Caribe da OIT - Organizagio Internacional do Trabatho (Souza, 1988), aponta o proprio
momento politico da primeira metade da década de B30 como fator favoravel ao
florescimento da descentralizacio.

"Ndo ¢ necessdrio relembrar as caracteristicas gerais do modelo centralizador tributdrio nacional que
mantinham as municipalidades permanentemente na expectativa de Iransferéncia de recursos federais.
Some-se a elas o programa recessivo da politica econémica desse periodo, que procrastinava
deliberadamente o repasse desses recursos, mantendo-os em poder do governo central para diminuigdo da
despesa global. Além disso, é oportuno lembrar a série de intengdes tributdrias a que Estados e Municipios
eram ebrigades por lef para favorecer as exportagtes. Conclui-se facilmente que os municipios tinham
suns finangas fortemente pressionadas por despesa de pessoal, nada virtualmente sobrande para

investimentos” (Souza, 1988: 83).

Assim, com recursos descentralizados o Estado agilizaria o ritmo das construgbes e
honraria os compromissos assumidos com a Educagdo e, de outra parte, as prefeituras
poderiam dinamizar a gestdo administrativa na area da educagfio o que, evidentemente,
significaria apoio politico do governo estadual e prestigio ao Secretério.

Até 1985, foram conveniadas as obras escolares mais simples, com menor nimero de salas
e, 50 em 1986 tem inicio a descentralizagio das obras de mator porte; de acordo com as
condigbes apresentadas pelos municipios, estes, determinavam o grau de descentralizagfo
dos encargos, possivel de serem assumidos, ou seja, parcial ou total.

De maneira geral, os municipios menores, sem recursos administrativos compativeis com as
necessidades da obra, apresentavam dificuldades desde a licitagdo; ja os municipios maiores,
mesmo dispondo de méquinas administrativas eficientes em relagdo 4 construgdo, ndo
priorizavam a obra escolar descentralizada conforme o esperado, dado o rol de outros
problemas que as cidades grandes do interior ja apresentam.

Um dos dirigentes da CONESP - Companhia de Construgdes Escolares do Estado de Sio
Paulo, a época, avalia o programa da seguinte forma:

*Sap os muncipios médios que constituem os agentes que se moldam exemplormente 4
descentralizagfio em fodas as suas fases. Estes t8m meios de rapidamente fazerem uma
concorréncia, conlam com boas empresas privadas ou até piblicas, tem grande capacidade
de previsiio da expansio de seus bairros periféricos, podem rapidamente fazer framitar uma

fei municipal necessdria ao recebimento de recursos, contam com engenheiros em seu
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quadro de pessoal e ndo apresentam graves prablemas de concentragdo populacional que

pudessem ocupar com exclusividade a mdquina municipal” (Granziera, 1987: 2 e 3).

Em 1983, s#o efetivados os quatro primeiros convénios com prefeituras para a construgio
descentralizada de um total de 17 salas de aula. Nesse ano, portanto, 98,5% das salas de
aula construidas, o foram, centralizadamente, pela CONESP.

Em 1984, o nimero de municipios que adere & proposta de descentralizagdo € maior; 71,
para construcio de 612 salas, na sua maioria (75%) ainda no interior.

Em 1985, sdo 136 municipios que se apresentam com condigfes de assumir a construgio
escolar descentralizada, agora para um total de 716 salas de aula das quais 92% no interior,

Em 1986, cresce para 156 o niimero de municipios que se conveniam com a Secretaria para
a construgdo escolar descentralizada de 879 salas, das quais 94% no interior do Estado.

A descentralizagdo no interior foi favorecida pela disponibilidade de terrenos de fécil
utilizagio para construgfo escolar, sem grandes problemas de topografia, sondagem e
construgio, em especial, com planta e padrio construtivo simples. Assim, também, por essa
razdo, no interior do Estado, foram facilitadas as construgdes de escolas novas mais do que
ampliacdes.

Do total de salas construidas entre 1983 e 1986 no Interior do Estado (3209) 61% o foram
descentralizadamente, através dos convénios corn as Prefeituras Municipais.

Na édrea metropolitana, os terrenos disponiveis para construgdo escolar sio muito
irregulares necessitando de obras de arte e utilizagio intensiva dos terrenos, exigindo
construgBes de maior porte face os déficits acumulados e custo dos terrenos e, em
consequéncia, justificando a presenca das grandes empreiteiras. Na Capital ¢ em toda a 4rea
metropolitana predominaram as ampliagBes de escolas existentes e, a partir de 1984, em
realidade, reduz-se 0 namero de salas conveniadas, j4 que as prefeituras acabavam por
contratar as mesmas empreiteiras com as quais a CONESP - Companhia de Construgtes
Escolares do Estado de S3o Paulo trabalhava e, ndo havia, dessa forma, redugdo nos custos
como no Interior. Assim, do total de 3471 salas construidas entre 1983 e 1986 ndo chegou
a 10% aquelas conveniadas, ou mais precisamente, somente 7,7% resultaram da
descentralizagio.

O trabalho elaborado para 0 PREALC/OIT (Souza, 1988: 94 a 99), ja citado, fez estudos
de casos em municipios que participaram do programa de descentralizagdo da construgio
escolar, retirando-se dai, alguns exemplos que, mesmo resumidamente, ilustram diferentes
formas pelas quais se colocou em prética a descentralizag8o,

Em Araraquara, a prefeitura municipal participou dos investimentos, uma ves que estava
interessada em projetos e plantas de escolas com dimensBes superiores dquelas propostas
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pelo padrio construtivo simplificado. Neste caso, as unidades escolares construidas foram
completas e através de empreiteiras.

Em Votorantim foi construida obra de grande porte (EEPG PROMORAR com 28 salas)
por administrag3o direta da Prefeitura que também participou dos investimentos.

Em Sio Bernardo do Campo a descentralizacio foi feita diretamente com a comunidade,
sem a participagio do municipio. A CONESP- Companhia de ConstrugSes Escolares do
Estado de Sdo Paulo, através dos primeiros convénios de 1983, responsével pela supervisio
da obra, repassava os recursos & Assoclagio dos Favelados de Sdo Bernardo, que se
encarregou de toda a administragdo da obra, desde a administragio dos recursos, como
pesquisa de pregos e compra de materiais (em Sdo Bernardo do Campo, mesmo) ¢ ainda
contratagfo da méo-de-obra. A escola de Nova Divinéia construida, portanto, pela propria
comunidade que dela faria uso, com 4 a 5 anos de funcionamento, ainda ndp havia
registrado nenhuma ocorréncia de roubo ou depredagio.

O Municipio de Sumaré, por sua vez, possui empresa publica (EMDESA), que ficou
responsavel pela fiscalizagio e administragio das escolas conveniadas, construidas por
empreiteiras locais, O estudo aponta como vantagens indicadas na avaliagio da prefeitura e
empresas contratadas, a geragdo de emprego no municipio e regifo, a maior agilidade na
tomada de decisOes e contratacdo das empreiteiras e rapidez para entrega da obra, com
redugiio nos custos. Aponta como desvantagens, a demora na liberagio das verbas,
consequéncia dos entraves burocraticos criados pela dupla fiscalizagdio da CONESP -
Companhia de Construgdes Escolares do Estado de Sdo Paulo e da Prefeitura Municipal, ¢
ainda a perda de qualidade nas obras como consequéncia da menor pratica das novas
empreiteiras contratadas o que se verificou, sobretudo, na questdo da padronizagio (de
produtos) exigida pela CONESP - Companhia de Construgdes Escolares do Estado de sdo
Paulo.

O estudo conclul que nos municipios com obras escolares descentralizadas houve, de
maneira geral, aspectos positivos como geracio de empregos, criagio de novas empresas
municipais tanto publicas quanto privadas, e ainda, o favorecimento dos fornecedores
locais, ja4 que somente as grandes empresas realizam suas compras fora do municipio.

Com o objetivo de agilizar a manutengio de médio porte nas escolas, também, os reparos
das escolas foram descentralizados e, mais uma vez, especialmente, no Interior,

Através de repasse de recursos sob a forma de adiantamento pela CONESP - Companhia de
Construgdes Escolares do Estado de S#o Paulo, as Prefeituras se encarregavam da
manuten¢do das escolas (tanto urbanas quanto rurais) e comprovavam os gastos realizados.
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Qutra forma de descentralizagdo de recursos para manutengdo, deu-se através das APMs-
Associag8o de Pais e Mestres, Esta pratica nfo era novidade na Secretaria, que repassava
recursos as APMs para pequenos reparos e manutengio de rotina das escolas, como
pintura, reparos hidraulicos e elétricos.

Em 1984 quando os investimentos em construgfio escolar foram os mais reduzidos do
periodo do Governo Montoro, ¢ quando se faz a maior descentralizagio do gasto estadual,
algo como 53% (tabela 11). Lembre-se que 4 situagdo critica daquele ano somou-se, ainda,
a crise interna da educagfio, com o movimento salarial e a greve dos professores que
provocou a primeira mudanca de secretario do Governo Montoro e, praticamente, paralisou
as a¢des da Secretaria nos meses iniciais do ano; assim, os convénios com as APMs
demonstraram ser um meio rapido e eficiente para fazer a manuten¢io das escolas; e, a
partir de 1985 e em 1986, os recursos descentralizados para as APMs, sdo mais
significativos, atingindo a cifra de 7 milhdes de dolares nesse ano;, nfio se tem dados de anos
anteriores e posteriores para uma comparagdo mais atenta.

A par a significativa agilizacfo no ritmo das construgdes e manutengiio da rede estadual, a
pritica da descentralizagio demonstrou ser um passo importante na diregiio da
municipalizagdo do ensino.

A descentralizaglo significou a simplificacio de procedimentos burocraticos ganhando,
portanto, na agilizagio da obra, porém sem alterar o processo tecnoldgico da construgio
convencional ou, mesmo, as formas usuais de contratagdo de mio de obra ou sub-
contrataciio de pequenas empreiteiras.

Por outro lado, a CONESP - Companhia de Construges Escolares do Estado de Sdo
Paulo, n#o foi desativada, a crescente adesio dos municipios ao programa aumentou,
consequentemente, as atividades dos 6rgdos centrais que, deveriam responder, agilmente,
aos levantamentos, triagem das prioridades, medigles, orcamentos e fiscalizagfo para
repasse responsavel dos recursos. Além disso, algumas tarefas permaneceram centralizadas,
como a orgamentacio de cada obra, a quantificagio das necessidades, topografia, sondagem
e, mesmo, 0 projeto {eram poucos os municipios com condigdes de apresentar projetos
proprios), além da administragdo financeira, que previa a liberagio parcelada dos recursos
segundo fases da construgio. Da mesma forma, no foram descentralizados os pequenos
reparos de emergéncia (como um destelhamento, ou uma porta arrombada) que pela sua
natureza podem, em geral, ser executados através de solicitagio da Diretoria da escola ao
érgdo central.

Em realidade, a pratica descentralizada das construgdes escolares significou, de um lado,

um esvaziamento das obras controladas pela CONESP - Companhia de Construgdes
Escolares do Estado de S#o Paulo, ainda que apenas parcela das mesmas, obrigando o
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TABELA 11

ESTADO DE SAQ PAULO i
GASTOS COM INVESTIMENTOS EM CONSTRUGAO, AMPLIAGAO, REFORMA E
MANUTENGCAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS

1983-1986
{em US$ 1.000,00 de 1880)
GASTO CENTRALIZADO (A} GASTO DESCENTRALIZADO (B)
Construgties (Convinios de{Convénios de
ANO { Construgfes e} Reformas e Total e Reparagtes | Mamsdenglio Tolal Total BiA
Ampliactes [Manutencbes Manutengbes! o/Prefelturas | o APMs Geral
1983 15083 13.043 2026 20 5125 6.166 11.541 567 1284
1984 5.766 8.254 14.020 4754 4.455 6588 15.797 2817 (830
1985 27236 18.241 45,477 17805 4.850 6808 20470 74947 {303
19686 45,332 20728 67.058 26540 2744 7483 36.447 36447 1352

Fonte: Extraido de - SOUZA, P.R. Costa (coord.) - A Descentralizaco do Gasto Piblico e seu Efelfo sobre a Geracgso de
Empregoe & Renda - Andlise do Caso de Descentralizago do Gasto em Educaglio no Estado de S8%c Paulo (Brasi) no
periodo 1984-86. PREALC - OIT, 1688 : 63




drgiio a responder burocraticamente ao programa de convénios com as prefeituras, em
especial, do interior; mas, por outro lado, significou, também, uma forma de convivéncia
face os interésses politico-partidérios presentes nesse orgdo, a favor da centralizagio das
construcdes escolares.

Neste sentido, frente a tais interésses, o saneamento da CONESP - Companhia de
Construgdes Escolares do Estado de so Paulo, pretendido pela Proposta Montoro, nio se
concluiria mas, reafirmaria a descentralizagio como forma de atuagio administrativa para
agilizar o ritmo das obras, e politica, para articular as pressdes vindas de interesses
representados tanto dentro da propria CONESP - Companhia de Construgdes Escolares do
Estado de Sdo Paulo, quanto dos municipios.
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4. OS PROGRAMAS: A REORGANIZAGAO DO ENSINO

4.1, Orientacdo Geral

A recuperagdo da escola publica, a partir das diretrizes da Proposta Montoro inicia-se,
ainda no ano de 1983 quando, conforme jA4 apontado, toda a rede plblica estadual é
mobilizada em torno das discussBes dos grandes e/ou graves problemas da educagio.

A partir de 1984, a politica educacional avangaria para além das diretrizes da Proposta
Montoro, quando a recuperagdo da escola publica ganha a dimensfo de mais longo prazo,
qual seja, a da reorganiza¢do de todo o ensino. A estratégia global definida para a politica
educacional se refletiria através do processo de reorganizagio do ensino pela abrangéncia e
articulagfo das medidas que dele decorreriam.

Lembre-se que os guias curriculares prevalecentes a época na rede estadual decorriam da
LDB-Lei de Diretrizes e Bases de 1971; caberia agora revé-los para a implantagio da lei
federal n2 7.044/82 que tornava opcional a oferta de habilitagdo profissional no ensino
médio. Mas caberia, também, revé-los incorporando o0s avangos no pensamento
educacional(s?) trazidos pelas criticas 4 teoria da caréncia cultural, is teorias reprodutivistas
- em revisdo na década de 80 - e, pela contribuigio pedagdgica especifica 4 questdio da
alfabetizacdo. Sob tais contribuigdes embasava-se a concepgdo do papel da escola que se
pretendia consolidar.

Uma vez definida a centralidade do modelo de escola que enfatiza seu papel formador da
cidadania, caberia 4 revisio curricular dar substancia a esse modelo. A dimensio
pedagégica da problemética educacional estaria equacionada, portanto, a partir desse
referencial, ou seja, a reorganizagio do ensino publico que se processa a partir de 1984, tem
um de seus eixos na revisdo curricular de todo o ensino fundamental e médio, bem como na
implantacdo de programas de carater universal, o que determinaria uma série de medidas
para a propria reorganizagio da escola publica no seu conjunto. Tais medidas, alcangariam
desde a revis@io do regimento das escolas, a elaboragdo de um novo Estatuto do Magistério,
até a revisio do decreto n@ 7.510/76 que havia reestruturado administrativamente a
Secretaria para atender & LDB-Lei de Diretrizes e Bases de 1971.

A rede escolar conviveria com o amplo processo de revisdo curricular dos anos 1984/86,
cujo ante-projeto levaria, de fato, dois anos para ser estruturado e, s6 em 1987, seria

69 Tais contribuigles estio referidas no Capituto 1.
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submetido ao amplo debate em toda a rede, e verdadeiro embate na imprensa(70) (Palma,
1989).(n) Penso que a lentiddo do processo de revisio curricular decorreria da falta de

clareza quanto ao conteido da escola formadora da cidadania que deveria ser explicitado
através dos curriculos. O mesmo ndo ocorreria com o projeto do Ciclo Basico que ja tinha
amadurecimento, em suas linhas gerais, para ser implantado. De todo modo, ao lado do

esforgo de revisio curricular vdo sendo implantadas as medidas para as quais vai se
formando o consenso entre os educadores,

Embora a revisio curricular tenha apenas sido iniciada nos anos em anilise, é importante
registrar 0 processo que a norteou, de forma a explicitar alguns componentes importantes
no perfil de atuagdo, daquele periodo.

Duas preocupages basicas orientariam a revisdo curricular; partir do conhecimento e
experiéncia acumulados nas equipes técnicas, ou seja, praticar o "principio da continuidade"
do que j4 tem consenso; e adotar como critério basico na selecio e dosagem dos contetidos
curriculares, a relevincia social dos mesmos, considerando a sua assimilagdo pela populagio
majoritaria da escola publica, ou seja, ter presente a necessaria universalizagio do ensino
que resultaria, em consequéncia, na melhoria das taxas de desempenho escolar,

Quanto a primeira preocupacgdo, os documentos consultados revelam farto material
acumulado, produzido pelas equipes técnicas, em especial, da CENP-Coordenadoria de
Estudos € Normas Pedagogicas. De acordo com Palma (1989:66 a 75) a proposta curricular
de Lingua Portuguesa para o ensino fundamental, por exemplo, tem origem em 1976
quando da revisio curricular para o ensino médio derivando, dai, os estudos para o ensino
fundamental, A partir de entfo, sdo incorporadas as contribuigGes dos cursos de atualizagio
dos professores e especialistas realizados em convénio com as universidades, sdo
incoporadas ainda as discussSes dos encontros de 1984 nas Delegacias de Ensino para
reorientagio do trabalho dos professores-monitores em Lingua Portuguesa; e, também, sdo
incorporadas as discussfes em torno da alfabetizacio qué alimentaram a implantagio do
Ciclo Bésico em 1984, bem como aquelas trazidas através do Projeto IPE para atualizacio
em servigo dos profissionais de ensino, por sistema,de multimeios (72)

A construgio da "nova" proposta assim encaminhada resultaria na primeira versdo
preliminar em julho/86; submetida a apreciagio de 20 professores por Delegacia de Ensino e

0 A respeito das criticas ver, por exemplo, "0 Estado de Sio Paule” de 13/09/87; 28 com titulos tais como: "Luta de classes, lglio na
esoola priblica”; "Até a Gramética vira forma de discriminar®; "E Geografia valoriza apenas o socialismo”,

70 No perode 1984.86, o Prof. Jodo Cardoso Palma Fiho dirigia a CENP-Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas da
Secretaria de Educagiio sendo, portanto, o coordenador do processo de revisfo curyicular, e referéncia, apresentado, em detathe, na
suz dissertaciio de mestrado (1989},

T2 O Projeto IPE serd referido ne ftem 4.3,
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especialistas das universidades - USP, UNICAMP, UNESP e PUC/SP - somente em julho
de 1987 seria discutida na sua segunda versdo com toda a rede estadual de ensino.

A preocupagio com a universalizagio do ensino, no sentido da incorpora¢do de todos,
explicaria esse longo caminho na busca do consenso; evidentemente, as propostas(’f’f*) de
meados da década de 80, encontrariam acolhida em outro paradigma tedrico que nio aquele
que orientou 0s guias curriculares da década de 70, agora em revisio.

Embora a discussio da contribuigo teérica da década de 80 ja tenha sido apresentada, a
citagio a seguir permite contextualizar a orientd¢io mais geral, presente na revisfio
curricufar do Estado de Sio Paulo.

Assim, a professora Leila Alves(74) resume o estagio das contribuigdes criticas da época, da
seguinte forma:

" Felizmente jd se fez a critica da visdo de escola enguanto equalizadora das desigualdades
sociais, que vigorou no idedrio educacional brasileiro durante muitas décadas. A concepedo
de escola redentora contrapds-se outra visdo, também equivocada de escola enquanto
aparelho ideclégico do Estado, com a fungdio dnica e exclusiva de reprodutora da sociedade
de classes. Embora essas concepgdes coexistam no pensamento ediucactonal do pats, hoje
prevalece, entre os estudiosos da educagdo, a concepgdo dialética de escola. Nesta dltima, a
escola ¢ considerada um espaco de disputas como outra instituigdo qualquer em uma
sociedade de classes. Dessa forma, pode arficular-se na consfrugdo de uma ordem social
mais justa. Isso sgnifica uma escola democrdtica em suas principais dimensGes: quantidade

e igualdade.” (Alves, 1980: 89)

Mas, nesta visdo, muda também o papel do professor enquanto mero fransmissor do
conhecimento (Palma, 1989: 139), os alunos devem ser considerados enquanto agentes
criticos no processo do ensing aprendizagem para se tornarem cidaddos ativos e
participantes, O perfil do professor desloca-se, assim, para uma tarefa qualitativamente
transformadora, devendo privilegiar o trabatho coletivo dentro da escola como forma de
superar a compartimentagdo dos curriculos, participando na conquista de melhores
condigbes de trabalho e de funcionamento da escola, tornando o ambiente escolar

estimulador e facilitador da interagio social.

73 Sepundo Palma (1989), 2 reforma cursicular iniciada em 1984 resultou em 1987 em propostas que, mesmo nlio elaboradas de modo
miforme aproximan-se, pelo que tem em comum, do paradipgma dindmico-dialégico; rompem com pontos essenciais do paradigma
curricular téenico-linear que inspirou os guias curriculares da décads de 70, Esta ruptura explica grande parte das reagles ¢ criticas
dirigidas (em especial &s propostas de histdria ¢ geografie, as que mais se afastam do paradigma tradicional) pela imprensa de 580
Faulo ¢ parcelas do magistério paulista, quando da divulgagio das mesmas para debate.

T4 A ProffLeile Alves foi diretors da Divislio de Supervisio da CENP entre 1984-36, responsvel pelo desenvolvimento da proposta
de alfzbetizagio no Ciclo Bésico,
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O questionamento a viso tradicional do contetido curricular ¢ do papel do profssor
quanto & forma de repassd-lo, ao gerar inseguranga na pratica docente ja consolidada,
exigiria um amplo programa de freinamento e atualizac8o de professores, o que justificaria a
dimensfio que assumem as agbes desencadeadas nesse sentido (item 4.6.2),

Mas, se o processo de reorganizagdo do ensino assim encaminhado torna apareme a
racionalidade do seu papel na questio da melhoria da qualidade do ensino e da sua efetiva
universalizagﬁé, por sua vez, a inserc3o da educagdo enquanto politica social evidenciada as
ambiguidades no tratamento da mesma questéo.

Tais ambigundades ndo sdo proprias ou especificas ao periodo em analise, é verdade, até
porque, j& vinham se expressando através de projetos pedagdgicos de periodos anteriores
{como no caso da antecipagdo da escolaridade na pré-escola, por exemplo). No entanto,
10 $#o resolvidas, também, no periodo de Governo Montoro. Alids, a leitura da educaco
enquanto politica social chega a ganhar, ja no final desse governo, a clara feigio
assistencialista, conforme comentado no capitulo I1-1,

Mas, a escola de 1984-86 propunha-se a um entendimento mais abrangente da politica
social, onde o assistencialismo € um componente importante face a condigio de vida da
populagiio de baixa renda, ndo cabendo, no entanto, a escola sobrepd-lo ao seu papel social
da transmiss#o do conhecimento sistematizado. Em Sio Paulo a fungdo adicional
substitutiva de que fala Offe (1990), apareceria através da tentativa de inclus@io de
disciplinas como educagfio no trinsito ou ecologia, na ordem de preocupagdes da revisdo
curricular iniciada em 1984 (Palma, 1989).

Por outro lado, as atividades assistenciais ganham justificativa enquanto medidas de apéio &
permanéncia do aluno na escola. A merenda escolar, conquista ja antiga da escola publica é,
no periodo em questdo methorada e ampliada para atender os alunos que, em decorréncia
da programagfio do Ciclo Basico, permanecem mais tempo na escola; a distribuigiio de
material e livro didatico gratuito embora representando pouco no orgamento da Secretaria,
foi orientada de forma a priorizar os alunos oriundos de familias sem condigdes de arcar
com os custos particulares da educagdo publica e gratuita; e, a assisténcia a saidde foi
reforcada na atenclio odontoldgica pela sua importdncia na faixa etaria do ensino
fundamental, (5)

De todo modo, ndo ha evidéncias suficientes para comprovar a baixa cobertura das medidas
assistencialistas, conforme correntemente se afirma. Tomando-se 0 PTA-Plano de Trabalho
Anual de 1985, cuja elaboragio, portanto, é de responsabilidade da gestdo administrativa

75 A assigidncia médico-odomtolégicn av escolar foi finalmente assumida pela Secretaria pertinente a partir de 1987, deixando de
onerar © orgamento da Secretaria da Educaglio, stendendo a reivindicagio da 4rea.




que se analisa, € possivel identificar as medidas assistencialistas agrupadas no Programa de
Assisténcia ao Educando. Tal programa compde-se de trés projetos: assisténcia educacional
através da organizacio de uma rede de bibliotecas, assisténcia sdcio-econdmica ao
educando através da distribuigio de livros didaticos e transporte escolar, e assisténcia 2
satide, através de servigos meédico-odontoldgicos e agles de saide na escola. As medidas
assistencialistas estdo, portanto, identificadas nos dois dltimos projetos. Assim, a previsio
de distribuigio de 2 milhSes de livros didaticos a alunos do ensino fundamental
representaria, naquele ano, atender 50% dos alunos;, quanto ao transporte escolar nas
periferias urbanas e areas rurais o documento ndo traz indica¢Bes sobre a abrangéncia em
termos de alunos atendidos, tendo-se apurado algo como 102 mil alunos em 1984
(SE,1989:180) e 130.000 alunos em 1989, o que representa entre 30 e 40% da demanda
(Fundap, 1990: 4), quanto & assisténcia a saude, a indicagio do PTA-85 € do atendimento a
86% dos alunos dos municipios atendidos através da administracdo centralizada ¢ 100%
daqueles dos municipios onde o atendimento foi descentralizado,

E evidente que tais informagGes referem-se as intenges de um Programa de Trabalho para
efeito de orgamento e ndo as realizagles ou balango anual. Apesar dessa restrigio - sem
divida significativa - permitem salientar {rés aspectos. Primeiro, com excegdo do transporte
escolar, as demais medidas assistencialistas ndo podem ser consideradas de baixa cobertura
ainda que nfo se possa, também, avalid-las qualitativamente; segundo, representam, de fato,
muito pouco no gasto total da educagio como se verd em item especifico; e, terceiro, tais
agGes, em realidade, sio equacionadas a nivel mumicipal, entrando o gasto estadual como
complementar e, até mesmo, residual em alguns casos.

O questionamento ou a ambiguidade dessas medidas que visam facilitar a escolaridade da
populagdo de baixa renda e, neste sentido, melhorar a qualidade do ensino estd, justamente,
na falta de clareza dos seus limites dentro da escola.

"Com giz, quadro negro e porta fechada™76) o professor deve assegurar que micleos
programaticos minimos e obrigatdrios em todas as escolas n3o sejam secundarizados em
favor de fungles substitutivas ou, que a¢Bes assistenciais ganhem tal dimensfo face o
montante da clientela a que se destinam que acabem por justificar o empobrecimento
curricular.

E da perspectiva da reorganizaco do ensino, aqui discutida, que se fara a partir de agora as
apresentagGes dos programas e agdes de relevéncia entre 1984 e 1986, de modo a deixar
transparecer 0 percurso da "recuperagio da escola publica”. E este o sentido de se verificar
o grau de efetividade dos mesmos.

76 A expressio ¢ muito wtilizada pelos professores para ironicamente apontarem a sua autonomia em sala de aula,
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Nio se pretendeu, portanto, propriamente uma avaliagio de cada um no sentido tradicional
da adequaclo de seus resultados ds propostas e recursos financeiros dispendidos, ou do
impacto direto de cada um dos programas sobre o desempenho escolar. Ainda que se
aponte, muitas vezes, indicadores relativos a tais aspectos para melhor referenciar os
programas, o curto espago de tempo de dois anos, da gestdo em analise, por si s0, j4 limita
uma avaliagdo dessa natureza,

O objetivo, aqui, é a percepgio do conteudo dos programas face o modelo de escola e a
gestio democratica a consolidar, as duas grandes diretrizes da politica educacional daqueles
anos.

4.2. A Pré-Escola: Descentralizagdo e Municipalizacdo.

O ensino pré-escolar ndo ¢ atribuigio prioritiria da rede estadual jaA que,
constitucionalmente(’”), a obrigatoriedade de atendimento ao ensino fundamental antecede
os demais niveis.

Desde a Lei de Diretrizes ¢ Bases do Ensino de 12 e 22 graus de 1971 (Lei no 5.692/71),
gue propunha a descentraliza¢io do ensino fundamental, o Estado de 8o Paulo optou pela
municipalizagdo da pré-escola entendendo que, gradativamente, os municipios teriam
condi¢bes de ampliar o atendimento. Este processo, portanto, de municipalizagio da pré-
escola tem iniclo, de fato, na década de 70, sendo que ao final dela, a rede municipal ja
oferecia mais de 50% do atendimento.

A rede estadual, atualmente com 71.000 alunos na pré-escola (tabela 12) tem se restringido
a algo como 10% do total do atendimento. Mesmo hoje, com o significativo impulso
verificado nesse nivel de ensino, praticamente duplicando a matricula na década, a pré-
escola atende pouco mais de 1/3 da populagiio de 4 a 6 anos de todo o Estado. Considere-
se ainda que segundo estimativas da Secretaria da Educagio, ha um atendimento
suplementar de cerca de 10% as criangas fora dessa faixa etéria.

O ensino pré-escolar € essencialmente urbano: na rede estadual, as matriculas nas areas
rurais representavam algo como 5,5% das totais (entre 1983 e 1986); na rede municipal,
majoritéria no atendimento pré-escolar, as matriculas das areas rurais nfo chegavam a

i A stual Constitnigho, sem dar cardter de obrigatoriedade, coloca como dever do Edtado garantir stendimento em creche ¢ pré-cscola
35 criangas de 0 a 6 nos de idade (artigo 208, ftem 4), cabendo aos municipos & tuacio prioritéria nessa faina (art.211, 22 ), com a
covperacio téaico-financeira do Estado ¢ da Unifio (art.30, meise VI). Esses mesmos artigos referem-se, também, a0 ensine
fmdamental.
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TABELA 12
ESTADOC DE SAQ PAULD
EDUCA(;&O PRE-ESCOLAR: MATRICULA INICIAL, POR COORDENADORIA DE ENSINO E
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
1878-80
MATRICULA INICIAL

ANO COGSP CEl Total

Est. hun, Part, Total Est. Mun, Part, Total Est. Mun. Part. Totat
1875 123101 1401400  77.962] 2304121 266771 82588] 421211 151.363] 389871 2227051 120083 381.775
1680 12,4871 124486] BB762| 223.715] 26818] 080001 44077 166685 39.085] 220488 130830 300410
1961 13,3441 156.278] 00.054] 200.586) 20549 1086331 47283 185465 428031 264911) 133.247] 4468051
16982 18835 168.2651 914111 2785111 473781 120113 45948 6430 66.2131 288.378] 140300 ©04.950
1983 22.007] 190534 96822 V463 S5565] 130330 525430 238438 776821 320864 149.365| 547.691
1684 230701 200613  ©96883| 3205511 57.408| 1477831 B368431 25001241 B0568[ 483061 180.711] 570.675
1985 234611 220876] 103.078] 3483151 50340 1711201 58005) 2804551 82801 391.008] 1629731 637.770
1986 23.625( 241.066] 1122861 376.067] ©61.148; 190130 66300| 317.6771 84.773] 431.186| 175,685 a54.644
1887 254421 241177 125434] 391.753; £4000! 2068531 72834 3445061 00351 4480805 197.08381 736349
1988 220641 258007 114.56Z7] 305.613f 625006 233073 66.848! 363.416] 84648 402070 181.4101 7200
1859 195341 2602431 111.880] 400.686! 80.156] 2446611 64411 369.228) 78.600 5130041 1763001 760.884
1960 16023] 271566 1071221 304.711] S4077] 270.721) 64022 300.620] TL.OXN 542.287] 172044] 78533
Fonte: Secretariz da Educaglo/SP -~ ATPCE/Centre de informagSes Educacionais - CIE: Estatislicas Bésicas - Series

Nota :

Historicas 197890,
inclui alunos das escolas unidocentes,
Os dados para 1989 nao estéo disponiveis para todas as redes.
COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande 380 Paulo e Area Metropolitana

GE] - Coordenadoria de Ensing do interior




representar 1%. Esta evidéncia dos dados fundamenta o argumento de que a escola rural ja
se diferencia desde a pré-escola. De toda forma, do total de alunos da pré-escola das 4reas
rurais, a rede estadual atende algo como 50%.

O crescimento da pré-escola vem sendo explicado (NEPP, 1990 26) através de duas
fungdes atribuidas a esse nivel de ensino: a guarda das criangas para liberagfio da mulher
para o mercado de trabalho e, a alimentagio das criangas com reflexo importante no
orgamento das familias, em especial, de baixa renda(”8), Cabe acrescentar, ainda, uma
terceira funglo, propria da escolaridade antecipada que é, sem divida, a transferéncia de
ganhos de eficiéncia para o ensino fundamental, apresentando-se, portanto, como fungiio
estimuladora ao crescimento das matriculas, vinda do proprio sistema educacional, Sem ter
como objetivo imediato a alfabetizagfo, a pré-escola se propde a facilitar o desenvolvimento
das habilidades afetivas, motoras, intelectuais e de posturas sociais, que interferem na
aprendizagem da leitura e da escrita {SE/CENP, fev./81:19). Este tipo de “interveng#o
precoce", permite que se espere das criangas que passam pela pré-escola um menor grau de
dificuldades nas primeiras séries do ensino fundamental. No entanto, do ponto de vista do
sistema educacional, ainda que a pré-escola seja importante apoio no caminho da melhoria
do desempenho escolar, ndo h4 evidéncias estatisticas nesse sentido. Os indices de
aprovagdo nas séres inicials do ensino fundamental s6 se alteraram de fato e
significativamente, com a implantagio de programa especifico a esse fim, o Ciclo Basico.

Ainda que a Proposta Montoro ndo apontasse nenhuma diretriz especifica para a Pré-
Escola, os eixos mais gerais da descentralizagio/municipaliza¢do, favoreceram a ampliagio
das matriculas(™) em 34% na rede municipal contra apenas 9% na estadual entre 1983 ¢
1986, Enfatize-se neste aspecto, que esta foi a mais alta taxa de expansfio da
municipalizacio da pré-escola dos trés periodos de governo desde 1979 até 1990, Entre
1979/82, no Governo Maluf, essa taxa foi de 29%, e mais recentemente, entre 1987/90, no
Governo Quércia, foi de 21%.

A partir de 1984 a Secretaria de Educagio de Sdo Paulo, fortalece a municipalizacio da
Pré-Escola, integrando-se ao Programa Nacional de Educagio Pré-Escolar; a Secretaria
firmou convénios com as Prefeituras interessadas na expansdo do atendimento pré-escolar,

78 Se bem que neste caso esta funclio & mais significativa para o atendimento prestado através das creches que, em geral, fincionam em
periodo integral

id Dios trés perfodos de govemo, da década de 80, as matriculas totajs da pré-escola cresoeram mais no 12 perfodo (29,6%), sepuindo-
se aquele do governo Montoro (26,8%) e por firn, do Governo Quérda (6,6%).
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prestando apoto técnico e financeiro através de repasse de recursos transferidos pelo
Governo Federal(%0),

Estrategicamente, portanto, do ponto de vista administrativo, a expansio da
municipalizagio da pré-escola no periodo restrito da andlise deste trabalho foi financiada
com recursos de transferéncias federais.

E este o ponto central da orientagio especifica ao periodo 1984-86 com relagdo a pré-
escola.

Mas, de outro lado, a situagdo critica da 4rea metropolitana, com alta incidéncia de escolas
congestionadas e baixo desempenho escolar, justificou a implantagio do Projeto
"Antecipagio da Escolaridade" (Resolug@io SE n@ 229 de 07/11/85) apenas nessa regifio.

0 i}rajeto(f”) foi implantado em 1.585 escolas da Grande S3o Paulo (87% das escolas
estaduais da regiio metropolitana) no periodo de 45 dias que antecederam o ano letivo
(2/01/85 a 21/02/85) e dirigia-se 3s criangas que nfio haviam passado pela pré-escola, e
estavam matriculadas para iniciar a 12 série do ensino fundamental (Ciclo Bésico). O
objetivo era familiariza-las com a escola, dando inicio a0 processo de escolarizagdo, através
dos primeiros contatos com a leitura e a escrita. Tentava-se reduzir a possivel defasagem
existente entre essas criancgas € aquelas que j& entrariam no Ciclo Basico, favorecidas pela
passagem pela pré-escola. '

Desenvolvido pela PUC-Pontificia Universidade Catdlica de S#o Paulo, o projeto
" Antecipacdo da Escolaridade" tinha o mesmo embasamento tedrico da proposta do Ciclo
Bisico, de forma a garantir a continuidade no processo de escolarizacfio. Pela sua
concepedo, revertia o entendimento da fungdo compensatéria da educago pré-escolar no
sentido do peso da realidade socio-econdmica e cultural do aluno sobre o desempenho

80 Neste caso, 08 repasses federais « MEC/FINSOCIAL - eram vinculados. Como ndo hé fonte especifica de financiamento & Pré-
Escola, os recursos estadunis destinados a esse nivel de ensino sio provenientes da parcels do Tesouro (exclusive gastos com
Pessoal} e dos Recursos Préprios {aos quais somavam-se as transferéncias federais do MEC/FINSOCIAL).

81 {onvém lembrar que este projeto nfio se apresentava como “novidade® na rede estadual (Resolugio SE n 82/79 de 02/07/79
homologa a Deliberagio CEE 13/79). No micio da década a Seeretaria estabelece ¢ desdobramento da 12 série do entlio ensino de
12 graw, em dois nivels, com vistas a0 stendimento preferencial e gratuito & criangas carentes de § a 6 anos. O afoque & época,
findamentava-se o entendimento de que o sistema escolar montado pars catnadas mais favorecidas da populagdo, aprofundava as
“deficitncias™ dos alunos sécio-coonomicamente carentes, explicands as altas 1axas de evasio e repaténcia desse nivel de ensine, E
desse entendimento que resulta o Programa de Educaglo Compensatoria, desenvolvido a pantir de 1980 pelas prefeituras
iteressadas, contande com assisténcia diddticopedagégics da secretaria. Com tal desdobramento, o 12 nivel da 12 série do ensine
fiundamental, diferenciava-se da Pré&-Escola, por atender, portanto, a uma clientels mais restrita (em termos sécio-eoondmicos e de
faixa etiria), por ter uma programa¢io menos ampla, ou mais especifica, tentando suprir dificuldades (préprias do meio culturat
menos privilegiado) com dnfese na drea de comunicagio e expresso, desenvolvimento do pensamento, atengho, & demais fimgBes
que fterfevem na aprendizagem da leitura ¢ da escrita. Para usar o linguagem da CENP-Coordenadoria de Ensine e Normas
Podagbgicas Orgdo da Secrctaria de Educaglo, tratava-se de intervengfio remediastiva, enquanto a préescola constitui-se em
intervengio precoce (CENP, fev/81). Este programa foi desativado em 1983 quando se inicia o Govemo Montoro, por ter tido
cardter experimental, restando até 1985 alguns convénios com raumicipios que mantinham a experiéncia (NEPP, 1990: 37).
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escolar; o novo enfoque pedagdgico incorporava (e valorizava) agora essa mesma realidade
no processo ensino-aprendizagem. Mas, 4 interrup¢do deste projeto, ndo se seguiu uma
avaliagio dos seus efeitos sobre os alunos do Ciclo Basico.(#2) Assim como o Programa de
Educaciio Compensatoria do inicio da década, o Projeto de Antecipacio da Escolaridade
também fol desativado sem qualquer avaliagio dos seus resultados. Entfo, do ponto de
vista da dimensdo pedagogica da problematica educacional, o Projeto "Antecipagio da
Escolaridade”, ainda que guardando coeréncia tebrica com os fundamentos de toda a
orientacdo da revisdo curricular, ficou como referéncia de projeto experimental, de alcance

reduzido.

Para o perfil de atuagio que se quer identificar, sobrepOe-se no caso da pré-escola, a
dimens&o administrativa da problematica educacional, sob a forma de municipalizagio, que
representou, como se apontou, a significativa expansio das matriculas.

4.3. O Ensino Fundamental

Em que pese 0 expressivo crescimento das matriculas na rede particular(®) na década de 80
{quase 75%) ao nivel do ensino fundamental, ¢ a rede estadual que atende a grande maioria
do alunado (tabela 13). Eram 4,7 milhdes de alunos (78,6%) matriculados na rede estadual
de todo o Estado em 1990, enquanto na rede municipal perto de 558 mil (9,3%) e, na
particular cerca de 729 mil (12,1%) o que totalizava 5,9 mithGes de estudantes no ensino
fundamental.

Evidentemente que o atendimento preferencial pela rede estadual vincula-se a
obrigatoriedade constitucional, reafirmada pela Lei n@ 5.692/71 que responsabiliza o Estado
pela escolaridade basica (ensino fundamental) de oito anos para a populagiio de 7 a 14 anos
{grafico 2),

De fato, 91,1% dessa populagio encontrava-se matriculada no ensino fundamental o que,
em decorréncia, significava que algo como 497 400 criangas ainda estdo fora da escola no
Estado de Sd3o Paulo no final da década, ou seja, cerca de 8,9%(84) (tabela 14). Embora

82 O custo total deste projeto foi de Cz8 25 milhties de 1985 {Jomal Educaglo Democritica, no. 19: 10), ou 0,01% das despesas
totais da Secretaria nesse ano, exclusive folha de pagamento de Pessoal ¢ reflexos. Como nde hi disponibilidade de informagBes
orgaenentérias por projeto, toma-se impossivel a comparagBo desses recursos com o total gasto com a pré-escola por exemplo.

& A F.SEADE ~ A Educagio em S#o Paulo - uma andlise regional - 1989: 50 chama a atengio para os efeitos da crise econdmica do
indcio ds década sobre a retragiio da rede particular, percebida alravés das taxas geométricas de crescimento médio anyal,

84 Esse percentual corresponde a criangas que por razdes diversas ndo frequentam a escols, incluindo-se razdes por doengas
impeditivas e/ou deficiéncias variadas; em 1980 era de 14,6% para o Estado de 830 Paule, enquanto para ¢ pafs como um todo era
de 19,0%. Fletcher (1985) lembra que todos os paises, mesmo os mais desenvolvidos, sempre apresentam percentual de criancas
fora da escola.
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TABELA 13

ESTADC DE SAOD PAULO

ENSINO FUNDAMENTAL: MATRICULA INICIAL SEGUNDO

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E LOCALIZAGAD

1979-1990
ANO COGSsP CEi TOTAL
Est. Mun, Pan. Tolal Est. Mun, Part. Total Est. Mun. Part. Total

1979 1505800 | 392.925] 2083561 2.108.0811 1.915.988 72.107 1846721 2.1 ?2.753 3.421.789 | 465032 394.028 | 4280849
1880 18308501 380.013 226,148 1 2.137.051 1.942.868 73.420 190228 ¢ 2206516 ) 3.473.758 | 453,433 416.378 | 4.343.587
1881 1.571.187 1 381.310 2383721 21908681 1.975.307 82.546 184.489 | 2.252.342 1 3545494 | 463.856 432.861 4.443.211
1882 1.627.276 1 381.0581 244.038 ) 2.252373}) 2.024.842 84718 192,571 1 2.302.131 36521187 4857771 4386001 4554 504
1983 1.866.580 ] 388.104 2630211 2.318805] 2.075.584 87172 205,085 1 2.367.821 3.742.164 | 475276 | 468.9868 | 4.586.4256
1984 17366617 4000063 274538 | 2411.205] 2.153.361 81.655 2026061 24376221 2.890.022 | 481.751 477 144 | 4.848.817
1985 1.767.535 | 424271 20981741 248859801 22104972 82413 206,380 { 2.499.775] 3.978.507 506,684 504,564 | 4.988.755
1986 1.810.493 1 431.427 3303211 25812411 2279077 81.514 217993 25785841 4.008570| 512.941 548314 1 5.159.825
1987 1.830.698 | 422.018 380,701 | 2.633417] 2.318.146 .81.594 241256 1 26409961 4.148.844 | 503.8612] 621.857 ] 5274413
1988 1.838.665 | 422662 390750 | 27520861 24285618 88.440 254,089 | 2.771.1471 4.367.283 | 511102 644.848 | 5.523.233
1889 20310321 443.202 4077251 2.881.059 | 2.544.756 93.740 268.028 1 29065241 4.575.78B| 53B.942 ] 675753 ] 5788.483
1990 2.103.303 ] 457.249 1 4308611 2.891. 1683 1 2.808.256 100,427 288214 1 3.006.8971 4.711.559 1 557678 _-7_23.325 5.098.060

Fonte: Secretaria de Estado da Educagéo - ATPCE/CIE
Estatisticas Educacionais Basicas - Series Historicas 1978-90.

Nota ; Inciui alunos das escolas unidocentes.,
COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande Sio Pauio

CGl - Coordenadoria de Ensing do Interior
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GRAFICO 2

Taxa de Alerxdimenio do Ensino Fundamental (%)
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TABELA 14

ESTADO DE SAQ PAULO

ENSINO FUNDAMENTAL: INDICADORES DE ATENDIMENTO

1980 - 1990

Matricula inicial Pop. de 7a 14 anos Matricula inicial do Ens. Fundamental
Populagio o Ensino Funda- fndice Real fora da escola
ANG | de7a14 | mental da Populagfio de % forada faixa] % na faixa
anos de 714 anog Escolarizacsio | N° Absol, % N°Absol [de7atdanoside7aldancs

1980 | 4008462 3705043 207 | 380045 83 | 4343587 147 853
1981 | 4185466 3.785.0650 904 | 20816 86 | 4443211 148 8.2
1882 | 4.204.906 3.859 541 898 | 434968 101 | 4554504 153 84.7
1983 | 4411.848 3880426 802 | 431.423 08 | 4686426 15 849
1884 | 4538852 4.095.191 803 | 441.681 a7 | 484897 155 845
1985 | 4.670.454 4208477 901 | 463978 88 | 4989755 5.7 843
1966 | 4835523 4.376.341 805 | 459184 825 | 5150835 152 848
1887 | 5010.162 4516.156 801 | 494003 898 | 5274413 14.4 858
1688 | 5194002 472978 2086 | 42014 95 (5523233 149 85.1
1989 | 5.390.675 4913.734 9,2 | 476941 88 | 5788483 15,1 849
1900 | 5507858 5100028 911 47400 88 | 5808060 180 850

Fonte:

Secretaria de Estado da Educagéo - ATPCE/CIE - 1990,
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esses percentuais reflitam a universalizagio do acesso ao ensino fundamental no Estado de
S#o Paulo, a taxa de frequéncia & escola é, no entanto, fortemente diferenciada segundo o
rendimento familiar; e, mais, a taxa de criangas entre os 7 € 14 anos fora da escola eleva-se
conforme se eleva também a idade, apontando para a influéncia do ingresso precoce no
mercado de trabalho das criangas de baixa renda.

"4 condigdo econdmica 0 deixa de ser fator impediiive da escolarizagdo quando as familias dispdem de
mais de dois saldﬁos minimos per capita”. (NEPP-UNICAMP/SRL Projetos-maio, 1990: 5{)).(55)
O referido trabalho indica que enquanto 13,6% das criangas entre 10 e 14 anos de familias
com rendimentos per capita entre 1 e 2 salarios minimos ndo frequentam escola, esse
percentual reduz-se para 3,2% entre as criangas da mesma faixa etéria das familias com
rendimento per capita superior a 2 salarios minimos.

Por outro lado, ha, no entanto, no ensino fundamental um contingente de algo como 15%
de alunos (897 mil em 1990) fora da faixa etdria prioritiria para atendimento que,
sobretudo, em fungfio da seletividade do sistema - ji que o ingresso precoce significa
parcela pequena (3,0%) - representa, portanto, a sobrecarga com que este trabalha no seu
conjunto.

Especificamente em relagio & rede estadual, as matriculas(86) (de 1990) nesse nivel de
ensino correspondem (conforme ja apontado) a 83,6% de alunos de 7 a 14 anos e 16,4%
fora dessa faixa (tabela 15) em fungfo da seletividade mais acentuada no sistema estadual.

O baixo desempenho do sistema estadual vem sendo apontado de longa data, fundamentado
em indicadores(87) que persistem sem alteragfio significativa nas séries histéricas estatisticas,

O inicio do processo de alfabetizagio ou a passagem da 12 para 22 série e depois da 52 para
a 68 série(38) e, aqui, em especial, no noturno, sdo os pontos de estrangulamento
considerados mais sérios em termos das perdas provocadas.

83 Todos os dados demograficos e de distribuigio da populaglio escolar, segundo faixas de rendimento, hem como agueles sobre 2
insergio dos jovens no mercado de trabalhe, referidos no decorrer deste item, foram extraidos do estudo citado, em especial pags. 48
2 64, qug, por sua vez, elaborou informacgdes da FIBGE/PNAD-1586 ¢ FIBGE/UNICEF - Perfil Estatistico de Criangas ¢ Mies no
Brasil, 1989,

86 Edfo inchiidos os alunos das escolas unidocentes que em 1990 somaram 145.720 matriculas de 12 & 42 série do ensino
fundamental, ou 2,9% do total desse nivel de ensino.

87 Sio varios os indicadores tradicionalmente usados para avaliar o desempenho do sisterna escolar: distribuiglio ds matricula por série
e idade, taxas de promogho, evasio e repeténcia, assinoronia de matriculs (defasagem sériefidade), tempo médio de atraso {por série
ou nivel), diagrama de fhaxo (acompanhamento de uma geraclo de alunos durante seu percurso escolar), De todo modo, por nio se
tratar aqui de dizgnéstion mais amplo do sistema estadual de ensino fimdamental, slio apontados apenas os indicadores de uso mais
cormente.

8 A pliranidade de professores ¢ disciplinas a partir da 52 série, seam que tenha havido a integragho da escola de § anos, tem sido
apontada como um dos fatores dos mais importantes na explicaciio do baixo desempenho dos alunos dessa série (Almeida, 86).




TABELA 15

ESTADO DE SAQ PAULD
REDE ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL: MATRICULA INICIAL POR IDADE

1979-1990
Matricula Inicial

ANO Na faixa % Fora da faixa %

7/14 anos 7/14 anos
1979 2.873.480 84,0 548.299 16,0
1980 2.935.571 84,5 538.187 15,5
1981 2.9982.752 84,4 553.742 15,8
1082 3.083.934 83.9 588.184 16,1
1983 3.142.232 84,0 599.932 16,0
1884 2.246.69% 83,5 643323 16,5
1985 3.315.37¢ 83,3 663.128 18,7
1986 3.427.078 83,6 671.492 16,4
1887 3.506.472 B4.,5 642.372 15,5
1988 3.663.268 83,9 704.015 18,1
1889 3.821.087 83,5 754,721 18,5 |
1980 3.637.118 83,6 774.441 18,4

Fonte: Secretaria de Estado da Educagio - ATPCE/CIE-1980
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TABELA 16
ESTADO DE SAQ PAULO
REDE ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL: DESEMPENHO ESCOLAR SEGUNDO O
TURNO DE FUNCIONAMENTO
1883-1880 em %
PERDAS-
ANO APROVACAO REPROVAGAD EVASAD EVAS/REPROV.
Diurmne Neoturmnoe Biume Notumoe Diumo Notumo Diurng Notuma
57 série 59,1 36,0 283] 242 126 308 400 B84.0
B sére 63,1 439 228 248 a0 33 319 56,1
1883 7 séfie 75,4 51,1 173 223 73 266 245 488
& série 85D 855 o0 15,1 51 18,4 14,1 335
TGTAL &9.7] 49,1 & 218 B5 251 3073 559
55 gérie 544 34 311 240 145 4465 456 888
& sene 66,6 357 233 234 99 34.4] 32 578
1584 T série 7472 50,8 175 20,7 83 285 258 499
B serie 363 B7.2 B8 132 g1 16,6 13,7 28
TOTAL 76,8 47 4 14,6 205 88 21 32 528
5 Sere 56,7 230 2086 228 13,7 44,1 433 87.0
& sene 88,4 425 720 250 86 342 31 § 572
1985 7 sene 76,1 520 16,1 198 78 78,2 739 480
B série 878 B3 7.2 120 45 18,7 121 NI
TOTAL 73 4 486 185 198 8,1 M6 26,6 514
5 série 572 318 28,1 205 14,7 47,7 428 68,2
& série &1 20 205 208 10,4 37,2 30,1 58.0
1985 74 gérie 774 515 147 17,6 8.4] 09 225 485
& sere £83 58,0 85 15 57 205 11,7 320
TOTAL 728 47 7] 18,6 178 BB 345 27,2 523
5P Salie 8.6 351 27,4 2009 140 460 4.4 66,9
& séne .5 44,1 198 204 87 x5 95 59
1987 7 sefie 78,2 54,0 137 17,4 8.1 286 8 450
& sére 579 69,3 5,8l 108 55 19,9 12,1 0.7
TOTAL 728 496 185 17.8 83 28 272 50,4
E* gérie 82,8 37.0 24,1 194 131 436 372 530
B® cerie 74,4 480 16,71 83 89 328 B 511
1985 7 série B1,7 588 110 48 73 26,2 18,3 410
A4 garie] 0.0 73,3 49 88 51 178 10,0 26.85
TOTALL 710 538 178 158 102} 05 28,1 46.1
5 série] 83,71 389 249 192 115 418 36 4| 610
& série| 738 480 182 190 &0 20 76,2 B0
1980 P serie 80,7 56,5 12,7 155 86 250 18,3 40.5
54 série 85,1 728 6.2 10,1 47 170 109 271
TOTAL] 721 548 189 16,1 Bo 25,1 27 B 452

Fonte: Secretaria de Estado da Educagio - ATPCE/CIE - 1880-1991,
OBS.: Inclui alunos de escolas vinculadas as universidades
Nota: Os percentuais de "Aprovagdo” foram calculados sobre a matricula total menos "Afastados
por Transferéncia®, os percentuais de "Reprovacfo" (retidos por avaliagdo) foram
calculados sobre a matricula total menos "Afastados por Transferéncia®.




As perdas anuais de 16% de reprovagiio e 11% de evasio no ensino fundamental da rede
estadual em 1990 ja incorporam os ganhos nas primeiras séries com a implantagio do Ciclo
Basico, programa da gestio que se analisa e, portanto, a ser apresentado a seguir; no
entanto, o gargalo que ocorria na passagem da 12 para a 22 série retendo cerca de 25% dos
alunos, com o Ciclo Basico foi transferido para a 22 série que esté retendo algo como 29%
dos alunos. O outro estrangulamento continua sendo a passagem da 52 para a 62 série com
23% das reprovagdes, no noturno, o problema se agrava, porque embora o percentual de
reprovagdo seja inferior (de 19%), a perda maior esta na evasio que chegou em 1990 a
42% das matriculas de 52 série (tabela 16).

Ribeiro (1991) vem insistindo em seus estudos que, em realidade, a repeténcia € bem mais
alta do que as estatisticas tém apontado ja que as desisténcias que ocorrem pouco antes do
final do ano letivo, quando os alunos ja percebem que serfio reprovados, sdo contabilizadas
como evasdo, na verdade, esses alunos deixam de fazer as ultimas provas, e ao voltarem no
ano seguinte 530 matriculados como alunos novos ¢ nio como repetentes.

Em que pesem as especificidades do interior do Estado e regifio metropolitana - onde, aqui,
estio concentradas 45% das matriculas do ensino fundamental, e as perdas s3o sempre mais
elevadas - a distribuicSio das matriculas da rede estadual do ensino fundamental por série,
para o conjunto do Estado de Sdo Paulo, por si s0, sintetiza os indicadores de seletividade
do sistema. Observe-se (tabela 17) que, nitidamente, de 1979 até 1984 a distribuigdo
percentual dos alunos por série nfio se altera; perto de 40% dos alunos estdo nas duas
primeiras séries, 62,5% nas quatro primeiras e apenas 5,8% esto na 82 série. Este perfil de
distribuicdo que retém fortemente os alunos nas séries iniciais afunilando-se portanto, em
diregdo s Ultimas comeca a se alterar a partir de 1985 com 3 introdugdo de programa
especifico (Ciclo Basico) para o descongestionamento das séries iniciais. Entretanto, dado
que nfo houve nenhum tipo de intervenciio semelhante nas séries subsequentes visando
methorar aquele perfil(3?) em diregdio a um equilibrio, entdio os percentuais de matriculas a
partir da 32 série alteram-se minimamente.

A entrada precoce no mercado de trabalho tem sido fortemente associada, em especial, ao
abandono da escola, ainda que temporério, a partir dos 10 anos de idade.

Da populagio economicamente ativa (PEA) do Estado, estimada (em 1986) em 138
milhdes de pessoas, cerca de 11,3% (ou 1,5 milhdes) eram menores entre 10 ¢ 17 anos.

L4 A distribuigho ideal da matricula por série seria aquela que acompanhasse a curva demogrifica, pressupondo gvidentemente, um
percentual de evasio ¢ repet@ncia aceilivel pars o sistema escolar seriado £ com avaliago anual Fletcher (1987) trabatha com uma
distribuicdo ideal de 12,5% de matricsls por série, desconsiderando qualquer percentual de evaslio ou retengiio. De qualquer forma,
o perfil afinilativo da distribuigho das matrfeulas nio £ tipico da rede estadual; a rede particular apresenta uma distribuicio mais
equilibrada nas séties iniciais, mas na # série, estio apenas 7,6% dos alunos {ver NEPP-1990, em especial pags. 62 € 63).

124



TABELA 1T

ESTADO DE SAQ PAULO
REDE ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL: MATRICULA INICIAL POR SERIE

1979-1980

125

ANO

SERIES

TOTAL

1.

>

%

4‘

%

5

%

al

1978

73e.86M

21.4

540814

158

454488

13.3

368.562)

10.8

445,742,

134

343852

100

260,383

237.307]

6934215

1980

754253

2.7

550833

159

476.488(13.7

387.922

11.2

449.764

129

347.727

104

281710 81

653473

1981

784.487

221

552240

156

479.957)

138

403.848

1.4

471440

133

348 524

9.8

284.029

80

221.855

6.33.546.«

1982

785 531

218

577.408

158

485 937

13.

412,186

11.3

505.218

138

367 141

o1

282178

1.7

223 460

6.113.652.1

1983

B811.879

21.7]

504741

159

B07. 703

13.6

421,128

1.3

519,753

13.9

380.942

10.2

288,783

7.7

217.254

5837421

1684

843366

AN

524,049

180

526.483

134

439.444

11.3

535,406

13.8

365.452

10.9

2544

7.8

225.258

5838904

1885

833,707

159

857.548

21.6

544,351

13.7]

452673

1.4

568.196

14.3

383.335

a4

303,206

7.7

231,698

5839781

1988

B42.072

187

§71.052

21.3

592.627

145

471.934

"s

583,377

144

40251

8.8
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Fonte: Secretaria de Estado da Educagso - ATRCE/CIE - 1280,




‘Isto 8, quase 1/3 dos jovens entre 10 ¢ 17 anos trabalham no Estado de Sdo Paulo. {..)
Cerca de 17% (503 mil) das criangas de 10 a 14 anos trabatham e esta proporgdo pula para
60%% (1,053 milhSes) entre os adolescentes de 15 a 17 anos. Portanto, nesta segunda faixa
etdria, a faxa de atividade ¢ bastante préxima & verificada para os maiores de 18 anos

{64,9%0)". (INEPP-UNICAMP/SRL Projetos, maio-1990: 54),

Dentre os menores trabalhadores 82,7% pertencem as familias de renda per capita inferior a
2 salarios minimos, percentual que cai para 75,5% na Regido Metropolitana onde a
fiscalizagdo do trabalho do menor é maior e, onde os rendimentos familiares sfio também
superiores aqueles das areas rurais e do interior do Estado. E ainda, para o mesmo ano de
1986 a estimativa era de que no Estado de Sdo Paulo 59,7% dos menores s6 estudavam,
enquanto 15,3% estudavam e trabathavam, outros 17,1% sé trabalhavam e 7,9%
dedicavam-se a afazeres domésticos ou ndo se dedicavam a nenhumna atividade.

Observados os menores trabathadores segundo a renda familiar per capita, como era de se
esperar, aqueles de baixa e média renda (até 2 salarios minimos per capita), representavam
20%, enquanto aqueles de familias com rendimento per capita superior a 2 salarios,
correspondiam a 7%.

Nio ha estimativas recentes sobre a parcela do alunado trabathador da rede piblica segundo
o rendimento; de qualquer forma, o esperado € que esta rede de ensino concentre pela sua
gratuidade, o maior contingente de faixas inferiores de renda.

Comparando-se o crescimento da populacdo estimada de 7 a 14 anos e as matriculas totais
da rede estadual(®®), observa-se que entre 1983/86, as matriculas estaduais cresceram 9,5%
acompanhando o crescimento da populagdo de 7 a 14 anos que teria sido de 9,6%, no
periodo 1987/90 as matriculas cresceram 13,6% superando o crescimento da populagio
estimada de 7 a 14 anos que teria sido de 11,7% .

Especificamente em relagdo ao periodo que se analisa, este rapido quadro do ensino
fundamental pretendeu destacar os pontos mais relevantes que justificaram a prioridade ao
inicio do processo de escolarizagio.

St Ainda que retraindo-se nos anos de ¢rise (F.SEADE, 1989: 50), a rede particalar, em toda a década apresentou crescimento de
mairiculas superior ao da populaglo estimade de 7 2 14 anos: entre 1979/82 essa rede cresoou 106,8%; entre 1983/86 expandiu-se
em 16,9% e entre 1987/90 esse percentual foi de 17,2%.
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4.3.1. O Ciclo Basico

"Desprezando os diferentes niveis de conhecimento trazidos pelas criangas com experiéncias
diversas dus esperadas, a escola tem exigido que todos percorram o caminho da mesma

Jorma e no mesmo tempo.

Inflextvel na organizagdo, utilizando mecanismos discriminatérios e seletivos de avaliagdo, a
escola tem contribuido para manter a marginalizagdo das closses populares do sistema

orulando pedagogicamente o direito soctal & educagdo” (in Alves, 1990: 153)

O principal programa educacional da gestdio Montoro (1983/86) foi, sem duvida, o Ciclo
Bisico(®1) (Decreto n@ 21.833 de 8/12/83) que iniciou a reforma pedagdgica no ensino
fundamental através da melhoria no atendimento as duas primeira séries; quebrando a
rigidez da seriagdo buscava-se o maior aproveitamento escolar, 0 que reduziria os indices de
repeténcia e evasdo agilizando, em consequéncia, o fluxo dos alunos em dirego s séries
subsequentes. Do ponto de vista mais geral do sistema, significaria aumentar a capacidade
de atendimento da rede, com maior eficiéncia no gasto publico com educagio.

Iniciar o processo de recuperagio da escola pliblica pela alfabetizagdo, condi¢io
fundamental para a continuidade e permanéncia dos alunos no sistema escolar, representava
romper a tendéncia de perdas cristalizadas na primeira série do ensino fundamental hi quase
meio século. Colocando-se como ponto de partida no processo de reoganizagio da escola
de oito anos intregados, o Ciclo Bésico proporia, de imediato, um amplo programa de
capacitagio e atualizacio dos docentes, monitores e especialistas, além da recomposigio
dos recursos humanos na escola (em especial coordenadores pedagogicos e coordenadores
de area); distribuigdio gratuita de livros a estudantes de mais baixa renda e, exame da
gualidade do livio escolar para reorientagdio da sua produciio como forma de evitar
discriminagGes e preconceitos, distribuigio de merenda em quantidade compativel com os
requerimentos do programa; assisténcia médica e odontoldgica e prevengio a problemas
psicosociais, psicoafetivos e fonoaudiologicos dos alunos; suprimento adequado de recursos
materiais basicos de consumo e manutengio das escolas. Todas essas medidas(%?)
conformam os planos de trabalho anuais da Secretaria.

91 0O Documento de Trabatho n 3 - O Ciclo Basico, divalgado no jomat Educaglo Democrética n2 5 de novembro/s3, ainda na
gestdio de Paulo de Tarse Santos, apresenta as linhas gerais do programa, pars serem disctidas em toda a rede estadual de ensino, a
exemple do Documento de Trabatho o 1.

2 Nie s¢ fard 2 apresentagdio de cads uma dessas medidas aqui; aquelas consideradas mais relevantes na explicacio do caminho para
a recuperagio da excole pablice serdio referidas em jtens especificos.
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Em linhas gerais, a preocupagfio basica do programa Ciclo Bésico estd no processo de
alfabetizagio(®3) que deve ocorrer ao longo das duas primeiras séries do ensino
fundamental, segundo o ritmo de aprendizagem dos alunos e suas caracteristicas socio-
culturais. Para tanto, o programa propde-se a assegurar o tempo necessario para a
apropriagdo da leitura, da escrita e da contagem basica.

A citagBo, a seguir, fol retirada do préprio documento que apresenta o Programa, para
ilustrar tal preocupagio e, ao mesmo tempo, revelar a nova orientagdo pedagdgica que, na
pratica, passaria a se expressar através do Ciclo Basico:

"Uma concepedo muito arraigada nas escolas é a de que o aluno deve dominar os
mecanismos de leitura e da escrita go final do la série, segundo um conceito de seriegio,
que supde wma quantidade fixa de contetidas a ser ensinada num determinado periodo. Esta
concepedo ndo considera a bagagem cultural e o desenvolvimento individual dos alunos que,
como pré-condigdes para a aprendizagem, atuam como variante na determinagdo de tempo
para q aquisipdo da leitura e da escrita. Isso prejudica sobretudo os menos favorecidos
economicamente cujas experiéncias fora da escola, apesar de ricas em muilos aspectos
oferecem menos oportunidade para a aprendizagem formal da escola, cujos métodos e
procedimentos sempre estiveram calcados nos modos de vida e habitos das classes médias e

altas” (SE-Doc. Trab. n2 3, 1983),

A abordagem conceitual para a questdo da alfabetizagio expressa no programa Ciclo
Basico, apolava-se em fundamentos da teoria construtivista, tendo Emilia Ferrero por
representante de maior influéneia na equipe técnica de S3o Paulo, naquele momento. Sem
pretender expor os fundamentos tedricos do Ciclo Basico, considero util recorrer a algumas
citagdes que, resumidamente, podem oferecer o quadro tebrico no qual se insere o
Programa.

Uma das principais elaboradoras da proposta de alfabetizacio(®%) daquele periodo na
Secretaria, a Profa. Leila Alves, diz:

"45 descobertas de Fmilia Ferreiro e seus colaboradores na drea da psicolinguistica, sobre a
natureza conceitual do processo de aprendizagem da leitura e da escrita - a crianga aprende
a lingua inleragindo de forma inteligente e reflexiva com esse objeto sdcio-cultural do
conhecimento - que vem pdr em cheque os procedimenfos habituais na alfabetizacdo,

herdados de teorias mecanicistas que entendem esse processo como simples codificagdo ¢

93 A respeito da proposta de alfabetizagiio do Ciclo Bésico ver Ferreiro, E. & Teberoski, "A. - Psicoginese da Lingua Escrita® - Porto
Alegre, Artes Médicas, 1983,

94 As citagdes aqi apresentadas como resumo da fimdamentaglo do Ciclo Bisico foram retiradas da dissertagiio de mestrado da Profa,
Leile Alves que reundu ai, parte importante da sus oontribuigio tedrica, muitas das quais em colaboragio, desenvolvida na CENP
em apoio ) implantagio do Ciclo Bésico.
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decodificagdo do oral e do escrito, vieram preencher o vazio que havia na drea de
aljabetizagdo. Fssa nova abordagem trazia o conteido necessdrio & proposta politica do
Cicle Basico. O frabalho de Ferreiro e Teberoski, enguanto wma proposta epistemoldgica,

vinka revolucionar as prdticas tradicionais de alfabetizaglio” (Alves, 1990:143 e 144)
QOutra educadora que também colaborou com a construgiio da proposta, Thelma Weiss diz:

"4 esta concepgdio associacionista, a psicogénese da lingua escrita contrapés um suporte
tedrico construtivista, onde o conhecimento ndo aparece como algo que estd fora e deve ser
consumido, posta para dentro do aprendiz em doses controladas, e sim, alge a ser produzido,
construido pelo aprendiz enguanto sujeito, e ndo, objeto do processo de aprendizagem”. (in

Alves, 1890 203)

O fracasso escolar que a proposta se propde a atacar, explicado através das deficiéncias
alimentares, afetivas, culturais entre outras, presentes em especial nas criangas de baixa
renda que procuram a rede publica escolar, passaria a ter novo entendimento. A partir das
contribuigdes(®s) no campo da linguistica, psicologia, psicolinguistica e sociolinguistica, ao
deslocar-se aquele referencial, é possivel, entdo, reconhecer a parcela de responsabilidade
da forma de atuar da escola sobre os resultados no desempenho escolar.

‘0 fato de essa crianga pertencer as camadas baixas da populagdo - cujas condicdes de vida
estdy cada vez mais dificeis - fuzer parte do grande contingenie gue estd privado de seu
direito a educagdo ¢ & cultura, enfre outros, faz com que essa crianga ndo conviva com
livros, jornais, revistas; que ndo ouga as histérias infantis lidas em bvros; que ndo veja o
bolo ser feito o partir de wma receita escrifa; gque nido assista consulfas a agendas e listas
telefonicas, e que ndo veja, em sua casa, bilhetes serem escritos e lidos. Quando essa crianca
chega & escola para aprender a ler, tendo muito pouca informagdo sobre a escrita, deve
receber essas informagbes através de imimeras oportunidades de contato com « leitura ¢ a
escrita para que tenha igualdade de condigBes com as criancas das classes média e alta”

(Ahves, 1990: 198).

Com esse entendmmento, a proposta do Ciclo Bésico permite maior flexibilidade de
organizacdo das classes, utilizagio de métodos pedagodgicos e revisdo de contelidos
programéticos em funcdo da heterogeneidade dos alunos, e ainda, nudanga nos critérios de
avaliacio com a desseriac80 dos dois anos iniciais do ensino fundamental,

95 As pesquisas de médicos pediatras, nevorologistas, picdlogos apomtam que o fracasse escolar atinge maior mimers de criangas do
que aquele que na realidade apresenta problemas de nutrigho, de coordemagic motora, neuroldgicos, ste. Por outre lado, segundo os
linguistas, a aquisigio do sidema da fala € tho complicado quanto 2 da escrila; se as crianges falam ¢ dominam a estrutura da
liiguapem, mas n¥o aprendem a ler ¢ escrever na escola, entio, é possivel que parte das dificuldades no aprendizado dos alunos seja
decoryrente da forma pela gual a escola conduz o processo,




A desseriagdo ndo deve ser entendida como promogdio automdtica; o aluno passa por
avaliagSes periddicas que, no entanto, ndo tem a rigidez da promogio ou retencio do aluno.
A avaliagio, na otica da proposta do Ciclo Basico deve servir para verificacio dos
progressos do aluno, para providéncias didaticas quanto a atuagio do professor e da escola,
no sentido de criar condigBes para diminuir, no decorrer do ano, as grandes diferencas de
rendimento entre os alunos.

A partir das avaliagBes periddicas ¢ de carater diagnostico, portanto, sdo programados os
atendimentos individuais e intensivos aos alunos com dificuldade. Apés a discussdo em toda
a rede do Documento de Trabalho n@ 3 - O Ciclo Bésico, € publicado o Regulamento do
Ciclo Basico no inicio de 1984 (Resolugio SE n2 13 de 17/01/84) formalizando diretrizes
que ja constavam daquele documento, tais como:

» reorganizagio dos alunos por classe de acordo com o grau de dificuldade
homogeneizando, portanto, os grupos de alunos para facilitar o trabalho do professor,

» criagio do Grupo de Apoio Suplementar - GAS, para 2 horas/dia suplementares
remuneradas ao professor para reforgo pedagogico através de atendimento especializado
aos alunos com maiores dificuldades, permitindo a recuperacfo paralela dos mesmos;

« reforgo na merenda escolar principalmente aos alunos atendidos pelo Grupo de Apoio
Suplementar, j4 que 0s mesmOs permanecem maior tempo na escola;

» duas horas semanais remuneradas para reunifo de professores com o objetivo de

melhorar a pratica pedagogica,

« incentivo aos professores que permanecessem no minimo um ano no Ciclo Basico, com
certificado expedido pelo Diretor da Escola, considerado para fins de promogio,
atribuigdo de aulas, ingresso e remog¢&o, como forma de arregimentar bons profissionais

para a alfabetizacio,
« atualizagdo e capacitacfo dos docentes e especialistas com atuago no Ciclo Basico.

Implantado de uma s6 vez em toda a rede urbana e rural - j& que ndo se pretendia mais uma
experiéncia-piloto - o Programa, evidentemente, atingiu escolas, professores e especialistas
de maneira diferenciada. Em 1984, ano inicial de implantagdo do Ciclo Basico em toda a
rede estadual, o programa atingiu 754,384 alunos da 12 série (89,0% do total de alunos
dessa série) e 30.000 professores. Em 1985, o programa se estendia aos alunos da 28 série,
atingindo quase a totalidade dos alunos dessas duas séries do ensino fundamental da rede
estadual,

A documentagfio produzida pela CENP - Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagdgicas,
para dar apoio a implantagao do Ciclo Basico, reconhece a ousadia da medida extensiva a
toda a rede e nio a poucos nicleos experimentais; reconhece, também, que medidas t&o
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abrangentes provocam reagles e resisténcias que, em geral, nfio ocorrem nos projetos
especiais, experimentais ou projetos-piloto, para os quais sio oferecidas condigSes especiais
e os envolvidos o sfo, voluntariamente, e ndo por decreto. Feita a critica ao efeito-
demonstracdo das experiéncias-modelo, que se desmobilizam até porque partem de
condigdes ideais que ndo se adequam &s condigBes reais de toda a rede, as mudangas
propostas pelo Ciclo Basico tentando chegar a mais de 5 mil escolas comuns e quase 11.500
escolas isoladas urbanas e rurais, evidentemente provocariam reagbes diversas entre
professores ¢ demais funcionarios; alterar relagbes de ensino e de organiza¢do escolar,
cristalizadas dentro da escola, certamente implica dificuldades que numa rede tio extensa se
complexificam quando se tem que atuar em tantas frentes, desde estruturas administrativas
de apoio, condi¢des para funcionamento adequado das escolas, até questdes salariais de
professores e funcionérios insatisfeitos.

Em 1985 ¢é realizada a primeira avaliagio (SE/F.C.Chagas, 1985) sobre o Programa Ciclo
Bisico que aponta como dificuldades dos professores: a desinformagdo sobre a proposta do
Ciclo Bésico, o temor pela nfio continuidade do Programa, a forma pela qual foi
implantado, a falta de espago fisico para funcionamento dos grupos de Apoio Suplementar,
falta de ortentagdo para a avaliagio dos alunos.

Observagdo importante dessa avaliagio foi o envolvimento do diretor da escola,
determinante para a criagdo de maior ou menor numero de classes de Ciclo Basico. Foram
ainda citados como elementos facilitadores do trabalho no Ciclo Bésico, as Delegacias de
Ensino, para a divulgagdo das discussGes sobre a proposta, para organizagio dos
treinamentos, € a atuacdo dos supervisores como apoio direto as escolas.

Pesquisa realizada em 1988 sobre o Ciclo Basico avaliado do ponto de vista do professor
{Ambrosetti, 1990} apresenta alguns resultados que permitem, aqui, complementar as
avaliagOes de 1985,

Um desses resultados foi que a flexibilidade que o Programa permitia quanto a organizagio
das classes, desenvolvimento da proposta e avaliagio dos alunos, nfo estava facilitando o
desempenho do Programa.

A organizagdo homogénea das classes, possibilitada através de remanejamentos internos,
para facilitar o trabalho do professor, mostrou-se problematica logo no primeiro ano de
vigéncia do Programa, dado que resultou, em grande parte das escolas, em classes de
criangas fortes, médias e fracas. Evidentemente que tal solugdo, ndo desejavel do ponto de
vista pedagdgico, teve como consequéncia a exting8o dos possiveis remanejamentos. De
qualquer forma, refletia, por outro lado, uma compreensio ainda pouco clara do Programa
por parte das escolas, mesmo apos um ano da sua implantagio.
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Se as classes homogéneas facilitam o trabalho do professor, a criagiio das "classes fracas"
que através dos sucessivos remanejamentos, reunem “alunos-problemas” tem como
consequéncia um desgaste muito grande para o professor que ndo sabe atuar com esses
alunos; além disso, os professores percebem a vantagem das classes heterogéneas para os
alunos com maiores dificuldades, embora nfio seja desprezivel a possibilidade desses
mesmos alunos ficarem 3 margem nas salas heterogéneas (Ambrosetti, 1990).

Os problemas apontados reforgavam, portanto, a necessidade de um programa de
capacitagio sistemético, seja para a discussfio da fundamentagfio tedrica do Ciclo Basico,
seja para orientagles de ordem pratica, esperadas pelos professores.

Outro problema, foi a alteragiio da jornada de trabatho do Professor I, em geral, os que
trabalham nas séries iniciais do ensino fundamental, conquista do novo Estatuto do
Magistério, porém, criando dificuldades no funcionamento das classes de 12 a 42 géries. Até
1984, o Professor I trabalhava em horas-relogio € nfo hora-aula de 50 minutos, o que
somava 25 horas-aula semanais numa unica classe. Em 1985, o novo Estatuto do
Magistério igualou as jornadas de trabatho do Professor I e do Professor I11(%6) em horas-
aula de 50 minutos, permitindo também ao Professor I ministrar 16 horas-aula semanais em
uma classe, ou 32 horas-aula, jomada integral em duas classes. Evidentemente que o
Professor I, permanecendo 16 horas semanais numa classe, esta precisaria de outro
professor para preencher as 9 horas restantes para completar as 25 horas semanais, 0 que
pedagogicamente é considerado pouco recomendavel. Além disso, ao dobrar a jornada, o
Professor I ndo tem tempo disponivel para as reunides pedagogicas de discussfo e avaliagio
das dificuldades do trabalho no Ciclo Bésico. A Jornada Unica a partir de 1987 apresentou-
se como soluglo para tais problemas.

Qutro problema levantado naquelas avaliagdes do ano de 1985 e confirmado pela pesquisa
de Ambrosetti, foi o de que o apoio suplementar era feito por outro professor que nio
acompanhava a classe durante a semana o que, portanto, ndo otimizava os resultados pela
falta de entrosamento entre os professores, Em geral, os grupos funcionam com professores
iniciantes que atuam como auxiliares de classe, repetindo o que foi dado pelo professor de
classe. De qualquer forma, em 1984 foram registrados apenas 12,5% de alunos do Ciclo
Bésico em grupos de apoio; em 1985 esse percentual foi de 15,8%. Os baixos percentuais
de alunos em grupos de apoio, refletem no entanto, resultados positivos imediatos do
Programa, apenas aparentes: na verdade as avaliagdes apontavam que a instalagiio desses
grupos esbarrava seriamente na quest3o do espaco fisico, sobretudo na regifo metropolitana
e grandes cidades do interior onde, conforme ji se indicou em item especifico, era alto o

9% O Professor 1{] tem nivel superior ¢ atua em disciplnas especificas a partir da 52 série,
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numero de escolas congestionadas. E mais, tais grupos de apoio que, por defini¢do,
deveriam representar recuperagio paralela em caréter temporario para o aluno, funcionavam
muitas vezes como reforgo permanente. A pesquisa de Ambrosetti mostrou que iam para o0s
grupos de apoio os alunos que, de fato, necessitavam apenas de refor¢o para acompanhar o
desempenho da classe, havendo indicios de que o apoio suplementar nem chegava aos
"alunos-problema ou lentos”, afinal, os que mais precisariam. A pesquisadora conclui a esse
respeito. "na verdade, o uso que a escola vem fazendo dessas alternativas apenas confirma o problema
central: sua incapacidade de ensinar a uma parcela vonsiderdvel da populagdo escolar, gue conting sendo

o cliente indesejdvel em suas salas de aula”. (Ambrosetti, 1990: 65)

Ambrosettt (1990) é de opiniio que a implantagdo do Ciclo Basico, a exemplo de outras
reformas educacionais anteriores, ndo foi feita com a participagdo dos professores, apesar
do discurso a respeito da importincia do envolvimento dos mesmos para a melhoria da
escola piblica. Cita, em especial, como exemplo, a desseriagio das duas primeiras séries,
idéia rejeitada pela maioria dos professores que, inclusive, sugeriram na sintese das
propostas encaminhadas por ocasifo da discussdo do Documento de Trabatho n@ 01/83
(gestdio Paulo de Tarso) a ampliagio das exigéncias para promogdo dos alunos,
considerando a avaliagio em matematica para a promogdo ao final da série. OQu seja, vérias
propostas pretendiam aumentar as exigéncias para promocdo escolar, revelando a
resisténeia dos docentes em mudar sua pratica, mas também, a discuss@o tedrica insuficiente
do programa.

Como se sabe, a questdo da avaliag@o restrita apenas ao aluno tem, tradicionalmente, sido
associada pelo professor & qualidade do ensino. No paradigma técnico-linear, a avaliagio
acaba por reduzir-se a uma questdo de promogio ou ndo 4 série seguinte (Palma, 1989: 75).
No Ciclo Bésico, a.coerénecia tebrico-metodologica apontaria para o entendimento da
avaliagio enquanto atividade inerente ao processo de aprendizagem que realimenta a
constante programagio do professor para o progresso do aluno. Nesse sentido, professor e
escola sio co-responsaveis pelo sucesso e/ou fracasso escolar.

No entanto, a ndo retengdo do aluno da primeira para a segunda série, a0 que parece, tem
provocado em realidade, a redugfo do contetido ensinado, por acomodagdo do professor
que deixa para o segundo ano do Ciclo Bésico, as dificuldades maiores a serem resolvidas,
dai as taxas de repeténcia nesta série. A idéia da redugfio das exigéncias, facilitagio e
reducio do curriculo como forma de adaptar a escola ao aluno decorre, entdo, do
entendimento dos professores sobre a inadequagfo do trabalho escolar frente a necessidade

de tornar o ensino acessivel a todos.

Ensinar menos e da maneira tradicional & qual a pritica docente se consolidou é
preocupante de dois pontos de vista: de um lado, porque nfo leva 4 melhoria da qualidade
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do ensino e, ao contrério, leva ao crescente empobrecimento curricular; de outro, porque os
professores continuam a culpabilizar ¢ aluno pelo fracasso da escola. Isto significa que, em
realidade, ainda néio estava claro para o professor que o importante é facilitar ao longo dos
dois anos sem reprovagdo, os avangos conceituais da crianga e ndo, exigir o dominio de
uma determinada quantidade de contetido;, mas significava, também, que a abordagem
construtivista ndo havia sido suficientemente trabalhada com os professores nos cursos de
capacitagio.

A produgio tedrica da CENP - Coordenadoria de Estudos ¢ Normas Pedagogicas, em
especial referente 4 proposta de alfabetizagiio no Ciclo Basico, foi amplamente divulgada,
conforme os trabalhos que vem sendo aqui referidos(97) (Alves, 1990: 32 e 33, Palma,
1982: 27 a 30). E isto se fez através de documentos e videos, encontros, conferéncias,
cursos, utilizando também os recursos da TV (Projeto IPE), além da presenca de
importantes educadores como Emilia Ferreiro e Ana Teberoski entre outros especialistas.
Toda essa divulgagfio, apesar de chegar a outros estados brasileiros interessados na
proposta paulista de alfabetizagfo, nio teve, internamente, ao nosso estado, a abrangéncia
desejavel.

A ampla divulgagio que a CENP - Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas
acreditou ter feito, contrapSe-se Ambrosetti quando caracteriza a implantagio do Ciclo
Basico pela indefinicBo da proposta curricular {(que s6 seria divulgada pela CENP em 1988
quando da discussfo da reforma curricular), pela auséncia de indicag3o sobre a sistematica
de avaliagdo a ser adotada e, pela falta de um programa de orientag8o técnica capaz de
oferecer aos professores a fundamentacdo tedrica e metodologica. Reconhece que tais
questBes foram sendo encaminhadas no decorrer do processo de implantagdo do Programa
mas, sem um sistema de divulgacio e supervisfio para facilitar o trabalho pedagogico;
acrescenta, também, as dificuldades decorrentes da descontinuidade dos quadros técnicos
dos drgdos centrais que mudam a cada mudan¢a de secretario e, ainda, a politica de
capacitac@o de pessoal da Secretaria que se pauta por intervengOes esporadicas.

O que se pode deduzir de todas as avaliagdes é que o ritmo do trabalho de capacitagio
iniciado em 1984, ndo se sustentou nas administragbes subsequentes, nfio havendo entdo
disseminagiio e atualizacio dos fundamentos tedrico-metodologicos de forma suficiente
para um envolvimento coerente de todos no processo de reorganizagio do ensino.

Entre erros e reacertos, o Programa generalizou-se por toda a rede escolar e, é hoje um dos
eixos principais da politica de alfabetizacio do Estado (Alves, 1989). A credibilidade da
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97 Os trabathos referidos sio de autoria de responsdveis pels elaboregio e execugiio do Programa dentp da CENP.




Programa no conjunto da rede, fortaleceram sua continuidade; ndo apenas ndo foi
desativado ap6s esses anos como induziu 4 implantagfio (ainda parcial) da Jornada Unica do
Professor a partir de 1987. Para reforcar este aspecto, ou seja, a continuidade de um
programa implantado com o consenso dos educadores, recorro 4 observacio de Arelaro:

“Com a manutengdo da proposta - apesar das divergéncias dentro dos préprios éredos
centrais sobre ela - a continuidade dos treinamentos, a publicagiio de material subsididrio
(principalmente os referentes aos pardmetros para avaliagdo da aprendizagem), a superagdo
dos excessos de remanejamentos de alunos durante o ano, e a ampliagde progressiva de
GAS, parece que o Ciclo Bdsico vence uma barreira nunca dantes Iransposta pela
administragdo paulista: a permanéncia no tempo, Historicamente as inovagdes do Estado
raramente resistem além de cinco anos de implantagdo; estamos no 5o ano. As resisténcias &
idéia do Ciclo Bdsico, engquanto uma alternativa possivel para assegurar o aluno o fempo
necessdrio para alfabetizar-se, segundo diferentes ritmos de aprendizagem, parecem ceder
espago para reivindicacdes que viabilizem a realizagio da medida. J4 ¢ um avango"®%
{Arelaro, 1988: 271, in Alves, 19%0: 137}

Do ponto de vista de seus resultados quantitativos, mesmo que sejam apressados para o
periodo 1984-86 quando o Ciclo Basico estava em implantacdo, tem sido apontado um
ganho de quase 10% na permanéncia dos alunos. A partir do Ciclo Basico rompem-se 0s
rigidos percentuais de distribuigio de alunos/série observando-se, entio, em 1985 o
primeiro contingente de matriculados na segunda série, superior aquele da primeira;
significaria ao longo do processo de reorganizagio do ensino - se concretizado - o
descongestionamento das séries iniciais em favor das demats, e a regulariza¢@o no fluxo de
entrada e saida do sistema.

Ainda que a proposta pedagbgica ndo tenha se consolidado em toda a rede com a
profundidade pretendida, o ganho maior constatado a partir das avaliagdes, € a ruptura que
se da na acomodagfo aos altos indices de repeténcia e evasfio considerados, até entdo,
consequéncia natural das deficiéncias dos alunos; esta ruptura se explicita através da
proposta politico-pedagégica da escola democratica na perspectiva da universalizagio do
ensino, ao orientar a busca do fracasso escolar, também, dentro da escola. Restaria
aprofundar a questfio da acomodagiio da escola ao aluno que, por falta de entendimento
adequado, leva & redugdo dos contetdos curriculares.

Portanto, ao situar o ensino fundamental como prioritdrio no projeto educacional do
periodo 1984-86 e, em especial, seu inicio, ou seja, as duas primeiras séries onde 0 processo
da alfabetizacfo é central, realga, através do programa do ciclo basico, a preocupacio com

98 As reivindicapbes referiam-se ao programa da Jomada Unica iniciado e 1987,
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a universalizacio desse nivel de ensino e a importéncia atribuida 4 dimensio pedagdgica
dentro do conjunto da politica educacional.

4.4. O Ensino Médio

O ensino médio atendia, em 1990, pouco mais de um milhfio de alunos em Sio Paulo dos
quais perto de 700 mil {ou 69,8%) através da rede estadual; nas escolas particulares
estavam algo como 28% dos alunos, enquanto na rede municipal apenas 2% (tabela 18).

No que se refere A rede estadual, 51% dos alunos estavam no interior do Estado e,
consequentemente, 49% na regido metropolitana, onde o crescimento das matriculas foi
mais expressivo em toda a década.

Caracteristica importante desse nivel de ensino é que apenas 30% do atendimento se faz no
turno diurno das escolas (piblicas e particulares) apontando para varios indicadores que, no
entanto, podem se resumir pela combinagio dos efeitos da seletividade do préprio sistema
educacional paulista de um lado e, das condigdes sdcio-econdmicas de outro, indutoras da
incorporagfio a0 mercado de trabatho de grande parcela da populacio em idade escolar. Ou
seja, os fracassos no ensino fundamental - quer por repeténcias acumuladas, quer por
evasio com posterior retorno - levam ao ensino médio um contingente de alunos de faixas
etarias acima daquela pertinente a esse nivel de ensino (15 a 18 anos) que, em geral, j estd
incorporado ao mercado de trabalho e, portanto, dirige-se a escola noturna,
preferencialmente. Sem levar em conta a distorgéio série/idade, os dados apontam para um
total de matriculas de 65% até 18 anos e 35% acima dessa idade.

De fato, a importéncia crescente do atendimento noturno ao aluno trabalhador esta refletida
no comportamento das matriculas estaduais do ensino médio diurno que em 1980
correspondiam a 42%, percentual que decresce significativamente para 29,4% em 1990,

Mas, se o comportamento anual das matriculas indicando crescimento superior no noturno,
em toda a década, reflete de um lado, a preocupagio com o atendimento ao aluno
trabathador reflete, também, por outro, a politica educacional do Estado gue prioriza o
ensino fundamental e, este, pela faixa etaria de atendimento (7 a 14 anos), concentra-se no
diurno. Assim, ndo sendo prioritario e, com uma clientela significativa de trabalhadores, o
ensino médio se amplia onde hd ociosidade na rede, ou seja, no noturno. Por essas razfes, o
ensino médio tem sido caracterizado como curso essencialmente noturno (NEPP, 1990:
157).
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TABELA 18
ESTADO DE SAO PAULO
ENSINO MEDIO: MATRICULA INICIAL SEGUNDO DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E
LOCALIZAGAO
1978-90
MATRICULA INICIAL

AND . COGSP CEl TOTAL

EST. | MUN | PART. | TOTAL | EST. | MUN | PART | TOTAL ! EST. | MUN. | PART | TOTAL
1979 180.800] 46301 1564640 300923 222647 12165] 120.470 303.292) 412450 16.795] 284963 T14.215
19801 192830] 5.004) 183.627 361.85200 223377] 12.366) 133402 360.745) 4162167 174200 207020 730665
1881] 2372 4805) 150.400) B07.702) 232548 12.654) 128609 IF3OMN) 436920 17549 287104 741663
18621 218.007] 4.743] 1454260 363.260] 244819 142321 117676 376.727) 462918 18875 263102] 744963
19831 230123 4667] 130925) I7ATIS] 2563660 12954) 112743 382103 486485 17.661] 252658) 755818
1984 246288  45095] 132001 383.814] 2089511 12041] 107831) 388925 BI523D] 16636 240882 772737
1985, 265311 4543| 140.385) 4102541 280081 12.208] 110400 402.670) 50372 16.757) 250795 812824
1986| 260277 4373 158.134] 431.784] 283.000] 12234} 119.642) 414.876) 552277 160807 277.776] 8546880
1937 2587421 3.765] 172853 435360 280.655) 12447 128.269 421.371] 538397 16212 301122]  856.TH
1988] 288.313) 3.713] 161.193] 453210 3089021 13043 123.651| 445.686) BO7.305F 16.756] 284844 898005
1989 315277 3.:54' 180.900] 479531 336526 14.204] 124.186) 474986 651.800] 17.648] 285085 054517
1800 342802 3.?94‘ 155.745] SOR.341) 356066 16081) 126800 499055) 608.8688] 19875 2826541 1.001.397
Fonte: Secretaria da Educacio/SP - ATPCE/CIE: Estatisticas Basicas - Series Histdricas 1978-80.,

COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande 830 Paulo e Ares Metropolitana

CEI - Coordenadoria de Ensino do Interior




A rede estadual ndo apenas concentra a grande maioria das matriculas do ensino médio,
como foi a de maior crescimento desde 1980 até 1990: nesse periodo, as matriculas na rede
estadual cresceram 68% enquanto na municipal 14% e, na particular, retrairam-se em 5%,
dados que apontam para o atendimento, preferencialmente, gratuito mas, também, para a
influéncia do movimento da crise econdmica da década sobre o ensino médio particular,

O crescente atendimento pela rede estadual é ainda reafirmado pelas taxas de crescimento
das matriculas nos trés periodos de governo, de 1979/82 cuja expansio foi de 12,2%, de
1983/86 cuja expansdo foi de 13,5% e de 1987/90 cuja expansio foi de 29,6%.

A observago mais atenta para o acréscimo anual das matriculas no ensino médio da rede
estadual aponta, com relagio ao periodo que se analisa, para a forte influéneia do
movimento de retragdo das redes municipal e particular e, também, da recuperagfo desta no
ano do Cruzado. Ou seja, em 1984 e 1985 a rede estadual ainda estd acomodando alunos
das outras redes, em 1986, é bem maior o acréscimo das matriculas na rede particular.

Os dados de desempenho escolar da rede estadual de 1983 a 1990 (tabela 19) refletem um
movimento de decréscimo na reprovacio, tanto no diurno quanto no noturno, embora
bastante pequeno; refletem, ainda, taxas de reprovacio superiores aquelas do interior do
Estado, no noturno e na regiio metropolitana, Da mesma forma, a evasfo, também,
decresceu, embora, em apenas 2% quando se observa o periodo de 1984 a 1990 no
conjunto, apresentando-se superior na regiio metropolitana de Sio Paulo e, no turno
noturno.

Tanto a evasfio quanto a reprovagio tem taxas bem elevadas nas primeiras séries e mais
baixas nas Gltimas valendo, aqui, as mesmas observagdes referentes ao noturno; ou seja,
talvez, pela adaptagio do aluno as exigéncias da escola, talvez por menores exigéncias do
proprio professor nas Ultimas séries, nestas, a evasfio e repeténcia apresentam taxas
claramente aceitaveis.

As perdas totais do ensino médio para o Estado de Sdo Paulo somaram em 1990 cerca de
27% no diurno e 38% no noturno; a mesma taxa para a 12 série do diurno era de 39% ¢, no
noturno 51%. Em niimeros absolutos significa dizer que o ensino médio da rede estadual
perdeu 240,900 alunos no anc de 1990 ou seja, 34,5% daqueles que haviam se matriculado
no inicio do ano.

Os anos de 1984 a 86 nfio se diferenciam dentro do perfil geral da década: as taxas de
reprovacio, mesmo que a ritmo muito lento, ja vinham decrescendo; a evasio, no entanto,
{em nesses anos as suas mais altas taxas lembrando os efeitos da sua relagdo especial com a
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TABELA 19
ESTADO DE SAO PAULO
REDE ESTADUAL DE ENSINO MEDIO: DESEMPENHO ESCOLAR SEGUNDO O TURNO DE
FUNCIONAMENTO
1983-1680
em %
AND Aprovagio Reprovacdo Evasfo Perdas Evas/Repr.
Diumo | Noturno | Diurno | Noturno | Diurno | Noturno | Diumno | Noturno
1983
1® série 58,0 438 204 201 20,8 36,1 41,0 562
23 sérle 74,2 58,7 11,7 15,7 14,1 256 25,8 41,3
3% 5érie 889 825 4.8 68,5 5,5 11,0 10,1 17,58
42 série 92,3 73,7 1,2 8.6 &5 18,7 7.7 26,3
Total 56,8 15,8 278 43,4
1884
1% série 57,0 428 20,2 18,8 228 38,3 43,0 57,2
2® série 728 58 0 11,8 14,5 15,4 285 27,2 41,0
3* série 91.0 83.0 2.8 58 6,1 11,1 9,0 17.0
48 gérie 924 81,0 1,0 3.8 6.6 15,2 7.6 18,0
Total 70,3 564 13,3 14,7 18,4 28,9 28,7 43,8
1885
1% série 57,5 42 8 18,7 18,7 238 38,5 425 57 2
2% série 73,1 58,7 10,8 14,5 18,0 26,8 28,8 41,3
3* série 80,0 80,8 3.8 7.4 84 11,7 10,0 18,1
4® série 81,6 79,8 1,3 43 7,1 15,8 84 20,2
Total 70,2 55,4 12,5 15,0 17,3 286 228 44,8
1988
1# série 60,0 432 17.3 16,4 227 40,4 40,0 56,8
2% gérie 751 585 10,3 12,1 14,6 284 249 40,5
3* série 89,7 810 3,9 8,1 5,4 12,9 10,3 180
4% série 93,0 83,7 08 37 5,2 12,6 7,0 16,3
Total 71,9 56,3 11,7 12,8 16,3 30,9 28,0 43,7
1887
1% série 59,3 44 9 17,4 16,1 23,3 39,0 40,7 55,1
22 série 77,0 61,8 9.8 11,6 13,1 26,8 23,0 38,4
3* sérig 80,6 81,5 3,0 8.4 6.4 12,1 94 18,5
42 gérie 7. 83,1 2.1 4.6 83 | 12,3 8,4 16,9
Total 724 58,1 11,5 12,6 18,1 29,4 278 42,0
1968
1* série 82,7 48,5 14,9 14,8 224 36,7 37,3 51,5
2% série 78,6 65,4 7.8 10,1 13,5 245 21,3 34,6
3* gérie 81,5 843 26 4.5 5,9 11,2 85 15,7
4* série 932 86,1 0,7 29 6,1 10,9 68 13,8
Total 74,0 61,2 9,9 11,1 16,1 278 280 38,7
1880
1% série 61,0 48 4 16,9 15,8 220 3489 388 50,5
2% série 79,8 66,0 86 11,3 10,6 227 20,2 34,0
3* série 858 835 4.4 57 5.8 10,7 10,2 16,4
4° série 86.2 877 0,8 4.4 3,0 7.8 3.8 12,2
Total 733 62,0 11,8 12,1 14,8 259 2687 38,0

Fonte: Secretaria de Estado da Educacsio - ATPCE/CIE - 180011801
Mota: Inciui alunos de escolas unidocentes.
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conjuntura econdmica. (%) Em 1984 as perdas no ensino médio somaram 29,7% no diurmo e
43,6% no noturno.

Em consequéncia da Lei 7.044/82, o ensino médic oferece duas modalidades:
profissionalizante ¢ ndo-profissionalizante; embora somente a primeira modalidade tenha
carater de terminalidade e, a segunda, propedéutico, as duas permitem o acesso ao ensino
superior. Mas ¢ a modalidade de ensino médio propedéutico que predomina em Sio Paulo,
embora nio seja nada desprezivel o segmento profissionalizante.

Em 1990, do total de 1.001.397 alunos do ensino médio, 399.828 ou 39,9% estavam
matriculados no ensino médio profissionalizante em todo o Estado e em todas as redes de
ensino (NEPP/SRL-1991). A rede estadual concentrava 57% (ou 227.402 alunos) das
matriculas dos cursos profissionalizantes assim distribuidos: 79,8% nas habilitagSes do setor
tercidrio, 18,1% do secundério e 2,1% do setor primario.

De todas as matriculas dos cursos profissionalizantes da rede estadual distribuidas, no
mesmo ano, em 52 habilitacdes, o magistério concentra 50%, contabilidade 17,2% e
mecénica 6,3%, as demais matriculas estdo pulverizadas entre as 49 outras habilitagdes.

A Lei de Diretrizes e Bases n 5.692/71, ao promover a profissionalizagio do ensino médio,
exigiu uma reorganizagfo dos sistemas estaduais de ensino que, no caso de Sdo Paulo, se
faria através da Reforma Administrativa da Secretaria consolidada pelo Decreto n@
7510/76.

A época desta reforma, a Secretaria mantinha sob sua administragio, 97 escolas técnicas
agricolas e industriais, em todo o Estado, as quais, considerando-se suas especificidades,
subordinavam-se & entd0 Coordenadoria do Ensino Técnico.

Em decorréncia da Lei n? 5692/71, ou seja, quando todas as escolas de nivel médio tornam-
se profissionalizantes, a Secretaria unifica o tratamento as escolas da sua rede, extinguindo,
portanto, aquela coordenadoria (Decreto nQ 7510/76).

No entanto, a profissionalizagdo do ensino médio gerou, como de resto nas demais redes de
ensino e sistemas estaduais, uma ampla oferta de habilitagbes, em geral, voltadas ao setor
terciario, onde era menor a exigéncia em investimentos do que naquelas habilitagdes do
setor primario ou secundario. Nesse quadro, as escolas técnicas estaduais, agricolas e
industriais, nfo perderiam sua especificidade, o que, em S#o Paulo, resultou na criagio em
1979 do GETEP - Grupo Especial de Trabalho do Ensino Profissionalizante;

99 Nos perfodos de crise a evasiio aumenta, ¢ que se constata evidentemnente com mais clareza na rede particular, onde a retragiic das
matricalas do ensino médio vinha desde 1981 e 56 comega uma leve recuperagio a partir de 1985, que duraria trds anos, porque am
1988 1 extd em decréscimo novamente,
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posteriormente, (decretos nQs 16309/80 e 18421/82) foi feita a transferéneia(1%0) de 12
daquelas escolas para o Centro Tecnolégico Paula Souza, entidade vinculada a
Universidade Estadual "Jalio Mesquita” (UNESP); e, em 1984, é criado o GEAGRI -
Grupo Executivo do Ensino Agricola.

Quando, em 1982, a lei federal n2 7.044 torna opcional a oferta de habilitag8o profissional,
o esperado era que as escolas de ensino médio se reajustassem 2 flexibilidade que a lei
oferecia, mantendo profissionalizantes os poucos cursos para os quais ja estavam equipadas,
e substituindo os demais, pelo ensino propedéutico.

No entanto, nfo ha uma reduglo tio significativa do nimero de habilitagBes oferecidas pela
rede estadual: afinal, os dados de 1990 apontaram para uma oferta de 52 habilitagtes
diferentes. Mas, de todo modo, nesse rearranjo as escolas técnicas estaduais agricolas e
industriais, teriam sua especificidade, ainda mais, reforgada, merecendo tratamento a parte
na reorganiza¢io do ensino dos anos 1984-86.

De fato, a Secretaria de Educacgiio de Sdo Paulo (com base na Deliberagio CEE nQ 29/82)
d4 inicio naguele ano (Resolugio SE n€ 236) a reorganizagio do ensino médio, langando &
discussdo pelas escolas, o documento "Diretrizes para Reorganizagio do Ensino de 29
Grau", setembro de 1983. Formulado, portanto, ainda na gestdo anterior a que se analisa, o
documento centrava na unidade escolar a responsabilidade pela implantagio das
habilitagbes, pela pertinéncia da escola em conhecer methor as necessidades da sua
comunidade mais proxima, pressuposto - como ja se apontou - dos caminhos que levariam 3
autonomia da escola.

As propostas das escolas seriam examinadas no decorrer do ano de 1984 pela CENP -
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas em conjunto com as Divisdes Regionais
e Delegacias de Ensino, para eventuais ajustes nos planos iniciais. Tais ajustes,
encaminhados de volta ds escolas seriam, ai, reestudados e as sugestdes de reformulagles
constariam do Plano Escolar de 1985 (Jornal ED. n@ 9:13). Evidentemente, a CENP-
Coordenadoria de Ennsino e Normas Pedagodgicas - se encarregaria da reorientagdo
curricular para atender ao conceito de preparagio para o trabalho (Lei n@ 7044/82) em
substituicdo aquele de qualificagdo profissional (Lei n@ 5692/71). O processo de elaboragio
das novas propostas curriculares seria 0 mesmo ja referido no item 4.1..

A qualificagio profissional requeria a predomindncia da parte curricular da formagio
especifica sobre a formagio geral. A partir da reorganizagio do ensino médio, a escola faria
sua proposta levando em conta a nova preocupagio dos educadores, expressa pelo

180 Umnove decreto - 52 34,032 de 22/10/9 1 - transfere todas as restantes escolas técnicas para 2 Secretaria de Ciénoia e Teanologa.
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Conselho Estadual de Educag8o (Deliberacio CEE n2 29/82) quanto a maior carga horéaria
das matérias de formagio geral.

E importante registrar que este resgate da énfase maior na presenca dos componentes
curriculares da educagdo geral estava associado a fungdo da escola enquanto formadora da
cidadania, rompia-se na década de 80 com a vinculaglio educagdo-economia, da perspectiva
da generalizacdo do ensino médio profissionalizacdo (década de 70), porém, n3o se havia
avancado na discussio da revalorizacio da educagfio geral face os nossos perfis
ocupacionais decorrentes do novo contexto tecnolégico. Esta discussdo apareceria pouco
mais tarde, j4 no final da década de 80 e inicio desta, nfo influenciando, portanto, a politica
educacional de 1984-86.

De sorte que a flexibilidade que a Lei 7.044/82 permitiu s escolas, na definicdo da sua
proposta educacional, conjugada ao incentivo de autonomia que o momento politico da
Secretaria favorecia, podem explicar a permanéncia, até hoje, da oferta de grande nlimero
de habilitagGes profissionalizantes na rede estadual.

Apesar das criticas a respeito das possibilidades reais que a escola tem para oferecer
qualificagdo profissional, parece haver por parte das escolas uma valorizagfio do caréiter de
terminalidade nesse nivel de ensino, associada a&s caracteristicas sdcioecondmicas da
clientela da rede publica.

A dispersdo das matriculas em 52 habilitagdes resulta, assim, da tentativa da escola adaptar-
se 4 realidade de alunos de baixa renda ja inseridos no mercado de trabatho.

Especificamente com relagiio ao perfodo 1984-86, que se analisa, vale lembrar que o
proprio PTA-Plano de Trabalho Anual de 1985 destaca, entre outros problemas, a “gredativa
descaracterizagdo do ensino profissionalizante na Rede de Escolas do Estado de 530 Paulo” (Jornal ED.
- n@ 16 - encarte: 7), merecendo destaque a habilitagio para o magistério. Esta, como se
apontou, concentra algo como 50% de todas as matriculas do ensino estadual
profissionalizante e, grande parte dos concluintes sfo absorvidos como docentes na rede
estadual de ensino fundamental justificando, até por esta razdo, a revitalizagiio dessa
habilitagio no quadro da reorganiza¢do do ensino; resultaria dai, a criagio em 1987 do
CEFAM-Centro de Formagio e Aperfeicoamento do Magistério.

0 mesmo documento encaminha a questio das escolas técnicas agricolas e industriais, como
outro projeto importante na Reorganizagfc do Ensino Médio.

A partir do claro entendimento de que a escola técnica estadual ndo tinha como referencial
atender a demanda do mercado de trabalho, mas representar uma diversificagdio da oferta de
ensino, foi elaborado para execugdo a partir de 1985, o Plano de Revitalizagio e
Recuperagdo das Escolas Técnicas Estaduais.
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O Plano refletia um equacionamento préitico-racional da questdo, ou seja, o aproveitamento
dos recursos existentes para a diversificagdo da oferta de cursos de nivel médio.

A recuperagio fisica do patrimdnio, a revisdio tanto curricular quanto da estrutura dos
cursos, dos métodos e da organizagfo interna das escolas consubstanciaram o Plano. Qu
seja, entre 1984 e 1986, ndo houve ampliagio do ensino técnico como atestam os dados de
matriculas mas, a preservagio dos recursos existentes, para o qué, dadas suas
especificidades foi criada em 1985, a DISAETE - Divis8o de Supervisdo e Apoio as Escolas
Técnicas.

A idéia da criag@o dessa Divisdo j& vinha, do Forum do Ensino Técnico realizado em 1983,
no contexto das discussdes que marcam aquele primeiro ano do governo Montoro na
Secretaria.

A partir de 1985 a DISAETE, vinculada diretamente ao titular da pasta da Educagio,
operacionalizaria o Plano de Revitalizacio e Recuperagio das Escolas Técnicas; em 1991
essa Divisfo € tranferida para a Secretaria de Ciéncia e Técnologia.

No ensino médio, portanto, é a dimens3o administrativa da politica educacional que, de
fato, ganha relevincia no periodo 1984-86. Uma vez enfatizados os componentes da
educaclio geral na revisfio curricular que, afinal, apenas se inicia, todas as demais medidas
relacionam-se & preocupagic com a racionalidade da rede, ou seja, a expansio das
matriculas - ainda que significativa - se acomoda dentro da rede existente; e, mesmo quanto
ao ensino técnico, como se viu, as primeiras medidas tomadas caracterizaram-se pela
preserva¢io ou manutencio dos recursos existentes.

4.5. O Ensino Nq’turno

Da PEA - populagio economicamente ativa - de 13,8 milhSes de pessoas no Estado de Sdo
Paulo (em 1986) 1,5 milhdes eram jovens de 10 a 17 anos, dos quais quase 69%
trabalhavam mais de 40 horas semanais (NEPP, 1990:54). Por si s, tais dados apontam,
portanto, para a importincia do atendimento a essa parcela potencial de alunos no periodo
noturno.

Enquanto conquista do aluno trabathador, como direito de frequentar um curso regular, a
escola noturna tem se colocado centralmente no intenso debate a respeito da qualidade do
ensino publico e da recuperagdo da escola piblica.

A questio colocada em termos do mau funcionamento da escola no perfodo noturno apoia-
se numa série de indicadores de situagfio, cuja simples enumeracdo, aqui, n3o pretende
retratar as causas, mas a0 menos apresentar os problemas-reflexo para, afinal, apontar a
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forma como foram enfrentados no periodo em analise. Esses problemas, como se sabe, vem
se avolumando a0 longo dos anos, combinando aqueles de ordem interna ao sistema escolar
que nfo se configuram, propriamente, caracteristicos do periodo noturno mas, sem divida,
aqui, se apresentam com maior dramaticidade, com aqueles de ordem externa & escola, e
cuja complexidade decorre, sobretudo, das condigdes de vida e, em especial, das grandes
cidades e, aqui sim, apresentam especificidades proprias ao noturno,

A citago a seguir resume quase integralmente o que se quer dizer:

"80% dos alunos do curso noturno chegam para as aulas sem jantar; 20% chegam atrasados;
20% dormem durante as qulas; 15% fogem antes da ultima aula, 25% abandonam a escola j&
no fim do primeiro semestre; 30% abandonam a escola até outubro; e s6 aproximadamente
30% dos que estdo frequentando as aulas no final do ano, conseguem ser aprovados” (Jornal

Educagdio Democrdtica, n2 1 - 06/83.3),

No Estado de S#o Paulo a frequéncia ao ensino regular fundamental e médio do
noturno{191) prioriza os alunos com idade minima de 14 anos, oferecendo cursos a partir da
52 série do ensino fundamental.

Do total de 1.314.788 alunos matriculados (em 1990) nos cursos noturnos de todo o
Estado e nas trés redes de atendimento 50,7% correspondiam dqueles de 52 a 82 séries do
ensino fundamental e 49,3% aqueles do ensino médio (tabela 20).

A rede estadual de ensino centralizava 84,9% daquele total, sendo 55,8% do ensino
fundamental (ou seja 622744 alunos de 52 e 82 séries) e 44,2% do ensino médio (493.710
alunos).

Das matriculas estaduais de ensino fundamental 33,7% estavam na regifio metropolitana
(COGSP) e 36,2% no interior do Estado (CEI).

Os dados de matricula inicial do ensino fundamental noturno (5* a 8 séries, portanto) a
partir de 1980, nfio expressam "regularidade" no seu crescimento; ao contrario, registram
taxas negativas em alguns anos (1981, 1983 e 1987) e, porisso mesmo, altas taxas de
crescimento nos anos imediatamente subsequentes. Ainda assim, entre 1983 e 1986, o
crescimento das matriculas de ensino fundamental no noturno foi da ordem de 10%
enquanto esse crescimento (de 5* a 3° séries) no diurno foi de 7,1%. E mais, o acréscimo de
matriculas foi superior na rede do interior aquele da regido metropolitana refletindo, talvez,

101 A lei estadual n® 10.038/68 que organiza o sistema de ensine em $3o Paulo, regulamenta a frequéncia acs cursos notumos, somante
permitindo a matricula nesse tumo, a0s alunos trabalhadores; estd om estude a revisho dessa Ied, bem como & questio do himite
miftimo de idade. Na reslidade, alunos excedentes do diume s3o convidados o frequentsr o notumo independente da condigdio de
trabalhador ¢ até mesno da idade minima, desde que com suterizagiio do juizade de mencres.
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TABELA 20

ESTADO DE SAQ PAULO
REDE ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL - MATRICULA INICIAL DE 5% A 82 SEGUNDO
O PERIODO DE FUNCIONAMENTO

1980-1990
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TOTAL
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%

CEl

%

TOTAL | %

COGeP

%

CEY

%

TOTAL

)

COGSP

%

CEI

% | TOTAL

F980

357806

66.2]

451,588

64.21

849.69465.1

203,056

338

251.513

35.8

434.568

349

600.862,

46.1

703,400

33.9(1.304.262

1981

411.305(67.2

466.228

65.3

877,733 66.2

200.703

328

247.417

347

448120

338

613208

46.2]

713.645

53.8]1.325.853

1242

418.237163 .4

476.397

64.5

824.634{64.91

221.732

3.8

261640

355

483.372

351

639,969

46.4

738.037)

53.611.378.006

1983

431.277166.2

494.417]

65,5

925.694165.8

220,129

33.8

260.891

345

481.020

342

631.404

45.3

735.308

331.71.406.714

1984

447418 66.4

507.860

649

955278 65.6

226.480]

33.4]

274,902

351

501.382

34.4

6’?3.898? 46.3

TRLI62

53.711.456.660

1983

457.697

66.6

517.644

64.5

975341654

229.933

334

284,952

355

514.885

349

687.630

46.1

802,596

53.901.490.226

1986

462.779166.5

538723

64.0

991.302165.2

232.60%

335

296774

36.0

329383

KER

695.388

437

823.497
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1987

457.2858
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64.5

992.99%4 63.7

224334

ny
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35.5

519.247
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681.619

45.1

830.627)

54.911.512.246

1988

481.827

66.3

368.646

63.8]

1.050.473{64.9

243,134

33.7)

322.888

36.2

568.022
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726,961

449

891.534
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1989

514.687|66.4
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64.3;

1.135.69465.3

260174

33,6

344.039?

357

£04.263

34,7

774.861
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53,0{1.739.957

1930

532.663{66,7)

656.696
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1.196.35ﬁ 65.8]
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353.603

350

622.774

34.2]

808.834

44,511 010.298;

55,51.819.132

Fonte: Secretaria de Estado da Educagéo - ATPCE/CIE - 1880,
COGSP - Coordenadoria de Ensino da Grande S3o Paulo e Area Metropolitana
CEl - Coordenadoria de Ensino do Interior




aqui, a forte influéncia das condig¢des de transporte, seguranga, etc, menos favorecidas para
a frequéncia noturna as escolas,

No entanto, seria precipitagio afirmar que tal crescimento resultou da politica de melhoria
da escola publica adotada para o noturno, naqueles anos. Acredita-se mais numa
predisposicio da rede estadual, mobilizada para a recuperago da escola publica
estimulando, por assim dizer, a ampliagio do atendimento no periodo noturno até porque,
as taxas de desempenho nesse periodo, ndo se alteram de forma a se perceber qualquer
impacto tdo imediato, das medidas adotadas, entfio. Além disso, cabe lembrar (mas
impossivel de comprovar) a "ordem" de nfio se deixar crianga fora da escola que, naqueles
anos, pode, também, ter influenciado o crescimento das matriculas no noturno; afinal, uma
vez esgotadas as vagas dos cursos diurnos, hi uma flexibilizagBo nas exigéncias impostas
pela legislagdo quanto 4 idade minima e condigio de trabalhador, do aluno do noturno.

Quanto ao ensino médio, com 1.001397 alunos em todas as redes de ensino, em 1990, cerca
de 65% deles estava no periodo noturno; o poder piblico respondia por 78,8% das vagas,
enquanto a rede particular comparecia com 21,2%. A rede estadual com 493,710 alunos no
ensino médio noturno respondia por 76,2% das matriculas e apresentou acréscimos anuais
significativamente superiores ao do conjunto das redes de atendimento ao ensino de nivel
médio. 70% das matriculas de ensino médio estadual estavam no periodo noturno, ou seja,
apenas 30% estavam no diurno. Ao contrario da rede publica, 70% das matriculas da rede
particular eram do periodo diurno e 30% do noturno.

Tanto na rede da area metropolitana (COGSP) quanto naquela do interior {(CEI), a maior
parte das matriculas de ensino médio estadual esta, de fato, no noturno; interessa observar,
ainda, o crescimento do ensino médio noturno desde o inicio da década; em 1980,
cormespondia a 58% das matriculas totais de ensino médio, e em 1990 esse percentual
chegou a 71% conforme ja apontado logo acima.

Diferentemente do ensino fundamental estadual, as taxas anuais de crescimento das
matriculas do ensino médio no noturno foram superiores na area metropolitana (COGSP)
aquelas do interior (CEI) embora, aqui, também, tenham sido elevadas. No conjunto, néo se
pode falar em comportamento “irregular® no crescimento do ensino médio noturno que, de
todos os anos da década, apresentou crescimento negativo apenas em 1987,

Entre 1983 e 1986 o ensino médio noturno da rede estadual cresceu 23,20% enquanto o
diurno decresceu 3,0%.

Se o interesse pela escola noturna é crescente quando examinado da Otica da intengdo de
frequent4-lo (matricula inicial), os indicadores de desempenho, por sua vez, revelam a
situagdo alarmante dos cursos noturnos em todas as séries e, mais gravemente, ainda,
quando comparados aos cursos diurnos, ja tdo severamente criticados,
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As tabelas 16 ¢ 19 apontam as taxas de perdas para os dois turnos bastando, portanto,
referir que as perdas por evasio e repeténcia do noturno no ensino fundamental atingem
cerca de 45% e no ensino médio perto dos 38%.

Tanto para o ensino fundamental quanto para o ensino médio, quer diurno quer noturno,
evidentemente, as taxas melhoram conforme o avango na série, conforme j4 referido, as
razes mais evidentes, talvez, sejam, de um lado, porque os professores se tornam menos
exigentes nas séries finais, e, de outro, porque os alunos j& se adaptaram & escola, ja
superaram as dificuldades maiores das séries iniciais. De qualquer forma, essas taxas
refletem a grande seletividade de todo o sistema; veja-se por exemplo, a taxa de reprovagio
da 52 série diurna de 27% e aquela da Ultima série do ensino médio de 1%; no noturno essas
taxas sdo de 21% e quase 4% respectivamente.

"Grosso modo, a cada dois anos se perdem em termos de recursos materiais ¢ humanos, os investimentos
de um ano” (SE, 1988:7). O mesmo documento do qual se retirou tal citacdo referida ao
noturno aponta uma série de questdes que vem tentando senfio justificar, pelo menos,
compreender as razdes de tdo baixo desempenho dos cursos noturnos.

Registre-se, aqui, algumas mais comumente citadas, inclusive nos documentos oficiais
(SE/1988) nem sempre passiveis de comprovacgdo estatistica.

A primeira delas diz respeito & propria condigdo de aluno-trabalhador que ji chega cansado
as aulas com prejuizo, portanto, no processo ensino-aprendizagem. Acresce-se, o grande
nimero de atrasos 4 primeira aula, seja pelas exigénecias de hordrio na sua jornada de
trabalho, seja pela deficiéncia dos transportes urbanos ou, até mesmo, (ao contririo) pela
exigéneia escolar de horéario de inicio das aulas.

O achmulo de faltas, por si 56, um indicador da incompatibilidade escola noturna-trabatho
leva o aluno a perceber sua provével repeténcia e, em geral no final do 29 bimestre, acaba
por optar pelo emprego em detrimento da escola. Dai os altos percentuais de evasio que,
ahas, sdo também influenciados, estatisticamente, pelas matriculas miltiplas, no aguardo de
vagas nas escolas consideradas de melhor nivel; quando surge a vaga, as desisténcias das
outras aparecem e s3o conputadas como evasio.

QOutra questdo, refere-se 4 falta de seguranga que jd n3o se circunscreve apenas as
vizinhancas das escolas mas, se estende, até mesmo, ao interior delas o que, no periodo
nofurmo ndo incentiva nem alunos, professores ou funcionarios a assiduidade. A
insuficiéncia de funcionérios no periodo noturno, em geral, decorre da 6bvia preferéncia
pelo trabalho diurno sendo reforgada, ainda, pela possibilidade de remocgdo para este
periodo .
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Em varias escolas a secretaria nio funciona no periodo noturno, ou no ha fornecimento de
merenda, seja por falta de funcionarios, seja por uma distribui¢fio {inadequada) dos horérios
de trabatho do pessoal,

Quanto aos professores, a maioria que trabalha no noturno é de recém-formados, admitidos
temporariamente, ou mesmo estudantes. Nas escolas de periferia esta situacio, como se
sabe, se agrava pela alta rotatividade de docentes ou, até mesmo, pela auséneia dos mesmos
em determinadas disciplinas por varios meses,

Lembre-se, ainda, que chega a ser usual o ndo funcionamento, no periodo noturno, da
biblioteca, sala de projegdo, vestuario, tlummacgfo da quadra, etc.

"No periodo noturno, em nome das dificuldades do jovem trabalhador em estudar,
geralmente os contetidos sdo esvaziados, baraleados, e o ensine apresenta-se fraco, mesmo
para os alunos que nele permanecem. A escolg ndo assume wm compromisso com a
aprendizagem dos alunos. Pelo contrdrio, utiliza o trabalho como uma justificativa para
oferecer a uma parcela significativa da populagdo um ensino de segunda categoria” (SE,
1988:13).

Este, portanto, era o quadro do noturno a ser enfrentado quando se inicia, em 1983, o
governo democratico em S&o Paulo. Em realidade, os educadores da Secretaria ja haviam
preparado, desde o governo anterior, um projeto de interven¢iio no noturno que foi, de
fato, aproveitado no primeiro ano de governo, evidentemente, que com adaptagles as
diretrizes de participago. A intengfo era o maior envolvimento possivel de todos - alunos,
professores e dirigentes - através de discussdes das medidas propostas para posterior
implantagdo daquelas mais vidveis em toda a rede. E assim foi feito.

Lembre-se {(conforme apontado neste trabatho) que no o€ 1 (junho/83) do Jornal Educagio
Democratica, € apresentado artigo sobre a "revolugio no noturno”, anunciando para o 22
semestre/83 a implantagio de experiéncia em 115 escolas da rede estadual (uma por
Delegacia de Ensino) visando a melhoria do ensino no periodo noturno.

Na sua esséncia o Projeto pretendia aplicar trés agdes basicas:

"4 primeira serd a de garantiv a presenca constante da diregdo (direlor ou seu assistente} da
escola no periode noturno; garantiv a presenga no periodo noturno de pessoal administrativo
e auxifiar suficiente; oferecer ds 113 escolas materiais minimos de estudo para uso dos
alunos; oferecer alimentagdo para os alunos; manter iluminagdo adequada para estudo a
noife; capacitar técnica e pedagogicamente o pessoal de Diregdo e docentes destay escolas;

e oferecer subsidios técnico-pedagdgicos orientadores de agdo edvcativa,
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A segunda agdo serd a de provocar nas 115 escolos selecionadas, modificagdes na forma de
conduzir o processo escolar noturno, visando a: apresentar contelidos de ensino, de forma
significativa para os alunos, wlilizando linguagem a eles adequada, sem descuidar do rigor
cientlfico das informagdes; utilizar metodologia de ensino que garanta aos alunos tempo de
estudo, em classe, orientado pelo professor; definir conteidos de ensino em cada série, a
partir dos conhecimentos efefivamente assimiliados pelos alunos, dando especial ateng@o aos
de 58 série do 12 grau e de 12 série do 22 grau; utilizar em aula, materiais bdsicos de ensino
e estudo, fais come atlas, diciondrios e outros, além de oferecer aos alunos orientagfes
claras, guanto ac seu uso; adequar o hordrio de funcionamento das aulas as condigdes dos
alunos, quer no que diz respeito & distribuicdo das disciplinas no hordrio, quer no gque diz
respeito @ duragdo didria do periodo noturno, (quando reduzido serd compensado com a
ampliag@o do nimero de dias letivos, a fim de que sejom garantidas as 720 horas anuais de

atividades escolares).(..)

A terceira agdo serd a de recolher das experiéncias realizadas nas 115 escolas e de seus
resultados as propostas que possam ser generalizadas para as demais escolas, bem como
sugestdes que demandem modificacdes legais e administrativas, para que sejam analisadas
pele Grupo de Trabalho e apresentadas aos érgdo préprios da Secrelaria da Educagdo afé o
final de 1983, tendo em vista a sua implantagcdo j& a partir de 1984 em toda a rede de

ensino” - (SE, Jornal Educagdo Democrdtica, n€ 1:4).

A simplicidade das ages pretendidas reflete, uma vez mais, o quadro critico descrito; o
Projeto se propunha, portanto, & ages absolutamente de bom senso quanto as condi¢des de
funcionamento da escola, contando com o apoio dos érgdos centrais para as discussdes de
carater téenico de propostas pedagogicas formuladas, testadas, aprofundadas ou revisadas
nas proprias escolas. .

E importante se ressaltar, aqui, que também no "Projeto de Reestruturagio Técnico-
Administrativa e Pedagogica do Periodo Noturno” implantado em 1984 e 1985 - na gestdo
em anélise neste trabatho - prevalecen o "principio da continuidade” das medidas que ja
vinham sendo encaminhadas, consideradas, portanto, de consenso tecnicamente.

Assim, 152 escolas (e ndo 115 como anunciado anteriormente) optaram por participar do
Projeto, em cariter experimental, sendo 63 na area metropolitana (COGSP) e 89 no interior
(CEI) e, elaboraram suas propostas de reestruturagio do noturno com garantia de um
professor coordenador para o periodo noturno, e duas horas semanais remuneradas aos
professores para as reuniGes pedagogicas conforme reivindicagio dos quadros que atuavam
no Projeto. Permanecia a idéia de que somente as medidas que viessem a se mostrar
eficazes nas experiéncias das 152 escolas seriam, posteriormente, extendidas ao conjunto da
rede.
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A CENP - Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagdgicas em 1985 estava encarregada do
estudo de revisdo curricular de todo o ensino fundamental e médio e, assim, também, do
curso noturno; nesse mesmo ano, ¢ feita uma primeira avahiagfio do Projeto centrada numa
pequena amostra de escolas que haviam participado do mesmo em 1984, Apontava, de um
lado, entraves na implantagdo e desenvolvimento do Projeto, como a falta de entrosamenteo
entre os diferentes 6rgdos da Secretaria, provocando insuficiéncia no fornecimento de
materiais, merenda, demora no pagamento de horas extras aos professores, iluminagio
precaria da escola, pessoal admunistrativo em mimero insuficiente; apontava, ainda, falta de
iniciativa e criatividade por parte das escolas.

De outro lado, as escolas da amostra haviam aprovado para serem, portanto, implantadas
em toda a rede, entre outras, as seguintes medidas: adequac¢do do horério de entrada e saida
as necessidades dos alunos; adogiio do sistema de aulas duplas, de 60 minutos, o que
diminuiria o nimero de aulas/noite, sem prejuizo do nimero de aulas/ano, alteragiio da
sistematica de avaliagio com provas bimestrais, em semana pré-determinada, quando,
entdo, ndo haveria qualquer outra atividade, a nfio ser estudo e revisio da matéria no
horario anterior 4 prova, estabelecimento de horario de estudo e de elaboragio de trabaihos,
dentro do cronograma das aulas, com plantio dos professores para resolugdo de dividas;,
funcionamento noturno da biblioteca.

A avaliag3o evidenciou ganhos nas taxas de evasdo das escolas da amostra que, no entanto,
nfo sdo perceptiveis no conjunto do ensino noturno dado que projetos especiais, ou pilotos,
ndo conseguem ter impacto significativo no conjunto de uma rede de tal dimensfio como a

estadual.

Se prevaleceu, de um lado, o "principio da continuidade” que garantia a nio desmobilizacio
de programas de gestOes anteriores, por outro, a sistematica de avaliagio das medidas
implantadas resultaria, no caso do Projeto Noturno, na sua suspensdo, a partir de 1986,

O entendimento, agora com base na experiéncia das 152 escolas, era de que o ensino
noturno deveria ser enfrentado enquanto problema a ser solucionado ao nivel da escola,
através de propostas proprias. A Secretaria, através de seus orgdos centrais, nio caberia
impor um projeto diferenciado para todo o noturno da rede estadual mas, preocupar-se em
fornecer as condigOes para o funcionamento adequado do ensino nesse turno e, ndo apenas
neste, mas também no diurno, Nio havia porque se "privilegiar", ainda, escolas
participantes de projetos especiais.

S3o, entdo, introduzidas ao final de 1985 para vigorar, portanto, em 1986, duas medidas
especificamente dirigidas ao periodo noturno: ¢ calendério alternativo, e a gratificagio do
trabalho noturno.
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O Calendério Alternativo (Resolugfo SE n@ 219 de 25/11/85) antecipava o horario das
aulas, diminuia o mimero de horas didrias do curso noturno estendendo, em contrapartida,
para 200 o nimero de dias letivos do ano diminuindo, em consequéncia, o periodo de férias;
garantia, ainda, horas de permanéncia do professor na escola para atendimento aos alunos.

Lembre-se que, & época, o Calendério Alternativo apresentava-se como medida de apoio ao
problema da seguranga nas escolas no periodo noturno além de procurar favorecer as
condigBes de trabalho dos professores e alunos. Levava em conta as propostas das escolas
participantes do Projeto Noturno que apontavam a conveniéncia da adequagio do horéario
de aulas &s necessidades do aluno trabalhador, e a pertinéncia do atendimento, pelos
professores, fora da sala de aula, aos alunos que o solicitassem.

No entanto, somente 70 escolas de toda a rede optaram pelo Calendario Alternativo, e por
essa razdo, a resolugdo SE n@ 219/85 ¢ revogada em 1987.

Os professores rejeitaram o Calendario Alternativo ndo concordando com o prolongamento
do ano letivo até vésperas do Natal, conforme criticas apresentadas pelo presidente regional
da UDEMO de Bauru, através da imprensa local (23/11/85).

Quanto 4 gratificagio pelo trabalho noturno, a medida foi assegurada por ocasifio da
reformulagdo do Estatuto do Magistério (Lei Complementar nQ 444 de 27/12/85). os
docentes e especialistas com atuagfo no periodo noturno passaram a receber 10% do valor
percebido pelas aulas ministradas, a titulo de gratificagiio e estimulo, para retengdo no
noturno, daqueles profissionais de maior experiéncia e qualificagio.

Em termos do perfil de atuacio que se tenta identificar, é importante realgar que a questio
da melhoria da qualidade do ensino no periodo noturno nfio se consolidou enquanto
solugdo, por ter sido encaminhada como especial ou experimental. Em que pese a
preocupacio com a dimensfio pedagodgica da problematica educacional, ao considera-la
especifica a um turmno de funcionamento, as medidas administrativas, evidentemente,
também, importantes, adquiriram maior relevincia; dado o carater opcional de adesdo ao
Projeto, predominaram os interesses mais amplos da categoria dos docentes,
desmobilizando algumas daquelas medidas e conquistando, enquanto direito incorporado ao
Estatuto, aquela de repercussdio mais direta sobre o salario.

4.6, A Valorizacdo do Magistério
A Secretaria contava com um quadro de pouco mais de 260.000 funciondrios em 1990, dos

quais 203.000 docentes, perto de 12.000 especialistas (136 delegados de ensino, 1420
supervisores de ensino, 4492 diretores de escola, 5661 assistentes de diretor, 110
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coordenadores pedagégicos e 12 orientadores educacionais) ¢ mais 40000 outros
funcionarios entre estagidrios e administrativos. (102)

Com relagdo ao corpo docente, apenas se fara aqui duas observagdes que se considera das
mais importantes da década de 80. (tabela 21)

A primeira, refere-se a inversdo na composigio funcional dos professores, ou seja, altera-se
sensivelmente a propor¢iio de efetivos que, em 1979, correspondia a 76% do total para
38% em 1990; em consequéncia, os professores contratados como servidores (sem
concurso de provas, portanto) que correspondiam a 24% do total, atualmente, s&o maioria
representando  62%. Evidentemente, tal inversdo reflete a falta de concursos para
provimento de cargos de cerca de 126000 docentes contratados com base nas exigéncias de
titulacdo e tempo de servigo mas, reflete, sobretudo, a auséncia ou a descontinuidade
presente, também, na politica de recrutamento e selegfo, formulada nos anos do governo
Montoro e, em especial, entre 1984-86.

A segunda alteragio importante da década refere-se 4 crescente qualificagfo universitaria do
corpo docente. O professor 10193) que era maioria do corpo docente, correspondendo a 59%
do total em 1979, comega a perder posigio: em 1990 correspondia a 47% do total; o
contingente de professor 111, por sua vez, amplia-se de 38% em 1979 para 44% do total em
1990.

Esta alterago, evidentemente, associa-se a facilidade de acesso ao ensino superior
proporcionada, em especial, pela rede particular, j4 que a titulagio representa alguma
melhoria salarial.

Quanto ao professor II, categoria extinta a partir do Estatuto do Magistério de 1985,
representava 9% dos docentes, em especial, estudantes universitarios ou nfio habilitados,
contratados como servidores, apenas 0,7% de professores I eram efetivos.

Além da titulagio e tempo de servigo, a pontuagio por cursos de aperfeigoamento,
especializagio, extensdo cultural, mestrado e doutorado, representa, também, possibilidade
de melhoria salarial na carreira(1%4) do magistério. No entanto, a grande maioria ainda no

102 A partir de 1987 (decreto n& 27265) é instituido convénio com as prefeituras Municipais e Associagties de Pais ¢ Mestres para a
canteatagio local de pessoal de apoio administrative para as escolas, stravés do PROMDEPAR-Programa de Municipalizaglo ¢
Descentralizaco do pessoal de apoio administrative das escolas da rede pliblica estadual,

0 9 professor § atua na pré-escola ¢ nas quatro primeiras séries do ensino fandamental, para cuja atividade exige-se apenas formagio
de nivel médio com habilitagio para o magistério; o professor IF atua de 52 5 82 sédie do ensino fundamental; com exipéngia de
formagdio umiversitiria com lcenciatura curta; € o professar I atua de 52 2 82 séries do ensine fimdamental, no ensino médio ¢
educaglio especial, com exipéncia de formagio universitdria com Hosneiaturs plena.

04 puaa progressio fimcional wma referéncia corresponde 2 5 pontos; assim os curses de extenso cultural com duragio minima de 30
horas equivalen a 0,5 poutos, de aporfeigoamento ¢ especializagio com duracio minima de 186 horas, 3 pomtos, titulo de mestre, 10
pontos ¢ de doutor, 20 pontos.
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TABELA 21

ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DOCENTE DA REDE ESTADUAL

1979-1890
Anos Professores Total Professores

| It il Efetivos | Servidores

1979 39.168 1.913| 25349 66450 50.540 15.910
1980 56.459 2.601 40.038| 99.088| 73.901 25197
1981 66.930 5785 55413 128.131 81.367 46.764
1982 74.809 7.957 | 60.820| 143.586| 88.223 55.363
1983 73.657 6.915| 65060| 145632] 93.915 51.717
1984 75.339 8.284 69.729 | 153.352 95.755 57.597
1985 75.172 9.255 71.915] 156.342 88.973 67.369
1986 88.658 11440 | 79.558| 179656 86.195 93.461
1987 92.265 12.842| 86,745| 191.852| 95307 96.545
1988 98.091 14884 86.509| 199.484| 87.503 111.981
1889 95.158 18.242 87.195( 200.5895 80.884 119.711
1990 95720 18671 89.083| 203484| 77.176 126.308

Fonte: Secretaria de Estado da Educagéo - DRHU - Dados Informativos de
Pessoal -~ Série Histérica - no.2 - Sdo Paulo - 1991.
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havia somado cinco pontos, (0 que representaria a incorporagio ao salério, de uma primeira
referéncia) demonstrando a preferéncia ou acomodagdo apenas a titulagio universitaria. De
fato, a carreira do magistério da rede estadual de ensino fundamental e médio perdeu
atratividade no mercado de trabalho, nfo sendo os ganhos com aperfeicoamento
compensadores, Assim, 66% dos professores I ainda nfio tinha nenhuma referéncia, bem
como 99% dos professores III. Entre a categoria dos especialistas a situagio é a mesma:
também nfo tem nenhuma referéncia incorporada ao salario, 98% dos assistentes de diretor,
91% dos diretores e 64% dos supervisores.

Entdo, na matoria, 0s professores da rede plblica estadual sdo servidores - portanto nfio
efetivos - ¢ 1€m formagdo de nivel superior, Como se sabe, tal qualificagfo no entanto, niio
tem assegurado melhoria da qualidade do ensino, ja que trata-se de um quadro docente,
crescentemente desmobilizado para as possibilidades de atuvalizagio para melhor
desempenho profissional face as condigGes insatisfatérias de trabalho e de salério vigentes.

O fato do nimero de professores ter crescido mais de 200% entre 1979 e 1990 enquanto as
matriculas (de todos os niveis de ensino) 42% reflete algumas das medidas de politica de
pessoal adotadas na década marcadas, sobretudo, pela redugdo da jornada de trabaiho
docente gerando, em consequéncia, a necessidade de contratagdes adicionais. Foi o caso do
concurso realizado em 1980 para provimento de cargo para professor IIl que efetivou
grande contingente de professores em jornada de 20 aulas semanais (NEPP, 1990: 186) e,
depois em 1985, com o novo Estatuto do Magistério quando foram implantadas jornadas de

trabalho menores.

A gestdo administrativa que se inicia em 1984, ao enfrentar o rescaldo de uma grande greve
do magistério, encontraria cerca de 38% de professores ndo efetivos e, algo como 12 mil
professores e especialistas da educago como excedentes de concursos anteriores ainda n3o
nomeados; encontraria, ainda, problematica a situagio dos empréstimos de pessoal da rede
estadual para outros orgéos significando, em grande parte, afastamento de professores das
salas de aulas, além de informacdes imprecisas e fluxo burocratico dos processos referentes
a esses problemas a ser reorganizado. Some-se 4 tais questdes aparentemente de cunho
meramente administrativo-burocratico, aquelas que exigiriam a formulagio de uma politica
de pessoal com solugbes de maior prazo: as precarias condiges de formagao do magistério,
jA suficientemente diagnosticadas, como resultado da expansdo facil da rede particular de
ensino no pos 64, a deterioragio salarial obrigando grande parte dos professores ao trabalho
em mais de uma escola e, por vezes, em disciplinas diversas, com prejuizos evidente a
qualidade do ensino, e ainda, as condigOes adversas - internas pela precariedade de material,
pessoal de apoio, etc., e, externas, pela falta de seguranca das escolas, em especial, das
periferias urbanas da 4rea metropolitana e grandes cidades do interior do Estado -
provocando alta rotatividade de professores.

154



A reforma pedagogica iniciada em 1984 exigiria a recomposi¢io das condiges de trabalho,
de salario e de aperfeicoamento do professor enquanto questdes importantes para a
recuperagdo da escola publica. A valorizagio da carreira do magistério, prometida desde a
proposta Montoro (1982: 12), é, entdo encaminhada através de medidas direcionadas
aquelas condigBes, vistas, aqui, a partir dos trés eixos mais importantes da politica de
pessoal, do periodo que se analisa: as questdes dos afastamentos, nomeagdes € concursos,
os programas de capacitagdo e aperfeicoamento docente, e o novo Estatuto do Magistério.
A questfio salarial, pelas especificidades da carreira do magistério serd apontada, neste
trabalho, em dois momentos: o impacto que as medidas tomadas e as reivindicacBes
atendidas tiveram sobre o gasto estadual sera tratado no item 7, aquelas medidas de
melhoria salarial que decorreram das negociagbes referentes as condigBes de trabatho
estarfio aqui arroladas dentre as mais relevantes do Estatuto do Magistério.

4.6.1. Os Afastamentos, as Nomeagbes e os Concursos de Ingresso
na Carreira do Magistério

A valorizagdo da carreira do magistério incluiria, desde logo, a formulagio de critérios de
selecdo, admissdo, afastamentos ¢ nomeagbes de funcionérios como forma de melhorar as
condigGes de trabalho dentro da escola.

Dado o nimero de escolas sem o modulo de pessoal completo, os afastamentos(1%%), se bem
que representassem algo como 4% do total dos funciondrios da Secretaria, deveriam
submeter-se a critérios claros e legitimos para todos os solicitantes, de modo a nfo
prejudicar o funcionamento da escola. Afinal, haviam que ser desestimulados afastamentos
tais como o do unico secretario da escola ou, do assistente de diregio de uma grande
unidade escolar, cujo diretor ja estava afastado. Assim, a partir de meados de 1984,
prevaleceram os seguintes critérios;

« vedados os afastamentos de assistentes de diretor de escola - ji previstos em lei, porém,
ndo observados - de diretor e supervisor, por serem fundamentais para a escola; bem
como de secretario, escriturario, inspetor de aluno e servente, dada a falta destes
funciondrios nas escolas;

+ foram cessados os afastamentos do quadro do magistério para o Tribunal Regional
Eleitoral; obedeceu-se a legislacio que permite o afastamento de pessoal do quadro de
servidores; além disso, 0 Secretdrio da Educagdio e o Presidente do Tribunal firmaram

105 Eusualemtodaa administragio pithlica a pritica de afatamentos (ou empréstimos) de fanciondrios para outros orgos,
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acordo para convocagdo, somente por absoluta necessidade do Tribunal, de funcionarios
dos orgdos centrais, das Divisdes Regionais ou Delegacias de Ensino, mas nio das
escolas;

+ foram definidos modulos para afastamentos junto as DivisGes Regionais de Ensino (a
depender do mimero de classes sob sua supervisio) e Delegacias de Ensino (3
funciondrios por Delegacia);

s os afastamentos junto is Universidades, outros Estados (um por Estado) e Municipios
(um por Municipio), para cursos de pés-graduagdo, aperfeicoamento e especializagdo
fora do pafs eram autorizados, porém, com prejuizo de vencimentos, como forma de
desestimular tais pedidos;

« o mapeamento politico dos afastamentos solicitados por deputados, prefeitos e outras
secretarias, fol organizado para o trabalho de convencimento sobre os critérios internos
adotados, expostos aos solicitantes, e cumpridos igualmente para todos. A publica¢io no
Diario Oficial dos afastamentos sem vencimentos junto as Prefeituras, por exemplo, era o
elemento de controle e de transparéncia para todas as negociagBes politicas;

» racionalizagio do fluxo dos processos de forma que todos os interessados pudessem
acomparthar o andamento dos mesmos.

Por fim, 0 Nove Estatuto do Magistério incluiria varias desvantagens para o pessoal
afastado da Secretaria da Educagiio como, por exemplo, o congelamento do tempo do
afastamento que ndo seria contado para aposentadoria especial.

Da mesma forma, foram estabelecidos critérios para as nomeagdes nos chamados cargos em
comigso, alguns dos quais, também incorporados pelo Estatuto do Magistério de 1985.
Assim, caberia ao Diretor da escola indicar seu assistente; ao periodo que antecedeu esta
garantia pelo Estatuto, o assistente era nomeado com o aval do diretor, mesmo no caso de
indicagdo politica. Quando o Diretor escolhia um assistente fora da escola, o mesmo s6
seria nomeado com a aprovagdo do Conselho da Escola, pratica que viria a ser garantida

tamhém no Estatuto.

Quanto aos assistentes administrativos de ensino e assisientes técnicos, foi estabelecido o
critério de proporcionalidade na redistribuigBo dos cargos por ocasifo de vacancia
(Resolugdo 338 de 5/12/84); além de se estabelecer médulos para tais cargos nas DivisGes
Regionais, Delegacias de Ensino e drgdos centrais, para as escolas que funcionavam em 4
ou mais furnos, foi permitido nomear um assistente administrativo de ensino como reforgo a

secretaria da escola.

156




Quanto 20s concursos de ingresso, a administragio Montoro antes de imprimir seus
proprios critérios para a realizagio dos mesmos, procurou honrar os compromissos
herdados da administragio anterior,

Em 1980, havia sido realizado concurso para Professor III nas disciplinas de portugues,
matematica, ingles, historia, geografia, educagfo artistica, ciéncias, fisica, quimica e
biologia. Quase 55.000 professores foram aprovados, dos quais, perto de 30.000 foram
nomeados ainda durante o governo Maluf,

Até meados de 1984, quando se encerrava o prazo de validade desse concurso, foram
nomeados na administragio Montoro 4.206 daqueles aprovados que aguardavam chamada.

Em 1981, havia sido realizado concurso para supervisor de ensino, no qual foram
aprovados 1115 candidatos e nomeados na administragfo Maluf apenas 466, restava ao
governo Montoro nomear até 1985 os 649 restantes.

Em 1982, no dltimo ano do governo Maluf, haviam sido realizados trés concursos. Para
diretor de escola foram aprovados 6081 candidatos e nomeados no Gltimo mes da
administragfio 536; restavam 2357 novos diretores a serem nomeados até 30/6/86, prazo de
validade daquele concurso. Qutro concurso para Professor III {agora para fisica, quimica,
deficientes fisicos, visuais, auditivos e mentais) foi realizado ainda em 1982 com 1827
aprovados e 1090 nomeados, restando portanto para a administracio Montoro, a nomeagio
de 737 professores III até 1986. E, ainda, havia sido realizado, no mesmo ano de 1982,
concurso para Professor I com quase 56000 aprovados e apenas 9608 nomeados no mesmo
ano; na administragdo Montoro foram nomeados 11475 Professores I remanescentes desse
concurso, ao término do prazo de validade do mesmo, em 1986, mais de 30000 professores
aprovados ndo haviam sido chamados por falta de vagas.

Somente em 1986, apds a elaboragio do Novo Estatuto do Magistério, foi realizado o
maior concurso publico de Professores Il do Estado de Sdo Paulo, seja pelo nimero de
inscritos (93226) seja pelo niimero de disciplinas (13), para algumas das quais, ha décadas,
nio eram realizados concursos: psicologia, sociologia, filosofia, francés e educagfio fisica,
além de portugués, matematica, histéria, geografia, inglés, educagio artistica, biologia e
ciéncias; dos 23.740 aprovados, foram nomeados nagquele mesmo ano 14614 professores.
Realizou-se no mesmo ano concurso também para supervisor de ensino, dos 1260
aprovados, 466 foram nomeados ainda no governo Montoro.

Todo o processo de preparagio desses concursos de 1986, deu-se na gestdo administrativa
que se analisa, orientando-se pelo objetivo da melhoria da qualidade do ensino. Para tanto,
foi dada atengfo & montagem das bancas examinadoras compostas por professores da rede
estadual e das trés universidades estaduais, além da reintrodugio da prova dissertativa.
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No quadro da reforma curricular do ensino fundamental e médio, o concurso reintroduziu
as disciplinas de filosofia, sociologia, psicologia e francés, além de valorizar nas provas a
compreensdio mais ampla do papel e funcionamento da escola; além disso, propds-se a
recuperar um padrio de exigéncia de qualificagéio dos aprovados, como um dos passos para
a melhoria da escola publica. Como resultado de todo o periodo de Governo Montoro,
foram efetivdos 34500 docentes e especialistas.

Além disso, a parte dissertativa da prova, forneceria uma viso da formagio do professor, e
elementos bastante importantes para orientar os cursos de capacitagio e aperfeigoamento e,
até mesmo, para uma possivel revisfo!%curricular das licenciaturas.

A politica de recursos humanos, vista aqui, da otica dos afastamentos, nomeagGpes e
concursos, enquanto componente importante do projeto educacional, deixa transparecer
dois pontos, que reafirmam as caracteristicas da forma de atuagdo do periodo. O primeiro, é
a antecipagdo aos conflitos e pressdes, articulando-os aos interesses da politica educacional,
através dos critérios formulados previamente, para orientar as negociagdes. O segundo, € a
preocupagdo com a qualidade do ensino publico, que se explicita, também, nas agdes
aparentemente administrativas, como nos concursos de 1986, através das exigéncias quanto
a qualificagio dos aprovados.

4.6.2. A Capacitacdo dos Docentes

A problematica da formagdo do magistério que atua na rede estadual, ha muito
diagnosticada, apontava, para a administracio que se analisa, a capacitago enquanto
questdo a ser privilegiada dentro da proposta de recuperagfo da qualidade do ensino da
escola pablica.

A sistemética de formagio do antigo magistério primario em escolas normais, rompida com
a Lei de Diretrizes e Bases de 1971, foi absorvida, a partir de entfio, no ramo técnico-
profissional da habilitagio - Magistério, onde a propria rede estadual escolar de nivel médio,
concentra a grande parte das matriculas, Cabe, portanto, a propria rede estadual a formagio
dos seus professores de 18 a 42 séries do ensino fundamental, ou seja, inclusive dos
alfabetizadores, nos quais centrava-se a grande responsabilidade para a melhoria do
desempenho escolar nas primeiras séries, em especial, com a implanta¢do do Ciclo Bésico.

06 (iema da reviso curricular dos aursos superiores que formam docentes para ¢ ensing fundamental ¢ médio, foi bastante recorrente
nos pronunciamentos do Secretdrio Pauvlo Renato Costa Souza, semindrios e artigos, chamando a atenglio para a necessidade da
maior articulagio com as universidades nesse sentido, ainda que tarefa de longo prazo (Souza, st/1985).
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Além desses, os professores de 52 a 82 séries e do ensino médio sdo formados nasg escolas
de ensino superior, em grande maioria, particulares, cujo crescimento massivo na década de
70 explica a crescente titulagio universitaria do magistério estadual paulista que ndo se fez
acompanhar da qualificagio crescente no preparo para a atuagio profissional.

A citagdio a seguir, retrata o ponto de partida para a atuagio que se equacionava:

"Se comegarmos a trabolhar agora nos cursos de formagdo do magistério, e nos cursos de
pedagogia, ainda serdo necessdrios 20 ou 25 anos para que temhamos um impacto
significativo dentre da nossa rede. Precisamos atuar j& com os professores que temos, Por
outro lado, ndo femos professores melhores fora da nossa rede, e as pessoas gue nela se
encontram estdo inferessadas no seu préprio aperfeicoamento, é com elas que femos que
contar” (Souza, set/1985: 13).

Assim, ao lado da insisténcia - apenas nos discursos, ja que a Secretaria nfo tem poder de
interferéncia - para a reestruturago dos cursos superiores que formam professores para o
ensino fundamental e médio, o problema deveria ser equacionado a nivel interno, dentro da
sua competéncia, portanto.

Nesse sentido, a melhoria da qualidade na formagio do professor de 12 a 42 série do ensino
fundamental, seria encaminhada no conjunto da revisfo curricular que marca aqueles anos e,
no especifico, na reformulagio do ensino médio, habilitagdo-magistério. Além disso, era
preciso, também, reorientar os programas internos de capacitagdo de forma a garantir a
todos os professores do ensino fundamental e médio, a oportunidade de conhecer e
aprofundar-se na produgdo tedrica mais recente, com uma atualizagfo mais continua,
acreditava-se romper a relutincia de muitos em mudar sua forma de atuagéo.

A partir de tais pressupostos, o programa de capacitagdo e atualizagio de docentes,
desenvolvido na Secretaria entre 1984 e 1986, marcou-se por duas caracteristicas: a
descentralizagdo ao nivel das DivisGes Regionais de Ensino e a abordagem conceitual
centrada na universalizagio do ensino e, portanto, na busca da incorporagio da clientela da
rede piblica sécio-econdmica e culturalmente mais desfavorecida.

O processo de reorganizacio do ensino desde o inicio contou com a assessoria das
universidades (USP, UNICAMP e UNESP) para os estudos de revisdo curricular; as
mesmas foram, também, chamadas a patticipar da atualizagio e aperfeigoamento dos
docentes. De fato, as universidades, até 1983, j4 vinham em convénio com a secretaria,
oferecendo cursos restritos, no entanto, aos componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica,




A partir de 1984, os convénios firmados estenderam os cursos de histéria, geografia e
ciéncias, tanto para Professor I como III. Os cursos(107) foram reglizados entre janeiro e
fevereiro de 1985, nas férias escolares e, preferencialmente, fora do horario de trabalho. A
partir de julho de 1985 os cursos foram estendidos também aos especialistas da educagdo
(diretores de escola, supervisores de ensinb, coordenadores pedagOgicos e assistentes
técmicos) enfatizando-se a reformula¢fio da proposta curricular do ensino fundamental e
médio. A assessoria das universidades envolveu desde a participagio no planejamento e
execucio dos cursos, como também, na produgio e divulgagio dos materiais de orientagio
técnica.

A intensa programago de 1985 envolveu, ainda, a realizagdo de cursos aos sabados ou dias
de semana & noite; outros, foram propostos, exclusivamente, para professores- monitores
com carga horéria maior (90 horas).

Entretanto, a implantagdo do Ciclo Bésico em toda a rede estadual, envolvendo um grande
nimero de professores e especialistas exigia, de imediato, a divulgagio de material de
orientagdo técnica e discussdes sobre o processo de reorganizago do ensino que o esquema
de capacitagfio existente na Secretaria, de fato, nfo comportava.

Aos cursos face a face desenvolvidos pela CENP-Coordenadoria de Ensino e Normas
Pedagogicas, ou através de convénios com as Universidades, somou-se, entdo, o projeto
IPE, a partir de 1984, com a utilizagio de sistema de multimeios.

Através da Radio e Televisfio Cultura, foram desenvolvidos cursos semanais (aos sabados
pela manhd) com duragiio de 30 minutos, os gquais eram transmitidos aos telepostos
organizados nas escolas pelas Delegacias de Ensino e orientados e coordenados pelos
professores - monitores.(192) Ap6s a transmissdo, os professores dedicavam duas horas e
meia para a leitura e discuss3o de fasciculos ¢ outros documentos preparados pela
Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagodgicas, tirando, por telefone, as dividas que
eram encaminhas a uma equipe daquela Coordenadoria que permanecia no estudio da Radio
Cultura; a meia hora final era dedicada 4 avaliagio.

Em 1984 foram produzidos seis programas dirigidos especialmente aos professores
envolvidos no Ciclo Bésico. Com cerca de 2.500 telepostos em todo o Estado, o projeto
IPE atingiu 80.000 professores.

167 pues cursos foram planejados com carga minima de 30 homs & 40 participantes, pum total de 24 cursos em lngua portugaesa, 17
e matemdtica, 6 em geografia, 6 em histdria e 3 em cincias. Umtotal de 192 cursos realizados em julho de 1985 preenches cerca
de 5.000 vages (SE/CENP, 1985).

108 g professores monitores sdo professores capacitados pela CENP e afastados junto 3s Delegacis de Ensino, parg desenvolver com os
professores da drea de abrangencia das Delegacias, as stividades de orientagiio técnica,
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A participagdo nesses programas, dava direito a pontos para concurso de ingresso e
remogdo, como incentivo ao envolvimento dos professores com a proposta do Ciclo Résico.
Em 1985, além dos cursos para professores do Ciclo Bésico, a CENP- Coordenadoria de
Ensino e Normas Pedagégicas produziu a série "Fundamentos da Educagio e Realidade
Brasileira", enderecada a todos os educadores da rede, procurava ampliar, assim, as
discussdes sobre a reorganizagdo do ensino, desencadeadas a partir do programa de
alfabetizagio, agora, para outras séries. Neste ano foram organizados 8 mil telepostos
atendendo a um total de 152.858 concluintes nos oito modulos: 5 programas sobre os temas
de interesse do Ciclo Basico, 3 do magistério, 2 de geografia, 2 de histéria, 3 de
matematica, 4 de ciéncias, 3 de lingua portuguesa ¢ 4 de fundamentos teoricos,

Em 1986 o Projeto IPE veiculou dois cursos ("Quem quiser que conte outra" ¢ "Isto se
aprende com o Ciclo Basico") que procuravam levar aos professores e especialistas em
educacdo, a discussdo sobre a pratica docente, o ensino de comunica¢dio e expressfo, além
do aprofundamento dos aspectos mais gerais da educagdo e alfabetizagdo. Nesse ano, as
conclusSes dos cursos somaram perto de 23 mil (Palma, 1989: 30), demonstrando a queda
de ritmo na programagio, ja decorrente da mudanga de secretario em meados do mes de
maio.

Ao que parece, em toda a década, apenas entre 1984-86, pOs-se em prética, um programa
de capacitagfio articulado & uma proposta pedagodgica e com a abrangéncia que a dimensio
da rede estadual exige.

A organizagiio de cursos pelas Delegacias de Ensino, com orientagio e coordenagio dos
monitores, portanto, descentralizadamente, favorecia o maior envolvimento dos docentes e
agilidade na execugdo da programacio.

4.6.3. O Novo Estatuto do Magistério

A iniciativa da revisio do Estatuto(1%9) do Magistério ja vinha do primeiro ano de Governo
Montoro, quando é designada uma Comissio(119) que se encarregaria de elaborar tal tarefa.

A continuidade da iniciativa na gestdo administrativa que se inicia em meados de 1984, néo
altera, substancialmente, a sistematica de trabalho dessa Comissio que buscaria a

109 O Novo Estatuto do Magistério foi aprovado pela Lei Complementar 444/83 de 27/12/835, regulamentada pelo Decreto n® 24632 de
10/01/86.

HO 4 Comissiio encarregada de elaborar a revisio do Estatuto do magistério foi designada wtravés da Resolugdo nf 310 publicads no
Didrio oficial de 25/11/83; pela Resolugio n® 50 de 25/02/84, a Comissfo passa & imegrar representantes do CPP- Centro do
Professorado Paulista ¢ UDEMO- Unidio do Dirctores de Eseolas do Magistério Oficial, entidades do Magistério.
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legitimidade de todo o processo de elaboragdo do documento até sua versiio final, por
etapas sucessivas de discussio e negociaglo. A primeira etapa, ainda traria o trago
caracteristico da gest#o anterior, qual seja, a participagfio pela via dos grandes debates, com
2 mobilizagio(111) de todos os docentes da rede estadual para contribuir na revisio do
Estatuto.

Dos seminarios promovidos ao longo do ano de 1984, organizados nas Divisdes Regionais
de Ensino, para discussfio e levantamento dos principais pontos a serem objeto de revisdo
no Estatuto, sairiam propostas(112) preliminares.

A segunda etapa marca-se, agora mais claramente, pelo principio da participa¢o, na sua
forma ji4 apontada anteriormente (cap II-2), qual seja, aquela por representagio,
caracteristica do periodo em analise.

Vencida a etapa da discuss#io mais ampla, a consolidagiio daquelas propostas preliminares, é
feita a nivel central pela Comissio de Revisfio do Estatuto e, em maio de 1985, a Secretaria
anuncia 0s "Pontos Basicos para Discussio” com os temas de maior recorréncia naqueles
encontros regionais; as questdes da jornada de trabatho e da carreira do magistério.

A partir desse documento, as entidades representativas do magistério promovem um Forum
de discussdes (ao final de junho e inicio de julho de 85), do qual resulta uma proposta
conjunta encaminhada 4 Secretaria, com pontos especificos de cada entidade.

Pontos de consenso em relagBo A jornada de trabalho e formas de ascens#io na carreira,
permitiram © inicio das negocia¢les entre a Comissdo de Revisio do Estatuto como
representante da Secretaria, e as entidades representativas do Magistério.

Evidentemente que, nesta etapa de negociagSes, a proposta das entidades nfio se restringiria
as reivindicagOes dos professores expressas quando dos seminarios regionalizados nas
Divisbes Regionais de Ensino (Documento de Trabalho n2 5), ampliava algumas delas,
propondo um favorecimento salarial para toda a categoria ressaltando o tempo de servigo, o
gue resultaria em mefhores saldrios para aqueles que ja tinham os salarios mais elevados da

carreira.

Fixando como objetivo da revisio do Estatuto do Magistério, a melhoria das condicdes de
trabalho do professor, da escola e do ensino publico, a Secretaria entendia que a proposta

11 Nesse sentido & interessante apontar a chamada da comissiio para revisio do Estatite, no Jomal Educagio Democritica 2 7; 6,
para que os interessados (portanto individualmente e entidades representativas) encaminhem sugestoes 3 revisfio do Estatuto até
15/03/84, E uma chamada geral & participaglio, de caracterfstica mais ampls, pripria iquels da primeira gestio do Governo
Manitoro na Secretaria de Educag3o.

12 4 propostas por DRE - Divisio Regional de Ensino foram apresentadas enquanta Documento de Trabatho 22 5, na Ediglio
Especial do Jomnal Educacio Democritics nff 15 de dezembro/84 para divalgagio a toda a rede estadual.
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das entidades, deslocava a questfo do Estatuto para a questio salarial, formulando uma
proposta que o or¢amento do Estado ndo comportava.

O ponto de vista do governo, expresso pelo Secretario da Educagfio quando do seu
pronunciamento a bancada do PMDB na Assembléia Legislativa, sobre 0 novo Estatuto que
seria encaminhado, proximamente, na forma de Projeto, é o seguinte:

"Neste aspecto é oportuno lembrar que durante o governo Montore ja foram concedidos ao
magistério beneficios de reposigtes como em nenhum outro periodo ao longo dos vltimos 20
anos. E 6bvio que nesses anos o saldrio do professor da rede qficial foi aviltado e as
condigdes de trabalho pioraram bastante. Ndo ¢ possivel, contudo, refazer em dois anos o
que foi desfeiio em vinte. Apenas no dltime ane € meio, o magisiério obleve reqjustes reais (
acima da inflogdo) de 349, considerando as cinco referéncias de abril de 1984 ¢ o
referéncia adicional de julho de 1985, E dificil encontrar categoria no Pais que tenha tido
aumento semelhante nesse perfodo altamente recessivo. Além disso, em todos os reajustes
semestrais desde entdo foi reposta integralmente a perda devida & inflagdo. Ou seja,
cumprindo fielmenfe seu programa, o governo estd promovendo a recuperacdo salarial do
magistério, no limite maximo que lhe permite a evolugdo da receita do Estade”. (Souza,

04/09/1983)

Por fim, a terceira etapa, a da participacdo do legislativo, escapa & sequéncia cronolégica, ja
que esteve presente durante todo o governo Montoro, ndo se restringindo na Secretaria de
Educagio apenas as negociagdes do Estatuto do Magistério.

Segundo o Deputado Fernando Lega - portanto da oOtica da parcela do legislativo
representativa do partido do governo & época - houve, de fato, uma abertura de espaco para
a participagfo do legislativo nas politicas de governo. De outro lado, em especial a bancada
do PMDB era também procurada pelas entidades da categoria do magistério, seja em busca
de alianga para as reivindicagOes, seja pressionando de fato, j& que a Secretaria da
Educagdo, sem dlvida, tem um potencial de votos muito grande.

Em entrevista concedida para este trabalho (em margo de 1990) o Deputado Fernando Leca
que era presidente da Comissdo de Educagio da Assembléia na época das negociagdes do
Estatuto, coloca a questfo da seguinte forma:

“Na questdio do greve, por exemplo, de 1984, a bancada do PMDB teve uma participacdo
decisiva na sua solugdo. No momente em que jd nédo havia mais didlogo entre as enfidades e
o executivo pela condugdo, eventuaimente, equivocada desta discussdo foi a bancada que
encontrou wna solugdo; a bancada se reuniu, aqui, de madrugada com as entidades e

conseguiu criar condigdes para a refomada das negociagdes, e para uma solugdo para o fim
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da greve. Havia uma interagiio muito grande, ndo importava se a iniciativa era uma
iniciativa tipicamente da executivo, Mas, pelo espirito do Montore, essa participagdo deve
comegar pelo proprio legisiarivo, historicamente marginalizado das decisGes, sobretudo nos
uitimos vinte € lantos anos do periodo autoritdrio. O legislative tem sido um orgdo
homologador das decisBes, deixou de legislar, porque o execufivo passou, lambém, a
acumular essa fungdo, e o legisiative simplesmente homologava decisBes quando era
chamado a fazé-lo. No governo Montoro, e ndo s6 na drea da educacdo - mas esta foi a drea
em gue atuei com wmais infensidade - houve realmente esta possibilidade do legislativo poder

participar das decisbes do governo, da defini¢do das politicas do governo”.,

Na mesma entrevista, o Deputado refere-se especificamente ao Estatulo: "Fu
acho que foi um momento rico em fermos de prdtica democritica porque embora jd tivesse
kavide no executivo uma ampla discussdo do Projeto com as entidades, quando este veio
para o Legisiativo, abriu-se uma nova oportunidade para um debate amplo, profundo,que

resultaria no novo Estatuto do Magistério™.

O documento final fruto, portanto, de tantas discussdes e negociagbes, consolidaria ganhos
importantes para a categoria do magistério, destacando-se:

» reducdo da jornada em sala de aula com consequente aumento das horas-atividade para
preparaciio das aulas;

« promogdo na carreira segundo critérios de adicional por tempo de magistério em
substitui¢do & sistematica de avaliagio de desempenho;

« gratificagdo & docentes do noturno,
« valorizacio da permanéncia do docente na unidade escolar;

» 0s cursos de aperfeigoamento promovidos nas Universidades passam a representar fator
de progressfo funcional na carreira docente;

« 0 tempo de servico dos docentes servidores passa a ser contado em dias corridos.

O Novo Estatuto representava, sem duvida, a valorizagdo do magistério, ponto essencial
para a recuperagio da escola publica. No entanto, a consolidagio de importantes ganhos
para a carreira resultaram, também,de importantes concessbes feitas ao corporativismo; por
sua vez, algumas delas esbarraria, até mesmo, na articulagio com o projeto pedagogico do

Ciclo Bésico, nticleo da politica educacional desse periodo.

A redugfo da jornada em sala de aula de 20 horas semanais para 16 horas semanais para o
professor de 12 a 44 série, com a possibilidade de dobrar a jornada de trabalho, resultou, de
fato, no aumento do nimero de professores leigos contratados para completar a jornada do
professor de classe; em muitas escolas as quatro horas didrias de aula, reduziram-se a trés,
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em funcfo da falta de professores para assumirem {30 poucas aulas. Além disso, as horas de
aula do professor de 12 a 42 séries passando a ser computadas como horas-aula de 50
minutos, situagio que j& vigia para os professores de 52 a 82 séries, provocava para o aluno
de 12 a 42 séries, a perda de uma hora de aula na semana. (Alves, 1990: 177).




5. AESCOLA: CENTRO DA AGAO ADMINISTRATIVA

5.1. Orientacdo Geral

A unidade escolar, evidentemente, convergem as agdes tomadas a nivel central enquanto
politica educacional. Assim, recuperar a escola publica significava dar condigdes para que
nesta instincia pudesse concretizar-se a politica educacional, centrada na universalizagfio e
methoria da qualidade do ensino, bem como na gestio democratica da educagfo publica.

A ampliacio da rede fisica, a reorganizagdo do ensino, a valorizagédo do magistério, ainda
que articuladas em tormo do mesmo eixo, nfo seriam suficientes para garantir 0 bom
funcionamento da escola e o melhor desempenho do aluno.

Ao nivel da escola foram, portanto, equacionados ou fortalecidos programas, medidas ou
agOes, algumas j4 existentes, mais afetos ao cotidiano da escola e do aluno,

Ainda que 6bvias, deveriam ser garantidas duas ordens de medidas; aquelas de assisténcia
ao aluno durante o dia letivo, tais como merenda, assisténcia médico-odontologica e
material escolar; e aquelas de apoio ao diretor e 4 escola, de carater operacional para
facilitar e fluir a administragfio, tais como o provimento dos cargos dentro dos médulos de
pessoal fixados, o suprimento de material, ¢ o incentivo a participagio das APMs -
Associagio de Pais e Mestres e dos Conselhos de Escola.

Tais questSes foram enfocadas do ponto de vista da descentralizagdo, pratica, cujo
fortalecimento, na continuidade poderia levar 3 maior autonomia da escola, tendo, como
ponto de partida, a propria unidade escolar.

Entenda-se, desde logo, tal autonomia no sentido da ampliagio da capacidade de
gerenciamento do cotidiano escolar, mesmo que necessariamente submisso &s normas e
diretrizes mais gerais da politica educacional determinadas centralmente.

Afinal, a escola - administrativa e pedagogicamente centrada na figura do Diretor - tem
indiscutivel capacidade para gerenciar o seu cotidiano, fortalecer esta capacidade pela
ampliagio de sua responsabilidade com a gestio financeira, ainda que, de pequenos
recursos, tem & época que se analisa o pressuposto mais imediato da agilidade
administrativa para a escola. Evidentemente, que a pratica bem sucedida, levaria no tempo,
i maior autonomia da unidade escolar, especialmente, em relagiio aos 6rgéos intermediarios
da Secretaria - Delegacias de Ensino e DivisGes Regionais - e maior capacidade de
reivindica¢8o junto aos 6rgios centrais. Ndo se pode portanto, descartar os significados
correlatos da medida - aparentemente administrativa da gestdo 1984-86 - ao nivel dos
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6rgdos centrais e intermediarios; estes, usando argumentos quanto a falta de preparo do
diretor para gerenciar recursos, ou outros até mais sutis, referentes ao possivel
desvirtuamento das fungSes pedagdgicas do diretor para tarefas administrativas, entendem,
na realidade, a descentralizagiio de recursos como perda de seu proprio poder. De toda
forma, a primeira linha de argumentos podia ser rebatida com o apoio dos proprios drgios
financeiros - sejam centrais ou intermedidrios - para orientar as prestacdes de contas e
outros procedimentos que pudessem ser desconhecidos do diretor, quanto a segunda linha,
de fato, ha um desvirtuamento da fungio original do diretor, pela sobrecarga das tarefas
administrativas (&s quais se somava aquela propria da descentralizagio de recursos) cuja
solugiio esta, no entanto, na adequacio do provimento de pessoal na unidade escolar.

¥

E este aspecto, portanto, da descentralizagfio seja administrativa seja de recursos que tem,
aqui, maior aten¢do para andlise, j4 que ¢ este o trago importante da gestdo 1984-86
voltado para a agilidade na rotina da escola e melhoria do atendimento escolar, aspectos
importantes no caminho da recuperagfo da escola publica. O conteiido democratizante da
medida ao ser apropriado pelas instancias descentralizadas, passaria para a pratica destas, na
forma de participagfo ~ no caso das APMs-AssociagGes de Pais e Mestres, ou Consetho de
Escola - e, na forma da municipalizagdo, no caso da merenda escolar.

A Proposta Montoro ja havia equacionado os passos que deveriam ser dados sob o
principio da descentralizagiio: desde a administrativa ampliando as atribuigSes dos Orgdos
regionais para a agilizagio da méquina burocrética da secretaria e melhoria da eficiéncia na
utlizagio dos recursos - no que se incluia, também, a regionalizagdo dos concursos - até a
municipalizacio ainda que gradual, através de planos conjuntos Estado-Prefeitura, do
ensino pré-escolar e fundamental, além da merenda.

A partir de 1983 s3o tomadas as primeiras medidas(113) no sentido da descentralizagio, cuja
continuidade nos anos seguintes garantiria a efetivagio de vérios daqueles passos da
Proposta Montoro.

De fato, a gestdo administrativa de 1984-86 nfio se propls, explicitamente ao menos, &
municipaliza¢io do ensino, senfo na manuteng3o do processo em curso com relagdio A pré-
escola e, no passo inicial representado pela descentralizagio de algumas atividades quanto
ao ensino fundamental. E, neste aspecto, nfo se diferenciou do momento vivido em todo o
Pais quando as discussdes - mais que iniciativas{114) - dos Estados ficaram restritas aos

13 £m 1983 ¢ iniciads 2 mumicipalizagio da merenda e a descertralizagio 2 nivel das Delegacias de Ensino de gastos com material de

CONSWID,

114 As iniciativas do MEC-Ministério da Educagio e Culiure, diretamente Junto aes municipios através de programas como o Prée
Municipio com repasse de recursos para ampliagio da rede numicipal de ensino, passando por cima das programagies estaduais,
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programas suplementares de educagio, ndo atingindo o ensino propriamente dito. E, em
S#o Paulo, as iniciativas do periodo em andlise, embora de grande amplitude, nfo chegaram
também a transferir a geréncia do ensino aos municipios, mesmo que gradualmente,
conforme pretendido pela Proposta Montoro.

E nas discussdes que se firmam em todo o Pais na segunda metade da década de 80 que a
municipalizagio consolida a dimensfo da parceria e cooperagfo - sinalizada em Sio Paulo
j4 na Proposta Montoro (1982:11) - enquanto processo integrado e articulado com o
Estado para transferéncia as Prefeituras de atribuigbes € competéncias do ensino; e neste
entendimento, o repasse de recursos deve ser feito de forma automética, para nio sujeitar
os municipios a uma relagiio de dependéncia (jJ4 que o pressuposto é de parceria ¢
cooperagdo e, portanto, de igualdade de condigBes) garantindo assim a sustentagio da
geréncia do ensino. Tal dimens3o, no entanto, ndo iria além do discurso. Mais precisamente,
¢ a partir da Nova Constituigio que surgem as iniciativas estaduais denominadas por
municipalizagio embora nfo se¢ tenha registro de que tenham se realizado sob tal concepgio
{Haguette, 1989:28).

Para lembrar apenas do caso de Sio Paulo, a maior taxa de crescimento anual das
matriculas no ensino fundamental da rede municipal em toda a década foi registrada em
1985 (5,2% em relacio a 1984), ano que j4 refletiria os resultados da descentralizacio das
construgdes escolares a nivel dos municipios, desencadeada no periodo em analise. (115)

E, entdo, no principio da descentralizagio e, ndo propriamente no conceite da
municipalizagdo do ensino, que tem sustentagdio as medidas adotadas entre 1984-86, em
especial, a construgdo escolar ¢ aquelas de carater assistencial; as atividades administrativas,
gvidentemente, nfo sairiam de Orbita da Secretaria, permanecendo regionalizadas ou
executadas pela unidade escolar.

Por outro lado, além do objetivo da maior agilidade da méquina burocrética que a prética
descentralizada prometia, esta foi ainda utilizada no caso do gasto piblico enquanto
estratégia de otimizagdo de recursos.

nio podem por essa razfo serem tomadas como iniciativas que visevam & municipalizaglo, mas muito mais estratégias
clientelistions. (Haguette, 1939: 28) .

15 0 Programa de Municipalizagio do Fnsino Oficial no Estado de S3o Paulo foi instituido pelo Decreto n® 30315 de 13/09/1989. A
regpeito de discussiio ¢ eritica av comtetido do Programa, ver Alves ¢ Marting - A Mumnicipalizagio do Ensino no Estado de Sio
Paudo - 1990 (mimeo). Atingindo, de inicio, 170 murdcipios, ac que parece, ¢ Programa nio teve impacto imediato nas matriculas.
Ox dados, alifs, demonstram até o comtririe embora am poquena proporedio, & participagdo da rede municipal no total das
matricuias do ensine fundamental entra em ligeiro declinio; de 10,4% repistrada em 1980, essa participacdo atings, em 1990,
pereantual dos mais baixos de tods 2 década (9.3%6). Em 1991 quando se injcia o Govemo Fleury, o programa seria submetido a
séris revisio, uma vez identificados munieipios que ndo vinham cumprindo o cronagrama das obras.
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Até 1983 as despesas da Secretaria, no fundamental, eram realizadas de forma centralizada,
através do QGabinete do Secretdrio, dos drgdos de apoio (Departamento Administrativo,
Departamento de Assisténcia ao Escolar e Departamento de Recursos Humanos) das trés
coordenadorais de ensino (de Estudos e Normas Pedagégicas, da Grande Sdo Paulo e do
Interior) e das Divisdes Regionais de Ensino. Significava que entre os érglos que eram
unidades de despesa, as DivisGes Regionais de Ensino eram a instincia mais proxima da
unidade escolar, ja que todos os demais estavam necessariamente localizados na capital,

Apenas a manutengfio de pequeno porte dos prédios escolares através das Associagdes de
Pais e Mestres (APM), conforme ja referido no item 3, e o transporte escolar, através dos
municipios, com repasse de recursos em ambos os casos pela Secretaria, eram atividades
que ja vinham sendo realizadas, portanto, descentralizadamente. Dai os processos morosos
€ Onerosos para execu¢do dos gastos seja pela distdncia entre o 6rgdo de decisdo e a escola,
seja pelas exigéncias mais complexas para procedimentos licitatorios que os volumes de
gastos centralizados exigiam.

A citacio, a seguir, resume a idéia de adog3o da pratica descentralizada enquanto estratégia
de agdio na politica de governo.

(..} a politica de descentralizagdo ndo foi uthizada como um aporte marginal & politica de
gasto publico na drea da educagdo. De fato, a politica atingiu quase 40% do gasto passivel
de descentralizagdo. Ndo se trateu, porfanto, de uma experiéncia piloto, como usualnente
ocorre em inovagbes no Setor publico, em gque se introdur a novidade marginaimente,

mantendo o grosso do gasto ¢ dos servicos sob a forma tradicional.

Ae contrdrio, o perlodo analisado foi marcado em grande porte pela crise econbmica na
qual a descentralizagdo mais do que uma experiéncia, foi o meio privilegiado para enfreniar
a situagdo, permitindo a realizagde de um gasto real maior com maior agilidade. Em
determinadas circunstdncias, extremamente adversas, como em 1984 na contrugiio escolar,
o3 resultodes alcangados ndo teriam sido possiveis, a ndo ser afravés da descentralizagio e

da prépria subcontratagdo com o setor informal.” (Souza, 1989: 111)

5.2. O Assistencialismo na Educacao

E interessante lembrar que a LDB-Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio de 1971, propde o
atendimento assistencial pela escola enquanto parte do processo educacional, a partir do
quadro de caréncia social dos alunos da rede piblica e visando através do mesmo, a maior
permanéncia do aluno.
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Na década de 80, a critica & dimensdo - ji referida em outros momentos deste trabalho - que
as medidas assistenciais tendiam a ocupar no processo educacional, resulta na sua
redefinicdo (artigo 208 da atual Constituigio) enquanto agdo suplementar 4 Educagio. Na
verdade, como s¢ verd em item especifico, as despesas com as atividades assistenciais nfo
cresceram na década, em SHo Paulo, em proporgles especiais que se pudesse falar em
desvios da atividade educacional propriamente dita em favor daquelas. Ao contrério, a
participagdo das atividades assistenciais realizadas pela Secretaria com recursos da QESE-
Quota Estadual do Salario Educagfio - fonte principal de financiamento das mesmas, de
fato, descresceu de 33,4% em 1980 para 23,1% em 1990, pelo novo ordenamento que se
estabelece para tais atividades.

Nio ¢ em termos de despesas com tais atividades que os anos em estudo se diferenciam
sobremaneira em toda a década. O que ha de particular é o eixo da descentralizagio a nivel
dos municipios, em torno do qual as atividades assistenciais sdo realizadas. Talvez pela
dimensfio dos gastos executados nesse nivel de descentralizagio - os municipios - no caso
da merenda escolar, por exemplo, mereceu a denominagiio de programa de municipalizagio:
afinal "o moniante de recursos repassados pelo Estado para a merenda escolar apenas no 2o semestre de
1984 atingin aré 80%, no caso das cidades menores, do valor da receila tributdria do municipio que, por

Jorga de lei deve se destinar a gastos em Educagde.” (Souza, 1988: 38)

E, de toda forma, € sob o eixo da "municipalizagdo”, ainda que, na sua concepgdo restrita,
portanto, enquanto transferéncia as Prefeituras da responsabilidade pela prestacio de alguns
servigos subsidiados pelo Estado que as medidas de cardter assistencial foram
encaminhadas.

No conjunto, constituiam-se, basicamente, na assisténcia nutricional (merenda escolar), na
assisténcia médica, odontologica e exames médico-biométricos, € na assisténcia sdcio-
econdmica (distribuicdo de material escolar e livros e transporte escolar).

De todos esses servigos, somente a distribuigdo gratuita do material (a ser referida a seguir
no item 53) e do livro escolar, nio passaram pela "municipalizagio”, mas pela
descentralizagfo. Senfo, vejamos.

Quanto ao livro escolar, registre-se, em especial, o momento de fortes discussdes - inclusive
a nivel nacional - sobre as repercussGes do periodo autoritario sobre conteidos
discriminatorios(*'®) que a escola democrética deveria eliminar, além dos processos vigentes

16 A propésite, ¢ Jomal Educagio Democrdtica nf 8 (margo/84) edigio especial sobre as Grandes Polémeias na Educagie em $8o

Paulo relembra as matérias importantes divilgadas pela imprensa no Gitimo mo, entre as quais a discriminagie dos negros, mdios ¢
da rulher nos Hvros didaticos (FSP-12/06/83: 30Y; apenas pars registrar 0 contexto das discussdes, o mesmo Jornal relembra ainda
matéria anuncizndo que nas futuras edigdes de livros didéticos do ensino fundamental ¢ mddio, a Histéria do Brasil, seria iniciada,
nic mais pelo descobrimento emn 1500, mas pelos indios (FSP-18/06/83: 14),
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de escolha do livro didatico envolvendo, em especial, o interesse de editoras. Os
questionamentos, de ordem administrativa, internos 4 Fundagdio para o Livro Escolar -
FLE(""), érgio vinculado a Secretaria, responsével pela execugfio da politica educacional
para tal assunto, bem como, 0 equacionamento de um novo relacionamento com as editoras
percorreniam o periodo dos dois anos, que aqui se analisa, sem definigo clara.

Restaria do periodo 1984-86, no entanto, a descentralizagfio da decisfio de escotha do
acervo da biblioteca pela escola e do livro didatico pelos professores('®), medidas de
repercussdo, inclusive junto ao Ministério da Educagio, que viria a adotar o mesmo
principio, a partir de 1985, com o decreto do Presidente (nQ 91542 de 19/08/85), tais
medidas ndo sofreriam descontinuidade, no governo seguinte, no Estado de S&o Paulo.

Desta forma, dentro do objetivo maior da recuperagio da escola publica, a questdo da
discussdo do contetdo do livro escolar colocava-se como importante ponto de apoio de
toda a reorganiza¢o curricular em processo, da mesma forma, a escolha do livro didatico
pelo professor que, se de um lado reforgava a autonomia profissional, por outro,
pressupunha a adequagdo do conteudo i realidade dos alunos.

Sem que 0s novos encaminhamentos se firmassem, a atividade assistencial propriamente
dita, da distribui¢Bio gratuita do livro escolar para os alunos carentes, praticamente se
manteve em termos dos recursos despendidos percentualmente (em torno de 1,0%) sobre o
total da QESE-Quota Estadual do Salario Educacéo.

Por sua vez, a assisténeia médica e odontoldgica e os exames médico-biométricos, vinham
sendo questionados pela pertinéncia do atendimento prestado no mbito da Secretaria de
Educagdo, com sobrecarga no seu or¢amento e baixa abrangéncia dos servigos. Conforme
ja referido, esta discussdo encaminharia a questdo para a transferéncia do servigo para a
Secretaria de Sande, o que se efetivaria no governo seguinte.

Assim, no peripdo Montoro tais servigos néo foram fortalecidos, quando vistos em termos
de sua repercussio nos gastos da Secretaria, tendo até mesmo, se reduzido de 1,2% sobre o
total das despesas realizadas com recursos do QESE-Quota Estadual do Salario Educagio -
registrado em 1983, para 0,8% em 1986.

ni Ji no Governo Quércia, a fusio da FLE-Fundagio pars o Livro Escolar, d2a CONESP-Companhia de Construpbes Escolares,

juntamente com & fncorporagio do CENAFOR-Centro Nacional de Formag3o de Mio-de-Obra, resultaria na FDE-Fundacfo para o
Desenvolvimento da Educagio,

18 A exeolhs do livro didético pelo professor levaria 3 polénica pela imprensa em tomo do livro "Reflexiio ¢ Agfo em Lingua

Portuguess™ de Marilda Pretes. Resumidamente, a polémica se iniciou com 4 dentincia pele bispo de Sfoe Carlos da wiilizaghio do
fivro nas escolas como ofensivo & 18, 5 moral, & educagio ¢ & funilia (3/9/85); em 08/09/85 o editorial do Jormal O Estadoe de S0
Paulo tem como titalo "Cafajestismo Itelectual™ em apoio & dentncia do bispo de S3o Carlos; em 09/09/85 a Folha de 8%c Paulo
defende a liberalidade de manifestag@io ¢ expressiio no artige "Volla a Inguisigiio™; evidentemente 3 manifestagdio de apoio 3 medida
da escolita do livro diditico polo professar viria também dos intelectuais, professores e entidades dos docentes ¢ edijtores.
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No entanto, ha que se registrar a continuidade dada & programagio inciada pelo governo
anterior no sentido das iniciativas encaminhadas & "municipalizagio” dos servigos de satide
escolar. Através do, entdo, Departamento de Assiténcia ao Escolar (hoje Departamento de
Suprimento Escolar) foram firmados convénios para assisténcia odontolégica, pelos quais o
Estado participava com equipamento ¢ material de consumo para os consultérios instalados
nas escolas e, os municipios se responsabilizavam pela contratagio dos recursos humanos.
Segundo dados da Secretaria, até o final do Governo Montoro foram firmados 257
convénios dos quais a maior parte nos anos em andlise: em 1983 foi firmado apenas um
convénio; em 1984 foram firmados 104; em 1985 outros 73 e, em 1986 mais 79 convénios
que, somados a 12 ja existentes do governos anterior, totalizaram 269 prefeituras com
assisténcia odontologica municipalizada (SE, 1987). De toda forma, em 1986 esse resultado
abrangia apenas 679 escolas atendidas, ou seja, 12% do total das 5.500 existentes, entdo, no
Estado.

Além dos consultorios odontolégicos nas escolas, outra iniciativa que pretendia, no entanto,
maior abrangéncia em termos do mimero de escolas a serem atendidas foi, também, iniciada
nos mesmos moldes dos convénios: os Centros de Assisténcia Odontologica, os quais
restringiram-se a apenas 8 municipios.

O que as informagdes disponiveis sugerem, portanto, € que as discussdes que resultariam,
mais tarde, no devido equacionamento da sua transferéncia para a Secretaria de Saide
seriam determinantes, nos anos em analise, para a manutengio do atendimento médico e
odontolégico ao escolar, a niveis nfo crescentes de despesas, pautando-se, no entanto,
pelas iniciativas de "municipalizagio”.

No caso do servigo de transporte escolar, este ja existia mesmo antes da LDB-Lei de
Diretrizes e Bases de 1971 quando, entdo, ¢ ampliado para favorecer a continuidade no
ensino fundamental dos alunos das Areas rurais onde as escolas oferecem apenas as 4
primeiras séries.

De acordo com a legislagBo, as Prefeituras, com subsidios do Estado, através do
orgamento('""®) da Educagio, oferecem o transporte escolar aos alunos do ensino
fundamental e médio; em muitas delas o servigo ja € oferecido ao ensino pré-escolar dentro
da 4rea urbana e, até mesmo, ao ensino superior, com parte das despesas assumida pelos
ahmos, '

A estimativa é de que, atualmente, 130 mil alunos/dia em todo o Estado de S3o Paulo sio
usudrios desses servicos, o que corresponde a algo como 30 ou 40% da demanda

(FUNDAP/1990: 4),

W9 e reton? 10849777 Resolugio SE o 32/91.
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Os repasses de recursos as Prefeituras para o transporte escolar representam hoje algo
como 1% das despesas realizadas com recursos da QESE-Quota Estadual do Saldrio
Educaciio. No entanto, 0 que ha de particular no periodo do governo Montoro é o refdrgo
em termos de recursos a esses servigos, em especial, nos anos que se analisa - em 19853
atingiu 0 maior percentual de gasto sobre o total da QESE-Quota Estadual do Saldrio
Educagfio de toda a década, ou seja, 3,8% - sem, no entanto, significar prioridade da
politica educacional de entdo.

Do conjunto de medidas assistenciais, a Gnica que teve recursos fortalecidos de fato, foi o
transporte escolar, embora tenha sido na "municipalizacdo” da merenda, que os resultados
confirmariam a eficicia desta forma de descentralizagiio enquanto pratica das politicas
publicas.

Até 1983("%°), 3 prestagiio de servigos de merenda escolar era realizada centralizadamente
desde a selecio dos produtos alimenticios, 4s compras e a distribuiggo a todas as escolas da
rede estadual. O volume de alimentos necessério para o suprimento da rede escolar que
naquele ano ja alcangava mais de 3,7 milhdes de alunos no ensino fundamental justificava a
utilizagdo, principalmente, (algo como 80%) de alimentos formulados de menor
perecibilidade que os alimentos "in natura” e outros, industrializados de consumo mais
difundido.

Um pequeno namero de fornecedores(’?!) trabalhava,em geral, com pregos encarecidos pelo

transporte, embalagens e armazenamento para atender os 572 municipios paulistas; além
disso, o préprio processo licitatério da Secretaria era complexo e moroso.

Em 1983 quando teve inicio o programa de "municipalizacio” da merenda, foram firmados
convénios de cooperagio técnica e financeira entre a Secretaria de Educacfio e 118
municipios atendendo perto de um milh#o de alunos.

Através de lei estadual (122) gmplificou-se 0 processo de repasse de recursos s prefeituras
de modo a superar a morosidade nesses repasses.

Além dos recursos financeiros, a Secretaria fornecia subsidios técnicos e administrativos,
bem como equipamentos ¢ utensilios para o preparo e distribuigdo da merenda. A Secretaria

120 Para as informagdes a respeito do Programa de Miumicipalizagio da Mercoda Escolar, wtilizou-se ¢ trabatho de Souza {coord.): A

Diescentralizacio do Gasto Piblico ¢ seu efefto sobre a Geragiio de Emprego ¢ Renda - Andlise do caso de Descentralizagie do
Gasto na Educagio no Edado de S5o Paulo (Brasil) no periodo 1984-86 - elaborado para o PREALC/OIT - 1989,

121 O estudo claborado para o PREALC/OIT (Sonza, 1989) aponta ainda para & pequena variagio dos tipos de produtos oferecidos

pelo mereado, reduzindo as opgdes de cardépio da merenda; aponta também para 2 concentragio dos “formulados™ em poucas
empresas forecedoras {em nimero de § 3 dpoca} formadas na majoria para a produglic de merenda escolar & localizadas proximas
05 grandes centros das regiBes Sul ¢ Sudesie do pais.

B2 Lein® 4021 de 22/05/84.
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desenvolveu programa de assisténcia e esclarecimento junto as Prefeituras, através de
nutricionistas alocadas nas DivisGes Regionais de Ensino e, ainda, através da distribuigio de
manuais de orientagdo técnica.

As Prefeituras deveriam incumbir-se, por sua vez, da aquisi¢do e fornecimento da merenda,

2 a todas s escolas estaduais,

de acordo com os padrBes nutricionais recomendados (
municipais, e particulares, estas, desde que com ensino gratuito e vinculadas a rede oficial
de ensino. A merenda seria distribuida durante o ano letivo e férias escolares e, nos periodos

diurno e noturno de funcionamento das escolas.

A participagdo da comumidade para apoio 3s Prefeituras viria através da criagio de
Conselhos(***) Municipais de Merenda, compostos por um representante da Prefeitura, um
da Camara Municipal, um da Secretaria de Educagfio, um da Associagio de Pais e Mestres,
e um dos produtores e fornecedores locais.

A idéia era que esses Conselhos pudessem orientar a politica de aquisi¢io, armazenamento,
preparo e distribui¢do dos alimentos destinados 4 merenda; ao que parece, foram poucos o8
Conselhos criados. Simplificando o processo burocratico de repasse de recursos a adesdo de
Municipios ao programa foi crescente: em 1984 do total dos 572 municipios paulistas, 440
(ou 77%) participaram do mesmo; em 1985 essa participagio passou para 533 municipios
(ou 93%); em 1986 atingiu 543 municipios (ou 95%).

Permaneceram fora do programa, além do municipio de S#o Paulo que ja tem seu proprio
sistema de merenda estruturado, apenas outros 10 municipios, em geral pequenos, que
alegam falta de condigBes administrativas para assumirem as tarefas proprias da merenda
descentralizada.

Para estes municipios, que nfo aderiram ac Programa, a Secretaria continua fornecendo os
produtos, tendo condigbes de diversificar ¢ ampliar a quantidade dos tipos de produto
formulados.

A pesquisa realizada para o estudo elaborado para o PREALC/OIT apontou para os
seguintes resultados do programa de "municipalizagdo” da merenda:

123 Segundo as recomendagies nutricionais, a merenda escolar deve atender as necessidade de nutrientes para suprir as perdas que

decorrem das atividades escolares, proporcionalmente ao perfodo em que o aluno permanees na escola. Assim, para o periodo de 3 a
4 horas didrias, a merenda estd formulada em 300 calorias ¢ § gramas de prodemas para atender a 15% das necessidades nutricionais
da crianga.

4 05 Conselhos Mumicipais de Merenda foram criados através do Decreto n 22758 de 03/10/84 posteriormente substituidos pelo

Decreto n¥ 23632 de 05/07/85 complementado pela Resolugio o2 220 de 22/10/85 que regulamentava os Consefhos.
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distribui¢io de merenda mais compativel com os hébitos alimentares da regifio, com a
inclusdo de maior variedade de alimentos, em especial “in natura", compondo-se de
carnes bovina, suina, frango, peixe, ovos, leite, frutas e verduras, com sensivel melhoria
na qualidade. Atualmente a proporgdo dos alimentos formulados ¢ de 20% (SE, 1989);

anmento da aceitabilidade da merenda pelos alunos, bem como do volume de merenda
servida;

simplificagfo no processo de aquisicio dos produtos da merenda, que sendo executado
diretamente pelas Prefeituras com os fornecedores locais, possibilitou a adoglo de
procedimentos mais agéis e desburocratizados;

aquectmento da economia local, especialmente, para os pequenos e médios produtores,
comerciantes e industrias com a aquisi¢3o dos produtos na propria regifio, com geragio
de novos empregos, tanto para o preparo e distribuicio quanto para a produgio da
merenda; o estudo citado estimou em algo como 10 mil empregos por ano no interior do
Estado;

introdugéio de processos alternativos de producio de alimentos com reducdo de custo,
tais como hortas municipais e escolares, cozinhas-piloto, padarias municipais, "vacas
mecénicas” para produgdo de leite de soja, etc |

reduco dos custos unitdrios da merenda, onde a redugdo dos custos de transporte foi
significativa. Segundo dados da Secretaria, a merenda municipalizada representou um
custo menor, em algo como 40% da centralizada (SE, 1989: 366).

O Programa de Municipalizagio da Merenda efetivaria, portanto, mais um dos pontos da
Proposta Montoro para a Educagio, apoiado na forte descentralizagio do gasto('”*) que
atingiu em 1986 quase 72% do total, sem correspondéncia substancial no crescimento dos
recursos. A cita¢io a seguir fornece evidéncias nesse sentido:

"Cabe ainda destacar que muitos municipios vém informando que o6s recursos repassados
para a aguisigdo da merendn escolar foram suficientes, atendendo aos alunos, ndo somente
no perfodo letivo, como também no periodo de férias, possibilitando em alguns casos, até
mesmo, a estocagem de géneros, embora as verbas repassadas também ftenham sido
rigorosamente iguais dguelas que seriom gastas caso fossem fornecidos géneros alimenticios

comprados a nivel central” (Souza, 1989: 38).

123

As despesas com merenda escolar, embora no essencial sejar realizadas com recursos da QESE, tem no entanto, parcelas de gastos
de recursos proprios e, e anos recentes também do Tesoura (ver ftem 7.4.), Os totais gastos do Tesouro, 2no a ano com 2 merenda,
ndo estdo disponivels nos ergamentos da Secretaria e nos balangos do Estado, a0 nivel da desegregagiio que permita a verificagio
mais precisa do possivel crescimanto desse pasto. Considerando-se o total das despesas realizadas com recursos da QESE, ao
coutrdtio, 0s gastos com merenda decresceram de 23% em 1983 para 20,7% em 1986,
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Entretanto, embora a merenda escolar municipalizada esteja atendendo a 80% dos alunos
cadastrados, o gasto descentralizado recua, percentualmente, (em 1988) quando comparado
aos anos de estudo.

Documentos da propria Secretaria (SE, 1989) reconheciam, passados alguns anos, a
superioridade do procedimento descentralizado que trouxe melhoria no padrio nutricional
com redugio de custos; apontavam, também, para alguns obstaculos ao melhor desempenho
do programa. Entre esses, trés pontos merecem atengdo: as dificuldades quanto &
participagdo da comunidade, ja que os Conselhos Municipais incentivados pelo Governo
Montoro somente foram criados em poucos municipios; a defasagem de recursos
repassados pelo Estado face a despesa total que os municipios tém com a merenda; e o
mecanismo moroso dos repasses dos recursos mesmo na sistematica simplificada através de
ordens de pagamento, No conjunto, estas trés observagles levam a pensar nas
consequéncias da descontinuidade no ritmo de execugfo dos programas, entre um governo
e outro.

5.3. O Gerenciamento da Escola

A reforma administrativa de 1976 ndo se fundamentaria na conceituagio prévia de um
modelo de escola; ao contrario, a reestruturaciio da Secretaria se faria a partir dos érgios
centrais ¢, somente em 1977, a unidade escolar teria, em vigor, o Regimento Comum das
Escolas Estaduais de 12 e 29 graus do Estado de S3o Paulo (decreto n® 10623 de
26/10/77).

No contexto dos debates promovidos no primeiro ano de governo Montoro, firma-se o
consenso da necessaria revisdo administrativa da Secretaria, tendo agora a escola, como
ponto de partida. Esta, evidentemente, no ficaria a espera dos estudos que viriam a ser
elaborados nesse sentido (FUNDAP, 1984) e que, afinal, nfio encontrariam nos anos 1984-
86, a oportunidade politica para implantagZo.

Neste periodo, o modelo de gerenciamento proposto para a escola reproduziria o mesmo
modelo adotado para a Secretaria, qual seja, aquele caracterizado pelo estilo colegiado de
gestio: ainda que centrado no Diretor, este deveria buscar a participagdo de todos os
envolvidos no cotidiano a ser gerenciado, o que, por pressuposto, garantiria o melhor
desempenho da rotina escolar e o melhor atendimento ao aluno.

As medidas tomadas pela Secretaria, no periodo em analise, afetas ao funcionamento da
escola refletem claramente tal modelo, em especial, quando observadas no seu conjunto
cuja coeréncia se apoia nos componentes da participagfo, descentralizagdo e autonomia.
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Enquanto componentes dos principios democraticos que moldavam as politicas de governo
e da educagdo, dentro da escola, 0s mesmos seriam acionados pela Secretaria, sob a forma
de instrumentos facilitadores da simplificagio burocrética, e estimuladores para uma
organizagdo do trabalho na escola, compativel com o objetivo da sua melhoria.

A participagio de todos os envolvidos no cotidiano da escola, mais uma vez, estaria
referenciada pelo fortalecimento a participagdo por representacdo, ou seja, a partir das
APM - Associaglio de Pais e Mestres, dos Conselhos de Escola, dos Gremios Estudantis e
mesmo dos Conselhos Municipais de Educagio apontados na proposta Montoro como
mecanismos de participagio da comunidade nos problemas da educacio e da escola; estes
Conselhos, no entanto, se concretizariam em pequeno numero naquele periodo.

Na diregdo do fortalecimento da participagio dentro da escola, o Estatuto do Magistério, de
1985, transformaria o Conselho de Escola - drgdo consultivo pelo Regimento Comum das
Escolas Estaduais de 1€ Grau do Estado de Sio Paulo (decreto 10.623 de 26/10/77) - em
érgdo deliberativo alterando, também, sua composigio(*”®), ampliando a participagdo dos
docentes e pais e incluindo a dos funcionarios da escola.

No entanto, as avaliagdes mais recentes tem confirmado que o "texto legal ndo tem o poder
de produzir participag@io” (Jornal Educagdo Democratica n® 17 maio/85:4) conforme ja
lembrava & época o artigo a respeito do Conselho de Escola, do qual faz parte a citagio.

Assim, sem a mobiliza¢8o e organizacio dentro da escola, os envolvidos mais diretamente
com seu destino tem, de fato, reservado ao Conselho uma existéncia mais formal do que
real (NEPP, 1990: 234-235) sem convocagdes extraordinirias que o tornariam dindmico na
atuagdo; ao contrario, cabendo ao diretor a responsabilidade de ser democrético partilhando
suas decisdes com o Conselho, evidentemente, ele se limita 3 tarefa burocratica de convocar
o Conselho, ordinaridmente, conforme a determinagfo legal,

Da mesma forma as APM's - AssociagSes de Pais e Mestres que conforme documento da
propria Secretaria (FDE, 1990:209) sio manipuladas pelos diretores, estando voltadas na
sua atuagdo, essencialmente, para a realizagiio de eventos com a finalidade arrecadadora
para a manutengiio e conservagio das escolas. E, de fato, embora n3o se tenha
conhecimento do montante dos recursos mobilizados pelas APM's, estas tem se traduzido
em importante canal para a manuteng3o rapida nas escolas; da parte do gasto estadual, entre
1983 e 1986 o crescimento dos recursos repassados para as APM's - Associagbes de Pais e
Mestres foi de 16%, pouco expressivo quando se observa que tais repasses em 1983

28 ) presidects do Conselho € o Diretor, 2 composigho atual & de 40% de docentes, 5% de especialistas, $% de funciondrios, 25% de

pais e 25% de alunos {artigo 95, parfgrafo 19); o Conselho de Escoln deve reunir-se ordinariamente duss vezes no ano oy,
extraordimariamente, por convogdo do direlor ou de 2/3 de seus membros.
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significaram 5,7% do total das despesas da Secretaria, exclusive aquelas realizadas com
recursos do Tesouro (ou seja, considerando-se o total de recursos préprios mais QESE -
Quota Estadual do Salério-Educagio), e em 1986, aquele percentual que vinha caindo ano a
ano, atingiu 3,3% (Souza, 1989: 20 e 93). Tais dados confirmam, portanto, o entendimento
pela Secretaria, da contribuigfio das APM's-Associagio de Pais e Mestres pela combinagdo
da sua capacidade arrecadadora com a agilidade para a manutengio de pequeno porte nas
escolas.

Por sua vez, as medidas relativas ao quadro de funcionarios das escolas e recursos para
material de consumo estariam referenciadas pela descentralizagdo e maior autonomia da
unidade escolar.

Conforme j& referido, o objetivo da valorizagio da carreira do magistério conduziu a
formulag@o de critérios de selegdo e admissdo, afastamentos e nomeagdes, tendo em vista
methorar as condigdes de trabalho da escola. Prevalecendo o principio da admissio por
concurso, caberia equacionar a heranga deixada pelo governo anterior, qual seja, a
combinacio da enorme falta de pessoal administrativo, com o contingente de servidores
contratados no final do Governo Maluf, pelo prazo de dois anos (artigo 92 da Constituigio
Estadual) sem a realizagdo de concurso. Apenas para serventes e inspetores de alunos foi
programado processo simples de sele¢io. Para escriturdrios e secretdrios de escola foram
realizados concursos. O concurso para escriturério realizado em 1985 em todos os
municipios do Estado foi organizado, regionalmente, sob a coordenagio das Divisbes
Regionais e Delegacias de Ensino, representando importante passo na afirmagio da
competéncia dos 6rgdos da Secretaria para selecio de pessoal administrativo de grande
rotatividade. Quanto ao secretaric de escola, este teve sua carreira estruturada no inicio de
1986 (Lei complementar 463/86); apds 24 anos, realizou-se, nesse mesmo ano, CONCUrso
plblico para provimento de cargo.

Na identificagfo das formas pelas quais foram equacionadas as deficiéncias de funcionarios
para as escolas, cabe lembrar a referéncia, jao apontada no capitulo anterior quanto s
dificuldades impostas para afastamentos de pessoal administrativo, garantidas pelo Estatuto
do Magistério de 1985; lembre-se também (item 3) do fortalecimento de pessoal técnico-
administrativo para as escolas que funcionaram em quatro periodos.

No dmbito destas medidas relativas a pessoal aquela que daria consisténcia aos passos
iniciais em dire¢do a maior autonomia da unidade escolar, seria a indicagio pelo diretor de
seu assistente (j& referida no item 4.6.3).

Os dados disponiveis nfio permitiram avaliar, com maior precisio, o impacto das
contrataches realizadas, no periodo, para preenchimento do mddulo de pessoal para as
escolas. E possivel apontar, no entanto, alguns indicadores: do total do quadro de
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servidores (QSE), os inspetores de alunos que representavam 14,8% em 1984, crescem essa
participacio em 1986 para 20,6% quando somam 9.845 inspetores, niimero que se reduziria
para pouco menos de 7 mil até 1990; os escriturérios que somavam 9885 em 1984,
representando 22,6 do total do quadro de servidores, crescem seu niimero para 13053 (ou
25,9%) em 1987, em decorréneia do concurso do ano anterior, reduzindo-se, a partir dai,
para quase a metade (6129) em 1990; por sua vez, os secretarios de escola que totalizavam
4127 em 1984 ou 9,4% do quadro de servidores, tem esse'm&mero, muito pouco acrescido,
j4 que o concurso representou a estruturagio da carreira, mas ndo havia déficits tdo
significativos quanto em outras categorias (DRHU, 1991).

Por fim, a descentralizagio do gasto de material escolar e de consumo ao nivel da diregiio
da escola, que em 1984 significou 1,9% do total referente a esse item e em 1986 atinge
88,7% (Souza, 1989: 21 e 22) reafirmaria a eficiéncia da pratica descentralizada enguanto
medida de politica de governo, ac mesmo tempo, que, reforcaria a autonomia da escola.

Tanto o material escolar de consumo da escola, quanto aquele distribuido gratuitamente
para o aluno carente eram adquiridos de forma centralizada pelo, entfio, Departamento de
Assisténcia a0 Escolar, responsavel desde a elaboragio da listagem a ser adquirida até a
licitagfio, esta aberta apenas para empresas j4 cadastradas naguele érgio. Da mesma forma
que para a merenda escolar, o processo de aquisi¢io e distribuigdo era moroso seja pelas
proprias exigéncias do procedimento administrativo que o volume de compras exigia, s¢ja
pelas distincias a transportar quando da distribuigiio. Sem opinarem quanto as listagens de
compras era comum, ainda, as escolas nfio terem recebido o material escolar necessario a
cada nicio do ano letivo.

No caso do material de consumo, a aquisi¢do ja estava descentralizada ao nivel das 18
Divisdes Regionais de Ensino, os diretores de escola encaminhavam suas listagens de
compras as Delegacias de Ensino que, por sua vez as remetiam as DivisGes Regionais de
Ensino onde se processavam as licitagOes, também, abertas, apenas, para firmas ja
cadastradas. Como o pagamento s0 ocorria 60 dias ap0s o recebimento do material, embora
a compra fosse de grande volume e alto valor, os pregos, em geral, eram mais altos que os
do varejo, como forma de prote¢io das firmas contra a inflagfo. Além disso, a distribuigdo
para as escolas que, no caso do material escolar era feita pelo Departamento de Assisténcia
ao Escolar e do material de consumo pelas Divisdes Regionais de Ensino, encarecia mais
ainda o produto, pelo custo de transporte, além de aumentar a morosidade de todo o

Processo,

As escolas, em realidade, j4 recebiam, mensalmente, pequena verba, sob a forma de
diantamento, para cobrir despesas middas ¢ de pronto pagamento. A descentralizagfo de
recursos maiores, portanto, para as compras de material escolar e de consumo ao nivel da
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escola, foi gradual. Em 1983 tais recursos s#io repassados inicialmente para as 120
delegacias de ensino que, entdo, adquiriam os materiais para as escolas sob jurisdigio de
cada uma. E a partir de 1984 que, de fato, tem inicio a sistemética de repasse de recursos
diretamente para as escolas, na forma de adiantamento aos diretores, responsaveis pela
prestacio de contas.

Os resultados, confirmados através de pesquisa realizada pelo estudo elaborado para o
PREALC/OIT (Souza, 1988) ainda que paregam Obvios, valem ser apontados:

+ compra de materiais mais adequados as necessidades de cada escola e dos alunos;

» os materiais adquiridos na localidade mais prdxima 4 escola, favorecia o comércio local,
ampliava o nimero de fornecedores, com melhoria na qualidade dos produtos,

+ simplificacdo e agilizagio na aquisicBo desses materiais de forma que as escolas
estivessem providas dos mesmos no inicio do ano letivo;

s a compra & vista permitia aos diretores obterer, na maior parte das vezes, melhores
precos do que aqueles das DivisGes Regionais de Ensino ou do Departamento de
Assisténcia ao Escolar nas compras centralizadas.
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6. O RELACIONAMENTO COM O SETOR PRIVADO: A QUESTAO
DOS SUBSIDIOS

6.1. Orientagdo Geral

O perfil de distribuigio das matriculas segundo a rede de atendimento escolar em SZo
Paulo, reflete a especificidade do caso brasileiro quando comparado a outros paises.

De maneira geral, os paises(*”’) desenvolvidos concentram maiores esforgos no atendimento
a0 ensino basico deixando a iniciativa privada a participagio maior no ensino médio e
superior.

No Estado de S#3o Paulo, o setor privado tem uma participacdo em torno de 10% das
matriculas do ensino fundamental, 32% das matriculas do ensino médio, e algo como 59%
das matriculas do ensino superior.

Seguindo o padrdo brasileiro, embora os esforcos do setor publico paulista estejam
concentrados, portanto, no ensino fundamental, aproximando o perfil de distribuigio de
matriculas daquele dos paises desenvolvidos, aqui, no entanto, a aplicagio regressiva dos
recursos piblicos na educacfo, sem duvida distancia neste aspecto, tal perfil daquele dos
paises desenvolvidos. "

Como se sabe, as universidades pdblicas sdo as mais exigentes e de maior prestigio e, a
essas tem acesso, em especial, os estudantes melhor preparados para os vestibulares, ou
seja, aqueles provenientes de familias de renda média e alta que puderam frequentar escolas
particulares de bom nivel no ensino fundamental e médio. Ao contrario, os estudantes de
mais baixa renda, frequentam escola pdblica no ensino fundamental e médio, tendo que
recorrer - a0 pretenderem continuar a escolarizago - no nivel superior, a escola privada, em
geral com padrio de exigéncia de ingresso mais compativel com a escolarizaco oferecida
pela escola publica.

Evidentemente, que esse € o eixo mais geral em torno do qual se movimentam as demandas
educacionais e, vem sendo usado como argumento de propostas que tentam trazer a
discusso a questdo da universidade piblica ndo gratuita, e da privatizagio do ensino.

127 Exetaplo tipico € o Jap3o onde a iniciativa privada atende spenas 0,5% das matriculas no nivel bisico de easino, ¢ alge como 73%

o nivel superior; no Reino Unide o mesmo percentual de matriculas do ensino bisico da rede particular £ equivaleme 3 4,5% ena
Edlia 2 7,7%. Na Bélgica on Holanda, ao contririo, ¢ fotle a presenga da iniciativa privada no ensino bisico, porém com modelos de
controle ¢ gestlio bem particalares por parte do Edado. Entre os paises de renda média e alte da America Lating, aquele mesmo
percentual para o Brasil, € de 12%, enquanto para & Venezuela 11,5%, Argentina 18,6% ¢ Uruguai 15,4% (dados citados por
Tedesco, 1991:8).
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A severa restrigio orcamentaria que caracteriza a economia brasileira - ainda que ndo
especifica a esta - na atualidade, tem renovado o debate sobre a privatizagio('*®) do ensino
enfatizando, sobretudo, os aspectos do financiamento e gestio da escola. Busca-se, entio,
no mbito da privatizagdo a solugfo dos problemas de eficiéncia e qualidade dos servigos
publicos educacionais, ao invés de seu enfrentamento na origem.

Acrescente-se que a escassez de recursos dos paises comprometidos pelo alto
endividamento externo e, 4 diminui¢o sensivel do gasto piblico com a educagdo, como no
caso brasileiro, soma-se em consequéncia, a deterioracio das condigdes de vida da
populagio e da perda de poder aquisitivo de parcela que se utilizava das escolas
particulares; na crise, parte do alunado das escolas particulares ou sobrevive através das
bolsas de estudo ou se desloca para a rede piblica.

E preciso, portanto, reestabelecer a légica de atendimento da rede particular, para o melhor
enquadramento do debate sobre a privatizagio do ensino no periodo que se analisa no
presente trabatho,

Ao excluir areas rurais, por exemplo, ou, algumas vezes, excluir também alunos repetentes,
no limite, o atendimento ao ensino fundamental, pela rede privada resulta,
preferencialmente, nas faixas de renda familiar média e alta. Parcela nada desprezivel, ai,
incluida ¢, ainda, representada por alunos que buscam, sem grandes exigéncias, a escola
particular, pela imagem, ja consolidada, da qualidade insatisfatéria do ensino oferecido pela
rede publica. E esta parcela, que na crise, se desloca mais rapidamente para a rede pitblica.

A rede privada ampliou-se, assim, a partir dos extratos de renda alta, na direciio daqueles de
menor renda e, ai, contando com subsidios piblicos, no caso do ensino fundamental, através
de bolsas de estudo com recursos do salario-educacio.

E este o ponto de particular interesse a ser comentado aqui, ou seja, o papel dos subsidios
no financiamento da rede particular do ensino fundamental Embora a Secretaria de
Educagio tenha outros dois pontos de relacionamento com o setor privado da educagiio - a
questio dos reajustes das mensalidades escolares e da supervisdo escolar ou controle
administrativo - pedagdgico das escolas - sem divida a questio das bolsas de estudo
centralizou o debate 2 época que se enfatiza neste trabatho.

128 A privatizagho da educagio tem merecido substancial apoio de mstituigSes internacionais de financiamento de esiudos, como o

Bapco Muadial, explicitado em 530 Paulo através do Projee Inovagbes no Ensine Bésico, emt execuplio pela Secrotaria de
Bducaglo; o Projeo tem no componente da préescola forte ponto de reforge do proossse de mamicipalizacio do emsino,
ncentivande ai a participagio do chamado sefor ndo govemamental. No contexto do refirgo institucional, estd previste o
fortalecimento da parceria pablica/privada ua oferts de servigos sociads, através da participagio mais efetiva das orpanizagbes nio
govemamentais (WB-SAR, 1989: 24 & 31),
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6.2. O Salario - Educagéo e o Programa de Bolsas de Estudo

Em 1984 o programa de bolsas de estudo financiado com recursos do saldrio educacio, era
conhecido na Secretaria como um programa desacreditado pelo desvirtuamento crescente
dos seus principios €, mesmo, desmoralizado, face a impoténcia da fiscalizacdo diante dos
abusos no uso de recursos publicos por paite das escolas particulares.

A permissfo federal s escolas particulares de cobrarem complementa¢iio do valor das
bolsas, em anos anteriores, em relagdo ao valor das suas anuidades, contribuiu para a
imagem de um programa que se tornou, a nivel nacional, um "problema moral" na area da
educacio, pelo expediente fartamente utilizado de alunos-fantasma como forma de carrear
maiores recursos piblicos s escolas-particulares. Além disso, os varios outros programas
de bolsas {prefeituras, cota dos deputados, FAE, etc) sem penhum controle efetivo,
somavam-se ac do saldrio educagdo, facilitando s escolas particulares a duplicidade de
bolsas em nome de um mesmo aluno. O questionamento, de tal quadro, apresenta-se na
Nova Republica, dentro de debate mais amplo da tentativa de revalorizagdo do servigo
publico, no que se refere 4 competéncia, bom atendimento dos usuarios e lisura na aplicagdo
dos recursos.

Reverter a situagio vigente, quanto ao uso dos recursos do salario-educa¢do em bolsas de
estudo, significava mais controle por parte das Secretarias de Educagio dos Estados, dos
programas federais vinculados ao Salario Educagio, seja quanto & gestdo dos recursos,- ja
que a arrecadacio e calculo dos repasses ndo eram acessiveis as Secretarias - seja quanto
aos procedimentos de fiscalizagBo e, mesmo, pertinéncia quanto ao uso dos recursos.

E em torno desses pontos que se firmam as reivindicagBes das secretarias estaduais de
educago. No caso de Sdo Paulo, o programa de bolsas, mesmo que de reduzida dimensio,
quanto &os recursos envolvidos, mereceria enquadramentc no &mbito das discussdes
emergentes do financiamento da educagiio.

Na verdade, a legislag@o pertinente, a0 incorporar a escola particular como complementar 2
atuacdo do Estado, abria espago para a expressio dos conflitos entre MEC/escolas
particulares, Secretarias de Educagdo/MEC, Secretarias de Educagio/escolas particulares,
ou seja, escola plblica versus escola particular subsidiada.

Tratava-se, portanto, de debate ja antigo, porém, na ocasido, apoiado no novo momento
politico onde ressurgia a questio do fortalecimento da escola publica: neste caso, os
recursos do salario-educagBo utilizados na aqﬁisiqﬁo de vagas nas redes particulares, em
decorréncia, s6 faziam sentido, nas localidades, e tipos de ensino, como educagio especial e
supletivo, em que o Estado nfio tivesse condigGes de atender.
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Por outro lado, os representantes das escolas particulares entendiam que a opg¢do entre
ensino publico ou particular cabia aos alunos, familias e empresas contribuintes dos recursos
do salario-educagio. Nesse sentido, o Estado teria papel meramente administrativo dos
recursos do saldrio-educagdo alocados, portanto, de acordo com essa opgdo.

Esta idéia de que os recursos do salario-educagfio tendo origem na iniciativa privada
deveriam a ela reverter, prioritariamente, via subsidic & escola particular, centrava o
argumento das escolas particulares junto ao MEC-Ministério da Educagiio. O decreto
federal n@ 87043/82('**) introduzira algumas novidades, que vinham de encontro aos
interesses das escolas particulares, entre outras, a ampliag#o na aplicagio dos recursos do
salario educagio para quaisquer adultos ou criangas, desde que no ensino fundamental
regular ou supletivo.

O decreto federal n@ 87.043/82 representava, assim, um marco significativo na questfio dos
subsidios as escolas particulares favorecendo-as ao estender o direito as bolsas a quaisquer
adultos e criangas indicados por empresas e ndo, apenas, aos empregados e fithos destes,
conforme previsto na legislagdo anterior. Os vérios decretos posteriores a 1982, apesar de
representarem iniciativas favoréveis 4 escola pablica, ainda assim, ndo conseguiram romper
com tais interesses.

Reconhecendo, portanto, a forga de pressio da escola particular, as propostas das
Secretarias de Educag@o dos Estados encaminhadas, 4 época, ao Ministério ficaram
reduzidas a corregfes marginais, basicamente, quanto & agilizacio dos fluxos financeiros e
contencdo do sistema que tanto ampliava os subsidios 4s escolas particulares. Foi, assim,
pela linha de menor resisténcia que se chegou, através do Férum de Secretarios Estaduais
de Educagdo, a formular um ante-projeto de alteragfio da legislagdo do saldrio-educagio
que n3o avangou, por essa razdo, até a eliminagfio do programa de bolsas. Mesmo assim, a
pressio pela valorizagio da escola publica, ajudada pelo momento politico, firmava-se de
forma a n3o0 permitir um retrocesso. O ganho maior foi, no minimo, a manutengfio da

legislagio em vigor,

Ao permitir a abrangéncia de alunos sem nenhum vinculo direto com as empresas, 0s
chamados "alunos da comunidade”, surge o mecanismo conhecido como "aquisigio de
vagas na rede particular”, principal fator de expansio do SME - Sistema de Manutengio de
Ensino, gerenciador do processo crescente de subsidios s escolas particulares. Acentuava-
se, dessa forma, a privatizagdo desses recursos e, mais, firmava-se o entendimento, por

12 0 decreto federal n® §7043/82 regulamentou o decreto-lei n 1422775 que reformmulon a Lei 12 4440/64 que institwin o salério-

educagio. As alteragles ndo modificaram, no eatanto, o cardter de suplementagiio do salirio-educagio a0s recursos piblicos
destinados & manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino fundamental,
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parte das escolas particulares, do cariter "complementar" da bolsa, relativamente as
anuidades escolares cobradas,

Por outras palavras, este sistema transformava a contribuicdo do salério-educagfio,
prioritariamente, em direito das escolas particulares que passam, até mesmo, a cobrar a
complementagdo da anuidade quando a bolsa de estudos deve, legalmente, ser integralmente
gratuita. Afinal, a bolsa de estudos que, legalmente, é do aluno estava sendo negociada
como sendo bolsa para a escola. O governo federal adequa-se a esta situagio autorizando a
cobranga, por parte das escolas particulares, da complementacio da anuidade escolar dos
alunos bolsistas. Mas, ocorre que, nesse processo, o governo federal foi obrigado a criar
uma série de instdncias destinadas ao controle do repasse dos recursos ds escolas
particulares sem ter mecanismos compativeis com a necessaria fiscalizagdo. Evidentemente,
o momento politico favoravel permitiu que as fraudes viessem a publico, as quais o MEC
deveria dar uma resposta, como exemplifica a citagfo a seguir, extraida de documento
oficial:

"Noticias de fraudes, veiculadas pela imprensa e informagdes no mesmo sentido, coligidas
por setores de fiscalizagio de MEC, reforgavam a decisdo da Ministra da Educac@o de rever
a legislacdo” (MEC, 1983:2).

Dessa decisdo resulta o Decreto 88374/83, no qual as principais mudangas introduzidas
incidem, basicamente, sobre o0 SME - Sistema de Manuten¢fo de Ensino: limita-se a opgio
de escola propria e, a aquisigio de vagas na rede particular, pelas empresas volta a ser
permitida, apenas, aos empregados ou filhos destes. Evidentemente, tal restri¢io pretendia
limitar o crescimento do SME - Sistema de Manutenclio de Ensino aumentando, em
decorréncia, os recursos de recolhimento do salario-educacio, via IAPAS e, portanto, os
recursos pertencentes aos Estados (os 2/3 da QESE). O mesmo decreto, porém, garante a
continuidade dos bolsistas ja beneficiados para o ano de 1984, o que, depois, se extenderia
também para 1985 (Decreto 90.088 de 21/08/84)("*%). Em 1985, o total de bolsistas em Sdo
Paulo somou 198.219, dos quais 56,4% correspondia aos chamados alunos da comunidade,
11% aos indicados pelas empresas ¢ 32,6% aqueles do sistema estadual.

Assim, os bolsistas (em continuidade), os chamados "alunos da comunidade", os mais
numerosos, por ndo terem vinculos com as empresas que os indicaram, em poucos anos
sairiam do ensino fundamental, cumprindo-se, a partir dai, a determinacdo do Decreto
88374/83, de redirecionamento do "fluxo do salirio-educagdo, fazendo-o voltar ao seu leito
natural"(MEC,1983:12).

130 Decretos posteriores dio continuidade ds bolsas dos alunos j4 beneficiados até o 1érmine de conclusgo do ensine fundamental.
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GRAFICO 3

Parficipagio de Sdo Paulo na Anmecadaciio do Saldrio Educagio
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GRAFICO 4

Cresciment da Arecadagio do Salario Educagio
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Tratava-se de um Decreto conciliador, por assim dizer. Atendia a reivindicagio dos Estados
quanto a priorizagdo dos recursos para o ensino piblico e gratuito e coibia, com as
restnigBes impostas, as possiveis fraudes no ritmo em que vinham ocorrendo. No entanto, a
limitagdo imposta pelos Wltimos decretos, sem dtivida, significava uma perda de recursos
por parte das escolas particulares. Assim, a transferéncia para os sistemas estaduais de
ensino da possibilidade de manterem o seu préprio sistema de bolsas com recursos do
salario educagfio, de acordo com sua programagio e interesse, significava, a0 mesmo
tempo, a transferéncia para os estados da pressdo das escolas particulares no sentido do
favorecimento a elas com o mesmo programa.

Outra medida do mesmo Decreto de 1983 (n 88374) foi a proibigio da
complementagio(™*') da anuidade pelos alunos bolsistas, ou seja, atende-se a reivindicagfo
dos estados de vincular a bolsa ao aluno, com mais uma "perda” de recursos para as escolas
particulares. '

6.3. A Operacionalizacdo dos Programas de Bolsas do Salario
Educacdo no Estado de Sio Paulo

Ao assumir o novo encargo federal, a exemplo do SME - Sistema de Manutengdo de
Ensino, a Secretaria de Educagfio montou para S3o Paulo, o Sistema Estadual de
Manutencdo de Ensino - SEME, com o obietivo de gerenciar, portanto, os dois programas
de bolsa, o estadual, e o federal que, esperava-se, fosse decrescendo, anualmente, a medida
em que os "alunos da comunidade” fossem concluindo o ensino fundamental.

Em 1984, o SEME-Sistema Estadual de Manutengdo do Ensino, j4 se encontrava
estruturado por uma Comissdo - a nivel central, junto ao Gabinete do Secretario, e sub-
comissBes a nivel das Divisdes Regionais de Ensino - as DREs. Respeitando essa estrutura,
poucas alteragdes foram introduzidas na gestio que se inicia em meados desse ano e, aqui,
se analisa,

Uma vez implantada a base administrativa, ainda em 1984, ¢é apresentada ao Consetho
Estadual de Educagdo, um novo "Plano de Implantacio e de Operacionalizagio do Sistema
Estadual de Manutengsio de Ensino (SEME)". Aprovado em novembro/84, com recursos
correspondentes a 5% da QESE - Quota Estadual do Salério-Educagio (Cr$ 23 bilhdes), o

151 Mas de outro lado, ¢ vinenlado pelo menos 25% da cota federal do saldnio educaglo, ao reforpo das redes municipais que, por fakta

de critérios claros na distribuigio desses recursos, iransformave-se, rapidamente, em nstrumento politico de negociagio do
Ministério da Educagio (Programa Pré-Municipic) junto aos municipios, pessando pelas secrefarias estaduais de educeqlo, apenas
para ¢ “mprovese” dos Coaselhos Estaduais, porém, sem tempo hébil para uma compatibilizagio adequada a uma programagio
mtegrada dos esforgos e recursos federals, estaduais e municipais.
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Plano estabelecia a politica de aquisicio de vagas na rede particular, da Secretaria de
Educagfo, fundamentada em dois critérios basicos:

a) pricridade aos alunos do ensino fundamental regular das localidades onde nfo houvesse
escola pablica, estadual ou municipal ou, nfio houvesse vagas para absorver toda a
clientela escolar;

b) atendida a clientela prioritaria e na medida da disponibilidade dos recursos, a Secretaria
poderia comprar vagas para atender alunos no ensino supletivo e educacfo especial, que
ndo pudessem ser indicados pelas empresas.(SE/CEADSE, 1984)

Guardada a coeréncia com as diretrizes da politica educacional, tais critérios, portanto,
norteariam os trabathos de planejamento anual das aquisi¢des de vagas na rede particular,
pela rotina de trabalho estabelecida, as Delegacias de Ensino formulavam suas propostas
quanto as necessidades das diferentes localidades e modalidades de vagas pretendidas
{regular, supletivo ou educacdo especial) as quais, somente, depois de avaliadas e aprovadas
pelas respectivas DREs - DivisSes Regionais de Ensino eram encaminhadas a Comissio
Central que, por sua vez, as submetia & apreciag3o do Orgdo de planejamento (ATPCE) e
das coordenadorias de ensino do interior (CEI) e da regifo metropolitana (COGSP).

Além deste planejamento, ou a éle acoplada, havia outra tarefa importante e dificil, a
selec@io das escolas particulares nas quais seriam adquiridas as vagas consideradas
necessarias. Aqui, colocavam-se como exigéncias, rigorosamente, a serem observadas, e
expressas no Plano de Implantagio e Operacionalizacio do SEME, a garantia pela
gratuidade integral ao aluno bolsista e, a situag@o de regularidade funcional da escola, ou
seja, ndo estar sob processo de correigdo, sindicdncia ou de cassagdo em qualquer dos
CUTSOS.

Este procedimento pretendia, assim, o envolvimento de todos - orgéos e funcionarios - os
responsaveis pela operacionalizagdo do SEME - Sistema Estadual de Manutengio do
Ensino, de forma a garantir a seriedade na aplicagio dos recursos estaduais.

Dessa forma, o relacionamento com as escolas particulares que queriam participar do
sistema, estava respaldado por critérios claros, estabelecidos em documentos oficiais da
Secretaria de Educagio, também aqui, adotava-se o mesmo procedimento da antecipagio
aos conflitos j& apontado (para os afastamentos, por exemplo). Ao mesmo tempo, tais
documentos davam condigBes ao sistema de supervisdo para apurar irregularidades na
aplicacdo dos recursos por parte das escolas particulares, ¢ encaminha-las as instincias
pertinentes. Estas irregularidades implicavam desde o bloqueio imediato de repasse de
recursos as escolas até que as mesmas estivessem sanadas, ao ndo credenciamento das
mesmas no ano seguinte e, até, abertura de processo para 0§ ¢asos mais graves, com
consequéncias, muitas vezes, extremas de fechamento de escolas. O sistema de supervisio
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escolar estava encarregado pelo SEME - Sistema Estadual de Manutencio de Ensino, tanto
das escolas com programas de bolsa mantidos com recursos da QESE-Quota Estadual do
Salério-Educagdo, como também daquele conhecido como "alunos da comunidade”
amparados pelos decretos federais anualmente renovados. Em 1986, passaram também a
responsabilidade dos sistemas estaduais a fiscalizacio do programa federal de bolsas dos
alunos indicados por empresas.

No caso destes dois Gltimos programas federais, as irregularidades apontadas pelo sistema
de supervisio estadual eram encaminhadas para o FNDE-Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacfio. Neste particular, cabe ressaltar que a posi¢io da Secretaria
foi a de pressionar esse 6rgdo federal para aplicagio de san¢Bes semelhantes s adotadas
pelo SEME - Sistema Estadual de Manutengfo de Ensino, de forma a operacionalizar todos
os programas existentes no Estado com coeréncia, e demonstrar o respeito pelo trabalho do
sistema de supervisiio da Secretaria.

Os grandes focos de discussfio estavam, no entanto, no custo administrativo dos programas
federais para a Secretaria de Educagiio via & vis a baixa capacidade de ingeréncia da
Secretaria nesses programas (na selegfio das escolas indicadas por empresas, por exemplo)
e, 0 encaminhamento moroso, pelos orgdos federats, das irregularidades detectadas pela
supervisdo/fiscalizagiio estadual.

QOutra hinha de atuagfo, envolveu o estabelecimento de relagdes claras com os bolsistas e
pais destes quando menores, para esclarecimentos diversos da situagfo de bolsistas, seja dos
programas federais, seja do estadual, bem como com o Sindicato dos Estabelecimentos de
Ensino Particular, também, para esclarecimentos quanto a nova postura, sem duvida, mais
exigente por parte da Secretaria, quanto a gratuidade integral ao bolsista, quanto ao valor
da bolsa, ou quanto a procedimentos operacionais relativos a repasse de recursos ou,
cronograma dos trabalhos; da mesma forma, eram recebidas escolas particulares,
individualmente, para esclarecimentos diversos de medidas adotadas por parte da
Secretania.

Os resultados, demonstrando o decréscimo anual do montante de bolsas - das 198.219
bolsistas de 1985 esse nimero, em 1986, cai para 167.289 o que significa, em principio,
maiores recursos para a escola publica - ndo eliminam, no entanto, a preocupagio com o
outro lado da questdo.

A pritica mostrou que a escola particular ndo é complementar d ag3o do Estado, ou seja, a
no¢io ou concepegiio de parceria entre iniciativa privada e piblica, ¢ ficgdo, camuflando, em
realidade, o significado da presenga da iniciativa privada nas 4reas sociais, as escolas
particulares que se constituem, juridicamente, enquanto entidades sem fins lucrativos
orientam-se, administrativamente, pela gestio de carater empresarial. Na verdade, onde a
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escola piblica tem deficiéncia de atendimento ao ensino fundamental, também, a rede
particular de ensino regular ¢ ausente ou tem escolas de atendimento considerado
insatisfatorio. Os dados da tabela 22 reafirmam o critério da secretaria em centrar o
programa de bolsas onde houvesse os maiores congestionamentos;, a DRE-7 Qeste, que
abrange as delegacias de ensino de Carapicuiba, Itapecerica da Serra, Itapevi e Osasco,
regido dos municipios periféricos do estudo da F.SEADE, referido no item 3, e com o
maior numero de escolas congestionadas, reflete, também, a auséncia da escola particular
nas 4reas de baixa renda.

A época, as maiores pressdes para o subsidio s escolas particulares, em Sdo Paulo, vinham
do SESI-Servigo Social da Industria e, ainda, da rede particular de ensino supletivo. Os
alunos da rede do Servigo Social da Industria, na sua maior parte, ndo eram indicados por
empresas enquanto empregados ou filhos destes, curiosamente, portanto, o SESI-Servigo
Social da Industria recorria, desnecessariamente, aos recursos da Secretaria de Educagfio.

As propostas encaminhadas pelas Divisbes Regionais de Ensino para aquisi¢io de vagas nas
escolas do SESI-Servigo Social da Industria, em realidade, refletiam ndo apenas uma certa
complementariedade - aqui sim - desta rede em relagdo a estadual mas, também, as pressdes
exercidas pela propria comunidade e direglo das escolas SESI sobre os prefeitos € mesmo
sobre a prépria Secretaria. Afinal, as escolas do Servigo Social da Indistria, como se sabe,
tem boa aceitag@o sendo consideradas de qualidade superior as da rede publica. Em 1984
cerca de 86% das vagas adquiridas na rede particular, o foram na rede SESIL; em 1985 o
sisterna estadual repassou recursos ao SESI da ordem de Cr$ 13,6 bilhdes (sem contar os
recursos repassados pelo FNDE), o que corresponde a 62% dos recursos gastos no
Programa.

Em 1986, por pressdo da propria rede estadual para reduzir a aquisigio de vagas nas
escolas SESI - Servigo Social da Industria, este, formaliza junto ao Conselho Estadual de
Educac8o, autorizagBo para tornar suas escolas pagas.

Quanto ao ensino supletivo, que deveria ser tratado como residuo do regular, mereceu em
1984 cerca de 26.000 bolsas do sistema federal, a maioria das quais em continuidade em
1985; além dessas, o sistema estadual adquiriu outras 21.098.

Contrariando, portanto, as diretrizes mais gerais da politica educacional, foi dada grande
énfase nesse ano ao supletivo, que carreou 68% do total das bolsas dos dois sistemas e 45%
do total do sistema estadual, para os anos seguintes, ndo h4 dados desagregados por
modalidade de ensino para se verificar o decréscimo no nimero de bolsas de estudo para o
supletivo, como consequéncia do programa estadual,

A semelhanca do Sistema Federal, a concepciio do sistema estadual demonstrou ser
extremamente pesada, relacionando-se com a escola, e nfo com o bolsista, principal
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TABELA 22
ESTADO DE SAO PAULO

ESCOLAS CQNGESTIONAQAS SEGUNDO AS DIVISOES REGIONAIS DE
ENSINO E NUMERO DE VAGAS ADQUIRIDAS NA REDE PARTICULAR

1985
DRE Escolas com 4 Turnos | Bolsas de Estudo (Est.
e Mais + Fed.)
COGSP 413 82.204
Capl 15 11.098
Cap i &8 17.648
Cap il 81 19.018
Norte 56 5.251
Leste 27 7.734
Sul 61 13.002
Oeste 105 8.453
CEl 180 116.015
Litoral 32 4.897
Vale do Paralba 18 10.919
Sorocaba 16 8.989
Campinas 41 32.979
Rib. Preto 15 19.826
Bauru 4 9613
S.José R. Preto 1 4532
Aracatuba 6 6.502
Pres. Prudente 5 5.100
Marilia 6 11.567
Vale do Ribeira (Eduvale) 6 1.091
Total 563 198.218

Fonte:

Secretaria de Estado de Educagao - ATPCE/CIE - 1890, CEADSE - 1887
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interessado. Na realidade, ao descentralizar as responsabilidades, introduziu uma
intermediagio a mais (DREs e DEs) comparativamente ao sistema federal.

Além disso, a estrutura pesada da Secretaria da Educagfio nfio permitiu a agilizacio das
informag@es as escolas particulares, de forma a dar-thes garantia do mimero de vagas a
serem adquiridas logo no inicio do ano. Em 1985, por exemplo, a Secretaria sO conseguiu
fechar o programa de aquisicio de vagas em margo © que se refletiu no total
descompromisso da rede particular com o mesmo, aceitando ou rejeitando os bolsistas, a
seu critério, conforme o nimero de alunos pagantes matriculados & época de confirmagio
do numero de bolsas por escola.

Por fim, quanto ao valor da bolsa, em geral, inferior &s mensalidades cobradas nas escolas
particulares tinha, em principio, como critério para sua determinaco, o valor do custo-
aluno no ensino fundamental. Fixado pelo FNDE-Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio, esse valor deveria, anualmente, ser revisto, ap6s pronunciamento dos Estados.

Em 1982 quando foi significativa a expansdo dos recursos postos & disposigdo do programa
federal, o valor da bolsa, segundo apontam alguns estudos (Braga,1985) correspondia a
cerca de 75% dos custos correntes relevantes para a rede publica e de 35 a 46% dos custos
correntes relevantes para a rede privada. Essas indicagOes sugeriam que, no inicio de 1982,
o valor das bolsas nio era incompativel com a realidade dos custos educacionais em Sdo
Paulo. Além do mais, para as escolas particulares, os bolsistas correspondiam ao ajuste
entre 0s alunos pagantes e o total de vagas da escola. De toda forma, o valor da bolsa nas
escolas particulares ndo deveria ser superior ao custo/aluno da rede oficial, j4 que a
secretaria trabalhava com a hipbtese da aquisi¢io de vagas ociosas na rede particular.

Os reajustes anuais entre 1982-84 foram superiores 4 evolugio dos indices inflacionarios
mais usuais, (como IGP-DI, INPC ¢ ORTN), sendo que no Estado de S&o Paulo, a relagio
do valor da bolsa sobre o salario minimo foi crescente entre 1982 e 1984, No entanto, 0
processo inflacionario do pafs, frente ao reajuste anual do valor das bolsas,
reconhecidamente trouxe sérios conflitos. Em 1984, a relagdo entre o valor da bolsa, e o
salario minimo, caiu de 18,56% entre janeiro e abril, para 10,91% entre maio e outubro e
para 6,36% nos Gltimos meses do ano, ou seja, uma queda de 66% no ano. Mesmo assim,
em janeiro de 1985, o valor da bolsa cobriria de 50 a 66% dos custos correntes por aluno
da rede privada, considerando-se a mesma estrutura de custos de 1982.

As criticas do ensino privado, quanto ao valor das bolsas, refletiam, dessa forma, muito
mais a acelera¢io do processo inflaciondrio; segundo indicagbes das pesquisas, o reajuste
no inicio de ¢ada ano n#o estaria tdo defasado da estrutura de custos da rede privada.
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De todo modo, as consideragBes até aqui apresentadas sobre o programa de bolsas
reforgam o significado do mesmo enquanto subsidio ao financiamento da rede particular do
ensino fundamental.

Da oética da distribuigBo das matriculas, a rede particular que corresponde a algo como 10%
do atendimento ao ensino fundamental, tem esse percentual reduzido, se considerarmos, ai,
o subsidio do setor piblico. Tomando-se apenas o ano de 1985, tipico da gestdo que se
analisa, em termos de programagfo e execugo orgamentaria e, dentro desta, ano, cujo total
de bolsas foi maior, em decorréncia da heranga da legislagdo federal, conforme apontado, é
possivel chegar ao seguinte calculo: acrescentando-se o nimero de bolsas (de 1985) no
total das matriculas estaduais (ja que € o Estado que as mantém), a participagio da rede
estadual no ensino fundamental, que era de 79,7% sobe para 83,7%, de outro lado,
retirando-se do total de matriculas da rede particular de ensino fundamental, o nimero de
bolsas adquiridas pelo Estado (198219) a participagio de 10,1% no total das redes de
atendimento cai para 6,1%.

Em termos quantitativos, portanto, nfio ha dividas a respeito da importéncia do programa
de bolsas enquanto subsidio ao setor privado da educagfo, ja que 4% das vagas deste foram
financiadas pelo setor publico.

E, por outro lado, da ética do atendimento prestado pela rede particular, a experiéncia
mostrou que onde a rede estadual ainda tinha deficiéncias de atendimento, também a
particular n#o estava presente; associada i localizagdo, as escolas credenciadas no
programa, em geral, tinharn uma clientela de renda média para baixo, sendo que as escolas
consideradas de elite(**?) nio se credenciavam, o que remete 3 discussdo sobre o
rendimento escolar pouco diferenciado dos alunos de cada rede. Conforme apontado por
Tedesco (1991) a origem s6cio-econdmica tem peso significativo na determinagdo do
rendimento escolar; ao comentar o rendimento dos alunos de escolas particulares
subsidiadas e de escolas pablicas do Chile e Uruguai, o autor observa que essas escolas
privadas, voltadas para setores sociais de baixa renda, tanto quanto as escolas publicas,
também oferecem ensino empobrecido, quando comparado com aquele das escolas
particulares com clientela de mais alta renda.

No caso do Brasil, o estudo de avaliagio de desempenho comparativo entre alunos da rede
plblica e particular, iniciado em 1988 por iniciativa do Ministério da Educagio com
financiamento do Banco Mundial, teve seus primeiros resultados divulgados no final de
1991 (O Estado de S3o Paulo, 3/11/91: 18). Esses resultados, de pesquisa que cobriu 100

132 A tnica escola particular de S3o Paulo, considerada de elite, a se credenciar no programa, era o Colégio Santa Cruz que oferecia

supléncis no notumo,

194



escolas de onze capitais brasileiras, apontam para diferengas pouco significativas, de
desempenho superior em apenas um ponto para os estudantes da rede particular, nos testes
de portugues e matematica de 52 série, por exemplo. Ou seja, ndo h4 ganhos significativos
em termos de qualidade de ensino para os bolsistas.

A experiéncia de SAo Paulo, reforgada pelas evidéncias para o conjunto do Brasil e, mesmo
América Latina, reafirma a nossa convicgéio de que a melhoria no desempenho escolar de
alunos de baixa renda nfio se associa diretamente ao carater publico ou privado da escola
que atende a essa clientela, mas no projeto educacional a ela dirigido. Assim, a sinalizagfo
quanto a expansio do ensino privado subsidiado, em todos os niveis (Tedesco, 1991)
apoiada nos aspectos da eficiéncia administrativa e padrdes de qualidade generalizados para
toda a rede particular, a partir da imagem consolidada nas boas escolas de elite, esta
deslocando a questdo da baixa eficiéncia do setor pablico no atendimento educacional,
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7. OFINANCIAMENTO DA EDUCAGAO E O GASTO ESTADUAL

7.1. Orientagdo Geral

Da mesma forma que os movimentos gerais do desempenho escolar, também, a queda no
gasto pablico com educacgio na década de 80 nfo ¢ especifica ao Brasil ou, ao Estado de
Sdo Paulo. As estatisticas tém apontado que esta redugdo apresentou-se em toda a América
Latina e Caribe - onde o gasto publico com educagdo por habitante diminuiu de US$ 88
para US$ 60 entre 1980 e 1986 (Tedescol'™), 1991: 4).

Coincidentemente com a queda no gasto piblico que, sem duvida, afeta qualitativamente o
ensino, a crise dos anos 80 diminuiu, também, o poder aquisitivo das familias, limitando-thes
a capacidade de assumir um ensino privado de melhor qualidade.

E ainda, nessa mesma década, como ja se apontou, que a educagio insere-se entre as Areas
da politica social reconhecendo, a partir desse enfoque, a parcela da divida social que lhe
cabe pelos efeitos da crise.

Nesse contexto - de queda no gasto piblico com educagfo e, esta, sob o enfoque da politica
social - 0 exame dos gastos estaduais na Secretaria de Educagio de S#o Paulo pretenden
apontar a prioridade atribuida 2 educacio pelo governo Montoro, em especial, no periodo
que se analisa, procurando ainda identificar o perfil dos gastos ou, a forma como foram
equacionados face os programas, a racionalidade do uso de cada fonte de financiamento e,
em decorréncia, apontar a dimenséo politica do gasto.

Embora circunscrito ao Estado de S#o Paulo, evidentemente, tal exame incorpora diretrizes
de Ambito federal que orientam a politica dos Estados, por essa razio, o quadro geral de
financiamento da Educagfio, vigente no periodo do presente estudo, resulta num esquema
(j4 apresentado no Cap. I-1), cuja evolugdo conformou um modelo que combina, por parte
da Unifio, a utilizag@o de parcela de recursos da receita geral de impostos, com a adogio
progressiva da sistemética de vinculagio de tributos especificos. As transferéncias pela
Unido, aos Estados e Municipios, como estratégia na partitha das responsabilidades no
atendimento i educagio, nos diversos graus de ensino levam, entio, & seguinte
conformacgio: os Estados, além das receitas de impostos (das quais 25% vinculadas a
educacdo pela Lei Calmon), contavam com 2/3 da arrecadagiio do salario educagio (para o
ensino fundamental) ¢ com a transferéncia do Fundo de Participagio dos Estados (do qual

133 O avtor complementa essas informagdes spomtando que nos mesmos anos, © conjunte dos paises desenvolvidos aumentou os gastes

em educagiio de USS 47) por habitante, para USS 595; os paises drabes de U85 113 para USS 141 - (Tedesco - 1991: 4).
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20% deve ser aplicado em educaciio e cultura, a programas de ensino fundamental e médio
e & assisténcia aos educandos); os municipios, além da receita tributdria (IPTU e ISS),
também com 25% vinculados & educagio pela Lei Calmon, contavam com a transferéncia
de recursos federais do Fundo de Participagio dos Municipios {do qual 20% vinculados ao
ensino fundamental). Podiam, ainda, recorrer, via apresentagio de projetos sujeitos a
aprovagio do MEC/FNDE(™), a0 programa federal Pro-Municipio, financiado com 25%
da quota federal do salario-educagio.

Ainda dentro do quadro de transferéncias e negocia¢des com o Governo Federal, tanto
Estados como Municipios podiam ter recursos ampliados para a educagio pelo
FINSOCIAL ou, ainda, por empréstimos do FAS - Fundo de Apoic a0 Desenvolvimento
Social.

No ordenamento do esquema de financiamento prevalecendo, portanto, a preocupagio com
a obrigatoriedade constitucional do ensino fundamental publico e gratuito, o dnico recurso
vinculado a um nivel de ensino é o saldrio-educagdo para o ensino fundamental; os demais
niveis ndo tem fontes especificas de financiamento, ficando & mercé das dotagdes dos
Tesouros Estaduais, observados, evidentemente, no conjunto, os percentuais de vinculagio
obrigatoéria, ao dispéndio com educagio e cultura.

7.2. O Financiamento da Educagdo em Sdo Paulo: o Comportamento
das Fontes dos Recursos.

A Secretaria da Educaciio de Sio Paulo tem uma despesal™) anual da ordem de 2,4 bilhdes
de dolares (de 1990}, para atendimento prioritdrio ao ensino fundamental e, em menor
escala, a0 ensino médio e pré-escola, montante proximo a 12% do gasto total do conjunto
da Administragio Direta do Estado('®®). Tais recursos sdo provenientes, basicamente, do
Tesouro do Estado, que respondeu na década por mais de 80% dos gastos totais da
Secretaria; da QESE - Quota Estadual do Salirio-Educacio que vem contribuindo com
algo entre 10 e 15%; e de Outras Fontes ou Recursos Proprios cuja participaco tem sido
residual (tabela 23).

3
B34 \iEC - Ministério de Educagdo ¢ Cultura

FNDE - Fonde Nacional de Desenvolvimento da Educaghio.

133 Dade ¢ procedimento "rotineiro” da suplementagiio argamentdria, todo o capitulo terd a andlise centrada em dados do balango anusi

ou despesas realizadas a pregos de 1990,

136 Para efeito de comparagBes, considera~se aqui o quadro da Adminigragio Direta do Estado, n3o incluindo portanto, as empresas

estatais, avtarguias ¢ fimdagdes,
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Os recursos do Tesouro Estadual compdem-se principalmente da Receita Tributéria (90%
em 1988) e de Qutras Receitas (patrimonial, industrial, servigos, agropecuéria e diversas).

E, sem diivida, a receita tributaria, em especial o ICMS - Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos - a principal fonte de recursos, tanto do Tesouro Estadual, quanto
daqueles destinados a atender o conjunto da Administragiio Direta (tabela 23).

O ICMS, principal imposto de competéncia do Estado, estava, no final da década, pesando,
aproximadamente, 88% no total dos recursos do Tesouro Estadual e 72% no total dos
recursos da Administracio Direta(™™") e, algo, como 98% no total da receita tributaria,
percentuais, portanto, que refletem a vulnerabilidade dos recursos s crises econdmicas e/ou
ao baixo desempenho da atividade econdmica.

Assim, a evolug@o dos recursos do Tesouro Estadual, apoiados no comportamento dos
tributos e, em particular, do ICMS, revela as oscilagfes da atividade econémica refletindo,
claramente, ano a ano, 0 movimento da crise dos anos 80.

Os anos iniciais da década de 80 foram os mais sérios para toda a Administragio Direta do
Estado, quando a receita tributaria vem em queda, atingindo em 1984 o mais baixo valor da
década ou, o equivalente a 79% do valor apresentado em 1980; em consequéncia, os
recursos do Tesouro Estadual equivalem, naquele mesmo ano de 1984, a 78% do seu valor
de 1980,

Os dois anos seguintes, de 1985 ¢ 1986, refletem o movimento de recuperagio da
economia; em 1986, a receita tributéria supera em 32% o valor de 1980; os recursos do
Tesouro em 40%, e os recursos do conjunto da Administragdo Direta em 38%. A partir de
1987, novamente os recursos {do Tesouro, da Receita Tributaria e da Admimstragio
Direta) registram queda, embora agora a niveis superiores ao de 1980.

Quanto as Outras Receitas, que também participam dos recursos do Tesouro Estadual,
destaca-se a patrimonial, derivada principalmente da aplicagdo das disponibilidades de caixa
do Tesouro. Essas receitas também apresentam os mais baixos valores em relagio a 1980,
nos anos de 1983 e 1984 neste Gltimo ano, atingem 50% do valor do ano inicial da década.

137 Além do Tesourc Estadual, a Administragio Direta conta com requrses provenientes de Operagdes de Crédito ¢ Transferdaciss

Federais. As operagdes de crédito, que refletem a captaglo de recursos internos ¢ extemnos pele govemno do Estado, também foram
dificuktadas com a politica recessiva de sjuste sdotada no iicio da déeada face o problema da divids extema. Afipal, o5
empréstimos deveriam ser pagos com recursos provenientes do JCMS, em queda, Assim, as operagles de arédito atingiram, em
1983, o nivel mais baixo da década, representando 44% do valor de 1980, Quanto #s tranferéncias federais, os anos maiy oriticos
estio emtre 1983 ¢ 1987, Neste blooo de recursos, cabe destacar o maior peso da quota-sstadual do salirio-educagio (QESE), de
aplieago exchusiva da Secrstaria de Educagiio ¢, em particular, do ensino fundamental. Por essa razlo, serd ainda neste mesmo
capitilo, meh or detathada,
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TABELA 23

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO: DESPESAS REALIZADAS SEGUNDO FONTES DOS RECURSOS

1980-1989

{em dolar medio de 1990)
FONTE DE RECURSOS GASTO TOTAL
ANO TESOURO DO RECURSOS TOTAL DO ESTADC AB
QESE % ESTADO % | PROPRIOS | % (A) (B)

1980|  256.725.976 | 11,7 1818901513 | 820 118361224 54| 21939088.713f 12.790.261.730 171
1981] 257.245.088] 124 1.780,822.040 | 856 41.524.015] 20] 2079.5901.123] 12.430.565.107 16,7
1982  320.754.859 | 152 1.783.591.244 | 82.4 510082671 241 2185254371] 12.889.437.871 16,8
1983}  185.436.965] 11,0 1.481.694.188 | 87,5 28179155} 15 1.693.310.308] 10.831.756.468 15.6
1984l 251845785 ] 155 1.325.295073 | 816 473215041 291 16244624520 10635076.812 15,3
1985f  244.927.968 1 121 1.625.000683 | 80861 146800660] 73| 2016520311 13.075682.695 15,4
1986} 255.6190.362| 144 2.050.504.393 | 82,9 666432611 271 2472767.018] 17.962.846.718 13,8
10870  328.990.512] 13,7 1.985.143.045 | 82,8 82.288.720 | 341 2396.423.176] 17.462.718.821 13,7
1088] 203.416.608] 14,5 1.688.141.614 | 834 41.488.361 ] 2.1 2.023.047.672] 17.266.469.940 11,7
1989] 286.641.615| 11,6 2.148.010.746 | 871 301807121 12] 2464.813.074] 20853458437 11,8
1900]  263.449.781] 0.8 2.404.502.037 | 88,7 13.405552) 05) 2681.357.370] 22.884.511.698 1,7

Fonte: Secretaria de Estado da Educacao - ATPCE/GPS - 1980,
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TABELA 24

ARRECADAGAQ DO SALARIO-EDUCAGAOD

15857-1988
{em delar medio de 1980)
APAS FNDE TOTAL

ANO SAD PAULO BRAGIL SAC PAULO TBRASIL . BAO PAULG BRAGIL

A) INDICE {B) INDICE] AB A) INDICE ) INDIGE | A/B (A INDIGE ) INDICE | A/B
1967 B o85.15291| 80,05
1968 2445717.88] 86,81
1960 |~ 128157266] 10000] 2817.181,30] 100,00] 4548
19701 1411708671 11045] 302076520 10723] 4673
1971 1500280,73] 117,07]  3.318998,31] 117,81] 4520
1972 | 1756880 43] 13701]  3.834.74B64] 13612 4579
1973 ] 20210452501 157.70] 4421 52551] 156,05| 45,71
1974 | 2.391.460.24| 186,60] 4.037.719.15] 175,27] ABA3
1975 2.797.218,51] 21826y 580303188 208.18| 47,47
1976 |  403658205] 31407]  B.73028210| 300801 4624
1977 | 431955739 337.05] 061370324] 34125] 4493
1978 | 4.702012.80| 36688] 1062587005 377,18| 44,25]  774.22253] 10000] 1.706.20239] 10000] 4538] 5.476.23533] 10000] 12332.08235| 10000, 44.41
1979 | 5.352621.85] 417,66] 11003657,28| 425.73] 44.63]  B8B58578] 114.77] 200327460 117,41] 44.36] 624120762 11397] 1359693188] 11350] 4450
1980 | 4575.294.84] 357,01] 10.383.380,57] 368,57] 44,08] 86457395 111,67] 201192090 117,92] 4297] 543986879 9934] 12.395301,47] 10051] 43,89
1981 4634.677,17| 361,64] 10.300.754,14] 365,84 44,60] 1.017.642,23] 13144] 255682658] 14985] 3080] 5652319,40] 103,22] 12.047580,72] 104,99, 4366
1982 | 4.20705551] 328,34} 1018486601, 36153] 41,32] 1912039911 24708] 581030445, 34054] 32928 6.12089552] 111,77] 15095.170,46] 129.70] 2827
1983 | 5.10346284] a88.22]  0435.23049] 334,92] 54,00] 181346401| 23423f 553440120| 32437 32.77] 691602685 12631] 14.969.631,60] 121,39 4621
16684 | 3215.84000] 250911  6.123.774.38] 217,37| B251] 104023849 25060] 5527.05057] 32304] 3510f 515588838| 94,15| 11.650.824.94] 94,48 4425
1985 | 2.767.757 53] 21507]  5.49627976] 19510] 50.36] 3221.705.72| 416,12} B092818,89| 474.32] a081] 5989.46325] 10937] 1358000864] 110,19] 44,08
1986 | 3.930.605,27] 306,71]  7.87524429| 27954] 49891 4.156.19505| 537,08] 10513980,47| 61622] 3955] 608888032 147,71] 18.389.224,76] 149,12| 43,99
1987 | 4.138.15947| 322.90]  6.021.982,58| 284,75) 51,50] 4.14189023) b3487] 10.056912,67] 607,00 3999f B.280.049,70] 151,20\ 18378809525 14903 4506
1988 | 3.079.013,50] 24025] 617756185 219,08] 4954] 360866302 49193] BB875726,65| 520,20] 4291] 6.8087.677,43] 12577] 15.053.290,50] 122,07 45,76
‘Fonte; MEC/SG/SEPLAN - 1891
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TABELA 25

ESTADO DE SAO PAULO
EVOLUGCAO DOS GASTOS DO ESTADO COM EDUCAGAO

1880-1990
em %

FUNCAO EDUCACAQ E CULTURA GASTO SECRETARIA DA EDUCACAO

ANO SOBRE GASTO | SOBRERECEITA | SOBREFUNCAO | SOBRE GASTO
TOTAL ADM. LIQUIDA DE EDUCACAOQE TOTAL ADM.

DIRETA IMPOSTOS CULTURA DIRETA

1980 222 280 770 17,0

1983 207 27,0 75,6 156

1984 202 273 75.9 15.3

1985 20,6 283 74,8 15,4

1986 19,4 285 70,9 13,8

1987 20,7 34,6 662 13,7

1988 18,9 30,6 62,0 11,7

1989 18,1 3.9 65,3 118

1990 18,0 64.9 117

Fonte: Balangos Gerais do Estade
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GRAFICO 8

Gastos Estaduais com Recursos do Tesouro
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Como se v€, em termos da disponibilidade dos recursos, 0s anos mais criticos de toda a
década (1983 e 1984) sdo, exatamente, os dois anos iniciais do Governo Montoro.

Em decorréncia, tal comportamento tem reflexos na parcela de recursos do Tesouro
Estadual destinada a Secretaria de Educagio (grafico 6).

As despesas realizadas pela Secretaria com os recursos do Tesouro - prioritariamente para o
pagamento da folha salarial do magistério e despesas correntes de manuten¢do - mostram
semelhanca no comportamento dos recursos quando comparados aqueles do Tesouro
Estadual e, também, adqueles do conjunto da Administracio Direta. Tomando-se o ano de
1980 como ano-base, observa-se a queda dos recursos até 1984, ano que registra seu menor
valor da década, ou seja, 73%; em toda a década, cabe enfatizar, os gastos da Secretaria
com recursos do Tesouro Estadual, somente apresentam valores superiores ao de 1980, em
apenas trés anos: 1986(13%), 1987 (9%) e 1989 (18%). Observando-se com um pouco
mais de detalhe e tomando-se, ainda, o ano de 1980 como base, cabe apontar que até o ano
de 1983, a parcela de recursos do Tesouro Estadual gasta pela Secretaria de Educacdo
acompanhou o comportamento dos recursos totais do Tesouro Estadual; a partir de 1984,
os indices dos mesmos recursos do Tesouro Estadual gastos pela Secretaria vem,
sistematicamente, sendo inferiores dqueles apresentados pelos recursos totais do Tesouro:
em 1988, enquanto estes se apresentaram 15% superiores ao valor de 1980, a parcela gasta
pela Secretaria, ndo atingia 0 mesmo valor de 1980 (93%).

Os recursos do Saldrio-Educacfio (QESE), exclusivos para o ensino fundamental, tém sido
no Estado de S3o Paulo, prioritariamente, aplicados em construgio escolar ¢ merenda; em
decorréncia de le1 estadual nfio podem cobrir despesas com pagamento de pessoal e

reflexos.

Conforme j& apontado, tais recursos, ao depender da massa salarial, também sofrem
influénecia do desempenho da atividade econdmica, esperando-se, portanto, queda na sua
arrecadacio e, em consequéncia, na transferéncia da quota-parte do Estado, nos anos de
crise. De fato, a quota-parte transferida para Sio Paulo (QESE)(™®) apresentou
crescimento no ano de 1982 e uma acentuada queda em 1983 quando representou 72% do
valor de 1980, comega a recuperar-se nos anos seguintes, embora somente a partir de 1986
apresente valores superiores aquele de 1980.

No entanto, tal comportamento reflete, ndo apenas, o desempenho da atividade econdmica
e o movimento da crise, mas ¢ preciso ressaltar ainda, os problemas de ordem
administrativo-institucional decorrentes da morosidade no processo de transferéncia dos

138 s dados da Tabela 23 referentes is transferéncias federais da Quola-parte do Saldrio-Educagho apresentam diferencas & partir do

ano de 1986 em relagio aqueles da Tabela 22, j4 que as fontes slo distintas,
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recursos do Salério-Educagdo, bem como das alteragdes na propria legislagio dessa
contribuigio.

Nos anos em estudo, aqui, foram insistentemente apontados junto a0 MEC - Ministério da
Educacdo e Cultura ¢ FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, seja
isoladamente, pela Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo seja, através do Forum de
Secretarios Estaduais de Educagdo, os prejuizos provocados em situago inflacionaria, pelo
longo percurso do Salario-Educaco, desde sua arrecadagio até sua transferéncia; some-se
a estes, 0 ndo cumprimento de prazos previstos em varias instAncias pelas quais passam os
recursos. Além disso, 0 montante da transferéncia € resultado de estimativas de
arrecadacio, elaboradas pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio e
submetidas 4 concordincia do entdo MPAS/TAPAS, SEPLAN e MEC, sem a participagio
ou o controle do Estado gerador da contribuigio; o valor transferido, mensalmente, ou os
duodécimos de arrecadagfio, derivados, portanto, de estimativas baseadas em previsdes
oficiais de inflagfo, rapidamente tornam-se defasados dos valores efetivamente arrecadados,
gerando junto ao FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagﬁo, saldos sem
qualquer tipo de corregdo, repassados sob a forma de "excesso de arrecadacgio”. Por
exemplo, em 1983, os célculos das transferéncias foram feitos a partir de uma hipdtese
inflacionaria de 90%, quando a inflagio ficou naquele ano acima dos 200% (Silva e
Tavares, 1984); em 1984 o Plano de Aplicacdo dos recursos provenientes da estimativa do
excesso de arrecadagiio do Salario Educagfio referente a 1983 e 1984 (mesmo sem
correglio), representou cerca de 47% do total da QESE(**) - Quota Estadual do Salario
Educagio tranferida naquele ano para Sio Paulo. Os duodécimos atrasados ficavam, em
geral, retidos por varios meses, daf a razdo desse Plano de Aplicagiio de 1984 incorporar,
também, atrasados do ano de 1983,

Um outro ponto merece ser comentado pela influéncia no comportamento do Saldrio-

Educago nos anos que se analisa.

Desde a sua criago em 1964, a arrecadac¢do do saldrio-educagio colocou-se como um dos
principais recursos para a educag:’éé, crescendo para o pais e Estado de Sdo Paulo até 1979,
a arrecadacfio via JAPAS comeca a decrescer a partir de 1980, refletindo o movimento da
crise mas, também, a crescente importéncia da alternativa de contribui¢@o via Sistema de
Manutenc¢io de Ensino - SME/FNDE, fora do controle do IAPAS, decorrente do Decreto

139 5 Planos de Aplicagio dos Recursos da QESE encaminhados {em janeiro ¢ abril) 4 aprovagio do Conselho Estadual de Educagio

somaram cerca de Cr 115.386.180.000,00 e aquele referido a0 excesso de arrecadaglio de 1983 e previsio de excesso de 1984 fol
de Cr$ 106.345.674.870,00.
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nQ 87043 de 22/03/82("*), A importancia de S&o Paulo como fonte geradora de recursos
do Salério-Educagio via IAPAS ao longo de 20 anos, pode ser visualizada pela tabela 24,
onde se observa que a arrecadagio de Sdo Paulo, correspondeu de 41% (em 1982,
percentual mais baxo dos 20 anos indicados) a 54% (em 1983, ano de maior contribuigio
da série histérica) de toda a arrecadagio nacional.

Pela mesma tabela, observa-se também a importincia crescente da alternativa via
SME/FNDE a partir de 1982. Registre-se que em 1978, a contribuigdo através do IAPAS
para 0 Brasl como um todo, correspondeu a 86% do total da arrecadagfio do salario-
educacdio, enguanto através do SME/FNDE esse percentual foi, portanto, de 14%; em
1982, comega a reversdo com o0s percentuais de 64% e 36% respectivamente; em 1988, as
situacGes estdo completamente invertidas: 40% e 60% respectivamente. Também no caso
da arrecadaciio via SME/FNDE, a contribuigo de S3o Paulo € bastante expressiva, embora
a niveis inferiores a alternativa de arrecadagio pelo IAPAS. Do total arrecadado via FNDE
em 1978, 830 Paulo contribuiu com 45%; em 1988 esse percentual foi de 43%. No total da
arrecadacfio do Salario-Educacio (IAPAS mais SME/FNDE) para o Pais como um todo,
Sdo Paulo tem participado com algo como 44%, contribuindo de forma significativa para o
financiamento do ensino fundamental em todo o pais.

Portanto, entre 1983 e 1986, além dos reflexos da crise e das alteragdes na legislacdo do
Salério-Educagio, soma-se a sistematica de operacionalizagdo dos recursos por parte do
MEC/FNDE, provocando queda de crescimento na arrecadacio via IAPAS; em que pesem
os esforgos da Secretaria de S#o Paulo, no enfrentamento politico-administrativo da
questio junto ao MEC/FNDE, evidentemente, aqueles fatores traduzem-se na
irregularidade do crescimento anual da QESE.

Quanto aos Recursos Proprigs da Secretaria, que representaram em 1989 apenas 1,2% do
total das despesas, sio provenientes, em sua maioria, das aplicagdes financeiras (permitidas
a partir de 1984) realizadas com as transferéncias da QESE - Quota Estadual do Salario
Educagio, QFSE - Quota Federal do Salario Educacgfio, trasnferéncias estaduais e
reaplicagBes de recursos proprios de exercicios anteriores, no mercado de capitais, atraves
das instituicdes financeiras publicas.

Tais aplicagBes sdo feitas no periodo entre a disponibilidade do recurso e sua utilizacio
efetiva, os rendimentos das aplica¢des, nfio sio de uso vinculado, ¢ tem sido destinados
entre outros usos, ao financiamento do ensino pré-escolar, médio e, mesmo, para corrego
de valores de projetos em andamento.

140 O referido decreto faculton ds empresas o recolhimerto do Salério-Educaciio dirgtamente ao FNDE, pela opglio aquisigio de vagas

ou bolsas de estudos nas escolas particulares para os empregados, filhos destes ¢ também para os chamados alunos da comunidade.
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Em toda a década, 6 0 ano de 1985, destaca-se pela participagio (de 7,3%) no gasto total
da Secretaria; esse foi o nico ano em que os recursos proprios foram superiores (em 24%)
em relagdo ao valor de 1980.

Tal aumento, tem como referéncia, duas importantes medidas, uma de dmbito estadual,
outra federal.

No dmbito do Estado, as secretarias conquistam em 1984 junto ao Governo a permissio
para que possam Se apropriar dos resultados de aplicagBes financeiras realizadas via
DIVESP - Distribuidora de Valores do Estado de S3o Paulo. Até entdo, a Secretaria da
Fazenda centralizava todos os recursos, inclusive as transferéncias federais, apropriando-se,
portanto, para o Tesouro Estadual, de todos os resultados das aplicagBes financeiras. A
realizagdo dos repasses através da Secretaria da Fazenda, assim, sujeitava as demais
secretarias estaduais a uma instincia a mais em todo o processo de transferéncias, cuja
morosidade implicava alto custo nos seus orgamentos, em tempos de inflagdo alta, ja que os
recursos, enfatize-se, eram repassados sem qualquer corre¢fo.

O momento politico em que os governos democraticos dos Estados repudiavam tanto as
formas autoritarias de atuacBio do governo federal caracterizadas pela centralizagdo
excessiva de decisGes, agdes e recursos propiciou, entdo, internamente, no dmbito estadual,
a realizagio de uma das diretrizes mais importantes do Governo Montoro, a
descentralizagfo, também, na érea financeira; descentralizar, na esfera dos recursos, tem de
fato, um significado importante, do ponto de vista da gestdo democratica, até porque, 2o
romper com o poder de distribuigio de recursos centrado numa Unica secretaria, da a todas
igualdade de condigBes no gerenciamento de seus recursos.

No &mbito federal a assinatura, ainda no ano de 1983, do "Convénio Unico" entre
MEC/FNDE e Secretarias Estaduais de Educacfio, também, se colocou como importante
conquista dos governos democraticos recém-eleitos. Por esse convénio, os recursos federais
transferidos para as secretarias estaduais de educagdo, embora "carimbados” (por grau de
ensino, programa, projeto, etc, para efeito de prestacio de contas) entravam, a partir de
entdo, em conta bancéria sem vinculag@io especifica. Do ponto de vista gerencial significava
mais flexibilizagdo no uso dos recursos j4 que os mesmos passavam a ser destinados
conforme as necessidades mais imediatas dos projetos em andamento. Rompia-se, portanto,
com a sistematica tradicional do recurso disponivel 4 espera da realizagio do gasto; ou em
outras palavras, recurso parado em conta bancaria na dependéncia da (maior ou menor)
agilidade de gasto do érgo executor, era, no minimo, indicador de ineficiéncia burocrética.

Entio, se os recursos transferidos nfio eram corrigidos, havia a "compensagio” do caixa
Unico, digamos assim, e a correcdo passaria a ser feita dentro do Estado, através das
aplicagGes financeiras.
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Evidentemente, os recursos do Convénio Unico passam, também a ser aplicados através da
DIVESP (a partir de 1984), cujos rendimentos, como os de outros recursos contabilizados
como Recursos Proprios, avolumam os demais recursos de uso nio vinculado,

E, assim, que essas duas medidas refletem-se no comportamento dessa parcela de recursos
no ano de 1985. Mas ha também que fazer referéncia 4 atuagiio da gestdo administrativa

daguele ano.

A programac¢io e orgamentagio do ano de 1984 ji estava, em certa medida, definida,
quando tem inicio, em maio de 1984, a gestfio administrativa que se analisa,

A tipicidade, por assim dizer, da gestdio administrativa de 1984-86 estd, justamente, no ano
de 1985 quando toda a programagiio, orcamentagio e, suplementagdo, enfim, toda a
agtlizagdo de recursos é propria da gestdio, que s6 terminaria em meados do ano seguinte.

Em 1985, sem divida, é forte a presenca de $3o Paulo junto ao FNDE-Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag8o, pressionando a liberagio de recursos QESE-quota estadual
do salario-educagfio, em atraso, racionalidade nos procedimentos de transferéncias que
pudessem agilizar os repasses; internamente, a Secretaria de Educac@o se beneficiaria com a
agilidade que imprimiuy na aplicagdo de recursos através da DIVESP - Distribuidora de
Valores do Estado de S#o Paulo.

Essa forma de atuagio tem reflexos evidentemente, tanto no comportamento das fontes dos
recursos, quanto nos gastos como se verd logo a seguir.

0 ano inicial do Governo Montoro, 1983, como ja se viu pelas outras fontes de recursos,
foi dos mais criticos em relagfo 4 disponibilidade de recursos, nesse ano 0s recursos
proprios representaram 1,5% do total da Secretaria da Educagfo. Correspondiam entdo,
basicamente, & parcela da QFSE, FINSOCIAL e FAS, transferidas para S3o Paulo para
fazer face a programas federais com atuaglo no Estado, quantias irrisérias contabilizadas,
até entfio, COMO OUtros recursos, e ja vinham em queda desde o inicio da década.

Mas, de qualquer forma, as duas medidas apontadas - de dmbito federal ¢ a de &mbito
estadual - tem repercussdes, embora menores, ja em 1984, Nesse ano, 0s recursos proprios
representaram 2,9% do total de recursos da educagfo, ou seja, quase o dobro do ano
anterior, embora ainda com valor (40%) bastante inferior aquele do ano de 1980.

J4 no final do Governo Montoro, em 1986, tais recursos voltam a ter péso menor ou seja,
2,3% do total do gasto da Secretaria e, quase 50% do valor atingido em 1980.

A partir do exame das fontes que financiam as atividades da Secretaria da Educagdo de S&o
Paulo e, portanto, do ensino piblico estadual - em especial do fundamental - até aqui
encaminhado, pode-se chamar a atengfo para pele menos um ponto.
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Os recursos do Tesouro Estadual destinados & Secretaria s3o consignados anualmente no
orgamento-programa, sendo suplementados no decorrer do ano, tanto como forma de
corrigir os recursos em fungdo da inflagio, como também, podendo representar, de fato,
reforgo de recursos. Ficam, portanto, sujeitos ds "oscilagdes politicas”, capacidade de
negociagdo dos Secretérios e, mesmo, da propria categoria do magistério, ja que conforme
se indicou, tais recursos s3o substancialmente (algo como 80%) utilizados para pagamento
de pessoal. Além disso, na origem, sdo recursos (sobretudo tributarios) estreitamente
dependentes da atividade econdmica. '

Os recursos da QESE - Quota Estadual do Saldrio Educagio s@o transferidos pelo
MEC/ENDE, através de duodécimos, sem controle efetivo da Secretaria quanto aos
montantes arrecadados, podendo ser complementados por "excessos de arrecadagdo,”
conforme também se apontou. Na origem, dependem da massa de salarios e, portanto, do
desempenho da economia de maneira geral Como se indicou no Cap.l-1, um dos
posicionamentos considerados por ocasido da criagdo do salério-educagio em 1964 para o
envolvimento compulsério das empresas no financiamento da educagfio, era garantir
recursos ndo sujeitos as "oscilagdes politicas”. Estas, no entanto, estdo fortemente presentes
na propria sistematica de repasse gerada pelo MEC/FNDE. Além disso, ndo escapando das
oscilagdes politicas, s8o recursos vulneraveis as oscilagdes econdmicas.

E, por fim, os recursos proprios representam, principalmente, rendimentos financeiros
decorrentes da aplicagdo dos recursos em disponibilidade momentanea.

Portanto, a Secretaria de Educacdo, nfo dispde de recursos previsiveis, ou protegidos de

oscilagBes sejam politicas ou econdmicas.

7.3. Os Gastos da Secretaria de Educagédo

Como se sabe, o Estado de Sdo Paulo vem excedendo o valor constitucionalmente
obrigatorio de aplicagiio de recursos com a educagdo, muito embora diferentes indicadores
venham mostrando a queda no gasto estadual na Gltima década.

Ja se apontou que a Constitui¢io Estadual anterior a 1988 fixou em 25% a aplicagido da
receita de impostos na fungdo Educaglio e Cultura, a atual Constituti¢iio Estadual eleva esse
percentual para 30% da receita de impostos, incluindo-se as transferéncias (artigo 255)(**!),

141 Conforme o arligo 2551 "0 Estado aplicard, anualmente, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino piiblico, no minimo, trinta por

vento da receita resultante de tmpostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias®.




Assim, considerando-se a despesa estadual na funcfo Educagfo e Cultura que inclui,
portanto, 0 ensino superior e agrega, também, as despesas da Secretaria de Cultura sobre a
Receita de Impostos, os percentuais de gastos, em toda a década, foram superiores aos
obrigatorios pela Constituigdo (tabela 25). A participagio da Secretaria de Educagfio no
total da fungfio variou de 76% em 1983 ¢ 71 % em 1986. Alids a mesma tabela 25 aponta a
queda percentual do gasto estadual na Secretaria de Educagfo, qualquer que seja o
indicador utilizado, evidenciando o comportamento, na década, das fontes de financiamento
que influenciam cada indicador.

Também o comportamento anual dos gastos da Secretaria de Educagio (tabela 22) reflete o
movimento da crise sobre as fontes de financiamento, conforme se apontou no item
anterior, revelando queda nos anos iniciais do governo Montoro e, crescimento entre 1985
¢ 1986. De fato, a analise dos gastos totais, ano a ano, revela que o patamr de 2,2 bilhdes
de dolares gastos no governo Maluf cai, consideravelmente, no inicio da gestio Montoro
{para 1,7 bilhdes de dolares) e, s6 ¢ retomado em 1985/86, j4 na metade final desse
governo.

No enfrentamento da crise econdmica, evidente nesse ano inicial do governo Montoro, a
Secretaria de Educagio opta pela revisio e desmobilizagdo de programas da gestdo
anterior, considerados ndo prioritarios, face o processo de elaboragio da politica
educacional, a partir do amplo debate sobre as questdes educacionais. O ano de 1983,
registra entdo, uma queda de 22% em relagio a 1982, nos gastos da secretaria, taxa,
evidentemente, influenciada, também, pelo comportamento da QESE - Quota Estadual do
Salario-Educagiio (que decrescera quase 44%, ou seja, a maior queda anual de toda a
década) e, em consequéncia, pela compressio dos gastos em construgdo escolar (que
decresceram 53,5% em relagdo a 1982).

Em 1984 persiste a queda nos gastos, embora bem menos significativa (4%). A gestdo
administrativa que se inicia em meados desse ano, aqui, analisada, centra a decisio do gasto
na descentraliza¢fo, sobretudo da merenda e construcdio escolar e na implantag@io do Ciclo
Basico, favorecida pelo inicio de recuperagido da QESE - Quota Estadual do Salério-
Educacdo, fonte dos recursos destes gastos; some-se a esta, a parcela do tesouro, também,
em crescimento e, a apropriagdo, pela Secretaria, dos rendimentos das aplicacles
financetras através da DIVESP-Distribuidora de Valores do Estado de Sdo Paulo, na forma

de recursos proprios.

Assim se explica a elevagdo dos recursos gastos, somente em 1985/86 quando, estes,
cresceram 24% e 23% respectivamente em relagio aos anos imediatamente anteriores,
marcando-se como os de melhor desempenho em termos do gasto estadual na educagio,
durante o governo Montoro.
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Os resultados de 1986, nfo sdo tipicos do periodo que se analisa, dado a mudanga de
secretario, em meados do ano; a implantago do principal programa desse final de governo,
0 PROFIC-Programa de FormagHo Integral da Crianga, no entanto, nfo teve impacto
significativo nos gastos do ano de 1986, j4 que utilizando recursos proprios e do tesouro, os
convénios firmados com os municipios, nesse ano, corresponderam a 1,3% do total dessas
fontes, exclusive gastos com pessoal. Py

A forma de amagio de cada secretario ou, a prioridade atribuida ao gasto da educacio
pode, ainda, ser observada através do desempenho dos gastos segundo as fontes de
recursos. Conforme j& se apontou, os recursos do Tesouro Estadual, de maior expressdo no
orgamento da secretaria, sdo utilizados em 80% para pagamento de pessoal, a QESE-quota
estadual do salario-educagio é de uso vinculado a programagfo do ensino fundamental e os
recursos proprios, de pequena expressdo no orgamento total, sio de uso livre. Em volume,
pode-se dizer que ¢ pequena a margem de recursos, realmente, disponiveis para
programagdes proprias a cada gestdo; ¢, portanto, a forma de gerenciamento dos recursos
ou, a dire¢do do gasto dentro do especifico a cada fonte, o determinante no perfil dos
gastos, que marca cada gestdo administrativa. Evidentemente, que na crise, a eficiéncia na
realizagdio do gasto é mais perceptivel.

Pelas tabelas 22 e 26 pode-se acompanhar as despesas realizadas pela Secretaria segundo as
fontes de recursos.

Conforme ja referido anteriormente, o Tesouro do Estado arca com mais de 80% dos
gastos da secretaria correspondendo, basicamente, ao pagamento de pessoal (e reflexos) e
despesas de rotina administrativa.

As despesas com Pessoal (e reflexos) quer sobre a parcela de recursos do Tesouro
destinada 4 Secretaria, quer sobre as despesas totais da pasta, ddo, tanto a dimensdo das
mesmas enquanto principal elemento de gasto da educagdio, quanto representam importante
indicador da politica salarial para a categoria.

Assim, tais despesas pesavam, em 1980, quase 95% do total de recursos dessa fonte
crescendo para 98% em 1982 quando, no final do governo foram realizadas as
contrataches, mantendo-se nesse patamar até 1984; a partir de entfo, seu peso relativo
comega a cair, atingindo perto de 87% no final da década (1989).

Em termos da fonte de recursos que sustenta a despesa com a folha de pessoal, portanto, os
quatro anos de governo Montoro, revelaram-se bem mais favordveis do que os anos
subsequentes da década. Foram, no entanto, os dois anos iniciais do governo Montoro,
1983 e 1984, aqueles que tiveram os maiores percentuais de gastos com pessoal sobre os
recursos do tesouro, ou seja, de 97% em cada um desses anos, refletindo as conquistas do
magistério; em 1985 esse percentual foi de 92% e em 1986 de 93%.




TABELA 26

ESTADO DE SA0 PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAC: DESPESAS REALIZADAS SEGUNDO USOS E FONTES DE RECURSOS

18841089 {em dolar medio de 1990)
ESPECIFICAGAG ANOS
1584 73 1885 % 1566 % 7087 % 1088 % 1586 % 1650 %
TESOURO DO ESTADO '
* Possoal o Reflexos 1201.214.186] 79,49 | 1.488,737.050] 73.53 | 1.016.831.043] 77,51 | 1.809.019.657]  75.49 | 1.475.708.602] 72,04 | 1.864.774.646] 75,066 | 2.068 626.408| 76.78
* Outras Desp. Conentes 33.305.089) 2061 126.212.188] 6.96) 123.025044] 408 83362503 3481 162735167 ©.03| 171.351.080] BO5| 112.774.814) 4,21
Mat. Constimo 5.804.823] 036 6.706.200]  0.33| 13.008.685]  G.53 B.621 301 537 6.769223] 033 7.260.452] 0,30 7.417.814] 0,28
Generos Alimerticios 2821.317] 047 2563 7451 D3 3676678 011 2516328 0,11 1.4848668] 007 2183478 o000 3935018 045
Outros 3073508] 0,19 4233478 0,21 10.532.008] 043 8402872  0.27 5284557  0.26 5105873 0,21 3A77.806] 0,13
‘Sarv.Tercelros Encarges 23.202570] 1431  40.301.375] 2.00| 52479.297]  2.11 38.008.715 242 |  7A0B2.011 371| 127.161.048] 5,16
“Processamente de Dados 4.678.042] 0.20 5.753.194] 0.29 4,267 880 0,17 SAB7 A7af 022 )  10222097] 051 5.520.887] 0,22 3.077.204] 0,11
~Utilidadle Publica 9078008 0561 20.071.762]  1.00| 25.550.497 1151 28.195836 118 24105088 1481  21.404509] 087 14.193.875] 0,58
ZOnitros sorvierc encargos 9.448.290] 058 14.5866.418]  O.72] 19.360819] 0,781  24.625.406 T08)  40.653915] 200 100235872 4,07
Sentencas Judiciarias o] 000 6] 0,00 6] 000 of 0,00 o] 0,00 6| 0,00 923.823| 0.03
Desp.Exerc. Anteriores 3311.42a8] 020 42276841 021 5750082 023 1,568 691 oo7 1550488, 0,08 T84z 465! 007 5563 508] ©.21
Transf Cperacionals 336221] 002 38| 0,00 283543] 0,01 A16.332 0,01 18.027.236] 0,89 12.662.428] 0,51 o )
“Encargos Divide interna 0] 0.00] 74.368.771] 3,80 939.312.888 159 D531 00| VA0 49130514 7,43 ol 000 ) )
Demals dosp.corrantes 651.260] 0,04 18| O02]  12.281.549] 0,50 5016.434] 0,21 I IT5EH5] 1601 22806597 052 G a
* Diespesas de tapital 664.887] 004 ) 10.051438] O50f 20711080 OB4§ ©2.761808] 3,87 | 20697844 147 | 1212161511  A.021 238654 302] B.61
SUB-TOTAL] 1.325.555.073] 81,568 | 1.625.000.683] 8058 | 2.060 508.047]  B3,33 § 1.085.143.045]  B2.84 ] 1686 141.014] B3.45 | 2.157 342 757 B7.53 | 2.404.500.097| B0 67
GESE.
* Despesas de capital 111905086, 6,66 130804834] 6A9] 190.148.718] 7,60§ 171538066 7.,18] 122669588, B,06| 112336805 4561  OB.080.054) 3.60
* Despesas Correntes 130.94D.719] B.611 114123 134] 5,86] 168511.270] 6,60] 157.451546] 6571 170.747.110] 8441 141.407.816] 5741 164.480.727] B.13
“Generos Alimerticios 31.322.484] 103 8036288 0441 22111957 080 10.871492] 045 26892.002]  1.33 17.116603] 08B0 24515766 0.83
Outros mat. da consumo 16.241.788|  1.00] 10.708.626] 054 17.056.980]  0.72 74.328.241 1021 13.915611F 0.0 13.202.160] US4 | 32566055 1.1
“Servisreoifos encargos 61.869.062]  3.81 38642468 1.03] 61728022 2.50] 56.200194] 2o | 77.091.586]  3.81 62132878 2,62 |  72.231.346] 268
“Transt, 8 Mumiciples 3G.407.87] 1871 55545753] 2,75]| 63814808  2.58] 60.081.618 2761 SL7ATEI1] 251 48.956,004] 1,08 ] 34.747.550] 178
Merenda Escolar 32.492.726]  1.3B] 4B264.312] 2,28 | 56.073.161 2371 50032507 246) 49.053.164) D242| d44.721804] 1,81 31.704.893] 1,18
“Transpate de Adunos 7 o4.662] 04D 9281441 0,46 7.741.748} 031 7.019022] 028 3694 747] 6,18 4.734.480) 0,17 3042.666] 0,11
SUB-TOTAL]  251.845.785] 15,50 | 244.927 068] 12,15 d55.658.088] 14.38] 328.8990512] 13.731 203.416.608| 14.50 1 253744.631] 10261 263.445.751] 5.63
RECURS0S PROPRIOS
"Despusas Correntes 17.871.385] 111 B1.044.453] 4,02 |  28.550.497 1151 46.262.391 153] 28312019] 1401 23346258 065 5475450 0,2
“Despesas de Caphal 203502108 1.81 65556207 3.5 | 25020108 113 56.026.520 508 13177.343] D651 303794341 123 78301011 0,3
BUBTOTAL]  47.931.5084] 2811 146600860] 7271 56.579.807 229 62.288.720 343 | A1.485.361 7.08 B3.725.663]  2.18 13.405.552] 0.5
TOTAL] 1.604.460.452] 100,00 | 2.016.525.311] 100,00 | 2.472.807.641] 100,00 § 2.396 423.176] 10000 | 2.023.047.672] 100,00 | 2.464.813.071] 100.00 | 2.681.357 370] 100

Forte: Sectetaria de Estado da Educacan - ATPLEIGPS - 1960,
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Da mesma forma, também, sobre o total de gastos da secretaria, as despesas com pessoal (e
reflexos) alcangaram a maior participagio de toda a década, no ano de 1983 quando
significaram 85%; esse percentual cairia para algo como 78% em 1986. A partir de 1983,
tais despesas gquando observadas sobre o total, sfo mais oscilantes, refletindo as
consequéncias dos anos de crise (com crescimento da parcela de recursos do tesouro
inferior aquele da QESE-quota estadual do saldrio-educagfo), mas em especial, a politica
salarial do governo estadual para o magistério. Em 1983, prevaleceram as medidas de
carater geral adotadas para todo o funcionalismo estadual: reajustes semestrais, antecipagio
da data base dos reajustes para janeiro e, fixagio do piso salarial em dois salarios minimos;
além disso, a categoria do magistério conseguiu elevar para 15% o percentual da hora-
atividade aos docentes com vinte anos de servigo, destas medidas, resultaria o impacto
sobre 0 gasto desse ano.

O ano de 1984, embora, incorpore os resultados das negociacdes da greve do magistério,
que durou pouco mais de 50 dias, ainda assim, mostra uma queda nos gastos com pessoal,
em relaglo ao ano anterior. A greve de maio de 1984, rendeu ao magistério, a concessio de
cinco referéncias para a progressio funcional, 0 qué, para os professores mais antigos,
significou a reposi¢do de perdas salariais que vinham do governo anterior e, para a grande
maioria do magistério, representou uma elevagio do piso salarial A citagdo a seguir,
reforga os resultados da politica salarial desse ano.

"De fato, 1984 representou um ano importante do ponfo de vista das conguistas do
professorado. As grandes reivindicagdes histéricas foram atendidas (cinco referéncias,
contagem de tempo em dias corridos) e os reajusies semestrais na base de 100% do INPC

colocaram a categoria como a que maior ganho obteve em todo o Pais.

E dificil supor que qualquer cutro segmento de trabalhadores por mais organizado que seja
tenha obtido 27,5% acima do INPC durante 1984. E claro que isso ndo representou a
reposiglio de fodas as perdas do professorado ao longo dos anos, mas é oportuno lembrar
que no Brasil todos os trabahadores sofveram perdas significativas em seus rendimentfos
desde 1980, A média nacional de redugdo real de saldrios foi de 23% segundy dados do
IBGE, o que em lermos econdmicos é uma brulalidade.” (Souza, 1985 in Jornal ED n2 16: 3)

Somente em 1985 e 1986 que foram os anos de recuperagfio, 0 gasto com pessoal tem
percentuais de crescimento anual: 15% e 29% respectivamente, em relagio aos
imediatamente anteriores. Nestes anos, os ganhos consolidados no Estatuto do Magistério e
as novas contratagdes impactariam os gastos com pessoal.

Os dados do Departamento de Recursos Humanos da Secretaria (SE/DRHU, 1991)
permitem apontar que no periodo de governo Montoro os gastos de pessoal representaram
resultados de politica de melhoria salarial, mais do que impacto de novas contratagdes;
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enquanto no governo anterior (Maluf) o contingente de professores cresceu quase 120%
(de 66.450 docentes em 1979 para 143.586 em 1982), no governo Montoro, as
contratagSes corresponderam a pouco mais de 20% em quatro anos. De fato, pelos mesmos
dados, estas contratagdes se deram em maior nimero entre 1985 ¢ 1986 (ver item sobre os
CONCUrsos).

Entdo, de especifico do periodo que se analisa, os gastos de pessoal refletem a prioridade
inicial a0 problema salarial - compromisso assumido no inicio da gestdo - para, na
sequéncia, refletirem o impacto das contratagBes para atender a expansdo da rede fisica e do
atendimento escolar,

As demais despesas realizadas com recursos do Tesouro, na composigdo dos gastos totais
da Secretaria, representavam algo como 4% no inicio da década, para cobrir a rotina
administrativa, Em fungfio da politica salarial, esse percentual(**?) caiu para 2% em 1984,
evoluindo, a partir de entfio, de forma a alcancar quase 6% em 1986,

Os recursos da QESE, responséveis por cerca de 15% dos gastos da Secretaria, somados 2
parcela dos Recursos Préprios, custelam todas as demais atividades da secretaria (excluidas,
portanto, aquelas referentes aos recursos do Tesouro) voltadas ao ensino fundamental.

As despesas de capital realizadas com recursos da QESE-quota estadual do salario-
educacio dizem respeito aos gastos com construgio de novas escolas, reformas de médio e
grande porte de predios escolares, ampliagio de prédios existentes, aquisigio de mobiliario
e equipamentos para as escolas e material permanente, didéatico e pedagogico. Este bloco de
despesas de 6,9% do gasto total da Secretaria em 1984 cresce para 7,7% em 1986 como
resultado da ampliagio da rede fisica, ja apontada para os anos em analise (item 3). De fato,
em que pesem as oscilagSes no crescimento anual da QESE-quota estadual do salario-
educagdo, as despesas de capital sobre o total desta fonte, que representavam 44% em
1984, cresceram para 53,5% em 1986, esses percentuais ndo voltariam a se repetir até o
final da década.

Dentre as despesas de capital, o maior peso refere-se a rede fisica, propriamente dita, cujos
gastos totais apresentaram o mais baixo desempenho de toda a década em 1983 (tabela 26),
comegando a recuperar-se a partir de 1984, ficando, no entanto, no governo Montoro com
valores gastos abaixo daqueles do periodo seguinte (1987-1990) do Governo Quércia. No

12 Em 1989 esse percentual alcangaria 12%, ance em que se observa, por outro Iade, menor participacio percentual dos gastos de

pessoal sobre os reursos do tesouro, em toda a década (86,8%). De certa formn, vem-se alterando nos diltimos anos, o perfil de
gastos com essa parcela de recursos do tesouro, exclosive pessoal. Parte desses recursos, vem sendo dirigida 2 rede fisica e, mesmo,
merenda escolar, em funglio da implantagio da Jomada Unica no Ciclo Bésico a partir de 1987, Os dados da tabela 27 apontam
para 0 uso crescente - embora evidentements em pequena proporgie - dos recursos do tesouro na rede fisica {sub-iter despesas de
capitz).
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TABELA 27

ESTADO DE SAO PAULO _
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO: DESPESAS REALIZADAS NAS ATIVIDADES ASSISTENCIAIS
1979-1989
{em dolar medio de 1990}
ATIVIDADES RECURSOS QESE
1976 1980 1951 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Assisténcia Nutricional 406.667 | 727.106 | 674.751 | 742.498 | 427.569 | 538.152 | 552.006 737 | 699.041] 760.452 | 617.787 | 577.869
Merenda Escolar Centralizadd 406.667 | 727.106 | 674.751 | 742.498 | 427.569 | 313.225| 809.263 176 | 108.715 | 269.920 | 171.167 | 249.158
Merenda transf. aos Munic. 224.927 | 462.643 561 | 590.326 | 490.532 | 446.621 | 328.711
Assisténcia Odontoldgica 22122 11828 8.446 471 12481] 16.711}] 12127 17}  7.830
Assisténcia Médica 1.536] 1.899] 1.878] 4360| 3.736] 3.517| 4.567 6| 8646
Exames Médico-biométricos 8.795| 12.950| 7.086] 9491| 5373| 5070] 3.274 5] 2087
Assisténeia Socio-Econdmical| 113.707 | 102.660 | 74.748 | 121.825| 80.693 | 119.511 | 136.622 154 | 134.453 | 37.052] 42.940! 30427
Material Escolar 5377 66641 1417] 22726] 0886 14.587| 22.240 34| 37.393
Livros Didéticos 44272| 29032| 15708 27.551| 18783 25.777| 21.567 43 | 26.869 104
Transporte de Alunos 64,058 | 66.963| 57.623| 71.547| 52024 79.147| 92.814 771 70.190 | 36.947 | 42.940| 30427

TOTAL 552.827 | 856.552 | 766.909 | 878.221 | 520.852 | 682.962 | 708.506 918 | 852.057 | 797.503 | 660.728 | 608.295

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo - ATPCE/GPS - 1990.
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entanto, conforme ji se comentou, em capitulo especifico, a descentralizagio do gasto em
construg@o escolar, permitiu a constru¢do de maior nimero de salas de aula, com menor
volume de recursos, sendo que entre 1983 ¢ 1986, o ano de 1985 confirma o melhor
desempenho, quando foram gastos 72,2% da QESE-quota estadual do salario-educagio, na
rede fisica.

Dentre as despesas correntes da QESE-quota estadual do salario-educacio, o item géneros

alimenticios refere-se aos gastos com merenda centralizada para os alunos do ensino
fundamental; a merenda descentralizada aparece na mesma tabela 26 no item transferéncia
208 municipios.

Até 1983, o programa de merenda escolar era desenvolvido na Secretaria através do DAE -
Departamento de Assisténcia ao Escolar, responsavel pela aquisicBo e distribuigio de
alimentos.

A partir de 1984, com a descentralizago, foi dado inicio ao programa de municipaliza¢do
da merenda. Embora os dois sistemas - centralizado e descentralizado - permanegam em
funcionamento no programa de merenda escolar, os dados apontam a adesfio crescente dos
municipios, a partir de 1984, ao sistema descentralizado, evidenciando, de alguma forma, as
suas vantagens, mesmo diante de obstdculos ainda persistentes como: a defasagem de
recursos repassados pelo Estado face ds despesas totais, a sobrecarga do municipio com a
compra de equipamentos e instalagdes das cozinhas nas escolas, e 0 mecanismo moroso dos
convénios que retarda o repasse de recursos para as prefeituras.

Os gastos totais com merenda, representavam 23% dos recursos da QESE em 1983, caindo
para 17,6% em 1986; esta queda, no entanto, parece ser resultado do proprio programa de
descentralizagio da merenda, conforme apontam os dados. A merenda centralizada que
atendia, em 1983, cerca de 73% dos alunos e correspondia, em 1984, a 1,93% dos gastos
totais da Secretaria, passa a atender 20% dos alunos, correspondendo a 0,89% dos gastos
da Secretaria em 1986, a merenda descentralizada, que correspondia a 1,38% do total de
gastos da Secretaria em 1984 (ano inicial de implantag8o do programa), tem esse percentual
elevado para 2,27% em 1986, atendendo 80% da clientela.

A conta de material de consumo, por sua vez, corresponde aos gastos com aquisi¢io de
materiais de baixo valor e pequena duragio como material escolar (caderno, lapis,
borracha), material de escritorio para as escolas, material para desenvolvimento de projetos
pedagdgicos e material de limpeza. Os gastos mais significativos referem-se ao material
escolar e de consumo da escola. Com o programa de descentralizagdo, estes, também,
passaram, a partir de 1984, a serem executados diretamente pelos diretores de escolas para
compra na propria localidade. N3o tem ultrapassado, de 1984 para ca, o percentual de 1,0%
dos gastos totais da Secretaria.
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Os servicos de terceiros e encargos sdo despesas para didrias e transporte quando da
realizagio de cursos de capacitagfo, contratagio de servigos especializados, manutengiio e
pequenas reformas nas escolas, Tais despesas que alcangaram 3,81% sobre os gastos totais
da Secretaria, em 1984, teriam esse percentual reduzido para 2,50% em 1986.

Ainda no item transferéncias aos municipios, além da merenda descentralizada, jA referida,
as despesas com transporte de alunos, referem-se ao repasse de recursos pela Secretaria aos
municipios que participam do "Programa Transporte de Alunos". Tais recursos custeiam a
contratagio de empresas de Onibus para a locomogio de alunos residentes na zona rural,
onde inexiste o ensino fundamental completo, até a sede do municipio. Em 1984, estes
gastos significavam 0,5% dos gastos totais da Secretaria, tendo apresentado decréscimo até
1989, quando representaram 0,17%. Ndo correspondem a mais do que 20% da despesa
total dos municipios com o transporte escolar,

As despesas realizadas com Recursos Proprios, quer correntes, quer de capital, entram na
composicio de todos os itens acima referido para a QESE e, destinam-se, ainda, as

despesas com a pré-escola e ensino médio.

A anslise dos gastos com a educacfio, segundo as fontes de recursos, até aqui apresentada,
permite, entdo, o seguinte resumo: a parcela de recursos do Tesouro do Estado destinada 4
Secretaria de Educacio, tem sido prioritariamente utilizada para pagamento de Pessoal; a
QESE por sua vez, recursos vinculados ao ensino fundamental, tem sido destinada, em
maior parcela, a rede fisica e merenda, e os recursos proprios, de menor montante, sdo 0s
tnicos de uso flexivel, ja que nfo so vinculados.

Isto significa que a politica de pessoal, com recursos do Tesouro do Estado, orienta as
reivindicagdes da categoria do magistério para o conjunto do Governo do Estado, mais do
que para o orcamento da pasta. Em parte, este perfil de gasto, com recursos do Tesouro,
desloca, portanto, o tratamento da questdo salarial para a argumentagfio sobre o
comportamento da arrecadagio do Estado, base dos recursos.

A QESE-quota estadual do salario-educagfio, por sua vez, € recurso vinculado ao ensino
fundamental; ndo ha, portanto, o que se discutir, a priori, ja que em S3o Paulo, seu uso fica
ainda mais restrito a esse grau de ensino; como se apontou anteriormente, ndo pode ser
destinada a pagamento de pessoal. No entanto, a analise do seu perfil de gasto, aponta a
utilizagio prioritaria A rede fisica e merenda, o que evidentemente flexibiliza a vinculagio
desses recursos ao ensino fundamental. Afinal, nfio ha razdo para que um prédio escolar
construido com tais recursos, ndo venha a ser utilizado, também, para o funcionamento da
pré-escola ou ensino médio desde que haja disponibilidade de espago para tanto; da mesma
forma, a merenda escolar adquirida com os mesmos recursos, ndo hd como discriminar, na
sua distribuigio, alunos que ndo sejam do ensino fundamental.
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Assim, evidencia-se um perfil de gastos segundo as fontes, fortemente apoiado em critérios
politicos, onde portanto, é fundamental a forma de atuacio de cada secretirio, ou a
racionalidade atribuida a cada item de despesa.

A tabela 27 detalha os gastos realizados com recursos da QESE-quota estadual do salério-
educaglo nas atividades consideradas assistenciais, isto €, os relativos 2 merenda, a
assisténcia médico-odontoldgica e aos programas de distribuigio gratuita de material e livro
didético e, de transporte escolar. Observe-se que praticamente nfo se alteram na década
com relagdo a0 gasto total da Secretaria, permanecendo em torno de 4%.

O programa de merenda escolar com um peso em torne de 80% no total dos gastos
assistenciais, revela poucas possibilidades de se repensar tais gastos, uma vez que, de fato, o
assistencialismo, além da merenda, significa pouco. A assisténcia médico-odontologica ao
educando esta atualmente sob responsabilidade da Secretaria da Satide, e os gastos com os
programas de transporte, de material escolar e livro didatico gratuitos participam,
atualmente, com 8,2% e 7,5%, respectivamente, no total de gastos da Secretaria,

Por fim, cabe ainda referéncia ao gasto descentralizado na educagfo, que afinal, deu
concretude a uma das diretrizes politicas mais importantes do governo Montoro e, se
constitui em trago significativo do perfil do gasto no periodo.

De fato, as despesas realizadas, descentralizadamente -~ pelas prefeituras municipais,
diretamente pelas escolas ou APM-AssociacBes de Pais e Mestres - em construgdes,
merenda e material escolar que, representavam entre 1980 a 1982 algo como 7,0% e 8,0%
do total de recursos proprios e QESE-quota estadual do salirio-educagdo, crescem
significativamente; em 1983 ja representavam 22,1%, em 1984 passam para 24,6%, em
1985 para 33,5% e, em 1986 alcangam 39,2% (Souza,1989:23).
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CONCLUSOES

O presente trabatho teve por objetivo identificar o perfil de atuagiio da gestiio 1984-86 na
Secretaria de Educagio do Estado de S#o Paulo, de forma a explicitar a politica
educacional que, nesse periodo do Governo Montoro, se propds a enfrentar a crise de
qualidade da escola publica paulista.

Referenciada pela falta de éxito das sucessivas politicas educacionais quanto 4 melhoria do
desempenho do sistema de ensino, a solugdo para a crise da escola publica em S3o Paulo,
nos meados dos anos 80, impunha-se como compromisso do govémo democratico, iniciado
em 1983, inserindo-se no quadro mais geral do perfodo politico da transiciio democratica do
conjunto do pais.

Esse perfodo da transigBio democratica, sem davida, marca-se na histéria recente do Brasil
como um momento privilegiado na luta pela conquista dos direitos da cidadania e, com
estes, na reivindicag8o de niveis dignos no quadro social da nagfo.

A este momento histdrico, sécio-econdmico, politico e cultural, corresponde o
entendimento de que na relagfo educaclio e sociedade democrética cabe a escola publica,
gratuita e universal no nivel basico, o papel da formagio de cidadfios criticos e atuantes no
exercicio de seus direitos e deveres.

No contexto de restrigio orcamentéria, daqueles anos, decorrente da crise que ja vinha
desde o final da década de 70, a concepcio de cunho universalista, em revisio nas politicas
sociais - até porque o quadro social da nagfo impunha prioridade ao atendimento as
populagdes mais valneriveis - nio pode, por pressuposto, atingir a educagdo basica.

A dimensdio politica que a sociedade democratica privilegia quanto ao papel da escola
expressa-se na universalizago do ensino fundamental, no seu sentido mais abrangente, qual
seja, da possibilidade a todos de alcangar a escolarizagfio basica, de forma que a escola de
oito anos deixe o plano ideal da legislacio para se efetivar na realidade social.

Mas, a transigdo para a Nova Republica imporia, ainda, a revisio da natureza da regulagio
econdmica e dos mecanismos de intervencdo do Estado na area social e, assim, de todos
aqueles principios que dinigiram a politica social no periodo autoritério.

A subordinagdo da politica social 4 econdémica no sentido orgamentério-financeiro,
caracteristica daquele periodo (autoritario), contrapde-se a concepgdo segundo a qual é
possivel a prevaléncia da vontade politica no direcionamento do gasto publico para servir
aos objetivos da maior justiga social. A solidariedade entre as politicas econdmica e social
implica reconhecer, no entanto, que os limites impostos aos gastos soctais (¢ n8o apenas a
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estes) pelos efeitos da crise econdmica, devem ser enfrentados incorporando-se critérios de
racionalidade, eficiéncia e moralidade na conducio do gasto publico.

Da mesma forma, principios democrdticos na forma de atuagio seriam instrumentos
combativos face ds estruturas burocratico-administrativas consolidadas sob os moldes
centralizadores de decisBes e recursos e com programas caracterizados pela
descontinuidade e duplicidade de agBes. Em substituigio ao relacionamento submisso que
concede pouca responsabilidade nas decisGes e resultados, deveria ser introduzida a
autonomia de agio para garantir compatibilidade entre programas e recursos adequados &
realidade, contrapondo-se a desarticulagdo institucional e programética,

Em S#o Paulo, tal entendimento expressa-se no Governo Montoro e, em particular, na
politica educacional dos anos 1984-86 revelando-se enquanto uma determinada forma de
atuagiio no setor publico centrada na ruptura daqueles tragos mais caracteristicos do padrio
das politicas sociais e, da educacfio, vigente nas duas décadas anteriores. Voltada para a
“recuperagdo” da escola publica, essa politica educacional deveria resultar na methoria da
qualidade do ensino, da eficiéncia da méquina administrativa e do funcionamento da escola.

Tratava-se, entdo, de consolidar o modelo da escola formadora da cidadamia direcionando o
projeto educacional para uma escola de massas de boa qualidade, caminho para a reversdo
da imagem da escola para pobres formadora de cidad3os de segunda classe. Desse objetivo
derivariam as duas grandes diretrizes que orientariam a formulacfio daquela politica
educacional; a universalizag@io da escolaridade basica e a gestdo democratica na educagio.

O sentido da "recuperagio" da escola publica a partir da consolidagio do seu papel
formador da cidadania, sendo central na formulagfio da politica educacional seria, assim, o
ponto de partida do qual deveriam decorrer as agles pedagdgicas, administrativas e
politicas; resulta deste encaminhamento o necessario carater global da politica educacional
que impde, portanto, a¢des priorizadas e articuladas na dire¢io do modelo de escola a
alcancar, A concepgiio e modelo de escola a partir dos quais se articula o conjunto das
agOes da Secretaria constituem-se, assim, na caracteristica chave daquele perfil.

Diretamente derivados do modelo de agfio do governo Montoro marcaram, fortemente o
perfil da politica educacional de 1984-86 o principio politico da participagio e o principio
administrativo da descentralizagio, fundamentos da gestdo democratica.

A dimensdo politica da problemaética educacional encontraria sua expressdo na pratica da

participacdo, a busca do consenso impds-se como forma de legitimar as agdes e ganhar
agilidade administrativa para o projeto educacional.

A especificidade que se identifica, naquele perfil de atuagdo, estd na apropriagio do
conceito politico da participagio traduzida pela representatividade dos grupos presentes na
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condugio da politica educacional. O "estilo colegiado" no trato das questdes internas da
Secretaria fortaleceria o conceito de participagio, exercitado através do quadro dirigente
cuja composi¢io politico-partidria e corporativa expressaria a presenca dos diferentes
grupos: as decises delegadas (e descentralizadas) imprimiriam o dinamismo administrativo
que marcou a gestdo,

Essa representatividade se manifestaria, ainda, de diferentes maneiras no cotidiano da
administragio; até mesmo os documentos de orientagiio e de sintese de discussdes - seja dos
programas pedagogicos Ciclo Bésico, Ensino Médio, Projeto Noturno, seja do Estatuto do
Magistério - a incorporaram na medida em que se constituiram em importante instrumento
de mnterlocugdo entre a Secretaria e a rede estadual.

As negociagOes que decorrem da participacio tem, naquela gestdo, caracteristica propria,
ou seja, a antecipagdo aos conflitos. Esta forma de enfrentar as pressdes, seja do legislativo,
das prefeituras ou, das entidades de classe do magistério estana apoiada na formulagio
prévia de critérios de forma a ganhar espago para prevalecer os interésses da politica
educacional.

Entdo, 4 auséneia de participagio do periodo autoritério contrapde-se, nesta dimensdo, o
envolvimento de todos os grupos presentes, comprometendo e responsabilizando-os nas
véarias instncias, nas decisGes quanto a tarefa da educago.

A dimensdo administrativa da educagdo (articulada, evidentemente, & politica) estaria
assentada na descentralizagio assumida enquanto instrumento democratico que privilegia a
multiplicidade de agentes decisbrios, cuja representatividade implica envolvimento
responsavel na racionalizacfio e eficicia da gestdo.

Diferentemente da gestdo centralizadora e autoritana, o reordenamento de fungles que
resulta da pratica descentralizada explicita uma divisdo de trabalho no interior da
administracfio que (implicitamente) traduz a articulagdo com a sociedade (ou os grupos).
Incorporando, necessariamente, a participacdo nos diferentes niveis de atuagdo, o consenso
deve garantir a racionalidade e eficiéncia. Por essa via, resultaram, em especial, a agilizagio
da maguina da Secretana e a desburocratizagdo da escola, bem como a racionalizagdo do
gasto (descentralizado) com material e construgio escolar, e "municipalizago” da merenda.

A centralizagfo administrativa e financeira, presentes no perfil das politicas sociais do pos
64 até o momento da transi¢io democratica teriam rompimento, portanto, através da pratica
descentralizada. Mas, em S#o Paulo, a fragmenta¢fio institucional que acompanhou a
administragio centralizada néo seria superada. De fato, a reforma administrativa proposta
para a Secretaria nio encontrou a oportunidadé politica para sua implantag3o, limitada pela
resisténcia de grupos de pressio presentes na conducio da politica educacional.




A continuidade 4 programacBes de outras gestdes, respaldadas pelos educadores, também,
marcou aquela politica educacional. Significaria respeito ao trabalho da maquina
burocratico-administrativa da Secretaria e, dos educadores da rede estadual garantindo
credibilidade ao Projeto e, permitindo desencadear agdes (legitimadas) que avangariam além
daquele periodo de governo. A politica educacional de 1984-86, da mesma forma que daria
continuidade a programago anterior, ndo se proporia 4 metas de curto prazo. Este sentido
de continuidade afirmaria o cardter necessariamente de maior prazo dos projetos da
educagdo contrapondo-se 4 medidas conjunturais (no sentido de serem adaptadas a curtas
gestdes) e de efeito politico, que mais agravam a crise da educagfo. A esta caracteristica
associa-se a visio de que a formagio do cidaddo, a que a escola se propde, nio tem o
mesmo prazo de uma gestio administrativa. Dai, porque, programas descontinuos
imobilizam o patamar das taxas de desempenho escolar e impedem a melhoria da eficiéncia
do sistema educacional, no seu conjunto.

Estas foram as caracteristicas que conformaram o perfil de atuagfio da politica educacional
de 1984-36.

Sem o propésito da sua avaliagdo, propriamente dita, a explicitagiio dessa politica, para
identificar aquelas caracteristicas foi revelando, a0 mesmo tempo, os principais aspectos
que expressam a compatibilidade dos resultados alcangados face o objetivo, as diretrizes e a
estratégia de aclio propostos; ou seja, aspectos que expressam avangos e limitages daquela
politica educacional e, assim, daquela forma de atuagfo.

Nas construgfes escolares as medidas tomadas resultaram em avango na ampliagio da
capacidade construtiva, na racionalidade quanto 4 ocupagfo da rede escolar e, na diregdo
prioritaria das obras; por outro lado, o pretendido saneamento da CONESP- Companhia de
Construgbes Escolares do Estado de S3o Paulo nfo se efetivou conforme pretendido pela
Proposta Montoro, seja porque foi incluido no mesmo processo de reforma administrativa
de toda a Secretarta, 0 que afinal, nfo se realizou, seja pelas limitacBes de ordem politica

que aquela gestdo ndo conseguiu superar dentro do orgio.

As construcBes escolares foram orientadas, conforme se apontou, pela priondade de
atendimento ac ensino fundamental - que a propria fonte de recursos (QESE) impde -
favorecendo, secundariamente, a ampliagio do ensino médio, pré-escola ou, educagio
especial, O resultado mais aparente, da amphacfio da rede em 5.578 salas e 585.690 vagas
entre 1984 e 1986 (87% do total construido no Governo Montoro), expressa a sua
articulagdo com o conjunto de medidas orientadas para a universalizag@o do ensino e gestdo
democratica da educagiio. Esta ampliago da rede estadual seja para atender o crescimento
da populacio em idade escolar, seja para oferecer escolaridade a toda a populagio,
encerrou o sentido da universalizac@o do ensino assentando-se em trés pontos importantes:
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na expansdio da rede fisica principal, urbana, na direcdo das dreas de maior escassez de
vagas nas escolas publicas, sobretudo as periferias urbanas das grandes cidades do interior e
da regidio metropolitana; na proporgio crescente que a ampliagio de vagas nos predios
escolares ja existentes vai assumindo, ano a ano ( em relagio as obras novas), até chegar
perto de 51% em 1986 e, ainda, pelo aumento do nimero de vagas, consequente das obras
mas, também, das medidas de racionalidade quanto ao uso e ocupagio das escolas,
reduzindo o nlmero daquelas funcionando em menos de trés turnos. Estas que, em 1983
representavam 27,5% do total, em 1986 , reduzem-se para 22,7%.

Duas medidas foram importantes para agilizar o ritmo da capacidade construtiva: a
simplificagdo das plantas e padrGes construtivos tradicionais, da qual derivou a proposta dos
"embrides” e, a pratica da descentraliza¢io das obras para as prefeituras municipais. Foram
descentralizadas tanto as obras novas quanto reformas para manuten¢io de médio porte nas
escolas o que representaria, naguele momento, os primeiros passos na dire¢do da
municipalizacio do ensino, em especial, do interior do Estado de S3o Paulo, onde as obras
descentralizadas atingiram quase 74% das salas construidas entre 1984 ¢ 1986 e, 94% nesse
gltimo ano. Na drea metropolitana, a politica descentralizada das construgdes escolares nio
conseguiu avangar como no interior, prevalecendo os interésses politico-partidarios
presentes na CONESP- Companhia de Construgdes Escolares do Estado de Sao Paulo a
favor da centralizacdo; aqui, apenas 9 % das salas de aula contruidas no mesmo periodo, o
toram descentralizadamente.

Mesmo com tais limites na area metropolitana, as pressdes politicas sobre a localizacio das
construgdes escolares foram enfrentadas através da caracteristica da gestdo de antecipar-se
aos conflitos; como se apontou, com base no critério de localizagio da demanda escolar, o
Plano de Obras adiantava os locais prioritarios para as novas construgdes bem como as
unidades escolares que deveriam sofrer reformas e ampliagdes o que permitiu seu uso
enquanto instrumento de negociagdo com prefeitos e deputados, principais focos daguelas
pressGes, ajustando os pedidos politicos ao planejado pela Secretaria de Educagéo.

Quanto aos programas pedagdgicos, no seu conjunto, a0 contrario das construgbes, os
resultados do ponto de vista quantitativo foram mais modestos, sobretudo se observados
pela persisténcia das taxas de desempenho escolar. No entanto, o avanco mais significativo
se deu na concepcdo dos mesmos: a formulagio dos programas, bem como, as medidas
deles decorrentes - capacitagfio docente, recomposigio dos recursos humanos nas escolas,
desburocratizagio de procedimentos administrativos - explicitaram o significado da visdo de
conjunto das tarefas da educagio, ou seja, a necessaria articulag@io das medidas em diregfo
as duas diretrizes mais amplas do projeto educacional.
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O desenho da escola formadora da cidadania pressupunha uma revisdio curricular que daria
a substdncia a0 modelo mas, também, uma mudanga no papel do professor, agora, agente
critico no processo ensino-aprendizagem, o que seria equacionado pelo amplo programa de
capacitagdo implantado; pressupunha, também, a conquista do trabalho coletivo dentro da
escola, como forma de superar a compartimentagfo dos curriculos e, ainda, 2 conquista de
methores condigBes de trabalho e de funcionamento da escola, tornando o ambiente escolar
estimulador e facilitador da interagfo social, aspectos que se assentariam no incentivo a
participagdo e, pelas medidas de racionalidade administrativa e pela descentralizagio.

Aspecto importante a ser comentado, no entanto, resulta do préprio ponto de partida da
construgdo da politica educacional, ou seja, o modelo da escola formadora da cidadania a
ser consolidado em S3o Paulo.

Ainda que houvesse consenso nacional em torno desse modelo, enquanto escola
democratica, proposta pela década de 80, o mesmo nfio estava explicitado em termos de seu
conteado. Lembre-se que a énfase na funglo social e politica da escola na formagio do
cidaddo, derivara das contribuigfes criticas & politica educacional dos anos 70 que haviam
tentado a funcionalidade do sistema educacional ao desenvolvimento econdmico do pais
mas, também, dos avancos tedricos que vieram sendo produzidos nesse sentido. Assim,
significava que a este modelo de escola deveria corresponder um contelido curricular
especifico que ndo foi produzido nem a partir dos caminhos oficiais que a legislagio traduz,
nem como contribui¢do ndo oficial, vinda dos educadores em geral.

A legislagiio (de 1982) ao tornar opcional o carater profissionalizante do ensino médio,
reconheceu, por essa via o insucesso da reforma de ensino da década de 70. No entanto,
permaneceram disponiveis os mesmos guias curriculares vigentes, que deveriam ser
reorganizados segundo a carga horaria exigida em fungfio da opglo da escola pelo ensino
propedéutico ou profissionalizante.

Portanto, 0 modelo da escola formadora da cidadania era, em realidade, um enunciado que,
ao ser assumido como determinante no projeto educacional para a "recuperagio” da escola
publica paulista, deveria ter seu contetido defimdo. E, de fato, foi este o sentido da
reorganizacdo do ensino que se processa a partir da revisdo curricular que, no entanto, nio
daria conta de desenhar, de formatar o modelo de escola; houve um esvaziamento
progressivo no processo que pouco avangou naqueles dois anos. A intervencio se
consolidaria no programa Ciclo Bésico mas, ndo chegaria a propdr e implantar uma nova
grade curricular para as demais séries no prazo daqueles dois anos, ajustada & concepgéo da

escola.

A maquina burocratica da Secretania da Educagfio consolidada para atender a gestdo
centralizadora que marcou o longo periodo anterior de vinte anos de praticas autoritarias,
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habituada a procedimentos hierarquizados e submissos nfo conseguiu responder de forma
mais agil, em que pese todo o exercicio de participagio que caracterizou esse processo de
revisio curricular. Ndo avangando esta revisio curricular, as medidas tomadas foram se
canalizando mais e mais para as dimensGes administrativa e politica da problematica
educacional.

Em 1984 a rede escolar estadual atendia pouco mais de 4,5 milhdes de alunos dos quais
86.4% no ensino fundamental, 11,4% no ensino médio, 1,8% na pré-escola e, 0,4% na
educagiio especial; em 1986, o contingente de alunos cresceu para mais de 4,7 milhdes (ou
5,6%) mantendo-se, praticamente, inalterados esses percentuais. Ou seja, a Secretaria de
Educagdo continuou a concentrar o atendimento escolar no ensino fundamental, de
obrigagdo constitucional. E, em que pese todo o esfdrgo da politica educacional no sentido
da universalizaciio do ensino fundamental hi, de maneira geral, persisténcia dos baixos
indices de desempenho escolar, equivalentes a perdas de 30% nesse nivel de ensino e,
outros 39% no ensino médio em 1986. No ensino fundamental, o impacto favoravel nesses
indices apareceria, de imediato, ja em 1984, com a desseriagdo nos dois anos iniciais da
escolaridade, consequente da implantag@io do Programa Ciclo Basico; a reprovago contida
no Ciclo Basico, no entanto, reapareceria a partir da 3* série onde nfo houve intervengéo
especifica.

O Programa Ciclo Basico, o qual j& vinha em discussdo desde a gestio anterior, encontrou
consenso entre os educadores para ser implantado em todas as escolas da rede estadual,
urbanas e rurais, exemplificando a politica de carater universal e, o respeito ao corpo
técnico burocratico pela continuidade de um programa que tivera inicio na gestfo anterior
evitando, inclusive, por essa via, os "modismos” na educagio. Houve, de fato, articulagio
do Ciclo Basico as demais medidas extensivas a toda a rede, além, daquelas especificas a
esse programa, enire as quais a capacitac@o docente que representou importante apdio para
divulgar seus fundamentos e inovagbes propostas quanto ao método de ensino. Conforme
se apontou, o Ciclo Basico iniciou a reforma pedagégica no ensino fundamental através da
methoria no atendimento as duas primeiras séries; buscando o maior aproveitamento escolar
no processo de alfabetizag@o reduziria os indices de evasfo e repeténcia agilizando, em
consequéncia, o fluxo dos alunos em diregdo as séries seguintes. Do ponto de vista mais
geral do sistema significaria aumentar a capacidade de atendimento da rede com maior
eficiéncia no gasto publico com educagfio. Ao longo do tempo, quando terminou o governo
Montoro, embora o Ciclo Basico n#o tenha sido desativado, foi perdendo a efetividade pelo
que demonstram as taxas de aproveitamento escolar, cedendo espago para a implantagéo de
novas politicas educacionais. Em 1990, a 2* série do ensino fundamental estava retendo
28,6% dos alunos de toda a rede estadual; no seu conjunto, esse nivel de ensino, no mesmo
ano de 1990 reteve 16,2% dos alunos,
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No caso da pré-escola prevaleceu, sem divida, a dimensdo administrativa da politica
educacional: a expansdo das matriculas foi favorecida, de fato, pelo incentivo 3
municipalizagio desse nivel de ensino: a rede estadual cresceu 5,2% entre 1984/86
enquanto a municipal 23,8% e a particular 8,6%. O projeto "Antecipagdo da Escolaridade”
ainda que guardasse coeréncia tedrica com os fundamentos do Ciclo Bésico, em particular,
escapou ao carater universal dos programas de 1984-86 ficando, apenas, como referéncia
de projeto experimental, de alcance reduzido, portanto.

No ensino médio, mais uma vez ressalta a dimensfio administrativa da politica educacional.
Uma vez enfatizados os componentes da educagdo geral na revisfo curricular que, afinal,
apenas se inicia, todas as demais medidas relacionam-se & preocupagio com a racionalidade
da rede, ou seja, a propria expansdo das matriculas se acomoda dentro da rede existente; e,
mesmo, quanto ao ensino técnico, as medidas tomadas caracterizaram-se pela manutencio
dos recursos existentes. Assim se explica o crescimento de 9,2% nas matriculas do conjunto
do ensino médio entre 1984 - 86.

As matriculas no ensino médio noturno cresceram 11,5% entre 1984 e 1986 enquanto no
diurno chegaram a decrescer em 6,3% refletindo as medidas de prioridade ao ensino
fundamental combinadas & racionalidade na ocupagio da rede fisica, 0 que significou
ampliar a oferta de vagas no ensino médio onde havia ociosidade da rede, ou seja, no
noturno. Em termos do perfil de atuag8o, a questfio da melhoria da qualidade do ensino no
periodo notumo ndo se consolidou enquanto solugdo por ter sido encaminhada como
experimental. Em que pese a referéncia do "Projeto Noturno” & revisdo curricular, a
continuidade do mesmo que se iniciara na gestdo anterior ¢ demais medidas voltadas ao
funcionamente adequado da escola nesse turno, dado o carater opcional de adesdio ao
Projeto, predominaram os interésses mais amplos da categoria do magistério
desmobilizando algumas medidas (como por exemplo, o calenddrio alternativo) e,
conquistando, enquanto direito incorporado ao Estatuto do Magistério, aquela de
repercussdo mais direta sobre o salario ( gratificacdo pelo trabalho noturno equivalente a

10% do valor da aula).

Por sua vez, as medidas relativas aos recursos humanos, da 6tica dos procedimentos quanto a
afastamentos, nomeagles e concursos, foram consideradas componente importante do
projeto educacional, em especial, para a recomposicio dos quadros nas escolas; as medidas
tomadas deixam transparecer dois aspectos que reafirmam as caracteristicas da forma de
atuagdo do perfodo e os avangos conseguidos. O primeiro, também referido no caso das
construgbes escolares € a antecipagfo aos conflitos e pressbes através da formulagio prévia
dos critérios para orientar as negociaces face os interésses da politica educacional. Aqui,
estas negociagdes com os prefeitos e deputados se deram a partir do mapeamento das escolas
com falta de pessoal de modo a sensibiliza-los quanto & solicitagdes de consequéncias graves
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no funcionamento das mesmas escolas que se pretendia "recuperar”. O segundo é a
preocupagdo com a qualidade do ensino plblico que se explicitaria, através de agBes
aparentemente administrativas, como nos concursos de 1986 que reforgaram as exigéncias
quanto a qualificacdo dos aprovados, com a introdugio das bancas examinadoras e prova
dissertativa. De outro lado, a prometida regionalizagio ou descentralizagdo dos concursos,
pouco avangou (efetivando-se apenas, no caso dos escriturarios) limitada tanto pelo curto
periodo daquela gestio quanto da prépria politica de recursos humanos que sé propds
concurso de ingresso para professores, ja no final da administracio, em 1986 quando havia
cumprido o0s compromissos herdados da gestio anterior. De todo modo, esta
descentralizagdo sO seria alcangada se equacionada dentro da perspectiva mais ampla
representada pela reforma administrativa da Secretaria.

O aspecto quantitativo, mais visivel, como resultado das medidas relativas aos recursos
humanos foi a redugio no quadro de funcionarios. Lembre-se que em 1984, a Secretaria da
Educagio de So Paulo contava com 260 mil funciondrios, dos quais pouco mais de 150 mil
eram professores; em 1986, o quadro de pessoal havia se reduzido para perto de 240 mil
funciondrios, dos quais quase 180 mil eram docentes. Esta redugio no quadro de pessoal,
entre 1984 e 1986, correspondeu, em realidade, ao ajuste decorrente das prioridades da
politica educacional que combinou as exigéncias da qualificacio docente (através dos
concursos e, prioridade na contratagio de professor I1I, de nivel superior), com a necesséria
ampliagio de funcionédrios diretamente envolvidos no trabatho dentro da escola, como
diretor, assistente de dire¢fio, secretario de escola, escriturdrio e inspetor de alunos.

A capacitagdo docente pautou-se pela orientagdo de estender a todos os professores da rede
estadual a oportunidade de tomar contato com a produgfo tedrica mais recente que,
oferecida de forma continua e sisteméatica, poderia influenciar na melhoria da atuagdo dos
professores ou, em outras palavrasas, os programas de capacitagio procurariam responder a
solicitagio na mudanga do papel do professor que a concepgio do modelo de escola a
consolidar se propunha, visando o methor desempenho do aluno,

O programa de capacitagdo e atualizago dos docentes e especialistas da educaclo,
desenvolvido entre 1984-86, marcou-se por duas caracteristicas: a descentralizagio a mivel
das DivisGes Regionais de Ensino - DREs evitando os excessivos deslocamentos de
professores do interior para a capital e, mesmo, das salas de aula favorecendo, com isso, a
maior participagdo; e, a abordagem conceitual centrada na universalizagio do ensino e,
portanto, no papel do professor na busca da incorporagdo da clientela da rede ptblica socio-
econdmica e culturalmente mais desfavorecida. A diversidade de cursos e formas de
oferecé-los favoreceu a mobilizagdo de grande contingente aos cursos face a face
promovidos pela propria Secretaria de Educagio e, também, pelas trés universidades
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paulistas, somando o Projeto IPE com a utilizagfio do ridio, televisdo e material escrito de
apdio, este enderegado ao Programa Ciclo Basico.

Ainda que os dados nfo tenham permitido verificar 0 nimero de professores da rede
estadual que foram envolvidos nesses cursos, pode-se dizer que em toda a década, apenas
entre 1984-86 a Secretaria pds em pratica um programa de capacitagio articulado a uma
proposta pedagégica e com a abrangéncia que a dimensgo da rede estadual exige.

A outra face da valorizagio docente, no entanto, teria ganhos para a categoria do
magistério, porém, discutiveis face o projeto educacional de recuperacio da qualidade da
escola. A iniciativa da Secretaria de Educacio propondo a participagdo de todo o
magistério para a elabora¢io do novo Estatuto, também, j& vinha da gest3o anterior e teria
sua continuidade fortalecida pelo entendimento da necesséria adequagio da carreira docente
as responsabilidades que a escola de qualidade exige. Os resultados representariam, no
entanto, fortes concessdes ao corporativismo da categoria do magistério; a redugio da
jornada de trabatho em sala de aula, para relembrar apenas um dos ganhos dos professores
incorporados ao novo Estatuto, como se apontou, trouxe prejuizos evidentes ao
funcionamento da escola e, ao principal projeto pedagdgico daquele periodo, o Ciclo
Basico.

Outro ponto de avango daquela politica refere-se as medidas tomadas quanto ao
funcionamento da escola; essas, objetivaram garantir a assisténcia ao aluno durante o dia
letivo (merenda, assisténcia medico-odontoldgica, material escolar) e, apdio operacional ao
diretor e a escola para facilitar e fluir a administragio (provimento de cargos dentro dos
médulos de pessoal fixados, suprimento de material ¢ incentivo a participacio das APMs e
Conselhos de Escola).

Como se viu, a municipalizagdo da merenda, a descentralizagiio da aquisi¢o do material
escolar e de consumo pela diregio da escola e, o provimento de pessoal para as escolas
foram os pontos de avango mais significativos nesse conjunto de medidas. Ao lado das
construgdes escolares, a municipalizagio da merenda revelaria, uma vez mais, a eficécia da
pritica descentralizada que, administrativamente, significaria a possibilidade de
procedimentos mais ageis e desburocratizados e redugdo de custos. O fato de 95% dos
municipios paulistas terem aderido ao programa até 1986, por si s0, atesta essa adequaggo.
Ao nivel da escola, o enfoque pela descentralizagio levaria, na continuidade a uma maior
autonomia da unidade escolar em relag3o aos orgdos intermediérios da Secretaria (DREs e
DEs) e, maior capacidade de reivindicagio junto aos orgdos centrais; era este o caminho
proposto de gestdo democratica centrada na participagio e na descentralizagfo
administrativa e de recursos.




Dentro da escola, seria incentivado a se reproduzir o mesmo "modelo" adotado na
administragdio central, ou seja, o estilo colegiado de gestio: o diretor deveria buscar a
participagdo de todos os envolvidos no cotidiano da escola, incluindo APMs, Conselhos de
Escola, Grémios Estudantis. No entanto, apesar de todo o incentivo (legal ou oficial) &
participagfo, a atuagZo dos Consethos permanece pouco dindmica e as proprias APMs sido,
em grande parte, manipuladas pelo diretor nfio se constituindo, propriamente, em parceiros
co-responsaveis nas decisdes. Significa que os avangos, nesse sentido, foram apenas
momentdneos, ndo se fortaleceram no tempo, quando, também, a politica educacional
passaria a ter novas referéncias de gestiio.

Quanto 3 questo dos subsidios ao setor privado da educagdo seu redirecionamento
pretendeu ter como referéneia o direito do aluno ao ensino fundamental considerando,
entdo, a escola particular como parceira no esforgo da universalizacio do ensino. Também,
aqui, prevaleceu a dimensio administrativa da politica educacional avangando em dois
pontos; a desmistificagiio dessa parceria, ja que a escola particular, ndio esta presente onde a
rede publica tem atendimento deficiente e, em decorréncia, redugdo do programa de bolsas
com a possibilidade de remanejar os recursos correspondentes para a ampliagdo das vagas
dentro da prépria rede estadual Neste programa reapareceria a caracteristica da
antecipagdo aos conflitos como forma de negociagdo, através da formulagdio dos critérios
para aquisicio das vagas na rede particular de ensino, onde ¢ quando a rede piiblica ndo
tivesse condicOes de atender e, naquelas escolas particulares que apresentassem lisura na
aplicag3o dos recursos. A morosidade da méquina burocratica no cumprimento de prazos
planejados para a aguisigio das vagas, o baixo poder de fiscalizagdio do programa sob a
responsabilidade dos supervisores de ensino da rede estadual constituiram-se nas limitagdes
de ordem interna para o avango dos resultados, aos quais se somariam os problemas
decorrentes do questionamanto quanto ao valor da bolsa de estudos, fixado pelo governo
federal. No entanto, este programa teve continuidade nas gestSes susequentes, acentuando-
se o decréscimo no nimero de bolsistas conseguido entre 1984 e 1986 até torna-lo residual
face aquele encontrado em 1984.

Por fim da oOtica dos gastos efetuados naqueles dois anos, a racionalidede face o projeto
revelou-se a partir de algumas questBes importantes na forma de atuagio.

A escassez de recursos dos anos iniciais da década de 80 provocou queda nos gastos
estaduais com educacio: sobre o total da administracfio direta, as despesas da Secretaria de
Educagiio cairam de 15,3% em 1984, para 13,8% em 1986, Ainda assim, ndo ha,
propriamente, uma alteragio na composi¢io dos gastos, quando observada pelos seus
grandes itens. Ou seja, a escola publica paulista tem algo como 80% dos seus gastos
amarrados a saldrios, o que significa que os 20% restantes estfio distribuidos entre a rede
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fisica, merenda, material permanente e de consumo e outros gastos da rotina administrativa
e programas pedagégicos, assistenciais, de capacitagio de pessoal, etc.

Com pequena margem de alteragiio na composigio do gasto, a racionalidade na sua
realizagdo (em fungdo do carater global do projeto educacional) assentou-se no
redirecionamento do mesmo dentro dos grandes itens. Assim, os gastos com pessoal
refletem, logo no inicic do governo Montoro, a politica de recuperagio salarial (que
absorveria 85% do gasto da Secretaria em 1983) para, em seguida, incorporar o impacto
das conquistas do novo Estatuto do Magistério e, ainda, o ajuste e recomposi¢io de pessoal
para atender a expansdo da rede fisica e de atendimento escolar, e, ainda assim, em 1986 os
gastos com pessoal teriam seu peso relativo diminuido para 78% do total.

A significativa expansfo da rede fisica, naqueles dois anos, por sua vez, provocaria uma
alteragdo no seu péso relativo dentro do conjunto das despesas da Secretaria: de 4,9% em
1983, o gasto com a rede fisica atingiu 7,9% em 1986, sendo que em 1985 esse percentual
foi de 8,8%, o maior dos anos de governo Montoro. Aqui, altera-se a diregfio do gasto seja
pela descentralizacio as prefeituras, seja pela orientagdo a favor das obras de ampliagio
mais do que obras novas.

Mas, além das construgles o gasto descentralizado, como se viu, se estenderia, também, 3
merenda ¢ a0 material escolar 0 que representaria, no conjunto da forma descentralizada de
gasto, uma elevagiio de 22% do gasto total realizado com recursos da QUESE - quota
estadual do salério-educacfio e recursos proprios, em 1984, para 39% em 1986.

Pelo exposto, é importante reforgar, entdo, que os avangos registrados em dois anos nio
foram suficientes & superagio do quadro de crise da escola publica que a politica
educacional dos anos 84-86 se propds a enfrentar, ou, por outras palavras, tais avancos
encontram sério limite na descontinuidade que tem caracterizado as politicas piblicas, de
maneira geral, ¢ as educacionais, em particular. Estas, vem se sucedendo em estreita
correspondéncia com gestSes administrativas na educagdio que sequer se mantém por um
periodo de governo, as substituigdes rdpidas dessas politicas ou, na maior parte das vézes,
as medidas que v3o se sobrepondo em decorréncia das decisdes de curto prazo, além de
onerosas tem contribuido para aprofundar os problemas que atestam a deterioragio da
qualidade da escola publica. O necessario carater de maior prazo das tarefas da educagdo
significa reconhecer a importancia da sua estabilidade, no tempo, de forma a se obter
resultados que possam ser avaliados e ajustados..

A politica educacional dos dois anos do governo Montoro, analisados neste trabalho,
efetivou-se, assim, sob um perfil de atuagBo cujos resultados representaram, em realidade, o
inicio do processo - de longo prazo - da methoria da qualidade da escola pablica.
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