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RESUMO

A dissertagcdo tem como objetivo analisar a estrutura produtiva do estado do Parana, bem
como sua relacdo com o processo de desconcentragdo regional produtiva no Brasil durante
o periodo de 1970 a 2005. A analise da economia paranaense ¢ feita a partir dos setores
agropecuario e industrial principalmente, contando com alguns comentarios acerca do setor
de servigos. Durante o periodo indicado essa economia estadual recebeu estimulos e
determinantes de natureza distinta em cada década analisada. Destarte, nos anos 1970, num
contexto de forte crescimento da economia brasileira em geral, o Parand passou por forte
modernizacdo com transformacdes importantes tanto na agricultura, como na industria. Ja
na década de 1980, com dificuldades impostas no cendrio macroecondmico, houve uma
mudancga qualitativa (negativa) no movimento de desconcentragdo regional. Nesse mesmo
periodo a economia paranaense logrou dar prosseguimento a sua moderniza¢do, embora
tenha mostrado dindmicas diferentes no primeiro e segundo qiiingiiénios. O ultimo periodo,
marcado pela predomindncia de politicas neoliberais, mostra tendéncia preocupantes do
ponto de vista do desenvolvimento das forcas produtivas nacionais. Ao mesmo tempo,
ganham importincia em termos regionais a guerra fiscal e os estimulos externos ao pais,
sendo as exportacdes cada vez mais importantes num contexto de letargia econdmica
nacional e auséncia de planos de desenvolvimento. O Parand destacou-se em termos
nacionais, tendo aumento sua participacao na industria de bens de consumo duraveis e de
bens de capital.

ABSTRACT

This dissertation analyzes the productive structure of the state of Parana and its association
to the process of regional productive deconcentration in Brazil from 1970 through 2005.
This analysis centers mainly on the primary and secondary sectors, counting with
comments on the tertiary sector. The economy of Parana has experienced different stimuli
and determinants in each of the decades of the study. In the 1970's, when the Brazilian
economy showed high growth rates, the state of Parand experimented modernization and
consequent transformation of its agriculture and industry. During the 1980's, having several
difficulties imposed upon the macroeconomic scenery, the deconcentration process suffered
a negative qualitative change. Nevertheless, Parand's economy continued to diversify itself,
with distinct dynamics in the first and in the second half of the decade. The last period has
the predominance of neoliberal policies and presented worrisome tendencies as far as the
national productive forces are concerned. Moreover, from a regional standpoint the fiscal
war and export-drive become more relevant, especially in a context of economic lethargy
and absence of national development policies. Recently Parand's eocnomy stood out
featuring an increased participation in the production of capital an durable consumption
goods.



Introducio

Até o inicio da década de oitenta a economia brasileira passou por uma fase de forte
crescimento e transformagio, com um dinamismo sem precedentes. E justamente a partir de
entdo que se verifica a ruptura desse padrio dinamico de acumulagdo e o cenario
macroecondmico nacional sofre alteragdes que impedem um melhor desempenho
economico. Ademais, essas transformagdes se intensificaram com a redu¢do da agdo do
Estado e a abertura comercial dos anos noventa. Essas diferentes condi¢cdes postas no plano
nacional configuram contornos distintos no tocante a questao regional no Brasil.

A histéria da economia brasileira nos ultimos 40 anos, do ponto de vista da
concentragdo produtiva regional, apresenta um claro corte qualitativo. Cano (2008) propde
um olhar integrado ao estudo regional brasileiro, ndo apenas executando importante
pesquisa e estudo sobre a evolucdo das estruturas produtivas regionais, mas analisando a
parte no todo, ou seja, qual a relacdo de cada regido ou estado com a totalidade do nivel
nacional, quais os processos ¢ determinantes que se colocam na dindmica regional
brasileira. Essa obra sera a referéncia basica para este trabalho, nao apenas pelos seus dados
e metodologia, mas principalmente pela visdo integrada que propde, articulando
proposicdes em diferentes niveis.

O objeto desta dissertagdo de mestrado sdo as transformacdes ocorridas na
economia do estado do Parand nos marcos da consolidagdo da abertura comercial,
financeira e da reforma do Estado, que tornam a questao regional cada vez mais complexa.
Delimitou-se o periodo de 1970 a 2005 para levantamento e apuracdo das principais
transformagdes ocorridas na economia, tanto do ponto de vista setorial, como regional,
investigando como se deu a resposta dessa economia a mudangas tdo abruptas no cenario
macroecondmico. Embora o estudo esteja centrado na analise da industria, apontando para
as principais mudangas locacionais e seus impactos, serdo também examinados os demais
setores produtivos (agricultura e servigos), ainda que com menor profundidade. Tais
mudangas ocorreram nao apenas na economia do estado, mas também nas suas vinculagdes
com a economia nacional, como resposta a0 movimento de reestruturacdo produtiva apds as

reformas dos anos noventa. Pretende-se identificar quais foram os segmentos que foram



mais atingidos e, além disso, seu significado, buscando verificar os principais impactos da
da nova dindmica da economia nacional para o setor produtivo e seus componentes.

Por conta da elevada importancia agropecuaria do estado e de sua estreita
relacdo com o setor secundario, dar-se-a destaque também as principais transformagdes na
sua pauta produtiva, sempre que possivel tragando as conexdes em relacdo a produgao
industrial. O setor de servigos, de andlise complexa, devido a diversa e heterogénea gama
de seus componentes, terd abordagem mais sucinta, principalmente através dos dados das
Contas Regionais e dos Censos Demograficos.

A compreensao da existéncia de determinantes multi-escalares no estudo regional
nos faz entender a necessidade de se estudar os avangos da industria paranaense sob uma
Otica que hierarquiza os estimulos exogenos e endogenos desta economia. Assim, ¢
necessario se considerar os efeitos vindos da economia internacional, nacional e da regido.

Desse ponto de vista, ¢ como ja foi afirmado, o periodo de 1970 e 2005
compreende diferentes dinadmicas em nivel global e nacional, dinamicas estas que
simplesmente ndo podem ser ignoradas no estudo de uma perspectiva regional.

A metodologia de analise segue aquela empregada por Cano (2008), pesquisa a
qual ja se fez referéncia. O estudo das regides deve romper com os limites do simples
levantamento de estruturas produtivas regionais, que, apesar de importantes, deixam
escapar processos e dindmicas que se colocam em escalas superiores, como a nacional. Por
1sso € sempre importante um esforco duplo de pesquisa. Um para entender a regido e o
outro para compreender a insercdo da parte no todo. Cano (2008) faz justamente isso,
inserindo a questdo regional como um problema nacional, como deve ser.

A periodizagdo esté feita nos mesmos moldes da obra supracitada, com o periodo de
1970 a 2005 sendo subdividido em trés. O primeiro corresponde ao intervalo entre 1970 e
1980, que dispde de dados censitarios, além de trabalhos classicos sobre a economia do
Parand, como IPARDES (1982), que apresentou levantamento importante sobre a estrutura
produtiva paranaense. O periodo seguinte se estende de 1980 a 1989, uma vez que a partir
de 1990 os determinantes sobre a questdo da desconcentracdo produtiva nacional
ganhariam contornos distintos, muito embora, como lembra Cano (2008), a crise ainda
continuasse. O periodo final corresponde ao predominio de politicas neoliberais, de 1990 a

2005.



Cano (2008) lembra recorrentemente das dificuldades em termos de disponibilidade
e compatibilidade de dados para andlises de alguns dos fenomenos ligados a
desconcentracdo produtiva, em especial a industrial. Nao se trata apenas de mudancgas
metodoldgicas de pesquisas, mas movimentos contraditdrios entre algumas delas, além de
outros efeitos que tornam a analise mais complexa. Recomenda-se a leitura de seu apéndice
estatistico para informacdes mais detalhadas sobre esse problema. Vale dizer que se langou
mao de dados auxiliares sempre que se julgou necessario. Para o caso especifico do estado
do Parana vale mencao o excelente material disponibilizado pelo IPARDES.

Esta dissertagdo esta estruturada em quatro capitulos, além desta Introducao e das
Conclusdes. Os capitulos estdo organizados da mesma maneira, em dois movimentos
principais. O inicial busca delimitar as principais transformacdes em termos da economia
nacional e do processo de desconcentracao produtiva nessa escala, com dados que fazem
mencao aos setores econdmicos, além de comentarios acerca de alteracdes pertinentes em
termos do cendrio internacional e mudangas na conducdo de politica econdmica que tenham
reflexos pertinentes sobre a configuracdo regional da produgdo. Os demais centram a
analise sobre a estrutura produtiva paranaense, aferindo as transformagdes em termos dos
trés setores, em especial na agricultura e na industria, em secdes separadas. O esforco vai
no sentido de construir uma analise que contemple a escala estadual, mas trace relagdes
com o cendrio nacional, apresentando, quando se mostrar pertinente, as participacdes
setoriais do estado em termos nacionais.

O primeiro capitulo traz uma retomada das transformacdes regionais no periodo de
concentragdo industrial, nos marcos colocados por Wilson Cano. Trata, portanto, de
resumir o processo de concentra¢ao produtiva no estado de Sao Paulo, de 1930 a 1970. Em
seguida, passa a focar num histérico da economia paranaense at¢ a década de 1970,
mostrando as principais atividades produtivas do estado enquanto integrava-se o mercado
interno brasileiro.

O segundo capitulo entra no periodo marcado pelo inicio do processo de
desconcentragdo produtiva nacional, apresentando os principais determinantes postados em
termos nacionais, num periodo em que a economia brasileira experimentou elevadas taxas

de crescimento, em particular industrial. O capitulo aborda a década de 1970, considerado



um periodo chave para o Parand por concentrar transformacdes drésticas na pauta de
produtos e organizagdo de sua producao.

No capitulo seguinte, que cobre o periodo 1980-89, veremos alguns dos reflexos
que tiveram a aceleracdo inflacionaria e a crise econOmica sobre o processo de
desconcentragdo produtiva. No caso paranaense chama a atengdo o comportamento distinto
dos géneros de sua industria nas duas metades da década.

A década de 1990 e a primeira metade dos anos 2000 serdo tratadas no quarto
capitulo, em que sao feitas consideragcdes sobre a dinamica regional sob imposi¢des de
politicas neoliberais no pais. Duas questdes ganham novas propor¢des quando pensamos na
questdo regional. A primeira diz respeito aos efeitos ampliados que passaram a ter as
exportagdes enquanto demanda de produtos nacionais. A segunda remete a competicao
entre os espacos através da chamada Guerra Fiscal, em que estados e municipios se
utilizam de artificios tributarios principalmente para competirem pelo investimento privado
de grande porte.

Por fim, tragamos comentérios de ordem geral sobre a totalidade do periodo da
pesquisa, identificando os principais pontos da trajetoria paranaense em termos de sua

estrutura produtiva, organizados na Conclusao.



Capitulo 1 - A economia paranaense no periodo de concentracio da producio

industrial 1930-1970

Para que possamos dissertar melhor sobre a estrutura produtiva do estado e
apreender como se deu seu desenvolvimento faz-se pertinente um esfor¢co preliminar de
rapido resgate da trajetoria econdmica do pais e, de forma associada, da participacdo
paranaense no seu desenrolar.

Este capitulo se divide, destarte, em duas secdes. A primeira procura resgatar os
elementos mais relevantes do processo de concentragdo industrial no pais a partir das
contribuigdes de Celso Furtado e Wilson Cano. O primeiro merece destaque pela sua visao
no que concerne a formagao econdmica do Brasil, colocando as bases para o entendimento
do processo de industrializacao pelo qual passou o pais, bem como seu significado a partir
do entendimento da articulacdo e capacidade de acumulacdo e criagdo de excedente no
territorio. O segundo, seguindo em boa medida a mesma linha-mestra, preocupa-se em
maior medida com a dinamica espacial do processo de acumulagdo, com trabalhos que
abordam mais de um século de analises acerca da estrutura produtiva e sua distribui¢do no
territorio brasileiro.

A segunda parte do capitulo volta-se para um resgate essencial da trajetoria da
economia paranaense até¢ a década de 1970. Fazendo uso de andlises inspiradas pelos
autores supracitados, julgamos ser pertinente apresentar o papel assimilado pela economia
do Parand na divisdo regional do trabalho que se desenvolve a partir das significativas
transformagdes por que passou a economia brasileira. Abordaremos, assim, de forma direta
ou indireta as interpretagdes de Padis, Magalhdaes Filho, Trintin e Ledo, além de
documentos importantes do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social
(IPARDES). Destacamos aqui também comentarios relacionados aos efeitos de estimulo,
bloqueio e destruicdo sentidos na estrutura produtiva paranaense em face da sua

proximidade ao principal centro de geragao e acumulagao de capital do pais.

1.1) O Processo de Concentracio regional produtiva 1930-70

Furtado repassa a trajetdria da economia brasileira na sua Formag¢ao Econdmica do

Brasil, analisando como se deu a génese da nossa economia nacional, passando pelas



diversas regides do pais ao longo de sua histéria econdomica, como a cana de aglcar no
Nordeste, o ouro das Minas Gerais, o café no Vale do Paraiba e posteriormente em Sao
Paulo e o processo de industrializagdo brasileira. O essencial para o autor ¢ entender como
se da a formagao da economia do Brasil, numa anélise que se estende do século XVI ao
XX, com especial preocupacdo com as relagdes econdmicas em cada regido do pais. Da
obra de Furtado podemos denotar os diferentes processos de acumulacdo e geragdo de
excedente (e as forgas sociais envolvidas) com suas particularidades e semelhangas, bem
como sua apropriacdo no decorrer da historia brasileira e nas suas distintas regides. A
histéria de um pais subdesenvolvido, heterogéneo, desigual e dependente.

Cano (1988a, 1989, 1998a e 1998b), por sua vez, articula a visdo geral sobre
a trajetoria da economia brasileira de Furtado para dar um enfoque mais voltado a questdo
regional. Ele procura relatar como se desenvolvem as relagdes e estruturas capitalistas de
producao em diferentes porgdes do territério brasileiro, deixando patentes as causas
subjacentes aos processos de concentracdo e desconcentragdo produtiva, especialmente
industrial. Dentro da tematica, o autor realizou vérias pesquisas, com largo uso de dados,
com o objetivo de melhor mensurar ¢ compreender o que € a concentragao industrial no
pais, pormenorizando setores, regides e processos produtivos. O trabalho ¢ feito, portanto,
sob a oOtica de como se dd a espacialidade do processo de geracdo, acumulagdo e
distribuicdo do capital no territorio brasileiro, notadamente apds a “Crise de 1929, quando
se inicia a integragdo do mercado nacional.

Em Raizes da Concentracao Industrial em Sao Paulo, Cano mostra que a
concentragdo industrial no estado paulista antecede o processo de industrializacdo por que
passa a economia brasileira a partir da década de 1930.

Trata-se de uma argumentacdo cautelosa e que procura aliar aspectos proprios da
economia paulista cafeeira em contraste com as oportunidades (ou auséncia delas)
existentes nas demais regides do territorio, buscando investigar as caracteristicas do
processo de acumulagdo no periodo anterior a integracdo do mercado interno nacional.
Cano destrincha a economia de diversos pontos do territorio, notadamente a economia
Nordestina, Amazonica, Fluminense, do extremo Sul e Paulista, mostrando como se
apresentavam a capacidade de geragao de excedente e acumulagdo, as relagdes de trabalho

e propriedade, e respectivos perfis setoriais.



No que diz respeito a Amazonia, mostra como funcionava o esquema de aviamento
que caracterizava a economia da borracha. O aviado trabalhava em condi¢des precarias,
sendo o excedente acumulado por casas de intermediacdo, principalmente exportadoras e
importadoras. Outro ponto relevante ¢ a grande participagdo de importagdes nesta
economia, sendo que muito pouco produzia-se localmente. Apesar do dinamismo
experimentado pela atividade extrativa, ndo logrou gerar ali as bases para uma implantagdo
mais ampla de industrias.

No Nordeste, em oposi¢ao ao Extremo Sul, tem-se a concentragdo da propriedade
fundiaria e a formag¢ao de um precario mercado de trabalho, com forte presenca de relagdes
pré-capitalistas, além de produtos que sofreram abalos nos mercados internacionais, no
caso, o agucar, em queda secular de pregos, e o algoddo com uma insercdo marginal, se
comparada a producao dos EUA. A despeito de surtos que tenham melhorado as condi¢des
de cultura e ensejado algum desenvolvimento industrial, principalmente ligado a produgao
de tecidos, o fato ¢ que a partir da década de 1930 estes produtos passariam a sofrer a
concorréncia da producdo paulista, melhor organizada em bases capitalistas, mais
eficientes. No Sul o cendrio era completamente diferente, com uma estrutura de
propriedade e excedente desconcentrados e espacialmente dispersos na economia
camponesa sulina. Cano afirma que a producdo da regido era bastante diversificada, mas
faltavam massas mais concentradas de capital local. Isso bloqueava a produ¢do do Sul a
possibilidade de operar em patamares mais elevados de eficiéncia produtiva, que requerem
certa concentragdo de capital, a fim de permitir produ¢des em grande escala, ndo apenas
restritas ao mercado local.

A economia fluminense, defende o autor, tinha uma caracteristica essencialmente
urbana, mais concentrada na regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, entdo sede
do Governo Brasileiro. O ponto principal aqui seriam as condi¢des cada vez piores de
geracdo e acumulacdo de excedente de sua economia cafeeira em longa crise, operando
com custos crescentes e lucros decrescentes. A producdo cafeeira era ali baseada no
esquema escravista. A crise e violento aumento do prego do escravo associados a dinamica
de expansdo da fronteira cultivdvel com custos de transportes crescentes constrangeram a
dimensdo e o melhor uso do excedente local. Mesmo assim, ¢ 14 que se instalam as

primeiras industrias e até o inicio do século XX, esta foi a principal regido industrial do



pais. Segundo dados do censo industrial de 1907 o estado da Guanabara detinha 30,2% da
producdo industrial do pais. Esse nimero sobe para 37,8% se somamos a participagdo do
Rio de Janeiro. Enquanto isso, S0 Paulo era responsavel 15,9% da produgdo industrial do
pais. Em termos de estrutura ocupacional da populacdo economicamente ativa, ainda em
1920 a Guanabara apresentava 32% da PEA em atividades industriais ao passo que em Sao
Paulo esta proporgdo era de 16,6% para o mesmo ano'.

No entanto, como mostra Cano, ¢ em S3o Paulo que se encontram os elementos
propicios para a acumulacdo capitalista e surgimento de atividades industriais. O autor
mostra que esse Estado contava com a atividade mais dindmica da economia (o café, que
antes mesmo da aboli¢do ja empregava expressivo contingente de trabalho livre); relagdes
de trabalho que permitiram o crescimento do seu mercado interno, substituindo a maior
parte de seu contingente de trabalho escravo ja entre fins da década de 1870 e meados da
seguinte, e, ja a partir da primeira década do século XX, mostrava a mais avancada
agricultura de alimentos e matérias primas do pais, além de um sistema eficiente de
transporte e comunicagdo implantado com a expansdo cafeeira. Todos esses elementos
conectados pelo que o autor chama de complexo cafeeiro, unindo bancos, comerciantes,
produtores de cafés, trabalhadores, produtores de alimentos, politica econdmica e setor
publico. E a forte dinAmica desse complexo que possibilita a ampliagdo e o extravasamento
de parte de seu excedente, para o setor urbano e o industrial. Além disso, vale ressaltar o
papel fundamental das relagdes de trabalho livre — notadamente o do trabalhador imigrante-
que possibilitaram a conformag¢do de um dindmico mercado de trabalho e de consumo.
Cano mostra como o nucleo produtor de café permite diversificagdo, possibilitando, a partir
dele, o desenvolvimento de atividades que em médio prazo ganhariam forc¢a propria, tanto
no meio rural, como no urbano.

Assim, a época do primeiro salto quantitativo da industria paulista (entre 1905 e
1913), Sao Paulo ja contava com a agricultura mais moderna do pais. Neste periodo ocorreu
forte expansdo de investimentos e produg@o em industrias tradicionais de tecidos, vestudrio,
e outras atividades ligadas a base primaria. Na década de 1920, Cano afirma ter ocorrido

em Sao Paulo um segundo salto quantitativo, acompanhado também por um salto

" Dados do Anuério Estatistico do Brasil, 1939-1940, pgs. 1302-1303 apresentados no apéndice estatistico de
Cano (1998b).



qualitativo, com a implantacao diversificada de segmentos mais avangados como cimento,
e alguns bens de producdo menos complexos.

J& nessa década a producdo paulista havia experimentado forte expansdo em
mercados nacionais, com o isolamento proporcionado pelo cendrio mundial durante a
primeira grande guerra. Contando com base industrial diversificada para os padroes
nacionais, a economia paulista pdde se aproveitar do isolamento supracitado, levando sua
producdo a diferentes regides do territorio brasileiro e mesmo a outros paises. A alteragdo
da relagao entre Sao Paulo e as diferentes regides do Brasil se deu com o desenvolvimento
de um intercdmbio que foi se sofisticando com o desenrolar do processo de
industrializagdo, estimulando, na periferia nacional, a produ¢do de bens que
complementassem a demanda paulista.

Ha, assim, mesmo previamente a 1930, um ganho relativo de importancia do

comércio inter-regional em relagdo ao comércio exterior, como atesta a Tabela 1.1%,

Tabela 1.1 - Exportagdes totais de Sdo Paulo,
segundo o destino (% do valor) 1900-1930

Para o
Média Para o restante
exterior | do Brasil
1900-10 85% 15%
1910-20 75% 25%
1920-30 50% 50%

Fonte: Cano, W. (1998a) Pg.68

A alteracao da relacao entre Sao Paulo e as diferentes regides do Brasil se deu com
o desenvolvimento de um intercambio que se diversificou com o desenrolar do processo de
industrializagdo, estimulando, na periferia nacional, a produ¢do de bens que
complementassem a produ¢do paulista, notadamente no que tange a alimentos e matérias
primas.

Antes mesmo de 1930, portanto, j& se configuravam os contornos da relagdo que se
consolidaria mais tarde, com a conformagdo e materializagdo de um mercado interno
nacional, no qual a economia paulista desenvolveria papel central ao emitir determinantes

significativos ao restante do territorio nacional. A posi¢ao de centro econdmico nacional

? Na década e 1960, lembra Cano, a relagdo chegaria a 16% para o exterior e 84% para o restante do pais.
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estaria tomada, segundo Cano, limitando as oportunidades de conformagao de outro centro
nos mesmos moldes dentro do territorio brasileiro.

Em que pese isso, fato ¢ que a integra¢do econdmica nacional p6s-1930 ndo pode
ser tomada como um movimento de pura e simples dominagdo paulista, bloqueando e
eliminando unidades produtoras pelo territorio através da concorréncia, fazendo sucumbir a

produgdo das demais regides. Ao contrario, como bem lembra Cano,

“... ao integrar-se no mercado, com auséncia de barreiras protecionistas, pode-se ganhar

. ~ . ~ » 3
na competi¢do de determinados produtos, mas ndo na de todos.”.

Dar-se-ia sim uma articulagdo regional, na qual foram relevantes os efeitos de
estimulo, de inibicao ou bloqueio e também destrui¢do, como coloca o autor. A questao ¢
de fato mais complexa do que aparenta. Nao se pode reduzir o escopo da questdo da
integragao regional aos efeitos negativos advindos da concorréncia paulista com a estrutura
produtiva dos demais estados. Parece intuitivo que a producdo industrial de bens mais
complexos a época tendeu a permanecer sob controle paulista. Assim, em 1939, Sao Paulo
concentrava em seu territorio 34,2% da siderurgia nacional; 69,7% do ramo de industria
Mecanica; 60,2% da producido de Materiais elétricos e de comunicagao; 85,4% da industria

de Materiais de transporte e 44,3% da indtstria Quimica nacional®.

Isso ndo implicaria, entretanto, um bloqueio definitivo a industrializacdo da
chamada periferia nacional. Como mostra Cano, a concentracdo espacial da atividade
industrial, sobretudo a mais elaborada, em Sao Paulo, ocorreu concomitantemente com a
transformag¢do da articulagdo das proprias regides entre si. Avangos nas vias e meios de
transporte, bem como o cendrio externo relativamente desfavoravel para muitas das
principais produgdes regionais contribuiram de forma expressiva para esse processo,
ganhando peso a comercializagdo inter-regional de produgdes domésticas em relacdo as
atividades eminentemente exportadoras. Aquelas passaram a ter sua participacdo na renda
aumentada. E importante ressaltar que, além do relativo isolamento as fontes

abastecedoras externas no tocante aos produtos industriais, um passo importante foi dado

3 Cano, W. (1998a), Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil 1930-1970, pag. 189.
* Dados retirados de Cano, W. (1998a), pag. 103.
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em fins da década de 1930 no sentido da conformacdo de um mercado interno integrado.
Trata-se da abolicdo das tarifas que incidiam sobre o comércio inter-regional, reduzidas

progressivamente até serem completamente extintas em 1943.

A Tabela 1.2 nos mostra a participagao dos estados no VTI nacional.

Tabela 1.2 - Industria de Transformagao: participacdo das regides no
Valor de Transformag&o Industrial (VTI) 1919-1970

Regido/Estado 1919 | 1939 | 1949 | 1959 | 1970
Norte 1,47 | 1,11 | 0,74 | 0,94 | 0,82
Nordeste 16,05 ] 10,91 | 9,12 | 6,89 | 5,74
MA, PI 0,84 | 0,35 0,3 0,33 | 0,24
PE 6,6 5,51 | 4,48 2,6 2,15
BA 3,59 1,4 1,29 | LL171 | 1,54
CE, RN, PB, AL, SE 5,02 | 3,65 | 3,05 [ 2,25 | 1,81
MG 544 | 7,58 | 6,57 | 5,78 | 6,46
ES 0,46 | 0,31 | 0,49 | 0,26 | 0,47
RJ 7,48 | 5,56 | 6,39 7,2 5,79
GB 20,07 | 19,95 | 14,18 | 10,38 | 9,71
SP 32,23 |1 40,74 | 48,85 | 55,55 | 58,23
PR 3,83 | 2,33 | 2,86 3.2 3,08
SC 1,92 | 2,08 | 2,39 | 2,19 | 2,57
RS 10,68 | 9,08 | 7,89 | 6,97 | 6,34
CO 0,37 | 3,35 | 0,52 | 0,64 | 0,79
BR-SP 67,77 | 59,26 | 51,15 | 44,45 | 41,77
Brasil 100 103 100 100 100

Fonte: IBGE - Censo Industrial (varios anos) apud Cano, W. (1998a)
pags. 100 e 101.

Fica nitida a ampliagdo do peso relativo de S3ao Paulo no total do pais para o
periodo, de acordo com os determinantes até aqui descritos. Em 1919 a produgdo industrial
do pais j& contava com uma maior contribui¢do paulista. Sdo Paulo passaria a ampliar ainda
mais sua participacdo no VTI com o processo de industrializagdo por que passou o pais a
partir de 1930, como podemos apreender da Tabela 1.2. Partindo de uma participacao de
32,23% no total do VTI nacional em 1919 e chegando a contribuir com 58,23% deste em
1970. Vale lembrar que a mensuragcdo de 1970 ja se deu num contexto de inversdo da

trajetoria de concentragdo industrial vivenciada no pais.

O periodo que se estende entre 1930 e 1955, de “industrializacdo restringida”, foi
marcado pela diversificagdo de ramos industriais, com forte incremento dos bens

intermediarios e da industria de base. Os investimentos nesses setores concentraram-se no
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territorio paulista e em suas proximidades, tornando mais patente as diferencas entre a

estrutura produtiva localizada em Sao Paulo e no restante do pais.

Ja no periodo seguinte, entre 1955 e 1970, ha uma mudanga qualitativa no sentido
da concentracdo industrial no que diz respeito ao seu perfil setorial. Nesse periodo,
conhecido pela fase de “industrializacdo pesada”, ampliou-se a producao de bens de
consumo durdveis e bens de capital, de perfil diferenciado, seja pelos requisitos técnicos
mais sofisticados ou pelas necessidades inerentes de escala. Os empreendimentos
caracteristicos dessa fase de nossa industrializagdo eram marcados pelo fato de se inserirem
de forma contundente numa dindmica j& adiantada em S3o Paulo na fase anterior, com
plantas preparadas para produgdo para escala nacional e ndo mais regional, como no inicio

do processo de industrializacdo do pais.

Por mais que os numeros sejam incontestaveis no sentido de apontar o
prosseguimento do processo de concentracdo produtiva no pais, qualquer analise séria sobre

a tematica precisa qualificar as transformagdes ocorridas desde antes da década de 1930.

Cano o faz, tratando de varios “mitos” ou crengas relacionados a crescente
concentracdo da industria em Sao Paulo, atingindo seu pico no inicio da década de 1970. O
autor desmistifica, por exemplo, a crenga de que Sao Paulo teria concentrado a industria
nacional num contexto de estagnacdo da periferia nacional, privando-a de crescimento
econdmico. A argumentacdo do autor ¢ cabal, ao demonstrar que durante todo o processo
de concentragdo (e também posteriormente) ¢ Sdo Paulo que comanda a acumulagdo no
pais, imprimindo efeitos de bloqueio e destruicdo, mas principalmente de estimulo a
industrializacdo na periferia. Assim, a partir de 1930, Sdo Paulo lidera a dindmica da
economia do pais, que ndo mais se da via comércio exterior de produtos agropecuarios, mas
pela acumulacdo na induastria. Concomitante a isso, temos o processo de integragdo do
mercado interno, que crescentemente ganhou importancia relativa para a economia ¢ a
acumulacdo capitalista no pais, favorecida pelo relativo isolamento de que gozou a
economia brasileira e pela intervencao estatal, com fortes incentivos e protecdo adequada

para a maturagio da nascente industria nacional. A tabela 1.3° evidencia as taxas de

> E recomendavel analisar a tabela completa, dividida por grupos de produto, para que se possa ver também as
alteracdes de acordo com as fases da industrializagdo, disponivel em Cano, W. 1998a, pgs. 83 ¢ 84 e também
no Apéndice estatistico desse trabalho.
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crescimento do VTI para o periodo de 1919 a 1970. Vale observar o comportamento dos

demais estados, além de Sdo Paulo:

Tabela 1.3 - Industria de Transformagdo: taxas médias anuais de crescimento real
1919-70 (%)

Regido/Estado 1919-39 | 1939-49 | 1949-59 | 1959-70 | 1919-70
Norte 42 3,4 12,0 6,0 6,0
Nordeste 3,7 59 6,3 5,6 5,0
MA, PI 1,2 6,4 10,3 4,1 4,5
PE 4.8 5,5 3,6 5,5 4,8
BA 0,8 6,9 12,5 6,3 5,4
CE, RN, PB, AL, SE 4.0 5,9 6,1 5,2 5,0
MG 7,5 6,3 8,0 8,4 7,6
ES 3,6 12,7 2,7 13,1 7,2
RJ 42 9,3 10,7 5,2 6,6
GB 5,7 42 6,0 6,7 5,6
SP 7,0 9,8 10,8 7,8 8,4
PR 3,1 10,0 10,6 6,9 6,7
SC 6,2 9,3 8,4 8,9 7,8
RS 49 6,3 8,0 6,4 6,1
CO 53 12,1 11,7 9,4 8,8
BR-SP 5,0 6,2 7,8 6,7 6,2
Brasil 5,7 7,8 9,3 7,3 7,2

Fonte: IBGE - Censo Industrial (varios anos) apud Cano, W.(1998a) Pgs. 83 ¢ 84.

Sdo Paulo, portanto, liderou o crescimento econdmico do pais (com as
maiores médias de crescimento do pais, exceto o CO, que contava com uma base industrial
muito restrita se comparada a paulista) e estimulou o desenvolvimento das outras regides.
Nao se trata de crescer a custa dos outros estados. Cano prova que o crescimento de Sdo
Paulo foi responséavel, em parte, pelo crescimento experimentado pela periferia nacional. E
importante deixar isto claro: o periodo de concentragdao produtiva em Sao Paulo ¢ marcado
por forte crescimento econdmico, em que Sao Paulo cresce a taxas maiores do que o resto
do pais, concentrando parcelas maiores da producdo. Isso de forma alguma significou o
estancamento do crescimento nas demais partes do territdrio brasileiro. Abriu-se assim a
oportunidade de uma produgdo agropecuaria e, em menor parte, industrial, complementar
aquela existente em Sdo Paulo, principalmente relacionada ao fornecimento de alimentos e
insumos para a crescente industria paulista. Conforme a estrutura industrial paulista se
incrementava, diversificando-se e assimilando ramos mais avancados, abriam-se novas
oportunidades de assimilacdo e inser¢ao da periferia nacional em ramos anteriormente

restritos a economia paulista. O que ocorre, portanto, ¢ um periodo de forte crescimento e
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diversificacao industrial capitaneado por Sao Paulo, engendrando crescimento na periferia a
partir das inter-relagdes reforcadas e aceleradas pelo fortalecimento do mercado interno
brasileiro. Esse ¢ o periodo de industrializagcdo do pais, com forte presenca estatal, desde o
planejamento até a execugdo de politicas e planos que queriam claramente modernizar e

transformar a economia brasileira.

1.2) A Trajetoria da economia paranaense até 1970

E a partir das linhas mestras colocadas por Cano e Furtado para o entendimento da
economia brasileira como um todo que seguiram as principais interpretacoes especificas da
trajetoria econdmica do Parana. Destacamos aqui em especial as obras de Padis (1981),
Magalhaes Filho (2006), Ledo (1986), Trintin (2001 e 2006) e Oliveira (1994) bem como
os estudos e textos realizados pelo IPARDES, em especial IPARDES (1982) e (2006).
Estas sdo as leituras que fundamentam as paginas a seguir, sobre a economia paranaense.

Do ponto de vista aqui adotado, a dindmica deste estado ¢ indissociavel das
determinagdes que se langam sobre ele desde o restante do pais, principalmente a partir da
década de 1930, quando se potencializa o processo de integracdo do mercado interno
brasileiro a partir da industrializacdo comandada pelo estado de Sao Paulo, tornando a
economia paranaense fortemente articulada ao capitalismo centrado em Sao Paulo.

O movimento de integragdo da economia nacional ¢ intensificado a partir da
realizacdo dos investimentos do Plano de Metas, tornando claras as diferengas inter-
regionais marcadas por um centro dinamico (Sao Paulo) e sua periferia (o resto do pais). A
essa época a questdo regional aflorou no pais, ganhando espaco em debates e nas
preocupagdes do Estado. E nesses termos que se procurara resumir os principais elementos
da economia paranaense: sua base econdmica e como se diversificou de acordo com as
diferentes realidades da economia nacional.

Esta se¢do pretende sumarizar os principais desenvolvimentos da economia
paranaense até a década de 1970, colocando sua trajetdria historica sob dois prismas. O
primeiro detalha em maior grau questdes ligadas as atividades agropecudrias enquanto o
segundo coloca o foco sobre a industria no estado. Apesar deste trabalho possuir um

enfoque voltado para a industria ¢ importante notar que ao estudar o caso do Parand, assim
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como outros casos no pais, faz-se mister abordar ainda que de forma sintética a questdao da
produgdo agropecudria, devido a forte ligacdo que essa mantém com o setor industrial,
especialmente no periodo aqui estudado, uma vez que a agropecuaria era responsavel por

cerca de metade da renda interna gerada no estado até a década de 1960.

1.2.1) Principais atividades agropecuarias no Parana até 1970

Antes de analisarmos o que ocorreu na economia paranaense a partir de sua inser¢ao
no mercado interno nacional na década de 1930, quando o café cultivado na por¢ao Norte
do estado passou a desempenhar papel fundamental na sua geragdo de renda, convém
retomar em linhas gerais as principais atividades agropecuarias do Parana quando, do ponto
de vista regional no Brasil, podemos identificar uma fase caracterizada pela existéncia e
funcionamento de “arquipélagos regionais™. As diferentes porcdes do territorio brasileiro
articulavam-se mais com o exterior do que entre si. A estrutura produtiva paranaense
comportava entdo basicamente atividades tradicionais, pouco complexas, podendo-se
destacar trés: a extracdo de madeira e de erva-mate, naturalmente abundantes e a pecuaria,
em sua maioria situadas no Parana Tradicional’, onde também se praticava a agricultura
camponesa em pequenas propriedades. A porcao Sudoeste, por sua vez, foi marcada pela
colonizacdo gatcha e catarinense, que ali reproduziu seu modo de vida e producio
camponesa, altamente diversificada. A producdo consistia basicamente na pequena
producao animal e em alimentos plantados pelas familias para subsisténcia, que geraram
pouco excedente € mesmo assim, atomizado. A regido Norte do estado, por fim, teve uma
ocupacao tardia, ganhando notoriedade econdmica a partir de 1930 apenas, com o plantio
de café principalmente. Trataremos em seguida mais detidamente destas trés areas do
estado do Parana.

O periodo anterior a emancipagdo da Provincia do Parana (integrava até entdo a
provincia de Sao Paulo), em 1853, foi marcado pelo dominio politico e econdmico dos
criadores de gado situados na area do Parana Tradicional. Além da atividade criatoria,

detinha uma parcela consideravel de importancia economica a atividade mercantil de

6 Para uma retomada pormenorizada da ocupagio e economia paranaenses, consultar Padis (1981) e
Magalhaes Filho (2006). O primeiro remonta a um periodo anterior ao século dezenove.
Faixa que se estende do Nordeste ao Sudeste do estado, compreendendo inclusive a regido de Curitiba.
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muares - 0 tropeirismo - que se caracterizava pelo transporte por distancias consideraveis
para venda nos centros necessitados de animais de carga. O eixo principal da atividade se
dava entre o Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, tendo o Parana diversas cidades fundadas a
partir do desenvolvimento dessa atividade (Castro ¢ um bom exemplo). O tropeirismo
passou por dois momentos de auge no Parana: o primeiro com o ciclo do ouro em Minas
Gerais e o segundo com o inicio do plantio de café em Sdo Paulo e no Vale do Paraiba.
Essa atividade persistiu, demonstrando claros sinais de esgotamento, até a implantacdo da
ferrovia que liga o Rio Grande do Sul a S3o Paulo no inicio do século XX, o que se
traduziu num golpe definitivo sobre a pratica.

Ainda na segunda metade do século XIX podemos apontar como atividades
secundarias a extragdo de erva-mate e de madeira, produtos exportados, mas muito menos
importantes que a cana de agucar e o café produzidos fora do estado. A exportagao da erva-
mate se deu propriamente apds a Guerra do Paraguai, a partir da organizacdo de
importadores e exportadores (capital mercantil), principalmente localizados na regido
litoranea e tinha como principal mercado a Argentina.

Pdde-se observar, destarte, na por¢do Centro-Oriental do Parana, a convivéncia da
pequena e grande propriedade. As grandes propriedades concentravam, além da criagao de
gado para o mercado interno os produtos de maior inser¢io externa do estado®, madeira e
erva-mate. De inicio n3o eram produ¢des muito elaboradas, na verdade,
predominantemente extrativas, sendo a madeira da cobertura natural da floresta de
Araucarias e a erva-mate também abundante na regido. Como veremos na se¢do seguinte,
esses produtos passariam em alguma medida por processos de beneficiamento por parte de
uma pequena industria local. As pequenas propriedades familiares produziam alimentos
para subsisténcia e abastecimento de mercados locais. Vale lembrar que esta regido foi
povoada por europeus, principalmente eslavos, que reproduziram ali seus habitos e
costumes. Era uma producdo altamente atomizada e diversificada, pouco ou nada
capitalizada, para consumo proprio, com um pequeno excedente para troca.

Nesse mesmo periodo, vale a lembranga, um outro produto chamava muito mais a

aten¢do em nivel nacional e mesmo internacional: o café, inicialmente cultivado no Vale do

¥ Ao menos até fins da década de 1930, quando, como veremos, o café passa a ser o principal produto
paranaense.
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Paraiba (RJ e SP), mas que progressivamente foi tomando terras paulistas, principalmente
no interior e Oeste do estado. A histéria do café paulista e do Parand se misturam, como
lembra Trintin (2006), com a introdu¢@o da cultura em meados do século XIX no Norte do
estado:

"Essa ocupacdo, que se verificava em territério paranaense, deu-se de forma
bastante desordenada e seu traco marcante ¢ que foi feita por migrantes em busca de
novas terras para o cultivo do café, principalmente provenientes das regides de
Campinas, Sao Carlos e Ribeirdo Claro, no interior paulista, ¢ também migrantes
provenientes do Nordeste e Minas Gerais. Esses grupos proporcionaram o
surgimento de varios nucleos de ocupacdo, que se estenderam com muita rapidez,
dando condicdes para a criagdo, ainda no século XIX, dos municipios de Tomazina
(1865), Santo Antonio da Platina (1866), Venceslau Braz e Sao José da Boa Vista
(1867) e Jacarezinho em 1900."°

A introdugdo do cultivo de café no Parand, portanto, deve ser compreendida como
extensdo do seu movimento de deslocamento em direcdo ao Oeste paulista. J4 a expansao
da cultura em solo paranaense a partir de 1930 deve ser atribuida a outros fatores,
levantados mais adiante. Num primeiro momento a produ¢ao de café no Parand seguiu os
moldes de seu cultivo em Sao Paulo, entretanto ainda era inexpressiva em termos da
producao nacional. Na por¢do Norte do Parana chamava mais a atencdo a essa época a
criacdo de suinos e a producao de milho associada a ela.

O Norte paranaense passou por ocupacdo mais contundente a partir da década de
1920. A regido Norte do estado apresentava consideravel parcela de terras ainda ndo
ocupadas e recebeu por mais uma vez migrantes de Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Nordeste
que se assentaram em pequenas propriedades vendidas por companhias de colonizagao.
Empresas proprietarias de grandes lotes de terras fracionaram-nos, financiando os pequenos
lotes aos migrantes. Predominou ali a pequena (as vezes até média) propriedade familiar
mercantil, produtora de alimentos, principalmente de café, replicando ali o tipo de
agricultura praticada previamente em Sao Paulo.

Faz-se necessario afirmar neste momento que a década de 1920 marcou o auge da
economia do mate no Parand. A crise de 1929 provocou o fechamento do principal mercado
para o produto e acabou desferindo duro golpe sobre a pequena burguesia local do Parana
Tradicional. A conduta politica que havia sido marcada no inicio do século XIX no estado

por agdes e inspiragdes auto-determinantes, por conta do bom desempenho do mate ¢ a

’ Trintin, J. G. (2006) A Nova Economia Paranaense 1970-2000, Maringa, PR, Editora Eduem, pagina 42.
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afirmag¢ao da burguesia local tomaria novos rumos sob a influéncia do bloco ligado ao gado
e aos proprietarios de terra. Os interesses especificos daquela burguesia local, cristalizados
em politicas estaduais particulares foram deixados de lado, aumentando o vinculo do
Parana com os designios da politica formulada no ambito nacional. Ademais, aumentaram
também os nexos econdmicos com o resto do territorio brasileiro, especialmente com Sao
Paulo, com o inicio da formac¢ao de nosso mercado interno nacional.

Esse ¢ o pano de fundo para a expansdo da atividade cafeeira e de alimentos em
geral no Parand, modo pelo qual essa economia se inseriu no contexto da formagdo do
mercado interno nacional, articulando-se especialmente com Sao Paulo. Veremos agora os
fatores que contribuiram para que particularmente a cafeicultura proliferasse em territorio
paranaense enquanto dava claros sinais de esgotamento nos principais centros produtores,
notadamente Sao Paulo.

Cano (1998a) expde como a agricultura paulista periodicamente "expulsa" alguns de
seus produtos para regides vizinhas. O alto preco da terra e necessidade de capitalizagdo do
setor agropecuario paulista atuaram neste sentido no que diz respeito ao café apos 1929. A
agricultura paulista passava por uma reformulagdo, ganhando destaque o cultivo de cana de
acucar ¢ de algoddao, o que tornou o Norte paranaense atrativo para quem quisesse
permanecer cultivando o café. Para tanto contribuiram a alta produtividade do solo e o fato
da expansdo cafeeira ali ndo estar regulamentada pelos entraves colocados desde o
Convénio de Taubaté. Pelo contrario, havia incentivos federais para seu cultivo fora de Sao
Paulo, principalmente pela relevancia do produto para obtencao de divisas.

O fato da agricultura do Norte paranaense ter sido em grande medida marcada pela
presenca de pequenas propriedades também ¢ relevante para o entendimento de seu
sucesso. Entre 1930 e 1945 a demanda internacional por café encontrava-se reprimida por
conta da crise internacional ¢ da Segunda Guerra Mundial. Ademais, as safras recordes
brasileiras acabaram por auxiliar o rebaixamento dos precos internacionais do café. As
condi¢des gerais do mercado ndo eram favoraveis para a expansao cafeeira. Trintin (2006)
lembra que as terras no Norte paranaense eram relativamente baratas e de alta
produtividade. Além disso, a pratica da cafeicultura em pequenas propriedades incorria em

menores custos monetarios em relacdo aos centros produtores tradicionais. Em ultima
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instancia, era possivel produzir porque os requisitos de rentabilidade eram sensivelmente
menores do que em Sao Paulo.

Entre 1940 e 1965, entretanto, com a retomada da demanda internacional ¢ melhora
nos precos, o café passou por franca expansao e transformou o cenario interno do Parana,
tornando o Norte o principal centro econdomico do estado, concentrando também a maior
parte da sua populacdo até a década de 1960. As melhores condi¢des de mercado atrairam
maiores investimentos para o setor cafeeiro especialmente, anteriormente restritos a
pequenos capitais, gragas a rentabilidade limitada pelo cendrio mundial e possibilidade de
operacgdo a custos mais baixos (mao de obra predominantemente familiar).

E preciso ainda mencionar entre os fatores para o sucesso da expansdo do café no
Parand a participagdo do governo paranaense nas negociagdes com o Governo Federal,
procurando retardar a aplicacdo de medidas federais de restri¢ao a atividade cafeeira.

A expansao cafeeira no Norte do Parand coloca um terceiro elemento, estranho até
entdo na realidade politico-econdmica do estado. Nao se tratava de uma monocultura
cafeeira, mas uma agricultura similar aquela praticada em Sao Paulo, porém com menores
requisitos de rentabilidade e capitalizagdo. Essa por¢do do estado de fato mantinha mais
relagdes com S@o Paulo do que com o restante do Parana. As relagdes comerciais eram
mais comuns com o eixo S3o Paulo-Santos - por onde a producao cafeeira era escoada até a
década de 1950, gragas a concentracdo das pragas de comercializagdo e a deficiente
integragdo do estado paranaense - do que com Curitiba-Paranagua.

O periodo aqui indicado como auge do café no Norte paranaense correspondeu a um
novo impulso colonizador no estado, partindo da por¢do Sudoeste para a Oeste, como
extensao do movimento de ocupacgdo de colonos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. A
busca por novas terras apareceu como decorréncia do fracionamento de propriedades em
virtude de questdes de heranca, além da expansdo da atividade pecudria em grandes
propriedades no extremo Sul. O relevo se assemelhava aquele de suas terras de origem,
assim como o clima, reproduzindo assim culturas de alimentos, criacdo de aves e suinos,
para subsisténcia e abastecimento de mercados locais.

Assim, entre 1930 e 1960 o Parana recebeu um consideravel fluxo migratdrio,

especialmente em dareas com disponibilidade de terras, rapidamente ocupadas com a
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producao de alimentos, com participacdo destacada das pequenas propriedades. J& no final
da década de 1960 limites estariam colocados a ocupagdo extensiva de terras.

E preciso notar que entre 1930-1960 houve um descompasso entre 0 que ocorria no
Parana e a orientagdo industrializante que apresentavam a economia paulista e as politicas
nacionais. Enquanto estas se preocupavam com a industrializagdo e a modernizagao, no
Parand se comemorava a expansdo radicada no setor agropecuario, particularmente no cafg,
produto cuja participacdo paranaense subira de 5,3% do total nacional em 1945 para 46,9%
na safra 1959/60, chegando a 62,8% em 1962/1963. J4 na década de 1950, parcela da
burguesia paranaense ¢ especialmente da burocracia estadual passou a apontar o hiato que
separava o Parand do que experimentava o centro dindmico da economia brasileira, Sao
Paulo'.

O estado do Parana possuia até a década de 1960 uma economia menos articulada
com o resto do pais e entre as trés principais areas que conformavam a economia do Parana:
Por¢ao Centro-Oriental (Parana Tradicional), Por¢do Sudoeste e Por¢do Norte. Este relativo
isolamento ¢ verificado pela orientagdo dos seus principais produtos. Tanto a madeira e a
erva-mate do Parana Tradicional, quanto o café (p6s-30) da regido Norte do estado eram
lancados nos mercados internacionais. A producdo que se destinava para o consumo no pais
dificilmente atingia grandes distancias, uma vez que as produgdes eram predominantemente
de alimentos cultivados em base familiar em pequenas propriedades e abasteciam seus
mercados locais, sem integracdo adequada, mesmo dentro do estado.

Este quadro passa a ser alterado com a entrada do café no Norte do Estado, como
extensdo da cafeicultura paulista e tributaria desta. De fato, a introdu¢do da cultura do café
inseriu na economia paranaense novas relagdes e determinagdes que viriam a contribuir
para o desenvolvimento de sua agricultura. A inser¢ao econdmica do Parana, no periodo de
formacao de nosso mercado consumidor ¢ de nossa industria se deu como fornecedor de
géneros agricolas e alimentos, em especial café, mas também contando com a produgdo de
milho, feijdo, arroz, rami e algodao, além da soja e do trigo (esses dois ultimos ganhando
espaco durante a década de 1960), entre outros. Podemos ver algumas das principais

culturas do estado e de sua por¢ao Norte na Tabela 1.4.

1% As razdes pelas quais Sdo Paulo reuniu as condi¢des necessarias para desempenhar este papel estio
devidamente tratadas por Cano (1998a).
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Tabela 1.4 - Produgdo das principais culturas permanentes e temporarias no Norte paranaense
e Estado 1950-1970 (em toneladas)

Anos Feijao Arroz Milho Algodao Café Soja

Norte

Paranaense

1950 115.133 78.654 460.120 16.761 264.794 -
1960 99.268  119.220 473.872 96.907  1.568.334 142
1970 263.435 246314  1.449.921  385.264 112.924 201.736

Estado
1950 | 169.731 95.880 936.705 18.695 303.015 -
1960 | 221.688 171.382 1.474.493 112.903 1.635.122 722.824
1970 | 457.096 375.603 3.426.389 397.063 116.900 1.686.252
Fonte: IBGE (1950, 1960, 1970) apud Trintin, J. G. (2006), pg. 60.

Ha ao menos trés pontos importantes suscitados pelos dados da Tabela 1.4. O
primeiro diz respeito a expansao, de maneira geral, das respectivas producdes de alimentos
apresentadas; o segundo aponta para a Unica excecao entre as culturas listadas, o café; e a
terceira remete a presenca e expansdo do cultivo de soja ja durante a década de 1960.

O Norte do Parana aparece no periodo como principal centro produtor de alimentos.
A participagdo relativa da regido na producg@o do estado ¢ superior a 50% para quase todas
as culturas apresentadas. A grande excecdo sendo a soja, que tinha procedéncia primordial
das regides Sudoeste e Oeste do estado. Vale sempre lembrar que a regido Norte mantinha
fortes articulagdes com o mercado paulista, abastecendo seus centros consumidores e
industrias de beneficiamento.

A questao do café se explica pela mudanca dos rumos da politica federal em relacao
a essa cultura. Na década de 1960 ndo s6 cairam os incentivos a producdo cafeeira, como
passa a vigorar explicitamente uma politica de erradicacdo de cafezais. Associado a isso
temos uma politica de crédito barato orientado para culturas consideradas modernas,
passiveis de maior emprego de maquinas e técnicas modernas de cultivo. As culturas mais
beneficiadas por essa politica foram a da soja, que ja vinha em expansdo durante a década
de sessenta, como vimos na Tabela 1.4 e o trigo. Esta alteracdo no perfil da agricultura do
Parana trouxe importantes repercussoes sobre a estrutura econdmica e social do Estado,
como veremos nos capitulos seguintes.

Por hora reiteramos a posi¢do consolidada que ocupava o Parana ao chegarmos, na
década 1970, como fornecedor importante de alimentos para o mercado nacional, com

especial destaque para Sao Paulo. A proximidade dos dois estados e a dindmica espacial da
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agricultura paulista identificada por Cano (1998a) contribuiram largamente para a expansao
e dinamismo do setor no Parand. Veremos agora como se deu a articulagdo entre a

producdo agropecuaria e a indlstria paranaenses.

1.2.2) Principais atividades industriais no Parana até 1970

A estrutura industrial paranaense, como ja foi colocado em oportunidade anterior,
esteve fortemente ligada a produgdo agricola no estado no periodo aqui discutido e mesmo
depois. De fato, ¢ possivel apontarmos uma industria incipiente relacionada as atividades de
extracdo da madeira e da erva-mate, além de produgdes tipicamente urbanas, associadas a
aglomeragao de pessoas e atividades comerciais nas cidades, particularmente em Curitiba.

Trintin (2006) aponta, no entanto, dois momentos-chave para a industria do Parana.
O primeiro, na década de 1930, que veremos aqui. O segundo, nos anos setenta, veremos no
capitulo seguinte.

Antes, porém, ¢ conveniente tecer alguns comentarios sobre a industria do mate.
Como vimos, a erva-mate foi um dos principais produtos de inser¢do externa do Parand na
segunda metade do século XIX até os anos vinte do século seguinte. O produto era em larga
medida beneficiado nos proprios mercados consumidores (basicamente Argentina, Uruguai
e Chile), mas a partir de 1880 passou-se a exportar o mate pronto para o consumo. Com a
construcdo de ferrovias na por¢do Sul do pais (regides Sudeste e Sul) e o aprimoramento
das atividades ligadas ao mate, inclusive com a maquinizagdo de alguns processos
possibilitada pela importagao de tecnologia estrangeira, houve o desenvolvimento de uma
pequena industria, incorrendo na diversificagdo da pauta exportadora, além do aumento da
escala de producdo. Essa industria do mate localizou-se principalmente em Curitiba e
promoveu a produgdo integrada da erva para Chimarrao e chd, agregando posteriormente,
no inicio do século XX, refrescos e mate soluvel.

Entre 1890 e 1930, além da indtstria de propor¢do ainda restrita ligada ao mate,
destacava-se a produgdo industrial com vistas a atender a demanda gerada pela
concentracdo urbana de Curitiba, que contava ainda com a produ¢do de madeira, fosforos,
produtos alimentares, artigos de couro, moveis, utensilios domésticos, farmacia,

perfumaria, carrogas, metalurgia, embalagens, materiais de constru¢do e ferramentas.
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Tratou-se de uma industria de pequena escala, que atendia parte da demanda interna do
estado do Parana.

A expansdo da burguesia ligada ao mate, a urbanizacao de Curitiba e a proliferagdo
de pequenas propriedades agricolas, ocupadas por imigrantes europeus ou Sseus
descendentes sdo responsaveis por um periodo de forte crescimento da populagdo e da
renda no Parana. Entre 1872 e 1920 a populagdo paranaense passou de 127 mil para 686
mil habitantes, sendo que a populagdo de Curitiba saltou de 13 mil para 79 mil.

Apesar do crescimento proporcionado por essa estrutura produtiva, € preciso
lembrar que a erva-mate nao era um produto muito visado nos mercados internacionais.
Assim sendo, ndo atraiu investimentos estrangeiros de grande porte para seu restrito nucleo
industrial. A atracdo de capital internacional a época ficou por conta de outros setores,
ligados ao processo de urbanizagdo principalmente. Segundo Magalhaes Filho (2006) o
unico setor em que o grande capital internacional foi predominante no Parana foi o
bancario, de dominio inglés. Outros setores de menor destaque sdo o de energia elétrica,
exploracdo de madeira, projetos de colonizacdo e estradas de ferro.

Podemos constatar aqui a auséncia de base material - ou seja, baixa capacidade de
geragdo de excedente, pouca integracao produtiva entre os diversos espacos da economia
paranaense e pouca presenca de estruturas tipicamente capitalistas (mercado de trabalho e
consumidor), predominando ainda uma légica mercantil - e oportunidade historica para que
a economia paranaense pudesse se industrializar ou ainda superar Sao Paulo em termos de
producao industrial. O timido desenvolvimento industrial se deu a partir do beneficiamento
de erva-mate, um produto de pouca expressdo internacional, com parca capacidade de
geracdo de excedente. Ao menos insuficiente para permitir algo semelhante aquilo que
ocorreu com o café em Sao Paulo. A outra atividade relevante, ligada a madeira, possuia
poucos nexos com demais atividades, sendo seu produto exportado sem passar por grande
alteracdo. A abundancia natural de Araucarias permitiu que a producdo se desenvolvesse
sem grandes requisitos técnicos.

O produto mais dindmico da economia paranaense, o café, passou, como vimos, por
um periodo de forte expansao no estado quando este ja se encontrava em declinio em Sao
Paulo e a acumulacdo ali (em Sao Paulo) ja contava com forte participagdo industrial. A

propria atividade cafeeira no Parand, que foi responsavel por grande incremento na renda
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interna do estado dependia em larga medida das pragas de comercializagdo paulistas e de
sua infra-estrutura para o escoamento. Num primeiro momento, mesmo os beneficiamentos
mais basicos eram feitos fora do Parana.

Este tipo de discussdo s6 faz sentido se partimos de uma visdo de confronto ou
enfrentamento entre S3o Paulo e Parand, visdo essa da qual esse trabalho ndo divide. A
expansdo do café nos termos discutidos na se¢do anterior teve impacto distinto (em relacao
ao beneficiamento da erva-mate e da madeira) sobre a estrutura produtiva do Parana.

Percebemos, em acordo com o que propde Trintin (2006), que mesmo assimilando
com alguma defasagem o modo de produzir da agropecuaria paulista, manifestou-se no
Paran4d uma dinamica semelhante, com o café, em primeira medida, proporcionando uma
acumulacdo de capital que se traduziria em diversificacdo da demanda e, em seguida, do
aparelho produtivo paranaense. Destarte, desenrolou-se no Parana a partir de sua integragao
ao mercado interno brasileiro, uma diversificacdo de demanda caracterizada por bens de
consumo, como vestuario, calcados, bens de consumo durdveis e meios de producio
requeridos pela agricultura, especialmente a cafeeira.

Nas palavras de Trintin (2006),

13

a economia paranaense gradativamente passava a ser comandada pela
acumulagdo no setor cafeeiro, a qual possibilitava maior diversificacdo de sua
estrutura produtiva agricola e industrial, dado que foram surgindo industrias ligadas
ao beneficiamento do café, como torrefagdo, producdo de sacas, entre outros
segmentos.”11

A expansdo da economia cafeeira e de alimentos em geral traduziu-se em impulso
para o setor industrial a partir de 1945. Esse setor passou a apresentar taxas anuais de
crescimento da ordem de 7,7%, ao passo que a agricultura crescia a 4,9%. Em relag¢do ao
total da industria nacional houve melhora também, partindo de 2,9% do total para 3,2% em
1960'2. O avango pode ndo parecer expressivo, mas este periodo foi fortemente marcado
pela concentragdo industrial em Sao Paulo.

Durante o periodo de industrializagdo restringida algumas das demandas,
especialmente do Norte do Parana foram supridas por produgdo paulista, ja estabelecida e
melhor organizada. Entretanto, hd espago até 1950 para desenvolvimento de produgdo

paranaense para atender a diversificacdo da demanda. Dificilmente se manifestaram nesse

" Trintin, J. G. (2006), pagina 53.
"2 Trintin, J. G. (2006), pagina 64.
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periodo efeitos de destruicdo. De inibicdo ou bloqueio, sim. A partir de 1950, até os anos
1970, Sao Paulo passa por outro salto industrializante, consolidando em maior escala
industrias nacionais de bens de consumo duraveis e de bens de capital.

Mesmo nessa segunda fase parece que os efeitos de estimulo se sobressairam. Ha
estimulos advindos da propria produgdo cafeeira e do setor agropecuario paranaense, que
com o passar do tempo contribuiram inclusive para a diversificacdo da industria estadual.
Aquela dinamica identificada por Cano (1998a) no setor agricola paulista parece ser valida
inclusive para a agroindustria, em alguma medida. Entendendo a expansao cafeeira e de
alimentos no Parand como associada as transformagdes por que passou a estrutura
produtiva paulista, principalmente em relacdo aos seus requisitos de capitalizacdo e
rentabilidade, vemos que terras baratas, proximidade a Sdo Paulo e possibilidade de
producado a custos relativamente baixos sao fatores essenciais para a expansao agropecuaria
no territorio paranaense. Bem, a partir de 1950 a industria em Sao Paulo passou por nova
diversificacdo, inclusive com a sofisticagdo de alguns ramos. Parte do tecido industrial,
principalmente aquele ligado a elabora¢do de alimentos e insumos alimenticios “migrou”
para o Parana, ou foi “empurrado” para fora de Sao Paulo. Ao ter assimilado importante
papel de “celeiro” nacional, o Parand, gragas a sua proximidade e rentabilidade, além de
mio de obra disponivel conseguiu absorver essa fungdo na divisdo regional do trabalho. E
nesses termos que aqui afirmamos haver forte associacdo entre o Parand e a economia
paulista. A articulagdo entre esses dois estados se da ndo apenas no nivel produtivo ou
territorial. Vale lembrar que boa parte da populacao do Norte do Parand ¢ de procedéncia
paulista.

Ha, no entanto diferentes interpretacdes sobre essa relacdo. As diferengas gritantes
entre a estrutura produtiva paranaense ¢ a paulista tornaram-se ainda mais evidentes com o
fim do Plano de Metas (1961) e o salto dado pela matriz produtiva paulista, com a
instalacdo da industria pesada, de bens de consumo duréveis, e de bens de capital, operando
em escala nacional. E a partir do proprio Plano de Metas, entretanto, com o forte
movimento de integracdo capitaneado por Sao Paulo, resultando numa intensificagdo do
movimento concentrador da industria em nivel nacional que a economia paranaense
experimenta estimulo para a producao industrial e sua diversificacdo (ainda restrita). O

crescimento e a diversificagdo da economia paulista abriram espago para que pontos
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especificos da periferia nacional lograssem industrializar-se, como foi o caso do Parana,
beneficiado pela proximidade em relacdo a Sdo Paulo, complementando-lhe a producao
com insumos e bens de consumo nao-durdvel, principalmente ligada a agroindustria
(Alimentos, Bebidas, Oleos Vegetais).

A burocracia estatal paranaense, preocupada com a defasagem em relacdo a
economia paulista movimentou-se no sentido de tentar industrializar e modernizar a
economia paranaense. E com esse objetivo que foi criada em 1962 a Companhia de
Desenvolvimento do Parana (CODEPAR). Ela elaborou um plano de desenvolvimento para
o estado a partir do diagndstico de uma relagao de tipo Centro-Periferia nacional, de
inspiracdo cepalina, sendo que o Parand teria uma inser¢do periférica a Sdo Paulo. Por isso,
as trocas entre os dois estados significariam transferéncias recorrentes de excedente para
Sao Paulo, j& que esse produzia bens industrializados e o Parand produtos agricolas.
Destarte, a proposta de desenvolvimento da CODEPAR sugeria a quebra dessa relagao, a
partir de industrializagdo por substitui¢do regional de importagdes acompanhada por uma
série de investimentos em infra-estrutura (transportes, energia, comunicagdes).

Hé uma série de preocupagoes, colocadas pela CODEPAR, com a questdo social,
com a integracao do territorio, propriedade do capital, que acabaram por integrar um plano
de desenvolvimento descolado da realidade das forcas produtivas no estado e fora dele.
Assim, pressupunha a prioridade a capitais locais, em detrimento de capitais de outros
estados ou estrangeiros; tinha como base a pequena e média propriedade para
desenvolvimento da industria e da agricultura moderna; queria proporcionar um
desenvolvimento equanime por todo o territorio paranaense; priorizar os setores
concorrentes a industria paulista; e executar diversos investimentos em infra-estrutura para
equipar e integrar o estado a sua nova realidade industrial.

O plano fracassou devido a um entendimento equivocado das possibilidades de
desenvolvimento e modernizagdo abertos ao Parana a época. H4 requisitos minimos
técnicos e de escala para implantacdo da industria, incompativeis com as preocupagdes do
plano de priorizar a pequena propriedade. Além disso, apesar de diversificada, a economia
paranaense ndo apresentava os requisitos basicos de concentracao e centralizacao de capital
para o desenvolvimento da industria, sendo improvavel que grande transformagao pudesse

ser atingida por seu capital local. Ademais, a propria politica de substitui¢do regional de
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importagdes ¢ questiondvel, j& que os governos sub-nacionais ndo contam com oOS
instrumentos de politica econdmica necessarios para realizé-la (como controle do cambio,
por exemplo). Como se ndo bastasse a propria fragilidade interna ao plano, ele foi colocado
em pratica num periodo de conjuntura desfavoravel (1962-67).

Vale lembrar que o café proliferou no Parand quando o eixo dindmico da economia
brasileira estava sendo alterado para a industria e a integragdo do mercado interno, sendo
improvavel que ali se desenvolvesse alguma industria mais elaborada, distante da base
agricola. O estado ndo contava com infra-estrutura de transporte, energia e comunicagoes,
mas principalmente ndo contava com um complexo econdmico que gerasse a acumulagdo e
excedente necessarios para tal salto. Isso simplesmente ndo era possivel, mesmo porque
antes de 1930 a industria ja se concentrava em Sdo Paulo e a crescente integracdo do
mercado interno brasileiro desencadeou efeitos de bloqueio (principalmente) e destruicao
sobre a industria periférica em ramos concorrentes aqueles estabelecidos em Sao Paulo.
Tentar olhar a relacdo entre Sdo Paulo e Parana pela légica do confronto parece ser pouco
frutifero e encobre percep¢des importantes acerca dos seus nexos produtivos.

Em meados da década o plano havia sido abandonado e uma nova proposta surgiu
em 1968 com a transformagdo da CODEPAR em BADEP (Banco de Desenvolvimento do
Parand). O diagndstico ainda era de uma economia periférica, mas a proposta foi
radicalmente distinta. Adotou-se uma postura de complementaridade ao invés do
confrontamento com Sao Paulo, apoiando a vinda de capitais estrangeiros e de outros
estados para conformagao de industrias que pudessem aproveitar a base agricola e atuassem
em escala nacional. Além disso, o plano previa, de acordo com politica estipulada pelo
governo federal, a modernizacdo do campo, com a substitui¢ao de culturas tradicionais por
outras consideradas modernas (passiveis de mecaniza¢ao), como a soja € o trigo. A nova
proposta aproveitou-se ainda do contexto extremamente favoravel colocado pelo forte
crescimento do “milagre” brasileiro e dos investimentos estatais feitos na periferia
econdmica durante o segundo PND.

A industrializagdo do Parand teve novo fOlego gracas ainda ao projeto de
desconcentragdo produtiva abracado pela ditadura militar. A economia paranaense recebeu
uma série de investimentos durante o II PND, inclusive uma refinaria de petroleo (Refinaria

de Petroleo de Araucaria). Os investimentos realizados na década de 1970 recairam
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principalmente sobre a agricultura e a agroindustria, que passaram por forte movimento de
modernizagdo, uma vez que a expansao extensiva havia encontrado seus limites. A fronteira
agricola passaria depois dos anos 1970 para o Centro-Oeste. Destacamos ainda os estimulos
dados pela CODEPAR, essenciais para que a economia paranaense passasse a assimilar
empreendimentos industriais, principalmente através de planos de provimento de infra-
estrutura, carente no Estado.

Aproveitando a infra-estrutura instalada a época do plano original da CODEPAR
uma série de transformagdes aconteceram na economia paranaense a partir do final dos
anos 1960. As mudangas mais marcantes ocorreram no campo, com a substituicdo do café
(e outras culturas tradicionais), que ja vinha em decadéncia, principalmente pela decisdo
federal de abolir os incentivos relativos a sua produgdo e o fato de ndo mais haver a mesma
abundancia de terras uma vez ocupada a area de expansdo da fronteira agricola no estado.
Nao se trata apenas de substitui¢do de culturas. A produgao de soja e trigo era maquinizada,
0 que exigia investimentos e uma area minima de plantio para que o seu uso fosse rentavel.
Assim, ocorre um forte processo de expulsdo da populagdo rural e concentracdo fundidria.
Os grandes estabelecimentos concentraram as condigdes de capital e drea que requerem as
culturas modernas e o resultado foi uma grande massa de ex-proprietarios e trabalhadores
que migraram para fora do estado nas décadas seguintes. A despeito da forte urbanizacao
concomitante com o éxodo rural, ndo foi possivel para os proprios centros urbanos
paranaenses absorver toda a massa rural expropriada. O novo sistema federal de crédito
rural foi elemento essencial neste processo de concentragdo no campo, ao privilegiar
culturas modernas.

Por sua vez, a indUstria paranaense sofreu também grande impulso, com ampliagdo
e modernizacao da agroindustria. A maquinizacdo e modernizacdo da agricultura foram
feitos em lagos estreitos com o capital industrial, que passou a absorver a maior parte da
producdo agricola do estado. J4 na década de 1970 a industria ultrapassou a agricultura na
participa¢do da renda interna ao Parana. Vale ressaltar, a maior parte dessa industria estava
diretamente ligada a base agricola, mas tratava-se de uma industria de maior porte, mais
dinamica, e que passaria a atuar em escala nacional.

E dessa forma que o Parana se insere na dinimica capitalista nacional a partir de

1930, em grande parte assimilando a producdo cafeeira em moldes similares aos paulistas
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numa porg¢ao restrita do seu territdrio. Porém isso se deu num periodo em que a dindmica
econdmica no pais, especialmente em Sao Paulo, ja havia dado um salto qualitativo, com a
industria ditando em maior medida o destino da renda e da dindmica econdomica em geral,
mesmo que até certo ponto ainda “restringida” pelas divisas necessarias para o
prosseguimento do processo de substitui¢cao de importacdes.

A proximidade fisica em relacdo a industria paulista tem significativa importancia
para o desenvolvimento da indistria paranaense no periodo marcado pela intensificagdo do
processo de concentragdo industrial. A infra-estrutura estadual era insuficiente,
principalmente do ponto de vista da integracao fisica das diversas regides paranaenses,
sendo um empecilho para o seu desenvolvimento industrial. A existéncia de uma melhor
infra-estrutura em S3o Paulo, efetivamente utilizada para escoamento da producao
paranaense nao pode ser tomada como um fator de atraso para o proprio desenvolvimento
produtivo do Parana. Pelo contrario, pois viabilizou em alguma medida a producdo para
exportagdo do estado. A infra-estrutura paulista ndo pode ser tomada como causa da
deficiéncia da estrutura paranaense. De fato, quando houve vontade politica para supera-la,
o governo estadual, com auxilio federal, durante a década de 1960, a partir dos planos de
desenvolvimento estadual, lograram fazé-lo. Foi a partir da infra-estrutura paulista que
muitos dos produtores estabelecidos no Parana conseguiram sustentar a geragdo de
excedente local através de suas exportagdes (principalmente os da por¢do Norte do estado).

Ha, evidentemente, casos em que a proximidade a Sao Paulo traduzir-se-ia num
atraso relativo. Tendo a economia paulista recebido os investimentos industriais mais
modernos e avancados em termos nacionais e ndo contando a economia paranaense com
nenhuma producdo que lhe permitisse gerar e acumular uma quantidade gigantesca de
excedente para que pudesse copiar ou mimetizar a estrutura paulista, estaria fadada a
orientar-se de forma que lhe complementasse a producdo. Assim, a produ¢do industrial
paranaense se ampliaria e se diversificaria de modo associado as transformagdes ocorridas
em S3o Paulo. Se os investimentos mais modernos e dindmicos lhe escaparam, vale
ressaltar que a partir da base essencialmente agraria a economia paranaense se inseriu como
uma das principais produtoras de alimentos no pais. O perfil das culturas paranaenses,
alterado durante o periodo equivalente a industrializagdo pesada, assimilou o uso de

maquinas e equipamentos, gerando uma demanda por produgdo de materiais de transporte



30

que viria a ganhar destaque no estado, primeiramente com tratores e veiculos pesados,

passando posteriormente a veiculos leves e de passeio.

Grafico 1 Industria de Transformacgao: Taxas
médias de crescimento real (%) 1919-70
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Fonte: Dados, Cano, W. 1998a, pgs. 83 ¢ 84. Elaboragdo propria.

O gréfico 1 nos mostra as taxas de crescimento da industria de transformagdo entre
1919 e 1970. Sao Paulo apresenta crescimento superior ao nacional para todo o periodo. O
Parana, exceto no que diz respeito ao periodo entre 1919 e 1939, mantém-se a taxas
relativamente proximas as paulistas, apresentando crescimento superior inclusive a média
nacional entre 1939 1959 e acima da do agregado “Brasil menos Sao Paulo” a partir de
1939.

Ha, portanto, que se enxergar o fato de que ao mesmo tempo em que o avangado
desenvolvimento das forcas produtivas paulistas contribuiu para negar ou obstruir 0 avango
produtivo paranaense nos ramos mais elaborados (isso deve ser relativizado, pois so seria
completamente verdade se tivéssemos certeza absoluta que a geracdo de excedente no
Parana seria compativel com os requisitos de instalacio de tal industria, no que,
sinceramente, ndo vemos possibilidade), estimulou em grande medida a instalagdo de uma
industria menos sofisticada, porém integrada ao contexto nacional e compativel com as
estruturas produtivas ali localizadas. O Parand ndo se tornaria fornecedor da industria de
Alimentos de Sao Paulo, mas sim em escala nacional. O grande salto na questao setorial da
acumulagdo seria em boa parte incentivada pela relagdo mantida entre a produgdo

paranaense e as demandas do centro dindmico da economia nacional. Com o passar do
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tempo e a diversificagdo da produgdo no pais, novas oportunidades se abririam a industria
paranaense.
A Tabela 1.5 nos permite ver como se deu a evolucdo, entre 1950 e 1970, da

participagdo dos principais géneros da industria do Paranéd no seu VTI:

Tabela 1.5 - Participag@o dos principais géneros da industria do Parana no
valor da transformagdo industrial 1950-1970

Anos
Géneros 1950 1960 1970
Minerais ndo-metalicos 6,87 6,99 7,32
Metalurgia 1,38 2,79 3,29
Mecanica 2,34 1,1 3,33
Material elétrico € comunicagao 0,06 0,74 0,55
Material de transporte 0,39 1,12 1,79
Madeira 25,7 2649 2281
Mobiliario 3,21 2,74 3,95
Papel e papeldo 9,29 4,95 5,27
Borracha 0,01 0,02 0,79
Couros e peles 1,48 1,36 0,85
Quimica 3,12 4,42 7,83
Farmacéutica e veterinaria 0,12 0,17 0,17
Perfumaria, sabdes e velas 1,36 0,48 0,33
Matérias plasticas 0,04 0,02 1,22
Téxtil 2,44 3,18 8,57
Vestuario, calgados 0,89 0,85 0,52
Produtos alimentares 31,17 37,15 23,99
Bebidas 6,51 2,75 3,02
Fumo 0,01 0 0,01
Editorial e Grafica 2,38 1,79 3,18
Diversas 1,24 091 0,83
Total 100 100 100

Fonte: IBGE (1960a, 1970a) apud Trintin, J. G. (2006), pg. 64.

E notavel a participacio da industria de Madeira e de Produtos alimentares, bem
como minerais ndo metalicos. Como foi amplamente afirmado aqui, a participa¢do dos
géneros alimentares corrobora a posi¢do do estado como grande centro produtor de
alimentos.

E possivel vermos mais detidamente na Tabela 1.6 a composicio de trés dos

principais géneros industriais do estado:
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Tabela 1.6 - Participacdo dos diferentes grupos da industria do
Parand nos géneros Produtos alimentares, Madeira e Téxtil, 1960

Grupos 1960
Produtos alimentares
Beneficiamento, torrefacdo e moagem 79,51
Conservas, frutas e legumes, condimentos 0,68
Abate de animais e preparagdo de conservas 7,57
Conservas de pescado 0,16
Laticinios (inclusive pasteurizagdo) 0,55
Agucar 5,05
Balas, caramelos, gomas de mascar, chocolates 0,51
Prod. De padaria, confeitaria e sorvetes 4,39
Massas alimenticias e biscoitos 1,58
Madeira
Madeira desdobrada, compensada e chapas prensadas 88,7
Madeira aparelhada 9,05
Artigos de madeira de tanoaria 0,21
Outros produtos 2,04
Téxtil
Beneficiamento de fibras téxteis 65,29
Tecelagem 6,98
Tecidos de malha 3,34
Artigos de passamaria, filos, rendas 3,19
Artefatos téxteis 21,2

Fonte: IBGE (1960a) apud Trintin, J. G. (2006), pg. 65.

Percebe-se pela Tabela 1.6 o peso que o café possui no seu auge para a industria
estadual. Mesmo as industrias de Madeira e Téxtil possuem participagdes de grupos
bastante concentradas, especialmente em géneros de pouco beneficiamento.

Antes de avangarmos vale registrar mais uma vez aquilo que ¢ a esséncia deste
esfor¢o de retomada da economia paranaense. A relacdo entre o Parand e Sao Paulo deve
ser encarada de forma a entender o carater associado do desenvolvimento de suas forgas
produtivas, recebendo o Parand em boa medida os resultados do espraiamento da indstria
paulista, nesse periodo relacionado principalmente a questdo da agroindistria num contexto
de diversificacdo e modernizagao da industria em Sao Paulo. O Parand assumiu assim forte
articulagdo com a economia paulista, se aproveitando para consolidar-se como principal
produtor de alimentos em nivel nacional. Por mais que a industria paulista de fato tenha
bloqueado o desenvolvimento de determinados ramos no Parand, o proprio
desenvolvimento experimentado pela estrutura produtiva paranaense nao pode ser

dissociado da sua relacdo com Sdo Paulo. A modernizacdo de Sao Paulo foi compativel
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com a diversificacdo da industria paranaense, de forma semelhante aquela descrita por
Cano (1998a) para a agricultura.

A trajetdria dessas industrias serd o objeto dessa dissertacdo. O que € necessario
reter por enquanto ¢ que a integragao do Parand ao mercado nacional entre 1930 e 1970,
mesmo que se tenha dado na forma de uma inser¢ao periférica a Sao Paulo, ndo se traduziu,
assim como ndo ocorreu para o restante do territorio brasileiro, em estagnacdo ou recessao.
Pelo contrario, ocorreu num contexto de crescimento industrial, como pudemos atestar na
Tabela 1.4 e no Grafico 1. A concentragdo deve ser entendida como resultado de uma maior
taxa média de crescimento da industria paulista em relagao ao restante do pais, além, ¢
claro, de sua maior sofistica¢do, nos moldes daquilo que foi apresentado aqui e trabalhado

em maior detalhe por Cano (1998a).
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Capitulo 2 - A economia paranaense: 1970-1980

2.1) Aspectos Gerais da Desconcentracio 1970-1980

A década de 1970 foi marcada na histéria econdmica brasileira pelas altas taxas de
crescimento conseguidas a partir de investimentos publicos e privados, aliados a politicas
publicas e planos setoriais empregados principalmente pelo governo federal, com a
centralizagdo politica ocorrida a partir de 1964, através do golpe militar. A despeito do
carater conservador, foi um periodo de forte euforia e dindmica econdmica, com o pais
crescendo a taxas médias de 8,7% ao ano.

A diversificagdo da estrutura econdmica do pais prosseguiu, dando continuidade a
fase conhecida por “industrializagdo pesada” com o lancamento dos grandes projetos
concebidos pelo governo militar para constru¢do do “Brasil-Poténcia” destacando-se entre
eles o primeiro e o segundo PND. Os setores mais beneficiados foram mineragao, material
de transportes, material elétrico e de comunicagdes, maquinas, siderurgia, bens de consumo
duraveis, além da petroquimica e energia, entre outros. A expansdo econdmica se deu
calcada num tripé formado mormente por Estado e capital estrangeiro e, em menor escala,
contando com a participagdo de capital privado nacional.

Nao obstante a forte expansdo econdmica experimentada no periodo, as questdes
sociais foram, na melhor das hipoteses, apenas acomodadas pelo alto crescimento do PIB e
do emprego, e atenuadas pelos crescentes fluxos de migracao inter-regional.

As politicas salariais, entre outras de corte conservador, impunham ajustes e
limitagdes a classe trabalhadora, que teve seus rendimentos comprimidos, com reajustes
abaixo do patamar vigente de inflacdo. E importante ter em mente que os frutos do positivo
momento da economia brasileira ndo se estenderam de forma equanime pelas diferentes
parcelas da sociedade. Pelo contrario, foram beneficiadas principalmente classes
capitalistas e classe média, que passou por expansdo no periodo, com a ampliagdo de
servigos urbanos e postos de trabalho na industria.

A forte expansao econdmica foi puxada pela industria, que cresceu a uma taxa
média de 9,3% ao ano para a década (sendo a taxa média de expansdo da Industria de

Transformacao da ordem de 9%), superior a média do PIB total (8,7%).
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Tabela 2.1 - Estrutura (%) setorial do PIB 1970-1980*

Setor Brasil Estado de Sdo Paulo

1970 1980 1970 | 1980

Primario 11,5 10,1 5,7 3,9
Secundario 35,8 40,9 43,8 51,2
Ind. Extrativa 2.9 2,2 0,3 0,2
Ind. de transform. (**) 27 31,3 39,9 443
Terciario 52,6 49,0 50,4 44,9

Fonte (dados brutos): IBGE, Contas Nacionais: Brasil 1970,1980 ;
ESP 1970,1980. apud Cano (2008)

(*) Essa estrutura certamente esta deformada pela subestimagao do
setor terciario, ja comentada varias vezes na imprensa, que, com
isso, “aumenta” a participacdo dos demais setores, notadamente da
indtstria de transformag@o. Ver notas explicativas e outras que
apontam contradi¢des metodologicas na Tabela 1.1 de Cano
(2008), pg. 24.

Como vemos na tabela 2.1, tanto para o Brasil, como para Sdo Paulo, houve forte
incremento da participagdo relativa da industria, em particular da induastria de
transformagao, refletindo o prosseguimento do processo de industrializagdo brasileira.
Veremos mais adiante que a periferia economica nacional teve participagdo ativa nesse
aumento do peso da industria no PIB nacional.

Por ora ¢ preciso ressaltar que uma das caracteristicas do periodo foi a forte
intervencdo do Estado na economia, realizando investimentos em infra-estrutura energética,
de transportes e de comunicag¢des, notadamente na periferia nacional, além de sua presenca
no setor produtivo através das empresas estatais. A presenca estatal conseguiu suportar
altas taxas de investimento em relacdo ao PIB, mantendo-a em torno de 22% durante a
década, com destaque para os 25% obtidos em 1975.

Os gastos governamentais e a politica de industrializac¢ao, suportados pelas reformas
institucionais da década anterior contribuiram ainda para o forte processo de urbanizagao:
em 1960 a populagdo urbana perfazia 45,1% da populagdo brasileira, passando a 55,9% em
1970 e atingindo 67,6% em 1980. Desse modo, enquanto na década de 1960 assistiu-se a
um incremento de cerca de 20 milhdes de pessoas na populagdo residente em centros
urbanos, na década seguinte o aumento seria ainda maior, com adicionais 28 milhdes

passando a residir nas cidades. Assim, a populacdo rural se encontraria em 1980 em
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patamar inferior ao registrado para o ano de 1960, fato sumamente refor¢ado pelas
migracgoes e pelo éxodo rural.

A ampliagdo das exportagdes foi outro ponto onde a politica governamental foi
marcante. Cresceram a um ritmo de 22% ao ano durante a década, passando ainda por um
incremento qualitativo, uma vez que a pauta exportadora nacional passaria a contar com
maior participagdo de artigos manufaturados. Totalizando 15% da pauta exportadora no ano
de 1970, eles atingiram o patamar de 45% em 1980. A despeito disso, tivemos o saldo da
Balanga Comercial comprometido pelos altos requisitos de importacdo necessarios para o
prosseguimento do processo de industrializagdo, além da forte elevacdo dos precos do
petroleo, em 1973 e 1979.

Contudo, parte do elevado investimento teve como contrapartida um pesado
endividamento nacional. Num primeiro momento ndo houve grandes problemas para a
economia brasileira. Porém, na segunda metade da década de setenta, com a ampliagdo dos
gastos com importagdes € a contragdo crescente de empréstimos internacionais, o pais ficou
refém das rapidas transformacgdes que tomariam curso no cendrio internacional, com o
advento da crise econdmica, dos choques do petroleo e da inflagdo crescente. A euforia
mundial esbarrou numa crise ciclica industrial aliada a um processo inflacionario. Ao fim
da década de 1970, com novo episddio na crise do petréleo, os EUA reagiram com aumento
dos juros, provocando forte aumento da divida de todos os paises devedores, notadamente
do Brasil. Os perversos efeitos disso decorrentes seriam fortemente explicitados a partir da
década seguinte.

No Brasil, a década de 1970 foi marcada pelo preenchimento de algumas das
lacunas que ainda restavam em nossa estrutura produtiva, estabelecendo no pais alguns
segmentos da producdo de bens de capital por encomenda, setores pesados como
petroquimica e siderurgia, além daqueles ja mencionados. O salto quantitativo e qualitativo
experimentado pela economia nacional na década de 1970 transmitiu-se, em parte, também
a periferia, aprofundando a complementaridade a Sao Paulo, iniciada em 1930.

O periodo mostrou inflexdo no tocante a concentracao produtiva regional, passando
a se verificar expressiva desconcentragdo, predominantemente industrial. De fato, ¢
possivel dizer que o processo de desconcentragdo produtiva, especialmente a industrial,

teve inicio ja na década de 1960, porém manifesta-se mais claramente na de 1970, com as
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plantas de alguns dos investimentos realizados ao fim da década anterior iniciando suas
operacoes.
A tabela 2.2 mostra dados para a variagdo média anual do PIB entre os anos de 1970

e 1980, além da participagdo de Sao Paulo no PIB brasileiro para esses dois anos.

Tabela 2.2 - Variagdo anual média do PIB do Brasil ¢ de Sao
Paulo 1970-1980 (%)"

Participagao
Setores Brasil Sao Paulo SP/BR

1970 1980
Primario 3,8 3,6 18,0 142
Secundario 9,3 7,4 56,4 473
Ind. de
transformagao 9,0 8,1 58,1 534
Terciario 8,0 7,9 35,0 348
Total 8,7 8,2 39,5 37,7

Fonte: Dados Brutos do IBGE. Apud Cano (2008)

Fica claro pela tabela que a desconcentragdo ocorreu porque a periferia apresentou
taxas de expansao superiores aquelas experimentadas por Sao Paulo. Enquanto a taxa total
média anual de crescimento paulista foi de 8,2%, a do Brasil foi de 8,7%. Cano (2008)
apresenta a taxa média anual de crescimento do agregado “Brasil exceto Sdo Paulo” da
ordem de 9%. O destaque nesse processo foi o setor secundario, onde as diferencas nas
taxas de crescimento foram mais amplas.

Ainda na Tabela 2.2 ¢ possivel ver o impacto que as diferentes taxas de expansao
tém sobre a participacdo paulista no PIB brasileiro. Partindo de uma situagdo no inicio da
década, em que era responsavel por 56,4% da industria nacional, Sdo Paulo passou a
perfazer 47,3% dela em 1980. Embora tenha mantido forte participacao, ¢ notavel que parte
da periferia tenha assimilado alguns segmentos industriais, entre eles o de

agroindustrializagdo, mineragdo, metalurgia basica e infra-estrutura. Foi fundamental para

5 Uma nota de adverténcia colocada pelo proprio Cano (2008): As taxas estimadas pelo autor para 1970-80, sdo
deduzidas pelas participa¢des relativas dos PIBs setoriais ¢ total de SP/BR nesses dois anos ¢ pelas taxas de crescimento
entre eles, obtidas das CN (revistas em 1987). Contudo, a de 1970-80 para a agricultura (1,4%) esta fortemente
subestimada, dados problemas metodologicos das CR. Estimei, assim, a taxa de 3,6% que se obtém pelo célculo da
evolugdo da produgdo fisica dos 26 principais produtos do agro paulista no periodo. Creio que também as taxas da
industria (total e a de transformagdo) estdo subestimadas, em decorréncia de que o método que usei ndo pode captar as
diferencas de composico de produto e de variagdo de precos relativos entre as produgdes nacional e paulista. Advirta-se
ainda que nesse método, a taxa para o total, pelas razdes acima, se afasta (para mais ou para menos) da que resultaria das
ponderagdes das taxas setoriais pelos seus pesos.
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tanto o papel do Estado Nacional, promovendo investimentos fora do eixo Rio-Sao Paulo,
como a Zona Franca de Manaus, os projetos de extragdo mineral e petrolifera.

Cano (1998a) e (2008) classificou esse movimento de desconcentragdo, dadas as
caracteristicas vistas até aqui, como uma desconcentragao positiva, uma vez que se trata de
um periodo de forte crescimento econOmico, com a maior taxa média de expansdo
registrada em nossa economia. Foi positiva porque embora Sdo Paulo tivesse
experimentado um crescimento a taxas elevadas, a periferia nacional logrou fazé-lo a taxas
ainda superiores. Sobressairam-se, destarte, efeitos positivos, tanto para Sao Paulo, quanto
para a periferia. Obviamente, a periferia ndo foi afetada de forma homogénea. A tabela 2.3
nos permite ver como algumas Unidades da Federa¢do responderam ao estimulo de

desconcentracao produtiva nacional:

Tabela 2.3 - Participacdo Regional no PIB Total
(Brasil = 100%) 1939-1980

1939 1949 1959 1970 1980

NO 2,6 1,7 2,0 2,2 3,2
NE 167 13,9 144 120 122
MG 10,0 10,4 7.9 8,3 9,4
ES 1,2 1,3 0,8 1,2 1,5
RJ 209 19,5 185 161 13,6
SP 132 364 379 395 377
PR 2,9 4,0 5.4 5,5 5,9
SC 22 2,5 2,4 2.8 3,3
RS 10,2 8,6 8,4 8,7 8,1
CO* 2,1 1,7 23 2,7 3,6
DF - : : 1,0 1,5

Fonte: FGV apud Cano (2008).
*CO exclui DF e inclui TO entre 1939-70.

Pelos dados da tabela 2.3, no periodo anterior a 1970, como sabemos, ocorreu o
processo de concentragdo produtiva paralelamente a integragdo do mercado interno
nacional. Nesse periodo s6 Sao Paulo, Parana e Santa Catarina, dos estados apresentados,
tém sua participacdo elevada. De 1970 a 1980 vemos os efeitos do processo de
desconcentracdo produtiva sobre a participagdo dos estados no PIB nacional. Mesmo antes
de 1970 a inflexao no processo de concentracao ja havia tomado curso. Durante a década de

1970 vemos que além de Sao Paulo, que continuou detendo a maior participagao relativa,
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também houve reducio da participacio do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro'*. Como
ja foi dito, o cendrio foi de crescimento generalizado, refletindo as perdas na participacao
nacional no PIB muito mais diferencas entre taxas positivas de crescimento do que a
estagnacdo de um estado’®. Ainda no sentido de mostrar a situacdo harmoniosa do
crescimento brasileiro na década de 1970, Cano (2008) mostra que houve melhor
convergéncia nesse periodo de desconcentragdo, em termos da renda média por habitante'®.

Vejamos agora em linhas gerais os principais destaques setoriais nesse movimento
de desconcentracdo produtiva da década de 1970. Na agricultura, os principais
beneficiados, segundo Cano (2008) foram Minas Gerais, o Centro-Oeste (exceto o Distrito
Federal) e a Regido Norte, com destaque em termos nacionais para a producao voltada para
a exportacdo (soja, carnes, laranja) e secundariamente para as culturas de mercado interno.
A presenca do Estado foi mais uma vez fundamental, atuando principalmente com
incentivos via crédito rural, instrumento que utilizou para priorizar aquelas culturas que
pudessem trazer maiores beneficios em termos de divisas.

Para os servicos, de andlise mais complexa, Cano (2008) aponta forte crescimento
no pais como um todo, impulsionado pelo forte processo de urbanizagdo por que passou o
Brasil. Num corte mais especifico o autor destaca a ampliacdo de servigos basicos para a
periferia nacional, enquanto o centro econdmico nacional recebeu investimentos em
segmentos mais avangados, principalmente no que diz respeito as comunicagdes € Servigos
financeiros.

No tocante a induastria, ¢ preciso ressaltar mais uma vez seu desempenho
extraordinario. Prosseguindo no processo de industrializagdo, o pais elevou a participacao
do grupo de Bens de Capital e Bens de Consumo Duravel, que requerem a existéncia de
patamares consideraveis de conhecimento técnico e escala produtiva. Houve crescimento
em todos os grandes grupos (Bens Intermediarios, Bens de Consumo nao-duravel e no

grupo Bens de Capital+Bens de Consumo Durével).

' No caso do Rio Grande do Sul, a perda de participagio foi pequena. A situagio do Rio de Janeiro, por sua
vez, remete ao “retrocesso relativo industrial” apontado por Cano (1998a).
15 . . . ..

Mesmo o Rio de Janeiro obteve taxas de crescimento positivas, no entanto foram moderadas, em contraste

com outras Unidades, que apresentaram crescimento excepcional. Para mais esclarecimentos ver Cano (2008).
' Cano (2008), cap.2.
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Para os Bens de Consumo ndo-duravel os destaques regionais foram Santa Catarina
(agroindutrializacdo), Espirito Santo e Regido Norte, impulsionados pelo aumento do
mercado interno, principalmente nas areas urbanas.

Para os Bens Intermediarios os principais ganhadores foram Espirito Santo, o Norte
e o Nordeste, beneficiados pela acdo estatal, que expandiu as atividades mineradoras,
metalurgicas, petroquimica e de celulose.

Para o ultimo grupo, os destaques foram Minas Gerais, Amazonas (principalmente
por incentivos fiscais) e os estados da regidao Sul.

Ao analisar mais detidamente a desconcentragdo produtiva no Brasil para o periodo,
o autor ainda identifica dois vetores de desconcentracdo: a desconcentragdo sofrida pela
Regido Metropolitana de Sao Paulo, cuja participagdo cai de 43,5% para 33,6% entre 1970
1980, e a notavel expansdo da participagcdo nacional do Interior do estado de Sao Paulo,
subindo de 14,7% para 19,8% no mesmo periodo'” .

Para ambos os vetores, podemos colocar como fatores que cooperaram para essa
desconcentracdo: a integracdo do mercado nacional, iniciada na década de 1930 e que teve
prosseguimento mesmo na fase de concentragio produtiva'®; efeitos de estimulo recebidos
pela periferia; deseconomias de aglomeragdo em Sdo Paulo; legislacdo ambiental mais
rigorosa em Sdo Paulo; melhora no transporte rodovidrio e nas comunicagdes, que permitiu
novas possibilidades de localizagdo; mas também, uma das mais importantes, a atuagdo do
Estado, planejando investimentos produtivos fora da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
como a Zona Franca de Manaus, investimentos em petroquimica € mineracao, além de
siderurgia e investimentos em infra-estrutura.

Para um melhor entendimento sobre essa desconcentracdo produtiva, ndo se pode
ignorar a importante articulagdo do planejamento e das agdes das principais empresas
estatais, levando a periferia producdo industrial nos segmentos ja indicados. Por outro lado,
Cano (2008) lembra que na década de 1970 os principais incentivos fiscais de escopo

regional foram estendidos a outros estados (MG e ES) ou ainda divididos com

7 Cano (2008) cap. 2.

'8 Além do processo de integragdo nacional, faco questdo de citar outros trés processos que de acordo com
Branddo (2007) atuam sobre a questdo espacial num mundo capitalista: a homogeinizacdo, levando a
diferentes espagos relagdes e determinantes caracteristicas do capitalismo; polarizagdo, que hierarquiza os
diferentes espacos, qualificando a troca de determinantes entre diferentes pontos do territorio; e a hierarquia,
colocando o poder do capital como forca central para o entendimento das relagdes econdmicas.
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investimentos de perfil setorial estipulado, como pesca, turismo, reflorestamento,
aeronautica, entre outros. Apesar disso, a acdo estatal foi fundamental para que os nexos
criados a partir 1930 no sentido da integracdo nacional fossem aprofundados nesse periodo
de forte expansdo da atividade econdmica.

De forma geral, a forte expansdo experimentada pela economia brasileira com
grandes investimentos estrangeiros para atuacdo em nivel nacional (e as vezes até
internacional) e marcante presenga do Estado nacional com projetos distribuidos pelas
diferentes regides brasileiras colocaram um propicio pano de fundo para o crescimento dos
estados que conformam a periferia econdmica nacional. Veremos agora como o Parana se

aproveitou desse contexto favoravel no plano macroeconéomico.

2.2) O Parana e o processo de desconcentracio 1970-1980

Vimos no capitulo anterior que a economia paranaense, pesadamente dependente da
renda gerada no seu setor primario, especialmente do café, tomou consciéncia - através de
seus estudiosos e sua burocracia - de seu atraso em relagdo ao centro econdmico nacional.
A solugdo posta foi o plano de desenvolvimento para o Parana arquitetado pela CODEPAR.
As limitagdes do plano ja foram suficientemente trabalhadas, especialmente por Ledo
(1986), Trintin (2006) e Magalhdes Filho (2006). Mesmo partindo de uma leitura
equivocada dos acontecimentos historicos e economicos do pais, a inquietagao referente ao
atraso na estrutura produtiva foi responsavel por obras vitais no estado. A mudanga de
escopo do plano de desenvolvimento com a criagdo do BADEP em 1968 reforgou o anseio
por uma maior participag¢do na renda nacional.

A infra-estrutura de transportes, comunicagdo e energética construida a partir dos
planos de desenvolvimento na década de 1960 foram fundamentais para preparar o
territorio paranaense para o periodo de desconcentragdo produtiva por que passaria o pais
na década de 1970. Gragas a esses investimentos, a acdo do governo federal em termos
regionais e aos incentivos formulados pela burocracia paranaense a estrutura produtiva do
estado seria capaz de responder aos estimulos lancados pelo centro econdmico nacional e
pelo proprio governo federal, causando grandes transformagdes na producao agropecudria e

industrial paranaenses.
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Com as condicdes positivas colocadas do ponto de vista nacional para a industria, o
Parand ganharia notoriedade na década de 1970, consolidando sua posi¢do no cenario
nacional como produtor de alimentos. H4, porém muitas diferengas relevantes na estrutura
produtiva do estado entre o fim da década de 1960 e o inicio da década de 1980.

Trintin (2006) aponta as transformagodes dos anos 1970 no Parana como decorrentes
de dois grandes determinantes. O Primeiro ¢ a politica de moderniza¢do do campo, que,
como vimos, integrava estratégia federal, em que os estados da regido Sul desempenharam
papel central. O outro, também relacionado com a integra¢do nacional, tem a ver com a
questdo regional, a partir da acdo do governo central e do processo de espraiamento da
industria paulista.

Ao entrarmos nos anos 1970, a agricultura tinha uma participagdo na renda interna
do estado superior a da industria, mas isso mudaria a partir de 1975/76. A despeito do
crescimento acelerado da agricultura no estado, sua participacao no total da renda estadual
foi reduzida, passando de 25,17% em 1970 para 18,53% em 1980. Nesse mesmo periodo a
industria passou a perfazer 28,07% da renda interna total em 1980, partindo de 16,6% em

1970" (ver grafico 2 e tabela 2.22).

Tabela 2.4 - Participa¢do dos segmentos no VA do setor de servigos para o Parana e Brasil 1970/80

- Inst. Transp. E . Outros Total
Comércio Financeiras Comunic. Adm Pub Aluguéis Servs Servigos
. 1970 37,7 8,5 8,6 15,0 17,1 13,0 100,0
Parana
1980 29,7 14,0 10,4 10,4 11,4 24,1 100,0
Brasil 1970 31,3 11,5 7,8 17,6 17,7 14,0 100,0
1980 22,7 16,0 8,5 134 14,1 25,3 100,0
PR/BR 1970 6,3 3,9 5,9 4,5 5,1 4,9 5,3
1980 6,9 4.6 6,5 4,1 42 5,0 53

Fonte: Contas Regionais. Elaborago Propria.

Antes de orientar nossos esforcos para o entendimento das profundas
transformagdes que ocorreram tanto no campo quanto na industria paranaense cabem
alguns comentarios de ordem mais geral acerca da evolugdo do setor de Servigos. A tabela
2.4 traz dados das Contas Regionais, com apenas as participagdes relativas no setor. Apesar
do crescimento do terciario paranaense sua participacdo relativa no PIB estadual decresceu,

gragas ao crescimento muito superior da industria estadual.

' Dados dos Censos Agropecuadrio e Industrial e de Servigos do Parana, retirados de Trintin (2006).
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A participacao nacional do Parana nesse setor permaneceu a mesma entre os anos de
1970 e 1980, o que significa que o Parand logrou acompanhar o crescimento nacional,
impulsionado pelo forte processo de urbaniza¢do que experimentou. Comércio, segmento
mais tradicional do setor, perdeu peso relativo tanto no estado quanto no agregado nacional.
Merecem destaque os itens Instituicdes Financeiras, Transporte ¢ Comunicagdes e Outros
Servigos, que passaram por ampliacdo de suas respectivas participagdes relativas nas duas
escalas aqui trabalhadas. Cano (2008) chama a ateng¢do para o fato do crescimento de Inst.
Financeiras ter de ser relativizado pela aceleragao inflacionaria do periodo, criando algumas
distor¢cdes em termos da participacao relativa no setor. Isso posto, sua expansao deveu-se
também a propria ampliacdo da atividade desse componente impulsionada pela urbanizagdo
e pelo rapido desenvolvimento produtivo dessa década.

Transportes e Comunicagdes tiveram sua expansao impulsionada, entre outros
motivos, pelo elevado investimento, principalmente estatal, que contemplou diferentes
regides do territorio nacional. J4 Outros Servigos, que agregam servigos de diferentes
qualidades também se expandiu muito por conta da urbanizagdo verificada no periodo, com
forte expulsao de pessoas do campo em dire¢ao aos principais centros urbanos.

E possivel ver o reflexo desse movimento na estrutura de emprego do estado, na

tabela 2.5.

Tabela 2.5 - Estrutura Setorial da Populagdo Ocupada no Parana 1970-1980

Setor | 1970 | Particip. [ 1980 | Particip. | Var. (abs.) | Var. (%)
Agricultura 1.438.838 63,41 1.182.082 41,79 -256.756 -17,84
Ind. Extrativa 6.342 0,28 7.755 0,27 1.413 22,28
Ind. Transformacgao 139.546 6,15 317.907 11,24 178.361 127,82
Ind. Construgao 79.993 3,53 173.373 6,13 93.380 116,74
Ind. Util. Pablica 6.695 0,30 22.487 0,79 15.792 235,88
Industria 232.576 10,25 521.522 18,44 288.946 124,24
Comércio 136.886 6,03 268.219 9,48 131.333 95,94
Instit. Financeiras 17.340 0,76 48.087 1,70 30.747 177,32
Transp. e Comunic. 70.269 3,10 106.391 3,76 36.122 51,41
Servigos Pessoais 174.197 7,68 333.996 11,81 159.799 91,73
Servs. Apoio Atividade 24.089 1,06 63.819 2,26 39.730 164,93
Servicos Sociais 86.652 3,82 171.263 6,05 84.611 97,64
Admin. Pablica 54.276 2,39 90.314 3,19 36.038 66,40
Outros/Diversos 34.124 1,50 42.871 1,52 8.747 25,63
Servicos 597.833 26,34 1.124.960 39,77 527.127 88,17
Total 2.269.247 100,00 2.828.564 100,00 559.317 24,65

Fonte: Censos Demograficos 1970, 1980.

Nota: As classificagdes dos censos de 1970 e 1980 ndo sdo exatamente as mesmas quando agregadas. Compusemos 0s Servicos
Pessoais a partir de Servigos de Alojamento e Alimentag@o, Servigos de Reparagdo e Conservagdo, Servigos Pessoais e Servigos
Domiciliares. Os Servs. de Apoio a Atividade Econdmica contaram com Servigos Técnico-Profissionais e Servigos Auxiliares das
Atividades EconOmicas. Para os Servigos Sociais somamos Servicos Comunitarios e Sociais, Servigos Médicos ¢ Ensino. A
diferenga que se nota no item Outros/Diversos ¢ por ter sido adquirido em por residuo dos nao-classificaveis nos demais itens.
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A exemplo do que ocorreu em termos da renda interna do estado, na questdo do
emprego sobressaiu-se a industria, que aumentou sua participagdo relativa de 10% para
18% na década de 1970. Os numeros que marcam a expansao do emprego industrial, ¢
preciso lembrar, partem de base relativamente restrita, o que nao diminui a intensidade de
seu crescimento em termos absolutos. A induastria de Transformagdo apresentou a maior
expansdo absoluta do Pessoal Ocupado entre 1970 e 1980, deixando evidente seu
dinamismo, impulsionado pela sua moderniza¢do. A maior expansao relativa nesse setor se
deu por conta da Ind. De Servicos de Utilidade Publica, tendo o numero de pessoas
ocupadas mais que triplicado. Esse desempenho tem a ver com os pesados investimentos
publicos em infra-estrutura, que deram condicdes para a expansdo da industria estadual,
como veremos na se¢do apropriada. O crescimento da Constru¢do civil em termos de
emprego reflete também a urbanizagdo que se processou no estado, tendo consideravel
contingente populacional rumado para o meio urbano.

No setor de servigos houve expansdo do emprego, porém em menor monta do que o
registrado para a industria. Tiveram destaque Comércio e Servigos Pessoais, segmentos
tradicionais que apresentaram maiores aumentos absolutos. O Comércio foi beneficiado
pelo forte desempenho econdmico no periodo, assim como pelo acelerado processo de
urbanizagdo. Os Servicos Pessoais escondem fenomeno tipico de economias
subdesenvolvidas, com o terciario inchado por servicos de baixo requisito técnico e que
representam muito mais estratégias de sobrevivéncia da populacdo nos centros urbanos.
Nesse sentido, € preciso notar que Servicos Domésticos representam a maior parte dos
Servigos Pessoais.

Outros servicos que merecem mengao sao os ligados a Instituigdes Financeiras, que
cresceram mais na periferia nacional do que nos principais estados em termos economicos,
portanto tendo se desconcentrado, e Servicos de Apoio a Atividade EconOmica, que
contaram com o impulso do crescimento acelerado de todos os setores de atividade. De
maneira geral, o emprego nos servigos reflete a elevada expansdo econdémica e da
urbanizagdo que marcaram esse periodo.

A agricultura, por sua vez, apresentou reducao de sua participagdo no emprego
estadual, tendo, mesmo assim, se mantido como setor que mais empregava no estado em

1980. A queda acentuada do contingente empregado no setor reflete a abrupta
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transformag@o que ocorre no campo paranaense, com transformagdes na pauta de produgéo,
sua escala, técnicas produtivas e concentragdo fundiaria. Esse assunto serd tratado em maior

detalhe na proxima se¢ao.

Tabela 2.6 - Participag@o paranaense na
Populagdo Ocupada do Brasil por setores 1970-

1980
Setor 1970 1980
Agricultura 10,99 9,34
Ind. Extrativa 3,62 3,09
Ind. Transformacgao 430 4,58
Ind. Construgédo 4,65 547
Ind. Util. Pablica 423 547
Industria 4,39 4,84
Comércio 6,09 6,64
Instit. Financeiras 5,11 6,10
Transp. e Comunic. 5,73 5,91
Servicos Pessoais 4,73 5,70
Servs. Apoio Atividade 8,01 6,10
Servicos Sociais 5,89 5,76
Admin. Publica 471 5,24
Outros/Diversos 6,00 6,96
Servicos 5,46 5,97
Total 7,73 6,69

Fonte: Censos Demograficos 1970, 1980.
Nota: Ver nota da Tabela 2.5 para os ramos que
compdem cada grupo.
Em termos nacionais, a redugdo do emprego na Agropecuaria traduziu-se em perda

de participagdo relativa geral (levando em conta os trés setores), porém se manteve como a
maior participacdo relativa do estado no tocante a populaciao ocupada.

Na industria, s6 nao passou por expansao o emprego no setor da industria extrativa,
embora tenha crescido em termos absolutos. De forma geral a participagdo nacional do
emprego na industria paranaense se elevou, tendo permanecido como a menor das
participagdes setoriais. Nesse setor teve destaque a ampliacdo relativa dos Servigos de
Utilidade Publica, reflexo da expansao dos investimentos do governo estadual e federal.

Em servigos, que também se expandiu em termos nacionais, os principais ganhos
relativos foram com as Institui¢des Financeiras e os Servigos Pessoais. As duas Unicas
perdas registradas para o setor foram em Servigos Sociais e Servigos de Apoio a Atividade
Economica, porém a redugdo se deu por conta de diferengas entre taxas positivas.

Vejamos as transformagdes nos demais setores da economia paranaense.
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2.2.1) Principais transformacées na Agropecuaria 1970-1980

O setor agropecuario paranaense passou por fortes transformagdes no decorrer da
década de 1970, partindo de uma produgdo agropecudria diversificada e dinamica.
Diversificada porque apesar do destaque dado ao café no capitulo anterior ¢ preciso lembrar
que o Parana ainda contava com producdo expressiva em termos nacionais de milho, arroz
e feijdo entre outros. Dinamica pelas altas taxas de crescimento que experimentou.

A despeito disso, ainda eram parcas as relagdes mantidas com o setor industrial no
estado, vigorando em muitos casos ainda praticas rudimentares no cultivo de algumas
culturas. As principais transformagdes ocorridas no decorrer da década de 1970 foram no
sentido da modernizagao da atividade agropecuaria no Parana.

Assim, Ledo (1986), em concordancia com o que afirma IPARDES (1982), coloca
que a partir da década de 1970 essa agropecudria dinamica e diversificada passaria a ser
também moderna e tecnificada.

De fato, a modernizagdo agropecudria por que passou O campo paranaense nessa
década - entendida como a ampliagdo das inter-relagdes existentes entre esse setor € o
industrial, através da compra de insumos e madaquinas - consiste na chave para o
entendimento das diversas transformacdes que ocorreram. De modo geral, podemos afirmar
que a modernizacdo teve efeitos sobre o trabalho no campo e a organizac¢ao da producdo, a
estrutura fundiaria, a pauta de produtos e a comercializagdo da produgdo, temas que
trataremos ainda nessa secdo. Abaixo seguem alguns dados que mostram a ampliacdo do

emprego de insumos industriais na produ¢ao agricola paranaense:

Tabela 2.7 - Evolugdo do Parque
Paranaense de tratores e
colheitadeiras 1960-1980

Anos Tratores  Colheitadeiras

1960 5.181 986
1970 18.619 2.509
1980 79.377 14.730*

Fonte: FIBGE, SEAG

*Estimativa SEAG/DERAL apud
IPARDES (1982) pg. 56.
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O numero absoluto de colheitadeiras e tratores passou por um incremento ja na
década de 1960, mas teve um salto ainda superior no decorrer da década de 1970. Entre os
anos de 1970 e 1980 a quantidade de tratores se ampliou em mais que quatro vezes,
enquanto a quantidade de colheitadeiras foi quase multiplicada por seis. Ja a importagao de
fertilizantes, importante insumo para a produgdo agricola, comprado junto ao setor

secundario, quase foi multiplicada por dez, de acordo com a Tabela 2.8.

Tabela 2.8 - Importagdes
paranaenses de fertilizantes 1972-

1980
Anos Total Indice
1972 52.534 100
1973 42.739 74
1974 140.569 244
1975 164.771 286
1976 226.890 394
1977 358.456 623
1978 412.678 717
1979 437951 761
1980 568.611 988

Fonte: FLEICHFRESSER, Vanessa.
Parana - Agricultura moderna?
REVISTA IPARDES, Curitiba, v.1,
n.3, pg.21-31, out.79

Nota: Os dados de 1977 ¢ 1980
foram obtidos da Administragao dos
portos de Paranagua e Antonina -
APPA.

A implantagdo de setores e grupos industriais no pais para a producao de maquinas
e insumos agricolas veio acompanhada de um forte apoio do governo federal via politicas
publicas. Trata-se de setores como fabricagdo de tratores, equipamentos, petroquimica,
ragdes, sementes, inseticidas e fertilizantes, além da expansdo dos frigorificos. Tiveram
papel fundamental as politicas de incentivo as culturas consideradas modernas a época (soja
e trigo principalmente), além da expansdo da concessdo do crédito rural, criado na década
anterior, ambas por iniciativa federal e em consondncia com o esforco de ampliacdo das
exportacdes retomado na primeira se¢do deste capitulo. Assim, os setores industriais de
maquinas e insumos agricolas, as culturas modernas, os incentivos fiscais e o crédito rural

estavam todos articulados.
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E interessante ainda apontar para o fato de que a modernizagdo ndo se limitou as
relacdes a montante entre os dois setores, ou seja, ndo esteve circunscrita a compra de
insumos industriais por parte da agropecudria paranaense. Ela se estendeu a jusante, com o
aumento também das vendas do setor agropecuario para unidades industriais para
transformagao do produto, o que teve implicacdes sobre as formas de comercializagdo mais
relevantes no estado até entdo.

O fato de esse estreitamento ter ocorrido nas duas pontas refor¢ca a tendéncia de
assimilagdo por parte do campo paranaense de requisitos de eficiéncia e produtividade
caracteristicos da producdo industrial (tipicamente capitalista). A busca por maior
rentabilidade por parte dos produtores ¢ compativel com tais requisitos. Ademais, a relagdo
mais proxima com as industrias impds ainda maior racionalizagdo e padronizagdo do
produto. A novidade estava no fato de que o campo passou a se curvar as preocupagdes e
modo de operacdo tipicamente industriais, incorporando progresso técnico para ampliar a
produtividade, dissolvendo custos.

Passemos a ver como essa modernizagdo impactou a pauta de produtos
agropecuarios do Parana. A Tabela 2.9 apresenta a variacao da area plantada dos principais

produtos agricolas entre 1970 e 1980:

Tabela 2.9 - Varia¢do Absoluta e
relativa na area plantada dos principais
produtos agricolas no Parana 1970-1980

Variagao
Principais Produtos Abs %
Algodao -111.413 -249
Arroz -62.191 -134
Café -148.400 -14,2
Cana de agtcar 23.222 63,2
Feijao 24.849 3,2
Milho 283.691 15,0
Soja 2.115.789 695,5
Trigo 1.312.402 456,3

Fonte: SEAG/DERAL
Em termos de area plantada, vemos que os principais perdedores foram Algodao,

Arroz e Café, esse ultimo, como vimos no capitulo anterior, figurava como principal

produto agricola do estado na década de 1960. E notavel também a forte ampliagdo da area

destinada a soja e ao trigo, as culturas que mais crescem no decorrer da década de 1970.
IPARDES (1982) resume bem a relagdo entre a modernizacdo e a alteracdo na pauta

de produtos paranaense:
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"Entende-se que ndo ¢ a introducdo da soja que explica a modernizagdo, mas, ao
revés, sdo as tendéncias modernizantes da agricultura paranaense que explicam
como esta pdde utilizar-se da soja para levar adiante sua tecnificacdo. Levando em
conta os precos favoraveis, a soja sera introduzida justamente porque se dispunha de
tecnologia moderna para sua produgdo, e aparece assim como simples veiculo do
processo de modernizagio."*

A soja foi entdo no Parand o principal vetor da modernizagdo, com pregos
internacionais favordveis e disponibilidade de tecnologia, mostrou-se compativel com os
interesses nacionais de se criar um mercado para a industria de maquinas e insumos
agricolas, busca de aumentos de produtividade do campo e aumentos das exportacoes,
sendo favorecida em larga escala pelas politicas federais de crédito e incentivos.

Se voltarmos para a Tabela 2.9, vemos que a expansdo da area destinada ao cultivo
de soja, assim como trigo, outro vetor da modernizagdo, foi largamente maior que a
redugdo por que passou a area de cultivo de algodado, arroz e café, os trés produtos que
passaram por redug¢dao em evidéncia na tabela. Desse modo, a expansdo da soja no estado
ndo contou com intensa substituicdo de culturas, aproveitando-se de terras'ndo utilizadas
disponiveis no interior dos proprios estabelecimentos, mantendo o perfil diversificado da
agropecuaria do estado.

Antes de passar pelo rapido processo de expansao no Parand, a soja, segundo Trintin
(2006), era plantada em algumas microrregides do Oeste paranaense, em pequenas areas. A
producdo costumeiramente destinava-se a alimenta¢do de animais. No Norte do estado
também j& estava presente, mas também em propor¢do e importancia reduzidas,
considerando o destaque que a cultura ganhou na década de 1970. Ali, era utilizada também
para adubar cafezais ou ainda em pratos tipicos da comunidade japonesa, com presenca na
regido.

A cultura da soja ganhou importancia a partir da crise cafeeira, em meados da
década de 1960, adquirindo maior destaque a partir dos incentivos federais para
diversificacdo e modernizacdo da produgdo agricola. Obtiveram destaque inicial na sua
produgdo, de acordo com Trintin (2006), Ponta Grossa, Toledo, Maringd, Assis

Chateaubriand, Campo Mourdo, Paranavai e Cambé.

2 IPARDES (1982) Parana: Economia e Sociedade, pg. 58.
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Embora a soja tenha entrado em é&reas onde previamente destacava-se o café
(notadamente no Norte), ¢ preciso ter em mente que a expansdo da cultura da soja, na
década de 1970, foi mais intensa nas por¢des Oeste e central do estado.

Trintin (2006) aponta trés fatores em sua explanacdo sobre a expansdo da soja no
Parana: em primeiro lugar, foi fundamental a politica de crédito subsidiado e demais
incentivos por parte do governo; o fato de que os precos internacionais da soja a partir de
1968 encontravam-se em patamares favoraveis; e finalmente, a propria crise do café no
Parana, que além de politicas federais para erradicacao de cafezais, contou com sucessivas
geadas, notadamente a de 1975, cooperando para que os produtores considerassem outras
culturas.

Nas areas tradicionalmente cafeeiras houve, num primeiro momento, a busca por
culturas de conhecimento mais disseminado, como algodao, milho, mandioca, arroz e
feijdo. A partir de meados dos anos 1970, com a forte expansdo do crédito agricola, houve
um direcionamento maior para a soja e o trigo, ou ainda a cana de agucar, que também foi
beneficiada pela politica energética do governo militar, plantada principalmente no Norte
do estado (pesou muito a proximidade a Sdo Paulo). Trintin (2006) aponta que no Norte do
estado houve também a opg¢ao de substituicao dos cafezais por pastagens, especialmente em
terrenos de solo incompativel com a producdo de soja ou trigo. Nos pequenos
estabelecimentos, a alternativa foi o plantio de algodao, uma produc¢do que incorria em
custos mais reduzidos, escolhida principalmente onde a modernizagdo teve mais
dificuldade em alcangar.

Na por¢do Oeste do estado, onde a ocupagdo se consolidou tardiamente, nos anos
1960 apenas, a partir da fixa¢do de gatchos e catarinenses (ou de seus descendentes), houve
um processo muito forte de expansao da producao agricola, principalmente de graos.

Ja na porg¢do central, de colonizagdo mais antiga, embora tivesse ocorrido expansao
de soja e trigo, destacou-se em termos comparativos pelas culturas voltadas ao mercado
interno, como arroz, feijao, milho e mandioca.

A tabela 2.10 ilustra a participagdo na producdo agricola do estado de cada uma das

trés grandes regides destacadas neste trabalho:
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Tabela 2.10 - Produg@o dos principais produtos agricolas do Parana nas trés grandes
regides 1975 (em toneladas)

Leste Norte Oeste Total do

Paranaense Paranaense Paranaense Estado

Algodao toneladas 307 226.153 46.463 272.923
% 0,1 82,9 17,0 100,0

Arroz toneladas 124.039 297.312 270.177 691.528
% 17,9 43,0 39,1 100,0

Feijao toneladas 76.461 131.541 154.512 362.514
% 21,1 36,3 42,6 100,0

Milho toneladas 516.981 1.049.697 1.598.741 3.165.419
% 16,3 33,2 50,5 100,0

Soja toneladas 166.066 1.391.567 1.545.419 3.103.052
% 5,4 448 49,8 100,0

Trigo toneladas 54.706 141.591 184.304 380.601
% 14,4 37,2 48,4 100,0

Cana toneladas 7.099 1.671.541 10.896 1.689.536
% 0,4 98.9 0,7 100,0

Café toneladas 265 1.131.114 63.634 1.195.013
% 0,0 94,7 5,3 100,0

Mandioca toneladas 13.031 85.881 247.797 346.709
% 3,7 24.8 71,5 100,0

Fonte: IBGE apud Trintin (2006) pg. 82

Podemos ver que a por¢ao leste do estado do Parand apresentou maior participacao
nos alimentos destinados a consumo interno ao pais, especialmente abastecendo mercados
consumidores nos principais centros urbanos, destacando-se o Feijdo, o Arroz e o Milho.
Entretanto, fica claro também que essa regido ndo se destacou em termos internos na
producao agricola, ndo figurando como principal regido produtora de nenhum dos produtos
de destaque.

A porgdo Norte, por sua vez, sobressaiu-se como principal regido produtora de
Algodao (substituindo areas de cultivo de café), Cana de agtcar e Café, praticamente
contendo toda a produgao desses trés itens, em especial a Cana. O Norte também foi
responsavel, pela maior producao de Arroz do estado, seguido de perto pela regiao leste.

Essa ultima obteve destaque nas seguintes produ¢des: Mandioca, Milho, Soja, Trigo
e Feijdo, além do Arroz, previamente citado. E curioso notar que essa regido apresentou
destaque em culturas muito diferentes do ponto de vista da incorporacao de tecnologia,
como a soja ¢ a mandioca. Esse fato tem sua explicagdo na ocupagao que ali se fez, com

produgdo agricola diversificada e familiar. Embora a modernizagdo tenha sido levada
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principalmente pela soja e trigo, encontrou limites ali, onde a presenga de pequenas
propriedades era muito grande, com menos possibilidades de movimentar os recursos
necessarios para alterar o perfil de sua producao.

As tabelas 2.11 e 2.12 permitem ver com maior clareza a importancia da produgao
de alimentos no Parand, deixando muito clara a diversidade e pujanca de sua agricultura,

numa comparac¢ao com a producao de outros estados:

Tabela 2.11 - Comparagao da produgdo de alguns produtos no Parand e
Brasil - Safra 79/80

Produgao Ordem de Principais regides produtoras
Produtos  (1000t) PR/BR Importancia no estado
Feijao 462 23,5 lo Norte Novo de Apucarana
Sudoeste PR

Extremo Oeste
Campo Mourao
Milho 5.467 26,8 lo Extremo Oeste
Norte Novo de Apucarana
Campo Mourdo
Pitanga
Campos de Guarapuava
Trigo 1.350 49,9 lo Extremo Oeste
Campo Mourao
Soja 5.400 35,6 20 Extremo Oeste
Campo Mourao
Londrina
Maringa
Jacarezinho

Café* 632.485 26,4 20
Algodao 561 33,6 20 Campo Mourao

Norte novissimo de
Umuarama
Norte Velho de Jacarezinho
Algodoeira de Assai
Norte novissimo de

Amendoim 80 16,6 20 Umuarama

Londrina

Fonte:SEAG/DERAL, FIBGE, IBC
*Refere-se a area em producao.

Através da Tabela 2.11 podemos ver que o Parand ocupou ao final dos anos 1970
uma posicao destacada na producdo agricola, sendo o estado com maior participacdo
nacional na produc¢do de feijdo, milho e trigo, sendo que foi responséavel por praticamente
metade da producao nacional desse ultimo. Ademais, foi o segundo maior produtor para

soja, algoddo, amendoim e café.
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Tabela 2.12 - Participag@o dos estados na area cultivada nacional de milho, feijao e
soja 1971-1979

Milho Feijdo Soja
Estados* 71-73  74-76  77-79 | 71-73 7476  77-79 | 71-73 74-76 77-79
Sao Paulo 12,9 11,1 9,2 64 62 92| 48 64 6,6
Parana 18,1 19 18| 204 19,7 17,2 21,3 29 29,7
Rio Grande do Sul 159 14,1 14,8 58 45 42| 64,6 52,8 58,3
Goias 43 5,8 7,4 43 52 46 1,7 1,1 1,4
Mato Grosso 1,5 2 1,3 1,5 1,4 1,5 14 32 64

Fonte: FIBGE - Anuario Estatistico do Brasil
*Estados significativos do ponto de vista agricola atual ou potencial.

Mesmo a modernizagdo, fortemente associada a soja, ndo ficou restrita a essa
cultura. Além do trigo, passaram por algum tipo de moderniza¢do no sentido ja explicitado
a cana de acucar, milho, arroz, a pecudria bovina e suina, a criagdo de aves e a produgao de
ovos. Destarte, foi um processo generalizado, desenrolado sim em distintas velocidades, de
acordo com cada cultura.

Sobre a pauta de produtos resta-nos ainda tecer alguns comentarios acerca da
expansao da soja e do trigo. A literatura aponta de forma unanime que a expansao dessas
culturas ocorreu principalmente a partir de um melhor aproveitamento de areas disponiveis
no interior dos estabelecimentos agropecuarios. Areas que antes nio eram aproveitadas para
a producdo, como pastagens ou ainda dareas de matas e florestas foram reduzidas,
permitindo um aproveitamento mais intensivo do solo. Além disso, € preciso ter em mente
que a expansdo das culturas menos rentaveis se deu em terras de pior qualidade,
priorizando terras melhores para soja e trigo principalmente.

IPARDES (1982) mostra que o esforco de uso intensivo das terras ndo se deu de
forma uniforme entre todos os estabelecimentos. Numa cisdo por area do estabelecimento,
o IPARDES mostra que em termos relativos esse processo foi mais significativo para os
estabelecimentos de areas menores. Em relacdo a area de pasto, enquanto foi verificada
uma reducao de 7% a 31% para aquelas unidades de até 50ha, nos grupos maiores houve
ampliagdo entre 12% e 25%. No que diz respeito a reducdo das areas de mata e floresta no
interior dos estabelecimentos, ocorreu com maior intensidade no grupo de area inferior a
50ha, entre 36% e 47%, sendo que nos estabelecimentos maiores foi de 14% a 24%.

Esses nimeros, no entanto, ndo podem ser tomados de forma absoluta. Uma redug¢do

de area de floresta de 14% num estabelecimento maior pode significar muito mais em
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termos absolutos do que uma reducao de 36% num menor. [IPARDES (1982) também nao
comenta sobre a possivel relacdo do aumento das areas de pastagens e a expansdo da
atividade pecudria.

Concomitantemente com o esfor¢o de ampliacao da area de cultivo na agricultura
paranaense ¢ importante apontar outro processo, o da concentracao fundiaria. O grupo de
estabelecimentos de até 20ha teve perda relativa e absoluta no total da area de lavouras,
perdendo 345.000ha. Por sua vez, o grupo entre 20ha e 50ha, apesar de uma reducdo de 6%
no nimero de estabelecimentos e de 5% na area total, teve ampliagdo na area de lavoura. Ja
nos grupos maiores ¢ possivel constatar um aumento da area cultivada de até 90%!

As tabelas 2.13 e 2.14 ilustram a variagio no tamanho e numero de

estabelecimentos por grupos de area:

Tabela 2.13 - Variacdo absoluta ¢ relativa da area de
lavouras, segundo grupos de area, no Parana 1970-1975

. . Participagao
Variagdo na drea
i no total da
Grupos de area total de lavouras .
em hectares 1970/1975 drea de
lavouras (%)

hectares | % | 1970 | 1975

menos de 5 -110.732 -24,1 9,7 6,2
5 amenos de 10 -147.675 -18,3 17,0 11,6
10 a menos de 20 -87.048 -7,7 229 17,7
20 a menos de 50 192.097 17,6 23,1 22,8
50 a menos de 100 235394 58,5 85 11,3

100 a menos de 200 232,720 82,9 59 9,1
200 a menos de 500 262.176 88,8 6,3 10,0
500 a menos de 1000 115.575 80,4 3,0 4.6
1000 ou mais 211.724 129.8 34 6,7
Total 908.962 19,3 100,0 100,0
Fonte: FIBGE - Censo Agropecudrio

A concentragdo fundiaria por que passou o campo paranaense na década de 1970 se
expressou em termos de area cultivada e de numero de estabelecimentos, tendo como
conseqiiéncia a reducdo relativa da participacdo dos grupos de até¢ 50ha na area cultivada. A
tabela 2.13 mostra uma redugdo generalizada da participagdo dos estabelecimentos com
area inferior a 50 hectares. Entre 1970 ¢ 1975 houve uma redu¢ao do numero absoluto de
estabelecimentos nesse grupo, além da redugdo da sua area de lavouras, passando de 72,8%

para 58,4%. O grupo com 4area superior teve aumento absoluto e relativo na participagdo no
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numero de estabelecimentos, chegando a 9,7% em 1975. Note que esses mesmos 9,7%
detinham 41,6% da 4rea de lavouras para o mesmo ano. Cinco anos antes a area de lavouras

para o grupo de 50 ou mais hectares de drea ndo atingia os 30%.

Tabela 2.14 - Numero de estabelecimentos e area de lavouras no Parana,
segundo grupos de area — 1970-1975

G de 4 1970 1975

rupos de area ; . ; .

total Zm hectares Estabelecimento | Area de | Estabelecimento | Area de
N.° % | lavouras N.° % | lavouras

Menos de 50 513.897 92,7 72,8  431.814 90,3 58,4

50 ou mais 40.591 7,3 27,2 46.639 9,7 41,6

Fonte: FIBGE - Censo Agropecudrio

E possivel associar esse processo a modernizagio do campo paranaense. Além da
cana de acucar, que exige propriedades maiores para seu cultivo, a expansdao dos
estabelecimentos com area superior a 50ha pode ser em grande medida creditada a soja, que
por conta da mecanizagdo requer area suficiente para o emprego rentavel de maquinas e
equipamentos. Nesse sentido, em 1975, como aponta Ledo (1986), 9,7% dos
estabelecimentos com area superior a 50ha cultivavam 52% do total da 4rea destinada ao
cultivo de soja no estado, ao passo que os 90,3% restantes cultivavam 48% da area ocupada
pela soja’!.

A partir da Tabela 2.15 ¢ possivel ver que entre 1970 e 1975 ocorreu uma ampliacdo
da participagdo relativa de grupos de area maior para soja e trigo, mas nao apenas. De
maneira geral ¢ possivel aferir que nesse periodo a participacao relativa da producao dos
estabelecimentos até 20 hectares declinou. Olhando para a outra extremidade da tabela,
vemos que houve aumento da participacdo dos trés grupos de maior area para todos os
produtos, excecdo feita ao feijdo. A cana de aclcar teve forte ampliagdo na maior faixa,
tendo a participacdo das duas outras se reduzido. Entretanto, na média, a tendéncia foi

favoravel a faixa extrema de area superior a 1000 hectares.

I Ledo (1986) pg. 40.
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Tabela 2.15 - Area colhida dos principais produtos segundo grupos de area, no Parana 1970-1975

' Area colhida (%)
Gmi’;? g:;;izstoml Milho Feijao Arroz Algodao Soja Trigo Café Cana

1970 | 1975| 1970 | 1975| 1970 | 1975 | 1970 | 1975| 1970 ‘ 1975 1970 | 1975| 1970 | 1975| 1970 | 1975
menos de 5 12,5 10,4 18,1 17,2 12,7 11,2 11,2 7.4 9,4 2,9 4,5 0,4 7.2 5,1 2,6 0,3
5 amenos de 10 18,7 16,7 23,5 222 215 17,5 22,1 18,9 19,5 7,4 9,1 2,0 19,0 14,1 2,0 0,5
10 a menos de 20 236 22,1 246 233 26,1 209 260 260 273 14,6 17,1 76 257 21,7 5.4 0,8
20 a menos de 50 244 251 20,7 22,5 214 207 205 21,6 234 22,7 253 212 174 21,0 103 4,1
50 a menos de 100 8,5 10,0 6,6 79 6,4 83 8,2 8,6 62 13,6 11,0 16,6 16,2 9,7 43 4,0
100 a menos de 200 5,0 6,0 32 3,7 39 6,1 52 6,7 4,5 12,7 92 163 6,4 8,4 72 8,2
200 a menos de 500 4,2 5,3 2,1 2,1 4,1 7,7 39 6,0 56 142 11,6 195 8,7 10,4 194 17,6
500 a menos de 1000 1,6 2,2 0,7 0,5 1,8 3,1 1.4 2,2 2,5 6,4 73 9,2 4,3 44 202 11,2
1000 ou mais 1,5 2,2 0,5 0,6 2,1 4,5 L5 2,6 1,6 5,5 4,9 72 5,1 52 28,6 53,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: FIBGE - Censo Agropecudrio

Enquanto na década de 1960 foi possivel atestar o aumento do numero de
estabelecimentos agricolas com 285.000 novos produtores, principalmente proprietarios, na
década de 1970 sucedeu justamente o inverso. Ha basicamente dois fatores levantados pelo
IPARDES (1982) para explicar tal ocorréncia. Em primeiro lugar, ¢ preciso lembrar que na
década de 1970 j4 ndo havia a mesma disponibilidade de terras livres que podiam ser
legalmente apropriadas. A possibilidade de compra de pequenos lotes de terra nas décadas
anteriores foi um forte fator de atracdo da populagdo de outros estados brasileiros e essa
possibilidade encontrava-se esgotada nos anos setenta.

O outro fator ¢ a propria modernizagao por que passou o Parand. Para contar com a
aplicacdo de maquinas e insumos agricolas na producdo de alimentos ¢ preciso ter escalas
minimas de produgdo e 4rea, de forma a emprega-los de maneira rentavel. Os
estabelecimentos menores ndo dispunham de recursos financeiros suficientes para a
aquisicdo de equipamentos, tratores e insumos. Ainda assim, nao possuiam area de cultivo
suficiente de maneira que lhes permitisse o seu emprego conservando patamares praticaveis
de rentabilidade.

H4 um determinante fundamental associado a modernizacdo que deve ser
explicitamente abordado. Trata-se do crédito rural. No inicio dessa se¢do mencionamos a
sua importancia para viabilizar um mercado nacional para maquinas e insumos agricolas,
de produc¢do industrial, tornando o esfor¢co de modernizagdo do campo exeqiiivel. O crédito

rural era concedido apenas mediante apresentacdo de terras como garantias, colocando os
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estabelecimentos médios e grandes em situagdo privilegiada. Ademais, era pratica atrelar a
concessao de recursos a determinada atividade ou produto, priorizando as culturas
consideradas modernas, como a soja e o trigo, ou ainda a cana de agucar por conta do
projeto energético do governo militar. Como vimos, esses sdo produtos que tém cultivo
inexpressivo nos estabelecimentos de areas menores.

Trataremos em maior detalhe do crédito e seu impacto mais adiante. Por enquanto
basta-nos atestar a reducao no numero de estabelecimentos até 20ha, como mostra a tabela

2.16:

Tabela 2.16 - Estrutura de produg@o agropecuaria no Parana 1970-1975 (valores em %)

Despesas c/
Estab. Total Area dos estab. Valor da Adubo, Pessoal
Particular Total Particular Produgdo Semente e Ocupado
Grupos de area em Particular Inset. Total
hectares 1970 | 1975 | 1970 | 1975 | 1970 | 1975 | 1970 | 1975 | 1970 | 1975
Menos de de 20 76,1 72,4 229 18,0 42,1 32,0 31,4 17,5 66,4 61,3
20 a menos de 50 16,6 17,9 18,9 16,8 19,2 19,9 18,6 20,8 19,5 20,8

50 a menos de 200 5,8 7,4 20,0 20,9 13,1 18,9 19,2 27,3 8,4 10,9
200 a menos de 500 1,0 1,4 12,1 13,5 9,1 10,9 13,5 16,5 2,7 3,7
500 ou mais 0,5 0,7 26,1 30,8 16,3 17,8 17,3 17,9 3,0 3,3

Fonte: FIBGE - Censo Agropecudrio

A modernizagdo do campo paranaense teve como principal expoente o0s
estabelecimentos médios, que tiveram forte ampliagdo de produtividade. A partir dos dados
da tabela 2.16 podemos apreender que a participagdo relativa no total da produgdo para os
estabelecimentos de 50ha até 200ha cresceu mais do que a expansdo da sua area cultivada.
Isso significa que a ampliacao da produgdo deve ser creditada a um salto de produtividade.

Utilizando como uma proxy do processo de modernizacdo a compra de adubos,
sementes e inseticidas, observamos que ¢ nesse mesmo grupo que tais compras mais se
expandem, ao passo que os grupos maiores t€ém a ampliacdo de sua producdo ainda muito
atrelada a incorporacao de novas terras.

O processo de concentracdo fundiaria teve fortes impactos sociais, cujas
implicagdes discutiremos ao fim desta se¢do. Olhemos em maior detalhe o impacto do
crédito para a agricultura paranaense.

O Programa de crédito rural foi instituido em 1965 pelo Governo Federal e entre
seus objetivos destacamos a criagdo de um mercado consumidor para a indistria de

maquinas, equipamentos e insumos agricolas, instalada no pais durante o esfor¢o de
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industrializagdo por substituigdo de importagdes. Seu outro objetivo explicito era a
modernizagdo da producdo agropecudria brasileira, atuando diretamente sobre os niveis de
produtividade das diversas atividades.

Na década de 1970 o pais assistiu forte expansao da oferta de crédito agricola. No
Parand, entre 1970 e 1979, houve uma ampliagdo de cerca de 500%! IPARDES (1982)
defende que a agropecuaria paranaense tornou-se, no decorrer da década em questdo,
extremamente dependente do crédito oficial. Como vimos, a alteracdo da pauta de produtos
agropecuarios do estado tendeu a favorecer as culturas que assimilavam em maior medida o
uso de insumos e maquinas agricolas da industria de transformacdo, dependentes da
obtencao de recursos para efetivar essas compras. Desse modo, IPARDES (1982) apresenta
que em 1970 o crédito rural no Parand equivalia a 37% do Valor Bruto da Producao
Agropecuaria. Ja em 1979, perfazia 80% desta soma. Se excluirmos a pecuaria, chegamos a
89,43% do Valor Bruto da Produ¢do Agricola.

Apresentamos a Tabela 2.17 que contém dados sobre a evolucao do crédito rural:

Tabela 2.17 - Evolugao do crédito rural concedido para custeio, investimento e comercializagdo no
Parana 1970-1979

Anos Custeio Investimento Comercializagdo Total

Cr$ 1000 % Cr$ 1000 % Cr$ 1000 | % Cr$ 1000 ‘ %
1970 8.784.788 58,61 2.436.257 16,25 3.768.496 25,14 14.989.541 100,00
1971 8.439.962 52,16 3.677.481 22,773 4.064.170 25,12 16.181.613 100,00

1972 10.535.163 44,20 7.495.772 31,45 5.802.935 24,35 23.833.870 100,00
1973 16.115.648 46,22 9.357.056 26,84 9.394.678 26,94 34.867.382 100,00
1974 21.507.497 47,99 11.321.168 25,26 11.988.641 26,75 44.817.306 100,00
1975 27.176.985 40,91 19.141.591 28,81 20.115.798 30,28 66.434.374 100,00
1976 29.887.045 44,28 16.140.253 23,91 21.472.077 31,81 67.499.375 100,00
1977 53.398.354 57,25 12.252.831 13,14 27.621.061 29,61 93.272.246 100,00
1978 37.058.608 53,94 9.342.477 13,60 22.304.318 32,46 68.705.403 100,00
1979 49.415.120 56,11 11.273.961 12,80 27.372.259 31,08 88.061.340 100,00

Fontes: BACEN/DERUR, Fundagao IPARDES

Nota: Em valores constantes de 1979. Dados deflacionados pelo IGP-DI da FGV

Como ¢ possivel denotar, a modalidade mais significativa consiste no crédito de
custeio, seguido por crédito para comercializagdo e investimento. As trés modalidades
cresceram a taxas elevadas, com médias anuais entre 22,3% e 27,7%. O destaque concedido
ao crédito de custeio tem explicacdo no fato de que tem relevancia para a compra de
insumos industriais. O crédito para comercializacdo tem participagdo mais enfatica da

agropecuaria, enquanto que o crédito para investimento possui também participagdao
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relevante para a compra de insumos industriais, sendo que em 1979, 40% do total dessa
modalidade destinaram-se a compra de maquinas e equipamentos agricolas.

As tabelas 2.18 e 2.19 nos permitem visualizar em maior detalhe a importancia do
crédito agricola para a agropecuaria paranaense. A primeira mostra dados sobre o
financiamento para a aquisicdo de insumos e a segunda a participacdo percentual das

atividades agropecuarias no total do crédito de custeio concedido ao estado.

Tabela 2.18 - Financiamentos concedidos ao Parana para aquisigdo de insumos (em Cr$ 1000)

1979
. Valor dos insumos
Corretivos, Sementes e
Culturas Fertilizantes | Defensivos Mudas Total rppdemos
¢ Inoculantes Melhoradas adc’1u1.r1dos/tota1 fio
crédito de custeio
Algodao 339.937 510.641 138.098 988.675 32
Arroz 329.525 49.807 37.132 416.484 73
Batata 332.265 49.432 157.424 539.121 76
Café 750.718 185.972 951 897.641 14
Cana de acucar 66.935 4.749 1.751 73.435 29
Feijao 109.885 44.646 48.105 202.636 36
Milho 542.305 87.976 159.847 197.128 28
Soja 4.110.070  1.868.055 1.845.024 7.823.149 65
Trigo 2.075.034 1.364.448 1.453.418 4.892.900 62
Outras Lavouras 1.164.013 428.861 334.411 1.927.285 46
Agricultura 9.820.687 4.594.587 4.176.161 18.551.435 40

Fonte: BACEN/DERUR

Ressaltamos a elevada participagdo do setor agricola (95% entre 1970 e 1979),
sendo que o café, com participagdo elevada no inicio da década, perdeu sistematicamente
espago para as culturas que funcionaram como vetores da modernizagao agropecuaria —
notadamente a soja e o trigo -, absorvendo assim parte relevante do crédito concedido ao
estado.

De acordo com os dados apresentados por IPARDES (1982) ¢ possivel atestar a
elevada participacdo paranaense nas operagdes de crédito agricola, em comparagdo com

. 5~ 22 . ~ T
outras unidades da Federagdo”". Mostrou-se o segundo em nimero de operacdes de crédito

22 IPARDES (1982) Tabelas 18 ¢ 19, pgs. 75 e 76.
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de custeio, superado apenas por Minas Gerais, € o terceiro em montante contraido, ficando

atras apenas de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

Tabela 2.19 - Participagdo percentual das atividades agropecuarias no total do crédito de custeio concedido ao Parana 1970-

1979

Discriminagdo 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Agricultura 9428 9446 9511 95,12 9560 8923 9421 94,67 9272 94,00
Algodao 1336 10,34 8,47 7,03 9,23 427 7,18 5,93 5,08 6,20
Amendoim 2,81 1,90 0,68 0,29 0,07 0,25 0,11 0,07 1,48 1,14
Arroz 2,14 2,07 254 231 4,01 531 3,16 1,81 1,48 1,14
Batata - - - - 243 1,89 2,15 1,92 2,18 1,43
Café 4437 40,78 40,80 32,54 2858 1220 12,45 11,43 484 1281
Cana de agticar 0,28 0,48 0,34 0,80 0,43 0,39 0,95 0,67 0,67 0,51
Feijdo 2,17 1,39 0,95 2,31 0,87 0,44 0,57 1,52 1,28 1,12
Milho 10,43 9,43 7,01 8,45 6,86 7,83 742 411 5,52 5,72
Soja 514 11,54 1480 2456 2587 30,91 3245 2781 2514 2428
Trigo 5,01 4,95 7,48 448 12,62 19,51 23,14 1832 2138 15,74
Outros 409 434 3,82 3,72 2,71 3,48 3,89 5,22 9,04 8,29
Cooperativas 4,49 7,25 7,59 8,85 1,90 2,77 1,78 16,08 1596 1647

Pecuéria 5,72 5,54 559 4,88 440 10,77 5,79 533 7,28 6,00
Aves - - - - 1,20 1,26 1,20 0,98 1,23 1,17
Bovinos 2,54 2,47 2,18 1,88 1,09 6,90 2,14 1,59 1,89 1,83
Ovinos 0,15 0,03 0,03 0,02 0,00 0,01 0,00 - - 0,00
Suinos 1,25 1,45 1,43 1,22 1,69 1,91 1,74 1,50 2,04 1,70
Outros 1,45 1,35 1,19 1,42 0,37 0,67 0,70 0,38 1,11 0,75
Cooperativas 0,32 0,24 0,79 0,38 0,04 0,03 0,01 0,41 1,01 0,76

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: BACEN/DERUR. Elaboracdo da Fundagdo IPARDES.

A partir desses mesmos dados, vemos que o Parand apresentou o maior numero de
operacgoes de crédito para produtores de médio porte no pais € o segundo maior montante
de recursos para pequenos ¢ médios produtores. A despeito disso, € preciso notar que o
processo de concentracdo experimentado no Estado também se fez sentir no que diz
respeito ao crédito. Destarte, embora os grandes produtores perfagam apenas 7,9% do
numero de operagoes, ficaram com 45,9% do total concedido ao estado.

Em concordancia com o que coloca IPARDES (1982), atestamos que o crédito ficou
longe de ter um papel neutro nos acontecimentos da década de 1970 no campo paranaense.
Vimos como o crédito estava relacionado com o processo de modernizagdo do campo no
Parana (assim como esteve em outras unidades da Federagdo), bem como a modernizacao
teve impactos em termos da sua pauta de producdo agropecudria e estrutura fundidria. O
crédito privilegiou os maiores estabelecimentos, cooperando com a eliminacdo das

pequenas unidades produtoras.
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A comercializagdo dos produtos agropecuarios também sofreu alteracao por conta
da modernizacdo do campo paranaense. Foi possivel notar o desaparecimento de grande
parte dos elos comerciais intermedidrios entre produtores e a industria. Isso se deve ao fato
de que a industria passou a manter relagdes mais diretas com os produtores agropecudrios.
Os pequenos comerciantes que costumavam intermediar as relagdes entre produtores rurais
e industrias, ou at¢ mesmo consumidores finais, foram perdendo espago a medida que os
centros urbanos foram crescendo e a producdo passou a atingir maior escala.

Com a relevancia dos pequenos e médios estabelecimentos no estado, ganhou forga
o padrao de cooperativas para defesa dos agricultores perante grandes industrias e
comerciantes, como uma contrapartida ao crescimento das industrias processadoras de
alimentos no Parand, como veremos na se¢do seguinte. A soja, como nao podia deixar de
ser, figura como um bom exemplo de relagdo direta entre produtores e a industria
transformadora.

Vemos ao final de 1970 a queda relativa da participagdo da produgdo familiar no
estado. Nao obstante, esse ainda se manteve como principal perfil de emprego na produgado
agropecuaria paranaense. Mesmo com a preponderancia da producdo familiar, como
esperamos ter ficado claro ao longo dessa secdo, ndo se trata mais da producao familiar
tradicional anterior a 1970, assimilou preocupagdes e praticas capitalistas e mercadologicas.

Vimos no decorrer desta secdo as diversas transformagdes ocorridas no campo
paranaense na década de 1970, principalmente ligadas a modernizacdo do seu setor
agropecuario, consolidando a posi¢ao de grande celeiro nacional do Parand. Reservamos
este espago final da secdo para comentar um pouco mais sobre algumas das conseqiiéncias
e efeitos daquilo que foi aqui discutido.

Ao olharmos novamente para os dados das tabelas 2.12 a 2.15, vemos que nado foi
de maneira alguma desprezivel o processo de concentracdo (de terras e da produgdo)
associado a moderniza¢do experimentada pelo campo paranaense. Houve uma redugdo no
nimero de estabelecimentos de até 20ha da ordem de 76 mil propriedades entre 1970 e
1975, enquanto os estabelecimentos com area superior a 500ha tiveram sua participagao no
total de areas cultivadas ampliada para 30,8%, partindo de 26,1%.

As conseqiiéncias sociais, segundo Ledo (1986) recairam mais pesadamente sobre

as formas mais antigas de trabalho e associacdo no campo, como parceiros, colonos e
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arrendatarios € em menor grau sobre proprietarios. Se esses ultimos perderam cerca de 15
mil estabelecimentos entre 1970 e 1980, os nao-proprietarios sofreram perdas da ordem de
84 mil estabelecimentos, o equivalente a 600 mil hectares de terra.

A modernizagao teve impacto sobre as relagdes de trabalho no campo, aumentando
ndo apenas o assalariamento, mas também o emprego de maquinas e equipamentos. Trintin
(2006) aponta que com a queda da participacdo relativa do café¢ e a expansao de soja e trigo
ha uma diferenca bésica entre padrdes de absor¢do de mao de obra. A produgdo de café
incorporava consideravel contingente de trabalho humano, ao passo que soja e trigo sao
culturas intensivas em capital, com menor emprego de trabalhadores. A tecnificagdao
permitiu aumentar a produtividade do trabalho, com incrementos na produ¢do a partir de
uma incorporagao relativamente menor de mao de obra. Ademais, substituiu-se uma cultura
permanente, por temporarias.

A alteracdo do perfil agropecuario paranaense a partir da forte modernizagdo que
rapidamente disseminou o cultivo de soja e trigo a despeito de outras culturas, mais
intensivas em mao de obra, foi a principal fonte de expulsdo de pessoas do campo
paranaense nos anos 1970. Isso engendrou um processo migratorio com dois principais
destinos. O primeiro e principal deles, para fora do estado, em grande medida para Sao
Paulo, principal economia do pais. O segundo em dire¢do a Curitiba, buscando emprego na
capital do estado que passava por forte expansdo, retomando posi¢do destacada na
economia estadual, com a implanta¢ao de novos servigos e industrias.

De fato, a Regido Metropolitana de Curitiba passaria a ser o principal pdlo interno
de atragdo da populacdo. Segundo dados dos Censos Demograficos do IBGE, na década de
1970 a populagdo urbana do Parana passaria a exceder a rural. Aquela, em 1980, passou a
perfazer 58,62% da populagdo total, tendo partido de 36,14% em 1970. Foi um incremento
de 78,6% na década, superior ao verificado em termos nacionais, da ordem de 54,4%.
Enquanto isso, a populagdo rural paranaense passou por decréscimo absoluto superior a 1,2
milhdes de pessoas.

O Parana na década de 1960 recebeu grande quantidade de migrantes, dada a
possibilidade de aquisi¢ao de terras livres, uma vez que ainda mantinha areas de fronteira
agricola, como mostra a tabela 2.20. Passou, entretanto, na década de 1970 a expulsar mais

pessoas do que recebeu, mantendo, porém, saldo acumulado ainda positivo. Essa situagdo
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esta diretamente ligada com o fechamento da fronteira agricola no estado e a dificuldade de
aquisicao de terras, especialmente pequenas propriedades, ao mesmo tempo em que a
modernizagdo se desenrolava, contribuindo para a concentragdo fundidria e negacdo do
trabalho humano a partir do emprego de maquinas e equipamentos na producao
agropecudria. E preciso afirmar que a situagdo social no Parana agravou-se, mas em boa

medida foi acomodada justamente pela possibilidade aberta pelo movimento migratorio.

Tabela 2.20 — Fluxos acumulados de
Entradas e Saidas de migrantes do Parana
1970-1980

1970 1980
Fluxo acumulado de
Entradas 2.467.249 2.064.847
Fluxo acumulado de
Saidas 335.574 1.259.872
Saldo 2.131.675 804.975

Fonte: IBGE - Censos Demograficos

Finalmente, em concordancia com Trintin (2006), consideramos relevante a
ampliacdo da complementaridade da produgdo paranaense em relacdo ao centro dinamico
do pais, consolidando sua posicdo como produtor de alimentos. Isso contribuiu para a
atracdo de industrias ligadas ao beneficiamento e transformacao dos produtos agropecuarios
no estado, aproveitando-se da infra-estrutura construida ainda na década de 1960, como

veremos em seguida.

2.2.2) Principais transformagdes na Industria 1970-1980

A exemplo do que ocorreu no campo, a industria paranaense também passaria por
transformagdes quantitativas e qualitativas no decorrer da década de 1970. Contando com
infra-estrutura rodoviaria e portudria, além de energética, fruto das agdes da CODEPAR e
BADEP na década anterior, a estrutura industrial paranaense passou por importante
diversificacdo e concentragdo, aproveitando o pano de fundo favoravel colocado pela forte

expansao da atividade econdmica em nivel nacional.

0O Fluxo acumulado de Entradas refere-se a ndo-paranaenses que entraram no estado, enquanto o Fluxo
acumulado de Saidas a paranaenses que o deixaram. Assim, o Fluxo acumulado de Entradas pode, como
ocorreu no Parand, ser menor em 1980 do que era 1970, por conta de contingente expressivo de retorno.
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No inicio da década de 1970 o café ainda era a principal fonte de renda do Parana,
mas apesar de ter dinamizado o campo paranaense, especialmente na por¢cao Norte do
estado, 0 mesmo ndo se podia dizer a respeito da industria, que mantinha, no inicio dos
anos 1970, baixa participacdo na renda interna do estado. Em termos nacionais também

estava longe de ter destaque.

Tabela 2.21 - Participag@o da industria paranaense no
total da industria nacional 1907-1970

Anos PR/BR (%)
1907 4,5
1919 3,4
1939 2,2
1949 2,9
1959 3,2
1970 3,0

Fonte: Cano, Wilson. Raizes da concentracdo industrial
em S3o Paulo. Campinas , 1975. 2v.(Tese de Doutorado).
Unicamp.

Os numeros da tabela 2.21 mostram que a tendéncia histdérica da participagao da
indtstria paranaense na produc¢do nacional ndo era expressiva. Vinha decrescendo desde
1907, com excegdo para as décadas de 40 e 50, quando houve alguma recuperagdo. Vale
lembrar que isso significa que a industria do Parana cresceu a taxas menores que as médias
brasileiras, incorrendo na perda de participacgao relativa, mas nao houve recessao no setor.

Em 1970, o panorama da industria paranaense mantinha muito de sua restrita base
agropecuaria, dependendo de beneficiamentos de alimentos (notadamente do café), madeira
e 6leos vegetais, conformando 53,9% da industria paranaense. A producdo era rudimentar e
visava abastecer os mercados locais (producdo em pequena escala), excecao feita ao café e
a madeira, que tinham a maior parte de sua producdo exportada, porém nao contavam com
grande grau de transformacgao do produto.

No decorrer da década de setenta, a industria, assim como a agropecuaria, sofreu
fortes transformacdes, tornando-se dindmica e qualitativamente distinta, com a entrada de
novos setores e concentracdo daqueles ja existentes. A tabela 2.22 d4 uma melhor idéia do

desempenho da indistria no Parand, em relagdo aos demais setores:
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Tabela 2.22 - Evolu¢do da Renda Interna do Parana,
segundo setores 1970-1980

Anos Agropecuaria  Industria Servigos  Total
1970 100 100 100 100
1971 175 119 118 132
1972 194 173 140 159
1973 214 230 176 195
1974 275 270 200 231
1975 285 293 228 253
1976 207 364 272 271
1977 314 428 275 309
1978 228 483 270 295
1979 235 489 293 311
1980 253 580 315 344

Fonte: IPARDES (1982)
Vemos que, decorrida uma década, enquanto a renda interna da agropecudria teve

seu patamar de 1970 multiplicado por cerca de duas vezes e meia, a industria veria sua
renda interna crescer 480%. A diferenca no ritmo de expansdo dos setores foi responsavel
pela alteragdo do tradicional quadro da economia paranaense, que contava com uma
participagdo da agropecuaria superior a parcela da indistria. Como vemos no Grafico 2, em
meados da década a industria ja perfazia parcela superior da renda interna em relagdo a
agricultura, chegando ao final da década com uma participagdo superior a que a outra

ostentava no inicio dos anos 1970.

Grafico 2 - Participagao relativa dos setores na renda interna do Parana
1970-1980
60,00 | W
50,00 -
= Agricultura
__ 40,00 - = IndUstria
X .
< — Servigos
30,00 -
20,00 -
000 +———
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980*
Anos

Dados da Fundacdo IPARDES. Elaboracéao propria.

A expansdo dindmica da industria estadual foi responsavel pela alteracdo no perfil

setorial do estado. Mesmo com as marcantes transformagdes ocorridas no campo e o alto
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grau de dinamismo apresentado, a industria conseguiu se sobressair. A participagdo da
renda interna do setor industrial do Parana na renda interna do setor para o Brasil mais que
dobrou, aumentando de 2,96% em 1970 para 6,13% em 1980, de acordo com os dados
apresentados por IPARDES (1982)**

Além da mudanca quantitativa ¢ preciso destacar também as transformagdes
qualitativas ocorridas no setor industrial paranaense. A tabela 2.23 nos permite apreender

como evoluiu a participagdo dos géneros industriais durante a década.

Tabela 2.23 - Distribui¢do do Valor Adicionado da industria de transformacédo , segundo
géneros industriais, no Parana 1970-1979

. Distribui¢do (%) |
Género
1970 | 1975 | 1979

Minerais Nao-Metalicos 8,51 7,55 0,73
Metalurgia 3,24 3,02 2,99
Mecanica 3,28 3,22 3,00
Material Elétrico e de Comunicacao 0,54 1,57 2,72
Material de Transporte 1,76 0,86 0,77
Madeira 22,50 18,59 14,56
Mobiliario 3,89 2,83 2,51
Papel e Papeldo 5,20 6,50 6,22
Borracha 0,78 0,37 0,19
Couros, Peles e Produtos Similares 0,84 0,52 0,32
Quimica 7,73 2,54 30,21

Oleos - 4,93 3,87

Adubos e Fertilizantes - 3,50 3,37
Produtos Farmacéuticos ¢ Medicinais e Perfumaria, Sabdes e Velas 0,75 0,18 0,16
Produtos de Matéria Plastica 1,22 1,72 1,85
Téxtil 8,46 2,64 2,18
Vestuario, Calgados e Artigos de Tecidos 0,52 0,59 0,59
Produtos Alimentares 23,67 29,00 17,03
Bebidas 2,98 1,93 2,30
Fumo 0,17 1,43 3,66
Editorial e Grafica 3,14 0,75 0,64
Diversos 0,82 5,76 0,64
TOTAL 100,00 100,00 100,00

Fontes: FIBGE (1970), SEFI (1975, 1979) apud IPARDES (1982)

Apesar da entrada de novos géneros, nao houve alteracdo substancial do quadro de
principais setores (com participagdo superior a 5%). Em 1970 eram Minerais ndo-
metalicos, Madeira, Papel e Papeldo, Quimica, Téxtil e Produtos Alimentares,

correspondendo a 76,1% da producao industrial do estado. Em 1979 figuravam os mesmos

* IPARDES (1982) pg. 92.
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géneros na lista, com exce¢do de Téxteis. Esse grupo correspondia a 75,4% da industria do
Parana.

Embora os setores tradicionais continuassem a manter as mais altas taxas relativas
de participacdo na industria, verificou-se diversificagdo e modernizagdo da industria
estadual, com destaque para Material Elétrico e de Comunicagdes, Quimica, Material de
Transporte ¢ Fumo.

Houve reducdo relativa da participacdo dos setores tradicionais, o que ndo
significou estagnacdo, com a perda relativa devendo ser creditada a diferencgas entre as
taxas de expansao. Segundo dados do IPARDES (1982), o beneficiamento de café e
madeira, em 1970 representava 53,9% da industria paranaense. Em 1979, Produtos
Alimentares, Madeira e Oleos vegetais perfaziam 35,46% da indistria.

IPARDES (1982) ressalta que a comparagao feita a partir desses dados requer um
esclarecimento. O género Quimica, por exemplo, contava ja em 1979 com a participagao da
REPAR (Refinaria Presidente Vargas, em Araucaria, da PETROBRAS, instalada em 1977),
que isolada correspondia a 18% do Valor Agregado da industria de Transformacdo no
estado.

Os géneros que compdem o grupo metal-mecanico passaram por rapida expansao,
especialmente na segunda metade da década. Se isoladamente nenhum deles figurava entre
os principais géneros, quando agrupados e anulando o efeito da Petrobras sobre as
participagdes relativas na industria estadual, vé-se que o grupo passou de 8,8% em 1975
para 12,2% em 1979. IPARDES (1982) ressalta que ainda assim o género Material de
Transporte encontrava-se subestimado, uma vez que ainda ndo incluia as atividades da

VOLVO no Parana. Os dados encontram-se dispostos na Tabela 2.24.

Tabela 2.24 - Participagdo de alguns géneros no Valor Agregado
industrial do Parana, excetuando-se a Petrobras 1975-1979

Género Participacao (%)
1975 | 1979
Metalurgia 2.9 32
Mecanica 3,8 4.8
Material Elétrico e de Comunicagdo 1,1 3,0
Material de Transporte 1,0 1,2
Madeira 17,8 17,1
Quimica 10,3 9,1
Produtos Alimentares 30,4 25,5

Fonte: SEFI/Sistema DEFC e CCE

Nota: A ndo coincidéncia dos dados de 1975 em relagdo aqueles
apresentados na Tabela 2.23 ¢ devida a diferente classificagdo adotada
pela SEFI e o IBGE.
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Mesmo tendo preservado os mesmos géneros como destaques entre o inicio € o fim
da década de 1970, isso ndo implicou auséncia de transformagdes no aparelho produtivo. A
composicao desses géneros foi alterada. Numa visdo geral, perderam espaco os itens que
implicavam em menor transformacdo ou beneficiamento, ganhando participagdo grupos
mais elaborados.

A Tabela 2.25 mostra a composicao de alguns desses géneros:

Tabela 2.25 - Participagdo dos diferentes grupos de géneros destacados da
industria do Parana 1975-1979

Participagao
Grupo (%)
1975 | 1979
MADEIRA
Serrarias 50,7 433
Resserrados 18,3 15,9
Aglomerados 8,0 9,1
Chapas 13,6 15,6
PAPEL E PAPELAO
Papel 78,8 73,1
Pasta Mecanica 3,7 2,4
Fabricacdo de Celulose 0,9 4,0
Fabricacdo de Papelao, Cartolina e Cartao 6,4 11,0
Fabricacdo de Embalagens e Papel para Embalagens 1,0 3,1
QuiMICA
Combustiveis e Lubrificantes 0,0 75,6
Oleos Vegetais 34,7 4.5
Oleos e Esséncias Vegetais 12,2 1,3
Adubos, Fertilizantes e Corretivos 353 13,1
PRODUTOS ALIMENTARES
Beneficiamento de Café, Cereais e afins 28,2 12,4
Moagem de Trigo 2,1 2,0
Café Solavel 8,1 14,0
Frigorificos 9,5 15,1
Acucar 14,6 8,7
Oleos Refinados 12,1 19,6
MINERAIS NAO-METALICOS
Cal Virgem 9,3 5,6
Telhas, Lajotas, Tijolos, etc. 33,8 30,3
Cimento 35,8 34,1
Artigos de Cimento e Fibrocimento 12,0 21,5

Fonte: SEFI/Sistema DEFC e Fundagao Ipardes. Estudos para uma politica de
desenvolvimento industrial no Parana. Curitiba, 1981.

A Quimica, por exemplo, deixou de ser um setor eminentemente agroindustrial,

passando a predominar atividades relacionados a petroquimica entre 1975 e 1979, gragas a
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construcdo da REPAR em 1977. Assim, esse subgrupo passou a ser responsavel por 75,6%
do género Quimica. A REPAR ainda assimilaria a crescente produ¢ao de cana de agticar do
estado, incentivada pela politica energética do governo militar.

Nos produtos alimentares, perderam peso o beneficiamento de café e cereais e afins,
dando terreno a café soluvel, frigorificos (com destaque para o abatimento de aves), 60leos
refinados, producdo de ragdes e produtos derivados do milho. O setor foi beneficiado pelo
processo de modernizagdo que atingiu a agropecudria paranaense, ampliando o grau de
associacao entre industria e setor primario.

Em Madeira, serrarias e resserrados deram espago a laminas de madeira folheada,
chapas e placas de madeira aglomerada ou prensada e chapas de madeira compensada.
Parte das transformagdes nesse género pode ser creditada ao esgotamento das florestas
naturais de araucaria, o que empurrou a producdo com maior beneficiamento da matéria-
prima.

J& para os minerais-ndo metalicos, ganharam espaco os artigos de cimento e
fibrocimento em detrimento de telhas, lajotas, tijolos e cal virgem.

Na industria Téxtil, o beneficiamento de fibras téxteis, embora continuasse
ocupando a posicdo de maior destaque no género, deu lugar a fiacdo de algoddo e seda
animal, além da fia¢do e tecelagem de linho e rami, além de tecidos de malha.

Ao final dos anos 1970 mesmo as empresas atuantes nos setores mais tradicionais
ndo seriam mais aquelas pequenas unidades para abastecimento local do inicio da década.
Eram grandes complexos agroindustriais ligados a soja, milho e pecuaria, visando operar
em escala nacional e até internacional (como café soluvel e derivados de soja e milho).

Os géneros novos, por sua vez, ja apareceram com algum grau de complexidade.
Papel e papeldao passou por processo de concentracdo do Valor Agregado por conta da
instalacdo de uma grande fabrica de papel de imprensa (atuante nos mercados nacional e
internacional). O setor foi beneficiado pelas politicas de incentivo e investimento do II
PND. Como resultado, aumentaram as producdes de papel de embalagens, papeldo,
cartolina e cartdo.

Na metal-mecanica cresceu bem o grupo de maquinas e equipamentos agricolas,
impulsionado pela modernizagdo agropecudria experimentada pelo estado e pela demanda

oriunda da fronteira agricola do Centro-Oeste.
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Ja no setor de material elétrico houve perda relativa de geradores, transformadores,
maquinas elétricas manuais, entre outros. Ganharam espago setores mais elaborados, como
o de maquinas e aparelhos eletronicos, aparelhos e equipamentos de comunicagdes.

Material de transporte também passou por um salto qualitativo com a entrada da
Volvo. Em 1975 o grupo Fabricacdo e¢ montagem de veiculos automotores ja era o
principal. Com o inicio das operagdes da planta da Volvo, ultrapassaria a marca de 90% do
género Material de Transportes, em meados dos anos 1980. Antes se produzia
principalmente carrogas e carrocerias, passando a fabricar veiculos automotores pesados
(6nibus e caminhdes).

Apesar da principal vertente da industria paranaense manter sua base agroindustrial,
Ledo (1986) lembra que isso ndo foi significado de subordinagdo da industria em relagdo a
agropecuaria, mas o contrario. Foi a agricultura, como vimos na se¢ao anterior, que a partir
da modernizagdo passou a assimilar determinantes vindos da industria. A agroindustria
paranaense, encerrada a década de 1970, era bastante distinta daquela do fim da década
anterior.

IPARDES (1982) destaca além desses avancgos, aqueles obtidos pelo incremento das
relagdes interindustriais. Com uma tendéncia de integracao do aparelho industrial. Isso era
uma novidade na estrutura produtiva paranaense, uma vez que primavam as relagdes diretas
entre agropecudria-industria-comprador final. O peso das relagdes com Sao Paulo ainda era
significativo, principalmente na metal-mecanica.

Quando olhamos para a industria em termos de categoria de uso (Bens de Consumo
Duravel, Bens de Consumo nao-Durédvel, Bens Intermedidrios e Bens de Capital), vemos
que o Parana seguiu a tendéncia manifestada em termos nacionais. Os Bens de Consumo
nao-Duravel deixaram de ser os mais representativos do setor industrial, acompanhando
tendéncia historica de desenvolvimento da estrutura produtiva. Ganharam espago os Bens
Intermedidrios e, em menor medida, Bens de Consumo Durdvel e Bens de Capital. A
inser¢do paranaense foi diversificada no contexto da integra¢do nacional. Esse espago foi
aberto em termos regionais, reforcado ainda pela infra-estrutura instalada no Estado, a
proximidade a Sao Paulo (principal centro abastecedor e consumidor) ¢ a acao estadual e

federal.
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Tabela 2.26 - Distribui¢do da producao
industrial do Parand, por categorias de uso

1970-1980
Categoria de uso 1970 1980
Bens de Consumo ndo-Duravel 49,8 36,7
Bens Intermediarios 445 529
Bens de Capital ¢ Consumo
Duravel 5,7 104

Fonte: Cano (2008). Dados brutos do IBGE.
Nota: Ver apéndice estatistico de Cano (2008)
para os ramos que compdem cada grupo.

A industria, a exemplo do ocorrido na agropecuaria, passou por um processo de
concentracdo. Em 1975, as 16 maiores empresas do estado eram responsaveis por um
quarto do Valor Agregado da industria. Entre as grandes empresas instaladas em territdrio
paranaense, podemos citar a Cargill e Sanbra, que atuavam no ramo de beneficiamento de
oleaginosas (soja, principalmete); Sadia, com a producao marcada pela carne suina e de
aves; Volvo, produzindo caminhdes e chassis para Onibus; New Holland, no ramo de
colheitadeiras; e Philip Morris, com cigarros. Diferentemente ainda do que pretendia o
plano de desenvolvimento da CODEPAR do inicio da década de 1960, ocorreu uma queda
na participacdo das empresas de capital paranaense, ganhando espaco empresas
transnacionais ou oriundas de outros estados. Ledo (1986) credita a fraca participagdao do
capital local na industria a debilidade da acumulagiao prévia em grande parte dos setores
industriais e ao sistema financeiro nacional, que favoreceu os grandes estabelecimentos de
outros estados. Ja o [IPARDES (1982) associa a forte presenca de empresas estrangeiras e
de outros estados operando em territorio paranaense, tendéncia que se intensificou no
decorrer da década, como um dos elementos que contribuiu para o entendimento do
processo de concentragdo. Levantamentos indicavam que as empresas de fora do estado
eram sensivelmente maiores que as paranaenses. A participagdo de empresas paranaenses
era mais so6lida naqueles géneros de maior tradi¢do, como na produgdo de alimentos e
madeira.

A atracdo de empresas para o estado contou com decisiva participagdo do governo
estadual. Em pesquisa feita pelo IPARDES®, 80% das empresas citaram o apoio politico

e/ou financeiro do Estado e a compra da producao pelo mesmo como um fator relevante

» IPARDES (1981).
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para suas decisdes locacionais. 70% indicaram ainda o fator geografico (proximidade a
fornecedores ou consumidores em Sdo Paulo) como relevante. A atuagdo do Estado na
economia paranaense remonta da década anterior, com a infra-estrutura criada a partir de
esforcos articulados pela CODEPAR e depois pelo BADEP. O BADEP, o governo estadual
e mesmo o federal seriam fundamentais para a atragao de diversas industrias para Curitiba e
seu entorno, como veremos mais a frente.

Foi notavel também a baixa participagdo de pequenas e médias empresas industriais.
A concentracdo em 1980 pode ser ilustrada pelo fato de que 2,3% dos estabelecimentos
industriais eram responsaveis por 73% do valor da produc¢do industrial, ao passo que 84,6%
dos estabelecimentos respondiam por 6% do valor da produgdo. A participagdo de pequenas
e médias empresas no emprego industrial atingiu 50%, tendo crescido em géneros como
Madeira e Mobilidrio e tendo caido para Matéria Plastica, Quimica, Fumo e Metal-
Mecanica.

Surgiu, assim, no Parand, a grande empresa moderna, atuando em grande escala,
para abastecimento do mercado nacional/internacional, empregando tecnologia avancada e
operando em alto nivel de produtividade. Em decorréncia disso, houve oligopolizagdo dos
setores que abrigavam grandes empresas. O cendrio da década anterior, marcado pela
concorréncia entre semelhantes, pequenos e médios produtores foi alterado. A Tabela 2.27

mostra a presenga de grandes empresas em ramos selecionados.

Tabela 2.27 - Participagdo do valor da Produgdo das grandes empresas do Parana no Valor
Agregado de vérios grupos 1975

N.° Total N.°de Participagao
Grupo Industrial de Grandes das GEs no
Empresas | Empresas VA do grupo
(%)

Benef. De Café, Cereais e afins 1.204 6 28,42
Fabricacdo de Agucar 4 1 72,16
Abate de Animais 120 2 40,20
Café Soluvel 2 2 100,00
Ragdes Balanceadas e Alim. Prep. p/ animais 19 3 66,47
Moagem de Trigo 44 1 50,43
Preparagdo de Leite e Fabricag@o de Laticinios 37 3 62,16
Benef. De Fibras Téxteis 36 4 38,47
Desdobramentos de Madeira 1.413 31 40,85
Prod. De Madeira Compensada, Aglom. E Prensada 69 1 27,44
Cimento 3 3 100,00
Papel e Celulose 17 1 61,10

Fonte: IPARDES (1978)
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Figuraram como os grupos onde a presenca das grandes empresas era mais marcante
Café Soluvel e Cimento (100%), Agucar, Racdes Balanceadas e Alimentos preparados para
animais (66,47%) e Preparagdo de leite e fabricagdo de laticinios (62,16%).

A partir da década de 1970, Trintin (2006) identifica o aumento da integracao
econdmica do Parana com o mercado nacional, de acordo com o que aponta Cano (2008),
enxergando na década de 1970 o prosseguimento do processo de integracdo nacional.
Houve queda da participacdo das vendas estaduais para o proprio estado, mas esse ainda
figurou como principal mercado, com mais de 50% de participagdo. Também cresceu a

parcela relativa as vendas para fora do pais, como mostra a Tabela 2.28.

Tabela 2.28 - Distribui¢do das vendas e compras industriais
do Parand, por mercado de destino/origem 1975-1985

Vendas Compras
Destino/Origem 1975 1985 1975 1985
Parana 59,27 52,15 77,04 60,81
Outros Estados 33,91 37,12 20,3 34,65
Exterior 6,82 10,72 2,66 4,54

Fonte: Parana (1988) apud Trintin (2006)
Nota: Média entre os anos de 1974-46 ¢ 1984-86.

Houve ainda ampliacdo do nimero de géneros com mais de 50% da producio
vendidos para outros estados. Em 1975 eram oito, € em 1985 passaram para quatorze. Os
produtos mais tradicionais (alimentos e madeira) pouco sofreram alteracdo no seu destino.
Mas os géneros novos (material elétrico e de comunicagdes e material de transporte)
mostraram alto encaminhamento para o mercado nacional (ou internacional). Houve
destaque também para a produgdo de papel, apoiada em incentivos federais™.

Mesmo assim ¢ possivel identificar a possivel relagdo indireta. Nos setores mais
tradicionais podem ter aumentado as vendas internas para producgdes que atingem outros
pontos do territorio nacional. Oleos vegetais e madeiras podem ser incorporados em outras

produgoes (6leo refinado, moveis).

%% Incentivos que passaram na década de 1970 a concorrer com os incentivos previamente recebidos de forma
exclusiva para politica regional, como aponta Cano (2008).
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Tabela 2.29 - Distribui¢do das vendas dos géneros da industria do Parana por mercado de destino

1975-1985
R 1975 1985
Géneros - - - -

Parana ‘ Brasil ‘ Exterior | Parana | Brasil | Exterior
Minerais ndo-metalicos 63,89 34,96 1,15 45,56 51,10 3,34
Metalurgia 66,63 33,15 0,22 46,44 52,34 1,22
Mecénica 46,60 51,11 2,30 31,58 64,01 4,41
Material elétrico e de comunicagdes 55,15 44,15 0,70 19,07 78,52 2,41
Material de transporte 69,80 29,79 0,41 24,08 61,56 14,36
Madeira 38,25 57,06 4,69 32,21 55,87 11,92
Mobiliario 49,45 48,51 2,04 38,83 59,93 1,24
Papel e papelao 21,17 78,52 0,30 18,11 76,30 5,58
Borracha 42,87 57,12 0,01 34,97 65,03 0,00
Couros, peles, ... 17,49 74,44 8,06 15,14 68,67 16,19
Quimica 50,41 31,93 17,66 53,01 31,83 15,16
Farmacéutica 67,16 32,79 0,05 43,65 55,87 0,48
Perfumaria, sabdes, ... 65,26 34,73 0,01 53,05 45,37 1,58
Materiais plasticos 35,37 64,34 0,29 33,72 65,06 1,22
Téxtil 35,10 59,15 5,75 46,38 46,03 7,59
Vestuario e cal¢ados 61,49 36,74 1,77 4725 51,21 1,54
Produtos alimentares 67,93 23,32 8,75 58,79 26,65 14,57
Bebidas 83,34 16,61 0,06 67,05 37,78 0,17
Fumo 36,98 62,58 0,44 22,20 76,31 1,50
Editorial e grafica 76,70 23,29 0,01 66,64 32,78 0,57

Fonte: Dados Brutos da SEFA. Apud Trintin (2006)
Nota: média entre os anos 1974-76 ¢ 1984-86.

No tocante as compras, ocorreu algo similar as vendas, como redugdo da
participacdo de compras internas ao estado e ampliacdo da compras feitas junto a demais
estados ou paises. Cinco géneros eram responsaveis por mais de 50% das compras de
insumos no proprio estado em 1975, mas perfaziam mais de 70% das compras totais. Treze
géneros compravam mais de 50% fora do estado. Isso quase ndo sofreu alteracdo em 1985.

Os géneros tradicionais foram aqueles que mais aumentaram as compras de fora do
estado. Produtos alimentares, Indastria Quimica®’ e de Madeira, principalmente. Os setores
novos ja foram instalados numa estratégia nacional e contavam com grande participagdo de
compra de fora do estado. Em 1985, a propor¢do de compras internas desses setores novos

diminuiu, dando espago as importagoes.

*7 Classificamos aqui a Industria Quimica com tradicional pelo alto peso que a produgdo de 6leos vegetais
ainda guardava no inicio da década. A partir da instalacdo da REPAR seu perfil seria drasticamente alterado.



76

Tabela 2.30 - Distribui¢do das compras dos géneros da indistria do Parana por mercado de origem

1975-1985
. 1975 1985
Géneros - - - -

Parana ‘ Brasil | Exterior | Parana ‘ Brasil ‘ Exterior
Minerais ndo-metalicos 53,99 42,22 3,79 50,08 49,66 0,26
Metalurgia 39,94 54,90 5,16 43,91 53,52 2,57
Mecénica 32,75 56,95 10,29 29,53 66,78 3,69
Material elétrico e de comunicagdes 33,77 62,04 4,19 17,56 66,94 15,50
Material de transporte 39,66 57,80 2,54 21,33 63,88 14,79
Madeira 78,89 19,48 1,62 59,59 38,00 2,41
Mobiliario 47,19 52,34 0,47 41,15 58,83 0,02
Papel e papelao 43,51 46,31 10,17 40,55 56,47 2,98
Borracha 27,31 70,53 2,16 22,92 69,83 7,26
Couros, peles, ... 32,58 65,57 1,86 45,84 52,81 1,35
Quimica 70,75 21,56 7,69 36,97 52,29 10,75
Farmacéutica 13,52 86,48 0,00 15,53 83,34 1,13
Perfumaria, saboes, ... 47,39 50,93 1,68 52,17 46,97 0,86
Materiais plasticos 20,49 61,55 17,96 29,82 69,46 0,72
Téxtil 80,04 19,12 0,84 84,63 14,91 0,46
Vestuario e calcados 23,12 76,32 0,56 20,95 78,96 0,09
Produtos alimentares 89,24 10,44 0,32 80,48 18,37 1,14
Bebidas 46,70 47,54 5,76 36,96 47,24 15,81
Fumo 46,39 51,60 2,01 49,10 45,65 5,25
Editorial e grafica 48,22 50,44 1,34 48,94 50,44 0,62

Fonte: Dados Brutos da SEFA. Apud Trintin (2006)
Nota: média entre os anos 1974-76 ¢ 1984-86

Trintin (2006) destaca trés movimentos sobre o tema da relagdo entre o Parana e o
restante do mercado nacional. Em primeiro lugar, houve ganho de importancia do mercado
nacional para compra ¢ venda de produtos das empresas instaladas no Parand durante a
década de 1970, como se pdde observar pelos dados das Tabelas 2.28, 2.29 e 2.30. Em
segundo, a baixa proporcdo das compras industriais junto ao mercado externo,
evidenciando o grau de integracdo da industria nacional. E finalmente, aponta que a
insercao nacional do Parand, embora ainda contasse com forte participacao de alimentos e
quimica, passaria a incorporar ramos modernos de metal-mecanica, material de transporte,
material elétrico e de comunicagdes.

Sobre a participacdo das vendas para fora do estado, pode-se dizer que pesou
intensamente a parcela referente ao complexo agroindustrial da soja, com um mercado
internacional crescente e uma producdo organizada em bases modernas, capitalistas, capaz

de atendé-la. Os setores recém-implantados também exportavam, porém detinham
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participacdo reduzida ainda. Dentre esses podemos dar destaque para o setor de Material de
transportes. Houve, de qualquer forma, aumento da participacio de géneros mais
elaborados e dos novos setores industriais. Pesaram para tanto as politicas federais e as
transformagdes aqui descritas dos anos 1970, preparando a estrutura produtiva do estado

para operar em escalas maiores.

Tabela 2.31 - Participagdo dos géneros nas vendas e compras externas da
industria do Parand 1975-1985 (%)

R Vendas Compras |
Géneros
1975 | 1985 | 1975 | 1985
Minerais ndo-metalicos 0,51 0,76 2,08 0,08
Metalurgia 0,09 0,22 4,77 1,46
Mecanica 0,93 1,33 11,22 2,19
Material elétrico e de comunicagoes 0,08 0,61 1,11 6,94
Material de transporte 0,05 3,42 0,95 7,11
Madeira 9,20 4,46 5,77 1,71
Mobiliario 0,72 0,17 0,39 0,01
Papel e papeldo 0,18 1,70 10,36 1,86
Borracha 0,00 0,00 0,26 0,41
Couros, peles, ... 0,39 1,06 0,23 0,33
Quimica 36,13 3526 45,16 57,70
Farmacéutica 0,00 0,00 0,00 0,01
Perfumaria, saboes, ... 0,00 0,02 0,18 0,04
Materiais plasticos 0,04 0,16 5,69 0,25
Téxtil 4,05 3,12 1,54 0,59
Vestuario e calgados 0,14 0,07 0,11 0,01
Produtos alimentares 4736 47,30 5,08 12,76
Bebidas 0,01 0,02 3,06 4,73
Fumo 0,10 0,31 1,77 1,76
Editorial e grafica 0,00 0,02 0,28 0,05
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados Brutos da SEFA. Apud Trintin (2006)
Nota: média entre os anos 1974-76 ¢ 1984-86

Em relagdo as compras, a quimica se manteve como principal género, mas
aumentou a participagdo da metal-mecéanica. Detalhe ¢ que a quimica teve participacao
elevada de compras nacionais, enquanto que a metal-mecanica era suprida por importagdes.

Ledo (1986) coloca como contrapartida do processo de concentracao industrial, ja
abordado nesta secdo, a concentracdo espacial da industria, localizando-se
preferencialmente em Curitiba e no seu entorno, gragas aos pesados investimentos

governamentais realizados e os incentivos oferecidos.
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As cidades do interior do estado também experimentaram um aumento da producao
industrial, porém se deu nos setores mais ligados a agroindustria, onde a proximidade a
fonte de matéria-prima possui maior peso. Curitiba concentrou em grande propor¢do os
novos setores, especialmente o de metal-mecanica. Ledao (1986) lembra que a concentracao
em Curitiba estava ligada a pré-existéncia de infra-estrutura urbana, concentrando recursos
humanos e servigos, além da proximidade com outras industrias. S3o elementos de dificil
replicagdo, mesmo com esforgos institucionais (ou governamentais). O ponto € que
nenhuma cidade do interior era capaz de oferecer esses elementos tdo bem quanto Curitiba,

mesmo que desse 0s mesmos incentivos ou talvez até mesmo incentivos superiores.

Tabela 2.32 - Distribui¢do do Valor Adicionado da Industria Paranaense, segundo
microrregioes 1975-1979

1975 1979
MRH % VA % VA-

Abs. % Abs. Total | Petrobras
Curitiba 3.883.123 32,3 52.082.141 52,7 41,7
Litoral Paranaense 183.570 1,5 1.997.519 2,0 2,5
Alto Ribeira 58.667 0,4 395.854 0,4 0,5
Alto Rio Negro Paranaense 2.354 0,0 61.768 0,0 0,1
Campos da Lapa 196.634 1,6 1.100.716 1,1 1,4
Campos de Ponta Grossa 1.881.627 15,6 10.289.883 10,4 12,8
Campos de Jaguariaiva 61.370 0,5 276.283 0,2 0,3
Sdo Mateus do Sul 30.418 0,2 139.554 0,1 0,2
Colonial de Irati 120.483 1,0 779.234 0,7 1,0
Alto do Ivai 9.456 0,0 60.792 0,0 0,1
Norte Velho de Wenceslau Braz 13.298 0,1 68.021 0,0 0,1
Norte Novo de Jacarezinho 455.385 3,7 2.742.012 2,7 34
Algodoeira de Assai 105.708 0,8 690.746 0,6 0,9
Norte Velho de Londrina 1.742.395 14,5 9.459.708 9,5 11,7
Norte Novo de Maringa 841.563 7,0 3.574.526 3,6 4.4
Norte Novissimo de Paranavai 254.575 2,1 578.408 0,5 0,7
Norte Novo de Apucarana 207.172 1,7 1.638.248 1,6 2,0
Norte Novissimo de Umuarama 195.193 1,6 1.228.163 1,2 1,5
Campo Mourao 153.114 1,2 1.067.646 1,0 1,3
Pitanga 29.884 0,2 75.170 0,0 0,1
Extremo-Oeste Paranaense 499.450 4,1 3.496.110 35 4.4
Campos de Guarapuava 194.468 1,6 1.143.754 1,1 1,4
Sudoeste Paranaense 438.293 3,6 3.187.544 32 4,0
Meédio Iguacu 450.450 3,7 2.668.906 2,7 3,3
TOTAL 12.008.650 100,0 98.802.706 100,0 100,0

Fonte: SEFI/Sistemas DEFC
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E interessante que um numero reduzido de municipios tenha passado a corresponder
por um maior valor da producdo industrial. Quando cruzamos o perfil da induastria dos
municipios podemos perceber que cada um ganha participagdo relativa em determinado
corte setorial. Os géneros mais recentes tenderam a se concentrar em Curitiba e seu
entorno, ao passo que a industria alimentar e a de madeira, ou ainda a de Oleos Vegetais
permaneceu no interior, sendo a proximidade em relagdo a matéria-prima um fator
primordial para esse tipo de industria.

Um estudo do IPARDES (1981) reuniu respostas sobre motivo da instalagdo de
fabrica no Parana. O destaque foi para respostas que envolviam a participacdo do Estado
em algum nivel.

Sobre a localizacdo industrial no estado do Parand, Trintin (2006) aponta a
importancia da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e a articulagdo que envolveu as trés
esferas de governo, movimentando recursos e criando incentivos fiscais para atracdo de
indastrias para Curitiba®®. Os principais incentivos envolveram manipulagio do ICM
(estadual) e do IPTU (municipal), com a oportunidade de devolug¢do do primeiro e isen¢ao
do segundo. A participacao federal consistiu basicamente na concessao de recursos via
Caixa Econdmica Federal e outras fontes para a constru¢do da CIC.

A infra-estrutura montada com recursos estaduais e federais, associada com
incentivos fiscais estaduais e municipais aumentaram muito as vantagens locacionais de
Curitiba, que, além disso, ja contava com um contingente razoavel de pessoas e outras
industrias.

Pesquisas do IPARDES (1981) feitas com 64 empresas da capital e 17 da RMC:
Apenas 15 haviam considerado se instalar em outro municipio e a maioria citou o
municipio alternativo como integrante da RMC (Sao José dos Pinhais, Araucaria, Colombo
e Piraquara; Das 15 unidades instaladas na RMC mais da metade citou como municipio
alternativo algum integrante da RMC, na maioria das vezes, Curitiba;

Outra pesquisa do IPARDES, com 29 empresas da CIC (24 internacionais e 5 de
outros estados), sobre principais fatores que influenciaram as decisdes locacionais dessas
empresas: Mais um ter¢o declarou ter sido determinante a acdo do Estado com apoio

politico e financeiro. 12% destacaram posi¢do geografica em relagdo aos consumidores, 8%

8 Trintin (2006) pgs. 94-95.
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citaram posi¢do em relacdo a fornecedores e 6% citaram disponibilidade de mao de obra.
Entre as empresas estrangeiras apenas 35% apontaram existéncia de infra-estrutura
econdmica, 31% a propaganda feita pelo estado e 20% o baixo custo do terreno.

Resumindo, Curitiba, além da disponibilidade de infra-estrutura, servigos
tipicamente urbanos € mao de obra, contava com os incentivos mencionados, proximidade a
um Porto (Paranagud), além da proximidade a Sdo Paulo — principal centro fornecedor e
consumidor da produgdo paranaense -, ¢ a0 mercado do MERCOSUL.

No interior do estado, onde os fatores de atratividade eram bem inferiores,
instalaram-se as industrias mais ligadas a base agropecuaria, preferindo a proximidade em
relacdo as fontes de matérias primas.

Em conseqiiéncia, Curitiba viu aumentar sua participacdo na industria estadual, que
jé era a mais elevada. Respondia por mais de 50% do valor adicionado de mais da metade
dos géneros considerado em 1975. Sua participagdo aumentou nos gé€neros novos, mas
também em alguns outros em que ndo detinha grande expressdo, como Quimica, Fumo e
Madeira. A participacdo de Curitiba aumentou ainda mais.

Destacamos aqui algumas localidades e suas respectivas producdes. Em Londrina os
principais géneros eram Mobilidrio, Perfumaria, sabdes e velas, Téxtil, Vestuario e
calcados, Produtos alimentares ¢ Bebidas. Ponta Grossa detinha consideravel producao de
Papel e papeldo. Em Maringd sobressairam-se Borracha, além de Couros e peles. E em
Campos de Guarapuava destacou-se a produgdao de Bebidas. No ambito dos géneros, essas
localidades apresentavam pouca participacdo na producao estadual. Além disso, as cidades
do interior apresentaram poucas modificacdes nos seus produtos, com esses poucos géneros
representavam muito no valor adicionado dessas microrregidoes. O movimento foi mais de
aumento da participacao de subitens mais elaborados do que de diversificacao da industria,
propriamente dita.

Trintin (2006), no entanto, defende que o desenvolvimento industrial de Curitiba
ndo se deu a custa do interior do estado, pois eram em maioria setores novos ao Parana,
com maior capacidade de geragao de Valor Agregado (ie metal-mecanica). Ficaram em
Curitiba principalmente os setores que detinham maiores requisitos de infra-urbana e

disponibilidade de mercado/mao de obra, onde a proximidade com o Sudeste foi essencial.
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No interior também houve atragdo de investimento, principalmente ligado a agroindustria.
Vale lembrar de que nao se tratava de um investimento pequeno, eram grandes industrias.

O autor ainda critica visdo que contrapde as duas faces do Parana, com um mercado
ligado ao mercado urbano nacional e outro aos mercados internacionais, estabelecidos no
interior. A agroindustria atuava em termos nacionais e respondia a critérios e determinantes
capitalistas.

Tendo perdido participagdo no total da industria nacional na década de 1960, quais
seriam as razdes para o comportamento tdo positivo na década seguinte? O IPARDES
(1982) levanta que ja ao final dessa década o estado dispunha de infra-estrutura de
transportes, portuaria, de comunicacdes e energética, resquicio do projeto de
desenvolvimento levado pelo CODEPAR e depois pelo BADEP. Além disso, houve uma
mobilizagdo das instituigdes estatais para promogao de atracao de industrias, seja através de
propaganda, incentivos fiscais, isengdes, doagdes, etc. Teve papel importante também a
modernizacdo do campo que facilitou o desenvolvimento de uma agroindustria de
consideravel porte, atuando em escala nacional e até internacional. Entretanto o [IPARDES
(1982) aponta como fundamental o ciclo de crescimento que atingiu o pais como um todo,
do qual o Parana pode se beneficiar, contando com os elementos supracitados. O forte ritmo
de expansdo da atividade econdmica experimentado pelo pais acionou a producdo da
periferia nacional, integrando ainda mais o mercado nacional, permitindo que ela se
industrializasse.

Ledo (1986) segue basicamente as conclusdes do IPARDES (1982) e aponta como
fundamental a existéncia de condigdes favoraveis a expansdo industrial em nivel nacional,
com o milagre econdmico e os investimentos estatais cumprindo papel fundamental na
abertura de possibilidade de industrializagdao da periferia nacional. Adicionariamos a isso o
prosseguimento do processo de integracao nacional, permitindo que parte da periferia se
industrializasse suprindo segmentos em escala nacional que complementariam a
modernizagdo da estrutura produtiva central localizada em SP.

A Integracdo nacional teve papel importante nas transformacdes ocorridas no
Parana. O perfil da inser¢do paranaense foi alterado, assim como sua participagdo no

mercado interno nacional. Industria passou por concentracdo, cresceu, modernizou-se €
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diversificou-se, tendo ampliado suas relagdes com o restante do territério. Ao fim da

década de 1970 o Parand apresentava uma coesdo maior com o mercado nacional.
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Capitulo 3 - A economia paranaense no periodo 1980-1989

3.1) Aspectos gerais da desconcentra¢io 1980-1989

Passada a década de 1970, em que o pais registrou as maiores taxas de crescimento
de sua historia, a economia brasileira ingressou em um periodo de disturbios diversos. Parte
deles seria reflexo das mudancas que ja vinham ocorrendo no cendrio internacional, como o
fortalecimento do brago financeiro do capitalismo, uma crise de acumulagio da indastria®
e a ascensao do neoliberalismo nos paises centrais, a producao e o emprego das tecnologias
da chamada terceira revolug¢dao industrial e os efeitos do segundo choque do petrdleo,
aliados a elevagdo da taxa basica de juros dos EUA, com forte impacto sobre as finangas
publicas e privadas em muitos paises.

As transformacodes e dificuldades postadas no cenario internacional — algumas delas
desde a década anterior — foram determinantes para a trajetoria que seguiu a economia
brasileira nos anos 1980. De fato, os desequilibrios que se apresentaram no plano interno,
radicados, segundo Davidoff (1984) nas reformas promovidas pelo regime militar entre
1964 ¢ 1966 e no exorbitante endividamento externo, ganharam forga a partir de 1980 e
provocaram profunda revisdo no modo de operar do Estado.

A despeito da vontade de se dar seqiiéncia a modernizacdo brasileira, os espacos
para atuacdo eram cada vez menores. Inflacdo, desequilibrios do balanco de pagamentos e o
crescimento da divida externa num contexto de revisao de expectativas e transformagdes ja
apontadas no cenario internacional impuseram uma série de restricdes a manutengao do
arranjo que durante 50 anos serviu a dindmica econdmica brasileira. Impos-se a economia
brasileira ajustes macroeconomicos de corte ortodoxo, com resultados perversos sobre a
atividade econdmica, no que ficou conhecido como a “década perdida™.

A década de 1980 foi um periodo de fortes transformacgdes, que marcaram a saida da

economia brasileira do mais alto patamar de crescimento, verificado na década anterior,

* Teixeira (1983) apresenta uma analise da industria dos paises centrais nos anos 1970, evidenciando a crise
industrial que cooperou para a estagnagdo experimentada pelos paises centrais nessa década, mostrando ainda
como a industria americana passou a sentir os efeitos da concorréncia com os principais parques industriais
europeus, notadamente o alemao.

30 Carneiro (2002), Davidoff (1984), Belluzzo e Almeida (1992) e Lopreato (2002) destacam diferentes
aspectos sobre determinantes e efeitos da “década perdida”.
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para possivelmente a mais grave crise de sua historia recente. De fato, a crise da divida
selou o fim do Estado desenvolvimentista no Brasil, com o ultimo bloco relevante de
investimentos correspondendo aqueles efetuados no segundo PND, e que maturariam até a
primeira metade desta.

Do ponto de vista regional e da concentracdo industrial, Cano (2008) observa que os
impactos gerais da crise recairam com maior intensidade sobre o principal centro
econdmico do pais, com implicagdes relevantes para os efeitos impulsionadores da

desconcentragao industrial.

Tabela 3.1 - Variag@o anual média do PIB do Brasil e de Sdo Paulo 1970-1989 (%)

Participagao
Setores Brasil Sdo Paulo SP/BR

1970/1980 | 1980/1989 | 1970/1980 | 1980/1989 1970| 1980 | 1989
Primario 3,8 3,2 3,6 3,5 18,0 14,2 144
Secundario 9,3 1,2 7,4 0,5 56,4 473 44,
Ind. de transformacao 9,0 0,9 8,1 0,2 58,1 53,4 499
Terciario 8,0 3,1 7,9 2,2 35,0 34,8 36,1
Total 8,7 2,2 8,2 1,5 39,5 37,7 37,8

Fonte: Dados Brutos do IBGE. Apud Cano (2008)

Pelos dados da Tabela 3.1, vemos que a variagdo média anual do PIB passou por
forte queda. Na década de 1970 era de 8,7%, passando para 2,2% apenas na década
seguinte. Ao olharmos a variagdo média por setor, vemos que o cendrio foi drasticamente
alterado. O setor secundario apresentou as taxas mais elevadas entre os setores em 1970,
com a Industria de Transformacao tendo expandido, em média a 9%. Esse valor passou, nos
anos 1980, a um décimo do patamar registrado anteriormente, 0,9%. Um desempenho
mediocre, nas palavras de Cano (2008) e que teria sido pior ainda ndo fossem os efeitos dos
investimentos ligados ao II PND.

Os setores que passaram por um crescimento mais pronunciado foram os que
destinavam produtos para o mercado internacional, como produtos agroindustriais,
minerais, € insumos basicos ou ainda aqueles ligados a questdo energética como o petroleo
e o alcool. Quando olhamos para as taxas registradas por Sao Paulo, vemos que exceto para
a agropecuaria, as taxas foram ainda menores.

A Industria de Transformagdo paulista apresentou crescimento quase nulo para a

década, de pifios 0,2%, sendo a variagdo média total da economia paulista de 1,5%, abaixo
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do resultado nacional. Poderia ter sido ainda pior ndo fosse a expansdo da atividade
agropecuaria, que praticamente manteve o desempenho da década anterior.

O processo de desconcentragdo industrial desacelerou-se em relagdo a década
anterior, conforme dados da Tabela 3.1. Na década de 1980 a participagao paulista
praticamente se manteve.

Cano (2008) aponta que o movimento de desconcentracdo iniciado na década
anterior passou por alteragdes quantitativas e qualitativas na década de 1980, quando a
desconcentracdo deixa de ser virtuosa para iniciar um novo processo, agora em grande
parte, espurio’’. Pelos dados aqui apresentados, fica patente a reducdo da velocidade com
que se processou a desconcentragdo nos anos oitenta. A diferenca mais relevante, porém,
diz respeito a natureza da desconcentragao.

Vimos no capitulo anterior que na década de 1970 a desconcentragao ocorreu com a
economia brasileira passando por um periodo de forte expansdao. A desconcentragdo foi,
destarte, qualificada como positiva por Cano (2008), uma vez que a economia nacional teve
elevado crescimento e acentuada mudanga positiva em suas estruturas econdmicas. Por
outro lado, a periferia nacional ostentou taxas de crescimento superiores as paulistas, que,
também foram elevadas.

A desconcentragdo ocorrida nos anos 1980 teria sua explica¢do radicada numa crise
nacional que teve impactos mais marcantes para seu centro dindmico. As taxas de
crescimento econdmico, como vimos, foram muito baixas. Entretanto foram ainda piores
para Sdo Paulo. Isso levou a uma aparente desconcentracdo, de carater estatistico’>, uma
vez que a industria praticamente ndo cresceu em S3ao Paulo na década. O resultado,
portanto, ¢ uma menor participagdo paulista nos diversos indicadores de produgdo e
produto industrial, mas ndo se pode dizer que houve prosseguimento do processo de
desconcentracdo iniciado anteriormente. Sao processos de qualidade distinta.

A questdo da renda média por habitante, trabalhada por Cano (2008) ¢é outro bom
exemplo de como a analise de alguns indicadores por si s6 ¢ insuficiente para apreender a

realidade do periodo.

3! Cano (2008) cap. 3.
32 As taxas de crescimento negativas (ou as baixas positivas) de Sdo Paulo eram ainda menores do que as
observadas na média do restante do pais.
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Tabela 3.2 - Diferencas regionais da renda
média por habitante 1970-1980 (Brasil = 100)
1970 1980 1990

NO® 58 65 73
NE 40 42 44
MG 68 84 86
ES 71 87 94
RJ 166 143 124
SP 207 179 172
PR 75 92 109
SC 88 109 121
RS 122 123 130
co® 55 67 81
DF 184 156 149

Fonte: FGV/FIBGE — Censo Demografico e
Contas Nacionais.

CO® Exclui DF; inclui TO em 1939-1970.
NOY Inclui TO a partir de 1990.

A Tabela 3.2 aponta para o prosseguimento da tendéncia de convergéncia da renda
média por habitante para os diferentes estados. Isso poderia a principio ser considerado uma
mudanga positiva. Entretanto, como o proprio Cano (2008) aponta, tendo a populagdo
paulista crescido a taxas médias de 2,1% na década de 1980 e mantido 1,5% de taxa média
de crescimento do seu PIB para o mesmo periodo, a renda média por habitante sofreria um
decréscimo em termos absolutos. A convergéncia da renda média para o pais, resultando de
taxas negativas para Sao Paulo e fraco crescimento para o restante do territorio, hd que ser
relativizada, assim como ocorreu com a desconcentragao industrial.

Isso posto, resta-nos identificar as principais transformagdes no tocante a questdo
regional para os diferentes setores. Na agropecudria, foi possivel notar, de maneira geral, a
continuagdo dos processos iniciados na década anterior, com a modernizagdo da
agropecuaria paranaense, € a expansao da nova fronteira agricola para o Centro-Oeste € 0
Norte, uma vez que essa possibilidade na regido Sul havia se encerrado. Em Sao Paulo,
manteve-se a substitui¢do de culturas menos rentaveis por cana de agucar, milho, laranja e
pastagens cultivadas. A regido Norte e o Espirito Santo apresentaram as maiores taxas de
crescimento. A primeira gragas ao prosseguimento da ocupagdao da fronteira agricola e
extrativa e o segundo por conta da recuperacao do café a expansao da producao animal e de
madeira. Ganharam ainda em termos de participagdo relativa na producdo nacional, Sdo

Paulo, os trés estados sulinos e o Distrito Federal.
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A expansdo verificada na demanda por produtos agropecudrios apoiou-se nao
apenas nas exportagdes, que cresceram cerca de um ter¢o, mas também na expansdo do
mercado interno, cuja populacdo urbana aumentou em 30 milhdes na década. Essa ultima
poderia ter sido ainda maior ndo fossem os efeitos da crise sobre os rendimentos dos
trabalhadores e o nimero de desempregados.

A crise fiscal e financeira do Estado colocaria limites estritos ao crédito rural,
constrangendo também os incentivos federais vigentes na década anterior. Mesmo assim o
setor manteve-se razoavelmente dindmico, gracas as desvalorizagdes cambiais da primeira
metade da década e a reestruturagdo produtiva que implicou num maior emprego de
insumos de origem industrial e conseqiientes ganhos de produtividade.

O setor terciario teve seu comportamento mais uma vez fortemente atrelado ao
processo de urbanizagao por que passava o pais, aliado ao intenso €éxodo rural. Cano (2008)
lembra que a populacdo rural em 1991 (35,8 milhdes) era inferior a verificada em 1980
(38,6 milhdes). O crescimento das cidades, especialmente na periferia, amorteceu parte do
éxodo rural, via subocupagdo urbana, impulsionando o crescimento dos servigos. E preciso
destacar, no entanto, a particularidade do componente Comércio do setor de servigos.
Embora tenha tido sua participagdo reduzida no total do setor tercidrio, absorveu grande
quantidade de mao de obra. Cano (2008) conecta esse fato a crise. Nao s6 houve aumento
do desemprego aberto, como também do desemprego oculto, ocorrendo precarizagdo do
trabalho nos centros urbanos, aumentando o contingente de pessoas no setor informal e
atividades mais tradicionais.

A industria de extracdo mineral contou com a ampliagdo da atividade mineradora de
minerais metalicos nos grandes projetos da regido Norte, mas o destaque ficou com o Rio
de Janeiro, gracas a extragdo petrolifera da bacia de Campos e de gas natural. Esse estado
passaria isoladamente a perfazer a maior parte do VTI da industria extrativa, contando com
40,2% desse total em 1989.

A indtstria de transformacdo passou, como ja foi colocado, por desconcentragdo,
mas num ritmo menos intenso em relacao aquele registrado para a década anterior. A
metodologia utilizada por Cano (2008), que serve de referéncia para este trabalho, separa a

analise da industria de transformacgao para dois periodos: o primeiro entre 1980 ¢ 1985,
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aproveitando-se de dados do ltimo censo industrial; o segundo abrange o periodo indicado
ao capitulo, utilizando-se de outras fontes™.

O periodo 1980-85 registrou queda da produ¢do industrial. Foi um periodo dificil,
em meio a recessao (1980-83) e aceleracdo da inflagdo. Desse modo, além da estreiteza
temporal, tratou-se de um periodo sem grandes desenvolvimentos na estrutura produtiva,
gracas a essa conjuntura. A queda foi de 3,1% para o Brasil e foi maior ainda para Sao
Paulo, 7,1%.

O contexto recessivo ajuda a compreender o desempenho dos diferentes grupos de
industria. A fraca dinamica do mercado interno contribuiu para que se elevasse a relevancia
da participagdo de géneros orientados para o mercado externo, como ¢ o caso de muitos
bens intermedidrios, com plantas recentes instaladas na periferia. De maneira geral, houve
queda da participagdo dos grupos ligados ao mercado interno, como boa parte dos Bens de
Consumo nao-Durével (taxa média anual de crescimento negativa, da ordem de 1%) e do
grupo formado por Bens de Capital e Bens de Consumo Duravel (com taxa média anual
negativa também, 1,2%).

Os géneros que foram mais atingidos pela desconcentragdo foram o de Fumo,
Metalurgia Bésica e Outros produtos quimicos. Cano (2008) chama ateng¢ao as dificuldades
de andlise para o periodo. Para boa parte dos géneros nos quais a periferia ganhou
participag¢do e mesmo em alguns daqueles em que Sao Paulo teve sua participagdo ampliada
o entendimento real da dindmica ocorrida envolve conhecer o desempenho do setor. Desse
modo, a desconcentracgio pode ter ocorrido por conta de diferenga entre taxas negativas. E o
caso de Material Pléstico, que teve a participa¢do paulista reduzida, porém o setor teve
desempenho ruim tanto em Sdo Paulo, como na periferia. De maneira geral, podemos
creditar a desconcentracdo ocorrida no periodo aos efeitos gerados a partir dos
investimentos realizados na periferia na década anterior, como a Zona Franca de Manaus e
projetos minerais e siderurgicos, bem como petroquimicos, em outras regides.

Para o periodo de 1980-85, os estados que apresentaram ganhos em maior niimero
de géneros foram os da regido Centro-Oeste (exceto o DF), Espirito Santo, Parana e Rio

Grande do Sul.

33 Cano (2008) traz um apéndice metodolégico bastante completo, onde levanta as diversas dificuldades e
incompatibilidades entre estatisticas e indicadores.
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A anadlise do periodo 1980-89 como um todo apresenta nimeros um pouco melhores
do que os da primeira metade da década. Nao obstante a superagdo do periodo de recessao,
a industria de transformacdo apresentaria taxas despreziveis de crescimento para a década,
0,9% para o Brasil e 0,2% para Sao Paulo.

A crise fiscal e financeira do Estado brasileiro incorreu no desmantelamento de
varias de suas instancias de planejamento e acdo, com impactos sobre a capacidade de gasto
e investimento estatais refletindo sobre o processo de desconcentragdo. Lembramos que o
movimento positivo de desconcentracdo experimentado na década de 1970 tinha como
maior protagonista a agdo estatal, incentivando investimentos e investindo ele proprio na
estrutura produtiva periférica.

Parte dos efeitos da participacdo Estatal no processo de desconcentracdo na década
anterior ainda seriam sentidos na década de 1980, dados seus efeitos de longa maturagao.
Com estrutura recentemente implantada, alguns dos projetos produtivos periféricos do II
PND s6 iniciaram suas operagdes na primeira metade da década. Outros conseguiram
consolidar maiores patamares de atividade, como nos casos ligados a investimentos da
PETROBRAS ou ainda atividades como a extragdo mineral e a metalurgia, o que manteve a
desconcentragcdo em alguns géneros.

Vale lembrar ainda dois determinantes que acabaram por contribuir com o processo
de desconcentracdo, embora qualitativamente negativos. Em primeiro lugar, o fato de Sao
Paulo ter sofrido mais duramente o periodo de crise e a pratica cada vez mais comum da
chamada Guerra Fiscal, em que os estados disputam investimentos através de verdadeiro
leilao fiscal. Esses dois fatos atingiram negativamente os “lacos de solidariedade” firmados
desde 1930, com a integracdo do territério nacional e presente mesmo no periodo de
desconcentracdo dos anos setenta, como vimos no capitulo anterior. Os efeitos, apesar de
ndo ameacarem a integridade nacional, colocariam determinantes particularistas acima dos
nacionais, algo que ganharia for¢a com a entrada das politicas neoliberais no pais, a partir
de 1990.

Cano (2008) coloca que entre 1970 e 1985 ha claramente uma tendéncia
desconcentradora, expressa nos principais indicadores regionais. Entretanto, entre 1985-89,

ela ja nao se apresentou de forma tao clara. Ao olharmos para a totalidade do periodo 1980-
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89, isso se reflete quantitativamente como uma desaceleragdo do processo de
desconcentragao.

O principal exemplo ¢ o ocorrido nos grupos de Bens de Capital e Bens de
Consumo Duravel, que conformam a parte mais importante da estrutura produtiva do pais,
pelo grau de complexidade técnica e estrutura oligopdlica. Houve queda real para esse
grupo, com a queda em Sao Paulo sendo maior que no restante do pais, estatisticamente
aumentando a desconcentragao.

Isso posto, passamos a andlise da economia paranaense, que teve desempenho

destacado no periodo.

3.2) O Parana e o processo de desconcentracio 1980-1989

A dindmica da economia paranaense na década de 1980 respondeu, em termos
gerais, aos estimulos colocados nos anos 1970. A economia continuou crescendo acima da

média nacional, ampliando sua participagdo no PIB brasileiro.

Tabela 3.3 - Participagdo do Parana no
Produto brasileiro 1970-90 (%)

Ano Produto
1970 5,5
1980 5,9
1985 6,2
1990 6,0

Fonte: CR apud Cano (2008)

O crescimento verificado entre 1980 e 1989, apesar de superior a média brasileira,
foi bastante inferior ao registrado na década anterior. De modo similar ao que foi
constatado para o pais, a primeira metade da década registrou as menores taxas de
crescimento, tendo o Parana crescido entre 1980 e 1984 a taxa média anual de 3,7% contra
1,3% do Brasil. Na segunda metade da década houve recuperagdo, com o Parand crescendo

a 7,8% anuais entre 1985 e 1989, ao passo que a taxa do PIB brasileiro foi de 4,4% ao ano.
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Tabela 3.4 - Taxa de crescimento anual do PIB no Parana e no Brasil
1970-1989 (%)
1971-80 1980-84 1985-89 1980-89  1987-89
Parana 13,0 3,7 7,8 5,7 7,6
Brasil 8,6 1,3 4.4 2,8 2,2
Fonte: IBGE, IPARDES

A estrutura produtiva paranaense, contando com elevada participagao de setores
mais ligados a atividade primaria (alimentos, ragdes e Oleos vegetais, por exemplo) foi
responsavel pelo distinto comportamento que apresentou a economia do estado em relacao
a nacional. Na primeira metade da década a economia paranaense sofreu com a crise
nacional. No entanto, os dados apontam um impacto menor do que o sentido pelo pais
como um todo. Isso tem sua explicacdo na composi¢do dos principais produtos estaduais,
voltados para a exportagdo, ou de sensibilidade reduzida em relagdo a variagdes de renda.
Na segunda metade da década, embora tenha crescido mais que a média nacional, o Parana
perderia parcela de participagdo no PIB nacional devido ao crescimento mais elevado de
outros estados. IPARDES (1991) credita essa perda relativa & manutengao no estado de um
grande peso de setores ligados a atividade primaéria.

IPARDES (1991) aponta a importancia dos investimentos realizados ao fim da
década de 1970 e inicio dos 1980, em plantas industriais € mesmo na agropecudria para
suportar a taxa de expansao da economia estadual. Além da modernizagdo e expansao
agropecuaria o estado contou com o inicio das atividades da Volvo, além de investimentos
na industria metal-mecanica ¢ de materiais elétricos ¢ de comunicagao.

O desempenho da agropecuaria, no entanto, foi o que mais contribuiu para as taxas
de crescimento do Parand no periodo de recessdo, tendo sua participacao relativa na renda
interna do estado ampliada entre 1980 ¢ 1985, num movimento em sentido contrario a

trajetoria que percorreu desde a década de 1960.

Tabela 3.5 - Composi¢@o do PIB do Parana
1970-1989 (%)

Ano  Agropecudria Indistria  Servicos

1970 25,6 23,6 50,8
1980 19,4 28,8 51,8
1985 20,8 25,4 53,8
1989 14,0 26,3 59,7

Fonte: IPARDES
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Como vemos na tabela 3.5, a industria, que na década anterior havia passado a
agropecuaria em termos de participagdo no PIB estadual, passaria por um decréscimo
relativo, partindo de 28,8% em 1980 para 25,4% em 1985. Ao mesmo tempo, a
agropecuaria teria sua participacdo ampliada de 19,4% para 20,8% na primeira metade da
década. Trintin (2006) afirma que o periodo recessivo da década de 1980 teve impacto no
desempenho da agropecudria paranaense. Mesmo assim, impulsionada pelas

transformagodes da década anterior, logrou sustentar a expansao do PIB.

Tabela 3.6 - Evolugdo do PIB para Agropecuaria e Industria
no Parana 1980-1989 (%)

Periodo Agropecuaria Industria PIB
1980-1985 33,8 1,1 12,8
1985-1989 17,6 26,6 25,9

Fonte: IPARDES

Nota: As taxas se referem ao acumulado para cada periodo.

A tabela 3.6 deixa clara a contribuicao da agropecuaria para a economia do estado.
No primeiro periodo, foi ela que sustentou as taxas de expansdao do PIB, enquanto a
indtstria apresentou um crescimento desprezivel. Num segundo momento, a industria
retomaria a dianteira, crescendo acima do setor agropecudrio, aproveitando o movimento de
recuperagdo vigente no cenario nacional. IPARDES (1991) afirma que a recuperacao do
periodo recessivo, que em termos nacionais se deu a partir de 1984, s6 se verificaria no
Parana depois de 1985, justamente por maus resultados da agropecuaria naquele ano.

Parece evidente que a primeira metade da década foi um desvio da trajetoria que até
entdo vinha experimentando o Parana. Entretanto, quando olhamos para os dados da década
de oitenta como um todo, fica patente que o sentido geral foi de continuidade do processo
de industrializagdo e urbanizacao no estado, com a participagdo da agropecuaria no PIB
estadual caindo fortemente entre 1980 e 1989, principalmente gracas ao consideravel
crescimento da industria na segunda metade da década e dos servigos em todo o periodo.
Em termos nacionais, a trajetoria foi similar, tendo ocorrido reducdo da participagao do
Parana no PIB nacional da agropecuaria (Tabela 3.10) ao passo que sua participagao no PIB

industrial do pais aumentou (Tabela3.18).
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O prosseguimento da urbanizacao no estado fez com que o mercado de trabalho nas
cidades fosse impulsionado. Isso serd tratado de forma mais detida na se¢do seguinte. Por
ora, vejamos a questdo do emprego para a década de 1980, através dos dados da Tabela 3.7.

A Agricultura passou por reducdo absoluta de pessoas ocupadas, gragas ao
prosseguimento do processo de modernizagdo de sua agricultura, que continuou a expulsar
pessoas do campo paranaense. Tanto a industria, quanto os Servigos tiveram ampliagdo de
trabalhadores, tendo sido o aumento desse ultimo superior em termos absolutos e relativos.
Essa ampliacdo dos servigos € compativel com o aumento no PIB desse setor para o
periodo. O terciario passou a ser o principal setor em termos de emprego, posicao até entao
ocupada pela Agricultura. Os principais ganhos foram em Comércio e Servigos Pessoais,
segmentos que costumam crescer em tempos de dificuldade econdmica, acomodando
parcelas da populagdo. Sao atividades tradicionais, sendo o peso de Servicos Domésticos

elevado no grupo Servigos Pessoais.

Tabela 3.7 - Estrutura Setorial da Populagdo Ocupada no Parana 1980-1991

Setor | 1980 [Particip.| 1991 |Particip. | Var. (abs.) | Var. (%)
Agricultura 1.182.082 41,79 1.010.198 29,05 -171.884 -14,54
Ind. Extrativa 7.755 0,27 13.169 0,38 5414 69,81
Ind. Transformagao 317.907 11,24  438.830 12,62 120.923 38,04
Ind. Construg¢io 173.373 6,13  230.859 6,64 57.486 33,16
Ind. Util. Pablica 22.487 0,79 35.474 1,02 12.987 57,75
Indistria 521.522 18,44  718.332 20,65 196.810 37,74
Comércio 268.219 9,48 443.681 12,76 175.462 65,42
Instit. Financeiras 48.087 1,70 78.774 2,27 30.687 63,82
Transp. e Comunic. 106.391 3,76  139.219 4,00 32.828 30,86
Servigos Pessoais 333.996 11,81 565.842 16,27 231.846 69,42
Servs. Apoio Atividade 63.819 2,26 112.844 3,24 49.025 76,82
Servicos Sociais 171.263 6,05 263.438 7,57 92.175 53,82
Admin. Piblica 90.314 3,19  132.487 3,81 42.173 46,70
Outros/Diversos 42.871 1,52 12.955 0,37 -29.916 -69,78
Servigos 1.124.960 39,77 1.749.239 50,30 624.279 55,49
Total 2.828.564 100,00 3.477.769 100,00 649.205 22,95

Fonte: Censos Demograficos 1980, 1991.

Nota: As classificagdes dos censos de 1980 e 1991 ndo sdo exatamente as mesmas quando agregadas. Para 1980
compusemos os Servigos Pessoais a partir de Servicos de Alojamento ¢ Alimentagdo, Servigos de Reparagdo e
Conservacdo, Servigos Pessoais e Servigos Domiciliares. Os Servs. de Apoio a Atividade Econdmica contaram com
Servigos Técnico-Profissionais e Servigos Auxiliares das Atividades Economicas. Para os Servigos Sociais somamos
Servigos Comunitarios e Sociais, Servigos Médicos ¢ Ensino. Para Adm. Publica, adicionou-se o setor de Defesa. A
diferenga que se nota no item Outros/Diversos ¢ por ter sido adquirido em 1980 por residuo dos nao-classificaveis
nos demais itens.

A expansdo do emprego no terciario deveu-se, portanto a continua¢do da

urbanizagdo do estado, bem como o prosseguimento do processo de desconcentracao
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industrial, estimulando o crescimento de servigos associados a atividade econdmica e vida
urbana.

Na industria o crescimento foi maior para a Industria de Transformacgao, o que lhe
garantiu aumento de participacdo na estrutura de empregos paranaense. Como se vé€ pela
Tabela 3.6, a primeira metade da década foi particularmente dificil para a industria, tendo
se sobressaido os géneros mais tradicionais, como os da industria de alimentos. Apenas na
segunda metade dos anos 1980 a industria do estado voltou a apresentar taxas de

crescimento expressivas, absorvendo em maior medida mao de obra.

Tabela 3.8 - Participagdo paranaense na
Populagdo Ocupada do Brasil por setores

1980-1991
Setor [ 1980] 1991 |
Agricultura 9,34 8,05
Ind. Extrativa 3,09 2,68
Ind. Transformagao 4,58 5,47
Ind. Construgédo 547 6,24
Ind. Util. Publica 5,47 5,61
Industria 4,84 5,59
Comércio 6,64 6,49
Instit. Financeiras 6,10 6,55
Transp. ¢ Comunic. 5,91 6,02
Servigos Pessoais 5,70 5,81
Servs. Apoio Atividade 6,10 6,49
Servicos Sociais 5,76 5,29
Admin. Publica 524 5,14
Outros/Diversos 6,96 4,27
Servicos 5,97 5,89
Total 6,69 6,31

Fonte: Censos Demograficos 1980, 1991.

Nota: Ver nota da Tabela 3.7 para os ramos
que compdem cada grupo.

Em termos nacionais destacou-se a expansdo da participagdo da Industria, em
especial a de Transformagao e de Construgdo civil. Os dados da Tabela 3.3 mostram, de
maneira geral, que o ganho em termos de emprego refletiu a diferenca entre o desempenho
industrial do estado e o nacional, tendo o Parand apresentado taxas de crescimento da
industria superiores aquelas do pais. A reducao do emprego na Agricultura acompanhou a
tendéncia nacional, de redu¢do, porém manifestou-se com maior intensidade no estado. No
setor de servicos ndo houve grandes saltos ou quedas, a ndo ser por Outros/Diversos, mas

que se trata de um conjunto de atividades ndo-classificadas nos outros grupos, tornando
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dificil uma analise precisa. Isso dito, Comércio e Servigos Sociais tiveram perdas de pouca
expressdo. Todos os outros apresentaram ganhos. De maneira geral, o prosseguimento do
processo de desconcentracdo, mesmo que desacelerado pelo baixo dinamismo econdmico
nacional na década, foi responsavel pelos ganhos paranaenses. A urbanizagao foi outro
fator, uma vez que o estado ainda tinha 40% de populagao rural no inicio do periodo.

E importante notar que com a crise ¢ a desorganizagio do Estado, ndo aconteceriam
mais grandes investimentos federais na periferia, inclusive no Paranid. A atuagdo estatal
preservou-se com o perfil que se tornaria mais comum com os ajustes fiscais da
Constituicao de 1988 que aumentaram a parcela fiscal comandada pelos estados. O estado
paranaense prosseguiu com o programa de incentivos fiscais para atragdo de empresas, o
que lhe conferiu status excepcional na “década perdida”, sendo o estado com melhor
desempenho econdmico na década. Cano (2008) chama a atengdo para o fato de que essas
praticas de atracdo de investimentos privados através de manipulacao de taxas e tributos
configura a pratica da “guerra fiscal”, que se tornaria comum no periodo neoliberal.
Falaremos mais dela no capitulo seguinte.

Antes de passarmos a uma analise mais detida sobre a agropecudria paranaense, sao
pertinentes alguns comentarios sobre o setor terciario. Sabemos que houve ampliacdo do
peso desse setor no PIB do estado (tabela 3.5). O sentido das transformagdes em seus
componentes foi bastante similar, quando comparamos o ocorrido no Parana e no Brasil. O
Comércio, por exemplo, mostra perda de participacao tanto no estado quanto no pais, como
conseqiiéncia da baixa dinamica da atividade econdmica, mas também porque se trata do
segmento mais tradicional desse setor. A queda nesse segmento para o Parana foi maior que
no pais em termos relativos, fazendo que sua participagdo nacional no VA do Comércio
caisse de quase 7% para 5% entre 1980 e 1989.

Outros Servigos e Transporte ¢ Comunicagdo também apresentaram redugao de suas
participagdes no setor terciario paranaense e nacional. E preciso ter em mente que a
aceleragdo inflaciondria e a crescente indexacdo na economia, especialmente no setor
financeiro, distorceram bastante as participacdes relativas dos segmentos terciarios. Basta
ver o aumento vertiginoso da participacao das Institui¢des Financeiras, que também refletiu
a expansao das atividades bancarias no pais. Toda a estrutura relativa foi impactada por

isso. O desempenho paranaense em nivel nacional para aqueles componentes foi superior a
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média brasileira, resultando em aumento participativo. Outro aumento relevante em termos
nacionais se deu em Aluguéis, que mesmo dentro da estrutura estadual de servigos ganhou
espago, gracas a forte urbanizagdo alimentada pelo éxodo rural que teve forte impulso no

estado desde a década anterior. Trataremos melhor disso na préxima segao.

Tabela 3.9 - Participacdo dos segmentos no VA do setor de servigos para o Parand e Brasil 1980-1989

Transp. e

Comércio  Financeiro Comunic. Adm Pub Aluguéis  Outros Servs Total Servigos
1980 29,7 14,0 10,4 10,4 11,4 24,1 100,0
Parana 1985 21,8 31,4 10,7 15,3 10,4 10,5 100,0
1989 14,6 35,9 8,6 15,9 13,9 11,1 100,0
1980 22,7 16,0 8,5 13,4 14,1 25,3 100,0
Brasil 1985 199 29,2 8,4 20,1 11,8 10,5 100,0
1989 14,7 38,9 6,4 19,6 10,8 9,6 100,0
1980 6,9 4,6 6,5 4,1 4,2 5,0 53
PR/BR 1985 5,9 5,8 6,8 4,1 4,7 5,4 5,4
1989 5,1 4,8 6,9 4,2 6,7 6,0 5,2

Fonte: Contas Regionais. Elaboragdo Propria.

A Administracdo Publica também ganhou pontos de participagdo no setor de
servi¢os, em nivel nacional inclusive, refletindo ndo o aumento da carga tributaria, que caiu
no periodo, mas a elevacao dos gastos correntes do governo (principalmente juros), além de
ganhos de receita pela alteragao da legislacao tributaria no periodo.

No geral, apesar do mau desempenho da economia brasileira na década, houve
diversificacdo da atividade de servicos, gracas ao prosseguimento da urbanizagdo,
especialmente na periferia do pais.

Vejamos agora as principais transformacdes na estrutura produtiva da agropecuaria.

3.2.1) Principais transformacées na agropecuaria paranaense 1980-1989

Vimos no capitulo anterior que o campo paranaense passou por fortes
transformagdes, alterando as principais caracteristicas da producao agropecuaria no estado,
que passou a ser moderna e tecnificada, a partir da introjecdo de equipamentos e técnicas
avancadas, abastecendo a estruturada agroindustria que passou a se expandir. A
modernizacdo do campo paranaense teve impactos na pauta de producdo (com a forte

expansao da soja e do trigo), nas relagdes de trabalho (com o aumento do assalariamento) e
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concentracdo fundidria (com acentuada redu¢dao de pequenas e médias propriedades),
gerando enorme expulsdo de populacdo rural, com 1,2 milhdo tendo abandonado o campo
entre 1970 e 1980.

A primeira metade dos anos 1980 remete diretamente aos acontecimentos descritos
no capitulo anterior, com o prosseguimento da modernizag¢io agropecuéria®®. A despeito da
recessdo, a producdo agropecuaria manteve-se elevada. O excepcional desempenho do
campo paranaense em meio a crise rendeu-lhe um ganho de participacdo no PIB

Agropecuario brasileiro, como mostra a tabela 3.10.

Tabela 3.10 - Participagéo
Paranaense no PIB Agropecuario
brasileiro 1980-1989

Anos %

1980 11,7
1985 12,7
1989 8,5

Fonte: FGV (1980), Contas
Regionais do IBGE (1985-1989)
apud Cano (2008).

Na segunda metade da década, entretanto, a participacdo paranaense no PIB
agropecuario brasileiro atingiria patamar inferior ao de 1980. Em parte, isso ocorreu por
conta da agropecuaria do estado ter reduzido seu ritmo de expansdo e a industria té-lo
aumentado. Outro fator de grande peso foi a expansao dessa atividade em areas do Centro-
Oeste e Norte do pais, que passaram por forte crescimento de suas produgdes, ganhando
pontos de participagdo para o conjunto do pais. Contou-se ainda com o desmembramento
dos orgaos e medidas do Estado Nacional ligados ao setor, em virtude da forte crise
financeira e nas contas externas, além da escalada da inflagdo. Os esfor¢os governamentais
passaram a focar os desequilibrios macroecondmicos, abrindo mao da estrutura montada
para auxilio ao crescimento. No tocante a agropecudria, isso seria revertido na reducdo do
crédito agricola.

Em termos da pauta de producdo, manifestaram-se na década de 1980 efeitos
semelhantes aos identificados nos anos 1970. A expansdo das culturas consideradas

modernas prosseguiu, com poucas mudangas.

34 Dados do IBGE indicam que o niimero de tratores no estado do Parana quase dobrou entre 1975 ¢ 1985,
atingindo a contagem de 101.346 nesse ultimo ano.
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A tabela 3.11 nos mostra que entre 1980 e 1989 a soja deixou de apresentar as taxas
mais elevadas de expansdo entre as principais culturas praticadas no estado, pois seu forte
crescimento da década anterior diminuiria o impacto relativo dos incrementos verificados
nesta, atenuados em parte pelo crescimento da produgdo em outras regides do pais.

O milho passou por pequena expansdo, da ordem de 6,8%. O mais importante ¢ que
na década de 1970 ele ainda tinha como principal destino a alimentacdo de animais, mas
nos anos 1980 passou a abastecer a moderna agroindustria paranaense, assimilando a
dinamica da agropecuaria moderna que ganhou forg¢a no estado.

O trigo e a cana de agucar foram os produtos que passaram por maior expansao
entre 1980 e 1989, com a produgdo crescendo 102% e 172,9%, respectivamente. Ambos
tiveram influéncia governamental : o trigo, beneficiado pela politica de incentivo a sua
produgdo nacional, enquanto a producdo canavieira beneficiou-se do Pro-Alcool e da

regulacio exercida pelo Instituto do Acucar do Alcool (IAA).

Tabela 3.11 - Produ¢ao dos principais produtos agricolas do Parana 1980-1989

Variacao | Variacao | Variacao

Total (toneladas) 1980-85 | 1985-89 | 1980-89
Produtos 1980 | 1985 | 1989| (%) (%) (%)
Algodio  537.102 805320  853.661 49,9 6,0 58,9
Arroz 472769  248.190  288.644 47,5 16,3 38,9
Feijdo 512.199  397.527 319917 22,4 -19,5 37,5
Milho 4.999.865 5.178.420 5.338.759 3,6 3,1 6,8
Soja 4794467 3.711.333 4.817.438 22,6 29,8 0,5
Trigo 1.295.474 2230309 2.617.017 72,2 17,3 102,0
Cana 4.274.563 10.085.551 11.664.765 135,9 15,7 172,9
Café 493726  454.029  373.473 8,0 17,7 244
Mandioca  936.310 1.623.041 1.887.651 733 16,3 101,6

Fonte: IBGE
Nota: Médias dos triénios 1979-80-81, 1984-85-86 ¢ 1988-89-90.

O trigo, no entanto, perderia os elevados patamares de precos garantidos pelo
Estado em 1986, gradativamente vigorando pre¢os mais proximos aos praticados no
mercado. Com isso, seus rendimentos reduziram-se e sua produ¢do mostrou indices cada
vez menores de expansdo. Algo similar ocorreu com a cana de aglcar, com o posterior

abandono do Pré-Alcool.
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A forte expansdo do algodao (herbaceo) no primeiro qiiingiiénio deveu-se a
implantacdo do Plano de Recuperacdo da Cotonicultura do estado do Parana, que converteu
o estado no principal produtor nacional a partir de 1980. Como foi ja foi visto, a
cotonicultura se transformou numa alternativa ao cultivo do café no Norte do estado para os
estabelecimentos menores. Trintin (2006) chama atengdo a tendéncia manifestada pelo
algoddo, com a producdo tendo crescido menos que o incremento de sua area. Essa cultura
passaria a partir de fins da década a sofrer declinio no estado, impulsionado posteriormente
pela concorréncia decorrente da abertura econdmica.

Entre as culturas que perderam espago na pauta produtiva, destacamos o café e o
arroz, além do feijdo. Essas culturas ja vinham apresentando resultados ruins desde a
década anterior. Trintin (2006) afirma que essas trés culturas estavam associadas no Norte
do estado e a substituicdo do café a partir de meados da década de 1970 arrastaria a
producao de feijdo e de arroz, pouco rentaveis se comparadas ao trigo ou a soja ou ainda a
cana, produtos que ganharam espago a partir da modernizacdo do campo paranaense. Esses
trés Ultimos sdo praticados em estabelecimentos de area relativamente maior que os
primeiros, tendo o processo de concentragdo fundiaria colaborado para sua expansao. Mais
adiante veremos como avangou a concentra¢ao fundiaria nos anos 1980.

Praticada em estabelecimentos de area inferior a 50 hectares, a cultura do feijdo
atingiria a maior safra da década em 1982, seguindo tendéncia de redugdo até o patamar
minimo verificado em 1989. Mesmo assim, o Parand fechou a década como principal

produtor nacional.

Tabela 3.12 - Area dos principais produtos agricolas do Parana 1980-1989

Area (hectares) Variacao Variacao Variacao
Produtos 1980-85 1985-89 1980-89
1980 1985 1989 (%) (%) (%)

Algodao 309.530 425.708 458.364 37,5 7,7 48,1
Arroz 329.820 178.900 166.254 -45,8 -7,1 -49,6
Feijdo 804.821 697.606 607.084 -13,3 -13,0 -24,6
Milho 2.145.760 2.358.257 2.162.663 9,9 -8,3 0,8
Soja 2.339.153  2.039.757 2.263.670 -12,8 11,0 3,2
Trigo 1.233.827 1.359.360 1.600.276 10,2 17,7 29,7
Cana 62.098 140.764 156.484 126,7 11,2 152,0
Café 651.940 441.794 474.765 -32,2 7,5 27,2
Mandioca 49.034 81.763 88.312 66,7 8,0 80,1

Fonte: IBGE
Nota: Médias dos triénios 1979-80-81, 1984-85-86 ¢ 1988-89-90.
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Se somarmos os dados da evolucao da area dos principais produtos, vemos que
houve reducdo da area total na primeira metade dos anos 1980. A area colhida dos
produtos listados nas tabelas 3.11 e 3.12 totalizava 7.925.984 de hectares em 1980 e
passaria para 7.723.909 em 1985, enquanto a producio desses mesmos itens passou de
18.316.476 toneladas em 1980 para 24.733.720 em 1985, revelando forte aumento de
produtividade. Essa tendéncia foi ainda mais pronunciada na segunda metade dos anos
1980.

Se confrontarmos os dados da producdo com aqueles das areas das respectivas
culturas, vemos que, de maneira geral, houve uma ampliacdo da razdo entre toneladas de
produtos e hectares colhidos, como mostra a tabela 3.13. A tUnica exce¢do para essa

tendéncia foi o feijdo.

Tabela 3.13 - Razao entre produgdo em toneladas e
hectares de area colhida para as principais culturas
paranaenses 1980-1989

Variagéo
Produtos 1980 1985 1989 (%)
Algodao 1,74 1,89 1,86 7,33
Arroz 1,43 1,39 1,74 21,12
Feijdo 0,64 0,57 0,53 -17,2
Milho 2,33 2,2 2,47 5,94
Soja 2,05 1,82 2,13 3,83
Trigo 1,05 1,64 1,64 55,75
Cana 68,84 71,65 74,54 8,29
Café 0,76 1,03 0,79 3,87
Mandioca 19,1 19,85 21,37 11,94
Fonte: IBGE
Nota: Médias dos triénios 1979-80-81, 1984-85-86 ¢ 1988-
89-90

De maneira geral, o resultado do setor agropecudrio na segunda metade da década
de 1980 foi comprometido pela valorizagdo cambial, além de alguns impactos naturais
sobre algumas culturas. Se compararmos a evolucao fisica, em toneladas, da producdo das
principais culturas, listadas na tabela 3.11, vemos que o incremento foi de cerca de 35%
para o periodo 1980-85 e de menos de 14% para o periodo subseqiiente (1985-89), segundo
dados do IBGE. A redu¢do da atividade agricola, de acordo com Trintin (2006), estaria
ainda associada a expansdo da pecuaria por que o estado passaria. De fato, segundo dados

do IBGE, as pastagens artificiais, que em 1975 perfaziam 21% do total da 4rea de

35 Esses valores referem-se & média do triénio 1979-80-81 e 1984-85-86.



101

estabelecimentos agropecudrios, passariam a tomar 27,4% desse total em 1985, ampliando
esse numero ainda mais na década seguinte.

Além do cenario recessivo, a continuidade da moderniza¢ao do campo esbarrou na
diminui¢do dos créditos concedidos, importantes para a expansdao da producdo. A tabela
3.14 traz os indices de evolucdo para o crédito rural e suas trés modalidades
(Comercializacdo, Custeio e Investimento). Os dados apontam de forma inconteste para
essa reducdo no decorrer da década. Houve alguma recuperagdo em meados da década,
principalmente em 1986, ano em que o fluxo superou o valor de 1980, exceto para o credito

de comercializagdo, que mesmo assim mostrou recuperacao em relagdo a 1984.

Tabela 3.14 - indice de evolugdo do fluxo de crédito rural* para o
Parana 1980-1989 (1980=100)
Total Crédito

Anos Rural Comercializagdo Custeio Investimento
1980 100,0 100,0 100,0 100,0
1981 94,5 114,2 85,9 83,2
1982 90,7 77,4 99,3 78,3
1983 72,6 59,8 76,6 90,6
1984 53,2 40,3 60,7 47,7
1985 68,3 48,7 79,9 58,4
1986 104,3 54,3 103,9 285,0
1987 82,7 49,5 101,2 73,0
1988 66,4 38,1 83,9 46,4
1989 43,8 22,1 59,0 16,1

Fonte: BACEN.
*Indice elaborado com base em valores em Reais de 2000

IPARDES (1991) e Trintin (2006) reconhecem que, apesar das tendéncias gerais
indicarem o prosseguimento do processo de modernizagdao, tanto o contexto nacional
recessivo, quanto o desmanche dos principais mecanismos de financiamento, incluindo a
reducdo da concessdo de crédito rural fizeram que a modernizagdo nos anos 1980 passasse
por consideravel desaceleragao.

Com o encerramento das possibilidades de compra de terras livres pelo fim da
fronteira agricola no estado, ampliaram-se as substituigcdes de culturas e o peso da
incorporagdo de técnicas e insumos modernos para que incrementos de produtividade
pudessem ser alcangados.

Vimos no capitulo anterior que a modernizagdo agropecudria no Parand alterou

profundamente sua estrutura produtiva, tendo como principais vetores a soja € o trigo € em
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menor monta a cana de aglcar. Associado a esse movimento ocorreu um processo de forte
concentragdo fundiédria, dado que essas culturas sdo praticadas em grandes propriedades.
Embora o cenario nacional tenha contribuido para que a velocidade com a qual se
desenrolava esse processo diminuisse no Parani, a concentragdo fundiaria teve

prosseguimento em ritmo acelerado.

Tabela 3.15 - Numero de estabelecimentos e area de lavouras no Parana 1970-1985

1970 1975 1985
Grupos de area | Estabelecimento | Area de | Estabelecimento | Area de | Estabelecimento | Area de
total em hectares N° | % | lavouras N° | % | lavouras N.° [ % | lavouras
Menos de 50 513.897 92,7 72,8 431.814 90,3 58,4 415731 89,15 33,13
50 ou mais 40.591 7.3 27,2 46.639 9,7 41,6  50.502 10,85 66,87
TOTAL 554.488 100 100 478453 100 100 466.233 100 100

Fonte: FIBGE - Censo Agropecudrio

A tabela 3.15 corrobora esse fato, mostrando que entre 1975 e 1985 houve reducao
do nimero de estabelecimentos com area inferior a 50 hectares e aumento do outro grupo.
Destarte, em 1985, 10,85% dos estabelecimentos agricolas no estado controlavam 66,87%
da area de lavouras. Isso ¢ reflexo direto da modernizagao e seus efeitos.

Trintin (2006) aponta que os grupos que mais cresceram foram os situados com area
entre 100 e 1000 hectares, com aumento do numero de estabelecimentos e de parcela da
area total. Segundo seus dados, em 1985, 0,33% do numero total de estabelecimentos, o
equivalente a 1.548 unidades, possuia area correspondente a 18% da area total dos
estabelecimentos no Parana. Em 1970, esse grupo perfazia apenas 3,4% do total de area de
lavouras.

Outro reflexo da modernizagdo que teve prosseguimento nos 1980 remete ao
trabalho no campo. Os dados da tabela 3.16 mostram que o numero total de pessoas
ocupadas na agropecudria paranaense caiu mais de 10%, com uma redugdo absoluta

superior a 224 mil trabalhadores.

Tabela 3.16 - Pessoal ocupado, por tipo de trabalho, na agropecudria paranaense 1975-1985

Pessoal ocupado* 1975 1985
Abs. % Abs. %
Em trabalho permanente 179.077 8,6 167.798 9,1
Em trabalho temporario 161.851 7,8 254.404 13,7
Responsavel e membros ndo-remunerados da familia 1.674.046 80,5 1.374983 74,1
Outros 64.200 3,1 57.878 3,1
Total 2.079.174 100,0 1.855.063 100,0

Fonte: IBGE apud Trintin (2006)
*Inclui homens e mulheres
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A principal reducdo se deu no grupo formado por responsdvel e membros nao-
remunerados da familia, aspecto relacionado ao processo de concentracdo fundiéria. Foi
notavel também a redugdo dos trabalhadores permanentes. Esse grupo diminui por conta da
alteracdo na pauta de produtos, com a redugdo da participacao das culturas permanentes,
notadamente o café, ao passo que culturas temporarias (soja e trigo) ganharam espaco.

Faz-se necessario apontar o fato de que a redu¢do no numero de trabalhadores rurais
evidenciada por Trintin (2006) parece ter ficado subestimada pela opcao de uso do ano de
1975 para dados. Se olharmos para os dados dos censos demograficos de 1980 e 1991,
encontramos uma diferenga para menos, da ordem de 906 mil habitantes rurais, nimero
largamente superior aos 224 mil trabalhadores encontrados por Trintin*®.

O quadro social, portanto, relacionado ao trabalho no campo paranaense se agravou.
A concentracao fundiaria, a redu¢do do nimero de trabalhadores e o emprego crescente de
técnicas e equipamentos modernos, com menor absorc¢ao relativa de trabalho humano foram
fatores importantes de expulsdo de pessoas do campo paranaense, tendo como principais
destinos outros estados e a Regido Metropolitana de Curitiba.

Paralelamente, o crescimento da industria no estado e das cidades, particularmente
Curitiba, contribuiu para que o processo de urbanizagdo no estado se intensificasse.
Segundo dados da PNAD, em 1981 a taxa de urbanizacdo do estado era da ordem de
60,22%, propor¢do que passou para 68,93% em 1989.

Os fluxos para fora do estado, tendo Sdao Paulo como principal destino,
seriam responsaveis pela inversao do saldo acumulado para o estado, passando o Parand a

condicao de expulsador liquido.

Tabela 3.17 - Entradas e saidas de
migrantes do Parana. Fluxos acumulados
1980-1991

1980 1991
Total de Entradas  2.064.847 1.759.688
Total de Saidas 1.259.872 1.914.358
Saldo 804.975 -154.670
Fonte: IBGE - Censos Demograficos

36 Segundo os dados do IBGE, a populagio rural no Parana entre 1980 e 1991 passou de 3.157.343 para
2.250.760, enquanto a populagao urbana passou de 4.472.506 para 6.197.953 pessoas para o mesmo periodo.
Os dados s@o dos Censos Demograficos.



104

A exemplo do que ocorrera na década anterior, as migragdes para fora do estado
acabaram por atenuar as pressdes sociais internas ao Parand. No entanto, vale lembrar, a
situagdo ndo seria de facil acomodacao. Os fluxos migratorios, especialmente para a Regido
Metropolitana de Curitiba eram compostos principalmente por trabalhadores rurais
desempregados no processo de modernizagdo, de baixa renda. Eles buscariam empregos e
habitacdo num contexto perverso para o pais, marcado pela crise do Estado e o processo
inflacionario que incentivou estratégias defensivas por parte das empresas.

O setor agropecudrio paranaense passou, portanto, no periodo de 1980 a 1989, pela
continuac¢ao dos estimulos langados na década anterior, ampliando os reflexos sobre a pauta
de produtos, concentragdo fundiaria e mercado de trabalho, mantendo relagdes cada vez
mais proximas com a industria. Seu desempenho poderia ter sido ainda superior, ndo
tivesse sido abalado pelo periodo recessivo por que passava o pais, agravado pelo
desmanche que tomaria conta dos mecanismos estatais voltados para o incentivo a
produgdo e ao crescimento econdmico. Esse movimento, em nivel nacional, ganharia for¢a
a partir da década de 1990, quando passam a vigorar as politicas neoliberais. Por ora,

passemos a ver como se comportou a industria paranaense durante a “década perdida”.

3.2.2) Principais transformacées na induastria 1980-1989

Nesta secdo veremos que na indUstria paranaense houve a concretizacdo e
prosseguimento das trajetorias vistas nos anos 1970, quando novos setores passaram a
incorporar a estrutura industrial do estado, notadamente a petroquimica e aqueles ligados ao
complexo metal-mecanico. O desempenho industrial foi beneficiado pelos investimentos
do governo federal tratados no capitulo anterior, bem como pela continuidade do programa
de atracao de investimentos levado pelo governo estadual. Dessa forma, na década de 1980,
cresceu a participacdo do ramo de materiais de transporte, com redugdes relativas na
participagdo dos ramos mais tradicionais no estado. Entretanto, ao fim da década os
produtos alimentares mantinham ainda a posi¢do de maior destaque no perfil industrial do
estado, excluindo-se a quimica, cuja participacdo era elevada, gragas as atividades da
Petrobras. Oliveira (1994) afirma que contribuiu muito para tanto o cendrio brasileiro

marcado pelas altas taxas de juros, inflagdo crescente e o problema da divida externa,
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cenario que prejudicou fortemente o desempenho das industrias mais dependentes do
mercado interno nacional, como as do complexo metal-mecanico.

Por conta das dificuldades em termos de fontes estatisticas ja advertidas por Cano
(2008), tentaremos ver, em primeiro lugar, o movimento da industria paranaense entre 1980
e 1985, para depois identificarmos questdes pertinentes ao periodo como um todo. Essa
abordagem ¢ ainda interessante por conta dos diferentes comportamentos que tem a
economia paranaense nos dois periodos, algo que ficard mais nitido quando virmos como
evoluiu a participagao relativa dos géneros industriais.

O periodo 1980-85 para a industria no Parand nao fugiu do cenario recessivo
brasileiro. As tabelas 3.5 e 3.6 mostram ndo apenas o pifio crescimento na primeira metade
da década, da ordem de 1,1% para o periodo com um todo, como também mostra que se
deu num patamar inferior ao da agricultura. Com isso, a industria perderia pontos de
participacdo no Produto paranaense. A despeito da mudanca desse cenario na segunda
metade da década, o periodo 1980-89 marcaria a queda relativa da participagao industrial
em relagdo a agropecuaria em termos de PIB.

Os nimeros mostram, entretanto, que nao haveria reversao do cenario da década
anterior, em que a industria ultrapassou a participacao relativa da agropecuaria. De fato,
mesmo com a reducdo, a inddstria manteve-se sempre em patamar superior. Em 1980, a
agropecuaria era responsavel por 19,4% do PIB paranaense, ao passo que a industria
perfazia 28,8%. Ao final dos anos 1980, essa ultima encontrava-se em 26,3%. A
participagdo agropecuaria perderia mais ainda, atingindo 14%, sendo que o setor de
servigos, que ndo integra o foco deste trabalho, se aproximou de 60%.

Embora tivesse perdido alguma expressio em termos estaduais, a induastria
paranaense, notadamente a de transformag¢ao, manteve expansao superior a do Brasil, o que
levou, como mostra a tabela 3.18, a ampliagdo da sua participacdo em termos nacionais. Em
1980, essa cifra era de 4,3%, sendo ampliada para 4,9% em 1985.

Nao basta, entretanto, saber que houve avanco na producdo, em termos gerais, da
industria no Parana. Faz-se necessario descer ao nivel dos géneros para podermos analisar,
para os diferentes sub-periodos, como foi o comportamento dos diversos componentes da
industria. Para tanto, apresentamos a tabela 3.19, que contém dados da evolucao dos

principais géneros industriais paranaenses para 1980, 1985 e 1989.
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Tabela 3.18 - Participagdo
paranaense na industria de
transformacgdo 1970-85

1970 3,1
1980 4,3
1985 4,9
1989 5,3

Fonte: IBGE - Censos
Industriais apud Cano (2008).

Na primeira metade dos anos 1980, pior periodo da década para a industria,
destacaram-se os géneros Fumo, Material de transporte, Bebidas, Papel e papelao e

Produtos alimentares.

Tabela 3.19 - indice de evolugio real da Industria de
Transformagao, segundo principais géneros, no Parana 1980-
1989 (1980=100)

Género 1980 1985 1989
Minerais ndo-metalicos 100 79 94
Metalurgia 100 103 119
Mecanica 100 89 148
Material elétrico e de comunicagao 100 118 117
Material de transporte 100 233 276
Madeira 100 52 57
Mobiliario 100 59 72
Papel e papeldo 100 132 154
Quimica 100 114 133
Téxtil 100 100 78
Produtos alimentares 100 121 194
Bebidas 100 159 251
Fumo 100 592 961

Fonte: IPARDES

O género Fumo apresentou forte crescimento pela instalagao de fabrica da Philip-
Morris, num processo que Cano (2008) identificou como decisdo estratégica de levar a
producdo para os estados sulinos, antes concentrada em SP e RJ.

Material de Transportes, por sua vez, teve como explicagdo para o avango
consideravel o inicio das atividades da Volvo no estado, que passou a construir veiculos
pesados, como Onibus e caminhoes.

Ja Bebidas teve sua expansao radicada na producdo de cerveja e bebidas derivadas

da cana de aglcar, que teve forte expansdo no estado. Produtos alimentares foram
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beneficiados pelo bom desempenho agropecudrio, aproveitando-se do cenario nacional para
ampliar as exportagdes.

Papel e papeldo tiveram bom desempenho também, resultado dos investimentos do
IT PND que instalou no Parand importante fabrica de papel de imprensa em termos
nacionais.

Entre os géneros que passaram por dificuldades entre 1980 e 1985, destacamos
Madeira, Minerais ndo-metalicos e Mecanica. A Madeira, por esgotamento de fontes
supridoras locais, fruto da ocupac¢do intensa e rapida que ocorreu no estado. Os minerais
nao-metalicos sofreram influéncia do ruim resultado da industria de construcao civil no
periodo. A Mecanica sofreu fortemente os efeitos da crise em nivel nacional a partir de

1982.

Tabela 3.20 - Distribuicdo do PIB, segundo os principais géneros industriais,
no Parana 1980-1989 (%)

Género 1980 1985 1989
Minerais ndo-metalicos 7,7 5,0 5,6
Metalurgia 32 2,2 2,8
Mecénica 4.5 5,4 6,4
Material elétrico e de comunicagio 3,6 4.4 6,0
Material de transporte 2,1 4,0 7,2
Madeira 15,1 7,2 6,1
Mobiliario 3,7 1,9 2,5
Papel e papelao 6,1 6,1 7,3
Quimica 244 248 19,7
Téxtil 4.4 3,8 4,8
Produtos alimentares 16,1 25,9 184
Bebidas 1,0 1,9 2,0
Fumo 0,5 2,7 2,7
Total 924 953 91,5

Fonte: IPARDES, SEFA

A partir dos dados da tabela 3.20 ¢ possivel ver que figuravam em 1980 como os
cinco principais géneros da industria paranaense a Quimica, Produtos alimentares, Madeira,
Minerais nao-metalicos e Papel e papeldo, totalizando uma participacdo de 69,4%. Ja em
1985, encontramos Produtos Alimentares, Quimica, Madeira, Papel e Papeldo e Mecanica,
somando os mesmos 69,4%.

A tunica alteracdo que ocorre na lista dos cinco géneros com maior participagao foi a

entrada da Mecanica (5,4) substituindo Minerais ndo-Metalicos (5,0).



108

E notavel ainda a forte expansdo da parcela de participagdo dos Produtos
alimentares. Esse género logrou ampliar participacdo gracas a orientagdo externa de seus
componentes, compensando o fator negativo imposto pelo cendrio recessivo da década.
Com isso, a participacgdo relativa de Produtos alimentares foi ampliada em 50%. O género
Madeira, por outro lado, teve sua participagdo reduzida em cerca de 50%, apesar de ainda
figurar, em 1985, entre os cinco principais géneros da industria paranaense.

Entre os demais géneros, tiveram participacdo ampliada Material elétrico e de
Comunicagdes, Material de transporte, Fumo e Bebidas, que, como vimos, passaram por
expansao de suas respectivas produgdes.

Preocupado com o processo de desconcentragdo industrial em termos nacionais,
Cano (2008) apresenta dados relativos aos principais ganhos e perdas na participagdo no
VTI nacional para os estados, no nivel de géneros e alguns ramos. O autor aponta o Parana
como um dos principais ganhadores da década de 1980. Apresentamos em seguida esses

dados para o estado do Parana:

Tabela 3.21 - Industria de Transformagao: principais ganhos ou perdas paranaenses entre 1980
e 1985 na participagdo nacional do VTI (%)

Ganhos % | Perdas %
Alimentares 3,5 | Mobiliario 0,1
Bebidas 1,8 |Prod. Metal 0,3
Fumo 0,5 | Outros Prod.Quimicos 0,8
Téxtil 1,0 | Madeira 3,1
Vestuario 0,4 | Borracha 0,4
Editorial 0,4 | Equip. Médicos, Automagdo e Cine-Foto 0,3
Diversas 2,8 | Outros Equip. Transporte 0,8
Perf., saboes e velas 1,7

Couros e peles 0,1

Min. Nao-Met. 0,3

Metalurgica Basica 0,9

Derivados de Petréleo e Alcool 1,1

Papel 0,6

Mat. Plastico 0,8

Mecénica 1,0

Mat. Elétrico 1,5

Veiculos Automotores 2,2

TOTAL de pontos ganhos 20,6 | TOTAL de pontos perdidos 5,8
Total (ganho em termos de VTI

total) 0,6

Fonte: Cano (2008). Dados Brutos dos Censos Industriais 1980 e 1985
Nota: Classificagdo anterior a CNAE 85
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De fato, os dados da tabela 3.21 mostram que o Parand ganhou participagao
percentual em diversos géneros, principalmente em Produtos alimentares, bebidas e
veiculos automotores, com crescimento para o periodo superior & média nacional. A

principal perda foi no género Madeira, pelas razdes ja comentadas.

Tabela 3.22 - Participagdo de géneros da industria paranaense no VTI
nacional 1970-1985 (%)

Género 1970 1980 1985
Minerais ndo-metalicos 3,81 582 6,12
Metalurgia 0,87 1,22 1,04
Mecénica 1,45 1,93 2,89
Material elétrico e de comunicagio 0,31 2,45 3,95
Material de transporte 0,69 1,22 3,06
Madeira 27,83 24,56 21,49
Mobiliario 579 9,18 8,63
Papel e papeldo 6,33 8,68 9,29
Borracha 1,25 1,65 1,32
Couros e Peles 4,05 3,76 5,29
Quimica 2,41 726 6,04
Farmac. E Veterinaria X 0,40 042
Perfum., sabodes e velas 0,65 1,06 2,83
Matérias Plasticas 2,02 2,52 3,35
Téxtil 2,82 3,00 4,03
Vest. Calg¢ados 0,48 1,08 1,27
Produtos alimentares 548 7,05 10,55
Bebidas 4,01 3,64 5,37
Fumo X 2,99 348
Editorial e grafica 2,67 2,19 245
Diversas 1,21 1,60 2,74

Fonte: Censos Industriais 1980 e 1985

Pelos dados da Tabela 3.22 podemos verificar a participagdo por géneros do VTI
paranaense no VTI nacional. As principais mudangas devem ser creditadas ao processo de
modernizagdo de que tratamos no capitulo anterior, alterando estruturas tanto no setor
agropecuario, quanto no industrial. Desse modo, mesmo naqueles géneros tradicionais em
que a participacdo paranaense manteve-se elevada (como Madeira, Produtos Alimentares,
etc) vemos modifica¢des, ganhando espaco aqueles produtos que requerem maior grau de
beneficiamento. No género Madeira, por exemplo, cuja participagdo paranaense foi a maior

do pais, serrarias e resserrados deram espago para chapas e compensados de madeira. Sua
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participagdo, no entanto, mostra claro trajeto de reducao, ao passo que foram se esvaindo as
florestas naturais de araucarias no estado.

Para os Produtos Alimentares, o beneficiamento e torrefagdo de café dariam lugar a
café soluvel, ganhando participacao ainda o ramo de alimentos e refei¢cdes conservadas, que
beneficiou-se do aumento do mercado urbano para este tipo de consumo. A estruturacao e
modernizagdo da agroindustria paranaense foram fundamentais para a ampliacdo da
participagdo do seu VTI em relagdo ao total nacional. A urbanizacdo aliada ao bom
desempenho da industria de construcao civil também contribuiu para a expansao relativa do
VTI paranaense de Minerais nao-Metalicos, género para o qual ganharam destaque as
producdes de cimento e fibrocimento em detrimento de telhas e lajotas.

A Quimica mostrou radical alteragdo de sua composicao, tradicionalmente marcada
pela alta participacdo dos Oleos vegetais. A partir de 1977 passou a contar com a producao
petroquimica da Petrobras, fazendo com que o VTI paranaense desse género ganhasse
participa¢do nacional. Tratamos mais adiante de forma mais detida das transformacdes
intra-géneros. Por ora, vale reter o sentido das transformacgdes na estrutura industrial
paranaense, alterando os pesos relativos da participacao por segmentos industriais do VTI
paranaense no nacional em favor principalmente de Produtos Alimentares ¢ Quimica
(setores que ja detinham alguma relevancia em nivel nacional), mas também para Papel e
Papeldao e Mobiliario. As industrias que compdem o grupo da Metal-Mecanica também
passaram por expansdo, contando ainda, no entanto, com participacdo reduzida em termos
de VTI nacional.

Trintin (2006) e Cano (2008) identificam nos anos 1980 a continuagdo da
transformagdo do perfil industrial paranaense, em que ganharam peso processos que
incorriam em maior transformagao do produto, mesmo para os géneros mais tradicionais.
De acordo com Magalhaes Filho (2006), o cenario recessivo em nivel nacional, marcado
pela incerteza, taxas reduzidas de crescimento e inflagdo imp0s aos agentes mais dindmicos
uma reformulacdo nas suas estratégias de expansdo. Nao podiam apoiar-se nos elementos
caracteristicos do forte crescimento dos anos 1970. Assim, foram obrigados a adotar
estratégias que surtissem impactos positivos sobre seu nivel de competitividade.

Faz-se ainda necessario advertir que mesmo para os produtos que nao apresentaram

desempenho positivo e tiveram participacdo relativa reduzida, a dindmica de modernizacao
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e ampliagdo da participagcdo de atividades mais elaboradas foi verdadeira. Trintin (2006)
aponta, sobre o tema, a elevacdo da participacdo de grupos como abate de animais
(especialmente frangos), refino de dleos vegetais, produtos de milho e producdo de ragdes,
além de café soluvel, em detrimento de beneficiamento de café, cereais e afins. Mesmo
assim, esse ainda era em 1985 o grupo mais representativo do género Produtos alimentares,
perfazendo pouco mais de 30% do seu Valor Adicionado.

Para o género Madeira, ganharam espaco chapas e placas de madeira e artefatos de
madeira, caindo a participacdo de serrarias. Mesmo assim, esse ultimo grupo tinha
participagdo no Valor Adicionado do género superior a 60%.

A industria téxtil passaria a contar mais pesadamente com a fiacdo de algodao, além
da fiacdo e tecelagem do linho e rami e tecidos de malha, caindo a participagdo do grupo
beneficiamento de fibras téxteis.

A tabela 3.23 traz os principais grupos que compunham os géneros mais recentes na
estrutura industrial do Parand para o ano de 1985. No género Quimica é perceptivel o
impacto que o inicio das operacdes da Petrobras teve, com os Produtos de refino do
petroleo e 4lcool atingindo quase 60% do seu Valor Adicionado”.

No género Papel e papelao os destaques foram o papel de imprensa, papelao,
cartolina e cartdo e embalagens. Esses ltimos tiveram participacdo ampliada em relagdo a
década anterior.

Na Mecanica, o principal grupo era o de Maquinas e aparelhos para a agricultura,
que encontrou forte demanda no préprio estado, mas também em dareas de destaque
agropecuario fora do estado, como Rio Grande do Sul e Centro Oeste.

O grupo Material elétrico e de comunicagdo passou a contar na década de 1980 com
participacdo pesada de aparelhos eletronicos, com destaque para os mini €

microcomputadores™®, producdo que era bastante inexpressiva na década anterior.

7 Em 1985 o IBGE retirou o grupo de Oleos Vegetais do género Quimica e incluiu-o no de Produtos
Alimentares, assim como fez Cano (2008). Ndo obstante, em 1979, como aponta a tabela 2.22 do capitulo
anterior, a participacdo de combustiveis e lubrificantes no género ja era largamente superior a de o6leos
vegetais. Aqui decidimos por manté-lo nos seu género original, uma vez que o refino de 6leos figurava antes
de 1970 como uma das principais atividades industriais do estado, como vimos no cap. 1. Assim € possivel
ver como se alterou a estrutura produtiva no género, que passou de um perfil tradicional a moderno.

¥ Vale lembrar que a essa época essas nomenclaturas designavam unidades menores que os tradicionais
computadores industriais € ndo unidades domésticas que se tornaram populares nos dias atuais, como
notebooks e pequenos desktops.
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Tabela 3.23 - Participagdo no Valor Adicionado dos diferentes grupos nos
géneros Quimica, Papel e papeldo, Mecanica, Material elétrico e de
comunicagdo e Material de transporte no Parana 1985 (%)

Indtstrias Participagéo
no género
Quimica
Produtos do refino do petroéleo e alcool 59,58
Oleos vegetais em bruto (inclusive subprodutos) 15,19
Adubos, fertilizantes e corretivos do solo 9,49
Papel e papelao
Papel 77,43
Celulose e pasta mecanica 4,31
Papeldo, cartolina e cartdo 8,87
Embalagens 4,39
Papel de embalagens 3,81
Mecanica
Refrigeradores, Geladeiras, balcoes, outros 22,52
Maéquinas ferramentas, oper. Aparelhos 2391
Maquinas e aparelhos para a agricultura 48,22
Fabrica¢do e montagem de tratores e outros 1,08
Material elétrico ¢ de comunicagdo
Geradores, trasnformadores, subestagdes 7,17
Materiais elétricos (exceto para veiculos) 16,14
Materiais elétricos p/ veiculos 2,64
Material eletronico basico 0,87
Aparelhos, eqptos. Eletonicos, fitas e discos magnéticos 42,97
Aparelhos e eqptos. para comunicagdo 21,49
Material de Transporte
Fab. e montagem de veiculos automotores 90,61
Fabricacdo de cabines e carrocerias 7,91
Fabrica¢do de bicicletas, motocicletas, etc. 0,31
Fabrica¢do de outros veiculos 0,22

Fonte: Parana (1988) apud Trintin (2006)

* Aqui o grupo Oleos Vegetais faz parte do género Quimica, mas o IBGE e
Cano (2008) recalcularam as participagdes incluindo esse grupo em Produtos
Alimentares.

Ja Material de Transportes apresentou como principal grupo a Fabricacdo e
montagem de veiculos automotores, tendo como principal expoente a Volvo, produzindo
onibus e caminhdes, o que alterou substancialmente o perfil do género em relagdo a década
anterior.

Cano (2008) e Trintin (2006) também exploram a evolucdo da estrutura produtiva
da industria em termos de Categorias de uso. Usaremos aqui os dados de Cano (2008), por
questdes metodologicas.

A expansdo dos Bens de Consumo nao-Duravel entre 1980 e 1985 ¢ explicada pelo

excepcional desempenho da industria de alimentos e bebidas. Nunca ¢ demais repetir que o
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contexto recessivo contribuiu para que esse perfil de industria fosse beneficiado, mais

atrelado ao mercado internacional.

Tabela 3.24 - Distribuicdo da produgdo industrial do Parana e do Brasil, por categorias de
uso 1980-1985

% do PR no
Parana Brasil BR
Categoria de uso 1980  1985[ 1980 1985| 1980 1985
Bens de Consumo ndo-Duravel 36,7 40,5( 33,9 33,2 4.7 6
Bens Intermediarios 52,9 44 41 424 5,7 5,2
Bens de Capital ¢ Consumo Duravel 10,4 15,51 25,1 244 1,8 3,1
Total 100 100 100 100 4,4 49

Fonte: Cano (2008). Dados brutos do IBGE.
Nota: Ver apéndice estatistico de Cano (2008) para os ramos que compdem cada grupo.

O de Bens Intermedidrios sofreu retragdo de sua participagdo frente aos outros dois
grupos. Curioso notar que Cano (2008) apontou esse grupo, em termos nacionais, como
aquele que sofreu os impactos do contexto recessivo de forma menos intensa. No Parana,
teve esse comportamento por conta dos géneros Madeira e Minerais nao-Metalicos
principalmente.

Ja o de Bens de Capital e de Consumo Duravel teria sua participagao ampliada no
estado, devido ao bom desempenho do género Material de Transporte, mas também pela
expansdo de Material elétrico e de comunicagdes. Desse modo, a participagdo da industria
paranaense na do Brasil foi ampliada, como vemos na tabela 3.24. Os ganhos do estado
para os Bens de Consumo nao-Duravel, Bens de Consumo duravel e Bens de Capital foi
superior a perda relativa dos Bens Intermediarios. O Parana se consolidou como o quinto
principal parque industrial do pais, atras apenas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Rio Grande do Sul.

Em termos de categorias de uso, portanto, o Parana seguiu rumo bastante distinto
daquele verificado em termos nacionais. Os Bens Intermedidrios passaram por perda de
participagdo, ao passo que os outros dois grupos experimentaram ampliacdo. No Brasil,
ocorreu exatamente o reverso. Esse comportamento estd associado a dois determinantes de
ordem geral de significativa importancia para o entendimento do que ocorreu na economia
paranaense no decorrer da década de 1980.

Em primeiro lugar, vale lembrar que o Parand despontou ao fim dos anos 1970
como importante centro abastecedor de alimentos nacional. A modernizagdo do campo
paranaense e a concentracao e desenvolvimento industrial do estado contribuiram para que

se consolidasse no Parand uma industria de alimentos moderna, tecnificada e que atuava em
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nivel nacional e inclusive internacional. Uma vez no contexto recessivo da década de 1980,
foram exatamente esses setores que conseguiram passar por maior expansao, aproveitando-
se do mercado internacional e das desvalorizagdes cambiais da moeda brasileira na primeira
metade da década.

Em segundo lugar, temos ainda a expansao iniciada em fins dos anos 1970 de
segmentos modernos da industria paranaense, incentivada pesadamente por recursos do
governo estadual. Contando com infra-estrutura relativamente recente e incentivos
governamentais, muitas empresas passariam a se localizar em territorio paranaense, vindas
de outros estados ou mesmo outros paises. Destarte, foi possivel manter no Parana um nivel
razoavel de investimentos industriais, superior aquele verificado para o pais. O principal
destaque foi a entrada da Volvo, mas outros aconteceram no decorrer da década. Mesmo
com a crise por que passava o Estado Nacional, ¢ possivel atribuir parcela do relativo
sucesso paranaense aos investimentos estatais, pois operavam durante o periodo de crise
aqueles investimentos realizados na década anterior € no inicio dos 1980 (como a refinaria
de Araucdria, por exemplo).

No tocante & concentracdo em termos de empresas®’, houve prosseguimento das
tendéncias apontadas na tabela 2.27 (capitulo 2). A concentragdo, nao custa retomar,
ocorreu de forma generalizada, porém de forma diferenciada de acordo com a realidade de
cada setor. Mesmo assim, foi importante a presenga de grandes empresas, mesmo para
aqueles géneros em que o nimero total de empresas era elevado, como o caso dos Produtos
Alimentares.

IPARDES (1994) faz um estudo da competitividade da indudstria paranaense e
aponta, num numero elevado de casos, a presenca de grandes empresas nos diferentes
géneros. Dessa forma, além da elevada participacdo das grandes empresas nos ramos
abordados pela tabela 2.24, destacamos os géneros de Materiais de transporte, com a
presenga da Volvo, Bosch, Nippondenso, Bernard Krone e Randon. Nesse género, o
segmento de Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, correspondia a 33% do total
de empresas atuantes no género, sendo responsaveis por 95,68% do seu Valor Adicionado.
No complexo metal-mecanico em geral, ¢ particularmente forte a presenca de grandes

empresas € suas respectivas participagoes, como mostra [IPARDES (1994).

3% Trintin (2006) apresenta analise do peso das maiores empresas em géneros selecionados para 1991,
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Um fator que cooperou para que essa concentragdo prosseguisse foi o proprio
cenario nacional, com complicagdes postas para empresas de diversos portes. Entretanto, ¢
sabido que empresas de porte maior dispdem de recursos e ferramentas mais eficientes para
contornar periodos recessivos. Isso se explica por movimentarem quantidade elevada de
recursos financeiros, ou ainda por isoladamente serem responsaveis por parte consideravel
do produto de um determinado género, podendo ter maior controle sobre custos e pregos
praticados, de acordo com a realidade de cada setor.

Por fim, a politica explicita de incentivos fiscais e nao-fiscais por parte do governo
estadual do Parand e do governo municipal de Curitiba contribuiu para que um numero
maior de setores passasse a contar com a presen¢a de grandes empresas, especialmente
estrangeiras.

Em termos da concentragdo regional da industria no interior do estado, vé-se pelos
dados da tabela 3.25 que teve continuidade a tendéncia de concentracdo industrial na

Regido Metropolitana de Curitiba (RMC).

Tabela 3.25 - Distribui¢do do Valor Adicionado da Industria
Paranaense, segundo microrregides 1974-1985

MRH 1974 1985
Curitiba 30,34 48,46
Campos de Ponta Grossa 13,61 8,99
Norte Novo de Jacarezinho 2,53 2,85
Norte Velho de Londrina 14,79 11,57
Norte Novo de Maringa 4,42 4,56
Norte Novo de Apucarana 2,25 2,28
Norte Novissimo de Umuarama 33 1,99
Extremo-Oeste Paranaense 5,79 428
Campos de Guarapuava 5,15 2,08
Sudoeste Paranaense 2,44 2,05
Meédio Iguacu 5,31 1,88
TOTAL 89,93 90,99

Fonte: Parana (1988) apud Trintin (2006)

A concentragdo espacial da industria no Parand decorre dos elementos tratados no
capitulo 2. De forma rapida, a RMC contava com infra-estrutura urbana e de servicos em
nivel superior ao restante do estado. Contava ainda com consideravel contingente
populacional. Ademais, situa-se proxima a Sdo Paulo e ao porto de Paranagui. Se
adicionarmos a essas condi¢des os incentivos ligados a Cidade Industrial de Curitiba e o

esforco de atracdo de investimentos por parte do governo estadual, fica facil entender esse
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processo. A RMC, em 1985, tinha participacdo superior a 60% em 11 dos 20 géneros
industriais. As maiores participacdes relativas, segundo dados do governo estadual
apresentados por Trintin (2006)*" eram relativas aos géneros de Material elétrico e de
comunicagoes (94,7%), Material de transporte (92%), Produtos farmacéuticos e veterinarios
(91,5%) e Mecanica (90,8%). Mesmo assim, quando olhamos para os géneros em que a
RMC tinha as menores participacdes, essas atingiam 12,1% para Produtos alimentares e
17,2% para Papel.

Ja sabemos os principais géneros instalados na RMC. Vejamos na tabela 3.26

participagdo de outras microrregides no total de géneros selecionados.

Tabela 3.26 - Participagdo de microrregides (exceto Curitiba) no total do Valor
Adicionado de géneros selecionados no Parana 1985

MRH Género ¢ participagdo (%)
Campos de Ponta Grossa Papel (46,1), Téxtil (12,7) e Metalurgica (12,5)

Perfumes e sabdes (14,6) e Produtos alimentares
Norte Novo de Jacarezinho (7,6)

Perfumes e saboes (71,2), Vestuario e calgados
Norte Velho de Londrina (43,4) e Mobiliario (25,1)

Couros, peles (54,9), Borracha (25) e Vestuario e
Norte Novo de Maringa Calgados (15,9)

Couros, peles (8,8), Téxtil (8,3) e Vestuario e
Norte Novo de Apucarana calgados (8)
Norte Novissimo de Umuarama | Téxtil (11,9)

Produtos alimentares (9,8), Editorial e grafica
Extremo-Oeste Paranaense (7,8)
Campos de Guarapuava Bebidas (24,1), Madeira (11,3) e Papel (11)
Sudoeste Paranaense Produtos alimentares (5,7) e Madeira (4,9)
Meédio Iguagu Madeira (15,2)

Fonte: Parana (1988) apud Trintin (2006)

De maneira geral, repetindo aquilo que ja se pode perceber na década anterior, a
industria localizada fora da RMC tende a pertencer a géneros em que a proximidade em
relagdo a fonte de matéria-prima tem peso mais significativo nas decisdes de localizacdo.

A orientagdo das vendas e a origem das compras da industria paranaense seguiriam,
segundo Trintin (2006), as tendéncias langadas na década anterior. Examinemos as tabelas
2.28 a 2.31, apresentadas no capitulo anterior. Vimos naquele capitulo que o Parana
avancou na sua integracdo com o restante do pais, tendo tanto suas vendas como suas

compras de outras Unidades da Federacdo ampliadas. A participagdo do mercado externo

* Trintin (2006) pgs. 99-102.



117

também aumentou, tendo diminuido a participagdao de vendas e compras internas ao proprio
estado.

Em 1985, segundo dados da tabela 2.29, vemos que os géneros que possuem maior
parcela relativa de vendas para o exterior foram Couros, peles, etc (16,19% das suas vendas
eram para fora do pais), Quimica (15,16%), Produtos alimentares (14,57%), Material de
transporte (14,36%), Madeira (11,92%) e Téxtil (7,59%). Note-se que para nenhum deles a
participag¢do das vendas para o exterior chega sequer a 20%. Entretanto, foi possivel notar
que tiveram importancia destacada para o desempenho econdomico do Parana, no periodo
1980-85, especialmente Produtos alimentares, Quimica, Madeira, ¢ Material de transporte.
E valida a ressalva de que esses niimeros ndo sio referentes a participagdo dos géneros nas
vendas ao exterior. Indicam apenas a orientacdo das vendas para cada um dos géneros.
Segundo Trintin (2006), em termos de participagao nas vendas para fora do pais, no ano de
1985, os principais géneros eram Produtos alimentares e Quimica, que somados eram
responsaveis por mais de 80% das vendas do estado ao exterior.

Entre os géneros com maior orientagdo interna ao proprio estado, estavam Bebidas
(67,05%), Editorial e Grafica (66,64%), Produtos alimentares (58,79%), Quimica (53,01%),
especialmente os segmentos pelos quais a Petrobras era responsavel, e Perfumaria, saboes,
etc. (53,05%).

Entre os géneros que se destacaram pelas vendas ao mercado nacional, citamos
Material elétrico e de comunicagdo (78,52%), Fumo (76,31%) e Papel e papeldo (76,30%).
O mercado nacional foi o principal destino das vendas para 14 dos 20 géneros. Sua
ampliagdo esta ligada a modernizag¢ao da industria no estado, com a consolida¢do da grande
empresa capitalista que produz para abastecer o mercado brasileiro como um todo. Os trés
géneros destacados sdo bons exemplos de industrias instaladas com o intuito de vender para
o mercado interno, especialmente Sao Paulo.

No tocante as compras, foram os maiores importadores Bebidas (15,81%), Material
elétrico e de comunicagao (15,50%), Material de transporte (14,79%) e Quimica (10,75%).
Parece ser intuitivo que o percentual relativamente elevado de compras externas esta
associado a incorporagdo em seus produtos de itens com pouca disponibilidade ou

competitividade no mercado nacional.
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Os géneros com destacada participagdo de compras junto a outros estados foram os
Téxteis (84,63%) e Produtos alimentares (80,48%), justamente aqueles caracteristicos por
se localizarem prioritariamente no interior do estado, onde sdo produzidas suas principais
matérias primas.

O mercado nacional foi o mais relevante para a maioria dos géneros, em termos de
compras. Os géneros que mais compraram do resto do pais foram Farmacéutica (83,34%) e
Vestudrio e calgados (78,96%). S@o géneros que se aproveitaram de fornecedores melhor
estabelecidos fora do estado ou que controlavam a produgdo de determinada matéria-prima.

Em termos nacionais, Trintin (2006) mostra que os principais parceiros comerciais

1*!. Como

do Parana eram Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do Su
afirma o autor, o Parand mantém relagdes comerciais fundamentalmente com os outros
estados sulinos e com o Sudeste. Em 1982 esses quatro parceiros eram responsaveis por
quase 90% das compras feitas pelo Parana frente a outros estados e eram o destino de
pouco mais de 80% das vendas feitas para outras UFs.

A andlise do periodo 1985-89 carece da disponibilidade e compatibilidade dos
dados de que dispomos para a primeira metade da década. Mesmo assim, a partir dos dados
das Tabelas 3.18, 3.19 e 3.20, podemos tecer alguns comentarios de ordem mais geral.

Em primeiro lugar, ¢ importante notar que se conservou a trajetoria de ampliagao da
participag@o paranaense na industria nacional, atingindo 5,3% do VTI nacional em 1989. A
segunda metade da década de 1980 contou, de maneira geral, com melhores resultados para
industria em relagdo a primeira metade, quando a recessdo impoOs maiores limitacdes a
producdo industrial particularmente.

Desse modo, apenas os géneros Material elétrico e de comunicagdes e o Téxtil ndo
apresentaram em 1989, indice de evoluc¢ao da produgdo superior ao de 1985. A reducao do
primeiro foi infima, € mesmo assim se manteve em patamar de atividade superior ao
verificado em 1980. Ja o segundo sofreria dos problemas estatisticos levantados adiante.

Mecanica, Fumo e Produtos Alimentares foram, respectivamente, os géneros que
passaram pelo maior incremento de producao na segunda metade da década. O primeiro foi
afetado ndo so pela recuperacdo da atividade econdmica no pais, mas também por novos

investimentos no estado. O elevado crescimento de Fumo esta associado a relativamente

*! Trintin (2006) pg. 163.
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recente instalacdo dessa industria no estado, operando em termos nacionais. Ja Produtos
Alimentares se beneficiaram da continuagdo da agroindustrializagdo no estado, adicionada
a recuperacao do mercado interno.

O género Madeira, que havia sofrido a maior redugcdo no indice de produgao,
mostrou recuperacgao pifia, o que contribuiu para que passasse pela terceira maior redugao
em termos de participagdo no PIB da industria paranaense, dando continuidade a trajetoria
percorrida na primeira metade da década. A reducdo relativa da Madeira s6 foi superada
pela da Quimica e de Produtos alimentares. A reducgdo relativa desses dois géneros ocorreu
num contexto de ampliacao da producao. Ambos tiveram o nivel de produ¢do ampliada
entre 1980 e 1985, bem como para o periodo posterior. O ruim desempenho da industria,
especialmente do grupo Metal-Mecanico, no inicio da década contribuiu para que a
participagdo relativa dos Produtos alimentares e da Quimica fosse ampliada. Era de se
esperar, com a recuperacao de maneira geral do setor, que as suas participagdes fossem
reduzidas, fato que vinha ocorrendo para Produtos Alimentares, particularmente, desde a
década anterior.

Os maiores ganhos relativos de participagdo no produto do setor foram de Material
elétrico e de comunicagdes — repetindo o bom desempenho da primeira metade dos anos
1980 — Mobiliario e Metalurgia. Esses dois ultimos tendo se tratado de uma recuperagao
relativa, uma vez que haviam perdido pontos de participagdo entre 1980 e 1985.

Se retornarmos, finalmente, ao periodo 1980-89, vemos que ha quatro géneros cujo
desempenho de 1989 ainda permanece abaixo do patamar de 1980. Madeira e Mobiliario
continuaram em crise no estado, principalmente pelo esgotamento das florestas naturais.
Minerais nao-metalicos, sentindo ainda os efeitos da crise do estado e do cenario de
desajustes, com reflexo sobre o setor de construgdo civil, e a induastria Téxtil, que passaria
crescentemente a sofrer abalos pela concorréncia externa. Cano (2008) chama atengdo, no
entanto, para o fato de que tanto o género Téxtil, como o de Vestuario, apresentaram
quedas muito acentuadas nos seus indices de producdo a partir de 1980, fato que ndo parece

ter tido contrapartida na realidade de seus produtos*’.

2 Ver Apéndice metodologico de Cano (2008). As razdes levantadas pelo autor para questionar os dados
desses géneros seriam: (i) um enorme aumento na informalidade e terceirizacdo do setor; ou (ii) introducdo de
novas técnicas de producao que rebaixassem fortemente custos e precos, influenciando seu VTI.
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Entre os produtos que mais cresceram, figuraram o Fumo, isoladamente o que teve
maior crescimento, dadas as condigdes aqui ja mencionadas no inicio da se¢do. Material de
Transporte que continuou crescendo no decorrer da década, recebendo novos investimentos
e Mecanica, mostrando ter se recuperado do primeiro qiiinqiiénio ruim. Além desses,
Bebidas e Produtos alimentares (respectivamente 3° e 4° lugares em termos de desempenho
comparado ao ano de 1980) e Papel e papeldo.

Para o periodo 1980-89 o que se observou em termos da participa¢do dos géneros
industriais em relagdo ao PIB estadual, foi a queda relativa dos géneros tradicionais
(Madeira e Minerais nao-metalicos), tendo Quimica e Produtos alimentares ainda se
mantido como principais produtos industriais do estado. De fato, seu peso relativo vinha
caindo desde a década de 1970. Isso foi o que ocorreu também nos anos 1980,
especialmente com Madeira, e Minerais ndo-Metalicos. O género Quimica, embora
tenha perdido participagdo relativa na década, nao pode mais ser considerado estritamente
tradicional, uma vez que mais de 70% do seu VTI viria do refino e petréleo e fabricagdo de
combustiveis. O desempenho dos Produtos Alimentares, especialmente na primeira metade
da década, deu uma sobrevida a sua participacao relativa. Essa excecdo de modo algum
compromete a afirmagao de que os produtos tradicionais vinham perdendo espago desde a
modernizagdo da década de 1970.

A lista dos cinco principais géneros da industria paranaense em termos de
participacdo percentual no PIB do estado, por sua vez, passou a contar em 1989, por ordem
decrescente de participagdao, com Quimica, Produtos alimentares, Papel e papelao, Material
de Transporte e Mecanica. Somadas, as participagdes dos géneros que compdem o grupo
Metal-Mecanico no estado atingiram 22,4% do produto, partindo de 13,4% em 1980. Esse
grupo passaria cada vez mais a ocupar posi¢cao de destaque na economia estadual.

O desempenho economico do Parand, portanto, para a década de 1980, nos permitiu
apreender em maior grau os frutos do processo de modernizagao experimentada pelo estado
nos anos 1970. Foi possivel notar os impactos setoriais e regionais da diversificacio
produtiva e sua crescente tecnificagao.

O desmantelamento dos instrumentos e mecanismos do Estado Nacional, que entre
1950 e 1980 havia participado ativamente do processo de integragdo do mercado nacional e

diversificacdo da estrutura produtiva do pais, j& puderam ser sentidos, expressos pelos
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principais indicadores macroeconomicos. Assim sendo, ¢ pertinente retomar o0s
condicionantes do crescimento paranaense na década em que teve inicio a desarticulacio
dos principais mecanismos e agdes de iniciativa governamental. Cano (2008) deixa bastante
claro que a desconcentragdo ocorrida no periodo 1980-89 traz diferengas qualitativas
fundamentais em relacdo ao movimento de desconcentracdo industrial da década anterior.
Embora tendo o Parana apresentado taxas de crescimento superiores a média nacional, uma
vez que se encontrava integrado ao restante do territorio, ndo poderia sair completamente
ileso daquilo que era realidade para o Brasil.

O Parana, por ainda contar com elevado peso de setores tradicionais na sua estrutura
produtiva pode desfrutar de condigdes menos impeditivas para o crescimento,
principalmente na primeira metade da década. Os setores de ponta foram amplamente mais
afetados pela crise dos anos 1980, especialmente na primeira metade da década. Os
segmentos modernos instalados no Parand passaram, de maneira geral, por dificuldades
semelhantes aquelas manifestadas para a escala nacional. O relativo atraso da estrutura
produtiva do estado em relagdo a Sdo Paulo, contando pesadamente em sua pauta com
Produtos alimentares e Madeira acabou concedendo ao estado condigdes relativamente
melhores de desempenho econdmico nos anos mais dificeis da crise.

Cooperaram ainda para o crescimento econdmico paranaense os investimentos
realizados ao fim da década de 1970. A modernizagdo agropecudria e industrial
relativamente recente aliada aos investimentos publicos garantiram certa atratividade ao
territorio paranaense, especialmente Curitiba.

Com o Governo Central enfraquecido, por um lado questionado ante a aceleragdo da
inflacdo e a crise financeira e do Balango de Pagamentos, por outro num momento dificil de
transi¢do para o regime democratico, em que anseios municipalistas se fizeram valer na
Constituicao de 1988, passaram a ganhar importancia cada vez maior os incentivos fiscais
oferecidos por governos estaduais e municipais para a atracdo de investimentos,
especialmente industriais.

Foi exatamente desse tipo de recurso, que fere a logica federativa, que se fez valer o
Parana para manter a atracdo de investimentos no decorrer da década de 1980. Como

veremos no capitulo seguinte, essa nao foi uma questdo enfrentada no periodo neoliberal.
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Pelo contrario, as reformas liberalizantes € o modo como se deu a abertura econdmica

brasileira abriram cada vez mais espago para a agdo descoordenada das diferentes regides.
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Capitulo 4 — A economia paranaense no periodo 1990-2005

4.1) Aspectos gerais da desconcentracio em tempos de neoliberalismo 1990-2005

A despeito dos varios planos de ajuste macroecondmico em grande medida
determinados pelos FMI e implantados durante a década de 1980, a crise, como vimos no
capitulo anterior, se agravou, seguida ainda pela aceleracdo inflaciondria. Assim, na década
seguinte, a estabilizagdo econdmica tomou espago ainda maior entre as preocupagdes
centrais do governo, colocando o desenvolvimento econdomico em segundo plano.

Os ajustes entdo preconizados, embora mantivessem receituario similar aos
anteriores, ganharam novas cores a partir do governo Collor, em 1990, incorporando de
forma crescente politicas de cunho neoliberal, subordinando ainda mais os problemas
nacionais e suas possiveis solucdes as determinacdes da financa internacional e das
instituigdes multilaterais.

Com efeito, o neoliberalismo ganhou vulto no Brasil com algum atraso em
comparagdo com outros paises da América Latina, como Argentina, Chile e Uruguai, que ja
haviam cedido as pressdes do centro econdmico mundial na década de 1970 e do México ,
na de 1980%.

A aceitacdo do idedrio neoliberal implicava na ado¢do de uma série de reformas
com vistas a desmontar o Estado Desenvolvimentista e seus principais mecanismos de
intervengdo econdmica, professando o mercado e a eficiéncia capitalista como panacéias
para os problemas enfrentados pela economia brasileira, inclusive a inflacao.

Sob o pretexto de um mundo “globalizado”, e com a anuéncia das elites nacionais,
fomos convencidos a abrir mdo de mais uma parte importante de nossa soberania nacional,
em favor de politicas desestruturantes, desregulamentadoras e liberalizantes, abrindo nao
apenas o mercado financeiro, mas também o de bens e servigos. O ajuste que se impds a
partir do Plano Real esteve pautado num “choque de eficiéncia”, apontando, destarte, a
forte presenga estatal no plano econdmico, assim como a baixa eficiéncia dos setores

produtivos como raizes fundamentais do processo inflacionario por que passava o pais.

# Ver Cano (1995A e 1999), além de Tavares e Fiori (1993) para informagdes mais detalhados dos efeitos no
neoliberalismo e a globalizac¢ao nos paises subdesenvolvidos.
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A partir do governo Fernando Henrique Cardoso o pais passou a adotar de forma
mais contundente o receitudrio da cartilha do Consenso de Washington, tendo promovido
ainda reformas no Estado e uma série de privatizagdes, limitando as possibilidades de
execu¢do e coordenagdo de politicas nacionais de desenvolvimento econdmico e regional.
Os efeitos foram sentidos pelo mercado de trabalho, a estrutura industrial, o comércio
exterior, a atuacdo do estado e as questdes sociais e regionais. De fato, a inflagdo foi
contida, porém limitando a economia brasileira a um perverso esquema. A abertura
econdmica, do modo como foi feita, com cambio valorizado e rapida eliminacdo dos
mecanismos de prote¢do da industria nacional, contribuiu, segundo Carneiro (2002), para
que parte da estrutura industrial nacional sucumbisse frente a concorréncia internacional,
resultando em uma “especializacdo regressiva”, ganhando participagdo relativa os géneros
intermediarios frente aqueles mais avancados.

Cano (2008) ainda lembra que a adogao das politicas macroecondmicas neoliberais

3

conferiu ao crescimento econdmico brasileiro um padrdo de curto félego, de “voo de
galinha”. Quando o cendrio internacional vai bem, nossa economia consegue crescer acima
dos 4,5%, porém a qualquer sinal de abalo, os capitais internacionais retornam rapidamente
aos mercados centrais em busca de seguranca, causando forte instabilidade na economia
doméstica. Assim, encurtado o financiamento externo, ndo ha mais como manter elevados
déficits em transacdes correntes, nem o cambio estavel, tendo como conseqiiéncia crises de
balanco de pagamentos, explosdo cambial e inflacdo, sintomas cldssicos que acabam por
impor novas politicas de ajuste recessivo, comprimindo a taxa de crescimento do PIB a
niveis muito baixos. Cano mostra ainda outro fator que paralelamente impede a persisténcia
de taxas altas, por periodos maiores de tempo: a deterioracdo do Investimento.
Quantitativamente € inibido pela elevada taxa interna de juros, cooperando para que caisse
a propor¢ao do investimento no produto nacional em relacdo as décadas anteriores.
Qualitativamente tem-se a forte diminui¢cdo na participagdo da industria de transformacao,
tendo aumentado a de servicos. Ademais, boa parte do IDE se refere a troca de propriedade
e nao acréscimo de capacidade produtiva.

Esse padrao erratico de crescimento aliou-se ainda com uma desconfianca em

relacdo ao Estado interventor, tendo, de forma associada, o planejamento publico sido

substituido pelo mero gerenciamento das contas publicas. Com isso, além da adogdo de
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uma macroeconomia restritiva, abandonou-se o planejamento € o manejo de politicas
econdmicas desenvolvimentistas, sendo os eventuais planos de desenvolvimento
econdmico transformados em planos de auxilio logistico, como o Plano de Eixos
Nacionais**.

Do ponto de vista regional, surgiram teorias apologéticas ao poder local enquanto
no pais ganhou maior propor¢do a perversa Guerra Fiscal, colocando os diferentes espagos
do territorio brasileiro um contra o outro, buscando atrair investimentos privados e
deixando clara a necessidade de se pensar a questdo regional a partir de uma abordagem
nacional.

A andlise do periodo 1990-2005 incorre, como se pode perceber, em uma série de
dificuldades. Cano (2008) nos aponta algumas. Em primeiro lugar, trata-se de um periodo
relativamente longo, no qual predominam crédito interno encurtado, juros elevados e
variagdes no cambio, contando ainda com diversas conjunturas do ponto de vista do cenario
internacional. Mesmo assim, ¢ importante ter em mente a unidade conferida ao periodo
pelas politicas neoliberais, dando significado a periodizacdo escolhida. O autor também
lembra que ha dificuldades do ponto de vista da compatibilidade e mesmo existéncia de
algumas estatisticas, importantes para tornar mais claro o que ocorreu no pais*. Isso posto,
apresentamos a tabela 4.1, que exprime as taxas de crescimento do PIB brasileiro e paulista
para o periodo.

Vé-se que o crescimento do PIB brasileiro foi inexpressivo, apenas um pouco
superior ao da década perdida, o mesmo tendo ocorrido com o paulista, tendo crescido
novamente a taxas inferiores as nacionais. Com isso, reproduz-se muito da dinadmica de
“desconcentracdo espuria” identificada na década de 1980.

Cano (2008) argumenta que o cenario pouco aponta para recuperacdo no periodo,
afirmando que se o PIB por habitante brasileiro em 2004 era apenas 15,1% superior ao
verificado em 1980, para Sao Paulo a razdo seria 5,2% menor, tendo os indicadores de

investimento também caido™®.

* Ver Galvio e Branddo (2003).

5 Cano (2008) lista uma série de incompatibilidades entre as estatisticas desse periodo e aquelas de periodos
anteriores em seu apéndice metodologico.

% Cano (2008) capl pg. 30.
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Tabela 4.1 - Varia¢do anual média do PIB do Brasil e de Sdo Paulo 1980-2004 (%)4

Setores Brasil Sdo Paulo Participa¢do SP/BR
1980/1989 1989/2004 | 1980/1989 1989/2004 1980 1989 2004
Primario 3,2 4,0 3,5 3,1 14,2 14,4 21,3
Secundario 1,2 1,9 0,5 0,9 4773 447 34,0
Ind. de transformac@o 0,9 1,7 0,2 1,0 53,4 49,9 39,9
Terciario 3,1 2,5 2,2 1,8 34,8 36,1 31,5
Total 2,2 2,4 1,5 1,8 37,7 37,8 30,9

Fonte: Dados Brutos do IBGE. Contas Nacionais para Brasil 1980 e 1989 e Contas Regionais para
Brasil e SP para 1989 e 2004 Apud Cano (2008)

Os dados da tabela 4.2 nos ajudam a compreender melhor a dindmica
econdmica do periodo, desnudando a existéncia de um trajeto regressivo da estrutura
produtiva nacional.

O que se verifica, tanto para Sdo Paulo, quanto para o Brasil, ¢ um pequeno
aumento da participacdo do setor primario, enquanto a parcela referente a industria de
transformagdo sofre acentuada queda. Esse comportamento negativo da estrutura produtiva
nacional remete diretamente ao processo de estabilizacdo da economia brasileira e ao
recente ciclo de expansdo da economia mundial puxado pela demanda principalmente
chinesa por commodities e matérias-primas*®. Com isso, foram beneficiados, num primeiro
momento, 0s setores exportadores de matérias-primas, agricolas e minerais, bem como
alguns segmentos da industria de transformagao, notadamente de bens intermediarios, como
aco, metais ndo ferrosos, celulose, auto pecas, etc. Outro importante componente do
crescimento recente da economia brasileira foi o crédito sem risco (consignado) ao

consumidor, que permitiu ampliar, em alguma medida, o consumo doméstico. Passemos a

47 Reproduzo aqui as notas feitas por Cano (2008) referentes aos dados da tabela: “As taxas estimadas pelo
autor para 1970-80 e 1980-89, sdo deduzidas pelas participagdes relativas dos PIBs setoriais e total de SP/BR
nesses dois anos e pelas taxas de crescimento entre eles, obtidas das CN (revistas em 1987). Contudo, a de
1970-80 para a agricultura (1,4%) esta fortemente subestimada, dados problemas metodologicos das CR.
Estimei, assim, a taxa de 3,6% que se obtém pelo calculo da evolugdo da produgdo fisica dos 26 principais
produtos do agro paulista no periodo. As da agricultura para 1989-04 sdo as informadas pelas CR, mas elas
apresentam colisdes com os dados da participagdo regional, segundo a mesma variavel (o VAB): a de SP ¢
menor do que a do BR, mas sua participagdo no total nacional cresce! Creio que também as taxas da industria
(total e a de transformagdo) estdo subestimadas, em decorréncia de que o método que usei ndo pode captar as
diferencas de composicdo de produto e de variagdo de pregos relativos entre as produgdes nacional e paulista.
Advirta-se ainda que nesse método, a taxa para o total, pelas razdes acima, se afasta (para mais ou para
menos) da que resultaria das ponderagdes das taxas setoriais pelos seus pesos.” Capl, pg. 24

# Carneiro R. e Belluzzo, L.G. M. (orgs) A Supremacia dos Mercados e a politica econdmica do governo
Lula. Sao Paulo, Editora UNESP, 2006.
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ver quais foram os principais impactos regionais e setoriais da atual fase da economia

brasileira.
Tabela 4.2 - Estrutura (%) setorial do PIB brasileiro e paulista 1980-2004"
Brasil Estado de Sao Paulo

Setor 1980 1989 2004 1980 1989 2004
Primario 10,1 9,1 9,5 3,9 3,5 6,5
Secundario 40,9 40,6 43,9 51,2 48,3 46,3
Ind. Extrativa 2,2 1,1 4,6 0,2 0 0
Ind. de transform. (*) 31,3 30,8 29 443 40,9 37,3
Terciario 49 50,3 46,6 449 48,2 472

Fonte (dados brutos): IBGE, Contas Nacionais: Brasil 1980 e 1989; Contas Regionais:
Brasil 2004 e ESP 1980,1989 e 2004.

Seguindo essa logica, Cano (2008) identifica que as principais regides ganhadoras
em termos de PIB no periodo foram as areas de expansdo agropecuaria, agroindustrial e
mineral, principalmente nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Rio de janeiro
e Espirito Santo, esses dois ultimos contando com o grande aumento da extragdo
petrolifera. Sdo Paulo figurou como principal regido perdedora entre 1990 e 2004, a
despeito do aumento de suas exportagdes, tanto de basicos como de manufaturados.

No tocante as diferencas regionais da renda média por habitante sucedeu fenomeno
similar ao do periodo anterior. Com a renda média por habitante do pais crescendo abaixo
de 1% para o Brasil e tendo estagnado para Sao Paulo, estatisticamente houve convergéncia
das rendas médias por habitante dos estados, mas principalmente por conta do mau
desempenho paulista, havendo necessidade de se relativizar o ocorrido. Os dados seguem
na tabela 4.3.

Vejamos os principais destaques setoriais. Cano (2008) afirma que foi um periodo
conturbado para o setor agropecuario, recebendo determinagdes diversas pela manipulacio
da politica econdmica e o processo de abertura e liberalizagdo. Em termos de produtos, as
producdes nacionais de trigo, algoddo, arroz e leite passariam a contar com forte
concorréncia internacional, tendo sua producdo doméstica comprometida, pelo menos até a

nova crise cambial de 1999. Ao mesmo tempo, aqueles produtos que compdem nossa pauta

¥ Faz-se necessario mais uma vez reproduzir o aviso de Cano (2008): “Essa estrutura certamente esta
deformada pela subestimacdo do setor terciario, ja comentada varias vezes na imprensa, que, com isso,
“aumenta” a participacdo dos demais setores, notadamente da industria de transformagdo. Ver notas
explicativas e outras que apontam contradi¢cdes metodoldégicas na Tabela [4.1]”.
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de exportagdao foram prejudicados pelo patamar da taxa de cambio até esse mesmo ano. A
partir de 2002, foram puxados pelo aumento da demanda internacional, com forte
participagdo do impacto das compras mundiais chinesas, em parte corrigindo o
desequilibrio do momento anterior, quando a expansdo de nossas importacoes

agropecuarias foi bastante superior ao das exportagdes.

Tabela 4.3 - Diferengas regionais da renda média por habitante
(Brasil = 100)
1980 1990 2000 2004

No® 65 73 60 97
NE 42 44 47 51
MG 84 86 92 90
ES 87 94 107 106
RJ 143 124 148 150
SP 179 172 154 141
PR 92 109 106 110
SC 109 121 122 125
RS 123 130 129 137
CcO 67 81 75 87
DF 156 149 221 196

Fonte: FGV/FIBGE — Censo Demografico e Contas Nacionais. Apud
Cano (2008)

NO™ Inclui TO a partir de 1990.

De maneira geral, Cano (2008) destaca o desempenho dos principais
produtos para exportacdo, como soja, café, carnes, laranja, entre outros, além da cana de
agucar e os produtos para ragao animal (a propria soja, o milho, sorgo). Os produtos com
maior orientagdo para o mercado interno tiveram desempenho mais modesto. As condi¢des
colocadas no ambito macroecondmico forcaram transformagdes no sentido de ampliagdo de
produtividade da maioria das principais culturas, o que garantiu aumento da producao
mesmo quando houve reducao da area de cultivo para essas culturas.

Na regido Norte, passaram por forte incremento as producdes de castanha de caju,
soja, coco e gado bovino. O Nordeste obteve o pior desempenho do setor, com as fortes
contragdes das culturas de algodao arboéreo e cacau. Seus destaques foram sorgo, soja,
algodao herbaceo e coco. Em Minas Gerais, passaram por maior expansao a soja, café,
laranja e milho. Em Sao Paulo, houve reducdo do cultivo principalmente de arroz, trigo e
algodao herbaceo. O sorgo, a mandioca e a cana figuraram entre as culturas com maior

expansdo no estado. Nos estados sulinos houve expansdo da produgdo de cana, fumo,



129

laranja e aves, tendo o algodao herbaceo passado por significativa reduc¢ao. Por fim, o
Centro-Oeste apresentou considerdvel ampliacdo da produgdo agropecudria, tendo
desempenho destacado o algodio herbéaceo, cana, aves, soja, laranja e feijio".

Na induastria extrativa mineral os maiores ganhos estiveram relacionados
principalmente com a expansao da atividade petrolifera, notadamente no Rio de Janeiro,
porém com expansdo também no Espirito Santo e na regido Norte. Em termos de
participag¢do regional no VTI do setor, Minas Gerais teria a perda mais representativa,
gragas ao desempenho do ferro principalmente, ao passo que o Rio de Janeiro atingiria
78,3% do VTI da industria extrativa em 2004. De maneira geral, as exportagdes tiveram
novamente papel importante na demanda do setor, passando por forte ampliagao.

O setor de Servicos cresceu acima da industria, a taxas proximas da média do PIB
nacional. Seu peso relativo, no entanto, caiu de 50,3% para 46,6% entre 1989 e 2004. A
desconcentracdo no setor teve prosseguimento, com as regioes de urbanizagdo mais
consolidada (SP, RJ, DF) perdendo participagcdo nacional. Vale lembrar que a atividade
econdmica em Sao Paulo foi a mais prejudicada pela letargia que se estende desde os anos
1980, constituindo elemento espurio nesse processo de desconcentragio. E preciso notar
ainda que a expansdo de servigos foi impulsionada na periferia pela continuagdo da sua
urbanizacdo. A taxa de urbaniza¢do para o pais se manteve crescendo entre 1991 e 2000,
passando de 75,6% para 81,2%. Outro fator importante foi a propria desconcentracao
industrial, extrativa e agropecuaria, trazendo exigéncias de diversificagdo dos servigos para
a periferia nacional. Com o baixo crescimento proporcionado pela condugdo da politica
econdmica, houve aumento da informalidade e formas ocultas de desemprego,
principalmente nas cidades. Principais segmentos no periodo foram Aluguéis, que cresceu
inclusive no centro (porém mais em Minas Gerais e Espirito Santo) e Administragao
Publica, segundo Cano (2008), gracas ao aumento da carga tributaria e dos gastos correntes
federais (os principais ganhos foram do Nordeste, Norte, e Centro Oeste exceto o Distrito
Federal

A industria de transformacao iniciou o periodo com depressao (entre 1989 e 1992),

mais intensa em S@o Paulo do que no restante do pais (no acumulado, quedas de 18% para

%0 Para uma analise mais detalhada, ver Cano (2008), cap. 4.
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S3o Paulo e 12% para o Brasil)’'. Cano (2008) lembra que esse setor ja fora o mais afetado
durante a “década perdida” e que passaria por problemas de outra ordem em tempos de
neoliberalismo, principalmente advindos da abertura comercial com cambio valorizado. A
concorréncia externa se fez sentir tanto em segmentos mais tradicionais (té€xteis, vestuario,
alimentos) quanto nos mais complexos (elétricos, eletronicos, maquinas, veiculos). Com
isso, a industria de transformacdo perdeu participagdo no PIB brasileiro, como mostrou a
tabela 4.2.

Em termos nacionais, os géneros que passaram por maior expansao entre 1989 e
2005 foram Material de transporte e Papel, fortemente incentivados pelas exportagdes. O
género Perfumaria, sabdes e velas passou por forte expansdo também, creditada por Cano
(2008) a alteragdes em seu mercado, que se expandiu. Os géneros que obtiveram os piores
resultados foram Vestuario e Calgados, Téxtil e Materiais plasticos. Cano (2008) afirma,
entretanto, que os dados dos dois primeiros nao parecem refletir sua realidade, mesmo com
a competicdo de artigos importados, dado o tamanho da sua queda. Os outros géneros
passaram por expansdo, sendo o crescimento médio brasileiro para o periodo de 22% contra
20,3% de Sdo Paulo™.

Ao agrupar os géneros em BCnD, BI e BCD+BK, Cano (2008) identifica uma
trajetoria regressiva, tendo o grupo de BI e BCnD crescido a frente dos BCD+BK, rumando
contra a evidéncia historica do desenvolvimento industrial. Com efeito, a participacdo dos
BI no VTI nacional entre 1985 e 2003 passou de 42,4% para 45,2%. Os BCnD tiveram um
ganho minimo para o periodo, mas o grupo formado por BCD+BK passou de 24,4% para
21,6%. A ampliacdo do comércio exterior brasileiro teve participacdo contundente nesse
processo, sendo que os BCD+BK foram muito afetados pelas importacdes, ao passo que Bl
¢ BCnD foram beneficiados pelo aumento das exporta¢des principalmente™.

Dentro dessa trajetoria verificada para o cenario nacional, teve continuidade o
processo de desconcentragdo industrial, mantendo fortes indicios de componentes
“espurios”, de modo similar ao que ocorrera no periodo anterior. Os setores que mais se

desconcentraram contaram em alguma medida com o ruim desempenho paulista,

3! Cano (2008) cap. 4 pg 151.

52 0s dados completos para cada género estdo contidos na tabela 3.10 de Cano (2008), pg. 114.

>3 Trata-se do comportamento geral do grupo, o que nao significa ter sido verdade para todos os seus
componentes individualmente.
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especialmente no grupo BCD+BK. E preocupante notar que a participagio paulista caiu
menos justamente nos grupos cujos componentes sao menos complexos (BCnD), gragas ao
cenario nacional de baixo crescimento, arrastando-se em letargia desde a década de 1980.

Essa desconcentragdo conta ainda, em larga medida, com os efeitos da Guerra
Fiscal, que aparece como grande expressao da auséncia de atuagdo coordenada pelo Estado
Nacional. A disputa entre espagos tem efeitos perversos sobre a coesdo do mercado interno
brasileiro, tornando o Estado, em diversas escalas, refém do investimento produtivo
privado. Estados e municipios langam-se em verdadeiros leildes, abrindo mao de
arrecadagdo de impostos, além da doagdo de terrenos, energia elétrica, entre outras
benesses. O que se faz ¢ colocar uma regido contra a outra e o resultado deixa em maos de
decisdes privadas, sem qualquer tipo de compromisso com o territorio € seu povo, a questao
da integracao nacional e as relagdes entre regides.

Cano (2008) identifica as regides Norte e Centro-Oeste, bem como Minas Gerais,
Espirito Santo, Parana e Santa Catarina como os principais beneficiados no periodo. Os
dois primeiros, ligados a expansdo da fronteira agricola e mineral, com segmentos
integrantes dos grupos que tiveram melhor desempenho (BCnD e BI). Minas Gerais e
Espirito Santo contaram com crescente presen¢a de industrias de BI exportaveis. Os dois
restantes, segundo Cano (2008), “souberam tirar maior proveito desse quadro nacional
desorganizado em que vivemos, e conseguiram avangos em termos de uma certa

. . o~ . . 19554
diversificagdo industrial”".

4.2) O Parana e o processo de desconcentracio 1990-2005

A andlise da trajetéria econdmica paranaense para o periodo de 1990 a 2005 padece
das mesmas dificuldades apresentadas por Cano (2008), algumas delas lembradas na se¢ao
anterior. Por conta da limitada disponibilidade (e/ou compatibilidade) de dados e longo
periodo® a que se remete este capitulo, langaremos méo, sempre que necessario, de dados

adicionais ou sub-cortes temporais. Além disso, ¢ importante saber que apresentamos num

> Cano (2008) cap. 4 pg. 175.
> E sempre oportuno lembrar que apesar de se tratar de um longo periodo deve ser encarado em sua
totalidade, uma vez que esta fortemente condicionado a tonica neoliberal.
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primeiro momento observagdes de ordem mais geral para depois nos determos com as
especificidades da Agropecudria e Industria paranaenses.

A participagdo do PIB paranaense no brasileiro para o periodo ndo sofreu grandes
alteracdes. Como se vé pela tabela 4.4 se manteve em torno de 6%, mantendo-se com a

quinta maior participacao estadual no PIB nacional.

Tabela 4.4 - Participagdo do Parand no
Produto brasileiro 1980-2005 (%)

Ano Produto
1980 5,9
1990 6,0
1995 6,0
2000 6,0
2005 5,9

Fonte: Contas Regionais do IBGE.

E possivel afirmar que o Parana, quando olhamos para os trés grandes setores da
economia, seguiu rumo bastante similar ao experimentado pela economia nacional. A
parcela do PIB relativa a industria de transformacdo decresceu em nivel nacional entre
1989 e 2004, ao passo que houve aumento da participacdo do setor primario. No Parana

ocorreu 0 mesmo, como mostra a Tabela 4.5.

Tabela 4.5 - Composi¢cdo do PIB do Parana 1990-2004 (%)
Ano  Agropecudria  Industria  Ind. Transf.  Servigos TOTAL

1990 11,9 45,7 31,9 42,4 100,0
1995 9,2 41,1 22,8 49,7 100,0
2000 13,6 41,3 23,9 45,1 100,0
2004 18,4 31,9 27,1 49,7 100,0

Fonte: IPARDES e Contas Regionais do IBGE.
Nota: Os dados de 2005 das CR utilizam outra
metodologia de PIB, alterando consideravelmente
as participagdes setoriais. Por isso, optou-se pelos
dados de 2004.

A estrutura produtiva paranaense nao escapou aos principais condicionantes
econdmicos do periodo neoliberal. Destarte, sofreu os efeitos da abertura economica
associada a valorizagdo cambial, o arrefecimento do planejamento publico e da agdo estatal,
bem como a politica monetaria ortodoxa. Por outro lado, recebeu estimulos, ganhando
importancia as exportagdes, como ocorreu para o pais como um todo.

Diferencas relevantes aparecem, entretanto, quando nos voltamos a composi¢ao dos

setores, especialmente na industria de transformacdo. Apesar de ndo integrar as regides de



133

maior destaque recente na questdo da desconcentracdo, o Parana recebeu importantes
investimentos, especialmente industriais. Em tempos em que a acdo governamental
coordenada no tocante a temadtica regional ¢ raridade, ganhou importancia a Guerra Fiscal
entre unidades da Federacdo, instrumento sobre qual o estado se apoiou de maneira
destacada. Esse verdadeiro leildo pela atracdo de investimentos privados tem levado nomes
interessantes no Parand, como “Parand Mais Empregos” ou “Bom Emprego”, a despeito da
precarizagdo das condi¢des de trabalho que acompanhou e acompanha o cendrio brasileiro
pos-Real.

Ao olharmos efetivamente para a estrutura setorial do emprego no Parana (Tabela
4.6) vemos o impacto que essa pratica aliada ao cendrio macroecondmico brasileiro, com
crescente papel do setor externo, tem para a atracdo de empregos. Apesar de ganho pouco
expressivo em termos de participacdo setorial (apenas 0,35%), a Populacdo Ocupada na
Industria de Transformagdo do Parana mostrou acréscimo de 10,5%, entre 1991 e 2000.
Enquanto isso, em termos nacionais esse total caiu cerca de 9% no mesmo periodo, fato que
contribuiu para que o setor visse a participagdo paranaense se ampliar nesse intervalo
(Tabela 4.8).

Dados adicionais sdo necessarios para podermos comentar com maior propriedade o
impacto dos determinantes gerais que se lancam sobre o territorio nacional em termos da
producdo regional. A Tabela 4.7 traz dados sobre o emprego formal na Industria de
Transformacao paranaense, subdividida em grupos de acordo com intensidade tecnolégica.
Aconselha-se a leitura da ultima se¢do para visao mais completa do que ocorre na industria
paranaense, complementando o que aqui se pretende afirmar sobre o emprego no setor.

Lancando olhar mais detido sobre o emprego na industria de Transformagdo vemos
a pesada participagdo dos segmentos de baixa tecnologia em contraste com o grupo de alta
tecnologia. Entre 1995 e 2007 o grupo de baixa tecnologia perde participagdao no total de
empregos formais, mas mantém-se largamente majoritario. Os principais incrementos
absolutos estdo nesse grupo, em especial Alimentos, Bebidas e Tabaco, sub-grupo que
conta com forte estimulo das exportagdes, principalmente ligadas ao complexo soja,
complexo carnes, agucar e café (ver Tabela 4.29). Outro sub-grupo com alta participagdo no

emprego formal ¢ composto por Madeira e seus produtos, Papel e celulose, géneros que,
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assim como os supracitados, possuem elevada participacdo no VTI estadual (ver tabela

4.18) e nas exportagdes paranaenses.

Tabela 4.6 - Estrutura Setorial da Populagdo Ocupada no Parana 1991-2000

Var.

Setor 1991 Particip. | 2000 | Particip. | Var. (abs.) [ (%)
Agricultura 1.010.198 29,05  723.320 19,35  -286.878 -28,40
Ind. Extrativa 13.169 0,38 6.583 0,18 -6.586  -50,01
Ind. Transformacgdo 438.830 12,62  484.902 12,97 46.072 10,50
Ind. Construgdo 230.859 6,64  271.460 7,26 40.602 17,59
Ind. Util. Publica 35.474 1,02 26.223 0,70 -9.252  -26,08
Industria 718.332 20,65 789.168 21,11 70.836 9,86
Comércio 443.681 12,76  555.403 14,86 111.722 25,18
Instit. Financeiras 78.774 2,27 58.636 1,57 -20.139  -25,57
Transp. E Comunic. 139.219 4,00 180.083 4,82 40.865 29,35
Servigos Pessoais 565.842 16,27  690.584 18,47 124.743 22,05
Servs. Apoio Atividade 112.844 3,24 140.573 3,76 27.729 24,57
Servicos Sociais 263.438 7,57 371.901 9,95 108.463 41,17
Admin. Publica 132.487 3,81 168.860 4,52 36.373 27,45
Outros/N. Decl. 12.955 0,37 59.417 1,59 46.463 358,66
Servicos 1.749.239 50,30 2.225.458 59,54 476.219 27,22
Total 3.477.769 100,00 3.737.946 100,00 260.177 7,48

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000 apud Dedecca, C.S. e Rosandiski, E. Sensos e
Dissensos: as inovagdes metodologicas do Censo Demografico 2000. Unicamp/Instituto
de Economia/CESIT, Campinas, 2003, mimeo.

O grupo de Média-Baixa tecnologia praticamente manteve sua participagdo em
termos de emprego formal entre 1995 e 2007, tendo seu crescimento acompanhado o da
média da Industria de Transformagdo. Ja os grupos de Média-Alta e Alta tecnologia foram
0s que passaram por expansdo relativa. O primeiro cresceu a taxa anual de 6,6% e o
segundo a 8,0%. Sdo grupos igualmente impulsionados pelas exportacdes, como € o caso de
Veiculos Automotores ¢ Maquinas e Equipamentos, mas também usualmente relacionados
a questdo da Guerra Fiscal, sendo o caso Automobilistico o mais conhecido. O problema ¢é
que a pratica ndo fica restrita a esse setor. Nao ¢ dificil estendé-la a outros setores de
concentracdo relativamente elevada, onde possa ocorrer negociagdo entre a grande empresa
privada e os governos estadual e municipal.

Nesse sentido, Farmacéutica, Material de escritério e informatica, Veiculos
Automotores e Maquinas e Equipamentos sdo géneros em que incentivos por parte dos
governos locais entraram em cena. Infelizmente ¢ dificil obter dados precisos e agregados
sobre a questdo, mas ha diversos levantamentos setorializados. No caso da industria
automotiva, citamos o trabalho de Alves (2001), embora outros levantamentos tenham sido

realizados, englobando mais setores.
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Tabela 4.7 - Estoque, Distribui¢do por grupo e subgrupo e taxa anual de crescimento do emprego formal na Ind.
De Transformagdo, segundo intensidade tecnoldgica no Parand - 1995-2007

Intensidade Tecnologica N° de Empregos Formais
t.a.c.
Grupo Sub-Grupo 1995 % 2007 % (%)*
Alta Aeronautica e aeroespacial 68 0,0 88 0,0 2,2
Farmacéutica 1.052 0,4 3.950 0,7 11,7
Material de escritorio e informatica 286 0,1 4.285 0,8 253
Equipamentos de radio, TV e com. 2.992 1,0 4.726 0,8 39
Instrumentos médicos de otica e precisao 1.786 0,6 2.554 0,5 3,0
Subtotal 6.184 2,1 15.603 2,8 8,0
Média-Alta | Maquinas e equipamentos elet. 5.379 1,8 12.066 2,2 7,0
Veiculos automotores, reb. E semi-reb. 7.952 2,6 33.491 6,0 12,7
Produtos quimicos exc. Farmac. 9.410 3,1 16.543 3,0 4.8
Eqptos. Para ferrovia e mat. Transp. 905 0,3 1.512 0,3 4.4
Miégs. E Equiptos. Mecanicos 18.420 6,1 26.597 48 3,1
Subtotal 42.066 14,0 90.209 16,2 6,6
Média-
Baixa Construgao e Reparacdo Naval 118 0,0 124 0,0 0.4
Borracha e prods. Plésticos 11.345 3,8 23.806 43 6,4
Carvao, prod. Do petroleoref. E combust. Nuclear 1.157 0,4 685 0,1 -4,3
Minerais ndo-metalicos 16.545 55 21.988 4,0 2,4
Prods. Metalicos 15.925 5,3 37.426 6,7 7,4
Subtotal 45.090 15,0 84.029 15,1 5,3
Baixa Prods. Manuf. Nao-espec. e bens reciclados 21.555 7,2  42.009 7,6 5,7
Madeira e seus prods., papel e celulose 63.577 21,2 82.020 14,7 2,1
Alimentos, bebidas e tabaco 83.793 27,9 157.155 28,3 5.4
Téxteis, couro e calgados 37976 12,6 85.153 15,3 7,0
Subtotal 206.901 68,9 366.337 65,9 4,9
Ind. De Transformacio 300.241 100,0 556.178 100,0 5,3

Fontes: MTE-RAIS, CAGED apud IPARDES (2007)
*Taxa Anual de Crescimento.

Voltando a Tabela 4.6, a Populagdo Ocupada na Agricultura passou por queda
absoluta e relativa entre 1991 e 2000. Como veremos na proéxima se¢do, isso se deveu ao
prosseguimento da concentracdo fundiaria e mecanizagdo integrantes da modernizagdo da
agropecuaria estadual. Com isso, o €xodo rural continuou (ver tabela 4.18).

O setor de Servigos foi o que mais cresceu em termos de Populacdo Ocupada, de
forma absoluta e relativa. Em 1991 representava cerca de 50% desse total, passando para
quase 60% em 2000. Todos os componentes desse setor cresceram no periodo, exceto
Institui¢des Financeiras. Os demais apresentaram crescimento superior a 20%. Em termos

absolutos, os principais acréscimos foram em Servigos Pessoais (Emprego doméstico),
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Comércio e Servigos Sociais, que detinham as maiores participagdes relativas para os dois

anos de referéncia.

Tabela 4.8 - Participag@o paranaense na
Populagao Ocupada do Brasil por setores

1991-2000

Setor 199112000
Agricultura 8,05 7,59
Ind. Extrativa 2,68 3,11
Ind. Transformacao 5,47 6,64
Ind. Construgdo 6,24 6,35
Ind. Util. Publica 5,61 4,96
Industria 5,59 6,41
Comércio 6,49 6,24
Instit. Financeiras 6,55 6,38
Transp. e Comunic. 6,02 6,17
Servicos Pessoais 5,81 5,74
Servs. Apoio Atividade 6,49 5,89
Servicos Sociais 5,29 5,82
Admin. Publica 5,14 547
Outros/N. Decl. 427 6,26
Servicos 5,89 5,92
Total 6,31 6,29

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000
apud Dedecca, C.S. e Rosandiski, E.
Sensos e Dissensos: as inovagoes
metodologicas do Censo Demografico
2000. Unicamp/Instituto de
Economia/CESIT, Campinas, 2003,
mimeo.

Em termos regionais, a participacdo paranaense na Populacdo Ocupada nacional
passou por leve decréscimo. Isso se deveu a queda do emprego na agricultura mais intenso
no Parana que na média brasileira. Esse setor ¢ o de maior peso em termos nacionais € sua
queda teve impacto maior que os ganhos na Industria e nos Servigos.

A ampliagdo da participacdo da Industria paranaense em termos de Populacdo
Ocupada nacional esteve calcada principalmente na ampliacdo da participagao da Industria
de Transformacao e da Construcao Civil também se expandido. Vale a lembranga de que o
emprego industrial para o pais passou por retracdo superior a 4%, o que obviamente
contribuiu para que o Parand ganhasse pontos nesse setor. O ganho na indudstria extrativa

deveu-se a diferencas de taxas negativas.
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A participagdo paranaense na Populacao Ocupada no setor de servigos praticamente
se manteve, gracas a taxas muito proximas de expansdo do setor no estado e no pais, da
ordem de 14%.

Antes de tomarmos para analise os dados referentes a agropecuaria, vejamos
rapidamente o que ocorre com o setor de servicos. Dispomos basicamente de dados das
CRs, que nao foram deflacionados, deixando-nos apenas com as participagdes relativas,
apresentadas na Tabela 4.9. Contudo, sabemos que houve expansdo no emprego desse setor

a frente dos demais, tendo também sua participagdo em termos de PIB se ampliado.

Tabela 4.9 - Participac¢@o dos segmentos no Valor Agregado do setor de servigos para o Parand e Brasil 1985-2003

Comércio Alo'ei:am. Transp e Comun. Financ Aluguel Adm Saﬁde? Qutros Se,rvs Tot_al
Aliment,  Armazen. Pub Educacao Servs  Domésticos Servigos
1985 21,8 34 8,8 1,8 31,4 10,4 15,3 4,1 1,6 1,3 100,0
Parand 1996 15,5 4.8 5,0 4,0 8,3 28,4 24,3 7,1 1,7 0,9 100,0
2003 20,0 2,8 5.3 4,7 13,8 21,2 23,5 5.4 2,2 1,2 100,0
1985 19,9 3,6 6,3 2,1 29,2 11,8 20,1 3,7 2,0 1,2 100,0
Brasil 1996 15,4 3,6 3,6 3,7 11,3 24,5 28,6 6,1 2,5 0,8 100,0
2003 14,7 2,7 4,1 4,9 13,7 20,6 30,9 4,4 2,9 1,0 100,0
1985 59 5,1 7,5 4,6 5.8 4,7 4,1 6,0 4,5 5,7 5,4
PR/BR 1996 55 73 7,6 58 4,0 6,3 4,6 6,3 38 59 54
2003 7,4 5,6 6,9 52 5,5 5,6 4,1 6,7 4,1 6,0 5,5

Fonte: Contas Regionais. Elaboragdo propria.

Em 1985 apresentavam-se como principais segmentos no Parana o Financeiro, que
perde participagdo no VA do setor apOs a estabilizacdo de 1994, como ocorre para o
restante do pais, Comércio ¢ a Administracao Publica. Essas duas ultimas mantém-se com
elevada participacao em todos os anos de analise, tendo o comércio apresentado expressao
relativamente menor em 1996 por conta do dificil periodo para a produgdo e consumo
nacional entre 1985 e 1996 (para o Brasil continua tendo sua participacdo reduzida,
enquanto recuperou-se no Parand). A Administracdo Publica foi beneficiada pelo aumento
da arrecadacdo tributéria, chegando a 2003 como principal componente do setor. Aluguel
ganhou participacdo, tanto impulsionado pela urbaniza¢do e especulagdo imobiliaria,
quanto pelo forte aumento das operagdes de leasing de maquinas e veiculos, assumindo
segunda colocagdo em termos de VA do setor no estado.

Em termos nacionais o Parana praticamente manteve participagdo no setor, tendo
ganhado apenas 0,1% entre 1985 e 2003. Transporte e Armazenagem, item de maior

expressdo do estado em 1985 e 1996 cedeu essa posicdo a Comércio em 2003, passando a
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ocupar nesse ano a segunda posicdo (Cano (2008) sugere que a queda de Transporte e
Armazenagem teve como um dos elementos o relativo barateamento dos combustiveis no

periodo), acompanhado de perto por Satude e Educacao.

4.2.1) Principais transformacgdes na agropecuaria paranaense 1990-2005

A exemplo do que ocorreu em nivel nacional, a participacdo da Agricultura no PIB
paranaense elevou-se entre 1990 e 2004 (Tabela 4.5). E preciso destacar, entretanto, sua
queda no primeiro qiiinqiiénio do periodo. Em termos de participacao no PIB estadual, a
agropecuaria passou de 11,9% em 1990 para 9,2% em 1995. Esse periodo foi
particularmente ruim para a economia nacional, ainda fortemente assolada pelos altos
indices de inflagio e recessdo entre 1989 ¢ 1993°°,

A participagcdo paranaense no PIB Agropecudrio brasileiro foi comprimida entre
1989 e 1995, conforme os dados da Tabela 4.10, tendo sido culturas como o trigo e
algoddo, bastante presentes no estado, fortemente afetadas pelo processo de abertura

econdmica e a conducdo da politica econdmica.

Tabela 4.10 - Participagao
Paranaense no PIB
Agropecuario brasileiro

1989-2005

Anos %

1989 8,5

1995 6,4

2000 10,9

2005 12,0
Contas Regionais do IBGE
apud Cano (2008).

Ja no periodo mais recente, apos 1999, ocorreu aumento da participagdo paranaense
no PIB Agropecudrio brasileiro, dentro de contexto distinto, com o cambio desvalorizado e
forte demanda internacional, tendo a soja como principal expoente.

Vejamos, a partir das tabelas 4.11, 4.12 e 4.13, as principais alteragdes em termos

da pauta de producao agropecuaria do estado.

%6 Cano (2008) aponta para um crescimento acumulado de 2,7% para o pais entre esses anos.
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Tabela 4.11 - Produgao dos principais produtos agricolas do Parana 1990-2005

Variagdo | Variagdo | Variagdo | Variagdo

Total (toncladas) 1990-1995 | 1995- | 2000- | 1990-2005

Produtos 1990 1995 2000 2005 (%) 2000 (%) | 2005 (%) (%)
Algodio 893.996  413.193 136.457 84.447 53,8 -67,0 -38,1 90,6
Arroz 237637  210.012 181.583 159.659 -11,6 -13,5 -12,1 32,8
Batata Inglesa 588.163  666.183 614348  563.767 13,3 7.8 82 4,1
Café 417.109 112.634  203.072 117.117 73,0 80,3 423 71,9
Cana 11.785.615 19.947.946 25.907.267 31.179.915 69,3 29,9 20,4 164,6
Feijdo 283464 490250 509206  611.554 72,9 3,9 20,1 115,7
Mandioca 2.023.138  3.036.959 3.629.131 3.137.318 50,1 19,5 -13,6 55,1
Milho 5.094.672 8.361.282  9.592.691  9.753.473 64,1 14,7 1,7 91,4
Soja 4404088 5822596 7.852.952  9.855.579 32,2 34,9 255 1238
Trigo 2142327 1416292 1420341 2.909.227 33,9 0,3 104,8 35,8
Fonte: IBGE

Nota: Médias dos anos 1989-90-91, 1994-95-96, 1999-2000-2001 e 2004-2005

A cultura do algodao foi pesadamente afetada pelo processo de abertura economica
do pais, sentindo ainda os efeitos da concentragdo fundidria no estado. O algodao
apresentou-se como uma alternativa ao café a partir da década de 1970, com requisitos
relativamente contidos de investimento, produzido em pequenas propriedades. Sua  4rea
plantada e sua producdo recuaram quase 90% entre 1990 e 2005, tendo sido a década de
1990 particularmente ruim para seu cultivo.

O arroz passou pelo mesmo processo indicado para a década de 1980, tendo
apresentado reducdes em darea de plantio e producdo. Diferentemente do algodao, a
contragdo da area foi sensivelmente maior que a da producao, tendo passado por ganhos de
produtividade, a exemplo do que ocorrera na década anterior.

O café também continuou sua trajetoria que vinha ocorrendo desde a década de
1970, com reducao de cerca de 70% em hectares e toneladas. O café atingiu seu apice no
estado na década de 1960 e passara por reducdo considerdvel nas décadas que se
sucederam. A despeito disso, mantinha a quinta posi¢do no Valor da Produgdo da
Agricultura do Parana em 1991 com 11,38%. Em 2001 essa propor¢do nao chegaria a 1%,
conforme dados do IBGE apresentados na Tabela 4.9.

Outro produto que perdeu importancia relativa no Parand durante o periodo
neoliberal foi o trigo. Apesar de ter passado por expansdo de 35,8% entre 1990 e 2005 em
termos de producdo em toneladas, sua participacdo no Valor da Produgdo da Agricultura

reduziu-se. A década de 1990, marcada pela abertura econdmica, foi particularmente ruim
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para a cultura. Entre 1990 e 1995 registrou-se reducao de 34% na producdo em toneladas,
tendo essa se mantido estavel no qiiinqiiénio seguinte. A expansdo so retomou patamares
similares aos verificados nos anos 1970 e 1980 entre 2000 e 2005. E preciso deixar claro
que outros fatores importantes tiveram impacto sobre a triticultura paranaense no periodo,
por exemplo, a retirada de subsidios nacionais e piores garantias de preco em relagdo as
anteriormente praticadas®’. Ao final do periodo a area destinada ao trigo havia se reduzido
em 5%, queda amplamente atenuada pela recuperagdo a partir de 2000, quando o cambio
deixou de privilegiar o produto importado. O trigo deixou, portanto, a posi¢ao, ao lado da

soja, de principal vetor de expansdo da agricultura paranaense.

Tabela 4.12 - Area de producio dos principais produtos agricolas do Parana 1990-2005

Total (hectares) 1990-1095 | 19052000 | 20002005 | 1900-3005
Produtos 1990 1995 2000 2005 (%) (%) (%) (%)

Algodio 507.697  233.225 57.829 52.251 -54,1 -75,2 -9,6 -89,7
Arroz 143.811 99.406 79.537 63.866 -30,9 -20,0 -19,7 -55,6
Batata
Inglesa 40.834 46.120 36.646 28.419 12,9 -20,5 -22.4 -30,4
Café 434357 118.682 115.682 111.489 =727 -2,5 -3,6 =743
Cana 161.751  252.165 334.529  402.024 55,9 32,7 20,2 148,5
Feijao 567.789  565.828 534.728 473.076 -0,3 -5,5 -11,5 -16,7
Mandioca 93.986 139.489 173.505 158.308 48,4 24,4 -8,8 68,4
Milho 2.191.938 2.553.881 2.522.356 2.249.262 16,5 -1,2 -10,8 2,6
Soja 2.213.390 2.248.983 2.821.367 4.082.844 1,6 25,5 447 84,5
Trigo 1.388.044  784.091  735.027 1.317.281 -43.5 -6,3 79,2 -5,1
Fonte: IBGE

Nota: Médias dos anos 1989-90-91, 1994-95-96, 1999-2000-2001 e 2004-2005

A soja, por outro lado, manteve seu forte dinamismo, tendo apresentado a segunda
maior expansao tanto em termos de toneladas produzidas quanto area plantada. O aumento
da producdo foi, ademais, superior ao incremento em termos de area, indicativo de que a
cultura passou por ganhos de produtividade.

O milho foi outra cultura que experimentou ganhos de produtividade, tendo sua
produgdo passado por incremento da ordem de 91,4%, ao passo que sua area de produgdo

mal se alterara, tendo se expandido em 2,6%. Entre 1991 e 2001 a participacao relativa do

> Ver Trintin (2006) sobre as garantias de pregos praticadas.
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milho na agricultura paranaense se manteve em posicao destacada, ocupando a segunda
colocagdo, superado apenas pela soja.

A cultura que passou por maior expansao da producdo em toneladas foi a de cana de
agucar. A cana ja havia apresentado forte expansdao na década anterior ¢ manteve essa
trajetdria neste periodo. A expansdo da area de plantio também foi a maior. Essa cultura,
vale lembrar, ¢ praticada em grandes propriedades, sendo a expansdo da sua producdo
associada a consideraveis aumentos de area de cultivo. Se olharmos para a década de 1990,
mais uma vez tomando os anos de 1991 e 2001 como referéncia, vemos que a cana de
acucar deixou a sexta posicdo em termos de participagdo no Valor da Produgdo da

Agricultura do Paran4, passando a ocupar a terceira posicao.

Tabela 4.13 - Composigdo do Valor da Produgao
da Agricultura do Parana 1991-2001 (%)

Produto Participagdo

1991 1995] 2000 2001
Soja 19,09 26,87 3447 35,92
Milho 19,63 26,05 22,64 24,67
Cana 723 8,12 8,87 8,24
Trigo 12,86 5,17 2,55 7,37
Feijao 4,16 5,77 3,773 4,23
Batata Inglesa 4,30 5,71 1,98 3,99
Mandioca 1,17 3,62 5,97 2,69
Fumo 1,23 2,12 2,00 2,10
Algodao 12,84 7,06 1,37 1,38
Café 11,38 0,55 640 0,68
Arroz 1,34 1,08 0,74 0,66
Outros 4,77 7,88 9,28 8,07
Total 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: IBGE

Se voltarmos aos dados da Tabela 4.12, que apresenta as areas de producdo das
principais culturas paranaenses, podemos ver que a década de 1990 foi particularmente
dificil para a agricultura do estado. A area total das principais culturas caiu entre 1990 e
1995 de 7.743.596 hectares para 7.041.870. Essa queda deveu-se principalmente ao
desempenho do trigo no periodo, tendo também contribuido o café e o algoddo, como as
trés maiores reducdes absolutas de area de produgdo. Entre 1995 e 2000 houve ampliagao
da area de plantio, no entanto encontrava-se em patamar inferior ao de 1990, com

7.411.207 hectares, uma recuperacdo pautada basicamente na ampliacdo da soja. A
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expansao dessa cultura e, em menor medida a recuperagao do trigo, foram responsaveis
pela amplia¢do da area de produgdo entre 2000 e 2005, atingindo 8.938.818 hectares, total
pouco superior ao registrado em 1975.

A discussdo da area de producao per se ndo nos permite afirmar muito sobre avango
ou retrocesso da agricultura. Quando olhamos para a razao entre toneladas de produgado e
hectares de area plantada, vemos melhoras em praticamente todas as principais culturas do
estado. As excecdes foram o algoddo, que sofreu forte reducdo de sua produgdo, porém

mais ainda de sua area e a mandioca.

Tabela 4.14 - Razdo entre produgdo em toneladas e
hectares de area colhida para as principais culturas
paranaenses 1990-2005

Produtos 1990 1995 2000 2005 Variagdo (%)

Algodao 1,76 1,77 2,36 1,62 -8,22
Arroz 1,65 2,11 228 2,50 51,29
Batata

Inglesa 14,40 14,44 16,76 19,84 37,73
Café 096 0,95 1,76 1,05 9,39
Cana 72,86 79,11 77,44 77,56 6,44
Feijao 0,50 0,87 095 1,29 158,94
Mandioca 21,53 21,77 20,92 19,82 -7,93
Milho 2,32 327 3,80 4,34 86,57
Soja 1,99 2,59 2,78 241 21,32
Trigo 1,54 1,81 193 221 43,09
Fonte: IBGE

Nota: Médias dos anos 1989-90-91, 1994-95-96, 1999-2000-
2001 ¢ 2004-2005

Em relagdo a pecudria, houve também expressivo avango. Segundo dados do
IPARDES e SEAB/DERAL, o Valor Bruto da Produ¢ao pecuaria cresceu 62,5% entre 1994
e 2000. Os principais destaques foram as aves € os suinos, que passaram ndo apenas por
expansao de suas respectivas producdes, mas também por melhoras nos processos
produtivos, com razodvel aumento do peso do animal abatido. Segundo dados do IBGE, o
peso total das carcagas de aves em 1997 era de 720.154 toneladas, montante que passou
para 1.788.481 em 2005, um acréscimo de quase 150%. Os suinos tiveram aumento desse
indicador de cerca de 95%, passando de 189.459 toneladas para 367.765 toneladas entre
1997 e 2005. O aumento desse total para bovinos foi menos expressivo, mas mesmo assim

consideravel, da ordem de 37%.
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A exemplo do que ocorrera na década anterior, o crédito rural passaria por
compressdo. Na tabela 4.15 mostramos que em 1990, o total de crédito rural destinado ao
Parana representava apenas 40% do montante de 1980. Esse montante continuou decaindo
até 1995, quando atingiu cerca de um quinto do valor de 1980. A partir de meados da
década de 1990 o volume de crédito rural para o estado ampliou-se, porém mantendo-se em
patamar consideravelmente abaixo daquele dos anos 1980. Em 2005 era apenas metade do

fluxo de 1980, um claro retrocesso na questao nos ultimos 25 anos.

Tabela 4.15 - Indice de evolucido do fluxo de crédito
rural* para o Parana 1980-2005 (1980=100)

Ano Crédito Rural
1980 100,0
1990 40,1
1995 21,1
2000 25,5
2005 50,4

Fonte: Bacen
* Indice elaborado com base em valores em Reais de
2000.

As transformagdes apontadas no tocante a producdo agropecudria paranaense
tiveram reflexos sobre a estrutura fundiaria no estado. Desde a década de 1970 verifica-se
no Parand processo de concentragdo de terras, com niimero decrescente de estabelecimentos
e participagao crescente das unidades com area relativamente maiores.

As expansdes da soja, milho e cana muito contribuiram para as transformacdes na
participagdo por grupo de areas dos estabelecimentos maiores. Por outro lado vemos
(Tabela 4.8) que culturas como algodao, café e arroz, praticadas em estabelecimentos
menores, passaram por retragdes significativas de suas areas de cultivo. A Tabela 4.16 traz
uma comparacdo entre o nimero de estabelecimentos e grupos de area total para 1985 e
1995.

Podemos observar uma queda no niimero de estabelecimentos de area inferior a 50
hectares, sendo mais acentuada nos grupos de area relativamente menor. O numero de
estabelecimentos dos grupos com area superior a 100 hectares aumentou, excegao feita ao
grupo composto por unidades com 1000 hectares ou mais. O que se v€ ¢ a ampliacdo do

numero de estabelecimentos maiores e de sua participa¢do no area total em detrimento das
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unidades produtoras de areas menores. A maior expansao absoluta em termos de area se

deu no grupo entre 200 e 500 hectares.

Tabela 4.16 - Numero de estabelecimentos e area, por grupos de area total no Parana 1985-1995

Numero de estabelecimentos Grupos de area total
Area (ha) 1985 % 1995 % 1985 % 1995 %
Menos de 10 229.015 49,10 154.620 41,80  1.129.731 6,77 792.119 4,97
10 a menos de 20 102.536 21,98 85.799 23,20  1.458.442 8,73 1233390 17,73
20 a menos de 50 84.180 18,05 77.279 20,89  2.598.319 15,56 2.399.390 15,05

50 a menos de 100 25529 547 25227 @ 6,82 1.787.066 10,70  1.773.127 11,12
100 a menos de 200 12.729 2,73 13.482 3,65 1.773.841 10,62 1.885.947 11,83
200 a menos de 500 8232 1,77 9339 2,52 2529279 15,15 2.858.473 17,93

500 a menos de 1000 2464 0,53 2.611 0,71 1.714.617 10,27 1.806.245 11,33

1000 ou mais 1.548 0,33 1.450 0,39  3.015309 18,06 3.197.940 20,05
Total 466.397 100,00 369.875 100,00 16.698.866 100,00 15.946.632 100,00
Fonte: IBGE apud Trintin

(20006)

Isso significou o prosseguimento do processo de expulsdo do campo
paranaense e a transformacao do seu mercado de trabalho. Tomando como base os mesmos

anos, a Tabela 4.17 contém dados sobre o pessoal ocupado na agropecudria paranaense.

Tabela 4.17 - Pessoal ocupado, por tipo de trabalho, na agropecudria paranaense 1985-1995

1985 1995

Pessoal ocupado Abs. % Abs. %
Em trabalho permanente 167.798 9,05 143.124 11,12
Em trabalho temporario 254.404 13,71 118.699 9,22
Responsavel e membros ndo-remunerados da
familia 1.374.983 74,12 983.329 76,37
Outros 57.878 3,12 42.480 3,30
Total 1.855.063 100,00 1.287.632 100,00

Fonte: IBGE apud Trintin (2006)

Em primeiro lugar ¢ preciso notar que houve queda absoluta do numero de pessoas
ocupadas em todos os tipos de trabalho. Os dados apontam uma redugdo de mais de 560 mil
pessoas em trabalho na agropecuaria do estado entre 1985 e 1995. A maior queda absoluta

foi a de responsaveis e membros ndo remunerados da familia. Ja os trabalhadores
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temporarios foram relativamente mais atingidos, tendo seu numero caido a menos da
metade. Trintin (2006) lembra que a partir da modernizagdo agropecuaria iniciada na
década de 1970 a mudanca no perfil da pauta de producdo levou a substitui¢do de lavouras
permanentes por temporarias. Uma vez consolidada a modernizagdo o trabalho no campo
seria reduzido em todos os tipos de lavoura.

A migragdo acabou, mais uma vez, servindo como escape para as condigdes
progressivamente piores para os pequenos produtores. A emigragdo fez com que os saldos

de entradas e saidas de migrantes do Parané se tornasse mais negativo.

Tabela 4.18 - Entradas e saidas de migrantes do
Parana. Fluxos acumulados 1991-2000

1991 2000
Total de Entradas 1.759.688  1.795.791
Total de Saidas 1.914.358  2.280.331
Saldo -154.670 -484.540

Fonte: IBGE - Censos Demograficos

Outro consideravel contingente passou a residir e trabalhar nos centros urbanos do
estado, especialmente Curitiba. A populagdo urbana paranaense passou de 73% em 1991
para 81% em 2000, fazendo com que a realidade curitibana se assemelhasse cada vez mais
com a de outros centros urbanos. Por maior que fosse a expansdao do emprego urbano, seria
insuficiente para acomodar integralmente o fluxo de pessoas que passou a residir em
Curitiba e seu entorno.

Como ndo poderia deixar de ser, a trajetoria da agropecudria paranaense entre 1990
e 2005 esteve estreitamente ligada com a forma como foi conduzida a relacao entre o pais e
o mercado externo. Com o baixo dinamismo da economia nacional, aliado ainda ao
processo de abertura com cambio valorizado, potencializaram-se os efeitos advindos do
cendrio internacional sobre a estrutura e a pauta produtiva do campo paranaense. Por um
lado, culturas como o trigo e o algodao sofreram pesadamente os efeitos da concorréncia
externa e da falta de suporte através de politicas governamentais. Os setores exportadores,
por outro lado, foram largamente beneficiados pela desvalorizacdo cambial de 1999,
aproveitando-se ainda do aumento de demanda puxado pelo ultimo ciclo de crescimento
mundial associado ao “efeito China”. A tabela 4.29 mostra que Soja, Carnes e Agucar
figuram entre as principais exportacdes do estado. Nao por coincidéncia foram producdes

que tiveram desempenho destacado nesse periodo.
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4.2.2) Principais transformacdes na industria paranaense 1990-2005

A industria paranaense, assim como ocorrera na década anterior, teve desempenho
superior ao verificado para o pais. E preciso lembrar, entretanto, que o crescimento da
industria nacional continuava comprimido pelo baixo crescimento do mercado interno e do
investimento industrial. Adicione a isso os efeitos da abertura comercial aliada a
valorizagdo cambial até 1999 e torna-se facil entender o histérico de mais de 20 anos de
baixo dinamismo de nossa industria.

A abertura comercial teve conseqiiéncias negativas sobre parte do tecido industrial
brasileiro e, por conseqliéncia, sobre o paranaense. De maneira geral, esses efeitos se
estenderam desde os setores leves e tradicionais (téxteis e vestudrio, por exemplo) aos mais
complexos (como ¢ o caso de eletro-eletronicos). Veremos nesta se¢do como se
comportaram os principais géneros da industria de transformagdo paranaense frente a esse
cenario de dificuldades.

Antes disso, no entanto, faz-se necessario advertir sobre algumas complicagdes
associadas aos dados disponiveis para a analise. No capitulo anterior algumas delas ja
foram mencionadas e sugere-se a leitura do apéndice estatistico de Cano (2008) para uma
visao completa sobre as dificuldades encontradas nesta pesquisa. Por ora, ¢ preciso tornar
claro o hiato de dados censitarios que compreende o periodo de 1985 a 1996, obrigando a
pesquisa a fazer uso de dados alternativos para as andlises aqui apresentadas. No caso da
trajetoria da industria de transformagdo, usamos os dados da PIM-PF, que cobre
praticamente todo o periodo a que o capitulo se refere, mas ndo disponibiliza dados para
todos os géneros. A partir de 1996 estdo disponiveis os dados das PIAs do IBGE, mas com
muitos dados sigilados. Além disso, ndo hd compatibilidade perfeita entre os movimentos
identificados pela PIM-PF e pelas PIAs, ou ainda em relagdo as Contas Regionais. Os
movimentos incompativeis ndo sao maioria, mas por certeza dificultam a analise. Por fim, ¢
importante lembrar que a periodizagdo precisa ser levada em conta. Cano (2008) recorda
que o pais passou por recessdo no inicio dos anos 1990 e a industria por depressdo, com
taxas negativas de crescimento em praticamente todas as UFs até¢ 1992. Tomando a

periodiza¢ao do capitulo como 1990-2005 ¢ preciso estar ciente de que muitas das cifras
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apresentadas ostentam crescimento superestimado por conta da depressdo entre 1989 e
1992. Isso dito, vejamos como se comportou a industria paranaense no periodo.

O Parand manteve-se com a quinta maior participagdo na Industria de
Transformacdo nacional, ampliado-a em 2,1% entre 1985 e 2004. A principal razdo estd no
contraste entre o baixo dinamismo da industria nacional € os investimentos recebidos pelo
estado a partir da segunda metade dos anos 1990 principalmente, sendo o maior destaque a

industria automobilistica.

Tabela 4.19 - Participagao
Paranaense na Industria de
Transformacgdo brasileira

1985-2004
Anos %
1985 4,9
1996 5,4
2004 7,0

Censo Industrial do IBGE e
PIAs 1996 e 2004 apud
Cano (2008).

Frente as dificuldades ja dispostas no tocante a analise dos dados, far-se-4 aqui uso
de metodologia similar a empregada por Cano (2008). Primeiramente olharemos o indice
de evolucdo da produgdo pela PIM-PF que cobre o periodo de 1991 a 2005. Em seguida,
passaremos a utilizar os dados de VTI, para o periodo de 1985 a 2003, com dados
censitarios e das PIAs, a partir de 1996. A andlise do VTI serd dividida em dois
movimentos. O primeiro se estende de 1985 a 1996 e o segundo desse ultimo ano ao de
2003.

Os dados da PIM-PF do IBGE para o Parand ndo cobrem a totalidade dos géneros
que compoem a Industria de Transformagao, o que compromete um pouco uma analise
mais detalhada. A comparacdo entre dados da producao do Brasil e do Parana permite ver
que a industria de transformagdo desse ultimo teve expansdo superior a nacional. Em 2005,
o crescimento em relagdo a 1991 foi de 48,3%, ao passo que o nacional foi de 36,2%, cifras

que corroboram o aumento de participagdo do estado.
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Tabela 4.20 - indice da Produgio Fisica da Indistria de Transformagao - Brasil/Parana 1991-2005

(1991=100)
BRA PR BRA PR BRA PR BRA PR
Géneros dez/91  dez/91  dez/96  dez/9%  dez/00  dez/00  dez/05  dez/05
3.Industria de transformagéo 100,0 100,0 1150 1164 1202 1247 1362 1483
3.1Alimentos e bebidas - - - - - - - -
3.2Alimentos 100,0 100,0 1164 113,1 1203 119,5 134,1 1349
3.3Bebidas 100,0 100,0 1132 1034 1148 1122 109,1 165,55
3.4Fumo 100,0 - 111,8 - 90,4 - 57,0 -
3.5Téxtil 100,0 - 88,0 - 83,2 - 81,2 -
3.6Vestuario e acessorios 100,0 - 90,9 - 90,2 - 72,8 -
3.7Calgados e artigos de couro 100,0 - 89,9 - 73,0 - 61,8 -
3.8Madeira 100,0 100,0 101,2 1114 106,7 141,1 120,3 1923
3.9Celulose, papel e produtos de papel 100,0 100,0 109,1 106,7 124,5 1202 152,3 1149
3.10Edigao, imp. e reprod. de gravagdes - - - - - - - -
3.11Refino de petréleo e alcool 100,0 100,0 1159 125,00 1240 1332 127,5 1249
3.12Produtos quimicos - - - - - - - -
3.13Farmacéutica 100,0 - 105,1 - 118,8 - 145,9 -
3.14Perfumaria e Prod. Limpeza 100,0 - 117,7 - 141,4 - 166,7 -
3.150utros produtos quimicos 100,0 100,0 1234 167.8 144,1 190,2 137,8 1233
3.16Borracha e plastico 100,0 100,0 1181 1142 118,1 102,5 116,0 109,0
3.17Minerais ndo metalicos 100,0 100,0 1102 1224 116,8 139,7 1174 1442
3.18Metalurgia basica 100,0 - 1154 - 127,9 - 142,6 -
3.19Prod. de metal - exclusive maq. e equip. 100,0 100,0 1162 101,2 1172 64,7 127,9 67,0
3.20M4gq. e equip. 100,0 100,0 1172 1714 1349 1712 1743 286,7
3.21M4gq. p/ escritoria e equip. informatica - - - - - - - -
3.22M4gq., aparelhos e materiais elétricos 100,0 100,0 1309 130,6 1499 228,9 210,1 98,7
3.23Mat. eletronico, ap. equip. de comunicagao 100,0 - 1422 - 100,0 - 116,8 -
3.24Equip. de instrumenta¢do médico/optico - - - - - - - -
3.25Veiculos automotores 100,0 100,0 1473 136,2 1453 163,3 2059 3435
3.260utros equip. de transporte 100,0 - 95,9 - 1584 - 304,5 -
3.27Mobiliario 100,0 100,0 1424 1534 1378 1772 131,8 147,

3.28Diversos - - -
Fonte: IBGE/SIDRA - Tabela 2295, dados obtidos em 5/03/2007.

A tendéncia geral foi de aumento da producdo para os géneros listados, excecdo
feita a Produtos de metal exclusive maquinas e equipamentos, tendo apresentado indice
inferior ao de 1991 em todos os anos destacados na tabela. Outro género que passou por
redugdo do indice de evolugdo da producao fisica foi o de Maquinas, Aparelhos e materiais
elétricos, sendo que essa reducdo se deu depois de 2000. Para esse género pesou a
desvalorizagdo cambial de 1999, que elevou custos de importagdio de componentes
importantes.

Os outros géneros passaram por expansdo da producdo fisica, com destaque para

Veiculos Automotores, Maquinas e Equipamentos e Madeira, além de Bebidas. A produgado
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de automoveis ganhou novo perfil no estado depois da década de 1980, passando a
incorporar a producdo de veiculos de passeio/leves, com a entrada da Renault, Chrysler
(temporariamente) e Volks/Audi. Além do mercado interno brasileiro, foi importante a
proximidade a Sao Paulo e ao Mercosul, uma vez que as plantas se encaixam em estratégias
de mercados locais, no caso, a América do Sul. E importante levantar aqui a questio da
Guerra Fiscal. E sabido que tanto o estado do Parana, quanto o Municipio de Sdo José dos
Pinhais, onde se instalou a Renault arcaram com a vinda da montadora, segundo dados
levantados por Alves (2001)™.

A produgcdo de Maquinas e Equipamentos no estado teve forte participagao da
producdo de maquindrio agricola, especialmente colheitadeiras e tratores. Entre 1989 e
2004 a primeira mais que duplicou (de 1.386 para 3.147 unidades) ao passo que a Gltima
cresceu mais de 70%, passando de 6.189 para 10.616 unidades. Houve expansdo ainda da
producao do segmento de eletrodomésticos, também pertencente a esse género. Ja a
produgdo de Madeira, em claro declinio desde os anos 1970, voltou a crescer por conta de
importante mudanca em seu perfil. Esgotadas as florestas naturais de Araucaria, passou-se a
produzir madeira de reflorestamento, incentivada pelo governo federal, especialmente
quando destinada a produgao de papel e celulose, sendo o mercado externo importante fator
de demanda. Dos segmentos que compdem o género Madeira destacamos o aumento de
participagdo de Chapas e Placas de Madeira Prensada/Compensada e a Fabricagdo de
Artefatos Diversos de Madeira, embora o segmento de Desdobramento de Madeira
continuasse a ser o mais representativo.

Cano (2008) agrega os géneros em BCnD (grupo I), BI (grupo II) e BCD+BK
(grupo III). Ao aplicarmos essa agregacdo numa comparagdo entre Brasil e Parand, pelos
dados da producao fisica, ja se destacam importantes diferengas. Diversamente do que
ocorreu em nivel nacional, no Parana o grupo que ostentou maior crescimento foi o de
BCD+BK com destaque para Veiculos Automotores e¢ Maquinas e Equipamentos

(maquinario agricola). Os BI tiveram como destaques do estado os Minerais ndo-Metalicos

% Alves, M. A. S. (2001) Guerra Fiscal e Financas Federativas no Brasil: o caso do setor automotivo.
Dissertacdo de Mestrado, IE-Unicamp, Campinas, 2001.

% Adotamos o ano de 1989 por conta do problema de superestimagio da ampliagdo da produgdo caso
usdssemos o ano de 1990, quando a produgdo se encontrava deprimida por conta da recessdo nacional que se
estendeu até 1993, mencionada no inicio do capitulo.
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e Madeira, ao passo que para os BCnD o género Bebidas teve o principal aumento. Essa
comparag¢ao fica ainda mais clara quando olhamos para os dados do VTI.

A analise dos dados das PIAs e do Censo de 1985 sera feita a partir de cinco tabelas.
A tabela 4.21 traz informagdes sobre a variagdo na composicao por grupos da industria de
transformagao paranaense e brasileira entre 1985 e 2003. A tabela 4.22 contém informacgoes
sobre a participacdo de géneros da Industria de Transformagao paranaense. Ja a tabela 4.23
informa a trajetéria da participagdo paranaense nos trés grandes grupos que compdem a
Industria de Transformacao nacional, enquanto a tabela 4.24 apresenta os principais ganhos
e perdas paranaenses em termos de participagdo no VTI nacional. Por fim, a tabela 4.25 traz
dados de participagdo de alguns componentes da industria paranaense em relagdo a

produgdo nacional.

Tabela 4.21 - Industria de Transformagéo: Estrutura Industrial da Regido por Grupos(a) de Industrias, segundo o valor de
transformagdo industrial (VTI) 1985-2003

Grupo [: Industrias Grupo III: Industrias
predominantemente produtoras Grupo II: Industrias predominantemente produtoras
de bens de consumo nio predominantemente produtoras de de bens de capital e de
duravel bens intermediarios consumo duravel
1985 1996 2003 1985 1996 2003 1985 1996 2003
Brasil 332 40,3 333 42,4 35,7 45,2 244 24,0 21,6
Parana 40,5 45,5 30,6 44,0 32,7 45,5 15,5 21,8 23,8

Fonte (dados brutos): Censos Industriais e PIAS, IBGE apud Cano (2008).

(a) Ver Cano (2008) em "Notas Metodoldgicas" (Apéndice Estatistico) os ramos que compdem os Grupos L, 1I e IIL

A estrutura industrial paranaense se apresenta em 1985 com composicdo distinta da
nacional. Ela contava com participacdes maiores dos grupos I e II, enquanto o grupo III,
mais complexo, mantinha participacdo nove pontos percentuais abaixo da média nacional.
O movimento entre 1985 e 1996 mostra as trajetorias diferentes que seguiram essas duas
estruturas produtivas no cenario recessivo e de abertura comercial com cambio valorizado.
Comum foi um aumento de participagdo do Grupo I e a reducdo do Grupo II. Enquanto o
Grupo III, no entanto, passava por leve reducdo em termos nacionais, no Parana esse
importante grupo passou por expansdo na sua participacdo superior a seis pontos
percentuais. E preciso descer no nivel dos géneros, entretanto, para se ter maior dimensdo
do movimento da indlstria paranaense. Vejamos os dados da tabela 4.22 com a

participacao dos géneros no VTI estadual.
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Tabela 4.22 - Composi¢do do VTI do Parana 1985-2003

Parana

Classificagio de atividades (CNAE) 1985 1996 2003
D Industrias de transformagao 100 100 100
15 Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 25,2 29,46 20,81
16 Fabricagdo de produtos do fumo 0,3 3,75 0,63
17 Fabricagdo de produtos téxteis 4,13 1,83 1,56
18 Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 1,31 1,41 1,08
19 Preparagdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de
viagem e calgados 0,71 0,82 0,5
22 Edigao, impressao e reproduco de gravagdes 1,01 3,44 2,35
36 Fabricagdo de moveis e indastrias diversas 4,44 3,55 2,92
20 Fabricagdo de produtos de madeira 6,96 5,29 5,97
21 Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 6,75 5,58 7,84
23 Fabricagdo de coque, refino de petrdleo, elaboragdo de combustiveis
nucleares e produgéo de alcool 17,54 5,6 14,77
24 Fabricagdo de produtos quimicos 5,24 6,79 7,45
25 Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 2,12 2,72 3,21
26 Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 5,65 3,81 3,44
27 Metalurgia basica 1,21 1,24 1,18
28 Fabricagdo de produtos de metal - exceto maquinas e equipamentos 1,61 2,9 2,39
37 Reciclagem - 0,02 0,06
29 Fabricagdo de maquinas e equipamentos 5,34 8,16 7,44
30 Fabricagdo de maquinas para escritorio e equipamentos de informatica 2,72 0,21 0,19
31 Fabricag¢do de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 1,81 2,72 1,82
32 Fabricag@o de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicagdes 1,41 6,07 1,49
33 Fabricagdo de equipamentos de instrumentagao médico-hospitalares,
instrumentos de precisdo e Opticos, equipamentos para automagao industrial,
crondmetros e relogios 0,1 1,02 0,66
34 Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias 4,13 3,36 12,16
35 Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 0,1 0,24 0,08
Outros 0 0,76 0,59

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual

Nota: A soma dos géneros para cada grupo nesta tabela ndo corresponde aos mesmos valores
apresentados por Cano (2008). A principal diferenca esta no segmento de 6leos vegetais, incluido
pelo autor em Produtos Alimentares e aqui mantidos em Produtos Quimicos. Para mais informagdes
sobre os trés grupos, ver o Apéndice Metodologico de Cano (2008).

Entre os géneros que compdem o Grupo I, predominantemente Bens de Consumo
ndo Duravel, vé-se que a ampliagdo da participagdo de Alimentos e Bebidas e de Fumo
entre 1985 e 1996 foi consideravel para que tivesse ampliado sua participacdo no VTI do
estado. Os dados da PIM-PF sustentam tal afirmacao, ao menos no tocante aos Alimentos ¢
Bebidas. No tocante aos Alimentos, ¢ importante notar que a composi¢cdo do género sofreu
alteracdo em relacdo a década anterior. Segundo dados do governo do Estado do Paran4, ja
em 1998 o segmento de beneficiamento, moagem e torrefacdo de graos teria deixado de ser

o mais representativo do género, dando lugar a Abate de animais e preparacdo de
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conservas. Outro segmento que cresceu foi o de Laticinios. Quanto ao Fumo, a tabela 4.24
mostra que entre 1985 e 1996 o Parana teve ganho de 14,1% de participagdo nacional no
VTI desse género. Esse aumento reflete, de acordo com Cano (2008), a decisdo de
localizagao desse oligopodlio, tendo sido o Parand beneficiado. A fabricacdo de Téxteis
passou por reducdo relativa de participacdo no periodo, mas passou a contar, segundo
Trintin (2006), com participacdo de segmentos menos tradicionais no estado como a Fiagdo
de Algodao e a Fabricagdo de artefatos Téxteis, tendo ambas ultrapassado em importancia o
segmento Beneficiamento de fibras téxteis.

A queda de participagdo do Grupo II no estado esteve fortemente ligada com o
género Fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e
produgdo de alcool. Esse género apresentou queda de participacdo de quase 12% entre 1985
e 1996, refletindo em larga medida a queda dos pregos do petroleo e o abandono do projeto
de alternativa energética nacional. Outras quedas relativas foram dos géneros Madeira,
Papel e Celulose e Minerais ndo-Metalicos.

No grupo III, os principais responsaveis pelo aumento de participagdo relativa
foram os géneros Maquinas e Equipamentos, do qual ja destacamos a fabricagdo de
equipamentos para emprego na producdo agricola e também de eletrodomésticos. Além
dele, o género Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicagdes também apresentou aumento consideravel de participagdo, beneficiado pela
possibilidade de importagdo barata de componentes, gragas ao cambio apreciado mantido
com a abertura comercial.

Ao olharmos para o movimento da industria paranaense no periodo, a partir dos
géneros aqui destacados, vé-se a importancia dos setores ligados a tradi¢do agropecuaria do
estado. Em primeiro lugar temos a elevacdo da participagdo do grupo I calcada
notadamente na produg¢dao de Alimentos e Bebidas. No grupo III, mais complexo, teve
destaque a produgdo de maquindrio agricola. Sdo indicativos de um periodo particularmente
ruim para a industria, onde prevaleceram estimulos vindos do setor primdrio ou do mercado
externo. A producdao de equipamentos eletronicos, por sua vez, foi impulsionada pela
oportunidade de importagao de componentes a baixo custo, nao refletindo necessariamente

oportunidade correspondente de diversificagdo da industria nacional. Logicamente, a
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ampliacao da participagdao do grupo III ¢ positiva do ponto de vista do desenvolvimento da

estrutura produtiva, fato que essa qualificagcdo ndo altera.

Tabela 4.23 - Industria de Transformagao: Participacdo Paranaense, segundo os Grupos(a) de Industrias, no (VTI) Valor
de Transformacao Industrial 1985-2003

Grupo III: Indéstrias predominantemente
Grupo I: Industrias predominantemente Grupo II: Industrias predominantemente produtoras de bens de capital e de consumo
produtoras de bens de consumo ndo duravel produtoras de bens intermediarios duravel
1985 1996 2003 1985 1996 2003 1985 1996 2003
BRASIL 100 100 100 100 100 100 100 100 100
PR 6 6,1 6,7 52 4,9 7,4 3,1 4,9 8,1

Fonte (dados brutos): Censos Industriais, IBGE.

(a) Ver em "Notas Metodologicas" (Apéndice Estatistico) os ramos que compdem os Grupos I, 1T e I11.

O movimento geral dos grupos de industria em termos de participagdo regional no
VTI nacional seguiu o padrao da propria participagdo interna ao estado, ou seja, entre 1985
e 1996 houve redugao do grupo II e ampliagdo dos demais, tendo o grupo III alcancado a
participag¢do relativa do grupo II em termos nacionais. O crescimento da participacao
relativa do grupo I foi pequeno, mas mostra que esse grupo de industrias ndo s6 ampliou
participacdo no VTI do estado, mas também em relagdo ao restante do pais. Mais
importante, porém, foi o ganho relativo no grupo III, pois contém géneros em que se
manifestam melhor os efeitos de encadeamento para frente e para tras. Vejamos no nivel
dos géneros a participagdo do Parani em termos regionais.

Se em termos da participagdo no VTI estadual Alimentos e Bebidas foram
importantes para a ampliagdo do grupo I, em termos nacionais 1SS0 nao se comprovou,
tendo o estado sofrido perdas nesses géneros. Os ganhos se deram por conta do Fumo, pelas
razdes ja explicitadas e pela producdo de Mdveis e Mobiliario, beneficiada pela ascensdo da
producao de Madeira no estado.

No grupo II as principais perdas ficaram por conta de Derivados de Petroleo e
Alcool, além de Papel e Celulose, ambos perderam participagio em termos do VTI
estadual. Isso se deveu a iniciativas fora do estado, uma vez que os indices de producao
fisica apontam para ampliacdo dessas respectivas produgdes. O principal ganho foi no
género Madeira, nos termos ja abordados. Com isso, a participagdo paranaense no VTI do
segmento Produtos de Madeira exceto Moveis (CNAE 20.2) subiu de elevados 22% para
27% entre 1985 e 1996. Tiveram ganhos também, porém menos expressivos, 0s géneros

Reciclagem e Produtos de Metal.
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Tabela 4.24 - Industria de Transformagéo: principais ganhos ou perdas (-) paranaenses
entre 1985 e 2004 na participacdo nacional do VTI (%)

Géneros (x) 1985-1996 1996-2004
Alim. ¢ Bebidas 2,3 -0,1
Alimentares -0,4 -0,7
Bebidas 2,1 0,6
Fumo 14,1 -16,2
Téxtil -1,2 0,6
Vestuario 1,5 32
Couros e peles 0,3 -0,5
Farmac. -0,1 0,5
Perf., sabdes e velas 0,3 0,1
Moveis e Diversos 1,6 3,4
Mobiliario 3,1 2,1
Diversas -2,0 49
Editorial 1,2 1,0
Madeira 15,0 5,6
Papel -1,6 34
Deriv. de Petréleo e Alcool -4,7 3,5
Prod. Quimicos, Farm. e Perfum. 0,2 2,0
Prod.Quimicos 1,2 2,1
Borracha e Plastico 1,1 2,7
Borracha 0,1 0,9
Mat. Plastico 1,1 3,9
Min. No-Met. -0,3 1,5
Metalurgica Bésica 0,5 -0,4
Prod. Metal 2,2 2,5
Reciclagem 3,0 4,8
Magq. e Equipamentos 32 2,5
Magq. P/Escrit. e Informatica -13,7 2,4
Mat. Elétrico 1,2 -0,6
Mat. Eletronico 6,9 -5,5
Equip. Médicos, Automagao e Cine-Foto 5,6 -0,3
Veiculos Automotores -1,2 8,5
Outros Equip. Transporte 1,0 -1,2
TOTAL 0,5 1,9

Fonte: IBGE Censo Industrial 1985 e PIAs de1996, 2003 ¢ 2004 apud Cano (2008).

A ampliacao da participagdao do grupo III se deu a despeito da consideravel
perda (13,7%) no género Maquinas para escritorio e Material de Informatica, além de
pequena perda no género Veiculos Automotores. Todos os outros géneros do grupo
apresentaram ganhos, tendo Material Eletronico e Equipamentos Médicos, Automagao e
Cine-Foto apresentado as ampliacdes mais expressivas. H4 diversos segmentos que
merecem destaque dentro dos gé€neros aqui citados. A participagdo do estado no VTI do

segmento de Méquinas para Agricultura e Tratores subiu de 4% para 12% no periodo e no
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segmento de Eletrodomésticos passou de 7% para 11%. A Tabela 4.25 traz uma lista com
participagdes de segmentos selecionados, elucidando outras produgdes de destaque.

Trintin (2006) trabalha com dados do Valor Adicionado da industria paranaense.
Seus dados permitem ver que houve prosseguimento no Parand do processo de ampliacao
de participacdo de segmentos de maior complexidade, seja nos grupos mais tradicionais
como Alimentos e Madeira, quanto nos mais modernos, como ¢ o caso dos géneros que
compdem o grupo da induastria Metal-Mecanica. Seus dados complementam o panorama
vislumbrado pela tabela 4.25, citada acima.

Em 1996, a partir dos dados da Tabela 4.26, as sete principais produgdes industriais
paranaenses em termos nacionais eram: Fabricacdo de Produtos de Madeira; Fabricacao de
Produtos de Fumo; Fabricacdo de Material Eletronico e de Comunicagdes; Fabricacao de
Produtos Alimenticios e Bebidas; Fabricacdo de Moéveis; Papel e Celulose; e Fabricagao de
equipamentos médico-hospitalares, instrumentos de precisao e oOticos, equip. de automagao
industrial, crondmetros e relogios. Nao podemos somar a participacdo de cada um desses
itens para obter um niimero com significado, mas podemos criar um indice a partir dessas
participagdes e compara-lo com o de 1985. Assim, se esse indice representativo vale 100
em 1996, em 1985 ele corresponde a 68%. Ou seja, esses mesmos géneros compunham
uma somatodria de participagdo 32% menor em 1985.

Olhando para o periodo de 1985 a 1996 ¢ possivel notar que o Parand logrou dar
continuidade ao processo de modernizagao de sua estrutura industrial, iniciada na década de
1970. Porém, ¢ preciso notar que se deu num contexto de marasmo nacional, num cendrio
marcado por muitas dificuldades e incertezas, ampliadas pela conducdo da politica
econdmica e da abertura comercial. Ao fim desse periodo de doze anos o estado passou a
representar meio ponto percentual adicional no VTI nacional. Esse primeiro periodo guarda
muitas similaridades com o que se disse em relacdo aos anos 1980.

Num cendrio de baixo investimento, pouco dinamismo, abertura comercial e cAmbio
valorizado, os movimentos da industria no territério passam a responder a estimulos
questionaveis, como a Guerra Fiscal. Num curto periodo de tempo, a situagdo cambial
gerou estimulos que suportaram répido crescimento produtivo alimentado por importagoes,

tendo destruido consideravel parte do tecido industrial nacional. Com mesma rapidez, esses
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mesmos setores foram impactados pela desvalorizacdo de 1999. Sdo movimentos que se

exacerbam no momento seguinte, que passaremos a olhar com maior detalhe.

Tabela 4.25 - Industria de Transformacdo: participacdo regional de segmentos selecionados (%) 1985-2003

CNAE PR
1985 1996 2003

20.2 Prod. De Madeira, exc. Moveis 22 27 33
21.1 Celulose p/ fabr. Papel 3 1 0
21.2 Fabricagdo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo - 19 22
213 Fabricagdo de embalagens de papel ou papeldo - 2 21
25.1 Arts. de .Borracha 1 1 1
26.1 Vidro e seus produtos 0 0 2
27.4 Metalurg. Nao-Ferrosos 0 0 0
27.5 Fundigdo 0 3 2
28.1+28.2 | Estrut. Metalic. e Caldeiraria 3 3 8
29.1429.2 | Motores, Bombas, ¢ Equip. uso geral 2 4 6
29.3 Tratores e Maq. p/Agricult. 4 12 14
29.4 Magq.-Ferramenta 3 4 8
29.8 Eletrodomésticos 7 11 13
30.2 Maégq. e Equip. Eletrén.p/ Informat. 20 2 3
31.1431.2 | Geradores e equips.p/ Distrib.e Control.En.Elétr. 8 8 5
31.3 Fios, Cabos e Cond. Elétr. 4 9 10
31.4 Pilhas, Bater. e Acumul. Elétr. 0 3 3
31.5 Lamp. e Equip. [lumin. 3 3 5
31.6 Mat. Elétr. P/ Veic. - exc. Bater. 1 0 3
32.1 Mat.Eletronico Basico 0 1 3
322 Apar. e Equip. Telef.,Radiotelef. e transm. de TV e Radio 6 22 8
323 Apar. Recep. Radio, TV,Reprod. de Som e Video 0 1

33.1 Apar. e Instrum. p/ Usos Méd.-Hosp., Odontol. E Ortop. 2 9 8
332 Apar. Medida e Contr, exc. p/ Contr. Proc. Industr. 0 10 5
333 Magq. e Equip.Sist.Eletron. p/Autom. Industr. - 0 1
334 Apar.e Mat.Opticos, Fotogr. ¢ Cinematogr. 0 1 1
335 Crondm. e Relogios 0 0 0
344 Pecas e Aces. P/ Veic.Autom. 4 3 5
345 Recondic. Ou Recup. Motor. P/ Veic. Autom. 5 8 9
35.1 Constr.e Repar. de Embarcagdes 0 0 0
35.2 Constr., Mont.e Repar. de Veic.Ferrov. 0 0 2
353 Constr., Mont.e Repar. Aeronaves - 0 0
35.9 Outros Equip. Transp. 1 3 1

Fonte: (Dados brutos) Censo Industrial de 1985 e PIAs de 1996 e 2003 - IBGE. Cifras arredondadas. Apud
Cano (2008)
Retornando aos dados da Tabela 4.21, vemos que para os grupos I e II o movimento
brasileiro e paranaense ¢ o mesmo. Entre 1996 e 2003 houve reducdo da participacdo do

grupo I, sendo que a redug¢do paranaense foi mais acentuada. O grupo II ganhou
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participacdo no mesmo periodo, tendo novamente a mudanga paranaense se dado com
maior intensidade. O grupo III foi novamente foco de distingdo entre as duas estruturas.
Enquanto a queda de participagdo para o Brasil se acentuou, no Parand sua ampliacdo teve
prosseguimento. Com isso, a estrutura produtiva paranaense, em termos desses grupos
industriais, passou a contar, em 2003, com maior participagdo do grupo de Bens de
Consumo Durével e Bens de Capital do que a média nacional.

Ao descermos no nivel dos géneros vemos que os listados na tabela 4.22 para o
grupo | passaram por reducao de participagado entre 1996 e 2003, sendo a mais significativa
delas a de Alimentos e Bebidas, tradicionais componentes da industria paranaense. Vale a
lembranga de que tratamos de participacdo relativa. Nao significa que essas produgdes se
reduziram em absoluto. Pelos dados da produ¢do fisica, quando disponiveis, os géneros
desse grupo mostraram expansao do indice de producao.

No grupo II, os tGnicos no periodo que nao tiveram participacdo ampliada foram
Minerais ndo-Metalicos, Metalurgia basica e Produtos de Metal exceto mdaquinas e
equipamentos. Mesmo assim, foram redugdes de pouca expressdo. A mais preocupante foi
a redugao desse ultimo género, pois corresponde, de acordo com dados da produgao fisica,
a uma redugdo absoluta. Os principais ganhos de participagdo no VTI estadual ficaram por
conta de Fabrica¢do de coque, refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e
produgdo de alcool, recuperando boa parte da participagdo que ostentara em 1985 e Papel e
celulose, género que se aproveitou da expansao da madeira de reflorestamento no estado.
Esse ultimo género conta com participagdo elevada do segmento de Papel, Papelao,
Cartolina e Cartdo, sendo a producdo de Celulose responséavel por menos de 4% do VA do
género em 1998%. Entre 1985 e 1998 tiveram ganhos de participacio os segmentos de
Papel para embalagens e Fabricagdo de Embalagens, somando mais de 12% do VA do
género ao fim desse periodo.

A expansdo da participagdo do grupo III na estrutura industrial paranaense mostrou-
se calcada na producdo de Veiculos Automotores, reboques e carrocerias. Sua participagao
quase quadruplicou, superando 12% do VTI do estado. Os outros géneros passaram por
redugdo de participagdo no VTI. Todos se mantiveram, porém, em nivel superior ao

verificado em 1985, com excecdo de Fabricagdo de maquinas para escritorio e

% Trintin (2006) pg. 142.
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equipamentos de informatica e Outros equipamentos de transporte. A expansao do género
Veiculos Automotores pode ser considerada a principal marca da trajetoria da industria
paranaense nesse periodo. Trata-se de uma questdo emblemdtica, pois ¢ bastante
caracteristica do perfil pos-abertura em termos regionais. Montadoras de automoveis
normalmente se envolvem em casos de Guerra Fiscal entre os estados e ndo foi diferente
com o Parana. Além disso, hd preocupacdo em relacdo a mercados externos, uma vez que a
produgdo ndo ¢ voltada integralmente ao mercado interno brasileiro.

Em termos de participagao regional, pelos dados da tabela 4.23 ¢ possivel ver que o
Parana teve ganhos nos trés grupos apresentados, tendo ganhos maiores para os grupos Il e
II. O estado de mostrou um dos maiores ganhadores em termos da desconcentracdao

industrial, adicionando quase 2% a sua participa¢do no VTI nacional entre 1996 e 2003.

Tabela 4.26 - Participagdo do VTI do Parana no Total Brasileiro, 1985-2003

Classificacao de atividades (CNAE) Parand

1985 1996 2003

D Inddstrias de transformagéo 5,05 5,37 7,33
15 Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 10,08 8,76 8,82
16 Fabricagdo de produtos do fumo 434 17,65 5,57
17 Fabricagdo de produtos téxteis 3,23 2,84 4,80
18 Confecgao de artigos do vestuario e acessorios 2,06 3,23 5,40
19 Preparagdo de couros e fabricac@o de artefatos de couro, artigos

de viagem e calgados 1,39 1,92 1,59
20 Fabricagdo de produtos de madeira 21,15 24,32 2524
21 Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel 10,27 7,72 12,33
22 Edigdo, impresséo e reproducdo de gravagdes 2,59 3,63 5,51
23 Fabricagdo de coque, refino de petroleo, elaboragio de

combustiveis nucleares e produgdo de alcool 10,67 5,10 8,95
24 Fabricagdo de produtos quimicos 2,31 2,84 4,63
25 Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 2,54 3,48 5,71
26 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metélicos 5,96 5,76 6,41
27 Metalurgia bésica 0,72 1,19 1,16
28 Fabricacdo de produtos de metal - exceto maquinas e

equipamentos 1,89 3,88 5,35
29 Fabricagdo de maquinas e equipamentos 3,30 6,12 8,89
30 Fabricacdo de maquinas para escritorio e equipamentos de

informatica 16,98 1,80 2,21
31 Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,75 5,15 5,90
32 Fabricacdo de material eletronico e de aparelhos e equipamentos

de comunicagdes 2,60 9,30 5,50

33 Fabricagdo de equipamentos de instrumentagdo médico-
hospitalares, instrumentos de precisdo e opticos, equipamentos para

automagao industrial, crondmetros e relogios 0,65 6,33 5,96
34 Fabricag¢do e montagem de veiculos automotores, reboques e

carrocerias 3,60 2,22 11,34
35 Fabricagio de outros equipamentos de transporte 0,33 1,44 0,32
36 Fabrica¢do de moveis e indlstrias diversas 6,97 8,28 11,52
37 Reciclagem - 3,03 5,82
Outros - - -

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Anual
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No grupo I o Parana obteve ganhos em Moveis e Mobilidrio, géneros em que possui
participa¢do nacional consideravel. Obteve ganho expressivo também em Vestuario. Por
outro lado, apresentou grande perda no género Fumo, cuja producdo passou a se organizar
no Rio Grande do Sul.

Entre os géneros que compdem o grupo II, apenas Metalurgia basica nao ganhou
pontos de participagdo relativa. Madeira, Papel e Celulose, Materiais plasticos, Reciclagem
¢ Derivados de Petréleo e Alcool foram os principais ganhadores. O bom desempenho
desses géneros esteve ligado a desvalorizagcdo cambial e a retomada de construgcdo de
veiculos a Alcool.

Para o grupo III, houve ganhos consideraveis para Veiculos Automotores, além de
Magquinas e equipamentos € Maquinas para escritorio e de Informatica. As perdas ficaram
por conta dos géneros mais afetados pela desvalorizagdo cambial de 1999, como Material
Elétrico, e Material Eletronico e de Comunicagdes.

A producdo industrial paranaense, mesmo tendo mostrado trajetoria distinta aquela
do pais, ndo fugiu dos grandes determinantes que se langaram sobre o territério nacional em
tempos de neoliberalismo. Os dados mostram que o perfil industrial paranaense
diversificou-se e agregou segmentos mais complexos e at¢ mesmo sofisticados. Para tanto,
contou com infra-estrutura econdomica pré-existente, em termos energéticos, de transportes
e comunicag¢do, além da disponibilidade de servicos e atividades de suporte na regido de
Curitiba. O estado foi privilegiado ainda pela sua proximidade a Sao Paulo, importante
centro consumidor e fornecedor para a produgdo paranaense, € em relacdo ao Mercosul,
outro mercado visado pelas estratégias transnacionais das grandes empresas.

Além disso, fez largo uso da Guerra Fiscal, ndo tendo-a restringido a setores
especificos, tornando-a generalizada através de programas como O Bom Emprego
Paranaense e Parand Mais Empregos. A participacao de governos estaduais € municipais
contribuiu para a instalagdo de montadoras de automoveis, caso mais emblematico, mas nao
apenas. A tabela 4.25 ajuda a indicar outros segmentos em que a atuagdo do governo
estadual pode ter ocorrido.

Ao fim do periodo o Parana apresenta como géneros industriais mais relevantes em
termos nacionais a fabricacdo de Produtos de Madeira, Papel e Celulose, Moveis, Veiculos

Automotores, Alimentos e Bebidas e Maquinas e Equipamentos, conforme tabela 4.22.
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Criando mais uma vez um indice representativo e adotando 2003 como 100, vemos que em
1996 o indice era 28% menor. E o indice formado a partir do conjunto dos sete géneros
mais representativos em 1996 encontrava-se 17% menor. Em uma comparagdo entre os
dois conjuntos de géneros, os mais representativos em termos de participagdo nacional em
1996 e em 2003, as diferengas ficam por conta de Fumo, Material Eletronico e de
Comunicacdes e Fabricagdo de equipamentos médico-hospitalares, instrumentos de
precisdo e oOticos, equip. de automacdo industrial, cronometros e reldgios, que perderam
participacdo e deixaram de figurar na lista dos mais representativos Em seu lugar, entraram
Veiculos Automotores, Refino de petroleo, elaboragdo de combustiveis e produgdo de
alcool e Maquinas e Equipamentos. Isso deixa claro o avanco em termos de
desenvolvimento da estrutura industrial do estado.

Nao ¢ por coincidéncia, entretanto, que héd forte correlagdo entre os principais
géneros estaduais e a pauta de principais produtos exportados pelo estado (tabela 4.29). O
setor externo ganhou importancia crescente nos anos 1990 e foi ainda refor¢ado pelo baixo
dinamismo interno da economia brasileira. E preocupante do ponto de vista do
desenvolvimento nacional que a producao industrial brasileira assuma postura reflexiva,
orientando-se de acordo com os movimentos assumidos pela demanda internacional.

Aparentemente ¢ o que vem ocorrendo no estado do Parana.

Tabela 4.27 - Balanga Comercial do Parana 1990-2005

Exportagdes Importagdes
Ano | Valor FOB (US$) | Var. Valor FOB (US$) | Var. Saldo Corrente de Comércio
1990  1.868.167.934 - 626.178.951 - 1.241.988.983 2.494.346.885
1995  3.567.346.076 190,95 2.390.290.798 381,72 1.177.055.278 5.957.636.874
2000  4.394.161.676 123,17 4.686.228.819 196,05  -292.067.143 9.080.390.495

2005 10.033.532.895 228,33 4.527.236.933 96,60  5.506.295.962 14.560.769.828

Fonte: MDIC-SECEX apud Parana - Comércio Exterior n. 10, 2006
Nota: Dados trabalhador pelo IPARDES

A tabela 4.27 deixa transparecer a importancia que vem ganhando o setor externo
no estado. A corrente de comércio apresentou volume sempre crescente entre 1990 e 2005.
Entre 1990 e 1995 tanto as exportagdes quanto as importagdes paranaenses se ampliaram,
tendo sido o incremento relativo das compras internacionais superior ao das vendas, sem,
entretanto, comprometer o saldo positivo da balanca comercial. Isso ocorreu apenas apos a

desvaloriza¢do cambial de 1999, como mostram os dados de 2000. A explicagdo reside na
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rigidez dos itens da pauta importadora, em especial as importagdes de produtos quimicos
(6leos brutos de petroleo e cloretos de potdssio), componentes de veiculos automotores,
equipamentos eletronicos € mecanicos.

A partir de 2002 as exportagdes do pais se beneficiaram do “efeito China”, que
ampliou fortemente a demanda mundial por commodities € manufaturados basicos. Com
isso, as exportacdes paranaenses mais que dobraram entre 2000 e 2005.

A ampliacdo da corrente de comércio paranaense foi superior a experimentada pelo
pais. A tabela 4.28 mostra aumento da participagdo paranaense nas exportagdes e
importagdes brasileiras. Esse aumento ¢ indicio de que as transformagdes na produgao
industrial do estado rumaram no sentido de incorporar segmentos com participacao
relativamente maior em estratégias supranacionais, contando ndo apenas com maiores

vendas ao exterior, mas também um volume consideravel de compras externas.

Tabela 4.28 - Participagdo Paranaense nas
Exporta¢des e Importacoes Brasileiras 1990-2005

Participacdo PR/BR
Ano Exportagdes Importagdes
1990 5,95 3,03
1995 7,67 4,78
2000 7,97 8,39
2005 8,47 6,15

Fonte: MDIC-SECEX apud Parana - Comércio
Exterior n. 10, 2006

Nota: Dados trabalhador pelo IPARDES

Para podermos afirmar algo nesse sentido € conveniente consultar a composicao das
exportacdes e importacdes do estado. Pelo lado das vendas ao exterior chama a atencao o
acentuado ganho de participacdo de Material de transporte e componentes, que contava
com participacdo de 3,04% em 1996 e atingiu 24,87% em 2005, passando a ser o principal
integrante da pauta exportadora do estado. Esse grupo tomou o lugar ocupado pelo
complexo soja, que passou a ser o segundo grupo mais representativo. Se agruparmos os
itens dispostos nessa tabela em agregacao similar a utilizada por Cano (2008), vemos que o
grupo composto por BCnDs (Complexo soja+Complexo carnest+ Agucar+Café) teve sua
participagdo reduzida de quase 60% para 40,5%, mantendo-se ainda como principal grupo.
O grupo de BlIs (Madeira+Papel e Celuloset+Quimicos+Metaltrgicos) teve aumento de

participagdo, passando de 12,6% para 18,1% entre 1996 e 2005. O maior aumento, por sua
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vez, esteve com o grupo BCD+BK (Material de Transporte+Maquinas e aparelhos), de
9,8% para 30,3% no mesmo periodo. Esse foi o grupo que teve maior aumento de

participag¢do no VTI do estado, como vimos.

Tabela 4.29 - Composicdo das exportagdes paranaenses por grupos de
produtos 1996-2005

Participacdo (%)

Grupos de Produtos 1996 2000 2005
Material de transporte e componentes 3,04 19,69 24,87
Complexo soja 4731 34,34 22,89
Complexo carnes 5,89 6,47 12,97
Madeiras e manufaturas de madeira 6,22 10,86 11,00
Maéquinas, aparelhos e instrum. mecanicos 6,82 4,26 5,48
Papel e celulose 4,24 3,36 2,50
Produtos quimicos 1,84 2,54 2,44
Agucar 2,00 3,16 2,42
Café 4,77 3,39 2,24
Produtos metalurgicos 0,32 0,82 2,20
Outros grupos de produtos 17,54 11,12 10,98
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: MDIC-SECEX apud Parana - Comércio Exterior n. 10, 2006
Nota: Dados trabalhador pelo IPARDES

Olhando agora para as importacdes (tabela 4.30), vemos movimento similar. O
grupo de BCnDs teve seu peso reduzido nas compras externas, de 11,4% para 2,4% entre
1996 e 2005. Os Bls, que em 1996 tinham maior peso na composi¢do das importagdes
paranaenses, passaram por pequeno aumento, atingindo 39% em 2005. Isso ndo impediu,
entretanto, que os BCD+BK assumissem a maior participagdo relativa nas compras feitas
junto ao exterior. Partiram de 31,3% e atingiram 46,8% nesse mesmo periodo. A tabela
mostra ainda que esse salto pode ser atribuido em larga medida a alteragdo do peso de
Material de Transportes.

Esses dados corroboram o papel crescente que o setor externo tem mostrado na
trajetoria da estrutura industrial paranaense. Os setores de maior crescimento no estado sao
também, em larga monta, aqueles que possuem maior peso nas transagdes externas. Nesse
periodo recente, em que o estado se destacou pelo desempenho dos BCD+BK, ndo ¢
surpresa vermos que esse grupo também foi proeminente na questdo do comércio exterior,

afinal sdo fatos correlatos.
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Tabela 4.30 - Composi¢ao das importagdes paranaenses por grupos de produtos

1996-2005
Participacdo (%)

Grupos de Produtos 1996 2000 2005
Produtos quimicos 17,23 16,42 20,42
Material de transporte e componentes 6,32 2328 19,37
Maéquinas, aparelhos e instrum. mecanicos 13,04 11,35 14,54
Derivados de petrdleo 14,50 15,15 12,92
Materiais elétricos e eletronicos 9,04 10,60 9,73
Produtos metaltrgicos 1,39 3,49 3,45
Instrumentos, aparelhos de dtica e de precisdo 2,93 1,94 3,19
Papel e celulose 4,10 2,81 2,27
Cereais 6,02 2,34 1,44
Produtos téxteis 5,47 1,50 1,02
Outros grupos de produtos 19,95 11,13 11,65
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: MDIC-SECEX apud Parana - Comércio Exterior n. 10, 2006
Nota: Dados trabalhador pelo IPARDES

A partir da classificacdo de intensidade tecnoldgica do IBGE podemos ver que o
desenvolvimento industrial paranaense, no entanto, ndo se concentrou nos géneros de alta
tecnologia, mas sim nas classificagdes intermediarias. A trajetdria da estrutura industrial do
estado também do ponto de vista tecnoldgico esteve atrelada aos rumos tomados pela
politica econdmica nacional. Os dados da tabela 4.31 mostram que no grupo de Alta
Tecnologia o item com maior participacdo, Equipamentos de Radio, TV e comunicacgdes,
sofreu com a desvalorizagdo cambial de 1999, encarecendo a importagdo de componentes
importantes. Apesar do avanco na industrializacdo do Parand, fica claro que sua producao
ndo ¢ marcada pelo perfil de alta tecnologia. Entre 1996 ¢ 2005 o peso dos géneros com
esse perfil se reduziu.

No grupo de Média-Alta Tecnologia a produgdo de Veiculos Automotores se
sobressaiu, tendo os outros géneros perdido participacdo no grupo. Trata-se de outro género
com forte participagdo do mercado externo, sendo o primeiro colocado em termos de
exportacdes do estado, de acordo com a tabela 4.29.

Para o grupo de Média-Baixa Tecnologia a forte expansdo em termos de
participagdo entre 1996 e 2005 teve como responsavel o grupo Carvao, produtos de
petrdleo refinado e combustivel nuclear, associado a atividade da PETROBRAS no estado
e que se recuperou entre 1996 e 2005, como ja tivemos a oportunidade de ver pelos dados

das PIAs. O ciclo de alta do preco do petroleo contribuiu muito para isso.
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Tabela 4.31 - Distribuicdo percentual do VTI paranaense segundo intensidade tecnologica

1996-2005
Distribuicao

Intensidade Tecnologica 1996 | 2000 | 2005
ALTA TECNOLOGIA 76 4,6 44
Aeronautica e aeroespacial 0,0 0,0 0,0
Farmacéutica 0,2 04 0,5
Material de Escritorio e Informatica 0,2 04 0,7
Equipamentos de Radio, TV e comunicagdes 6,1 2.9 2,7
Instrumentos médicos de dtica e precisdo 1,0 0,9 0,6
MEDIA-ALTA TECNOLOGIA 21,2 27,2 24,1
Maéquinas e equipamentos elétricos ndo-especificados 2,7 2,1 1,6
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 3,4 108 9,3
Produtos quimicos, exclusive farmacéuticos 6,6 7,0 5,9
Equipamentos para ferrovia de transporte ndo-especificados 0,2 0,0 0,1
Maéquinas e equipamentos mecanicos ndo-especificados 8,2 7,2 7,1
MEDIA-BAIXA TECNOLOGIA 13,8 25,0 29,6
Construgao e reparagdo naval 0,0 0,0 0,0
Borracha e produtos plasticos 2,7 32 2.8
Carvao, produtos do petroleo refinado e combustivel nuclear 3,1 13,7 18,9
Outros produtos minerais ndo-metalicos 3,8 4.5 3,9
Produtos metalicos 42 3,5 4,0
BAIXA TECNOLOGIA 57,4 43,2 41,9
Produtos manufaturados nao-especificados e bens reciclados 3,6 3,4 3,4
Madeira e seus produtos, papel e celulose 13,8 14,1 13,6
Alimentos, bebidas e tabaco 36,0 22,3 21,2
Téxteis, couro e calgados 4,1 3,6 3,8
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE apud IPARDES 2007

O grupo de Baixa Tecnologia continua sendo responsavel pela maior
parte do VTI do estado, embora sua parcela tenha se reduzido. Em 1996 esse grupo era
responsavel por mais de 50% do VTI do estado, tendo passado a cerca de 42% em 2005.
Essa reducao, como sabemos, ocorreu por conta da perda de participagdo de Alimentos e
Bebidas, além do género Fumo.

A tabela 4.31 mostra, portanto, algum avango tecnoldgico, dado que em 1996 os
niveis intermediarios somavam 35% do VTI estadual, tendo passado a 53,7% em 2005.
Essa melhora, no entanto, ndo contemplou os segmentos de Alta tecnologia, que tiveram
participagdo reduzida no periodo.

Essas alteragdes discutidas até aqui do ponto de vista da estrutura e pauta industriais
paranaenses tiveram contrapartida na concentracdo no nivel das empresas, que, a exemplo

do que ocorrera nas décadas anteriores, intensificou-se.
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Tabela 4.32 - Participagdo das maiores empresas no valor agregado,
por género, no Parand 1991-1996

Contribuicao
Numero de das 5 maiores
Géneros empresas empresas na

renda do setor
1991 1996 1991 1996

Produtos alimentares 3.808 4.083 6,3 17,9
Madeira 2.173  5.653 7,7 28,2
Téxtil 404 458 26,9 357
Material de transporte 418 428 90,9 91,6
Material elétrico e com. 329 400 63,6 74,2
Mecanica 612 717 21,5 224
Papel e papeldo 183 304 31,9 64,6
Quimica (exceto Petrobras) 373 431 27,9 28,6

Fonte: Parana (1993, 1995, 1997) apud Trintin (2006)

Os géneros listados na tabela 4.32 figuram entre os principais do estado em termos
de VA e VTI. Para todos eles o nimero de empresas atuantes no género aumentou, com
destaque especial para Madeira e Papel e Papeldo. A contribuicdo das 5 maiores empresas
na renda do setor aumentou para todos os géneros listados, independentemente do grau de
concentracdo que apresentavam em 1991. Desse modo, Produtos Alimentares e Madeira,
que apresentavam contribui¢do das 5 maiores empresas para a renda do setor inferior a 10%
passaram para 17,9% e 28,2%, respectivamente. Novamente, saltam aos olhos os
incrementos de Madeira e Papel e Papeldo. Para o primeiro, a contribuigdo das maiores
empresas quase quadruplicou. Para Papel e Papeldao, mais que dobrou, sendo que as 5
maiores empresas passaram a ser responsaveis por mais de 50% da renda do setor no curto
periodo analisado. H& uma ligac@o estreita entre a concentragdo no nivel das empresas e a
modernizacdo da estrutura industrial paranaense. A elevacdo da participagdo no VTI
estadual de segmentos mais elaborados de certa forma exige portes determinados de
empreendimentos com capacidade organizacional e de mobilizacdo de recursos. Por mais
que a producdo de Alimentos, por exemplo, seja classificada com baixa complexidade
tecnologica, a produgao de alimentos congelados e processados € quase incompativel com a
larga escala e produtividade com que operam as grandes empresas paranaenses desse ramo.

A concentragdo também prosseguiu do ponto de vista locacional. Manifestaram-se
nos anos 1990 as mesmas tendéncias identificadas nos anos 1980. A produ¢do industrial

continuou se concentrando em Curitiba. A tabela 4.33 traz a participagdo das principais
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microrregidoes no VA da indastria paranaense entre 1985 e 1998. Curitiba passou a

concentrar mais de 60% do VA da industria, tendo as outras microrregides perdido

participagao.

Tabela 4.33 - Participag@o das principais microrregides do
Parana no valor adicionado da industria 1985-1998

Microrregioes 1985 1998
Curitiba 48,46 60,79
Ponta Grossa 8,99 7,31
Norte Velho de Jacarezinho 2,85 1,40
Norte Novo de Londrina 11,57 7,40
Norte Novo de Maringa 4,56 3,21
Norte Novo de Apucarana 2,28 1,84
Norte Novissimo de Umuarama 1,99 1,64
Extremo Oeste Paranaense 428 4,07
Sudoeste Paranaense 2,05 1,61
Campos de Guarapuava 2,08 1,96
Meédio Iguagu 1,88 1,17
Total 91,00 92,40

Fonte: Parana (1988, 1999) apud Trintin (2006)

IPARDES (2007), pesquisa recente que trata da estrutura industrial do estado,

mostra que em 2005 Curitiba concentrava 62,2% do VA da industria estadual. As trés

maiores participacdes se mantiveram com Curitiba, Londrina e Ponta Grossa. E muito forte

no estado a segmentacdo que acompanha a localizagdo das industrias. Assim, para

segmentos de maior intensidade tecnologica e concentragdo no nivel de empresas a

concentragdo principalmente em Curitiba, Londrina e Maringd ¢ muito alta. Para os de

nivel tecnoldgico mais baixo e menor concentragdo setorial, Curitiba continua sendo o

principal local de produgdo, porém com peso muito menor.

A tabela 4.34 elucida melhor essa questdo, trazendo indicadores de concentracao

regional da atividade industrial de acordo com a intensidade tecnolégica.

Tabela 4.34 - Indicadores de Concentracao regional da industria paranaense de acordo com intensidade
tecnologica 1997-2005

Intensidade Tecnologica

Alta Tecnologia

Média-Alta Tecnologia

Média-Baixa Tecnologia

Baixa Tecnologia

1997 | 2005 1997 | 1997 | 2005 1997 | 2005
CR4 99,5 96,9 93,4 93,9 96,3 50,3 50,3
Curitiba (VA) 97,5 82,6 84,3 88,3 90,2 28,3 25,2
Posi¢do no CR4 Curitiba Curitiba  Curitiba Curitiba Curitiba Curitiba  Curitiba Curitiba
Londrina Londrina  Londrina Londrina Londrina Londrina  P. Grossa P. Grossa
Maringa Toledo Paranagud  Paranagua  P. Grossa P. Grossa  Londrina T. Borba
Rio Negro ~ Maringd  Maringa Maringa S. Mateus Sul Maringa Apucarana  Apucarana

Fonte: SEFA apud IPARDES (2007).
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A participacao de Curitiba e seu entorno € a maior para todos os niveis tecnologicos,
nunca deixando a primeira posi¢do no CR4. A capital mantém participagdes bastante
elevadas nos grupos de Alta, Média-Alta e Média-Baixa tecnologia, sempre acima dos
80%. J& no grupo de Baixa tecnologia a participagdao de Curitiba € sensivelmente menor,
embora ainda encabece o CR4. A producao de baixa tecnologia, em geral, ¢ muito mais
dependente da proximidade de suas fontes de matérias primas, além de contemplar
estruturas produtivas potencialmente menos concentradas setorialmente.

Entre os anos de 1997 e 2005 Curitiba logrou ganhar participagao no VA do grupo
de Média-Baixa Tecnologia, grupo que teve maior expansao no estado, conforme vimos na
tabela 4.24. Por isso, a participagdo de Curitiba no VA do estado elevou-se de 60,79 em
1998 para 62,2 em 2005. Para os outros grupos a contribui¢do de Curitiba decresceu,
mantendo-se, no entanto em patamares ainda muito elevados (superior a 82%). A principal
queda se deu no grupo de Alta Tecnologia. Como a queda do VA de Curitiba para esse
grupo foi muito superior a queda sentida pelo CR4, ¢ possivel afirmar que nesse grupo
especifico (que, lembrem-se, teve reduzida sua participagdo no VTI estadual) houve
desconcentragdo, porém se manteve restrita ao grupo das outras trés principais

microrregidoes em termos de produgdo industrial.
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Conclusao

Nao reproduzirei neste espago as principais conclusdes especificas contidas em cada
um dos capitulos, mas tdo somente as de ordem mais geral.

Nao ha duvidas de que o periodo de 1970-2005 foi de ampliagdo da participagdo
paranaense na economia nacional que, em termos de PIB, passou, de 5,5% em 1970 para
5,9% em 2005. O estado praticamente manteve sua participagdo no PIB da Agricultura em
torno de 12% no periodo, sendo responsavel pela terceira maior contribuicdo. Em termos
dos servicos, apresentou pequena expansdo para o mesmo periodo, de 5,3% para 5,5%,
pelos dados das Contas Regionais. A industria, por outro lado, apresentou consideravel
ampliacdo de sua participagdo em termos nacionais. Entre 1970 e 2004 a participacao
paranaense no VTI nacional se ampliou de 3% para 7%, passando a contar com a quinta
maior participacdo nesse valor.

Esses niimeros sdo insuficientes, entretanto, para compreender o conjunto de
transformagdes por que passou a estrutura produtiva paranaense nesses 35 anos. A partir de
1970 tanto a agropecuaria quanto a industria passaram por processo de diversificacdo e
modernizagdo. No agro a introducdo de culturas mecanizaveis mudou o panorama do setor,
consolidando o estado como um dos principais produtores de alimentos do pais. Mais
importante que isso, assimilou a forma capitalista de produ¢do com requisitos crescentes de
rentabilidade e produtividade, criando forte associacdo com setor de maquinas e
equipamentos estadual e nacional.

A estrutura industrial também passou por importantes transformacdes. Assimilou a
producdo de géneros mais complexos, tendo a participagdo do grupo Metal-Mecanica
crescido substantivamente no estado. A modernizagdo ndo se manteve restrita aos géneros
novos, tendo alcancado as industrias mais tradicionais do estado, como Alimentos, Quimica
e Madeira. Em 1970, o género Quimica tinha participagdo majoritaria de oleos vegetais.
Hoje, sua principal produgdo diz respeito a combustiveis fosseis e alcool. Fato similar
ocorreu com Alimentos, que contava com ampla participacao de beneficiamento de graos,
que deu lugar recentemente a producao de congelados e carnes. Mesmo a Madeira conta
hoje com forte participacdo de chapas, compensados e outros artigos de maior elaboracao

que os tradicionais resserrados. Outra transformagdo que afetou de maneira generalizada a



170

industria paranaense foi a consolidacao da grande empresa capitalista, com estratégia de
atuacao no mercado nacional e internacional.

Talvez o ponto de maior destaque dessa trajetdria resida na composi¢do de sua
industria, a partir dos trés grupos sugeridos por Cano (2008). Os numeros apontam, no caso
paranaense, para o rumo entendido como desenvolvimento da estrutura industrial. Entre
1970 e 2003 o grupo que mais ganhou participacdo no estado foi o de BCD+BK, situando-
se, ao fim do periodo, em patamar superior ao da média nacional e da média do Sudeste.
Concomitantemente, o grupo formado por bens intermediarios passou por expansao mais
branda, ao passo que o grupo constituido por BCnD teve retracdo de sua participacao
relativa. Quando comparamos os rumos tomados pela estrutura industrial paranaense e a
nacional vemos com clareza a diferenca em seu movimento. Enquanto para o pais
ganharam participagdo em maior medida os bens intermediarios, para o Parana foram os
BCD+BK, principalmente entre 1970 e 1996.

Se olharmos para a participa¢do paranaense nos grupos de industria nacional, vemos
aumento de participagdo em todos no periodo. No grupo I, passa de 3,5% para 6,7%. No
grupo II, de 3,8% para 7,4%, assumindo a quarta maior cifra, aa frente do Rio Grande do
Sul. No grupo III o estado mostrou forte evolucdo, partindo de 0,8% em 1970 e chegando a
8,1% em 2003, nimero que lhe rendeu a terceira maior participacdo em termos nacionais.

A histdria da modernizagdo produtiva do estado ¢ também, entretanto, marcada pela
forte expulsdo de homens do campo. A medida que a agricultura passava a incorporar
insumos industriais e novas determinagdes organizacionais, com padrdes mais elevados de
rentabilidade e eficiéncia ampliou-se a substituicdo de trabalho vivo pelo morto, ou seja, do
homem pela maquina e pela técnica. Os dados apresentados ao longo dos capitulos foram
contundentes, como a participacdo do emprego agricola no estado, que passa de 30,4% em
1970 para 19,35% em 2000, reducdo que esteve radicada num decréscimo absoluto de
trabalhadores, caindo nesse periodo a praticamente a metade do nimero de 1970. Vé-se o
reflexo disso nos dados de fluxos migratdrios, com a inversao da situacdo liquida do estado.
Receptor de fluxos migratdrios regionais até a década de 1960, principalmente por conta de
sua fronteira agricola, o Parana passou a situa¢ao de expulsador liquido na década de 1970,
gragas a escassez de novas terras baratas no estado e a intensa modernizagdo de que

falamos.
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Nesse sentido, assim como ocorreu no cendrio nacional, como lembra Cano (2008),
a possibilidade das migragdes continuarem acomodando diversas tensdes sociais no estado
se esgota nesse periodo. Além do enorme fluxo de pessoas que tiveram que sair do estado,
muitas foram for¢adas a migrar para o setor urbano. Por isso, a urbaniza¢ao do estado
processou-se de forma acelerada, promovendo, como ¢ caracteristico dos paises
subdesenvolvidos, o inchaco do setor tercidrio, ocultando atividades que constituem
verdadeiras estratégias de sobrevivéncia, tanto no sub-emprego quanto na informalidade.

Houve, de fato, forte crescimento da atividade industrial, sobretudo no entorno da
Regido Metropolitana de Curitiba, que concentrou de forma crescente os investimentos da
indtstria. O bom desempenho industrial do estado esteve arraigado na coexisténcia de
indtstrias de BCnDs bastante competitivas e crescente setor de BCDs+BKFs. Quando o
cenario nacional mostrou-se favoravel para o investimento, proliferaram de forma
destacada os ramos mais elaborados, enquanto os mais tradicionais garantiam desempenho
razoavel do setor secunddrio quando o panorama macroecondOmico apresentou-se mais
dificil, atingindo mais pesadamente setores que exigiam melhor situagdo do mercado
interno. Isso se deu em maior proporg¢ao até o periodo recente, quando mesmo os BCD+BK
passaram a contar com maior participacdo do mercado externo, como pudemos ver no
capitulo 4.

A trajetoria da inddstria paranaense contou com ac¢do contundente da burocracia
estatal que, além de formular planos, viabilizou financiamentos e a constru¢do de infra-
estrutura energética, de transportes € comunicagdes no estado, o que facilitou muito a
atracdo de investimentos privados, notadamente de grupos transnacionais, em geral de porte
superior aos nacionais, visando opera¢cdo em escala nacional. A urbanizacdo do estado e a
centralidade exercida por Curitiba garantiram a expansao e diversificacdo de servicos
urbanos, dotando o estado de consideravel contingente de mao de obra qualificada.

A propria proximidade a Sdo Paulo, se por um lado traduziu-se no bloqueio de
oportunidades econdmicas, principalmente no inicio da integragdo do mercado nacional,
passou a conceder vantagens ao estado a medida que se sobressairam estimulos no sentido
da desconcentragdo produtiva em termos nacionais a partir de 1970. Até¢ 1985 esse esforgo
foi beneficiado pela prépria conjuntura nacional, em que ndo sé o investimento privado,

mas também o estatal mantinham-se em patamares elevados. Com a desestruturagdo do
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Estado desenvolvimentista e a abertura econdmica do pais, principalmente a partir de 1990,
novos determinantes passaram a encabegar o processo de desconcentragdo e a dinamica
produtiva nacional. E nesse cenario que os estimulos externos ganham importincia
destacada, tendo contrapartida nas estruturas produtivas regionais. Logicamente o caso do
Parana nao foi excecdo, tendo sua proximidade ao mercado argentino (principal mercado de
destino em termos de valor exportado pelo estado em 2007) sido um diferencial para muitos
setores. No plano nacional, a Guerra Fiscal também tem se apresentado como um novo
condicionante para o entendimento da questdo regional.

Espera-se ter deixado claro no decorrer dos capitulos a necessidade de se entender
estruturas regionais a partir de abordagens nacionais, entendendo o papel que cada uma
desempenha no todo e como isso se transforma ao longo do tempo. Nesse sentido, a
estrutura produtiva paranaense, assim como as demais trabalhadas por Cano (2008), deixa
claro alguns problemas que se apresentam hoje na questao regional.

E preocupante a forma como se relega o destino da producio agropecudria as
vontades internacionais, de maneira similar ao que ocorre com a propria induastria. A falta
de uma coordenagdo ¢ o debilitamento da coesdao nacional faz-se sentir nas estruturas
produtivas regionais. A condug¢do da politica econdmica em nivel nacional pouco tem feito
para mudar isso. No periodo neoliberal ela aumenta a dependéncia das estruturas produtivas
regionais aos movimentos internacionais sobre 0s quais possuem pouco ou nenhum
controle, contando com um numero reduzido de instrumentos de politica econdmica, em
comparacdo com a esfera nacional/federal. Os estimulos nacionais perdem peso € minam a
solidariedade regional da integragdo nacional. Isso ainda ¢ piorado pelo grande engodo da
Guerra Fiscal.

Hé4 duas grandes questdes que se levantam em termos da questdo regional
atualmente que perpassam pelo problema da Guerra Fiscal. A primeira diz respeito a coesao
do processo de desconcentracdo e sua qualidade. Cano (2008) qualifica esse processo de
desconcentracao produtiva p6s-1985 como espurio, pois resultou da letargia econdomica em
nivel nacional e, em particular da economia paulista,

E preciso ir além e compreender aquilo que une o destino da estrutura produtiva das

diversas regides e estados que compdem a economia brasileira. Em que medida a disputa
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entre espagos por investimentos privados ndo traduz a sorte de um no malogro de outros?
Sabendo-se que as cidades e regides ndo competem em pé de igualdade, isso parece certo.

A outra questdo diz respeito a relagdo custo/beneficio, do ponto de vista social (o
unico relevante nesse aspecto), dos verdadeiros leildes promovidos pelos estados e cidades.
Num pais marcado pela profunda heterogeneidade social, em que politicas sociais sdo raras
e frequentemente questionadas pelo conservadorismo intolerante da elite e mesmo das
classes médias, ndo vemos disseminar reacdes equivalentes ao verdadeiro “Bolsa-Empresa”
que se reproduz ao longo do territério nacional. E dificil afirmar de forma categorica que
essa pseudo-solucao tem se traduzido na ampliacao € melhora do emprego e das condi¢des
de trabalho. E mais dificil ainda precisar que qualquer beneficio, caso tenha ocorrido, tenha
superado os custos aos cofres publicos e a populagdo em geral.

Essas sao duas questdes importantes para a agenda dos estudos regionais e urbanos,
que nao podem prescindir de tratamento a partir da perspectiva nacional, com preocupagao

em relagdo a totalidade do territdrio nacional.
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