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I ~ INTRODUGAD

Esta tese pode ser considerada como parte de um
trabalho, iniciado com a dissertacido de Mestrade om
Economia., no qual tento Jjustificar minha defssa da
manuiengio e continuidade do esforgo de industrislizacdo
regional, Agui, mais explicitamente do que no trabalho
anterior, exploro algumas idéias relacionadas ao
desenvolvimento regional sob o prisma da politica de
industrializacgdo inserida num contexto de integracdo
regional, & tendo como wvaridvel bdsica de andlise o
impacto dessa peolitica no emprego regional.

Hesge contexto, minha ceonvicglo ainda 6 a de que o

crescimento do emprego na Regifio tem deois componentes

estruturais importantes: a}) um externo, wvinculadoe as
sxportagdes inter—-regionais da inddistria de
transformacio. notadamente do subgsetor deo bong

intermedidries; e, b} o outro interno referente, de um
lado. aog investimentos pidblicos gque t6m um vinculo
importante com a construgfio civil; e, de outro lado, as
atividades agro-—-industriai=s, articuladas "para tréds® com
& agropecudaria,. formando um agrupamento inddstria-
agropecudria wvoltade para o mercado local de bens de
CORSUMo .

Para contextualizar o estudo do gue chamo do
problema de emprsge regional, fago uma revigdo da

literatura, na primeira segdo do capitulo IYI. abordando
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o8 aspectos estruturais e conjunturais do emprego.
incluindo entre os primeiros a escolha de técnicas. as
transformagdes do meio rural =3 as migracies
rurais-urbanas, e a estrutura da demanda, aspecto
relevante para a andlige dos efeitos multiplicadores de
emprego € renda.

Com © mesmo objstivo. ineclui uma segunda ssegio no
capitulo II na gual fage uma andlise do legado histdrico
do dessenvolvimento regional e das mudangas gue emergiram
com a industrializagldo e suas implicagdes no mercado de
trabalho urbano regional. S8o0 destacadas ali as
principais mudancgas que afetaram, em diferentes fasesg do
desenvolvimento regional. a oferta de emprego na Regido.

O capitulo III & uma tentativa de aprofundamento de
algumas das hipdteses sugeridas na discussico sobre a
industrializag&o. feita no capituloc anterior. Heste
capitulo., & feita. como pre&mbulo, uma discussfo dos
problemas empiricos e tedricos presentes na literatura
gque aborda a guest3oc dos impactos diretos e indirstos no
@mprego.

Para se contrapor a essas limitagbes e discutiz a
hipStese de mudanc¢as estruturais na pcornomia do

Nordeste, usgtilizZzam-ze as matrizes de insumo-produte do

Wordeste, anosg de 1980 e 1385, para fazer estimativas
des linkagess de produgde o esmpregce. Faz-se também uma
tentativa de definigdo empirica dos principais

agrupamentos industriais da Regifio. com base na matriz
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de 1983, destacando-se sua importéncia em termos de

produgdo, emprego, exportagdes o renda.

Como se percebersa, nesse caso, destacaram-se seis
conjuntos de atividades com relagBes comuns,
sobressaindo-se antre elas um agrupamento agro—
industrial. um ouiro tendo comeo  base a indistria
exirativa minsral e gquimicarpetroquimica ] um

agrupamanto de indidstrias articuladas "para frente® com
a construgdo wivil.

O capitulo IV &, de fato, uma extensio do capitulo
anterior. No caso, a diferenga bidsica & o enfoque
principal. Agui o destague & dado ao conédrcio inter-

ragional e internacional como elementos determinantes do

emprego regional. As informaces estatisticas ugadas
negste capitulo =8c. além das matrizes, os dados de
gxportagises e importagdes por vias internas e
internacionais. obtidos junto a Coordenadoria de

Plansjamento da SUDENE.

Para fundamentar a argumentacgdo do capitulo. fizemos
um# andlise da balanga comercial inter-regional e
internacional., do comportamsnto do comércio em termos do
Produto Interno regional. Foi dado destague as relagbes
comerciais inter-regionais, ressaltando-se os wvinculos
da Regifo com S&80 Paulco & as demals regides bragileiras.
E. por fim, fizemos sstimativas do empregoe wvinculado as

exportacdes o do conteiddo de emprego das importagdes.
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Algumas das conclusdes refersntes ao comportamento
do comércic se relacionam com um crescimento sustentado
das oxportaghes inter—~regionais, entre 1975-85, uma
radugio do déficit comercial com S8c Paulo., uma elevacgio
deste com as demais regifes e uma reducgdc do superdvit
com o Resto do Mundo,

Por fim. . no capituleo V., fazemos algung comentdrios
finais & guisa de conclusdco. comentidrios gque podem ser
congiderados polémicog., pela perspectiva diferente como
abordam o problema do emprege reglional e da discussao

que suscita guantio ao tratamento do problema,
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II - IMPLICACOES DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO EMPREGO

URBAND

1 - Um inventario do debate scobre a industrializacgio
8 o problema do semprogo

Uma sintese dag interpretagies do desenvolvimento

regional no Brasil serd, sem duvida, influenciada pela
quantidade desproporcional de estudos dedicados & regido
Nordeste. Esta constatacdo & o reflexo, de fato., da di-
mansdo e recalcitrdncia ali de graves problemas aescondmi-
sog e sgociais., Mas é também, por isgsso. © resultado do
esforgo de um consideravel nimero de estudiosos do as-
sunto.

Genericamente., esses estudos podem ser classificados
em doig grupos. Enguadrando-se num deles of gue. sob uma
perspectiva abrangente € histérica. tentam armar um ar-—
cabougo dos aspectos gerais gue axplicam o desenvolwvi-
mento regiopnal. No outro, em gue incluoc este Ltrabalho,
s8¢ waslientados aspectos setoriais ou particulares. as-—
sociados & suay causas ou resultados. As diferentes fa-
s@s histéricas do desenvolvimento da econcomia brasilei-
ra, com suas particularidades regionais. & uma forma su-
cinta de referéncia acs estudos do primeiro grupo.® Da
megsma maneira, opinides diversas sobre o tipo mals ade-
quadg de incentivo A implantagfio de projetos industri-

ale, refletinde, por ewemplo, um estimulo a uma determi-

1 por gzemple. podem sery destacados nesse grupo of trabalhos de FURTADD

{1970), MOREIRA (1976). OLIVEIRA (1977). ARAUJO (1979). CASTRO (198B0).
PIMES (1954). CAND ({1965). CUIMARKES NETO (1989). :
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nada egcolha de técnica., podem ser consideradas como um
tema pertinente ao segundo.

Por uma questioe de economia de tempo. e de interes—
g, ndo 6 minha intenglo fazer um levantamento eoxaustivo
de todos os estudos. Limitar-me-ei Aagueles restritos a
algune aspectos da industrializacio do Nordeste. Sem
prejoizo de mé referir acs trabalhos do primeiro grupo,
meu esforgo se concentrard na discuss8oc de alquns temas,
que se sobressaem em um variado nimero de trabalhos. que
clagsgifico no segundo grupo. cuja divulgagio abrange das
duag Ultimas décadas atd o presente. Longe de smer casu-—
al. a escolha desse periodo coincide, como serd percebi-
do, com meu interesse de estudo.

Como a indusirializacgioco regional e sua repercugsio
no emprege urbano @& o objeto central deste trabalho, a
gelegico dos temas fol obviamente influenciada por um wvi-
és setorial. Enktretanto. por $er sido a indistria o se-
tor mals beneficiado com a politica de desenvolvimento
regional dos idltimos trinta anos. e por terem sido nela
depogitadas as expectativas mais otimistas gquanto ao al-
cance de metas e resultados, para ela se voltam as prin-

cipais teses ¢ a maloria das avaliagdes criticas.

1.1 - O Preblema do Emprego

Originariamente. pode-se dizer gue & compreensio do
problema do emprego. no contexio regional. nasceu de um
diagndstico da impossibilidade de o setor primdrio-

gxportador, estagnado. manter sua capacidade empregado-
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ra. Sua vulnerabilidade., nesse particular. manifestava—
g& num sxpressivo contingente de gubempregados nas cida-—
des.

Na formulagdo de um ambicioso e abrangente programa
de degenvolvimento regional, prevendoe uma articulacgdo
squilibrada dos setores e mudangas ilinstitucionais por
vares radicais. covbe A industrializac¢do a principal di-
reiriz quanto & soluéﬁo do problema do emprego urbano na
Regifc.? Desde o principio. as formidédveis resisténciasg
politicas &s refeormas propostas. que tinham implicagdes
importantes gquanto ao emprego, contribujiram para compro-—
meter sua abrangéncia 2 alcance sociais. Azsim, de uma
egtratégia modernizadora profunda remanescouw., gquase que
exclugivamente, a industrializacgio :e:'&agju::m:-:il.3

Néo deveriam ter sido motivo de frustragdoco. pelo me-
nos por causa disso,. seus modestos resultados em termos
do problema do emprego.‘ Afinal, mesmo tendo-se—-lhe atri-
bufido esge papel. tinha-gse consciéncia de que investi-

mentos apenas na inddsiria, peor suas caracteristicasg.

? wpaya modificar a estrutura oeupacional da Regifio e slevar efetivamente

o padr8o de vida werd necessdrio atacar em duamya frentes simultidneas: a da
indastrializaglo, pars absorver os sycedeptes vrbanos, e a do deslocamen-
to da frogsteirsa agricola e da irrigaglo des ronas semi-dridas para aumen-
ter & disponibilidade de terras arfveis por bhomem opcupado na agricultu-~
ra®*. {Erasil.SUDENRE-/GTBN., 1967. p. 54}). Grifos meus,

2 para uma descrigic da pulitica de industrializaglio regicnal & nma ava-
liac8o de seus resunltedos,. ver GUIMARAES RETO. 1884, p. 2-86)

% pesultados admitideos oficialmente no IV Plano Diretor. osde se reconhew
giaz *...a impossibilidade de se basear no setor industrisl uma politica
wvigerosa de absorgido de mBo-de-obra” {Brasil . SUDENE, 1%68. p. 1183}
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seriam insuficientes para alcangar os resultados que
muitos talvez ingenuamente esperavam,

¥ provavel gue a reorientac@ic da estratégia, com o
abandono das reformas originariamente propostas, e a é&n-
fase dada a industrializag8oc. tenha contribuido para,
nas diversgas interpretacdes de seus resultados,. acentuar
a regspongabilidade da indiistria quanto & solugio do pro-
Hiema do empregp urbano. Este fato, por outra lado, pode
ter obscurecido a percepgio. sob wvArios aspecios. das
raegstricies a gque estéd submetido um programa de desen—
voelvimento industrial regional quanto ao alcance das me-
tas pretendidas.

Com efeito, o© modesto papel da industrializagdo
guanto a0 alcance de metas de absorg¢io de mio-de-obra
nas clidades serviu como importante contraste para as in-
tarpratagfes recentes do problema. Se originariamente a
estagnacdo. ou o insuficiente crescimento da economia
raegional, notadamente no setor primario exportador, sra
a principal responsidvel pela incapacidade empregadora da
Ragifio, agora © problema assumia umaa conotagido nova.
Isto &: o problema do emprego, na forma do subempregoe e
gsubremunaeragioc da forga dé trabalho permanecia. mesmo
num contexto de ¢rescimento e dinamismo sem precedente
na historia da ecopomia regional {(GUIMARAES NETOQO &
SCUZA, 19843} .

A falta de percepcgio desses aspectos, reconhecidos
na maioria dogs trabalhos mas analigados, com algumas ow-
cecSaes, de forma isolada, contribuian para pdr a dimensé8o
do problema em segundo planc @, talvez por isso., para a

tendéncia a tratd-lo de forma redugcionista, sem uma com-
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preensfo de sua importéncia e abrangéncia multissetori-
al. E nesse sentido, gue fago uma tentativa exploratdria
de esquematizar as discussbes, enfocando-as sob a deno-
minagdco dos problemas esirwturals e conjusturais do em—
prege. No primeiro grupo destacam-se og aspectos das
transforma¢des no meio rural. as migragdes e suas im-—
plicagdes no mercado de trabalho urbano. a escolha de
tecnologia dos noveos projetog industriais. 8 a estrutura
de demanda. E no segundo. a analise da conjuntura recen-
te gue acrescentou mais um dado preccupante ao problema

do emprego na Regilo.

1.1.2 - Os aspsctos estruturais
1.1.1.1 - Transformagles no meio rural. emprego e
migragies

Como o objetivo geral deste capitulo ¢ de sumariar
ag principais tegses sobre as implicagfes do desenvolwvi-
mentc regional no emprege urbano, meu interesse € o de
destacar o papel da industrializacgdo. Por isgo. a inves-
tigagBo das hipdteses gque constam da numerosa literatura
gobre as nudangas no meio rural tem., nesse contexto.
apenas um papel complementar.E

Hessa perspectiva, as migragdes rurals-urbanas. um
dag mais importantes efeites no mercado de trabalho ur—

bano day mudancas nas relagdes de produgdco & trabalho no

5 para um spaghado da literatura sobre o tema, wer GOMEZ {1983).
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meio rural, congtituem-se no aspecto de maior relevan-—
cia,. Tesgse modo, fago apenas referéncia a alguns traba-—
lhos. ou partes de sesstudos que abordam esse tema sob a
Forma de revisdo da literatura ou com objetivos analiti-~
cog mais especificos, em particular guando o obijsto de
astudoe sfo 0 smprego rural e as rn:ihgz:‘ai-.(;c")eus.s

E comum nesses estudos a congtatagio de gue as mu-
dangas nag relacies de produgdo e de trahalho no meio
rural nordestino se deram num contexto de notiavel hete-
rogensidade. Por isso. na maioria deles, o assuntc &
ahordado a partir de uma regionalizacio agraria que di-
vide o HNordeste rural em subregifes homogeéneas, desta-—

cando-se al og sistemas de produgdo prer}ominantes.?

Por
sua vez., a evolugico das mudancas nas relagdes de produ-~
gcdo ® de trabalho &, em geral, analisada de acordo com o
estdgio de desenvolvimento dos diferentes sistemas.

Em sintese., o fendmeno mais notdvel das stransforma-
¢es ng meio rural nordestino & © que sSe convencionou
chamar de proletsrizszcdfo da forga de trabalho. resultado

da destruicgfo de antigas relagdes de produgdo e traba-

iho. cujo principal efeito foi o de ter intensificado as

% pars uma discusslo 4og problemas conceituais e metodoldégicos das fontes
de inforwaciies. gue tém implicag@es nas estimativas do emprego rural. wver
HARTIHE & ARIAS (1887)

7 FERRIRA IRMEO & SAMPAIO [1385) firzeram uma revisio da literatura sobre
o tems 2 propuseram uma regionalizagiio. destacande os sistemas de produ-
Bo predominantes.
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migragfes em diregfo as cidades. ou como algung autores
chamam. “desruralizado" a forga de trabalho.®

Um dos processos relacionados a essas mudangas foi a
sogderalizagcde do sistema canavieliro, na Zona da Mata, re-—
sultado,. até ops anos cingquenta. da centralizagic dos on-—
genhog; da introdugio da legislag¢i&o trabalhista no cam-—
po. nos ancs sessenta: e do programa de fusio e reloca-
iizacdo de usinas. na primeira metade dos anos seotenta.
Essas surtos de modernizacio se manifestaram na ocupacgdo
extangiva de terras e na destruigio de culturas de sub-
gigt8&ncia. na mecanizagio da cultura da cana de agldcar,
& na extincdo da figura do antigo "morador". substituida
pelo trabalhador temporaric. O cutro fol a pecyrarizggdo.
fendmenc mais marcante no Agreste, regifo de expioragéo
do algodio e de culturas alimentares de subsisténcia e
mercantis, A expansido da pecuaria implicou a ocupagdoc de
terrags para forragens e a correspendente redugio de are-
as de lavouras nercantis e de subsisténcia. com concen-—
traciio da propriedade fundidria e a reprodugdo dos mini-
faindios: isso causou a diminuigio das relagbes de parce-
Tia e arrendamento e a consequente redugloc dos morado-
res. Das trés regides. © Sertda. regido de pecuaria., al-
geddo o culturas de subsisténcia. por ter mantido rela-
tivamente estavels suas relagfes de produgso & trabalho,
fni a gque reteve mais populacgio, sendo as secas periddi-

cas a principal causa all de fluxos emigratdrios.

B gis algure dos trabalhos gue tratam desse assustor: MOREIRA (1378} :

CARNEIRCO & CABRAL (1378): MELC {1980);: JATOBA (1960): CARNEIRD {i9s0}:
MOORA (1982).
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Se, por um lado. esses procesgsos implicaram a libae—
ragia mio-de-~obra rural gque migrou para as cidades, no-
tadamente para as regifes metropelitanas, de outro., o
fochaspmento oa fronteirs agricelda. na Pré-aAmazdénia Mara-
nhense., atucu como elemento de reforgo as migragdes ru-
rais-urbanas.

Além de uma dag conseguéncias dos fluxos migratdérios
tor sido a de causar um crescimento mais acelerado da
forga de trabalho nas regides metropolitanas {(CAMARANO,
1286}, sua origem sempre eosteve associada & penetragio
de formas capitalistas de produgdo na agricultura. As-—
=im,. enguanio alguns autores sustentam gue o HNordeste
seria a regifo de emigragio por exceléneia. outros ga-
rantem que fol nas regifes mais dsgenvolvidas do Palis
que og fluxos migratérios de origem rural se intensifi-
caram.® Em tode caso. ndc cabe didvidas que as migragdes,
resulitado das transformacgdes resumidas acima, tiveram um
impactn importante no crescimento da forga de trabalho
nas cidades, o que, assocociado As caracteristicas ocapd-~

tal-fntensive do desenvolvimento industrial na Regido.

contribuiu para o crescimento do subemprego urbano,

® amaugo {1879, p. 289) afirma gre o Nordeste “"tem a funglo de regilde re-
serva de mBo-de-ohra®™ e & a “4nica regifio gque apregsanta um saldo de emi-
gragic npegative*. eagnentoe MARTIRE {1987, p. 63) sustenta gue “..p éxodo
rural comecou o4 Se toreou meis intensoe (...} pas regibes desenvolvidas e
de agricultura capitalizada de §8o Fanlo, Minas. Parand, Rio OGrapde do
Sul e Boias.
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1.1.1.2 — EBsecolha de tecnologia

Houve e ha na literatura uma preocupacio justificada
com as caracteristicas tecnolégicas dos novos empreendi-
mentos industriais implantados na Regifico. De uma maneira
geral, o fundamento das avaliagles feitas é o argumento
de gue numa Tegiic como o HNordeste. onde havia. e hé,
excegso de oferta de mio-de-obra, e portante o custe de
oportunidade do trabalhe & reduzido. deveriam ser {(ou
terem gido} incentivados projetos de tecnologias Jrien—
=ivas em rtrabalho, o fator abundante. COra. como og in-
centivos., em conjunto. favoreceram principalmente o ca-
pital, a consequénecia foi uma redugdo relativa do precgo
desge fator. “uma distorgio nos pregos relativos dos fa-
tores", como se cogstuma dizer. Sem gue tenham sido ado-
tadas medlidas corretivas adequadas, isto propigciou aos
investidores uma opgdo por técnicas intensivas em capi-
tal. Vale dizmer, induziu a substituigio de trabalho por
capital.m

Diversos agutores atribuem a essa orientacgdoc da poli-
tica parte do insucesso da industrializagdco no gue con-
cerne ao problema do desemprego e subsmprego urbano,

Sabe-se gque. embora o crescimento do emprego tenha sido

18 0 conceite d2 gubstituiglio. expresse pelo de slasticidade de substi-

tuigiic baseado na hipbtese de concorrédncia perfeita e no existéncia de
fung#en de produglco bem definidas,. relasiona-se a slteracBes nos salériows
w o taxs de juros. Supopndo-se uma tendéncia de substituiglio de trabalho
por capital,. uwma elasticidade de substituiclco elewvada explessa um reforgo
Aguels tendéncia em Tesposta a uma reduzide elevagdo nos saldrive compa-—
rada A uma poeguena gueda na taxa de juros. Casoe ocontririo. & necessirico
uma gueds eXpressiva na Laxs de juros, guards o saldérios se elevam para
gque haja & substituiglo entre og fatores (GAUDE, 1%Bi. p. 42).
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importante nos anos 70. ele gegquer representou, em ter—
mog abscolutes, o acréscimo médio anual da populagio eco-—
nomicamente ativa. Em outras palavras, se a contribuicgdo
dos investimentos industriais foi insuficiente para ab-
Forver of novos entrantses no mercado de trabalho regio-—

nal. ela sequer tocou no problema do subemprage.'?

NEo
obatante, nas atividades industriais. onde predominaram
investimentoé emn novos projetos, foram criadoz mais em-
pregos 4o gue o8 que foram destruidos comeo rasultado do
programa de modernizacgdo de atividades, como téxteis,
produtos alimentares © bebidas.®

A& percepgio de gque € possivel sgubstituir og fatores
em regsposta a mudangas nos seus prec¢os relativos e de
cerrigir a distorgdo mencionada estd presente om diver-
sos estudos da experiéncia de industrializaqéo regional.
A maioria deleg tem uma influéncia notdvel da concepcgéo
28%4atica de escolha tecnoldgica disseminada pela microe-
conomia neoclassicva. DPDentre os trabalhos mais divulgados
=z=obh egss concepgdo tedrica, destacam-se aqueles cujas
principais concluses sdo resumidasg a seqguir.

GOODMAN & ALBUQUERQUE (1874, p. 3443 notaram gue,.

niio obstante fosse reduzido o custo social de transfe—

12 Segunde GUIMARSES HETO (19842} serinm necessdrios spualmente cerca de
300 8 360 mil povom postos de tTabalho,. o acréscino da forga de trabalho.
para gue nfio se intessificassen o desemprego e subesmempregs € o fluxo
enigratéric regions} .,

12 mrwarRSES NETC & SOUZA {1984) notaram gue a destruigBo de postos de
trabalho pos Tamos textil, produtos alimectares e bebidas,. aes anos 50 e
60, foi mais do gue compensada pela criagio de novos emppregos nos subse—
tores do bens intermedidrics., bens de consumo durdveisn e de capital. na
década seguinte. Ver também CUIMAREES HETO {18B2)
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réncia de mdo-de-cbra para os setores "modernos". a po-
titica adotada subsgidiou o capital, implicandc uma baixa
gapacidade de absorg¢8c de trabalhe dos noveos proietos
implantados com incentivos do 34/18-FINOR, Em sua argu-—
maentacio eles sdHo enfaticos em sugerir: "...uma reavisio
radical dos atuais subsidios ao investimento e a adogdo
de uma egtratdégia de industrializagico francamente inten-
siva em mio~de~chra". Para consecugio desse objetivo,
propdem a redugido do nivel de subsidio ac capital e a
adogio de medidas que diminuissem o custo privado do em-
prego.

BACHA et alii (1974, p. %8-136)., ac obgservarem gue o
cugto social do trabalho &, no Brasil, inferior ac ssu
custo privado, concluiram gue hd uma distor¢dc na aloca-
cBn dos fatorss, manifesta no uso de msnes trabalho por
unidade de capital. Sua sugestfo, no caso da pelitica de
industrializacdco do Nordeste, seria a discriminagio a
favor de projetom intensivos em trabalho com a alocagéo
de proporgdes crescentes de incentivos em projetos de
maiocr relagdo trabalhorsinvestimento total.?

Um estudo sconométrico. em cross-secliion ¢ compreen-—
doendo a séria dos anos 1949-196%, revela gque a elastici-
dade de substituicio entre capital e trabalho., para a

matioria das atividades industriais, no HNordeste, ni&c &

13 ¥ates autores estimeram gue o custe social do trabalbo,. para o caso do
Hordeste, coscilsva en aproximadamente 52-63% do seu custo privado. BACHA
et alii (1974. Quadros II.17. p. 1332)
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significativamente diferente da unidade.'® Seu autor nota
também que houve uma elevacdo nos saldrios e redugdc no
prago do capital e sustenta que: "...o argumento de que
um barateamentc dos custos relativos de capital pode le-—
wayr A adogdo de técnicasz intensivas em capital e, conso-—
quentemente, pode reduzir © crescimento do emprege. nao
parecae ser um raciccinic puramente acadbdmico. A experi-
énceia recente da inddgtria manufatureira deo Nordeste
brasileire d& certo apoioc a esta hipdtese.”" (JATOBA
1877, p. 99})}. Dois comentédrios sdo pertinentes. Em pri-—
meiro lugar. o de gue a referéncias do estudo & a experi-
éncia de industrializagBo incentiwvada no Nordeste: por
igpo, chama a atengdo gue a sérise estudada, construida &
base de informacBes cengitédrias e da pesquisa industrial
do IBGE, mal cubra o periodo relevante para gque o autor
fizessa conclusﬁes. sohre a Texperiéncia recente”., Com
efoito, sabe-sg gue sd apds 1963, guando o5 Tecursos do
34,18 comegaram & =seYy libsrados. é que o investimentos
no setor assumiram importéncia, “apds um periodo de re-
lativa estagnagd3o - 1960-62" (Brasil.SUDENE, 1%69%. p.
1561, EFm segundo lugar. o de gue este autor admite a
fragilidade tedrica e metodoldgica de estudos semelhan-
tes @ a de seu prdéprio trabalho (JATOBA. 1879. p. 215-6:
1289 .

BEm outro estudo econométrico. na mesma linha tedrica
& com base em dados de projetos industriais, o autores

fizeram um ajustamento de uma fungio do tipo CES

14 Alguns aspectos gue tém relevidncia na estimativa @ oo valor das elas-—

ticidadeg de substiteigio foram discutidos por HACEDD (1375).
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{elasticidade de substituicdo constante}, obtendo resul-
tados de elasticidades de substituligido gque wvariaram en-—
tre 0.5 a 0.9, para og diferentes ramos industriais e
copcluiram que "...os empresdrics reagem a mudancas nos
praegos relativos dos fatores®. Embora admitam que os
pregos relativos naéo podem ser considerados como a udnica
influéneia na escolha tecnoldgica. os autores recomendam
a slevagio do custo do capital a fim de seo estimular
maior absorgdo de trabalho (GDODMAN, SENA & ALBUQUERQUE.,
1971} .18

Conscientes das implicacgfes disgstributivas gque os re—
sultados de geus estudos sugerem. o§ auttores dos traba-
lhos referidos acima recomendam a elevacgdo do custo do
capital ou a diminuic8o dos custos privados do emprego.
o gue poderia ser alcangado pela eliminacio dos subsidi~
o ao capital ou pela igencdo ou redugido dos encargos
trabalhistas ¢ subsidios diretos aoc emprege de mi3o-de-
obra, ou por uma combinagdo de ambos (BACHA et aliil.
1374, ja 30 134: JATOBA, 1877, p- 1492: GOODMAN &
ALBUQUERQUE.,. 187Y4, p. 370}.

Como & notério. na majioria desses estudos. adotam-se
modeleos neocléssicos de substitulicdo entre dois fatores.
capital e trabalho. nas estimativas das elasticidades.
Come e sabe, ha criticas a aspectos tedricos & empiri-
cog gobre a validade da hipotese de mudangas nos pregos

relativos & sua influéncia, via escolha tecnoldgica. no

A& Segunda LODDER {1%78. p. 150) esszes auntores demonstraram que o incen-~
tive fiscal induzia ao uso de capital e eguipamentos. Ha mesma linha. ver
tamshém HOFFMANN (19F7. p. 101): SUZIGAN et alii (1974, p. 1%3)
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gmpregoe. Dentre algumas, obhserva-—-se gue ssses modalos
880 inconmpativels com condigies de imperfeli¢des nos mer-
cadog de produto e fatores: que o valores estimados das
slagticidades dependem crucialmente do nivel o da forma
de agregagio das unidades de capital. trabalho & produ-—
to, para ndoc mencionar og problemas de mensuracgio do ca-
pital; gque em estudos de séries temparals os problemas
de excesso de capacidade ndc sado, em geral, considera-—
dos: que e supds a mesma fungdo de produgioc para dife-

16 , , .
Adesmais, reconhece-ge ainda a in-

rentes setorses, etc.
fludncia de acutrags fatores na escolbha tecnoldgica. HA
aestudos que apontam para a substituicdo entre trabalho e
capital circulante, entre trabalhos ds diferentes niveis
de qualificagBo: ou para combinagfes alternativas enm
etapag distintas de um mesmo processo ou em contextos
gsociais diversos: ou que admitem ainda a influéncia de
fatores tais como © Tisco e a incerteza como elementos
daterminantes da escolha sob condigies de imperfeigdo no
marcado de produte, etce. [(BHALLA, 138l1).

Mesmo se conslderando gque o assunto 6 controverso, a
amplitude da influéncia do argumente da substituigio @8
notdvel, Ho vasc da indistria do Nordeste, estudiosos e
planejadores da mais wvariada extragfo ideocldgica o uti-
ljizaram nas suag avaliagdes do efeito dos investimentos

induntriais no emprego €. principalmente., em inferéncias

5 A lista de problemas poderia ser majis extensa. Ver NHORAWETZ {1974);:
WHITE (197B): GAUDE (1981}
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de suas implicagBes de politica.'” Fregquentemente., eale
aparece em discussles wsobre a eficdcia de estratégias
haseadas em tecnologias apropriadas (EﬁkRQUE & BUARQUE,
1285} ou intensgivas em trabalho (BARBEIRO & PISTONESI,
1%8%). ou de apoeio ao chamadc "setor informal®. Todas. &
ébwio, inerentemente poupadoras de capital . portan'to,
congideradas adequadas a uma realidade em gque o fator
trabalho &6 abundante,

Em maior ou menor grau, o argumento da substituicio
egta presgente nos trabalhos referidos e de forma categd-
rica nos de influéncia neoclassica, Algum grau de subs-—
tituigdo deve prevalecer. E pouco provavel, entretanto,
que esta seja um resultado aporss de mudancas nos pregos

relativos dos fatores. ®

E menes provavel ainda que os
empraesirios tenham uma clara percepgio das alteragdes
nesses pPregos porque Se assim agisgem uma elevagd3o no
prego do capital {ou uma redugdo no custo do amprego)
sfetivamente Jinduziria & substitulgio de capital por

4

trabalhe.™ De fato, a matéria & controversa. HA autores

gue sustentam a hipdtesze de rigidexz na escolha tecnold-

ok Hesmo em trabolhos mais ambiciosos, emt gue o problema do emprego ¢

tratade com a sbrangéncia o a9 gualificagfes gue reguer, reconhsce-se a
importancins desse argyumento (GUIHARAES NETO. 18%B2a. p. 475: BUARQUE,
1987, p. 147)

18 para uma discussio sobre outros aspectos. ver ERBER {1%72)

i3 A& relevincia de outrogs fatores na escolha tecocidgica & demostrada em
pesgeisa junts &S smpresas incestivadas, realizada pela SUDENE. em 1978,
78,32 delas teriam escohido a mesma tecoslogieo {intensiva em capital).,
megwa gue o8 incentivos tivessem sido. por exemploe. & isenglo de encargos
scciais on ssbsidiescs diretos por emprege criado. Ver REBOUCAS ot alii
{1979, p. 3113
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gica ou alinda gqgue. dada a escala. as diferencas nos cus-
tog do trabalho entre tecnologias disponiveis sio insig-
nificantes {CUNHA., 1979%).

Enguanto nows trabalhos de infludneia neocldssica o
argumento da substituigio ¢ parte integrante & neocessa—
ria «da abordagem da escolha de tecnologia. nos astudos
de influéncia’ tedrica distinta, ele &. na maioria dos
casog. lgnorado e $e reconhece a importancia dos aspec—
tos do desenvolvimento regional inserido no contexto ge—
ral da acumulagdc de capital. Este & seu mérito princi-
pal, embora sgeja sovidente., nesses trabalhos, a dificul-
dade de se assocliar og fendmenos gerais aos particula-
reg,. Quande muito, ¢ tema da escolha tecnoldgica & abor-
dado sob o argumento genédrico da dependédncia « dependén-—
cia tecneldgica, de recursos, ete. Sustenta-se gue a in-
dugtrializagcio "se desenvolveu de forma dependente. ax—
tra-regionalments guanto a mercado & demanda de insumos
¢ matérias-primas, baseando-g$e O pProcesso em grandes em—
presas caracterizadas tecnologicamente por sua baixa ab-
gorgde de mido-—-des-obra, etec." (MOREIRA, 187%. p. 1851,
Argumenta-ge ainda gque, num mercado integrado como o
bragileiro ndg ss poderia adotar., a nivel regional. uma
*fungice de produgdio mob o modelo trabalho intensive®
{ARAUIJIO, 1979, p. 2411, Ou. afirma-se. numa critica ao
trabalho de Goodman. Sena o Albuguesrgque. gue a sscolha
tecnolagica foli influenciada pelas "condigdes de rTepro—
dugio do capital a nivel nacional®™ (FERREIRA, 1982, p.

T44) .
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Sob diferentes &ngulos de abordagens. trés autores
fazem criticas mals elaboradas e sistematicas ac argu-
rento da substituigio.

MAGALHAES (1983, p. 51~3) contesta o argumento de
gue os incentivos fiscais contribufiram para reduzir o
custo relative do capital. Segundo ele. ¢ incentive do
34-18-FPINOR ndoc & ao capital fixo., mas ao investimento
total, inclusive a&s necegsidades de mio-de—-obra; além
digso, wle nota gque os bens de capital s8o adguiridos a
pregos de mercado., sendo o incentivo ao investimento re-
presantado pelo mercado de capitais cativo gque garante
recursos a baixos ocustos de captagido. O uso de técnicas
intengivas em capital. ele argumenta. decorre das nocos-
gidades de integracg8oc da inddstria gque implica investi-
mentos em indistrias de bens intermedidrios gue exploram
matérias—primas regionais.

LYRA {19281}, aco fazer uma critica aos defsnsores da
indugtrializagio intensiva em mio-de-ocbra, sugere uma
andliise da escolha tecnoldgica. destacando as caracte-—
risticas da composigio do produteo da indastria regiaonal:
da impossibilidade do “uso generalizado de técnicas in-
tensivas em mio-—da-obra®, devido A concorréncia interca-—
pitalista: e. numa visdo otimista. do papel gque podem
taer, sob uma perspectiva dinamica., os grandes complexos
industriais na absorgio de m3o-de-~obra da induistria Te-
gional no futuro.

DIAS (19289} £faz, por assim dizer & margem de =sua
principal preococupagdo., uma sugestiva analise da proble-
matica dos precos relativos e dags ftecnologias adaptadas

que tem relevancia para ag gusstdes aqui discutidas.
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Na gua interpretagdo. os pregosg relativos “"atuais o
progpectivos™ exercem. nas sconomias centrais. um cop-
trole indireto sobre o ritmo de difusBo dos avangos tec-—
nolégicog, sendo ali um imperative da manuten¢do do pro-
cagg0 de acumulagfo a geragio de téacnicas capitfal ifnten-
sivas que, ao determinarem o sentido geral do progresso
téenico dominante, "trazem a marca das sociedades de sua
origem” (p. 26-7). A0 mesmo tempo, ele sugere que a wvan-—
tagem do legado tecnoldgice das aconomias centrais as
sconomias periféricas. na forma de uma ampla disponibi-
lidade de técnicas o auséneia de custos de pesquisa e
degenvolvimento, & apenas aparente.

Dentre cutras, ele aponta trés raziss gue justificam
geu argumento. Primeiro, o fato de que uma parte expres-—
giva do avango tecnoldgico se manifesta, nas esconomiag
centrais, sob a forma de novos produtosg., ndc podendo as
técnicas para eles desenvolvidas apresgntarem uma ampla
gama de alternativas capital-intensivas,., Segundo, o fato
de gque oulra expregsiva parte do avango tenclégico ali
relaciona—-gse as técnicas incorporadas aos bens de capi-
tal. sendo gque as empresas que oy praduzem atuam em seus
marcados justamente "tendo como uma de suas armas funda-
mentais a atualizacgio ftecnoldgica de seus produtos (...)
ndo havendo assim disponibilidade de bengs de capital que
operem com relagico capital-trabalheo adeguada aocs pregos
relativos dos paises periféricos..." {p. 28). Por 10Ul-
timo, ele sustenta gque, sendo de capital transnacional
uma exprassiva partes do investimento industrial nas eco-
nomias periféricas. ndo hd motivos para as empresas mul-

tinacionais abandonarem a %tecnologia de operacdo, manu-
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tengdc e reparacglo dogs bens de ctapital gue utilizam nasg
matrizes para se¢ submeterem &g inceritezas e riscos adi-
cionais causados pela necegsidade de desenvolver tecno—
logia "adegquada" as economias periféricas (p. 293.

Resumidamsente. pode-gse afirmar gue o dehate sobre a
escolha tecnoldgica, na experiéncia da industrialimacgio
regional. trilhou deis caminhos. Por um ladpo. atribuiug,
sob a influénecia tedrica predominante. uma grande impor-
téncia A problemdtica da substituigio. Por outro., bifur.
cou-se na nogdo de rigidezm na escolha tecnoldgica condi-
cionada por fatores exdgencs e numa viszdo dependentista
segundo a8 qual a absorgio de tecnologia & vista como um
dado, refletido numa "digfungdo”. ou inadequagio. mani-
festa no uso de tecnologias importadas inadaptadaw as
condigfes de disponibilidade dos fatores regionais oo
tocais.*®

paradoxalmente, os autores influenciados por essga
tltima concepgdo tedrica, ao insistirem em propor alter-
nativas de tecnologias adaptadas. ou intensivas om tra-
balho., reaproximam-ze, em suas recomendacgbes de politi-

ca, daguelss que tanto criticam.

N&o seria exageroe afirmar gue a literatura sobre
deganvolvimento regional no Brasil, no que =eo refare ag
problema da escolha tecnolégica e do emprego, apresenta,
em sua maioria. lacuna notdvel. Ao atribuir anfasme ox-—

casgiva ao problema da substituig8do,. acaba deixando pas—

27 pwa critica recesnte a essa concepgdo Foi feita por GOMES {1991, p.

i%1-8). Para ama critice aprofundada 4% teorias da dependéncia ver o in-
teressante livio de RITCHIRG (1989}
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sar desperceblidas as contribuigdes recentes da literatu—
ra& sobre O assunto., em particular as interpretagdes cuja
andlise se firma numa wvis#So dindmica sobre a origem e,
principalmente, a difusdo das inovagdes.!

Como se esta limitagio néAo bastasge., entretanto. es-
tudiosog e planejadores ndo e deram conta de que. mesmo
zob sua formulagdo mais conservadora, o argumentoc da
substituigdo j4 tinha sido objeto de controvérsia. Nio
sa tratava apenags de averiguar a relagio entre os precgos
dos fatores e seu papel na escolha tecnoldgica. ou na
subgtitulqgio sglricte sepsu. Havia também uma preoccupacio
com o direcionamento do progresso tecnoldgico. E este
aspacto, culja discusgdo implica uma abordagem histérica
doe surgimento e difusdo das inovagdes, ndo &, de modo
nenhum, matéria consensual. O debate nido & recente e
aflorou em varios trabalhos de higstdria £ teoria econd-

mica,?®

Ha variogs anos, HICKS {1968, p. 124-5) argumen-
tou que a predominéncia de invengdes poupadoras de tra-
balho resultavam de mudangas nos pregos Trelatives dos
fatores de produgdo, sustentando gue! “The geaerald fep—
dency to & more rapid fncrese of coapli zﬁa‘j than Iabowur
which Has marked Furopssin »RIstory durinfg bthe lasid Lfow
centuries Has naturally provided & stimulus o fszbour-

saving Foveatica”. Em regumo, existia nadv apenas uma re-

lagdo entre nrudangas nos preg¢gos relativoes e substitui-

! Uma tentativa de sistematizaglo da literatura sochre essa visio erncon-
sre—-sw em POSSAS {1988)

22 @opre esce debate. ver ROSENBERG (1969: 1982. cap. 1: The histeriogra-
phy of technical progress}
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¢80 dog fatores., mas havia tambédm uma tenddncia histdéri-
cig, "naturalv, de substituigio de trabalho por capital .
& formulagfo de Hicks,., originada de um contexto tedrico
cuje principal fundamento era a hipdtese de concorréncia
perfaita. estabsleceu um inquietante elo com uma inter—
pretagidc histérica que também se firma, entre cutros, pno
pogtulado de dotsgio dos fatores e pregos relativos para
explicar o direcionamento da difusdo dag inovagdes om
diferentes contextos socials., Trata-se de um influsnte
egtudo comparativo das experiéncias das sociedades ame-
ricana ® inglesa no século passadoe. Em fermos esquemati-
co, segundo seu autor a abundéncia de regcursos naturais
& a egcassez de mio-de-obra ndoc gualificada. que carac-
terizava a economia americana, em comparagio & briténi-
ca, no inicio do sécule HIX, indumiu & adogdo. naguele
pais. deo uma sstratégie de industrializagio baseada sem
tS$cnicas poupadoras de trabalho., sendo ali o avange do
progressoe  tdcnico mals rapide do gue na Inglaterra
{HARAKKUK. 1%867).

Ingsatisfeitos com Hicks, alguns de segus pares criti-
caram suas conclusies sobre o direcionamento e tendenci-
csidade das inovagdes. notando Que-e: proposigio de gue
mudanga noas pregos relativogs induz a inovagbes poupado-
rag de trabalho envolve uma confusfo entre mudanga tec-
noldgica e substituigio entre ozn fatores. Eles sustentam
gque, sob concorréncia perfeita. o interesse de uma fir-
ma individual 8 a redugdo naoc apenas de parcelas de seus
custos mas de seus custos totais., ndo havendo nenhuma
preccupagic rcom a natureza particular da tendéncia da

subgtituicd3o entre os fateres (SALTER., 136%, p. 43-44;
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SAMUELSON. 1965: KENMEDY., 1964): ou =ainda qgue naqueles
palises donde se originaram processos de inovagl8o. estes
se adaptaram as condigBes de dotagio dos recursos. sendo
improvdvel que isto tenha sido o resultado apenas de um
acidente historico (FELLNER. 1971).

Em resumo., aquilo que era. nos paises desenvolvidos,.
uma congseguéncia histdérica da dotagB8o de fatores ou. =sa-
gundo a reagdo dos tedricos., de uma adaptacgio das firmas
age processo de difusdo das inovagfes, sob concorréncia,
nes paises em desenvolvimento resultou, na versio predo-
minante., de uma intervencdco indevida do Estado no marca-—
do, causando Ydistorgles™ na alacagdo dos fatores. In-
terpretagio gue. como se percebe no resumoc das tesaes
maig importantes dos trabalhos revistos., foil estendida
para a compreensio do degsenvolvimento no caso particular

de u2ma regildo.

1.1.1.3 - A estrutura da demanda & emprego

0 segundo aspecto ssitrutural conexo ao praoblema do

Intuiti~

ampregoe & o que chameil de
vamente., a nogfo de estrutura da demanda relaciona alte-
ragdes na demanda a seus impactos na composigio do pro-
dute industrial oun setorial, impactoe gue afetam. wvia
multiplicador e =ob dadas condigdes. o© nivel da produ-
glo. da renda e do smprego. Vale agui ndoc apenas o paso
dos grandes ayregados finais no dispéndio total como sua
digstribuic¢8oc inter-regional. segundco os setores v ativi-

dades. E mais: trata-so do conceito de total da demanda
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{final o intermediaria). o gue, de imediato, sugsere uma
diferenciagdo interindustrial importants. seagundo as oca-—
ragteristicas tecnoldégicas, ovu de intensidade de uso dos
fatores das diversas atividades localizadas nas diferen-—
tas regifes:; & a amplitude dos encadeamentos intersoto-—
riasis que 6. em parte. condicionada pela distribuigdo
ragional das atividades.??

Negsse conftexto, ainda é peqﬁena, na literatura. a
gquantidade de trabalhos sobres a experiéncia de industri-
slizacdo do Nordeste. Como ja tinham notado GOODMAN &
ALBUQUERQUE {1974, p. 28%-98), a falta de informagbes
agtatisticags. aliada & atitude predominante de estudar a
reqgifio como se eola fosse uma “"entidade gecgrafica autdH-
noma*, contribuiuz em muitoe para o desginteresse em estu-—
dos gue leavassem em conta os aspectos intersetoriais e
inter-regionais e suas implicag¢gdes no degsenvolvimento
regional.

De fato, essa & a marca da mailorisa das abordagens
sobre o desenvolvimento regional gque lancam mido de com-—-
paracgles, num certo sentido inter—-regionais, 9 utilizam
indicadores macroecondmicog conhecidos para salientar
agpectos tais como crescimento. capacidade de acumulagao
o disparidades entre regifes. O préprio use individuali--
zado desses agregados sugere uma autonomia regional ine-
xigtente. Com eofeito. o invesitimento o1 o crescimento
numa deoterminada regifo nd3o &, de modoe nenhum, exclusi-

vamente condicionado. para usar um lugar-comum, “pslo

43 Un aspectc gue serd abordado. sob difereantes &ngulos. nos caplitulos

I1Y & 1V
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gque acontece nos limites de suas fronteiras geocgrafi-
cas",

Talvez por issc. o8 autores acima. cujo conhecido
astudo ndo escapa degse padric. incluiram nele um capi-
tulo {capitulo X) gue. com base em informagfes de proje-
tos, trata de aspectos interindustriais © inter—
ragionais de empresas gque receberam incentivos da 34-18.
Ali, pela primeira vez, aborda-se o problema e suas im-
plicagdes regionais.

Usando dados dos 581 projetos industriais aprovados
pela SUDENE sntre 1982-70, eles concluiram gue: i) havia
uma reduzida interligagfio direta "“para tras® das ewmpre-—
sas do 3418 com o setor primario. representada por ape-
nag 5,.4% do produto das primeiras; ii} o multiplicador
do investimento era inferior & unidade, devido aco eleva-
do componente importado do investimento dog projetos in-
dugtriais; e 1ii)l o efeito interindustrial e secunddric
do multiplicador era atenugado., em paryse. como descorgan-
cia de *vazamentos" de renda e. por outro lado, como re-—
sultado do elevadso conteundo importado da demanda inter-—
medisdria dos projetos, gque correspondia a cerca da me-
tade do total do gasto. com insumes; esga demanda consti-
tuia-ge de produtos sextrativos e produtos da inddstria
aextrativa mineral e, principalmente. da lindaistria de
transformagio, ja4 gue os insumos agiricolas eram. no to-
tal, de origem regional.

Como sintese dessas relaces inter—-regionais. om &u-
tores usafam a expresin "cortes nos gastos" para identi-

ficar o conteddo impertadeo do investimenio. da demanda
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intermedidria e os diferentes tipos de vazamentos dea
randa .

Quanto aos efeitos do programa de industrializacéo
no emprego indireto. aspecto conexo a estrutura da de-
manda,., o8 autores referidos limitam-se a aceitar o mul-
tiplicador de 3.0 {entdo adotado pela SUDENE) e concluem
qgque o afeito dos projetosm. aprovados atéd entBo. seria o
de absorver 13.8% e 26.7% "da expansdo projetada da for-
¢a de trabalho urbana e terciaria. respectivamente.
Eles atribuem aos “"cortes nog gastos® a atenuagio dos
cfeitog loecaig na demanda de mBo-de-obra e sua pringcipal
conclugdo & a de qgque: "o esquema 3418, quando muito,
poderid manter o© subemprego urbano em seu nivel atual: um
antusiamo maior seria infundado.” {(p. 340-17%.

Considerando-se ¢ esforqgo feito © a cautela com que
ugaram os dados, pode-se dizer gque o trabalho teve o mé—
rito de ser o primeiro a levantar essas gquestlfes. emboara
sua analise ndo pudesse ter sido mals aprefundada por
nfoc se dispor entio de uma matriz de relagfes interseto-

24 Ademais, como o autores reconhecem. ag

riais regional.
informacdes permitiam apenas uma limitada caracterizagio

da interdependéncia direta "para tras" do conjunto de

24 0 mstude feito por REBOUCAS {1974) & o dpiceo da #poca gque utiliza uma

matriz, regionalirada com bass ra matriz sacionsal (coastruida peloc IPEA
para o ans de 13589}, & usada para estudar o efeite inter-regional das po-
iitivas nacionais. Deve ger lembrade gue mesmoe & disponibilidade de uma
muatriz regiconal nfio ¢ suficiente para uma andlise adeguada desses proble-
wmas: o ideal & me dispor de uma matriz descobrads em submatrizes de fln-
sos exclusivamente regionais e de fluxes nic regionais (Ver MOGILVHAY.

1977y
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projetos industriais com um ndmerc reduzido de ativida-
des. ndo havendo nenhuma possibilidade de captar os
gfsitos Ypara a {frente™ aco nivel intersetorial ou inter—
regional.

Em ocutro estudo, fez-se uma tentativa de =se atuali-
2zar a abordagem dosg autores referidos acima, tomando-se
o periodo de 1$70 a 1977 (GUIMARAES NETD. 1984. p. 45-
6§2}. Confirma-se ali a conclusiioc quanto aos efeitos do
investimento. 1.e. de gque o multiplicador deve ter—-se
mantido inferior & unidade; porgque aumentaram os inves—
timentos nasg atividades de insumos biasices e de beng de
capital - gue tém um elevado componente importado de
agquipamentos - @ a participacdo de investimentos em pro-—
jetos de modernizag8o, gue apresentam um majior peoso de
importacgdes do gque o projetos novos. Uma comparacdo
felta da sstrutura dos gagtos de capital, com base nos
dados de formagioc de capital da SUDENE, mostra gue, en-—
tre 1%65-74, o item magquinaria e eqguipamentos dobrou sua
participag8o comparado com o item de edificagBes o
obrag, reconhecidamente de menor componente importado.

Quanto as repercussdes dos gastos de insumos previs-—
tos oosg proijetos. a cenclusdo & a de que se reduziu, en-
tre os doi=z pericdos. a “"dependénecia da indiastria im-
plantada no Nordests no tocante a fornecedores extra-
ragionais. de 40.8% passa-se para 65.1% dos insumos com-—
prados na regifo..."., o que ¢ mais notédvel, principal-
mante. em inddsirias pre-sxistsntes como mobhiliadrio,
couras e peleg., t46xtil e produtos alimentares.

0 trabalho de FERREIRA, DUARTE & SOARES (197%) € o

primeiro gque utiliza uma matriz de relag¢fes interindus-
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triais.?™ O ebjetivo do estudo é o de "estimar e analisar
G processo de geracio de empregos diretos e indiretos
paela inddstria de transformagio do MNordeste® {p. 14).
Tendo em vista a reconhecida dependéncia da industria
regional de fornecimento de matérias-primas e outros in-
sumog de outras regides. os autores formularam a hipdte-—
s de gque o ehprego total (direto e indireto) criado na
Regido pelosg incentivos fiscails e financeiros seria mai-
or 40 gque 0 emprego indireto criado em cutras regides do
Palis, & gque as atividades +tradicionais apresentariam
maior impacto regional do gue as atividades congideradas
"modernas”®, estas Ultimas supostamente com maior efeito
no smprago em cutras regides.

A pesguisa feita, em sete ramos industriais. com
bage npnuma amostra de empresas beneficiadas com incentli-
vos abtd dezembro de 1976, constatouw um consumo de cerca
de 312 diferentes tipos de matérias-primas. sendo que
73,19%% desge gasto tinha sido efetuado na propria regi-
P

A partir de suas estimativas de multiplicadores de
smpregos @ de indices de encadeamento por géneros indus-

triaig, os autores concluiram gque ndco havia diferengas

significativas entre os efeitos totais {diretos e indi-

25 b matriz neada foi constroida por eguipe da FIPE-USE com bose em dados

du IPE; wear LU (1979)

zﬁnk particlipagiio nc:Rs s%gtoig _dal indgsgriﬂ incgntivndd cfmg mgtésrie_xs—

i = 3 rax EX % A a el guUuLrTas (=] ULLE - BEJUl1ES

BNeRinine "Tda 1078 £1.6% stm?%ﬁ.’é‘ Be aTia o UNYYS PLINATIY: Penduisa

ENB/SUDENE: de 1568: 0% “(SYDENE.BNS, 1591 Tdbela 4478 . 5. 50). Como
T

go perceberd so capi
prodyto regionais de 1380 =
acreditava.

e "IXIX orde sdc usadas as matrizes de insumo-—
{98Y, wota participagisc 6 msior do gues oe
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retos) sobre o emprego 8 08 empregos diretamente cria-
dog.: gue, devido ao consumo relativamente alto de ingu-
mos regionais, os impactos indiretos no emprego teriam
ze localizado preponderantements na Regifio: e gue predo-—
minavan nc grupo dos Yzetores chavae®., em tormos de pro-
duto e de emprego, as industrias tradicionais.

Em termog egquemdticos., pode-ze atirmar gque todos os
egtudos referidos acima té&m a preocupagio em enfatizar o
papel doz efeitos "para ftréds" dos empreendimentos bena-
ficiados com os incentivos fiscais. Egsse trago comum &
galientado por um interesse em investigar o sfeito "fora
da regifo” dos gastos envolvidos na implantagdo e funci-
onamento dog novos projetos, os chamados "cortes nos
gasios", segunde a terminologia empregada per Goodman &
albuguergue. £ claro que isso se explica. em parte. de-
vido Aaps enormes limitaglies de informagles estatisticas
adeguadas para itraiar dessas questdes.

Mais recentemente., entretanto, em dois trabalhos
tentou-ao redirecionar a discuss8c para o aspecto dos
efeitorg “"para a frente™. Num.dales, o autor tenta awvali-
ar qual a importidncia des componentes da demanda final
COmS fonte do crescimento industrial na Regido
{LOCATELLI, 19%86). Utilizande um conhecido modelo de
Chenery., a matriz congtruida pela FIPE o dados de comér-—
cio inter-regional e internacional para os subperiodos
gue abrange os anos de 1967-75 8 1975-80. sle demonstra
gue se., no primeiro periode. a substituigio de importa-
ges foil a principal responsavel pele crescimento indus-
trial., no s=segundo foram as exportagbes que assumiram a

lideranca. Entretanto., a expansic do mercado regional
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{vale diger: dos demais componentes da demanda agre-
gada)., calculada como regiduc. explica 6%% & 60% do
crescimento da inddsiria. nos dois subperiodos., respec-
tivamente (grifo meu).

Mo outro trabalho, SOUZA (19488) usa uma matriz inte-
rindustrial que construiu com base sm dados dos projetos
aprovados no periode de 196377 e informagSes de comér..
cio inter-regional e internacional para analisar seu pa-
pel na oferta de emprego industrial.

Dentre algumas das principais conclusdes. o trabalho
destaca que a jinddstria incentivada tem um padr3o de
finkages que, a depender do tipo de inddsiria. se arti-
cula mals oy menoes ao nivel intra-regional ou inter-
regional. Por exemplo. excetuando-se a industria téxtil,
o subsetor de consumo ndo durdvel ¢é mais integrado in-
tra~regionalmente se comparado com o subsgsetor de bens
durdveis de consumo e de capital. Esge padrio de articu-
lag8io interindustrial tem implicagfes Obvias no que se
rofere & oferta de emprego. sendo provavelmente maior a
importéncia das atividades mais integradas com ativida-
degz "locais".

Huma estimativa que faz do emprego wvinculado ao co-
mércio. para o perfiocdo 1%75-80. o trabalho nota gue mais
de dois guintos da oferta de emprego na indidstria incen-—
tivada depende dag exportaghes fotais. sendo que. como
rasultado da mudang¢a na composigio do galdo comercial. a
principal fonte de sexpangide do emprege teria gido. no
pericde. a economia paulista. o que é explicade por uma
redugio importante do oFLicié comercial com esge estado

e diminuigBo deo superavit com ag demails regides e o Res-
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to do Mundo. A andlise feita., em carater exploratério.
permite sustentar a hipdtese de que os determinantes do
euprego apresentam. como um dos sous componentes maijico
importantes, uma din8mica exdgena & economia regional. E
que se esta hipdtese for verdadeira. ela tem implicagdes
importantes em termos de politicas regionais que levem
em conta o alecance de abietivos de emprego.”

Esses dois fltimos trabalhos. ao enfatizarem og as-
pectog inter-regionais. advertem para o equivocoe da opi-
nido., bastante difundida, de gue a dependéncia da indds-
tria regional de mercados e de suprimento de insumos o
de bens de capital de origem extra-regionais seja, em si
mesma, indesejavel,?*

Em suma, & necesgario qualificar a discussio dos ag-
peztos intergetoriais e inter-regionais que posrpassam a
majioria dos trabalhos acima. A proposicdo de gqus um ele-
vado componente importado indum a efeitos de rvaozamenios
de renda o emprego, via cortes no multiplicador regional
do investimento, tem certo apelo. Entrstanto., como o
conceito de interdependéencia implicito negse tipo de
andligse envolve uma relagdo linear entre os elementos
congsiderados, n8o necessariamente wverificdavel na reali-
dade. & precigo congiderar algune aspectos dindmicos.

N3o ha divida gue © desenvolwvimento regional, inse-
rido num contexto amplo de acumnlagio de capital e é
tendéncia concentradora que lhe & inerente, pode se ca-—

racterizar por efeitos Jocsis reduzidos, devido &g arti-

27 fm sintese. gste ¥ o cerne da hipotese 4n capltilo IV deste trabalho.
28 Um ezemplo tipico dessa visdo encontra-ss owm ARAUID (1981)
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culagles desiguais manifestas em processcos desse tipo.
Izso ndo gignifica, entretanto. que efeltos correspon-
dentos, por assim dizer. de uma "gimetria mecldnica”, sge
manifestem em regifes polarizadoras do processo de acu-
mulagio. Este &, sem ddvida. um erro. 3as vezes calcula-
do, em gue incorrem todos os trabalhos revisados.

Para dar um agxemplao, um aumento das importagbes de
magquinas e equipamentos, ou ds ingumos, ndo implica ne-
caggariamente a esxpansdo do emprego em uma unidade for-
necedora j& existente. Isso somenite ocorrerd se houver
ali ampliacgio de capacidade, mantidas as condigdes tec-
noldgicas prevalecentes. Em outras palavras, um acrésci-
mo da demanda inter-—-regional poderda ser atendido apsnas
caom ugo adicional de excesso de capacidade. o que pode
nfo ter um ofeito euxpressivo em termosgs do cresgcimento da
renda e do emprego. De maneira diversa. pode ocorrer
apenas um efeito substituigdo. 1.e. um Ifornecedor qgue
antes exXxportava e agora se volta para o mercadoe “criado®
pelos novos projetos. Ou ainda, aperieigoamentos orga-
nizacionals ou a introdugico de inovag¢gdHes podem ocorrer,
caugando, ao contrarioco do gue oo egspera., uma redungio na
oferta do trabalho.

Em qualguer caso. o fator prependerante & a estraté-
gia da empresa em face da estrutura de mercado onde atua
g, certamente. a disputa pela sua manuten¢io serd o sle-—
mento prioritdrio na sua conduta e, portanto. nos resul-
tadns dos ajustes necessirios a um aumento da produgdo
como resposta ao acréscimo da demanda inter-regional.

Por tltimo, se uma regifio determinpada tem um elevado

componente importado de mdguinas e equipamentos e insu-
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mos este &. ac contrario do gque acreditam alguns auto-
res, um aspscto favordvel ao seu desenvolvimento., com a
vantagem de gue a inexisténcia de barreiras alfandegdri-
as @ moneltarias elimina gualquer preocupagic gue. no
casn de uma economia nacional. poderia existir em termos

de suas contas externas.

1.1.2 - A conjuntura © o empreago: o curisn prazo

Uma sintese conclusiva dos trabalhos até agui rese-
nhados & a8 de que as transformag¢8ss na estrutura produ-
tiva da ecopomia nordestina. gue se conscolidaram nos
anos setenta. acabavam por configurar um gquadro desani-
mador guanto aos objetivos desejados. nem sempre de for-
ma ineguivoca, de alcance de metas de emprega.

Até entido, havia uma prsocupagio com os aspechtos oS-
truturais de um mercado de trabalho marcado pelo subem-—
prego e pela subremuneracio. Nos anos ocitenta. quando =a
interrompeu um longo pericdo de crescimento da economia
brasileira., as preocupacgdes go voltaram para o desempre-—

. c s : - 29
go por insuficiéneia de dewmsadas elferivs.

Ndo poer coin-
cidéngeia., osg estudicosos comregaram a8 se dar conta desse
novo problema ao destacar a importéncia. nesse contexto,
do smetor publico e o papel dos setores ndc organizados

da economia - o8 chamados “"setores informais©y.

29 Yor a propésite: INFANTE (1984): SABGIA & TOLIPAN (1986): GUIMARAES
NETO {1990}
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830 poucaos os estudos regionais sobre a conjuntura
nog anos oitenta. O mails abrangente deles faz uma anali-
se dos efeitog regionais da politica de estabilizacdo do
infcico da década (MAIA GOMES, OSORIO & FERREIRA IRMAQ.
1985}, Uma da guag conaclusdes & a de gue ag difersncasn
regionais dos efeitos da politica de estabiligacdo:
*,...devem ser atribuidas mulito mais as diferencas es-
‘truturais entre as regifes do gque a difersngas regionais
nos desenhos das politicas®™ (p. 47)}. Por isso, og aunto-—
rez também concluem gque o padrio temporal de difusdo da
crise se manifesta com um impacto inicial mais forte no
mercado de trabalho da regido mais desenvolvida., o Su-
deste, o nesta.regiﬁa na inddstria de transformagido. es-
tendendo—se para a regiio Sul ¢ depois para o Nordeste.
Noutro estudo, MAIA GOMES (1987) faz uma eoxplorac¢ido das
caugas 4o crescimento da economia nordestina nos anos
agitenta, numa década em gue. como S gabe. R0 apenas se
reduziu o crescimento do produto da economia brasileira,.
mas o Nordeste enfrentou uma de suas piores secas. Sua
principal conclusdo & a de gue o governos egtaduals
atuaram compensatoriamente, através de investimentos pa-
hlicos. da slevag¢gio do emprego no getor e atraves de sua
atuagio nag frentes de trabalho.’"

Bgwsas gonclusdes s8c consistentes com a de outros
trabalhog em que Se nota a atuagio anticiclica dog go-

vernos ao slevar o nivel ds emprego ra administragfo di-

39 Segundo HAIA GOMES (1987, Tebela 11, p. 116) 3.0 milhfies de pessvas

trabalhavam nas frente, em 1983, snguanto gue para HAIA BGOMES. OSORIO &
FERREIRA IRMAD (19B5. p. BS) ewsse ntmero ers 1.9 milhes.
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reta, na Regido. nog anos mais dificeis da crise ao mes~
mo tempod a2m gue faziam o ajuste com a redugio dog sali-—
rios reais dos servidores [(SANTOS & RAMOS. 1%80). Por
outro lado, esse comportamento parece ter sido mais co-
mum nas regifegs menas desenvolvidag como o Nordeste.
onde ¢ peso da participagdo do governo como um todo no
empregoe dos setoreg organizados & indiscutivel [(ARAUIO A
SOUZA,. 1880).

Essa comportamento do setor pidblico. principalments
nag regifies mails pobres, foi o reflexo de uma redugio
zen precedentes no emprego no setor privado. Scob ossa
aspecto, o ajusts dos mercados de trabalho urbanos mani-
fegstou—-se, nag regides mais dessnvolvidas, com a redugao
dos empregados com carteira de ftrabalho assinada., aumen-
to de empregados sem carteira de trabalho assinada, e
redugfio de emprego tambdém no setor pidblico. Enguanto
isso. nas regides menos desenvolvidas o ajuste se deu
principalmente atrawvés do aumento da ocupagdo nos seto-
res nd3o organizados {JATOBA, 1985: BALTAR & GUIMARAES

NETO. 1988; SQUZA, 1387).
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2 =~ Consolidag80 da tendéncia de integra¢8o regional e

seus eisitos no smprego

Talvez porgue permita particularizar a expsriéncia
regional. © processo de Jotegracdo regicnal se constitui
ne aspecto mais destacado. na literatura. como contexto
analitico das mudancgas no mercado de trabalho do Nordes-—
te.! Esse interesse em aespecificar o caso nordestino nde
exclui. entretanto. a infludncia das interpretacies. j&
consagradas, que destacam o papel das mudangag na estru-
tura do sigtema econdmico e no &ambito dosg mercados de
trabalho., & medida gque avangava o desenvelvimento das
ecconomias capitalistas maduras: nem & uma tentativa de
deixar passar despercebida a importante contribuigdo de
sutores cepalinos que identificaram no estudo das ecopno-—
mias latino-americanas, com notdvel influéncia nas in-
vestigagbes dos problemas regionais,. tragos tipicos do
de&envalviﬁento indugtrial tardio.

& marca da primeira influéncia estéa no reconhecimen-
to de que a Regifo swxperimentou um processo de mooesrpnl-—
zacde caracterizado por um acentuado dinamismo com o©
crescimento,. sem precedente., do produto e do investimen-—
ta regionais, e com seus efoitos em termos de desloca-
mentos intersetoriaizs de forga de trabalhe e a conse-—
gilente elevagio do nivel de urbanizag¢io regional. E a da
sequnda, na gualificagdoc da particularidade dessas mu-
dangas gquUe. no caso regional., a exemplo das experidncias
das economias latino-americanas. teriam se manifestado

como um fendmeno de wrenizacgdo premstirs e terciariza—

1 Uma sistese do significadp dessa processoe pode serl anpcontradsa em
GUITMARAES MNETO & SOUZA {1984}
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¢do antecipads, ou num quadro chamado de JAeterogeneldsde
g braferal.

Em sintese. o0 estudos mais importantes da analise
do degenvolvimento dos palises capitalistas e seus ofei-
tog nos deslocamentos intersetoriais de forga de traba-
lho g8c os de KUZINETS {1956) e CLARK (19460}. Ambos au-
tores, © em particular o primeirce, analisaram as mudan-—
cas na distribuigSo getorial do prbduto & do emprego e
nos diferesnciais de produtividade numa comparacdo de
cerca de cingiienta pafises e formularam hipdteses guanto
&s tenddncecias dessas wvaridveis ac longo do tempo. de
meados do sédéculo paszado até os anos cingiienta deste.

Eles apontaram trés tendéncias. Em primeiro lugsar.
asgociado ao desenvolvimento econdmico dos paises estu—
dadog, observaram um acentuado ritmo de mobilidade eg-
pacial e intersetorial de forga de trabalho do meio ru-
ral para © urbano. o que era decorréncia, em parte. das
transformacbes no setor agricola e, deoutra parte, da
atrac@o exercida pela expansio das cidades. Em segundo.
constataram que havia um maior crescimento da oferta de
emprego nas atividades do setor secundarico {em particu-
lar, na indistria de transformacdo) nos primeiros estd-
gios do desenvolvimento indusirial cujo ritmo se atesnua-
va & medida gue se acelerava a expansdo da preodutividads
no getor (KUZNETS, 1956. parte II. p. 31-2). A partir do
que. notaram uma maior gravitagdo do emprego nas ativi-
dades tercidrias. E. por dltimo. sugerivram a hipdtese de
gque a coniribuigic getorial relativa ao crescimento sco-—
némico apresentava uma tendéncia 3§ FAomogeneizagido. Isso
decorreria da diminuigdo dos diferenciais de produtivi-
dadae interssstoriais. Kuznets notou a ocorréncia de di-

ferencials entre os setores ndo agriceclas & o agricola,.
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sendo os niveis de produtividade média menores neste ul-
timo setor. e ainda que oS servigos apresentavam nivels
maiores de produtividade do gqus o setor sscunddrio: sua
hipftesge era gue os diferenciais de produtividade entre
asges dols Mltimos setores tenderiam a desaparecer.,

ima das implicages mais importantes dessa tendéncia
& a de gue., nag economias que primeiro se indusgtrializa-
ram, © custo de desgslocamento de forga de trabalho, im-
plicito nos diferenciais intersetoriais de produtivida-—
de, teria sido menor. Esta & uma particularidade da his-—
téria do degenvolvimento caplitalista ausente das experi-
énoiag das economias de industrializagdo tardia.

De fato, & para esse aspecto gque se volta a preocu-
pagdo dos autores capalinos, cuja contribuigd3o & a de
destacar como uma anomalia do desenvolvimento dos paiges
latino—americanos a tendéncia oposta & homogensizacio
que sSe esnconitra no cerne das hipdteses de Kuznets e
Cilark.

Seqgundo o pensamento cepalino. a imitagdo dos pa-
drdes de c¢onsumge das sconomias centrajis teria indu=zido
ap conzume de parte do excedente gue deveria ter se des-—
tinado & ampliagio da capacidade de acumulagio., o gue
teria comprometido as possibilidades de aumentar a pro-
dugio & o emprego. Esta €. em sintese. a tese da Jinswili-
cidncis diadmica de Prebisch., Por outro ladeo. a énfase
atribuida por ele a grbenifzascdic premstursz e a uma dDelfer-—
macdo estrutursd, manifesta numa terciarizag8o antecipa-
da. deixa clara a influéneias da andlise intergetorial de
Clark & Kuznets.? Nesse contexto. a contribuigdo de Ani-

bal Pinto ao destacar n8o apenas o diferenciais in-

? tma reavalingio critica das teses cospalinas ol feita por TORMAM {19§51.
1982): BARCIA {1882): RAMOS (1964): GARCIA & TOEMAN (19B4}: Reniro de
Proyecciones Econtmicas de la CEPAL (1984)
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terssetoriais de produtividade mas tanbém os intra—
setoriais. traz 4 luz uma nova compreensdc do problena
do emprego nas economias latino-americanas. sintetizada
no conceito de Aeslerogeneidasde sstruturel (PINTO, 1970).
Em termos esquemdticos. segundo essa nog3o a contraposi-
¢dc tradicional e moderno ou artesanal e fabril seriam
apenag casos limites das diferencas gue existem entre
diverses estratos tecnoldgicos (TOKMAMN, 1%82, p. 130).

A contribuicioc desses autores, e dos gue salientaram
a eppecificidade da experiéncia das sociedades da Améri-
ca Latina., pode servir como um contexio conceitual ade-
quado ao entendimento da problematica do mercado de tra-—
balho urbanc do HNordeste. Para ¢ caso regional, sesntre-—
tanto. @ necessadrio qualificar a infludncia dessas in-
terpretasghDes sob o prisma do processo, jd4 referido. de
fnltegragdo regionasd,

Nesgse sentido. sobressai-se a particularidade do
degenvolvimento regional, nas trés dltimas décadas. gue
se configurou. numa fase iniciael, como decorréncia dos
eatimulos esponidfnecs inerentes ao processo de integra-
¢do do mercado nacional: e, posteriormente. como efeito
de uma estratégia de desenvolvimento regional. congcebida
e fomentada pela acdo do Estado.

Como se verd. esta experidncia propiciou alteragdes
importantes na gravitacio e na gualidade do empregoe. no
contexto ruralsurbano. e a configuragdo de uma tenddn-
cia. contraria as hipdteses acima referidas. de hetero-
goneidade na evsirutura produtiva e no mercado de traba-

l1ho da Regido.
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2.1 - Us deslocamentos intersetoriais de forca de

trabalho: migracSes e emprego

Um dos tragos salientes do preoblema do emprego no
meio urbano nordestino € o acentuado ritmo migratério
rural-urbano gue exerceu (e exerce) um efeito importante
no agravamento dag condigBes de oferta de mio-de-obhra
nas cidades., Se. por um lado, as migragdbes confirmam o
modaelo wsermal. # fa Clark e Kuznets., de uma tendéncia
sgperada de deslocamentos intersetoriais de forga de
trabalho, por outro. elas sd3o um fendmsno tipico de uma
regiio gque, apesar de seu desenvolvimento recente, ex-
pulsou grandes contingentes demogrdaficos para as demais
regifes do Pais. Mesmo ultrapassada a etapa em gque. no-
tadamente na deécada dos anos cingiienta. os fatores de
& tracde exerciam uma forte influédncia, os fluxos emigra-
térios neordestinos se mantiveram. nas duas decadas se-—
guintes., bastante intensos. E um consenso também gue al-
gung dos determinantes dessezs fluxos migratdrios estio
na sua orvigem, destacando-se, entre eles., a concentragio
fundidria, as transformagdes ocorridas nos diversos ti-

pog de sistemas de produgio s, decerio, o8 recorrentes

periodeos de astiagem,j

Uma exame especifico das informagles das duas tabe-
las seguintes e uma comparagido entre ambas permite fazer
algumas consideragiies gerais scbre a tendéncia das mi-

grac¢gdes regionais o sua implicagido no emprego urbanao.

3 apauao {1979, p. 28D0) argumenta gue sends a seca um fendmenc conjuntu-
ral gue. de fato,. contribui para elevar o fluxo de migraztes. ela ado &,
estyetanto, uma condiglo suficiente para explicar o papel dn Nordeste de
regifio supridora de nmiEc-de-cbrae A ecopnemia krasileira gue. segusndo sus-
tants, & um fendmeno estrutural.
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Em primsiro lugar. & notével o contraste entre o
crescimento da populagio residente na Regifio comparado
ags do Pais e ao do estado de S&c Paulo {Tabela I¥—-01).
Com efeito, depreende-se gue aquelas diferengas s&c um
indicipo da magnitude ® principal direcionamente do fluxo
migratdério regional. Uma constatagio que & confirmada
pela superiocoridade das taxas de crescimento vegstativo
da populagdo do Nordeste. guando comparadas as do cres-—
cimento de seus efetivos residentes, De fato. estas udl-
timag mantiveram-se sistematicamonte abaixo das primei-
ras, nas guatro décadas passadasg. A confirmar a tendén-—
cia dos fluxos= migratdrios regionais estdo os saldos 1i-
quides negativos de migrantes que. se. em 1950, repre-
sentavam 9% da populagio residente da Regifio., em 1380,
~alcangaram 16%,. sendo que,. somente na década de setenta
emigraram 2.2 milhdes de nordestinos, em sua maioria com
destino &s grandes cidades do Pais.

Em segundo lugar. outro aspecto notdvel & o da gsatu-~
raciico do poder de retengdo dos migrantes de origem rural
nas ecidades da Regido. Em termos liguidos. as cidades
nordestinas absorveram, no decénio 1970-80. apenas cerca
da metade dog 4.5% milhdes dos migranites egressos de seu
meic rural.’ Percebe-se assim gque. mesmo sendo uma Regifo
expulsora de migrantes, a presgio em =geu mercadoe de tra-—
balho urbano ¢ expressiva. principalments sm conseqiién-

cia dog fluxos migratorios de origem rural. Nos ancg se—

tenta, nota-se, com efeito, gue eonguanto a populacdo
economicamente ativa rural cresceu a 9.3% a.a.. nas gi-
dades. entretanto. sua gxpansgio foi de 6.3% a.a.. cifra

praticaments idéntica & do estado de S8c Paulo no mesmo

paeriodo {Tabela II-01},

4 As informagGes ¢ parts da argumentagiico usadas nesta segdo apoiam-se em
MOURA {1982)



TABELA II-01

BRASIL, WNORDESTE, SAC PAULO: DINAMICA POPULACIONAL B URBANIZAGAO, 1850-1%80

{Bm petcentagem)

BRASTL NORDESTE SAG PAULG

DISCRIMINAGAD 1972/750F 18§0/70] 1980/50] 1974/50) 18807701 1880/501 187G/50} 1880G/701 1980750

Crescimento da Populag8o Residente 3.0 2.5 2.8 2.3 2.2 2.2 3.4 3.5 3.4

Crescimento da Forga de Trabalho 2.7 3.6 3.0 2.0 2.9 2.3 3.1 5.0 3.7

Agricola 1.4 -0.3 0.8 1.2 0.3 0.9 ~0.5 -1.9 0.7

Urbana 4.1 6.0 4.7 3.9 6.3 4.7 4.7 6.2 5.2
Participacdc da Forga de Trabalho

Agricola?* 7.5 44.3 30.0 T4.1 62.5 48.4 42.0 20.4 11.3

FONTE: IBGE.Censos Demogréaficaos de 195G, 1970, 1580,

* RBefere-ze aes anos de 1850, 1870 g 1280
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Este contraste nfAo deve obscurecer. contudo. a ainda
importantea participag8o da forga de trabalho no meio ru-
ral da Regifo que. coma se percebe, ainda era. em 1980,
de gquase metade do total (48,4%}.° BEm outras palavras,
igso significa gque, mesme se considerando a exXpressiva
evagio de populagdo rural @ a pressio que exXercs no mer-
cado de trabalho urbano. o problema do emprege & ainda
importantes no campo, o gue assume malior contundéncia nas
zonas atingidas pelos periocdos de estiagem como a regido
do Sertio.

fa o problema do emprego urbano regional., em parte.
g0 origina de fatores relacionados & oferta de nio-de-—
obra como os deslocamentos intersetoriais de forga de
trabalho. ndo sio menos importantes agueles inerentss as
restrigfes do lado da demanda de mdo-de-obra. Sob esss
agpecto, & evidente a configuragio de uma tendéncia des-
favoravel, manifesta numa redugdo da participagio rela-
tiva do setor gecunddrio na absorgfdo de forga de traba-
lho naé cidades. De fato, se esta representava. em 1550,
31.6% do emprego urbano. em 1980. reduziu-ss para 28, 9%,
uma tendéncia regional oposta & cohsgervada para o Pals
como um todo. gue teve um aumento dessa participacgdoc de
19.9% para 34.,9%%. no mesmoe periodo (Tabela II-02).

Esta mudanca na estrutura do emprego urbano regional
estad asgociada a. pelo menos, dois fatores explicativos.
Em primeiro lugar. a redugio obserwvada se deve ao acen-
tuado decréscimo relativoe da demanda de mi3c-de-obra na
indistria de transformagio, o setor gue mais profunda »
amplamente experimentou um processo de mudanga estrutu-

ral. sendo ovs sxemplos mais evidentes o avango da produ

5 A mudangas pa PEA devem-se também &g altasragies neste conceito, guando
de vealizpglic dos Censos Dewmogrificos, nos snes considerados. Ver a reg-
paita PAIVA (1984)
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BRASIL B NORDESTE: PESSOAS OCUPADAS NO SETOR SECUNDARIO -~ 1950,1970,19890
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{Percentagem)
1950 1870 1980

ATIVIDADES URBANAS HNORDESTE | BRASTL NORDESTE | BRASTL NORDESTE | BRAST L

Indistria Extrativa Mineral 5.3 17.3 5.2 2.1 2.9 1.7

Indistria de Transformagdo 63.5 57.5 49.0 62.3 52.0 4.9

Serv. Ind. de Utilidade Publica 4.7 4.2 6.3 3.1 5.4 3.9

Indistria de Construgic 26.3 20,9 35.4 32.5 29.7 28.5

Total 180.0 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0
Emprego Secunddrio Urbano/

Ji.6 13.9 30.0 31.1 28,8 34.8

FEmpregoe Urbano

FONTE: F.IBGE Censos Demogréf;cos de 1950, 1970, 1980
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g&o de bens intermedidrios e a modernizagfo da indistria
téxtil. Em ambos houve um significative crescimente da
produtividade do trabalho. efeite da incorporagéio de
técnicas intensgivas em capital. Essa mudanga. gque no
caso da téxtil destruiu empregos em congeqidncia do fe-
chamento ou modernizacgio de firmas obsoletas, represeon-—
ton, sntretanto. um sumento de postos de f(rabalho nas
indéstrias de bens intermedidrics, onde houve uma con-—
ceniracio de investimentos sm novos proijetos.

Em segundo lugar, as transformagdes na estrutura do
produto industrial, aoc propiciarem uma maior integracio
inter-regicnal., tiveram efeitos importantes na interde-
pandénecia setorial e inter-regional. Em sintese., o sgsi-
gnificado disso foli uma recomposicio do perfil da deman-
da intermedidria e uma redefinigio inter-regional do
mercado da indidstria regional. o gque. por sua vez., fteve
efaitog diferenciados nos encadeamentos diretos & indi-
retos na renda e no emprego regional.‘ Por outro lado. a
crescente incapacidade empregadora do setor secundéario
teve, como conitrapartida, uma ampliacg8o do setor tercid-
ric na ahsorg8c de forga de trabalho. Uma participacdo
gque se traduziu. no setor como um todo. numa multiplica-
gadn de ocupagdes em atividades de reduzidos nivels de
produtividade.

Para regumir. pode-se afirmar gue enguanto no campo
a geca temporaria tem-se constituido num elemento deses-
tabilizador das oportunidadss e condigies de trabalho. a
concentracio da propriedade fundiadaria e asg caracteristi-
cas da estrutura produtiva repregentam. a um ¢ tempo.

elementos permanentes de regiricioco aquelas oportunidades

5 tim aspectn de interssse central deste trabalho gue serié retomado nos
capitalos (11 = IV
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@ cauras da expulsio de massas de trabalhadores para as
cidades,

Descerto., conforme se perceberd. tais problemas advi-
eram, no meio urbane, de um processo de industrializacio
& wodernizaglo da esfera produtiva, sem paralelo na his-
tiria recente do desenvolvimento dag regifesx brasilei-
ras. Tais transformacgdes. aliadas as pressdes dos fluxos
migratdriocs de origem rural, condicionaram o guadro eg-

trutural do subsmprego urbano.

2.2 - A oferta de smprego das atividades urbanasg:

a experidéncia regional

2.2.1 - Jlgolfamenio e competic¢lo inter-regional

Alguns sutores destacam fases historicamente distin-
tas do degenvolvimento regional recente. Uma,. de relati-
vo iscolamento regional & letargia. heranga ainda das re-
correntes e prolongadas crises do setor primarcio-
exportador: a outra, de crescente articulagio regional.
notadamente com o Sudeste do Pais. caracterizada. inieci-
almente, na década de quarsenta e. em particular, nos
anes cingilienta. por uma ebapa concorrencizf; e, posteri-—
ormente. por um periodo de Jinftegracgfo du estritura pro-—
dutiviy inter-regional, através da transferéncia de capi-
tais., =sob a #gide do Estado., das regides mais desenvol-
vidas do Pais para o Nordesfe.

A fase de isolamento, um atributeo da sconomia brasi-
leira de entdo. constituida por economias regionais gua-
ge completamente isoladas., estende-se, no caso nordesti-

ne., até as primeiras décadas deste sdculeo.
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Este periodo., de sgimultaneidade de formacfoc das eco-
nomias regionais. caracteriza-se, para o Nordeste, a
economia regional wmais antiga, por uma j& progressiva
perda de importéncia da agroinddstria acgucareira, sua
principal atividade econdmica. Debilitada por um prolon-
gade periodo de flutuagdo da demanda externa. situagdo
notadamante acentuada na segunda metade do século pagssa-
do. vla foci pubmetida., no inicio deste século. a um he-
gitante processo de modernizacio e, na tentativa de ras—
ponder a4 perda do mercado externo. voltou-se para o mer-
cado interno. Essa altermativa perdurocu até o inicio dos
anps trinta, guando os principais estados consumidores
do agicar nordestino. localizados no Sudeste, pratica-
mente tornaram-se auto-suficientes e passgaram. logo no
pds-guerra. a ge orisntar para o mercado nacional. En-
t80,. jd& sob o controle do Estado. com a criagdo do Ins-
tituto do Acgiucar e do Alcool. em 1933, o mercado nacio-
nal de agicar foi gradativamente ocupado psla produgdo
dos Estados de $3o Paulo, Rio de Janeirc e Minas Gerails
e. aps produtores nordestinos. em posigio secundaria,
nfico restou outra alternativa =sendc o mercado externo.
Egsta solucgdo. wviabilizada pela profesfo & produgfio regi-
pnal e pela eliminacgio da ¢ompetigdo inter-regional.
deu~se. enitretanto, sem que se alterassem substancialm
mente a estrutura produtiva do setor e as relagbes de
trabalho prevalescentes.

FEmbora predominantemente agricola, com consideravel
participagio de culiuras de exportagico no valor de seu
produto e a igualmente forte presenga da agreindistria
do agiicar. a economia nordestina j4 apresentava. no ini-
cio de sécunlo. um incipients desenvolvimento da indids-—

tria todxtil algodoeira nos estados da Bahia e Pernambuco
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{STEIN. 1%73). Esses dois subsetores., ambos com diferen-—
tes esferas de infludncia. rural e urbana, tipificaram o
dessnvolvimento regional praticaments até o final dos
anos cingiientas.

Gestada ainda na fase de isolamento, a inddstria
téxtil foi. sem divida., o setor gue, de modo mais dramé-—
tico, atravessou uma crise nos anos cingiilenta. no perio-
do concorrencial. guando as barreiras regionais. com a
congtrugiio das rodovias e a crescente integracio do mer-
cado nacional., ndo mais logravam impedir a concorréncia
inter-regional. Ademais. a concess8c de subsidios cambi-
ais & importagdoc de eguipamentos, aliada & modernizacgio
do pargue t&xtil do Centro-Sul, no pds-guerra. contribu-
iv significativamente para debilitar a competritividade
de uma indistria entfc j4 imersa num avangado estado de
obagoslegscéncia (Brasil SUDENE. 1967, p. 561}.

Ubserva-se. desse modo, gue o desenvolvimenito regio-
nal, com o predominio desses dois setores. teve um des-—
fechoe diverso no gue ftange a ambos, particularmente ao
e configurarem mais nitidamsnte., no final da primeira
maetade do século. as caracteristicas concorrenciais da
sconomia brasileira. gquando a disputa pelo mercadeo in-
terne altercou as relagdes inter-regionais.

Negse contexto. note-se gque se as mudangas gue ogQOT~
reram, induzidas sobretudo pela compestigio inter-—
regional, demandaram ajustamentos na economia nordestina
negsa fase, egsteg prevaleceram. entretanto. sem altera-
¢Bes profundas na estrutura produtiva e nag relaglesm de
produgdo. O préprio reordenamento da esfera produtiva.
com o aniguilamento do parque téxtil e o profecionisme a
agroindistria do aglicar. representa antes uma lenta res-

posta regional de adaptagfo de suas principais ativida-



60

des produtivas. & concorréncia inter-regional e a redu-

zida disponibilidade de capitais na Regido.

2.2.2 —~ Dinamismo e Crise

a) o papel do Estado na industrializacdo

rogional

8¢ até os anog cingiienta a sconomia nordestina aco-
modava—-ge lentamente as transformacgdes na economia bra-—
sileira. a partir da década seguinte. com a transferén-
cia de rapitais preodutivos para & Regifo, iniciava-ge.
mediante a agdco do Estado., uma fase de vigoroso dinamis-—
me .

A atuagdo do Estade =me dsu, nesse periodo., em peslo
menosg trés frentes. Primeiro., ele passoun. com a criagdo
da Superintendéncia de Dessnvolvimento do Nordeste
(SUDENE}. & 0 uso de instrumentos fiscails e financeiros
e do gistema financeirc da habitagdo., a atuar indireta-
mente fomentando & atividade privada., particularmente
nag indistrias de transformagdio o de construcBo ciwvil.
Segundo. atuando diretamente., o Estado introduziu mudan-
cas no sistema de abhastecimento & comercializagdo. © gue
resultou em alteracbes importantes nas atividades de co-
mércio de mercadorias. Por dltime. sua agdo manifestou-
se dirsta e principalmente., na expansdo e oconsolidacgio
da infra-estrutura scondmica, necessdria e complementar
ap desenvolvimento das atividades do setor privado.

O principal objetivo da esstratégia de desenvolvimen-
te era o de industrializar a Regifio., estimulando a im-

plantag8ec de projetos em atividades industriais antes
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inexistentes: por exemplo. no género de bhens durdveis de
consumo.’ B, ac mesmo tempo, promover a mnodernizacio das
principais atividades industriais, como a inddstria téx-—
tii, para a gual se concebeu. no inicio dos anos sessen—
ta. um programa de reaquipamento o modernizacio
{Brasil.SUDENE, 1971. 197%8; GUIMARAES NETO, 1982).%

O dinamismo gue se instalou a partir de entio reper-—
cutiu na economia nordestina ensejando transformaches
gque, superando o guadro de letargia e atrago, assumiram
vdrios aspectos. Em primeiro lugar. além de implicarem
uma expansdo do produte regional, com tawxwas de oresci-
mento superiores &g da economia bragileira como um todo.
essas mudangas se traduziram em ponderavel participacdEo
do investimento na renda interna. . portanto. numa no—
tavel capacidade de acumulagdoc no periodo 1965-197%.
conforme se depreende da Tabela I1-03.°

Em segundo lugar. ao alterarem a esgstrutura produti-
wa. introduziram novos processog de trabalho que impli-
caram, de um lado. redugio da demanda de mEo-de-—-obra em
determinados subsetores da indistria como a téxtil: e.
de outro., na sua expansio, em decorréncia dos investi-
mantos em atividades industriais anteriormente inexis-
tantes .

Por 4ltimo, essas trangiormacdes. ao modificarem a
natureza da competigdo inter-regional, redefiniram os

limites da interdependéncia rTegional. ao conferirem no

? Reconhecidamente. um 40S egquivocos de uma estratégia na gual sg pretea-
gia estimelar a sobstitunigic de importagiiss regionais.

Coma parte de uma politica setorial especifica, e em reagio & medangas
na mercado internacioral do agicar. a agroisdiastria aguecareira foi também
sebmetida a2 um programs, promovido pelo Institute do Aghdcar e do Alcanl
de fgsdo & relovalizesio de nsizas., em meados dos anog ssasenta o iniciao
gos anos setenta (FERREIRA IRMAD & SAMPAIO. 19BL).

Repressstada por uma participagBo do isvestimepto no Prodnto Interno
Hrutos proticamente idéntica aguelas verificades na América Latina. nes
dltimos trinta anos. & historicaments pravalecestes na economia norte-
americana pa ditima mstade do séculn passado o inicio deste. Ver TOEMAN
{1382}. ’



TABELA II~-03
BRASIL E NORDESTE: CAPACIDADE DE ACUMULAGAC E CHESCIMENTO DO PRODUTO 1965/1990

(Em percentagem)

652

BRASIL (1) NORDESTE (2)
ANOS CRESC.DO |COEF. DE INVESTIMENTO CRESC.DO COEF. DE INVESTIMENTC

PRODUTO TOTAL PRIVADO PUBLICO |PRODUTO TOTAL PRIVADO PUBLICO
1965-1969 4.5 25.0 19.5 5.5% 3.2 22.4 12.5 9.9
1970~1974 8.0 27.6 22.8 4.7 8.5 25.5 14,7 10.8
1975-1979 5.8 26.2 22.3 4.0 6.6 28.7 16.2 12.5
1980-1984 0.3 22.7 12.6 3.6 2.8 21.4 11.3 10.1
1985-1989 1.1 23.5 20.3 3.2 3.6 20.1 10.3 5.9
1965-1989 4.8 24.6 20.8 3.9 5.5 23.1 12.5 10.6

FONTE: (1) Comjuntura Econdmica (1978, 19$81); IEIE. Contas Nacionais Censolidadas, 1980-88

{2) Brazil.SUDENE (Produto e Formagdo Briuzta de Capital do Nordeste do Brasil, 19865-91

NOTA:

0 Coeficiente de Investimenteo e a participagéo do Investimento sobre o

Produte Interno Brute {(a precgos de mercado), estdo ambos a pregos de 1989

Nao foram computadas as variacgdes de astoques no total do investimento
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vOg papéis aos setores novos e agueles modernizados, e
introduziram mudangas na composigio da oferta e da pro-
cura.

Esrpa fase dindmica da sconomia regional foi o refie-
xo de um perioedo. de trés décadas. de intenso crescimen-—
to da eceonomia brasileira gue desacslerou. no inficio dos
anos oitenta, com a implementagio de um planoc de estabi-
lizacgdo para sanear a crise cambial de 1882. Os dados da
Tabsla II1-03 revelam os efeitos dessa crise na redugdo
das taxas de crescimento do produto e na perda crescente
da capacidade de acumulagio., na economia brasileira e no
Nordeste, o gue reflete sobretudo uma diminuigdo do in-
vestimento pelo setor privado.

A manutengdo. no caso do NHordeste. de um crescimsento
positivo expressive,. no pilor periodo da crise da econo-—
mia brasileira. entre 1980~84. decorre principalmente de
uma politica compensatdria dos governog estaduais face
a0 desempregoe & a uma grave seca oceorrida entre 197583
{MATA GOMES., 19871%Y.

Ainda gue =me reconhega. como parsce ser consensual,
a modesta repercussico da industrializagdo regional no
gques =zo refere ao problema do emprego urbano. como serd
axaminade a seguir, ndo seria correto atribuir esse re-
sultado a um quadro de insuficiénceia dindmica, conforme
o gegulidores da tese cepalina.

Com efeito. peleo esforgce de investimento realizado
atd o final da década de setenta., conforme se depreende
da Tabela II-03, o argumento de uma inadequada apropria-
giic de excedente ndo faz nenhum sentido. Isso se. por um
iado., reforga a evidénceia de gue o crescimento por si s8d
n8p garante uma correspondente expansio da demanda de

mic-de—abra. por ontro sugers gue a insuficiente absor-
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¢330 de trabalho tem outros determinantes resultantes de
processos especificos herdados do desenvelvimento regio-
nal. sendo um exemplo as migragbes gue tém um efeito
congiderdvel no crescimento da forga de trabslho urbana.
Alguns desgses aspectos, relacionados aos processos
de modernizagio e integragdo regional e suas implicacgfes
ne gue s refere ao proeflems do emprego $8o0 analisados a
seguir com malor detalhe. Destacam-se. nesse particular,
a2 experiéneia de industrializacdo regional e, em contra-
pogigio a esta. a gravidade do problema do emprego. cuia
amplitude & dimensdoc foram condicionadas pelas migracgdes

resultantes dasg transformagfes no meio rural nordestino.

b} Mudangas na indistria de transformacgio

As mudangas na 1indisiria de transformagdo ocorreram
sobk dols aspectos: a) o resquipamento s ampliacido da ca-
pacidade instalada nas unidades existentes., como o exem—
plo da inddastria té&xtil. e b) a implantagdo de projetos
novos em segmentos industriais gque ndo sexistiam antes do
programa de industrializagdo., como o Polo Petroquimico
de Camagari. Sob esse prisma. percebs-se a tendéncia de
crescente integracio da base técnica da indistria regio-
nal gque. Aao incorporar novas atividades, passa a se
copstituir em uma sxtensdo de processos produtivos seto-—
riais da indistria do Pails. S3do indicios degsa tendén-
cia, por um lado. a estrutura da composigido dog investi-
mentos previstos por ramo industrial, o gue pode indicar
tambdém malior ouw menor incidénceia de projetos de moderni-—
zaclo ou ampliagdo de capacidade em unidades existentes

ouw & implantagido de novos projetos. E. por outro lado.
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ag alteragBes na composigio do produte. segundo os tipos
de usos gue. ac indicar ag mudancas da participacgio de
valor da transformacic industrial. di3c uma nogio do di-
recionamento & amplitude da integrecdc do setor a nivel
regional .

Como seria de se esperar. em termos de investimentos
previstos houve uma concentragdo em projetos novos. dis-
tribuidos pelos diversos segmentos industriais., de 1962
atéd 1%70. Entre este idltimo ano e 1979. os investimentos
em proietos de modernizacgio, gue representavam antos
apenas um guinto., passaram a 35% do total previsto.

Para ficar no caso de modernizacdo mais conhecido. a
indistria téxtil. gque detinha um total eguivalente a
14.7% & 16% dos investimentos toftais nos dois subperico-
dos considerados. apresentava uma participagdo superior
a géneros reconhecidamente novos como oz de mecinicsa,
material de transporte, material elétrico e comunica-—
gbes. borracha o materiais plésticos. DBe fato. os inves-
timentos previstos nesges géneros, que Trepresentavam
12.5% do total. até 1370, reduziram-se para 8.3% no pe-
ricdo peguinte (SOUZA, 1%88. p. 28}%.

Uma conclusdo preliminar a partir das cifras dos in-
vagtimentog proietados permite comcluir gue o esforgo
inicial de expansio de capacidade . portantoe. da cria-
g0 de novos empregos. dilujiuv-se num segundoe momento.
pela reorientagdo dos investimentos no sentido de ndo
apenas progseguir ¢ programa de modernizacgio e reequipa-
mento de alguns ramos, mas de conscelidar os projetos im-
plantadog., no inicio do programa de industrializacgido. em
ocutros.

Um dos efeitos maig notdveis degssa mudanga foi um

incremento substancial da produtividade na inddstria e
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um aumento gignificativoe., mas relativamente menor. do
emprege no zetor,

Cuanto & mudanga. no periodo analisado. na composi-
e do produto segundo os usos, & notdvel uma psrda de
importancia dos géneros de produgio de bens ndo durdveis
de consumo. um avango significativeo daquelss gque produ-—
zem bens intermedidrios e um sensivel ganho de importan-—
via também no subsetor de bens de capital o durdveis de
congume: note-se gue tais alteragdbes se deram num grau
mais intenso do que no caso da inddstria do Pais. E cla-
ro que essas transformagles tém inplicagies importantes
na produtividade e na oferta de emprego no setor, cono
se verd.

Num exame da Tabela II-04., percebs-se quo se reduziu
de 82.5%. entre os extremos do periodo 1950-1585. para
41% a participac8oc dos bens ndo durdveis de consumo no
total do wvalor da transformacdo industrial. enguantoe os
beng intermedidrios paszam de 16.2%. em 19850, para cerca
da metade do total {49.3%), em 1985, o o5 bens de capi-
tal & duraveis de consumo de 1,3% para 13.4%., em 1880.
reduzindo-se, porem, sua participagdo para 2.7%, no fi-
nal do periodo.

s dois aspecios examinados certamente tiveram in-
filuéncia significativa na demanda de mi3o-de-cobhra da in-
distria. Com efeito. se. por um lado. os investimentos
em modernizacico exerceram um efeitoe inibidor dessa de-—
manda. por outro., o8 capitais gue afluiram para projetos
noves propiciaram sua expansdo. Atd quses ponto esses
efeitos., que afetam a demanda de m3co-de-obra em sentidos
opostog, teriam repercutido na forga de trabalho absor-
vida pela inddstria? Para avaliar a congisténcia desta

hipétese, gque ndoc & objeto deste trabalho. seria neces



TABELA IT-04

BEASIL E NORDESTE: ESTRUTURA DO VALOR DE TRANSFORMACAC INDUSTRIAL, SEGUNDO 08 US0O3 - 1545/1885

(B percentagen)

14645 19480 1870 1975 1980 1oE5
SUBSETORES HNOR- NEOR~ NOR- NOR~ NOR- MOR-~
DESTE BRASTL DESTE BRRASTL DESTE BRASIL DE3TE BRASIL DESTE BRABIL DESTE BRASIL

Bens nad Duraveis de

Consumo 82.5 54.3 Q5.7 43.0 57.4 38. 46.6 31.9 36.4 30.8 41.0 29.7
Rens Intermedié&rios 16.2 35.7 31.1 38.0 24.9 37 41,8 §1.4 50.2 39.2 49.3 43.0
Bens de Capital = Du-

raveis de Consumo 1.3 16.0 3.2 18.0 7.7 24 11.5 6.7 13.4 22.9 8.7 27.3

TCOTATL 10G6.0 166.0 1006.0 100.0 166.0 100.0 10G.90 100.0 140.0 100.0 104.0 106G.0

FONTE: F.IBGE.Censos Industriais, 1950, 1860, 1870, 1975, 1980, 1985.

HOTA: ©5 bens nao Durdveis de Consumo sfo constituldos pelos

Alimentos,

Bebildas,

Fumo,

Bditorial e Grafica,

ramos das Indiztrias Téxtil, VYestuArie, Calgados e Tecidos,

Prodittos Farmacguticos e Veterinarios,

Perfumarias,

Sabhfes e Velas;

03 bens Intermedidrics, pelos ramos de Minerais ndo Metalicos, Metaldrgica, Borracha, Couros e PFeles, Papel e Papel

Madeira, Quimica e

Material de Transporte, Material Blétrico e Comunicages, Mobiliédrioc e Diversas.

Produtos de Matéria Pléstica; 0% Bens de Capital e Durdveis de Consumo, pelas indastrias Meclni
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s&rio congiderar a intensidade dag mudangas tecnolégiw.
cas, na indidstria como um todo. e o efeito pogitivo da
expansdo do estogue de capital fixo gue. em geral. re-
gquer. para suvua operacgdo., uma maior absorgio de forga de
trabalho.

Ag transformagdes estruturais na indidstria regional.
no periode considerado. g&8o a avidénéia de uma ajusta-
mento setorial que foi, por um lado., uma resposta tardia
ao processo de integracgio coscorremcial dos mercados na
econaomia brasilsira. sende o testsmunho mais eloqgiiente
disso as mudangas nasg indistrias tradicionals, nas quais
a destruicgio de empregos. até meadog da décgada de ses-—
senta. foi intensa.

Ao mesmo temrpo. a tendéncia & integracglo regional,
via franstferdéncia oo capiteis prodetives, com as regides
mais desenvolvidas., um efeito importante do programa de
industrializagfio manifesteo principalmente nas indidstrias
de bens intermedidrios. afetou positivamsnte a demanda
de mio-de-obra. dque passou a ser determinada também pelo
nivel de @mefor ou mesor interdependéncia industrial in-
ter~regional. Isto porgue as fontezs de abastecimento da
nova indistria assim como seu mercado perderam as carac-
teristicas regionais num gentido estrito . ®

Nio deve passar despar&ebido. entretanto, o signifi-
cado gue a integrac8o regicnal contém. porqus, com efeli-
to. as mpudangas no emprego na inddstria regional e no
seu nivel de atividade astio agora indissociados das al-
toaragdes de curto prazo na economia bragileira, como =sdo
exenplos os efeitos das politicas de estabilizagde dos

anaos oitenta. Este aspectoe j8 & ilustrado na redugdo do

19 pa implicactes desses aspactoa no emprego d4 inddigtria na Regifio serdo
graminados depois.



69

crescimento dos niveis de emprego industrial regional.
como smerd depreendido das informagdes exeminadas & se—
guir.

Oz dados da Tabela II-0% contém uma sinitese das fa-—
ses do comporitamentc do emprego indusirial, no periodo
185085, com wmuas diferencas seqgundo og subsetores des-—
tacados.

Deste logo. pode-se notar gue entre os extremos do
periodo. © nivel de emprego na indistria quase tripli-
cou, enguanto a proedutividade cresceu mails de oito ve-
ZEE . Merece atenqioc ainda o fato de gue. na década de
cingiienta. houve uma queda na procura de mio-de-obra gue
representon cerca de 9.8 mil empregos. Isso foil decor-—
réncia quase que exclusivamente do desemprego nas indds-
triag téxtil e de produtos alimentares. Nos bens n3c du~
raveis de consumo como um todo houve um decréscimo de
guase 29% mil no pessocal ocupadeo. nos anos cinglienta. e
uma lenta recuperagio da capacidade empregadora dessas

T yeso significa gque. nioc

inddstrias, na década seguinte.
fora um crescimente compenseldirio da oferta de emprego
nos subsetores de bens intermediarios & no de bang de
capital e durdvels de consumo, nagquele periodoe,. essa re-—
parcussic negativa ter-se-ia manifestado de modo mais
agude sobre o mercadoe de {frabalho urbano. No mesmo peri-
cdo, com efeito., as taxas de crescimento do esmprego des-—
sgas inddstrias foram bem mais elevadas. atingindo, por
exemplo. 4.38% e 9.9%. a.a.. respeoctivaments. na década

da sessenta, comparadas com os 0,.6% a.a. Esse crescimen-

to nido apenas se acelerou. como geo manteve., atdé 1375.

1 puma cemparagie dos dados gerais douw Ceassos Industriais de 1950 e
1968, chserva-se gue apenas T génercs industriasis tiveram guedo oo
poesseal ccupado: téxtein, produtoss alimentares e bebidas. Nesse periodo.
koove um decrdéscime de 81.2 mil para 58.6 mil: &Y mil para 652.8 mil: e.
6.3 mil para 5.4 nmil pessoas,. nessas indiésiriasw. respectivamente,
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- NORDESTE: EVOLUCAO DO EMPREGO E DA PRODUTIVIDADE NA INDUSTRIA DE TRANFORMACAO
SUBSETORES, CLASSIFICADQS SEGUNDO USOS: 1950-1985

IND.DERENS [INDUSTRIA INDUSTRIA DE
NAO DURAVEIS |DE BENS BENS DE CAPITA
DE CONSUMO  /INTERMEDIARIOIE NAO DURAVEIY  TOTAL
ESPECIFICACAQ : - DE CONSUMO
TOTAL | VIV [TOTAL | VIY |TOTAL |VIV |TOTAL | VIV
PESSOAL PESSO4PESSOAL PESSO4PESSOAL PESSO4PESSOAL PESSO/
OCUPAD( OCUPA|OCUPADI QCUPA!OCUPAD{ OCUPAl OCUPAD{ OCUPA
 Empr. Industrial em 1950 176637 110 37937 11 3280 89 217854 114
- Empr. Industrial em 1960 147916 171 50514 265 9629 123 208059 194
" Empr. Industrial em 1970 157336 271 BOB79 373 24760 237 262975 303
~ Empr. Industrial em 1973 219663 416 126593 605 54974 426 401230 477
- Empr. Industrial em 1980 276377 639 191068 1120 60601 699 528046  BO.5
. Empr. Industrial em 1985 324345 690 193594 1464 70243 729 588182  94.0
" Empregos Criados Entre:
- 8} 19501960 -28721 - 12577 - 6349 - -9795 .
b} 1960-1970 9420 - 30365 - 15131 - 54916 -
¢} 1970-1980 118041 - 110189 - 35841 - 265071 -
- d) 1970-1575 62327 - 45714 - 30214 - 1382553 -
- €} 1975-1980 56714 - 64478 . 5627 - 126816 -
© ) 1980-1983 47968 . 2526 - 9642 - 60136 .
. g} 1950-1985 147708 - 155657 - 66963 - 370328 -
- Crescim. Médio Anual (%)
) 1930-1960 -1.8 4.5 2.9 8.2 11.4 3.5 -0.5 5.5
b) 1960-1970 0.6 4.7 48 3.5 9.9 6.6 24 4.4
¢) 1970-1980 58 9.0 30 116 94 114 7.2 103
ay 19 70-1973 6.9 8Y 9.4 5.0 ¥.3 6.0 4.3 2.6
e} 1975-1980 1.5 2.9 2.8 6.4 1.0 5.1 2.8 5.4
f) 1980-1985 3.3 1.5 0.3 2.7 1.5 0.4 1.1 1.6
2) 1950-1983 18 54 48 7.4 Q.1 6.2 2.9 6.2

- FONTE: PIBGE - Censos Industriaie 1930, 1960, 1570, 1873, 1980, 1983
- Nota: Para a classificagfio das atividades, segundo os usos, ver a "nota” da Tabela 1I-04

 Nas estimativas da produtividade, considerou-se o pessoal ocupado ligade a produgdo;

VTUPO em Cr31000000 de 1985, deflacionado pelo IGP.
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mesmo com um crescimento sem precedentes da produtivida-
de nesges subsgsetores industriais.

O fraco desempenho das indistrias de bens ndo durd-—
veis de consumo. em termos de emprego., configurou-se
como um dos aspectos do gque agqui se chamou de fase con-
corrercial do desenvolvimento regional, guando a perda
de competitividade dessas indistrias no mercado regional
era uma decorréncia da penetragdo de produtos de indius-
trias competidoras de outras regifes. notadamente do es-
tadeo de S3c Paulo.

Por ocutro lado. a crescents capacidade de criag8o ds
emprego pelas demals inddstrias resultava do programa de
industrializacdo. que fora iniciado nes anos sessenta,
guando o Estado criou mecanismos que possibilitaram a
transferéncia de capitais para a Regiio. HMesmo tendo ha-
vido uma recuperagio da oferta de empregos dos ndo durd-
veis. esta se expandiu ainda a uma cifra modesta (0.6%
a.a.)}. e, de fato. guase 83% do acréascimo da oferta de
empregos., em todo o pericdo. se deveu 3 contribuigdo das
indistrias de bens intermedidriovs o bens de capital e
durdveis de consumo.

E muito provavel que o frace desempenho do subsetor
de bens de consumo nd3o durdveis, na década de sessenta,
tenha resultado. particularmente., do continuado processo
de a3juste do mercado de frabalho a uma demanda de mao-
de-obra declinante., no ramo t&xtil. como decorréncia da

congoelidacio do programa de resguipamento e moderniza-—

GHO.

Apezar do modesto degempenho das indiastrias de bens
ndc durdveis de consumo, em termos de sua demanda de
mip-de-obra. convém destacar gque mesmo ne periodo de

malor dJestruicde de smpregos no subsetor. slas ainda
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respondiam entdo por cerca da metade do emprego na in-—
dustria de transformagfo na Regido.

Este & um aspecto gue ndc pode passar despercebido,
porque a hipdtese gue a andlise anterior sugere & a ds
gue sende as indistirias de bens de consumo nic durdveis
voltadas primordialmente para o mercado regional e lo-
cal. a redugdo de seu potencial smpregador se explicaria
pela crescente éoncorréncia* neste mercado. de produtos
importados, ou adquiridos de empresas de outras regides.
Iste somente poderda ser avaliado de modo mais adeguado
relo exame das relacgdes de comercio. inter-regional e
internacional, e supags implicagdes no emprego, ¢ gque sSerd
objeto de andlise em ouira parte deste trabalho.

A hipdtese relevante & a de gue a destruicdo de em-
pregoe negse subsetor se deveuy a8s importagdes de produtos
similares. E claro gque a confirmag3o desta hipdtese tem
implicages indiscutiveis na definicgdo de estratégias do
desenvolvimento que contenham objetivos de metas de em—
prego. numa regiido sabidamente. e de hd muito. assolada
pelo subemprego,

Por outro lado, como as empresas dos subsetores de
bens intermedidrios s&o preponderantemente voltadas para
o mercado nacicnal., elas ndc devem ser desconsideradas,
gquando se trata da concepgdo dessa estratégia.® Porque,
sendo empresas que opesram om sscalas compativeis com os
reguisitos de um mercado mais amplo do gue o regional,
apregsentam também, apesar de intengivas em capital. um
potencial de ewpansgfo da demanda de mBo-de-cbra. na hi-

pstese de uma tenddncia crescente de maior integracio

iz Cabe notar gue e as vendas das empresas incentivadas para mercados
vic regionaisn representavam, sm 1368, 42X do total de suss vendas. om
1977, essa cifra correspondia a 58%, e. em 1%986. jé4 alcangavam b4¥% desawe
total. Ver Brasil ,SUREME (1972): REBOUCAS et #lidi {(1979): SUDEHE.BNB

{1891} .
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intra~setorial e inter-regional e, consequentemente., de
crascimento de suas vendas para ocutras regides.

Em todo caso, esta 6 uma perspectiva problemAtica
porgue. nessa hipdtese, a garantia de fluxos regulares
de comércio inter-regional. capazes de assequrar niveis
comppativeis de emprego na industria, ird depender também
das mudangas ciclicas da economia brasileira o da poli-
tica de curto prazo. Nesse santidé. o8 niveis de wvaria-
30 na demanda de mio-de-obra naquele setor resultariam
indiretamaente das vcondig¢des de mercado prevalecentes no
Pais. ® no mercado externc. e estariam diretamente atre-
ladogs A& capacidade competitiva dasm empresag instaladas
na Regilo. Alids. o dados da Tabela II-0% sa8c ilug-
trativos a esse respeite, ge observarmos o periodo 1980-
£5%5. guando a sconomia brasileira experimentou uma reces-
8o importanite. Com efeito. o crescimente do emprego nas
indistrias de bens intermediarios & de bens de capital e
durdveis de copnsumo tiveram uma desmacsleracgio importante
{0.3% @ 1.5%% a.a.). enguanto as indistrias de bens nao
durdveis de consumo apresentaram um melhor desempenho
{3.3% a.a.). F possivel que ¢ desempenho relativamente
mais modesto dagueles subsetores da industria tenha side
o resultado da busca de major eficiéncia. face A concor-—
réncia no mercado nacieonal: por ocutro lade., parece evi-
dente gue a demanda local exerceu um efeito importante
para um desempenho mais satisfatdrio, em termos de em-—
prege, no caso dos bens ndo durdveis de consumo., ainda o
subsetor industrial de maior pessc na indidstria regional.

A andlise acima sugere a hipotese de (ue a crescente
integragio regional, manifesta principalmente sob a for-
ma de relagdes intersetoriais e de comércio inter-

regionais, assume um papel indiscutivel na determinacio
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dog niveis de emprego da Regido, se comparadas com ditas
relagtes observadas scbh a dtica estritamente intra-
regional. Como contrapartida. € clare gue uma maior in-
tegragio regional significa também maior wvulnerabilidade

&g fames ciclicas recessivas da economia brasileira.

2.3 - Industrializagsio & Heterogeneidade Estrutural

Masmo gue se leve em conta a presenga dos tragos ge-—
rais da tendéncia de homogensizagdo, o casc do desenvol-
vimento regional sugere, de ﬁanaira mais evidente do gue
no 40 Pais, a manifestagdo de peculiaridades notaveis. A
elevada participacdo do investimento na renda o o dina-
mismo da sconomia regional nasg trés décadas pasgadas: e.
ao mesmo tempo. os deslocamentos intersetoriais de forga
de trabalho s30 elementos comuns ao modelo rsormal de Ku-
znets e Clark e A experiéncia de desgsenvolvimento regio-—
nal.

Entretanto. um dos tragos mais marcantes desta Gli-
ma ¢ a persisténcia até hoje de condigdes de subemprego
nas ecidades ®. durante a década de setenta. o expressivo
crescimento da produtividade na indidstria de transforma-
cdo & em atividades modernas do tercidrio. A manutengdo
do subemprego 6. principalmente, um resultado da dimen-
gd3o o da intensidade dos fluxos migratdrios de origem
raral: e. por outro lado, a capacidade limitada de ab-
#orgioc de trabalho pelos sstratos modernos das ativida-
des urbanas & um reflexo provavel do alargamento dos di-
ferenciais de prodetividade, nido apenas inter, mas tam-

bhém intra-setoriais.
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Trata—~se, portante. de uma situacgio de limitada abh-—
sorgdo de +trabalho pelass atividades urbanas modernas,
mag com a manutengdo e persisténcia do subemprego. O
principal sintoma deste fendmeno ndco é. como se notars,
a subocupaglo, mas sim a subremuneragio em praticamente
todas as atividades wurbanas. A fim de ilustrar o argu—
mento, Iagamos uma descricdo sucinta da zituvacio do mer—
cado de trabalho na Regide, tomando-~se o0 periocdoc rele-
vante do desenvolvimento regional. guando a indusiriali-
zagdo teve um papel importante. Além disso, analisemos o
aspecto do crescimentoc dos diferenciais intra e interse-

toriaig de produtividade.

2.3.1 - O problema do subemprego

A primeira observagioc é¢ a de gue. considerando-sze
todas as ocupacgdes. reduziu-se @ participacdo das ativi-
dades agropecusrias na absorc¢do de trabalho. enguanto
sumsntou a das atividades ndc agricolas, entre o periodo
1958-1980 (Tabela II-D6). A segunda & de gue sssa absor-
cé&n deveu-se, sobretude, ao aumento da categoria de em-—
pregados nas atividades urbanas: note-se que sua parti-
cipacdo passou de 22,2% para 35,8% do total da ocupagao.

Outro aspecto notdvel & o de gque enqguanto se redu-
ziu, nas atividades agropecuidrias. o peso das categorias
dog soidpomos & o reémunerados. nas ndo agropecudrias a
primeira elevou-se juntamente com a categoria sServiyes
gdomesiiocos remunerados. refletinde um padr8o de absorg¢dc
gue, dir-se-ia. eqiivale a uma transferéncia de subem-
prego do campo para as cidades. De fato. se tomarmos a

participacdc dos autdnomos (excluidas as profissdes li-



TABELK II-06

HORDESTE: FES30RS OCUPADAS NAS ATIVIDADES AGRICCLAS E NAO AGRICOLAS,
SESUNDG A POSICAO WA OCUPACAO - 1550, 1970, 1980

1550 1910 1580
% DO ¥ DO % DO % DO % DO % Do
ATINIDADE TOTAL SETUR TOTAL SETOR TOTAL SETOR

ATIV. AGROEEC. SITLVIC.

EXT. VEG. CACA F PESCA 64.6 100.0 £2.6 100.0 49.4 100.0
Empregados i%.8 2.7 13.% 22.2 i6.8 34.1
Empregadores 1.4 2.2 0.5 0.8 a.7 1.4
Autdnonnos 27.3 42.3 36,8 58.8 z4.,.7 50.0
K80 Remunerados 17.8 27.7 11.4 18.1 7.2 14.5

3.1 0.0 2.1

ETIV. WAD AGROPFEC, BILVIC. 35.4 100.0 37.4 160.0 RO.6 ing.no
Enpregados 22.%2 62 .6 25.4 63.0 35.8 0.7
Enpregadores 1.1 3.2 0.3 0.3 0.8 1.5
Autondnmos¥ £.9 12.5 6.5 17.3 1.2 14.3

Prof. liberais 0.2 0.7 §.3 6.7 2.1 4.2
Sprv, domgzticos remun, 3.7 0.4 3.8 in.z 4.3 8.4
Ha0 Remunerados 1.3 3.6 1.1 2.5 0.4 .48
3.6 A5 4.2
TOTAL 100.0 106 100.0
3.3 Z.4 3.0

FONTE: IBGE - Censos Demogré&ficos, 1850, 18570, 1580
+ Exclusive profissicnais liberais g servigos doméstices remunesrados
Hota: para o ano de 1950, autondmos equivale a membros da familia e outra posigio
** 05 valores em itdlicos se referem ao crescimento do emprego nos pericdos
1878/1950, 1%80/1870 o 188071850, respectivamente
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berais) mais 08 servicgos domésticos remunerados mais
oz ndc remunerados perceberemos gque, meamo tendo se re—
durido, ®vla ainda correspondia a 23,.6% da cocupag¢io urba-
na. em 1980.

Esse resultado providvel das transformacges noe meio
ruyal € consistente com o© comportamento das taxas de
crescimento da PEA e da absorgic de trabalho., Com siei-
to. enguanto a PEA agricola cresceu 1.2%. 0.3% e 0.9%.
entre 197050, 198070 e 138050, respectivamente ({Ver
Tabela II-01}. o emprego no setor se expandiu a 3.1%.
8.0% & 2.1% {Tabela II-06). Por outroe ladeo, nas ativida-
des ndo agricolaz, enguante © emprego cresceu a 3,6%,
5.5% e 4.2%., a PEA aumentoun de 3.9%. 6.3% e 4.7%. n1no
mesmo periodo.

Em resumc. o5 diferenciais positivos entre o cresci-
mento da PEA e a absorgic de trabalho pelas atividades
urbanas ndc apenas sdc um sinal da pressgdo migratdria no
seu mercado de ftrabalho, mas tombém expressom um padrio
de absorgdgo com manutencdo do subemprege. mesmo sS€ COn-
siderande gue foi expresszivo o crescimento do emprego
naguelas atividades.

A problemdtica da manutengdo do subemprego urbano na
Regido 34 foi. em diversos estudos, tratada e resultados
andlogos obtidos cobrindo tode o periodo relevante da
industrializagio regional. Com efeito. se no ano de 1956
o subemprego correspondia & 27% da PEA regional
{Brasil . SUDENE 1%67., p. 54). nos anes de 1968 e 1870,
ele ogcilou entre 20% e 27.1% (BWB-ETENE, 1371. p. 146;
PELLERIN, 1972).

Ho final dos anos setenta. antes do inicico da reces-
z30 dos anos 198183, o quadro do subemprego ainda per-

manecia praticamente o mesmo do final da década de cin-
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giienta. I fato., se adotarmos o critério da subremunera-
g8 como uma proxy para © subemprego. notaremos que. em
18%7. cerca de 28% da PRA urbana regional recebiam até a
metade do malor saldrio minimo do Pais e B52% ganhavam
até este nivel. enguanto. em 13878, a situagio era prati-
camente a mesma com 25% daguele contingentie de trabalha-
dores. no primeiro caso. e 553%. no segundo.

Em =i mesmas. estas ciiras apenas ilustram a magni-
tude do subemprego urbanc na Regiio. HA. eniretanto. as-
pectos notdvels a considerar. Primeiro, parece evidente
yue as causas da subremunerag¢@o ndoc derivam de uma redu-
zida fjornada de trabalho, como se poderia presumir. Com
efeito. 78% dos que auferiam venda do trabalho eguiva-
lente a até o maior salario minimo do Pais e 68% dos que
ganhavam até metade do mesmo tinham uma jornada de gqua-
renta a mals horas semanals. em 1878.

Segundo, a amplitude da subremuneragdo compreende
também os empregados e alcan¢a o8 niveis apontados., nes-—
sa categoria., com auséncia de cobertura previdencidria,
Ou seia. dos 3.5 milhBes de empregados em atividades ur-—

hanas no Nordeste. apenas 56% tinham, em 1977. carteira

. : ; 13
profissional assinada pelo empregador.

Terceiro, esse fendmenc permeia todas as atividades
& ocupac¢des e ndc tem apresentado indicios de reversibi-
lidade a0 longo dos anos. Constata-se isso na participa-
cdn, praticamente igual, dof gue ganhavam menos ou igual
a0 menor salsric mipnime regiconal nos anog de 18970 e
1960: respectivamente. €69%9% e 8% do total de pessoas
acupadas., nas atividades rurais e urbanas. nagueles anos

{MACEDO., s.d.}.

'? ae sstatisticas para os apes de 1977 & 1978 foram ohtidas de THOE.
Pegguisa Naciocnal por Amostra de Domicilios. pezra os anos respectivos .,
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Se as causas do subemprego. em parte. originam-se
dag precdrias ou inexistentes condigdes de trabalho no
campo, elas s8oc também um resultado da limitada capaci-
dade dag atividades urbanas de. por um lado. absorver os
migrantes desempregados e, por ouiro. os citadinos. no-
vos entrantes na populagio economicamente ativa wurbana.
Agueles o estes, na imposeibilidade de assim obterem em—
prego. buscam formas alternativas de ocupacgio & auferi-
mento de renda:

Em parte, reside nesse dilema social a explicac8o
para og reduzidos nivels de produtividade e renda da
maior parte das ocupagdes urbanas, em sua grande maioria
de trabalhadores por conta prépria. Todes constituindo o
subsmpregoe gue, sob varios aspectos. se inclui no chama-
do wmercado Ifplformal doe ifrabalfo. Entretanto. enguanto
algun=s sofrem as adversidades do subemprego sob o efeiro
de uma conjuntura desfavordvel., a maioria se engaja oem
ccupacdes informais porgue nunca tiveram., ou terdo, a
opoertunidade de obterem amprego.“

Certamentsa, reside al uma particularidade do mercado
de trabalho das economias de industrializac¢do tardia. De
um lado, o emprego pode diminuir., a ewxemplo do gque ocor-
re nas sconomias desenvolvidas, como resultado de uma
retragio de demanda efetiva. E, para algumas ocupagies.
na auséncia de seguro desemprego. pode—-=se configurar,.
temporariamente. uma gituacdo de subemprego. Por ocutro

lade, o total dos subempregados, além de aumentar em de-

4 TAVARES {1981, p. 22) observa que,. npags economias de dindustrielizacio
tardias. o degenvolvimenty gera processos de segmentagiio dog mercados de

trabalho gue proapiciam a formagie de: "....excedentes permansntes de po-—
pulagiic absolutamente néc utilizéveis - frente aoc desesvolvimento das
forgas produtivas capitalistas - e, portanto. incapazes de serem submeti-

das A exploragio capitalista em mercados de trabkalhoes corganizados®.
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corréncia dessa mesma causa. permanecerd abrigando todos
aqueles que. por sua prépria conta e risco, desempenham
ocupagbes gue cobrem um amplo espectro de atividades JFo-
formess, ndo organizadas e de baixa produtividade.

Assim. a0 invés de ser o produtoe de uma conjuntura
receggiva. que decerte afeta indiretamsnte ag condigdes
de seus wegdcocios., o nidmerp dos gue constituem o wmercsdo
fFaformad de trabslfro manifesta-ze também sob um quadro
de heterpgeneidade estrutural presente nas economias de
indugtrializagido tardia. embora nos estratos modernos
destas udltimas se wverifigque. em tempos de prosperidade,.
um dinamismo tdoc ou mals vigoroso do que se observa nas
acononiag desenvolvidas., em é6pocas circunstancialmente
idénticas. Este fator. aliado agqueles associados ao flu-
xo intersetorial de forga de trabalho. explica a presen—
ca de um expressivo selor Ipformsi urbano de reduzidos
niveiz de produtividade que nio apenas absorve uma pro-
porgic consideravel da forga de trabalhe como tampouco

mogstra indicios de diminuir sua importidncia e dimengdo.

2.32.2 ~ Og diferenciaigs de produtividade

O argumento desenvolvido acima sugere o corolario de
gue a problemdtica do subemprege urbance ndo apenas tem
comn fator explicativo a tendéncia dos {fluxos migratdri-
os. mas tambdém a circunsiidncia de uma experiéncia de in-—
dustrializacdo tardia das economiag latino-amearicanas:
vale dizer, um processo de desehvolvimento gque. ao ab-
sorver a difusio das tecnologias conheecidas, propicion
vardadeiros salffcsy na produtividade das atividades afe-

tadag, © gue causou um distanciamento dos rendimenios



81

intersetoriais e a diferenciagdo no &mbito dos préprios
gsetores.

Em parte. estes dois processos tiveram origem das
megmas causas. De um ladeo. a ampliacgdo dos diferenciais
de niveis de rendimento intergetoriais gue distingue a
maior importéncia das atividades tipicamente urbanas.
cnde se concentra a indidstria de transformagio, setor
mais susceptivel & incorporagido da difusdo de téecnicas.
Por outro lado. devido a fatores histéricos e instituci-
onais. a tenddncia a processos setoriais de concentracgio
gue induziram & magnificagdo & manutengdo de diferencgas
intra-setoriais. tanto no setor agropecuario como nas
atividades ndo agricolas.

Na agropecudria. a Iaormagio histdrica de eéonomias
primaric~exportadoras niao apenas deu origem a processos
de concentragido fundidria. masgs também fez emergir. no
proprio setor, uma crescente diferenciagdo com a coexis-
téncia de atividadses de niveis dispares de produtrivida-
de; umas. de maior rentabilidade., wvoltadas para o merca-
do externo o ocupande extensas #dreas de monccultura; e
ountras, de produgBo de alimentos e de subsisténcia. em
sua maioria pequenas propriedades familiares de baixos
raendimentos agricolas.

Na indidstria. o modele de substituigdo de importa-
¢Bes gerocu processos de concentragao que. a0 incorporar
as tecnologias importadas dos paises dessenvolvidos., an-~
tecipou etapas da expansdoc setorial nas economias lati-
no-americanas, nfo apenas magnificande as disténcias
intersetoriais, mas também propiciando o surgimente de
diferencas intra-setoriais na estrutura produtiva da in-

distria. do comércio o dos servigos (TOKMAN, 1982).
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Sem divida., a estratégia de crescimento desequili-
brado. implicita na experiéncia de desenvolvimento des—
zas economias, levou & redugdo relativa da taxa de ab-
sovrgdo de trabalbho pelas atividades modernas. Isto re-—
sulton do aumento deos diferenciais inter e intra-
sestoriais de produtividade. o gune. como conseqiiéncia.
elevou, segundeo GARCIA (1982)., os requisitos de recursos
para mobilizar forga de trabalho dos setores de produti-
vidade mais baixa para os estratos maisg modernos.

A interpretacdo do desenvelvimento econdmico dos pa-
ises da América Latina. sob o enfogque agqui considerado.
possibilita nio apenas entendd-lo sob o aspecto da cres—
cents interdependéncia econdmica entre o8 paises desen—
valvidos 8 os paises em desenvolvimento, mas também per-
mite compreender a natureza do fendmene da diferenciagio
interna gue se manifesta em cada pais. E. nesse contex-
te. o desenvolvimenito configura-se regionalmente de for-
ma diversa, apresentando peculiaridades tanto no planc
setorial como no local. Desse modo, no contexto regional
dog paises em desenvolwvimento. o gque particulariza pai-
zes diferentes assume formas diferenciadoras bem mais
qraves.

A experiéncia de desenvolvimenteo do Hordsste brasi-—
ieiro & ilustratiwva. Primeiro, ela guarda com outras
Arsas em desenvolvimento um qguadro tendencial comum de
aprofundamento da heterogeneidade de sua estrutura pro-
dutiva, com a manutencio, num periodo de trés décadas.
de um crescente alargamento dos diferencials interseto-
riais de produtividads que, eniretanto, atenuou-se na
nltima década considerada {Ver Tabela II-07}.

Segundo, nota-se que nNao apenas @ relativamente bai-

xa a produtividade agricola., no contexto local, mas ela
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TABELA II-07 :
AMARICA LATINA E BRASIL: DIFERENCIAIS INTERSETORIAIS DE PRODUTIVIDADE - 1850, 1970, 1880

1950 1410 1480
DISCRIMINAGAC [AGRICOL./ AGRICOL. / SECUND./ 1AGRIC./ AGRIC, / SECUND./ |AGRIC./ AGRIC./ SECUND. /
NAG AGR. {a) ISECUND. {B) |TERC. () NAO AGR. |SECUND. TERC. NAC AGHR. |SECUND. TERC.
AMBRICA TATINA{L} (.20 0,24 0.75 0.22 0.23 0.97 0.24 0.24 0.86
BRASIL (2} 0.32 0.34 0.77 0.12 0.11 1.37 0.30 Q.31 1.13
NORDESTE (3} 0.39 0.80 0.56 0,17 0.21 Q.71 0.20 0.21 1.08
SUDBSTE {4} 0.47 0.17 3.57 0.29 g.22 1.44 0.16 S 0.14 1.24

FONTEB: {1)TOXMAN {19%32, Quadro &, p. 137}
(2} Emprego: F.IBGE. Censzos Demograficos, 1950, 1870, 1%80.
Produto: FGV.Conjuntura Econdmica, vol., 2% No. %, 1871: wol. 35, No. 12, 1881: wol. 38, No. &, 1984;
vol, 45, no. 7, 1981
{3} Emprego: F.IBGE. Censos Demograficos, 1950, 1970, 1880.
Produteo: 1950, FeV.Conjuntura Econdmica, VYol. 25, No. 9, 1871; 1970: Idem, Vvol. 38, No. 6, 1884; 1930:
Brasil.SUDENE {1983}
(4} Emprego: F.IBGE. Censos Demograficos, 1940, 1960, 1870 e 1980.
Produto: F3vV.Conjuntura Econbmica, wol. 25, No. %, wvol. 28, Ho. &, 1884.
{a; Relaglo Produto por homém ho Setor Agricola sobre o do Setor NEo Agricola
{h} Relagdo Produto por homem no Setor Agricola sobre o do Setor Secundario
{¢} Relagdo Produte por homem no Setor Secunddrio sobre o do Setor Terciario
Mota: 05 dados apresentados para ¢ Sudeste referem-se aos angs de 1340, 1960, 1870, respsctivamente.
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& também comparativamente menor no confronto com a eg-—
trutura de diferenciails observada np Sudeste. mesmo con-
giderando-se que os dados dagquela regiido se refersm a um
pariodo defasado em uma ddcada.

Tercelro, snguanto o0 getor iercidrio apresentava ni-—
vais mais eslevados de produtividade, no inicio do perio-
do considerado, a partir de 1970 expande-se a produtivie
dade do setor gecunddrio ag mesmo tempo em gue se redugz
significativamente a produtividade do setor agricola em
comparagioc com a produtividade das atividades urbanas.

Ag causas dos nivels de rendimentos t8o baixos neste
#Hltimo setor. alédém de refletir o resultado de problemag
estruturais de seu sistema produtivoe., sic originadrias
também da grande seca gque afetou a Regido nagquele ano.
Por ouiro lado,. deve-se notar que j8 fazia uvma década de
implementagdo do programa de industrializag¢lco, tendo-se
conrsolidado muitos dos primeiros projetos industriais. o
que explica a tendéncia de elevagio da produtividade in-
dustrial.

Q crescimento da produtividade industrial. que fe=xz
diminuir os diferencials das atividades ndo agricolas,
sugeriria uma tesndéncia provavel de homogeneizagio dosg
gsetores urbanos, ndo fora a constatacdo de diferengas
intra~setoriais notdaveis.

Com efeitoc. tomando-se o exemplo da indastria de
trangformagido,. nota—-se gue se npio eram significativos.
no inicio do periodo. os diferenciais de produtividade
entre os génercs de bens ndo durdveis de consumoe e os de
beng intermediidrios. estes aumentam progressivamente, a
partir da década de sestenta. © gue repreosenta uma ten-—
déncia igual e sistematica para o caso do Brasil e as

regifeas consgideradas (Tabela II-08). Ao mesmo tempo, &



\BELA ITI-08
iA5IL, NORDESTE, SUDESTE: EVOLUGAO DOS DIFERENCIAIS DE PRODUTIVIDADE NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAC

- 1850, 1970, 1875, 1880, 1385

RELACAQ DB PRODUTIVIDADE ENTRE SUBSETORES

[SCRIMINAGAC 1950 1870 1875 1880 1285

ASB* A/RHCEE | R/CHRS A/B A/ BHC B/ A/B |A/B+C B/C A/B 1ASBHC B/ A/B A/BHC ] B/C

BRASIL 0.87 G.89 1.09 0.85 0.84 1.02 0.74 0.80  1.22 0.82 0.37 1.5%5 ©.57 0n.3¢ 1.7
NOPDESTE 0,83 .24 2.12 0.75 0.81 1. 58 G.30 0.75 1.45  0.83 .47 2.92 0.19 0.17  6.07
SUDESTE 0.83 0.85 1.01 0.81 .81 1.01 O0.68 G.74 1.26 0.60 0G.3C 0.98 0.54 0.35 1.87

ONTE: F.IBGE. Censos Industriais de 1850, 18%0, 1875 e 1385
{

nta: (&)
(&)
)

%

Iind. de Bens Nico Dupdveis de Cons. {Téxtil, Vestudrio, Talcados e Teclidos, Alimentos, Bebidas, Fume, Bditorial &
Grafica, Prod. Farmacduticos e Veter. & Perfum., Sables e Velas)

Ind. de Bens Intermediérios (Minerais NBo Metalicoes, MetallUrgica, Borracha, Couros e Pales, Papel & Papeldo,
Madeira, Quimica, Mat. Flastica)

Ind. de Bens de Capital e Bens Duravels de Consumo {Mecdnica, Mat.de Transperte, Mat.Blétrico e de Comunicacio,
Mobilisric e Diversos)

Relagdo Produto por homem no Subsetor de Bens nao Durévels de Consumo sobre o Sublesetor Bens Intermedidrios

¥* Relagio Produto por homem no Subsetor de Bens de Consumo nao Durdveis sobre a soma dos Subsetores Bens Interme-~

didrios, e Bens de Capital e de Bens Duravels de Consumo

*%¥ Relagdo Produtc por homem no Subsetor de Bens Intermedidrios sobre o Subsetor Bens de Capital e de Bens Durdvels

de Consumo
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notdvel a excegdo do caso do Hordeste em cuja indusgtria
esgas desigualdades se aprvfundam mais no inicio da dé-
cada passada, muito provavelmente em decorréncia da en-
trada em operagao do Complexo Petroquimico de Camagari.

Deve-se observar ailinda gque enguanto © crescimento
dog diferenciais intersetorizis de produtividads (Tabela
IT-07% no Hordeste se devem, a partir doe ancos setenta.
a4 baixa produtividade agricola. o padric de comportamen—
to dos difsrenciais intra-setoriais., a nivel da indis-
tria &. com excecdo de inicio da Gltima década. seme~
lhante para a indistria como um todo no Pais e seus sag-
mentos a nivel regional (Tabela II-08). Esta constatacgdo
ndo apenas realga as caracteristicas da industrializacio
regional, mas indica que a inexisténcia de diferencas
inter-regionais significativas. no ambito da indistria,
regulta do imperativo de se implantar na Regidoc indis-
trias gue. voltadas para o mercado nacional. feriam gue
apresentar niveis de produtividade compativeis com a
concorréncia inter-regional.

Como um gumario da andlise feita neste capituloe
pode-ge acrescentar que o gue chamo do pgroblema do em—
frego na Regifo, além de ter origem de causas estrutu-
rais locais, esta assocliado ao padrio de Jfinkagess inter-
regionais gue & uma deccorréncia das varias formas de ar-
ticulagbes que a economia regional mantém com as demais
regides do Pais.

Meste contexto. a modernizag¢do, sob a forma de des-
locamentos intersetoriais de forga de trabalho e de
crescimento dos diferenciais de produtividade, constitu-
ju—se no fendmeno predominante gque determinou a extensido
& ipntensidade do dinamismo do desenvolvimento regional.

Meste capitulo, algumas qgquestbes foram apenas sugeridas.
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particularmente no que ge refere ao pProcesso de indus-
trializagio & =seus efeitog no emprego urbano. De fato,
nenhuma tentativa foi feita para dar uma resposta &
gquestio de seu impacto pa redefinigdo da estrutura da
inddstria regional., das implicagfes dessazs mudangas so-
bre o comsgreio inter-regional ou do petencial de emprego
do setor. Certamenie., a andlise degses aspectos. gue sn-—
wolvem uma abordagem das relagdes intersetoriais e in-—
ter-regionaig merece atengio e oste & um a=zguntoc gue

seréd retomado nos capitulos seguintes.
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I1X ~ LIMITES E POSSIBILIDADES DE EXPANSAQ DO EMPREGO
MM CONTEXTO DE INTEGRACAD REGIONAL

1 ~ Introdugdo

o exame do probliems do emprege, na forma apresentada
no capitulo‘aﬁterior. foi geral., sem que houvesse uma
preocupacio em destacar a importéncia dos determinantes
intersetoriais e inter-regionais do emprego. Estes, cong
& Ghvio, est3c associados ndo apenas & egtrutura produ-
tiva regional. mas também ao tipo de articulac8o inter-
regional. O objetivo deste capitulo serd o de destacar o
primeiro desses aspectog, deixando a integracgio regio-—
nal., e o papel do comércio inter-regional gue lhe & ine-
rente, para o proximo. O principal motivo da ingergio
do debate do que chamo de probflems &0 SmPpreged Nesse® COH-
texto & ©o ainda frequente apelo & teses, a meu ver,
asguivocadas sobre o assunto. O seu gignificado, j& apre-
sentado em detalhes no Capitulo II, seg8c 1, ¢ resumido
a seguir,

A medida que a experiéncia de industrializacgdo regi-
onal tomava corpo, nas avaliagSes gue faziam,. planejado-
res e eogtudiosos do assunto perceberam gue os rasulta-—
dog. em termos do nidmero de empregos Jdirelos, seriam,
comg foram, modestos. Em sua interpretagico, inspirada
numa wigfo estiatica do degenvolvimento, argumentavam gue
igso era uma decorréncia da politica de industrializacdo
que, ac incentivar o capital, f$ornava-o ralativamente
maig barato., indumindo aoc uso de tédconicas intensivas em

capital em detrimento assim do alcance das metas do nd-
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mero de empregos. 0O passo seguinte feoi., portanto. redi-
recionar o foco das atengdes para os Jmpactos Jfndiretos
dog investimentos no emprogo.

E aqui que entra o aspecto da estrutura produtiva
regional, © objeto deste capitulo. Nesgssse coentexto, a uma
expectativa otimista quanto aos efeitos indiretos dos
investimentos seguiu-sze uma igualmente frustrada consta-—
tagio de que., afinal. esses impactos ndo teriam sido tao
abrangentes e intensos como se aaperava.1

Os estudiogos das causas desse malogroe. Sob uma per-
coptivel infludncia das teses depondentisgptas, contribui-
ramn pafa difundir a crenga de que a atenuacgdo dos efei-
tos indiretos dos investimentog indugtriais na renda., e
ne empregoe,. decorreriam de alguns problemas., associados
& wporlfgem ndo regionzl; a) das fontes de financiamento do
programa de indugstrializagdo; b) da coferta de maguinas e
gguipamentos, nevessirios a4 implantagdco dog novos proje-
tog; e ¢} do consumo € principal mercado desses dltimos,
guando de sua entvrada em operagio.

Esga dltima abordagem tem problemas de natureza om-
pirica & tedtrica relevantes. O primeiro deles se refere
& bame estatigstica gobre a gual se fizeram, e ainda se
fazem, inferdéncias sobre as questfeg apontadas;: © gegun-

do, ao apeslo a andligses que supdem. com freguéncia im-—

: Epsen dois estados de Animoe epstlo presentes em documentos oficiasais da
SUDERE . Ver. por exesmplo. Brasil . SUDENE {i%6%, p. 156). onde se aposts enm
we Esltiplicador da 4 entre o8 empreges criados diretaments pelos proje-—
toa industriais & os empregos nos demais setores: e Hrasil SUDENE (1366,
E. 3131%). onde s admite gque 2 indistria nfo pode ser n bass de uma poli-
tica vigorosa de emprego.
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plicitamente, a possibilidade de crescimento regional

auto-gsustentado, ocu auto-suficiente.

i.1 - Os problemas empiricoes

Sabs-~ge gue. afora um ou outro trabalho mais recen—
te. os estudos nog quais se fizeram avaliagSes sobre os
impactos indiretos dos investimentos, alem de =se apoia-
rem nas estatisticas gerais dog censos econdmicos, base—
aram-gse em dados dos projetosg industriais e em informa-
gBes das trés pesquisas realizadas nas empresas indus.e
triais bheneficiadas com os incentivos fiscais do 3418 e
FIR(OR, pesquisas que tiveram como ponte de referéncia os
anos de 1968, 13877 o 1986,

Az conclusoss desges estudos sdo, em geral, inferi-
das de argumentos deduzidos de informagies da integrali-
zagdo do capital., do consumo intermedidric, dos dispén-
diocs com a realigagdco dos investimentos fixos. e do
principal mercade das empresas. Em resumo, contata-seo
gue mais de dois terges do capital integralizado & de
origem ndo regional. gque, uma wez iniciada a fage de
operacio. metade ou mais dog ilnsumos dasg empregas indus-—
triais gdo adguiridos de fornecedorss nioc regionais: que
praticamente o total dosgs disgpéndios da investimentos na
compra de méqﬁinas e wsquipamentos & realizado fora da
Regifio: e fgue cerca de dois tergos das vendas das empre-—
gsag incentivadas sdo feitas em mercados ndo regionais.

Essas c¢onstatagbes estlc presentes em (quase todos og

trabalhos j4 referidos. Apenas para exemplificar, entre
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og gue usaram informagSes dos proietos estido og traba-
lhos de GOODMAN & ALBUQUERDQUE (1%74) e PIMES (1984): g
aentre agueles que usaram dados das trég pesquisas: Bra-
gil .BUDENE ({1972}: REBOUCAS et alii (19793): SUDENE.BNB
{1991): ARAUJO (197%) GUIMARAES NETO (1989}: MAGALMAES
(1983).°

Como ag estatisticas utilizadas nesses trabalhog sio
restritas a&s empregas incentivadas da industria de
transformacio e extrativa mineral. gque representam um
sypbconjunto dos estabelecimentos industriais captados
nog censos, elas apenas reifletem resultados parciais.,
Agsim, nada pode ger afirmado sobre as demais empresas
industriais ndoc incentivadas., nem muite menos gquanto as
sunpresas dos demais geotoreg. A0 mesmo tempo. qualguer
suposicioc gue se faga sobre os Jfrirnhkzges entre as empre-
mas incentivadas e ag denﬁais. ou acerca dos vinculeos in-
ter-regiopnais,. néo passa de simples hipdtess.

De fato., como §6 perceberd na prdéxima secdo, as es-—
tatisticas setoriais de consumoc s mercado da economia
pordestina, esxtralidas das matrizes de relag¢bes interza-
toriais regionais que foram construidas com bass nos
cengos econdmicog, revelam resultados discrepantes dos

encontradog nos trabalhos referidos.

‘ O trds primeiros sSlo o8 relatdrios das pesguisas referidas no primeiro

pardgrefo.
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1.2 - O eguivoce tedrico

Oe documentos e avaliagles oficiais do programa de
industrializacio da Regifo, & sombra da influente pro-
posta do GTDN. foram os que. sem ddvida, mais contribui-
vam para difundir uma concepgio auto-suficiente de cres-—
cimaento econ&mico, A énfase no mercado regional induziu
& formulagdo de uma estratdégia alheia aso desenvolwimento
da sconomia brasileira e ao processo de congcentragdo
inerente ac modelo de subgtituigdio de importacgles. 4
consolidado em termos regicnais. A evidéncia dessa ori-
entagic ¢ demonstrada na prioridade dada. no inicio do
programa de industrializacdo, a projeftos de substituigdo
de importaqﬁasng

FPelo lado dos estudos ¢ avaliagbes., essa influénecia
4 mais sutil. Ela &6 perceptivel, em particular, pna in-
sigtbéneia de sge gqualificar negativamente os efsitos da
integragfio inter-regional manifestos no c¢hamado “corte
nes gastosg* dos investimentos.' A consequéncia mais cons-
picua desga atitude foi naturaimente a insisténcia na
necsessidade de se reorientar o programa de industriali-

Zag8o para "internalizar® os efeitos multiplicadores da

3a gubkstituiglo de importagBes procvedentes do Exterior ocu de owirss ree-

Fifps do Pafs & um dog obhijetivos dos I o III Planog Diretores,. Yer Bra-
gil .SUDENE (1869, p. 141 e 151). OGrifos meus.

* Exprecsfo usada por GOODMAN & ALBUQUERQUE (1974, p. 3D6ss} para indicar
a redugin dog efsitos multiplicadores regionais de gastos autdbnomos o in-
duzidoes. gquando a propensiio a importar # elsvada. GUIMARAES NETC (1984,
F. 48) chama o mesme feandmeno de “FiltracBes”™.
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renda e do emprego, um ftrago comum A grande maioria dos
trabalhos referidos, com poucas excegdes.”

Como se noitou no capitulo anterior. as sugestdes de
politica convergem para s=soclugdes do tipo incentive ao
uso de tecnologias adaptadas ou intensivas em trabalho;
fomentc & pequena empresa; apoio ac chamado setor infor-
mal urbano. Como e viu também. sd0 raros s estudos gue
apresentam uma critica plausivel a pertinéneia dessas
prapoatas.é

E muito provadvel gque a literatura sobre crescimento
gguilibrado, muito influente noé anos c¢inquenta e ses-
senta, tenha servido de gustentagd8o tedrica para a con-
cepgioc gque se sobressal nos documentos oficiails.

PDe forma esquemdtica, essa visdoe se baseia no argu-
mento circular segundo © gqual um dosm principais fatores
impaditivos do desenvolvimento das economias subdesen-
volvidas geria a peguasna dimensio de ssus mercados gue.
par sua vez,., decorreria de baixos pnpiveis de produtivida-
de gue. ao redundarem em reduzidos niveig de renda. 1i-
mitariam o tamanho desses mercados. sendo asgim um fator
da desestimulo ao investimento.

Por outro lade. o progressive acesgsso das populagbes
desses paises a informagice contribuiria para a prética
de padrdes imitatives de consumo, mais um fator de de-

sencorajamento ao invegtimento., na medida em gue esse

5 DIAS [1982), por exemplc., nBfoc alimentsa ilasles guante a esssa possibili-~
dads .

B yer LYRA £1881}). C estudn de SALM et alii (1987, p. 9-1i8) &6 também um
dos poucos a fazer sssa adverténcia pars o caso brasileizro.
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induziria a uma redugio da poupanga.7

A partir dessa interpretacico, os autores reforidos
gugeriram a coordenagio dos investimentos pelo Estado e
propugnaram por uma esitratégia de degsenvolvimento, com
base na industrializacgido. que levasse em consideragioc a
complementaridade dos investimentos de difersntes proje-
tog gue. dessa forma. contribuiria para estimular a ex-—
pangic do mercado. E evidente a influénecias dessas idéi-
ag na vigdo desenvelvimentista da CEPAL.

A 1déia da reaslizagdo simultinea de uma onds Jde fn-
vasfimentos complemaentares, de forma gue heouvesse a cri-
acdo de um mercado entre firmas. guarda um parentesco
Ghvio com a da "internalizagdo dos efeitos multiplicado-~
resg® dog investimentos 80 cara aos planejadoress e &
maioria dos estudicosos dos problemas da industrializacgio
ragianal.“

Essa concepgldo. de malior infludnceia no inicio. se
difundiu e manteve um forte apsloc até rocentemente. con-—
tribuindo para obscurecer a percapgét) dasg mudangas na
gstrutura produtiva da Regifdoc. um aspecto de interesse
para a conpreensdo dasgs limitagbes da industrializacdo

regional para resolver o problema do emprego.

7 Pentre os trabalkos mais divulgados sobrs sessa concepyin estio om de

ROSERSTEIN-RODAN {196%). NURKSE (1969) e SCITOVERY {19569). Para uma dis-—
russlic sobre a concepcic de cresscimente eguilikrado. ver PRADD (1981, p.
2156} e HOLLAWND (1876, p. 163-1935}

8 Homa critica asg tedricon do “deseavolvimsntse egquilibrade®™. HIRSUHMAN

{1358, cap. 3) chams esss sitvaglio de paradorxras do dontrina da Fntereadid-
2aede (grifos meus)
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4 - 0 Desenvolvimento regional e a pnatureza da=z relagdes
intersetoriais
2.7 - A hipdétese das mudangas na sstrutura da

econmia nordestina

Como ja foli sugerido ne cap. 2, ag mudancas na es--
trutura produtiva regional =e manifegtaram sob dois as-—
pactos interrslacionados: o da tendaéncia histdrica de
integragdo dos mercados regionais. dJque perderam as ca-—
racterigticas de locais; e, no caso particular do Nord-
gate. o das transformagfies da estrutura produtiva causa-
daz pela industrializacdo incentivada.

O primeiroc aspecto ostd estresitamente relacionado a
questio de alteragdes na demanda agregada & gseu impacto
regional. Sob uma perspectiva inter-regional ha, por as-
gim dizer, uma interdependéncia ao nivel de dispéndioa
agregado gque & importante considerar.

E um consenso na literatura sobre o desenvolvimento
regional recente gue., em particular na regido Nordeste,
parte Jmportanise dos efeitos multiplicadores dos gastos
gorrentes ¢ de capital repercutiram em outras regiﬁas.9
e fato, os fatoreg determinantes da expansdo do smprago
e da renda a partir dos gastos correntes das familias,

4o governo o dag ompresas, além do investimento destas

¥ A nocla de importéncia sempre foi usasda para destacar os sfeitos de
gastos regionais “fora da regilic™: apenag recenxtemente Se comegoul a notar
gue pods haver e, de fagto, hdA tambdm impactos regionais gre se originam
fora da Regifo.
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tltimas. afetam apenas parcialmente o crescimento da
renda e da oferta de emprego regional.

Isto ocorre por duas razfes. Por um lado, h4a impac—
tos na economia brasileira e na economia regional que
resultam da slevagio do nivel do investimento regional,
Qs efeitus destes gastos se dic, na economia regional,
na medida da intensidade dos digpéndios realizados. con-
dicionados pelas caracteristicas de sua estrutura produ-
tiva. Por outro lado. ha uma repercussdc local, um as-
pects ndo levado em conta na maloria dos estudos gobrs a
Ragifo. origindria dos digpéndios de agentes “"nioc regio-
naig®, expressa no comportamento das exportagdes regio-
nais,

Agssim, um equivoco da maioria das avaliagSes gio
ag inferdncias que fazem do consenso sobre a importancia
e intensidade do=s efeitos multiplicadores, ao insigtirem
em estratégias gue implicitamente pressupdem a possibi-
lidade de "fechamento" da economia reglional.

Quante ao aspecto da implantacdo da nova indastria,
ha, pelo menos, trés pontos a& considerar sobre os fato-
res de expangio do emprego regional. Primeiro., a tendén-
cia a integrac¢do intra—-setorial da indistria, noe contex-
te inter-regional. que deve ter influenciado seu poten-
cial empregador na Regifio. Segundo, o aumento da parti-
cipagBon das indistrias de bens intermediarios no emprego
industrial, um vetor importante dessa tendéncia, princi-
palmente devido as exportag¢les para o mercado interno. o
que impde limites ao crescimento do emprego direto devi-
do as caracteristicas capital-intensivas deste subsetor.

E, por iditimo, o fatc de gue o investimentos em indas-
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trias intensivas em trabalho. as mais vulnerdvelis a com-
petigido inter-regional no seu prdprio mercade, ndo mais
parecem constitulr. como no passado. uma resposta adeo-
quada & abgsorg¢do de mico-de-obra. sendo provdveis causas
digep a integragédo do mercado nacional @ a redugio das
barreiras a4 enitrada nessas inddstrias. explicada em par-—
te pola concessio indiseriminada dos incentivosg fiscais.
Com @feito, a vulnerabilidade dessas inddstrias se mani-~
festou no fechamente de firmas., devido a importagies
competitivazs ou pela instalagdo de projetos de produtos
subgtitutos. Empresas de algumas atividades das inddsg-—
trias de bens ndc durdvels de consumo foram as mais afe-
tadas.*”

Em suma. um dog efelitos da integragioc do mercado na-
cional foi o de ter comprometido a expansio do emprego
ragional justamente em indistrias trabalho-intensivas.
onde & gabidamente mais "barate" se criar cada novo pos-—
to de trabalhe., Ao mesmo tempo, o investimentos nas in-
diastrias incentivadas, ao s& concentrarem em atividades
capital-intensivas wvoltadas para o mercado nacional.
atuaram no sentido de expandir o empregoe indusstrial pre-
cizamente onde s80 relativamente maiores os requisitos
de recursos para se criar cada novo emprego. E este. em
resumo, o gque poderiamos chamar o paradoxc do problema

do empredo regional.

18 SARETTA {1979} analiss o caso da inddgtria de calgados d4e counro, uma
das mais atingides. Uma das excegdes conhecidas siioc ag empresas gue se
modearnizaram como as 4da indidsgtria tdégtil. farmada hoje poxr Firmas produ-
topras de fiag¥o e intensives em capitel. um resultado gue xefieste sua
adeguaclo & coancoryéncia de importagdes inter-regionais.
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2.2 -~ Alguns resultadeos preliminares: uma comparagio

Para um contragste com a critica dos "cortes nos gas-
tog*, & feita a geguir uma primeira abordagem dos aspec—
toz sugscitados pela hipdtese das mudangas estruturais,
comparando-se, em primeiro lugar, og resultados das peg-~
gquisas acima no gue se rofere a consumo intermediario,
investimento & mercado.

Em segundo lugar. faz-seo uma comparag8o com algumasg
informacles globais extraidas das matrizes de relagdes
intergsatoriais do Nordeste para os anos de 1980 & 1985.
tm confronte entre esges doils conjuntos de informaglies
permitird, ademais. tirar algumas concluzsfes prelimina-

res sobre as hipdteses levantadas.

2.2.1 ~ Ags informag¢des dags pesquisas do FINCOR da

inddstria

Para colocar em perspectiva o argumento., resums-—-se a
critica do *corte dog gastos®. Em suma. segundo ela. gue
permeia vArios dos trabalhos revistos no capitulo 2, os
investimentos na Regifoc tiveram um afeito modesto na
renda s no empregoe devido an slsvado componente importa-
do da demanda intermediadria e dos gastos na aquisigio de
méquinas e egquipamentos & a uma eslevada propensio a im-
portar no consumo. Ao mesmo tempo, um aspscto equivocado

da critica., frequentemente levantado. sugers gque a ori-
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entagdo ndo local de mercado da npova indidsiria teria
contribuido para reduzir aqueles efeitas.

E ébvie que o argumento seo bameia no principio de
gque mudangas na demanda agregada. em particular no in-
vestimento. repercutem na estrutura produtiva iniciando
uma propagagdo de efeitos nultiplicadores inibida pelo
reduzido peso dog gastos dosg projsios junto a fornecedo-—
rog regionals ou locais.

A primeira parte da critica pode, dentiro de certos
limites. ser defensdavel mesmo se considerando que contdm
csrta dose de ingenuidade., A segunda ndo se sustenta,
Afinal, nidc podemos considerar como prova de vulnerabi-
lidade o fato de um proijeto deter drea de mercado sm ou-
tras regifes. Ao contrdrio: assim como © investimento,
as gxportagioos exercem também efeites multiplicadores na
renda e no smprego. Entrestanto. mesmo gue congideremos a
primeira parte da critica wvélida, conforme veremocs., os
resultados dag pesquigas referidas apontam noutra dire-
Cao.

Comegando pelo consumo das empresas indusitriais in-
centivadas 0 gque se nota ¢ uma tendéncia de ampliag&o
dos gfeitos locais do setor de 81.6% para 66%, entre
1377 © 1986. anos de referéncia das duas Ultimas pesgui-
sag {Tabela I1I-0l1}. um resultade do crescimento da par-
ticipacio regional do consumo de matdérias primas de nada
menog que 15 géneros dos 22 da indidstria incentivada. de
transformagio e extrativa mineral, merecendo destague -
na primeira — os ramos de mineraig ndoc metidlicoes. madei.
ra, papel e papeld8o. couros e peles, quimica. e matérias

plédsticas e produtos alimentares. todos ~ a4 excecgdo do
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TABELA IT1I-01
KORDESTE : CONSUMO DE MATERIAS-PRIMAS, PCR SGENERQ DA INDUSTRIA
INCENTIVADA E SEGUNDO A ORIGEM - 1977, 12886

. ;Parcentagem)
: ORIGEM DAS MATERIAS PRIMAS
CLASSES DA INDUSTRIA . RKORDESTE SAO PAULD RESTO DO PALS EXTERIOR

1977 § 1986 i 1977 § 1986 | 1977 | 1886 | 1877 | 1586

IND. EXT. MINERAL 3%.6 106.0 356.2 -~ 24,3 - 2.5 -
IND. DE TRARSFORMACAO 51.6 65.0 18.1 11.2 1T.1 13.8 1z.2 8.0
Miner. ndo metdlicos 64.4 B3.0 7.4 6.4 26.3 9.6 1.9 -
¥ataldrgice 2B.6 36.90 15.4 5.9 38.5 33.1 17.5 22.9
Mecdnica 20.8 8.0 42.2 5.7 33.% 16.4 3.1 -
Mat. Elet. Comunicacgio 10.7 20.0 41.9 46.5 11.0 23.5 36.4 7.0
Mat. de Tranaporie 20.2 5.0 3.5 52.7% 6,2 41.4 .1
Madedira 46.2 93.0 15.3 .0 i3.4 7.0 z25.1 -
Mobilidrio 25.6 1¢.0 43 .4 15.6 24.4 15.4 6.6 -
Papel e Papeléo 62.6 4.4 13.60 5.4 20.6 Z0.6 3.8 -
Borracha 18.9 44.0 6.4 24.8 7.7 31.3 £6.9 -
Courps e Peles 7.3 87.0 9.0 2.0 13.2 11.¢ .5 -
uimica 44.6 B7.0 15.6 3.3 7.6 a.,7 3z.2 3.0
Prod. Farmac. e Veterin, 43.7 53.0 43.% 23.9 11.96 18.1 1.1 3.0
Perfum. Sabfies e Velas 8.7 34.0 83.1 32.8 7.5 33.2 0.7 -
Prod. Mat. Plisticas 17.1 86.90 62.1 6.3 7.1 3.7 13.7 -
Téxtil 5.7 60.0 5.9 21.8 6.0 17.2 2.4 1.0
Vestudrioc e Calgades 23.4 2%.0 £3.0 43.2 22.1 25.8 1.5 1.9
Prod. Alimentares iB.9 84.0 9.0 2.3 1i.0 12.7 1.1 1.0
Bebidas 31.8 15.0 8.4 17.6  28.7 46.4 38.1 23.0
Fumo 8.5 100.0 0.0 0.0 1.5 0.0 g.0 -
Editorial e Gréafica 5.1 14.0 5.6 33.6 18.3 52.4 1.0 -
Diversos 52.6 21.0 26.2 48.2 14.8 22.8 5.4 5.0
Ativ, Apoio e Serv. Ind. ~ 100.9 - - - - -

TOTAL 51.6 66.0 19.1 11.2 i7.1 13.8 i2.2 8.0

FONTE: PESQUISA SUDEMNE/BHB - 1978, 1888
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Gdiltimo -~ das indidstrias de bens intermedidrios e com
participacio no consumo regional de matérias primas, em
1886, acima da médias da indidstria incentivada como um
todo,

Por outro lado, oz cago mais notiavels de redugio da
participacdo de fornecedores regienais. no periodo. sdo
o5 dos géneros de mecénica, material de transporte, mo-—
hilisrio. bebidas o diversos, o primeiro com uma eleva-
c&o importante de fornecedores paulistas e o segundoe e
terceiro com a de fornecedores de gutras regides.

Quanto aos dispéndios com a compra de equipamentos s
maguinaria, resultados diferentes dos que estdo na Tabe-
la I1I-02. gque indicassem uma participagdo importante na
oferta de bens de capital por atividades regionais. te-
riam sido um motive de preocupaglo com a confiabilidade
das pesquisas realizadas. Como a Regidoc praticamente ndo
tem empresas tipicas dessa indistiria, o© esperado era gquse
seus principais fornecedores fossem. como cos dadog cor-
ratamente relatam,. smpresas do Sudeste & do Exterior.

Isto nido deveria ser motivo de preccupacio. Afinal
de contas. desde que esses itens tenham um peso expres-
sive na pauta de importaghes de uma regifo eles cumprem
um papel importante no =eun desenvolvimento, ja gue se
incorporam & formac&o de capital e, portanto, a expansio

da capacidade produtiva.

11 Uma estimativa da importancia desses géneros no coasume intermedidrio

mostra gue elee Trepressntavam BEX do valor total dos estogoes de matérias
primes em 31-12/86. conforme os dados de SUDENE.BNB {1992, Tabela 4.8.31.
P 143}
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TABELA III-02
HORDESTE: GASTOS COM A AQUISICAC DE EQUIPAMENTO POR GENERO
DA INDUSTRIA INCENTIVADA E SEGUNDO A ORIGEM - 1577, 1986

{(Parcentagen}
CRIGEM DOS ECQULPAMENILS
CLASSES DA INDUSTRIA KORDES TE RESTO DO PALS EXTERIOR
1877 | 1886 1977 | 1986 1997 | 1686

ING. EXT. MINERAL 0.4 30.0 81.6 63,1 B.0 g.8

ER.2 56.7 37.6 33.4
52.9 57.1 43.1 34.8

I¥D. DE TRANSFORMACAO
Miner. nio metdlicos

4.2 8.9

4.0 8.1
Metalivgica 4.2 3.0 64.1 33.5 31.7 B3.5
HMacinica 4.2 1.8 53.1 60.7 4z .7 31.5
Mat. Elet. Comunicagso 13.2 7.0 47.2 58.0 35.6 35.90
Mat. de Transporte z25.4 18.5 54.4 Ba.5 20.2 .0
Madeira 3.2 0.0 20.4 109.0 76.5 8.9
Mobilidrioc 4.5 14.3 60.4 54,3 35.1 31.4
Papal & Papeldo 2.7 3.2 5.5 83.3 2i.8 13.6
Borracha 4.% .o 46.2 82 .4 48.8 7.8
Couroz e Peles 6.9 5.1 47.1 48.4 46.0 46.5
Quinica 2.4 18.7 61.3 62.1 36.3 le.2
Prod. Farmac. e Veterin. 2.5 7.3 56.6 17.0 33.8 15.7
Perfum. Sables e Velas 38.7 21.5 5%.0 df .1 11.3 30.4
Prod. Mat. Plasticas 2.8 11,3 67.4 5.7 z28.8 12.3
Téxtil 1.0 1.5 44.6 56,5 53.5 41.%
Vestudrio e Calgados 1.4 3.6 45.8 60.5 48.8 35.%
Prod. Alimentares 20.8 22.3 51.% 67.5 27.2 10.2
Bebidas 0.8 2.7 71.8 T5.9 21.4 21.4
Funo 20.6 1.3 78.5 8.5 8.0 8.0
Editorial e Grafica 3.0 1.8 19.2 56,1 80.8 42.1
Diversos B.0 i5.3% 47.4 44.2 44.6 38.8

- 8.7

Ativ. Apoio e Serv. Ind. - 80.3 - .8

58.2 56,1 31.6 33.4

e
.
L\ )

TOTAL 4.2

PO¥TE: PESQUISA SUDENE - 1878, 1588
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Nio obstante esse fato. houve um crescimento dos dispén-
dios n.a aquisigio de méquinas e eqguipamentos junto a
fornecedores regionais, de 4.2% para gquase 10%, refle-
tindo principalmente um aumento da participacgdo das in-—
diggirias gquimica. de matérias pldsticas., de mohilidric e
diversos: as duag primeiras <¢omo resultado da implanta-—
cdo do Pdé&lo Petroquimice de Camacgari, gue teve um efeito
importante no surgimento de atividades da indistria meo-
cé&nica na Bahia.

Quanto & corientagdo nio regional de mercado das em—
presag incentivadas, depreende-se dos dados da Tabela
III~03 uma elevagdo gquase generalisada das vendas da sua
produgiio para Sd8c Paule, ouitras regibes e para o exteri-
or, enquanto apenas cinceo atividades apresentam um cres—
cimento da participagdo de suas vendas na Regido. Com
afeite, as venda® para cutrag regifes se ampliaram, como
um todo, de 57,9%, em 1977, para 64%, em 1986, Esta &,
de fato, a consolidagio de uma tendéncia de complementa-
ridade inter-regional da indGstria.'?

Isto pode sear congiderado. ao contrdrio do que suge-—
re a critica, como um resulitado positivo da experiéncia
de industrializagio recente. Com efeito. a capacidade
gxportadora das enpresas de maior porte. em particular
ne subsetor de bens intermedidrios. permite uma amplia.

gdo do mercadcec e a realizagdo de economias de escala com

12w cutre pesguisa. realizada em 1968, constaton-se gua guase 37X das
vesdas das empresas itscentivadas erem relizadas pa Regilio. fate festejado
come promisser para: *.. .determinar o grau de austo-sustentaglic da indés-
tris em implantagfo.” Brasil.BUDENE (1872, p. 74-5)



TABELA ITI-03

RORDESTE: PARTICIPAGAO REGIONAL HC DESTINC DA PRODUGCAQ DA INDUSTRIA INCENTIVADA

POR GEXERC DA INDUSTRIA - 1877, 1986

(Em percentagem)

LESTI NG DA PRODUCRO

CLASSES DA IEDUSTRIA NORDESTE SAQ PAULO RESTO DO PALS EXTERIOR
1677 | 1986 | 1077 | 1985 | 1977 1 1984 | 1877 | 1986
IBD. EXT. MINERAL 7.8 20.0 38.1 21.2 43.9 52.8 11.8 0.9
IND. DE TRANSFORMACAO -~ 36.0 - 31.3 - 21.7 - 11.0
Miner. nfoc metdlicos 15.8 76.0 6.1 6.6  15.4 17.4 2.7 1.0
Metalurgica 46.3 24.0 27.3 38.3 22.8 23,7 .6 13.0
Mecdnica 44.8  35.0 28.B 29.8 26,3 34.2 8.1 0.0
Mat. Elet. Comunicagéo z24.8 21.8 40.3 58.8 18.2 5.2 16.6 4.0
Mat. de Transporte 64,7 49.0 21.3 36.9 8.0 13.1 - -
Madeira 28.5 84.0 28,8 3.2 37.9 12.8 4.8 -
Mobilidrio 89.7 67.0 3.8 11.6 6.2 21.4 0.8 -
Yapel e Papeldo 64.7 4%.0  12.4 17.6  22.1  29.4 0.2 4.0
Borracha 17.4 12.0 71.8 18.7  10.6  £8.3 0.2 4.0
Couros e Peles 8.6 13,0 23.5 13.4  33.7 0.6 34.2 12,0
Quimica 42.6  3%.0 38.1 34.2  13.1 15.8 5.8 11.¢
Prod. Farmac. e Veterin. 45 .6 20.0 7.6 10.2 11.9 £1.8 34.% 18.0
Perfum. Sabbdes e Velas 57.8 8.0 37,7 14.4 4.5 3.6 - 1.0
Prod, Mat. Plasticas 60.8 41.¢6  13.1 16.6  26.0 39.4 - 3.0
Téxtil 20.6 20,0  41.8 48.6  26.0 25.4  11.6 7.0
Vegtudrio e Calgados 3%.% 26.0 24.7 29.9 36.2 43.1 1.6 1.0
Prod. Alimentares 38.9  34.0 8.0 5.7 %.6 14.3 43,5  36.0
Rebidas 93,1 §80.0 8.1 0.1 5.8 9.9 - -
Fumo 11.0 1.0 - 0.0 5.0 1.0 84.0 98.0
Bditorial & Gréfica £8.5 2.0 17.8 5.4  24.0 33.6 - -
Diversos 21.8 46.0  14.8 12.6 60.1  25.4 3.5 11.0
Ativ, Apoio @ Serv. Ind, - 100.0 - - - - - -
TOTAL 42,1  36.0 28,1  31.3 18,3 21.7 14.5 11.0

FONTE: FESQUISAZ SUDERE ~ 1%72, 1888
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a consequents redugi@c de custos., © que seria incompati-
val com o tamanho do mercado regional ou local. Ao mesmo
tempo. © crescimento da atividade dessas empresas, om
ciclos expangivos., tém impactos indiretos no emprego e
na renda regional de atividades lovaie fornecedoras do

beng & servigos aons setores exportadores.

2.2.2 — Algumas informagfes das matrizes de insumo-—

produto do Nordestes19%980 & 1985

Uma adverténcia prévia na comparagdo & pertinente,.
Em primeiro lugar, as matrizes de relag¢des intersstori-
Aals se referem aos anosg de 19280 e 1983, a cobertura es-
tatistica & ampla e inclui todos o8 getoress, desde o
agropecudrio ao seteor secunddaric e os gervigos. Em sea-
gundo lugar., isso significa que as empresas incentivadas
representam apenas uma parte das atividades econdmicas
regionais, nio sendo posgivel separd-~las do sgsubeconjunte
de empresay industriaiese. também incluidas nas matrizes,
gque ndoc recebsram nenhum tipo de incentive e gue., por-
tanta, ndo foram objeto das pesguisas acima. Por idltimo,
cabe notar que como as matrizes tém uma agregagdo prede-—
terminada, a coanstrugdo das tabelas abaixo exigiu um
trapalho de reclassificagioc das atividades para se poder
cehté~las no formato apresentado.

O objetivo era o de ter uma classificagdo gue permi-
tisse comparar o resultados da inddsiria deo transforma-

gdo regional, como um %todo. ao das empreosas industiriais
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incantivadag . t®

A disponibilidade dessas duas matrizes
possibilita assim uma primeira abordagem de aspectos j&
referidos como o do efeito dos cordtes nos gasios no mul-
tiplicador regional.

Conmegando pelo gasto autdnomo, a demanda final., per-
cebha-g88 que o chamado “corte nos gastos" 6 poucoc expres—
sivo tanto no consumo como no investimento {Ver Tabela
ITI-04). predominando uma maior proporgio do dispéndio
na proépria Regi8io. O caso do investimento merece um co-—
mentdaric. Trata-se principalmente de investimento am
obras, cerca de 85-87% do total da formag83c bruta de ca-
pital fixo nogs dois anosg considerados. com uma partici-
pacio expressiva do investimento piblico.

Quanto ac gasto induzmido, o mais relevante para nos-—
sog propésitos, um primeiroe comentario sugerido pela Ta-
bala III-04 é o de que ele & muito mals expressivo do
gqus seo suspeitava. Quer dizer, ss para o conjunte das
empregas incentivadas & seo percebe uma tendéncia de
alevagBo da participagfo no conmumo intermediidrico regio-
nal. isso vale mais ainda para a economia como um todo.
De fato., se no caso das primeiras dois tergos dos gastos
no consume intermedidrio era. em 1986, realizado na Re-~
gifc,. para a economia como um todo essa cifra alcangava
gquase gquatro gquintos, em 1385 (79%.4%).

Palo angulo setorial, o gue se percebe 6 uma congo—

lidagdo da ampliag8o do consumo intermedidrio regional.,

13 pomo as tabelas de produclc e de consumo estio agregadas na classifi-
cagie HIill da matriz {guatroc digites) Ffoi necessdrie reclassificia-las
para ceompatihilizd-leas & classificaghlo da industria d4e dois digitom. Ver
o Aaexs J para nma comparaclc dag duac classificaglies.



TABELA I1IT-54

NORDESTE: TOTAL DA DEMANDA, SEGUNDC ORIGEM E DESTINO DA PRODUGAC - 1980-1985

{Percentagem)
' NQRLUESTHE OUTRAS REGIOES BXTERIOR
DISCRIMINACAO 1980 | 1985 1980 1 1985 1980 | 1985
DEMANDA INTERMEDIARIA 76.5 79.4 17.7 18.6 5.9 2.0
DEMANDA FINAL 67.6 64.8 27.4 28.3 5.0 6.9
Consumo Pesscal 82.4 82.2 17.1 17.4 6.5 0.4
Formacgde Bruta de ‘
Capital Fixo 92.1 93.1 7.1 6.6 0.8 0.3
Exportagles - - 77.6 71.8 22.4 28.2
TOTAL 70.7 0.2 24.0 24.9 b.3 4.8

FONTE: BNB. Matriz de Insuno-Produts do Nordeste - 1980 e 1985;

Metodologia e resultades, Fortaleza, BNB, 1992

Nota: foram excluidas as atividades dummy reparagic e dummy

empresas e os impostos indiretos

147
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per exemplo, deo metade das atividades da indistria de
transformagfo. enquanto se observa uma reducgdo em menos
da metade. com destaque para as atividades de material
de transporte., couros e peles e produtos farmac8uticos o
veterindrios (Ver Tabela III-0S5).

3 mignificado disso & quo hd um nivel de interdepen-
déncia intersetorial. no contexto regicnal. muito mais
significativo do gue se imaginava pelas andlises feitas
até agora., conclusfBo gue suscita algung comentirios.

Em primeiro lugar. fica evidente que a reduzida am-—
plitude da base de informagbes estatisticas, restrita
apenas ag empregas industriais incentivadas., foi crucial
para comprometer a wvalidade das conclusdes presentes em
védrios trabalhos. Com efeito, a impossibilidade de in-
cluir o8 demals setores e ag empresas industriais ndo
incentivadas serviu para obscurecer uma argumentacdo
mais congistente sobre o sfeitos indiretos da industri-
alizacgsio.

Em segundo lugar, fica claro tambdém gqus so os efei-
tog indiretos foram pouco significativos isso ndoc se
deve apenas. ou sxclusivamenie, ac chamado Peorte nos
gastos"., ocomo gugere a coritica. Ou. =e abordarmos esse
aspacta pelo dngulo dog impactos no smpregs e na renda,
ndoc gerd certamente asge argumento o mais adequado para
se saber, por exemplo. porgue os efeitos dos investimen-
tos no emprege ndo se manifestaram na intensidade espe-—
rada,

Esta abordagem & apenas um resumo de alguns resulta-
dog preliminares. sendo indigpensdvel uma andlise mais

acurada dog fatores relacionados aos efsgitos dos enca-—
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TARBELA I1I-85
HORDESTE: CONSUMO INTERMEDIARIO POR ATIVIDADE, SEGUNDCG REGIAD
DE ORIGEM DA PRODUCAO - 1880,1985
{(Percentagen)

NORDES TE RESTO DO PALS EXTERLOR
ATIVIDADES 1980 | 1985 1880 | 1885 1680 | 1985

01 Agropecuiria 8.4 75.8 12.9 15.6 1.6 0.6
00 Ext., Mineral €2.5 18.5 26.2 7.8 11.3 i3.1
10 Min. néoc Metdlicos 78.7 80.7 20.3 9.6 .3 0.3
11 Metaldrgica 76.4 5.1 15.8 21.5 3.8 3.4
12 Mecsnica 2.4 53.5 36.5 317.3 11.1 5.1
13 Mat. EBlet. = Comunic. 60.4 72.7 i6.8 21.3 23.5 6.0
14 Mat. Transporte 64.2 46.8 25.8 51.1 7.0 2.1
15 Madeira 56.2 65,1 43.8 34.8 9.0 G.0
16 Mebilidrio 82.7 B .0 17.3 15.8 0.4 .0
11 EBapel e Papelio 2.6 73.5 27.4 25.9 0.0 1)
12 Borvacha g5 1 4.6 26.% 23.8 8.9 &.4
1% Courns e Peles T7.4 43 .2 22.56 5¢.8 .0 8.0
20 Cuimics 61,1 g4.¢ - 22.3 12.6 15.6 2.6
21 Erod. Farmac. Veter. 67.9 25.1 24.5 67.3 1.8 3.0
2% Perf. Sabdes Velas 1.7 6.5 12.4 21.0 3.8 2.5
Z3% Mat. Plasticas 8G.5 B6.8 17.6 iz.0 1.8 1.1
24 Téxtil 1.8 85.7 5.1 14.3 0.0 n.1
25 Vest. Calgadom Tec. 76.8 70.3 22.8 258.5 8.3 9.3
26 Prod. Alimentares 7.8 8l.1 10,0 13.5 2.1 5.4
27 Bebldas 24.8 B5.8 14.5 ig.1 q.7 4.1
28 Fumo 54.6 az.2 5.4 7.8 0.0 .0
2% Edit. e Grafica 76.5 20.3 18.4 5.1 5.1 4.6
30 Diversas 4.8 53.4 14.% 6.6 0.7 0.0
33 Energia Util. Fubl. g§5.5 3.4 11.6 6.3 2.9 G.3
34 Conste. Civil 71.8 74.3 24.9 25.3 3.3 0.4
35 Coméroio $2.4 69.5 5.3 30.5 2.4 2.0
36 Tranaporte £2.2 67.9 3c.8 31.% 7.0 8.2
37 Comunicagdo 86.6 8G.5 12.4 ig.8 1.¢ 0.7
38 Irnst. Financ. Seg. 23.5 8z.7 5.4 1.3 8.1 0.0
38 Serv, am Familias 15.8 69.5 23.2 30.3 8.5 0.2
40 Serv. Prest. Enpr. 75.6 £4.1 24.1 15.9 0.3 .G
41 Aluguel Imdveis 58.6 49.3 1.3 0.6 0.1 0.1
42 Admin. Pdblica 6.8 B88.1 12.8 11.7 0.4 .l
43 serv. ndo Mercant. B?.4 85.2 12.0 i3.4 G.5 0.4

TOTAL 16.5 78.4 17.7 18,6 5.8 2.0

TORTE: BNB. MAtLiz de Insumo-Produte do Hordeste - 1980 & 19857
Metodologia e resultados, Fortaleza, BEB, 1882

Hotat: foram excluidas as atividades dummy reparagfo e dummy
enpresas ¢ og impostos indiretos
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deamentog intersetoriais e inter-regionais e dea suas im-
plicaglfes em termos de emprego. Para isso o uso de um
modelo intersetorial regional. como © apresentado a sa-—

guir. 8 necessdario.

2.3 -~ As matrizes de insumo-produto para a economia

do Hordeste~13%80 o 1383

As matrizes de insumo-produte para a economia do
Nordeste - 19880 e 1985 gio um instrumento indispensmivel
para testar asg principais hipdteses formuladas quanto &
oferta de smprego regional. em particular nc gque se re-
fers ao papel da indidstria de transformagio. Tém ambas
caracteristicas semelhantes e foram elaboradas conjunta-
mente por equips do Escritdrico Técniceo de Estudos do
HNordests {(ETENE/BHB) e do Institute de Pesqguisas Econd-
micas © Administrativas da UFMG {IPEAD}.

$30 ag primeiras do género para a Reglifo {(BNB.IPEAD,
19%2). aAs tentativas que as precederam tém uma amplituds
satorial restrita e praticamente ge resumem a8 exerci-
cios, formulados com base em procedimentos ad Acocc, a
partir de fontes de informag¢fes estatisticas normalmente
n&c utilizadas na construgdo de matrizes de insumo—

praduto,l*

gy {1979} congtruiu ama wmatriz de insume-produts regional. com base em
dados de IPI, para as ipddstrias wextrativa mineral e de transformagldc,
pars © ans d& 1374, utilizada em trabalho de FERREIRA. DUARTE & alii
{ig79): SOUZA {1988) constrniu umsa PATA o pesmo seter a partir de dados
de projetos industriajis aprovadeos pela SUDENE nc periodo de 1863-77.
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2.3.1 - Desenvolvimento do modelo

Excetuando-se a particularidade de toerem uma ampli-
tude regional., ag matrizes ndo apresentam diferengag si-
grificativas s=se comparadas & do Brasil para o© ano de
1980 (IBGE,19892). As itrés tém em comum. CcCOme SUas prin-
cipais fontes sstatisticas. os censos demografico. agro-
pecudrio. industrial. do comércio e de servigos. No caso
das matrizes do HNprdeste, além dessas fontes bésicas,
sfic usadas as estatisticas de comércioco inter-regional e
internacional. Az primeiras sdo produzidas pola
SUDENE-DPG-Grupo de Contas Regionaigs. As do comércio in-
ternacional gdo, para as exportagdes. os dados da extin-
ta CACEX-BB: o, para as importagies., os do CIEF-MINFAZ.

0 metodo adotado na construgido das trés matrizes 6 o
da Organizagio das Nagbes Unidas (UNITED NATIONS, 196§
1873}, gue apresenta as tabelas basicas de produgio e
consume de forma retangular, elassificadas por atividade

s Isto

& produto e produto x atividade. respectivamenta.l
posgibilita a compatibilizag@o da teoria de insumo-
produto. gue ndoc distingue atividades de produtos. a
disponibilidade das informa¢des estatisticas que discri-
mipam as atividades segunde os produtos gque produzem e
os produtos gue consomem. Isto significa que. ao contré-
ric da teoria, ndo é possivel uma identificagio imediata

das inter-relacfes entre os produtos ou entre as ativi-

dades.

% para uma apresentagic dessa metodologia., = das alternativas que ofere-

o, = uma referdtncin A& experi#fncia brasileirsa. wer SANT'ANA (1974):
UNYTED RATIONE {1968, ch. 3).
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Egsa incompatibilidade decorre, bagicamente. de dois
motivos: o0 consumo intersetorial e final se distribui
sasgundc produtos e ndo segundo atividades, havendo a ne-
caessidade de se averiguar como se manifesta o impacto da
demanda dos produtos nas atividades; o as atividades sgs8o
coastituidas de estabelecimentos que produzem mais de um
produto, seuw produto principal e produtos sgsecundidrios
gue sdc produtos principais de ocutras atividades. E ne-
cegsgarico, assim, fazerem-se hipdteses acerca da alocagdo
dogs produtos entre as diversas atividades. Tradicional-—-
mante, isso & fevito transferindo-sze ovsg produtos secundi-
riog para as atividades onde sdo principais.Is

TPe maneira diversa. o critério previsto na proposta
da Organimagio das Nagdes Unidas sugere. para a solugdo
do segundo problema. a alocagd3o dos produtos &s ativida-
des am gque efetivamente gio produzidos: @ como £ a Ttec-
nologla de um grupoe de produtos gqualguer correspondesse
a2 méddia ponderada das estruturas tecnoldgicas das ativi-
dades que efetivamente os produzem. Esta hipdtese 8 co-
rithecida como “"tecnologia de indidstria®, segundoe a qual
um mesmo produto pode ter estruturas de insumos diferen-
tes. segundo a atividade onde é produ=zido,

O problema do impacto da demanda de produtos nas
atividades pode ser contornado,. usando-se alternativa-
mente o de forma combinada, dois critérioé: a) adotan—
do-se a hipstese de "market-share®. Segundo esta hipdte-—
se., a demanda pelos produtos corresponde a uma pProporgdo

congtante das atividades no mercade de cada produto: e

% vor a propdsito. CHENERY & CLARK {1963, p. 158-181).
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b} como h#é subprodutos, isto é, produtos cuja guantidade
produzida independente de variagdes na demanda. adota-—
28, nesses casos, a hipGtess de gue sua producdo & pro-
porcional & das atividades gque o8 produzem. Esta & a
chamada hipStese de “"product-mix®.

Para se agsegurar um maior realismo, adotam—se hips—
teses mistas, usando-se os dolg critérios., como foi fei-
te na matriz nacional. Nas matirizes do Nordeste, a hipé-
tese de alocagio escolhida foi a de "market-ghare® Jue
propicia a concepgio de um modelo mais simplificado. Um
exame detido dos cruzamentos atividades x produtos. en-
tretanto. revelaria gue o procedimento hibrido poderia
ter sido © critério escolhido. Por exemplo. na matriz
regional. © produto carvido & um subprodute da atividade
gsiderurgia. independendo assim gua produgdo de wvariagdes
na demanda.

As wovstatisticas de produgdo e consumc, contendo os
fluxos anuyais de bens e ervigos podem ser digscriminadas

conforme 0 @sgquema apresentado abaixo:*?

PRODUTOS ATIVIDADES DEMANDA VATLOR DA

DISCRIMINACAC REGIONAIS PRODUTIWVAS FINAL PRODUCAD
Prods., regionais Ur Sy q
Prods. importados Ui -

Prods. import. nac. Upn =

Ativids. produtivas v g
Impostos indiretos tp t

Renda gerada ¥ s

valor da produgdo gt g’

B partir dagui. a apresentagio do modele regional segne de perto a

foyma adotada na descriglo do modelo da matriz nacicneal (IBGE. 1%89%. p.
35). mantidas as particularidades do primesiro.
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No gunadro acima, letras maidsgsculas repregsentam ma-—
trizes e letras mimisculas vetores. A notaglo utilizada
tom o seguinte significado:

¥ é a matriz dos valores da produgd@o regional de
produtos por atividade de origem; trata—-se do uma matriz
$2 x 129, atividades x produtos;

F & o vetor dos valores da producgio por produto:

g8 o vetor dos valores da produgdio por atividade:

- 6 a matriz produto x atividade., 12% x 82, dos va-
lores do consumo intermedidrio de produtos regionais;

iy & @ matriz produto x atividade. 129 x 82, dos va-
lores do consumo intermedidrio de produtos importados de
Exterior:

Yy & a2 matriz produto x atividade. 129 x 82. dos va-
lores do consumo intermedidrio de produtos importades do
Regto do Pais:

£p & o vetor linha do valor dos impostos indiretos e
subsidiog incidentes nos produtos e servigos consumidos
paelas atividades:

&, 6 o velor coluna dos valores dos produtos regio-
nais destinados a demanda final., gue incluem o consumo
passoal {(inclusive o consumoe do governc). o investimen-
to, as variacgbes dog estogques, e asgs sexportagles para o
Resto do Pais e para o Exterior; |

&ny & o vetor coluna dog valores dos produtos impor-
tados do BExterior destinados & demanda final;

&, & o vetor coluna dos valores dos produfos impor-

tados do Resto do Paiszs destinados a4 demanda final:
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£, & 0 vetor linha deo valor dos impostos indiretos o
subsidios incidentes nos produtos e servigos absorvidos
pela demanda final;

¥ @ a matriz dos valores des insumos primarios por
atividade, gue corresponde ao valor adicionade & custo
de fatores (i.g, &4 remuneragidco do trabalho o ao excedern-
te bruto das atividades)

Com basgse no gquadro acima. podoem-se definir as se-—
guintes identidades contidbeis:

(1) q = Up i + &p

{2} g = V.i

Segundo a expressdo {(1). o valor da produgio regio-
nal por produto $ igual ac total do seu consumo interme-
didrio de produtos regionals pelag atividades produtivas
somados & sua utilizagdoc pela demanda final: "i" & um
vetor—-coluna unitdrio. De acordo com a identidade (2}, o
valor da produgdo por atividade & igual a soma dos pro-
dutos nela produzidos.

Como o&m todo modelo de relagdbes intersetoriaizs, além
da hipdtese goeral de proporcionalidade no congume das
atividades, s3c necessarias hipdteses especificas. asso-
ciadas as identidades acima. No casco da matriz regional.
adotou~se a hipdHtese de "tecnologia de indidstria™. gue
envalve o postulado de proporcionalidade. oxpresso al-
gebricamente por:

{33 B = Up.DIAG(g)"?*

@, a hipdtese de "market-share". representada algebrica-
maente por:

{4} I = V.DIAG(q) 1
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sendo gqus bi{k.j) = U,(k.j} g(j) corresponda ao wvalor do
produto k consumido pela atividade 1§ para produzir uma
unidade em j: e, d{j.k}) = V{j.k)-/gq{k) refors—-se & parti-
cipagdo da atividade j na produgdo do produto k.

Para se chegar as matrizes de impacto {i.e. as ma-—
trizes inversas de Lecontief}., substitui-se (3) em (1).
obtendo-gea:

{51} q = Bg + ey
Substituindo-se {(4) em (2) tem-se g = Dg ou g = BDg +
ey donde se deduz:

{6) g = (I - BD)}~1 o,

Substituindo-se ainda ""g°’ (de g = Dg) em {(5). deduz-—se
g = DBg + Der. Tem-gg entdo:

(7} g = (I - DB)~} -De,

Em (&). B0 <& uma matriz de coeficientes téonicos di-
retos interprodutos. 129 £ 129, e (I -~ DB)~1 uma matriz,
de mesma dimensio. de impactos diretos e indiretos por
unidade de produto destinado &8 demanda final. Admitindo-
ge gque (6] represents uma relagio comportamental, tem-—se
gque mudangas “exdgenas" na demanda final afetariam. di-
reta e indiretamente., os niveis de produgio de produtos
industriais, g

Em {7)., 8 é uma matriz de coeficientes técnicos di-
retos entre atividades., 82 x 82, sendo que a matriz 2
multiplicada pelo vetor e, agrega o vetor de demanda fi-
nal por proedutos em um vetor de produtos por atividades.
Portanto. wvariagbes na demanda £final por produtos afe-
tam. direta o indiretamente, através da mairiz de impac-

tos (I - bBI~1, o8 niveis de produg¢do por atividades,
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A exemplo da matriz nacional. na regional a agrega-
¢80 ascolhida para o modelo é esta dltima. A sscolha se
justifica por ser redundante o cédlculo de ambas. de vesz
gque o§ nlveis de produgldio por atividade, obtidos através
de (7). podem ser convertidos para niveis de produgfo
por produtos. combinando-~a a equagdo (7) & eguagido (1).
Pode-se. assim. obter a estimativa dos niveis de produ-—
tos sem gue geja necessiario calcular a inversa de uma
matriz de dimensioc maior. expressio {6), portante. com-—
putacionalmente mais trabalhoesa. Ademals, egsta € a forma
adegquada aosgs propdésitos deste trabalho que tem como um
dae seus obietivos principais a estimativa dos impactog
diretos o indiretos na absorcdo de trabalhoe pelas ativi-
dades docorrentes dos das exportagdHes de produtos indus-—
friais. Ora. sendo o trabalho. nesgsa concepgdce tedrica,
ue insumo priméaric (i.e. um insumo n8o produz=zideol ele
necesgariamente % classificado por atividade.

De modo andloge ac maodelo da matriz nacicenal, na ma-
trizg regional esiimam-se também os impactos de mudancgas
na demanda £f£inal nos insumoz importados., Sendo que. no
caso da matriz regional., hd importag¢des de insumos do
Exterior e do Resto do Pals. Az hipdteses relevantes
agui s8o também as de proporcionalidade no consumo in-
termedidrio o tecnologia de indiustria. Além dJdo gue,
presune—&e que as importacgdes de insumos mantédm uma par-—
ticipag8o constante no congsumo das atividades., o gue
equivale a aceitar gque ndo héd substituigieo deo importa-
¢Hes a nivel regional: uma hipdtese. alids. coerente com
ag caracteristicas da inddstria regional cuja estrutura.

como g6 sabe, & complementar & da indiustria do Pals.
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Com base no gquadro contdbhil acima, pode—-se sstimar o
valor do vetor das importagdes de insumos por produtos,
fazendo-se, para o casc das importacBes do Exterior:

(8} m = Up i

Ou ainda se pode definir a matriz de coeficientes de
insumog importados como sendo:

{9} M = Up.DIAG(g)™ 1
onde m{k.J]) = Uptk.31~g{j} & o valor dJdo produtc importa-
de k consumido pela atividade j para a produgio de uma
unidade de 3. Il (9} tem—sé que;

Uyp = M.DIAG{qg) ou gue
r = M.DIAG{g)}.i au
{10) m = M.g

Substituindo-se (10) em (7). obtém—se:

f11) m = M{I — DB}~ 1.De,

A esquagdo (11) gue expressa o impacto no congumo in-
termedidrio importado resultante de mudangas na demanda
final por produtos. Idéntica dedugdc pode ser feita para
as importagdes de insumos do Pais. substituindo-se nas
egquagdes (8) e (9) = por 7 e M por N respectivamente.
Ou soija. faz-se:

{12} n = Up 3 A partir de gue se pode deduzmir a
matriz de coeficientes técocnicos de insumogs importados do
Brasil:

{13} N = U,.DIAG{(g)" 1 em que: nf(k,j) =
Up{k.3jl g{i} corresponde ao valor do produte A& importado
do Brasil consumideo pela atividade ¥ para a predugdoc de
uma iunidade de . De {13} pode-se deduzir:

U, = N.DIAG{g) ou ainda

n = H.DIAG(g).i ou
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{14} n =.N,g donde, substituindo-se egta sguacdo
em (7}. ohitém-ge:

{15) n = N(I - pB}~! . Do,

Com esta equagio estima-se o impacto no consumo in-
termedidrio importado do Brasgil decorrente de alteracg8es

na demanda final por produtos,

2.3.2 - LimitacOes do modalo

Comg todo modelo intersstorial, o meodelo acima pre-
tende degcrever relagles estédvels entre quantidades fi-
sicag de produglio e do Cconsumo das atividades, o gque se-
ria, por extensfo,., una sintese das tecnclogiag adotadas.
Este objetivo depende, de modo crucial. da hipdétese de
estahilidades dog cesficientes de insumos que representam
aguelas relagi‘ﬁas.l3

Pode-ge argumentar gque, come um fandmenoe generaliza-
do, as mudangas nos coeficientes de ingsumos =5o lentas.
Isto porgue ag nudangas tecnoldgicas se difundem lenta-
mente, nioc se incorpeorando simulitaneamente a todos o
progessos de produgdo.

Magz N3o s8o apenas osgas mudangas gue afetam a esta-—
bhilidade dos coeficientes. Com efeito, hd uma influéncia
aprecidvel dos critérios de agregagio adotados na forma-

cAn das atividades. Estas 8o construidas a partircr de

18 Esta seglic sobie as limitagfies doz podelcog intersetoriais se baseia

nem excelente resumc de PRADO (1581, p. &61-4).
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informagBes de estabelecimentoz gue produzem virios pro-
dutos.,

Como conseguéncia. podem ocorrer alteragdes na come
posigdo da produgdo da atividade. face a mudangas no
mercade por produtos especificos ou devido & introducgdo

% 1sto afeta a estabilidade

ds produtos novoes no mercado .’
do cosficiente de insumo., gque &, am geral. o resultado
de uma soma ponderada de coeficientes de estabelocimen--
tos especificos. Em outras palavras., a estabilidade da
composigio da produg8o do setor 6 uma hipStese crucial
dezges modelos.

Qutro agpecto relevante se refere ao fato de que as
tahoelas bidsicas com bame nas quais sdo desenvelvidos os
modelos intersetorials s8o construidas a partir de dados
monetarios. O significadeo disso é gque exigte ali um sis-
tema implicitoe de pregos. Como estes dependem dos cus-
tog de producgido gque, por sua vez, dependsm da tecnologia
& do mercado de produto e de insumos. acabam por influir
também no valor dos coeficientes de insumos. Em resumo,
gio necessirias as hipdtese de pregos relativos constan-—
tes, elasticidades nulas de substituigio e estrutura
congtante da distribulg8o da renda.

Finalmente, comoc se® trata de um modslo regional, a
hipdtess de proporcionalidade das importagdes ¢ indis-—
pengdvel . Para agsgegurar isggeo. € necesgidrio gupor ainda
que pregos e condigles de mercado. além da politica de

curto prazo, ndc afetam essa relacico. Essa hipotese &

1% 1mma irovacgiio,. uam sentideo schumpeterisnc. absolutamente niico considera-

da po models devido AS suas caracteristicas estruturais.
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crucial para garantir uma relagdo estdvel enire comércio
inter-regional e renda regional. Izto porque o comércio
per vias internas. ou inter-regional. detdém um predomi-

nie absolutoc nag relagdes comerciais da Regiio.

2.3.32 ~ Uma aplicagio do modeloc & andlise da estru~

tura produtiva regional
2.3.3.1 - Abordagem téorica e conceitual

O uso de um modelo estdticeo associado a uma concep-
gBo dinamica de desenvolvimento 6, em certo gentido., um
agpecto svi-generilys deste trabalho. O primeiro é uma wa-
riante do conhecido modelo de ingsumo-produto de Leonti-—-
af. A concepgdo tedrica., formulada por HIRSCHMAN (19%58),
tem suas ralzes na nocdo de que o degenvolvimento scond-
mico & um processco intrinsicaments dindmico., desequili-
hrado & cumulativo,.

Implicitamente, podem sger identificados dois aspec-—-
tog interrelacionados na argumentacgfio hirschmaniana. Se-
gundo ele, na maioria das economias em desenvolvimento:
a} héa imperfeicdes noz mercadogs de fatores e produta: b
exigte escasser de talento emprogarial. Nesse contewxto,
come a alocagio dos recursos depende de decisfes atomi-
zadag. perdem-se oportunidades de investimento o eleva.
gBaes na demanda agregada s3o atendidas com ¢ aumento de
importagles.

Por issco. ele propdie uma estratdégia de desenvolvi-
mento desequilibrado no curso da gqual a economia passa-

ria por uma sgequéngcia de sgcaggez ou aexcesspy de oferta
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de certos produtos. Diante desse gquadro., os capitalistasg
locais seriam JFfaduzidos a investir em atividades com es—
caggsez do oferta e a usar produtos de atividades com ox—
cagse de oferta.

Ha base dessgsa concepgio hid um aspecto comum zaos mo-
delog intersetoriais: a noglo de interdependéncia entre
ag atividades., A abordagem tedrica se digtancia daqusles
na medida da sua preocupagic com o sentido de causalida—
da dog sstimulos de crescimento que se propagam de um
setor a guiro & na importincia que atribui a inddstrias
gus se diferenciam em termos de crescimento ¢ de absor-
g&c de progresso técnico: inddstrias que, por lsso, po-
deriam sger consideradas come elementos centrais de uma
esitratégia de desenvolvimento.

Entre alguns dos principails mecanismos de indugdo do
investimento, Hirgchman identifica: i) os desequilibrios
antre investimentog feitos pelo setor piblico em infra-
ggtrutura econdmica e aqueles realizados pelas ativida
das diretamente produtivas: ii) os encadeamsntos de pro-
dugiic entre as atividades, chamados de Jinfages: 1ii) o
sxprcido pelas impourtagbes come sinalizadoras da estru-
turagdo dog mercados: € iv} of mecanismos de estimulos
inerentes a certas atividades ou firmas, onde prevale-
cem critérios rigidos de controle. internos & produgio,
tais come a exigédncia de manpuiencglo periddica dos sgui-
pamsntos o de patamares minimos de gualidade dos insumos
s deos produtos; ele sugere que tais caracteristicag sdo

préprias de atividades., onde a prdtica de "margens de
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tolerincia para com resultados mediocres® & improescindi-
val %0
Se formos hiervarquizéd-los por ordem de importéncia
tetdrica, os encadeamentos de produgdo, ou Jtinksges., um
dos aspectos de sua teoria mais popularizados na litera—
tura sobre desenvolvimento econdmico, consgtituiriam um
dog mais limitados dos mecanismos sugeridos., Talvez por
ter conciéneia digso, Hirschman batizou de "A mental ox-
perimaent® a segdoc do capitulo 8 de seu conhecido livro
The Strategy of economic developmeni., onde aborda o as-
sunto .t
2 conteddo do pardgrafo acima ndo ¢ casual. Ele ger-
vg para chamar a atengl3o sobre as limitagSes da andlise
gue serd feita a seqguir. De fato, como acontece com a
grande maioria dos estudos scobre Jinkages. o aspecto
{ii} referido acima, praticamenfte todos utilizam as co-—
nhecidas técnicasg de mensuracgdos das relagles de encade-~
amentos propostas por agquele autor, fazendo. como ele.
uma associagio enire suas idéiasm., discutidas num contex-

toy dinfmico. e ag relagies egtdticas e sincrdnicas Jue

ns modelog intersetorials comportam.

28 p propésito deste mecanismo, ver HIRSCHMAM {14858, p. 143-152) gque faz.
sesse conteXto, uma apreciagio critica do conbecido argumento a favoer da
adegia d4e téomicas iptensivas em trabalke,. onde ha excedente de mi3o-de-
obra; & ARAIIG Jr., {(1889).

22 Numa comparagdo ap conceito de Tiasdéstria motora® de Pearroux.
HIRSCHMAN (1977. p. 203:; 13833} atribui a popwlaridades de suas idédias.
nesse particular, A intima associag8c que fex entre esse tipe de mecanie-
mer & oo wodels de insumo-produto: ele nota, entyretanto,. que enguantc Bs5te
¢ “poxr sua priprisa natareza sincrdnice. (...} o8 Jrisfages necessitam da
tamps parsa de desdobrarem”™.
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Ho cagso do Nordeste nfo foi diferente. Ds diversos
auvtores que tratam. ainda qus de forma passageira. das
mudangas estruturais propiciadas pelo desenvolvimento
recente estio sempre argumentando, mesme guando nio o
fazem explicitamente. com a nogiio dos encadeamentos in-
tergetortais em ments. raciocinando., por assim dizer, em
termeos “dindmicos" e ilustrande seus argumentos em ter.
mos estaticos,

Talvez por isso tenha havideo mais coportunidade para
gse cometar edquivocos do gque o oposte, sendo um deles o
da insisténcia na importancia das relagdes inter-
raegionals que se estabeleceram com a implantacdo na nova
indgstria na Regifio, aspecto considerado, esm geral., como
"negative” do ponto de vista do seu desenvolvimento.
Trata-se, no cago, dog gastes realizados pelos novos
projetos industriais em termos de aquisigdo de maégquinas
o squipamentos o de guprimentos dog insumos da nova in-
distria. Por outro lado, & comum a critica ao fato do
principal mercado dessas lndidstrias ser n&c regional.

Este trabalho tem em comum com gquase btaodos as preo-
cupagBes com as quesitdes estruturais do desenvolvimento
regional. E & o primeiro a utilizar., com bhase nas matri-
zae8 de insumo-produto regionais de 1980 o 1985, as co-
nhecidas técnicas de estimativas dog indices de encadea-
mento gus SEn, em geral., assocladas as iddais de Hirs-—

2
chman . ?

%2 pg trakalbos anteriores. gue trataram do assuntoe. basearam-ge em  mae
tyrizes conmtruldas a partir de informagdes de projetos da SUDENE (S0UZA,
1988} » dodos de impostos de produtos iodustrializados {FERREIRA & DUARTE
et aiii. 1L975).
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2.2.3.2 —~ Métodos de sstimativa
ajl Os conceitos usadog

Conceitualmente. o8 JLtinksges interindustriais se
originaram dag noges de demanda derivada e do use da
producio de uma inddstris por outra. Para Hirschman, o
gsurgimento de uma nova atividade pode servir de estimulo
3 implantacfo de uma segunda qﬁe fornece og insumos da
primeira: a isso ele chamou de efeito de encadeamento
"para tras". Ao mesmo tempo. ele notou gue gualguer ati-
vidade cujo produto ndoc é diretamente destinado &4 deman-
da final pode induzmir ao surgimento de atividades ususd-—
rias de seu produtoe, o chamado efsitoe de encadesamento

*? secundando RASMUSSEN {19356}, eola sus-

*“para a frente*.
tenta ainda gque inddstrias em gue osses efeitos fossem
alevados seriam “getores chave” numa estratégia de des-
envolvimento de economias subdesenvolvidag.

Embora fosse apenas um dos aspectos de gseu argumento
sobres a hipdtese de desenvolvimento desequilibrado s ele
estivesse consciente das limitagbes desses eofelitos.
Hirschman asscociou-08 a uma tipologia de indiastrias pro-

posta npna mesma @época em gue publicou seu Sirafegy

23 wo original, bSacédwerd lrivkage effect o forwsrd Iiskage effeoct. rospec-—

tivamente (HIRSCHMAWN, 1958, p. 1D0).
24 A idédia de Raspussen era A de gue, o casos onde tais efeitos fossem
2isvados,. a ativagio dessas indistrias sexrisa uma importante fonte de re-
cuperagfo em numa economia industrial em meisc & uma recessBc [(HIRSCHMAW.
1958, p. 1083}.
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[CHENERY & WATANABE, 135%8) e ga refsriun ao trabalho da
Rasmuggen, acima, gque faz estimativas desses efeitos com
bass em matrizes de relagdes interindustriais.

KHum contexto regional. a abordagem de Hirschman fa-—
zam-nos lembrar da nogdo de "pdle de cregscimento® do
PERRCGUX (19551 . & sugerem ainda que o degenvolvimento re-—
gional pode ser acelerado por meio da promogdo de indias—
triss de elevados efeitos multiplicadores. uma idéia
muito presente na maioria dos trabalhos de esconomistas e
clentigtas gocliais preocupados com o desenvolvimento re-
cente do NHordeste. A propdsito, como serd notado depois,
agtimativas de Jirmkages o a idantificégﬁo de "sstoresm
chave”, no cago regional, apresentam algung problemas.
Um sxemplo 80 as implicag¢des do comdércio inter-regional
no ¢dlculo desses indices,

0Oz trabalhos acima. referidos por Hirschman., foram
az primeiras tentativas de mensuragio de Jinksges e vie-—
ram a e westabslecer como as referéncias basicas que

® No primeiro trabalho referido,

tratam deste assunto.’
Chenery & Watanabe apresentam os ressultados de uma tipo-~
logia de atividades. numa comparagdc das matrizes dos
Estados Unidos, Japéb. It4lia e Horuega. Os indices es-

timados sdo expressog por

{163 uy = L x34/%§ = Lajgj (3 = 1.2,..... n) e
i i

(17) Wim 2X34/Z; = LCij (i = 2,2......1)
3 i

25 Para uvmsa Tevisdc da literatura sobre o naso empiriceo so0 conceite, wer
DIETZENBACHER {199Z3.
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nog gquals A}-corregponde a0 valor da produgio total da
atividade . &y é iqual & oferta total de . Xzy 880 as
compras do produto £ feitas pela atividade Ay 7 & o
cosficiente® da coluna e ¢yy o coeficiente da linha da
matriz de cosficiosntes.

Estes indices quase nunca 880 usados porgque ndo cap-
tam os efeitos indiretos entre as atividades. Para isso
& necesgidrio langar mdo da matriz de coesficientes dire-—
tog e indiretos por unidade de demanda final, que é a
solugdo geral do modelao de Leontief.?® Nessa matriz os
slesmentos bjj (i.3 = 1.2, ..., n} =80 definidos como o
impacto total {direto e indireto} na produgdo de [ gque
regulta de wvariagbes autdHnomas na demanda final da ati-
vidade 7 que, por sua vez, repercutem na produglio desta
dltima.

Foi a partlir dessa matriz que Rasmussen propds o mé-—
todo de cdlculo dos Irinksges, comumente maig usado. tam-
bém adotado neste trabalho. Ele parte de um sistema de #

industrias. ugsando [bij}- o fa=z

(18} R.j3 = Zpij (4 = 1.2..... .n)
madindo R4 a prjbduf;éo bruta total gerada na economia
resultante do acgréscimo de uma unidade na demanda final
&, por sua wvez, da produgdo da atividade F. Como o que

interessa € uma comparag¢do interindugtrial, & fesitoc um

2% No casgo #este trabalbo, trata-se dag matrixes expressas nas relagBes

{6} = (7).
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cotejo entre a média de pada indistria e a média geral

de todos o setores de atividade:®’

H

(19) Uy

. LA i=1
am qgue o numerador é igual a m%dla dogs elementos da co-

(n=tr. 33 (072 Z bi4}

luna & o denominador corregponde A4 média geral de fodos
oz elementos da matriz inversa. Esta medida 4 chamada de
indice de efeito "para iras". na terminologia de Hirs-

z8
chman .

Valores de &5 0 1 indicam efeitos pars tréas aci-
ma da média em termos de impacto na producgio do sistema
de indidgtrias. Analogamente. um indice de aefsite "para a
frante" pode ser obtide das linhaz da matriz inversa,
Fazando
(20) Ry. = Lbjy

come a soma dos %1ementos das linhas da matriz inversa.
esta & igual a uma medida do aumento na produgdec de §
como resultado de um aumento unitdrio na demanda final,
e por gsua wez, na produgdo de cada setor. Novamente,
normal izando-se egga medida para efeito de comparacio,

obtém-ge
(21) Ug= (o (IR;.)/(n"% Z byjy)
ilj:}.
sendo 44 um indice de efeito "para a {frente®. tambdm na
terminplogia de Hirschman; s num setor A > 1, isso si-
gnifica que este reage acima da média total, em termos

de producgdc. quando a demanda final e. por sua vem, a

27 Wa terminalogia de insumo-produnto. o conceitso JSrd¥srris refere-se a

gualquexr atividade.

2% pasmuseen © chama de "indice de poder de disperaiia™.
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produgio das demals atividades se alteram de uma unida-
de.*?

Como se trata de uma comparagio de médias o esta &
sensivel a valores esxtremos. valores de % e U4 maiores
gus a unidade podem gignificar. por exemplc., no primsirao
case, gue a in#ﬁstria J estaria adgquirindeo uma guantida-
de aprecidvel de ingsumocs de apenas uma ou algumas indds-—
trias igoladag. Assim, esges indices representariam uma
descricio lincompleta das cadelas de Jlinkzges eontre as
diferentes inddstrias. A {fim de guperar essa limitagio,
Ragmussen propds o uso de uma medida de dispersic para

o doig casos: s8o og coeficientes de variagao:

{2z} vy = fi/(n - 1}YE (bii - n_lR.j)Z/'(n“lR,j) e
.

(23) v; = | 1/(n - 1) (bij - n~IR;.)Z/(n"IRy.)
i

Um reduzido valer de ¥ significa gue ¢ baixa a disper-
gac em torno da média das compras da indigtria 7 s de-—
mais;: ou due a distribuigio dog efesitos de 7 na economia
como um todo € abrangente. Jcorreria o oposto so P3 fog-
gs elevado: izto &, geus efeitos indiretos repercutiriam
am apenas algumas indidstrias isoladas. fornecedoras de
spus insumpos. Comentarios analogos podem ger feitos com
relagdo a . no que se refere 2 amplitude dos impactos
"mara a frente" da indidstria 7 sobre todo o sistema sco-

némico.

2% Han descrigio de Rasmussen trata-se de am "indice Qo sensibilidade &
digperssa,”
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b} Alguns probhlemas

Hé uma grande guantidade de trabalhos empiricos. em
que se fizeram estimativas de Jinksges para © Caso Tegi-
onal on de aconomias nacionais. E t8c numerosa a litera.
tura sobre o aggunto due me limitarei Aas referdncias
mais conhecidas para resumir alguns dos problemas.” '

& problema de escala. levantado palo proprio
HIRSCHMAN (1958, P. 101), ¢ conhecido. Essencialmente,
trata-se da probabilidade de gque o investimento serd in-
duzido por mudangas., por exsmplo, na demanda intermedis.-
ria do "setor chave”. A intensidade desse efeitn depen—
deria da escala que. por sua vez, & fungfo do nivel de
produgfico da atividade compradora, no casce do efeito
"para tras“.

Hirschman sugeriu gque se¢ utilizasse um sgigtema dse
ponderagiio na computa¢do dos indices. cujos peson seriam
calculados como a relagio sntre a demanda estimada de
insumos @ a produgdo estimada da atividade em gue fossem
ugsados. Negte caso. a expressdo de estimativa dog J[Jinks-—
ges “para rae®. geria algo como

Uy = (n-lpsyR.53-(n72 T pyybij)

i.3=1
em que o Lyy (Pijyg < 0) gseriam og pegos probabilisticosg
de Hirschman: gquanto maior fosse Py g maior seria a pro-
babilidade de que o invegtimento fozsse indu=zido, A mu-

danga prosposta esbarra no problema da determinacgdo =

30 Alguns degsses prohlemas sdo diecutidoes por PRADO {(19B1): HARRIGAN K
HMOGILVRAY (1988}
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priori dos pesos: i.e. gue pesosg usSar para repreasentar
pyj ©. portanto. 4. uma vezm que Pir é funcgdo de @54 ©
seu valor dependeria assim da escala de produgdc no se-
tor 7. (HARRIGAN & MCGILVRAY, 1388]).

Foi sugerido ques se usassem os dados de produgdo fi-
nal <¢orrente Ccomo pesos para s evitar a circularidadse
na idendificacio dosgs setorss, come ficou evidencviado
acima {Laumas. {({19%76)}: Hazari and Krishnamurty {1970)1.

A gquestido de como se medlr os lIinksges em sconomiag
com grande coeficiente de abertura exterpna., aspecto par—
ticularmente pertinente ao casc regional, & outro Pro-
blema frequentemente mencionado. Neste caso. o8 coefici-
entes das matrizes sfo afetados pelos fluxos de comérceio
inter—-regional fck. JONES (13767}, RIEDEL (19763,
MCGILVRAY (1977)]. Como & dificil separd-los da producgéio
“domégticar, as estimativas de indicadores de “Ysmetores
chave" fica comprometida;: i.e. o renking de sstores se-
ria um, usgando-se a inversa da matriz de coeficientes
domésticos, e ouitre So e usSasse a inversa da matrigs
tecnolsgica,

No caso deste trabalho, como se perceberéd na prdéxima
segio,. uga-se uma matriz de coeficientes “"domégsticos®
para s ldentificar cos “setores chave"” e, em seguinda. &
feita uma comparagio a partir da estimativa dos Jinkages
com bage® numa matriz de cosficientes tecnocldgicos.

Outra critica importante se refere a ausénoia. na
estimativa de Jinksges., de qualguer consideragdo gquanto
a diferengas em termos de wvantagens comparativas entre
regifies: como estags sdo muito dependentes do comércio,

dificilmente as decisesg gobre investimento ignorariam
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ag diferengas inter-regionais de custos ou deotacio de
regursos,

Por fdltime, ha os problemas da estimativa de Zinks-
ges que gdo inerentes ao modelo de insumo-produtoe. Mu-
dangas nog pregos relativos podom afetar a intensidade
dos Jirksges: se. por exemplo, ocorre uma alteragdc no
prego da produgdoc local, numa economia regional, em com-
paragdo com © pregoe om outra regifo. a estimativa dos
multiplicadores serad aistada. Além disso, o ugo do mode-
1o estatico de insumo-produto para captar os efeitos de
Lipkages intergetoriails depende da hipbdtese de existén-

cia de capacidade ociosgsa.

2.3.4 - Analise dog resultados

A seguir & feita uma anaAlise comparativa dos resul-
tados dos Jinkages de produgdo e emprego estimados para
ag matrizes do Nordeste dos anos de 1980 e 1985. A ansi-—
lise & feita, conforme serd explicado nas respectivas
segies, considerando-se diferentes agregagdes das matri-
zes, no caso dos Jinkages de produgio ¢ de empregoe. res-—
pectivamenta.31

O resultados dos Jinkages de produgBo sdo indices
geteoriais, tomados como gintese dos efeitos “"para tréas®

e "para a frente®". do setor que se consgidere sobre toda

a sconomia. Em si, portanto, ndc propiciam nenhum indi-

3 me Anexo I mio apresentadas as agregagfes,. NIDS e uma wvariante da

agregacio N50,. usadas neste trabalho.
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cio da estrutura das conexBes entre setores esgpecificos,
onds ha presumivelmente maiores vinculog devido a carac—
teristicas tecnecligicas e egtrutura produtiva comuns.

For isso. ¢ fIeita na Hitima segd3c uma abordagem,
para o ant de 19%85. dogs resultados do gque chamamos da
"wadeias produtivas e comerciais~sprodutivas®, visando
destacar o papel das inter-~relacles entre atividades com

caracteristicas comuns.,
2.3.4.1 ~ rLimkages de produgdo

Os resultados apresentados nas Tabelas 11106, XXX
07 & I1¥X1-08 foram obtidos a partic dos indices de Ras-—
musgen., sem ponderagdo. expressfHes {1%), (21). {22y e
{23). As estimativas foram obtidas com base na matriz
*doméstica™ (I - BB)“l, equacio (7). na agregagio MN100
da matriz de insuma-produto. '

Comegando pela Tabela III-06. ohserva-ge que, em
198%, % das 80 atividades classificadas na matriz. em
comparagdo a 1380, quéndo eram apenas 5. sge snguadravam
na categoria de "inddstria chawve”. conforme a terminolo-

32 romo j& se notou. sic aquales casos

gia de Hirschman.
em gue of indices de encadeamenteo "para tras™ e “para a
frente" sdc maiores do gque a unidade:; isto reflete um
maiocr potencial de impactos interindustriais em termos

comparaveis com as atividades em gue esses indices itém

valores mencres do gque a unidade.

a2 Para efeitoc de sudliss,. ndo considerason 88 atividades “residuais®,

dummy reparacic s dummy empresss.



TABEL® III-06 ‘
NORDESTE: SETORES "CHAVE" DA ECONOMIA NORDESTINA -~ 1980, 1985

1580 1980
ATIVIDADE O] v ] Ui i Ui | v 1 Ui Vi
0510 SIDERURGIA 1.11 6.38 3.13 3.67 1.26 6.46 1.94 4.70
0610 METAIS NAG FERROSOS 0.92 6.96 1.38 4.99 1.37 7.41 2.18 4.74
1020 ¥AB. MAT. ELETRICO 0.74 6.63 1.13 5.00 1.03 5.91 1.00 5.89
1810 HEFING PETROLEQ 0.58 7.80 2.18 3.04 1.08 6.15 1.56 3.60
1820 PETROQUIMICA 1.01 6.42 2.01 3.59 1.34 5.84 2.86 3.44
1830 FABR. RESINAS 1.10 5.36 1.43 3.92 1.55 4.85 1.47 4.47
2210 FABR. TEC. NATURAIS 1.00 6.07 1.72 4.03 1.30 6.15 1.67 4.84
3010 FABR. OLEC BRUTO 1.11 5.03 1.01 5.35 1.39 4.72 0.93 6.42
1520 FABR. PAPEL D.85 6.67 1.16 4.97 1.04 6.89 1.58 4.70

134
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Observa—se tambdm gque as atividades de metais ndo
ferrosos, fabricagfoc de material elétrico, refino de pe-
trélec ¢ fabricagdo de papel s3c as 4 gQue passaram &
condigdn de “industria chave"., no periodo considerado.

tim outro ponto gue mersce destague & gque as
*"indidstrias chave" estdo agrupadas em blocoy afins: rIfa-
distriay metal-mecdnicas, as atividades de siderurgia,
metais nico ferrosos o matérial eldtrico: sbfvidades da
getrogulimica, refino de petréleo, petrogquimica e fabri-
cagio de reginas;: agrefaddsicria, fabricagdo de tecidos
naturails e fabricagico de dleo bruto. Apenas a atividade
de fabricagdo de papel aparece como um caso isolado,
Fica evidente tambhém que, afora material elétrico, todas
ag demais gdo atividades de produgdo de bens intermedid-—
rios,., um resultado coerente com a tipologia Chenery—
Wa tangbe-Hfrsclman que classifica essas atividades como
sendo de altos Jlinksges "para irag"™ o "para a frente”.

Esges resultados ndoc deven surpreoender & apenas ex-—
prasgam o reforg¢o da tendéncia de crescente participagio
dos Henrns Inlermedidrics na industrializagido regional
gue. como & susienta neste trabalho. configura também
um padrio de consolidagio do processo de integragdc in-
ter-rogional do Nordegte as regides mais desenvolvidas
da economia brasileira.

¥or outro lado. os resultados dio gubsténcia & co-
nhecida hipdtese de complementaridade da inddstria de
transformagdo regioconal em relagdc 4 parte mais importan-
te da inddstria brasileira. em particular aquela da re-
gifo onde ela estd concentrada. Ou. dito de outro modo,

as chamadas Tindidstrias chave" regionais s8o agualas
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gue. de modo mais evidente. est3o articuladas a nivel
intra-setorial e inter»regional,aa

Este importante aspecto. do ponto de vista do dina-
mismo da economia regional., ficard mais evidente quando
aggocliarmos o8 Tresultados & participagdc das atividades
no total do digpéndic final. Este & um tema central des-
te trabalho e a ele voltaremos recorrentemente.

Excluidas da Tabela III-07 as atividades da Tabela
I1¥-06, o=z resultados da primeira apresentam as gue dea-—
tém apenas elevados Jirkages “para tras". Para fins ana-
liticos, eles foram agrupados, por ordem decrescente da
importancia. em atividades afins.

Praticamente todas as atividades dos dois primeiros
grupos. gque tiveram uma ampliacglo esuxwpressiva de seu nd-
maere entre os dois anos considerados., s8o claramente
vinculadas "para trds" a uma cadeila agroindustrial. Ao
mesmo tempo, todas podem ser classificadas como Jfodds-
trigs de bens de consumo o8 durdvels e E8m a caracto-
ristica de serem predominantemente orientadas para o
maercado final.

O grupo seguinte faz parte de uma cadeia petrogquimi-
ca. Sendo todas. exceto adubos., Jfaddsirias ode bens Jo-
fermedidrios pelreogufmicos, nio s8c, entretanto, parte
do conjunteo de "indistrias-chave™. Iste se deve. muito
provavelmente, & natureza de sgua articulagdo num comple-

xo industrial ainda produtor de matérias primas. o8 pro-

33 4 partir de uma perspectiva macroscondmica. MBIA GUMES & VERGOLING
{1894 p. 51-54), an aspalisarem o8 determinantes do crescimento regional
fmg dltios trinta anos, susiertam gue hé wma wrescente IeotegracHo prode-—
tive entre as indistrias de transformagio nordestins o brasileira.
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TABELA ITI~-07
BORDESTE: ATIVIDADES COM ALTO IWDICE DE EFEITC "PARA TRAS”

1588, 1985
1980 1485

ATIVIDADES U3 | v U1 | v
3110 FABR., RACLES - - 1.36846 4.6
2510 IRD. CAFE - - 1.26824 5.9
2610 BENEF. ARROZ - - 1.26103 5.3
2710 ABATE , 1.01886 5.7 1.22806 5.7
2720 ABATE AVES - - 1.21688 5.8
2650 IND. FIMO - - 1.18114 5.8
2810 I¥D. ACUCAR - - 1.16524 5.6
3120 OUTROS ALIMENTOS - - 1.13%%4 5.0
1720 FABR., ALCOOL - - 1.13534 5.5
2640 RENEF. OUT. VEGETAIS - - 1.89670 5.8
2810 IND. LATICINIOS 1.13344 5.7 1.08386 6.1
3130 IND. BERIDAS - - 1.05128 5.4
2630 FABR. E CONSERV. 5UCOS - - 1.04391 £.8
7220 FABR. TEC. SINTETICOS - ~ 1.32833 4.6
2236 OUTROS TEXTREIS 1.10485 4.6 1.07874 5.4
£420 FABR. CALCADOS - - 1.03936 5.4
2410 THD. COUROS 1.1536% 4.8 - -
1910 FABR. ADUBOS - - 1.38224 5.1
2120 FABR. ART. PLASTICOS - - 1.25575 4.9
3020 FABR., HLECS REFINADOS 1.23248 4.3 1.126186 5.2
2116 FABR. LAM. PLASTICOS - - 1.12671 5.1
1610 THD. BORRACHA - - 1.11883 5.5
(0420 FABR, EST. CIMENTO - - 1.13656 5.0
0410 FABR, CIMENTO - - 1.12526 5.1
1120 FABR, TV RADIO - - 1.27361 5.9
1010 FABR. EQ. ENERG. ELETRICA - - 1.16433 5.0
1210 IND. AUTOMCTIVA - - 1.08446 5.5
1320 I¥ND. MAVAL 1.00468 4.7 1.0100% 5.8
2020 IND. PERFUMARIA 1.03475 4.5 1.12644 5.0
153¢ EDIT. £ GRAFICA - - 1.055833 5.6
4320 EXTR, CARVAO 1.60211 5.2 - -

r.#: yalores de U3 menor que a unidade nao congidsrados
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dutos petrequimicos chamados de segunds geracdo. que sic
sxportadas para as regidfes mailsg industrialimzmadas do Pa-

# As atividades de fabricagio de cimentc ¢ de estru-—

is.
turas de cimento sdo articuladas entre si o formam um
grupo. antecipa-se agui, de uma cadeia das mais jimpor-
tantes na Regifo. a da construgdo. embora esta nidoc este-
ja preasente como Tesultado expressive dos Jinkages. Cono
& evidente também, egtag atividades famem parte de um
gubconjunto das chamadas JrFpddsiriss oe bens interwedid-
Ifos.

Os grupos seguintes s8o formados por atividades com
pouca sexpregsdo. em termos de produgio. desgtacando-gse
alli a preodugio de condutores eléatrlcos. componentes para
rddio e televisido. Uma malior desagregagdo dessas ativi-
dades revelaria uma participac¢do na produgic de compo-

nantes e outros produtos de menor importdncia na ativi-

dade .

Ma Tabela IIT-08 estdc destacados os resultados dos
finksges "para a frente". As atividadses de energia ela-
trica, comdrcico, itransportes e servigos as empresas,

apresentam altos efeitos “para a frente” porgue sua pro-
ducio & de uso difundido e generalizado. UOs slevados in-
dices de comdrcio e transportes sxplicam—se pelos crité-
rios de agregagdo de atividades adotados na construgdo
da matriz. Com efeito., como s$e itrata de atiwvidades cons.

sruidas a partir das mavrgens de comercializagio e dis-

% um resultade gua confirms as bhipdHteses de trabalho sobre as atividades
da pstroguimica. na primxeira metade da década de oitenta (SOUZA & ARAIIO,

1086} .



TABELA ITI-08
NORDESTE: ATIVIDADES COM ALTO INDICE DE EFEITO "PARA A FRENTE"

1980, 1985
1580 1585

ATIVIDADES Ui I vi Ui Povi
0100 AGROPECUARIA 5.00415 1.8 5.87473 1.9
0310 EXTR. PETROLEOD - - 2.011286 3.4
1710 FAR. ELEM. QUIMICO - - 1.30255 4.5
0720 FABR. OUT. METAIS 1.22650 4.2 - -
0810 FABR. MAQUINAS 2.64594 7.0 - -
1110 FABR. BLETRONICOS - - 1.19779 5.3
34310 ENERGIA ELETRICA 2.49827 3.5 2.35277 3.1
3510 COMERCIO 4.13000 2.7 3.15327 1.8
3610 TRANSPORTE 1.85814 3.3 1.28966 4,3
3810 5BG. FINANCEIROS 1.10932 4.7 - -
3920 SERY. REPARAGAD 1.1138%9 4,7 - -
3930 SER. AS FAMILIAS 1.01444 5.1 - -
4010 SERV. AS EMPRESAS 2.29246 4.2 1.00178 5.9
4020 MOV. IMOVEIS 1.12481 4.6 - -

:Valores de Ui menor gque a unidade
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tribuigdc das demais constituem~se deo ‘“"fornecedoras®
desses servigos a praticamente todas as demais.

As duas atividades cujow resultados apresentam algu-
ma consisténeia com os backwerd linksges sido a agropecu—
dria e a extragdc de peitrdlec. De fato., como os resulta-
dog da Tabela I1I-07 revelam, hA uma clara vinculagio de
um conjunto de atividades agroindustriais, com slevados
sfeitos "para trds". com a produg@o dessa atividade. Do
masee modo, isso & evidente quanto as conexdes que devemn
exizstir entre a extracgido de petrdleo e um conjunto de
atividades formadas pelo complexo petroguimco.

Num sumdrio dos resultados mails lmportantes, desta-
carfamogs dois subconjuntos de atividades na economia
nordestina. Em primeiro lugar. um segmento de indastrias
de bens intermedidrios. clasgificadas como "industrias-
chave”, claramente articuladas de forma complementar a
inddstria do Pais. Em segundo,., um subconijunto de indds-—
triag de bans ndo durdvels de consumg, com vinculog mais
estreitos com as atividades locais., com destague para a
agroindidstria.

Os resultados sio. entretanto., parciais na medida sm
que apenas revelam as vinculagbes unltérias da demanda,
zem gue se possa perceber sua importfincia relativa. Por
igso, filzemos uma associa¢do entre as atividades., segun—
de a intensidade dos Jinksges & sua participagdo na de-
manda final das atividades da agropecudria o industri-
ais., excluidaz a construgldo. o servigos industriais de
utilidade pablica o as demais atividades deo tercidrio.

O gue se pode inferir dessa participagdo. conforme

o resultados apresentados na Tabela III-092, & uma im~
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TABELA III1-09
- NORDESTE: PARTICIPACAC DAS ATIVIDADES NA DEMANDA FINAL, SEGUNDO A
INTENSIDADE DOS LINKAGES - 1980, 1985

{Percentagens}
CONSTMO  [FBKF ﬁ?ﬁﬁaﬁAqﬁﬁﬁ TOTAL

DISCRIMINACAC PESSOAL (VAR.EST {R.BRASIL {R.MUNDO D. FINAL

ANO DE 1880
"SETOR CHAVE™ 2.4 -0.2 33.5 18.2 16.72
coM BL » 1 15.7 2.0 2.6 1.8 8.5
COM FL > 1 37.0 108.2 43.4 24.5 40,1
COM BL <« 1 & FL < 1 44.5 -11.0 20.5 54.4 35.1
TOTAL* 106.0 106.0 100.0 18G.90 106.0
46..3 3.1 37.9 2.7 106.0

ANG DE 19885
USETOR CHAVE" 8.4 3.0 48.1 32.6 23.3
COM BL » 1 51.0 -2.2 14.8 51.5 33.8
COM FL » 1 26.7 04,3 26.0 11.3 32.4
COM BL < 1 e FL < 1 13.9 4.8 12.0 4.6 10.%
TOTAL* 100.90 160.90 1G0.0 100.0 100.0
42.0 1z2.3 28.5 15.8 180.0

* percentual do total da demanda do setor agropecudrio
¢ das industrias extrativa mineral e de transformagdo.
Em italicos, a participagio do dispéndio segundo o tipo.
BL: Backward linkage FL: Forward linkage
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portante mudanga na estrutura da demanda final. conforme
a destinagiio da produgdo das atividades.

Em primeiro lugar, nota-se gue & expressivo o peso
das exportagdes no total da demanda, nos dois anos,
congtituindo-se num componente tdoc importante guanto. ou
mais do gque. 0 consumo privado para o dinamismo da eco-
nomia regional. Em wsegundo lugar, a mudanga referida
mostira gque. de fato. os SLinkages das "inddstrias-chave"
eram, em 1%80. & se consolidaram, em 1985, como vinculos
maig estreitos com ocutras ragi&as,_o gqua 6 axXpresso no
cragoimento da participagio de 33,5% para 48.1% das ex-
portagbes para o resto do Pais. De maodo geral, percebo-
s a importédncia da participagdo dessas atividades nas
exportagdes. cCcomparando-se o peso degstas aos demais com-
ponentes da demanda agregada. Por outro lado, ag ativi-
dades com fortes efeitos "para tréds*™ expandem considera-
valmente sua influéncia. esntre os dois anos. pno consumo
pessgcal & nasgs exportagbes para ¢ Resto do Mundo, um as-
pecito gue eos8td certamente asgssociado & formagdo de uma
cadeia agroindustrial, articulada ao mercade local, e Aas
exportagbes para o exterior de atividades como produgdo
de acguicar o bebidas.

Fica evidente. ademais, que se as atividades com
fracos Jiaksges em ambag direqgBes apressntavam uma maior
gravitagio em torno do componente de consumo pessoal e
exportacdes para o Resto do Mundc. sua participagdoc cai
consideravelmente no pericdo analisado.

Em termos da importancia geral dos componentes da

demanda agregada,., nota-se a pouca expressidc do investi-
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mento como slemento determinante do dinamismo da ecorno-—

mis regional, nos dois ancos considerados.’®

2.3.4.2 - Lirkages de emprego

Para estimar os Jinksges de emprego,. optamos poer uma
maior agregagdoe das atividades das matrizes. Isto foi
feito com dois objetivos. Primeiro, para apresentar os
resultados das indidstrias extrativa mineral o de trans—
formagdo. no formato padronizado amplamente ccenhecido de
divulgagio das informagdes estatisticas dos censos sco-
ndmicos,. Begundo., para captar os efeitcos dirstos e indi-

%6 para alcangar

retos no emprego dentro e fora da Regidc.
s8te dltimo eobjetivo. fez-se uma alteragio no modelo a
fim de obter as estimativas dos efeitos “"locais* e
"axterncs® no smpirago.

Fartiu-se de dois conjuntos de eguacges: duas ilden-—
tidades contdbeis e trés relagbes gue representam as hi-
pdteses quanto ao consumo das atividades e a origem e
destineo dog fluwxos de produgio. Temos. asgim, as gsguin.

tag identidades contdbeis:

£i} ®x = U.i + &

3% fsto confirma a tendéncia de gueda do investimento na Regido. gque sea
manifestara deste o ane de 1970, zom redngio tanto do iavestimento priva-
d¢ como, e priacipalmente. do péklice. Ver HMAIA GOMES & VERGOLING (1994,

p. B2-BI)

36 As atividades foram agregadas. da glessificacic NIfD doa matriz para
ums classificeclc gque destacasse os géneros d4a inddstria. conforme a
apresentacio tipica das publiceebes oficviais. Ver o Anerxo I para asa com-—
paracko das duas classificagies.
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{ii) U = {U,. + (Up + Ug}}
gendo x o0 valor da produgdo da economia. representada
no cutro lado da equagdo pela matriz I gue rorresponde
ap total do consumo intermedidric o por &, que & igual &
abgorgio final da produgdo. sendo a matriz I desdobrada
em &, counsumo. de origem regional . I, consumo de ori-
gem nacional; &, consumo de produtes importados. €. & =
&r + @np +* Gp absorgdo final de produtos regionais, na-
cionais o de importagdes, respectivamenta,a?

An relagbes gque exprezsam as hipdteges gquanto ao

consumo das atividades s&o as seguintes:

(111} Ur = R%
{iv) U, = K&
(v) U, = MR

As trés equivalem & generalizag@o da hipdtese de propor-
cionalidade no consumo, segundo & gual o consumc de cada
atividade & uma fungio constante e linsar de sua produ-
¢8o; no caso, nag trés equagbes., R N e M representam as
matrizes de coeficientes de ingsumos de origem regional.
nacional e de importagdes. repectivamente.

A fim de se obter as matrizes de impacto, tipicas
dos modelos intersetoriais. substituem-—-gse (i1ii}. {(iv) e
tvy em (ii)}:

{vi} U = [RXx + (N% + ME}]}
Subkstituindo-se ainda ({(vi) na equacd3o contdbil (i}, ob-
tém—so:

{(vii} ¥ = [R® + (N&Z + MX)1.1 + e

37 Ko goe segue. veter Yi" & um vetor wnitiria ques posmulitiplicado & ma-
triz S asoma o total das colana=s: o ginal " & ugrado para repregestar ma-

trizes diagonais.
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Na eguagdo acima a expressio entre colchetes representa

a matriz tecnoldgica., desdobrada em trés submatrizes
para separar og efsitos "locaiz” dos "ndAc locais". Da
equagdo {vii) obtem-se x -~ [Rx + (Nx + Mx}}l = e; ou {I
- B + {H + M)ix = e, deduzindo-so:

{wiii) x = {I — [R + {N + M}11™Y.e

Esta 6 a inversa da matriz tecnoldgica ou a matriz dosg
impactos unitdrios totais (diretos e indiretos)y no total
da oferfsa regional resultantes de mudancas autdHnomas om
&,

Como um dog objetivos 8 o dea medir e comparar o=
sfeitos "locais™ e "ndo leocais" desgas mnudangas no em—
prego. & necessarico se fazer as hipdteses de: a) comple-
ta subgtituigido de importag¢fes de origem nacional ou in-—
ternacional, 1.e. fazer (¥ + M = 0 e (€, + &5 = 0. ©
gque possibilita deduzir a matriz de impactos na produgido
"local” ., exprassa por

fi%) x = (I ~ R)™ ., @

b} inexisténcia de produgdo local a de importacies de
produtos nacionais, i.e. (F+ N = 0 @ (g, » &5 = 0 que
d44 origem a uma matriz de impactom internacionais, nio
locaig, ou de importagbes, expressa por

{x) ®x = (I — M)y~1, g,

& ©) inexisténcia de produgio local e de importagdes do
exterior. i.e. (R + M = 0 & (&, + @5 = 0 a partir de
que pode-gse obter os impactos “"ndoc locais". ou de impor-
tagbaes de ocutras regifies. resultantes de mudangas na ab-
sor¢io regional:

{xi) x = (I ~ N}, g,
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A sgtimativa dos efeitos dirstos e indiretos no em-
pregoe requer ainda a definigfio de conceito de coeficien—
te de trabalho. De modo andlogo ac cdalculc dos efeitos
diretos e indiretos de mudangas na demanda final pos npi-
vais de produgBo das atividades, pode-se estimar o ssu
impacio na oferta de emprego.M

Para isso, estende-s® a hipdtese de proporcionalida-—
de entre nivel de produg¢dc 8 os regquisitos de insumos
por atividade ao ingsumo “naco produzido® trabalho. Com
efeito, suplfe-se gque as necessidades de trabalhe da ati-
vidade 7, Zj; dependen de alteréqﬁeg no seu nivel de
produgdoe, xy Enm comparaciio ao coeficiente de insumos,
obtém-ges um coeficientes direto de trabalho. Ij = ﬁj/xj-
ne gqual J3 6 o uso dirsto de trabalhe na atividade 5
para sgse produzir uma unidade do produto de 7. &y Neste
trabalho. Ij ¢ igual ao pesscal ocupado na produgdo da
atividade 7 por Cr$1000000 do wvalor da produgao. A5 .

para os anos de 19280 e 1985, a pregos de 1980,%"

s resultados das sstimativas do semprego total
fdirete e indireto) foram obtidos premultiplicando-se £
4z matrizes inversas dag equagdes {vili}) e (ix}. Tem-se

asgim a8 matrizes de coeficientes diretos o indiretos de

trabalho:
(xiii) G* = J {1 — [R + (N + M)3}~—1 o
(xiv] G = 2. (1 - r)y—t

38 pavs maiores detalbes., ver LEONTIEF {1950, p. 139-162) e KRISHHAMURTY
{1981} .

*? Yrilizou~as o deflator implicite do PIB.
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A soma a0 longo das ecolunas de cada uma, J*jm_z'.(s-'* e
Gf={. & representam o efeito total no emprego., gquando se
altera de uma unidade a demanda final de cada atividadse
discriminada na primeira coluna da Tabela II1-1¢ Nas
colunag seguintes estio og resultados de _c"J-, SJ =1

& .

Alguns aspectocs podem ser destacados quanto aos re—
siitados. Em primeiro lugar, percebe-se gue 15 das 32
atividades tiveram uma Tedugdo no coeficiente de itraba-
l1ho. Jj; isto pode refletir, por um lado,., uma slevacgdo
da produtividade. e por outro. um ajuste generalizado
dag empresas nessgas atividades, em termogs de utilizacic
ds capacidade, em face do pericodo ciclico recessivo da
sconomia bragileira, ao longe dos anos de 1981-83

A redugico do coefiiciente de trabalho direto & indi-
raeto se d4. na maioria das atividades, com a manutencio
do nivel de emprego £ com uma gusda driastica deste na
corgtrugdo civil (Ver Grifice, ITII-01). De fato, a queda
do nivel de emprego s¢ explica, guase gue exclusivamen—
te, pelo gue acontecs nesse setor. enguanto oF demals
sugtentam uma peqgquena olevagio, mantendo seu nivel ge-
ral.

Qg fatores explicativos deste comportamento da ofer-—
ta de emprego relacionam-—-ge & estrutura da economia re-
gienal, aoz vinculos entre esta © a estrutura produtiva
dag demais regifes e & sua vulneyrablilidade as politicas
de sstabilizagdo. Negese contexto. pode-~se sugerir as sa-

guintes hipGteses:



TARELA HI-10
HORDESTE: COEFICIENTES DIRETOR E TOTAIS DE RMPREGO, SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE
1980, 1985 ) -
i 3 [Gh 1980 1583

SETORES 1980 [ 1985 | 19801 19851 1980 | 1985 | Gl | 0%/l [GI/G*| Gifl} | Ci* | GG *
AGROPECTTARIA 0.06 006 017 017 022 023 271 380 075 286 400 072
HDEXT MINERAL 073 016 08 021 098 027 Liv 135 0388 136 173 079
IND. TRANSFORMACAC 068 072 1.01 105 121 131 149 199 083 145 181 080
Bens Ngo Dur Cons. 050 053 0OR1 0B85 097 106 1864 196 084 159 199 080
Prod, Farm, Velerindrios 032 020 052 03% 078 1.00 18 246 076 198 5S01 039
Perf Babdes e Velas 031 035 064 070 087 086 208 285 073 201 247 081
Teaxti) 038 053 074 034 085 114 192 223 08 178 215 (.83
VestCalcados e Tecidos  0.3% 0553 070 085 08 107 182 231 079 153 1.92 0.8
Prod. Alimentares 042 036 069 066 078 076 1.63 185 088 1488 154 087
Bebidas 047 Q61 079 090 093 104 168 185 08 148 172 086
Furno 028 027 056 061 065 073 1.9% 229 087 227 270 084
Fditorial e Grifica 140 135 179 171 203 184 128 145 08BR 126 136 093
Bens Intermedidricy 063 0737 027 107 121 128 135 183 080 146 173 Q.83
Min nfo metdlicos 121 196 165 257 178 2469 136 147 083 131 137 096
Metalirgica 028 017 0686 036 088 086 235 312 075 337 519 0465
Iadeira 142 192 176 218 187 227 124 132 0% 1,14 118 056
Papel ¢ Papelo 036 027 066 055 087 074 1.82 240 076 2035 270 075
Borracha 038 034 082 082 124 121 153 213 077 17} 2.24 D76
Cowros ¢ Peles 0,69 051 1.32 076 168 1.28 1.91 243 078 150 253 D459
(usfrnica 010 009 029 035 062 048 291 617 047 401 537 072
Mat. Plasticas 037 041 056 064 0736 075 149 202 074 155 180 Q88
Bens Dur Conse Cap 104 101 137 133 159 174 131 153 08 132 1.73 077
Mecinica 193 197 210 245 235 3262 1.0% 12X 08% 124 184 068
Mat Blet Comunicagdes 0.32 029 054 053 074 075 165 227 Q73 181 236 071
Mt de Transporte 1.13 097 156 125 1988 176 138 17% 079 128 181 071
Mobiligric 143 153 1,92 209 205 221 134 143 084 137 145 095
Diversos G.3% 026 071 034 083 036 1.8¢ 214 08 130 13% 0594
ENERG.UTIL.PUB. 0.60 08¢ 098 120 1.09 132 164 1.83 090 130 1.64 051
CORSTR, CIVIL 093 029 124 072 142 031 134 153 088 1.87 237 0%
SERVICDS 242 273 261 2% 269 301 108 L1l 057 107 110 097
Condreio G887 145 092 155 097 15% 1.08 LIz D95 107 110 097
Transporte 079 08C 1.01 110 124 126 1.28 157 081 136 1357 087
Cominicacio 034 082 107 117 115 135 144 155 083 142 164 097
st Finen. Seguros 053 034 071 046 074 048 134 132 096 136 143 095
Servicos as Familias 1.24 097 152 123 167 139 122 135 081 126 143 088
Serv. Prest. Empresas 1.04 108 1.19 126 123 132 114 118 096 116 121 0.8
Aluguéis de Iméveis 001 D04 018 016 020 020 1249 1417 088 388 4731 082
S, Poblica 270 243 295 267 300 273 108 10 088 110 112 0988
Serv. nzo Mercaniis 13.82 16.66 13,95 16.73 13,96 1674 100 1.61 100 100 1.00 1.00

. 1j: pessoal ocupade na produglio por
. Gi: efeitos diretes ¢ indiretos, estimados com base na inversa da mafriz *dornéstica®
. G3j*; efeitos diretos e indiretos, estimados com base na inversa da matriz tecnoldgica

. Noeta: o3 subtotais sio médias aritméticas

1000000 de valor da produglio, a pregos de 1980

148
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a) a redugio do smprego na construgio civil resulta-
ria da acentuada sensibilidade do seu nivel de atividadse
ac investimento., sendo um setor gue. embora apresente um
alto potencial empregador., ¢ hastante smensivel 3s mudan-—
gas na orisntagio da politica econémica. sobretuds no
gque diz respeito ac gasto piblico;

bl enguanto que nag demais atividades, onde houve
gueda do coeficiente de trabalho. os determinantes maisg
importantes do comportamenteo da oferta de emprego =eri-
am, de um lado. ajustes estruturais gue afetariam a pro-
dutividade e. de outro. ag condigbes prevalecentss de
mercada;

c} asgim., a oferta de emprego dependeria mais. nes-—
ses casos, das exportagdes para o mercado interno, para
dalgumas inddstrias. como & o caso dos bens intermedidri-
ng: das exportagdes para ¢ mercade externo, cagso dos
progutos alimentarss: e

d} da demanda local., casc das demails atividades do
subsetor de bens de consume ndc durdvels e dom servigos
em geral. nas quais houve um aumento do coeficiente de
gmpregoc. Muito provavelmente este foli resultado de uma
slevacidoc do uso de capagcidade ace longo do curto periodo
de retomada do crescimento ne inicio de 1984, anc gue
inicia o pericdo 19284-86, considerado por MAIA GOMES &
VERGOLING (19%4., p. 10-17) como uma fase de Falss Recua—
peragdc da economia brasileira.

Doig dltimos pontos devem ser notados. Primesiro. 6
muito provavel também gue a importante queda no coefici-
ents de empregou na atividade Instituicgles financeiras e

de Seguros se deva & consolidagéo ali da tendéncia de
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NORDESTE:PESSOAL ADMINISTRATIVO E PES-
SOAL OCUPADO NA PRODUCAG

Agropecuaria &)

Ind, Bxt, Mineral g

Ind, Transformacao

Constr, Civil

Energia, Util. Pub.

Servieos

e 1
0 0.5 1 15 2 2.5
{Milhoes)
Fonte: Tabelas ANX-192 ANX-2Q do Anexc 1l
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informatizagio, Por idltimo, deve-se notar gque. de modo
geral. o impacto indireto local no empregoe, medido pela
relagio ébvﬁ?j, manteve-se ou aumentou., em algung casos,
s2ndo notdvel que houve, além da construgfo civil, uma
rodugioc importante desta relagio nas atividades de pro-
dudos farmacéubticos s wveterindrios, metaldirgica. couros

a peles & mecaAnica.

2.2.4.3 - 3as cadeias produtivas & comerciais-

produtivas
a} Preé&mbulo

Como =26 notou no inicico desta segaon,., embora os
L rakages da produglo possam ser udtels como indicadores
glebais dos wvinculeos intersetoriais numa economia, nao
servem para uma andlise de outros aspectos de sua estru-—
tura, Para se ter uma idéia mais clara disto., utiliza-se
a nogdo de cadeia produtiva.

Embora mais difundido. deliberadamente n8c usamos o
conceito de complexo industrial por acharmos inadequado
ao tratamento desges aspectogs no caso regional por causa
do peso inexpressive da inddstria de transformagdo como
participagio do setor no contexto da economia bragilei-
ra. Em comparacdo. achamos gue a iddia de cadeia produ-
tiva adequa-s& melhor ao problema. considerando—-se que a
indagstria local, além de mals articulada A& nacional, 6.

de fato, uma extensfo dagqusla.
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G useo empirico de=zta nogio posgibilita uma redefini-
-gﬁa do corte interipndustrial. propiciando uma apreensio
maig acurada das relagdes entre atiwvidades {ou indistri-
a8} com caracteristicas comuns gquanto a mercado, htecno-
logia & usc dos rescursos.

Para oF propdsitos deste trabalho, sla & empregada
num sentido meramente descritivo., ndc havende nenhuma
pretonsdo tedriva ou analitica mals ambiciosa,.*’ Ac mesmo
tempo, fica evidente a intengdc de captar as relagdes
inter-regionais, a0 s gqualificar a cadeia COMmo
"cosercial-produtiva". revelando isto um dos aspectos
privilegiados ao leongo de todo ezste trabalho.

O objetivo principal 6 o de complementar a abordagemn
da sgegdc anterior que, sendo feita a partir de um corte
de atividade. limita a andlise dos aspectos interindus-
trisix a relagdes entre cada indudstria o todo o sistema
acopbmico. Isto faz com que, por exemplo. o destagque de
*gatoraes—chave® obscurec¢a © papel de atividades qus. nio
sendo. pe@rr Ssuas caracteristicas estruturais. classifica-
dag como tal. assumem importéncia quando analisadas sob
snfoque distinto.

Como so notara, os agrupamentos indusiriais proximos
aps getores da agropecudria e da consgirugio civil formam
duas das maigs importantes cadeias produtivas da Reqgiio,
embora eggas atividades ndo tenham figurado entre ague-

las consideradas como “inddstrias—chave".

% para uma discussdo desse aspecto. wver POSSAS (1984) = ARAIIC Jr.
{1984)
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Tendo em vista a limitada amplitude do objetiveo aci-
ma. ndo se faz sequer um esforgo no sentido de conceitu-—
ar teoricamente a nogdo de cadeia produtiva. Mesmo as-
sim. & indispensavel sua definicic empirica: a identifi-
cagdoe do conjunto de informagfes bdsicas usadas na quan-—
tificag8o das relagdes de compra e wvenda enire estas: o
o sstabelecimento de pontos de corte de separagﬁq sentra

oz diferentes grupos de inddstrias adotados.

b} Aspectos conceitunais e fontes de informacio

Segundo HAGUENAUER et alii (1984, p. 6) o Jocus bé-
gico de andlise das cadeias produtiwvas & a indistria de
trangformagéo, "...onde & clara a nogdo de cadeia produ-
tiva e de ligag¢fes para a frente e para trds no processo
mesmo de transformagio. gue se confunde com o processo
de produgdo.” No trabalho referido. os autores in-
cluem a agropecudria e a induistria extrativa mineral
gque. emnbora ndc apresentem Jinkages para irds no sentido
gquae egtes tém para a industria de transformagio. se
congtituem em hases de cadeias produtivas devido aocs in-
gsumos que fornecem aquela. Incluem também a construgdo
civil porgue. mesmo nido transformando insumos como a in-
dustria de transformaga&o, & um importante elc a jusante
de varias ocadeias produtivag,., 0 critério bésico de in-
clusdoc é& a transformagidc de producgio como insumos pela
atividade e a intensidade de ligagdos entre as ativida-
des, em tarmos de venda<scompra de produgdc para uso in-

taermedidrio.
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Por esse motivo, s80 excluidos oF servigos em geral
gqusa, além de serem de uso difundide, t8m uma demanda de
insumos comparativamente menor e apenas excepcionalmente
og transformam: as induistrias diversas e oz servigos in-
dusgiriais de utilidade pidblica, pele primeirg motive:; e
og de bens de capital que, por suas caracteristicas de
ugoe, ndo =8o pasgiveis de trangformacgio. Como j4 sio
clasgificados no bloco de uso final da matriz, estes
praticamente ndoc constam das tabelas de fluxos de insu-—
mog.

Neste trabalho, a fonte de informagfes para a guan-
tificagdo dos vinculos donds se originam ags cadeiag pro-
dutivas e ocomerciaissprodutivas ¢ a matriz de insumo-
produto para o Nordeste de 1985, dagui em diante chamada
de Matriz, Esta consiste de um conjunteo detalhado de in-
ftormaches, onde se destacam guatro tabelas bdsicas, e
oite derivadas da aplicagio do modelo.

Em principio. gqualquer uma das submatrizes poderia
sar utilizada na definigio das cadeias e, com efsaito. oz
trabalhos adqui referidos gfio exemplos de sscolbhas diver—
aag em funcio dogs objetivogs perseguidos em cada caso.
HAGUENAUER et alii {1984) usam a matriz de fluxos de in-
sumos, PRADND (1%81) a de cosficientes diretons e FPOSEAS
(1984) a matriz de impactos.*}

Neste ftrabalho. as cadeias foram construidas a par-
tir das tabelas de produgdp, de fluxos de compras e ven-—

daz de insumos regionais e de importagdes reglonais de

43 Pare uma revisico da literatura s discusgio tedrica e aplicegdc smpiri-

ca para o caso regional. ver IPEACCEPAL (1983).
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insumos da Matriz., em termos absolutos. Em fungdo do
formato da Matriz. foram necessdrias algumas etapas ini-
ciais para obté-las:

i} inicialmente. foram sliminadas da Tabela de Pro-
duagdo as linhas referentes & 13 atividades do setor
servigog: aons dois sgetores Jwwsmy, reparacgldoc © empresasg;
&g atrividades de fabricagio de produtos diversos, produ-
¢do o distribuig8o de energia elétrica., saneamento o
ahastecimento d dgua: o as colunag referentes aos 22
grupaos de produtos respectivos:

ii) o mesme procedimento foi adotado quantp aAs Tabe-
lag de Insumos das atividades. de origem local., e de In-
suros importados do Brasil, sendeo eliminadas, ds cada
uma. as linhas correspondentes aos 22 grupos de produtos
e ag colunas referentes a4z atividades que lhe correspon-
dem., vonforme descrito acima;

iii) da tabela resultante de (1) foi calculada a ma-—
triz andloga & matriz 2 do modelo;

iv) premultiplicando-ge esgta as matrizes resultantes
em {ii} obtiveram-se as duas tabelas. setor x setor. de
fluweo de insumos., a partir das quaig foram derivadas as
*matrizes bage das cadelas",.

A stapa seguinte congistiu na definigico do critério
de vinculagdo entre atividades com caracterigticas co-
muns. Trata—-se da intensidade dos flumos entre as ativi-
dades que. no caso dos fluxos intrarregionais, foi esta-
belecida como sendo constituida por um consumo minimo de
59% do teotal do “consumo” e “produgdo” da atividade: no
cago das importagbes. adotou-se como patamar minimo de

20% do consumo intermedidrio importade de outras regi-
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- 42 3 3 - =
Hes, Em resumo. isto smignifica que gqualguer nivel de

congumo abalixo do critérioe de corte estabelecideo foi

descartado.

¢} Apnalise dos resultados

O gue S8 Segue & apenag uma breve andlise dos resul.
tados apreszentados na tabela sintese. Um adendo conten—
do uma desceric¢do de cada cadeia produtiva com as tabelas
e grafos respectives € acrescentado ao capitulo.

A Tahela ITI-11 apresenta uma gsintese dos resulta-
dos, com base em alguns indicadores, referentes as prin-
gipaig cadsias produtivas e comerciais-sprodutivas  do
Mordeste., para o ano de 198%. Sdc seig as cadeias iden-
tificadas, destacando-—se, por ordem de importéncia. so-
gundn o8 indicadores escolhideos. a Agroindidstria, a
Congtrugldo Civil, a DQuimica. a Téxtil-Calcados, a Metal-
Merinica o por dliimo. a Papsl e Grafica.

Chama a atencfico, em primeiro lugsar, gque o conjunto
rapresenta mais da metade do total do Valor adicienado
Bruto e do Valor da Produgdo da economia regional. um
aspecto que &, por si g9, um indicio das caracteristicas
estruturais e din@micas da economia nordestina como um
todo. Este conjunto corresponde a 351 atividades. agrupa-

dags em 6 subconjuntos de atividades afins, contendon cada

#2 Grifados porgue me trata do consumo e produagio cujos totais aparecem,.

come resultado,. nas matrizes deduzidas em {iv).



TABELA III-11

NORDESTE: S{NTESE DOS RESULTADOS DE ALGUNS
E COMERCIATIS/PRODUTIVAS ~ 1985

INDICADORES DAS CADEIAS PRODUTIVAS

(Percentagens)
CADELAS PRODUTLIVAS . PERCENTUAL
PAPEL E [CONS- TEXTIL~ |METAL-  |AGROIN- |QUIMICA DA DO
DI SCRIMINAGCAQ GRAFICA |TRUCAQO CALCADOS IMECANICA |DUSTRIAL CADETA {TOTAL

CONS. INTERMEDIARIO 1.5 13.4 9,1 5.4 38.6 32.0 160.0 38.5
LOCAL 1.2 12.6 8.1 4.7 40.3 33.0 100.0 38.9
IMPORTADG* (A} 2.4 17.1 13.4 8.9 30.8 27.3 100.0 37.8
VALOR DA PRODUCAC 1.5 22.8 7.4 6.6 38.1 23.7 100.0 56.6
EXPORTAGOES 0.1 1.5 11.2 9.8 32.0 45.3 100.0 73.3
INTER-REGIONALS (B) 0.2 1.8 13.4 10.8 17.4 56.5 100.0 65.8
INTERNACIONALS 0.1 1.0 7.3 7.9 58.7 25.0 100.0 92.3
EXPORT/VAL.PROD (%) 2.0 1.4 31.2 30.4 17.3 39.5 20.6 11.7
{B) - (A) ~1.2 ~7.2 13.3 11.9 2,5 73.7 100.0 117.0
EMPREGO* * 2.6 42.4 13.4 8.8 26.2 6.6 100.0 22.8
VABD .m. 1.3 28.1 5.4 3.6 42.1 19.6 100.0 52.7

* Includ apenas importacdes de

** Pezscal ocupado na produgdc

outras regides do Pais
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um elos de ligagio entre si e com atividades de fora da
Raegifo.

Em ssgundo lugar. @ perceptivel, pelo peso da parti.
cipaglic no comércio inter-regional e internacional. gus
uma importante fonte de dinamismoe da economia regional &
exdégena. Com efeito. © conjunto das cadeias produtivasg
rapregentam guase 74% das exportagbes de toda a econo-
mia., sendo flagrante & importéncia do mercado interno,
principalmente para a Quimica e do mercado externo para
# Agroindustrial.,

Em terceiro lugar. t8c expresziva importéncia con-
trasta com 0 pese do conjunto no empredo, de apenas pou-—
co nals de um gquinto do total do pesscal diretamente en-
valvido nas atividades produtivas. Entretanto, este as-
pacte merece =zer gualificado. Com efsito. um exame mais
detido dos resultados especificos mostrard que hd ativi.
dades que apresentam um importante potencial de emprego
indireto. S3o og cagos., por exemplo. das atividades de
Fabricagio de Cimento. na cadeia da Congtrugico €ivil:
Siderurgia s Metais ndoc Ferrosos, na Metal-Meclnica: Fa-
bricagioc de RacgBes s Moagem de Trigo e Fabricagdoc de
Oleo Bruto. na Agroindistria: Petrogquimica. Refine de
Fotrdleo., Fabricagdo de Reginas @ Fabricagio de Adubos,
na Qguimica. Todas essas atividades. como pode ser obser-
vade nasg tabelas especificag., apresentam uma relacdo em-
prego total/emprego direto expressiva., indicando uma im-
portante fonte de criagio de emprege indirsto em outras

atividades da economia regional.
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ADENDO AD CAPITULO IIX

Gz resultados foram organizados sob a forma de tabe.
lag especificas, acompanhadas de grafos com a indicagédo
do direcionamento dog fluxos de consumso e produgio. sen—
dge o consumo registrado & esquerda e a producgdo a di-
reita do bloco de cada atividade. Os dadoz. que estio em
Cr$ bilhfies de 1985. nas tabelas, foram divididos por
1000, nos grafos.

A smegulr. fazm-se uma descricgdo de cada cadeia. ane-—
xando-se. por ordem de apregsentagdc. as tabelas » grafos

respectivos,

CONIGO DA ATIVIDADE CADEYA
Papel o Grafica

15300 Indistria editorial & grafica

15202 Fabricagido de papel. papeldo e artefatosg

de papel

1531065 Fahricagioc de celulogse o pasta mecinica
Construgio

24100 Construg¢dc ciwvil

14206 Indistria de mobiliario

14308 Indiigtria de madeira

54290 Fabricag#do de artefatos de cimento.

fibrocimento & concreto

04103 Fabricacdo de cimento e clinguer
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CONIGO DA ATIVIDADE CADEIA
Lonstrugia
04405 Fabricagdoc de outros produtoes de minerais

ndg metalicos

02208 Extracio de minerais ndo metadlicos
Iéxtii-Calgados
24201 Fabricagic de calgados
23108 Fabrivagdo de artigos de vestudrio e
acessorios
22101 Beneficiamenta, fiacloc e tecelagem de fi-

bras téxteis naturals

Z2220% Fiacdo e tecelagem de fibras téxteis
artificiais ou gsintédéticas

22306 Outras indastrias téxteis

24104 Inddetria de couro & peles e fabricagio de

artigos de viagem

Motal-Mecinica
02100 Extragio de minerais metédélicos
5100 Siderurgia
0681086 Metalurgia dos nio-ferrosos
07200 Pabricacio de outros produtos metalurgicos
08109 Fabricaco de mdgquinas. instalaglies e

equipamentos, inclusive pegas e acessdrios.
e servigos de instalaglo e reparagio de

magquinas
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CODIGO DA ATIVIDADE CADETA

18200

Q1007

172205
28100
26107
28204

26301

26405

26506

27143

ATZ00
281090

2910¢
380104
31100

31208

Metal-Mecénica
Fabricagdo de condutores eldétrices e ou
tros materiais elétricomw. exclusive para

veiculags

: ~ind a1

Agropecudria, extragdo vegetal. silvicul-
tura. caga € pegoca

Destilagio de &dlcool

Inddistria do café

Bensficiamento de arroz

Moagem de trigo

Preparagio de conservas de frutas e legu-
mes, inclusive sucogs e condimentos
Beneficiamento de ocutros produtos de ori-
gem vegetal

Indigtria do fumo

Abate de animaig. exceto aves e preparagfo
de carnes

Abhate e preparagido de aves

Resfriamento ¢ preparacgio do leite e
laticinios

Indigtria do agicar

Fabricagio de 6leos vegetais em bruto
Preparacio de alimentos para animais

Outras industrias alimentares
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CODIGO DA ATIVIDADE CADETA
; _ind trial
313065 Inddstria de bebidas

a3ia?
18104
isz2ul

18309

16101
21105
21202

18100

36201

20109

40206

17108

19208

Duimica

Extragdo de petrdleo

Rafine de petrdéleo

Petrogquimica bdsica e intermedidria
Fabricacdo de resinas, fibrag artificiaise
e gintéticas e elastdmeros

Inddstria da borracha

Fabricagfo de laminados plasticos
Fabricagio de artigos de material pléstico
Fabricagio de adubog., fertilizantes e
corretivos do solo

Rafino de 6&leos vegetais e fabricagio de
gorduras para alimentag&o

ITndustria farmacéutica

Industria de perfumaria., sabdes e velas
Producfic de elementos quimicos ndo-
petroquimicos ou carboguimicos

Fabricacdo de produtos quimicos diversos
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TEBELA TIIA-S
#ORDESTE: CADEIA PRODUTIVA E CADEIA COMERCIAL/PRODUTIVA
PAPEL £ BRAFICA, OEGUNDG ALBUNMAS CARACTERISTICAS - 1985

—mgmmm- - $

i CODIGD IE ATIVIOADE |

3 ; et e +
DISRININAGAD | 15300 | 15702'{ ISI0% | OUTRDS | TOTAL
-- fer s s e % mn ~—-% -—
15390 EDIT. SAFICA g 0 : 0 g
15202 FAB. PAPEL 193 ; I B £
15103 FAR CELULOSE ¢ 1% 0 I
QUTRS 0 9 8 R
TOTAL () 93 1 8 ®

IRPORTAGOES TNTER-REBIONALS
01007 ABROPECURRIA 9 ¢t - 13
13104 REF PETRBLED 0 5o -
13405 FAR CELULOGE S EY 0 -
15207 FAR PAPEL ¢ ™ 0 -
TOTAL (B) R B 273
(B1+(H] 95 W 0w H 7%
VALER DA FRODUDARL bTL1ERS 2%b 7751
Y4B g Wwoow o# 1144
EXFORTACLES W% n - 54
WTER-RERIDNAIS (C) o BB - W
INTERHALITNALS 0 AR -
(€1-(B) LIS VA S ~183
E{FIE (1) 21 03 98 7.0
ERFREGOSL gE3L 45M1 104k 14438
B3] L2 245 43

i Yalor ee Or% bilhoss de 1985 §1 Feszoal ocupadn ma produgan
§i71f = Emprege fotsl/esprege direls
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TARELA JIIA-Z
BURBERTE: CRUETA PRODYTIVA £ CADEIS COMERCIAL/PRUBUTIVA DA CONSTRUCAD,
SEGUEDG ALBUMAS [ARACTERISTICRS - 1983

: CODIGA DE ATIVIDADE :
¥ e SO e ¢ 4 ¢
BISURININASAT (34100 |14204\07REI0S105 042001044088 14169 ToTaL
«««««««««««««««««««« s T L R et T
Hies COMGTR CIVIL § i 0 9 i g a 9
14265 BORILIARIA ] ¢ g ] g ! ] §
14165 IND HADEIRA = 10 ] 4 { ¢ ¢ 491
04200 F £97R CIHENIE 535 g g g i Q {0 535
G5143 F CINENTO 224 i g 4 9 ¢ U 73
BAAG3 F BTN N BET 55 f { ] ] 0 § b3
52708 EYT MIM ¥ RET 393 { b i ¢ 4 474
GUTRIS 1977 T T ] 5 % 21
TTaL (Rl 4776 1% 3 3% %5 Bt 28 M7
[HRORTACOED JHTER-REBTORALR
§9708 F OGHIN DIV 4 ¢ ¢ g L V) 0 12
18104 RET PETHOL ] ] g g P i 7%
URIGE SIDERUREIA £47 g i g ¢ g g b47
G3405 F WIN H RET 38 g g 4 { g ¢ B3
41507 ASREPEC 3 { 0 ) 0 U LA (I
TOTAL {8} 1445 0 g ] S R VO
(R1FIRY £233 iy 36 5% 9% 112 LI 745
YSLOR DR PROBUCANE  3739F A28 1194 1190 E37 1061 BIZ 43817
Y&Bps 231G 4Ld 3 476 739 e 49T 0%
EIPORTACOES IS B 1 S & 7 B3 3% B4
IHTER-RERINNATS (D) N LA L B 63 0§ i
INTERRACIONAIS g 1 415 8 g 22 g 138
(L)1} -85 19 W8 i 22 -4 -iia
AL N 64 2.5 .3 LY &4 8.0 b8 14
ERFREGDEL $417RY 17795 JESL 3B A704 42150 10237 T3U0%H
S 113 1.8 1,36 L72EILS LE L6 i3
t Yalores pa Or hithoes de £983 #t Pescoal ozupedo na produpan

81713 = Epprege total/esprego dirste
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TREELA 11743
RORDESTE: [ADRIA PRODUTIVA £ CADEIR COMERCIAL/FRODUTIVA TEYTIL, SEGUND
ALELNAS CARACTERISTICAS - 1983

; CODIBS DE ATIVIDABE i
o § o ¥ : frmm g +
DISTRININRGRD (24201 231085227061 7220927104 24104 DUTROS, TOTAL
: 3 + Fm-mmt d ‘ %
AL F CRLOADDS 0 g 0 g g ] 9 g
IRISR F ART VEST 4 4 &0 v 0 5 ¢
22305 MY IEYITEIR 0 199 ¢ 4 ¢ g RS
208 £ OTeR SINTET ! il g g 8 ] g4 b
22501 F TED NATIR S O T T A
24104 KD COURDS 112 ¢ 8 g g t ¢ ERR
DUTRDS g & SO F I g 1991
TOTAL {8 il e g M 3 1% B
T#PORTACDES INTER-REBIDNAIS
15101 IR0 BORRACHA ki 0 R - 8
L F OTEC HRTUR ¢ M sk 3 B 0 - 7%
FIF 7 OTEL BINTEY 0 ¢ 4 g 77 9 - 77
18349 F HESINRS 0 ] $ i g 0 - &
23184 M) COURDS g g g ¢ o 150 -~ 1#
27103 ABRIE g ¢ q g ¢ % - %
TOTAL 4B} B304 416 58 133 89 1743
{R1¢{E} 21 BIL Bl 347 1B Iy 719 4
VELOR DA PREDUBAGE YOI OLie TAT SBEY 7R 13954
Valne I3 18Gh MAe 273 ZEE 4B 4997
CIPORTACIES B4 ZIE 4k 4Rl BT 343 1156
INTER-RESIORAIS (£} &2 1B4 430 198 2301 1N 3344
IHTERNALIINAIR LIS T (15 S L I ¥ i 04
{L3-18} -io-120 -6 144 ZIER T8 2
ELPIWR {0 8.5 7.9 2p.¥ BEF 4L7 4b% 31,2
EXPREROLE 9374 LIGEG 10473 7A17 IBGER 04F 73333
§i7l3 1,2% 071 LE AU LB LA

£ Yalor 22 £r% bilhoes dp 1983 37 Pesseal poupade na producas
Bif1i = Espregp totalfesprego diretn
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TAEELS 11184
NERDESTE: CADEIR PRODUTIVA E CADEIR COMERCIAL/PRODUTIVE WETAL-SECAWICA
SERURDD ALBUMAS CARACTERISTICAS - 1983

; CORIBG DL ATIVIDARE :
prmmmr frmmm- tommmmi ; et SERE %
DISCRIBINACAD 10Z00108107,07200, 03100 0810802100 | BUTROS | TOTAL
4 % $-mmmi ¥ Foowmornds y--———-
{4200 F HAT ELET ] 8 8§ B g 3 s
$8159 F RAQGIRAS & 9 g i g 1 U 132
GT760 F BUT BE i g ¢ f § g nmE 24
Q3100 SIBERIGIR & $ 179 { b 4 77
Galng WET H FERR L T RO ] g § e 944
(3100 EIT BIN BET g i § 133 Hl g U 3 ¢
BuTRSS § g { ¢ i 7 { 7
TaTal (8 S T V.9 WD WS- ) S I 115 I U5 )
IHPORTACOES INTER-BERTANAIE
U107 F EADUIKAG G 242 4 g 4 y - 247
17568 F ELEW SUIN ] § 9 4 187 g - 187
GRiB0 SIBLRURRIA 4 & a7 37 g & - ERL)
TOTAL 4B} - YI TY BT B £ ] 823
{R}+1B /OBy OIm & 48 30 (ndg 2738
VALDR DA PROBUGAGE (246 1268 15302 WORI 4480 772 134
Yhina TN S 50 S 15 S n S S 1308
EXPORTAZDES IO BT S S T E S . A 3784
IETER-REGIONAIS (D} 33 EIT BEY {973 3 14 - 2444
IRTERKACIOHALD 17 13 13 b7 M4 1B - 1098
(L1-{8 B 073 387 w123 114 1848
EEFHE T) 264 76,0 38,2 0.3 11,6 318 30.4
EMPREGOTE EE IAR00 TiRS 3454 3BA0 E9HL §7478
gifli L3 5EF BB 13 LB LU
 Vzlores es Or§ bilhoes de (940 i% Pessnel otupado sa produgan

§i/1i = Eeprege tobal/esprego direta



1740

WMETAL~MECANICA — 1985

canEn PRopUTVA [} OUROS  [C1] MPORTAGCES s



TARELA 7183
HORDESTE: CADEIS PRODUTIVAE £ CERERCIAL/PRODUTIVA QUIRICA, SEGUMDD ALBLKAS CARBLTERIGTICAS - 1884

& k 5
T L T

i CODIS0 IE ﬁTI\“uﬁﬁE ;
3 fmmmmmt ' e ¥ N : : 3 £
HIGERININACAD 19308117

TI0B{0206; 20309 30201 1101001212027, 211(55 16101118309} (82011 1B104 051071 0UTRES TOTAL

4+ - £ FRpEY X 3
T $ + * g T 4 T t

H
i

15704 F Uik THY g { { g g { { Q | 0 9 0 ¢ Iz =z
17168 £ CLEM QUIR 0 i ] g 1 ] g g g g ¢ { g EOB
205 14D PERFUR ¢ ] ¢ 0 { 0 a9 4 ¢ 0 g 9 g g
20169 IRD FAREAD o 0 g 0 ] g 0 9 g { ] q q 0 {
30261 £ GLED BEF g 4 # ¢ g g ¢ 0 0 ] ] 8 ] g B!
19160 FOADURDS 0 b g g U g 4 it ¢ ¢ { ¢ ¢ B4y BE9
21283 ¢ ARV PLAST i g g ¢ 4 g g 0 g g 8 g 0 8 W
G F LAN PLAST g { § q 0 i g ] 8 g g q ¢ 185 i8S
18101 IKD BORRACHA & g § { ¢ 0 ¢ g g ¢ 0 ¢ { g9 89
18309 F RESIHAS g ¢ § ¢ g (N 1L B g g a 0 IS £ B K
18764 PETROGUIN - i g g 732 4 44 0 7432 ¢ 0 ¢ g 35-.25
1Bi94 REF PETROL ¢ ¢ ] g b q { i ¢ ¢ 1729 0 i § 1229
GL107 EIT PETROL i g i g 0 ¢ & 9 i 4 B4 HEa i 0 5?5
UTRE ] ¢ § ¢ ¢ 9 2 a { f g ¢ g g 4
AL (R} 38 8 g 6 7R 4t 143 § 2457 209§ DASs 4 1943 13548
IRPORTAGOES INTER-REGIOHAIS
192068 F B4R LY 114 g & ¢ & i { 9 g 4 § if ¢ - 134
17148 F ELEY DUH ¢ 47 g ] ] 4 ¢ 0 g g q g4 & - 171
HiLG% [ND CARRAC i ¢ AL g g g { g g 0 g ¢ - 794
Mio4 FOOLED REUTY ¢ b ] 4 28 9 0 0 i g g 9 g - 128
19550 F ABUROS g 9 g G & in g ] g ¢ 0 g ¢ - 1%
14101 18D BORRACHA i ] g { g g 4 ¥4 4 q ¢ 5 - Y
187041 PETRBRUIE i g 3 i Y & g 7 i i 9 S 297
18104 HCF FETRIM 4 A3 g 0 & o b i N < - ¢ - ii%
TOTAL B} 1y 3 ¢ 3 IO ¢ o 3 WP 88 48 9 7536
(/] +{E] 354 442 B WA 238 SRR Ak LI 39 749 948 RRY G 1%4E 1614
YALOR DA PRODUCHDT 1364 ZSDD. BAS 594 765 1470 1394 432 381 4834 L1353 BA6E {03 44574
¥afnn 51 1745 125 128 59 I3 816 MT Bl £76 153T 2483 10123 1814
EIFGRTACIES /5 1809 73 iz 193 MU 477 M B2 97 4539 70 S 17592
INTER-RERINNAIS {0} 399 1313 7% 126 B4 28 3%e 4L B2 2787 3349 IS0B 3244 14150
IRTERRACIONRLR ¥ U 2 § @ 33 3 ¢ 37 Ui 1382 ¢ 3442
{L1-18 783 93 7% B -3 4 35 41 &3 85 M9 1840 3246 144614
EIFVE Y 3.0 5.3 (1.9 21,5 25,7 6.8 369 107 LD ER4 £00 377 314 39,9
EHPRERDH 4533 2443 7257 ISR 1ATY 7I5 77D 1221 2016 ZBIE 3A0% 1Z7R 74 34182
Bifi] £.78 3.3 1.9 1.8 287 4% L9 167 LT A3 T b4 LM
i Yslores en Oré bilhoes de 1963 1% Pessnal scupads na produgss
63413 = Emprego folel/esprege direto



QUIMICA - 188D

FDED BRITh 4
4.2

F EOARALHA

PETRO0IRECA
g3

FADUEDS
41

HE ORIRL
12

43

FELEW O

CADEA FRODUTIVA

i



173

im) % i Ii"ﬁ
3 323§€?5, CAIETS FROBUTIVR £ CADDIA COMERCIAL/PEODUTIVA AGROINDUSTRIAL, SEGUNDD ALGURAS CARACTERISTICAS - 1983

: {00180 TE ATIVIDADE '
oo A manen rmmme Fmmmm tmmeemd + ¢ + # t + 4 t + . *
DIETRIMIGSOAD  t17205.251001 26107 262041 2A30) 1 26409 1 2650h 271037 272001 28100/ 291041 301041 31100 31208 31305 61007 | DUTRD I TATAL
- : ; : ¢ + e R amat R ¥ : ; 3 R e
7305 F ALDENL A R S R S O S T S D R R T N B
L I5100 140 CARE $ & 8 & 4 % 8 9 0 4 8 & 5 B 8 5 @ Y
14507 BER RROT & 0§ & & b4 % & % & 8 B 4 ¢ & 0 0 {
1RG4 MOAR TRIGE SN SN S B N S S S S S R S L7 S R S S £ 1
3L P CORS SULOS 8¢ % 8 0 8 &5 ¢ & 8 & % & & 0 @ ¢ )
40T SER BUT VBB (N N (S SN SN ST SN | R (SN ST SN SN SN SN SN N | 0
" 8R0S 14D SURG 5 ¢ % ¢ ¢ 8 6.0 6 & & & 6 B B 2 @ h
7503 ABATE 4 & ¢ 4 ¢ 9 ¢ 04 0 6 06 8 0 0 % 0 0 8
CUTED SRATE BVES 5 8 6 ¢ 0 8 8 ¢ 0 ¢ ¢t & 6 0 0 8 8 0
BRIt D LATICN ¢ & 2 & & % 0 H 8 v b & 0 0 8 4 0 §
LIS IND AGEOAR 5 ¢ 9 & 0 ¢ o 9 & ¢ 0 4 0 & 0 % 9 0
10104 F OLED BRUTD & ¢ ¢ 0 % ¢ ¢ 0 8 8 0 9 0 @ b 0 {3 1
1185 FORRCOES SRR S SR T O T T D R A R Y A Y
TS T MMM "I S K SN S NN SN SN SN U SN AN SN S| SN R 5
LIS TRD BEBIDAS S Y (SN RN« S SN (NN SR SN | SN S ST (S O g
| 1007 ARROPED 1lgr 709 AR D 407 7551 140 2755 114 1078 0B 33423 6 399 4 1B1p 14
3uTHOS R S N » S SN N S S S SRR S S ST NS N5 SN S 1 -
TOTAL 18] 187 N9 a4 37 M7 2552 180 2755 14 1673 M8 515 238 49% 299 1a0p 1946 14598
TEPORTAGOES INTER-REBIONALS
TE68 FOELEN QUIE ¢ ¢ 8 4 6 2 ¥ & 8 0 & £ 0 ¥ v % - 5
3164 RIF PETRIL R T T R T TR N | S S SR SRS -+ S
8309 F AEGINAS 5 % ¢ &4 & % o e 4 & ®§ & ¢ ¢ & 9 - 7
B T ABUES 9 8 ¢ ¢ % % & 4 0 " ¢ D od 0 v 3 - 350
1407 THD FAREAD s 4 6 9 0 9 4 8w & & b 9 ¢ 9 9 W - I
© Y7366 DMT TEYIEIS S T ST S T O T B ST S TR R 5 - 3
| SE204 MORG TRIGD s 8 & &% 6 ¢ & ¢ 9 84 9 8 B D ¢ - 0§
A THB FURD S S T S SN SN T WU (SN SN SRS (SN S (N A ST B .
: }’szsa 180 LATICIR IR S S SN ST SN SN NN SN~ SRS NN SN SN SN S | SRR 1
© 1957 RERARED <7 D SR S~ W+ S R < § SN SN SN N SN SN - B S 1.5
THTAL (R o Ige & 24 73 TEE RO 9 ¥4 86 & 0 81 4 1074 2859
$h1+1R] 1187 10%%  7&B 81 ABT 344 (AT 084 M4 1177 & 521 233 SBL 299 2680 1946 13417
HOR DA PROBUCAGE 256D 1654 £25 IO78 la6d 4939 728 3UES 10 2RI 4350 97T B4T 74D 1338 41758 78715
Ui sag  Zeh T3 AAL &B6 IDSE  ZAE B1B 41 1047 1513 167 4% 1001 BAL 30788 39017
45 10§ NS 7% IBBE 3 T0 0§ 3OO I0GY 450 7 467 1097 Bk 17439
£y T 7 4 3B 4T FRY 74 49 6 B¢ 5T ML 7 1S 5 7157 6354
4 8 1 286 1427 135 L &0 9% 199 9 231 1087 U 8685
(03~48} I O-348 0 ¥E 0 3WH -R33 51 262 0 486 57 A 7T 7L % 1w 1395
EERAR 1) £,7 6.5 L3I 454 362 302 L9 0 1% 859 460 0.8 163 TLE 8.8 7.3
ERPRERTES 974 F40 1065 1195 7I3T ISGET (009 2379 563 3AAT 3U34L 2835 1084 T1787 9081 233E 143453
#5413 .59 50T L AT LA LAT 275 L5 LAY L9414 288 432 LW LW 77

11 Pescoal fcupade na Produgan

.
P
.
(]
=t
ms
ot
1
h=d
21!
s
e
s
w2
"
Lo
Bl
)
L]
by
L
(=8
m
[
it
s
L

[ N 3 TS, Al wm ko



AGRDINDUSTRIA ~ 1985

.
8 CATTIA PRODITVA [ ] o

SLRTACONT

81 = -



IV -0 PAPEL DO COMERCIQ INTER-REGIONAL
E INTERNACIONAL NO EMPREGO



1758

I¥ — O PAPEL DU COMERCIO INTER-REGIONAL E INTERNACIONAL

N EMPREGO
1 - Introduagdo

No capitule I111I. o problems oo emprege foi abordado
sob a parapecflva das transformagdos sstruturals da eco-
nomia regional. Huma sintese. os fatores determinantes
do comportamentc da oferta de emprego foram analisados
com bass num modeloe interindustrial no qual as mudangas
nos niveis de produgdo induzem a alteragfes proporcio-
nais nog nivels de produgdio @& empregoc getoriais. FPara
captar a relevancia inter-regienal dessas mudangas oS
fluxos de importagdes de insumos foram endogeneizados, o
gue posgibilitou uma estimativa da amplitude dos impacg-—
tos =etorials Jflfguidos no emprego regional.

Neste capitule, privileglia-se a analise da integra-
c3c inter-regional, maniiesté principalmente na crescen-
te importdncia do comércgio inter-regional em comparagio
com o encolhimento de gua participacdo no comércio in-
ternacional. Ao mesmo tempo. como S8 notard na guarta
seclo deste capitulo. o destague a esseo aspecic se pren-—
de & sua relevincia, em comparagi#co com os demais fluxos
da demanda agregada, na determinagio dogs nivels de ati-
vidade e emprego regionais.

Uma hipotese deste trabalho &€ a de gues, muito prova-
velmente. isto se deve & natureza complementar da inte-
gracio inter-regional entre a indistria de transfiormacgio
nordestina s a estrutura produtiva das demais regidoes,

notadamente a da indistria des transformagio do estado de
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S$80 Faulo, principal consumidora dos bens intermedidrios
produzidos pela primeira, Aqui, gomo no capituleo ante-
rior. langa-se mido de um método de gquantificagd3o da
cferta de emprego. MNHo caso, do gmprego associado ac co-

marcio no contexito do mercado interno & internacional.

2 - O método de estimativa do emprego relacionado ao

comercio
2.1 — O método

Nogs modelos intersetorials s8erfos, estima-se o em—
prego correspondente a gqualguer componente da demanda
agregada de modeo anadlogo a solugdo dada, nessez modelos,
ao problema do cAlculo dos niveis de produgdo sgetoriais
referentes é determinado vetor de uso final.

De maneira gimilar a relagdo entre consumo interme-
didrio e produgio setorial, adota-se a mesma hipdtese de
proporeionalidade. ampliando-a para contemplar a relagdo
gue existe entre © nivel de produgdo e os requisitos se-
toriais de trabalho. |

Congciente dos problemas dessa generalizagio,
LEONTIEF (1980, p. 160} advertiu gue: “as cifras de eom-—
prego, expressas sm termos de homenssanc. ndo s&c ajus-
tadas para diferencgas de jornadas de trabalho. ou sema-
nas de trabalho em indidgtrias diferentes®". E acrescentiou
gue: ".,.gquando um itrabalhador muda de uma inddstria
para outra., ele, em gsral, automaticamente altera sua

gquantidade de horas de t$rabalhe per ano. Assim na agri-
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cultura as cifras de empregc e og coeficientes de empre-
go respectivos podem conter uma guantidade considerdvel
de desemprege disfareade. " {(énfase do autor citado}. Ele
ainda acrescenta que “os requisitos de trabalho de uma
inddstria nd3oc mudam. obviamente, na proporgio direta a
aumentos ou dscréscimos na sua produgdo, embora. corri-
gidas as wvariagdes na extensdo da semana e dia de traba--
lho, a relagio possa ser, em ﬁuitos casos, mais constan—
te do gue parece & primeira vista". Tendo essas qualifi-
cagles em mente, descreve-se a seguir o método de esti-
mativa adotado.

Como na estimativa dos Jfingkages de emprego, define-

sa um coeficients direto de trabalho, expresso por
{1) .Zj = Ljij: {3 = 1, 2. 3. .... . n}

am que jj representa 0 uso dirsto de trabalho na atiwvi-
dade “j* necessario para produzinr uma unidade de seu
produto e Zj corresponde ao total de emprogo vinculado 3
produgdc da atividade .’

Heste capitulo. calculam-.se o8 empregos totais
{diretos e indiretos}) relacionados 4as exportagdes dasg

indidstrias de transformacgdoc e extrativa mineral. Estima-

2 Agui ¥~ & expresso em milhBes de CrS de 1288 e L & igwal ao pessoal
prupads na produgic de cada atividade, regpectivamente, para os anos da
1960 & 192853, Para deflacionar oz valores da produco. usctxw&.ﬁ o deflator
implicita do PIB.
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se também o comtedde de smprego das importacgBes de pro-—
dutos indusiriais: nogfico que deve ser entendida comoe o
smpprege gue seria criado na inddstria regional se nio
houvesse importacdes competitivas.,® Em ambos os casos. os
resultados s8co digcriminados por classe da indistria e
segundo o usos da produgHo.

0 emprego corregspondente as exportages de cada

classe de indastria 6 igual a

(2) Lej = (Zljnij)E: (3 = 1. 2. .... . )
i

sando jj definido am (1},njf 6 0o elemento da matriz (15 -
2t e E corresponde ao valor das exportagSes da indds-
tria J. para os anos de 1980 ¢ 1985, a precos constantes
de 1980.°

Para as importag¢Bes, pode-se obter © gue sgeria uma
aproximagdo de séu impacto negativeo total {(direto e in-
direto}) no emprego regional. guando corescem. Para isso,
supde—-ge gque sio importagles competitivas e gue nio
gxistemn diferenqgas significativag nas técnicas de produ-—
g8c de produtos similares entre regidsg diferentes. Esta
claro gue sSe trata apenas de uma aproxXimagdo grosso
@mode, De fato., mesmo negse nivel de agregagdo., om que se

podem destacar gé@neros indugtriais distintos. hd proble-

2 Om resultados sio apresentados npa classiflcagio industrial tipica. nor-
malmente apresestada sag publicacBes ofigiaig,. Para obté-la. fol necessh-
Tig agregar as matrizes convertends a classificagio original WHIPD para a
sova agragagio. Ver Aneza 1 para uma comparagin das duvas classificagfes.

? & matriz (¥ -~ R)™? & definida no capitulo 1Y, segfo 2.3.4.2.
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mag ingsuperidvels gquanto a4 determinagfo do que s3oc impor-
tagbes competitivas. Assim., um indicador do impacto re-—
gional das importagSes no empregoc & dade por
(3) Lpj = (214nj4)45 : (j = 1. 2. .... . n)
i
gende gue 43 -8 nj4 ®80 08 elementos definidos em (1) e
{2} e M ¢ igual ao valor das importag¢gfes da industria 7

para os dois anog referidos acima.®

2.2 — A base de informagles usadas

A basgse de dados para a egtimativa do emprego vincu—
lado aeo comédrcio inter-regiconal e internacional 3o as
informagdes regionais de exportagBes e importagdes por
vias internas e internacionails.

As primeiras a0, ou eram, cooletadas e produzidag
pela Coordenacio de PFlanesjamento Regional da SUDENE gue
publicou a série completa, cobrindo todos o083 estados
nordestincs, com inicio em 1974 até o ano de 1980
{Brasil.SUDENE. 1985). N&o existem informagdes publica-

dag depois desde idltimo ano.®

4 Sobre o métodoe wBsade,. ver CHEHERY & CLRARE (1%63,. p. 70-5): TYLER
(16976} SCHIMACHEH (1984).

5 gm 1985, « convénio de colsts dos dados entre as Secreatarias da Fazsanda
dos gstados e a SUDENE foi encerrado. Os dadom de 1981 a 1985 foram obti-
dozs de tabulagBesn especiais da CoordenagBc de Planejameatos Regional dna
SUDENE. Os anog de 1981 e 1982 estioc completos: 13883 inclui todos os as-
tados excetoe Pornembuco: ndeo existem isformagBes para I9HB4: o ano de 1985
8o inclui os estades de Alagoas e Hahia.l
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A fonte dos dados de importagfies o sxportagdes in-
ternacionais &80 tabulagles especiais do Ministéric da
Fazenda -LCIEF e da CACEX/BB, cobtidas através da SUDENE
gue recebe cépias de fitas magndticas contendo as infor-
magbes. .

O cdlculo do ndmerc de empregos vinculados 3s expor—
tagbes o do évﬂted&b de emprego das importacges foi fei-
to utilizando-se também as matrizes de insumo-produtoe
raegionais de 1980 e 1985. Para compatibilizar as infor-
macgies das duas fonteg e possibilitar uma comparacio dos
dois anog fol necessario:

al convertaer o dados de exportagdes e importacgdes,
valores feb., da Classgificagdo da Nomenclatura Brasileira
de Maercadorias (NBM)} para a clagsificacgdo N0 da ma-
trizm. Isto fol feito uwtilizando-se um "Tradutor HNMBsMN100
Matriz", adquiride junto ao IBGE. Este programa converte
a agregacio no nivel ds produto da Homenclatura Brasi-
leira de Mercadorias (NBM} para a claggificagd8o de 129
grupos de produtos da matriz:

b} comparar ag informagles obtidas em (a) aowy veto-
ras de grupos de produtos das matrizes para checar even-
tuais inconsisténcias quanto as exportagfes. Este proce-—
dimento ¢ indispensdvel porgue. enguanto a fonte de da-
dog de consumo intermedidrioco e produgdo das matrizes sdo
o censos escondmicos, dgue levantam informagdSes junto aos
egtahelecimentos, no caso do comdrcio por vias internas
a fonte sdo ag informagdes regisitradas em notas fiscais.
Isto gignifica gque pode haver uma superestimacio guanto

as wvalor das exportagles efstivamente feitas. quando o
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produteo ndoc é produzido por estabelecimento local e. de
fato, & re—exportado; '

©) agregar os vetores de exportagdes e importagdes,
obtidos em (&) para a classificagéa de doig digitos,
normalmente apregsentada nas publicagdes dos Coansosg oo
nomicos. Para isso. usou-se a matriz “2' na agregagio 3&
A 129 {atividade x produto} gque. premultiplicada aos ve-
tores, gera of resultados na classificacdo mals agregada
de 36 setores:’

d) deflacionar os valores dog vetores de exportagiew
# importagfes & do velor de produgdo da matriz de 1985 a
pregos constantes de 1980: este dltimo é necessiarico para
o cédlculo dos coeficientes diretos de trabalho. Usou-so
o deflator implicito do PIB.

O procedimento adotado tem a finalidade de uniformi-
zar todag as informaqgdes usadas nas estimativas feitas e
asgegurar algum. ainda gue precdrio. grau de acurdcia as
comparagies feitas na andlise, embora precisfo seja a
palavra menos acbnsalhével. nesges contexto. devendo os
resultados serem considerados muito mais por sua ordem
de grandeza e interpretados como impactos e nido como mu-—
dangas reais na oferta de empregao.

Istr ndo deve. porsém, servir para invalidar a andli-
se, Fode ter alguma witilidade. por exemple., comparar a
extensfio & o sentide das mudancas na estrutura getorial

do emprego como conseqguéncia dag alteragbes no comércio

¢ para uma definig80 da matriz J. ver 4 seglio 2.2.1 do capitale IIE.
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inter-regiconal e internacicnal. Para se alcangar tal ab-
jetivo, algumas hipdteses adicionais devem ser feitas.

Do lado das exporiagles. estamos suponde gue seu va-—
lor corresponde & produgo do ano considerado, ndo re-—
prasentando, portanto, estogques ocu a re-axportagio de
produtos ndo produrzidos na Regido.

guanto as importaghes. eXiste o problema de sua se-
paracgio em importagdes competitivas e ndo competitivasg,
Idealmente, deveriamos dividi-las em deois grupos: um
contendo © wvalor dos produtos importados que poderiam
também ger produzidos na Regideo: o outro eguivalente ao
valor dosg produtos imporitados sem similar regional.

E evidente gue eosta divigdp é praticamente impossi-
vel, devido a dificuldade de se identificar, do lado da
cferta. a origem dos produtoes por atividade no contexto
de sconomias absrtas comoe s8c ag regides de uma mesma
sconomia nacional. Por outro lado. como esta geparacio
exigiria fnn enorme assforge no tratamento das informa-
¢hes, sendo necesgsdrico um detalhamento aoc nivel de pro-
duto., chamar a atencdo para sste problema tem apenas um
sentido conceitual, mas de modo nenhum, pratico.

Estas consideragdes sugerem cautela na analise dos
resultados. Com efeito. nic & improviavel gque ocorra su-
perestimagdo do empregoe vinculado as exportagdes., guando
ndo for possivel separar importactes competitivas usadas
para re-exportagdes. Nem. tampouco. pode-se evitar a su-
perestimagio do cornteddo de emprego das importagles.
gquando a predugdo regional substituir a produgido de

fora.
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3 - A anadlise dog resultados
3.1 - As relagbes comerciais

A andlise do impacto do comércio no emprego gse limi-
tard a 1980 s 1885. anos para 0s guails as matrizes regi-
onais estiAc disponivelis. Nesge particular. ja& sugerimos
gue o interesse & de destacar ags mudangas na estrutura
da oferta de emprege principaimente tendo em wvista as
contribuigfes setoriais, notadamente das atividades da
indiigtria de transformagdo. principal setor exportador
da Regliio.

Esta abordagem, eontretanto, ¢ feita sem prejuizo de
uma visio gleobal ilustrativa do comportamento das varia-
vaels mais agregadas do comércaio como um tode., cobrindo
um pericdo mais amplo. atd onde a disponibilidade de in-
formagBes permite. Em continuagido. desceremos a um deta-—
lhamento da insergdo das atividades no comércio inter—
regional e internacional. tendo em wvista. nesse contex-
to,. associar esses resulitados depois & andlise dos im-
pacstos ne emprego.

O grafico e a tabela as pidginas seguintes mostram,
para o pericdo 1875-19921., o comportamento e a relagido
antre exportagles e importagdes e o Produto Intearno Bru-
to regional. discriminadas em exportagdSe=s e importagles
inter-regionais, Xad e Md. exportagdes e importagles in-
ternacionaie. Xw o M.

O resultado ali mostrado relata o fate conhecido de
gua a Regifo & deficitaria em guas relagles comercials.

uma situagio estrutural sxplicada por um JFFrold Tacor
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TABELA IV-01
NORDESTE: DINAMICA DAS RELAGOES COMERCIAIS - 1975-13381

{Fercentagens}
VARLACAD ANUAL $ DO PlB
EXPORTACHES IMPORTACOES EXPORTACOES IMPORTACOES
ANQS INTERRE~ [INTERNA-~ [INTERRE- |INTERNA- |INTERRE- [INTERNA~ [INTERRE- |[INTERNA-
GIONALS CIONALS GIONAIS CIONALS GLONALS CIONALS GIONALS CIONATS
1975 - -1.5 6.1 - 8.2 8.9 2z2.71 2.1
1976 8.2 ~8.4 14.5 1%.0 10.9 4.7 24.7 4.0
19797 6.2 24.8 ~5,1 24.2 9.8 6.5 22.0 3.7
1978 23.2 11.4 4.8 25.0 10.8 5.9 21.1 3.2
1979 20.8 13.2 8.8 22.8 11.4 5.8 21.4 3.7
1980 17.8 -1.6 ~4,2 ~1.§ 15.7 6.8 29.0 3.4
1981 ~25.2 0.2 ~9.2 -37.6 14.2 7.3 27.4 2.1
1982 21.4 ~29.1 ~5.8 -2.8 15.6 4.7 22.4 1.9
1983 -5.8 61.5 -40.9 ~0.8 15.3 7.8 13.7 1.9
1684 - 28.6 - ~15.8 9.3 3.5
1985 6.2 -15.2 63.4 29.2 i2.2 7.0 18.1 2.2
1986 - ~17.8 - 28.1 5.2 2.0
1987 - -5.17 - ~11.4 5.0 1.8
1988 - 5.3 - 1.0 5.2 1.8
1851 - - - - 10.6 _ 22.3
“FONTE: &) 1075-1080, dados eXtraidos G6 Brasil, SUDENE {1085, Tabelid 8, D. 53 & Tabeld 17, P. 68}

b} 1%81-1883 e 1%85: BUDENE/CPR/CR - Tabulacgles especiais de comércio por vias internas

¢) 1981-1988: MF/CIEF E BB/CACEX -~ Tabulacgles especials de comércie internacional
g) 19%1: GOMES & VERGOLINO {1934,
Hota: O periodo 1975-1980 inciui o comércic por cabotagem. C cComéreio por vias intep-
em 1985,

nas ndp inclul Pernambuco, em 1H83;

p. 39}

¢ nfo inclui a Bahia,

185
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rente no comdrcio inter-regional e a manutengdo de um
superavié comercial com ¢ Resto do Mundo. Como este dl-
timo corresponde a apenae uma fragio do primeirec, a Re-
giic & deficitdria no comércio como um todo. Sendo as-
sim, a diferencga entre os galdos., que equivale a um &
Ficit global. deve ser fipamcisda, sob warias formasg,
por racursos destinados a Regiéo.7

Q financiamento de um JFriclit comercial nio tem. no
caso regional, a releviancia que assume no caso de uma
nacido, até porgue para a regido nd3c se apresentam os
problemas nacionals de financiamento decorrentes de um
degsequilibrio na conta corrente do balango de pagamsnio.

De um ponto de vista normativo, o planejamento & a
implementag8o ds programas de desenvolvimento, para com-
pensar og desequilibrios inter-regionals causados pelas
forgpays Jde @mercado. 4 que referenciam a necesgidade o om
regulitadog esperados no cago regional. Assim, nio & per-
tinente a discussio da dessjabilidade do alcange de um
oguilibrio. mas dos regultados produzmidos pelo uso dosg
recursos que financiam, se for o caso, um SFLicil.

¥ desta perspectiva que se deve analisar o© cresci-
manto sustentado das exportagies para cutras regides. no
periodo a partir de 1%75 atd inicic dos anos oitenta,

uma tendéncia que contrasta com o comportamento errdtico

4 Segundo MAIA GUMES & VERGOLINO (1994, p. 42. rxodapé 4}, o finanviamento
dp parte dos efroirs comerciazis do Nordeste & feite por movimentos de
capital. tais como as transferéncias do FINOR, FRE o os fipanciamento do
BMBER o da Tede bancaéria. todos liguidos dos pagamsnteos [(para esses fun-
dog, ete.) foitos pelos residentes na prépria regifio. Estes antores refe-
rem-se awn estudo de SIRDERINE., QUEIROZ F CHAVES {1994) que contém estima-
tivas parciais dos movimentos de capital.
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dag importagdes que se reduzem drasticamente'a partirc de
1%80 {Vor Grafico IV-0l)., a ponto de se configurar um
superavii comercial regional. em 1983.

Embora este swerdvit possa estar assoclado as ex-—
pectativas desfavordveis ac investimento a0 longo da ¢i-
clo recessivo do triénig 8183, a drédstica redugdc das
importagbes iﬁternregionais nio pode gser atribuida a uma
guada na renda ragienal.é Muite provavelmente. esse 8 unm
ragultado decorrente da desgacslaragio dos investimentos
industriais que devem ter implicado uma diminuicg#Ho das
importagdes interuregionais de bens de capital.’

For outro lado. @ crescimento sustentado das expor-
tacBes. gue faz um consiraste notdwvel com a situagdo gque

18 ¢ um resultado da matu—

prevalecera na década anterior,
ragdc dog projetos implantados na segunda metade da dé-
cada de segsenta e nos anos setenta. quandoe a entrada em
cena do Complexo Petroquimico de Camacgari possibilitou a
expansdo das exportagdes inter-regionais de bens inter-
mediarios.

Em conjunto. este e os demais projstos industriais

implantados na Regifio certamente contribuiram para alte-

¥ pa Fato, nesse periodo da “Crise da Divida®™. engquanto ¢ prodate da eco-—
aowmia brasileirs declinon ~-2.2% o FIP regional creceu 2.6% (MAIA GOMES &
VESSOLINO. 1954, Tabela 1.2. p. 12} i

9 Az importag¥es de bens de capitol. de fato. cairam de 26.6% do total
das imporiages inter-regicnais. em 1875, para 2Z4%, sm 188D o 15.9%. enm
198%. {fomparagfo feita a porxrtir da Tabela 5.6 de Breasil .SUDENE (1385) e
a®m tabularBes eapeviais parxra © ano da 1885,

30 cooDMAN & ALBUQUERQUE (1874. p. 71) notaram gue, esntre 1957-64. as ex-
portacles totais "revelam poucss dinamisme™. engusnto as exportagles para
o pesto do Pais estavam “virtaalmente estagnadas”.
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rar [ significado dog dEficity comerciais inter—
regionais, consolidando-se o papel das exportacgdes de
bens intermedidrics comoc uma importante wvaridvel estra-—
tégica do crescimento da inddstria regional. Com efeitp,
o esnforgo de desenvolvimento iniciado na década de ses-—
genta. gue fteve na industrializacdo sua diretriz mais
importante, foi um dos principais fatores responsaveis
pelos Jerficlits comerciais inter-regionais.,

GOODMAN & ALBUQUERQUE (1874, P. 71} notaram gque o
elavado oelicie comercial de 1368 (12.4% do PIB regio-
nal) fol o efeito de um crescimento acelerado das impor-
taghos resultado das tranferéncias de recursos do setor
puiblico & do sigtema de incentivos {fiscais para estimu-
lar o desenvolvimento regional.

A0 contrdrio da situacgdo prevalecente até os primei-
rog anocs da década de oitenta, a partir de 1%84 as ex-
portaces inter-regionais sge estabilizaram e. aparente-
mente, ag lmportagdHes voltaram a corescer expandindo o
defiecit pomercial inter-regional: FpArantemenle pargue
ag informacfes sdo insuficientes para se saber o gque te-
ria realmente acontecido entdo. Ao mesmo tempo, a desa-
celeragdo dag exportagdes nordestinas. no froré externo,
deve ter induzido a uma elevagldo do JEficit rTegional
global., gque provavelmente teria voltado aos niveis de

1975,

11 zogundo MALS GOMES & VERGOLING (1994, p. 41-5) em 1991 o Jéffert teria
alcangadns 10,6%: ecles notaram tembém gus eaguantd as exportagdes brasi-
lgiras crasgaram pouso & partir de 1974, as do Nordests decairsm de forma
aegtentada atd 1992, sendo a relagio exportagiies iasternacionaissPIB reygi-
onal igwsal a B.6%, em 1960 o metade do gue fora entla, em 1993:; 4, 1X%
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A falta ® precariedade das informagdes para a década
passada, aliadas a incerteza e pessimismo na economia
nagueles anos, dificultam o entendimento dos fatores ox-
plicativos dessgsa reversic no comércio como um todo. Mesm-
mo assim, o guadro favordavel 1975-83 sugere que O ores—
cimento sustentado das exportagdes. longe do ser um fe-
nHmeno puraments conjuntural. refleste as mudangas estru-—
turais experimentadas pela Iindustria de trangformagio,
principal setor ewxportador da Regifo.

Esta vis8o sucinta do que foram as relagles comerci-—
aig da Regifoc fornecem um guadre para compreender a im-
partancia do comércio come fator determinante do compor-
tamento da renda e do emprego regional.

Para se ter uma idéia do papel das mudangas ocorri-
das apresentamos., na Tabela IV-2., para os anosg de cresg-
cimento sustentadoe das exportagdes inter-regionais. a
relagdo enire og fluxosg de comercio & o PIB regional e o
SgELF el comercial,. segundo regifoc de origem e destino,
com destague para o estado de S3c0 Paulo e as demals re-—
gifes.

O gue os resultados ali coligidos evidenciam era es-—
perado. Primeiro., mesmo recorrentas 08 dJdELIicifs comerci-
ais para os anos considerados sfo significativamente in-
fericres aas obgervados no final dog anos gessenta. Se-
gundo., & incontrastavel a importaéncia da inddastria no
comérecio inter-regional comparada & agropecuaria gque,
como se wviu no capitulo anterior. &€ um getor mais dire-
cionado para o mercado local,

Por outro lado, ¢ evidente a impeorténcia do estado

de S80 Paulo como mercado das empresas regionais, embora
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TABELA IV-02
NORDESTE: PARTICIPACAC DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES NO PIB REGIONAL

1975-1580~-1985 {Percentagem)
PRODUTOS LA PRODUTOS DAS INDUSTRLAS TOTAL
DISCRIMINAGAD AGROPECUARIA DE TRANSY. E EXT MINERAL
1975 | 1880 | 1985 1975 1 198G | 1985 1975 | 1980 1 1985

TCTAL DE EXPORTAGCOES 2.15 1.93 1.65 14.89 20.08 17.57 17.04 22.01 19.22
Comércic Inter-regional 0.52 B.72 0.47 7.67 14.45 11.72 8.19 15.17 12.15%
Sac Paulo?* (.44 0.32 .15 7.23 8.6%9 8.31 7.67 9.01 .46
Outras regides 0.08 0.39 0.32 0.44 5.76 3.41 0.52 6.16 3.73
Comércic Internacional 1.62 1.21 1.18 7.23 5.63 5.85 8.85% 6.84 7.03
TOTAL DE IMPORTACOES 2.33 1.24 1.32 23.07 31.196 15.97 25.40 32.4¢ 21.29%
Comércio Inter-regional 2.24 1.15 G.81 20.51 27.84 18.2%6 22.75 28.99 19.87
Sao Paulo 1.64 0.39 0.26 19.59 17.71 11.18 21.24 18.1 11.42
Outras regides G.96 0.76 0.55 0.92 10.12 7.1 1.52 16.89 7.65
Comércio Internacional 0.09 0.09 0.51 2.55% 3.32 1.71 2.65 3.41 2.22
(X-M)/PIB ~0.18 0.68 0.33 -8.17 -11.08 ~2,41 ~-8.36 ~10.39 ~2.07

7CR - COMErcio por Vias ANternas € Pib
ME/CIEF & BB/CACEX - Conércio internacional
Nota: os dados de 1985 ndo incluem o estado da Bahia
* Em 1975, regifio Sudeste
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tenbha havidoe, entre 1975 e 1980. um crescimento sxpres-—
sivo ds seus mercados em outras regiles do Pais. Um fato
que., entretanto. ndo obscurece a importdncia do comércieo
com S3o Paulo na redugdo do &FLroid como proporgdo do
FPIB regional, entre og extremos do periodo,.

Em termos do PIB, o déficit com 230 Paule & as de-
mais regides fai, em 1985, praticamente igual. Uma situ-
agdo que contrasta notavelmente com a de 1975, gquando o
déficit com aguele estadoe foi guinme vezmes maior compa-—
rado ao das demais regifes do Pais.®

Quanto & participagdo das atividades industrials no
comércic mo um todo e, em particular no inter-regional.
& ilustrativo um exame dos resultados para o ano ds
1985,

Haguele ano, as atividades industrialgs mais a agro-
pecudria regiconal exportaram cerca de Cr$§38%.6 bilhdes
{pregosg de 1880}, sendo as expurtagdes de produtos in-
dustriais equivalentes a 9%91.4% do total. Quase dois ter-
cos {63,4%) corresponderam a vendas para outras regides
brasileiras., engquanto o restante fci destinadoe a outros
paises.la

Do total exportado pela indidstria de transformagio
para ag demais regiSes brasileiras. 64% correpondeu a

baens intermedidrios., 29,.3% a bens nio duraveis dg consu-—

mo e 6,7% a bens durdveis de consumo e bens de capltal.

12 yer TABELA ANYX-1 do Anexo I1I.

13 gm gélares. o total das erportacBes,. om 1985, feoi igual a 7.8 bilhdes,.
sngEaptoe ag impoertacSes someram B.1 bilkfes. Ver TABELA ANX-2 do Anexa

iL.
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Por ordem. 05 maiores exportadores inter-regionais s3c a
inddstria gquimica (35.9%). a metalurgica {(22.6%)., a tox-
til (13.7%}. em conjunto, vestuwario, calcados o tecidos
¢ produtos alimentares exportaram 13.5% desse tokal.

Ho mesmo ano, mais de um tergo do valor das exporta-
gies nordestinas (36.6%) destinaram-se ao mercado exter-
no, sendo distribuidas em produtos da agropecudria
{16.8%) & da inddastria de transformacgdc {(82.3%). Az ati-
vidades industriais gque mais exportaram foram a guimica
(45, 4%, produtos alimentares (34.%%)} e metaldvrgica
£9.9%): um indicio, casos da primeira e dltima ativida-
des, da crecente participagfc dos bensg intermedidrios
tanto no mercado interno como no externo, '

O Grafico Iv-2 formece uma ~ fotogratiia®’. por tipo
de indidstria. dogs principais mercadoes dos produtos in-
dustriais exportados. em 1985. Excetuando-se produtos
alimentares. <¢ujo principal mercade 80 o8 outrog pai-
ses, o outros produbtos, gue tém seu principal mercado
nas demais regifes do Pals., o gstado de E&o Paulo & o
mais importante dog trés mercados para as exportacies
regionais.

Em 1985, o total de valor das importaglies foi igual
a cerca de Crg431,7 bilhOes {(pregos de 1280}. sendo
¥3.8% desse valor correspondente a importagiey de produ-
tog industriais. Mais de de noventas por cento deggas 4l

timag {91.4%) originaram-se das demais regides do Pals,

it porcentuais extraidos da primeira coluna da TABELA ANX-4. para o Cco-
mégrcio inter-regional, e da TARELY ANA-10, para o comércio interpacional,

Ver o Anezo II.
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inclusive S53c Pauleo. enguanto o restants foi oriundeo do
Rasto do Mundo.

Segundo os usos, as importagdes de outras regides
distribuiram-se entre os bens nio durédveis de consumo
{43.8%), bens durdveis de consumo e de caplital (28,6%} =
beng intermedidrios (27.6%). Por claszsse de inddstria, oz
principais produtog foram os téxteis. vestuario., calga~
dog e tecidos e produtos alimentares. representando
35%.8% do total das importacdss: material slétrico e de
comunicag¢de, mecanica e material de transporte. 23,2%;
&, metalirgica e guimica, 18,5%. "

Observando~se o Grafico IV-3 percebe-se. como era de
se eggperar. gque o estado de S50 Paulo destaca-se nova-
mente: agora comoe o principal fornecedor de praticamosnte
todog o8 produtos industriais importados pela Regido,
excetuyando-ge produtos alimentares gue g originam, &
frente daguels estado. das demais regifes brasileiras.

Comparando-se © ano de 1%85 ao de 1980, observa-so
um comportamento bastante instavel do comércio. De fato.
ne curto intervalo entre 1980-~83, o comportamento das
exportagies reflete sobretudo uma adaptagd@o do subsetor
de bena intermedidriocs & recesgio 1981-83. Com efeito.
mantém-ge. ainda que sm ritmo cadente. as wvendas desses
produteos para Sidc Paulo, em 6.4% a.a. no periodo, en-
gquanto crescem em 27% a.a. para o Exterior: nesse caso.

refletinde principalmente a recorientagdo da petroquimica

15 yailor absolnto e percentuais extraidos da TASELA ANX-18 o TABELA ANX-
12, respactivamente. Ver Anexo I1.
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para os mercados externos,'®

Az exportagbes da induastria
de transformagido para oOg outros estados cairam em média
anual cerca de -5,0%.

No mesmo periodo. houve uma redugdo absoluta genera-—
lizada das importaglBes de produtos industriais, cujas
quedas mais expressivas foram das importag¢des de bens
intermedidrios de ocutras regibes (-9.6% a.a.)., exclusive
%80 Paulco: beng durdveis de consumoc e de capital do Ex-
terior [—-11.2% a.a): e de BdHo Pauloc [-7,4% a.a.).1?

Uma conclusio geral para esta sub-segioc pode ser re-—
sumida no seguinte:

a) HNo periodo 1975-85 a contribuigdo do comercio
para o crescimento da renda e do smprego regionais foi
pogitiva, Isto ogcorreu apesar de o Hordeste. como ge
sabe, manter sua condigio deficitaria no comarcio. ex-
plicada por suas relagies comerciais com as demais regi-
fer brasileiras:

bl de fato, embora geja esta a situaglio. o JIgficir
comercial com as demails regides diminuiu, representando
um papel importante a sua redugdo com o estado de S3o
Paulo, enguantoe ele se elevou face acs demals sstados.
Com efeito, se em 1975 o peso deste estado representava

34% do TIficld inter-regional., este se reduziu para 51%,

sm 13285

% Fpere 1975-1980. as gxportagtes de bens intermedidrios cresceram 24.4%
para as demaisz regides do Pols, saguanto se expandiram em 26.5% para o
Exterior (SOUZA, 13B8, p.92).

17 sgiculos feitos com base nos TABELAS BNX-S & ANX-10. para /s exporta-
ces: e TABELAS ANX-13 a ANX-18. para as importagfes. Ver Anewxo II.
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¢} esta alteragdoc na composicgioc do Lol comercial
inter-regional é o resultado de mudancas estruturais in-
partantses na inddstria regional. que a consolidaram ocomo
produtora de bens intermedidrios, em gquase sua totalida-
de suportados para o Sudeste: @

d} as mudangas observadas manifestaram-se ao mesmo
tempo em gque perde importdncia a participagdo regional
no comércic internacicnal, fato gque teve como efeito uma

redugio do swperdvii comercial com o exterior.

3.2 - O impacto do vomércio no emprego da inddastria

regional

Como contexto da andlise dos impactos do comédrcio no
empregoe industrial ser@oc abordados dois aspectos inter-
dependentes. O primeiro, considerando-se o0 periodo ana-
iisado., 6 o do exame desses efeitos no cwrte praze. 0O
segundo 6 o gque envolve o horizonte temporal da realiza-
c&0 de novos investimentos na industria de transforma-
gda, o gque se convencionou chamar de Joage prazo,

Fara a analise do periodo retferido, portanto sob uma
perspectiva de curto prazo, a utilizacfc do modelo &2ber-
o0 de insumo-produto regquer algumas hipdteses. Como lhe
& inerente, ndc hd restrigdes de oferta. Isto wsignifica
que, para se expandir a produgdc, além da existéncia de
um excedente de oferta de mio-de-obra. requer-se tambeém

uma pronta oferta de ocutros insumos “"domésticos” @ capa-

cidade ociosa.
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A existéncia de um excedente de mico-de-obra. o itracgo
mais saliente do mercado de trabalho regional. por =i
23, preenche a primeira das duas condigbes. embora possa
ger argiiide gue a restricgio relewvante., no caso, 4 de
ofsrta de nmi3o-de-obra qualificada.

A segunda condig8o. gue implicitamente supde a exis-
téncia de um;':a oferta perfeitamente aladstica de outros
insumos. pode ser atendida se forem asseguradas as So-
guintes preacondigles: a) a soxpansico da produgioc s base—
aria na e¥isténcia de capacidade cociosa na inddstiria de
transforma¢dao regional; b) aumentog imediatos na demanda
agregada poderiam ser atendidos via importagdes.

Para o periodo analisado parsce evidente que preva-—
leceu a existéncecia de capacidade ociosa na inddstria.
Indicios desse fato foram sugeridos antes., em particular
com referéncia ao comportamento dos coeficientes diretos
de trabalho das atividades de bens nic durdveis de con-
sumo. Isto ndo ¢, entretanto, clareo gquanto ao subsetor
de bens intermedidrios. onds provavelmente ocorrsu um
crescimento da produtividade agsociado a8 uma redugfio da-
gueless coeficientes.™®

A segunda precondigic tem relevéncia apenas concei-
tual. Primeirc, porgque. no casc regional, com o padrio
monetdrio comum e a augéncia de barreiras alfandegdrias
{exceto as eventuais fricedes causadas pela incidéncia
fisecal inter-regional). os fluxos de condreic s8o Ji-

vres., Desse modo, dgualguer aumsntoe de oferta, além da

18 Ver sub-secic 2.3.4.2. capitule III,
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capacidade "doméstica" pode ser atendido wvia crescimento
de deérfrfei?r regional. desds que., em contrapartida. haja
uma entrada liguida de capitais como forma de
“financiamento ~.

O aspecto do longo prazo & pertinente agui como um
contraste para o entendimento do curto prazo. Com efei-
to, a hipdtegse de curto prazo € plausivel considerando-
se que a economia brasileira experimentou um periodo de
races280 ne intervalo em andlise., o gue presumivelmente
daria substéncia & suposicio de oxisténcia de excesso de
capacidade na inddastria regional.

O contragte marcante., no ¢aso, refere-se as possibi-
lidades limitadas de expans8o da renda e do emprego no
ourto prazo, via efelto multiplicador e acelerador, com-
paradas ao longo prame,., guando uma nogdo clara da dimen-—
sd8u temporal., ao longo da qual se propagam esses efei-
tog., & mais nitida.,

Em suma, por suas caracteristicas o modelo adotado
pode ser Gtil para uma aproximag8o dos problemas do cur-—
to prazo, mas ¢ muitissimo limitado., para dizer pouco,
para tratar de guestdes de longo praze, mesmo gquande ge
digpfem de mais de uma nmatriz de periodos difsrentes.

Az obgervagGes acima devem sger lesvadas em conta na
andlise., felta a seguir., dos resultadeos do impacto das
axportagbes de produtos industriaig no empregoe das in-
diégtrias de transformaciao 8 extrativa mineral. Ao mesmo
tempo. como oz produtos importados sdo, por assim dizer,
exportagfes negativas ou, em parie2, substitutos de pro-
dugdc local., exsrcem %também um impacto Iimportante na

oferta de smprego sstorial.
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Og resultados serfo analisados para o comércioc cemo
ue todo., considerando-se o comércio inter-~regional e o
internacional, sendo © primeiro desdobrado para se deog-
tacar a importincia regional da incidéncia de seu impac-

to.

3.2.1 -~ O com&roio inter-regional o internacional

Ha Tabela 1IV-3 estdo resumidog, para os anogs de 1980
@ 1985, ow resultados do impacto total (direto o indirs-
to}l do coméroie inter-regional e internacional na oferta
de emprego. Eles indicam gue., em 1983, o emprego de cer-—
ca de 214 mil pesscas na Regifoc dependia das exportagles
da indidgtria de transformagdoc ¢ exirativa mineral para
ax demaisz regiBes brasileiras e para o Resto do Mundo.??
Em outras palavras. isso correspondia a mais de um terqgo
dos smpregos na inddstria (35,.35%). um guarto do guais
{25.1%) vinculado as exportagdes por vias internas € um
décimo {(10,4%) ag vendas para o exterior,.

Em comparagio ao anc de 1980, percebe-sa gque crasceu
a pariticipacgdo do emprego dependente das exportagbes na
oferta de emprego «da indidstria como um todo., o gque suge-

roe uma perda de importédncia do emprego vinculado aos de

i3 Enta & os duss tabelas seguintes contédm um resusos dog resultados apre-—

sentados nas Tahelas n®% ANN-3 a ANX-18 do Anexc IX.



TABELE IV-3

NORDESTE: IMPACTO DO COMERCIO INTEA-REGIOGNAL E INTERNACIOHAL NO EMPREGC DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAD

20

E EXTRATIVA MINERAL -~ 1580, 1885
BENS NAG DURAV. BENS BENS DUR CONB  JIND. BXTRATIVA TOTAL
DISCRIMINAGCAO DE CONRSUMO INTERMEDIARIOB | £ DE CAPITAL MINERATL
1880 | 1985 1980 1 1985 1980 | 1985 1980 | 1983 1980 | 1985
EMPREGC DEPENDENTE DAS EXPORTACOSS PARA QUTRAS REGICES E PAISES
Emprego gerade pelas exportagdes )
{em 1000 pessoas) 59.2 1.2 41.¢6¢ 102.0 12.1 18.3 3.6 1.2 116.5 214.3
% do emprego no subsetor 30.8% 28.1% 24.7% 52.7% 21.9% 28.3% 12.6% 7.4% 26.2% 35.53%
Num., de pess. por Cr$ bilhdes de
exportagfes {em 1000 pessoas) 0.4 Q.44 0.27 0.47 0.57%7 1.2 0.54 0.21 6.35 Q.6
Bmprego gerado pelas exportagdes por
vias internas {em 1000 pessoas) 31.1 27.1 37.6 74.3 11.4 1%.3 2.4 6.9 82.5 151.6
3 do emprego no subsetor 16.2% 17.6% 22.3% 38.4% 20.7% 27.5% B.4% G6.0% 18.5% 25.1%
Num. de pess. por Cr$ bilhbes de
exportagfes (em 1000 pessoas) 0.33 G.83 .28 0.5 0.59 1.2 .54 0.21 0.35 G.63
Emprega gerado pelas exportagdes para
o mercado externc {em 1000 pessoas) 28.1 34.1 4.0 27.1 Q.7 0.6 1.2 0.3 34.0 62.7
% do emprego no subsgetor 14.6% 10.5% 2.43% 14.3%  1.2% 0.8% 4.2% 1.6% T.7% 10.43%
Num. de pess. por Cr$ bilhfes de
gxportagdes (em 1000 pessoas) 0.41 0.6% 0.2 G.4 G.48 1.1 0.54 0.21 0.38 0.53
EMPREGD TEQUIVALENTE"™ AS IMPORTAQ&ES DE OCUTRAS REGIGES E PAISES
Emprego equivalente as importacdes .
{em 1000 pessoas) 74,1 134.2 87.% 84.3 111.6 144.1 B.6 1.3 261.5 363.5
% emprego no subsetor 38.6% 41.4% 39.9% 43.5% 203.3% 205.31% 30.0% 5.3% 58.90% 60. 2%
Num. de pess. por Cr§ bilhdes de
importagdes {em 1000 pessoas) G.42 G.82 .28 0.69 G.74 1.3 0.54 G.21 0.51 0.9
Emprego equivalsnte as importagles
por wlas internas {(em 1000 pessoas) 73.4 132.6 3.1 75.4 105.4 134.2 G.3 0 242.2 342.2
% do emprege no subsetor 38.2% 40.9% 37.5% 38.%% 152.0% 191.0% 0.9% 54.5% 56.6%
Num. de pess. por <rs bilhdes de im~
portaces {em 1000 pessoas] 0.42 0.82 G.44 0.74 G.76 1.3 D.54 G G.53 0.82
Emprego equivalente as importacdes
internacionais (em 1000 pessoas) 0.7 1.8 4.1 8.9 6.2 3.9 8.3 1.3 15.3 21.7
¥ do emprego no subsetor 0.4% 0.5% 2.4% 4.6% 11.3% 14.1% 25.1% 5.3% 4.,4% 3.6%
Num. de pess. per Cr$ bilhées de .
importages {em 1000 pessocas) 0.43 0.7 G.16 0.45 0.5 1.4 0.54 g.21 0.26 D.63
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mais componentes da demanda agregada. A esse Ltema volta-
remos na gquarta segdo deste capitulo.

Este crescimento da participagdo do emprego vincula-
do as exportagdes da indistria apresents componentes di-
ferentes. De fato. enguanto =sme reduz. entre 1975-840, o
pese do subsetor de bens ndo durdveis de consumo & o da
indistria extrativa mineral. aumenta significativamente
a participagdc do subsetor de bens intermedidrios na
oferta de empregoe. inclusive em termos abhsolutos; e. em
menar intensidade., a do setor de bens durdvels de consu-
mo e de capital. Juntos esses dois subsetores ja respon-
diam., em 1383, por mais da metade da oferta de smprego
vinculada as exporitagdes (57%).

Isto tem implicagles importantes no gque =se refere ao
oroblema do smprego redgional. Com efelto. como jd& suge-
rimos antes, ag mudangas na egtrutura produtiva da Regi-
Ao, em particular no guse tange & implantagio na nova in-
distria., devem ter contribuide para alterar seu potenci-
al empregador. Em sintesge, eoste deve ter aumentadeo nasg
indastriag intensivas em capital, mails integradas inter-
raegionalmente, enquanto se reduzia o dag indidstrias in-
tensivas em trabalho.?’

A manifestacido deste dltimo aspecto, no psricdo ana-
ligado. conscolidou-se concomitantemente com a elevagao
nos diferenciais de produtiwvidade inter- & intrassetori-
ais. particularmente na indidstria entre os subsstores de

bene ndop durdveis ds congumo e beng intermedidrios,. ge-

2% ppra uma discussfo da hipdtese,. rever a segldo 2.1 do gapitulo III.
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rando uma tendéncia de aumento dos reguisitos de recur-
SO8 necessdrios para se deslocar mEo-de-obra de ativida-—
des de mais baiwxa produtividade para os estratos mais
modernes da economia regional‘z1

Uma ocutra forma de examinar o petencial de emprego
dags exportagbes dosg diferentes subsetores da indastria
pode ser alcangada rvelacionando-se o nimero de smpregos
raegqueridos por walor exportade. Og resultadoms revelam,
em primeiro lugar. que aparentemente houve um crescimen—
te generalizado do potencial de ecria¢io de emprego das
exportacgbeg. Com efeito, nota-se gue para cada bilh3c de
Crg exportado. esta relagdoc. para a ipddstria como um
todo. afora a extrativa mineral. elevou-se de 350 para
£98 homens-sang entre of dois anos consliderados.

Em putras palavras, aparentemente as exportacdes da
indidstria de transformacio teriam se tornado mais inten-
givas aem trabalho. 7ersfam. porgue. de fato. esses resul-
tados devem estar refletindo. muito provavelmente. ape-
nas uma elevagdo de uso da capacidade, hipdtese jad suge-—
rida a partir da constatacic do crescimento dos coefici-
entes diretos de trabalho da maioria das atividades in-
dustriais.

Em segundo lugar. percebs-se também gue, excetuando-—
ge a industria extrativa mineral e o subsetor de bens
ndo duraveis de consumoe, para © ano de 1%80, as exporta-—

gBes inter-regionais. as malis importantes pela dimensdo

23 Subre og diferencinis de produtividade, rever a zubh-segdo 2.3.2 do ca—

pitala IX.
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relativa do mercado interno. s8c mais intensivas em Lra-—
balho.

Agsgim como no casce das exportacgbses e seu efeito no
emprago, no das importagles ochgservaram-gse tambédm mudan—
cag merscedoras de atengio. Para analisar o que chamamos
de efelto "negativo” das importagdes de produtos indus—
triais no emﬁrega regional dsvemos supor gque a produgdo
industrial de regifes diferentes ndo apresenta diferen—
cag quanto &as fecnologias, tipos de produtos e dotacdo
de recursos. Par outroe ladoe. & neceggdrio fazer a dis-
tingdo entre importagdes competitivas e ndoc compebtiti-
vas. As primeiras s8o produtoz ftambém produzidos pela
indistria regional: as segundasg produtos zem similares.

Em certo sentido., os resultados da Tabela IV-3 ex-
prossam, eom dois momentos, ag diferengas sntre as estruy~
turas produtivas regionais vistas pelo adngulo do emprego
vineculadeo ac comgrcio. O fato de praticaments dois gquin-
togs do total do conteddo Jdo empreogeo das importagdes se
concentrar no subsetor de bhens durdveis de consumoe e de
capital & a expressio. em si mesma, desgas diferengas.

Com efelito, ali se concentram guase todas as impor-—
tages de produtos ndc competisivos. De atividadses tais
coro material de transporte., meclnica, material esleétrico
e conunicagio. atividades praticamente inexistentes na
Regifio. Ag mesmo tempo., & notavel, nesse contexto. a
preemingncia do emprego vinculado as importacgles inter-—
regionais. © gquea apenas svidencia ¢ quanto a Regldo en-—
coptra-se integrada, via comércio, com as demais regides
bragsileiras, particularmente nesse caso com o Sudesta, n)

principal fornecedor regicnal daqueles produtoes,
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Nog outros subsetores, notadamente no ds bens nio
durdvelis de consumo e bens intermedidrios, parte impor-

tante da estrutura produtiva da indidstria rtegional. &

gue faz gentido digcutir até gque paonto existe
"destruicio” de emprego porgue, nesSses Ccasos — €, am
particular no primeirc -~ 6 provavel que haja. nos merca-

dos locais. uma maior penastraclo de importagdes competi-
tivag.

Afora o subsetor de bens durdveis de consumo e de
capital, onde predominam as importagbes ndo competitivas
— ndo sendo, portanto. relevante a anédlise de uma even-—
tual "destruigdo de emprego” wvinculado as importagdes -
percebe-se gque houve um cregcimenito relativoe do conlteddo
e emprege das importagfes nos demais subsetores. O gue
pode ser inferido da aparente tTendéncia de crescimento
do econlteddoe do empregeo das importagies tem implicagles
para a andalise dos problemass do mercado de trabalho ur-
ano regional.

Em primeirc lugar. de acordo com o cutro angulo de
nossa hipdtese, justamente aAs atividedes do subsetor de
hens ndoc duraveis de consume, reconhecidamentes intensi-
vas em trabalho. gue poderiam ter a oferta de emprego
sustentada pelos dispéndios locais. s80 aquelas gue mais
enfrentam, em seu prdépric mercadeo. a concorrédncia dse
produtos similares. O que gsignifica uma fragilidade re-
lativamente maior em termos do seu potencial de emprego.
guando comparadas ao subsetor de bens intermedidrios,
cujas atividades estdo mais integradas. de forma comple~

mentar, as demais regifes do Pais.
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Em segundo lugar. 4 notdvel que precisamente aguele
subsetor foi o que experimentou a maior elevacdo do coo-—
tagddo doe wemprego das importacfes., entre os dois anos,
{81%}. enquanto o de bens intermediarios teve um cresci-
manto de apenas um gquartce no megmo periocdo. Embora, esta
ndo seja. por si mesma, uma constataglo suficiente para
za concluilr gue houve ali efelifvamenite destruicio de om-
pregoe, ndo cabe duvidas gque gdo duas situagdes muilto di-
ferentes. em wvirtude das caracteristicas estruturaig dos
dois subsetores, em termos do potencial sesmpregador de
cada um,

Por dltimo. nota—-se também que os requigitos de sm-~
pragoe por unidade de wvalor importado s80 maiores. para
toda a indidstria de transformacdo. do gque no caso das
exportagies. Isto &, as importagdes de produtos indus-—
triais, exceto no caso da indistria extrativa mineral.
seriam mais intsnsivas em trabalho. ©o que significa que
caila acréscimo na demanda agregada regional, implicando
igso uma elevagio dog dispéndios com importagfes, teria
criado, no perfodo. mais empregos fora por unidade mone-
taria gasta do dgue na prépria Regifio. quando aumsntam as
axpgortagtes de sua inddstria.

A conelusio é& feita na forma condicional porque. no-
vamente, nio podemos escapar., dadas as circunstancias
conjunturais no periodo analisado, da influéncia da pro-

vavel existéncia de capacidade ociosa na indidstria.
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3.2.2 - 0O gomércio com S3o Paulo e com as demais

regifes brasileiras

Uma das conclusdes da sub-segdc 3.1 revela gque eon-
gquanto se elgvou o adeficit comercial inter-regional com
as demaigs reqgifies brasileiras. este se redumiu com rela-
¢aAo ac estado de S3o0 Pauloy. Por isso,. na andlise dos im-
pactos do comércio no empreago fizemos uma separagio en-
trg aquele esiado & as oputras regibes para captar o peso
dos diferentes subsetores industriais.

Uma comparacgdo dog resultados das Tabelas IV-4 e IV-
5 mostra que, como um todo, o efeito da crescimento do
mercado dagquele estado para as exportagdes regionals foi
o de sxpandir a oferta de emprego industrial dependente
dag exportagbes inter-regionais. elevando-a de guase mo-
tade (48.2%), em 1980. para guase dois tercos (82,2%%,
em 1985, enguanto se reduzia o pegco das demais regifes,
gntre aqueles dois anos,. Com efeito. se o emprego vincuy-
lado As exportages para as ocutras regides representava
maig da metade do empregoe gerado pelas exportagfes in-
tor—-regipnais (51.7%). no primeire ano, ele cal para
pouco mais de um tergo (37.8%)., em 1985.

Ao nivel dos subsefores, percebe-se que cresceu si-
gnificativamente a participacgdo no emprego vinculado as
exportagfes para S8c Paulo om todos os subgetores., sendo
a unica exceqgdoc sua redugido de 3.2% para 1,6% no total
da oferta de emprego na indiastria exirativa mineral. en-—

tre og deois anos coasiderados (Tabela IV-41).
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TABELA IV~4
NORDESTE: IMPACTO DO COMBRCIO COM SAO PAULC NO EMPREGC DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAC E EXTRATIVA
MINERAL ~ 1980, 1885 _
BENS NAGQ DUR. " BENS BENS DUR. CONS. |iND. BXTRATIVA TOTAL
DISCRIMINAGAC DE CONSUMO INTERMEDIARIOS |E DE CAPITAL MINERAL
1980 1485 1880 | 1985 1980 | 1985 1380 | 1985 1980 | 1885
EMPREGC DEPEMDENTE DAS EX?ORTA@@ES BARA SAQ PAULO _
Numero de pessoas (Bm 1000) i8.0 37.2 15.9 46.4 5.0 10.3 0.5 6.2 3%8.8 84.1
% do emprege no setor 95.4% 11.5% 9.5% 24.0% 5.1% 14.7% 3.2% 1.6% 8.9% 15.6%
% do emprego vinculado ao total de
exportacbes* 30.43% 49.8% 38.2% 45.5% 41.3% 51.8% 25.0% 16.7% 34.2% 43.9%
¥ do emprege vinculado as exportacdes
inter-regionais* 37.9% £5.1% 42.3% ©2.4% 43.8% 53.3% 37.5% 22.2% 48.2% 62.2%
Namero de pesscas por Cr§ bilhdes de
exportacdes (em 1000 pessocas) 0,39 0.85 0.21 0.44 0.54 1.30 0.54 .23 0.30 .60
EMPREGO "EQUIVALENTE™ AS IMPORYACQOES DE SAQ PAULD
Numero de pessopas {Em 1800) 41.8 71.5 34.4 49.0 6.8 88.4 - - 153.0 208.9
% do emprege no setor 21.8% 22.0% 20.4% 25.3%  1356.8% 125.9% - - 34.4% 34.6%
% do emprege "edquivalente™ ao total
de importagbes* 56.4% 53.0% 51.2% 58.1% 68.8% 61.3% - - 58.6% 57.4%
% do enprege "equivalente”™ as impor-
tagdes inter-regionais® 56, 9% 53.9% 54.5% 64, 38% 72.8% 65.9% - - 63.3% 61.0%
Niumero de pessoas por Cr§ bilhfes de :
importacdes {em 1000 pessoas) $.42 g.82 0.39 0.72 H.74 1.2 - - 0.53 .92

* sobre o5 resultados da Tabela IV-3
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Ao contrario. a participagdo setorial do emprego
vinculado as exportagdes para ouiras regifes sofreu uma
pequena reducgdo, explicada principalmente por uma eleva-
¢dc pouco sxpressiva nos subsstores de bens intermedis-
riog & bens durdvelis de consumo @& de capital. engquanto
s reduzia na indidstria extrativa mineral e no subgetor
de bens ndo durdveis de consumo {Tabala IV-5).

No que ge refere ac coatfeddo de smprege das importa-
cBes, ndoc s8 constatam diferengas marcantes, guando ge
comparam as alteraglfes ssagundo as diferentes “regides™,
Pode-ge afirmar pouco. Apenas gqgue deve ter havido algum
eéfpito inibidor da oferta de emprego regional decorrente
da elevagic do cornfedde Je smprege no subsetor de bens
ndg durédveis de consumo, no case das duas "regidesT.

Heste subsetor como um todo. houve uma reducgio dasg
importagdes regionais sentre os doisg anos. sendo as ati-
vidades de wvestusdrios. calgados e tecidos e hebidas. no
cago de S80 Paulo. ag idnicas a expesrimentar um cresoi-
mento: @ a atividade té8xtil. no caso das demais regides.
Em resumc, pode-se consideraxr como hipdtese. nesses ca-—
soz, algum sfeito "negativo" em termos da oferta de em-—
prego na inddstria regional.

Houvs btambém, para as demals regides. um cregcimento
dag importagfies de quimica. no subsetor de bens interme-
didriocs. © de mecénica, material elétrico e comunica-
¢Ses. no caso dog bens durdvels de consumo e de capital.
Este dltimo, posgivelmente um resultado de um crescimen-—-
to de importagdes da Zona Franca de Manaus,

Por ouitro lado., vale a mesma adverténcia guanto ao

crescimento do conieddo o empreogo das importages, em
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TABELA IV-3
NORDESTE: IMPACTO DO COMERCIO COM OUTRAS REGIOES NO EMPREEGO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOC E EXTRATIVA

MINERAL - 1580, 1085

BENS NAO DUR. BENS BENS DUR. CONS. IND. EXTRATIVA TOTAL
DISCRIMINAGAC DE CONSUMO INTERMEDIARIOS E DE CAPITAL MINERAL
1380 | 1985 1080 | 1985 1980 | 1985 1980 | 1985 1980 | 1585

EMPREGO DEPENDENTE DAS EXFORTACOES PARA OUTRAS REGIOSES

Nimero de pessoas (Em 1000) i3.1 18.9 21.7 27.8 6.4 B.g 1.5 2.7 42,1 57.3
% do emprego no ssetor €.8% 6.1% 12.45% 14.4% 11.6% 12.8% 5.2% 4.4% 2.6% 8.5%
% do empregeo vinculado ae total

de exportagdest 22.1% 21.8% 52.2% 27.3% 52.93% 44.7% 41. 7% 58.3% 36.6% 26.7%
% do empreqo vinculado as eyporta-
¢Bes inter~regionais® 42.1% 34.8% 57.7% 37.4% 56.13% 46.1% 62.5% 77.8% 51.7% 37.8%
Numero de pesseas por Cr$ bilhdes de
exportacdes {(em 1000 pessoas) 0.41 0.80 0.20 0.61 G.48 1.10 G.54 0.21 0.41 0.71
EMPREGO "EQUIVALENTE" AS IMPORTACOES DE OUTRAS REGIGES

Numero de pessoas (Bm 1000) 31.6 81.2 28.7 26.4 28.7 45.7 G.2 - 89.2 133.3
¥ do emprego no setor 16.4% 18.5% 17.0% 13.6% 52.2% 65.1% 0.8% - 20.0% 22.0%
% do empredgo "equivalente™ ao total

de importacdes* 42.6% 45.6% 42.7% 31.3% 25.7% 31.7% 2.3% - 34.2% 36.6%
§ do emprego "equivalente™ as ilmpor-

tacdes inter-regionais# 43.0% 46.1% 45.5% 35.0% 27.2% 34.0% 66.7% - 37.2% 38.9%
Nimero de pessoas por Cr$ bilh8es de

importacdes {em 1000 pessoas) 0.42 0.81 G.52 .79 0.83 1.30 0.54 - .54 0.983

* sobre os resultados da Tabela IV-3
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termos de cada unidade importada. © que refletiria a im-
portagdc de produtos mais intensivos em trabalho. E mui-
o provavel gue a “falsa recupsragde” a partir do segun-—
do zemestre de 1%84 tenha contribuide para um crescimen—
to de uso da capacidade, gerando uma situacgido absoluta-~
mentg atipica no que se refere ao comportamento da ofer-
ta de emprego na indistria brasileira em geral,

Como uma conclusdo geral desta sub-segido. pode-seo
afirmar gue: a} ags e¥portagdes das Iinddetrias de trans-—
formag@ic e esxtrativa mineral da Regido, esm particular as
da primeira. tiveram um papel importante para atsnuar o
daclinio no nivel de emprego regional, durante o periodo
recessivo gue predominou na economia brasileira, entre
1981-83. anos gue caem no periodo aqui analisado: b} sem
divida., o crescimento sustentado das exportagdes indus-
triais. que contribuiram para o crescimento da rTenda e
do emprego regional, entre 19753-85%. expressam as mudan-—
gag gque os investimentos realizadog na inddstria de
trangformacio. sobretudo nos anos sstenta. Tiveram na
economnia regional: ¢} o sentido mais evidente das mudan~
cas apontadas fol o de consolidar uma tendénoia, gue ja
se eshocava desde antes da implementagdo da politica de
industrializagdo. de crescente integragdo intrassetorial
da inddstria de transformagdo regional no contexto in-

tar—-regional.
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4 — Contribduicgio do comercio e dos demais fluxos da

demanda agrsgada: uma sintesse

4.1 ~ Significado do comércio » dos demais fluwos

Se tivermos sido bem sucedidos at®$ agui. jd4 deve ter
ficado claro gque a andlise dos resgultadeos., deste e do
capitulo anterior. teve como principais chjetivos desta-
car doilg aspectos Iinterdependentes na determinagio do
gmprego regional. De um lade, as mudangas estruturais da
expansdo industrial., abordadas no capitulo IXIT, gque de-
vem ter afetado o potencial dos sfeitos multiplicadores
do emprego & da renda a partir da indidstria de transfor—
macgio. De cutro, o papel do comércio inter-regional., eg-
tudado neste capitulo, um agpecto destacado devido & im-
porténcia dags exportagdes de produtos industriais. prin-
cipalmente de bens intermedidrios para S3oc Paulo,

Megsse contexto. estamos acrescentando alguns dados
gerails scbre oz demais componentss da demanda agregada
como complemento &8 andlise dogs fluxos de comércio @ sua
influéneia ne emprego Tregiconal. E nesse sentido que in-
cluimos agui o© total do investimentc brute em capital
fixo. decomposto em investimento privade e piblico: o
consumo do governo: €, para cotejo. 0 total das exporta-
gHas. Todos analisados =mob a dtica de sua participacgéo

o Produto Interno Bruto regional.
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£ que aconteceu com o consumo privado, um dos prin-
cipais componentes da demanda agregada, somente pode ser
interpretado de forma impressicnista. Simplesmente. ndo
axistem informagfes estatisticas =obre esta importante
varidvel. Assim, gualgquer afirmativa =sobre o assunto nio
pasza de mera conjectura.

A Tabsela IV-6 & o Grafico IV-4, as pdginas seguin-
tes., apresentam a relacgio desgsgas varidvelis com o PIB re-—
gicnal. cobrindo o periode 1975-%1, exceto no caso dasg
exportagies para as guais somente se dispGem de dados
{afora 1984 ats 1985,

Comegando pela formacao bruta de cgapital fixo. per—
cebe-ge que o investimentos privados congolidaram sou
ponto mais elevado em 1976. enquanto as decisbes de in-
vestir no setor puiblico posgibilitaram o adiamento de
uma queda mais acentuada., cujo inicio se configurou a
partir de 1979%. Desde wsste ano. e com oscilagless. oem
gzrse3, a formacin de capital declinou fortemente até
56487, alcancando seu nivel mais baixo. no caso do setor
piiblico, em 1%86. o do getor privado em 1985,

Atg 1385 as exportaghes se expandiram de forma sus-—-
tentada. alcangando seu cume justamente. em 1983. quando
a peso da formagd@o de capital fixeo total no PIB regional
sra levemente guperior a das exportagles que. por sua
vawz, superocu aguela em 1985. M3u se sabe o gue aconteceu
doepois deste ano, anm termos. de uma comparagio entre as
axportacdbes o os dsmais componentes porque os dadog do
comércio,. para 1991, se baseiam numa estimativa muita

precaria {(IAF. 199%3).
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TABELA IV-6

NORDESTE: PARTICIPACAQ DOS COMPONENTES DA DEMANDA AGREGADA

NO PIB REGIONAL, EXCETQ CONSUMC PRIVADO, 1875-~1681
(Percentagem)

FERE/PIB

ANOS SETOR SETOR G/PIB X/PIB
TOTAL PRIVADO PUBLICO
1975 24.71 14.3 9.7 11,6 17.19
1976 27.7 16.5 11.1 12.2 15.6
1977 26.6 15.1 11.5 11.7 16.3
1978 26.7 14.2 12.5 11.7 16,7
1973 24.8 13.5 11.3 11.4 17.2
1980 22.2 12.1 10.0 10.7 21.9
1981 21.0 11.6 9.4 10.9 21.5
1982 21.7 12.0 9.7 10.1 20.3
1983 23.3 11.5 11.8 10.2 23,1
1984 18.6 8.9 3.6 9.7
1985 18.5 9,2 9.3 10.6 20.3
1986 17.9 9.4 8.4 11.8 n.d.
1987 20.4 11.0 9.5 12.0 n.d.
1988 20.8 10. 4 10.4 10.7 n.d.
1989 22.2 10.8 11.4 11.6 n.d.
1890 18.9 9.6 9.3 12.0 n.d.
1991 21.2 10.9 10,3 8.3 n.d.
TONTE: SUDENE/CPR @ ME/CLER - EXpOLLagoes totais (X

Brasil.SUDENE (19%4) - demais componentes
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O consume do governco, gue teve uma expressic tHo im-
portante, em termos de sua participac8c no PIB, quanto o
investimento piblico., superando agquele em 8182, redu-—
ziu-se, em 1984, voltande a crescer, com oscilacles., en-—
tre 1987 8 1991. A relevancia do counsumo do governce 6 o
papel gque deve ter tido para manter o nivel do emprego,
comb veremos na sub-segio gque segue, atuwando assim, jun—
tamente com ag atividades privadas ewxportadoras. para
também reduzir oz efeitos negativos da recessdo no nivel

da empregoe regional.

4.2 — Absorgdn da forga de trabalho urbana no pe-—

riodo

Em trabalho sobre o comportamento da opifsrta de em—
prege no sgetor organizade da economia brasileira, ao
longoe deg anos oitenta, GUIMARAES NETO (19%3%0) observa
que, ao c<contrédrio do gue acorreu com as regibes mais
desenvolvidas. nas regides perifericas do Pails o nivel
de emprego industrial se manteve e apresentou um cresci-
manto digno de registro.

Em parte. no caso do Nordeste, este fato estd rela-
clonado ao cregcoimento diferenciade de seu Produto In-
terno. De fato, ao comparar esta & situagdo dos estados
de S8c Paulo e Rio de Janeiro, o autor referido consta-
tou gue. sngquanto na reglidoc o PIB cresceu, entre 1280~
€8, 5.1% a.a.. nagueles estados as® cifras {foram. respec-

tivamente, 2.1% e 0.7% a.a.
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Usando a mesma base de informagbes eostatisticas. os
registros de Painel Fixo da RAIS {Relagfo anual de in-
formag¢bes socials). para o periodo analisado por aquele
autor, retomamos o tema para discutir por que a inddsg-
tria regional manteve & sustentou o crescimento do am—
preago.

Como se reconhece no trabalho referido,. nossa tenta-
tiva ndo escapard também, atd certo ponto, de uma des-
crigdo. Afd certeo penfo porgue, insisgstindo em nossa hie-
pdtese. sustentamos gue, muito provavelmente, no caso da
indidstria de transformac¢do a expansio das exportacgiss,
refletindo as mudangas na estrutura do getor. cumpriu um
papal importants ao atuar. em parte. como freioc do de-
elinip acelerado do nivel de emprego regional.

Para ilustrar o argumento. os dados do comportamento
da oferta de emprego da indiéstria de transformagdo. no
pericdo 1979-88. est8o relatados na Tabels 1IV-7. numa
comparagio inter-regional, tendo os dados globais do Pa-
is como referéncia. Percebe-ge ali que, enguantce o em-—
prego industrial. na Regido. manteve-se ao nivel de
1879, em 1983 {o ang mais coritico da recessac). na in-—
dastria do Pais. e em particular no Sudeste. este sofireu
uma gqueda acentuada a partir de 1981, atinginde seu me-—
nor nivel em 1983.

BEnguantoc isso. as regifes Norte o Nordeste, em par-
ticular ssta dltima, conseguiram mantsr seu nivel de em-
prego na inddstria. Certamente. asg caracteristicas da
estrutura industrial de ambasg. com uma marcants articu-—
lacfo inter-regional, possibilitaram sustentar o nivel

de smprege no setor. A primeira devide & importéncia do
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BRASIL B GRANDES REGIOES: INDICE DE EMPREGO DA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO, 197%-88

(RBase 1979=100)

ANOS
DI SCRIMINACAO 1980 | 1981 | 1982 | 1983 [ 1584 | 1885 | 1986 | 1887 | 1088
BRASIL S 162.1 82.5  92.0  85.7  96.6  98.8 109.6 105.2 104.7
HORTE 113.2  102.%  104.3  9B.B  8B.9 115.8 135.4 132.5 131.5
CENTRO-OESTE 103.3  986.%  99.6  98.5 104.3 112.0 124.1 118.2 123.%
SUDESTE 161.4  50.0  £8.0  Bl.%®  B7.3  85.3 105.% 180.5  $8.6
SUL 105,06  86.% 95,5 91.1 85,2 102.6 112.8 109.4 109.3
NORDESTE
IND TRANSFORMACAO 105.5 101.0 105.1 100.1 103.37 112.7 125.1 125.3 127.1
Min. ndo Metal. 104.3  %4.7 34,7 75.8  16.5  B7.1  86.%  97.1  95.0
Metalirgica 107.1 B7.0 %1.0 78,0  75.4 83.1 104.0  9%.7  91.5
Mecanica 9.8 101.8  $2.4 71.2  80.7 77.2 %8.6 B83.6 18.4
Mat. Elet. Comun. 98.1 B4.6 52.3  77.%  72.1  16.%  93.3 84.z  86.5
Mat. Transporte 108.8 108.8 117.6 126.5 135.3 141.2 152.% 144.1 147.1
HMadeira 103.7  82.0  86.5 76.1  73.6  7%.8 5.7  83.3  87.1
Mobilidrio 94.8 B6.4 90.7 72.8  6B.6  7B.0 92.4 B6.4  8l1.4
Papel e Papeldo 109.1 122.1 120.8 118,2 124.7 128.6 131.2 116.% 11%.5
Cuimica 101.5 97.6  47.%  8%.4 104.3 113.1 115.8 121.1 121.7
Mat. Plémticas 126.4 108.8 106.6  $5.6 101.1 98,9 128.6 134.1 129.7
Téxtil 103.4 87.1 84.4 68.%  75.5  84.9  97.5 101.9  $5.0
Vest.Calg. Tecidos 160.46 101.5 112.2 101.7 104.1 115.6 146.1 133.3 130.9
Prod. Alimentares 116.0 114.1 122.6 128.7 136,9 148.3 150.6 153.1 164.1
Fditorial e Gréfica 86.1  94.5 100.0 103.1 104.7 110.2 120.5 126.8 122.8B

FONTE: Ministério do Trabalho - RalS/Painel Fixo
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zetor de material elétrico o comunicagdes. gque deve ter
mantido suas exportagles para as demails regides brasi-
leiras.

Ho caso do Mordeste, tomando—-se 0 comportamento dasg
gxportagdes da indastria de transformagfo., nota-se gue
houva., de fayo. um crescimento surpreendente em algumas
atividades. Enitre os anos de 1980 & 1985, as exportacdes
da inddstria de wvestudrio, calgados e tecidos coresceram
8,7% a.a.,, 3.9% a.a. o 28.5% a.a. para S&c Paulo, as de-
mais ragifes e para o Exterior., respectivamenta. No mesg-—
mo pericdo. a inddstria gquimica expadiu suas gxportagies
para aqueles estado em 4.9% a.a. & em 28.8% a.a. para o
Exterior. Ao mesmo tempo., as wvendas de matérias plasti-
cas cresciam em 39,9% a.a. para o Resto de Mundo, indi-
cando o comportamento das exportagdbes de ambas um redi-
recionamento das wvendas da petroquimica para o mercado
SRLa8rno.

A inddstria de material de iransporte também susten-—
tou a manuitencio do nivel de emprego em suas sexporta-
ces. com uma expansio de £.7% a.a. para 580 Paulo & 43%
a.a. para o Exteriocr. Trata-se. nhessge caso. de exporta-
cBes de autopegas, carrocerias. baterias. etc.

2 industria de produteos alimentares deve ter assegu-—
rade sua oferta de emprego principalmente com base no
copgumo regional. A referéncia a3 esta atividade se jus-

tifica pelo fato de representar. juntamente com vesitud-
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rin, calgadeos e tecidos. a maior participagio ne total
do emprego da industria de transformacio regional.22

Em resumo, o cruzamento do dados do comportamento do
mercadoe desgas atividades com as informagdes do nivel de
emprege. wmostrados na Tabela IV-7. revela gue, muito
provavelmenie, a5 exportages industriais desvem ter
tido. como suspeitamos, um papel muito importante para
manter o nivel de emprego na indistria de transformagio
regional.

Afora este setor, e algumas atividades dos servigos
comtc o8 intermedidrios financeliros, os gservigos pessoais
@ comerciais, o mais importante sustentdcule do nivel de
emprego urbano na Regido, entre 1979-88, pelo peso dqus
detém no total do emprego no tercidrio, foi o setor pa-
hiico. Com efeito, enquanto no caso do Pails o emprego na
Administragfo Piblica se expandiu 63% com relagﬁo a

1%79, no WNordeste ssse crescimento foi de 99%.23

2z D cdlculo das tazas de crescimeato das exportagSss fol feita & partir
das Tabelas nos. AR-3 a ANXE-18 do Anexo I1.

23 yor GUIMAREES NETO (1930)
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¥ — A BQUISA DE CONCLUSAO

Ha avaliacgdo da grande maioria dos estudos académi-
cos o documentos oficiais o gque chamo de efeirto smprego
da industrializacgdc regicnal. foi e tem sido modesto.
Estou de acordo com este diagnéstico, até porque & ilu-
s¢ério atribuir a inddstria, como sme fez no passado. um
papal central no gue gse refere 3 gquesti3o. Mas discordo
das inferéncias gque eles extraem de seu consenso. parti-
cularments em termog de politica.

Nio me parece razodvel insgistir numa estratégia esx-

clgsivamente voltada para uma maior integracgdo intrarre-

gional “para maximizar os efeitos multiplicadores" de
renda e emprego na Regideo. Fazmer ismo ¢ acreditar no
controle, por assim dimer geeogrdfice, dos fatores da-

terminantes do comportamento da renda e do emprego.

Minha convicgio ainda &€ & de que a politica perse-
guida feoi satisfatdria em termos do eefelflic smprege. em—
bora ndoc tenha alcangado., pela dimensioe regional do pro-
biema. os resultadogs esperados por muitos. Tais resulta-
dogs dependiam menos, dir-se—-ia. do nosso voluntarismo do
gue das condigfes estruturais de desenvolvimento da eco-
nomia brasileira. na forma comp elas s manifestaram
condiciconande o desenvolvimento local e regional.

E muito provével que ndo nos tenhamos dado conta da
profundidade das implicagbfes dessas condighes estrutu-—
rais, de sua origem e desdobramentos. Assim, pensel que

saria razocdvel comegar a buscar uma ewxplicagdo para nos-
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so problema. comegando. como fiz na segioc 2 do capitulo
I¥, pelo é&ngulu do legado histdrico do desenvolvimento
regional e, nesse contexto, sob a d4ética das mudangas
mais recentes ensejadas pela politiaa.de industrializsg-
380 regional,

Se fdssemos caracterizar a herangas do desenvolvimen-
to regional brasileire, nas primeiras décadas deste sé.-
culo, encontrariamos a regido do HRordeste mergulhada
numa fase de estagnagidc econdmica, explicada sobretudo
pela perda de importancia do getor agucareiro. sua prin-
cipal atividade de sxportacio.

Nesse contexto, a exemplo dos processos cliassicos de
deglocamento intergetorial de forga de trabalho., 34 se
manifestavam entio fluxos migratdrics importantes do
camppo para as principais cidades da Regifo. notadamente
aguelas gque concentravam sua principal atividade econd-—
mica. Nestas., uma indidstria téxtil,. itecnologicamente ob-~
seleta. ndo era, sozinha, capasz de absorver a crescente
forca de trabalho gue se acumulava sob a pressido das mi-
gracdes rurals-—-urbanas.

Asgim. conforme © conhecido diagndéstico do GTDN, nas
angs cingqueanta j& se observava um expressivo contingente
de forga de trabalho subempregada, nas cidades nordesti-
nag, de cerca de meic milhiZc de pessoas.

Entre outros objetivos, a politica de industrializa-
¢80 que comegou com a criagdo da SUDENE veio, no inicio
dog anogs sessenta, para também solucionar o problema do
subemprego urbano., A politica fol implementada j& num
&mpito de praticaments completa integragio da weconomia

bragileira. principalmente do mercado de produtos, mer—
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cado que se expandia crescentemente para absorver as im-—
portagdes dos bens durdveis e néc durdveis de consumo e.
com & industrializagdo, dos bens de capital e insumos
industriais da regiio maig desenvolwvida do Pais,

Meszse contexto. a industrializacgio. come deveria ter
sido antecipado, néo poderia ter soguido outroe rumo se—
ndc o que a éxperiéncia indicou. Nas atividades novas,
ofF investimentos se concentraram sm projetos de tamanhos
compativeis com o wercado nacional. de setores notada—
marte complementares. ao nivel intrassetorial e inter-
regional. & inddstria de transformagd3o da regifio mais
degenvolvida.

Este caminho. gque se consolidou como tendéncia com o
passar do tempo, implicou a adoglo de tecnologias poupa-—
doras de trabalho e alargou og diferenciais de produti-
vidade inter- e intrassstoriais, coniribuindo assim para
auymentar og requigitos de recursos necessdarios para des-
lacar forga de trabalho de atividades de baixa produti-
vidade para os egtratos mais modernos da sconomia regio-
nal.

Este fendmeno, gue se reproduziu como uma experisdn—
cia comum dag principals cidades da America Latina. som
diivida atuou apenas para manier e. em alguns Casos raros
-~ wotre og guais nio se incluem as RMgs do Mordeste -~
reduzir um pouco os niveis de subemprego urbano.

Diversos egtudos sobre o desenvelvimento regional
apontam. como vimos na segio 1 do capitulo II. algunsg ou
todos esses aspectos como uma f£intese dos fatores expli-
cativog do malogro da industrializagdo em termos dos ob-

jetivos de emprego. E nos aspectos estruturals do sro-
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blems do emprego- ali discutidos., gue incluem a escolha
de técnicas e a escala dos projetos,. os mercados de in-
sumocs o produto. gue wvaArios dos trabalhos referides co-
metem., & meu ver. eguivocos.

Em contraposigic ao problema da esscolha tecnocldégica.
hd. por um ladao, a insisténcia na necessidade de se al-
terar os preéos relativos dog fatores para astimular a
adogido de tecnologias poupadoras de capital como se isso
fosse possivel num ambiente econdmico cada vex mais com~
patitive e inovador, crescentemente poupador de traba-
lhoe. E. por ocusto lado, a “"busca do tempo perdido® na
rocomendagioc do ugo de tecnologiass adaptadasg.

Mas sm nenhum ouitre ponto o eguivoco & maig evidente
do gue no da andlise dog aspectos estruturais. agqueles
gue envolvem o8 impactos da indusirializagio gue. por
sua veoz, estdo estreitamente relacignados aons wvinculos
inter-regionais do desgenvolvimento. Trata-se dog efeitos
multiplicadores dos investimentos na inddstria.

De uma forma generalizada, estsid disseminada em gquase
todog os trabalhos a idéia de gque os investimentos tive-
ram geus efeitos multiplicadores reduzidos essencialmen-—
te devido aovs seguintes fatores: a) praticamente todos
os dispéndios de investimento com a aquisigio de magui-~
nag o eqguipamentos, na fase de implantagdoc dos projetos.
tiveram um impacte fora da Regido: b)) pelo menos metade
dos digspéndios correntes. a partir e durante a entrada
em operagio dos projetos., também impactaram noutras Tre-—
giies: c¢) o principal mercado da nova indidstria s8o0 aszm

demais regides do Pais, em particular o Sudeste. sendo



gus mais de dols tergos da produgic da nova indistria
lhes & destinada.

Para mim sempre foi um motivo de inguietagio que se
considerasgsem o dois primeiros fatores como negativas
do ponto de wvista do desenvovimento regional. Primeiro,
porgue & expansfic da capacidade produtiva de uma regido
menos dssenvdlvida somente & possivel através de impor--
tagfes de maégquinas e equipamsntos, e insumos. 0 preccu-—
pante & a suséncia de motivagdo ou estimulos gque condu-
zam ao desenvolvimento., redundando na necesgidade de se
ter de "fipanciar"™ importacbes de bens de consumo. Sa-—
gundo, no caso regicnal, linexistem as conhecidas restiri-
cides cambiais e de politica comercial proprias de econo-
mias nacionais para sustentar o cregcimento de suas eco-
nomias, E, por dltimo, esses mesmos investimentos cocon-
tribuem para. s=sob condigdes dadas. promover efeitos mul-

tiplicadores dentio e. & obvio. fora da Regiio.

Mas ., mais do gue igso., no caso do Nerdests., o gue os
resultados haseados nas matrizes de insumo-produto., uti-
lizadas no capitule III, revelaram & gue. de fato. ague—
les efeitos foram malores Jalermamosie dO que s suspei-
tava, A falta de percepg¢do disto se deve, em parte. a
prética de se ter usado, na maior parte dos trabalbhos,
dados de pesquisag referentes apenas as empresas indus-
triais incentivadas, o gue limita em muito a apresnsio
das mudangas gque poderiam estar acontecendo nas empresas
industrials ndo incentivadas e nos demais setores da
economia regional. Ora. gse de fatoe. como og dadeog reve-

lam, og impactes foram maiores dentro da Regifo. isto



228

gquer dizer também que o problems do smpregoe urbano &.
portanto. malor do gue se imaginava.

O fato mais curioso de todoes, entretanto., para mim,
& a critica feita no que tange ao principél mercado da
inddstria regional. Porque, no gue se refere ao emprego
& a renda. as expertagies sgempre t6m um efeite Jiguilde
positive, Pof isso. houve uma preoccupacio em dedicar um
capitulo para se estudar o impacio do comércio inter-—
ragional e internacional no emprego.

Como se percebeu no capitulo IV, & significativo o
efeito das exportag¢des da inddstria de transformacio na
cferta de empregoe regional como proporgdio do emprego no
sator, principalmentes das exportacgdsess intesr-regionais. O
leitor deve estar lembrado gue estas cresceram de forma
sustentada durante dquase uma década. superando inclusi-
va, =m algunyg periodos., a participagdo dog demais compo-—
nentes da demanda agregada no Froduto Interno regional.

Esta congtatagdo deve ser qualificada. Primeiro. em
termos do gque chamamos de problemsa o smpregs, isto &,
do impacto no mercado de trabalho regional como um todo,
o emprego vinculado as egxportacdes de produtos industri-
aisz repregenta proporciconalmente pouco para uma regido
com o excedenis de forga de trabalho como o Nordeste.
Segundo. em gque pese egssa limitagdo, € inegdvel que sge
trata da criag¢io de empregos produtiveos, um fato de
grande relevancia em um mercado com as caracteristicas
do mercade de itrabalho urbano regional. onde a regra & a
predomindncia de atividades ds baixa produtividade e de

condicdes de trabalho inadeguadas.
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Além do mais. pelo gue se notou., o papel das expor-—
tagBes de produtos industriais estd cercado de restri-
+8as mwmuito bem definidas. Uma delas 6 o aspecto svidenta
de que os sushsetores mais empregadores via exportacies,
notadamente os bens intermedidrios, sico intensiveos em
capital, justamente aqueles gque requerem ¢ maior aporte
de recursos para gerar c¢ada novo posto de trabalho.

Em suma. este é. por assim dizer. um dos dados do
broblems o smpregoe regional. O outro 6 o potencial das
atividades predominantemsnte wvoltadas para o mercado lo-
cal, constituidas de pequenas e médias empresas. cuja
capacidade de ocferecer cada novo posto de trabalho: a)
depende da capacidade de snfrentar. no seu proprio mer-
cado, as importagbes de produtos de outras regides: e b)
reguer. em termoeos de recurscs para invegstimento. relati-
vamente mencos para ofertar cada emprego adicioconal.

Afora os demais setores, sstag atividades estio dig-
ggminadas. na inddstria de transformac¢do, no subsstor de
bens ndoc duravels de consumo. E como uma extensdo frag-
mentada. espalhada nas periferias das grandes cidades da
Regifo, nas microsmpresas dos chamados setorss informais
urbanos., gque abrangem desde o comércio por conta prdpria
& o8 servigos de reparagio até microempresas industriais
predutoras de vcalgados, artefatos de couro, vestuario,
trefilados de ago. movéis, etc.

A bumca de uma solucgio para o prodlema Jdo emprego
urbanc tem encontrado ©o apoio de estudiosos e técnicos,
da Eegilo ¢ alhures., (ue sugerem a4 promog¢gdo de uvma mailor
integragBo intrarregional para maximizar og efeitos mul-

tiplicadores no emprege. Igsto significa gue, nessa hipdé-
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tese. teriamos que contar com essas atividades que., sen—
do intensivas em itrabalho. poderiam expandir mais pron—
tamente a oferta de empregeo na Regifo.

Nic descarto a sugestdo. como uma acic complemeontar.
mag temo pelas propostas gque praticamente esquecem as
mudangas estruturais gque pogsibilitaram o surgimento de
uma importante fonte de geragio de empregos produtivos
que podem ter um impacto indireto importante em termos
de empreqgo & renda na Regiio v s$e constituirem em ativi-
dades nucleares para ag pedquenas e médias empresas.

Minha presocupacio & justificada. O desé&nimo com ©
probieass do emprego tem. com frequéncia., motivado reco-
mondagdes equivocadas guanto 4 busca de uma solugdo. Wio
& raro., por exemplo, se ouvir manifestagdes enfaticas
guantio as possibilidades de as peguenas empresas. ol OS
seftores chamados "informais® =me constituirem numa solu-—
& do problema. MWico descarto a importincia desses seg-
mentos no que concernae & absorqgdo de mio-de-cobra em con-
digBes de subremuneracgfco e baixa produtividadse. E consi-
dero que a compreensio de seu papel pode até merecer um
entendimento mais abrangente do conceeito de emprego. En-
tretanto. acho aconselhdvel sermos cautelosos. Afinal
de contag, devemos mesmo estimular a expansio do subsm—
pregoe, ou nd&o seria sensato pensar também em estratégias
que contribuissem para o crescimento de empregos produa-

Livos?
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ANERO I -~ CLASSIFICACAC DAS ATIVILDADES DA MATRIZ
CLASSIFICACACQ ¥WIG0 DA MATRIZ DE INSUMO-FRODUTO L0 NORDESTE

WIVEL DE ATIVIDADE

HATRIZ &5 HATRIZ &0 CLASSIF 2 DISITOS

SRR § 1 ) 2180 ASROP {1-17} 31 AGROTEC

2 o230 D210 EXT MIN MET [15-1%)

3 0IEUE D20 EXT BAD ME {20}

4 [EINT U310 EXT FPETR {21} G4 EXT MIN [(2-4)

5 03304 D320 EXT TARV {22)

& 04103 1416 F CIMENTG {23}

7 04208 D420 F BT OIM {24}

& 04308 3430 ¥ VIDRD (25,28}

% 04405 0440 ¥ MIN M HMET (27} 10 MIN N MET {5-9)

10 031460 0510 SIDERURGIA (28-30)

11 05108 £6310 METREL W FE {21}

1z 07102 07116 F OFUND ACO (324

13 g788 8720 F OUT MET (33,343 11 METALURGICA {18-13)
14 05108 0510 F MALUINAS (3537}

1% 88208 022D ¥ TRATORES (3%} 12 MECANWICE {14,158}

16 10103 1810 F.EG.ENW.EL (407

17 10209 1020 FL.MAT ELET {41,423

1% 10308 1035 F. ELETROD {432,44)

12 11108 1110 F. ELETRON (45,46}

0 11207 1120 F.OV RADIO {47} 13 MATD ELET COMUNIC {17-21)
1 1210% 1210 IND AUTOM (4%

28 312102 1310 FLAUTOPECAS {49)

2% 13za¢ IR0 IND WAVATL {B0,51)

24 132347 1330 F.YEIC FER {52,33)

25 12484 1240 F.OUD VEIC {54) 14 MAET TRANSPORYTE {22-26)
26 143108 1412 IRD MADEIR {53} 1% MADEIRE {27}

27 14208 1420 IED MOBILI (58} 15 MOBILIARIO {28)

28 13198 1518 F.CELULOEE {57

3% 15203 1526 F, PAPEL {35) 17 PAFEL E TAFETLAQ (28,30}
30 13300 1830 EDIT GRAF [59,60) 23 EDIT E SRAFICA {21}
31 18301 16314 IND BORRAC {81,562y 185 BURRACHA {32)

22 17108 17319 F.ELEM QUIM ([£2}

33 17205 1720 F. ALOOOL {§4]

34 18104 1810 REF PETROL (&5-63)

35 38201 1220 PETROOUIM {[£F,70)

35 15309 1530 F. RESINRES {71)

37 13160 1910 ¥, ADUBGS {72}

38 19208 1520 FLOUIM DIV (73,74) 20 QUIMICA (233-38 + £0)
29 20108 2010 TND FARMAC {7%,78) 21 PROD FARM VET (40}

40 20305 2020 IND PERFUM {77) 22 PERF SARCES VELAS (41}
41 21103 3110 F.LAM PLAST {78}

42 212082 2120 FL.ART PLAST (7%} 23 MAT FLASTICAS (42,43)
43 22101 2218 F. TEC RAT (80,81}
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AHERG T - CLASSIFICACAC DAE ATIVIDARES DA MATRIE (Conolusan)

CLASTIFICACAG RNIHH DA MAURIZ LE ITNEIMC-PRCEOTC DO NORDESTE

HIVEL DE ATIVIDALE

MATRIZ BE METRIZ 20 CLASSIF 2 DIGITOS
44 32708 2220 F.TEC SINT {82,833
45 ZRROS 2230 OUT TEXT {54} 24 TEXTIL {44-46)
4% 231489 2219 F.ART VEST {85} 25 VEST CALD TECIDOS {47 + 45)
§7 24304 2410 IBD COURCS {&5) 18 SOURCS E PELES (46
48 24201 2420 T.OALOALGS [57)
4% 25100 2510 IND CATE [&%)
50 26107 2610 BENW ARROE [88)
Bl RA204 2620 MORZ TRIGD [50}
53 2&301 FE30 F.OONS SUD [81)
53 p6408 2640 BEN OUT VE (92)
54 26506 2656 THD FUMD {53} 28 FIMO {559
55 27162 2710 ABATE (94,35)
56 27220 3720 ABATE AVES (95}
57 ZH1I00 2310 IND LATIC [§7,25)
5% 29184 2510 IND ACUCAR {8%
59 201684 2010 FL.ODEQ BRU {100,101}
50 35201 2630 FLOOLEQ REF {102)
51 21100 3110 F. RACOES {103)
£2 31208 3120 O ALIMEN (104) 25 PROD ALIMEN [50-54, 56-5@, 51-83
£3 31303 2130 IND BEBIDAS {103) 7 BEBIDAS {84)
54 3E1EY 2718 F.LPROD DIV{108-1083 320 LIVERSAS (83}
£5 33103 2310 EXERG ELET (130
£§ 22200 FIE0 OO OPUBL (3111} 33 ENERG UTIL PURL {856,587}
§7 34100 3410 CONS CIVIL {112) 34 CONE CIVID (68)
§% 25104 3510 COMERCIO {113 3% COMERCIC [6%]
&g 3§30z IS TRANSPORTE (114 2% TRANEPORTE (78
70 37108 2710 COMUNICACAD {115} 27 COMUNICAT [71)
71 38105 3510 SEG.FINAN (116} 35 INST FINAN SEG {72}
72 3%3101 3810 BLOT ALIM {117
73 39208 3820 SERY REPAR {115
74 38308 3230 SER AS FAM {118}
75 3403 340 SAUDE MERC {120}
75 33500 3980 ERUC MERC {121} 29 SERV AE FAM {73-77)
73 403080 4010 SER AS EMP (102,133} 40 SERV DRES EMF {78)
45 40807 4020 MOV.IMOV. {184,155) 41 ALWG IMOVEIS {72)
e 42102 4210 ADMIN PUBL [124) 42 ADMIN DUBL {30}
50 43105 4310 SER N MERC {127} 43 SER W MERD (81}
&1 §4105 4410 DIMMY REP {128} 14 DIBRMY RED {82}
82 45101 4510 DUMMY EMPR {12%) 35 DIMMY EMER {83
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ANEXD 11 - AWEXD ESTATISTIC
TABELA ANE-1

1

RORDEZTE: RALARDA COMERCIAL POR ATIVIDALES E USOS, SEBUNBY & DRIDEM DAG INPORTACOES
E o DESTIND D45 CIPORTACOES: 1975 ~ 1980 - 1985
(Ers G000 de 19803 {Contingal
iF - ; ; i TDMERCID INTER-REGIOHAL
; SAD BAULD \ RESTD 5O PAIS ' SIBTOTAL
! {6} : {k] : {LY={A1+{E}
i ! mmmmmmm b ; 4 % % i —
EAREEH VoOI9TRE f pREY ., 1883 1 18FS ¢ 1%BO 0 198% ¢ 1973 [ 190 ¢ gD
4 foummrmormm == $ : : ) 1 --4
I-BEROPECUARTA -15759,3  ~1657.0 -1334.4 40946 -&047.8 -N2BR.7 -10BR4.2 ~TIB4L§ -ERLBLG
F-THD.FIT BINERAL 2.7 15997 1E0.3 4.4 233/ BERLT O OIFOT.L 0 989 IEALLG
I-IND, TREHOFORMACAD  -124583,2 -158753.8 ~7089B.8  -6499.,3 -84889.% -§9%L8.4 -151912.5 ~7734R5,3 -1L847.5
3. i-Bens Kao Dur Copsusp ~384885.6 -S7534.7 -437137. ~{706,8 -475%8.F -50188,7 ~37HBA.§ -DAREI.E  -93901.7
Frod, Fars. VYeler, ~-11097. 7 -~112306.5 -EER7.E 0 ~136,4 -IEGTLE -DS40L4 13234, ~14787.9 -11794.1
Farf, Saboes ® Yolss -8317,7  -3R42, % 3852 -S4 -RS4F -BRSLA -B4EZLS =468é=8 =512
Teytil -57R0.6 -B10.E -3RO7.Z 13B9.7  -GBORL -T4837.56 -3ERLLE 21%.4 -30784.0
Yesi, Lalosd, @ Tegides  ~A261.1 307431 -131078. ~3h,3 83163 ~3E3A.G -8387.2 ‘?ﬁ=v.3 ~14844.0
Brog, Hlimentares -R55T, 4 -20157.% -9251,3 0 -3940 -32R02.7 -1501L.% -A9RA.F -433A0.T -24342.8
Sehidas -388,4  -51223.3 ~1899.1 -iFR0 -1RETLE O -137RLY 0 ~TRAS.4 0 ~3ZI0.F 0 -UITRLZ
L ~173.3 81,7 1616 -1,y -3FEG 0 -928.8 17138 -3F.B -RET.LE
Cditorisl & Brafice -1815,.3 -3FEL. 4 -3317.3 -4, -1482,9  -857.7  -iBRR. 7 -EMI, ~§755,0
3. 0-Beae Interaediarips -34574,9 -13180.8 IE727.8  ~1380.3 1976.3F 11RiA.% -35BA7.1 -SZI0.% 477447
Bin, nan setalipes ~FE81,3 0 -508T.F -IRELY 1M -30%8,70 -783.F 0 -2830. 5 -BIADLE -4430.3
fatzlnrgica ~18359G,4 193340 3RiLLG 50,7 -19AE.7 TITRZ O-18339.8 -21883,% 113887
Hateirs 4711 -A50.2 -i5ER.S -i33s,2 -RiBA.8 -1104,7  -§85,1  -283T.0 ~26BE.Z
Papel e Fapelao -3383.4  -318B,7 -478L.2 -TMLR 1026, -904.2 0 -BOlip -E2GRE -BIBZLD
dorracha ~5530,5 -11002.1 ~498%.4 ~3L,% -BER,D -IDIZ.0 -B1L6.B -15&H.0 -GRGE4
Cruros » Peles ~472,4 1.4 936 928 837,37 10285 -1D8.5 5787 13142
Guinica ~7h1H,3  R29%7.4 48XiL1 443,98 113149 TISELE 0 -2152.5 0 BASIRLE BAETOLT
Hsterias Plasticas ~4560. 1 -277%,.46 ~3531.4 -42.%  ~-1064.7  -B54.5  ~4532.2  -3B4L7 ~3000,1
1, 3-Rene Dur Lonsusn g
de Dapital ~73853,7 547481 ~82744,1  -800.Z  -2A30LL0 ~37795,8 -T7438.7 -11908%.07 -90QlL,
Heranica -77457,4 -28578.1 -13820.4  -1584,% ~R4E7,2? 47370 -23999.% R38R -20847.4
¥zt, £let, Copunicegan  -11089.% -24957.6 ~20193.6 ~184,6 03767 -10613.0 -11233.4 -29334.5 -38211.E
Hat. d2 Transporie -27873.2 2582800 -17935.8 0 -G8 33998 -IIELLTO-EEISDLG -2YTSREA -
¥obiliarin -4575,3  ~TRIA.? -43{0.9  -1830.5  -BTSR.Y -4B4R.7 -b19%.8 -1853F.2 0 -3laT.4
Biversgs -788%,7  -Y22L.7 -pEE2LS -ORELD -TRI2.S -74B4.7 0 -TETRLE -120NET -8947.3
TaTAL ~357510. 1 1577217 ~T1104.5  -1GR49.5 -EBAOT.5 -ABIAH.5 -1ABL9. 25379.3 -1398 .4
{¥-HIFIR ~13.880  ~9.A% -F.3iY 0 -4891 0 -44% -3.3TY 0 -14.88% 13,831 &880
FONTE: THRULAGOES FOPELIAIS. SUDEME-GRURD DE CONTAS REGIDNAIS  Sudests



TREELS ANE-1
KGROESTE: BALANDA COMER
£ 0 BEETING B
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CIAL FOR ATIVIDADES £ UEDS, SEEQ%%E A CRIBEM BAS INPORTAEOES

BAS EXIPORTACGES: 975 - 1980 - 198%

{LrEio0eod de 1980 Tonglusan)
(i - H ; '
{ EYTERIOR : T6TAL
i th : fEF={E34{5}
ATIVIDADES V%73 b 19BR ¢ 1%BE 1 1973 ) 1B 1i%H§

s S $ 4 ¥ # T SR R e
I-AEROPECUARTA 17862.2  1B3I0.7 13524 -7IRAB L1215 f74RA
2-IBDFEY BINERAL 5473.5 -13140.F ~45%3.4  EiBS.E -9IIIL1 0 -7I9.B

I-iHE ) TRANCEORNAGAD GBAGZ. 2 S0%AR.T BBAIR.T -~10ZEEL T ~1722190.1 -38083.7
I.0~Bzps Hao Dur Consums BO7ES.D BATAD,Z 44719.3  ZBORT.T  -29553.7 -4718%.4
Prad, Farm, Veter. 15¢,5% 434,2 337 -1M87.6 -1435%.B -1iTH4.B
Sorf, Zabops 2 Yelas -4 4 ~55.0 -1, -MEB.4 ~475L.8 ~45319.%
Tortil 1988.4  E337.7 BRAT.T -1502.8  -BE1LE -2A3V7.1
Yest. falosd, e Tecidos 339.9 01,3 A3 ~3F%MT.T -18957.5 -l148£7.5
Frod. dlisenizres OR00.8 SRO9T.Y ZBB0R.T  IGR44.4 1473h.5 14345.3
Febidas -421.1 ~189.4 75,5 -EROA R 33870 -3385.8
Figp Z840.%  2839.4 15920 LiRA.S: RN 7847
Editerisl e Brafics ~%.9 ~18,8 ~1,4 ~1B65.%3  -57%9.7 -4215.4
3, 7-Bens Interpedisrios  -B805.4  -4805.1 4R197.9 -47883.% -13715.7 BR44D.4
i, nap metsiicos 17¢.3 1654 1954 -2280.9 -E0SE.0 47974
Ketalurpics ~5144,7  ~152%.4 90950 ~1%EB4.0 -230:1.0 20414
Badeira {261 1637 .2 ~1H.0 -27ILL Y -2457.0
Pasel ¢ Papelap -376.% 498,27 -%4.7  ~BAB7.4 -699.9 -R2aAT
Gorracha -59,%  -IS&.7 ~2129.4 -4175,7 118748 -R024.4
foeros 2 Peles Be3, 0 L1438 IBBG.B 3380 174740 3195
Buleirs -228.7 341201 WBTWELE -417RGE E0TOL.F 93483.1
Bsterizs Plasticss -161.3 8.4 4267 -4FBLE 438332 -3473.4
3.3-Bens Bur Lonsumo 2

de Lapital ~10828,6 ~10893.8 -5304.0 ~BBORA.S -129941.7 -%RlS0
Heraniva -7509.9 -5533.7 79856 -RL4RR.T -40119.0 -23515.0
Hal. flet, Dosunicagan  ~14B9.9  -3BAR.T -2339.0 127350 133,01 -325381.1
#izt, de Tranzporis -133%.8  -314.4 0 -39R.9 -IVR2R.8 -I7R3TLY -715sLL0
Kobiliario -11.9 19,3 ~RZ.4  ~328h.B  -1A552.9 -9738.0
Diverses -375.8  -188,7  -52R5 21387 137324 ~942%9.9
TATAL FI597.%  SpI%4.0 974BZ.7 -9A3AL1.7 -170765.3 -470371.7
L{R-HIPIRS £.791 343 &81% -BET -10,39F 24078




TABELA ANL-T
HORDESTE: CEPORTAGDES, IMPORTAGDES £ CALDD DA BALANGA CORERCIAL
ANIIS GELECICNADES

{Bithoes de dplares)

; SHEREIO : ELMERETD :

: THTER-REGTTNAL : IHIEARACIONAL !

t + b m e s Fom -4 $rm- i

(EEFOR- GINFDR- JEYFIR- (IMPOR- 1aRLDY
ANDS  UTAGOES  TRCOES  IBALDS (TAGOES  (TAGOES  SALBD ITOTAL

——————— } g 4 : e ¢ P —

H i
1978 1821 SFYE] ~3381 Wik PR 1588 -2273
191 1884 36D ~373t 1137 374 153 SRty
1577 Mg it -33%4 1758 a6t 73 ~2643
1478 s S7E4 YA 1740 S69 7 -25a4
1579 2345 b % =314 1893 13187 e ~Z503
198 5535 11 ~3457 2338 1442 ¥ ~2781
1984 4380 #4359 -§47% 2243 XS 1580 ~2439
1387 Fal 13 - 7308 1359 gi4d 744 ~13463
1952 51 4557 544 2587 533 1978 2452
1984 ey a6, batil 538 2163 2783
1465 3019 Fibh ~1347 2803 895 Zi04 -257
1586 8.4 fiod i} 854 1412 1412
1587 et a.d 7 789 1382 1382
1988 p.8 8.8 32858 757 1589 1489

FOHTE ¢ SHRENE/CPR/CR - Cosdroin por vias anternas
BF /CTEF £ BR/CACEY - foefrcig inlarnacisnal
Yota: valores 4 preges consiantes de 1960 convertides pele taxs sddia ponderada de
r3ekin deguele anp, seirzida da Donlunturs Eromomice AB{31IES



TABELA ANE-3
RGRDESTE; IWPACTH DRS EXPCRTACOED INIERHAS KD DNFREGD, SCEUNDT
SETORES € YSDS - (980

R $om S
POER 1 OERAE G Lh 1 LRAL {EBSLR}
SEYGRER Vidiihoes! p ! R EATiH]
{-AGRAPECLARIA PRi74E, 5 90380 28310 O.0107 4841
-1 EET HIKERAL 520.%  6,1538 7386 00836 1B5LLO
I-THB. TRAKSFORMACAD 232206 8.7EAT 80127 4,.592% 79982
3,i-Bens Mao Dur Dose.  7ES81.8  0.2306 UM 81670 253L.8
Prod. Fars. Yeter, G629 0,407 e 01843 3lR.T
Parf.Sahoes 2 Velag 17958 4,342 B4B 0,258  376.8
Tentil 4B4BB.5 4R340 1BBST 04385 ZRiZ.E
Yest.lelg, Terides 164744 O THF 4312 9,291 239,12
Pend, Aligent, 156480, .0830 AR9E 0.0883 1317
Bekidas 820.6  0.0384 30,0830 74120
Fugo 3.3 4075 2 50204 IFL30
Editerisl e fraf, £04,3  4,0719 567 §.0438 1T
L 3-%eas Intereediarios 133998.3  0.31A3 F7A3S 6.2334 3R80.Z
Hin, n eetzlic, 5281,7  ¢.090% 9828 0.0&BY 8279
Hetalurpics I8s89. 4 93738 LOBRZ 0.4738 39534
Hadeira 5873, 0,519 8355 8,422 1832
Papel e Panslao 2¥00.0  0.734% 1587 0.188%  27s9.7
Barrscha 28434 0.55H 188 §.BAAS 17874
{opros & Peies 83,8 05847 1859 (8937 (8483
Quisirs 7RSS 4.3 TIAG 4,734 9937.%
Fat., Flasticas 647,70, 35%8 1383 £,2238  784%.2
3.3-Bens Dur (ons, &
de fapitel 12750.5%  4.38%7 L1360 0,708%  1694.5
Heranica 01T 008811 150%  0,4580 1723.8
Kat, Elst. Cosumic,  7838.4  2.334 2586 04419 107902
Kzt, de Trassporie 1785.4 0.4 2247 8.38% #BIG
#ohilisris 8.0 9,0887 1159 0.0378 977
Miversos 15407 0385 1362 §.3439  LIRLOD
T87AL 4B377,4  O,H27 7RIT O 0.038% 23057

Hotay- Ehsfuportacops pers o Besin fo Pais
3 Yalor da Profucen
Lhifeprepn vinculado as suporiacoes
$iTcisl do pessoal orupadn

-t
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TREELE ARI-4
RORBESTE: [BPRCTD DAS EYPORTACUES IHTERNAS NO EWPRERD, SESUNHD
SETORRS £ UBOS-198%

COED JEBAER ! Lb 1L {(EB/Lbi

SETRRES HPre. 198D ‘ : 1 000)

{-35ROPECHARTA 9551, D036 1587 0.0482 40197
-IND.EXT BIN 1510.6 0.0537 95 00875 84el.3

3-140. TRAMSFORMACAD IR U.ZEAT 150410 .28341 1D4B.7

3.1-Bens Hao Dur Cens, 583109 QL1873 SAIY 0.1760  1196.3

Prod. Fars, Veter, 1188 &5 83% &.i50e  IEM9.T
Part,Sahoes £ Valas 2h54.F  B.A0RR [H4T B,5447 14314
Textil FBEE.:  0.3T4 ZONEB 4.53% [438.8
Yest.laly, Tecidos 181863 £.3753 1306% 0. 32F 11755
Prod. Aligent. 17185, 2.0888 11334 0.0882 {8169
Bekidas g8k.5  0.0392 Y 000480 (1998
Fusn 175,88 D.0M% e 400137 14132
Editprial e Braf. 218.5  £.9332 T 4.0241 583
I1.7-Fens Intersediasrios  149203.7 4.2948  T4E39 4.383%  20in.4
¥in, n geializ. 8361 GLDBRE A2AT 09817 28R4
Setalurgica 52723,3 0.5837 2958 0.9777 7R
Badeira 230 4,34l IEEE QL1897 434.3
Papsl e Papelan ZEBL.E GLIAMR 159K 4.18%8R  IBGY.E
Borrachs 891.0  0,1802 538 6,239 L0837
Tumirns g Peles 2948,9 44108 I739 Q.4k18 0 13173
Bainics B3758.8 02530 IE9TR 0074 2B90.3
Bot, Plasiices 2188.3  4.129%F 1403 1568 1BER.T
3.3-Kens Bur Cons. @

de Tapital 158679, 4,342 19991 4.0748 0 IR
$eranica 4790.6  1L3B48  [17H 0.412%  408.%
fat. £let. Lomunit. TRZLE O G.IBRT 40B{ 9.3722  18%E.4
#3t. do Transporis 13355 91818 1670 Q.2170 BBL.G
#ohiliario 479.3 00838 §421 5.08B34 478.%
Biversps 11492 0,08% 391 9.0838 79359
16TAL 7I6F,T 0 DAL IE3ITD 0.3437 18158

i
3
¥
i
t
b
!
3
!
1
i
i
]
j
1
I
1
1
]
i
1
]
!
i
1
1
1
]

{Lredilhoss de 1900, deflater isplicitn do FIR}
Yor *Hota” da Tehela ANE-T



TAEELA A3

RORUESTEy IMPRCTD DAS ERPORTACOCS

SETDRES £ 4505-1980

FARS 540 PAULC ND CHPREGD, SEGUNDD

e sre d e e 4 f
¢ Esp L Espdd 1 lep  LspAl HEspilsp)
SETORES H{ilhoes): : ; {1000}
$ % § oo i T

§-REROPECIPRIA SRR QU042 11491 0.6048 458.1
INBLERT HINERAL 1672.8  0.05%82 I O0.00s ERLY
3150, TRAHSFORMAGAL 131730,10 2,0818 18940 0.0938 0 338L.%
3.1 -Bens Han Bur Cons, $137.4 0,137 1BOES 0.0%40 Z3EM.4
Prod, Fara. Yeler. 3.0 92,1683 9 LM77 Gisb.D
Pert.Babues & Velas 1366.2  9.2374 47 8% T8
Textil IiB%6.0 0.3 LE20R 03923 2RI
Yest,Calp.forides 415,90 4,147% el . H00Y 25%8.2
Frad. Rlisent. 7807.9  0.0444 88 083086 23R4T
Bahodas 437,7 o632 WL LY
Fuan bi.& 04,0058 17 877 383%1
tditorial » Braf, 1.3 5,439 2% 0.8182 L7

3.2-Bens Interpediarine TRBL.4 0080 1RRIE 0.EEEY R4S,
Ein. » sptalic. 1342.84 49,0293 1669 6.02% 877 .3
¥etalurpica 17375.0 0.2378 ag9e M3 LG
Hadpira 1285.0 6,115 180 .0901 743.2
Papel & Papelan g39.5 0,008 HE LAY ITEG
Barrachs 18199 £.32%% 82z .28 (7L
fourss & Peles TIT.E LIS 538 0,142 [448.3
fuigica 31494.2  .08% 580 GLIERL O §RITLS
Fat. Plasticas 1699.9  0.1403 T BT 288R.2

3. 5-Bens Dur Tops,

ge Tapital Fi41.3 G183 959 0.830% 1H39T
Beranica 508,88  ¢.1&2 203 o.2mbk 17238
%zt, Elet, Comunic, 41%8.4  0.283% 135 6.3 MY
Hat. de Transporie a2 0.1 262 0.1 8833
Bobilisrin 36,3 4.0180 g 0.0U0 §97.7
fiversos 318.9  0.1135 £33 4lE g
THTAL 3494.4 90,1185 G124 Q0183 D704

¥otai~ ExpiEzporiscoes para Sap Pauls
{1 Yalor Bruto ds Producss
LspiEepregn vincuiado 8% exportacoss para Sap Feuls
i.iTotal do pessoal ocupads

0



TARELE ANK-&

HORBEETEy IWPACTS DAG CIPOATACOES FARA SAD PAULD RO EMPREGD, SESURIC
SETORER £ U503 - 1985

1 Esp D Espdl 1 Lsp ) Lepib [ (Espilspld
SETORES tiPre. 1989} ; : . ixloom
- N + % $
SREROPECUARIA 736 00591 10 (.025% 4019.7
2-18% EXT BIKERAL $UAR G 9.0092 281 0,085 4551.5
I-THB TRARSFOHBAGAD 15%4830.4  0.1588 9147 0.15%7 16,8
I.i-Beng ¥ap Dur Coms. £34568.4  D,I034 FFIFD 9.114% 114%.4
Prad. Fars. Veler. 1378 G622 KV 1 B TRED, S
Perf.%abnes g Velas 1799.%  §.2%50 1257 0.31% 1431.4
Textil 74712, £.34%4 2340 04130 1058,8
veat. falg. Teridoy 82%7,% 4. 1847 5337 9.08%9 1175.5
Prog, fiisent. a6 6,039 £319 0,939 15is.0
Behidas ITRb L.0754 42 6.0774 110649.8
Fusp 1344 0,019 82 9.4108 1833.2
Editorial = Graf, 1291 G.81%% 20 00147 545.5
3. 3-Bems Intereediarips 104134,5  0,2087 L8435 0,739 PN
Min. n eetalic, TR2.1 0 4.074% 1961 0,0254 1885
Eetzlurgica IMISTLE OB IE0E 19ITE 0.3 1383.2
¥adeira 6.9 (0043 EE S Ry 43%.8
Papel ¢ Papelan 1075,2 .05 398 40741 1807.5
Berracha IALE O 6.99% 42 0.1318% 1683.7
fpurns g Peles 1145.4 60,1585 Br0 0.1792 1317.3
Suisirs £R26A.3 01972 27381 4,543 3890.3
Hzb, Flastiras 1184,9  §.0877 733 04787 15675
3. 3-kenz fur fons. e
de Lapital RIS G2 HANE 001471 7513
faranira IB97.3 0.2253 &HTS 0.241% £04.5
#3t, £igd, Dopunic. ITILE LT 1988 0.1772 1892.4
¥zt, d= Transporte 381,37 613N 1226 .15%5 8065
¥ohiliarip 1088 6,0034 227 00134 574.4
Diversns 396.3 0.971% 128 9.01%3 935.%
HI{SN 50293,.618 8,108 HREGT O, 1EW 15908

Lré¥ithoes de 1980, deflator impiicite co FIE]
H

f Yer "apta® da VTabels AR5

50



TARLLE ANY-7
KORDEGTE: IMPACTO DAS CEPORTACOES PARA GUTRAS REBIDES

SERURDD BRTORES £ URDS-1980

HO EXPRESD,

: e ¢ + p— -

; : : ; P {Eb~Ezpl/f
i Eb-Eep Eb-Esp/Yl Loslt | Loet/L | Lowtd
SETURES ‘{Kilhoesj! ; ; 3L

-_— -— + - frrmmmmmmm fmm e frsmm e mmsein
I-&RRRPECURRIA 84330  0.0198 13958 {.60%% §44.1
2-IHLLERT HMIMCRAL AT 0,095 1AB3  G.0820 18330
3-180, TRANSFOREAGAD 100480.5  0,1337 41482 Q092 4359
Li-Fens Koo Dur Cons, I3824.%  9.0958 1306 O.D8RYL ZGIL
Frog, Farp. VYeier. 713,93 3,308% 73 LL3ET EEALD
Ferf,Saboes & Yelas §29.4 L.9Y 131 (.01 37788
Taxtil 165925 4,187 RS TR O - ST S 8
Yest,falp, Tecidos 581,64 £.7313 SR O 'y S b T Y
Prod, Aligent, e kY I R O 3 T 0,037 LT
Behidas 382,%  0.0244 g1 9.0208  2112.0
Fups 11,9 £.0048 33 4.813 0 I8N
Editorizl e Braf. AR F)] 33 4.0357 7137
3. 2~Bens Intermedisrios 375469 06,1358 2472 4,125 2449,2
gin. n setalic, FBERT 0 LLBhLD IARE [ 0461 g#t.9
Hebalurgica 217986 9,318 Re93  (.2520  33ALs
Hadoirs 589,73 0. 4074 A555 0 0,3317 Jok7
Papel v Fapalan LI S b &8 01809 77897
Borracha 18235 5.3244 a4 (.783F 1THT
Couros 2 Pelss 19153 0.4382 1372 0.350%  1444.3
Buiniza 218457 40873 FITR O 4.06EE 0 99370
Bat, Plastiras 782, n.12%7 551 04,1071 he%.7

+3-Bens Dur Dops. e

ge Capital 009,27 §.204% 5391 24184 15EL.E
Harzpica 35581 0.7879 mie .IME 0 17358
$at, Elgt, Comunic, I678.1 0.24%% 1192 43089 309%.2
Bst. g Transporis 1276.5  0.2B47 1435 0,284% 485.3
Hobiliaris 2.7 0437 g21  0.0268 £91.7
Siverans 1028 9,27274 364 S227 11830
FOTAL 1098682.5  8,0937 4574 40,0202 1538.8

f Ver "nota® das Tabelas AMNI-3 e ANE-3
Lout: Esprego vinculado as exporiarnes para oulras regioes



TARELS Adi-4

WOREESTE: INPACTD DA EXPORTACOES PaRs DUTRAS RESTUED MO ENFRESD,

SERHRDG SLTORES € LBOE - 1983

]
i Eb-Fsp
SETBRER H{Pry, 1980}
§~BEROPECULRIA 3877.%
3-3KD £4T BINERAL 31438
318D TRARGFURHALAD 777958
3.4-Bens Kap Dur Tons. 2842.6
Frod, Fars, VYeter. 18i1.7
Perf,Saboes & Veles g44.8
Textil 7iE%.4
Yeat.falr. Tecides 7BG8.8
Frad, Aliment, T304
Ephidas 50,9
Fugn 9.4
Editorial £ Braf. 89,4
J.2-Bens Ipterpegdiarins 45191,3
Bin, 50 peializ, PR
Betalurgics 18359.%
Fadeirs 1587.2
Fapsl o Papelas 1809.3
Sorracha RyEN
fourcs B Peles iBG3. 4
Buigica 18492,2
¥zt Plasticas 1043,3
1,3 8ens Bur Cons, B
gz fapital 7841.9
Frranica 19833
¥af, Fist, Tomupic, 414%.7
%31, de Trensporte 355.2
Mabilizrin 3.7
Diyprsos 7939
T0%4L 48183

(Lrifithess de 1988, deflsior isplicite do PIR)

Yar *pptat da Tahela ANE-T

H{Eb-Ezp)f

eb-ben/dt fout 1 lowi/L | Loet

: ‘ i oIzioag)
s + o %

§.0148 935 0.0488  &019.7
8.{257 &k .01 44432
4,078 AT $. 9963 13729
.0591 155484 4.614 1247.8
0.175% L2131 0, 1333 2538, 4
06,1362 XY §,1744 1431.4
4,.4780 5734 g.1896  L05E.4
2088 CYEN 8.1125 11754
0.0%43 §21% 0,055 1316.2
A 437 4,030 1109.8
2,054 L] 4,9031 16382
$.0134 15 £.00%8 33,8
0871 2786 8, 14834 18632.1
4, 0582 4303 #.0558 3824
42036 19507 §. 0405 1782
§. 20068 433 G168 £37.4
4.5888 i1 10,1247 18673
4,08%8 %3 0, 1083 1083,7
0,7312 1367 92872 £317.3
5.0838 &9 0,159 1883
#,5823 &30 0.5730 1560.4
#1217 8553 4.1273 B76.8
,231% 4454 0,170 4083
2845 15 020060 1880
$.27988 $55 {0577 BoD. 3
8,074 1153 pRUIG 4783
DRI H 00446 27359
4,45740 Riig 6.0928 14887

32



TABELA AKI-9
KOBDEGTE: I8PACTD DAG CXPORTAGOES PARA { EXTERICGR O EMPRERD, SERURDS
SETDRTE € 4805-1980

f ---- 1 o e oo
PoEr Y ERFY D Lr D LriL HEFIR)
SETORES t{Mithoes): ; H H{yinag
1-AGROFECHORIA 19845.9  0,0408 477l £.0181  4sd.
2-TH5.51T HiNeRat $244,3  o.0781 1741 00424 19830

116, TRANSFERRACAD E7934.0  4.1103 32784 0,078 274N,

o)
s
i
[sea ]
—
i

3,1-Bens Heo fBur Cops,  SBO33.2 PR 41481 1425.3

Frod. Fare. Yeler. 0.0 3,077 1% D093 3460
Parf Sazbors & Velas 17,3 0,505 TOG.BRY 327

Textil SATE.T O O0483 285 0,0519 2412.4
Yeet Lalg. Teridns 1744 0,004 af  D.0087 19942
Frod, Alisent. b ) KK AN S L 74433 &332 27T
Behidas 7.4 00087 £ 4,4981 21139
Feap 8847 BUIETG 788 4.3111 FRELLL
Editorial e Braf. (.3 00601 o 4.0800 7147

wn
wd
K
=]
Tk

I 2-%ens Inferssdiarine  Z0A89.3 00484 EGEE B.UR4S

Bim. n getalir. 5.7 4,0 §95  0.0083 BITY
Helalurpica A3 0.0042 039 4.04% J5R34
Fadeira 1167 4.0058 187 4.o0080 TR
Fapel e Papelen 123 {060 §  DU0E 27837
Borracha im0 0080 2 s 7L
Laeros g Peles 11648 §.2797 A7 D142 14843
Guisica 1532 L 187 LML MG
fat. Flastives 82.7 1,006t 3 b.epR 2BERGZ
1,3-Bens Bur Cans, &
e Capifal H3LE 5009 583 Q.BZE 209403
isranloa 3T 5HE 1L §.418 17333
Bat. fist. Comunir, SRB.3 00543 g LRI 38990
g, 4g Transpories 3.9 40089 4 0.M77 2833
Febilisrin 5.4 00 3 L0piE AT
Flversos 183, 0,036 18 (.9348 11850
T 112084 1B QL0837 FETE 0.0FF4 14597
Bolai- EriExpartecoes para 9 Resio oo Kondo
Lrifsprego vintulade es sspertacoes pars o Resto 4o Bundo
L3Tntal do pessnal ooupads



TABELS ANY-10

RERBESTE: I¥PRLTO DAS LYPORTAGOES PARA O RITERIDR KD EMPREGD, SERINDD
SETRES £ USn5-198a
—— Jor e £ prmmmmmm e P
! Er voErdt 7 Lr b Lefl JiErited
SETORES CPro 19RO ; i Ha1004)
i~AEROFEEUARTA 3987.1 LORYL 0 3978 0L1ERYL BMMR.T
2-18% FYT KIKERAL 173264 §.5098 Y 00187 485LL5
I-T8D TRAMSFORMACAD §37371.8 L1IBE 5R3R9 G.1D6Y 1881.9
3 0-Bens Hao Bur Cons 99587 G.l1&6 BAOTE QL1081 13375
Prod, Fava, VYeter, 5.0 40163 WO0.0124 FRMLY
Parf.8aboes ¢ ¥elas 1%, 6.0029 330 0.0040 14318
Tegkil £039.7 4,088 3708 0.100% (0R8.8
Yok, falr. Teritos Rif.3  A.0l82 3 GLOHA7 10755
Frod, &jipent 08336 0.188Y  EF34 01600 15180
fehidas 62,3 Bl 37 0.007F  L105.8
Fasn 159206 0,724% 5% 41258 18332
Fiitorisl ¢ firaf, §.4 00,0004 { 0.0000 3835
T.i-Bens Interpediarins BIBAY.1 0L, I348 27738 04,1437 Fa47.8
Bin, n setalic, KES PRI L gy 40008 38R.4
¥etalurpics 11860,6  &,1280 8487 &.0184 17827
¥adeirs 2.5 0.0081 FEOOG.0034 4593
Papel e Papelan 838 0.0091 HIO4,G13  187.3
Barracha 1.4 00349 3% 0.0321 10837
{ourss 8 Poles 18868 0,220 1428 0.3 L3173
fuigica 53354.7  0.1A12  1BAAG DLEBRE 0 2890.3
Hat, Plastires 443.7  0.0387 284 DOBUE 15339.7
3.3 Bens Bur fons. @
gz Capital 5101 4,0079 agd 4,008  BEE.9
Becanica 75.9  0.0082 138 0.0066 408,53
#zi, Eiet. Damunic, 1621 B.9081 B 0,0078 18914
xt. gz Transporte 238.5 Q033 298 00387 8805
#nbiliaric 5.2 6.9008 13 4.0608 4784
Biversaos 25,4 .00 3 Q.001F 79359
TOTAL 182570.6  G.0F3%  50A5%F  O.1081  Z1M9.3

ILrfithnes de 1980, deflator ieplicita do PIE}

Yer *nota® da Tabels BHI-S

-



TREELA AME-{S

HORDESTE: IMPACTD DAS IWPORTARCOES INTERNAS NO [WPREBO, SEGURDD

ST0RES € USAs-1989

f 3 ; e Fommmm s
PoEh PEWE L Lb ) LhL {Bh/LE)
SETERES i{Kilhoes)! ; : Hixioadt
—— - -4 4 ; F O —
l-ﬁSEQPiiﬁéﬁié 18851,4  0.0578 40418 0.0877  andd
IHRLEYT KN 4917 0080 %5 00093 1RSI0
TIHB, TRANSFORBARAD 435383, 0.5584  Z4195%  0.EB2H 1BRZ.O
I.i-Ezns Han PBur Cons. 172855, L.RO77 0 7R4LT 4.3824  ZNAELG
Prod, Farm. Veter, 15730.8 L0509 4975 L0M5D TAAD
Perf.Zabnes ¢ Velas AHE L 11288 1978 9345 274.8
Texkil 54707, G.A03% 2080 O.3B6 28106
Vest.lalr, Tecidos 27733.8  0.9240 1048 0.&7IZ 75942
Frod, Aliment, TRNNG.7 0.3137 0 METY .23 3T
fishidas 4031,2 0,218 1999 L3 228
Fugn §99.1  6.0730 131 60887 3EITL
Editorial & Braf. 35489,1  £4.%99% e T TR
I 3-Bens Interpedisrios 187708.4  0.3EB0 &HSE 43F85 ZHYL
#in. n setalic. 12408.2  0.7838 14984 0.1998 8279
Hatszlurgics 01551 0.B%2% 1BEY 0,747 GER3 LG
Badaira BT 9,700 123B% 06271 7032
Fape! 2 Fapelan FI08.7  0,788% Mg LRI TR
Borracha 15431, %3044 BR8d 28714 1727
Lzurns 2 Peles 25104 05080 1459 03875 14433
Snigica E24,7 0,109 FEGL G.0BEY 99375
Hzt, Plasticas 74844 0.3%22 7508 04599 24897
3.3-Hene Bur Tons. &
dg Capital §38799.4  2,7%%4  10544%F  LTHGE L31LLB
¥eranica 40882, 1,223 I3EBY LATHY 17738
at, Elet. Comunic, ITEY LsEY 1072 LAEAE 34792
Hat. de Transports 29509.7 4, 5828 33399 G.oWME BEG.S
Bobiliario 17381, 1,32%% 28911 4813 B9
Biversos 138743 LA27 HI4TS LLOFI2 11438
TRTEL 14700.5  0.405%  ZBPEES G100 147BD

Yatni- Bbrizporiacoss do Festo do Pais
D¥alor da producan
LheContendo” de exprego das imporizcopes



TAEELA AME-12
HORDESTE: INPACTO BAS MPOR
SETORES £ 805 ~ 1983

TREOES

THTERRAS O CHPRERG, SEAUNDD

-—-% -4 3 % 4 -
: H#h coBRAE O bbb RBAL O HMBLE
SETORES {iPry 1986} : : i{xlﬁ@@j
1-AERAPECUARIA 16367.7  0,0404 FHT O BLL135 0 8IN.7
-1HR.ELT RIB 189.0  0.8077 v L0046 3415
I~INR Y lSF%%%%“ﬁJ 399156 9,373 27787 0.3819 19BO.8
i-Bens Kag Bur fons, 1R2212,1 0 9.3B8% 13ZABT 0.40%0 12328
Prod. Fare. ¥etler, i72988.1 2,375 698 1.A980 2R34T
Ferf. Sshaes £ Velas Tigh, 11,1065 g 14797 18314
Texti] 21838 G,6TTL SBARRY LL93EL 10SB.B
Yest.Lalr, Teoidas RS 06,7590 T4 D.418F  1470.5
frod. Aliment. 43425.8 0L IERE 271 L1k8s IStALC
Bebidag Gh2,8 07715 AL 83933 1109.8
Fusp el 6.1513 s13 0 0.G797 18332
Editorisl e Braf. 433,53 D578k 757} 4,4883 GBL.B
1.2-Zens Intergediarips (0201001 0,235 T304 0L3BYT 1353
¥in, n getalic, 5926, 90,2407 1VBIY 9.7%9 IQE.%
Fetalurgica 41337.0  GLA5TT 7354 G.7hRE 178207
#adnira 83111.3  0.5481 9385 0.44%4 453
Papel 2 Fapelsn BOTE.% 04,3543 442 0.5539  1BO7.S
Borrachsa £536.4  1.7551 4178 Z,.10%% 10837
Cowrps g Feles 1A3%.4  0.2277 1341 G.7ERE 1317.3
Timica 77087.8 G088 W LT HL3
#z%, Flagtiras 60703 {1, 3801 %3 04198 1EER.T
I, 3-Bene Bur Cosz, g
g Capifal 1638904 1,8370 138142 L.5I09 FHF.E
Hecanica IRINE.G 0 2.03B% AZ0NE Z.1872 40R.B
#zt, Elet, Lomunic, I797R.1 LLBEGS 20084 LLBIZBL 1B92.5
¥z, de Trensporie 32493.6  TL0450 ZRIBL E.6R34 0 BOD.S
#ohiliarip w877, L2UB IoEM EL20pT 478.4
Biversos 160%.6  0.6111 439 0.5604 2935.9
1078 EAAID.E 0,537 45061 0.58497  1330,9

1Lrifilboes de 1980, defletor implicitn do PIE)

Yer *ppta” da Tabels ARE-I1



THEELS aNE-13

HORLESTE: IBPALYO DS THPORTAGOES DE 220 PAILD MO DHPRERS, &
SETORES £ USOS - 1989

EiiNng

F

o

i
¥

i Msp Msp/Y | Lelspl lafspl/LiBspiis{sp
SEignts {{Riihoes)! : ; ¢ {xlpon}
$-AEROFECUARIA £340.6  GL0I9E 0 1367Y 0,000 §44,1
1EB.ENT RINERAL TE A 9,002 6 f.0014 0 18839
3-18D, TRONBFURNACAS 289995, §.253%6 153010 0.34RE 18943
I.t-%ens Kao Dur foes, 8472,1 03075 AIBEL 02180 2359
Prag. Fare. Yeter. 114798 4,8539 676 L1975 URLLY
Perf,Sabues » Velas a5t 1398 0,750 3ITAR
Tastil TI3E.B 0 3RS 17I8h 0M0AT ZRIZS
¥est Dalc, Teridos 1489%.1 9,575 FEO4.31T 75%.7
Frag, Alisent, ZRREG.8 0,517 1271 O, 153F 0 2377
Enhidas 1860, 10,1143 s QB Fi12.8
By g£.2 00,0043 7 400 3EEL:
Bditnrial e Graf. 3.3 .6%8 3337 0.4Z:8 7187
Toidens Intersedizrios  BTAMELZ 90,2068 34393 0.2047  FR4EL0
Hiz, n epbaliz. £382.3  8.137% e 0.10% 8279
Yetalurgica E4.T 0 0.5%78 0 10%BR 0.4342 3ER3
¥adpira 15,2 &8.34%4 FI2% 0 4.137 7832
Papel v Papelas 50748 D.354% FTE O 4.8120 27487
Borracha 174220 2.Ri8% TE§7 24T 17374
Bopros 2 Peles Tehad o D.17ES 8 (1357 14483
fuinica 18493, 20703 18AD 00558 9937.5
Baf, Plastirss £675.4  0.345 1752 BJIBTS 35897
J.%8eps Bur Cong, &
g Tapital 103885,6  2,1079  78TRE 1.3IRER 13333
Heranica IWIL, T 2,5804  188ER  2.18%2  1733.8
Hot, Flet. Comumic, FRITA.G 1,91%7 9147 1,891 30732
¥at, de Trapsporie 25837.9  5.7824 393 4,%E® §32.3
Fokiliarin 0083,7  4,5147 1132 8.3783 §37.7
Biveraos rst.h 2.1579 a7is 72,1679 11854
HWIaL FEE1E1 (L2532 LEATHY JB9R 1R

Hala:- %‘}ia@ﬁﬁrtafﬁpS priundss de Sao Paulo

Walor da producas #o5 setores no ordeste

igiigiz‘ﬂeﬁiﬁuén’ fe esprege das igporiacpes de Eso Paule
LiTotal 2o pesspal ocepadn gas selores po Hordests



TREELA AHE-14
KORDESTE; THPACTD DAS IMPGRTACDES IE 530 PAULO WD CRPRERD, SEGUNDO

SETORES E USO5 - {9H%
v Bsp | EspAl lim{spl  leispi/L:Hsp/lstfzpl
SETORES HiPre.1980)) ; : EREH ]
$ e £ s on fmmsm e

1-GEROPECUARTA 2109 LT 858 0,0388 80197
2-1R0 BT RIRERAL 9,8 4. 19 0.0012 §581.5
I-1HD TRAGFORKAGAD 7761459,2  0.22B2 B9l 0.33%2 10824
I.i-Peas Kao Dur Cons. 87180,8  4,2074  Ti8%% 0.2704 1219.4
frod, Farp. Veter, BY96.4 1,544 |0 1,197 25397
Forf.Zaboss p Yelas 34974 0.5%04 g LD 13314
Textil hELL 833 mEm . 6,51 10548
Yest.Caig, Teridos IEEERY O GAERR A7B 0.8 1S
Prog. Alisent. 19135,8  0L07RE BERID GUB7ED 15164
Debides Y I B & 7 253 h.168% 1169.8
Fugp 3.4 4.0 HoO4.0028 16342
Editoriz] e 8raf, 46,4 05054 A 0.37% 5855
1.2-%eng Inlzrsediarisg &B475.8 L,13E1 4B994 0,283 13%6.4
Bin, n eefalic. £337.4  0.156D 11378 4,15 38d.6
Hetzlurpita 307428 0.348F 17280 LAV 17822
Badeirg 1619.F  0.A% 3524 0.150H §5%.3
Fapel g Fapelaa 53254 G213 2947 03471 1847.5
Borracha 5384, 1468l 4848 1.ATH 15837
fouros £ Peles #51.8 90,1184 547 013N 13175
Buisica 159547 4,0482 553 0,837 2890.3
Bzt, Flastiras A4178,%  0.3470 /7 BIETH 15597

% I-%ens Jur Lons. @
e Lapital 78541,7  1.692%  BR447 1,759 7976
Hecanira 168277 L3357 AOT0Y 143 498.3
Bat, Elet. fomunic, 23767.4  1.1BIE 12338 1,140 1892.4
Kat. de Transporie 19957.1  2.5687 Z3AEY L0l 8005
Fabiliarip 4319,7  0.HMH 5221 G541 4184
Biverses 8218,7  4.41T 2333 4,378 39359
TOTAL 731848, 566 0,181F 209816 0,340 1303.3

iCrefilhoes de 1980, defistor implicitn do FIE)
Yer “rote" i Tahels &ME-13

P



IRBELS aRY-10
KERDESTE: [MPADTO BAS INPORTACDES DE GUTRAS RERIDES 4D EMPREGD,
SECUNTR SETORES E UB0S-1980

frmmmm— 4 ) -4 e
z : : : tbHap)
i Bb~fsp  [Rb-Mep/ lle{out) lsfoutl/) Lziout}
SETBRER i{Bilboes)) & : P E {xiond)
----- : premmmmmmdm o % -
{-ABROPECUARTR 17302.9  0,038% 24939 0,614 154,1
-8B EXT RINERAL 37,7 .0145 23 0.9 I8l
3-IKD, TRENGrOAMRCAR 1633708 0.7078  BORRl  0.2142 1899
3.i-Bens Map Dur Cons, AL 0.220% 31566 0,154 73E8.:
Prod. Fare. Veier, 771,37 1.BOs 1349 8.8177  i&k48
Pord Sabpss 2 Velas 12748.1 0.2214 8% 90,1837 30758
Textil 32408, 02447 8578 0.3F 0 1812
Yest, Dalr. Terides 13834, 0,430 4943 03145 2598.7
Prod, Aliment, 39059.%  0.059%  l12aeh QLUITR WL
Bubidss AL T FA T I 8,138 21150
Fegn 430, 9.07i8 138 90577 IRl
Editoriel e 8raf. 1Y 8, 3009 2383 4,163 T8
%,2-Usps Intersedisrios 38576.4 QL1383 8755 104 1336,
¥in. n oeeialic, 2955.9  4.1278 Ti94 00959
Hetaluroics Aag.8 04,3449 A540 9,785
Hadwira £786.1 0T PIST I  1:51
Papel ¢ Pepelsn BT 4.35E0 112 4.9
Barracha 1969.4  {.40e% 1157 4.3958
Coyros ¢ Feles 374,86 4.32%% 353 0,308
Baimigs 330,48 0,03%7 1840 0.6347
Bat, Flastires R U T T 8 4,173

5i-Benz Dyr Cons, 2

e fapitsl IR480.2  D.69AD ZESRO 4.53EF 0 11998
Feranits 8675.4  0.6878 W04 0,568 LTER
Hzt, Clet. Domumic, B986.9 0,608 B[ L34 3D
Est, de Transporte 3676, 9.8300 4161 6,710 285,39
Febiliario IF.0 87104 133F% 0,434 £97.7
iverses RE AT O X I3 0.B3F 11830

TOTAL 1782905 01823 llefls 0.04M4 L5IGD
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TARELS fHE-18
HORDEETE: IWPALTD DAS IMPORTACOES DE QUTRAE REGITES,
SEGUNID SETIAES £ UBOS-199%

; ; : i ! Hb-Hsp
i Hb-Hsp  (BE-Rspd (Lisb-szp)it{mb-esp)/iL{sb-zen}
FETORES ViRithees) | % | vk P85
----------------------- + e e ¥ weh
{-RERORECUERTA 11157.7  4.827% 1834 00778 40197
214D EXT HINERAL 259.7 .02 b 0.003F 46415

31N, TRANSFORRNAGAD 143764, L1648 13333 $.227 1

0.17ER 51163 0,1888 12287

—d
e r
w
ot
o
"

ed

31.3~Bens Han Bur Coms,

Prog. Fare. Veler, WELT 4803 155 §.5184 25357
Perf.Babues £ Velas 1768.4  0.3431 1191 6,356 14314
Yeptil 315%3.7 03444 AEHRE §.328¢ 19888
Vest,Lalg, Tecidos 14724,8 03108 9973 6, 1673 137335
Frod, Aliesni. 22UE.G 0 9093 L8T17 0.08BE (8140
Behidas 1384, 4.4192 i6{8 6.1788 110958
Fuan /8.7 G133 333 URLYE S S E X%
Editorisl # Braf, 387.1 9,182 1485 0., 1087 585.3
3.2-Penc Intereediarips  33384.3  0.GRE3 24452 0.1365  1289.6
Bin, n agtalic, 427,05 4,087 4247 0803 388,46
#stzlurgica 105943 0.1173 5944 §.1385 LFELIZ
Madelira 51,6 (.33 SBEG {,7404 459,31
Papel e Papelas 7.0 01538 1599 $,18658  1807.3
Barracke 1352, 0.HH 1229 §.4%38 18837
Couros g Pales 82,9 4,104t 394 80,1228 1347.3
Buipica 11135, 0933 3852 0.995%  28%0.3
Hat, Plastires 1913, 0.1130 127% 5137 18897
3.5-Bews Dur Coss, €
de Lazpital I3148.7 {5445 i571% 0, A309 H5: N
feranicy B716,3  0.8997 21335 0,750z 408.5
Hat, Elet, Comumic. 141677 {.7034 7486 O.EE2R 1R824
Hst, fde Transporie 3976, 0.3883 5453 3.9507 800.3
¥philiaric S415.4 0,667 18323 b, 6851 478.4
Biverses I217.8 09,1584 1116 #1085  7935.9
TiTHL 15R1B1.8 6. 1048 1NE243 GEEEE L1,

{Critithoss ds 1980, deflator isplicits do FIB}
Yar "sota® 4a Tebels ANE-13

L)



BRELA MNI-17
HERBESTE: IWPACYD DAS JMPORTRAGOLR GE ORIBEM EUTERNA M0 EMPRESD,
BRSNS SEYORES € UR0S - (980

: By Eokdy o0 Ly LefL HHeAR)
SET8RES HIrd Bithoee)? : : 1ix1060)
1-3EROPELHIARTA 1325010 0.0847  JZB6 Q0014 R
2-THB.EXT HIN 19384.3  0.3352 BN 0.2909  18%3.8
J~1HE, TRONSFORMAGAD I|OL0,7 0047 L1030 0.026k 35358
5 1-Hons Han Dur Cons. 14950 4.004% 721 L0038 2347.3
Pend, Fars. Yeler. 55,9 0,023 I8 0.0007  34a.0
Par{.Babnes & Yelas 82,7 8.0043 #4019 37sE
Tagtil 178.1  4.801% 5 40013 Fe(7.f
Yept,Dale, Teeidos P60 00024 2% 00,0008 725%4.7
frod, Alisent, 195,45  D.005% 437 4.0B8L1 FI7LLT
Bebidas 85,8 0,4197  13% 4.0in% Zi1Z.9
Fuso .5 0.0807 To0,0006 333108
Editorial o fraf. i7.1 D.0030 2 f.0HE 7137
3.2-Bpss Intersediarios FERYA.4 00,0590 1084 0.0Z87 L119.7
Bis, n gefalir. 0.3 40844 3D 008 8I7.9
fetalurgica 196,94  4,0789 1458 0.BSFF 3AR3L4
Badeira 3.0 0004 7 {900 3.2
Fapel ¢ Papslan 06,5 0,07392 B3 0.934%  7789.7
Barracha T 00687 1R L08R 1727.8
fzeros 2 Peles BT {0088 700005 1845.3
Guinira 1843%,2  G.0708 1873 0.9572  T93LLG
Haf. Plasticas 74,2 0.00% 28 0,083k 2549.7
S.i-Bens Dur Cons, @
dg Lapifal 123234 9.7494 5204 L liZ4 0 197%.%
Reranits 47754 03373 33 4.4483 17723,
Bat. Elet, Comunir, R340 6,3274 1883 LTI 3472
Bat. ds Transporte 3539 4.078% 401 0,083 #R3.5
Hobiliarin 15,1 6,901l 2200,6047 847
Bivarsos 5400 8,08 308 O.0RID 1IB3.

AL 55924,7  0.84478 2219 0.80BL 24723

fotes- Hroleportacoes griundes do Resto de Nunde
Lx:*Conteudo” de eepreqo das iaporiacaoes do Resto do Munde
{:Total do pessos] ptupede nos setfores do Kordesie



TAEELS ANX-18

BORBESIE: THPACTD DAS IMPORTACDES DE CRIGEM EYTERKA 80 EWFRESD,
SEGUNAG SETORES £ USGS - 1983

-~ e t tommnnd 4 -
P B DOERAY D Lr b LrdL ot Wity
SEYERES iFr . 19801 : : Po{pi0ag}
- # I et 3 + --
{-EEROPECUERTA 10384,7 (%R ITER O O.07TH ABS.T
2-TEDELT RIE . 5946.0  0.045% 1278 0.03F9  &4BLLS
I-18B,. TRAKSFORRACAD FATSE.D 08350 7aATY O.0443 14048
I.1-Bess Man Bur Lons, 22719 0.00%4 1583 O.60R0 1431.4
Prag, Fara. Voter. 81,8 £.0005 24 0,008y 25397
Perf,Sahoes ¢ VYplas 25,2 4,008 18 0.0068 14314
Teptil 7% 8,0008 88 4.4017  168E.5
Yesb.Dalc. Tecidos 255.0  9.80%7 183 4.0080 11758
Fred, dlisent, 1724,7  4.068% 1138 Q.07 15140
Bebidas 1728 0.015% 136 L.B1ER 0 1LR.B
Furn 0.0 4,000 § 0.0000 4,5
Editarizl e Braf. 4,8 4.000 boog.8001 3855
1,2-Beps Intereediarios 1%671.7  G.03E% 8951 4.053R 2191.7
¥im, n metalir. 118,1  f.988 3 0,068 e
Befzlurgica 745%,4 00T IFER 0.087R 17927
Fadeira 106 662 I 0.0007 4591
Papel e Papslan 28,5 QL0138 $33 4.8 I807.%
Barracha 2329.8 O35S IDET 0.78%% LOELY
fsuros ® Pelez 0.4 £.0000 G 408 1373
Buisira 14559,9  .4840  3MI7 001180 32903
Bet, Plastiras 15,4 0.0810 11 .8812 198%.7
%, 3-Bens Dur Comz, 2
de Lapital 814,14 41034 9933 0. 1341 6850
Karanica A2, 07488 7449 0. 2683 §08.5
#at, tiet. Comunic, 2501.6  O.1248  132F 0 0, 15A8 IERELA
Kab. fe Transporie 8324 0.083F  THR 0.0897 240,35
¥shiligrin 8.6 (.08 1EF 037 473.4
Biverzos R4%,6 8,035F 87 0,0368 2935,
TBTEL 35088.8 00795 23872 O.0481 19249

{Crs¥ilhoes de 1980, deflaioer lsplicito ds PIRS
Yer *nota® 2 Yabeia BRE-1T

]
a3



THEELA BHE~19
HORDESTE: THPREGD POR CATERORIA DU OCURACAD, SERUNDD
{13 SETORES BF ATIVIDARE ~ 1980
e i + o ot f o —— dmmm————— Fm———————
POPERS Y PO AUTDE T SRW !
SETGRES P ADN ! PREBD i REWUW . THTML
- et fomm + o $
AERDPECUARIA : I 20777 236B1AL 4245109 AAT3E33
180,07 RiNLRAL 54 OB I 23 35928
iHD, TRAHOFOREACAD STISE 33495F 20634 19343 &29119
Bens Kze Dur fons. 5647 144780 6222 7433 181EW
frod, Farz, VYeterinariss 369 747 g 19 1346
Perf,Baboss & Yelas 301 1754 g & 2117
Teytil 4373 M7 7% i7h 30378
Yest. Lalrades & Tecidos 967 10RR4 1313 bR 16353
Prag. Kiimeniares 14873 79475 2773 IO R
Bzbidas 2603 BBAY 9 1483 3035
Fema 445 1834 6 27 2804
fditorial e Brafics 2345 7313 7518 i7S 17351
Bens Interpediarios 9T 13 Ry (G855 phE444
¥in, nso selaliges &678  5RI9T 3579 2130 T4R98
Feialurgica JFT 18845 ¢ 529 22871
Hadeira 2298 19 & 1 19738
Bapel e Papelan 37h §hb4 g £l 3760
Borracha 187 2535 ! i 2504
Toirps 8 Fales 548 a4 i85 43 k9110
tieicz 131 24473 { ! 3T
#st, Plasiiras G 5472 g 14 EIRT
fions fur Cons g Cap B340 5443 10449 1894 7313
Beranica 2981 25835 ¢ 33 27052
Hat, Elet. Cosunicacoes 975 735 f §1 5151
¥st, deo Transporie 639 w074 & 157 5851
Bshiliaria 16h4 18792 008 1132 30857
Biversps yii) 1748 1654 109 3798
CogTR, CIVEL 17805 IBI8R 1%NT £330 BAREAT
EWERE. UTIL, FUR, 1887 TWT 0 3 49394
SERYICHS 137153 14656075 S0ASBE  &78lh F3gNIEp
Caearcis G3477  TIGREL  FOTAE 494004 A4%5IR
Transporte 07 B AN H I LY 3 18l
Lomunivacsn THES B B § $1993
Inst,Finan.Sequros BLET  B95H4 &%4 12 b645%
Servicos a5 Familias ZRRSE FYIIAT L9827 JABRY BUBOES
Zery, Prest. Bspreces 5378 43RS IWIR 1% TH977
Bugueis de Imovels 51 29z & 2 2544
fdsin. Publics g £80548 g § 480643
Sery, man Bercanlis § 470333 g M2 870hES
TaTaL FITOSH 2477487 MIDITAY 4358321 ID13ENY

FONTE: Tabela 12 da Hatriz de Insuso-Produto Nordeste-1983
Wota: foras escluidas as categoriss “proprietariss e sorlos® ¢ “presigentes,
dirztores ¢ gerentes



T8RS RN-E
HORBESTE: FAPREGH POR CATESORIA B OGCUPRCAD, SERUNDD
D5 SETORES IE ATIVIBRDE - 1983

--------------------------- e e e F e Rt

PoOPERS | PUOC D AUTOH ¢ GEM !
SETDRES ¢ abH ¢ PR ! ¢ REREM ! TOTAL

B + fomon T SE— Fommsim
AREERECUAR 1A ; 436 238D ROBAL3E SA34GEE BA929HD
IHBLELT HIRERAL 399 iiE 13883 47 38147
168, TRANSFOREALAG 2766 FHBH 15514 11081 EB9L49
Bees Hag fur Cont. 3803 190%4s 8374 SR L TA Y
Prad, Farp, VYeterinarios 1558 b g 7 2853
Peri,Sabues & Yelas a5 282 & 43 312
Teatil . TEGE 48427 1673 43 37569
Yest . Caloados » Tecidas 1984 79 ILEY] 330 yRYAN]
Frod, flizsnlares 25647 GEOAZ 3258 4917 131304
Behidas 1 s g FiE 12499
Tume 514 1809 g 3 pLYy
Editorisl e frafics 97 8291 Pt he 184 14927
Bens Intersediarios 2985 133RYT I 3148 16550
Bin. nao eetalitos 4398 MU 1897 PEL HihE5
Z=talurpice nIA 1304t { 741 PULRES
Hadeirg 383 BV EY] ¢ i AT
Fozml g Pepelon 1955 5357 i i TR%3
Borracha 584 2his d 1 2587
Courps ¢ Feles S48 47 ! 150 L)
faisicg 18157 I § &5 42758
¥ad, Plasticas M3 5535 9 § 4436
Beps Dur Cong & Cap F348 34387 SaLY 842 59554
#aranica IR 0 9 H 21839
¥at, Tiet. Jommicaroes 2555 841 g 3 LENRS
¥ai. de Trassporte 1817 7igd 9 71 Be7D
Habiliaris 835 1E3%s 3894 A8 1T
Biversos 854 433 1735 145 HH !
CONRTR, CIVIL HTRE  1ALZAL 1BEOWE BEREL 32848
CHERR UTIL.PUR, 31468 491E9 f 749§ HESEI
arRyIeng 11966% 1990315 TTARER  IFLI3 ZRTAGS
Comerein 81750 IHA0TE TH068 787 43419
Trensporis WL TATE? 10349 O LEETS
Dsspmiraran 2186 478G & i3 1F9as
Inzt.Finan. Beguros 7AIT TibAE I 30010
Servicns as Fapiliss #4098 2RI RTAZE SQeIE w7uAD
Serv, Prest, Dmpresas M4 %l 1234 &40 32094
Slppusis do Jeovels 245% 44%7 ] ] 47i3
fdein. Publics 4 57074 & 0 FRIH
Serv, nao Ferraniis § D987 & 39 A T
T0THL 45081 THEISO ADDAEED SBATRLL 123TiEW

FOMTE: Tabela 12 g3 Mstriz de Insuse-Produta Wordesie-1983
Hntar forap excluidas as categoriss “proprieterios 2 sories” » “presidentes,
dirstores 2 gerentes®



