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Este trabalho apresentado a0 Instituto de Eéeng
mia da Universidade Estadual de Campinas € consegiiéncia de
minha preocupag¢do com & participacdo das wicros, pequenas e
médias empresas industriais no desenvolvimento econdmico e

gsocial do Brasil.

Durante varios anos exerci atividades  técnicas
e docentes nos progfamas de atendimento as MPME's, desenvol-~
vidos pelo Centro Técnico Econdmico de Agsessoria Empresa-
rial - "CTAEY da UNICAMP. Viveu-se uma experiéncia académica
fecunda e inovadora, voltada as contribuigdes prestadas pela
UNIVERSIDADE, ac ensino, & pesquisa e d prestagdo de servi-
gos 3 coletividade, com repercussdes a nivel 1local, regio-

nal e nacional, conduzids pelo descortine dos Professores

v

Osmar de Oliveira Marcﬁegﬁ e Eolo Margues, Pagnani, contando
ainda, com.a pa;ticipagéo dos companheif;s: Professores Ario
B. Uhle, Airton Alves da Silva, Déa Licia P. Teixeira, FEnio
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Antonic T. Vasconcelos, Luiz Antonio Volpato, Maria Carclina
de A.F. de Scuza, Mario dos Santos Lima, Mauro Arruda V.B.

Filho, Miguel Juan Baclc, Natermes Guimaries Teixeira e Sér-

gip Cosmo V. Fernandes.

A convivéncia diaria com esses colegas, com di-

. r - « ra - ’ »
rigentes de peguenas e medias industrias, tecnicos de Bancos
de Desenvolvimento, e com consultores para empresas  indus-

triais, acabou por cristalizar em minha mente uma intrigaente
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preoccupagan: em que medida, no Brasil os esforgos empreendi-
dos para o fortalecimento e o desenvolvimento das PMI's sob
a forma de aperfeigoamentos de recursos humanos, em relagao
a0s recursos fipanceiros e tecnologicos, as formas desenvol-
vidas de cooperacdo, eram suficientes, adequados e necessa-

rTigs.

A todos esses gque comungaram de minhas preocupa-

goes, ofereco: este trabalho.

Ao Professor Usmar de Oliveira%Marchese, meu
profundo regonhecimento por gentilmente terwgggiisma incum~
béncia de orientagdo desta Dissertagdo, dando-me apoio in-
condicional e total liverdade para expressar as minhas
idéias e inquietagbes agqui contidas. Desejo agradecer a con-
tribuigdo prestada peloc CEAG-SP - Centro de Apeio & Micro,
Pegquena e Média Empresa do Estado de S30  Paulo, a0 CEBRAE
- Centro Brasileiro de Apoic & Micro, Pequena e Média Em-
presa, ao SENAI - Servigo Naclional de Aprendizagem Indus~-
trial, ao Banco do Brasil S/A e so Bance de Desenvolvimento
do Estado de Sac Paulo S/A, nas etapas dé investigagoes.
Sou grato especialmente sos Professores Wilson Suzigan &
Carlos Eduardo do Nascimento Gongalves pelas sugestoes ofe-
recidas gue contribuiram sobremaneira para a2 elaboragiao do

conteudo desze trabalho. -



INTRODUGAO



INTRODUCAQ

A minha convivéncia durante algung anos com um
.grupo de professores do CTAE - Centro Téecnice e Econdmico
de Assessoria Empresarial da Universidade Estadual de Cam-
pinas guando se desenvolveu a histdrica experiencia de um
trabalho de ambito nacional voltado para a formagac de con-
sultores industriais, especialistas em andlise de empresas
2 no treinamento a empresarios, por conta de um amplo pro-
grama de atuagdo junto as pequenas e medias empresas indus-
triais, sempre foi pautada pelo suscitar de polemicas, pela
rigqueza de situagoes vivenciadas e pelas interessantes dire-
trizes huscadas para tratar e resolver as qguestoes surgidas,
principalmente, porgue se convivia com um quadro de dificul-
dades oferecidas pela falta de referencias tedricas e de au-
séncia de parametros concretos, para peliticas e programas

especificos a essas empresas, no Brasil.

A proposta do CTAE-UNICAMP se consubstanciava
na tentativa de formulacao de experiencias inovadoras, sen-
Ao produto de uma reflexdo que indicava a importancia da Uni
versidade atuar come instituigdo social que se propunha a
"atravessar os seusg mureos® e avangar com propostas gue pudes
sem galvanizar os anseios da sociedade. Nesse sentido, esses
programas naoc tinham apenas a diwmens&o tradicional cumprido-
ra da funcao ensino, pois, mais que issp, criavam condigoes
para o exercicio da pesquisa bdsica e a prestacdo de servigos a
comunidade, engajandc-se numa perspectiva de atuagao pio-

neira num momento em gue as liderangas e entidades repre~



sentativas das PME's davam seus primeiros passos .na busca
de suas afirmagdes posicionando-se perante a economiﬁ nacigo
nal como pertencentes a um segmento dotado de peculiarida-
des proprias e a exigirem atengoes e tratamentos diferencia
dos quando das formulagGes gerais da politica econdmica §o~

vernamental.

Simultaneamente, ouiro movimento era notavel, ©
surgimento em vérias partes do Pais de novas instituigoes
de origens publicas governamentais, universitarias e priva-
das voltadas ac apoio dessas empresas. Ao aparato institu-
cional emergente somava-se a crescente oferta de programas
gque apresentavam caracteristicas no mais das vezes inconsgis
tentes em relagdc aos seus obijetivos de curto e longo pra-
zos8, a0 grau de detalhamento dos melos a serem utilizados,
aoc estabelecimento de metas a serem cumpridas e ao ignorar
a importancia de uma articulagdo minima com uma politica de
desenvolvimento economicoe regional ou nacional. Convém Tes
zaltar gue e8s8a5 guestoes se constituiram na contra-face de
uma problematica vigente nesses ultimos anos nas discussoes
sobre o desenvolvimento economico brasileiro, qual seja, a
inexisténcia de uma politica industrial efetiva, nao sendo,
portanto, de se estranhar que as PME's restassem em grande
parte pronunciamentos bem intencionados sobre os papeis que

deveriam exercer em uma economia capitalista moderna.

A partir desse quadro, elegeu-se como preerupéa-
cdo central gue norteou a realizagao deste estudo a identi-
ficacdo e descricio dos perfis das wedidas de politica eco-
ndémica dirigidas pelas autoridades governamentais &s Mi-

cros, Pequenas e Médias Industrias - denominadas MEME's (1) e



a8 experiencias desenvolvidas através de programas'de apoio
as MPME's, destacando-se nesses programas o8 aspectos cre-

= -+ v - - * . " -
diticios, gerenciais, tecnoldgicos, cogperativistas, efc.

Assim sendo, tendo por base reflexdes tedricas
que exprimem o papel das MPME's na organizagdc industrial e
uma caracterizagio de sua importancia na economia brasileira
e, destacadamente, na economia paulista em periodos recen-
tes, procura-se sistematizar informagdes sobre politicas e
programas de apoio @ essas empresas, conduzidas por entida-
des governamentais (federais e estaduais) e universitarias,
trazendo-se ao conhecimento piblico, o que se constitue em

novidade nos estudos efetuvados no Brasil referentes ao ag~

sunto.

No campo de analise espacial privilegiou-se ¢
Estade de S3p Paulec por ser historicamente © de maior repre
sentatividade regional na formagao da estrutura da indis-
tria de transformacdc no Pais, contande também com forte

presenga das MPME's.

Adotou-se o periodo de 1970 a 1986 visto que as
primeires iniciativas institucionais concretamente volta-
das as MPME's industriais ocorreram a partir de meados da
década de 60 e inicio dos anos 70, tendo como marco inaugu-
ral as atividades de fomento, através de iniciativas do
Banco do Brasil S/A, via institucionalizagac de fundos de

degenvolvimento industrial e do Banco Nacional de Desenvol-



vimento Econdmico - BNDE com & criacio dé FIPEME —.Financig
mento a Peguena e Média Empresa. Por outre lado, o ano de
1986 acabou por se constituir no ano mais préximo a que foi
possivel trazer as informagldes para conhecimento publico
gquando do inicio deste trabalho. Nio se deve ignorar também
que o estabelecimento dessa data foi importante dada a pos
sibilidade de se incorporar ac periodo de sndlise a ocor-
rencia de fatos gue marcaram profundamente a economia bra-
sileira nesses anos recentes, a saber: a recessio imprimida
no inicio dos anos 80 que se estende até 1983 e a implemen-
tagao de um plano de estabilizagdo adotado em 28/02/1986.
(2)

Posto isso, inicialmente, no Capitulo I . brocu
rou-se situar o debate tedrice que vem sendo realizado nes-
ses ultimos anos com relagdo a fungldo historica dos @ capi-
tais menores em uma economia capitalista e em particular no
Brasil, observadas as duas vertentes basicas do pensamento
econdmico que se mais salientaram - a marxista e a neo-clés

S1CaA

Nao obstante essa Questdo nao ser objeto cen-
tral desta dissertac3o, ao se procurar localizar a ilmportan-
cia das MPME's no plano tedrico, a rigor, tenta-se suprir
parte de nossas inguietagdes no sentido de melhor compreen-
der o tratamento dispensado no Brasil e no Estado de 530
Paulo pelos governos e/ou entidades preocupadas Ccom esse
segmento produtivo. O grau de abertura tedrica oferecide a
assa guestdco, na medida em que sae destacados outros posi-
cionamentos, notadamente, sobre as suas formas de insergao
na economia brasileira, tem a finalidade precipua de se

transmitir a constituigdo de uma concepgao moderna sobre o



papel dessas empresas em economias com organizagoes indus-

triaig lideradas por estruturas cligopdlicas.

No Segundo Capitulo é destacada uma caracteri-
zagdo do desempenho da inddstria de transformagdo no Brasil
e no Estado de S3ac Paulo, incluindo-se a participagan das
micros, pequenas e médias empresas. Dessa forma, sio apon-
tadag as principais caracteristicas do processo de indus-
trializagao ocorrido no pais e no Estado de S3o Paulo a par
tir de meados da década de 50 até anos recentes. Para tan-
to, observa-se 3 dindmica do crescimento industrial, prin-
cipalmente o dltimo ciclo expansivo e as manifestagoes da
crise, o periodo recessiveo e a aplicagdo do plano de esta-
bilizagao, bem como alguns aspectos relacionados com os des
dobramentos em termos do papel reservado as MPME's indus-
triais. Teve-se também comc preocupagio observar as recen-
tes alteragdes no interior da estrutura industrial paulis-
ta sob o ponto de vista dos géneros, de sua distribuigao
regional e/ou espacial. Sempre gue possivel procurou-se des
tacar em todos os pontos analisados © gfau de importéncia

das MPME's na estrutura industrial.

No Terceiro Capitulo, de inicio, sdo abordados
aspectos gerals relacionados principalmente com a amplitu-
de dos instrumentos de politica econtmica utilizados no
Pais,ao longo de suas experiéncias de desenvolvimento in-
dustrial,e as questdes voltadas ao complexo guadro institu-
cional criado ac longo dessa trajetdria, onde se destacam 2
progressiva exaustidoc desses instrumentos e os complexos
problemas relativos & identidade desse aparato institugio-

nal.



Em seguida estende-se a exposigdo, ainda nesse
capitulo, para uma andlise descritiva das principais eta-
pas, dos objetiveos, dos instrumentos e das instituigdes gue
imprimiram a nivel federal, estadual e até mwesmo municipal
um conjunto de medidas direcionadas direta ou indiretamente

Az MPME's.

Como poderé ser observado, a formulagao de poli-
ticas ac segmento, 3 rigor, teve inicio como estabelecimen-
to de medidas de natureza crediticia, precisamente a partir
de meados da década de 60, com as iniciativas do Banco do
Brasil e do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico, sur
gindo, posteriormente, o CEBRAE - Centro Brasllieiro de
Apoio & Peguena e Média Empresa, e culminando 24 anos apds
com & criagho de um Conselho de Micro, Pequenas e Médias
Empresas junto ao Ministério da Industria e Comércic. Este
Conselho acreditava-se pudesse vir a ser o espago Jde afluén
cia de todos os esforgos de apoio a essas empresas, que de
fato viesse a gerar politicas e diretrizes e que também
buscasse definir formas de captacio de recursos para © en-

caminhamento de solugdes aos problemas desse segmento.

No Quarto Capitulo, o estudo efetua uma descri-
cdo e analise da tipolcgia dos programas, destagando~se:
seus objetives, metodologias utilizadas e metas alcangadas.
Dessa forma, teve-se COmMO preocupagaoc contemplay, em pri-
meire lugar, uma analise que procurasse, de uma parte, oOb-
servar a coeréncia interna entre objetivos e metas atingi-
das pelos programas em cada instituicdo e de outra, ofere-

cer informagoes gue permitissem retratar as metodg



logias empregadas para o desenvolvimento desses programas.
Esse resgate tornou-se fundamental uma vez que nao se dis-
poe até o momento de trabalhos, registros ocu estudos sistema
tizados a respeito dessas experiencias. Portento, mais que
um retrospecto degsa tipologia de atuagdco, enseja-se também
uma preocupagdo latente em preservar instrumentos que opor-
tunamente poderac ser utilizades. Assim sendo foram deli-
neados programas representatives e 08 seus respectivos agen~
tes condutores, representantes das mais significativas ins-
tituicdes piblicas que atuaram no Estado de Sao Paulo duran-

te o periodo.

Dessa forma foram analisados os seguintes pro-

gramas:

a) gue estiveram sob a coordenagio geral do
CEBRAE ¢ executados pelo seu agente CEAG-SP - Centro de
Apoio & Peguena e Média Empresa do Estado de $3o0 Paulo, a
saber: PRONAEX - Programa Nacional de Apoio & Pequena e Mé~
dia Empresa Exportadora; Programa Central de Compras; PROE-
NE - Programa de Conservagac e Substituigao de Energia na
Industria; PATME - Programa de Apoio Tecnoldgico as Micros

e Pequenas Empresas e Programa de Assisteéncia Gerencial;

b) programas executados pelo CTAE - Centro Téc-
nico Econémico de Assessoria Empresarial da UNICAMP: Forma-
cdo e Aperfeigoamento de Recursos Humanos {(CTDE, CECOPI,
CEAE), Assisténcia Gerencial (ATD), Programas de Estudos e

Pesquisas e Programas Setoriais;

¢} programas executados por instituigoes finan



ceiras! Programas de Fomento & Formagdo do Capital Pixo e
de Giro, desenvolvidos pelos Bancos do Brasil 8/A e Banco

do Desenvolvimento do Estado de S3c Paulo S/A.

Cabe observar que para a ultima parte dessa dis-
sertagao ficaram reservadas as observagdes gerais e finais

sobre politicas e programas as MPME's.

Finalizando, convém assinalar Ggue pretende-se
com 08 resultados deste estudo assentar bases para o desper-
tar de uma nova linha de pesquisas junto ao Departamento de
Economia da Universidade Estadual Paulista "Jilioc de Mesqui-
ta Filho" - UNESP, instituigdo 3 gqual pertengo  atualmente,
gque venha a tratar de novas guestdes relacionadas as MPME's.
Dessa forma, como primeiros passos, coube nesse womento &
realizagdo de um esforgoe intelectual que desse conta de tra-
zer & baila o tratamento tedrico até entdo existente e a ca-
racteriza¢do do grau de importancia desse segmento empresa-
rial na organizagdoc industrial do Brasil e do Estado de S&o
Paulo e valendo-se de minha experiéncia académica e profis-
sional incorporar ao estudo andlises de experiéncias que es-
tao inseridas num periodo que coincide justamente com o meu

envolvimento com a problematica das MPME's.

% preciso ter plena consciéencia de gue o 1longo
caminho percorrido para buscayr respostas as inquietagdes
acadeémicas gue motivaram esta iniciativa nao deve ser dado
como findo. Ao contrério, novos esforgos a serem desenvolvi-
dos através de pesguisas e teses académicas sfo importantes.
Sugere~se para o prosseguimento desta linha de pesguisa a

realizacdo de outros estudos gue tenham em mente & avalia-
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cao da eficacia das politicas economicas e de programas de-~

las derivadaos voltados & indistria, em especial &s MPME's.
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Notas e Referencias

{ 1) a _despeito das leErQQnClas tedricas guanto a proble-
matica das MPME's existe uma dificuldade consensual
relativa a deflnzgao dessas empresas, quase sempre
declinada através do uso de um artificio, quando se
arbitra o tamanho. Num mesmo sistema econdmico surgem
deflnlgoes diversas atendendo de modo diverso a or-
gaos de planeijamento, de credito governamental asgo-
ciagOes de classe, centros de pesquisas, etc.

A questao éo tamanho tem, a rigor, de um lado, uma di
mensfo empirica, de ocutro, uma de cunho eminentemente
tedrica. Dessa forma os trabalhos ou andlises sobre a
estrutura 1ndustrlal geralmente se deparam com o pPro-
blema dos critérios de escolha da varlavel indicado-
ra de tamanho da planta, no entanto, € de se SUpoT
que subjacentes a gualsquer critérios esteja presente
a identidade tamanho e capacidade. Esta capacidade &
fqngao da estrutura interna da firma, definida atra-
ves do montante global de capital fixo e circulante,
de seu potencial tecnoldgico que exprimem sua fungao
de produgdo e sua capacidade de comercializagdo, an
mesme tempo, que indica sua posigio relativa no mer-
cado. Os indicadores geralmente empregados sao oriun-
dos dos censos industrialis, por exemplo: capital in-
vegtido, poten01a instalada, valor da transformag%a
lndustrlal, valor de produgao e pessoal ocupado na in
dustria.
De per-si, esses indicadores conduzem a algumas dis-
torgoes quando se promave comparagées entre firmas ou
estabelecimentos de setores industriais distintos ou
mesmo a utilizagdo em séries histdricas. Em geral,
procura-se justificar o seu uso, tomando-se por hase
uma suposta identificagdo entre o objeto de analise
e a varidvel utilizada. Por exemplo, se o interesse
esta voltado para o estudo da concentragao de capital
pode-se utilizar o capital investido; se se trata de
concentragao técnica serd indicado o uso do valor de
transformagao.
Assim sendo, tudo passa depender da varidvel escolhi-
_da e cada variavel oferece vantagens e desvantagens
sendo virtualmente impossivel exigir a eficacia total
de qualquer uma delas. Inquestionavelmente a escolha
das variaveis deve obedecer a um critério gque atende
as pecullarldades do ramo industrial, da localizagao
regional, do estagio tecnologlcc, etc.
Embora possa parecer uma guestao puramente tedrica e
académica na verdade a definig¢do € absolutamente ne-
cessdria e prdtica, visto gue, dependende da classi-
figacdo adotada sao definidos os parametyos para o en
quadramento das empresas nos programas. A consistén-
cia dos critérios pode evitar, por exemplo, que dada
a escassez de recursos, acabe-se privilegiando empre-
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sas maiores, gue em geral oferecem melhores condigoes

deiacesso.

Apos essas consideragoes convém explicitar que neste

trabalho a questdo do porte, ndo fol considerada como

relevante, em fungho dos seguintes aspectos:

a) no Capitulo II a escolha do critério de classifi-
cagao quanto ao porte da varidvel npiUmero de pes-~
soal ocupado, prende-se aos seguintes fatos: a pos
sibilidade de se compatibilizar as séries utiliza~
das nos anos de 1970, 1975 e 1980 publicadas pelo
FIBGE com os dados apos 1980, oriundos da RAIS-
MTb - SENAI-SP; apesar das limitacdes encontradas,
a classificagao do porte das MPME's segunde a va-
riavel pessoal ocupado mostra-se a wais compativel
com a grande maioria dos trabalhos ja realizados
envolvendo questdes relacionadas com as MPME's;

b) n3o obstante a importancia da questaoc em anos mais
recentes notou-se a irrelevancia dessa discussdo
no ambito das instituigOes executoras dos progra-
mas; excegao feita as instituigdes financeiras ofi
ciais, apesar da dispersdo de critériosi

c) constitui-se:um falso problema gquerer justificar a
ineficdcia das politicas adotadas tomando-se por
base justificativas a impropriedade dos critérios
de classificagao utilizados pelas instituigdes
Promotoras: .

d) a guestdo do porte tornar-se-3a pertinente guando
houver vontade politica e seriedade na implementa-
G&o de politicas publicas que levam em considera-
Gao a presenca desse segmento na estrutura indus-
trial.

Para uma compreensdo mals abrangente da questdo do

porte sugere-ge a leitura dos seguintes artigos:

1.a) Dalia Maimon et. alii, "Consideraches Metodo-
1ogicas sobre Tamanho da Firma" - Revista Bra
sileira de Geografia, Rio de Janeiro, 39{(4);
151-163 - out-dez/1977.

1.b) Para uma anslise mais detalhada consultar o
relatdrio de pesquisa: "Micro, Pegquenas e Me-
dias Empresas: uma abordagem apalitica das
suas dificuldades e das posssiveis medidas
para soluciona-las nas areas  gerencial, de
producas, de mercgado fiscal ¢ financeira”.
Banco do Brasil 8/A - Diretoria de Planeijamen
to/Ccordenadoria de Analise Sécio~Econdmica-
CI/PME - 19879.

1.c) Rui L. Modenesi, "A guestdo do porte & mais
compliexa do gue parece', Revista Rumos do
Desenvolvimento, Rio de Janeiro, Nov-Dez/1980.

2 ) A elaboragdo  desse caplitulo basecu-se  amplamente

nos trabalhos de Ademar K. Sato, "Pequenas e Médias
Empresas ng Pensamento Economico", Campinas, Disser-
tagao de Mestrado apresentada ac Instituto de Filoso-
£ia e Ciéncias Humanas da UNICAMP e na Tese de Dou-
toramento apresentada por Carlos Eduardo do Nascimen~
to Gongalves , "A Pequena e Media Fmpresa na Estrutu-
ra Industrial Rrasileira - 1949-1970%", Campinas, Ins-
tituto de Pilosofia e Ciencias Humanas da  UNICAMP,

1976.




CAPITULO I

AS MICROS, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS INDUSTRIAIS
E A TEORIA FCONOMICA
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CAPITULD 1T
AS MICROS, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS INDUSTRIAIS
E A TEORIA ECONOMICA

Fatores como a demonstragao empiricamente ine-
quivoca do aumento em termos absolutos do nimerc de micros,
pequenas e medias unidades produtivas, a. pertinaz resistén-
cia dessas empresas ante as crises do sistema capitalista,
e o despertar dos governantes com a adocac de mnedidas pro-
tetoras e especificas, ressaltando o papel social, politi-
Co e econdOmico desses segmentos do setor industrial, vem co-
locande egssags empresas entre os temas de malor -+ interesse
nas pesquisas, estudos, traduzindo-se, muitas vezes, em as-

suntos polemicos entre os economistas das novas geragoes.

1.1. As MPME’s e o Enfoque Tedrico Marxista

(1)

Com a pertinéncia observada por A.XK. Sato ,
parece ter sido K. Marx em sua andlise sabre o processo de
formacdo e expansdo do modeo de produgado capitalista quem
primeiro acentuou, na gquest3o da concorréncia, ¢ futuro pa-
ra os pequenocos capitais, conforme pode-se depreender do tex-
to a seguir:

"A luta da concorréncia se faz mediante o bara-

teamento das mercadorias. Esse barateamento depende, "Cae~

teris paribus” do rendimento do trabalho e este da escala
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de produgio.

Portanto, os capitalistas maiores desalojam ne-
cesgariamente os menareé, Recorde-se, ademais, que ao desen
volver-se o regime capitalista de produgac, aumenta o volu-
me minimo do Capital individual necessdrio para explorar
um negécio em condigdes normais. Por conseguinte, os capita
listas, mais modestos se langam as Srbitas de produgio que
s0 sdo ocupadas pelas grandes inddstrias de maneira espori-
dica ou incompleta. Aqui, a concorreéncia atua vertiginosa-
mente, em razao inversa dos volumes dos capitais que se ri-
valizam entre si. E, termina sempre com a derrcta de mulitos
capitais pequenos, que 330 engolidos pelo wvencedor ou de-

{ 2

saparecem” . Pode-se observar gue em suas colocagOes,
Marx, levou seus seguidores a proferirem analises, &as ve-
zes, eivados de edquivocos interpretativeos, criando-se difi-

culdades ao entendimento das perspectivas que se ofereciam

na época, dos pequencs capitais.

Na busca de clarear esse aspecto do guadro ted-

( 3)

rico Marxista, o Professor Sato desenveolveu uma linha
de argumentagdaoc, situando o cardter essencialmente dinami-
co e histdrico da evolugdo do sistems capitalista onde pro-
curou mostrar como dentro da transig¢ao, ou seja, ne inte-

rior desse quadro dinamico, pode-se caracterizar a mutagio

das pequenas e médias unidades de produgio.

Em outrag palavras, procurou demonstrar gue os
adjetives empregados para denominar essasg unidades em "pe-
quenas", "wmedias" ou "grandes" nao se limitam em fixar & di
mensdo gquantitativa de tamanho, mas sdc utilizados para di-

ferencilar substantivamente as diversas formas em transigao
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para a constituigaoc do regime capitalista de produgio”.

"Assim, gquando surge a manufatura como a pri-
meira forma de prudugéo sustentada na divisdo do trabalho,
isto é, como forma de produgdo cooperatizada, ela assume o
qualitativo de "grande empresa"; em relagioc a forma preté-

rita de produgdc domeéstica artesanal "pequena empresa".

Depois, gquando a inddstria maguinizada se apre-
senta como a forma dominante, a produgac manufatureira pas-
sa a denominar-se "peguena ou média empresa" em relacdo a

"grande industria®,

Essa histdrica metamorfose atinge o conteudo
desse modo de produgdo, ultrapassando o conceito das dimen-
soes de capacidade produtiva que ocorre no interiecr do pro-
cesso prodgtivo, nas formas de organizagdoc social do tra-
balho, nas tecnicas de fabricagdo, nos sistemas de conver-
sdo de valores produtivos, representados pela substituigdo
de um homem ativo no processo, por um ser onde seus recur-
sog inerentes a sua gualificacgao.de trabalhe £ac toldados
para um unico objetivo: a produgdo objetivada de mercado-

rias.

Dessa forma, revivendo a tese polémica da "des-
truicio inexordvel das pequenas e medias unidades econdmi-
cas’, sustentada por outros pensadores marxistas, com mui-
ta pertinéncia, Sato procura esclarecer que a evolugao his-
térica do capitalismo trazia em seu bojo, a eliminagao da
propriedade privada individual, prevalecente & época, cons-
tituida basicamente, pela atuagac do trabalho, sendo subs-

tituida pela propriedade capitalista, baseada no lastro das
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sociedades por agdes, uma nova modalidade de constituigdo
social do capital, gue sem divida, tornou-se, ao lado das
transformagdes técnicas ocorridas no periodo, o grande mar-

co apresentado por esse novo modo de produgdo.
Nesse sentido héd suas observacdes:

"Ndo obstante, esse pensamento ainda em voga
entre muitos marxistas, € criticdvel como sendo fruto de
uma interpretagio “"vulgar” da teoria marxista. De fato, te-
mos nostrado gue no processo de constituigac do capitalismo
industrial, a transigdo para a forma capitalista de organi-
zagdo técnica da produgdo (da manufatura & grande indds-
tria) representou uma mudanga qualitativa né propria natu-

reza das relagdes de produgdo e do processo produtivo.

Assim, a eliminacdo de peguenas unidades produ-
tivas referia-se a eliminagdo de formas pré-capitalistas,

ou nac propriamente capitalistas” (4 ).

Deixando claro aocs polemistas, gque Marx situava
a gquestic em outro momento histdriceo do capitalismo, onde
havia prevalencia dessas organizagdes em mercados essencial
mente competitivos, insistindo em ratificar gque "agora, a
eliminacdo de pequenas e¢ médias unidades fabris, j& organi-
zadas sob relacbes capitalistas de produgdo, € outro pro-
blema que ndo pertence a etapa constitutiva mas ac pradprio
desenvolvimento anterior do capitalismo. Nao se trata mails
da destruigdo de relagles pré-capitalistas. A tonica prin-
cipal ndc é a da destruigdo de relagdes  pré-capitalistas,
mas de "recondicionamento® de parte das relagdes capitalis-
tas scb a denominagac de blocos mais poderosos  de capi-

(5)

taig"
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Em outras palavras, apds a constituicio do capi
talismo industrial como forma dominante de produgao, os ter
wos relativos “pequena®, '"média" e "grande" ndc mais deven
referir-se a unidades produtivas de estruturas essencial-
mente distintas, mas ds descontinuidades das escalas de ta-

manhe e ao poder de mercado.

Alguns autores marxistas, nd@o obstante o emara
nhado tedrico em que se envolveram a respeito do futuro do
capitalismo, buscaram cada um, a sua forma, oferecer sua
contribuicdo a respelto da_questéc da sobrevivencia dos

pequencs capitais.

No geral os expoentes dessa etapa tinham uma
interpretagdo historica do desenvelvimento capitalista onde
previlegiavam uma teoria de cursc linear, apontando que ini
cialmente, a competicdo se efetuou atraveés de pequenas uni~-
dades fabris independentes e, face ac processo de potencia-
lizagdo econdomica promovido pela acumulacgao, levando & con
centragao e centralizagdo de capitais, ndc had perspectivas
no futurc acs pequenos. Loge preservando acs maiores e mais
eficientes o papel de dominio a ser exercido pelos monopd-
llios@ tendo como conseqiéncia principal - a tendencia &
"destruigdeo inexoriavel das pequenas e médias unidades eco-
nomicas".

Inicialmente se destacam Bernstein e Kaut~
sky (&) que de comum, apontaram a permanencia das peque-
nas unidades produtoras vis-a-vis a expansac do grande ca-
pital. Bernstein toma por base para sua ASSeVeragao estu-
dos realizados a partir de dados sobre a organizagdo indus-

trial alemd no periodo de 1882-1892, guando a economia in-
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dustrial avanga e simultaneamente ocorre um aumento nume-
rico de pequenos estabelecimentos. Formulando sua teoria, a
partir de uma conjugagac de interesses ocorrida entre o
recém admitido grande capital e as peculiaridades para o
exercicio de atividades produtivas decorrente do avango do
capitalismo. Nesse sentido surgem por exemplo empresas cu-
jos produtos exigem um atendimento direto, limitagdes quanp
to a0 tamanho ideal, etc.Kautsky, em .uma reflex3o tedrica
mais abrangente,considera a importancia desse segmento como
resultante, basicamente de reagdes em "cadeia" wais preci-
samente geradas por fatores intrinsecos aoc processo de de-
senvolvimento do sistema capitalista, onde a guestio e co-
locada em duas ordens de idéias, a saber: as peguenas em-
presas existem e cumprem papéis em virtude das relagoes
de dependéngia gue se estabelecem no sistema produtivo, & a
dinamica engendrada pelo processc de concentracic de capi-

tais, face a sua lentlidac, promove brechas no sigtema.

fm sintese, os pequencs capitais podem cumprir
papéis como: a) atuarem em regime de sub-contratagac, com-
plementaridade, etc...; b) ocuparem espagos "provisoriamen-—
te" decorrentes de dificuldades representadas pelces wmovi-

mentos ndo uniformes promovidos pela concentragdc de capi-
tais.

Retomande a discussao sobre as perspectivas das
pequenas empresas no desenvolvimento capitalista, L.e-
nin ¢ 79 procurou ser mais incisive do que os autores an-
teriores. Inicialmente denuncia o processc de monopolizagao
que ora se verificava, situando as suas formas de manifes-~

tagdes, como gue, antevendo ¢ curso destinade aos peguenos
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capitais, pressupondc uma estrutura industrial cartelizada,
onde considera desprezivel a questio dos dados censitiarios,
bem como observagdes em torno dos movimentos de permanencia
ou extingde das PME's, porém localiza a importdncia das re-
lagOes com o grande capital, nesse sentido afirma: "N3o nos
encontrames mais na presenga da Iuta competitiva entre gran
des e pequenas empresas, entre estabelecimentos tecnicamen-—
te atrasados e estabelecimentos de técnica avancada. Nos
encontramos ante o estrangulamento pelos monopolistas de
todos aqueles que nao se submetem ao monopdlio, ao seu ju-

(8)

go, & sua arbitrariedade”

Outra contribuicido valorosa da teoria marxista
a respeitc do entendimento das PME's foi prestada por R.
Hilferding em analise que preconiza o setor produtivo in-
dustrial acentuando o papel dessas empresas a respeito da
cartelizacao, forma abrangente de denominacao de desenvol-
vimento do c¢apital financeiro. No textoc Sato destaca (9 ):
"Sem embargo, gradualmente, essa comunidade de interesges
passa a diferenciar-se sob @ forma de “"combinados”, em gque
se distingue o ndcleo, grifo do autor - constituideo por um
ntmerc limitado de grandes empresas que exercem o 'confro—
le - e a periferia, com uma multiplicidade de pequenas e mé
dias empresas subordinadas. Portanto, cartel, ndo é uma en-
tidade inteiramente homogénea: existe o pole subordinado de
pequenas e médias empresas e O polo dominante de grandes em

tf b it ( 10
presas, destacando-se entre estas a "price-leader ).

Ainda com respeito ao enfoque destacado por Hil
ferding, tendo em vista sua visao do desenvolvimento capita

iista, observada no século XIX e primérdios do século XX,
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assinala: “"Reconhece-se Que o retrocessc da classe media
industrial de pequenas e wédias empresas e irrefutivel. Con
tudo, a transformagio na estrutura dos estabelecimentos pe-
quencs, provecada pelo desenvolvimento capitalista modernc,
é mais rélevante Jue 0 seu retrocesse quantitativo resultan
te da destruig%oa A majoria desses estabelecimentos conver-
tem~se em auxiliar das grandes -empresas e, por conseguinte,
tem interesse na sua expansac. O inimigo das pequenas empre

sas nao ¢ a fabrica industrial, mas a oficina artesanal.

Os pequencs empresarios estio em antagonismo,
com 0s remanescentes artesaos, mas nao com a grande empre-~
sa. Uma grande parte dos egstabelecimentos pequencs sac in-
dependentes somente na aparencia. Na realidade, tem caido
sob a dependéncia indireta do capital {(Sombart) e, com is-
80, converteram-se em servos do capital (0Otto Bauer). Sao
uma classe decadente, com escassa capacidade de resistén-
cla e com uma cvapacidade deficiente de organizagao inteira-
mente dependentes das grandes empresas capitalistas, das

quais sao agentes” (13 ).

A expressao maior do processo de monopolizagao
do capital, contude representada pela cartelizagdo global
do sistema produtivo, ndo se consuma na pratica, n3o obstan
te persista a geragac continua de unidades produtivas con~
duzidas por capitais de pequenc porte. Convem destacar a
pertinéncia da abordagem situada por Sato, a respeito da

problemdtica das PME's na tendeéncia histdrica.

"A grande relevancia da formulagao de Hilferding
estd em gue ele tenta vincular a problemdtica das PME's com

a propria tendéncia histdrica da acumulagdo de capital.
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A cartelizagdo surge como negacdo da tendéncia
a diminuigio da taxa de juros, estimulada pela mobilizagao
de capitais, polarizando a economia em dois setores: o car-
telizado e o nao cartelizadc. Fm termos dinamicos, o setor
cartelizado tende a avangar sobre o nac cartelizado, e afi,
se distinguem dois problemas referentes &s pequenas e mé-
dias empresas; primeiro, a ameaga de eliminacao iminente
gue paira sobre as PME's, pertencentes a setores ainda ﬁéc
cartelizados; segundo, as relagOes de dependencia e de "mar
ginalidade" a gue estdo sujeitas nos setores ja carteliza-

dos.

Ademais, ele mostra que o processc de ftransfi-
rencia do lucre do setor nlo cartelizado ao cartelizado e
dentro deste, da periferia atomizada do nucleo concentrado
de algumas grandes empresas, faz parte da prépria 1dgica do
desenvolvimento capitalista moderno. Esta 16gica é que deve
ra pautar, a analise das PME's, em vez de basear sua proble
matica em fatores subjetivos de comportamento micro-econd-

. . 12
mico, engendrados na performance empresarial” ( ).

N3o obstante as razoes levéntadas por autores
marxlstas, o problema persiste e a tese Jo desaparecimento
das PME's continua atual. Parece que este conijunto de
idéias comegou a partir das interpretagdes provenientes do
bergo marxista e cvontinua a povoar cabegas pertencentes a

todos os matizes ideolédgicos.

Porém A. Bato procura dar uma resposta conclusi-
va como gquem pretendesse encerrar a polemica. Assim sendo,
cbserva gue: "se o entendimento da formulagao de Marx sobre

acumulagdo de capital ficasse limitado apenas ao fendmeno
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da concentragao, a conclusdo logica seria o desaparecimento
das pequenas escalas econdmicas. No entanto, a digpersao
de capitais é engedradd no proprio processo de acumulagao
de capital, juntamente como a contrapartida dJda concentra-
gao”.

Para em seguida concluir que "em sintese, o gue
se poderia deduzir das palavras de Marx sobre a acumulagdo

de capital para tentar interpretar a problemdtica das pe-~

gquenas e médias empresas, € © seguinte: assistimos ¢ renas-

cimento continue de peguenas e medias empresas, apesar da

centralizacao crescente, por causa da dispersao de capitais

- . L] -~ i
que anteceda a propria centralizacao sendo ambas engendra-

dos pelo mesmo progessc de agumulacao de capital" (grifo
( 14)

do autor)

1.2. As MPME's e o Enfoque Teorico Neo-classico

A outra vertente que tratoun da questao da pre-~
senga das pequenas empresas no sistema economico, teve como
mentor intelectual de maior proeminéncia - Alfred Marshall.

Marshall (15 em sua exaustiva analise sobre

a divisdo do trabalho, ofereceu desdobramentos i1mportantes

para a Compreenséa da estrutura industrial.

De sua teoria derivam os conceitos de economias
externas e internas. Em relacdoc as Gltimas, promoveu o divi
sor de aguas que se oferece para a diferenciagao de capaci-

dade a partir do tamanho ou em outras palavras - o8 ganhos
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decorrentes da escala de produgio.

A grande produgac efetuada pela empresa de gran-
de porte propicia a materializacdo do rendimento crescente

a escala.

Assim sendo, absorverd vantagens pelo uso espe-~
cializado que o processo exige: no emprego das maquinas, da
mac-de-obra, dos materiais, da organizagio do trabalho, das
atividades gerenciais, na venda da imagem e divulgagio dJo
produto e tambeém, na busca de novas oportunidades de nego-

cios.

As economias internas sdo gevadas basicamente a
partir das duas fungOes operativas da empresa: "a producio

e a comercializagao”.

No que tange as economias externas que sao decor
rentes da evolugao geral da economia, onde os beneficios, a
priori, estéo'disponiveis a todos os ramos, no entanto al-
guns ramos poderdc se utilizar melhor das oportunidades, em
virtude de possulrem interesses assocliados ou darem saltos
a frente, galvanizando os efeitos de iniciativas tomadas fg
ra de seus deominios. O crescimento do ramo associado a essa
melhoria geral, com maior freqiencia é refletido sobre as

empresas, individualmente.

Portanto a presencga do rendimento crescente e
acesgivel ac produtor gue eXecuta a predugao em grande es-
cala, determinado pela especializagac pronunciada dos fato-
res aplicados, criam barreiras para a entrada ou atuaglo

das MPME'sw.

£ notdria a superioridade demonstrada pelo gran-
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de capital industrial que ndc se resume apenas as fungoes
bipolares - & producio e a comercializagao, mas se extende
ao centro nervoso da organizagdo - a direcio, onde a alta
profissionalizagao crescente libera a cdpula diretiva e/ou
proprietarioc para as fungdes mais Qnobres", por exemplo: a
reflexdo sobre os planos estratégicos, o atendimento  as
reivindicagoes de classe,a atuagfo junto &s esferas de _po-

der politico governamental, etc.

O peqguenc empresario, ao contrario, se vé as vol
tas com a rotina empresarial gue pode significar o exerci-
cio de atividades como: emissdo de uma ordem de produgdo,
definigao do prego de um produte, manutengio de uma maqui-
na, pagamento de uma duplicata, contratagac de um funciond-

rio, etco.

Esses contrastes imprimem a marca do mais feorte,
do maisg apto, do melhor credenciado, condicionando as peque
nas empresas do devagary ao inerte estado de crescimento.
Nessa linha de raciocinio A. Marshall so poderia concluir

pelo desaparecimento das PME's.

Porém as evidéncias empiricas, trazem aos neo-
-clédssicos uma constatagde inegdvel: nio obstante 0 avango
do capitalismo - a presenga das pequenas unidades produto-

ras come um fato.

Marshall, embarcando no bonde da histdria reve
gua tese sobre a "extingdo das pequenas unidades de produ-
cao” e a coloca sob a forma da "permanéncia: provisdria. e
temporaria® dando fdlego a sua teoria do ciclo vital.

Segundo Marshall ( 16 }, a expectativa de um prg
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longamento para a vida dessas empresas estaria ligada ao sur
gimento de individuos com especial "faro” e "vontade" para
negociacao e_imbuidos também do desejo de gozar a independén
cia e participar do grupo de homens de negécios na socieda-
de, todavia estando sempre na dependéncia de indmeros fato-
res circunstanciais para reunir um capital até se darem por
vencidos pela efémera duragac de seu degempenho.,

Em uma sintese, Marshall ( 17 ), coloca a ques-—

tao da seguinte forma: "Um homem capaz, ajudado talvez por
alguns golpes de sorte, consegue uma posigao solida no seu
ramo de negdcio, trabalha duro e vivendo sobriamente, seu ca
pital proprio cresce rapido, assim como ainda mais rapida-
mente o c¢rédito que lhe permite levantar mais capital, reune
em torno de si. auxiliares de um zelo, e de uma habilidade
acima do comum, os quais sobem também, a medida cque o negd-
cio progride, confiando animo ao trabalho para gque esteja
especialmente habilitado, de maneira gue as aptiddes supe~-
riores nao sejam desperdigadas em trabalhos faceis e traba-
lhos dificeis e ndo sejam confiados a mdos inaptas. Corres-
pondende a essa continua economia no pessoal, o crescimente
de negdcio traz consigo economias andlogas nas wmaquinas e
instalagoes especializadas de todas as espégies. Todo pro-
cesso aperfeigoado é prontamente adotade e constitui a base
de melhoramentos ulteriores. O exito traz o crédito e o cré-
dito traz o exito, o crédito &€ o sucesso ajudam a manter os

velhos fregqueses ¢ a atrair novos".

Em seguida relacionando aquele negdcio gue "deu
certo" e portanto j& é capaz de absorver as vantagens de pog

suir certo porte, porem sem nunca deixar de definir um hori-
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zonte imagindrio de crescimento incerto para essas empresas,
afirma: "0 aumento do neydcio das grandes vantagens nas com-
pras, os artigos fazem propaganda um dos outros e assim dé—
cresce a dificuldade de achar saida para eles. O aumentc da
escala do negdcio faz crescer rapidamente as vantagens que
tem sobre os concorrentes e baixar o prego do qual pode ven-

dar” ( 18 }.

"Esse processo pode prosseguir até onde possam
ir a sua energia e a sua iniciativa, mantida a sua capacida-
de inventiva e organizadora em toda a forga, a vivacidade
até quando os riscos insepardveis do negdcio n3c lhe causam
perdas excepcionais; e ge perdurasse cem anos.dividiria com
um ou dois outros mais tode o rame da indistria em que se

esrtabheleceu” €19 ).

Marshall, em sua infatigavel vontade de apreen-
der a realidade, busca uma analogia entre © comportamento,
ou melhor, a dinamica das empresas na estrutura industrial e
as arvores de uma floresta. Dessa forma desenvolveu o seguin
te raciocinio: "Mas aqui podemos aprender uma ligac das arvg
res Jjovens da floresta gue lutam para ultrapassar a sombra

sntorpecedora das sudas velhas concorrentes.

Muitas sucumbem no caminho, e apenas poucos so-
brevivem e egssas poucas se tornam mais fortes cada ano, ob-
tém mais ar e mais luz & medida que crescem e, afinal, se
elevam, a seu turno acima das vizinhangas e parecem guerer
se elevar sempre mais e tornar-se sempre mais fortes & pro-
porgas gue sobem. Mas assim nso aconteceu. Uma drvore dura-
ra mais tempo em pleno vigor e alcangard um tamanho maior

gue outra. Mas, cedo ou tarde, a idade se manifesta em to-
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das. Embora as mais altas tenham melhor acesso & luz e aco
ar do que as suas rivais, gradualmente perdem vitalidade, e
uma apds outra dao lugar a novas que apesar de possuirem me-
nos forga material, tem a seu favor o vigo da moei~

dade® (20 ).

Porém Marshall, que tinham o dominio claro daos
movimentos do sistema capitalista de sua época, notava a im-
portancia do surgimento de uma nova modalidade encontrada
pelo capitalisme que permitiu ao sistema reunir e galvanizar
recursos, potencializande um processo de acumulaciso e cen~
tralizagdo de capital até entdo nunca vistos. Essa inovagio
se constituiu na formagdo das Sociedades Anonimas, que em
sua esteira, trouxe também uma alteragdo profunda nos meca-
nismos de gestao dog negdcios. Passou a existir a figura dc
executivo ou do profissional designade pela sua competéncia
para a execugao de atividades administrativas, nomeadc por

conselhos ou agssembleéias ordinarias.

Sobre a guestao, Marshall da o seguinte enfoque:
"E 0 mesmo que ocorre com o crescimento das drvores, sucedia
com o dos negdcios em regra geral antes do grande desenvol-
vimento recente das grandes sociedades ﬁor agdes, dJque nao
raro ficam estagnados mas nao morrem com facilidade. Atual-
mente essa regra esta longe de ser geral, mas ainda atua em
muitos ramos da inddstria e do comércio. A natureza ainda
age sobre o0s negdciocs individuais, limitando a duragao da
vida dos seus fundaderes e reconduzindo ainda mais a parte
de suasg vidasg durante a qual se mantem o pleno vigor das fa-
culdades. Assgim, depois de alguns tempos, a diregao da empre

sa cai nas mios de gente Ccom menos energia e espirito cria-
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dor, se nao com wmenos interesse ative na sua propriedade,

Se ela se transforma numa sociedade por agoes,
pode, reter as vantagens da divisdo de trabalho, da mao-
~de-obra e maquinas especializadas, até mesmo amplid-las me-
diante nove aumento do capital e, sob condicdes favoraveis,
consegulr uma posigdo pensamento e destacada no seu ramo de

produgac® (21 ).

Dessa forma € importante mencionar a passagem em
gue Marshall, acentua gue "Incidentalmente procuraremos in-
dagar da razdo porque sendo na indistria peloc menos os negd-
rios individuais, de tendéncia a se fortalecer a medida gue
crescem, endquanto bem dirigidos, e assim se pudesse supor
que as grandes firmas expulsariam as pequenas rivais, isto
nao se realiza na extensao suposta”'( 22 ). Isto nao QCcor -
ria: porque ndo chstante a crescente profissionalizacao da
gestdc dos negocios, do desenvolvimento de métodos e proces-
sog industriais, dos sistemas de transporte, &a organizagao
dog bancos e assoclacgces de capital que implicam para a sua
viabilidade a constituicido de grandes organizagdes e poten-
cializam a formagdo de outras tantas, em virtude da existén-
cia no sistema economico daguile gue Marshall denominou de
"yalores intrinsecos" que permitem o surgimente de forgas
que certamente proporcicnarao a sua reciclagem. Dentre elas
acentucou: a propensac a "correr riscos", "a disponibilidade
de poupancas", "créditos oferecidos pelos gue fornecem maté-
riags-primas ou estoques necessarios™ e "habilidades dJdemons-

tradas para superar a complexidade crescente dos negécios“.

Concluindo: depreende-se da percuciente teoria

Marshalliana, que em seu tecido estac localizados marcos de
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uma reflexdc compromissada com o passado e ao mesmo tempo ex
_primem preocupacas com o future, caracteristicas proprias de
todo pensador. Nesse sentido, a sua constituigdc tedrica, im
prime toda relevancia ac funcionamento do principio dos ren-
dimentos crescentes e nos ganhos de escalas na industria, de
sembocando no inexordvel avango do grande capital. Ao mesmo
tempo, em gue seu apego a principios inicialmente calcados
em fentGmenos naturais levou-o a apontartfundamentos que se
constituem em limites 3 expansdo do grande capital, por exem
plo, a teoria do ciclo vital, a constatagao real indicar-
-lhe~a a existencia de fissuras no sistema econdmico e a pos

sibilidade do surgimento dos pequenos capitais.

0 legadoc de Marshall é enorme, e as discussoes

surgidas a posteriori tem sua matriz tedrica no autor. Quem
. . { 23 )

melhor tratou dessa questaoc fol A. Sato - . guando elabo
rou as principais contribuigdes de autores, que nao obstan=
te seguissem em sua maioria, a linha Marshalliana, no entan-
to ficaram adstritos a abordagem microeconomica, explicativa
da sobrevivéncia das pequenas unidades de produgac, basica-

mente firmadas no principio da lei dos rendimentos crescen-

tes.

A guisa de exemplos, tivemos L.H. Hanney ( 24)

que apontou a importancia da relagao dos custos diretos de
produgaoc, correlaciconados com o tamanho das pequenas e mé -
dias empresas. A seu ver, elas sao destacaveis para a produ~

gao de bens pereciveis, de luxc e oS €ases gue reguerem um

arendimento direto.

25 . . . s
gutro auter, H.R. Seager ( ) tambem justifica

a permanéncia das pequenas empresas, na linha de um atendi-
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mento especial dispensado diretamente ao cliente pelc pro-
prietdric, portanto dando-lhe tratamento preferencial, afag~
tando-se da abordagem comercial destinada aos clientes e pPro
dutos para mercado de massa.

Cs argumentos de Fetter (26 ), foram desencadea

dos tendc por base a abordagem locacional, sende as pegue-
nas e médias empresas vidveis, quando seus mercados estive-
rem afastados dos centros produtores, viabilizando-as, por-
tanto, em fungao dd custe de transporte.

Ja H. Clay (27)

, procura qualificar a presern-~
¢a das peguenas e medias unidades de producao mediante o uso
dos conceitos de diferenciagao e de especializagao da estru-
rura produtiva em escalas fnsuficientes. Destacando-se, ain-
da, a importancia decisiva representada pelos baixos sald-

rios pagos e ¢ emprege da mao-de-obra familiar.

Para J. H., Jones ( 28 ), "o lucro" ocupado pelas

pequenas e médias empresas industriais, é definido a partir
de um conceito abrangente de "escalas eficiente de produ-
gao", isto significa para ele que cada empresa dispde de geu
mercado caracterizado por mercadorias, demanda e atendimento_
diferenciados, buscando cobrir espagos, a empresa pode atin-
gir um nivel de escala eficlente. Neste casc os fatores ad-
ministrativos e de comercializacdo e também a desvantagem da
pequena escala em termos técnicos se auto-compensam. O autov
nao exclui a possibilidade de extingdc, no tempo, da pequena
fabrica, desde que seija justificada pelo processo tecnico de
produgao.

Por dltimo, porém ndc menos importante, ",

{ 29 )

Ford , contribui com sua teoria justificativa da pre-
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Senga das PMF's a partir das observagdes retiradas das rela-

Goes de desempenho das empresas ante os ciclos  econdmicos.

Alega © autor que a "acumulagdo conseguida nos
periodos de prosperidade torna possivel a sua sobrevivéncia
nos periodos de depressdo". Indica também o papel desses
agentes produtivos e capazes de oferecerem respostas imedia-

tas na gubida do ciclo.

Qutra contribuigac interessante oferecida pelo
autor que pode assinalar a diferenciagao entre empresas de
portes diferentes, pode ser obtida através de seus conceitos
a r&speita do "tamanho dtimo de planta” e “"tamanho ideal de
firma", onde, o tamanho Otimo de planta se define a partir
de um dado técnico - custo unitario de produgdo - e tamanho
ideal de firma: através da taxa maxime de rentabilidade a
gqual se constituiu numa resultante gque engloba dados mais

abrangentes sobre o desempenho da empresa.

- Talvez, pioneiramente, autores como, Shﬂﬁll( 30 )

( 31 ), buscaram alternativas explicativas para a

¢ Taussig
presenca das PME's na estrutura industrial, porém procurando
escapar das interpretagdes, um tanto j& viesadas dos seguidg
res de Marshall. Como alternancia inovativa, introduziram a
idéia de integracgdo dos fenomenos econdmicos. Assim sendo,
para Simball o resultado da firma ndo era decorréncia apenas
de sua capacidade plena de produzir, mas tambem é definida
a partir de restri¢oes impoustas de fora para dentro, por
exemplo, a "capacidade de oferta global da industria. Taus-
sig, desenvolve o conceito de “"Firma Representativa”, esten-

dendo seu conceito ao ramo. Isto e desde que o tamanho da

firma representativa seja pequeno, a existeéncia de mwuitas
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unidades produtivas de tamanho e escalas pequenos, pode sig-
nificar que a escala eficiente de producgio seja pequena pa-

ra o ramo.

Ainda nessa linha de tratar a "escala eficiente
de produgdo"” nao so como resultante do aspecto micro, mas
também do conjunto de industrias, que se aglutinam em torno
. ( 32 ) .

e um ramo, Thorp . Procurcu classificar os setores

arbitrando designagdes segundo sua nogio de pequena ou gran-

de escala de produgao.

0 interessante € que a classificacfo introduzi-
da pelo autor, tem side um referencial constante da maioria
dos criterios de classificagdo utilizados por pesquisadores,

orgdos publicos ou mesme associagoes de classe.

A prevaléncia de setores, da grande empresa, siao
agqueles onde hd exigencias de grandes investimentos e/fou exi
gencia de processos produtivos complexos, setores que dis-
poem de fatia consideravel de mercado, assegurada por vias
monopolisticas, em muitos casos, decorrentes de procedimen-

tos governamentais, etco.

05 setores destinados as pequenas e médias es-
éalas de producio ficam circunscritos as circunstancias co-
mo: produgdc sob encomenda, contando com especificag¢des pro-
prias, artigos cuja produgzo e venda dependem de um atendi-
mento personalizado, mercadorias produzidas para mercados on
de & significativa a influéncia do custo do transporte para

o nivelamento competitivo.

Outras contribuigdes foram prestadas por autores

que tinham como referéncia a visBo Marshalliana. Um exemplo
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desse tipo foi a andlise realizada por E.A.G. Robinson ( 333
que desenvolveu o conceito de escala eficiente ou de firma
Stima, tendo por base uma firma representativa, ao nivel
estritamente micro-econdmico, cujo comportamento e repre-
sentagdo ndo depende apenas dos custos de operagio mas tam-
bem de outras forgas, a saber: administrativas, financei-
ras, influéncias do mercado, forgas do risco e flutuagdes.
Essas forgas exercem influéncias positivas a medida que
aquelsas empresas que as dominam se distinguem de outras cu-~
jo alcance lhes € limitado. A realidade técnica, quando com
binada com o uso adequado dessas forgas, ira estabelecer o
alcance do otimo da firma, definindo-se a presenga e o es~-

pago de atuagao das pequenas, médias e grandes firmas.

Para Robinszon ha a preésuposiggo de varias esca-
las de Otimo de tamanho, cuja dimensao dependeré dag pecu-
liaridades de cada rvamo industrial. Onde o tamanho otimo da
firma for de dimensao pequena, Justificar-se-a - a existen-

cia e permanéncia das PME's.

Contrapondo a esse raciocinio, Sato afirma: "ain
da gue se siga o raciocinio de Robinson de gue pode haver
diverses tamanhos de "firma otima" do ponto de vista tecng
1dgico ou gerencial nac hd duvidas que no processo de cres-
cimento geral, ou na propria dinamica do sistema - auge e
declinio - a empresa de tamanho maior aufere privilégios na
obtengdo de créditos, na comercializacgidoc dos seus produtos,
ne melhor aproveitamento do encadeamentc produtive a mon-—
tante e a jusante, e no desenveolvimento de pesquisas tecno-
{ 34 )

1ogicas"

Portanto, nao existe uma “racionalidade propria-
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3 Ld
mente intrinseca", gerada exclusivamente por fatoreg inter-
nos. A economia interna esta obrigatoriamente correlaciona-
da com a "economia externa" que a empresa pode aufe~

rig" (35 ).

Como j& observado, varios autores, sempre esti~
veram as voltas com a definigdo de um “tamanho adequado™ ou
uma racionalidade intrinseca ao tamanho da empresa, pqrém
vistas de um prisma'micro~econémico, esta visao introduz
distorgao, a medida gue acaba por isolar a Ffirma de seus
referenciais, da dindmica prdpria de seu ramc e mais preci-
samente de seu setof industrial. De outra forma, pode-se es
tar a0 mesmo tempo relativizando-se o papel das externali-
dades. O desenvolvimento do capitalismo moderno permite cCon
cluir, gue O acesso as vantagens proporcionadas pelas ex-
ternalidades pertence a grande firma ou aos setores mais di
namicos da economia, gue sic exercitadas pelo que se conven

cionou chamar de poder de mercado.

Sem duvida, uma contribuigaoc tedrica palmar, foi

. { 36 )
prestada por Joseph Steindl levantando e apontando
queataes tratadas por Marshall, reorientando seu eixo ted-

rico e observando o que se constitui em barreiras ao desen-

volvimento das pequenas unidades de produgao.

Pando uma ineguivoca demonstragao de conhecimen~
to do processo histdrico do capitalismo em sua fase monopo-
1ista, admite a existéncia de intersticios por onde se mobi
lizam as pequenas firmas, todavia assegurando que seu cCres
cimento se encontra toldado por fatores como: insuficiente
capacidade de acumulagdo, limitagdes guanto ao seu poten-

cial de endividamento, a inelasticidade de oferta de gran-
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des empreendedores, vis-a-vis, com as dificuldades de cons-
tituigac de capital para a formagio de grandes empresas

- mals precisamente na modalidade das sociedades anénimas.

Num plano geral, Marshall e outros tedricos de
seu naipe acabaram por justificar a permanéncia de pequenas
firmas, face as imperfeigdes da concorréncia, indicando por
outro lado, as limitag¢des gquanto ao funcionamento da  lei

dos rendimentos crescentes na industria.

Steindl desmonta os argumentos do arquétipo
Marshalliano da seguinte forma: se as imperfeigSes promo-
vem vantagens e criam condigdes para o surgimento de peque-
nas plantag, tais economias estarao disponiveils para as
grandes firmas, que poderdo se utilizar da multiplicidade

de plantas pequenas.
Sao suas palavras:

"Dessa assimetria que se conclui que as peguenas
firmas nunca conseguiraco taxas de lucro mais altas gue as
grandes firmas, porgue todas as vantagens técnicas a elas
acessiveis também serdc para as firmes grandes enguanto que
as grandes firmas usufruem de vantagens prdprias do seu ta-

" . v . s . 37
manho nao disponiveis as pedguenas f£irmas” ( )-

Para guem sempre julgou como inexoravel o desapa
recimento dessas empresas, mas diante da sua pertinaz exis
téncia, procura apresentar algumas hipoteses explicativas,
ag guais seguem:

a) O desaparecimento das PME’'s estd condiciona-
do, aos movimentos de expansdo e penetragaoc das  grandes

empresas junto aos mercados;
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b) As imperfei¢des existentes - no mercado de
trabalho - promotoras de custos sociais do desenvolvimen-
‘to ~ representadas por uma estrutura de custos de mio-
-de~-obra aviltada - dando, assim, margem ao aparecimento de

peguenas empresas;

c) Steindl, observa que em uma estrutura oligo~-
polica, as vezes, ndo & conveniente as empresas lideres a
expulsao das pequenas empresas, devido a: quando a elimina~
¢80 pode ocorrer a um Custo superior aos beneficios advin-
dos, por razdes estratégicas de expansao onde a grande em-
presa buscard aplicagdes em outras “carteiras", diluindo o
risco e "ampliando influéncias". Por dltime, o autor acen-
tua que: em uma sociedade capitalista existe o desejo de
pessoas na realizagdo de seus prdprios negdcios, gue trazem
consigo o “"status" social, o afastamento @Yo fantasma do
desemprego, nac obstante tude isto, inicialmente, vai~lhe

. gt . . { 38 )
custar malores sacrificios financeiros .

Fm relagdo as observacdes desge autor, Sato dei-
xa claro gue a rigor Steindl tenta remover & hipdtese da

destruigdc inelutdvel das PME's, sao suas palavras:

"p formulagao Steindliana, sobre PME's pode ser
caracterizado em dois pontos. Primeiro, & um enfoque macroe
conomico, na medida em que ndo reduz a problematica das
PME's na discussao de peguenas questoes de ordem financei-
ra, administrativa e técnica (falta de liquidez e de crédi-
to, mad administragido, obsolescéncia do processeo produtive,
etc.). Segundo, € uma tentativa de enfogque dinamico, desde
que considera a problemdtica das PME's "vis-a-vis” da gvolg

—~ N e - . >
¢cao do sistema economico, sem contudo vincula-la de forma
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compartimentada, com os diverscs "padrdes" de comportamen-

to das grandes empresas®.

"Ndo obstante observa-se no raciocinio de Steindl
um forte componente idealista, pois ele condiciona o desa~
parecimento das PME's ao conceito de que o desenvolvimento
economico tende a realizar a custos sociais. Na introdugio
da versdac em espanhol de "Small and Big Business", escrita
a 25 anos apds a edigao originaluem ingles, ele prdprioc as-
sinala que a evolugioc real dos fatos econdomicos nio tem com
provado a tese do desaparecimento inelutavel das PME's. Como
ele nao se dispde a explicar essé diferenga entre a teoria

e a realidade, podemos chegar a trés conclusdes diferentes:
a) Nao houve desenvolvimento nesses 25 anos;

b) Ou, o desenvelvimento nao significa necessa-
riamente diminuicio de custos sociais e, consequentemente,
a remocgao dos fatores gue sustentam precariamente as PME's;

c) Ou, o raciocinic Steindliiano € insuficien-

can ( 39 )'

1.3. A Importancia das Vertentes Teoricas na Formagao do
Pensamento Economico sobre as MPME’s no Brasil

No Brasil, igualmente ac resto do mundo, as dis-
cussoes tedricas a respeito das PME‘s estao calcadas nas
duas grandes vertentes tedricas j& abordadas cujo nicleo gi

ra em torno da extincao e manutencdo dag PME’'s em um siste-

ma capitalista.
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Se for verificada a tdnica dos estudos realiza-
dos sobre as PME's no Brasil, notar-se-a gue a heranga neo-
~classica tem-se mostrado extremamente influente.

A este respeito os enfoques constumam se orien-

tar em torno de duas questdes (40 ):

- em gue medida a existéncia e sobrevivéncia das
PME's independe do nivel de desenvolvimento de um dado sig-

tema economico:

- verificar que as PME's sdo tac eficientes quan
to as grandes empresas e portanto sugere-se  uma revisgao
estratégica gque fosse ao encontro de alcangar uma mudanga
na mistica da permanente importancia do gigantismo indus-
trial como soluggo unica dos problemas de desenvolvimento.

(a1 ),qua;

- Conforme salienta Robalinho de Barros
quer analise dos paises degenvolvidos revela uma estabili-
zagao das PME's no setor industrial. Contrariamente a ex-
pectativa vulgar, intuitiva, até de um progressivo desapa-
recimento, as PME's revelam uma participa¢ao relativamente
significativa e estavel podendo, inclusive, ser esta es-
tabilidade resultante dos movimentés de entrada e saida
de empresas no mercado {"turnover™}, aspecto nem sempre cap
tado pelos estudos empiricos. Por exemplo, nos estudos apli
cados em paises, como os Estados Unidos &z América, no Ja-
pdo e na Alemanha Ocidental, os resultados indicam gue a
semelhanca de paises em desenvolvimento, as PME's tém se
constituido em fator bdsico para ¢ fortalecimento de setor

industrial, sende responsavel por uma grande parcela da

mao~-de-obra empregada.’
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Entre as partes relevantes desses estudos des-
tacam-se a sua contribuigdoc que se faz presente, devide a
sua flexibilidade operacional e tecnalégica, o (que as tor-
na por vezes preferencials, até, na introdugioc de tecnolo-
gias de "ponta®.

Recorrendo-se novamente a Robalinho de Bar-

{ 42 ) . _ . .
oS , € possivel se apreender uma visdo de dimensio

r
-essencialmente microecondomica de analisar a existeéncia das
PME's, quando se constata nessas andalises o privilegiar de
aspectos internos a empresa, dando-se até mesmo um cunho de

plena autonomia e capacidade de auto-regulagao para o0s pe-

guenos capitais, desde gue deixades ao sabor do mercado.

FEvidentemente admitem a existéncia dos menos ca-
pazes, para o0s quais ministram a receita que Jjulgam sufi-
ciente para adequa-los a contenda, ou seja, o desenvolvi-

mento de programas como:

- Treinamento, quanto as novas técnicas de ges-—

tao;

- Formagao de recursos humanos;

- Assisténcia fiscal, crediticia e juridica;

- Incentivos tributarios e financeiros;

- Incentivos & formagio de associagdes volunta-
rias;

- A formacgao de "pools” para a comercializacgao
gxterns;

- Programas de conversio energetica;
~ Balcdes de negocios;

- B _outroes, ...
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Essa Otica, que também tem sido a dos orgaos ofi
ciais que tratam dos problemas das MPME's, enfatiza a ne-
cessidade de desenvelvimento do talento empresarial e as
formas da pequena e média empresa para que possam ter aceg-
80 as economias internas e externas facultadas peleo siste-
ma econdmice, permitindo-lhes ampliar suas taxas de lucros
e de acumulagdo e conseqientemente, se possivel galgar a

"pole position" ora em poder das grandes.

Essas abordagens acabam conduzindo a analises de
identificagao centradas na estrutura da empresa, em seu de-
sempenho econdmico, financeiro, administrativo, tecnoldgi-
co, concepgac organizacional, deixando de se estabelecer a
integragao macro e micro gue podera ser inicialmente efe-

tuada a nivel de cortes setoriais.

Porem ndo g6 dessa abordagem vivem os insuficien
tes enfoques de nessas pesguisas e estudes. O reconhecimen-
to de suas limitagdes levaram & outros direcionamentos ted-

ricos.

Contra a ideia de um modelo onde o equilibric se
processa somente atraves do mercado, observa-se ao longo do
desenvolvimento capitalista prevalecente, sobretudo a par-
tir das duas vltimas decadas do século passado e as primei-
ras décadas do presente, a relevancia da concorréncia imper
feita, onde predominam as caracteristicas de estruturas de
mercado oligopdlicas. As informagSes em geral e as inova-
cbes em particular passaram a ter um custo e sdo possuidas
e controladas assimetricamente pelas empresas. A suposicao
quanto ao livre acesso ao mercado, revelou-se totalmente

falsa. Pelo contrdrio, o controle das técnicas e conseguen-
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temente das inovagoes tecnoldgicas, aliado a constituigao
de miltiplas barreiras a entrada, tornam o prego uma varid-
vel de elevada relevancia enddgena e sob o controle nomea-
dasiente das grandes empresas oligopolistas cowo se constata

contemporaneamente.

Respostas & essas questdes tiveram como reflexao

mais fecunda no Brasil, a contribuiciio de Carlos E. Gongal-
{ 43 ) . .o ] . .

ves , tendo por matriz tedrica o veio wmarxista, cuja

discussidc j& foi empreendida neste trabalho, colocando o

problema dentro do "- processo geral de concentracao e

dispersdo de capitails, processo esse que acompanha qualquer

etapa ou ciclo de desenvolvimento capitalista” ( 44 ).

Em outras palavras, a sobrevivéncia dos pequenos
capitais, pulverizados por toda parte, vem resistindo, ao
longo da evoliugao do sistema capitalista, como produte de
movimentos de reprodugdc do capital "nos seus diversos pa-

droes de acumulagao”.

Como afirma Gongalves (45 ), cabe a busca do en

tendimento sobre a "forma de insergdo da pequena e wédia
empresa nas distintas estruturas de mercado e seu posiciona
mento frente & grande empresa é que se vem medificando no
tempo". Para tanto, as abordagens gue se encarregam de efe-
tuar essa revisao do pensamento, vem tratando as MPME's pe-
la &tica da dinamica das estruturas de mercadeo, reconhecen-
do-se os pontos fracos que impedem o seu desenvolvimento,
destacando que a presencga desses pequenos capitails ira de-
pender fundamentalmente da estrutura de mercado ew gue esti

ver inserida.

4 titulo de exemplo, pode-se afirmar que nas es-

J O S
UHIiCAMP
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truturas de mercado onde predominam os oligopdlios, a pegue
na e média empresa atuando - guer como forgca complementar A
grande empresa - gquer como competidora, sua sobreviveéncia
esta diretamente subordinada ao grande capital. Podendo agd
quirir maior ou menor compleigdo de acordo com a fase do ci
clo economico em gue se encontra a economia. Assim, nas fa-
ses depressivas dos ciclos, a grande empresa tende a elimi-
nar a pequena-competidora ou associada através de politi-
cas de pregos ou de processos de verticalizagéo em Seus sig
temas produtives. Em contrapartida, nas fases de expansao,
a grande empresa ndo $¢ permite a convivéncia sauddvel com
a pequena, como se constitui, as vezes, em aliada na defesa

6 .
(4 ). Depreende~se dessas observagoes,

de seus interesges
que a superacaoc das fragilidades internas eloquentemente
sustentadas pelos "Marshallianos®”, nao se constitui em con-

digao suficiente para o desenvolvimento dessas empresas,

Assim sendo, uma das experiéncias efetuadas para
a3 analise da dindmica 2 da insergdo dessas empresas na orga
nizacdo industrial, onde prevalece a competigao de unidades
produtivas de tamanhos diferentes, tem por base a constru-
Gao da tipologia proposta por Maria da Conceigao Tava-

{ 47 ) .
res , na qual sugere para cada uma das cinco estrutu-
rag de mercado dominantes na organizacao industrial, o medo

de articulacgao das PME's, ag suas possibilidades de expan-

s3o e, por fim, os setores produtivos mais caracteristicos.

Os principeis resultados, para a estrutura indus

trial brasileira, decorrentes da aplicagidao de novas cate-

{ 48 )

gorias de analise , constam no Quadroc I a seguir.
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A primeira estrutura de mercado é o "oligopdlio
pura ou concentrado”que se caracteriza principalmente pela
elevada concentragdo "téenica e econdmica" de mercado, com
produtc razoavelmente homogénec e com importantes desconti-
nuidades de escala e de téecnicas de produgio permitindo gue
haja firmas com atuagac e tamanhos muito distinteos no merca-
do", (correspondendo de uma forma geral & produgdo de insu-

MOS ) «

A segunda estrutura é o"oligopdlio diferenciado-
~concentrado ou misto",que tem como caracteristicas, além
daquelas apohtadas para o oligopdlic concentrado, a diferen-
ciagac de produtos gue sdo constituidos por bens de consumo
duraveis - em marcas, modelos e por faixas de renda do con-
sumidor. Porém o oligopdlioc concentrado, desempenha aqui um
papel decisivo na concorreéncia tanto entre as empresas ja
presentes no mercado come na formacgic de barreiras a entrada
de novas firmas. Neste tipo de estruturagdoc adquire importan
cia fundamental os altos custos de vendas caracteristicos
dos “oligopdlios diferenciados” - Que sao comparaveis a cus-
tos fixos, sujeitos 3 economias de escala, o que reforgaria
as barreiras ja determinadas pela diferenciagdo aliada a

concentragdo.

Um outro tipo de estrutura é o "oligopdlio-dife-
renciado” (forma global & produgdo de bens de consumo nac du
raveis), que se caracteriza pela diferenciagaoc do produto
gque exerce um papel fundamental na concorréncia. E também,
pelos ja citados custos de vendas elevados, comportande eco-

nomias de escala de vendas e distribuigao.

Esta estrutura porém ... "tem fronteira até cer-
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s " > - [ a
to ponto fluidos com o oligopdlio diferenciado-concentrado,
assim como o oligopdlio competitivo e com os mercados de bai
xa concentragdo {ndo oligopdlic) em que a diferenciagao do

produto é importante®.

A quarta estrutura de mercado é o oligopdlioc com
petitivo gue apresenta “"baixo dinamismo® e tem seu crescimen
to, antes de tudo, subordinado ao crescimento geral da eco-
nomiaL principa1mente ¢ crescimento do emprego e dos salsd-

rios urbanos.

Enguadra-se nessa estrutura as inddstrias tradi-
cionails de bens de consumo nac duraveis com efetiva 1lideran-

ga exercida pelas maiores empresas do mercado.

Finalmente, tem-se o %tipc denominado “nadc-oligo
polio” caracterizado pela baixa concentragdo da produgido e

presenca minoritdria das grandes empresas na lideranca.

Existem categorias de setores industriais como
representativos desta estrutura. Uma primeira - composta pe-
los "setores" cuja produgac é constituida de produtos homogé
neos, predominantemente produtos intermedidrios para o con-
sumo, Uma segunda tem em sua compesicao setores com produgao
diferencidvel, em sua maioria de bens de consumo nao dura-
veis que se aproxima da nogdoc de concorreéncia monopolisti-

£a.

A partir desta caracterizagao das estruturas de
mercado, as pequenas e médias empresas articulam suas fun-
cOes em diferentes tipos de mercados, seguindo basicamente

( 49 ).

trés padroes : nas estruturas competitivas de mercado

a pequena e média industria teria seu conceito aproximadeo ao
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do produtor marginal, ou seja, o de maior custo e de lucros
nermais. Nesta estrutura a dindmica de crescimentos das
PME's, estd condicionada aos movimentos das grandes empresas
e da taxa de expansdo dos mercados; nasg estruturas de merca-
do com limitagbes de concorréncia onde a descontinuidade tec
noldgica e n3o apenas a dimensdo do capital é decisiva,
cria-se na indistria uma estrutura de custos diferenciais
que é permsnente ¢uanto & sua existéncia, mas cuija wagnitude
varia em fungao das wodificagdes no processc de inovacdes
tecnoldgicas, e as peguenas e médias empresas seriam concei-
tuadas nestas circunstancias, "por oposicio 3 grande”. Elas
seriam aquelas que nao exercendo o dominio das técnicas, pro
dugzem a custos mais elevados. Agul seus condicionantes a ex-
pansac, sao wmuito claros, dependerac da localizagdo dos mer-
cados e de sua capacidade de absorgdo, constituindo-se  mo-
mentaneamente em fatores entraves as pretensdes das grandes,
Finalmente, uma terceira aproximagio do conceito corresponde
3 dependéncia e subordinagio destas as grandes empresas em
estruturas concentradas diferenciadas que tendem a “conglome-
ragdo inter-industrial". Nestas condigoes € comum encontrar-
~ge a pequena e media empresa em situagac de complementarida
de subordinadas & grande, situagao consensualmente chamada de
sub-contratagac. Neste segmento o crescimento da empresa val

depender em muitc, dos niveis de integragdo com o grande ca-
pital.
Ainda a esse respeito, Gongalves, em seu traba-~

itho pioneiro, analisa uma série de situagdes que explicitam

a convivéncia do pequeno, médic e grande capital industrial.

Fm mercados cligopeolizades do tipo concentrado,
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observa que ag empresas médias rodem produzir.a custos mais
elevados do que as grandes, mas mesmo assim estariam operan-
do acima do nivel de lucros normais. Quando a concorréncia
s¢ manifesta mais acentuadamente atravas de inovagfes tecno-
légicas ou por diferenciagdo de produtos, esses lucros se re-
duzem & normais, mas ainda consegquem se viabilizar. Isso per
mite um crescimento maior das grandes empresas, uma vez gue
as condigoes de operagdo lhes facultam trabalhar com lucros
extraordindrios permitindo continuarem exercendo o dominio

no interior da estrutura oligopdlica.

Interessante andlise e efetuada por Gongalves a
respeito das barreiras a expansdo das peguenas e médias em~

presas ja existentes.

0 seu ponto de partida € uma critica mwodelar
~ & anadlise neo-cléssica ja discorrida , na qual Marshall,
associa a idéia do ciclo vital da empresa ao de uma arvore

em uma floresta.

Sua critica esta baseada na falta de evidéncia
empirica para a sequéncia prevista por Marshall. Estando as
PMPE's proximas do conceito de "produtor ﬁarginal", portado-
ras de debilidades organicas que podem ser expressas atra-
vés de: estrutura de custos elevada, que lhes impede a cons-
tituigdo de uma massa de lucros que lhes permitam se auto fi
nanciarem e consequentemente, darem um salto tecnoldgico exi
gido pela concorréncia. Evidentemente, gue essas dificulda-
des irdc potencializar outras: obtengio de créditoc junto ao
sistema financeiro convencional, impossibilidade para a rea-
lizagho de operacdes financeiras, mormente disponiveis as

grandes, por exemple, o langamento de agoes em bolsa.
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Existem outras formas, que poderiam propiciar a
expansao das pequenas e médias empresas: através de diferen
cilagao do produto, porém, pode se tornar engancso, porgue em

geral o custo é elevado.

A atuagao das MPME's sob a forma de complementa-
ridade industrial, leva a empresa a se expor a integral de-
pendéncia, onde a sua expansdoc ird ficar condicionada aos

movimentos da grande empresa 2 dos ciclos dos negdcios.

Como obhserva Gongalves, elas crescem nas fasges
expansivas e desaparecem em grande nimero, nas fases depres

aivas.

A expansac dag MPME's pode estar circunscrita a
ocorréncia no mundo atual por inovagdes tecnoldgicas de
maior alcance e profundidade, gue venham a permitir a redu-
¢do do tamanhe minimo das plantag. O autor mostra dque desdé
os primordios da revolugdo industrial as economias de escala
estavam associadas ao tamanho da planta, gue per si so, cria

va barreiras a entrada de peguenas empresas.

Essa transformagdo velo franquear a participagao
de grandes empresas com redugao do tamanho minimo da planta
que ao inveés de construir uma Unica grande planta, constroem
varias plantas de tamanho reduzido. Portanto, =a forga con-
correncial pode levar a alteragdes onde desinteressantes mer

cados passam a ser motive de cobiga das grandes empresas.

Perante as vertentes que foram analisadas, op-
tou~se pelo entendimento do papel das MPME's a partir de sua
inserc3o em uma economia capitalista oligopdlica, onde sua

atuagdc esta subordinada as estratégias de  desenvolvimento
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dos grandes blocos de capitais. Ao contririo, a concepgao
tedrica que parece ter fundamentado as diretrizes e medidas
governamentais as MPME's tiveram como fioc condutor a 1linha
neo-cléssica do pensamento econdmico. Considera-se, o merca-
do "locus” onde se verifica o embate e a provagic da eficisén
cia. Nestas circunstancias cabe ao Estado o papel de reorien
tador, corretor de desvios empreendidos pelas grandes empre-
sag ¢ mediante a adogac de politicas especificas agir no sen

tido de fortalecer os peguencos empreendedores.

Explicando melhor, em sintese, ao Estado compete
o reposicionamento estratégico das condi¢oes naturais de de-
senvelvimento presentes ne c¢ontingente de peguenas e medias
empresas. Parte-se do pressuposto gue entre os requisitos pa
ra gualquer empresa ocupar posigac de relativo destague no
mercado € necessario o estabelecimento de uma organizagio
eficiente de transformag&és de matérias-primas., de distri-
buigdo e comercializacaco. Portanto, por parte deo Estado, de-
vera existir a vontade de promover transformagoOes explicita-
das no conteudo da politica economica que ird determinar,por
exemplo, possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico e
traduzi-lo em novos processos e produtos e a possibilidade
de mobilizar maior volume de recursos financeiros  necessa-
rios & consolidacioc de uma classe ewpresarial. Tudo se justi
fica pela importancia dessas empresas em sua dimensao so-
cial - via emprego, econdmica - via formagaoc do produtc e pQ
1itica - via estimulo & iniciativa privada e capacidade in-

ventiva.
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1.4, As MPME’s e as Politicas Publicas

Em linhas gerais, o gue se pode inferir dos po-
sicionamentos tedricos aludidos & asgsegurar que se for veri
ficada a presenga em grandes dreas da inddstria das micros,
pequenas e médias empresas, sua sobrevivéncia pode ser atri-
buida em parte 2 auséncia de algumas das principais tendén-
cias para a centralizagdo e conceﬁtragéo do capital, devido
também a acdo de tendéncias compensadoras que Surgem e posi

tivamente lhes sdo favordveis.

Pode-se assim dizer que, a dindmica desse segmen
to depende fundamentalmente do grau de integragde da econo-
mia local; do grau de especializacaoc das atividades; da au-
séncia‘ de economias de escalas; da dispersdo regional da dg
manda e &é certas conveniéncias estratégicas ditadas pelas
grandes empresas, permitindo e protegendo~o, normalmente,

através de politicas de pregos.

As justificativas tedricas do surgimento e per-
manencia dessas empresas oferecem embasamento para defini-
cOes quanto a fixagao de politicas publicas que ensejam a eg
se segmento um papel ativeo no deéenvolvimenta gecondomico e

social numa economia capitalista moderna.

Nag economias modernas de mercado, orientadas
pela constante busca por melhores padroes de desempenho eco-
nomico, com crescentes elevagdes nos indices de produtivida-
de; a competicao consolidou a formagl@o de grandes unidades
empresarials, com uma presenga marcante do Estade, observan-

do-se ainda a participagadoc elevada das MPME's, € como no-
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. ( 51 )
tou Fajnzylber » mantendo uma atuagido "organica e sele
tiva”.
Nas economias em desenvolvimento e em especial o
Brasil, n3o é esse o quadro observado. Nao obstante as

MPME's terem peso econdmico e social significativos em va-
rias regiGes do Pais. Todavia tem-se como agravante o fato
de que o5 grandes aglomerados empresariais s3c geralmente
de origém estrangeira cu multinacional, o que amplia o grau
dos fatores de dependéncia externa, e pode-se constituir num
entrave ao processo de distribuigdo dos beneficios auferidos

com ¢ crescimento econdmico.

Desde ja, convem observar que nao se trata de
propor estimulos ou mecanismos de privilegiamento, tendo em
mente uma ?concmia que funcione exclusivamente com base nas
MPME's; e circunscritos a participagdo do capital naciconal.
A propésito, observa-se que a integragdo de ambas as magnity
des - © pequenc € o grande, tem-se mostfadc em outros pai-
ses, e agul mesmo a despeito de suas disfungdes, um indica-
dor de higidez da economia, apresentandc uma correlagao po-
sitiva entre o vigor desse segmento e a elevagae das taxas

de crescimento economico.

Ademais, nos paises em desenvolvimento, com ele-
vados taxas de crescimento populaciconal, as MPME's se reves~
tem de importéncia em virtude: de se constituirem na maior
capacidade absorvedora de mao-de-cbra e onde a demanda do em
prego tem imposto a coexist@ncia com elevados indices de mar
ginalizagdo e sub-emprego; de se contar com desequilibrios
regionais acentuados; de insuficiéncia graves na formagao de

estoques de capital produtivo da economia; ao wmesmo tempo em
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que se assiste a uma vertiginosa concentracdo urbana.

£ necessario destacar ainda que o setor das mi-
cros, peguenas e médias empresas pode adicionalmente cumprir
uma fungdo estratégica no ordenamento economico. Participan-
do de um crescimento compativel a uma melhor distribuigao
da renda, sem prejuizos do aprimoramento dos padrdes tecno-
légicos, e da eficiéncia do sistema. Sendo necessdrio para
tanto que esteja no rol das definigdes das politicas publi-
cas, e mais precisamente, que nao esteja ausente de planos

gue visem, verdadeiramente, © estabelecimento de uma politi-

ca industrial para o pais.
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CAPITULO 11
CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACKOD NO BRASIL
E NO ESTADO DE SAO PAULO E A PARTICIPAGAG DAS MICROS,
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS INDUSTRIAIS
Periodo: 1970-1986

2.1. Antecedentes - A Industrializacao Pesada

.R partir de 1956, configurou-se no Brasil_um no-
vo padrac de industrializagdo cimentado por um ambicioso con
junto de objetivos de natureza setorial, consubstanciados no
plano de metas, gue sem duvida, veio a se constituir, até
entdo, na mais s0lida e consciente decisio em prol da indus-

trializag3o na histdria econdmica do pais.

Apoiados sobretudo no ingresso de recursos ex-
ternos, foram projetados investimentos diretos do setor pu-
blico nos setores de energia, transporte, em atividades de
siderurgia e refino de petrdleo, bem como a continuidade ao
processo de substituigdc de importagdes oriundo de décadas

anteriores.

Essa transformacgdo veio por algar a gconomia bra
sileira para junto das economias capitalistas mais desenvol-
vidas se observadas algumas de suas caracteristicas marcan-
tes. A caracteristica nuclear do novo padrac foi a industria
lizag8o pesada, de cujo conteudo J.M. Cardoso de Mello dd én
fase: "A implantagao de um bloco de investimentos altamente

complementares, entre 1956-& 1961, corresponde a uma verda-
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deira "onda de inovagdes" Schumpeterianas: de um lado a es~-
trutura do sistema produtivo se alterou radicalmente, verifi
cando-se um profundo salto tecnoldgico; de outro, a capaci-

dade produtiva se ampliou muito & frente da demanda pré exis

tente.

Ha portanto, um novo padrdo de acumulacio que
demarca uma nova fase, e as caracteristicas de expansac de-
lineiam um processo de industrializagao pesada, porgue esse
tipo de desenvolvimento implicou num crescimento acelerado
da capacidade produtiva do setor de bens de produgac e do se
tor de bens duraveis de consumo, antes de gualguer expansio

(1)

previsivel e de seus mercados"

£ inegavel que a partir do planc de metas, in-
troduziu-se uma nova fase no capitalismo brasileiro. Despon
tando aﬁa acentuada diversificagao da base produtiva, vis-a-
-vis, a uma complexidade crescente em sua estrutura , com a
ocorréncia de alteragdes na composigio especifica de cada

ramo.

(

Dessa forma, M.C. Tavares 2) salienta "os se-
tores lideres da industrializagdo pesada, foram, a partir do
chamado plano de metas, 0s setores produtores de bens dura-~
veis de consumo e de bens de capital. Mas especificamente,
esta lideranca corresponde a montagem das industrias de ma-
terial de transporte e de material elétrice e a seu poste-
rior desdobramento produtivo. Se tomarmos a divisao por ca-
tegorias de uso da produgao industrial, essa expansdo tem
sido sistematicamente favoravel a producdo de bens de consu-
mo duravel mas tem permitido o desenvolvimento acoplado da

inddstria metal-mec@nica que complementa internamente a sua
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Ratificando observagdes anteriores o Quadro IT.1

a seguir ilustra a crescente participacdo dos géneros cor-

respondentes as principais frentes de expansao

industrial, o gue € notavel, guando se observa

produgao

estrutura

industrial brasileira, em 1849, 1970 ¢ 1980, para alguns gé-

nerps selecionados.

QUADRO IT.1: PARTICIPACAC DE ALGUNS GEREROS
VALOR DA PRODUCAOC DA INDGSTRIA DE TRANSFORMACAC

NO BRASIL -~ 1949, 1970 e 1980.

INDUSTRIATIS NO

(Em Percentuais)

Anos

1549 1970 1580
feneros
Metalargics 7,57 12,47 13,72
MecEnica 1,60 5,70 7,58
Material Eletrico _ 1,40 5,71 5,18
Materisl de Transporte 2,30 8,20 7,84
Guinica 5,18 10,89 19,27
Sub-Total 1 18,05 b1,97 53,59
Textil 18,64 9,29 6,42
Produtos Alimentares 21,93 20,21 13,87
Bebidas 1,16 1,88 1.0%
Sob-Total 2 53,73 31,38 21,34
Totel de Industria de Transformagac 100,00 100,00 100,00

FORTES: Censos Industrials do Brasil, 1949, 1670 o 1980.
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De acordo com esses dados, observa-se gue ocor-
reu nos Ultimos 30 anos uma transfprmagﬁo profunda na compg
sigdo da estrutura industrial. Os géneros agrupados no sub-
~total 2, constituidos por bens de consumo nAc duraveis:
téxtil, produtos alimentares e bebidas, que em 1949, repre-
sentavam 53,73% do valor da produgao da indistria de trans-
formagdo; veé-se sua participagdo total declinar para 21,34%
em 1980. Tais géneros sao representados por inddstrias que
exercem papel principal na etapa primeira do processc de

crescimento industrial.

Por outro ladce, ¢5 rames que compoem © sub to-
tal 1, metalurgia, mecinica, material elétrico, material de
transporte e guimica, gque em 1949, totalizava 18,05% do va-
lor da proﬁugéo da industria, elevaram-se para 53,53% em
1980. Convém frisar que nesse agrupamento esta Flencada
grande parte das industrias de bens de produgao, bens dura-
vels de consumo € insumoes bésicos, que vem respondendo pelo

crescimento da inddstria nessa etapa recente.

2.2. Desempenho da Industria de Transformacao Brasileira

a) Periodo: 1970-1973

A economia industrial brasileira inicicu a
década de 70 com elevadas taxas de crescimento. Constituin-

do~se¢ no setor de atividade nuclear que ensejou a fase de ex-
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pansac da economia brasileira denominado de "milagre brasi-

leivo™.

Esse periodo teve inicio em 1968, estendendo-se
até 1973, quando o p?oduto interno do pais cresceu a taxas
médias anuais de 11,3%, e para o produto industrial foi de
13,2% {ver Quadre II.2). Na verdade esse crescimento indus-
trial foi inicialmente propiciado pela utilizagio de capaci-
dade ociosa herdada da fase anterior, e posteriormente pelo
pericdo de "boom", gue se extende de 1971 a 1973. Nesse pe-
riocdo desenvolveu-se: os setores de base com énfase especial
para a indistria de bens de capital, elestrdnica de base e in
sumos bdsices, além da conquista de novos mercados no exte-
rior. Ademais, assiste-se a uma ampla expansao do mercado in
terno, notadamente, de bens de consumo duraveis, representa-
dos pela industria de material de transportes e da.constru-
gao civil.

Nesse periodc a expansdo da demanda contou com
a conjugacac de diversos fatores de ordem externa e interna,
por exemplo: a politica de ampliag@o das bases de crédito pa
ra aquisicdo de bens de consumo duraveis; a politica expor-
radora que implementou programas de promogoes de  exporta-
cdes; a politica de saldrios e de financiamentos que favore-
cem amplamente a concentragdo da renda pessoal. A nivel ex-
ternc, contou-se com o crescimento dag economias desenvolvi-
das no periodo e a formagdo de mercados financeiros externos

lastreados em dolar.



63

QUADRO II.2: PRODUTO INTERNO BRUTO - BRASIL. INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO - BRASIL. (Taxas de Crescimento
Real - 1967-1986)

Anos pIB Industria
1967 5,9 3,0
1968 11,2 _ 13,3
1969 9,9 . 12,1
1970 8,8 10,4
1971 13,3 1h,3
1972 11,1 - 13,0
1973 13,6 16,2
1974 9,7 3,3
1975 5,4 5,9
1976 ) 9,7 . 12,4
1977 5,7 3,9
1978 5,0 7,2
1979 6,k 6,4
1980 7,2 7,9
1981 3,6 -5,5
1942 8,9 s 0,6
1983 ~3,2 -6,8
1984 5,7 6,1
1985+ 8,3 8,3
1986 8,2 11,3

* Dados Preliminares.

FONTE: Relatérios do Banco Central - Varios Anos
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b) Periodo: 1974-1977

No periodo que tem seu inicio em 1974, esten-
dendendo-se até o final da década, embora nioc possa ser a
rigor caracterizado como de estagnagao, observou-se a perda
do dinamismo da inddstria de transformacgao, demonstragao
primeira da crise que se prenunciava. Alguns estudos (3
que discorrem a respeito das corigens da desaceleracdo ini-
ciada apoiam suas conclusoes em fatores enddgenos, entre os
quais cabe se destacar: a elevada taxa de acumulacio do se-~
tor industrial ocorrida nos ancé 1971 a 1973; dificuldades
de sustentagap do crescimento, tendsc em vista o perfil de
distribuigao da renda engendrado pelo crescimento durante o
"milagre™; © incauto processo de endividamento orientade
pelas autoridades governamentais, com reflexos danosos so-~
bre o balango de pagamentos gue se torna vulneravel tac lo-
go se instala, sem disfarce, a crise sobre o sistema finan

( 4)

ceire internacicnal. Outros autores fundamentam $uas
sonclusdes tomando por base causas exogenas, a saber: a
primeira, representada pele impacto do creécimento " dos
precos do petrdlec sobre a estrutura de importagOes e suas
repercussoes sobre os pre¢os internos. A segunda, a eleva-
cao dos juros externcs, elevando consideravelmente o custo
da divida. Esses fenomenos ocorreram =m 1973, 1979 e 1980
respectivémente, e de acordo com essa versao, foram causa-
dores de restrigoes ao maneijc das contas do balango de paga
mentos, levando o gavérno a implantacgdo de politicas eco~

nomicas restrivas.



QUADRG I1,3: IRNDUSTRIA DE TRANSFORMAGAQ -~ TAXAS MEDIAS ANUARIS DE CRESCIMENTO - Periodo: 1970-1986

cireras T 1970/75  A97%/77 1978 1979 1980 1981 1987 1983 Yo84 1985 1586
Minerais ndo metalices 8,4 11,0 5,6 5,5 6,5 ~5.9 -1,1 ~16,4 0,1 7.9 18,2
Metalurgica 8,3 8,7 5,8 16,9 12,0 ~15,6 -1,2 -2,6 13,8 7,3 11,8
Mecinica 17,4 8,4 4,8 7,1 15,4 ~16,7 -16,0 -1%,0 18,6 10,3 21,6
Material Fletrico 16,1 7.k 9,4 8,0 5,1 ~16,5% z,b ~10,8 2,0 19,3 27,2
Material de Transperte 18,1 5,7 14,2 5,1 2,0 -27,6 -1,6 ~5,6 kg 11,7 12,5
Papel 12,7 3,0 11,7 12,8 9,6 8,6 £,9 1,6 6,8 6,5 10,5
Borracha 11,8 7,8 8,7 6,6 9,7 -11,0 ~6,8 7.4 6,6 8,k 14,1
Quimica 12,0 7,9 9,0 (% 3,8 -9,0 7,h ~2,2 9,6 6,2 1,6
Perfumaria 8,6 10,8 13,0 13,6 9.k 1,2 34 1,3 -1,1 12,9 22,0
Materiais Plasticos 13,7 10,9 25,2 25,3 12,3 -27,6 8,9 -9,9% 5,0 11,7 21,7
Textil 6,6 1,3 5,1 5,9 £,8 -7,k 5,0 -10,7 -3,8 13,6 13,5
Vestuadrio » Calgados 3.1 5,0 8,b %,D 6,2 -0,2 5,0 -12,6 2,2 6,8 6,4
Produtos Alimentares 6,3 5,5 3,3 2,3 7,1 ~0,3 2,3 2,6 -0,8 0,2 0,2
Behidas 8,3 16,2 7,1 5,0 2,7 -6,3 -3,2 5,1 0,5 11,2 23,2
Fumo 5,3 8,7 6,0 5,0 -0,9 1,2 1,9 -1,7 3,3 11,7 7.5
Farmaceutica - - 10,2 7,k 13,2 5,0 1,0 -7.5 8,8 5,2 22,3
Totel Ind. de Transformag3o 16,3 6,6 7,6 7,0 7,6 ~9,9 0,2 -6,1 6,1 8,3 11,3

FORTE: BONELLI, R. % WERNECK, D.

1) Relatérios do Banco Central - variss anos

g



66

Esta;isticamente o guadro IT.2 possibilita uma
analise do desewpenho industrial quanto ao ritme 4o cresci-
mento da industria de transformagdo, Segundo os géneros que

a compdem.

Como j& assinalado, a lideranca do crescimento
em termos 40 ritmo de evolugdo, pode ser atribuids, durante
1968-1973, aos géneros produtores de bens de capital e de
bens de consumo durdveis e seus principais fornecedores de
insumos - com taxas wédias anuais de crescimento da producio
préximos a 121% - tais como as inddstrias de pldsticos e gqui
mica. A comparagao entre este periodo e a fase Se 1974/1977
mogtra com clareza a desaceleracdo do ritmo de - crescimento
da produgao industrial que se verifica a partir de 1974. B3
desaceleragac do crescimento se faz observar em quase todcs
os géneros, embora, ndc com a mesma intensidade. Foram dura-
mente atingidos os principais géneros produtores: de bens de
consumo nac duraveis (textil, vestudrios e calgadoz e alimen
tar}; material de transporte bem ccmé as indistrias de papel
e papelao. Ja as industrias de borracha, quimica e plésticos
apesar das redugodes do ritmo de cresgimento exibiram resul-

tadcs ainda favoraveis.

0 resultado excepcional - caso de minerais nao
metdlices, e o rame metal-mecanico, quimica, material elétri
cc foram beneficiados no periodc com o desempénho favoravel
da industria de construgdo gue teve uma taxa média de cres-
cimento de 11,8% contra 10,9% no pericdo anterior {1968~

1973},

Conveém observar gue a construgao civil que teve

um papel fundamental nesse periodo, fol a denominada constru
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¢80 pesada referente 3s obras publicas: estradas, barra-
gens, aeroportes, portos, etc. Convém acrescentar que a po
litica econdmica desse pgricdo foil estabelecida pelas ini-
ciativas do II Plano Nacional de Desenvolvimento - IT BND
que tinha como metas priocritarias a sustentagao de eleva-
dos niveis de investimentos produtivos e de gastos do se-
tor piblico, incluindo-se na estratdégia a ampliagio do par

que siderurgico nacional.

Portanto, na fase em gue a ind(stria de trans-
formagd3c se encontrava em desaceleracSo, coube & constru-
¢d0 civil em boa parte, papel anti-ciclico, no sentido de
manter taxas de crescimento e gerar demanda efetiva para

parte significativa do conjunto do sistema industrial.

c) Periodo: 1978-1980

Nesse periodc a indistria de transformagao
cresceu a taxas acima de 7,0% ao ano, contudo apresentando
no seu interior, um crescimento delperfil, notadamente iv-
regular.-A manutengae desse crescimento pode ser credita-
do €5 principalmente a indistria pesada e, aos efeitos
oriundos da opgac assumida em 1974, convém reafirmar - ing
crita no II PND a qual fol baseads na ampliagdo dos inves-—
timentos e da capacidade de predugio do petrdleo e da ele-
tricidade; dos insumos bdsicos e de bens de capital. Por-
tanto a expansao esteve calcada nos dois primeiros conjun-

tos que abrangem a produgac de bens de consumo basico, cu-
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ja produgdo é de utilizag@o generalizada sobre todas as
atividades. Com relagdo ao terceiro bloco - bens de capi-
tal - dispoe de um processo produtivo portador de maiores
graus. de liberdade, caracterizado pela esséncia de sua na-
tureza tecnoldgica o que propiciou um uso mais flexivel
desse segmento da industria. Sendo convém observar a indug
tria metaldrgica e mecanica, por exemplo, ofereceu taxas
de crescimento ascendentes no periodo ao encerrar o ano de

1980 com 12,0% e 15,4%, respectivamente.

Com relagao ao outro segmento importante da in
ddstria de transformag3do: o de bens de consumo duraveis,
material de transporte, em especial a produgdo de carros,
passou a reorientar seu crescimento, tendo por base as ex-

portacoes.

Em periodc mais extensc, 1974/80, é importante
frisar que a indastria de transformagac cresceu 7,1% a.a.,
enquanto a indidstria de bens de capital cresceu 8,5% ao

ano.

Ademaislgara uma compreensac do movimento glo-
bal da inddstria de transformacBo nos finais da deécada de
70 e inicio dos anos 80, é necessaric apreender 0 percurso
segquido pela politica econdmica face as repercussoes promg

vidas na conjuntura afetando, notadamente as industrias de

bhans de Cconsumo.

Pvidentemente que 2 despeito de uma sélida ba-
ge industrial, os resultados da conjuntura a curto prazo
ervam preocupantes. A inflagdc em 1978 ascendia a 40,8% aa,
com um concomitante crescimento da divida externa, além de

dispor de um inconveniente perfil economico e financeiro.
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Medidas corretivas foram adotadas o que atingiu diferente-
mente as inddstrias. Por exemplo: na época (1978) e parte
de 1979, comprimiu-se o crédito, liberou-se as taxas de ju
ros, reduziu-se os prazos de financiamento dos bens dura-
veis ¢ dos recursos para a construgéo civil, e até buscou-
-se¢ o0 estabelecimento de controle sobre os gastos publicos.
0 desempenho das medidas impactou desigualmente o©s setores
da economia, as regides, e também em suas especificidades,

as inddstrias.

De certa forma, isto veio a ocorrer porque os
afeitos das medidas, de um lado, foram neutralizados, face
L) ~— s > - & u
as pressoes politicas internas exercidas pelos que se jul-
garam vitimas, por exemplo: PME's, agricultura, Estados do
Nordeste, ete; de sutro lade, o governo, acabou por irrvigar
a liguidez do sistema em virtude do processc de internali-

zagao dos recursos externos.

Cutrora como hole, inflég%o alta e em ascenden-
cia 77,2% {1979) e 110,2% (1980) tornam a situac¢do politi-
ca insustentdvel e derrubam ministros e o episddio se repe-

te ...

No segundo semestre de 1979, muda o comando da
economia e comegam as mudangas que se estenderam ate outu-
bro/1980. Nesse sentido, altercu-se: o perfil dos prazos da
divida publica, tornando-os de curto para medio prazo; eli-~
minacio de subsidios: alteragdes nos juros, culminando com
seu tabelamento; limitacBes da correc3o monetdria da desva-
lorizacgio cambial em torno de 50%. As duas ultimas medidas,
face as perspectivas inflaciondrias, tornaram desinteres-

santes as aplicagdes em atives financeiros de emissao do gg
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verno. Ainda nesse cContexto, em outubro de 1979 ocorreram
alteracdes na politica salarial, onde procurou-se promover
uma melhoria deo poder aquisitivo das massas assalariadas,
promovendo-se reajustes salariais semestrais, decorrentes
da inflagd@o e de aumentos da produtividade, em proporges

inversas as faixas salariais dos individuos.

Por ﬁltimo, porém nao menos importante, apli-
cou~-se uma maxi-desvalerizaclo do cruzeirce em fins &e 1979
com efeitos notdveis sobre os setores produtivos ligados a
exportagao. Esse conijunto de medidas foi responsévei pelo
crescimento do PIB, em especial do produto industrial em
1980, que atingiram taxas de 7,2% e 7,6% ao ano, respecti-

vamente.

Qutra faceta do crescimento de 1980 foil a reprg
dugdo de capitais através da aplicagdc em estogques de bens
finais e matérias-primas como consegliéncia  de politica
monetaria implementada, onde os juros, o cambic e a corre-
¢io monetdria foram pré-determinados, e seus valores acaba-

ram se desalinhandce dos valores das mercadorias e servigos.

Ndo obstante e ocorrencia de pontos positivos a
industria, com o desdobramento das medidas, os resultados
imediatos nd3c tardaram: recrudesceu o processo inflaciond~
rio, ocorreu evolugao crescente do déficit do Balango de
Pagamentos, ambos aliados a um cenario intermacional abso-
lutamente desfavoravel concorrem para a descaracterizagao

dos obietivos da politica econdmica.

A formagao desse quadro tempestuoso levou o "ti
moneiro” da administraglo economica da época a mudanga de

rume, adotando outra opgac que basicamente Se contrapoe as
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diretrizes anteriores, inaugurando a recessio, que em 1i-

nhas gerais, iniciou-se com as seguintes alteragoes:

a) liberagdo dos juros;

b) abandono da prefixagdo cambiais e monetd-
rias;

c) politica monetdria restritiva, mediante con-
trole da base monetaria;

d) contengidc do gasto piblico.

Nesse ponto € elucidative o que afirma Luiz An-

. _— . ( 6 ), po s . .
tonio de Oliveira Lima : "tals diretrizes, gue, com ex
cegdo da atual pelitica salarial, caracterizam a mais com-
pleta ortodoxia monetaria, foram racionalizadas como neces-

saria para o combate a inflag3oc e para a consecugao do egqui

iibrio nas contas externas.

Creio no entanto, que tais objetivoé> explici-
tos nao se constituem no objetivo real, gque continua sendo
o objetivo de curto praze, de manter o afluxo de recursos
externos mediante o endividamento essencialmente para aten-

der as necessidades de importagdo de petrdleo e do servicgo

da divida®.

d) Periodo: 1981-1983

A desaceleragdo imprimida, a partir da defi-
nicdo de que havia necessidade de se realizar ajustamentos
na economia, foi aplicada através de uma politica economi-

ca "orientada! de acordo com os manuais do FMI - Fundo Mo-
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netario Internacional, promdvendc-se no pais a mais profun-
da recessdo econdmica de que se tem conhecimento pela sua
histéria.

As taxas de decrescimento do PIB no periodo fo-
ram de -3,6% (1981); 0,9 (1982) e -3,2% em 1983. Acompa-
nhando esse movimento da industria de transformacao apre-

sentou: -9,9% (1981}; 0,2% .(1982) e -6,1% em 1983,

De ocutra forma, pode-se afirmar que em 1983 a
industria de transformacio produziu 17% a menos do 1980, e
seus setores mails afetados foram os Bens de Consumo Duravel

(22,4% a menos) e de capital (43,4% a menos).

Os menos afetados foram 08 géneros do setor de
Consumo ndo Durdvel, em virtude de tratar-se de bens de sa-
larios, e participarem do composto de produtes que compoem

as necessidades bdsicas da populagao.

e) Periodo: 1984-198%

Apds trés anos seguidos de profunda retra-
cdo, em particular, atingindo a inddstria de transformagao;
a economia brasileira voltou a crescer, com o PIB apresen-
tando as taxas de 5,7% e 8,3% respectivamente. No periodo a
indistria de transformagdo apresentou um incremento real da

ordem de 6,1% {(1984) & 8,3% em 1985.

A recuperacido iniciada em 1984 foi conduzida pg

1o setor secunddric que foi responsdvel de acordec com esti-
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mativas por aproximadamente quarenta e sete por  cento do

crescimento observado em 1984 (Ver Quadro IT.4).

QUADRO I71.4: DESEMPENHO SETORTAL DA ECONOMIA BRASILFEIRA EM

1984
5 . (v . .
gtorses Composican-PIB Yaxas de Crescimento Decrescine Cresciments
% 63 Absoluto felativo

Primario 9,6 k2 0,40 %,9
Secundiris 35,6 %9 2,10 56,9
Terciarin Sh, 8 3.7 2,00 Ly b
Totsl 100,0 RN 4,50 100,80

(1) 2 custo de fatorss, meis imputagdo de servige ds intermedidrios financeiros & composi-
¢30 setorizl do PIB/83.

FBRTEs Conjunture Foomomica, vel. 39, n® 3, 10853 ¢
Relatorie do Banco Central.

£ importante acentuar que essa recuperagdo indus
trial se iniciou mals marcantemente, na produgic de bens de
capital e bens intermedidrios que naguela 7relacionada aos
bens de consumeo conforme exibem os dades a sequir: {(Ver Qua-
dro Ii.S}.

QUADRO I1.5: VARIACAO NA PRODUCKO INDUSTRIAL POR CATEGORIAS
DE USo {(Part. %)

Categorias 1983 198% 1985 1986
Bens de Capital -19,2 1k,8 12,8 21,6
Bens Intermediarics -2,5 16,2 742 8,4
Bens de Consume -k, 0,3 9,2 11,0
Duraveis -0,8 ~7,5 15,4 20,53
Naa Duraveis =540 2,0 7.8 8,9

FONTE: Relatérios do Bance Central ~ Yarios Anmos.
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¥o ano de 1985 o evento mais importante foi a ng
tavel participacao no produto industrial dos bens de consu-
mo, destacadamente o3 durdveis. Esse fato ocorreu em virtude
da extraordindria performance do setor exportador e da expan
sao da indistria no wercado interno, ocorrida a partir do se

gundo semestre de 1984 e se estendendo ao ano seguinte.

E de fundamental importdncia destacar tambdém: em
1984 o setor exportador aumentou sua quantidade exportada em
18,6% em relacdo a 1983. Quanto ao seu valor global ocorreu
um incremento de 23,3%., Isto significou um aumento de 4,7%
nos precos médios que teve relevancia uma vez que 0Os pregos
das mevcadorias brasileiras vinham sofrendo quedas subseqgien
tes no mercado internacional; o que alias, volta a ocorrer
novamente em 1985, quando houve aumento nio *quantum™ de
3,2%, e em contrapartida, ocorre redugac em seu wvalor de

(5,1%).

A guisa de exemplo, em 1984 observa-se que a es-—
trutura de pauta exportadora de produtos manufaturados res-
ponde por 66% do valor exportado, e explica 95,6% do cresci-
mento das exgortagées no periodo._?ara o ano de 1985, as re-
dugoes ccorridas na valor total exportade (-5,1%) devem em
grande parte ao éompoftamento dos industrializados, que apre

sentaram {(-6,4%).

0 crescimento da receita de exportagaes fez com
que a relacdo exportacao/PIB, atingisse 12,2% em 1984 - o
mais elevado ao longo da historia das relagfes da economia
prasileira com o exterior. Cutro aspecto dessa fase foli o
acentuado redirecionamento de wmercado ocorridec mno periodo,

guande as exportagoes dirigidas ao mercado americano em 1984
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de USH 7.710 bilhdes de ddlares retrocederam no ano de 1985
para USS 6.956 bilhdes de ddlares. No entanto mantendo com
essa performance uma participagdo em torno de 2B% do total

exportado, portanto, muitc superior aos tradicionais 17% do

inicio da decada.

A expansao das exportacdes brasileiras nesse as-
pecto pode ser explicada a partir do crescimento da economia
norte-americana, que em 1984, foi de 6,4%. Da mesma forwa,
cs reflexos, no ano de 1985, devem suas causas explicativas

ao seu "mediocre" desempenho de 2,7%.

De acordo com tudo que foi elucidado poede-se2
afirmar que a supreendente recuperagao econdomica basecu-
~se fundamentalmente na expansac do setor industrial.

Esse Ccresgimento, no entanto, teve como "carro

(7))

chefe" as exportagoes gque ja em 1983, com menos vigor,
vinham respondendc acs estimulos deliberadamente imprimidos

desde 1980. A esse respeito, ver Quadro II.6.

Nesse caso, pode~se estabelecer uma correlagao
positiva entre a atividade exportadora e a industrial deo

Pais.

Isto se deve aos efeitos sobre © emprego, e em
menor medida sobre os saldrios que acabaram impactandeo a de-
manda por bens de consumo ndo durdvels e posteriormente so-
bre os bens de consumo duraveis. Assim sendo, observando-
~ge 0z dados desagregados do Quagdre II.5 nota-se que em 1984
as inddstrias de bens intermediarios e de bens de capital
apresentaram taxas notaveis de c¢rescimento, € as produtoras

pertencentes as categorias de bens de consumo duraveis e nao



QUADRO TI.6: DESEMPENHO DAS EXPORTAGOES NO PER{ODO DE 1980-1986

Knos PIR Valer das Exporisgoes Valor das Exportagbes Txportagdes ‘Participacio Participagae <Participa§§a
{Bilhdes USE) (Miihdes 18%) de Produins para os £BA Percentual Parcentual Percentual
(1) () Industrializades (Mithoes ¥5%) %) 3] (%)
(Milhdes USY) ()] (&/2) (n/8) (/8
(©)
1980 250,72 20,132 v %3.509 8,0 17,k ——
1981 275,9 2%.293 ——— b1l 8,4 17,6 ——
1982 783,1 20.175 - 4,034 7,1 20,0 -
1983 209,7 21.899 13,675 5.063 10,4 23,1 59,7
1584 221,6 27.005 17.9%5 7.710 12,2 28,5 66,5
1985 2%49.9 75,639 16,871 6.956 14,7 27,1 65,6
1986 259,6 22.393 14,926 6.315 8,6 78,7 66,7

TONYE: Relatorios do Banco Central -~ Varios anos.

9L
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duraveis cuja demanda dependem do comportamente dos zala-
rios, tiveram uma reagdoc significativa em 1985, com eXCegao
do genero de Produtos Alimentares, que vem desde 1981, apre-~

sentando taxas de cresciwento insignificante.

f) Ano de 1986

N30 obstante a convivencia, até entdo, com a
mais alta taxa anual de inflac3o de sua histdria (235,1%), o
Brasil registrou em 1985 uma taxa de crescimento real de
8,3%, superior ao geu patamar histdrico. Mas havia consenso
de gue embora ¢ PIB estivesse experimentando evolugac signi-
ficativa, muitos eram oS percalgoes instalados e que compro-
metiam a idéia de uma economia ébrte e saneada (ue pudesse
dar sustentagao real a um novo surto de crescimento. As amea
gas de deécontrole inflaciondrio; a divida externa vultosa e
sob freguentes dificuldades para ¢ estabelecimente de um pla
no se pagamento exequivel; o elevado deficit global do setor
publico e sua face perversa, gonstituida por elevades esto-
gques de haveres em titulos publicos corrigidos diariamente
eram fatores que de um lado, se constituiam em imobilizado-
res de quaisquer agoes de gest@o econdmica conhecidas, e de
outro ladao, este quadro deixava a economia exposta a um grau

de vulnerabilidade e instabilidade imprevisiveis.

Por exemplo, o iniciec do periodo gque marcou o©
reengresso do pais na democracia, denominade "Nova Republi-

ca”, é importante para que seja colocada a seguinte questao:
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A nova administragdo econdmica assumiu em margo de 198% e 1o
go em seguida aplicou um congelamento parcial de pregos com
validade  para 90 dias. Porém, jd no dltimo quadrimestre, ag
siste~se a um aquecimento da economia, que trazia a "rebo-
que" o desempenho do ano anterior; com aumento de capacidade
instalada; com crescimento real da massa salarial, e com a
evolugdo dos precos agricolas devido & seca. Acrescentando-
~g@ a isto as repercussdes sobre oOsg pregos, provﬁcaﬂas pelo
descongelamento. Tudo evidentemente veio a contribuir para o
rompimento do artificialismo da inflagdo oficial, plantando
novas dificuldades e potencializando o processo inflaciona-

ric.

Do patamar de 270% a.a. (aproximadamente 12% ao
més) legado da gestao Delfim, a inflacdo evoluiu para 360% a.a.

(cerca de 13,5% ao més).”Ver Quadro T1.7.

QUADRO IT.7: INFLACAO ANUALIZADSA

Periodos 1PcA
Dezembro/84 ~ Margo/85 27,8
Aoril/85 - Julhoe/8% 155,8
Agosto/8S - Jansire/86 305,%
Novembro/85 - Janeira/B6 260,2

IPCA = Indice de Pregoes ae Consumidor Amplizde

FOHTE: Conjuntura Econdmica - Yaries Nomeros.
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O inicio de 1986 indicou uma inflacfo (IPCA) pa -

ra o més de janeiro de 16,2%, e em fevereiro, 14,3%.

As perspectivas para b ano assinalavam uma explo
sdo inflaciondria ndo inferior a 350% ao ano que poderia vir
acompanhada de instabilidade social e politica. ©Os diagnds-
ticos oferecidos & discussdc das causas e funcionamento do
mecanismo inflaciondrio indicavam a existéncia em sua capa-
cidade propagadora; de umw elemento até agui nunca incluidc
nas discussOes cléssicas sobre o tema - componente de iner-

nialidade.

A teoria da ihflagéo inercial desenvolveu seu
principio explicativo a partir da idéia de que a inflacio do
passado tende a se reproduzir no futuro, por forga de um pro
cesso global de indexagi@o existente na economia, explicitado
per contratos ou regras estabelecidas em politicas economi-

cas como: cawmbial, salarial, de aluguel e monetdria, etc...

Nesse sistema, o mecanismo impulsionador € ca-~
racterizado por um sinalizador automdtico onde os agentes
atuam sempre "olhando para trdg® acelerando seus pregos, e
evidentemente, potenciando oscilagdes para cima, no instante

seguinte, para os demais pregos, sob seu raio de influencia.

Algumas experiencias que ja estavam em andamento
em outros paises, com a aplicagdo de ocutras metodelogias nao
cléssicas {heterodoxas), para o controle da inflagdo, agui
eram objeto de estudos tendo-se em mente a adogao de um pla-
no gue mais tarde consubstanciaria em um conjunto de refor-

mas. A sua implementagac deu-se no dia 28 de fevereiro de

1986.
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As medidas nucleares do Plano de Estabilizacio
Brasileiro circunscreveram-se scbre trés linhas de sustenta-—

gao:

a) a partir dessa data, congelamento de todos

precos, salarios e da taxa de cambio;

b} desindexagdo extensiva dos contratos e opera-

goeg comerciais e financeiras a prazo:

¢) introduziu-se uma nova meeda, o© cruzado, em

lugar do cruzeiro, do qual foram retirados trés zeros.

0 uUnico item de prego, que mereceu um tratamento
singularizade, foi o destinado aos saldrios. Isto foi neces-
gsario face a sistematica adotada para os reajustes das diver

sag categorids salariais que obedecem datas-bases distintas.

Og salarios, entre setembro de 1985 e fevereiro
de 1986, foram atualizados a pregos de feverelro de 1986,
sendo sua soma dividida por 6 (seis) para obténgéo do sala-
rio medic real. Em sequida, adicionou-se 8% no valor obtido.
Ainda com relagao aos salarios, ficou estabelecide gue todas
as vezes que a inflacdo acumulada atingisse 20% os saldrios
seriam reajustados automaticamente, este mecanismo ficou co-

nhecido como "o digparo do gatilho™.

O programa estava implantado, restava aguardar
seus desdobramentos futuros para assegurar-se de seu exito.
No entanto, alguns principios inerentes & dinadmica de uma
economia de mercado complexa e com forte presenga do Estado

restavam gque fossem cumpridos:

a) os pregos relativos deveriam estar razoavel-

mente ajustados para gue ndc houvesse o surgimento de fortes
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segmentos de perdedores e de ganhadores;

b) a rigor, o tratamento aplicado tinha por ob-
jetivos estancar o fendmeno da inercialidade contido no pro-
cesso inflacionarie, e criar condicBes gque permitiriam reor-

denar a atuacgao dos agentes econdmicos;

c) sendo bdsice o estabelecimento de regras para
[4 = R
a saida do congelamento de pregos, e a reconstituiclo e uso

dos instrumentos de politica econdmica.

Apds trés meses de sucesso absoluto na aplicagio
do plano de estabilizagl@o, com indices de inflac8o negati-
VOS, comegaram & sqrgir as primeiras guestoes voltadas para
0g aspectos acima mencionados, gue viriam exigir do governo

reflexdes e iniciativas.

A explosBo do consumo se contrapls a inelastici-
dade no curto prazo da capacidade produtiva, estabelecendo-
-se o grande dilema com o qual conviveu o plano cruzado ao

longoe de 1986 ...

0 impacto sobre a economia brasileira, no decor-
Ter de 1986, tendo como referencial o Plano de Estabiliza-

cao, foi notavel, e de forma resumida pode-se apontar:

a) ocorreu uma expansdo significativa na liqui-
dez, ou melhor, na monetizagae da economia do Pa{s que pode
se expressar pelo aumento sobre a variavel “"meios de pagamen
to". Em grande parte, isso pode ser explicado face a mudanga
de comportamentc dos aplicadores em caderneta de poupanga
gque continuaram a dar crédito ao fendmeno da ilusdo moneta-
ria; e dos especuladores em titulos publicos e outros papéis

ocu haveres, em virtude da importancia agora representada pe-
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los bens ou ativos reais:

b) aumento significativo do emprego e do saldrio
médio, portanto da massa de salarios da economia, conforme

atestam dados da FIESP; {Ver quadro TI.8).

¢) aumento significativo das importacdes de bens
intermedidrios, de capital e alimentos, para fazer frente as
pressdes crescentes de consume Jdos produtores e consumido-~

res;

d) em virtude da queda real das taxas de Jjuros
houve aumento substancial da demanda per recursos Jjunto &0

sistema financeiro.

QUADRO IT.8.: SALARIO NA INDUSTRIA NO ESTADO DE SAO PAULO

{Variagdo Media nos Ultimos 12 meses - em Per-

centual)
Perindo Massa Salarial Salario por tmprego TPCA Salaris Real
Trabalbader .
Janeiro/85 201,45 198,85 0,87 197,07 0,60
Juiho/8S 748,72 227,54 6,50 215,13 3,91
Dezembro/85 . 269,09 240,14 8,51 22%,99 b3k
Fevereiro/86 283,04 752,19 8,76 233,39 5,5k
Julho/86 264,01 232,89 9,35 213,81 £,08
Dezembro/86 186,17 157,59 9,93 144,47 5,39

FORTE: Relatorie Banco Central - 1987,

Sob a dtica de comportamento das diferentes ca-
tegorias de bens de uso, destaca-se na trajetdria de cresci-

mento a produgdo de bens de capital cuja taxa de expansao
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atingiu 21,6% e a de bens de consumo duraveis com o incremen

to de 20,3%, ver Quadro I1I.S,.

Observando~se os dados desagregados da  indis-
tria de transformagio, dentre os dezessels géneros, apenas
dois revelaram taxa inexpressivas de crescimento na produ-
¢a0: produtos alimentares (0,2%), quimica (1,6%). Em relagao
a indistria gquimica, o seu comportamento esteve relacionado
ao fraco desempenho da produgdo de alcool (anidro e hidrataw-
do}, enquanto que na indastria de produtos alimentares ocor-
reram redugio no abate e preparagio de carne e na produgao
de agucar demerara. Ademais, o desempenho deste geénero esta
condicionade ac movimento de comércio exterior que em 1986,
nac foi promissor. Especialmente ocorreu uma evolugao extra-
ordinaria do genero mineral nfo metdlico (18,2%), influen-
ciado pelo bom comportamento da indéstria de construgac c¢i-
vil, marcadamente, como resultado dos impactos, ja aludidos,

do plano cruzado.

O0s segmentos, mecanico (21,6%) e material elé-
trico (22,2%) tiveram sua ampliacBoc decorrente da realizagdo

substancial de noves investimentos em bens de capital.

Os géneros: metaldrgico (11,8%), papel e papelaoc.
{10,5%), borracha {14,1%) e textil (13,5%) que compdoem parte
significativa dos bens intermedidrios que ja vinham operando
a taxae crescentes e proximas da plena capacidade, foram o0s
primeiros a indicarem problemas localizades de fornecimentos
de alguns importantes insumosg demandades pela producao de

hens de consumo duraveis e de bens de capital.

. L4 "
Finalmente, cabe destacar que as industrias de
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bens de consumo forawm sem divida as grandes beneficidrias da
introdugdo das novas medidas. Bm relagdo aos bens durdveis,
absorveram os efeitos combinades da elevacgdoc d&o poder agui~
$itivo e redugBo dos juros nominais. A inddstria  asutomobi-
listica, por exemplo, apresentou excelente desempenho apéds o
plano cruzado, was logo nos meses de junho e agosto ja eram
notérias as dificuldades de expans3o da produgac em fungso

da redugac no fornecimento de matérias-primas e componentes.

Og bens de consumo nao duraveis: Farmaceutica
{22,3%}, Bebidas {23,2%), Perfumsria (22,0%), Vestuario e
Calgados (6,4%) sio exemplos do aqueciments d&a producdc no

periodo.

2.3. A Importancia das Micros, Pequenas e Medias Empresas In
dustriais - Periodo: 1970-1986

Para compreensac G0s movimentos ocorridos no in-
terior do segmento das MPME's ao longo desse periodo quando
a economia industrial em seu desempenho apresentou fases dis
rintas, € importante insistir na reflexdo sobre o desdobra-
mento gue lhes afetaram: essas empresag expérimentaram em
linhas gevais um crescimente significativo, tendo lhes sido
o pericdo de expansic de 1970-73, eXtremamente benefico. Con
forme asszinala M.C. Tavares "no auge do ciclo de ¢rescimento
{1970~-73), as empresas lideres nao apresentaram taxas de
crescimento da producio superiores 2 média da Indistria de

Transformacio. Ou seija, nac occorre um aumento da concentra-~
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¢ao tecnica na produgido. O crescimento se deu em geral, com

maior forga, em estabelecimentos de menor porte® &)

Outras observacgoes sao esténdidas nesse estudo
com relagdo a expansac de capacidade produtiva: "No caso dos
setores produtores de bens duraveis e n3o durdveis em que é
maior a estabilidade do que de monopolizagdo e maior a pos-
sibilidade de controle diferenciado dv mercado, as empresas
lideres comandam a taxa de acumulagdo de capital fixe. J&
nog setores em gue a 1ideran§a.é mais instavel e menor o con
trole sobre ¢ mercado, a expansao da capacidade produtiva se
da com maior impeto nos estabelecimentos de menor porte rela
tiveo. Assim, tanto nos setores de bens de capital come nos
de produtos intermediarios as maiores empresas nao comandam

(9)

em geral & taxa de acumulac¢ao de capital”

Em relagaoc ac setor de bens de capital, as con-
clusces ficam por conta de um estudo que indica o papel das

PME's no periodo.

"No que se refere ao desempenho por classe de ta
manho dos estabelecimentes cabe ressaltar gue nao se conta
existir qualguer tendéncia geral & concentragao relativa dos
mercados, pelo contrario, o dinamismo do setor no perfodo
considerado foi particularmente benéfico as empresas meno-
res, que nac s¢ puderam crescer as mesmas taxas como ainda
melhorar sua posigdo relativa em termos de rentabilidade cor
rernte. Estes resultados refletem nao tanto um poder de merca
do reduzido das grandes empresas, mas principalmente a au-
sdncia de fortes barreiras & entrada de economias de escala
em multos mercados, bem como © carater complementar da pro-

dugﬁo de muitas empresas de menor porte fornecedoras das
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grandes empresas. Cabe notar que o0 notavel dinamismo do se-
tor nos anos 1970/73, reforgado pela proliferagac de peque-
nas e medias empresas, permitiu que seu nivel de emprego au-
mentasse 60% neste periodo, um ritmo de absorgao de WA~
—dg—obra muito acima de qualguer outro setor e da inddstria

em conjunto, gque foi de 20%" (10 )

Se for observado pela Stica dos géneros, o setor
de bens de capital é cqﬁpasto pela prevalencia do ramo de
mecanica, além de alguns setores de Material Elétrico e Ma-
terial de Transporte. Em.relaggo aoc emprego, de acordo com
M.C., Tavares, as PME's apresentaram no pericdo: "os maiores
indices de crescimento do emprego industrial sdoc apresenta-
dos pelas empresas menores dos setores de bens de capital,
duraveis de consumo e produtos intermedidrios e, no caso das
grandes, pelos setores industriais de bens nao durdveis de
consumo, assim mesmo abaixo do crescimento medio do emprego

na Indastria de Trangformacgao® (11 ).

No entanto, permanecem ainda intactas as razoes
que podem explicar o desempenho da PME's no periodo. O exame
das condicdes gerals do crescimento, indicam que as peguenas
e medias empresas industriais couberam a consolidacio de
seus papéis como empresas complementares, atuagdo em merca-
dos marginais e a expansao em mercados onde se mostraram
mais eficientes no confronto com as grandes. Nesse processo
coube ao grande capital renovar e firmar ag bases definiti-
vas em setores industriais que comandaram a economia desde o
plano de metas. Além da geragdo e incorpeoragadc dos lucros,
as PME's contaram com a disponibilidade de crédito bancdrio

bastante acessivel ao conjunto do sistema industrial, afi-
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nal eram tempos de fartura de recursos.

Na segunda parte da década de 70 até 1980, as ta
xas medias de crescimento do produto industrial foram reali-
zadas com base em crescentes tensdes inflacionarias e de dé-
ficit nas contas do exterior, cuja aplicagio de politicas
corretivas, as vezes conflitantes, nao provocaram alteragdes
profundas na estrutura industrial. As PME's continuaram reg-
pondendo por parcela acentuada e crescente do emprego (81%};
ampliaram a presenga desses estabelecimentos no cendric in-
dustrial (94%) e elevaram significativamente sua contribui-
gao a formagado do valor de transformagio industrial  (73%)

{conforme dados de 1980).

Assim, a politica econdmica a despeito dos desepn
contros e incongruéncias de suas medidas acabou garantindo
um certo ritmo de crescimento a esse segmento. Verificou-
~se por exemplo em relagdo ao creédito que foi reorientado e
restringido por forga da politica monetaria da época, devido
as pressoes politicas, acabou sendo suplementado pela-maior
participacao dos bancos oficiais. Fmzses recursos foram ofe-
recidos a taxas subsidiadas. Ainda com relagac ao papel dos
bancos oficiais, cbserva M.C. Tavares "centribuiram de foprma
relevante, para o esforgo de sustentagdo da massa de inver-
soes e do produto agregado, impedindo gue ambos se contraiam
de forma abrupta. Tals consideragoes exemplificam o fato da
gestdc governamental da economia, ao ter procurado adminis-
trar a crise de forma a nac produzir uma recessao, possibi-
litou que nac houvesse uma guebradeira generalizada de pegug
nas e medias empresas, que wuito provavelmente oOcCorre em pe-

» . - -~ - 12
riodos de séria crise economica® ( ).
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Assistiu-se, também no periodo, & politica de in
dugao das empresas, a captagdo desenfreada dos empréstimos
externos em moeda estrangeira - Resolugac 63 - por conta de
um mercado financeiro interno restritec e custoso. Essa poli-
tica pode ter representado sobretudo para algumas meédias em-
presas, uma concessac de folego, a outras, uma aventura es-
peculativa, que, em meio aos primeiros prendncios de reces-
80 e alteracles de curto prazo na politica cambial, foram
"garroteadas” pelas "maxis" desvalorizacoes, significando-

-lhes o fechamenteo das portas.

Indicadores mails gerais das atividades economi-
cas apontam na diregdo de gue durante os seis anos (1981-
-1986) certamente houve éumentc da participagic dos segmen-
tos das MPME's no conjunte das atividades produtivas do

pais, sobretudo em relag@o a empregos.

N3oc se pode esquecer gue o pals atravessou no
referido pericdo, nos anos de 1981, 1982, 1983f a mais seéria
crise que se tem registro em sua histdria, esse fendmeno le-
vou a uma redugac de mais de 550 mil postos de empregos so-
mente na industria de transformagdo paulista, ac mesmo tempo
em que se disseminava por toda parte a ocorréncia de inicia-
tivas individuais a procura de algum tipo de atividade, tor-
nando relevante o surgimento de oputro fenomeno - & micro-eg
presa multiplicando-se assim ¢ aparecimento de atividades
subterraneas. Nao fol por acase, que surgirénl naguela eépoca
as mobilizagdes e a consciéncia politica em torno da necessj
dade de que fosse criado um estatuto da micro-empresa, e tap
bém observou-se ¢ aparecimento de intmeras assoclagtes de

classes, para atender aos interesses desse segmento.



89

Contudo haja ocorride queda de atividades na in-
dustria de transformagdo paulista, o mesmo ndo ocorreu com
parte das atividades do sefor tercidrio que sdo constituidos
por prestagdo de servigos gerais, onde a exigéncia de pes-

+ -

soal € minima; e com a formacdac de empresas sem empregados e

de reduzido numerc de pessoal ccupado ligadas a industrias de

transformacag, conforme € notavel no Quadro IT.9.

QUADRG IT.9: PESSOAL EMPREGADO EM FINS DE ANO -~ ESTADD DE
SAQ PAULO

Biscrisinagas 1988 1981 1982 1983
Servigos Pessoais 3.608 35.731 24,097 24,159
Servigos de Recuperagds, Manutengdo 33,937 12.901 32,919 29.113
Lonservagio {1)

Comdroio Varaiistz (2) 7.95% 43,942 2,885 87.642
Sarviges Comergiais (3) o 98.1%5 116,281 206.51%
Serviges de Transpories 150.697 230.658 135.061 205,637
Tndiisteia de Transformagie (Emp?asas até 37,34k 37.300 37.193 35,069

b empragados vcupados)

Tndustria de Transfermaﬁéﬂ Paulista 2. BE.683 2.115.78% 2.108.000 1.918.017

{1) S30 considerades apenas os servigos de confecgo sob medida e reparagao de artigoes de
vestuirio, calgades, serviges de engenharia, srquitetura e decoragdn.

(2) Considera-se apenas o comércio varejista de velculos e acessorios. Em 10983, foram ine
cluidos tembém as mercaderias, armazans & padarias.

{3} Sio considerados apenas os servigos de fotagrafia saro fotografias e coerrelatos, em-
g ¢
preiteires ¢ locadsres de map-de-obra.

FONTE: MTB/RAIS - DPEA - Diviso de Pesquisas, Estudes » Avaliagio -~ SEMAT - Sae Paulo.

pados referentes a outras regides do pais, certa
mente oferecerdo indicativos mails relevantes dessa ‘tenden-

cia, visto que os dados Censitarios até 1980 indicam um creg
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cimento na participagdo das atividades conduzidas pelos hoie

denominados micros-empresarios.

Na extensdo da crise inumeras MPME's surgiram,
cutras cresceram e deram sustentagiac ao emprego ocupando fun
¢oes, espagos e mercados provenientes dos resultados de uma

"acomodagao"” ocorrida sobre o sistema econdmico.

Convém recordar que a estratégia adotada pelo ge
verno em sua politica de ajustamento, sem divida, represen--
tou uma alavanca para expanszo desse segmento. No periodo de
recessao, o governco deliberadamente orientou sua politica Pa
ra o crescimento industrial ¢ agricola, tendo ©por base as
metas de exportagoes. Isto levou, de certa forma,ao afasta-
mento provisdrio dos setores e empresas mais dinfdmicas da
gconomia a uma plena atuagao junto ao mercado interno, alia-
do ac fato, de que as crises capitalistas sempre levam con-
sigo ndc s6 a redugdo do emprego, como também: a uﬁa redugao
dos salidrios medios reais, reorientacao dos valores sociais,
mudancas nos padroes de vida, enfim -~ empobrecimento das masg
sas assalariadas. Esges fatores tiveram ¢ condao de promove-
rem alteragOes nas estruturas de consumo gue repercutiram

por sua vez no lado da produgao.

A recuperagido do crescimento como Jja visto, a
partir de 1984 ratifica a estratégia governamental concebi-
da, gquando ocorre tambem ¢ aumento do emprego e dos sala-
ries que trouxeram melhorias no desempenho das industrias de
pens de consumo sobretudo nac duravels, categoria onde pre-~

valecem as MPME's,

Outro momento de grande efervescéncia na econo-
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mia das MPME's verificou-se em 1986 com a adogao do Plano de
Estabilizagd@o. A andlise jé& proferida nesse trabalho sobre o
periodo, oferece os elementos para as reflexdes sobre seu
impacto junto a esse segmento. Segundso as caracteristicas
existenciais dessas empresas, que foram sem ddvida as pri-
meiras a responderem acs estimulos da nova politica econdmi-

3.

Alguns indicadores da indistria de transforma-
¢do paulista, retratados por estatisticas do MTb/RAIS;  apon
tam que s0 no ano de 1986 surgiram 13,781 novos estabeleci-
mentos industriais contra 13.850 estabelecimentos acrescidos

a estrutura industrial das MPME's no periodo de 1981 a 1985.

Em relacd@o ao pessoal ocupado, no ano de 1986,
a8 MPME's paulsitas criaram 205.71% novos empreges, contra

73.844 novos empregos no periocdo de 1981 a 1985,

2.4, A Concentracao Espacial da Industria de Transformagao

Brasileira

2.4.1. A Concentracao Espacial da Industria de Transformagao

no Estado de Sao Paulo

0 processo de concentracio espacial das ativida-~

des secunddarias no Fstado de S30 Paulo constitui-se em um fg
- . - " = 3 I'd » *

némeno i& identificado desde o inicio deste seculo passando

por uma intengificagio e diferenciagdo crescente, de maneira
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que em 1920, passava a frente do Ric de Janeiro. Portanto, a
partir dos anos 20 a expansdo industrial paulista operava
ndo s6 um salto de natureza quantitativa, como também quali-
tativa, prenunciando-se nessa etapa a concentracio indus-

trial.

Para que se possa entender esse processo € a for

ma eomo se concretizou, é necessdrio que se recorra as suas
- L - - ) »

ralizes, onde encontrar-se-a a presen¢a do impulso inicial da

producaoc e comercializagfo do café (13 ).

A crise de 1929 acabou por comprimir a fronteira
de expansio do processo de acumulacgio entdo vigente o gque
levou a orientagdo do padrio em direcdo ao setor secundario
com alteragfes no mecanismo acumulador de capital e na dire-

cao do mercado.

A magnitude com gue se expressa essa concentra-
¢80 pode ser resumida no Quadro II1.10 a seguir gque mostra a
participagac dos principais Estados na geragae do Valor de

Transformagac Industrial.

Valor da Transformacao Industrial dos Principais Estados da

Federacao - Em Porcentagens

No periodo analisado, o ano de 1970, a concentra
¢Bo industrial no Estado de Sao Paulo, em relagac ao valor
de transformagdo industrial gerado pelo Pais, atingiu seu
ponto mais elevado com 58,1%; explicando melhor, essa confi-

guragao favordvel ao Estado de Sac Paulo resultou, inicial-



CUADRO 17.10: DISTRIBUICAO POR ESTADOS DO VALOR DA TRANSFORMACAC INDUSTRIAL. INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO ~ BRASIL -~ {(Em Termos Percentuais)

Estados 1959 1970 1975 1980
S3e Paulo | 55,5 58,1 55,9 53,6
Guanabara 10,4 9,7 - -—

Minss Gersis 5,8 6,4 6,3 8,4
Rie Grande do Sul 7,0 6,3 7.5 743
Rio de Janeiro 7,2 6,0 13,5 16,7
Parana i 3,1 5,0 hh
Santa Catarina 2,6 | 3,6 5,3

14,1

Pernambuco 7,1 2,2 2,0
Bahis 1,5 z,1 3,6
Demais fstades | b1 5,9 5,7
Brasil i} 100,0 100,0 100,0 100,0

FOMTE: Censos Industriais do Brasil - FIBGE - Varios snos.

6
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mente, mais dos fenomenos de economias externas e 4o "boom
cafeeiro” do que de agao planejada para esse fim. A cultura
do café neste Estado com seu dinamismo resolveu pioneiramen-
te seus problemas de infra-estrutura como {(transporte ferro-
viario e rodovidrio, porto maritimo e comunicacdes), crian-
do também, um conjunto de economias externas gue beneficia-
riam a sua formagao industrial, reduzindo-lhe os gastos de
inversces e os custos de produgio, além da formac3o e conso-

lidaciao de um mercado de trabalho.

Paralelamente, ¢ satisfatdrio desempenho da agri
cultura paulista proporcionava grande parte do suprimento
alimentar & sua forga de trabalho e garantia do abasteci-

* +

mento local de matérias-primas & inddstria nascente.

Uma vez assumida a lideranga nacional & com um
pargue industrial cada vez mais integradc e diversificads,
S3ao Paule pdde consolidar essa hegemonia sobre as demais re
gides e substituir o padraoc de crescimento baseado na econo-

mia cafeeira por um padraoc de acumulagao centrado iniciali-~

mente na industria de bens de consumo ndo duraveis.

E no entanto a partir de 1956, auge do processo
de substituigao de importagdes que a posigdco de Sdo Paulo
frente aos cutros estados se fortalece & se conscolida a me-
dida que o padrac de acumulagao passa a centrar-se no Ccres-
cimento da produgdo de bens duraveis para incluir posterior-
mente tambem o5 bens dg produgdo. Nessa etapa contou-sSe com
a instalacdo de grandes industriazs e o crescimento da par-
ticipacdo de capitais externos no desenvolvimento indug-
trial, gque trouxeram consigo as novas formas de organizagao

industrial na economia através da oligopolizagao de alguns
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setores fundamentais, ampliando-se as economias de escala e
a abrangencia espacial de mercado, levando ao fortalecimento
e a concentragao industrial em territdrio paulista de forma

ainda mais acentuada.

Com & retomada do crescimento industrial em 1968
¢ sobretudo com a expansac do investimento em bens produti-
vos - instalados apds 1970, evidenciou-se a tendéncia para

uma concentragac industrial menor em S3o Paulo.

Esse movimento reflete o direcionamento da poli-
tica governamental, gquando a maior parte des investimentos
nas areas de petroguimica, metais nic ferrosos, energia e
programas na area da construglio civil estenderam-se para os
demais Estados brasileiros onde proporcionaram taxag de creg
cimento de industrias, superiores as verificadas em Sao Pau-
lo, e promovendo uma certa desconcentracgiac territorial da
indastria em quase Cinco pontos percentuais, de acordo com
dados censitarios de 1980 (Ver Quadro IT.11). A esse respei-
to, convém mencionar as observagtes de Barias Negri "a indus
tria paulista, por sua vez, teve grande capacidade para re-
ter os efeitos positivos desses empreendimentos. Veijamos al-
guns exemplos, o Prodlcool fez écm que duplicasse a produgao
de alcool em S3o Paulo entre as safras de 1977/78, no setor
petroquimico ocorreu a expansao do solo petroquimico de cu-
batdo e a criacdo de duas importantes refinarias no interior
de S3o Paulo - uma em Paulinia e outra em Sdo José dos Cam-
pos - que possibilitaram a implantagio de muitas fabricas
quimicas acs seus redores, € Ffinalmente a agricultura paulig
ta e sua agroindidstria tiveram grande peso no processoe de
modernizacio principalmente no que diz respeito as exporta-

cBesn ( 14 )



QUADRO I1.11: INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO:

PARTICIPACAO
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DO

ESTADQ DE SAQ PAULO NO TOTAL DO BRASIL (VALOR
DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL) A NIVEL DE RAMOS.

Periodo: 1970/1980 (Em Termos Percentuais)

Ragos Industelais

1978 1575 1480

1. Minerais nio Mstalicos 59,9 45,7 39,8
2. Metalérgica 52,7 55,7 Sh,0
3. Mgcanica 68,5 68,1 66,k
%, Material Eletrice e Comunicagso 78,9 7,7 64,6
5. Matsrial de Transporte 81,1 73,4 8,5
b. Madeira 18,8 19,2 19,5
7. Mobiliarie 54,9 53,1 bk, 9
8. Papsl ¢ Papelan 63,2 1,8 s1h
9. Borracha 87,9 82,1 74,9
10. Quinica 5k, 1 57,46 5k, 2
11. Produtos Farmaceuticos Medicinals b6,k 66,0 65,2
12. Produtos de Perfumaria, Sabdes & Velas 68,3 69,9 9,5
13. Produtes de Materiais Plasticos 68,3 61,k 59,6
1k, Couros e Peles 27,9 26,3 27,6
15. Textil b1,7 56,5 53,7
16. Vestudrio e Calgados 56,7 48,1 52,3
17. Produtos alimsntares kL0 38,3 39,5
18. Bebidas 41,7 36,6 33,2
19. Fume 36,5 29,7 31,6
20. tditorisl e Grifica 52,5 b9,k 50,0
21. Diversos 70,5 68,9 67,9
Tatal 58,1 559 53,k

FORTE-DOS DADOS BASICOS: Censos Industriais

FIRGE - Diversos Anps.
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Nos anos 70 a inddstria paulista cresceu a uma
taxa média de 9,53, porém esta performance deve ser observa-
da em dois pericdos especificos: o primeire se extende de
1970/75, onde atingiu a expressiva taxa de 15,1% ao ano, e
1975/1980 fase de desaceleragaoc da indidstria, onde seu cres-

cimento ficou reduzido a 4,5%% ao ano (15 ).

A despeito dessas indicagbes sobre alteragdes

na localizagdo da industria no pais, & indiscutivel que:

a) a distribuigao regional da inddstria continua

concentrada em S3o Paulo;

b} a desconcentragaoc industrial se ocorrer no
tempo, de forma absoluta, devera ficar circunscrita a seto-
reg especializados regionalmente, visto que a lideranga pau~-
lista persiste sobre basicamente todos 05 géneros da indis-
rria de transformagde, que em 1980, teve no genero Madeira
{19,5%) a menor participag@c e no geénero Borracha (74,9%) a

mals elevada;

¢) esse processo é irreversivel 2 medida que a
busca de economias de aglomeragdc visa a eficiéncia do sis-
rema produtive gue se encarregava de levar a produgéolinéug
trial a assentar-se territorialmente em algumas poucasg areas

que apresentam vantagens locacionals absolutas e relativas.

2.14.27. Tendéncias da Distribuicao Espacial da Industria de
Transformacao no Estado de Sao Paulo

O cendrio observado na analise do perfil de lo-
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calizagao industrial do Pais representado em dimensdes meno-

res, corresponde ao que vem ocorrendo no Estado de 830 Pau-

lo.

Para compreensaoc desse processo é necessario re-
tomar-lhes linhas originais. A rigor, a implantacio indus-

trial no Estado obedece a trés etapas:

A primeira corresponde a fase quando a instala-
gac e expansao da inddstria ocuparam o espaco delimitado pe-

lo municipio da capital.

A partir da década de 50, houve o transbordamen-
to para os municipios circunvizinhos, configurando a segunda
etapa e constituindo-se o gue classicamente chama-se Regiao

Metropolitana.

Por dltimo, assistiu-se, 4 em periodo recente,
ao avango da inddstria para o interior. Na terceira fase a
expansdo se concretiza em segmentos ac longo dos grandes ei—
xos rodo-ferrovidrios, cabendo destaca-la em termos de uma
distribuigao gepgrafica de acordo com um critérie bkasico de
regionalizagdo elaborado em 1967 pelo governo estadual. Es-
sa_delimitagéo geografica cmﬁpreende grupes de municipiocos
interdependentes -~ social e economicamente, e ligados a um
polo urbano principal, constituindo as chamadas Regides Ad-
ministrativas de Campinas, Vale do Paraiba, Ribeirdo Preto,
Sorocaba, Litoral, Bauru, Sdo Jose do Rioc Preto, Aracatuba,

Presidente Prudente e Marilia.

Utilizando-se dados censitarios do periodo de
1970 a 1980 evidencia-se gue a contribuigao da capital pau-

1ista no valor da produgaoc em 1970 fol de 43,75%, um percen-
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tual significative e que declina para 30,07% em 1980. No en-
tanto, essa perda € compensada pelas evolugdes no periodo
das participagdes das cidades adjacentes, que constituem a
regido da grande S&8o Paulo e pelas regides  administrativas
situadas no interior, mas que estfo localizadas principal-

mente ao longo das grandes rodovias estaduais e/ou federais.

Essas alteragOes representaram um aumento eEpres
sivo do interior gque em 1970 era de 29,31%, passando a
41,35% em 1980. No entanto, ¢ preciso destacar que a expan-

sd30 nao ccorreu uniformemente em todo o interior do Estado.

Algumas regioes foram particularmente  privile-
giadas, por exemplo, Campinas ganhou mais expressac no pri-
meiro quinguénio dos anos 70 quando sua participacio salta
de 10,54% para 14,70%, tendo respondido pela maior parte do

aumento industrial relative do interior.

Convém destacar que as regioes localizadas a oeg
te do Estado foram aquelas que durante a década perderam pe-

so relative com taxas declinantes.

Porem a regido de Campinas continucou  expandin-
do, e em 1980 atinge i5,36%, encerrando a década como o "ter
ceiro parque industrial do Pais". As demais regides melhora-
ram sua participacgdo relativa no pericdo, iniciando os anos
80 com: Litoral {(46,65%), vale do Paraiba (5,92%), Sorocaba

(3,96%) e Ribeirao preto {(4,78%) {(Ver Quadro I11.12}.

Ag causas principais gue podem explicar essa con

formagao podem ser resumidas em:

a) houve um extraordinario crescimento da indus-

tria gquimica no interior, a partir da instalagidao da Refina-.



QUADRO _II.12: INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: DISTRIBUICAC ESPACIAL A NIVEL REGIONAL DO VALOR DA
PRODUCAO E DO VALOR DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL DO ESPACO DE SXO PAULO - 1970~

1980.

(tm termos percentusis)

Regites Administrativas Valor da Predugao _ Valsr da Transformagde Industrizl
1970 1975 1980 1970 1975 1980
1. tapital (SP) 43,75 37,0k 30,07 48,15 kb, 00 34, 84
2. Grande 536 Paule 26,94 28,85 28,85 26,54 25,41 28,10
3. Litoral 4,20 _ h,57 6,85 7,80 2,52 7,74
k. Vale do Paraibs 3,06 5,61 5,92 3,26 k2% 5550
5. Sorocaba 2,34 7,k 3,96 2,19 2,h1 h,08
_ 6. Campinas 1§,5§ 14,70 15,36 16,55 15,59 15,82
7. Bibsirdo Preto 7,63 3,47 k78 2,98 3,07 k39
8. Bauru 1,15 1,08 1,45 0,93 0,97 1,30
9. S3o Jusé do Rio Preto 1,02 0,82 0,96 0,54 0,64 0,70
10. Aragatuba 0,76 0,5° 0,61 0,51 0,35 0,37
11. Presidents Prudente 1,34 6,98 0,78 0,71 - 0,58 0,46
12. Marilia 1,27 0,3 &8 o.84 0,72 o0
Tatal feral 104,00 106,00 100,00 100,80 164,00 100,00

FONTE Dos papoS BASICOS: Censos Industriazis de 1970, 1975 & 1980,

001
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ria do Planalto em Paulinia e da Refinaria da Petrobras, em

Sao José dos Campos;

b} os efeitos sobre a regifo dos investimentos

do programa Prodlcool;

¢} a expansdo significativa ocorrida no ramo me-
tal-mecanico nas regiodes administrativas de Campinas e do

Vale do Paraiba;

d) aumento experimentado por produtos primdrios
e manufaturados que passaram & ser regularmente exportados,
como: agucar, suca de laranja, téxteis, sapatos, maguinas e

equipamentos industriais, etc.

Na Capital e ao redor desta as transformagoes
ocorridas na inddstria ao longe da década de 70, aoc nivel
dos géneros, indicaram, em 1980, um perfil da estrutura in-
dustrial fortemente concentradeo em quatro generos: metaldr-
gica, material de transportes, mec@nica e material elétrico
e comunicagoOes; totalizando aproximadamente 50%, se observa-
do scbre o prisma do valor de produgao, de transfcrmagéalma

namero de empregos, etc.

Uma caracteristica exibida pela constituigdo des
sa estrutura € a presencga da indﬁsfria capital intensivas,
instaladas a partir do plano de wetas na regizo da Grande
Sdao Paule, criando condigdes para gue se mantivesse uma par-
ticipac3o maior de indastrias produtoras de bens de consu-
mo nado durdveis, na Capital. Essa tendencia cobservada com
bagse em dados de emprego vem se acentuando na década de 80,
cujos percentuais para 1986 s3o: Textil (8,2%) e Vestudrio,

Calgados e Artefatos de Couro {(12,8%), superiores a géneros
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Gutrora preponderantes como Mecanica (8,0%), Material FElé-

trico e Comunicagdes (11,3%).

Com bése nos dados da RAIS/MTb € possivel se ob
ter para o periodo 1980/1986, uma orientagdo das tendéncias
que se vém verificando no processo de concentragao espacial
da inddstria no Estado de S3o Paulo, trabalhando-se com da-
dos de pessocal ocupado e o mimero de estabelecimentos, obser

var Quadro 1TI.13.

A despeito das limitagles técnicas e das inter-
pretagoes restritas que podem advir deo uso indiscriminado
dessas varidveis, algumas consideragdes sac passiveis de se-

rem asginaladas:

1} a capital paulista, como demonstrado, que ja
vinha perdendo participagdo no valor da produgdo, e também
no empregeo, acentua esta queda, chegandeo ao ano de 1986 com
38,60% do total do pessoal ocupadec na industria de transfor-
magao do Estado. A taxa de crescimento do pessecal ocupado na
capital dentro do pericdo (1986/80) situou-se ao redor de
1,8%, atingindo assim uma participaglo de 6,56% do total da

variagac do emprege ocorrida em todo ¢ Estado;

2) a grande Sao Paulo, sub-conjunto da regido me
tropolitana, que em menor grau vinha oferecendo contra-peso
2 capital, evoluiu no periocdo, sendo responsavel por aproxi-
madamente 26% do pessoal ocupado na inddistria. Seu crescimen
to ficou no periocdo, ao redor de 20%, isto representou apro-
ximadamente 40,64% de todos us novos postos de empregos gera

dos pela indistria de transformagdoc no Estado;



QUADRO 171.13: INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: DISTRIBUIGAO ESPACIAL A NiIVEL REGIONAL DO PESSOAL ocy
PADD ~ ESTADD DE SA0 PAULO {Em Termos Percentuais) '

Regices Admiaistrativas 1570 1975 1980 1981 1982 1983 1985 1686

Capital 49,90 46,06 42,39 47,36 51,25 50,11 78,45 38,60
Grards S3o Pavlot 20,24 22,03 23,99 74,18 24,76 24,84 25,96 25,76
Campinas 12,20 13,46 14,25 1k, 44 14,23 1%,39 14,60 15,50
Ribeiras Preto 7.5 h,33 k76 31 b, 41 b, oh 5,25 L
Sorocabs 3,50 3,65 k,27 5,59 k,87 %, 85 5,03 5,07
Vale do Parafba 3,63 3,85 5,39 5,25 b,32 4,28 .21 %,03
Litoral 1,78 1,63 1,68 1,95 1,80 1,89 1,71 1,54
Baury 1,34 1,38 1,33 1,21 1,27 1,29 1,32 1,49
Sas Jose dao Rio Prets 0,89 1,14 0,98 0,95 1,06 1,1k 1,19 1,23
Marilia 1,16 1,06 0,83 0,78 0,83 6,93 0,93 0,92
Aragatuba 0,62 0,65 0,59 0,53 0,70 0,77 0,79 0,86
Presidente Prudente 0,73 8,76 4,54 8,45 4,50 0,57 8,56 0,56
Total Geral 100, 00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

** Dutros Menicipios excluindo-se a capital.
FOHTEs 1) FIBGL - Consos Industriais de 1970 e 1995. T e _
2y 0 periodo de 1980 a 1986, foram utilizados dedos do MTB/RAIS elsborados pels DPEA - Divisdo de Posqeisas, Ustudos ¢ AvaliagBo do
SENAT - 3P,

£OT
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3) ¢é interessante observar que as regides indus-
rrialmente dinamicas e modernas, e gue estdo localizadas ao
longo do eixo rodo-ferroviério? distantes a ndo mais do que
150 km da Capital (Campinas, Vale do Paraiba, Sorocaba e Li-
toral), apresentaram um comportamento tipicamente estavel,
permitindc apenas alteragoes conjunturais. A unica excecio
notédvel foi Sorocaba que em 1980 participava com 4,27% de em
prege e passou a ostentar 5,07% no ano de 1986. As demais,
apesar de sua importéncia no contexto industrial e tecnold-

gico, oferecem oscilagdes nao significativas.

Por 4ltimo restaram as regides de Ribeirdo Preto
e as localizadas no oeste paulista gue ao longe 4o periodo
foram as que vem crescendo persistentemente no que tange a

oferta de empregos.

2.5. Caracterizagao das Micros, Pequenas e Medias Empresas,
na Industria de Transformacao do Estado de Sao Paulo

a) Periodo: 1970-19R%0

A evidencia mundial tem mostrado que as Mi-
cros, Pequenas e Medias Empresas Industriais, agui denomina-
das também MPME's, apresentam uma relevancia cada vez mais

pronunciada no desenveolvimento das economias contemporaneas.

Conforme ja foli observado, as MPME's assumem di-

ferentes papeis nas diferentes estyuturas de mercado. Nas es
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truturas oligopolizadas, & grande empresa circunstancialmen-
te abre espago para a participagio de capitais mencres, ora
na fungdc de complementariedade industrial, ora competindo
em mercados pulverizados, e, as vezes, produzindo para mercs
dos especializados bens de consumo de luxo, em cardter arte-

sanal.

Estatisticamente, atravds do Quadro TI.14, exi-
be-se a cowmposigao da-estrutura da induastris de transforma-
gao no Estado de S3c Paulo, de acordo com as classes de ta-
manha, em relagzo ao pessoal occupado, para o8 anos de 1970,
1875 e 1980, segundo és variaveis: numerc de estabelecimen~

tos, pessoal ocupado e valor da transformagao industrial.

A luz dos dados constata-se que € significativa
a participagao desse segmento, na estrutura industrial pau-
lista, em 1980; de formahque em conjunto as MPME'‘s agregam
99,14% do numero de estabelecimentos, 78% do pessoal empre-~
gado, e o valor adicionado por essas empresas situa-se ao

redor de 71,12%.

0 desempenho das MPME's no pericdo, notadamente
no ano de 1980, demonstra maior participagao no wvalor de
transformagao industriél, significando a crescente contribui
¢a0 prestada por essas empresas. Entretanto, deve-se reconhe
cer a sua fragilidade em termos individuais,'visto que mui-
tas degsas empresas nascem e desaparecem de acordo com asg
circunstancias especificas de cada mercado. Nao se pode igno
rar o fato concreto de gue menos de 1% dos numeros de esta-
belecimentos produzem pouco mencos de 30% do valor transfor-

mado pelo pargue industrial paulista.



QUADROD T1.14: PARTICIPACAO DA PEQUENA, MEDIA E GRANDE INDUSTRIA NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACKO
ESTADO DE SA0 PAULO ~ 1970, 197% e 1980

Tamasho dos fstabelecimentos Rumero de Estabelecimentos Kemere Pessoal Ocupade Valor da Transformagac Industrial

{Pessoal Ocupade) (PO) 4 (Crz ®ilhges) %

Pequeno (ate 99) 57.335 95,26 510.663% 39,61 8.869 28,68
Médie (de 100 a 499) 2.013 4,05 §17.735 32,41 10.123 35,33
Grande (500 gu mais) 3h2 0,69 360,479 27,98 11.12% 35,09
Total *%9.690 100,00 © 1.289.077 100,00 30.916 100,00
Pequeno (até 99) 39.67% 91,50 739.756 41,49 57.721 28,67
Medio (de 100 a 499} %27 7,60 654.37% 36,70 69.910 54,73
Grande {500 ocu mais) k22 6,90 388,800 21,81 73.68% 36,60
Yotal 3,373 100,00 1.782.529 100,00 201.%15 100,00
Pequens (até 99) 57.668 92,38 935.727 50,91 612,088 29,06
Médis (de 100 » 499) h.223 6,76 848.192 37,09 885.714 hz,06
Grande {500 ou mais) 535 0,86 503.126 22,00 608.050 28,88
Total 62,426 100,00 2,287,045 100,00 2.105.852 100,00

FORTE: {ensos Industriaie - [stado de S3o Paule - Anos:

1970/19757/1980 -~ TIRGE,

901
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Acompanhando-se as questdes até aqui desenvolvi-
das, nao chega a ser surpreendente sugerir-se qgue a melhor
metodologia analitica para se apreender o comportamento das
micros, pedquenas e medias empresas na estrutura industrial
seria a adogdo de critérios de investigacBes que percorres-
sem 08 caminhos que possam levar as vdrias formas de inser-
gado dessas empresas nos diversos tipos de mercados que cons-
tituem a inddstria como um toda. Tais estruturas ) deveriam
ser identificadas a partir do detalbamento dos generos in-
dustriais em sub-setores, respeitando-se as peculiaridades
de cada um, investigar-se~ia 0 comportamente dessas modali-
dades, de acordo com o tamanho do estabelecimento, definin-
do-os segundo determinado critério. Entretanto com as infor-
magoes guantitativas disponiveis esse tipo de trabalho ainda
ndc & possivel. Tendo presente essa limitagdo, a caracteri-
zagdo das fungdes das MPME's n3o poderd ser wuito p%ecisa.
¥o entanto, a despeito dessa dificuldade procedeu-se a anali
se da estrutura industrial no Estado de Sao Paule, a nivel
dos diversos géneros, a partir dos dados censitdrios de
1970, 1975 e 1980, e destacadamente, o periodo de 1980 =
1986, trabalhou-se com dados do MTh/RAIS (Ministério do Tra-
balho - Relagdo Anual de Informagdes Sociais), segundo as
classes de tamanhe dos estabelecimentos, de acordo com o Cri

teyio de pessoal ocupado, orientando-se o eixc das analises

sempre em diregdo as MPME's.

Na andlise, por classes de tamanho, verifica~-
~se que a participagaoc das micros, pequenas e medias empre-
sas, agqul representadas sob a forma de estabelecimento, foi

significativa ou seja em 1970 {64,1%), 1975 {(63,4%) = = 1980
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{71,2%) do total gerado come valor de transformacio indug-

trial.

Individualmente, as médias ewpresas se consti-
tuem no elemente balizador do comportamento desse segmento.
Isto € notdvel, visto que, a taxa de crescimento das medias
empresas na década de 70 foi superior acs demais extratos,
mantendo expressiva participagdo no Valor de Transformaago
Industrial - VTI, ao redor de 42% em 1980. Tsto ée explica,
principalmente, devido & existéncia de uma estrutura indus-
trial no Estado, complexa e ja& consolidada, assentada sobre
o maior mercado consumidor do Pais. As médias empresas domi-
nam principalmente nos seguintes géneros: metaludrgico, mecéd-
nico, material elétrico e comunicagbes, produtos  quimicos,

produtos alimentares e téxtil.

Az pequenas empresas industriais respondem pela
maior parcela do valor transformado nos géneros: mobiliario,
couro, peles e similares, vestudrio, calgados e artefatos de
tecidos, editorial e grafica, e minerais ndo metilicos. (Ver

Anexo IT.1}Y.

Analisando a varidvel pesscal ocupado nio se tem
resultados semelhantes agueles constatados sob a odtica do
valor transformado, contudo haja prevaléncia em relagdc a
maicria dos géneros. O maior extrato empregador é a peguena
empresa que em 1980 representou do emprego global 39%, des-
tacando-se 0s géeneros:minerais ndo metalicos, wmetaldrgico,
mecanico, material elétrico e comunicagdes, téxtil, wvestua-
rio, calgados e artefatos de tecidos, e produtos alimenta-
reg, realizando 69% do emprege nas empresas de porte pegue-

no., Em seguida, concorre o segmento da média empresa com 37%
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do emprego total, apresentandc com maior destaque o0s géne-
ros: metalirgico (14,8%), mecanico (17,2%), téxtil (10,6%),
material elétrico e comunicacdes (9,0%), vestudrio e calga-

dos (7,8%) e produtos alimentares (7,5%) (Ver Anexo II.2).

Ferante os resultados observados, de acordo com
s extratos de tamanhos de estabelecimentos, as MPME's foram
responsaveis em escala crescente, né industria de transfor~-
magac paulista, pela maior parte do emprego gerado ou seija

1970 (71,1%) em 1975 (78,2%), em 1980 (78,0%).

Dessa forma ratifica-se a importancia do segmen-
to de empresas de micreo, pequeno e médio porte na geracio do
emprego industrial no periodo de auge de crescimento e na fa

se cadente de expansac da economia.

b) Periodo: 1981-1986

Com inicio na década de B0 até o anc de 1986,
como j& fol verificado em andlises anteriores, foi extrema-
mente fértil no que se referes & ocorrencia de pronunciados
"Ffenomenos econdmicos” provocados a partir da adogao de po-
liticas econdmicas que ao sabor das circunstancias seguiram

ora as linhas convencionalmente ortodoxas, ora ag linhas, he

rerodoXas.

Para as micros, pequenas e médias empresas per-

* * Ed » [ [ £ a ”
tencentes & induastria de transformagac paulista, e inegavel
que foram impactadas, cabendo agora uma incursd@o a luz dos

dados disponiveis gue possa ao menos oferecer alguns indi-
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c1os que permitem vislumbrar alteractes no comportamento des

585 empresas.

E importante notar que no periodo ocorreram trés
momentos de extraordindria importdncia para as MPME's, poden
do-se estabelecer em fungao disto, os seguintes cortes anali
ticos: o primeiro se estende até 19R0, quando a economia in-
dustrial atinge o auge de seu crescimento nos anos recentes
e obteve o malor grau de capacidade instalada nos Ultimos se
te ancs, em meio aos latentes problemas ja abordados. O po-
sicionamento das MPME's na estrutura industrial fora de avan
go, e em particular, no Estade de Sao Paulo, quer em relagdo
a sua participagac no emprego, no valor da preodugiac cu mesmo
no valor de transformacgac industrial. Ademais, espraiava~
-se pelo interior, alterando guantitativa e gualitativamente
sua contribuigdo. Sem duvida, consequiram catalizar os efei-
tos positivos enderegadeos pelas politicas econdmicas da épo-
ca.

O segunde momento sg desenvolveun durante o pe-
riode de 1981 a 1983, como se sabe, marcou a passagem de uma
profunda crise economica. O ano de 1983 foi ¢ dltime de cres
cimento industrial negativo, ocorrendo, desde entao, a revég
sao dessa tendéncia.

Com o uso das varidveis, pessocal ocupado e nume-
ro de estabelecimentos, algumas observagoes podem sef gfe-

tuadas:



QUADRO IT.15: PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DO ESTADO DE SARO PAULO DISTRIBUIDO POR CLASSES
DE TAMANHO SEGUNDO O PESSOAL OCUPADO - Periodo: 1980-1983

Tamanho 1980 Participagao 1981 Participagao 1982 Participagao 1983 Participagio  Valor Absolute  Participagio

: 83/80 Relativa
%

83/80
Até b empregados 37, 3h4 1,5 37.300 1,8 37.193 1,7 25,069 1,8 (2.275) 0,4

5 & 99 empregados b19.1%6 25,0 588,042 27,8 591.790 27,4 551.306 28,7 (67,840 12,3
100 & 499 empragados 724,500 29,3 643,825 30,5 655.301 30,9 617,971 32,2 (1066.573) 19,4
fcime de 500 empregades 1.087.68% b4,2  §38.833 39,9 831.500 39,5 714.711 37,3 (272.978) 67,9
2.108.000 100,0 2.115.784 100,0 1.919.017 100,0 (5%9.666) 100,0

Total ?.46R.683 160,68

FONTE: DPEA/SENAT - S3o Paulo o MTB/RAIS.

Ti1



QUADRG 1I.16: NOMERO DE ESTABELECIMENTOS RELATIVOS A INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO DO ESTADO DE SAO PAULO DIS

TRIBUIDOS POR CLASSES DE TAMANHO SEGUNDO O PESSOAL OCUPADO. Periodo: 1980-19873
Tamasho 1980 Participag¢ao 1981 Participagso 1982 Participagio 1983 Participagac  Valor Abscluto  Participagio
' % y 3 83/80 Relativa
%

83/80

Ate & empregados 20,408 39,1 20.891 k0,8 22,087 51,4 19.941 41,5 (467} 11,3

5 a2 99 empregados 27.502 52,7 26.518 51,8 26.579 k2,5 zh.512 51,0 (2.990) 72,3

100 a 499 empregades 3.%9] 6,5 3.073 6,0 3.136 5,08 2.953% 6,1 {438) 10,6

feima de SO0 empregados 8hs 1,7 690 1,% 693 1,1 603 1.4 (242) 5,8

Total 52.146 108,0 51.172 100,0 62495 100,0 48.009 164,0 (&.137) 166,0

FONTE: DPEA/SENAT - S3o0 Paulo & MTb/RAIS.

A



113

E notdvel que no perfiodo de crise, as MPMI's,
nao obstantes serem responsaveis por grande parte do empre-
go, se constituiram nas forgas produtivas gque ocfereceram
maior resisteéncia ao desemprego. As empresas, com mais de
500 empregados, foram responsaveis por 67,9% do total de de-

sempregados no periodo {(Ver Quadro II.16).

Utilizando-se os dados relacionados com a varia-
gdo do ntmero de estabelecimentos e de pessoal ocupado, po-
de~se obter estimativas em relacac 3 wédia do numero de em-
pregados por estabelecimentos fechados, ou seija ao redor de
243 empregados para as empresas de porte medio e 1.540 para

as empresas de porte grande.

Com relagdo & questdo espacial, neste periodo,
em fungao da viclenta queda do emprego ofertado pela granﬁe'
empresa, houve uma redistribuigao relativa entre os demails
extratos, crescendo, assim, as contribuigoes em todas re-~
gides para as pequenas e médias empresas, configurande o se-

guinte quadro:
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QUADRO II.17: DISTRIBUICAC PERCENTUAL DO EMPREGOD NAS RE-

GIOES, POR CLASSES DE TAMANHO, SEGUNDO O PES-
SOAL OCUPADO. INDUSTRIA DE TRANSFORMACRO - ES
TADO DE SAO PAULO. Periodo: 1980-1983

Participagio Fercentusl

1980 1983
Municipios da Capital
{f» fins de ang)
Ate & empregados 1,6 2,2
5 a 99 empregados 30,3 35,0
100 2 499 empregados 31,5 34,3
Acima de 500 smpregados 36,6 28,5
Grasde Sae Paulo
(Ea fins de ane)
Ate & ewpregados 0,6 - 0,7
% a 99 empregados 16,3 20,5
100 7 499 empreéados . 27,2 . 30,9
Acima de 500 empregades 55,9 57,9
Manicipios do Interior
{fs fins de ano)
Ate b empregades 245 z,2
5 2 99 empregades 24,8 2743
100 a2 490 empregados 28,0 30,8
icima de 500 empregados W, 7 33,7

FONTE: OPEA/SENAT - S30 Paule - MTh/RATS
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QUADRC T1I.18: DESEMPREGO POR REGIOES - INDUSTRIA DE TRANSFOR
MAGAO DO ESTADC DE SAQ PAULO - Periodo: 1980-

1983
Regides Variagdo Absoluta Participagie Percentusl
Municipio da Capital 276,755 50,3
Mgnicipio da Grande SZo Paule 115.412 21,0
Municipios do Interior 157.449 | 28,7
Total 544, 666 104,0

FORYE: DPEA/SENAT ~ S3o Paulo ~ MTb/RAIS.

As maiores taxas de queda de emprego sSao apresen
tadas pelo municipio da capital, ndo obstante, = houvesse ne
periodo regressao do em?rego em todos o5 extrates e em todas
regides. Com relacBo acs géneros gue compdem a indastria de
transformacio, oS Unicos que apresentaram variagdo positiva
no empregoe foram: vestuario, calgados e artefatos de tecidos
{(7,7%} e bebidas (42,0%), mesmo assim, esse comportamento

tem validade apenas para o segmento das médias empresas.

Na Gltima etapa, ano de 1986, como ja enunciado,
deu-se a aplicagac do planc de estabilizacgao. Os reflexos sg
bre o conijunto da economia ja foram destacados, porém cumpre
acentuar as reacoes ocorridas sobre as MPME's: a3 respeito do
emprego avaliado em relagdoc ao mais elevado nivel da decada

de 1980, obteve-se o seguinte resultado:



QUADRO_11.19: VARIAGAO DO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAC DO ESTADO DE SAO PAULO,
POR CLASSES DF TAMANHO, SEGUNDO PESSOAL OCUPADO ~ Periodo: 1980 e 1986

Tamanho 1980 Participagie 1986 Participagie Valor Absoluts Participagio
Relativa

hte % empregados 37.344 1,5 43,171 1,5 5,827 15,6 2,0

5 & 99 empregados 619,146 -25,0 736,004 26,6 116.948 18,8 48,0

100 2 %99 smpregades 724,504 29,3 881.289 31,9 156.785 21,6 5%.6

Acima de 500 empregados 1.087.689 L 1.100.638 %0,0 12,949 1,1 4, b

Total 2.468.683 100,0 2.761.192 100,0 292.509 -- 100,0

FONTE: DPEA/SENAT = SBo Paulo - MIb/RATS.

911
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De um total de 292.5%09 novos empregos, 95,6% fo-
ram oriundos dos micros, pequenos e médios estabelecimentos.
Portante, nac s6 tiveram papel preponderante na sustentacio
do emprego durante a crise, comeo também deram respostas ime-

diatas aos incentivos esbogados pela politica governamental.

0s géneros da indistria de transformacio que
mais contribuiram para a expans3o do emprego foram os Seguin
tes: produtos de mwaterial pldstico (67,4%), bebidas (94, 2%),
vestudrio, calgados e artefatos de tecidos {(56,0%), Editoral
e grafica (45%), para os estabelecimentos de porte médio. Pa
ra os de pdrte pegquenco, figuram entre os mais importantes os
generes: Quimica (36,0%); Produtos Farmacsuticos {39,5%);

Perfumaria (48,5%) e Vestudrio, Calcados (66, 8%).

QUADRO II.20: VARIACAC POR REGIOES DO PESSOAL OCUPADO NA IN-
DUSTRIA DE TRANSFORMACAC DO ESTADO DE SAc PAy
L0. Periodo: 1980-1986

Renioes Variagao Participagio Evolugap Parcen—
Ahsgluta Relativa tual
% © 1986/80
Mysicipios da Capital 19.200° : 6,6 1,8
Mynicipios da Grandé S3e Paule 118.876 40,6 20,0
Mupicipins do Imterior 155, 43% 52,8 18,6
Total 292.509 100,08 -

FORTES DPEA/SENAT - S3o Paulo - MTB/RAIS.

Oz efeitos do surto de expansac do empregoe, se

considerada a questdo espacial, fizeram-se sentir sobretudo
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na diregao da grande S3o Paulo, com evolugao de 20%, que re-
presentou a criagae de 118.876 novos empregos, ou seia,
40,6% de pafticipag%o nas oportunidades geradas. Maior impoxr
tancia nesse processc tiveram também os municipios do inte~
rier, com a oferta de 154.433 novos empregos que correspon-
dem a 52,8% do total de empregos oferecidos nc pericdo. Nes—
te sentido foram importantes as cidades de Ribeirdc Preto,

Sorocaba, Sac José do Rio Preto, Aragatuba e Marilia.

A explosao do crescimento do emprego, nio foi o
unico aspecto de impacto decorrente da reforma. Outro lado
impértante foi o aumento extracrdindrio do numerc de esta-
belecimentos possuidores de até 4 empregados, os quais cres-
ceram em numerc 104,9%, respondendo por 77,2% d¢ total de no
vos estabelecimentos acrescidos & estrutura industrial no

periodo.

Em relagd0 a expansao do numero de estabelecimen
togs de até 4 empregados, por geénero de atividade, registrou-
-ge a ocorréncia de taxas elevadas, destacando-se: material
elétrico e comunicacdes (122,6%), guimica (104,8%), produtos
farmacéuticos e veterinarios {(164,1%), perfumaria, sabdes e
velds (198,3%), vestuario, calgados e artefatos de tecidos
(265,3%), bebidas (140,5%), diversos (205%), produtos de ma-
teriais plasticos (87,9%), editorial e grafica (87,1%) e me-
canica (79,3%). Isto se justificava pelo fato de serem ati-
vidades: onde a constituigdo de firmas nac exigia montante
de caﬁital elevado, possulam processos tecnologicos simpli-
ficados, onde prevalecia a existéncia de mercados regionais
e, possivelmente, a existéncia, no mercado, de mio-de-obra

que qualificada e desempregada, tinhe disposigdo para consti



QUADRG T1,21: VARIACAC DO NOMERO DE ESTABELECIMENTOS, NA INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO DO ESTADD

DE SA0 PAULO, POR CLASSE DE TAMANHO SEGUNDO O PESSCAL OCUPADO. Periodo:

1986,

19280~

Tamanho 1480 Participagdo 1986 Participagao Valor Ahscluto Valor Relativo Participagio
9 4 Relativa
p
Até h empregados 20.408 39,1 41.83h 52,4 21.426 1049 77,2
5 a 99 empregados 27.502 52,7 52.979 k1,3 5.477 19,9 19,7
100 a 499 empregados 3.351 6,5 k187 5,2 796 23,5 2,9
Acima de 500 empregades 845 1.7 93 1,1 48 5,7 0,2
Total 52.146 106,0 79.89% 100, 0 27.747 - 100,80

FOMTE: DPEA/SENAT - So Paule - MTB/RAIS.

61T
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tuir seu prdéprio género.

Para finalizar cabe deixar ratificadas alguras

obhservagoes:

a) as MPME's, em especial as de porte médioc, ti-
veram um papel importante como contra-peso & gueda do epnpre~-
go imposto pelas grandes empresas no periodo de 1980 a 1907,
chegandc ao seu final como responsdvel por 53,6% das novas

oportunidades de emprego;

b) se por um lado, a maior parte do desemprego
foi comandada na regido do municipio da Capital, por outro
lade, a recuperagac parcial ocorrida em seguida provoceou pa-
ra a regido insignificante evolugdo do emprego (1,8%). Em
conseqiignciaz a participagac relativa da capital no conjunto
dos noves empregos ficou ao redor de 6,6%. Provavelmente, a
Capital, até esga parte da decz=da, assistiu, a menos que te~
nha occrrideo melhorias tecnoldgicas, diminuigdes em sua par-

ticipac3o econdmica no Estado de Saoc Paulo;

c¢) a suforia do plano cruzado trouxe consigo a
explosio do nimero de estabelecimentos constituidos por até
4 empregados, contudo o emprego tenha sido resgatade no pe-
riode, em sua guase totalidade, pelas peguenas e medias em-
presas;

d) entre oS géneros, coube ac vestuario, calga-
dos e artefatos de tecido, a lideranca ndo 54 no numero de

novos estabelecimentos mas principalmente na expansao do sm-

prego ocorrida a taxas medias superiores, se comparadas a
todos os demals geéneros:

e} por ultimo, sob o pontc de vista da localiza-



121

a0, as areas que responderam, de forma imediata, aos acenos
do governo foram aguelas industrias pertencentes aos munici-

pios da grande S&o0 Paulo e do interior.

Ao longo desse capitule, a caracterizagio das
MPMF 's, para o periocdo, no Estado de S3c Paulo, foi analisada
tendo como referencial aspectos que marcaram o desenvolvi~
mento da inddstria de transformagac a partir de meados dos
ancs 50 guando - com inicio no Estado de 8S3c Paulo - conso-
lidou-se uma estrutura industrial oligopolista cuija dindmi-
ca é empreendida pela grande empresa. Come ja vistb, nas fa=-
ses de expansao econdmica que se estendem até 1973, a lide-
ranga coube ao setor produtor de bens duraveis de consumo,
em segqundo plano esse papel foi exercido pelo setor de bens
de produgdo, introduzindo profundas transformagdoes nos ra-
mos onde prevalecem a presenga desses tipog ae_produgéo. Bs
se modelo de expansao do capital industrial determinou a con
figuragao e ditou os mecanismos de crescimento das MPME's
nessa fase. Os exemplos classicos ficam por conta da Indas-
tria Butomobilistica com seu amplo segmento de PME's produto
ras de pegas e componentes para as montadoras, e a Indistria
Téxtil, que em virtude da expansdo dos mercados interno e
gxtaerno deu saltb gualitativo e guantitativo e promovendo a
abertura de brechas em seu potencial que seriam cobertas por

empresas de menor porte.

Em termos espaciails, o desenvolvimento indus-
trial atingiu o seu ponto mais elevado de concentragac ter-
ritorial na capital e ao seu redor, explicada pela prépria
dinamica de acumulagdc do capital, do que  por incentivos

eventualmente direcionados para esse cobjetivo. Dessa forma,
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os investimentos vislumbraram as melhores possibilidades

atraves de sinalizag¢des apontadas pelas economias externas.

Apés 1974 e até 1980 quando a economia da infcio
a sua fase de desaceleragao apresentando os primeiros sinais
de crige, as taxas de crescimento do produto industrial se
mantém positivas apesar de declinantes, o que permite infe-
rir que nesse periodo houve um comportamento geral expansivo
das MPME's. No entanto, as tentativas de mudangas do enfogue
estrutural na economia e as freqientes reorientagdes da po-
lirica economica no curto prazo foram fatores gue deram indi-
cio a formagdo da longa experiéncia de convivéncia desse seg
mento empresarial com instabilidades econdmicas. Observou-
~ge, por exemplo, na eépoca, que foi forte a pressio sobre o
crédito bancdrio que jogou papel fundamental no sustento da
liquidez dessas empresas. Como j& observado, encerra-se a dg
cada de 70 com o crescimento da participagac das MPME's na
estrutura da inddstria de transformag¢doc no Estado de Sao
Paulo. E interessante notar que 2 expansao relativamente
maior dos segmentos das MPME's ndo expressa na realidade algu
ma contradicac com a mailor capacidade potencial de acumuala-
gao das grandes empresas. Visto qde, em primeireo lugar, a
participagace crescente das MPME's tem um carater extensiveo,
isto €, aumenta © numeroc de pPequencs estabelecimentos nos
mercados novos e em expansdoc e ndc necessariamente pode es-
tar ocorrendo um crescimento ne interior dos estabelecimen-
tos existentes. Em segundo lugar, é de se supor gue a capa-
cidade de acumulagao das grandes empresas tem sido direcicna
da para a crescente diversificagdoc de suas aplicagoOes, ten-

do~gse em vista o desenvolvimento de amplas alternativas em
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ativos financeiros e das parcas oportunidades vislumbradas
pelo mercadc em seus respectivos ramos. Por Ultimo, a expan-
sao das MPME's ndo significa a existéncia de mudangas estru-
turais significativas no processo de industrializacgio, ocor-
rendo apenas insignificantes alteragdes nas empresas lideres
que continusm com seu forte poder de mercado que ao se inde-
finirem podem estar favorecendo, momentaneamente, as MPME'=s
na medida que lhes tem permitidb ccuparem faixas novas de

mercado.

As barreiras a expansao dessas empresas sao ing
meras, por exemplo, sao possuidoras de baixa capacidade ge-
radora de massas de lucros e de dificil acesso a custosos
creditos em situagoOes de politicas monetérias  restritivas,
restando, portanto, a alternativa de aplicarem parcelas ex-
pressivas do que auferem em suas proprias atividades produ-

tivas,

Com relagdo aos seis primeiros anos da década de
80 foram importantes para a transparencia do papel executado
por essas empresas na indastria de transformagio paulista,
principalmente, no que se refere a0 emprego. Nos trés primei
o8, Como jé notadeo anteriormente, se comparados os anos de
1980 e 1983 as MPME's responderam por 32,1% do total de de-
sempregados. Com a recuperagao parcial dos niveis de empre-
go, novamente couberam as MPME's o papel de retomada, respon

dendo por 95,6% do total de novos empregos ofertados.

Esses aspectos podem ser explicados a medida que
a crise econdmica teve efeitos graveoses, acentuadamente, so-
bre os segmentos nao produtores de bens de consumo nac dura-

veis e agueles nac articuladeos com o comercio exterior e/ou
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setores voltados para a geracao de insumos energeticos onde
o segmento das MPME's estd presente direta e indiretamente.
Deve-se considerar, ainda, o crescimento vegetative do mer-
cado acompanhado da redugdo do padrdc de renda das massas
assalariadas e da expansao urbana nas regides periféricas
nos grandes centros urbanos, fatores que foram .acompanhados
com desinteresse momentaneo pelas empresas lideres de seus
vespectivos mercados. qu cutre lado, deve-se atestar pela
ocorrencia da forte expans§0 da renda na economia paulista
em determinados mercados regionais em razdc da explosao dos
setores, sobretudo, pertencentes a complexos agro-indus-~
triais. Esse conjunto de fatores foi em grande monta respon-
savel pelo aparecimento de brechas nesses mevcados propician

do o surgimento e/ou expansao das MPME's em anos recentes.
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CAPITULO 111
POLITICAS PUBLICAS NO RRASIL E AS
MICROS, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS INDUSTRIAIS

3.1. Consideracoes sobre Politica Industrial no Brasil

2.1.1. Introducac

A definigac do objetivo de se acelerar o desen—
volvimento industrial brasileiro, bem come superar limites
setoriais gerados em uma traijetdria de crescimento indus-
trial "espontanea”, implicaram na utilizacdo de instrumertos
de politica industrizl de variada ordem, destacando-se: Os
cambiais, aduaneiros, fiscails e crediticics. Visando-se a
substituigldo de importacdes na indistria de base, de bens du
raveis, de maguinas e eguipamentos. Dando lugar ao surgimen-
to e expansac de um verdadeiro processo de industrializagao
engendrado para que pudesse redimir o Pais de seu incipiente
desepvolvimento industrial, tendo seu apice com o Uperiodo

do milagre”.

Mais tarde, a partir de 1974, a discussao sobre
o papel da politica industrial volta a figurar no elenco das
questdes governamentals, quando se efetuou uma tentativa de
criagdo de um novo padrac de industrializagao, tendo como
proposta alternativa o segundo PND. Como ja visto, este pla-

no encarregou-se de dar enfase a geragd3o de estimulos para
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08 getores produtores de insumos bdsicos e de bens de capi~
tal, relativamente, @o setor produtor de bens de consumo du-
raveis que liderara a fase de expansdo anterior, agregando-
-se também objetivos de descentralizacdo espacial das ativi-
dades econdmicas & de reforgo ac papel da empresa privada
nacional tida como pilar fragil de sustentacdo do modelo de

(1)

crescimento industrial do Pais . Porém, como afirmam J.
M.C. de Mello e L.G;M. Belluzzo (29 "a definigao dos rumos
foi explicitada no PND, com sua enfase na inddstria de base
de bens de capital, no entanto, a implementagaoc do planc foi
impossivel. A mwalor razdo de seu fracasso foi determinada
pela incapacidade de se ajustar a grande empresa estatal,
grande empresa nacional privada e corpora¢ac multinacional.
Nao se trata agqui como julgam os desavisados de um conflito
degencadeado a partir de interesses gerais de cada segmento
empresarial, como se gada um deles pretendesse fixar um ca-
minho para & expansac necesgsitando para isso, submeter os
demais. O problema, na realidade, € muito ocutro: em torno de
cada projeto definido peleo "Estado, a gue compor os interes-
ses especificos das empresas de cada segmento. Ocorre gue ng
nhum dos interesses ou blocos de interesses € capaz de se im
por viabilizando obietiveo fixado pelo Estado. Nessas circung

tancias, o Estado se ve dardeijado por uma onda de solicita-

coes contraditdrias, que & incapaz de conciliar e atender”.

ApoOs esta tentativa, que ofereceu resultados lo-
calizados na época, a questdo politica industrial, saiu do
centro de interesses dos "policy-makers”" e com o agravamento
da crise economica o que suscedeu fol a quase completa su-

bordinacio das concepgdes de planos e peliticas de longo pra
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zo acs objetivos de uma politica econdmica que recebeu, co-
mo se sabe, um enfogue basicamente condicionado por obijeti-
vos de curto prazo representados pelo controle da crise no
balango de pagamentos e, em segunda instancia, pela tenta-
tiva de debelar a explosdo inflacionaria. A resultante des-
se periodo fol uma politica econdmica de resultados imedia-
tos, ccnsubstanciados em estimulos & produglo para exporta~
¢3o e a substituigBo de importagdes - com  destaque para
o petrdlec. Também foram privilegiados neste periodo, al-
guns setores gque direta ou indiretamente eram Ffundamentais
para se perseguir as metas de exportacdo. Tendo-se neste
caso, contado com plantas origindrias de investimentos rea-
lizadas por conta do segundo PND. O unico case isolado, a
excegdo do pericdo, foi a institucionalizagdc da politica

de reserva de mercado para o segmento da informética.

No Bragil, no decorrer desseS anos as experien-
cias de desenvolvimento no setor industrial, a despeito de
contarem com estimulos governamentais, a rigor, nunca foraw
precedidas da explicitagao de uma politica industrial. Es-
ta, ao contraric, sempre permaneceu contida no interior das
medidas de politica econdmica geral ou presente em regula-
mentagoes erigidas pelos inumeres orgldos de governo que
atuam em Areas especificas de politica econdomica relaciona-
das com o setor industrial. Tendo em mente essa referéncia
deve ser observado ¢ conjunto de medidas, programas e © pro
pric surgimento de instituigdes publicas e privadas que ao

longo desse tempo prestaram apoio as MPME's industriais.
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3.1.2. Instrurentos Utilizados e Aparato Institucional { 3

Em suas linhas gerais as politicas de atendi-
mento ac setor industrial no Brasil tem se caracterizado co

L v L) - » ~ .
me peliticas de incentivo a formagdo de capital.

Em verdade, no periodo pds-64, esta politica,
em seu primeiro conjunto de medidas, constituju-se a partir
da concessao de insengdc no imposto de importagdc para piu
jetos aprovados pelo CDI. Qutros incentives fiscais foram
concedidos, como: redugac do IPI para maguinas e eguipamen-
tos importadeos, desde que sem similar nacional e também a
utilizagdo do cléssico mecanismo fiscal da depreciacio ace-
lerada dos bens para efeito da apuragao do Imposte de Ren-

da .

Compondo o segunde alicerce deste processe de
incentivos a formagzo de capital, éncontrawse na #rea cre-
diticia a reforma financeira que criou instituicdes especia
lizadas e a reformulacgdo e criagdc de fundos especificos de
financiamento industrial no ambito das agencias publicas
¢ bancos oficiais. Nesse sentide, © exenplo marcante degsa
atuagao e ¢ papel desempenhade pelo BNDES - Banco Nacional
de Degenvolvimento Economico Social - principal agente fi-
nanceiro para a forwagao de capital no pais, para investi~
nentos de longeo prazo, inclusive, com recursos a taxas de
juros negativas, e mesmo com a utilizagdo da corregdo no-
netaria plena, continuaram sendo oferecidos a Juros reduzi
dos, se comparados a cutras linhas de crédito do sistema fi

nanceiro.
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Outro pilar vigoroso desses incentivos, estd
relacionado & politica de comércic exterior cuja 8nfase dei
xou de ser a substituigd@o de importacgdes, passando a recair
na promoegao das exportagoes. Dentre os instrumentos semprega
dos destacam-se: og varios incentivos de ordem fiscal e de
ordem crediticia e a manutencao de taxas de cAmbio flexi-
veis - mais propriamente o sistema das minidesvalorizagdes

cambiais.

A experiéncia brasileira de politicas direcio-
nadag a industria dencta um progressive desenvolvimento e
razoadvel sofisticagdo, ndo 86 guando se avalia seu conjun-
to de objetives e instrumentos, mas tambeéem suas institui-

coes.

Esta modernizag@c institucional, no entanto,
nem sempre se desenvolveu de forma consistente. Problemas
de coordenacdo, superposigao de instituicdes e a existencia
de obijetivos conflitantes, com maior ou menor grau de inten

sidade, sempre estiveram presentes.

A diversidade de instituigdes envolvidas na for
mulagao e implementagio dessasgs medidas representa & contra
face das dreas com guails se tem de lidar para que as efeti-
ve. Por exemplo, observa~se a nivel institucional a existén
cia do Conselho de Politica Aduaneira {(CPA} que comporta a
existéncia de instituicdes setoriais, regionais e especifi~
cas que atuam através de critérios préprios, praticando uwa
politica de importacgdo, wmuitas vezes de forma alheia as
orientagdes do CDI - Conselho de Desenvolvimento Indus~
trial. Orgac que tem formalmente recebido atribuicbes de

execucio de politica industrial, em grande parte do periocdo
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pos-64. Essas situagdes tém produzido distorgSes no proces-
so de acessamento aos incentivos, tém provocada desarticu-
lagoes no sistema operacional, produzinde um guadro insti-

tucional inteiramente recortado.

Ainda em relagao a questio apresentada, & im-
portante gue seja acentuada a existencia de fregiientes ten-
tativas de se estabelecer uma coordenagido de politica indus
trial, aec nivel do Ministério de Indistria e Comercic, que
apesar das proposigOes de politicas sereﬁ de complexidade e
abrangéncia, funciona com elevada vulnerabilidade, estando
portanto sujeita a toda sorte de pressdes que  associadas
as freqgientes mudangas ocerridas na conjuntura econdmica,
enfraguecem-na, imprimindo distorgdes no conteldo das poli-

ticas.

0s anos recentes s3ac prodiges a esse respeito.
Por conta dos problemas de balango de pagamento e controle
da inflagac, © manejo dos instrumentos de politica macro
economica tem se dado de forma a promover alteragdes nessas
situagOes. Esse processo entretanto, no gue diz respeitc a
questdo de coordenagac, implicou em uma maior centralizacgdo
das decisdes econdmicas, levando até mesmc a dJdespersonali-

zagdo de instituigles nao colimadas com esses objetivos.

Por ultimo, a forma de organizacdoc do setor pi-
plico brasileiro, nos ultimos 20 anos, privilegiou o surgi-
mento e expansio de intUmeros Srgdos piblicos e de setores
ligados A agic empresarial do Estado, que dispoem de comple
ta autonomia em decisoOes estrategicas, sem duvida, contri-
buindo para a ineficdcia de uma agao coordenadora. Um levan

tamento realizado em 1981 ( 4 }, identificou apenas na admi
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nistragas federal, mais de 70 instituigdes interferindo so-
bre a politica industrial, hoje estima-se que ja tenha havi

do um auvmento de 40% em seu numero.

Esse estudo apontava gue alem da superposigao
de atribuigOes guanto a decisdes normativas e ao manejo nos
instrumentos de agdo, podia-se perceber que outros proble-
mas resultavam por nao serem estas instituigdes thomogéneas
guanto a posigadc hierdrquica, autbnomia administrativa, fi-
nanceira e capacidade efetiva de atuacdo. Assim sendo, diz

corve:

"os Orgdos centrais encarregados da formulac3e
e execugaco da politica industrial, embora detendo formal-
mente a atribuicdo de estabelecé-la, ndc a comandam efeti-
vamente, peois da fragmentacdoc institucional conduz-se a disg
persdo das decisOes sobre os principais instrumentos de
agao: o credito, os incentivos, os subsidios, as tarifas e
o cambio, além das decistes de investimentos espalhadas por

(5)

tode setor produtivo estatal”

Neste momento, uma questdo convem gue seja co-
locada: ¥ - como situar no contexto apresentado, as politi~

cas piblicas destinadas as MPME's. industriais?"



135

3.2. Politicas Publicas Dirigidas as MPME’s Industriais

3.2.1. As MPME’s no Contexto das Politicas de Atendimento
ao Setor Industrial

0 primeiro registro de que se tem noticia na
historia econdmica brasileira sobre as preocupagdes gover-
namentais em relagdo as MPME's, data de 1957, quando no ter
ceiro encontro nacional das industrias, reclamava-se pela
falta de apoio a drea crediticia e sugeria-se a importan-
cia de uma linha de financiamento destinada especificamente

(6)

&3 pequenas e wédias unidades de produgio

Alguns anos mais tarde, 1960, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Economico e Spcial - BNDES, entdao BNDE,
tomou a iniciativa de organizar um grupe informal de traba-
iho, com técnicos que pertenciam a seus guadros e outros
convidados, visto gue estava preocupado em diagnosticar a
situagao dessas empresas; e oferecer um elenco de alternati

vas que viessem aco encontro de suas reivindicagoes.

O resultado desse trabalho foi a produgdo de um
documento que apresentou obgervagdes extremamente pertinen-

tes e com validade, ainda, para os digs de hoje, quais se-
jam:
a} os problemas enfrentados pelas PME's estavam

associados aos rumos imprimidos a politica econdwmicas

b) as deficiéncias encontradas .a nivel de orga-
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nizagao interna das empresas, traduzem uma ma gestdao e uma

ma alocagao de recursos;

¢} os drgaos governamentais de atuacio destaca-
da como executores das politicas econdmicas, tais como: Su-
perintendencia da Moeda e do Crédito - SUMOC, a Carteira de
Comercio Exterior do Banco do Brasil - CACEX, o Conselho de
Politica Aduaneira - QPA, as agencias de fomento, como Ban-
co do Brasil S/A e Banco Nacional do Desenvolvimento Econo-
mico - BNDE, ate entao vinham desenvolvendo seus esforcos e
largamente empregando recursos em beneficio das grandes
organizagoes gue em parte contavam com a associacio ao capi

tal externo;

d) argumentam a importaéncia de que o0s programas
de financiamentos devam estar associados a programas de as-

sistencia gerencial e administrativa;

e) finalmente, indicam a importancia da cria-
cdo de um Orgdc governamental capaz de tratar das guestoOes

das PME's,

Esse dogumento Consubstanciou-se na primeira
tentativa de tratar a questap de forma sistematizada. Em
1960, ainda no governo Kubitscheck, de acordo com o Decreto
48.783, foi instituido o Grupo Executivo de Assisténcia a

€7 }. 0 GEAMPE foi a pri-

rPequena e Média Empresa - GEAMPE
meira iniciativa governamental e era subordinado ac Conse-
1ho de Desenvolvimento, constituido com representantes de
vérios drgics e contande com a assisténcia de um conselho
consultivo, formado por diversas entidas pertencentes a seg

( 8)

mentos do capital e do trabalho
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Em um momento em que a economia brasileira dava
nitidos contornos de um novo padrao de acumulagdo, o GEAMPE
a despeito dos novos papéis assumidos, porém nio cmnsuma;
dos, todavia, irreversiveis das FME's na nova estrutura in-
dustrial, destaca a relevancia de se implementar uma poli-
tica destinada a estas ewpresas, tendc em vista o seu papel
naguele momento da industrializagdo e sua expPressiac numé-

(9)

rica. Valmer Jacinto Soares analisando este periodo,
sumariou alguns tépicos principais constantes no programa
minimo de trabalho oferecido pelo grupo que a0 mesmo tempo

requer a sua institucionalizagaoc:

"- realizar estudos e pesguisas, visando articu
lar as necessidades das pequenas e medias industrias nos

futuros programas econOmicos governamentais;

- estudar e propor medidas indiretas de defesa
d4a peguena e média emprega, especialmente as de carater tri
butdrio, pois a legislagdo vigente & época, 38 estabelecia
imposigdes preijudiciais as firmas de pequena e media dimen-
soes;

- operar em carater experimental como Orgdoc
de financiamento e crédito, seja encaminbado certo numero
de propostas a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil - CREAI, ao BNDE e osutras repartig¢les gue
dispusessem de recursos aplicdveis ou entdo obter recursos

para operar diretamente como Orgadc financiador;

- atuar em defesa da pequena e média empresa

como Srgac coordenador junto a SUMOC, CACEX, CPA e outros;

-~ @ifundir as modernas técnicas de gestdo em-

¥
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presarial aos pequenos e medios empresarios, mediante a rea

lizagao de cursos, ccnferéncias, demonstracies, etc;

- promover a formagao de diagnosticadores de pe

gquenas e médias empresas;

- estruturar agentes do GEAMPE nos estados para

desenvolver uma atuagdo de nivel nacional®’.

A guestao fundamental que os registros histdri-
cos assinalam, € que © programa GREAMPE nao chegou a ser im-
plementado, porgue em esséncia, a sua criagdo provinha do
governo por razdes politico~eleitoreiras, porém a maioria
das medidas aplicadas em beneficioc desse segmento em anocs

posteriores estavam contempladas no documento.

Portanto depreenda-se que © legade principal
desse processo de discussao, fel a conscientizagdo dissemi-
nada entre alguns setores do BNDE e de parte das elites di-~
rigentes gue passaram a pensar sobre o©S probklemas dasg

o

PME's.

De fato, o primeiro passo fol empreendido pelo
BNDE atraves da formulagdo do programa FIPEME -~ Financiamen
to a Peguena e Média Empresa - criado em 1965, para operar
em todo territdrio nacional, contande com recursos oriundos
dos programas de financiamentos conveniados com o Banco In-
teramericano de Desenvolvimento - BID. Simultaneamente, em
1963 e 1965, o Banco do Brasil passou a operar com uma 1i-
nha de crédito destinadas as pequenas empresas, utilizando
recursos provenientes de convénios firmados com o Fundo Ale
ma3c de Desenvolvimente -~ FAD e o Fundo de Desenvolvimento

Industrial - FDI.
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A criagdo de uma linha de financiamento e pos-
teriormente o surgimento de outros programas especializa-
dos no fomento as PME's industriais tinham como mavrca ini-
cial fortes preocupagdes com os desequilibrios regionais e

o fortalecimento das economias industriais das regices me-
nos desenvolvidas. Nesse sentido trouxeram contribuicgoes:
para o fortalecimento, nessas regifes, da carteira de crédi
to industrial dos Bancos Comerciais Estaduails, pafa‘a cria-
$80 e expansao das Companhias de Desenvolvimento e, desper-
taram, também, a importancia da criagdo de Bancos de Desen

volvimento nos Estados.

Com o decorrer das opera¢des do programa FIPE-
ME, foi-se estabelecendo uma convivencia wmaior dos Bancos
de Desenvolvimento com as unidades empresariais de menor
porte, visto serem estes agentes repassadores de recursos
do BNDE. Bnalises efetuadas por técnicos do programa FIPE-
ME,. indicaram resultados desfavoraveils quanto ao = produto
das aplicagdes, devido & existencia de pontes de estrangu-
lamento existentes nas varias areas gue integralizam a es-
trutura da empresa. Identificou-se assim a necessidade da
criagdo de instrumentos voltades para o apoio tépniCOmge-
rencial como forma de adequar as estruturas administrativas
das empresas, preparando-as inclusive para o acesso ag pro-

prias linbas de financiamento.

A saida encontrada foil a criagdce por parte do
governo federsl, em meados de 1972, do Centro Brasileiro de
Assisténcia a Pequena e Média Empresa - CEBRAE, dJrgde wvin-
culado diretamente ao Ministério do Planejamento de Presi-

deéncia da Republica. A criac3o desse Orgdp marcou © CORMEGOo
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de uma nova fase, porque deu inicioc a uma acdo efetiva e
mais direcionada para a consolidac3o de programas de atendi
mento as PME's, desenvolvendo-se o crédito orientado - acg
plando a assisténcia financeira ao desenvolvimento da assig
téncia técnica gerencial. Os programas de beneficios passa-
ram a ser desenvolvidos em agio conjunta entre varias insti
tuigoes, na tentativa de melhor identificar os segmentos
empresariais e buscar uma melhor alocagido 505 recursos fi-

nanceiros, tecnologicos e gerenciais.

Ao mesme tempo em gue essas iniciativas  eram
adotadas, outras ja estavam na época em estdgios razoavel-
mente avangados, por exemplo, assistia-se a consolidagdo de
programas criados junto & Superintendencia de Desenvolvi-
mento d¢ Nordeste - SUDENE, em 1967, contemplados eam 'seu
111 Pianc Diretor - 1966/1968. Para a execucgdo do programa,
contou-se com a participagac do Banco do Nordeste do Bra-
sil - BND, como destinador de recursos e, ja, engajados em
uma nova filosofia de atuagac, foram sendo criados, onde ne
cessaric, os Niucleos de Agsisténcia Industrial - NAI's que

cumpriram o papel de prestar assistencis técnica e geren-

cial.

Outro exemplo de um modelo de atuagdo na época,
foi a implantagdo do Programa para Pequenas e Médias Indus-
trias, instiruido em 1968, Junto ao DEPE -~ Departamento de
Feconomia e Planejamento Economico da UNICAMP - Universidade
Estadual de Campinas, gque tinha, como objetivo fundamental,
o aperfeicoamento de pessoal vinculado as PME’s industriais
da Regifo de Campinas. Iniciocu-se com a realizagao de cur-

sos técnicos para assessores de empresa, em seguida, fol
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firmado convénio com o recém criado Banco de Desenvolvimen-
to do Estado de Sio Paulo S/A - BADESP, objetivande facili.
tar e garantir um melhor desempenho, através do sistema pa-
ra concessdo de empréstimos ac financiamento do capital £~

xo e de giro.

Ainda dentro dessa modalidade de atuagio, o pro
grama da UNICAMP estendeu suas atividades, celebrando con-
vénios, em 1970, ﬁe cooperaGio técnica, com a Comigsio de
Desenvolvimento da Amazonia - CODEAMA, para aperfeigpamento
de pessoal ao setor piblico e privado. Ao mesmo tempo em
que implantava, em Manaus, o Nicleo de Assessoria Indus~
trial as PME's. A experifncia colhida permitiu 3 UNICAMP,
em 1972, desenvolver uma metodologia destinada a formagao
de especialistas em consultoria industrial para pegquenasz e
médias inddstrias, com atuagdo em dmbite nacional, Mais
tarde, em 1975, com base em experiéncias acumuladas na drea
de farmag%o e treinamento\de recursos humanos para as PME's
desenvolveu um novo programa, visande a formagac de espe-
cialistas ewm andlise empresarial para PME's induStriais,des

tinados a atuarem junto a@os bancos de desenvolvimento,

A medida que foram crescendo em'importéncia ne
sistema produtive, as MPME's passaram a ser alvo também das
autoridades monetarias. Nesse sentido, o Banco Central dc
Bragil, em 1970, inaugura pela portaria n? 130, a sua atua-
cd0 em prol desse segmento. Como drgdo normativo o fiscali-
zador do sistema financeiro coube-lhe definir gue gs bancos
comerciais deveriam abrir uma linha de crédito 3as PME's,
tendo por base a liberagao parcial dos depdsitos compulséd-

rios. Esse dispositivo tem sido-o sinalizador adotado pelo
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Benca ao longo do tempo, visendo sempre criar condicSes de
melhoria para a constituigao de capital de giro, adminis~
trando a liquidez dessas empresas, principalmente, em perig

dos de ¢rise (10 ).

As problemdticas das MPME's que desde suas pri-
meiras abordagens, sempre foram tratadas isoladamente, ten
do inclusive uma conotagado regional, receberam  principal-
mente, pds-64, um tratamento explicitado, ac serem -~ inte-
gradas formalmente aos plancg de governo, com o advento do
IT Plano Naclonal de Desenveolvimento - PND ( 11 ).'O planc
diz textualmente que: "cabera & pequena e media empresa,
buscar Seus esSpagos ou procurar coexistir com a grande em~
presa compreendendo-se a participagdc governamental no sen-

tide de apoia-la para que tenha avangos tecnoldgicos e ge-~

renciais”. Dessa forma, discorre destacando:

- "Consolidacdc e ampliagaoc do sistema CEBRAE,
alcancando todos os estados e realizade programas nao ape-
nas para a induastria e/ou comércio como para outros seto-

res, como a exportagac e a agricultura'.

- "Montagem, nas diferentes regides, de progra-
mas de credito orientados, ligados aco sistema CEBRAE, atra-
vés do BNDE, dos Bancos de Desenvolvimentos Regionais e Es-
taduais, assim como outros agentes financeircs. O propdsi-
to é efetuar, com o crédite, a transferéncia de conhecimen-

tos técnicos assim como de administragldoc e gerencia®.

~ "Consolidacgio do esquema de liberag¢ao dos de-
pésitos de bancos suieitos a recolhimentos compulsorios,

agora fixado em 4%, na forma da recente resolugdo 295,
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abrangende também a empresa comercial®.

- "Execugdo de novos programas do BNDE {opera~-
¢oes médias e pequenas) através de agentes financeiros, com
recursos do PIS/PASEP, para financiamento de capital fixo
a empresas industriais e comerciais. Ao lado disso, conti-

nuagao do ritmo de expansio do FIPEME, a taxas elevadas".

~ "Simplificagdo e sewpre que possivel, diferen

ciagdc no tratamento fiscal & pequenas e médias empresas”.

- "Desburocratizagio do projeto, para efeito de
financiamento de capital fixo, utilizando-se o sistema de
formularie simplificadso e padronizade jd adotado pelo BNDE

& putros hancos de desenvolvimentod.

Esse momento representou, Sem davida, a nivel
do governo federal uma maior conscientizagdo sobre os dese-
quilibrios estruturais existentes num segmento de grande im
portancia para a economia nacional. Nessa linha de racioci-
nio, a gestdo GEISEL, inicialmente, pensahdc em redirecio-
nay os agentes de acumulagao produtiva, oferece reforgo 2
empresa nacional, ampliando as linhas de credito mediante a
criacac dos programas BNDE (FINAC), na carteira FINAME (o
programa pequena e média empresa) e junto a Caixa Economi-

2
ca Federal desenvolve o Programa PROGIRO (12

0s descaminhos, j3 observados em analise ante-
rior a respeito do IT PND, aliados ao quadro crescents de
dificuldades na economia, levam as PME's a vrealizagao de
pleites freguentes de todas as ovdens, culminando na orga-

nizagdo do I Congresso Brasileiro da PME, em novembro de

- 1979.
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Em regposta, o governo instituiu um Grupo de Tra

~balho - GT que atusndo junto & SEPLAN ~ Secretaria de Plane-
Jjamento da Presidéncia da Repiblica elaborou um diagndstico,

cujag conclusoes e sugestdes nao fugiram do "lugar comum",

j& ocupado pela maioria dos trabalhos académicos e documen-

tos oficiais publicados até entio sobre o assunto.

Com © wesmo grau de preoccupaglo outro diagndsti-
co foi publicado em 1979, desta vez por iniciativa do Banco
do Brasil, fixando suas conclusdes em duas questdes conside-
radas bésicas: falta de integracgdo entre os dJdiferentes Or-
gsos que desenvolvem programas para of gsegmentos e a exis-
tencia de tratamentos diferenciados por parte das institui-
goes quanto a classificagdo do porte, ou tamanho das PME's.
Em linhas gerais, esse estudo apresentou em suas conclusdes

que:

- com as dificuldades nota&as no desenvolvimento
dos programas de assisténcia financeira, tornou muito claro
gue a problematica gue envolvia eossas empresas apresentava
maior complexidade, ndo se restringindo a aspectos puraments
de escassez de capital, mas atingindo a todas as areas da em
presa: produgdc, administragdo, fiscal e financeira e técni-

Cey,

- percebeu-se também a inadequag¢do dos programas
de crédito nac pelo fato desses nao cobrirem todo o universo
de problemas das PME's industriais, mas, primordialmente, pe
1a impropriedade do critério utilizado para a classificagao

e identificaclo de seus beneficiarios.

0 governo subseguente - administragao Figueire-
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do, ao formular seu planc de governo, procurou imprimir ori-
entagdo a ser destinadas as MPME’'s, ao retratar o fortaleci~
nento da empresa privada nacional: "principalmente daguele
segmento gue responde pela maiorias de novas empresas, e que
esta voltada para o atendimento de grande massa da popula-~
¢3o tanto na geragao de empregos como na produgac dos insu-
meg de primeira necessidade™, encontra-se ainda assinalado
no IIT Plano Nacional de Desenvolvimento (13 ), outras refe
réncias como: "a adogdo de medidas especificas que visam in-
crementar o apole conjunto das peguenas e medias empresas”.
Na extensao do conjunto de politicas destinadas as PME's,

foi inserida, em seu plano, a outra componente degse segmen-

to, qual seija, as micro-empresas.

No IIT PND, atribuin-se enfase dentre outros

a) politica crediticias

"Facilitar o acesso da pequena, média e micro
empresas as linhas usuais de crédito, com a finalidade de di
minuir o peso dos encargos financeiros dos custos de produ-~
cao™.

"Estimular a atuagdo do Banco do Brasil nas
dreas de desenvolvimento da produgao rural; de apoic a pe-

quena, média e micro-empresas”.
b} politica fiscal:

"Redefinir e simplificar a incidéncia do im-
posto sobre produtos industrializados, com & finalidade en-
tre outras, de reduzir os pregos relativos dos produtos manu

faturados de ample consumo popular”.



146

¢} politica tributdria:

"Desburocratizagdo e/o aperfeigoamento das re
lagoes fisco-contribuinte, através da simplifica¢do das for-
malidades administrativas e dinamizag3o dos sistemas relacio

nados com a c¢obranga de tributos™.
d) politica industrial:

"Conceder preferéncia ao desenvolvimento das
pequenas, médias e micro empresas nacionais, especialmente
a3 agro-indistrias, as produtoras de bens de consumo essen-
ciais e populares e as que incorporem os resultados dos es-

forgos nacicnais de pesquisa cientifica e tecnoldgica’.

"Promover € apoiar a reorientacaoc espacial
dog novos investimentos ou seda promover a descentralizagao
industrial em funcido dos atrativos locacionais das regices

e Areas”.

Como ja foi observade, o final da década de 70 e
os primeiros anos de 80, constituiram-se num periodoc marcado
por instabilidades da conjuntura econdmica, além disso, des-
taca-se também pelo crescimento das reivindicagoes sociais e
politicas, periodo em gque se observa o surgimento de inume-
ras assoclagoes de classe, organizagoes de congressos e ou-
tras formas de representagac ligadas aos interesses das

MPME's.

Em resposta o governo passou a dispensar mailores
atengaesdacs reclamos de parcelas desse segmento, compreendi
das principalmente pelos dencominados micro-empresarios,
alids, agora com reconhecida existéncia. Foram contemplados

com medidas como:
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a) de ordem fiscal: a dispensa de escrituracgio
fimcal do IPI e outras obriga¢des acessdrias para aquelas
empresas compreendidas na faixa de isengdo sequndo o Decreto

Lei 1.780, de 14/04/80;

b) de ordem financeira: o Banco Central do Bra-
sil através da resolugdo 657 & 695 de 17/12/80 e 17/06/81
respectivamente, disciplinou a conceituagao dos beneficid-
rios, introduzindo a identificagBo com base em seu faturamen
te anual, excluindo-se og valores do ICM e do IPI, valor que
corresponde as vendas do ano anterior no montante igual ou
menor do que 5.000 (cinco wil) vezes o maior valor de refe-
réncia - MVR, estabelecido conforme o artige 2¢ da Lei n?
6.205 de 29/04/75, tomando-se aquele valor vigente ao final

de mencionado periodo;

¢) de ordem crediticia: coube ao Bénco Central
do Brasil, pela resolugao 657 e 695, estabelecer a criagdo
de uma linha de crédito para financiamento de capital de gi-
ro, obrigando os estabelecimentos bancarios ac recolhimento
compulsdrio de 1% dos seus depdsitos captados na regiao
de origem, independentemente do porte do banco operador. Em
decorréncia dessa medida, a Caixa EcondOmica Federal criou
duas modalidades de assisténcia a micro empresa: os progra-
mas PAMICRO -~ FIANGCA e PAMICRO -~ FINANCIAMENTO, respectiva-
mente de 21/06/79 e 22/07/80. Tambem nessa linha de atendi-

mento, 0 BNDES criou o programa PROMICRO;

d) de ordem gerencial: contando com programas
SEPLAN-CEBRAE foram desenvolvidos programas especificos para
micro empresarios, desde que condicionados a programas de ag

siasténcia gerencial.
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Yo ano de 1979, deu-se também a inviys3c das pe-
quenas e medias empresas industriais no procenng de exporta-

gac. 0 engajamento dessas empresas efetivou-se, dge um 1lado,
mediante a criagao do PRONAEX - Programa Nacional de apoio )
Pequena e Média Empresa Exportadora, e de outty, atraves do
conjunto de medidas do Banco Central do Brasil ¢ gs cCartei-
ra do Comércio Exterior do Banco do Brasil, inlcialmente cbm
o estabelecimento de normas ao programé de financiamento a

{( 14

producdc para exportagac e, posteriormente, com
participagdo dos bancos de desenvolvimento 2 an carteivas de
desenvolvimento dos bancos comerciais estaduain, como agen-
tes financeiros desses Programas, com vistas & gyprir recur-
sos e exclusivamente 38 peguenas e médias empregas produto-
ras, associadas ou isoladamente, que se dediquen 3 exporta-
cao.

No campo deo desenvolvimento tecnoliogico, a aten-
cBo dispensada as MPME's industriais tiveram iuicio com os
convénios vinculados com a FINEP ~ Financiadorn de Estudos
e Projetos e com o CNPg -~ Conselho Nacional de pesenvolvimeg
to Cientifico e Tecnoldgico, com recursos a fundo perdido,
aplicados nos financiamentos de projetqs de degenvolvimento
recnoldgico, os quais sdo destinados aos Institytos de Pes-

quisa e Universidades visando atender o desenvoivimento de

projetos relativos & absorgdo de tecnoclegia.

As alteragdes dos pregos do petrdles importado,
ocorridas em 1973 e em 1979, aliadas a outras dificuldades
de desempenho nas contas do setor externo, CoOfjyziram o go-

verno a experimentar mudangas em seu padrao &finrgético.

As politicas para a drea energetica fporam definl
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das a partir do estabelecimento da Portaria no 69/79, do CNP
que impos cortes horizontais sobre o consumo, sendo de 10%
no oleo combustivel e de 5% no dleo diesel para as empresas

em geral.

Em complemento a esgas medidas, feoi criado o pro
grama "Conserve", coordenado pela Secretaria da Tecnologia
Industrial - STI - do Ministério da Industria e comérecio. Em
linhas gerais o programa objetivava atender as empresas in-
dustriais, réalizando uma avaliagao técnica e propondo meca-
nismos de redugao da utilizagdo de energia ou mesmo sua subs
tituigdo.

Finalmente, © contorno desse ceonijunto de politi~
cas adstritas as MPME's até aqui tratadas tiveram seu coro-
1drio no segundo semestre de 1984, com a criagdo do Conselho
de Desenvclvimeﬁtc das Micros, Pequenas e Médias Empresas,
com a transferéncia do CEBRAE para o Ministério da  Indis-
tria e Comércio e com a aprovacgao do Estatuto da Microempre-

Sd.

3.2.2. 0 Estatuto da Micro Empresa

O Estatuto da Microempresa fol germinade e efeti
vado sob inspiracfo da politica nacional de desburocratiza-
¢30, wvindo a luz em 27/11/84, com o Decreto Lei n? 7.256, eg
tabelecendo tratamento diferenciade, simplificadec e favore-
cido para as denominagdes micro-empresas, nos campos: admi-

nistrativo, tributdrio, previdencidrio, trabalhista, credi-
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ticio e de desenvolvimento empresarial.

Pretende-se com a criagdo do Estatuto da Micro-
empresa introduzir politicas e mecanismos gque apresentem sig
nificativo impacto sobre o desenvolvimento operacional des-
sas empresas. E também pressupde-se a formagdo de uma base
econdomica e social que venha justapor mecanismos de equili-~
brio & concentragdo natural dos poderes, econdmico e poli-
tica; que usualmente acompanham o procesgso de desenvolvimen-—

to das sociedades industryiais.

A expressiva representacdo das estatisticas ofi-
ciais, somam-se milhares de microempresas que produzem, co-
mercializam mercadorias e prestam servigos, embora ndc pos-
suam existéncia legal. Entende-se gque a "face perversa". dos
excessives regulamentos e entraves bureocraticos, € o extra-
ordinarioc crescimento do gue se convencionou chamar de "eco-
nomia invisivel™. Estima~-se em milhCes de pessoas e aproxima
damente 500.000 empresas ou seja cerca de 1/3 (um terge) do
total de firmas do pais compdem o guadro atual da economia

( 15 ). Sem duvida gue esta questdao nao

informal do Brasiil
deve ser tratada sé pelo lade do. formalismo-burocratismc, é
preciso assinalar que a economia informal tende a crescer
demasiadamente em momentos de crise, principalmente, gquando

a sociedade nic dispde de salvaguardas gue permitirao enfren

tar o desemprego.

0 Decreto Lei, que instituiu o estatuto, consi-
dera como microempresas: as pessoas juridicas e as firmas in
dividuais que apresentem uma receita bruta anual igual ou in
ferior ao valor nominal de 10.000 OTNS, tomando-se por refe-

réncia o valor desses titulos no més de janeire do ano/base,
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2, gue nac estejam enquadradas em qualquer das seguintes sgi-

H

tuagoes:

ot . P
I. constituida sob a forma de Sociedade Andnima;

i

II. titular ou socio seja pessoa juridica ou pes-

[ ¥ a - [ -
soa Tisica domiciliada no exterior:

I1I. participe do capital de outra pessoa juridica
excetuando-se os investimentos provenientes de incentivos
fiscals efetuados antes da vigencia da Lei ne 7.256 de

28/11/84;

IV. cujo sdcio ou titular participe com mais de
5% do capital de outra empresa, desde que a receita bruta
anual global das empresas interligadas ultrapasse o limite

das 10.000 QOTNs;

V. realize operagdes relativas a: )
1. importagdo de produtos estrangeiros, exce-
to se estiver situaﬁa na zona franca de Ma

naus ou da Amazonia ocidental;

2. compra e venda, loteamento, incorporagac,

locacdo e administragdac de imoveis;

3. armazenamento e depdsite de produtos de

tercelires;

4. cAmbio, segurc e distribuigBo de titulos e

* . +
valores moblliarios;

5, publicidade e propaganda, excluidos os veil

culos e comUnicagao.

VI. preste servigos profissionais de médico, en-

genheiro, advogade, dentista, veterindrioc, economista, e ou-
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tros servigos gque se lhes possam assemelhar (16 ),

Em essencia, sao encontrados no Estatuto da Mi-
croempresa providéncias simplificadoras nos quatro grandes
campos ja mencionados. Abaixo é desenvelvida uma sintese ana

litica desses pontos:
al} Registro de empresas

Com relagdo a constituicgio juridica da micro-
empresa, © estatuto prevé a eliminac3o das taxas que incidem
pesadamente sobre o ato de registro, permite a constituigdo
da empresa por via postal, dispensa o cadastramento da mi-
croempresa nos diferentes orgacs fiscalizadores e arrecada-
dores. Em outras palavras: o cadastramento podera ser feito

de oficio pelo propric drgao de registro.
b) Esferas trabalhistas e previdenciarias

Com referéncia aos beneficios trabalhistas e
previdencidrios, o estatuto assegura ao empresario e a seus
empregados a protecdco da legislagdo social em vigor, mas an-
toriza o Poder Executive (Ministério do Trabalho) a eliminar
ou simplificar todas as obrigagdes de indole meramente burg
cratica, decorrentes dessa mesma legislagaoc ou gue sejam in-
compativeis com o porte da wicroempresa. Entretanto ndo deve
assumir a forma de um instrumento que venha a tornar legiti-
ma a pratica do sub-emprego. O tratamento singular que a mi-
croempresa deve ter sobre os aspectos burocraticos e traba-
lhista, deve, justamente, dar-lhe condigoes de oferecer a
seus empregados os mesmos direitos dos empregados de gquais-

quer outras empresas.
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¢) Tratamento crediticio

Wo campo crediticio, o estatuto garante as
micreoempresas o acesso ao crédito, em condicdes especialmen—
te favorecidas. Além disso, nas operagoes até 5.000 OTNs, as
taxas de juros serdc diferenciadas e somente a fianga e o
aval poderdc ser exigidos por garantia, proibindo a solici-
tagdo de garantias outras, incompativeis com o diminuto po-
der econdmico dessas empresas e as conhecidas reciprocida— 
des que elevam o5 juros reais a patamares elevados. A con-
tratacio de tais empréstimos, por outro lado, independera
da apresentagac de planos de aplicagdo, projetos ou do cum~
primento de obrigagoes, inclusive de natureza fiscal, peran-

te 08 Orgados da administragfc publica.
d) No campo fiscal

0 estatute ilsentou a microempresa dos tribu-
tos que incidem sobre sua atividade, excetuando-se o© IPI na
esfera federal, 0 ICM e o ISS gue foram posteriormente regu-
lamentados pelos Estados e Municipics. Sendo igualmente dis-
pensada da apresentagac de livros fiscais, balangos e do cum

primento de exigéncias burccraticas.

De acordo com o Decreto 90.573 de 28/11/84, fo-
ram reduzidas aliguotas dos impostos sobre produtos indus-
rrializados cujos produtos indicam serem fabricados predomi

nantemente por empreésas de pegueno porte.

Com referéncia a legislacdo fiscal do municipio
Ae S3c paule, em Lei ng 9,801 de 18/12/84, foi concedida
isengio sobre servicos de qualquer natureza - 1SS as microem-

presas, excluindo esse beneficio basicamente as empresas ou
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sociedades profissionais gque Prestam servigos.

0 governo do Estado de S3o Paulo foi o dltime gz
introduzir modificagoes em sua legislacdo fiscal e, de acor-
do com 2 Lei n? 4.852 de 25/11/85, com efelitos retroativog 3

junho, considera:

... que para ter direito & isencdo do ICM - Im-
posto para Circulagdo de Mercadorias, o contribuinte, a pes-
soa fisica ou juridica tera de estar abrangido pela Lei ne
7.256 de 27/11/84 (Estatuto da Microempresa) e realizar ax-

clusivamente operagfes ao consumidor®.

Quando do surgimento da primeira proposta gover-
namental sobre o estatuto, inumeras criticas foram dirigidag
a iniciativa do governo, por grupeos com interesses contyg-
rios, marcadamente localizados nas regides menos industria-
lizadas, na tentativa de sensibilizar o congresso Naciﬁ%al,
dltima instancia de discussioc para o projeto. Em um esfarcge

de sintese, procurou-se agrupa-las em trés itens que abaixp

a0 relacionados:

a) o estatuto seria tecnicemente inviavel e po-
deria implicar na queda de arrecadagio tributaria, prinei.
palmente, no que se refere ao Imposto sobre Circulagac de

Mercadorias (ICM);

b) as medidas propostas teriam o mérito de inay-
zirem as microempresas a continuarem pequenas, exclusivarsp.

te para permanecerem usufruindo das benesses do Estado;

¢} esse conjunto dz beneficios poderia provasar
distorcdes no sistema econdmico~fiscal, a medida gque empre-

sas de grande porte motivar-se-iam a criagac de microempre-
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sas, usufruindo de mais essa vantagem e, além do mais, pro-

movendo uma concorréncia desleal.

Entende-se que todas essas criticas, a rigor, to
caram. superficialmente nos problemas das MPME's, ignorando
ag verdadeiras fungOes dessas empresas e principalmente das
micros, no processo de desenvolvimento capitalista brasilei-
ro, € em particular, a impOpténcia que representam essas em—

presas na formagdo do valor agregado na industria.

3.2.2.1. Estatuto da Microempresa e o Numero de Estabeleci-
mentos no Estado de Sao Paulo

Para o Estado de Saeo Paulo, as microempresas se
constituem em numero significativo, ne entanto sdo relativa-
mente menos importantes do'que no resto do pais, em virtude
da complexidade do seu parque industrial. Se observado o com
portamento do crescimento do numerc de estabelecimentos com
até 4 empregados, no pericdo de 1980 a 1986, conforme o qua-
dro II11.1., a despeito das limitagdes estatisticas existen-
tes, nac se pode afirmar gue o Estatuto tenha sido o maior
causador do surto de novos estabelecimentos em anos mwais re-

centes.

Sem duvida, ao wenos no Estado de Sdo Paulo, es-
te crescimento tem razdes explicativas, mais a nivel de uma
resposta & crise econdomica, cabende ao Estatute o papel de
fonte sancionadora no movimento de entrada e saida dos novos

e pequenos agentes econdmicos. Nesse sentido, foi providen-
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. g
cial o periodo em que se assistiu ao endividamento e & *que-
bradeira™ generalizada ocorridos com as microempresas apds o

"Plano Cruzado”.,

QUADRO TIT.1: VARIACAOC ABSOLUTA DO NUMERO DE ESTABELECIMEN-
TOS DA INDUSTRIA DE TRANSFOBRMACAO NO ESTADO DE
520 PAULO POR CLASSE DE TAMANHO SEGUNDO O PES-
SOAL OCUPADO - Periodo 198071986

Tasanho 1981780 1987/81  1983/82 1985/83 1986785  1986/80
Ate b amp. 483 11.196  {12.14R) 13,318 8.57% 21,426
5 2 99 emp. (84 61 ( 2.067) 3.791 L. 676 5,477
100 7 499 {318) 53 (183} 704 530 796
S0 acima {15%) 3 ( 90) 174 116 48

FURTE: DPEA - Senai - SP.
MYB - RAIS

3 3 As Politicas Publicas Estaduals e Municipais no Estado
de Sao Paulo Relacionadas as "MPME’s” Industriais

3.%.1. Introdugao

A concentragao industrial na capital e em seu rg
dor, a despeito das pronunciadas aconomias externas propor-
cionadas aos capitalistas, trouxe consige o© esgotamento dos
recursos de infra-estrutura urbana disponiveis. Surgiram pro

blemas quanto 3 ocupacdo do solo, a insuficiéneia de servi-
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gos basicos, a degradagdc da qualidade de vida da populacio,
etc. A nivel de governo as respostas ccorreram em duas vere
wentes: o federal passou a editar, a partir do Ministério.da
Industria e Comérecio, incentivos & descentralizagdo espacial
da.indﬁstria. No plano estadual, a problematica da interio-
rizagao da indistria, passou a ser pega bdsica elaborada em

todos os planos de governo.

Além desses aspectos, deve-se levar em considera
Gao as repercusstes da reforma tributdria de 1966, fator gque
veic promover reagoes no interior das regides (municipios),
no sentido de tentar recompor espagos perdidos em sua recei-
ta local. Explicando melhor: a reforma tributaria de 1966
trouxe em essencia alteragbes na estrutura tributaria nacio-
nal, visando a recuperagao das contas da unidoc e criar éondi
¢oes para que o Estado pudesse alavancar o processo de acu-

mulagao de capital das empresas.

Dentro do espirito centralizador da nova ordem
politica, os recursos arrecadados pela Unido passaram a ser
distribuides acs municipios através do FPM - Fundo de Parti-
cipacdo dos Municipios, tendo por bhase os tributos federais
gerados na localidade, como: Imposto de Renda e Imposto so-

bre Produtos Tndustrializados.

O aspecto fundamental da politica governamental,
foi o cerceamento imposto aos municipios, cabendo-lhes dis-
porem de uma tercga parte dos recursos tributdrios gerados em
sua propria area. As repercussoes dessa politica nd3o tarda-
ram a aparecer sob a forma do surgimento de intmerocs distri-

tos industriails.
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3.%.2. A Nivel Fstadual

Convém assinalar que a conjugagdo dos fatores 54
observados - concentragao industrial e as consegiiéncias de-
correntes da reforma tributdria, acabam empurrando os gover-
nos eétaduais a busca de solugdes alternativas. Desde id en-
tende-se que para a escolha de quaisquer alternativas, deve-
-5 ter em mente gue em fungac da magnitude das guestdes en
volvidas e das caracteristicas do desenvolvimento industrial
em regides distantes da grande S3c Paulo, € preciso que se-
jam levadas em congideragdo as fungoes exercidas pelas

MPME's na induistria paulista.

Os primeiros egtudos, desenvolvidos dentro do pe
riodo em analise, tiveram inicio no governo Abreu Sodre
{(1967-1970), quando scbre a égide do Conselho de Politica

Economica e Financeira do Estado, foram formados dois grupos

de estudos (17 ): o Grupo de Analise Territorial (GATY e o
Grupo de Descentralizagde Industrial (GDI), cujos diagnas-

ticos acabaram oferecendo regultados em gque foil relativizadas
a problematica da localizagado industrial, retirando-se o Es-

tado do centro do problema.

Dessa forma, perdeu-~-se a primeira oportunidade
de se proceder a um conjunto de iniciativas que pudessem pre
parar ¢ setor industrial e, de resto, a organizagadc do uso
do espago, de forma a promover um crgscimento em harmonia

com o bem estar social.

¥m outras palavras, a politica oficial preferiu

derivar suas agdes por meio da aplicagido de recursos na pro-
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mogac social, direcionados as populagoes marginalizadas.

No periodo de 1971 a 1974, o Estado esteve sob a
administragdo Laudo Natel, que inaugurou a denominada” Pol{i-
tica de Interiorizagao™ ( 18 ), consubstanciada em seu plano
"Interiorizagao do Desenvolvimento” gue assume Ccomo razoes
bdsicas para a interiorizac3o, a existénciz de dreas ia "sa-
turadas”, outras, "com o35 primeiros sinais de saturagao" e
areas que a médio prazo, estarfo “totalmente  urbanizadas".
Nesse sentide, conjugando suas prioridades com os interesses
do setor privado que se orlenta, tende em vista o retorno de
seus investimentos, o poder publico propds uma agac congre-
gada entres ambos. Sera de competéncia do setor pibliceo tomar
medidas destacando-se og investimentos em infra-estrutura
economica e social, com ¢ apoio a tecnologia, a pesquisé, ao
cferecimento de servigos tals como: diagqésticos setoriais,
balctes de projetos e linhas de crédito, etc. Ac setor pri-
vado caberia decidir sobre © investimento deseqjado e requisi

tar do Estado o elenco de servigos gue lhes aprouvesse.

Ao Que parece, & primeira tentativa deliberada
de intervencac sobre a questdo da concentragac industrial,
foi elaborada pelcoc governo seguinte, exercide peloc governa
dor Sr. Paulo Egidio Martins, no pericdo de 1975 a 1978, max
cado pela preopogigao de um programa intituladec “Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional e as Diretrizes para o Pro
grama de Cidades Médias" (PDUR), aprovado pelo Conselho de
Governo sm 23 de janeiro de 1976, tendo por objetivos bdsi-
cos: desconcentrar e descentralizar a regildo metropolitana e

atenuar os desequilibrios regicnais existentes no Estado de

Saop Paulo (19 j.
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Para que pudessem levar a frente o pragraéa, con

tavam com recursos publicos a fundo perdido oriundos éo Fun-
do Nacional de Desenvolvimento Urbano e para tanto foram se-~
lecionadas 40 cidades de porte médio da rede urbana paulis-
ta, com excegao da regi@o metropolitana, do vale Paraiba do
Sul e do Litoral Norte. Em sua primeira etapa de implanta-
Gdo, o PDUR atribuiu énfase especial ao movimento do setor
secundario da economia urbana, isto porgque, o setor iﬁdus—
trial detém alto poder gerador e multiplicador de emprego,
impactando sobre o setor primdrio, 2 sobretudo ac setor ter-
cidario. Portanto foi projetada a realizacBo de investimentos
significativog em infra-estrutura urbana {(areas e distritos
industrials, sistema viaric, ~ransportes, saneamento basico
¢ lazer) e tambem foram apontadas, necessidades de se desen-
volver programas complementares, voltadon ao degenvolvimento
industrial. Assim ocutros dois objetivos estratégicos foram
agsinalados simultaneamente a desconcentragao e descentrali-
zagao espacial, foram destacados: o fortalecimento das peque
nas e medias empresas e o desenvolvimento de tecnologia ade-

guada .

A proposta do governo seguinte, Sr. Paulo Sglim
Maluf, periodo de 1979 a 1982, em relagao acs aspectos da
descentralizacio do desenvolvimento no Estade de Sao Paulo,
acompanhou as linhas basicas do programa de cidades medias,
proposto na gestdo anterior. Procurou apenas promover alte-
racdes voltadas ao seu estilo de governo. Entao, © governo
propés um programa denominado "Cidades Intermedidrias e Pe-

{ 20

guenas"” , obietivando o fortalecimento de centros in-

termedidrios que gravitam em torno dos polos regionais. Diz-



161

-se no documento (21 ): "o objetivo primordial que norteou
a ¢riagao e implantacdo desses programas foi o de buscar so-
lugOes alternativas para a descentralizagdo e desconcentra-
¢ao de Sac Paulo, tendo em vista a situadas manifestagdes
negativas do exceasivo nivel de congestionamento urbano ve-

rificadas nessa area, ...".

Em relagac a conduta do governo ¢ 22) "preten

de-se para que os problemas sejam evitados buscar-se-a orieg
tar esse movimento desconcentrador de wmodo a garantir a ocu-
pagao ordenada e racional de espago, & acessibilidade A0S
centros fornecedores de insumos e aog mercados consumidorés.
B infra-estrutura basica constitui-se ao lado de deciszo ds
investimentos privados, em um dos fatores primordiais para
consecugac do processe de descentralizagdo, oferecendo con-
digoes mais adequadas para a reorientacg8o dos investimentos’

da area central do sistema".

‘Do \ltimo governo, Sr. André Franco Montoro, pe-
riodo de 1983 a 1986, restou o registro de uma heranga pesa-
da, pautada pelo elevado endividamento do Estado e a queda
da arrecadacgao fiscal provocada pela Crise gue se generali-
zou sobretudo nos setores da atividade economica, voltados
para ¢ mercado interno. Neste governo, permaneceu a intensao
de se promover politicas de incentivos gue propiciassem a
glevacdo do emprego, principalmente, nas regides interiora-

nas e, destacadamente, junto as MPME's.
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3.3.3. A Nivel Municipal

Premidos por todos os lados, 0s governos munici-
péis passaram a responder engendrando politicas prdprias. Co
mo resultante de suas iniciativas, observa-se a proiiferacio
de dreas destinadas ao uso industrial por todo Estadn. cong-
tituindo~se nos denominados "Distritos Inéustriais“, concebi
dos como instrumentos de desenvolvimento regiou~’ = seborial
e como forma de se buscar o ordenamento do crescimento indus

trial e urbano.

Até 1986, pode-se afirmar que essa politica po-
voou amplamente as wentes dos senhores prefeitos, até por ra
zoes compreensiveis como: a queda da arrecadacio, conjugada
aos alteos niveis de endividamento nas finangas publicas muni
cipais, ocorridos apds 1980, com o agravamente da recessdo
gconomica. Ratificando este ponto de vista, observa-se gue
segundo estudos elaborados pela Secretaria do Interior - Co
ordenadoria de Agao Regional, em 1980, foram catalogados 52
Distritos Industriais no Estado de Sao Paulco. Em agosto de
1985, em novo levantamento, ficou constatada a existéncia de
130 Distritos Industriais, estando grande parte ja regulamen
tada por Leis ou Decretos municipais, ndc obstante somente

12 deles apresentarem ocupagac total (23 ).

apds uma sintese das politicas pablicas propos-
tas nos diversos planos com yelagdo a questdo da interiori-
zacdo do desenvolvimente e/ou da desconcentragao espacial da
indastria, o que se pode agsegurar sSao as observagoes ja

assinaladas em abordagens anteriores neste trabalho, guando
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fica muito claro que na década de 70, quigd com um aprofun-
damento maior nos anos ‘80, ocorre o espraiamento da indis-
tria para regices circunvizinhas & capital. E de forma inci-
siva, esse movimento prolongou-se na extensio dos grandes ei
®0s rodoviarios, tendo como forgas propulsoras: o processo
de transformagao e modernizacio da agricultura, especialmen~—
te a agroindistria exportadora e a produtora de combustivel,
a instalagao de centros de_tecnolugias avangadas, a implan-

tagdo de refinarias de petrdleo, a expansio dos complexos

agro-industriais de carne e de oleaginosas, etc.

Portante foi o capital produtivo gue elegendo ng
vas estrategias de acumulagao de capital e atento aos incen-
tives do governo federal, direcionou o "locus" de expanséo
para seus projetos, cabendo ao Estado cumprir com sua quata
de reslizacao de investimentos em infra-estrutura, notadawen
te, transportes, energia, comunicagdes, armazenagem, assis-

réncia técnica, habitag3o, etc.

% 4 0 Aparato Institucional no Estado de Sao Paulo e as
MPME’s Industriais

A seguir, esta relacionado um conjunto de insti-
tuicdes oficiais ou entidades privadas que mantém convenios
com o governo, que sdo prestadoras de servigos as MPME's e

foram classificadas de acordo com a sua natureza.

De antemdo pode-Se argumentar gue existe um nume

ro consideravel de instituigoes credenciadas a atuarem em be
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o+ - -
neficio desse segmento, nap sendo de dificil imaginagdo su-

por gque no Estado de Sao Paulo possa estar ocorrendo a su-

perposicdo de papeéis.O qgue em sintese, significa retratar, a

o Rt *+ - 1 fad "
nivel Estadual, questdes proprias da politica economica de

atendimento as industrias.

ek

ek
¥

ENTIDADES DE APOIO AS MICROS, PEQUENAS E MEDIAS

EMPRESAS INDUSTRIAILS

Programa de Assisteéncia Gerencial

CEAG-SP: fentro de Apoio a Micro, Peguena e Media Empress

FIESP-DEPROV:  federacdo das Indistrias do Istado de S3o Paule - Departaments  de

Frodutividade
SEHAT: Servige Hacionsl de Aprendizagem Indusirial

CTAT-UNICAMP: Cantro Tecnico tocondmico de Assessoria a Pequena e:-Media fmpresa -

Universidade Dstadesl de Campinas

Programa de Fomento ao Capital de Girec, Fixo e Tecnolo-

gia

BHDES: Rance National de Desenvolvimento Economico Seeial
Banco do Brasil 3/8

Caixa fconomica Federal

BADESP:  Banco de Desenvolvimente do Estade de 330 Paule $/A
BANFSPA:  Sanco de Estade de S8c Paulo S/A

FINEP: Financizdora de Tstudoes & Projetos

Programa de Assisténcia Tecnologica

416 Secretaria da Indéstris o Comercio
$C1s Seprstaria da Ciencia ¢ Tecnologis
1PT: Instituto de Peaquisas Tecnologicas

£1: Centro de Tecnologla - UNICAMP
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TTaLs Instituto ds Tecaclogia de Alimentos

IE-USP:  TInstituto de Fletronica

Centro de Pesquises Tecnolagicas de $3s Paulo

Instituto de Pesquisa e Istudos Industriaie

Fundagio para o Desenvolvimento Tecnolagico de Engenharia
Centro Tecnice Aero-Espacial

Fundagao Tropical de Pesquisa Tecnoldgica

Escola Politecnica da USP - Departamento de Engenharia Mecinica
Centro de Tnergia Nuclear da Agricultura

Centro Maua de Ensaios ¢ Pesquisas Tecoolpgicas

Fundagao para o Ingremento da Pesquisa e do Aperfeigosmento Industrial de S3o Carles
Centro Tecnologice para Informatica

Fundagio de Apoic Teenologico

SENAI: Servige Hucional de Aprendizagem Imdustrial

Institute Tecnelogico Falclo Bawer

BAF: Agencis pars Aplicag2o de Cnergis

CE1fSB:  Companhiaz Estudual de Saneamento Basico

Portanto, do tratamento iniciado com a institu-
cionalizagao de programas com a finalidade exclilusiva de con-
ceder as pequenas e medias empresas industrials recursos fi-
nanceiros, aguele atualmente dispensado compreendido por um
amplo aparato constituido por entidades publicas e privadas,
constata-se gue houve avangos no enfoque a guestdo. Isso £
notavel, também, guando se observa ainda que de maneira mwui-
to genérica as atengoes lhes dispensadas nos topicos sobre
obietivos gerais dos planos governamentais. Igso teve culmi-
nancia em uma manifestagdo de reconhecimento social, politi-

co e economico da importancia desse segmento através da im-
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plementacao de um estatuto, particularmente, destinado aos

micros empresdrios.
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