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APRESENTACAO

Na ntrodugio sdo apresentados os objetivos € as preocupagdes que este trabatho
contém, relativos & caracterizacio das finangas do Setor Publico Paulista na década de 80,
por meig da identificacio do padrdo de financiamento prevalecente no periodo, € também
procurou-se verificar quantitativamente seu desempenho no sentido da capacidade de
geragdo de recursos disponfveis para o investimento. Nesta parte, discute-se ainda 4 natureza
do objeto analftico sefor pdblico paulista no que se refere ao significado analitico de se
trabathar com estatisticas relativas a este conjunto de entidades publicas juridica e
economicamente diferenciadas,

No capitulo 1 procura-se resgatar as principais caracteristicas do padrio de
financiamento estadual que se iniciou desde meados da década de 60, cuja desestruturacio
estd na raiz dos problemas vividos na década de 80, na medida em que 0 processo poiftico ¢
econdmico ndo redundou numa substitvicdo formal daquele padrio falido, que equilibrasse
novamente a estrutura de receitas ao padrdo de gastos entdo prevalecente.

No capftulo 2 analisa-se o comportamento de certos indicadores construidos com a
finalidade de propiciar uma visdo integrada da realidade econbmico-financeira estadual nos
_anos 80, a partir de certas relagOes estabelecidas entre as varidveis de financiamento ¢ gasto.

Busca-se identificar e evidenciar o desempenho deste "padrdo resultante™ da crise
e raptura do anterior, no que tange 3 sua capacidade de gerar recursos para o investimento.

Ao final, de modo sucinto, sio colocadas as principais conclusdes da andlise,

Nos Anexos apresentam-se a metodologia de construgio dos indicadores utilizados,
a metodologia de consolidacio das Conmtas do Setor Paiblico Paulista e o conjunto de
estatfsticas utilizadas de receita e despesa do Setor Publico Paulista.



INTRODUCAO



1. O OBJETIVO DO TRABALHO

Atrav€s desta dissertagdo, procura-se identificar as caracterfsticas do padrio de
financiamento do Setor Publico Paulista na década de 80, resultado de uma ruptura ¢
desfacelamento, j4 no inicio daquela década, de um padrio anterior montado a partir de
meados dos anos 60 pelo regime autoritdrio.

Para tanto, procurou-se inicialmente recuperar os tragos basicos daquele padrio
anterior ¢ depois, com a ajuda de certos indicadores, captar os principais elementos da
estrutura de financiamento nos anos 80 e para, assim, identificar o padrdo de financiamento
prevalecente ¢ avaliar sua capacidade de geragdo de recursos para o investimento do Setor
Publico Paulista.

Utilizou-se para tanto de um quadro estatistico bastante completo das finangas
estaduais paulistas para as quatro instincias administrativas componentes do Setor Publico
Paulista - administracio direta, autarquias, fundagBes € empresas ndo- financeiras - sendo
que 0 setor financeiro ndo foi incorporado. Mediante uma determinada metodologia de
agregacdo das contas destas instdncias, foi possivel chegar aos valores das fontes de receita e
categorias de despesa referentes ao setor publico paulista, da maneira como foi definido
neste trabatho.

Este “"padrio resultante” da crise do infcio dos 80, se é que se pode assim
denominar, € obra, entre outros fatores, dos esforgos de adequagiio dos governantes 2s crises
do periodo e das lutas politicas das denominadas forgas democrdticas em prol de uma
descemtralizacio de recursos e decisDes, além de embates ¢ quedas de brago entre
gavemaﬁtﬁs locais e autoridades federais em torno de débitos reciprocos € de adiamento de
pagamentos, inserindo-se, portanto, uma componente eminentemente polftica nas formas de
garantir recurses as necessidades estaduais,

Nio se trata de um padrio de financiamento fruto de formulagdes no campo fiscal e
das relagdes federalistas provenientes das forgas polfticas relevantes, de modo a chegar-se a
algum argumento mais bem pensado e estruturado. A situagdo vivida nos anos 80 € de
auséneia de definicOes e equacionamentos formais acerca das politicas publicas estaduais do
ponto de vista de seu financiamento, dos volumes de gasto correspondentes e de sua
qualidade, dentro dos marcos de um regime democrdtico, que desde entdo o Pais vem
procurando construir, pois o fim do padrio de financiamento criado a partir de meados dos
anos 60 coincidiu com o inicio de um governo democrdtico em Sdo Paulo, ou seja, cleito
pelo voto direto e fora dos marcos e interesses do regime autonitdrio.



E a Constituinte de 1988, em seu capitulo tnbutdrio, manteve basicamente a
mesma estrutura de receitas anterior, tendo havido um incremento derivado do aumento da
base de incidéncia do ICM. Uma vez que o padrio de despesas ndo se alterou, pode-se
concluir em linhas gerais que os problemas de financiamento do SPP, em sua  esséncia,
persistem apds 1989, ano em que se encerra a andlise feita neste trabalho.



2. AS DIFICULDADES FINANCEIRAS DO SETOR PUBLICO PAULISTA (SPP) NA
DECADA DE 80

A década de 80 caracterizou-se como um perfodo em que a economia apresentou
baixas taxas de crescimento do produto frente ao padrio manifestado desde os anos 50, forte
instabilidade e tend@neias inflaciondrias crescentes e recorrentes.

De antemdo, pode-se afirmar que para o Setor Pdblico Paulista (SPP) nesse periodo
houve uma nitida insuficiéneia de recursos frente ao  seu padrdo de gasto, principalmente
nos momentos em que os fatores determinantes da crise econdmica resultaram em queda do
nivel de atividade, recrudescimento do processo inflaciondrio, ¢ no plano das medidas de
poliftica econdmica, reduco ou extingdo das linhas de financiamento federais e restrigdes a0
crédito em geral,

No campo administrativo, deve-se observar que tal quadro dificulton a tomada de
decis@es que ndo sejam as de curto/curtissimo prazo, o que colaborou para a desativagic
dos sistemas de planejamento.

E certo que uma agdo publica norteads por um sistema de planejamento com
objetivos de médio ¢ longo prazo pressuple, entre outras coisas, uma certa estabilidade em
seus mecanismos de financiamento, além da visdo e vontade dos dirigentes piblicos.

Essa auséncia de uma acdo publica determinada a partir de um minimo de
planejamento e, portanto, definico, integracdo e coordenacdo da agdo de suas diversas
entidades, explica em parte a queda de qualidade do gasto, a0 lado de um série de distor¢hes
administrativas, ¢ da relativa reducio dos recursos frente zo volume e diversidade das

demandas.

Nestas circunstincias, o poder do setor piblico de responder as necessidades e
exigéncias da sociedade paulista por expansbes quantitativas e melhorias qualitativas, tanto
dos servicos sociais {educacdo, satde etc.) quanto na infra-estrutura (emergia, transportes
ete.) sob sua responsabilidade, restringiu-se ainda mais.



3. O OBIETO DE ANALISE SETOR PUBLICO PAULISTA

Este trabatho vai além no que se refere aos estudos de financas estaduais
tradicionais, pois n3o abrange spenas a administracio direta, mas retine ambém as empresas
ado- financeiras, as avtarquias e as fundagses, formando o agregado denominado SPP.

A agregacdo foi possivel graqas a uma determinada metodologia desenvolvida
desde meados da década de 80 por técnicos da Fundagdo para o Desenvolvimento
Administrativo {Fundap).

Em virtude da caréncia de trabalhos com este tipo de abrangéncia, considera-se de
grande relevincia esforcos nesta direcdo. No entanto, € necessdrio observar que
gste  tpo de agregacdo pode ser problematizada enquanto instrumento de andlise.

Na medida em que se agregam empresas ¢ administragio diretz, e ainda autarquias
¢ fundagles, qual o significado analitico deste todo? Esta € a pergunta que evidentemente se
coloca,

Num plano meramente descritivo, € fundamental poder dispor de tal agregacio, que
prové uma visdo do todo e das partes no todo. No entanto, como as determinagtes do
financiamento ¢ do gasto para a2 administragdo direta e para as empresas sdo uio distintas,
gual o sentido em somar suas receitas e seus gastos (e das autarquias ¢ fundagdes) e analisar
o comportamento destes agregados?

Em primeiro tugar, pode-se afirmar que existe um plano de andlise mais geral, o
qual contempla as determinagdes que atuam sobre o conjunto destas instincias de governo.

Tem-se as varidveis macroecondmicas bdsicas, como o nivel de atividade da
economia que determina, em dltima instincia, tanto a arrecadagio tributdria (JUM/ICMS)
guanto a demanda por energia elétrica, dgua, transportes 2(c., sendo que se deve adendar em
refacio a esta \iltima relagdo, que nos perfodos recessivos ndo chega propriamente 2 ocorrer
nma reduclo nas quantidades vendidas - dada a natureza essencial destes bens e servigos -
mas, nos perfodos de expansdo, ocorre uma forte ampliaciio de demanda pelos mesmos
mOtivos.

Retomando o argumento: as acelera¢les inflaciondrias  corroeram nto as
arrecadagOes tributdrias, quando ndo eram perfeitamente indexadas, quanto defasaram os
pregos € tarifas piblicas das empresas, autarquias ¢ fundagGes, em virtude da subordinagio
das politicas tarifdrias praticadas em certos perfodos aos objetivos da politica econdmica de
combate A inflago.



H4 ainda outros condicionantes gerais, derivados da politica econdmica e/ou das
condigles dos mercados nacional e internacionmal, que provocaram limitagdo crediticias
internas € obstdculos ao crédito externo tanto para a administraciio centralizada (uanto para
a descentralizada.

Em tese, portanto, poder-se-ia conectar o movimento das fontes de financiamento
¢ do gasto do SPP ao ciclo do produto, ou da polftica econdmica, sem esquecer o perfodo
administrativo proprio de cada governante no perfodo. Ressalte-se que tal objetive no
entanto para ser rigorosamente cumprido, implicaria num nfvel de complexidade que escapa
a0 escopo deste wabatho.

Em segundo lugar, em defesa do objeto de andlise SPP, tem-se o fato que este
constitui-se numa unidade politico administrativa em que hd uma nitida divisio de funcOes
no sentido de formecer os bens e servigos publicos necessdrios, cabendo As empresas (e
autarquias, oum segundo plano) praticamente a totalidade dos investimentos e¢m infra-
estrutura, 20 passo que as polfticas sociais tradicionais sio mantidas pela administracio
direa {educacio, satde, etc.) cujo gasto em custeio € muito grande.

Isto resuliou de uma op¢do administrativa (nacional) pela descentralizacio, em
virtude das vantagens que em tese traria 3o setor piblico operar neste formato, em termos
de flexibilidade, facilidades de financiamento, padrfes de produtividade etc.

Observa-se, enfretanto, que com 0 agravamento das condigdes de financiamento nos
anos 80, a solugiio para os sérios constrangimentos financeiros vividos por vidrias entidades
descentralizadas (principalmente do setor elétrico), no campo do servigo do endividamento,
foi obtida pelo goverpador através de diffceis negociagdes junto aos credores federais, no
casc de dividas internas junto 3s entidades federais de crédito, afora os empréstimos pontes
concedidos pelo governo federal, no caso das dividas externas de tais entidades. De modo
gue os esquemas de financiamento transcenderam em muito as dimensdes econdmico-
financeiras dos agentes epvolvidos, passivel de solugdo no dmbito de seus préprios
dirigentes, e tormaram-se essencialmente dependentes de solucles arbitrdrias definidas no
jogo de forgas polfticas, basicamente entre o governador e seus deputados em Brasilia ¢ as
autoridades federais envolvidas com o problema.

Em terceiro lugar, o tesouro estadual (administragdo direta) transfere recursos a
todas as demais instincias administrativas de governo {(autarguias, fundagOes e empresas
mibilicas estaduais), que possuem diferentes graus de dependéncia de tais recursos. O inverso
contudo nfo é possivel, ou seja, um setor descentralizado do governo, mesmo que
superavitdrio, ndo transfere recursos para a administracio direta investir em educagdo, ou
pars outras entidades descentralizadas que estejam deficitdrias. Ou seja, no campo das
empresas por exemplo, nfio existe trinsito de recursos entre elas, ou uma espécie de



“holding™ que as controle, repassando recursos de wma para outra. Sua atuagdo ¢ individual
e conectada unicamente a0 principal acionista controlador, o tesouro, que efetua muito
freqientemente inversdes financeiras (aportes de capital nas empresas) e algumas vezes
tecolthe dividendos.

O elemento central na argumentagdo € que em termos 16gicos, havendo wais fluxos
do tesouro para as demais instincias, tem-se a condigio necessdria ¢ suficiente para que haja
sentido analitico em perpetrar tal agregacfio. Uma vez que as empresas, autarquias e
fundagdes ndo tivessem se tornado tdo dependentes de recursos do tesouro (algumas desde
Suas origens, outras, a partir da crise de financiamento ocorrida) sobrariam mais recursos
para a administracdo direta financiar suas proprias atividades.

Portanto, as disponibilidades financeiras do tesouro estio condicionadas 3s pressdes
maiores ou menores que as unidades descentralizadas fagam, e a capacidade de gasto destas
ditimas € fungdo da capacidade de repassar recursos que o tesouro tenha a cada exercicio.

Deste modo, mesmo com diferengas econdmicas ¢ juridicas notdveis, tais unidades
estdo integradas do ponto de vista do financtamento de suas atividades, ndo 56 politica e
adminisirativamente, como fambém financeiramente.

£ evidente que a integraciio acima aludida nfio € total, existe apenas por meio da
mediacdo do tesouro. A realidade interna do SPP mostra vdrios ¢ircuitos compartimentados
de receitas e despesas que transitam em seu interior. Os nimeros agregados a que se chega
pela consolidagdo e os indicadores construidos com eles revelam, portanto, uma situacio
que rigorosamentg nio existe; no enfanto, mesmo assim possuem validade como instrumento
de andlise, dados os objetivos deste trabatho,

Por exemplo, caso o indicador de margem de poupanga revele que o conjunto da
despesa de custeio do SPP aproxima-se cada vez mais de suas receitas proprias, ou que seu
conjunto de despesas referentes ao servigo da dfvida ultrapassa os créditos entrantes no
exercicio, ambas informacdes sdo tteis para apontar uma situaco de colapso na capacidade
de financiamento do SPP.

Se a resultante conjunta mostra situagbes criticas, problemas de financiamento estio
ocorrendo nas entidades de modo diferenciado, mas a primeira informagio ¢ valiosa para
pensar, plangjar e administrar politicamente este conjunio de pressfes também
diferenciados, principalmente no manejo das transferéncias do tesouro, uma vez que paraa
sociedade hd um inico responsdvel, o governador.



Capitulo 1

CARACTERISTICAS DO PADRAO DE
FINANCIAMENTO CRIADO COM AS REFORMAS DA
DECADA DE 60



1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE SUA FORMACAO

Este padrio de financiamento do setor pdblico brasileiro teve sua montagem
inictada a partr de meados da década de 60 e prosseguiu ao lopgo dos anos 70. A
importancia relativa de cada fonte de financiamento neste processo sofreu alteragdes e ndo
se pretende remontar todas estas trajetdrias. Nao se dispde de estatisticas consolidadas para
o SPP neste periodo, de modo que € possivel apenas apontar em termos qualitativos a
importancia das principais fontes de receita.

O novo esquema de poder montado no pds-64 empreendeu mudangas profundas nas
legislaghes e instituigles econbmico-financeiras do pafs,’ dentre estas, situa-se como sendo
de grande importdncia a reformulagdo promovida no sistema tributdrio, o que permitiu ao
Estado obter um maior volume de recursos, mais adequado &s novas atribuiges que o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro em bases industriais requeria.

Pode-se afirmar ("ex-post”) que tais mudangas capacitaram o estado para melhor
gerir 0 processo de acumulagdo de capital, que j4 avangava de modo intenso desde a década
de 50 com o Plano de Metas, mas que, a0 afvel do Estado (e de outras institniches de
mercado) ainda encontrava-se insatisfatoriamente resolvido, frente as demandas emergentes
daste processo (infra-estrutura, mecanismos de crédito ¢ fisanciamento para uma polfiica
agricola e industrial, mercado de capitais, instrumentos para a polftica macroecondmica,
gte.}

Estas mudancas resultaram em grande centralizagiio da receita tributdria ¢ forte
aumento do poder decisdrio da Unifio no campo fiscal, o que na verdade se inscreveu num
movimento maior de centralizacio polftica, econdmica, financeira ¢ administrativa, cuja
resultante significon um fortalecimento dos instrumentos de interven¢do em mdos do
governo federal.

A contrapartida disto, ou seja, 2 perda de poder, de autonomia e de recursos
proprios dos governos subspacionais foi equacionado nos marcos do regime autoritdrio
justamente pela enorme capacidade de concentragio ¢ centralizagdo de recursos em mios da

L. AYam da tCributdria o das relagdas faderalistan, azx principats mudancas
Foram:

~ Reforma bancaria, do mercado da capitaisng

- vaforma administrativs o dos aparaihos de astadoy

_ pPaifitica tarifd4via tands comos principie o autcfinanciameanto do setor

pradutiveo mxtataly

fndividamento pibligco viabilizado com & criagio o macanizmo da covracis

manatiriag

~ Crlagkeo do Banco Central, do Siatama Financesivo da Habitagia e do
Canseibo Monatdrio Nactonals
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Unido, pois estes eram revertidos em parie aos préprios governos subnacionais por meio de
financiamento concedidos no bojo das vdrias politicas setoriais e regionais; das costuras
politicas que redundavam em diversos tipos de transferéncias negociadas ou voluntdrias;
garantindo assim um fluxo de recursos adicionais significativos que permitiam a2 consecucdo
de uma série de obras, empreendimentos e politicas sociais, soldando-se assim oS interesses
politicos locais com as prioridades de Brasflia. De um modo sem divida centralizador e
autoritdrio, garantido 3 Unido o comando sobre 0s recursos,

Todas estas reformas gestaram um novo padrio de financiamento do setor piblico,
ert que seus componentes primdrios em parte sfo também formalmente novos, ou seja, 1o
caso estadual, a principal fonte tributdria, o ICM, foi crade naquele momento; ¢ mesmo
para as transferdncias constitucionais mais relevantes (o FPE); no campo do endividamento
implementaram novos instrumentos para a divida priblica (baseados no novo mecanismo da
correqdo monetdria); foi também de grande importincia a abertura de novos canais de
financiamento a partir das agencias federais de crédito (em parte também recém criadas)
em consondncia com as novas politicas setoriais.

Enfim, tratava-se da implementacdo de um novo esquema de fimanciamento das
politicas publicas, que conton ainda com uma expansdo da disponibilidade de crédito
externo, cuja resultante conjunta foi muito positiva em termos de geracdo de recursos para
os investimento, conferindo ao SPP grande poder de mobilizacio financeira e de intervencio
na vida social durante esse periodo.

Neste sentido, nos itens seguinies procura-se resgatar as caracteristicas bdsicas ¢
importincia destes componentes basicos da estrutura de financiamento do SPP.

i1



2. RECEITA TRIBUTARIA E TRANSFERENCIAS

A centralizacdo fiscal correspondeu um esvaziamento da base de receita tributdrias
dos estados ¢ municipios, que em cena medida procurou-se compensar por meio do
fortalecimento das transferéncias federais regulares, em que as principais sio as
constitucionais além de outras nfo regulares (ou negociadas), o que no entanto ndo
contrabalan¢ou a tendéncia 2 centralizagdo das receitas. Porém € certo que implicou em
perda adicional de autonomia dos estados e municfpios, pois constituia-se em mais urm modo
de ingeréncia do governo federal nas decisdes de gasto das esferas subnacionais, pois as
transferéncias neste perfodo vinham associadas ao tipo de gasto a realizar,

Os dois novos impostos, o ICM e o IPI, possuem bases de incidéncias que
definem-se a partir dos valores adicionados nos processos produtives, medida que em
conjuntc com a extingico do imposto sobre vendas e consignacles que incidia
cumulativamente ("em cascata”™), cooferiu ao sistema tributdrio o que se denomina
vinculac3io i base econdmica real. "Somadas ao aperfeigoamento técrico da arrecadai;ﬁﬂ
(administracio e fiscalizacio), as alteracles resultaram num sistema mais flexivel 2
eficiente, tanto no que diz respeito 2 captacio de recursos, quanto 2 possibilidade de
manuseio de uma variedade de impostos nas decisdes de distribuigio da carga tributdria
conforme s objetivos definidos em cada perfodo e para cada setor. A vinculagio dos
tributos A base econdmica real propiciou, assim, maior funcionalidade e racionalidade
administrativa ao sistema, tornando possfvel sua utilizacdo mais efetiva como mstrumento de
politica econdmica® (Cintra, 1982).

2.1. RECEITA TRIBUTARIA

No campo tributdric a reforma de 1966 criou vdrios impostos, outros foram
extintos ou modificados, coube 3 Unido os impostos mais produtivos ¢ adequados enquanto
instrumento de polftica econdmica,” & excegdo do ICM, que ficou para os estados, junto
com o imposto sobre a transmissdo de bens imoveis. :

Como resultado teve-se um maior mimero de impostos sob competéncia da Unido,
a possibilidade de criagdo de outros novos e o direito de controlar as alfquotas € 0§ Campos
de incidéncia dos impostos sob sua competdncia. Direito que se estendeu a0s governos
subnacionais, de modo a poder alterar as aliquotas do ICM ¢ definir isencGes nos impostos
estaduais.

#. 520 wilax: imposto de rends & proventos de qualguer matureza, prodfltos
trdustrtalizados, apearagSas financairas, transporta & comunicagias,
cambustivais @ ‘tubrificantes, minersis, propriadade territoriai raral.

tmportagfas & axportagles.
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Por decorréncia, para os estados a situacio era justamente a inversa, Sua autonomia
no que diz respeito A arrecadagdo e aplicagio de recursos reduziu-se drasticamente, ou seja,
ndo podiam propor novos impostos ou adicionais sobre os existentes, mudar aliquotas e
praticar isengdes. Para isto passou a ser necessdrio um acordo com todos os demais estados
da federagio.

Utilizando-se de suas prerrogativas, o governo federal intensificou as politicas de
incentivos fiscais no perfodo (basicamente por meio das isencdes fiscais ¢ crediticias) com o
intuito de dinamizar principalmente as exportagdes, a producdo de bens de capitais e o
mercado de capitais, fazendo da politica tributdria peca fundamental da politica econdmica
voltada ao crescimento e/ou para socorrer setores em dificuldades durante as fases de
desaceleracdo e crise, afetando assim significativamente as financas estaduais. "Os Estados,
além das isencOes de ICM nas exportagOes de produtos industrializados, passam a arcar a
partir de 1970 também com o crédito fiscal do ICM, do gual a Unifio assamiu apenas parte,
e tém as aliquotas do ICM reduzidas a paroir de 1971, por decisfio federal (Cintra, 1982).

2.1.1. A Sensibilidade da Arrecadagio do ICM

Esta vinculagio do 1CM 3 base real da economia {ou seja, um imposto langado
sobre o valor adicionado) no caso do Estade de Si#io Paulo trouxe conseqiéncias peculiares.
0 ICM representou cerca de 93% da receita tributdria e esta constituiu-se na principal fonte
de receitas da administraqio cenwralizada, importincia que se transfere ac SPP, pois as
receitas proprias das empresas estatais estaduais nfio-financeiras ndo sobrepujam a
artecadaco de ICM { com excecdo do ano de 1983). Isto ocorreu devido 2 grande
concentragio da atividade econdmica existente no territdrio paulista, ¢ em especial, da
industrial.

Desta situagdo decorrem duas consegiiéncias, a primeira relativa a uma syposta
autonomia relativa de gasto que o governo de Sdo Paulo deteria (este ponto € visto adiante
nos itens 5 e 6), pois a esta peculiaridade ou condicionante relativo s receitas do SPP €
contraposta outra, relativa ao volume de despesas. A segunda refere-se ¥ grande
sensibilidade existente entre esse agigantado volume de recursos arrecadado pelo ICM em
termos relativos aos demais estados e o movimento real da economia. Em graduagio bem
menor, mas também apresentando correlag@o com o nivel de atividade da economia, situam-
se as receitas proprias das empresas {sendo que neste caso a polftica tarifdria & o outro
determinante fundamental da evolucio destas receitas, dado sua subordinagio 2 politica

gcondmica).
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Tem-se, portanto, esta sensibilidade ampliada das financas do SPP a0 movimento
geral da economia e, em decorréneia aos fatores que sobre ela atuam a politica econdmica,
2 conjuntura internacional etc. O termo "ampliada” empregado acima procura destacar esta
peculiaridade das finangas publicas paulistas, pois evidentemente nos outros estados ocorre
algo semethante, mas certamente ndo com a mesma intensidade.

Estes condicionantes, relativos 2 receita aqui discutida e 3 despesa (item 5) sdo
retomados no capitulo 2, para caracterizar as finangas piblicas paulistas.

2.2. Trausferéocias Constitucionais

No que se refere s transferéncias constitucionais, também denominadas de receitas
partilhadas, a principal foi instituida em 1967, o fundo de participacao dos estados (FPE) e
municipios (FPM), com base em 20% da amrecadagdo do Imposto de Renda(IR) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPY), sendo que a distribuicdo destes recursos teria
como critério a populaco ¢ a renda per capita.

Além desta existiam as transferéncias de parte dos denominados impostos tinicos (
IULCLG, [UEE, IUM), da Taxa Rodovidria Unica, do Imposto sobre os Servicos de
Transporte Rodovidrio Intermunicipal ¢ Interestadual de Pessoas e Cargas, e de outros
{saldrio-educagio ete.).

De acordo com a legislagdo, tais transferfncias sdo consideradas correntes porgue
destinam-se i cobertura de despesas correntes, ou seja, as de custeio.

Na medida em que se consolidou o sistema autoritdrio, o FPE {¢ o FPM) foi
diminufdo e passou a ter rigidas normas para sua alocacfo, no sentido de fazer prevalecer
o8 critérios estabelecidos pelo Poder Executivo Federal. "A vinculagdo dos recursos dos
Fundos e das demais formas de transferéncias (impostos udnicos e saldrio-educagio
totalmente presos a funcles ou despesas de capital) implicon completa rigidez em sua
aplicagdo, permitindo que o governo federal controlasse relevante parcela dos gastos em
funcdo da participagio das transferncias no total dos investimentos realizados pelo tesouro
estadual” (Lopreato, 1992).

No ¢aso especfﬁcd do Estado de Sdo Paulo essas transferéncias ndo sdo
significativas no total do orgamento da administracio direta ¢ muito menos ao SPP.

Para os estados em que o FPE ¢ as transferéncias do impostos dnicos tém elevada
participagiio na composi¢io do total da receita orgamentdria, as redugdes havidas nestas
transferéncias ¢ as isencbes em parte foram revertidas, pois os percentuais de transferéncias
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federais a partir de 1975 foram redefinidos de modo a chegar em 1979 com os mesmos 20%
previstos na Constituicdo de 1967.

2.3, Owtras Transferéocias

Engloba-se neste item um conjunto de transferéncias a fundo perdido, a titulo de
auxilio, contribuigdo e também as que se denominam de negociadas, ou ndo-regulares.

Parcela substancial destas eram voltadas a financiar gastos de nafureza social ¢
fiveram grande importincia mesmo para o estado de Sdo Paulo. Uma diminuta participacdo
relativa na composigio da receita total da administracio direta, ou ainda menor no dmbito
do SPP, ndo permite concluir simplesmente pela inexpressividade desta fonte. O mesmo
pode ser dito em relacdo s transferéncias regulares (coustitucionais) correntes e de capital,
dado que evidentemente tiveram impactos sobre a disponibilidade de receitas e o
atendimento das demandas por bens ¢ servicos a elas associados. Mas enguanto
caracterizagio do padrio de financiamento, suas inexpressividades no cOmputo geral da
receita, em virtude da magnimde das outras fonies, thes subtrai relevincia.

T

3. RECEITAS DE CAPITAL
3.1. OPERACOES DE CREDITQ

No dmbito das receitas de capital, o grande destaque € para as operagfes de crédito.
Sua importincia crescente no perfodo e, particularmente apds 1973, provém do fato que os
recursos préprios em conjunto com as transferéncias (constitucionais e voluntdrias) terem se
tornado cada vez mais insatisfatdrios para financiar os crescentes gastos do SPP, daf sua
crescente utitizagfo como forma de financiar os investimentos.

No 4mbito do Tesouro, as seguintes modalidades internas de endividamento eram
praticadas: por meio de titulos, os Bonus Rotativos do Tesouro ¢ as Obrigagdes Reajustdvels
do Tesouro Paulista (ORTP), ¢ ambém os contratos de empréstimos tomados em grande
parte de agencias estatais de crédito (havia também os chamados titulos antigos, de pouca
relevincia).’ Quanto a0 crédito externo, este efetivava-se através de contratos exiernos com
bancos privados internacionais.

1. war Mazrucchelt, F. & Georgs, P.C.5, am xsz Finangss PUbTicas Paulistas
de 1987 a 1978, Cadernos Fundag.
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Os Blnus Rotativo do Tesouro integravam a divida fundada do Tesouro apesar de
terem prazo de um ano devido ao fato de que em S$4o Paulo passaram a assumir funces de
financiar os investimentos e assim alargar as possibilidades de gasto do Tesouro, além
daguela relacionada com o tradicional mecanismo de antecipagio de receita, que neste caso
compde a divida flutuante, Embutiam correcdo monetdria fixa e juros flutuantes.

Quanto as Obrigacles Reajustdveis do Tesouro Paulista (ORTP), de prazo maior (2
a 3 anos), estas tinham propriamente a fungio de financiar déficits orgamentdrios
(investimentos) ¢ efetuar o giro da divida pdblica. Funcionavam de forma semelhante o
tiulo federal (ORTN), com corregdo monetdria varidvel ¢ juros fixos.

A partir de meados dos anos 70 houve uma liberalizacdo dos controles crediticios
sobre 05 governos subnacionals, o que se constituly num estimulo a tomada de crédito,
Houve uma flexibilizac@o dos limites legais ao endividamento através da mudanga de seus
critérios de fixagdo mdxima, sendo que estes limites aplicavam-se as dividas denominadas
intra-limites {continham a colocagio de titulos ¢ a contratagio interna de dividas). Ou seja,
ficaram fora destes controles duas modalidades de endividamento, aquelas provenientes do
crédito externo € oS contratos intemos junto a certos canais de financiamento, o Fundo
Nacional de Apoio ao Desenvolvimento Urbano (FNDU), o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS) e o Banco Nacional de Habitagio (BNH), fais operagles
passaram a se chamar extra-limites (Resolugdo n. 93 do Senado).

Havia ainda a possibilidade de descaracterizaciio das operagles de crédito, " o
Banco Central poderia excluir, para efeito de cdlculo do limite mdximo de endividamento
dos estados e municipios, 0s empréstimos vinculados a atividades tidas como  prioritdrias
pelo governo federal. Ampliando portanto as possibilidades de endividamento das subesferas
de governo além dos limites impostos pela Resolugdo n.93 do Senado Federal (divida intra-
limite)” (Mazzucchelli, 1982).

Tais possibilidades elevaram o endividamento da administracio direta, com
expressiva expansdo da dfvida externa, uma vez qQue as circunstdncias de liquidez eram
muito favordveis no mercado internacional) nos moldes da Resolugdo 4131 ¢ com aval do
Tesouro Nacional, ¢ também da divida interna extra-limites.

Na administracdo indireta, a questio do endividamento € relevante apenas para as
empresas ¢, dentre estas, para aquelas situadas em setores economicamente relevantes (ver
iterm 4.2}, ou seja, as do setor elétrico, saneamento € transporte.

Para este agrupamento de empresas, o processo foi semethante & administracio
direta, o endividamento foi intensificado a partir da segunda metade dos anos setenta, com
especial énfase nas operagles externas.
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Outra faceta fundamental do endividamento do SPP é sua articulacio com o
processp  de descentralizagio administrativa, no sentido de viabilizar os investimentos
necessdrios.

Os recursos eram provindos da Unido e repassados aos Estados em grande parte via
suas empresas publicas, recém criadas no bojo das politicas setoriais de dmbito nacional
implementadas pelo governo federal, que deram origem a um vigorose movimento de
descentraliza¢do administrativa, principalmente em Sio Paulo {ver item 4.1.)

Esses recursos federais destinavam-se especificamente a cobrir despesas de capital,
¢ eram gerenciados pelas empresas pdblicas, que se tornaram oS principais agentes
responsdvels pelo investimento piblico estadual, em conjunto com as autarquias ¢ fundacBes
em menor escala. " A maior agilidade dessa estrutura de gastos certamente veio atender de
mogdo mais adeguado 3s demandas de gastos publicos colocadas pela expansio do setor
descentralizado a partir de 1967, uma vez dadas as limitagGes impostas pela Reforma de
1966 no que diz respeito i arrecadacio de recursos pela esfera estadual” (Cintra, 1982).

3.2. Transferéncias de Capital !

As transferéncias de capital sdo provenientes praticamente das mesmas fontes que
as transferéncias constitucionais vistas acima, porém prestam-se de acordo com a legislagdo
3 financiar os despesas de capital. De modo geral, em termos de percentual na composigdo
da receita total da administrago direta ndo possuiram maior importincia.
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4. RECEITAS PROPRIAS DAS EMPRESAS
4.1, A DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA EM SAQ PAULO

O processo de descentralizagdo administrativa que engendrou a criagio de empresas
publicas e de economia mista, além de autarquias e fundagOes, voltadas 3 prestagdo de
servicos de utilidade publica (energia, transporte urbano etc.) e 2 construgio de infra-
estrutura (saneamento, transporte rodovidrio etc.) implicou numa forte expansio das receitas
préprias (operacionais ¢ ndo-operacionais) destas entidades, tornando-se, no case de Sio
Paulo numa fonte importanifssima de recursos 2o seu setor publico. ” Ressaltam pois,
claramente, as fungdes desempenhadas pelo setor descentralizado, que possibilitaram ao
setor publico estabelecer novas formas de financiamento e de arrecadagdo de recursos, por
um lado, ¢ novas estruturas mais maledveis ¢ mais adequadas ds necessidades econdmicas e
as diretrizes de desenvolvimento estabelecidas, por cutro” {Cintra, 1982).

Nio cabe apenas ressaltar a relevincia quantitativa destes aportes de recursos, pois
na verdade, uma vez instaurado este processo de descentralizacio, estamos diante de uma
notdvel mudanca em toda a organizagdo, gestdo, estrutura de poder ¢ financiamento do
setor publico paulista, Neste sentido, torna-se necessdrio relatar algumas cousideracdes de
ordem qualitativa pertinentes a tal processo.

"Esta tendéncia geral 3 descentralizacfio expresson-se, inicialmente, através do
aparecimento ¢ desenvolvimento de autarquias, como desdobramento de organismos da
administragdo direta. Mais recentemente, em especial apds a segunda metade dos anos 60, ¢
com redobrada intensidade apds 1970, as empresas pdblicas tormaram-se os veiculos
dominantes da amacio descentralizada em setores economicamente relevantes, absorvendo
as atribuiches e esferas funcionais das autarquias nestas dreas”(Mazzuccheili, 1982), Tendo
sido o exemplo maior de esvaziamento o caso do DAEE ¢ DER, o mesmo ndo acontecen,
todavia, nos servicos publicos mais tradicionais ¢ voltados 2o social, como educagio,
previdénca social, sadde etc.

A primeira observacdo € que houve uma transferéncia de poder instituciopal e
financeiro para estas grandes empresas que 5¢ expressou notoriamente em sua atuagdo,
passaratt a tragar suas polfticas e as de seu setor, empreenderam grandes obras, passaram a
responder pela quase totalidade dos investimentos piblicos e por grande parcela do
endividamento, ou seja, detiveram comando sobre grande volume de recursos. A outra face
disso seria a reducio do controle da administragdo centralizada sobre tais gastos e inversdes.

O processo de descentralizacio, no caso da criagdo de algumas empresas, foi
induzido a partir de programas federais, como conseqiidncia de um processo maior ocorrido
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ny administragdo federal que se reproduzin a nivel estadual em algum grau, no caso paulista
bastante intenso. "Nestes casos, as empresas ou entidades estaduais passam a operar dentro
de um esquema verticalizado e padronizado pela respectiva entidade federal, esvaziando a
capacidade estritamente estadual de formulagio e definiciio de politicas.” (Mazzuchelli,
1982}, O caso da Sabesp, em Sdo Paulo, vinculado aos esquemas de financiamento do
BNH através da Planasa, foi bastante elogiiente enquanto exemplo desta "subsidiarizagio”.

"Este processo também implica conseqiiéncias marcantes para o Sistema de tarifacio
¢ financiamento, gspecialmente no caso de determinados programas de financiamento, cujas
taxas de corregdo, juros ¢ amortizagio sdo determinadas por consideracles estritamente
financeiros atuariais da esfera federal™ (Mazzuchelli, 1982)

Hd outra forma de ingeréncia federal relacionada aos poderes regulatdrios gue esta
esfera det€m, isstitucionalmente, que ndo se confunde com a modalidade acima; € o caso,
por exemplo, do controle que a2 Eletrobrds manteve sobre investimentos da CESP. Estas
situacles ocasionaram embates frequentes entre a autonomia pretendida pelas entidades
estaduais ¢ esta hierarquia superior de poder.

4.2. Identificagfio das Principais Empresas

Neste trabalho, o Setor Publico Paulista foi dividido em dois agrupamentos de
entidades, as denominadas "Entidades Tipicas de Governo”, composto pela administracdo
direta, autarquias e fundagdes, € o subconjunto das empresas ndo-financeiras (ver capitulo 2,
item 1.1), o qual abarca entes piblicos classificados como empresa, porém, do ponto de
vista econémico e financeiro, hd uma enorme diferenciacio entre eles. Este trabalhe, ao
analisar 0 agregado relativo ac SPP, ¢ seus dois agrupamentos acima, no pretende adentrar
no universo individual de cada entidade, porém, dado o grau de diferenciagdo presente no
grups empresas, torna-se fundamental identificar quem sdo as empresas de fato responsdveis
por parcelas majoritdrias do investimento, do endividamento, da geragdo de receitas prdprias
0

A razdes bdsicas que explicam essa heterogencidade referem-se 20 setor de
atividade em gue operam ¢ o tipo de presenca no mercado, se apenas residual em relagdo ao
conjusto dos ofertantes, ou se fem uma amacdo dominante, ou mesmo de natureza
monopolista, por forga de legislacfo.

Selecionaram-se as sete maiores empresas, que juatas respondem por mais de 88%
dos componentes principais das receitas ou das despesas 20 conjuato total das empresas.
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A seguir, listam-s¢ para cada um dos itens de receita e despesa; a seguir, as
empresas em ordem decrescente de participagio. Para tanto, calculou-se a média anval de
participagdo no periodo 1981/1989,

Deste modo, € possivel ter uma clara idéia de "quem € quem” no grupo das
empresas. E, a0 longo do texto, quando sdo fertas afirmacfes sobre as empresas, pode-se
gualificar methor o que estd sendo dito a partir das informacgQes aqui prestadas.

Dependendo do item considerado, as posicOes relativas em termos de percentual de
participacio no total se alteram.

Os valores se encontram em US$ 1000 médios de 1988, e as empresas sdo
apresentadas por suas siglas.

Receita Propria

- Eletropaulo... 38,15% (1.960.536)

-CESP.......... 24.95% (1.282.05%)
-~ CPFLL...... 9,36% (480.970)

- Sabesp.......... 7,32% (376.266)

- Vasp....vocoenn 7,19% (369.330}

- Fepasa.......... 5.31% (272.687)

- Metrd.....oan 1,47% (75.450)

- Demais empresas 6,10% (313.513)
-~ Total.......... 100,00.(5.138.946)

Raceita Total

- Eletropaulo... 26,10% (2.261.782)

e N 24,06% (2.080.250)
- Fepasa......... 12,44% (1.075.591)
- Sabesp......... 7,87% (680.450)
VAP 6,65% (574.891)

- CPFLocvnn..... 6,40% (553.382)
- Metrd..ov.e... 5,69% (491.754)

- Demais Empresas 10,84% (937.090)
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Investimento

~Cesp ., 30,24%
- Eletropaulo......14,47%
~Metrb.......L L 14,07%
- Sabesp........... 13,22%
- Fepasa........... 7.68%
-CPFL............. 3.61%
~ Vasp......coon.e. 0,46%

- Demais Empresas..15,54%
Despesa Total

~ Eletropaulo...... 25,88%
- CESP.......c.... 23,60%
- Fepasa........... 12,10%
- Sabesp........... 1.87%

- Vasp.......o. 6,70%
-CPFL......... 6,33%
- Metrd............ 5,42%

- Demais empresas..12,12%
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3. CONSIDERACOES SOBRE OS5 GASTOS DO SETOR PUBLICO PAULISTA

Entre as consideracOes qualitativas cabe, ainda, fazer uma dltima, relativa a0 gray
de autofinanciamento destes novos entes piblicos, criados neste processo de descentralizacio
¢ suas implicagBes sobre os gastos do SPP. E o fato de que muitos deles sdo mais
propriamente unidades de gasto, fugindo a qualquer critério de valorizagio do capital
semethante & orbita privada, portanto, existem na medida em que o tesouro os mantém (em
alguns casos a administracio federal), via a ransferéncia corrente de recursos.

Além destes que por natureza j4 nasceram dependentes, com o agravamento da
crise nos anos 80, outras entidades pdblicas em principio autofinancigveis por atuarem em
setores economicamente relevantes (energia, saneamento e transporfe basicamente) ¢ em
"moldes capitalistas® deixaram de sé-lo, contribuindo para intensificacdo das dificuldades
financeiras do SPP.

Assim, se € certo que a descentralizacfo engendrou novas empresas, autarquias e
fundagOes, que resultou em aumento expressivo das receitas provenientes de suas atividades,
também implicou em forte expansio do volume de gastos do SPP.

Hd fatores de ordem histdrica, vinculados ao desenvolvimento, diversidade ¢
cempleﬁiﬂade da economia do Estade de Sdo Paulo, e de certo modo, especificos a ele, que
em parte explicam esta intensa criacdo de novos entes piblicos. Assim ao contrdrio do gue
acontece na maioria dos demais Estados, todos os sistemas bdsicos de servigos publicos
funcipnam em S30 Paulo com recursos do tesouro estadual. Das qualro universidades
existentes, as trés maiores sdo estaduais. Considerando-se as grandes rodovias, com excecao
de apenas 1rés, as demais sdo estaduais. O sistema ferrovidrio de passagetros, o de carga € 0
metrd sdo bancados pelas finangas do Estado. O mesmo acontece em relagio 3s despesas no
setores de habitacdo, saneamento bdsico, saide (mesmo considerando-se o SUDs a partir de
1988) e educacio. '

Portanto, este condicionante sobre o padr3o de gastos advém destas insercGes em
widos estes setores, que veio se estabelecendo em razéio da necessidade de suprir pelo menos
parte das caréncias existentes, que de outro modo permaneceriam sem  solucdo,
sstrangulando 0 vigoroso movimento de industrializacio do Estado.
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6. A AUTONOMIA CONSUMIDA

O topico anterior enseja a alusdo mesmo que passageira a um ponto freqlientemente
presente nas discussdes sobre o SPP, relativo a uma pretensa autonomia de gasto derivada
da forte participagio das receitas proprias da Administracio direta no total da receita,
proveniente da grande arrecadacio de ICM existente em S8o Paulo {ver tem 2.1.1.).

A conclusio que imediatamente € possivel fazer é que se esta autonomia de fato
tenha existido, principalmente nos peripdos de expansio da atividade econbmica nos anos
703, a sua propria utilizacdo seja neste processo de descentralizacio em que o tesouro
rEpassou recursos para a constituicio das novas eatidades publicas, seja na expansdo ¢
custeio da administracdo direta (novas instalagdes, aumento do gasto em emprego, material
de consumo etc.), terminou por consumar ¢ extinguir essa autonomia. Pois, a partir daf s¢
restou a manutencdo de toda esta estrutura de gasto, dado que o fechamento de unidades de
gastos que se julgue prescindiveis nunca ocorreu de modo significativo. E no que tange 2
administragdo direta, tem-se também uma forte rigidez do gasto para baixo (por razies
legais e politicas).
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Capitulo 2

ANOS 80, A RUPTURA E ASSOLUCOES ENCONTRADAS
PARA O FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO
PAULISTA



L. O "NOVO" SETOR PUBLICO PAULISTA E SUA HERANCA

Em termos abstratos € possivel conceber cinco fontes formais bdsicas de recursos
que uma unidade subpacional de um pass federativo qualquer pode langar mao para financiar
suas atividades: a tributagio de impostos e taxas sob sua competéneia; as transferéncias de
recursos tributdrios de outra esfera de governo também denominado de partitha de receitas;
as transferéncias regulares ou nfo 2 fundo perdido de outra esfera de governo; o crédito (e
financiamentos) em suas diversas modalidades interno e externo; e 0s recursos provindos da
venda de bens e servigos, se houver empresas publicas, ou eutes piblicos prestadores de
servigos mediante a venda,

As mudancas ocorridas a partir de meados da década de 60 significaram a
constituicdo de um novo padrio de financiamento, a partir da gestacio de toda uma nova
estrutura de receitas estaduais quase iotalmente nova, inclusive em termos formais, em todas
as cinco fontes listadas acima.

Como se observou no capitulo 1, nestag cinco fontes assistiv-se a profundas
reformulagGes: novo imposto bdsico sob competéncia estadual (ICM); definicdo de nova
estrutura de transferéncias, em que a principal, o Fundo de Participagio de Estados e
Municipios {da Unifio para os Estados e Municipios) foi concebida com recursos, cuja
origem em parte vem de um novo imposto, o IPI; novos mnstrumentos de crédito (titulos)
para 0s iesonros estaduais (BOnus Rotative ¢ ORTPs); novas linhas de financiamento
crediticios & partir da Upifo para financiar os investimentos (principalmente em infra-
estrutura) dos Estados ¢ Municfpios; houve circunstincias de grande liquidez nos mercados
financeiros internacionais a partir de meados dos 70, o que deu um papel relevante ao
crédito externo e, por fim, a constituicdo de indmeros novos entes publicos: empresas
publicas, autarquias e fundagfes, que propiciaram um grande salto das receitas priprias
destas unidades (operacionais e ndo-operacionais).

QOu seja, a constituicio deste novo padriio de financiamento ndo se fez a partir de
um mero rearranjo a nfvel federativo das mesmas fontes em suas formas pré-existentes, com
algumas variagBes em percentuais de transferéncias, realocaghes de base de incidéncia dos
impostos etc., enfim algo semelhante As mudangas ocorridas com reforma tributdria de 1988
1o boje da nova constituigdo de 1988,

Pode-se ir mais além, e afirmar que este padedo de financiamento, além de marcar
uma profunda mudanga em relaco ao anterior, esteve na origem mesma da formacio do
SPP tal como existe atualments, ou methor, a partir do infcio dos anos 80. Sua conformacio
recente difers em muito da anterior as reformas da década de 60, o volume de recursos que
transita por ele, as funcBes que desempenha, 33 novas formas de fazé-las associadas aos
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novos entes piiblicos criados etc. Seria interessante poder comparar o volume médio de
recursos mobilizados pelo SPP no primeiro giiingiidnio da década de 80 com 0 mesmo
perfodo da década de 60, inclusive enquanto percentual do PIB paulista. Certamente deve
ter havido uma variagio positiva considerdvel.

Este processo de formagdo do SPP, como se observou no capitulo 1, processou-se
em meio @ um movimento de descentralizagio administrativa, viabilizado em funcdo da
capacidade de transferir recursos para estes investimentos (e inversdes financeiras) que o
wsouro estadual detinha, devido & forte arrecadacdio do ICM (capacidade de gasto
autbnomo), e do poder decorrente de angariar recursos crediticios, oriundos do mercado
financeiro interno e externo (com aval do tesouro estadual ou nacional), e também com
grande importincia os empréstimos de agencias de crédito da Unifio (Fundos ¢ Programas
Setoriais),

O fato € que este processo que se inicion a partir de meados dos 60, estendendo-se
por toda a década do 70 e inicio dos 80, ndo s6 criou um "nove™ SPP, como inseriu vdrios
condicionantes, seja no campo de suas fontes de financiamento, conforme visto no capitulo
i {item 2.1.1.), referente ao volume e sensibilidade da arrecadacio de ICM ao nivel de
atividade, seja na magnitude inserida em seu padrdo de gasto, particularmente no campo do
custeio, também tratada naquele caprtulo (item 3).

Cabe neste item aprofundar tais questbes. Assim, em relagio 2o financiamento, no
caso especifico do Estado de S0 Paulo, incrementaram-se em grande magnitude as receitas
proprias do SPP (constitufda basicamente pela arrecadaco do ICM e receitas das empresas),
gue apesar de seu volume, no entanto, mostrou-se insuficiente para fazer face ao padrio de
gasto.*

Esta insuficiéncia, no entanto, nfio ¢ constante como & receita propria tem sua
evolugio atrelada aos ciclos econdmicos ¢ o custeio geral do SPP apresenta forte rigidez
para baixo e uma até entfio incontroldvel tendéncia a crescer, dadas as pressfes atuantes, ©
fato decorrente € que nas recessdes acentuadas como 1983, ou estagnacles do periodo pos
1986, aquela insuficiéncia adquiriu contornos criticos, pois nfo hd mecanismos institucionais
endégenos que vinculem a totalidade dos componentes do custeio As fontes de receitas
prdprias,

No ano atfpico de 1986, em que a economia cresceu mais de 8% e houve
estabilidade forgada, ocorreu o inverso; nesta ocasido, praticamente inexistiu caréncia de
FECLISOs.

&, Mo caso da administraclo direta, por exemplo, seau gasto am pesxscs’ veio
8 aproximando do wvolums de& ICM arrscadadae A 043 ATQrasas, HZeUs cusktaelo
aproximou-2a das receitas prdépviss.,
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Deste quadro portanto desponta a relevincia que possuiu o crédito na viabilizacio
desse padrdo de gastos do SPP. As operagbes de crédito e financiamento realizadas pela
administragdo  direta e principalmente pelas empresas (setor eléirico, gansporte ¢
saneamento) ne mercado interno {(junto As agéneias da Unifo e 20 BANESPA) ¢ externo,
tiveram papel chave para alavamcar recursos para os investimentos e rolagem do
endividamento passado. Os atrasos de pagamentos feitos pela estaiajs, tornou-se uma espécie
de crédito informal ou forgado (visto no item 1.2, a seguir ¢ discutido no item 3) tendo sua
magnitude crescido intensamente na década de 80.

No campo das despesas, m-se outros dois condicionantes além daquele referente
20 custeio. O primeiro diz respeito 2o conjunto de novos entes piblicos criados ao longo dos
70 ¢ inicio dos 80 (Eletropaulo); a sua entrada em plena operagdo nfo s6 traduziu-se por um
aumento do custeio, j4 tratado, mas também incrementou-se 0 patamar de investimento do
SPP.

Por sua natureza, vdrios desses empreendimentos tinham perfodo de maturagio
muito longo, principalmente aqueles do setor elétrico (vdrias hidroelétricas iniciadas) e
também do transporte (metrd, por exemplo), atravessando conjunturas favordveis e outras
que quase impediram suas continuidades, ou o fizeram passageiramente, aumentando ainda
mais seus custos. Deste modo, houve a introducdo de certa rigidez também neste tipo de
gasto, em principio de patureza mais flexfvel, trazendo problemas no caso de ser preciso
proceder a uma imediata contencfio, como se viu em 1983, por exemplo, Adicionalmente,
ressalte-se a conseqiiéncia natural dos gastos em investimentos referente ao seu rebatimento
sobre © custeio, quando entram em operagio as novas atividades ¢ expansdes.

O segundo € que todo o fluxo de empréstimos tomado redundou num estoque de
dfvida (1o dmbito da administragio direta, mas principalmente das empresas €, dentre estas
as do setor elétrico - CESP), cujo volume do servigo passou & requerer uma entrada
crescente de novos créditos, de modo a poder garantir a rolagem das dividas e assim manter
alpuma funcionalidade do crédito, ov seja, poder constitnir-se numa fonte Uquida de
TECUrsSOS.

Portanto, o que se¢ verifica é que enquanto todas estas condigdes favordveis no
campo do financlamento existiram, o processo de expansdo dos gastos do SPP nestas bases
foi sendo mantido, sem preocupagles com 2 fragilidade de sua sustentacio baseada numa
excessiva depend@ngia de recursos de terceiros, urpa vez Que apesar, de substanciosos, o3
recursos proprios encontravam-se comprometidos de modo crescente com o cusieio da
grande "mdquina” que se tornou o SPP pelo menos para o perfodo que a série contempla
(1979 em diante), seja no dmbito das empresas (como demonstra o indicador construido
para tal, ver item 2.1.1), seja no campo das Entidades Tipicas de Governo {Administragdo
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direta, autarquias e fundagbes), uma vez que, apesar de terem uma maior margem de
poupanca, as transferdncias que © tesouro efetua para as empresas reduziram-na
significativamente.

A histéria ¢ conhecida ¢ aquele padrdo de fato nfo pdde se manter. J4 no inicio da
década de 80 os acontecimentos no plano internacional obstaculizaram a sua continuidade.

Sem adentrar em sua andlise, o fato € que a elevagio das taxas de juros
internacionais pela atuagio do Federal Reserve {Banco Central norte-americanc) e & ruptura
definitiva do fluxo voluntdrio de recursos externos a partir de 1982 (moratdria mexicana)
explicitou cabalmente a fragilidade daquela estrutura de financiamento.

Na verdade, a desestruturagio do padrio de financiamento do setor piblico
brasileiro, enquanto processo, ndo ocorreu de modo imediato, mas iniciou-se nos final dos
70 devido a fatores internos (magnitudes dos investimentos do II PND, a auséncia de uma
reforma fiscal, o volume de incentivos etc.), sendo que as sérias dificuidades e
constrangimentos financeiros vividos pela administragdo publica j4 no inicio dos anos 80,
dados as circunstdncias apontadas acima, permitiram apontar “aquele momento” como
indicativo da faléncia definitiva daguele padrio, '

Os condicionantes presentes na estrutyra de financiamento e padrio de gastos
discutidos acima (e no capitulo 1) evidentemente determinaram a conformacio dos esquemas
de financiamento que se procurou forgada e urgentemente montar apds a explicitacio da
crise, que extinguiu o fluxo voluntdric de créditos ao pafs, ¢ assim tentar confornar os
constrangimentos financeiros emergentes, principalmente no campo do servigo do
endividamento, dar continuidade de algum modo aos investimentos em andamento € manter
todo o gasto em custeio do SPP, dado a incapacidade de diminui-lo ou mesmo de atenuar
sua expansio de modo duradouro (além de um exercicio).

1.1, O8 INDICADORES

Nesta parte do trabalho, cabe introduzir trés indicadores, de concepqdo bastanie
simples, mas capazes de fornecer uma visualizag3o em termos agregados, tanto da ruptura
do padrio de financiamento criado a partir das reformas de meados dos 60, como do
“funcionamento” do SPP, nos anos seguintes a esta crise {itens 2.1 € 3.2)

Dado um certo patamar de investimento praticado a cada exercicio, os indicadores
demonstram como foi viabilizado tal montante de recursos investidos, a partir de suas trés
origens possfveis: recursos proprios (primeiro indicador), recursos de terceiros {segundo
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ndicador) & o déficit orcamentdrio das Entidades Tipicas de Governo (que na verdade € o da
administracdo direta),

O primeiro indicador relaciona-se a0 conceito de margem de poupanga. E
construfdo contrapondo-se a receita efetiva (reunio de todas 3 excegdo das crediticias) com
o total das despesas de custeio mais alguns itens (nio entram despesas derivadas do
endividamento - juros, amortizaches e outros encargos; e as de investimento). Se a
resultante ¢ positiva significa que aquele conjunto de receitas - basicamente as proprias - foi
capaz de cobrir aquele conjunto de despesas - basicamente as de custeio, ¢ ainda sobraram
recursos que se destinaram ou apenas ao investimento ou também ao financiamento do
servi¢o da divida, dependendo se houve ou ndo necessidade para isto, ¢ que € determinado a
partir da existéncia ou ndo de "funcionalidade do crédito”.

A funcionalidade € dada pelo segundo indicador, que contrapde todas as despesas
derivadas do endividamenio (juros £ amortizagles) aos novos créditos entrantes, de modo
que se a resultante foi positiva, tais recursos lquidos foram também usados para o
investimento. Se negativa, houve a necessidade de utilizar recursos proprios para cobrir as
despesas com o servico da divida, que excederam aos fluxos de novos créditos.

O primeiro indicador denominou-se grau de cobertura (COB) ¢ expressa assim a
geracdo interna de recursos. Nao foi designado por margem de poupanga, pois ndo coincide
rigorosamente, uma vez que, dado o esquema simplificado que foi adotado, nas receitas
estdo contidas inclusive receitas de capital, 0 mesmo acontecendo nas despesas; 0 segundo,
o indicador de funcionalidade do crédito (IFC), expressa a geragdo externa de recursos; € 0
terceiro € a soma de ambos, ¢ manifesta portanto a geragdo total de recursos (GTR)
disponiveis para o investimento e, por coastrugdo, € igual ao investimento realizado mais o
déficit orcamentdrio da administragfio direta, que como se viu acima € a terceira maneira de
financiar investimentos, Ver Anexo IV que contém as férmulas usadas.

Como por construgio estdo todos sobre o mesmo depominador, 3 receita total do
SPP ¢ possivel somar por exemplo o indicador COB das ETG com o COB das empresas ¢
assim obter 0 COB do SPP, 0 mesmo valendo para o indicador IFC e GTR (ver grédficos 2,

21el2)

Por outro lado, os gréficos podem ser montados de outra maneira. Pega-se o
indicador COB do SPP junto com o IFC do SPP e tem-se a curva resultante GTR pard 0
SPP, o mesmo ocorrendo para 0s outros dois subconjuntos de entidades formadores do SPP,

as ETG ¢ as empresas {ver gréficos 1, 1.1. ¢ 1.2)

O gréfico 3 traz as curvas relativas ao déficit orcamentdrio das ETG, os atrasados
das empresas € uma terceira curva resultante da soma das duas, que € apenas um indicador
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do que seria uma aproximacio do déficit total do SPP. Esta dltima curva tem validade nio
tantp como valor absoluto de tal déficit, mas cerfamente presta-se a avaliar sua taxa de
vartacdo, ou seja, 0 quanto variou percentualmente com certeza pode ser tomado como uma
varidvel proxis do quanto variou uma medida do déficit total do SPP construida com maior
Tigor.

Por fim, as tabelas 1, 2, 3 e 7 apresentam os valores usados nos prificos, ¢ as
tabelas 4, 5 e 6 trazem as médias por perfodo administrativo para tais indicadores.

Além disto, ressalte-se que nos Anexos I, 11 e I tem-se todas as tabelas contendo
s valores de receita ¢ despesa de todas as maneiras possiveis, abertos por fontes de receita,
por instincias administrativas, médias por perfodo administrativo ete.

1.2. Os Atrazados

Optou-se por expor num item préprio a questdo dos atrasados das empresas, dado a
sua importdncia em seu financiamento, '

A resultante do volume de gasto praticado pelo SPP contraposto 2 disponibilidade
de recursos resultou em déficits, que no caso das ETG podem ser mensurados em termos
orgamentdrios pela simples diferenca entre seu conjunto de receitas e de despesas.

No caso das empresas, entretanto, a questio € mais complexa, na medida em que se
tem 08 pagamentos atrasados. Estes revelam outro importante componente das prdticas
financeiras do SPP, a possibilidade de adiar pagamentos para o proximo exercicio em
magnitudes substanciais, como forma de soluciio proviséria ao financiamento dos déficits de
caixa ao final de cada exercicio.  Estes atrasos significam simplesmente contas a pagar
vencidas no exercicio contgbil e ndo pagas. Concentram-se principalmente no que se refere
a0 servigo da divida junto is agencias de crédito federais ¢, em menor escala s empreiteiras
¢ fornecedores no pagamento de despesas relativas ao investimento € a outros fornecedores
noe campa do custeio {ver no Anexo I a tabela 20).

Tal tipo de operagio em fungdo dos volumes incorridos, no que se refere
empresas (basicamente as dos setor elétrico) deixou de ser apenas um residuo de contas ndo
pagas no ex&rcﬁ:ie, para se converter numa forma de acomodagio do SPP as suas situacdes
de insuficiéncia recorrente de recursos ao loago dos anos.

A partir da ocorréacia do atraso inicia-se todo um processo de negociagdo e de
duros embates visando alguma espéeie de acordo. Suva grande concentriagio deu-se no ien
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servigo da divida, assim com fais credores - basicamente o governo federal - tais
negociaghes ¢ acordos tiveram enorme-importincia. Este ponto € retomado no item 3.1

Os atrasados possuem a seguinte dipdmica: ao serem remetidos ao préximo
exercicio (¢+ 1), permitem "fechar” as contas do exercicio em curso (t), no entanto, sem ndo
se chegar a algum acordo, vio tirar graus de liberdade do gasto do exercicio (t+1), o gue
implicard num novo montante de pagamentos a serem deslocados para o exercicio (t+2), e
assim por diante. Ressaltando-se que quando se chega 2 um acordo sobre seu pagamento,
tais valores sdo subtrafdos do computo dos atrasados.

Resta acrescentar que o trabalho ndo discute 0 mérito de tais prdticas financeiras
relativa ao$ atrasados, o quanto interferem na autonomia do gasto ou na j4 minguada
capacidade de planejamento do governo a cada gestio, o fato € que se considera
fundamental inclui-las na andlise, a despeito das dificuldades adicionais que acarretam ¢ da
precariedade dos dados, pela sua importincia e as limitagdes de wma andlise das finangas do
3PP, ou de suas empresas, s€m sua presenga.

- A Construgdo dos Indicadores ¢ a Questio dos Atrasados

A existincia de pagamentos que nfio sdo efetuados no exercicio, ou seja, sio
atrasados, procedimento utilizado principalmente pelas empresas, implicon 1o
desenvolvimento de um esquema analitico que thes confira um adequade tratamento, pelo
fato de poderem ser considerados como uma modalidade adicional de crédito, de cunho
informal ¢ algumas vezes compulsério, concedida por vdrios tipos de agentes econdmicos
que interagem com as empresas (fornecedores, empreiteiras, & principalmente agentes
financeiros).

Em termos contdbeis, sua existdncia deveria conectar-se a alteragdes patrimoniais, o
que nd0 acontece na medida em que sdo informais e, hd um acordo implicito de serem
cobertas com as receitas entrantes dos préximos exercicios.

No que se refere 3 construgdo do Indicador de Funcionalidade do Crédito (IFQ), s
receitas creditfcias formais acrescentou-se © montante de pagamentos atrasados, na medida
em que sdo considerados como um crédito informal. Esta situagio cofresponde portanto 2
reatidade financeira de fato vivida pelas empresas.

Os atrasos verificados nas vdrias categorias de gasto aparecem como um crédito
informal, ou um adicional de recursos que foram adicionados as operagdes de crédito,
propriamente ditas, ou formais. Os indicadores de *funcionalidade do crédito™ e "geragdo
total de recursos” foram assim elaborados,
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2. A RUPTURA DO PADRAO DE FINANCIAMENTO

Os desequilibrios envolvendo o balanco de pagamentos e as finangas do setor
pablico marcaram a evolugdio da politica econdmica brasileira em toda a década de 80, em
que pesem as diferentes conjunturas vividas, vicissitudes politicas e as distintas politicas
empreendidas,

A politica econdmica no perfodo 1979/82 ¢ marcada pela explicitacio de modo
veemente do desequilibrio no Balanco de Pagamentos e, caracterizou-se basicamente por um
conjunto de medidas visando seu ajustamento, o que contemplou o desenvolvimento de uma
intensa bateria de incentivos fiscais e crediticios visando a expansio das exp(artagées.3
Embora no houvesse ainda uma subordinagdo formal aos ditames do FMI, a orientacdio da
polftica econdmica, apls a malograda tentativa de partir para o crescimento econdmico
(agosto de 1979 a novembro de 1980), voltou-se a medidas semelhantes is preconizadas por
aquela mstituigio.

Buscava-se uma redugio da absorgio interna dentro da perspectiva de redirecionar a
€ConOmia a0 exterior € o equacionamento das contas publicas implicava na queda do gasto e
ampliacdo das receitas (havia ainda a questo energética, dado o segundo choque do
petrdleo).

A eficdcia das medidas de contencfio adotadas neste perfodo foram limitadas, na
medida em que nd0 houve o declinio esperado dos gastos publicos e, em 1982, em funcdo
da disputa eleitoral houve notdria elevacio de gastos.

A politica de propiciar a constituigio de um “drive exportador™ encontrou relativo
sucesso a partir de 1984, ajustando-se s contas externas por meio de superdvits comerciais
substanciais, 0 que viabilizou a2 retomada do crescimento a partir de meados de 1984, apds a
queda abrupa de 1983. Porém, o desequilfbrio introjetado nas contas piblicas nesie
processo de gjustamento do balango de pagamentos foi muito profundo.

Visto de modo geral, nesta primeira metade da década ocorren um processo de
adeguacdo da economia brasileiro 4s novas condicdes de financiamento entfio prevalecentes,
em que os capitais externos, financeiro e também produtivo em menor escala, safram de
cena €, adentrou-s¢ A etapa de pagamento do servigo do endividamento passado, tornando-se
assim o pafs num exportador Hguido de capitais.

O ajustamento do setor privado a estas novas condigles se deram basicamente
através de polfticas que embutiram grandes Onus 30s cofres publicos (repasse do passivo em
délar das empresas ao Banco Central, para evitarem o risco cambial, exemplo de um dos
mecanismos criados que oneraram o Estado), ou seja, as empresas reduziram drasticamente

32



seu perfil de endividamento, procurando tornar-se cada vez mais Hquidas neste ambiente de
instabilidade. Simultaneamente o endividamento interno (tftulos) do setor publico federal

caminhava a passos largos, para cobrir as diminuicbes da carga fiscat liquida e a auséncia de
créditos externos.

A necessidade de solucionar os passivos externos do setor publico subnacional
{operagGes de “relending”, avisos MF e outras) e do setor privado fez com que por diversos
mecanismos tais débitos fossem carreados para o Tesouro Nacional e Banco Central,

"Através de subsidios crediticios ou de pregos, repasses para capitalizagio,
refinanciamentos, assungio dos encargos em moeda estrangeira, entre outros, houve
crescente estatizagdo dos débitos a nivel da economia e, internamente ao setor pdblico,
violenta concentracdo no governo central e na autoridade monetdria. A responsabilidade do
tesourc ¢ Banco Central no total da divida externa pdblica, por exemplo, passou de 25,4%
em 1980 para 57,65 em 1987, (Paula, 1989).

A desestruturaglio das formas de financiamento do setor pablico brasileiro montadas
a partir da reforma tributdria de meados dos 60, em que os capitais externos tinham um
papel fundamental, acarretou um nivel de incerteza e instabilidade, cuja consegiiéncia mais
imediata foi, além da depressdo sibita no patamar de investimentos piblico e privado, uma
redugfio do nfvel de atividade, j4 a partir de 1980, conforme mostram os grificos 4 ¢ 5
relativos ao PIB paulista. A forte aceleracdo das taxas de inflagiio jd a partir de 1979
{grifico 6) conduziu 3 taxas anuais elevadissimas comparando-se ao padrio dos anos 70,
contribuindo para a deterioracio das receitas tributérias, uma vez que 2 utilizagio de formas
de indexag30 mais perfeitas s6 ocorreu no final da década.

No campo das relages federalistas assistiu-se a algumas conguistas no jd final da
década de 70 ¢ inicio dos 80 em favor de uma descentralizacio das finangas do nivel federal
para 0s subnacionais por meio da recomposicio dos percentuais do Fundo de Participacio de
Estados ¢ Municipios; o ressarcimento pela Unido do dnus advindo do crédito prémio do
ICM nas exportacdes de manufaturas; desvinculagdes do recursos do FPEM. Houve também
a elevaclio da alfquota do ICM nas operagles internas ¢ alfquotas diferenciadas para as
operagOes interestaduais. Eram medidas que buscavam atenuar 3 situagio financeira dos
estados ¢ municfpios € representavam no plano da autonomia local um importante avango
gualitativo,

2.1, UMA VISAO DO PERIODO 1979/1982 A PARTIR DOS INDICADORES

A visdo do que ocorreu com os indicadores até 1982, a mudanga subita em 1983, ¢
o comportamento distinto que se instala apds 1983 sdo bastante elucidativos acerca dos
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impactos sobre as finangas do SPP das mudancas na conjuntura externa e interna discutidas
acima, os indicadores praticamente falam por si mesmo.

Apesar de ndo se dispor de tais dados consolidados para o SPP na década de 70, os
anos iniciais da série disponivel, de 1979 até 1982 (coincidentes com a administracdo
Maluf), ainda contém em parte as caracterfsticas do perfodo anterior em termos de padrio
de financiamento, embora a crise jd estivesse instalada. Assim, o grdfico | evidencia que a
geracdo total de recursos (GTR) disponiveis para o investimento neste subperfodo 1979/82
foi a maior de toda a década (ver também tabela 6).

O percentual de participagdo das empresas no dispéndio deste volume de recursos
{em investimento) foi muito maior do que o das ETG, correspondendo a 74% do total. No
emanto, hi que se considerar que parte considerdvel de seu financiamento advém da
Administracdo Direta (ver grdfico 1.1), na forma de repasses do tesouro 3s empresas. Pode-
se afirmar, deste modo, que € pelas empresas que se concretiza 0 potencial de investimentos
do SPP ¢ que ¢ suportado em boa parte (cerca 15% de sua veceita total no perfodo, ver
Anexo 1) com base em recursos fiscais,

Tal montante de investimento encontrava-se viabilizado, mesmo com um nivel de
atrasados das empresas relativamente baixo embora crescente (ver grfico 3 e tabela 7) com
média de 4,2% da receita total {deve-se considerar entretanto a possibilidade de haver
subestimacio no cOmputo dos atrasados das empresas ¢ também ndo se dispor de gualquer
estimativa para 1979) e, um saldo orcamentdrio das ETG levemente pegativo, resultando
num total para o SPP bem inferior a0 resto da série, que pode se repetir de modo efémero
apenas em 1986,

A performance da receita efetiva £ o patamar de gasto em custeio praticado, ao lado
de uma ainda baixa desfuncionalidade do crédito ou mesmo funcionalidade, como em 1981,
garantiram portanto, a manuiencdo deste ritmo de geracdio total de recursos, e de
mvestimento, portanto, com um reduzido montante de atrasos.

Neste subperfodo, jd se denota, entretanto, além de um declinio da geragio interna
de recursos, o inicio da ruptura do crédito formal enquanto fonte provedora lquida de
recursos a0 SPP, tendo sido positiva gragas aos créditos informais (em 1979, foi positive,
mesmo sem os informais), ainda que em valores ndo tdo expressivos, se comparado com o
que aconteceria no perfodo pds-82.

O investimento do SPP, apesar do patamar médio elevado, € cadente nos wés anos
iniciais do subperfodo. Deve-se lembrar que o indicador GTR, representa 0s recursos
disponiveis a0 investimento enguanto proporgio da receita total do SPP, pois em termos
absolutos aumentavam, (ver Anexo I, tabela 5); partindo-se de 22,6% da receita total do
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SPP em 1979 chegou-se a 18,7% em 1981, sendo que em 1982 ocorreu uma ligeira
recuperacio.

2.1.1. O Grau de Cobertura do Custeio pela Receita Prdpria

O grau de cobertura do SPP teve neste subperfodo uma média de 17,3% da receita
total. Ressalte-se que em 1981 este indicador atingiu o maior valor de todo o periodo,
20,5%, devido ac comportamento do indicador para as Entidades Tipicas de Governo.

A participagdo das Entidades Tipicas de Governo (ETG) ¢ das Empresas (EMP) na
formaco deste grau de cobertura do SPP pode ser apreciada no gréfico 2.1 e na tabela 1.
Verifica-se gue diferem muito de patamar, as ETG participam com uma média de 13,1%,
a0 passo que as empresas com apenas 4,1% (tabela 4).

Deve-se considerar ainda o substancioso e estdvel fluxo de recursos repassados do
Tesouro para as Empresas, que aparece individualizado na curva de dependéncia do tesouro,
“dep.tes/emp.” (grifico 1.1), que no subperfodo em questdo situou-se pa média de 7,5% da
receita total do SPP’. «

- Entidades Tipicas de Governo

Para as ETG, este patamar de cobertura da receita efetiva sobre 0 seu custeio €
resultante, no campo das receitas, basicamente da tributdria (administrac@o direta), dado que
o nivel de recursos proveniente das receitas prdprias das autarquias ¢ principalmente das
fundagfes € pouco significante.

No que concerne 2 receita tributdria, a arrecadacio de ICM € a categoria de receitz
responsdvel pela quase totalidade do montante obtido. Quanto s despesas, o custeio da
administracio direta responde pela maior parte do dispéndio das ETG e, dentro desta, o
subitem Pessoal ¢ Reflexos da administracdo direta, situa-se como o mais relevante (70,1%
em média).)

- Empresas

5, Rassaltoe-zo qgua Tats rvoecursoazx no azLado computadas no indicador de
robarturs dasz ETH enquanto despasa de custeio, = nam no das emprosas
ﬁnqu&nto'racursoa praprics, a i1ddis & Jjustamente avidenciar & dapenddncia

dasS AERra’zax 20 fTascuro & Suan varteolex .,
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O comportamento do indicador de cobertura para as empresas neste subperiodo
denota uma retracio em refagio ao patamar prevalecente em 1979, de 5,1% da receita total
do SPP. Apesar dessa queda, esse subperfodo foi o que apresentou maior cobertura do
custeio geral pela receita efetiva, ou seja, melhor capacidade de autofinanciamento, j4 que,
apesar da grande elevagio havida no custeio, este foi acompanhado pela receita efetiva,

As Receitas Proprias das empresas demonstraram uma forte expansio no periodo,
apds permanecerem estdveis em 1980, Cresceram 60% em 1981 e mais 11% em 1982, no
entanto, isto deveu-se fundamentalmente A entrada em operagio da Eletropaulo.

Por outro lado, o Custeio teve grande expansdo a partir de 1981, pelo mesmo
motivo que a Receita Propria. Em 1982, atingiu um volume cerca de 61% maior que no
primeiro ano da série.

2.1.2. A Funcionalidade do Crédito

O indicador de funcionalidade (IFC) foi positivo em todos os anos e teve média de
3,2% da receita total do SPP (grificos 2.2 e tabela 2). Este indicador, conforme foi
montado incorpora as solucles informais praticadas pelas empresas (atraso de pagamentos)
para poder assim evitar maiores redugdes de seus gastos em custeio e investimento. Estas
préticas ¢ que conferiram uma entrada Hquida de capitais, pois, uma vez circunscrito apenas
aos créditos formais, estas seriam negativas a partir de 1980

Em termos da participagfio das ETG e das empresas na determinacio dos ndmeros
globais para o SPP, verifica-se que a importincia das empresas tanto na obtengdo do crédito
como 0o servico do endividamento é fundamental, Considerando-se seu volume de crédito
informal, a média de 3,22% da receita total que o indicador IFC apresentou, resultou
praticamente da atuagdo das empresas no campo do crédito formal e informal, dado que as
ETG tem um indicador negativo, com excegdo de 1981,

- Eatidades Tipicas de Governo

A observacio deste indicador no subperfodo 1979/82 revela uma sitwacdo de
desfuncionalidade em todos 0s anos com excegdo de 1981, quando foi positivo em 1,3% da
seceita total do SPP (grafico 2.2). Isto se dd apesar do Servigo da Divida da Administragio
Direta ter sido cadente durante todo o subperfodo, chegando em 1982 a um valor 38,8%
inferior em relacdo ao de 1979, ou, de USS 730 mithdes passou a US$ 447 mithdes.
Concorreu para tanto a politica de prefixagio das corregdes monetdria e cambial em 1980.
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Por outro lado, contribuiu para esta desfuncionalidade das ETG o servi¢o da divida
das autarquias gue cresceu ao longo do subperfodo. De um patamar inicial de US$S 140
mithdes chegou a USS 187 milhdes.

O elemento explicativo principal, no entanto, reside nas operacgles de crédito da
Administracio Direta (as que realmente importam, uma vez que as autarquias obtém pouco
crédito € as fundacles praticamente nenhum), Elas tiveram um comporiamento oscilatorio:
em 1980 houve uma diminuicio significativa, de 30%, decorrente principalmente da
evolugdc de seu sub-item "titnlos”, seu mais importante componente. Embora ndo tdo
significativo no cOmputo geral do crédito, contribuiu para a desfuncionalidade a queda de
54,2% dos contratos externos.

Em 1981, o crédito foi funcional, devido 3 recuperaco promovida basicamente
pela ascenso dos titulos e também dos contratos externos. Mas no ano seguinte volta a
desfuncionalidade em virtude da nova reversio na colocagio de titulos.

- Empresas

~ Para as empresas a situagdo € semelhante, apds 0 ano de 1979, quando o crédito foi
funcional em 5,4% da receita total do SPP. A situagfio evoluin para uma crescente
desfuncionalidade nos anos seguintes. Diferentemente da administragdo direta, agui essa
situacdo advém basicamente do vigoroso aumento no Servico da Divida, que, dado seu
continuo crescimento no perfodo, alcangou em 1982 um valor 86% superior 20 de 1979
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3. A IDENTIFICACAQ DO PADRAOC RESULTANTE pP(5-82

De modo totalmente distinto & constituicio do padriio de financiamento erguido a
partir das reformas dos anos 60, em que as institnigdes eram fruto da visdo de um grupo
hegemdnico, que se tornara dirigente ¢ implementava as suas propostas (de modo ditatorial);
0 Gue $¢ procura Caracterizar enquanto padrio de financiamento nos anos pds-82, € fruto de
um lado das rufnas desse modelo anterior, e de outro, resulta das lutas das denominadas
forgas democrdticas (sem qualquer hegemonia), que uma vez tendo chegado ao poder, como
no caso do Estado de Sdo Paulo com Franco Montoro, tiveram pela frente sérias
dificuldades em administrar as finangas do SPP neste perfodo, dada a desestruturacio total
havida, a necessidade de encontrar solugdes emergenciais aos constrangimentos financeiros,
¢ também garantir a autonomia deciséria para implementar seus prdprios programas de
governo, que afinal tinham grande importincia apds tantos anos de autoritarismo,

Os objetivos da polftica macroecondmica no perfodo em andlise estiveram voltados
2 busca do reequilibrio nas contas externas, conforme jd apontado, sendo que gquando tal
politica comegava a dar seus frutos a partir de 1984, permanecia ¢ intensificava-se a questdo
do equacionamento do profundo desajuste das contas publicas. Os dois objetivos rebateram
em necessidades de controlar os gastos dos governos subnacionais e, portanto, em medidas
contencionistas, basicamente na esfera craditicia.

As relagles verticais entre o SPP {e demais estados) e a Unifo nesta fase de agruras
financeiras do pafs foram marcadas por um complexo e conflituoso jogo de interesses, de
um lado as diretrizes federais voltadas em termos gerais aos propdsitos acima e, de outro os
interesses locais, marcados pela busca de maior autonomia financeira e administrativa,
depois de todos aqueles anos de excessivo centralismo autocrdtico. A tOnica dos governos
estaduais eleitos em 1982, grande parte de oposicic era justamente definir ¢ empreender
suas proprias politicas e decidir sobre seu gasto.

A natureza das negociages entre as duas esferas freglientemente deslocou-se para
uma espécie de barganha. De um lado os estados cedem politicamente aos interesses do
govermno central em busca de certas concessdes imprescindfveis, referentes 3 renovagio de
convénios, a renegociacio de suas dividas, a garantia de aval federal para a obtengdo de
novos empréstimos ete.

De outro lado, a polftica contencionista precisava restringir 08 créditos, entre outras
medidas. Assim, além do esquema constitucional que concede poderes a0 Senado para
regular o endividamento dos governos subnacionais (resolucdo 62), coube ao Banco Central,
cujas agdes evidentemente fogem ao poder dos governos estaduais, tomar medidas que
propiciassem a contengdo nos gastos estaduais, o que ocorreu basicamente através do
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controle ¢ Hmitac3o do crédito cotrente ¢ da imposicdo de determinadas condigdes para o
refinanciamento das dividas passadas, o que acarretou em alguns momentos fortes
constrangimentos & gestdo financeira.

Para o SPP, a adequagdo a condigfes existentes no campo crediticio, jé ruins no
iafcio da década e que deterioraram-se intensamente apds 1982, consistiu priacipalmente em
encontrar formulas junto ao governo federal (jd gue as suas agéncias de crédito sio os
principais credores) para poder rolar as dividas, dada a total impossibilidade de pagd-las
com novos créditos formais no mercado voluntiric de crédito seja interno ou externo, A
rolagem em condicfes favordveis passou a ter importincia vital. A outra alternativa teria
sido canalizar volumes substanciais de recursos destinados ao Custeio ¢ Investimento para
servir a divida, o que também se mostrou invidvel econdmica e politicamente.

A afirmacdo acima fica perfeitamente inteligfvel ao se verificar o volume de
atrasados relativos ao servigo da divida das empresas (grdfico 3 dos indicadores, ou tabela
20 dos Anexo I). Conforme apontado no item 1.2, deste capftulo, a existéncia dos atrasos
motiva o infcio de negociagdes com o credor, que no caso, retirando-se as prdprias
instituicdes de crédito estaduais - BANESPA, Badesp e Caixa Econdmica Estadual - o
restante dos atrasos no item servigo da divida, em sua quase totalidade € junto 30 governo
federal. Uma parte relativa As dividas internas com suas agéncias de crédito (BNDS, Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil) ¢ outra derivada do passivo externo destas empresas,
que foram refinanciadas em parte pelas operagdes de "relending” até 1985, ¢ Avisos MF-30
e sucedineos posteriormente.

Portanto, a caracterfstica bdsica do padrio de financiamento resultante da crise do
infcio da década foi a grande relevincia que passaram a ter tais atrasos e suas negociagdes €
scordos decorrentes com o governo federal. No se esquecendo oS airasos no item custeio
com os fornecedores e 1o item investimento, junto a outros fornecedores ¢ empreiteiras, que
também foram resolvidos de diversas maneiras através de negociagdes. Para constatar isto,
basta verificar o volume de recursos a que se chegou por exemplo em 1988, tanto em
termos absolutos, US$ 5.164,4 milhGes (Anexo 1, tabela 20) ou como percentual da receita
total do SPP - 23,1% - (grdfico 3, tabela 7).

No campo da divida interna cabe destacar também aos atrasos junto as préprias
agéncias locais, pois embora ndo seja possfvel precisar qual o seu percentual no total dos
atrasados a cada ano, € certo que sio significativos, sendo este um dos principais fatores que
fevou 0 BANESPA a socorrer-se por falta de liguidez junto 2o Banco Central em vdrias
oCasifes.

Estas mudangas de natureza das fortes crediticias: fim dos créditos voluntdrios
externos ¢ diminuicdo e restrighes aos internos, substituidos pelos créditos forcados ¢
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negociados junto a0 governo federal e outros agentes, foram sem diivida as mais importantes
para caracterizar, tanto a ruptura, como a constituigio do "novo” padrio. Evidentemente, as
outras duas fontes bdsicas continuaram 2 ser as tributdrias (ICMS) e as receitas proprias das
empresas (setor elétrico, transporte, e saneamento, basicamente).

Em relacdo A primeira, destacou-se a jd assinalada luta dos estados e municipios
com 0 poder federal visando uma methor partitha do bolo tributdrio dentro do movimento
maior objetivando a conquista de autonomia polftico administrativa.

A maior participa¢do nesse bolo foi buscada de diversas maneiras, dado a grande
heterogeneidade das forgas politicas envolvidas, ¢ deu-se basicamente através do aumento
das transferéncias constitucionais e negociadas. Foi também importante a obtencio de
autonomia por parte dos estados para legislar sobre o0 ICM e seu modo de arrecadagio.

Pode se dizer que a Emenda Passos Porto (1983) foi um momento importante desse
processo ¢ a constituinte de 1988, em seu capftulo referente 2 reforma tributdria, foi uma
espécie de coroldrio, na medida em que consolidou uma razodvel descentralizacio de
recursos da unific para o estados ¢ principalmente municipios, por meio do aumento das
transferéneias constitucionais ¢ das competéneias de certos impostos que foram trazidos 3
orbita estadual & municipal.

Em relacdo 2 segunda fonte bdsica de financiamento do SPP - as receitas préprias
da empresas - cabe apenas assinalar o controle tarifdrio utilizado pela Unifio como
mstrumento de combate 2 inflaciic durante virios ocasiGes. No caso de Sio Paulo, na
medida em que cerca de 70% do otal das receitas préprias das empresas paulistas sdo
provenientes do setor eléirico (sob controle da Eletrobrds esta situagdo trouxe problemas de
defasagem tarifdria por perfodos considerdveis de tempo.

Por fim, cabe fazer uma indagagio que perpassa toda a década, relaciona-se ao
modo como o governo ceniral, dentro da institucionalidade vigente, pode {ou ndo) impor
certas condigles 2s polfticas fiscais estaduais. Visto que reequacionar 0s esquemas de
financiamento ¢ gasto do setor piblico, tornou-s¢ uma imperiosa necessidade em virtude dos
enormes desequilfbrios nas contas piblicas,

A conquista de uma situacdio de ajustamentp fiscal duradoura, no que evidentemente
incluem-se o5 setores publicos estaduais ¢ municipais implicaria pois na existéncia de uma
institucionalidade que abrigasse mecanismos que sobre eles atuassem de modo efetivo, sem
ferir o espfrito de federagio ¢ sem voltar ao centralismo ditatorial.

Ou, formulando-se de outra maneira, no contexto da inexisténcia de fontes de
financiamento estdveis e nio-inflaciondrias para as polfticas pablicas, quais os instrumentos
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concretos que dispbe o poder federal para enquadrar as politicas fiscais estaduais (e
municipais) em suas diretrizes de polftica econdmica? E quat foi sua eficdcia no periodo,
principalmente no periode pds plano cruzado?

3.1. O SETOR PUBLICO PAULISTA E AS POLITICAS DE ESTABILIZACAO

Se o subperiodo anterior marcava o irromper dos desequilibrios presentes na
economia brasileira, neste, sem divida, viveu-se a plena manifestacio de seus efeitos, a
produgdo expertmentou um grande declinio em 1983 com forte desemprego ¢ fechamento de
empresas ¢ o ritmo inflaciondrio avancou a niveis até entio inéditos, ou seja, a década de 30
jd mostrava de modo cabal a sua face.

A politica econtmica em 1983, agora formaimente monitorada pelo FMI,
promoveu um ajustamento fortemente recessivo, adotando de fato a orientacio do FMIL.
Tratou-se assim de aprofundar o que jd4 se eshogara anteriormente, maior contracio da
absorcdo doméstica, avmento do excedentes exportdveis ¢ intensificacio do declinio das
importagBes. A politica cambial acelerou as  desvalorizacdes do  cruzeiro
{maxidesvalorizacio de 30% jd em fevereiro) €, em relagdo ao setor publico langou-se mio
de mudangas tributdrias procurando elevar suas receitas (que foram neutralizadas pela
recessdo e o repique da inflacdio). Houve sucesso passageiro no corte dos gastos publicos e 0
controle crediticio dos Estados ¢ Municfpios para limitar seu endividamento foi
significativo, A resolugdo 831 do BACEN determinava um crescimento dos créditos ao setor
piblico abaixo das corregdes monetdria ¢ cambial.

Por outro lado, a partir do tipo de ajustamento obtido no balangoe de pagamentos
fconstituigiio do "drive exportador® para obtenclo de "megasuperdvits™ comerciais) e dado
gue o profundo desequilibrio que ia s¢ embutindo nas conmtas piblicas ainda nfio se
manifestara inteira e explicitamente para os agentes econdmicos, 0 que perfubaria ainda
mais o nfvel de instabilidade (ainda ndo houvera a unificacfio dos orgamentos monetdrio e
fiscal), a economia pOde recuperar o nivel de atividade nos anos seguintes, 1984, 1985 ¢
principalmente em 1986, em virtude do Plano Cruzado.

O ano de 1987 € marcado nfo s¢ pela mudanga de administracio no governo
estadual, mas também por uma reversdo do quadro mais favordvel &s financas do SPP que
havia perdurado em 1985 e principaimente 1986. Os indicadores desenvolvidos neste
trabalho explicitam bem essa nova inflexdo nas condicdes econdmico-financeiras com que

operou o governo do estado.

Depois do esgotamento do Plano Cruzado e o agravamento da situaglo de
instabilidade, ingressou-se¢ numa fase da politica econdmica em que mais dois choques
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foram aplicados face is expectativas de eminente hiper-inflacio se avizinhando, ante
uma situa¢do de incapacidade crescente e recorrente de fechamento das contas do govemno
federal. Ficou claro nessa época a incapacidade politica de se proceder a um ajuste fiscal
profundo, que em tese implicaria em redefinicSes das politicas publicas, das formas de
financid-las ¢ também do prdprio papel do Estado,

O controle do déficit publico na perspectiva de assim reverter as expectativas e
estabilizar a economia transformou-se na varidvel central da politica econdmica de
estabilizagdo, tormando-se ac mesmo tempo que indispensdvel para o sucesso dos planos,
impossivel de ser alcangada, dada a profundidade das transformacBes necessdrias, que
inclufram evidentemente as relagdes federalistas e a fiscalidade dos estados & municipios.

Nio obstante, as tentativas feitas implicaram em limitagOes para as esferas
subnacionais, notadamente no campo do crédito formal, que como se viu tem efeitos
limitados, dadas as possibilidades advindas da modalidade informal. Assim, a limitada
autonomia dos Estados nos campos da tributagio e captagio de recursos no mercado
financeiro, foi ainda mais comprimida nestes anos pela necessidade de reducio do déficit
piblico. A partir de 1987 a atividade econdmica apresentou sinais de forte estagnagfio, 0 que
em conjunto com os efeitos Tanzi negativos decorrentes da aceleragfio da ‘inflagio trouxe
sérips problemas para a adminisiracfo financeira do Estado, via quedaz de suas receitas
tributdrias e das receitas operacionais das empresas,

A partir de 1987 houve a opgio polftica de se manter o patamar de investimentos
{em termos de valores absoclutos) conquistado no iltimo ano da administragio Franco
Montoro, da ordem de USS$ 3,0 bilhdes anuais, num contexto de deterioracdo ainda maior
das condicdes econdmico-financeiras, conforme observado acima.

A safda que se consolidou como viabilizadora daquele patamar de investimentos foi
a pritica do atrasos de pagamentos em magnitudes inusitadas por parte das empresas,
concentrados principalmente na categoria de despesa servico da divida e com alguma
expressividade também na categoria investimento. Além do aumento do déficit orgamentdrio
da administraco direta.

Em 1989, a sustentacio do endividamento via atrasados contou com a preservagio
de um certo clima de confianca quanto A continuidade dos investimentos ¢ término de obras.
Para tanto, foi decisiva, além dos efeitos da reforma tributdria constitucional, a decretagic
do "Planc Verdo” em janeiro de 1989, que propiciou certos ganhos financeiros, advindos do
efeito Tanzi positivo sobre a arrecadacio e de ganhos na condicdo de devedor, dadas as
alteragies nas relagdes de débito e crédito, favordveis acs primeiros (mudanca de

indexadores).
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3.2, Uma Visdo do Perfodo P0s-82 a partir dos Indicadores

O indicador de Geragfo Total de Recursos (GTR) praticado situou-se em 12,1% da
receita total no periodo 1983/89, o que denota primeiro o substancial declfnio em relagdo ao
peripdo anterior, quando esteve em 20,5% e, segundo, o intenso papel que tiveram os
atrasados das empresas neste subperfodo, para que se sancionasse este patamar de gasto, ao
fado de uma elevagiio também substancial do déficit das ETG (ver grdfico 3). Verifica-se
que a queda explica-se tanto pela reduglo do indicador de cobertura, guanto pela queda do
indicador de funcionalidade do crédito, em que pese a expansdo dos atrasados,

Em termos de participagOes dos dois agrupamentos distintos de entidades na
evolugdo da geragdo total de recursos do SPP, verifica-se que a queda na capacidade de
geragdo interna e externa pelas empresas fol o principal determinante do quadro descrito
acima.

3.2.1. O Grau de Cobertura do Custeio pela Receita Propria

A queda gue se verifica na média do indicador de cobertura do SPP neste perfodo €
significativa, de 17,2% da receita total do SPP no perfodo anterior (1979/82) passou para
apenas 11,7%.

Entretanto, este perfodo como pode ser visto nos gréaficos foi muito heterogéneo,
em virtude da intensa recuperagdo da economia em 1985 e 1986,

Em termos das participagées dos dois agrupamentos de entidades publicas adotados
neste trabatho, verifica-se que as ETG promoveram um ajustamento maior & crisg, no
sentido de corte de custelo vis--vis & queda da receita efetiva, posto que seu indicador de
cobertura caiu para 3 média de 9,7%, enquanto para as empresas a média ficou em 1,35%.
Houve desta forma uma participagiio ainda maior das primeiras na formacio do grau de
¢obertura do SPP.

- Entidades Tipicas de Governo

Este perfodo de governo foi marcado por trés ctapas distintas. Nos dois anos
iniciats, devido  forte recessdio, houve um grande retrocesso da receita efetiva, derrubando
o indicador de cobertura das ETG (ver tabela 1 dos indicadores) nos anos de 1985 ¢ 1986
uma substancial recuperacio da atividade econdmica e do indicador ¢ novamente queda em
ambos nos anos seguintes. Entretanto, devido aos impactos da reforma tributdria de 1983, 4
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presentes parcialmente em 1989, houve o inicio de recuperagfo, o indicador indica um
percentual de 11% da receita total do SPP nesse ano, contra 8,4 em 1988,

Adentrando-se nos componentes do indicador, verifica-se que o ICM experimentou
um rewrocesso de 14,6% em 1983 e mais 1,4% em 1984. Como fator coadjuvante do
declinio da arrecadacio real, tem-se os efeitos Tanzi negativos, que foram combatidos
reduzindo-se (em 1983) os prazos entre o fator gerador do imposto e seu recolhimento pela
Secretaria da Fazenda, que era de trés meses aproximadamente e, passou a cerca de 45 dias
em média.

Acrescente-se ainda o estreitamento da prépria base do impostb, em funcdo do
aumento das exportagdes, dados os incentivos fiscais existentes.

O indicador de cobertura para as ETG atingiu assim um dos patamares mais baixos
da série, 8,7% em 1983 ¢ 8,8% em 1984 da receita total do SPP. A Receita efetiva regrediu
bruscamente ¢ o custeio, procurando ajustar-se, também, a primeira em maior proporgdo, o
que explica a queda do indicador.

As Qutras Receitas da administragio direta, que chegaram a ser uma fonte
considerdvel em 1982, tiveram uma diminuicio em 1983, da ordem de 75,8%, dado que o
Fundo da Divida Publica praticamente ndo existiu neste ano. Além disso, caiv em 16,9% a
receita propria das sutarquias. AlusOes 2 receita das fundacdes nem 5do feitas devido 3 sua
diminuta participacio na formacdo das receitas das ETG.

No campo do Custeio, a queda em 1983 do item Pessoal e Reflexos da
Administracdo direta em relacdo 3 1982 foi de 14,6% e em 1983, outros 8% em relacio 3
1983,

Nos dois anos seguintes o indicador volta a crescer, chegando a 12% da receita
wial do SPP em 1986, A recuperagdo da receita efetiva foi tHo intensa nestes anos que pdde
compensar a expansdo havida po custeio, que apls uma compressdo, apresenta uma
tendéncia a pressionar foriemente por sua recuperagdo.

{ principal destaque no crescimento das receitas ficou para aquela que € a maior fonte de
financiamento para as ETG e também para 0 SPP, o ICM. Para isto, contribuiy, além da
elevagio do produto, a denominada Emenda Passos Porto, que elevou a aliguota deste
imposto em 1 ponto percentual; o incremento do FPEM que passou a compor-se a partir de
1985 por 15% do IR ¢ 15% do IPI ¢ aumentou-se os percentuais dos estados (14%) e
municfpios (16%) neste fundo; aumento da participagdo em tributos federais (Imposto Unico
sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos); incluin a alfquota do IPI na base



de cdlculo do ICM sobre cigarros; e extinguiu a isengdo dos bens de capital importados de
incidéncia do imposto estadual.

Voltando ao ICM, sua elevagio € inusitada, sendo que em 1986 atingiu a cifra de
US$ 6,889 bilhdes, 33% a mais que em 1985, ano em que jd se havia recuperado o patamar
médio de arrecadagdo da administracio anterior. Neste ano, um fator importante foi a stbita
contengdo do processo inflaciondrio que garantiu um ganho expressivo na arrecadagdo do
tributo, ou seja, houve um forte efeito Tanzi positivo. Este, mais raro, existiu apenas nos
momentos iniciais apds a aplicagdo dos planos de estabilizagdo, em que houve congelamento
de pregos.

A categoria Qutras Receitas da Administracio direta também apresentou um
excepcional crescimento, e do mesmo modo as transferéncias federais. Este comportamento
da receita efetiva sancionou assim a expansdo do custeio igualmente intensa, em especial do
item Pessoal e Reflexos da Administracdo direta.

No biénio 1987, 88 o desempenho do ICM vinha sendo sofrivel, comparado ao
pico atingido em 1986, Caiu significativamente em 1987 (14%) e mais 3% em 1988, Além
das causas relativas & retrac3o da produgdo e efeitos Tanzi, deve-se considerar no caso do
ICM/ICMS, o aumento das exportagSes de produtos manufaturados. Para impedir uma
gueda ainda maior houve nova diminuig3o dos prazos de recolthimento, de 45 para 30 dias
em média e, posteriormente, a indexacio dos débitos para com a Secretaria da Fazenda.

Nesses anos, o indicador COB nfo se reduziu ainda mais, uma vez que as outras
fontes de financiamento tiveram um comportamento positivo, descrito abaixo. Também,
deve-se ressaltar o fato das despesas de custeio terem ficado contidas, cu mesmo tormado-se
cadentes, como o item Pessoal ¢ Reflexos da Administracdo direta, que em 1988 teve uma
forte contracdo de 18,5%.

Voltando &s receitas, € digno de nota o substancial aumento das Transferéncias
Federais em 1988, da ordem de 77%, em virtude dos recursos repassados ao Estado para a
drea de saide por conta do programa SUDS implantado em meados de 1987,

Destaca-se também a continuidade da trajetéria de crescimento do item Outras
Receitas da Administragio Direta, com mais 36% em 1987, em fungio basicamente da
expansdo do Fundo da Divida Pdblica em 26% neste ano. Caracterizou-se desta forma uma
mudanga de patamar deste subitem, que apds experimentar um forte recuo em 1988, atingiu
seu dpice em 1989, ultrapassando entdo o marco de um bilhio de ddlares. Este desempenho
em 1989 foi possivel devido 2 politica monetdria que o Banco Central praticou, em que a
moeda esteve totalmente indexada, permitindo grande rentabilidade aos detentores de sobras

de caixa (liquidez).
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Por fim, a recuperago do indicador no dltimo ano da série deveu-se principalmente
a0 aumento da arrecadagio de ICM em 15% relativamente a 1988, por conta do aumento de
sua base introduzida pela reforma tributdria de 1988 (que entrou em vigor em abril de 1989,
quando passou a denominar-se ICMS) e dos efeitos do efeito Tanzi positivo nos meses
iniciais deste ano. O indicador de cobertura aumentou em 1939 mesmo com a intensa
elevagio do custeio ocorrida neste ano.

- Empresas

O indicador de cobertura para as empresas aponta para a profundidade da crise
vivida em 1983 ¢ 1984, quando se tornou negativo neste dltimo ano, Em 1983, a receita
propria reduziv-se em 15% ¢, em 1984 em mais 8%. Seu subitem fundamental, a receita
pperacional, apds cair 13% em 1983, jd iniciou uma recuperagio em 1984,

No campo das despesas, o custeio das empresas cain em 1983 na tentativa de
adequar-se a0 retrocesse geral das fontes de financiamento. No entanto, 2 sua recuperagio
am 1984, motivada pelo item Outros Custeios, e a continuidade do declirdo receita prépria,
fez com que o indicador de cobertura se tornasse negativo. Ou sgja, foi necessdrio tomar
recurses de terceiros ou transferéncias do tesouro para pagar uma parte do custeio.

A gueda da receita propria ocorren devido A politica de contenciio de tarifas, como
instrumento de controle do processo inflaciondrio e, € claro, em funcdo da redugio do nivel
de atividades da economia, que implicou numa redugdo do montante de bens e servigos
transacionados pelas estatais paulistas. Este dltimo efeito € agudizador sobretudo da situagio
de empresas do setor elétrico, 0 mais importante para as finangas do SPP, dado seu volume

de receitas e despesas.

Deve-se ressaltar ainda que as receitas oriundas de repasses da administracfo direta
para as empresas (Recursos do Tesouro) tiveram uma forte queda nos anos de 1983 ¢ 1984,

Nes dois anos seguintes, houve uma recuperagdo notdvel da cobertura, determinada
pela expansfo da receita prépria, em seu componente operacional ¢ pdo-operacional, em
proporgio superior 3 verificada no Custeio, apesar da contencdo tarifdria praticada na gestdo
Dornelles. A explicagio reside nas quantidades transacionadas de servigos, em fungiio da
recuperacic do nivel de atividades i iniciado em meados de 1984.

A partir do pico atingido em 1986 de 3,2% da receita total do SPP, o indicador
COB das empresas voltou a cair nos dltimos anos da série em que houve uma manutencao
do elevado patamar que a receita efetiva alcancou em 1986, com uma leve retracio em
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1988, que pode ser explicada mais pelo arrefecimento do nivel de atividade do que pela
politica tarifdria.

No campo do custeio, houve uma expansio significativa em 1987 e 1988, com um
recuo em 1989. Na média, a expansio foi superior & das receita efetiva determinando a
haixa geragdo de recursos internos para o investimento.

3.2.2. A Funcionalidade do Crédito

Com uma média de apenas 1,05% da receita total do SPP no periodo 1983/89,
alcancada devido a uma forte expansdo dos atrasados das empresas revela-se o guanto foi
desfuncional a administracdo crediticia neste subperfodo. Embora se verifique uma
recuperaglio a partir do baixissimo patamar atingido em 1983, (-1,1) o fato ¢ que as
condicdes para o endividamento mudaram radicalmente em relagfio aos anos 70 e inicio dos
80. Reside aqui, portanto, a origem do desequilibrio financeiro do SPP, em termos das
magnitudes de recursos eavolvidas,

Sem subestimar a queda na geragdo interna de recursos, vista acima engquanto
importante fator explicative no declinio da capacidade de gasto autdnomo do SPP, o fato €
que € a pronunciada desfuncionalidade do crédito a causa preponderante para a ruptura do
padrio de financiamento do SPP, conforme se discutiv em item anterior.

Nos dltimos anos da série a desfuncionalidade do crédito sofreu um agravamento
substantivo, apos a relativa methoria ocorrida em 1986. Em 1988 esse indicador para o SPP
chegou a 1,2% negativo, apesar da forte expansio dos atrasados, denotando aquele que foi o
plor momento na relacdo entre operagfes de crédito ¢ servico da divida. Além da retragio
creditfcia promovida pelo prépric mercado financeiro, a resolugdo 1469, que determinava o
congelamento dos empréstimos concedidos avs governos subnacionais nos mesmos niveis
prevalecentes em 31/12/87 acarretou este quadro,

Houve deste modo uma explosio nos atrasados relativos ao Servico da Divida,
atingindo-se a marca dos USS 5,084 bilhdes no total, quase o dobro do jd elevado valor
verificado em 1983, Em 1989, a situacdo teve uma razodvel methoria. Novamente, foram
as empresas que determinaram o corgportamento dos indicadores parz o SPP, ifluindo
muito pouco as ETG com seus relativamente baixos volumes de operages. '

- Entidades Tipicas de Governo
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Para as ETG, embora numa escala bem menor que para as empresas, partiu-se de
uma situacdo de grande desfuncionalidade em 1983, que veio se reduzindo até tornar-se
funcional em 1986 e 1987, voltando a tornar-se em 1988 & 1989,

Houve um forte retrocesso no crédito da administracio direta em 1983, de 53%,
em virtude de uma queda aguda dos Titulos, da ordem de 44% e, dos contratos externos (de
95,1%), que praticamente inexistiram neste ano,

Quanto aos contratos internos: dada sua insignificincia enquanto aporte de recursos
a administragfo direta, suas variagGes positivas em grande escala, como em 1983, em nada
mudaram o quadro desolador do crédito.

Este movimento do crédito em conjunto com a elevagdo do servigo da divida da
- administracdo direta provocou a desfuncionalidade observada em 1983, Nos anos seguintes
o servigo da dfvida da administracdo direta cresceu muito pouco e 0 das autarguias chegou
mesmo a declinar, o que em conjunto com a recuperagdo dos créditos arrefeceu aquela
desfuncionalidade inicial.

A recuperacdo do crédito foi intensa: cresceu 112,9% em 1984, ¢ mais 14% em
1983, em virtude de um novo avango ma colocagdo de Titulos,

Em 1986, quando o crédito foi funcional, sua expansdo foi da ordem de 41%,
alcancando um volume de US$ 896 mithdes, promovida em sva maior parte mais uma vez
pela expansio dos Tulos em 35%.

Apds o ano de 1987, em que ainda houve funcionalidade para as operagbes de
crédito das ETG, verificou-se nova desfuncionalidade. Esta foi determinada de um lado pelo
crédito da Administracio Direta que voltou a declinar de modo significativo em 1988, com
uma reducio da ordem de 32%, sendo que a diminuicdo de 72% ocorrida na colocagio de
Titulos foi a principal responsdvel. E de outro pela intensa elevagio do Servigo da Divida a
partir de 1988 e, em especial 1989, quando apresentou uma expansdo da ordem de 24%,
chegando a0 pico no volume de recursos utilizados para servir 3 divida (USS 916,484

milhdes).

O crescimento havido na colocagio de Thulos em 1989 ndo impediu, portanto, a
situacio de desfuncionalidade ocorrida. i

~ Empresas

Devido a0 grande volume de crédito informal que se¢ teve de praticar
principalmente nos anos iniciais deste subperfodo, ¢ indicador para as empresas foi positivo,
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porém decrescente & medida que o crédito informal foi caindo, chegando a um valor mfnimo
em 1986, quando tal pritica, que evidentemente tem limites, tornou-se ndo necessdria,
inclusive tendo sido o ano em que foi possivel resolver grande quantidade das pendéncias.

Por outro lado, apesar dos volumes de atrasados terem crescido vigorosamente, o
indicador de funciomalidade das empresas tornou-se negativo, devide 2 igualmente
avassaladora expansio do servico da divida,

Esta evolugfo ocorreu também em virtude de uma redugdo do créditos formais
nestes anos de modo a se chegar em 1989 com um volume de apenas US$ 1, 367 bilhdo, seu
mais baixo valor da série, apds aquele de 1983. Por outro lado, o servigo da dfvida, apds o
leve recuo de 1987, ampliou-se muito em 1988, atingindo os US$ 3 635 bilhdes, o dpice da
série. Em 1989, teve novo recuo, diminuindo a forte desfuncionalidade ocorrida em 1988,
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CONCLUSOES



O Setor Pdblico Paulista realizon a0 longo do periodo 1979-89 um gasto médio
anual da ordem de US$ 17 bithdes (de 1988) algo prdximo a 6% do PIB brasileiro daquele
ano.

Além da expressividade desse volume de recursos, ¢ notdvel sua trajetdria
expansionista, em que pese seu ritmo oscilatério, quando se considera que se trata de um
periodo marcado no campo da politica econdmica, pelas diversas tentativas de estabilizacio
¢ controle das contas piblicas por meio de medidas de natureza contencionista e pelas
condicGes econdmicas gerats do pafs, cuja tdmica foi uma relativa estagnagdo frente ao
padrdo histdrico desde o pis-guerra.

Nesse contexto em que se evidenciou uma ruptura do padriio de financiamento da
economia ¢ do Estado brasileiro instaurado a partir de meados dos 60, esse volume de
gastos praticado que teve que calcar cada vez mais em fontes proprias, a partir da
impossibilidade de se contar com os recursos crediticios externos, em fluxo semethante ao
dos anos 70, tendo em vista o colapso no mercado internacional de crédito ¢, internamente,
devido 2s restri¢Oes promovidas pela polftica econdmica ¢ pelo préprio mercado.

O fluxo de novos créditos formais debilitou-se, e o servigo do. endividamento
passado cresces muito, uma ver que se adentrou a etapa de vencimentos dos créditos
passados com encargos crescentes, determinando, pois, uma aguda desfuncionalidade do
crédito {conforme apontam os indicadores de funcionalidade do crédito utilizados neste
trabatho - IFC -), principalmente apés 1982,

Nesse coniexto, 05 recursos préprios evidentemente adquiritam wm  papel
fundamental no financiamento das atividades do SPP. O que se verificou, entretanto, por
meio de sua contraposiciio 20s gastos de custeio, foi seu crescente comprometimento com
este dltimo ao lopgo da década passada, tanto na Entidades Tipicas de Governo
{administrac3o direta, autarquias ¢ fundacles) quanto nas empresas, resultando em
diminui¢les na margem de poupanga {que neste trabalho denominou-se indicador de
obertara das despesas de custeio pelas receitas préprias - COB).

A conseqiidncia disto, em conjunto com 2 diminuicdo do créditos formais internos e
externos apontada acima foi, uma inusitada expansdo dos atrasos de pagamentos vinCendos a
cada exercfcio por parte das empresas (basicamente as do setor elétrico), principalmente 8o
que se refere ao servico do endividamento e, em segundo lugar nos gastos de investimento
com empreiteiras e fornecedores. Conduzindo-se, portanto, estas situagbes de inadimpléncia
a0 encontro de safdas pela via politica, por meio de guedas de bragos com o poder federal e
suas agéncias de crédito, buscando-se por meio de vdrias negociagbes, acordos que
possibilitassem © remetimento para o fituro destas pendéncias vencidas. Devido a sua
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importincia este ponto serd retomado adiante. E no contexto da administragio direta houve
um aumento do déficit orgamentdrio.

Este € o elemento bdsico para a compreensdo do desempenho das financas do SPP
na década de 80, que marca tanto a desestruturagdo do padrio de financiamento criado a
partir das reformas da década de 60, quanto identifica uma caracterfstica essencial do
"novo” padrdo de financiamento prevalecente no periodo pds-ruptura.

Deve-se acrescentar outras duas facetas relevantes presentes nas finangas do SPP: a
primeira € relativa 2 grande concentragio econdmica ¢ principalmente industrial existente no
territério paulista, que gera tanto uma grande capacidade de arrecadagio tributdria
(ICM/ICMS) como também um volume substancial de receitas operacionais por parte das
empresas publicas estaduais (deve-se acrescentar aqui, a capacidade de angariar créditos a
partir deste fluxo de recursos prdprios). O SPP poderia ser considerado assim, como um
ente financeiramente autdnomo, se comparado & realidade de quase todos 0s demais estados.
" No entanto, constata-se, conforme visto no pardgrafo anterior, que esta pretensa autonomia
4 foi utilizada em passado recente ¢ ndo estd mais disponivel, restando apenas Continuar a
cobrir o igualmente avantajado gasto em custeio que o SPP incorporou em seu padrio de
gastos. ’

As causas da expansdo do custeio ao longo da década sdo intimeras e vinculam-se
basicamente as legitimas necessidade de expansdo de servigos piblicos.

Constata-se por outro lado a existéncia de um conjunto de distorgdes que ndo
poderiam deixar de ser ao menos listadas quando se trata deste tema como, por exemplo, 0
empreguismo acentuado em vérios Grgdos, vencimentos substancialmente elevados {junto
com uma sétie infinddvel de outros beneficios extra-salfrios) em oufros, entre outras razdes,
devido 3 prépria atuacio do sindicalismo oficial, além daquelas provenientes dos
dirctamente beneficiados. Hé fatores de elevagio do custeio também presentes em seus
outros itens, como o de material de consumo devido a compras com precgos elevados ¢ na
contratacio de servicos de terceiros. E na categoria de despesa Investimento também
denunciam-se com freqgiiéncia os altos custos das obras ¢ da aguisicio dos equipamentos €
materiais diversos.

Pode-se depreender disto tudo a inexisténcia de uma efetiva racionalidade de mais
longo prazo por parte daqueles diretamente envolvidos com o setor piblico (politicos,
quadros dirigentes, sindicatos, tribunais de contas etc.) relacionada 2 COMmpromissns com o
patrimbnio piblico em si mesmo, com a qualidade e quantidade dos servigos publicos
prestados, vis-3- vis os custos correspondentes. Nio sendo incorreto afirmar que no confexiy
da institucionalidade vigente, no sentido das legislages e das prdticas administrativas,
operacionais e de controle, esta racionalidade estd longe de ser atendida.
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Apesar das dificuldades politicas de toda a ordem para a reversio deste guadro de
baixa margem de poupanga pelas razdes invocadas, € obvio que uma real reestruturacio da
capacidade de financiamento do SPP, independentemente das medidas no campo tributdrio e
tarifdrio que possam ser pemsadas, passa necessariamente por uma profunda mudanca no
quadro descrito acima, de modo 2 se ter um controle efetivo do gasto independente dos
mandatdrios de ocasidio, de modo que se interrompa esta vocagdo altista aparentemente
irrefredvel do custeio.

O segundo ponto refere-se A extrema sensibilidade das fontes de financiamento
préprias s flutuagdes da atividade econdmica e ao ritmo inflaciondrio, impregnado de
aceleracdes no perfodo analisado. Daf decorre que as finangas do SPP foram (e sdo)
relativamente mais suscetfveis aos impactos da regulacfio macroecondmica ¢ a conjuntura
econdmica. Esta, por ter sido caracteristicamente marcada pela imprevisibilidade na década
de 80, criou freqlientemente situagdes de grande incerteza para a administragio financeira
do SPP.

Uma vez que se t8m estas duas vanidveis, sma com grande rigidez para baixo ¢ com
tendéncia sempre crescente (as despesas de custeio), ¢ outra, com tendéncias ocasionalmente
crescentes, mas sujeita a forte oscilagfes para baixo ou estagnagles como em 1983, 1987 ¢
1988 (as receitas prdprias). Esta sitwac@o levou a grandes dificuldades na execugdo
preamentdrias naqueles anos € a severos constrangimentos financeiros, 0 que sugere a
existéncia de mecanismos institucionais que associem seus comportamentos acima de
guaisquer outras determinagdes.

Retomando a questio dos atrasados, sua ampliacdo por parte das empresas se
verificou em vidrios exercicios, juntamente com a elevagdo do déficit das Entidades Tipicas
de Governo, apesar de acarretarem um enrijecimento posterior pa gestio financeira,
tornaram-se uma fonte corrente de financiamento, como apontam os indicadores.

Verifica-s¢ que a parte mais substancial dos atrasados concentra-se na rubrica
servigo da divida e advém da rolagem (nfo- pagamento) de amortizagles de empréstimos
com as agéncias oficiais de crédito e com os bancos internacionais assumidas pela Unido
{operagDes de “relending” e avisos MF-30 e sucedineos), cabendo a0 setor elétrico,
basicamente a CESP, parcela majoritdria destes débitos. Estdo também dentro destes valores
relativos aos atrasos apresentados no trabalho o vencimento de obrigagdes junto ao sistema
financeiro estadual (Banespa, o extinto Badesp e Caixa Econdmica Estadual), que
implicaram em sérias dificuldades de liquidez a estas instituicdes, as quais, no entanto,
puderam também se socorrer no Banco Central,

Esses atrasados, por Se constitnfrem em termos econdmicos numa espécie de
crédito, mesmo que iavolunidrio da parte do credor, permitiram a concretizacio de um
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determinado nfvel de investimentos médio no perfodo pds-1982, que seria absolutamente
impraticdvel de outra maneira, ou seja, sem 0§ atrasos.

O apelo a essas formas de financiamento do gasto, que representam maneiras de
sancionar niveis substanciats de déficit, denota mais que uma opgdo de gestdo orgamentdria,
indica, sobretudo, wuma insuficiéncia estrutural do padrio de fimanciamento do SPP,
evidenciada na década, ¢ que implicou neste tipo de solugio de natureza essencialmente
polftica, num jogo complexo de pressdes e contrapressdes junto Ass instituigdes federais, no
sentido da prorrogacdo de tais débitos, permitindo assim carrear recursos para investir e
custear as politicas piiblicas do Estado.

65



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



57

AFONSOQ, J.R. Transfergacias Intergovernamentais ¢ Financiamentos de Estados e
Municipios Rev. Finangas Publicas.

BONINI, Mdrio Roque - Setor Piblico Paulista no Contexto da Crise Econdmica dos
Anos Gitenta, FECAM/SEPLAN, 1988.

CINTRA, L.C., Politica Fiscal e Finangas Publicas Estaduais:
1964-1979, Cadernos Fundap Ano 2 - n.3 margo/1982.

CINTRA, L.C. A Questio do Financiamento do Investimento Publico, mimeo, 1979,

COSTA, Fernando Nogueira da - "As InstitnicSes Piiblicas Paulistas” - Relatdério Sobre
Sistema Financeiro ¢ Empresas Publicas, FECAMP/FUNDAP, 1988.

COUTINHO, L.G., Evolugdo da Administracdo Descentralizada em S3o Paulo, Cadernos
Fundap Ano 2 - 0.3 margo/1982.

FERREIRA, Carlos Ernesto - Evolugio das Despesas com Pessoal no Setor Pdblico
Paulista - Aspectos de Contingente ¢ Remuneragio, 1980,

FERREIRA, L. P A Gradativa Perda de Capacidade de Investir dos Es!ados Rev. F.
Publicas, n% 333 - 1978.

GIFFONI, Francisco de Paula Carneiro - Efeitos Tributdrios do DEc. Lei 2065/83 ¢ da
Emenda Constitucional n.23/83. Mimeo. 1984,

[ESP - Instituto de Economia do Setor Piiblico, Relatério Anual - 1987, 1988, 1989.

JR., G.B., FILHO, R.P., GUARDIA, E.R. Refimanciamento da Divida Externa dos
Estados ¢ das Empresas Estatais: 1983/88, TESP-Textos para discussdo
- Finangas Publicas - TD/IESP 2 Junho/1992-FUNDAP.

LOPREATO, F.L.C. Crise de Financiamento dos Governos Estaduats (1980/1988) -
Campinas: UNICAMP/IE, 1992, 301p. (Tese de Doutoramento).

MAZZUCCHELLL F. & GEORGE, P.C.S., As Finangas Publicas Paulistas de 1967 ¢
1978, Cadernos Fundap - Ano 2 - n.3 margo/1982.

MOTA, Paula Gadelha & TICAMI, Emilia - Financiamento do Setor Piblico Paulista,
TESP/FUNDAP, Texto para Discussdo o 16, 1988.

MOTTA, P.G., TICAMI, E. Setor Publico Pauliste-Estrutura de Financiamento dos
Investimentos 1979 A 1985 - IESP/FUNDAP - Agosto 1987.



OLIVEIRA, Fabricio Augusto de, A Crise do Sistema Fiscal Brasileiro 1965-1983, Tese
de Doutoramento, [E-UNICAMP Campinas, 1985.

PAULA, Tomds Bruginski de, Padrdes de Financiamentos do Setor Piiblico - Uma
Andlise do Sistema Fiscal ¢ do Sefor Produtivo Estatal no Brasil. Dissertacio de
Mestrado, IE-UNICAMP, Campinas, janeiro 1989,

REZENDE, Fernando & DAIN, Sulamis, Reforma Institucional, Finangas Piblicas ¢
Controle dos Gastos Governamentais. Pesquisa ¢ Plansjamento Econdmico, vol. 1§,
0
o 2, 1985,

REZENDE, Fernando, Execucdo Orcamentdria do Governo Estadual Paulista, mimeo,
1989,

UEDA, E. Realidade Or¢amentiria ¢ Financeira, mimeo, 1989.

68



ANEXOS



Anexol

CATEGORIAS ECONOMICAS DE RECEITA E DESPESA



[NDICE
Pdgs.
L SETOR PUBLICO PAULISTA (SPP)coruveuomrenssssessrnsesscssseesssssmssnsnssesssssesssessssssssssaonsass 72
2 ADMINISTRACAO DIRETA .ooe .o seecrsseerosoas s oevesssssersssassssassess s sessessssessssaorasess 80
B M P R E S A e ecvs e receassbarvs saan s s rre s s b e annnbe e SR e AR RS ran s Eararn s 103
4 AUTARQUIAS ..ot veveresrmamsssvssseanessvssns s sasessassss s sssssspesasssessasssasessrsesssessuesesssnsese 121
| 129

5 FUNDACGOES ...t secacremsesmneess e onnsssttsnss s eanans st oessacass s b e e sis s rSSn 50

71



1. SETOR PUBLICO PAULISTA (SPP)

IARELA Q1
EWOLUCAG DG FONTES DE FINANCIAMENTS 00 5P
USY KILEOES K 1788
1. 9y uB 8 BR M3 98 WS M 1% 19 159

FECIRSOS OO TESHRO 5720 S 3 LABLE AT AN LEMLY 04602 FA5,3 4.443,4 BI04
RELETTAG FROFRIAS 18,1 1494 49955 T1 47437 4.289,2 54798 L4 4D LMD BRI

GRERACOES € (REDITR  2.738.1 251, LW L&Y L7WE 507 RIS 44383 LALT 5G4 593G

Fmis 3.% rz 283?&;4 3! iﬁ [‘ 2.?6? ;2 101? té 2)334]2 4:212;? 3:?“ ls Scﬂét? 3-“§ :' zsmgﬁ
INEtRAIS 4 357 M4 B97 24094 2708 LJRY 7S LUHER BAM4 14T
QTG FONTES 1425 MY JRE O 7MS 8 B B a4 Y I IRA

Wmmmmmmmmm&mmmmﬂ
YR 8/ inforwais  B2.997,8 12.449,8 14,200 LA TMLB 169740 12,202, 100234 (B 1778 17.087.9 §7.246,1
Informis 04 4%, M4 BT L8N 2008 L8 WS LHAE LIMA LA
O 17 inforeais 12,9975 18567 14.730,5 15,5625 13,903, 0 (4,506, 4 17.085,0 19.456,3 19.470,4 22,303 03,2
RIS R R N T S R R L T R F R S TR
FARTE: Balanco Reral do Estade, DIFLAF/SF . REV/OPO/SER.

ELABENAG: fean Selor Pablice Paalists - JESR/RIMOAP,

72



B 02
EVDLUCAG DAS FONTES OF FINANCTANENT) 0O SPP

iTeRs 1978 iYF IFBL 192 (M3 9B 1985 (9B IW7 B 9%
DTy TTETTTDIOPPPY SRS - S TR

IEDRSH 0 TESHRY HE M7 32 ¥y BE A3 ORVE E T BT BA

ELEITAS MROPRIAS B4 %7 OHE OB R A3 OHe M ORI Ve US
FERALOES DE LREDITO 24 02F B4 B O¥Y OHBI OBVA B2 OBI BT BA
FUIAALS 24 B4 U4 403 89 93 44 B3 168 132 L
INFIRYRIS L 34 L u o 84 187 .9 W %7 &t 1A
JUTRAG FONTES R &3 3t 49 3,5 34 34 k5 B N

R A R
T & informis %4 B4 O3 ME M3 WL W2 OWI OBY R4
Infursais B 34 3 %Y B4 57 By 38 37 B4 74
IR O informais U RBST N R N RENST X BN KIS X NN K R U X BN N R % R N

& 38 Particissce Relative ow relacao ao tobal OOM o Dredite Iaforsal

TBELA O

e 1979 e 9B 19 19A IMM4 MRS M W uss W

RELURS0S D0 TESHRW Wt 43 T4 RS O HE T2 B4 W3 LY BT 0y

BELETIAR PROPRIAS 54 Y B4 WA O O8Z OBy A R2 OB BE B

LPERACHES DE (ZEDITO ¥4 B3 BY B3 Be B2 o wi AL B B8 I
FORXAIS

DUTRAS FONTES 79 &b 3 51 i3 37 33 3A 33 a7 37

B P T T T T R T R T R T T T Y BT

¥ 0B5.Farbicipazen Relabive ew relursn w0 total SEM o Credito Inforsal
SOMTET Falunto Seral do Estado, DIMAF/S | BED/CRO/SER.
ELANRARAS: Area Setor Publico Fauliste ~ DESP/FIBEWP,

73



74

TABELA G4
EVOLICAY OAS FONTES O FINANCIANENTO 0O S99
1BIE & EWLIA
BASE 1979 = 1M
17 1979 ive 9 7R WS 8 1985 om0 1988 i

RECURS0 [0 TESURD i H 3 il H " X 143 % 14 144

FECELTAS PROFRINS L U S S T ST T BT SN | SN BT R
WOMMIEDE N % @B 1B 13 71 M w7 WM W
FORRALS Wom W % ® % 43 @ H e 7
RIS e R
WIRAS FONTES w® M N M % N T K n

B R R S T R S A S R

R &/ informis 1o OO B LT = R © -2 < A I
Inforeais e we e e eem s e e e e e
WL &/ informais i Bt 0 M 12 R W M 1 i

FOHTES Sulanco Beral dp Estade, DIPLAF/SF , REDARV/SEP,
1 AR0RACA0 Area Sebor Pudlico Paulists - HSF/FUDA.



USE bithoes de 1988

WSE piioes se 1RER

1

75
Grdafico 4

EVOLUCAD DA RECEITA TOTAL DO SPP

1979/89

a T T Y T T T T T {
1979 1980 1941 1962 1903 1584 !9&5_ 1 O6R 1987 1968 1989

O S/CREDUNF +  CREDINF &  C/CRED.INF

Grafico 2

FONTES DE FINANCIAMENTO DO SPP

EVOLLICAD

1979 1940 1981 1602 1933 15454 t 8% 1386 1987 1988 1965

® OBS, Inchul @ Gredito infarmal
Toeours + Propros ¢ Lredito & Quires



IMOHZE 12876 = 100

O

PERCENTUAL,

a

Graficao 2b

FONTES DE FINANCIAMENTO DO SPP

EVOLLICAD

76

20 -

245
220
200
180
160
140
120

100

40

1979

Temoura

T T 1 T T 1 T
1980 1981 $ 962 1983 1964 19848 19886 1987

* 0BG, inclul o Credite infarmal
Proprios ¢ Credito

+
Grafico ZR

FONTES DE FINANCIAMENTO DO SPP

EWOLUCAD DA PARTICIPACAD FELATIVA

1

s 1989

Cuiras

18 -
10 -
4
. w\\ﬁ_N _'__‘_...’-A—'—_"i
s & o %
m H H H EH 1 ) 1] T 1
1979 1980 15014 1982 1983 1984 1585 1586 1957 1488 1959
¥ a6 inciul o Cradite infernal
Voo + Proprias ¢ Gredite A Outras



77

GRAFICO 3
SETOR PUBLICO PAULISTA
RECEITAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PARTICIPACAC RELATIVA MEDIA NOS PERIODOS ADMINISTRATIVOS

RECHTA. TOTAL DO SPP RECHTA TOTAL DO &P
POR CATERORW, - MEDW 73/89 POR CATEGORA ~ MEDR 78/82

on.cagom (27%) AN A v ramoues (37.2%)

NEEZoe REC TESOURO (K04%)

RECHTA TOTAL DO PP RECETA TOTAL DO 5FP
PR CAT?@GE& ~ WEDA 43 /B8 POR CATEGORA - MEDR B7/49

B A5G TESOURO (35,7

g

RECFROPRAS (31.7K) REC PROPRAS (39,255

oP.CREDT® {28.3%) SNSRI B TESOUR0 (35,15

* (RS, Inciu o crédito informal



L% bileoss de 0%

Grafico 4

FONTES DE FINANCIAMENTO DO SPP

EVOLLCAD

o A S T S N EE Y R B
B/ M5 W B2 WSS NS¢ MBS  NS3  may  Ea 6P

» OF%, bes Marhd @ Credii Inlorpnd
Tazoers +  Progeics o

78



FNCHCE 1878 w 100

a

PERTERT L.

54

grafico 4b

FONTES DE FINANCIAMENTO DO SPP

EVOLLICAD i

00
1840
180
170 ~
160
150 -
$40
130 =
120 4
10 -
100 -
50
B~
70
&
50
43 -

30 ! ;i T T T T T T :
1979 1980 194 1982 1983 1904 198% 1988 1987 1908 1909

* 0BS, Moo Incui o Credito Infarrnai
Temquns + Proprics e Credite A Quiras

Grafico 4a

FONTES DE FINANCIAMENTO DO SPP

EVOLUCAD DA FARTICIPACAD RELATIVA

5:hﬂHﬂﬁb”“*«mm-~a~m__*hmhﬂﬂr — ﬂ#,«f*““""m

g [ T I H H 1 [ ] 1

1579 1980 1981 1582 19683 1984 1985 1908 1547 1588 19089

* (8%, Moo Inclul o Credito ndarmnod

Tepour + Fropras o Creclito 4  Quiras

79



80

2. ADMINISTRAGAC DIRETA

GRAFICO S
SETOR PLIBLICO PALILISTA
RECEITAR POR CATEGORIA ECONOMICA
PARTICIPACAD RELATIVA MEDIA NOS PERIODOS ADMINISTRATIVOS

RECHITA TOTAL DQ &P RECHTA. TOTAL DO PP
POR CATEGORM ~ MEDI 79,89 POR CATEGORWA ~ MEDA 79/82

2\ WECTESOURD (315%)

HECET RECETA, TOTAL O PP
PR amﬁﬁ%}? POR CATEGORWA - MEDA A7 /88

A RECTRIOURO (40.0%)

* DAS. Nao inciui o credito informal



g 05
DESPESA TOIM. OPF POR CATERIRIA ECONORICA

458 ailhoes go 1500
B A L S S R FE R Ry FE S T e S
312 1 iy {734 981 1982 3 1754 1¥83 1984 987 1948 i
R S R A O R O EE E H R R R S
(5% THEE S4l 751 7840 4TS 5.8298  8.336,3 W7 IL795.E .35, (LTSh4
REALIZADG LMLE 638 LI LRI AN a4 G55 L2 W4 I3 s
ATRASAY 44 74 734 2 W ;2 e Wwrs M5 88,4 i,
PESSOAL | EMCARGDS 5087 LR 4BM4 I LA LR LEBMY AT STV G890 42
REALTIAD LEE7 AT A8 LAY AN, LSE,Y AL A4NE ATHRA S4R2 L2
ATRAGHA R ] X | 2.2 12,3 33 40 L K (X $4 4 L ¥
TR QSTEINS L34, L84 4837 a5 2000 9,7 L4542 b 4880 LSBLS 432
12 8yi 1] 15004 L3I 2485 LRT.8 LA 23M5 LBHLS LAY LNS 43,7 4.4
ATRASADY i i 8.2 .4 551 1322 A8 W5 s i .7
TRESTIHENTES ML 2484 LB MG LB LS MR LN LI L4 1457
LT REL L LML M2 R84 L7, 1AM 149 ABRE 29M, 2073 W4 LM
TRASADS 34 HaA 4 Btg W3 ¥D WME M4 IBE L 8Sid
SERVICS DR DIVIDA L8985 48 LMY, LIB L3WT ABMLE BTR,8 ARG 4748 B84 S2M8
RERLIZRN 4289 254,20 LERG 2892 LWL 34T ANLT LW LIRE A2 L1913
ATRASAG 454 4 34 LIS 5A0LE L3 M LG A3MT A4R7
Qe 7R A LM 1532 LT 4387 LT LMD L48E BTG LEER
FER.TTAD0 768 B4 LY G4 LUS THE LY L MR Bl LA
RTRASADS 44 28 71,4 .4 93 &7 WA @5 Wi W2 M
R S S T O R A R R S B L R R R
fstal S/atrasades 11.460,6 (24504 2800 1869 LW 12,300 1491 RN R334 84T 4 084
Strasadas i 34,5 38,4 B, 44 2778 LIS 74,4 LH4E S 4T
Tetul C/atranades 109,46 .96, WLB10.6 5.78,5F HAME 1427 {7.83,7 19.493,] 2073 AL A2

R R S L R PR R O S S A PR O ST
FOHTE: Salanen Bera} do Estado, Fluuos de Caixa dus Engresas - CIEF/SEP, CEOP/CRO/SEF,
ELABOEACAYT Meea Sefor Publico Parlista - IESP/FRDAF,



TiE4 00
DESFERA TOTAL PP POW CATEBIRIA ECOWOAIA
PARTILIPACAD RELATIVA

TR L 1959 311 i#2 1943 1984 s 198 87 1568 i

SRR R R R TR S S R S
(HBIEDY By BT OBE WS 7,8 w7 W7 2 33 e A4
REALIZADD BF WY 84 #3 3 52 WA b5 (I I < i
ATRASAL H 63 L Hé I .5 44 $4 $i LR 3
FEGSOAL £ WCARGES #.d yr BB B3 3.3 #®s DA BE WL M4 A3
REALTZEY 42,3 ny w7 3B U4 &4 TA R4 .1 a4 3
ATRASADR B i 3 LB 43 LB i LR 04 14 LA
QTReS CIBTELS ite 138 148 14,7 14,3 A4 94 18,9 s B X 81
REALIZANG i1 2.4 183 144 15,4 B2 ie 18,3 itg 4 17,4
ATRASADG 44 ¥ 44 .4 il 49 X .4 )4 §.8 3
THVERTIAENTOS a4 9.8 194 1§.7 13,2 i3 3. 154 51 147 18,7
HEALIINN B4 114 8.4 7.8 LR i2 134 152 B4 B4 13,7
ATRABADE L E b4 %9 24 28 b3 L §3 47 i 14
SERYLLS D& DIVIDA 7,3 d3 W7 s 7.9 B3I »3 27 B4 T4 M,4
BRI 7.3 1y 4 i84 ib.4 2.3 3 A4 83 i 12,3
ATRASADY L e 4,7 2,2 .2 1.9 7.8 3 L3 B4 1,3
WiTReS 3.8 L g §.8 14 5,3 7.3 8 .42 44 8,7
FERLITAG 3,8 &% ikl ?.2 hy 34 &1 8,3 A 33 8.4
ATRASHDG X X $d L] 3,3 43 i3 LA 33 §3 41

fotal Sfatrasados 3. X ¥, Fad 4,3 Bl 4 84,4 b 4,2 4,3 78,3 8,3

Atrasades R 3 3,4 3.9 8,4 5,4 5.9 3.8 1,3 i.8 16,7
" Tatut Ustrisades e W N RS I L R N N I R

R R R R R T S R R R R Y
FINTES Salanca Geral dn Estade, Flexes de i fis Empresas - (IEF/SEF, CEOR/CPO/SER,
SLABMATARY fAex Setor Pubiico Paelista - IESP/RREAP,



T8 OF
JESPESA TOTA. SPP POR TAVERGRIA EDONDMICA
PARTICIPACAD RELATIVA oo relacag 20 tobal s/ strasados

(el

113 1979 e W R (M i 988 % B e e
LstEls 38 W2 $4 0 ®WEORBE B4 WY O WE O BY i
RERIZTEN By R4 #r 0 wd Wi #3 A M2 B OBt M2
ATRACAN (R hé 3 47 1.7 198 44 Lé 14 14 34
PESSOM. B ENCARGOS 23 B2 W4 B2 BS  OHE O BA 0 S OHI O BA
REALIZADY 1,3 .2 M4 =R 8.2 H.5 X 34 ¥4 i3 B4
ATRASAG 2 B bt 4t 6.3 L i LR e L N LR
HITROS CSTENOS e 133 WA 4 ®3 B8 AT e 23 BB A2
KEAITAN i 129 i7.¢ 17,4 i8.¥ 2.8 A4 17,4 dy  BEy BE
ém ’,. t:s ‘r" ‘ré irs ir’. ’p‘ ‘ré ‘a* i;* ’v4
TRESTIRENTR 3.4 i 19,8 ¢ 14,2 24 45,2 8,4 18,7 B2 A
MEALLZRN a4 Al 188 187 e 4 e 58 3y 4 3
ATRASKR he b4 § 22 3.4 43 b4 5 L ) 2J 14
FERYICO D& DIVIDA iy 23 us AJ M2 O¥FA O RE O BE BF 45 B3
REALITAOG i3 A4 9,7 18,3 A4 .4 7,2 4,2 A4 M3 134
ATRASAD he §.7 18 &3 13,8 .4 8.4 24 L S N S X
s 38 N I 8 UK 13,7 i3 3.1 ¥.2 §.4 2 i
oA 17406 3.8 7,2 {3 3 1.7 &, 4.8 8,8 e L 1.y
ATRARAG i 8 §8 1,3 44 44 33 1,3 84 34 $7 2.8

Total $atrasadns 1, WA W N R IR e B I R I

#ravadns i 34 3.8 58 2, 18,5 HE it i .4 4,1
ozl Latrasadis W e R B8 (29 Y dbd 4 1S B

B R S S S I R R S S P R TR R AR S S TS
FOITE: Balamco Seral de Estadn, Fluwes e faiwa das Ewresss - CIEF/SEP, CEQO/CPO/SEP,
FLAADRACAG: Ares Sebor Publico Pusbista - JESP/FGLAR.



THEs 08
DEPESA TOTAL PP FOR CATEB(RIA ELDMMICA

DICE 0F EVLICAD
1973 = 1M

memmmwuﬁmmmmwmi
§7. 979 1M B0 1R B M 195 e 9 v i
mmﬂmmmmmmmmmmi
QT " S TR 1Y % 72t RS T I ST B
REALI7800 " # W i 73 WO W @ W 5
ATRASANY — e e e e e e
PESSOAL £ EMCARBOS 104 % 0 % o n B @ M
REALIZADG 1" 8% ® ) 7% i B W M e
ATRASADD — - — — — -— — s e — e
0TS LIBTEIS MW W s R S I R B
YA TG L S T S 1 T S 1 S R ST R TR R
ATRASADS e
DRESTIRENTOS " 5] n W 8 5t TR I S T S
SEALI7AD M 8 ] 7 8 5 i % %7 % %
ATRASHDR - e e e e e e e e
SERVICH D DIVIDA (T T S * B Y B S SRt - BENE!! SR S
AEAL 17400 L T VOO S v I [ ST BN\ < ST 7 - ST~ BN ST
ATRASADD e
RIS U T - I <IN S SRR Y- S S B+ S |
LTI 1 T S SRS - ST /BT S S - SR C B
ATRARAN — e e e e e e

k2] ti4 ) % 18 HH i@ i i#

Total S/atrasatos i

; 7
Hrasados — e e e e e e
Total C/strasados (SO S U< S - TN N (- SN S U S U B S

R T R R I S F L T R FH P R T H B
FONTE: Ralanto Geval do Estado, Flwms de Caixa das fworesas - CIEF/GEP, (EBR/PO/SEP,
SLABORALAY feme Setor Publico Pewlistz ~ IERP/FLRDAP.



Grafico & 8%

EVOLUCAO DO GASTO TOTAL DO SPP

9 1 T f T T T L ¥
o p - el mad 3 - s e sy ¥ 19

[+ 3 ATRAR + ATRASADCH ¢ LS ATRAA
| Grafico 7
EVOLUCAQ DAS DESPESAS DO SPP
¥/ CATEGORIA EOOMNOMCA

155 EILMOES 0F 1D
o
i




Grafica 7b

EVOLUCAO DAS DESPESAS DO SPP

P/ CATEGCRIA, BOCRIMECA

DONCE B ~ X5

& ¥ Y T T ¥ T T 7 T
73 ] 2] wag B nay o s ey . ] nee

fhst Inclui os atrasedos dus eapresas.
n Caztuie +  Imvesl. ¢ Serv . A QOuires

Grafico 7a

EVOLUCAQ DAS DESPESAS DO SPP

% RAATIVA P/ CATEGORIA BCOMOMICA

g T T T T T T 1

¥ 1
B j ) o | focx g 8] 1504 ®8aE o By .
ohss Inclui s atrasados d3s empresas.

¢ ServDiy A COktrey




87

GRAFICO 8
SETOR PUBLICO PAULISTA
DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PARTICIPACAO RELATIVA MEDIA NOS PERIODOS ADMINISTRATIVOS

DESPESA TOTAL DG SPF DESPESA. TOTAL DO 5°7
X RELATNR IR IATEGORW - WEDMA 79789 X RELATNA FOR CATEQORA - MEDIA 79/82

WG (E5X)

SERV. DPADK {20,0%] X

e T
S USTHO (49.5%) et CUSTEO (311X)
. /
7
g /]
WESTMERTO (20.4%) 5
DESPERA TOTAL DO 8FF DESPERA. TOTAL DO 5FP
X RELATNA POR CATEGORW ~ MEDIA B3/86 X RELATNA POR CATEGCRIA ~ MEDWA B7/80
OFTRAS (3.2%) SUTRAS (7.0%)
SERY. DVOA (28.3%)
SERY. G0N (28,08) CUSTEO (48,5X) CURTEO (49.2X)
1 frommson e b T

f} S /jx

HVESTIMERTO (15.3%)

IRESTIMENTS (13,38}

* (IR Inchd og atrasados



LI BELHOES DN 1

Griafice 9

EVOLUCAO DAS DESPESAS DO SPP

£/ CATEGORIA ECONOMICA

Inclui os atrasados das ewpresas.
+  lewest, ¢ BawDey, A Culren

88



Grafico ?b

EVOLUCAO DAS DESPESAS DO SPP

P/ CATEGORIA ECOHOMICA

PNDICE W79 - U

Q- Y Y T T T T ¥ r Y :
e oo o | .. ¥ Hao 4 e 1956 B ] . ]

0bs: Mo Inclui os atrasades dss espresas.
£ Coopisin ¥ herroag, & Saev D%y, F.: Outron

Grafico 9a

EVOLUCAO DAS DESPESAS DO SPP

% REBATIVA P/ CATROORLA BLONECA

@ T T Y T t T 1

¥ E 1
ths: Hio Inclui as atrasados das empresas,
+ ——— ¥ VIR A& Oeins

89



GRAFICO 10
SETOR PUBLICO PAULISTA
DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PARTICIPACAQ RELATIVA MEDIA NOS PERIODOS ADMINISTRATIVOS

DESPESA TOTAL DO &7 DESPESA. TOTAL DO &P
% RELATMA POR CATEGORA ~ MEDIA 73/83 X RELATMA POR CATEGORA - MEDIA 75/82

= S CUSTE (54.5%) =S5 CUSTEO (52.3%)

" DESPESA TOTAL DO MP DESPESA TOTAL DO 8PP
% RELATMK PO CATEQORA ~ MEDIA B3/86 X RELATMA POR CATEGORW - MEDW 27/89

Sy QUETHO {54.2X) )
o CUSTEO (57.9%)

* DBRS. Nao inchi 0% atrasados

90



TBELa 09
EVOLUCAG DAS RECETTAS DA ADXINISTRACAY DIRETA

USY BIIKES DE 1988
B R R R E R P R S U R R
TS ORI B O 1 I R L I < TR © S  : A { 1989

R H R R S R R R S A A R R 5

FECEITA TRIBUTARIA 5,43,3 54,3 LS L2304 A LA 5,8 TG AN VL b8M,T

b o s.247 3P4 4807,2 5404 4303 LIRS LIV LS SANA S70T 6.8877
1TRI-¥E W3 %3 FT7 85 #2014 B4 BT AH4 22
i o 13 L B F B X i LR O B W M5 8.7
1. 50604 £ PROSENTOS HOoOoM N L 3 i LT N R (X T X I N
TAIAS 43,3 B4 151 24 W85 &7 W4 M5 1Ry W9 83,7

PERALIES DE CREDITH B4 WL M8F W1 8 G a2 B BM 450 M4
TITLS T} 873 W i3 33,2 It 3M 4 THA B2 A g
CONTRATOR INTERMOS - 27 M 41 M WL 7L T4 ORTONF W i3
{DRTRATOG EXTERMOS ne N7 W3 Mg e W5 T2 WY L X I 1 A

TRANFEREMCIAS FEDERAIS 7449 SR4 MG W16 @1 W4 TS 53 R4 WM B

PP C#®7 A BV BS OABE UI OB ORI M 48 N
15Tk 11,8 7 S L S A i, 81 8y i M2 WY 13
?‘Hﬁ.ﬁ.ﬁ ‘3;? Hﬂ “J ﬁr? 2?13 15:5 14,8 2’;3 3!;‘ 3?;5 6;‘
P-IRGADICIONE 164 183 4 4,4 kK | 1,8 S 2.3 LI 1,7
Gt 13 B4 %3 88 NG & 95 WBVE B4 O HE BT 4,8
-1 B4 4 114 8,38 ¥.3 8 84 ii4 143 48 ¥
w"’m 63:3 ?4:5 Sirs 3"1 yr; i?ga i?rg 3.3 ’r’ isi ’,‘
3 R & W W B A8 43 34 e e i
FRUGRESS Al 28 4 A4 04 84 33 4.8 &4 L4 4.4

PRI DG i 4 1Y ot 3D B4 1D IR Y 1N HIT
#-19,5/0E, (NED, LR ¢ LE W L2 ] + 44 L8] LR (8 43

TR-FONTE 7.3 2 R B @4 WA 5LF 183 185 (BE WS
CONVEHTOS c RN | % GRS Jv SN SR ¥ I NN 7 S/ 3 SR U B R
FURDES R X TR 7 S SN X SR X NN N SN X RN X RN X I N R
WM X S s 3 37 94 88 K& s W7 B 33 i4
RITRAS BELETTAS %46,2 W93 M3 A2 16,5 M4 R WI4 1R TR LW
FATRINHEA, M2 BAO2Zr NG 199 27 M8 MR 1aB2 B L2
FLIER DIV, PUSLICA 3% B3 4 M4 KY & BS54 BRSSO MR LING
HEE #.2 &8 @9 M5 199 RIOWwY K2 8T @t
THSTRIAL kSN WO TV S % S & S A O SR 1 B-X EX 1,6
SERVICHS B 6 W 8y BT RS WA BEE BE B2
MR (WO Y TN Y TR X S K AN % RN SR % B XS X 1,4
DIVERSAS WA UL 7L WA W3 & Ve 1Rs #E H4 g

SRS R T B R R A S E R B S R S S A VS R R AT L B R O
THT8R. 708 AN G.440.8 48280 3.2565 53824 49684 7.434,3 G.8748 Q2134 B89
R S R R S R R S R S R G R S B TR AR R R R R R
FITES Balanco Gerel do £stado,

B AMRACADY Ares Setor Fublico Pasiista - JESP/AUNDA?.



ThHiELA 1O
EVOLUCAG DaS RETEITAS DA ADHIHISTRACAD DIRETA

FARTILIPACAD RELATTVA
feall
s 1978 1988 4T 1TR2 WD {9m4 WS 9B DY ue 187
SECETTH IRIBUTARIA Y R B2 N4 BN B4 TR A Wi 72 6.4
b o3 7,3 OB OnRT O nRs RO HBA KA Y TS 43,3
TRI-4PE §,7 47 .4 {4 §7 17 4,4 4,4 i 44 £
IPUA-GPE L4 i §d 4 A ] i +4 B L K
. RERDS E PROVEMERS R ) it %4 R ] 44 i Hi N ] (A &4 i3
THIAS 2.4 i,9 iy {7 2 1.4 14 1,5 i3 id 4,7
WPIIACOER DE (REDITD it,$ a8 2 8,1 LR B 71 7.3 3.6 7.4 8,8
TITRGE{RTY 3,4 8,7 4,9 4, 3,4 4,3 8.4 18 9.3 24 2.4

CONTRATOS INTERROS ¢} +7 LN B P 1.1 13 L B4 43 42 i
CONTRATOS EXTERWOS 3,4 1.2 2,2 3,1 2 4 4.3 4 4 A | B

TRANSFERERCIAS FEDERRIS 18 8 1,3 8y R 1.3 byh 52 &2 B 7

- 44 84 43 X3 b4 43 $.J i 48 i 83
¥-i5R R i | 4,2 L ¥ §i 8 3 %2 ) t4
gt 3L L i3 N B L X 2 .2 Ki A5 8
#-IRELE/ADITIONAL isb 4i #1 | B LK &4 i (R I S | X
g"ﬂ& i;' 'xg ir‘ iii 1,2 i;" ‘;a ’rs ’sﬁ ’;5 *ri
ot 4 $.2 ] i3 4,2 | B LR | 8 $2 L B b4
#-TRY 1 %] 1.4 4.9 4 44 +4 3 L% IR .4 o4
2 i3 LK 3,7 47 L X 83 82 L2 ] K i 4
PROGRESS $3 8,2 §3 b4 b1 LA 2 W 4 i

FE-SAMIT ENCACA 24 3,3 2t 34 42 26 id 2,4 1,% ! 14
¥-1 /00, (RED, LR 34 L% ] L2 i 64 L K 44 14 4 44

R-FNTE 17 I 1,2 £, 1,4 1,4 2,2 14 2,4 i.7 3t
COMERI% §5 L 81 b 41 & LB b3 L §i &2 3,4
FLEES §4 18 L X 12 b4 e 6.0 i He 4,2 23
T §3 b1 LB { B $2 41 1 $,3 L B id i
HITRAS RECEITAS 37 3 5 5,4 2.1 23 B4 2 N4 §.4 134
PATRIRGNIAL & 14 34 4.4 % L 44 78 1.4 7.2 2,4
FIRBa IV, PRI hi LS 2.4 34 44 LA ED 1. 5,8 4,4 i,2
FTRAS 47 i¢ 4,8 b2 44 19 {4 &7 i3 2,4 i,4
IISRIR 335 b b4 54 4 34 44 i id LA X
SERVICHS LR e 84 Lt [ B 4,2 14 14 23 L & LR
SEREPECINRIA §é LR §¢ 4,4 4 44 LR §4 i 1.4 44
SlERNS 2,3 1,4 i.4 i 1581 4 §.3 14 $3 14 §.3

FERRY WWW&&MM&KWWWW&W%
99,0 864 0 1800 1B et 184 W4 e W WG
R S R S P L B R

FONTEL Balanco Deral 60 Estade.
FLABSRALAOS frew Selor Publics Paslisty - TES/FIROSP,



e 11

FUCLUEAD DAS RECETTAS DA ADKINISTRACAO DIRETA
IMILE OF SV
o 197514
ERET R 9 DR 192 (W3 i 19‘85 1 iy i £

RECEITA TRIBUTARIA Mo R % R M ¥ R W i
It WM % % ® 8 % W u3 o 1%
ITRI-4PE W W W % % # W i A M )
TPUA-E e e e e e e e
I RO E RWENTES == o e e e e e e e
TAS wo®w W ®” OB 4 W B % A

ORERMLIES DE CREDITO L S R R S U S S| T S S
TITILOSIORTP) N B S D N SRR T B R
CONTRATUS INTERMS M %2 4 M3 95 R (M A% W9 B 4
CNTATS EXTEINS N 4 & 8 4 s oA ¥ % 1 8

RHSTRECHSFEEMIS M % A B ¥ % #8713 W
#-oE WO® M W WM ™ & %
#-IsT w8 M W o® 8 nom Mmoo M
#-TA0L W M W B ¥ % ¥ # B % 6
PO W 9 5 4 3 2 4 2 2 | !
-1 m N W ®W w7 % & § g
#-i WOB 4 M oM ¥ B4 oW B W
@ wow % ¢ % ® » v '
e et e T
PROGRESS U B TRV I - T O A '
WM DKNN M S R w9 & M oA W 0w B
RN OB, 29— — — = = e e e e e e
IR-FONTE W " & A& T W W w8
COWENIOS W@ U ¥ B N B W w6
FURDES e - e
NGB0 X G W ® 4 7 @ @ % B W 5 !

HITRAS REEITAS (U B ST TR S S B TR - '
MEDMIA 0 WM 1B W S % ® M ndM W W un
FROO OV, MEUIDA 9 36 1 ZM 0 0 8 M 0 WM 25 1w
s WiW W ¥ e 1 @ om oa W
THASTRIAL W W oW % 4+ 5 3 5 5 b 1
SERVICES R
FEROPECRRIA — e e e e e e e
D1VERSS M & M ¥ 5 A& B oM 0w 4 o«

H % i iz i3 ¥
S A B R R S L R B R R R

FOMTE: Balssco Seral do Estado,
ELABMEALAD Mrea Setor Publico Peolista - JESP/FRDNP.



1S LIRS DIE 1

LSS hdiives o W0H

Grafico $4

RECEITA TOTAL DA ADMINISTRACAO DIRETA
| EYOL.CAD

¥ 1 1 1 ’ X
3 b B BE P8 MM M ms - e 1

i ¥ L 14

2 Receils Total

Graficop 4§12

RECEITAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

EYOLUCAD I/ CATEGORIA ECOMNOMECA

i 1] 3 i 1 1 I
=7 1B . B2 B9 B4 B Rl e 25

T 1

+  Coediie v TrecstFed 4

g4



Grafico {2h

RECEITAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

EVOLUCAD #/ CATEGORIA ECONDIECA

g - Xy

¢ T ¥ Y ! 1 H ™Y T T
»e 10 5 »ea 3 B ¥a8 M3 . w8 -

2 Vet + Credin o TresslFod A Owima

Grafico i2=x

RECEITAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

EVOLUCAD DA PARTICHFACAO BELATIVA

95



a6

| GRAFICO 13
ADMINISTRAGAC DIRETA
RECEITAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PARTICIPACAO RELATIVA MEDIA NOS PERIODOS ADMINISTRATIVOS

RECEITA DA ADMNBTRACAD DIRETA RECEITA DA ADMNSTRACAO DIRETA
X RELATVA B/ CATEGORIA - MEDIA 78/83 X RELATIA 7/ CATEGORIA - BEOIA 73/82

OUTRAS REEIAS {47X) _

RECEITA DA ADMINBTRACAD [EETA BECEITA DA ADMRNBTRACAO DIRETA
X RELATA B/ CATEGORIA = MEDIA §3/46 R RELATVA B/ GATEGORIA - WEDIA B7/H3




TAELA 12

EWLUCAD D45 DESPESAS DA ADKINISTAACHD DIRETA
05§ NILIES D€ 1988
Wm%%mmﬂﬂﬁﬁfﬂifmﬁmﬂ
1§13 999 19 B0 R I9E3 988 45 (VB4 19 B 19
iﬂmmmmmmmﬁmmmu
BESPESAS D CUSTEID LG 3435 2488, LANS 2500 LMD LKLY 4780 LI ASRE S.524
PESS0M. £ REFLEKES L6230 29,5 LMAT 2979,7 2542,8 2507 LS4 4480,1 AL L3N8 LTI
OUTRES CUSTELSS W2 OABRA OB 498 W2 M3 S T4 PG LMSA L83
RTERIN. 0 (oML 2 U89 922 197 WS W7 187 LS VLT M3
SERUICOS DE TEMCELROS 104 B4 53 2BA 0 BLP OB MLE AT SH4 E90 L9
BIERSOS DUSTEIOS H7 OBT M4 M7 D WY B4 1B ME W ALY
TRESTINENTSS %S 1857 23,3 M3 U535 10 AB2 WS W 4%
SERVICS DA DIVIDA B T W4 ML B9 L8 S 5 MR TR 9IS
| DESPESAS DIVERSAS mAOW2 W7 M3 B3 7 iR I Zed BT #5A
§ST0 EFETIW LI 2T 4227 LIRS RS MG A48 4459.1 4UTE3 RN 7M1

TRANSFERDICIAS 00 TESONRY Leid 3887 R4 AN L28L2 LM W2 LG5 Jathd BAWA M5
TS, A% DOIRETA L4208 24863 2.549.% 83,6 Z.M,D 082 40 LG8 L.69.7 LakS LM
TRARSF, AOS MMILTPIOS £38,8 LI7A L3497 134 L1297 LiW2 L340 LI LAMS LS 2234

Eﬁ'fﬁ. B.‘Myé B.275,B 84,3 B3 ?“3,3 6.3?6,5 B.454.8 10.844,5 ii;ﬁi? i 1M,3 134&6

R SR R

FMIE' izlam Eml 85 Estadn,
ELABMEACAY: drea Setor Pobilico Paslistz - IESP/FLRAP,



TagER 13 i
EVOLLCAO D& DESPESAS DA ADNINISTRACAY DIRETH
PARTICIPACAD RELATIVA
{ml)}
R S S S O S L S EH SR P A
115 197 19 im0 W2 1m3 it i i%84 197 194 {98
B R R O R T O R R A
JESFERAS IE CIRTENG G2 4,3 €4 ) 4y B3 44 .3 2,2 @4 Wi
PESSOR. E REFLEXGS 4,7 3.4 3,1 B.7 3,3 7 .8 35,4 K 2.8 2.5
HITROS CISTEINS 4,5 5.3 £ %5 5,4 8,3 & &7 i g ii,8
BATERIAL OF (ONGLMO i,7 b 2.4 2,2 24 24 i,7 1,3 {5 24 {2
SERYICNS D TERCEIRGS X | 4,8 34 hi 3,3 4,4 3,2 ia 48 7.8 .3
BIVERSOS CUSTEIOE 4.7 43 $.3 4.3 43 .3 it 1,2 33 i &5
IRESTIRENTOS 14 i 13 2,3 ié 1,3 i4 1,8 Lt i 4,7
SERVICO D4 DIVIDA 8.2 8,8 &2 54 8,8 8.3 3,2 59 5.4 &7 63
RESPESES DIVERSAR L R i 1,8 X1 $,8 4,7 2.2 3,9 &3 24 1,2
BASHY EFETTW B3 B3 OB ¥4 BZ O OMA 2B 52,3 33,8 .8 %2
TRAEFERDICTAS 0 TESURO W1 4] Ky B BB U 42 4.5 4,2 4,2 M3
TANF, MM, TBIRETA B3 B4 U4 BE O OAT O BI 3N .8 2.4 2A 8,2
TRAHGF . A0S MMICIFIOS e B4 53 e B4 B4 62 14 4,2 i3,8 14,4

FEEE R R R R R H R R L T R

ot XN KRS SR KRS X RS NI KRN X B X N DS N
R R R R H R R R G R R M S 3

, TMIELA 14
PARTICIRACH) RELATIVA EN RELACHO 40 BASTD EFETIW
{exi}

W79 M 1 R B 1M D85 % 1w (e 1w
BESPEGAS BE [USTEID IR NI X R O T X S 3 S8 S 3 S - TS S « B
PESSO. E JERLEXOS A b /3 MY 83 W Kb B2 &2 0H5 0 B4
HUTRS CISTEIS 84 7 iS5 WY W 1 6 W 138 B9 87
MATERIAL & LR 3!1 ’Qti ‘i:s 4.3 3?9 3:? 3:6 248 2:9 3;? 3:5
SERVICHS 06 TRREETROG 37 0531 & b1 &2 T4 48 5,7 g WS 153
DIVERSS CIBTETS 9 DR ¥ S % SRS W RN % SN %R X1 2,3 1,2 1,8 i,6
TRESTIRENTOR 9 3% &2 58 34 Ly 27 1,5 54 7.5 8,4
SERVICD DA BIVIDA e WA 47 W 3 157 54 13 wd S R3
PSS DIVERSS f46 23 3147 LS R At 7.5 42 i 5,8
BASTY FETIV SR T T IR K BEET TRET X SR U X BT X RN X R X

FONTES Balanco feral 4o fsbade
DLASORACHDS fews Setor Publica Pasiista - JESP/FIRDAR.

98



IMBEs 15

EWLUCA) 0AS DESPETAS Of AONINTSTRACAO DIRETA
INDICE 0E EVOLUCAY
{§75i0
ITens w8 W B2 M oM i 1966 B imy iy

B R R R S S R R S S R R O S R R A S S RS SRS

JESPEBAS D€ CUSTEDD W &% & % Ik} & % iia 21 i3 {3
PESSAAL £ REFLEXCS in & o 82 ¥ ¥ 8 i3 X § i
WS (STRIS i i {23 i3 # i i 1& i KL« k7]

KATERTAL DE CONSU N 7 ] W L i 5 X i i3 i3 18

SERVICES D€ TERCEIRDS i &7 i 14 i i S ¢ 1% M 74 534
DIVERSOS CISTENNE 4 L7 ¥ 14 ) X} 18 25 4 i} {13
IRERTIHTOS i 18 P 264 126 OIS X ) 233 ¥ 59 898
BERGICH DA DIVIOA i ¥ & o 8 » ] 9% 8 B ik
PESFESAS DIVERSAS ] i» el M 2 B % 34 R 4 35
BO5TH EFETIV 1% by & 8 ) 7% " {24 124 2 15
TRGSFEREICIAR DO TESORO gt 5 # i ® 7 it i¥ LK e | 12
TRANGF, A, DIRETA " ] ¥ i 74 i in ¥ in i3 43
TRAHSF, A0S RMICIPIOS i iR 4 b 8 8 M {41 {18 il 183

HTé
FNTE: Balanco Beral do Estado.
FLARRACAN! Area Setor Publicn Paulistz ~ IRSP/FIRDAR.



LS BILHOES DE

LS BEHOES L 1908

Grafico 14

DESPESA DA ADMINISTRACAO DIRETA

EVCLUCAD

a8 L D 2 L A D e e |
B 980 M8l @S2 MA0 IS NeS NB6 By B8 n5)

0 Gesip Eletbro

Grafico 15

DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

EVOLUCAD P/ CATROURLA, SLORDCA

100



Grifico 15b 101

DESPESAS DA ADMINISTRACAQO DIRETA

EVOLUCAD P/ CATEGORIA ECOHOMECA

Yodkow XIS ~ WO

[ H L ! I ¥ L 1 i ¥

wR OB PR 2 PIS) Mo4 MS M BET O am e

 Conhic +  Diversm & v, A SevDiy.

Grafico 10a

DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA

EVOLUCAD DA PARTICIPACAL REBLATIVA

w0
W-Wg/\w
- |
&0
-
-
0 -
20 -
I
o MM Suiin e S , , —
B Bag | ma2 i Yend Bas i atird e



GRAFICO 16
ADMINISTRACAQ DIRETA
DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PAHRTICIPACAD RELATIVA MEDIA ROS PERIODOS ADMINISTRATIVOS

DESFESA DA ADMINSTRACAD DIRETA DERFESA. DA ADMINBTRACAD DIRETA

X RELATIA MEDHA P/ GATEGORI 70788 X RELATIA MEDIA 1/ CATEGORW T9/K2

ST, (47%) Q}Q}

DVERSAS {£.2%) AR

DESFERA DA ADMINSTRACAO DIRETA - DESPESA DA ADMINGTRACAC DIRETA
% RELATIOA WEDIA P/ CATEGORR 83/85 X RELATNA NEDW P/ CATEGORIA §7-89

* PS5, Nac inclui o5 atrasados

162



103

TABELA 16
EVOLUCAD DAS RECETTAD DAG EXPRESAS

UGS MILWOES B 1988

TIERS 1 174 1981 {8 4983 L i~ 9% 197 1768 et

RECETTA PROFRIA L4, A% ATTF MR 4R AMSLT G317 552 S5 548 W3
BECEITAS PERACIONAIS L4297 L4 4LE LN LTI AT 423 446823 SR AN 44
PECRITAS WO OPERACIORALS A &34 LIRS LI 8T WS B2 RS B4 T8 LIS

TRRISFEREMCIAS DO TESOLR L Mg LM LA B TME L3 LBt 1583 LA LIV

OFERALOES DE CREDITO A#3,5 L1882 2838 LMAA LATLA 4572 594 LOMY A5 2MS 5,2
FORARTS 2.408,3 L4 L3952 ARJT O BM 2094 LBAS R4 2380 744 LW
OGS L B4 N BT 2484 278 RS TS LHEE SAMA 3404

it Ll ¥rs SLt 22 183 34 Wi M3 i i,z i3 4,5

R I S T R R R R R 1 R ST

HIA ¥ lnformis S04 ARG RS BENY L2024 7063 RIS ALY .98 hMBAG B4

Iﬁ‘gﬂ’uis ‘J 435; 53;6 W 7 2.52?;‘ 2 2??,3 in?&;? ?35.5 1, ”5:3 5 I“r‘ 3 637:

E&Iﬁﬂi Infa’n!s 633&,4 H’l&,?. §.85,4 TN LB%Y 7.4, LT 1084 LB 1538 1L
R TEETT R T e S T e e e e B S T T S R T e

FWE f’hms #e Cim éas wams - CiEF/W
SLABMACAOT drep Setor Pablico Paulishy ~ JESP/REEAP.



104

TheEL 17
FWRICAS DAS RECEITAS DAS DPRESR
FRTICIPACAD RELATIVA
(1)
HEERFRII IR AR PR S 2 SHEES I
7 UM e R (5 98 (995 5% Y (98 9
RELEITA PROMIA g4 W3 OBSOMI O 4 29 837 RS wE MY 44
SETETTAS OPERACIONAIS 23 B4 89 22 W2 W) B4 O MA R BI B
SELEITAS NAD JPERACIONALS 54 8 27 2 w3 24 1.7 8,8 7.4 5.4 9,1
TRANFERENCIAS DO TESMRO A 7 S T N X 9.7 93 Wd BY 0 B4 4 13
WPERACES OF T9EDITO B4 R om HIOWA OHT O MBOBE M3 N3 24
FIRNALS By B3I OBy BA 95 BRI B Bi A U8 U5
TRFRMIS 94 4.8 bed 88 B4 B 154 &9 W2 BE RS
BiTRAS 5.4 3.9 2,4 1,7 16 b4 9 3,3 $.3 §1 i
Hmmmmmmmmimmm
T ¥ Informis Wy B2 Ny H2 o nA B4 Bs o nl B 44 &3
Inforuais K R 8.4 88 4 D4 5 67 2 ‘A A5

WA o Iformis iy WS

LR B

it e B M N M WY
P R R B S S S E RS E S E R AR S RS R R T R SR Y T

T 18
PARTICIPACSD RELATIVA

{ en relacas a0 tobal & receils sem o credido infoeml 3

1313 4 19719 {963 io8i i@ 1983 1984 1585 % 1987 iR
AELEITA FAURREA i7,4 i 4 0B M M2 WS Y. b 5.4 &8
RECEITAS SPERACTONAIS B3I B4 3,3 43 ¥2 248 2,5 73 M2 #4838
SEEITAS B GPERALIONALS 7,4 b 3,3 132 .7 34 §.3 ¥4 84 7.3 HE
TRASFERENCIAS DO TESORO 14,7 18,7 12,4 4.8 13,8 ie,8 12,3 0 6,4 74 B4
WIS B (EDTTY 1.4 #,3 Z4 Wb 133 ¥.3 54 B8 AF 8.9 1,3
FoRrals
®in e 4 2,8 i,? 83 47 1,3 43 .4 L} i

S R R I T S T S P S S M A S
IR, 5/ Informis W0 e W 1 1808 14 ) M 1M i NG
R A EA S S A E A I T S I e R S AR A R S SR R MR S L
FORTE: Flawos de Daixe das Empresas - CIEF/SEP,

BAGEAIAS! deen Sebor Publice Paulichs ~ IESP/RBINP.




105

mas 19
EVOLUCAD DAS BECEITAS DAS EXPRESAS
TNGICE DE EWRICAD
1975=10

R R R O A R R R R
i igre iste ML iR IR B4 199 9% M7 M I
U R H R L  E ES R R O F
FELEITA PROPRIA i 4] 1% i74 i 138 171 187 197 i 173
RECETTAS OPERACIONAIS i 9% in 189 W 181 74 i # ;13 {84
RECEITAS NAD OPERACTONAIS i i1 1% A5 iét #“ 157 i83 i ix i
TRARGFERENCTAS DO TESOKRD L i 3 134 i a2 3% 1% 7t 4] 184
OPERALOES {& CREDITO i % i% 146 ish s 25 168 5 8 2
FORMAIS i B4 i1t 5 L i & jR<i 13 3 48

& [FORMRIS it in % e 2 i 149 # ug &S
amas i ] 73 R i7 i7 R § 13 3 ¢
R L R L O R A R R L R I S
T8IK 5/ Tnformais L # i3t 4 » 7 17 % 13 i84 3
& Informis in iz 196 e 51 i 144 L N 3
TOTAL £/ Inforsais N in i 154 N 8 183 8 &% W 168

mwwmmmammmmmn
FONTEY Fluxos de Caixa das Espresas - CIEF/REP,

FLASORACHY® Area Setor Publice Paulista ~ IESR/FUNDAF,
s 88, Fars 3s weracoes inforazis de credite uiilizow-se 1968=184.



g
¥
:
4

+ 106
Grafico 17

EVOLUCAO DA RECEITA DAS EMPRESAS
178 509 /

T H T T T T T T T
»r - wa el b "4 s s »w - o

T ¥ ATRAYL +  ATRAS ¢ €/ ATRASADCY

Grafico 48

EVOLUCAO DAS RECEITAS DAS EMPRESAS

P/ CATEGORIAS BCONOMICAS




INCICE 875 - W00

PARTICIPACAD BELATIVA

Grafico i8b

EVOLUCAO DAS RECEITAS DAS EMPRESAS

¥/ CATECOMIAS BCONOMICAS

Grafico 18a

EVOLUCAQ DAS RECEITAS DAS EMPRESAS

P/ CATEGOMAS BOONOMICAS

* 0% burted w Credis hafarsd
¥

107



108

GRAFICO 19
EMPREBAS
RECEITAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PARTICIPACAG RELATIVA MEDIA NOS PERIQDOS ADMINISTRATIVOS

RECEITAS DAS EMPRESAS RECEITAS DAS EMPRESAS
X RELATRA ROR CATEGORA — MEDKS 74/89 X RELATMA ROR CATERORA — MEDAS 79/82

CREDMO (32.6%) [

] PROPRIA {47.5%)

TE0URO {126K)

RECEITAS DAS EMPRESAS . RECEITAS DAS EMPRESAS
¥ RELATRA BOR CATEGORA - H’EBM 83/88 % ATIATIVA POR CATEGORI - MEDRE 47 -84
DUTRAS {0,6%)
CREDHYG (41.9%) CREDNO {43,2%) |
S PROPAIA (47.5%)
TESOURO {11.0%)

* OBS. inchs o oredito informal



LS BMLOEY DE 1908

o

Grafico 29

EVOLUCAO DAS RECEITAS DAS EMPRESAS

P/ CATEGORIAS ECONCARCAS

B MO0 PBEl WAz M50 MM MOA MR Ber 1S 199

» O3 Neo kcisd o Cruaiito Joforensd
Propeia + Tesoury ¢ Ciredis & Oudren

109



Grafico 28b 110

EVOLUCAD DAS RECEITAS DAS EMPRESAS

0 P/ CATEGORIAS BOONHDABCAS

BUACE 579 - K

1 T T r T Y 1 Y '
.. g ) | 1982 . 54 .5 ] o] v . -
» OFA Nay lactd o Cooio Tndowrsd
g Progds +  Teeure ¢ Credio A Ouires

Grafico 20a

EVOLUCAO DAS RECEITAS DAS EMPRESAS

PARTIIPACAL RELATIVA




111

GRAFICO 21

EMPRESAS
RECEITAS POR CATEGORIA ECONOMICA

PARTICIPACAD RELATIVA MEDIA NOS PERIODOS ADMINISTRATIVOS

MEDUS 79/82

RECFITAS DAS EMFRESAS

X RELATRA POR CATEGORA

WEDWS 79/89

HECEITAS DAS ENPRESAS

X RELATMA POR CATEGORIA

CREDND {26.1X)

GREQRO (28,6%)

TRSQURO (H,SX

TEROURO {15.1X)

RECEITAS DAS EMPRESAS
X REATRGA POR CATEGORA ~ MEDWAS 87/88

RECEITAS DAS ENPRESAS
X RELATIVA POR CATEBORA ~ MEDAS 83/86

TESOURD {1H,04)

EEOUHD {135X)

* OBS. Nao inclui o crédito informal



TaEs 20
EVOLIEA) DRS DESPESAS DAS .ARESAS
(5% NILWOES OF 1998
SRS R R S O PR S S L O T S L I R
17685 977 e (0 DR 9% M D8 M W 198 %9
HEHHRHF R A R R P L R L L R R L LR A A S R T R R T R S
CUSTETG L0995 24527 2950 1340 2847 LD LK LI B LA LIS
REL 1IN0 L9995 LA7SE LB 299 2607 175D LML LEMI A3D3 L253 AW
ATRASADO LOTE MA 2 I (B2 B WS M5 wed T
PEOSOL € EMCRRSOS  LML4 L.9Z0 LM LANE LA606 LARA  LiMLG 1329 LA LMTA LA
REALTZAD0 LS LBD LIB1 LALS LURT LS04 LiMh6 LIRS LTS LW LAA
ATRASADY YRR R ' N Y SR Y Y TR Y SR YR Y
TROS CYSTEIS B89 W93 LIMD LB LeBSE 2281 .4H,0 2680 2970 LME3 L5
REALIZAO BE,Y  G22 LAT LU LS LU4Y 2301 La83 09,8 L8073 24441
ATRASA00 6 T4 W2 B BL 2 M WS 85 ea
DNESTIENTES 27928 LAT6 2ATLE LIRS LAV LALI LA LG LA LT94 147
RERIZADO 200 L6249, 07,5 LM L2 LT LIRZ LS LB LBLS
ATRASAD 6 LA IME BILE BT OBL M4 1A IB8 W51 &1t
SERVICD D4 DIV LIS LEXN,S 2487 L5098 L4s,1 LU AMLZ ASBJ ABEA 79I A4
TEALTZAR 1369,9 L6235 2007 L0507 LE46 26560 LS4 274 L9524 L4M0 LIT97
ATRASAD 60 A6 X4 WL LS LASLE LELE MeS LMLE 44T 247
TS 42 B4 LB LANS L4305 LML LMES LAELD LB M85 L9
REALIZADG 50,2 733 LIS LI2E WL 359 B3 WRA BRI ML WL
ATRASAGO OA T4 W4 B3 S WA RS OWS B2 W4

ST T R R
33,4 59585 L.M.8 B8NP 424 70ME MG 00979 9.BMT 11864 82734

TR & Mrasados
abyasados §4
TOIN. O/ Atrasados

3,9

3384

FONTES FLINAS DE CATEA MG ENPRESAS - CIEF/SEP,
CLARORALAGT Area Setor Publice Pawlists - IESP/HINOAP,

8,7 2.84.4 2018 L9

764 1988 LI LA

6.3%.4 6453 8.80,4 970,6 0.884.9 %.468,3 L7337 104343 LA G5.350 L9550
ST L R R S P R

112



ThBELA 21
EVOLICAS DAS DESPESAS NS EIPHESS
PARTICIPACAS RELATIVA
ieml)

R A R R R B B S TS
TTES 17y 1w 198 e 9m i 1983 1984 1987 1968 it
EHEH R R O S O L
ClsTEe 4 RS B2 ML O BL B2 ».7 74 7.2 2,8 1.4
BEALT7AG 4 BF A O BY ¥4 BB U4 3.4 %4 7.5 .8
ATRASADY £ £,2 48 i a4 4 §4 i4 $,4 1,2 4é
PESSOM. E ENCARGDS 64 24 i34 WP 132 W9 5.2 i2,3 12,3 12 12,3
BEALIZADY e 7,1 34 16 27 iy 9.7 2,3 i2,% .2 12,3
ATRAGADG 44 LX) i B X LB ] X §.4 LR (X X
QUTRAS (USTETOS 4 U4 s B4 BA Wl 823 24,3 o 19,4 2,4
REALITADY 134 138 8% B3 2 HH a,7 3,3 24,4 8.4 X,5
ATRASAR &4 i,2 87 §? 1.7 i kA i4 4.4 f.2 4.4
IHVESTINENTDS ¥ 28,3 BA M7 2 128 14,9 13,4 {84 14,8 1%,3
REN 128D ¥.2 BT Ay H2 472 A 4,9 ih4 7,2 1.4 13,8
ATEASADG L X 8 §.0 34 i i R & it 3.2 3.5
SERVIEG DA GIVIDA 4y B8 T2 O BE BA S 4,9 1.2 R4 24 k)
REALITDY 4y &4 BRI O BA O U #s k: 4 a4 Zi 4 3,7 4,9
ATEASADG (A} 32 2.2 KT ¥ 5 S X | 11,8 42 8,3 A4 4.4

D HED i 12,9 W2 Wé 61 143 8.7 4,2 89 14 1,8
R TIA 3 U3 B4 87 g 3,7 i3 %4 4,3 33 iy
ATRA5ADY R 1.4 X 1 84 52 &8 {8 $.8 R 8 3,9
SR T H R FH R R R O A N B S
TSI 57 ATRRASAD0S it N2 Ny M2 N4 K4 85,3 Tt 3,8 44 81,3
ATRAGADOS L B 5.3 54 53 A8 B4 4,7 4,9 15,2 .4 k: R
TEIA. C/ ATRASADOS A L B B N W M N I R N

S L S S R O TR T I S B S
FONTE: FLEXOS D CALMA DaS EXPRESAS - CIEF/SER,
ELAIORACAG: Area Setor Publive Paulisha - IESP/FUNDAP.

TABELA 22
EVOLUCAS DS DETPESAS DS ENFRESAS
BARTICIPACM RELATIVA { ew relaceo 3o totel cew os abtrasadus )
{ewl)

S R S R S S H O  EH EHE R R
ITEE 77 198 i i o 1vMd {985 1784 1987 1988 {989
P SRR A R R L S R 5
LETENS #e BRI OHIS B3I e 43 7.4 2.7 43,7 #.5 .2

PESSORL € ENCARORS 58 18,3 4,3 B4 84 1,3 1.4 13,3 i 1.8 ir.7

(HTROS CUSTEING 3.4 42 M4 A3 H3 B 20,4 4,2 2.8 a7 29,5
IIRESTHENTYS e T4 B3 B3 T 143 16,8 s K| y, N 7,3 iz
SERUDS Dé DIVIDA ¥y T2 By A4 K2 OBy BA 4.2 & 5,7 A5
WA 3 14 3 4 158 4§ 8.5 i 3,9 5,3 1,4

PRI T L e T s A e T S L P
TOTL 5/ atrasades U RIS RISt X Nt KRN K SN X NNNST % BS| XN X NSt N R R
L L T N R T e T R S e e e B
FOHTES FLIGCHS DE CATXA DAS DWRESAS - CIEF/SEP.

ELABORACAGY Ares Setor Publico Faulists - IESP/RMEWP,

113



114

TELA 23
EWLUCA) DAS DESPESAS S ENPRESAS
TIEE 197914
19751M
B P R R T R R R R R R R R R e L
123 BT R R R BM 5 B Y e i
EERHE T R T O R R E R LR B R
LISTER W W N M s W @M B W
REALIZADO C I T RV A T D S TR
ATRASKD0 S
PESSON. E EMCARGHS % s mo® | W W 1 @m 1F
REALIZA N R I T Y S T
ATRASEOD S
ATRS LUSTES o2 W @ % W W W W T W
FEALITAN oWl oW M oW oW om R oW B
ATRASAD L S B
IWESTIRENTES Moo W B 8 % B M BB W
REALTZADO M OB W 8 R R % 8 w7
ATRASHD I
SERVICO 24 DIVIDA e M W W o®m W OB M T W
REALIZAO wWw W W omom M om om ®m M
ATRISAY - e s e s e e
AT B A W W IR 1% 6 W @ S
FEALIZAN MoHE M M WS 0 om o8 8 i
ATRASHD S e

SRR R R S R S G
it N i B ST S~ D L B M 148 i W 8
SRR G R R
FANTE: FLUXUS 0€ CAIXA DAS ENPRESAS - LIEF/SEP,

ELABRACAG: arwa Setor Publico Paulista - IESP/FINDAP.



U35 wilheoe

LP bilfvass

115

Brificn 22

EVOLUCAO DA DESPESA DAS EMPRESAS

b ¥ ¥ L T 1 i L 1 ]

O ¥ Ae +  Afren, o G/ Alres

Grafico 23

EVOLUCAO DA DESPESA DAS EMPRESAS

P/ CATEGORIA ECOHOMICA

s NOLIHE OF ATRAIADION
"\ ¢ Seev



Grafico 23b

EVOLUCAO DA DESPEA DAS EMPRESAS

Grafico 23a

E\ZOLUCAO DA DESPESA

116



GRAFICO 24
EMPHRESAS
DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PARTICIPACAD RELATIVA MEDIA NOS PERIQDOS ADMINISTRATIVOS

DESPESA DAS EMPRESAS DESFESA DAS EMPRESA?

X QELATIVA B/ LATRGOHIA ~ MEDW 73-88 X RELATIVA B/ CATEGORIA ~ MEDIA 79/82

* (AG, inchi 0s atrasados

117



11#

Grafico 25

EVOLUCAO DA DESPESA DAS EMPRESAS

P/ CATEGORIA EQUNOMSCH




PEACE W -~ W0

Graficvo 2%b

EVOLUCAO DADESPES DAS EMPRESAS

Brafico £5a

EVOLUCAO DA DESPESA DASEMPRESA%

% RELATIVA P/ CATER

11¢



12(

GR&FICO 26
EMPREGAS
DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA
PARTICIPACAD RELATIVA MEDHA NOS PERICDOS ADMINISTRATIVOS

X RELATIVA P/ CATEGORW MEDIA 79/89 X RELATVA B/ CATEGORIA MEDIA 79/82

OUTRS (10,5%) OUTRAE (13,5%)

\

72 CUSTO (33%)
£UBTEG (33.0%)

SERCIMEA (5% ¢ SERY. DDA (25,1%) o

IIVERY. {2189 VST, (27.8%)

DESFESAS DAS EMPRESAS
% HELATIA B/ CATEGORIA MEDW B7/83

 CUSTED (40,45 S, Lt
/ SER DRADA (29.0%) --..._ o e CurTEO (1K)

SERV.DMIA (31,00 s

ST, (183

vy g:wx}

* ORR. Nao incls 05 atrasados



4, AUTARQUIAS

a8 24
EWLICA) Do5 RECEITAS 045 AUTARGIIAS

iiﬁi HIL}&ES ﬁE 198

108 7SS 1 B L S~ S < & N 1?36 193? i?% 198
R A R S R R R b LS S T ST LA

RECEITA PROPEIA AL B8 W4 8T M4 U7 WY MY4 0 WL BT b4
JPERRCOES W (MEDIT MM 2 B4 OBE BT M B M2 WA B9
TRANGFEREMIAS D0 TEDHRY L8 LEEI L3172 L07e4 LU0 94,3 L2446 1984 LBME 1.84,7 L7897

PR R A R R R R IR R S R R R S B R R S R R R T S R N I R T L I S E RS T R A S
{11} 1.585,6 1365,! LITD LOAL3 L3564 10647 £.M4,5 20040 4780 LE A7
R S R R R S R R R R B R R TR A S R S R B A S C R R S U B B
FOMTED GEO-(PO/RER,

ELABGRATAGY dren Setor Publico Paulista - IESR/FIREMP,

TARELA 25
EVILICH) DAS RECEITAS DdS AUTAROUIAS
PASTICIPACAG BELATIVA

LS TR R R R S B PR RS RN L LR TR0

1YERS ' 19 9 1Y 92 19 1534 1985 iR ©EP um U4
TS AT B B L S N R R TR B B R T B R R RS LR R S I S AR R 50 8T

SELEITA FROPRIA 2 Y M4 HE W7 B3 B 2 653 58 4
(FERACHES DE CREDITO %3 &t 31 2.4 44 32 X 1,3 EM A {4
TRANSTERENCIAS Db TESORY Bd A B3 4 M2 85 M Ha2 0 82 82 B3

Hi4 e 4 1M 1380 B B 1 IR B B 1M
FOHTE: REC-CPO/SEP,
ELABURACAD frea Sefor Publico Paelista - [ESP/FUREMR, PRTICIPACA) RELATIW

TABELS 26
FUOLUCAD DAS RELTITAS DAS AUTARBUITAS
HOIEE OF FUOLICAD

EETTER S PE e DR LY SRR S R R R N PR E R S R R R RN T R R R BN R R B A R AR A R A
3.3 f97¢ i8Rt 1R 1983 %M WS P86 W7 i 9P

FEEEITA HRIRTIA s & Bé 8 H ] 8 i 117 147 i

WPERNEES §F (REBITS — — — e — — - — e — —_
TRAGSFERDICIAS DA TERMAD bt J 8 ) H 74 4 81 i i3 i 13

E RIS F R R R R S L TR RN G R LR TS YRR R R IR R E A IS B SR SR B IR TR I 40
163 4] M 73 44 ) 123 14 i iod
AR RS L L R SR S A S S T A SRR AR R A B SRR I

F*}Eﬂi’ BEG-CROS5EP.
ARSEM: feea Seler Pablico Pauliste - IESP/FLADAP.

121



L 2
watfico 27 12

EVOLUCAO DA RECEITA DAS AUTARQUIAS

1 1 E i t i ¥ 1 T

Bre o waE ma o) e i i oy s Bay

3 i L] Ttk

Grafico 28

EVOLUCAO DAS RECEITAS

FACATRGD DR

DAS AUTARQUIAS

Kot

L,




Grafico Z28b

EVOLUCAO DAS RECEITAS DAS AUTARQUIAS

we-a

Grafico 28w

EVOLUCAD DAS RECEITAS DAS AUTARQUIAS

123



12+«
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TABELA 1
RECEITA TOTAL 00 SPP
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TARELA 12
RECEITA TOTAL B0 5P
EVOLICARO POR INSTAMCTA ADMINISTRATIVA
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TABELA 2
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EVLICAD POR THSTRHCIAS ADHIMISTRATIVAS
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FITE: Katriz de Footes e Usos do 5PF - %P,

FLABIRACADY feea Setor Publica Panlicta - IESP/FUEAP.

THEA B
OPERALHES DE CREDETO B0 SpP
EVLUCHD POR LHSTANCIA ADMINISTRATIVA
FAATICTRACAD RELATIYA FX RELACAD A% TOTAL S/ O CREDITS [RgiAL
G
SRR R S R R T 4
§9is i 188 i

1984

RIS B R SR A TR AR R AT

1TE 9y i W IR W

R R R L A R T S T D P U P R
ADHIHISTRACAD DIRETA A7 A7 Eﬁ,? #4370 151 M2 OBy 18 B
AUTARRITAR 2 2.3 L4 1.2 43 1.3 Y §? 2.3 17 £l
FUIBACEES 54 4.4 L8 ] i a4 LR éd 3.4 84 LR LR
BPEESH _ HLTRE A8 8 Y O BA BA Ay T8 M4 BT

RS AR R L LR A S S R R R R
THIM. & TGRS 9,8 5,0 64 %0 N8 M8 0 N0 19 [0 1IN
SE LR RN R R L T R L SR S TR TR S R T R R TS R R R
FOBTED Batriz o Pustes ¢ Unos 4o 597 - B8,

ELASIRACADY Ares Setor Peblico Pawliste - IESR/FUREME,

150



THEEA X
PERSCOES DE CREDITO D0 5PP
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TABELA §
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§ Incled on strasades

FONTES Batriz de Fontes ¢ tons do PP - SEP.

ELABRAAY Aren Setor Publico Paulista - IESP/FIROAR,

THBELS 68
BASTR TOTAL DO SO POR DNSTAMCIA AOHTMISTRATIVA
#0108 DE EWRICAD
1979=14
BRI R L T M AT R

%84 1988 i85 1987 1788 198

Lt 1§79 1754 1984 iy82 1

Dl i e U e e L s e S
AR, DIRETA iea b & &% 75 74 “ fa i 12 i
AITRRRITAS i# (] B % 8 83 88 136 7 Lié f2l
FUsMERES i 4 12 tH 14 1% ¥ 188 a 28 282
EFRESAS + 16 16 4 I id iaa i85 148 184 bot 18
FUHDIS it i 2 2 3 ¥ 12 7 2 5 i
I et T L e i e bt e S S e e et T
1AL o % i3 pr ie8 12 134 7 15 181 164

N TR R O R R R R R B R D M B R B N N S R L R TR O P IR S TR IR S TS DR AR RSN E 4
# Inclut op strassdes

FOMTE? Matriz de Fonbes v Uses dv 5PF - %P,

ELAMRNMT fren Setor Publice Peabista ~ IEBR/FIREWE,



Taeta 7
DESPESAS DO P COW (ISTEIG
EVOLIEAD POR INSTABCIA ADHINISTRATIVA

EH G55 AL 1988
A R S R S R S I SR S AR S SR N R R
THSTAALTA 575N o1 TS 1 N 2 S U5« B | R <1 1996 1987 1988 1989

B ST A R R R R S R I R R R H
ADR BIRETA £02,4 2420 LA 3434 29I ML 34,7 AIB3 #.874,? 4,508,8 5.4824
RITIRHIIAD L6 BI9A4 WAL 987 3R 74 MY L2W4 129,31 14V L3
FUMMLES 1993 R4 14 IR 124 T AR IR S Bl M5
EHREGAS ¢ L5990 482 ¥ LB 84T 360 LIRS 198 43MT 4438 1B
R R TR T L R R B R R S SO R R M R R R E R Y

TiTH, 7048 6L 7051 78820 40971 4884 8.334,3 108047 107750 1.3R7 THA
S R L R L I S R T R L R R R E B S T A

¥ Tnclui o8 atrasades
FOWTEY Batriz de Fonles & Uses du SPF - 5P,
FLASGRACAST Area Setor Poblico Paniista - IESR/FUREMS,

=l



TABELA 72
DESPESAS DO SPP OO TUSTEDS
EVELUCAD POR THSTARLTA ADHINISTRATIVA
PARTICIPACAG RELATTHA

{m1)
R R I i R L S L S R R L N R T (S S R SR S LSRR S L g
INSTRECTA 19 % i i 19 I 1985 198 W7 1y48 i9g%
S S T R B R R L R L IR L R A L SRR M R RS S S S RY
A BIRETA W A M4 28 15 FE 0 A 4.3 45,2 43,8 1.8
TR the 28 4.8 Us  {Z# 3.9 1.9 i, (2.8 i1.1 14,5
FLIRaLEES i 1.4 LY 2:3 2.3 21 &1 | ol 24 24
EWFRESAS # B4 OB O HE ORT 22 B4 654 B4 47 4.4 34,3

R R R T R R S S S L SR R S R L B R S T UL R SRR TR R LS L LTS
il 8 . 8 B9 M0 64 W3 NS e M4 He M
SR R EE P R R R S S R L L R S R U A SR SR DR B SR S R
% Inclai o5 abrasades

FONIES Malriz de Fonles ¢ Uses do 5FF - %7,

ELARORACHDT &ren Seloe Publico Paulista - [ESP/FADAR,

THEELA 7b
DESFESRS DO SPP OO LUSKEXD
EVLUCAG POR THRTAMLIA ADRINISTRATIVA
T 97168

FEER IS R I IR R A R R R R R R R R R
HETaRCHA EATES #1t:- TS ¥ 1 S 3

18

.. 1984 1987 1988 {989
A9 DIRETA 168 N ] 8 73 # 8 g 1A i 1%
HITMRGIAS 164 # b2 % & 74 % el Lk 126 138
FUMDALIES 168 148 1 14 OB & 143 W % 23
BFRESAS 18 18 W i8h 143 163 igy 7 2 2 199

SRS AR R T R S RN S ST O R R R S L R E R A SO R Y R T P TR SR SRR R RS M EREE
TOTH, {4 b3 igs 141 3 74 18 43 i3 iy 156
SRR LRI S SR R S R A TR U R A R TS B R R A A S DR BT A A R
¢ Inclui o5 atrasades

FOMTE: Hatriz de Foobes # Usos do SPF - GEF,

FLABOHACANY Mrea Setor Publice Fasdista - TE5P/FIBDMP.
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TMEAS
DESPESAS [0 PP COM PERSOML E REFLEXDS
EVLUCAD POR TRSTAICTA MRINISTRATIVA

29 wilhoes de {988
SR R R R R R T S RS SR S S L S S B L PR A 5

THSTRICEA 1977 i 980 v 1983 1B 9B P 1M YR 99
SRR R L S R A S R R P T TR R R SRR

A0 uﬁlﬂﬁﬁ 3603, L0835 29042 LR 20428 2.28,7 2.0%4LE 44B43 44842 L34 1WA
ATeR%1AD 1.7 24 M M5 E5 8 A SR8 ALY L2 BRILE LA
FURDAL0ES 4.1 Y W7 118 e BT W Ué 12,0 WA M8
EIPRESAS ¢ L6 1929 L2863 1433 LISF4 LABA L.8hé 137 LULT LW LU
RS R E T R A B R R R R R R RO L R R R R

T 5.533,7 47497 ABALA G2 44074 DJBEEY ABMG LWLB ATRRA 5402 ANHD
LR R R R A S L R A BT R R R A R R R R B A L R TR AR
# Inclai oo Alrasades.

FONTE: Matriz de Footes o Usos do 599 - §EF,

ELARORALADY Arew Setor Peblico Paulista - [ESP/RBRAR,
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THIELA B
(ESPESAS DO GPF COM PESSOML £ BEFLEX(S
EXLIAS POR INSTARCIA ADATKISTRATIVA

PARTICIPACHD RELATIVA
{eal)
R R I A R S R S P R RS
INSIAHCIA 79 98 WL 12 983 9B VS 188 19 9 %

R R L R R S O S T R A R S TR SO SRR L B
#04 DIRETA f.4 2.5 BH O OKST 4 TN 48 a8 45 10 a4
HITARHIIAS 2.7 165 3,50 13X 438 1243 3% WS 53 1549 15,46
FURDMCOES L 14 L7 ¥ 2 8 e L 4B M 1M
EHPRESAR & B4 O RHM WY DA B TR OB R BE OB 2N

R L S R R S S N R R B S LS L S R S R S R A E R S LR L A IR R IR U e
THH 4 o8 W8 16K NY 80 M WY M a8
S R R P R R R D R L L R B LR A R R TR A LB R EE
¥ Inclui os Atrasados,

FOHTEY Batriz de Foabes ¢ Usos do SPP - SEP,

FLABORAEAD: drea Sebor Publice Paulista - IESO/FIENE,

TABELS B
DESPESAS DO SP® CON PESSOML £ REFLEXDS
EVOLUER POR JHSTANCIA MONMENISTRATIVA

TOILE BE EVOLUCAD
1979 = 149
R S R O R A R R R R S R R R R R R N S B R RS R RS B SR R S AR R TR S S 532 AR
IHSTACTA 1975 198 M I 198 04 OES W% 1 I8 e
R R R R R S R R R R e T R S R S R R A R T R R R S R R TN
408 DIRETA U - 2 D - S U T A Bt
TS % o®B WM W ® M % M M5k
FUABACOES U TN TCRNN ¢ SR B SN BN SN/ AN . B 1T R
ERESAS ¢ W% W 1% W B @ W i 13 i

R R A R R A B S R R F RS S ST A S L RS P P AT RS B AR
T i 6% 8 8 n ] % ® if7 it 194 §?
SR R R S R R R A N TR T S I R B S R B S T R S
£ [ncini o3 Mrasades.

FOMIE: Matriz de Fontes e sos do PP - SEP,

ELARORALAD: frer Setor Publico Faulista - 1ESP/PURDAS,



TABELA ¢
BEGPESAS 00 SPF COM QUTROS CHBTEICS
EVOLUCAD POR THSTARCIA ADHMIMISTRATIVA

USS eithoes de 1588
P S R S B R T R B S S R S

IHETRRCIA i 19 U9BL 19E2 iR (%R MBS i9B& 197 198 1S9
S O R R A D O L R L R T L ST T

Al BIRETA g2 404 M8 4550 Im2 M3 ML ST MR LMBE 14783
MITRREHIS WA e ML ne? el B4 233 WS D B3 By
FURDALIES 53 #4054 %3 w2 OB WL RS M4 HIE R
ERRERAS & B8, W3 (7MY i.@é,i 1.489,1 22400 2.801,9 24840 29,3 3.863 2344
1 R SRR R A S R N R R R D R S E AR R TR AR S R PR RS A S R IR Y

ToTA 1.518,2 1.441,4 24837 28454 230 48467 L4 Lam4 A8 LIRS 40143
R R L A R R R T R P R S SR I R R PR SRR 10

¢ Inelui o atrasados.
FOHTE Mabriz de Fonles ¢ Usos do GPP - SEF,
ELABDEACAD: fewn Selor Publico Paalists - IESR/FIBERP.
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TABELA %2
PESPESAS G0 PP COM (UTRUS CUSTEISS
FROLUCAR POR TMSTRNCTA ADEINISTRATIVA
FAATICIFALAD RELATIVA

(e}
R L S R R T R R R
HSTARCIA i¥79 17 B ¥ e M 19 1965 986 1987 1§ 1909
R S R R R T E R A L S R R LSRR NS
A0 DIRETA #4 #7180 U8 15 153 154 481 9.3 %4 3.8
HITARQIIAS 128 24 &2 B4 B3 43 &1 ¥ 44 53 53
FUBAES 3,8 o 24 33 42 i,¥ 23 L4 4 2.3 3,3
EHPRESAS d WA 6f 24 TRI3OBS O OBA NnYy S &40 54

SR R B I R T A DA S S R R R B T RN S U B M RN AR RSB T
THTAL W 6t 1 I B I WS 1800 WS M8 109
R R R R L N O R S P S S SR S T A S R R I R R L S SRR LR R LS R
£ Inclei 0% abrasades,

FOBTE: Batriz de Fonbes ¢ Usos do SR - 5P,

ELABRAMY brea Setor Publize Paulista - 1ESP/FIARMP,

THIELA b
DESPESAR DG SPP OO QUTRYS CUSTEISS
EVOLUCAS FOR THSTAICTA ADMIHISTRATIVA

DRIE O URIAAO
197¢ = 194
SRR R R SRR
HSTRCTA 1979 198 1% (9R2 (FR} f%R4 M (96 197 B 1989
SR R S B R SV R R R TP YT T TITTReRD
ADH DIRETA it 3L 1233 445 7 {13 138 ] % ] k4
TR 144 ] b} i Fa b 53 i3 1% 122 112
FLEDALES iss 184 87 31 1id PE {73 168 23t 4 ke
EPRESAS ¥ i8¢ i1 - * S | {9 42 W # K i iz}

SR R B L R R LR R LR L B T T R S A T S R A
o8, 186 188 164 173 i 1% e 24 74 13 e
S L S R A E R R S L R R S IR R R S N B LR A S E S A S R S S I B R AR SR
£ Inclui o8 stragades.

FOHTE: Ratriz de Fontes e Usos do 5P - SER.

ELARSEATAD: Area Setor Pubilico Paulista - IESP/FIREAP,



THRELA L6
SERYICH Da DIVIDA
EVOLICAD POR INSTARUIA ADBINISTRATIWA

US% ilhoes de 1788
B R R L R T I R R R P R R S R B R SR S

RSTHICIAS /RN B R SR ¥ S - T S - A -
S R R R S L R R R S R B R S B

Al DIRETA T8 TH W6 W 44Y SBRE 0 497,3 6B8T R4 7824 HHAS
HITRMIAS %7 89,3 30 i8R 18T 13 427 134 IS TR .3
FUMDRLOES &5 L i3 57 1,8 6,2 2,4 {3 2,6 8,4 4,4
EAFREGAS 1.8%,% 1A% LG ARA AM8LY A9 A2 3T e T 4R
AR SRR DR R E R R R L S R B A O SR R A L S

oA 2,239, L.734,8 34407 3233 29977 484,14 G708 AGRE 47408 6.840,9 524,83
LR R R S T R P R R L R S RN S TR R BN R LR RN

% Includ os Atrasados,
FONTEY Hatriz e Fontes ¢ Usas do GPR - BEP,
ELAICRACA! frea et Publize Paulista - IESP/FREMP,
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TREELA {da
GERVICH D4 DIviDA
EVOLICAD POR INSTAMCTA ADKINISTRATIWA
PAITICIPACAD RELATIVA
(eadl
KT IAS 1979 498 49 W 83 B 95 9% 9y 10 1989

Hﬂmmﬂmﬂmmmmﬂmmmmmﬁmwm

AR, DIRETA I %7 0 83 138 54 24 24 58 128 83 423

AUTMBITAS &2 LR 53 3.8 4] 34 4,3 R 37 1391 {4
FURLoES i LR 4 §2 LA LB § X L 5,4 44
EHPRESAS ¢ 8Ly M4 TR4 0 B2 B3 M3 B4 BL2 O B4 WA 87

I L B S R S S S T L L VSRR KR A
e e W4 WS I 1M W M8 e d I 008 13,8
R R  E R S R TR R RO Y
¥ Inclai 0% Mrasades,

FOHTE: Hatriz de Foates e Usos do 5PP - SFP,

ELARCRALADY fren Setor Peblice Panlista - IESP/FIRDAP,

TABELA 1%
SERVILD D4 DIVIDA
FVOLUCAD POR THSTANCIA ADMIRISTRATIVR
THHICE D& EVGLICAG
1978 = 1

EER LR L T e T e b e e T s i s e RV T B e LA AT S T T EE EE ST
RS IAS 79 i (sl (v RS 19B4 fem imR (VT MR VD
B B R R R S TR e T S E T R B T L S B S RO R 8 8
#DR, DIRETA i# b i 81 4] ) Y% L 8 txi 126
EHEEHE 4 14 1 k! i 118 1 7 i il 89
FUMDALES i # P73 WS W2 Y R~ W W 584 248 5 7% )
EAFRESHS = i e | 124 & Pif) Wm M 285 BT 3

PR S A L R B T P S S R S A TR TR LR B L R R R U R R bR R
TOTAL 123 1% i3 43 i74 213 25 i%3 28 M a3
B R SR R R R R R S R S SN R T I R S S L B S L S T SR LR E R R S LA DR RE
¥ Inclui os Measadns,

FONTE? Malrix de Fomles e Usos do SFF - SEP,

PLARURACHY: drva Setor Puklico Paulisha - JESR/RBEDMRP,
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TARELA 1
[HESTIRERTES
EVOLICSD PIR INBTARCIA ADMINISTRATIVA

154 ilhoes de 1958
N R R R N R R R R R R B R R R VR SRR R R A R S LR IR R SRR R E 43

JLESL e 1979w i 12 193 1984 Y5 B4 1987 %8R 1989
R R R S R R M R E S A L S

DM, DIRETA Y487 WL MA7 0 S35 1R MYz IS WLE 4B
HiTtRIlAS W O59E MA4 427 M3 DS 3328 M8 488 s34 33
FLaaCOES 8,9 48 14 188 149 17 ¥5 B/ O3 #3185
D05 é,8 BB 3 139 §.8 LT N VR 7L T T B S |

ENPRERAS ¥ 5B2,5 LAT,6 WA 2303 LAFT O LALE LIRS NS L ETR4 A4 LT

IR R R R S S T R T R R R R R S R R SR SRR R R
TOTAL LHLE 2484 280, LMD 1, BMB 15322 2&4&6 Le4,7 4534 34624 38357
SO R R R S S SR L L M L D B TR S BT R L R R R T R L R
¥ Inclui os Alrasades,

FOMTE: Hatriz de Fontes e Usos do P - §EF,

FLABURACADS frew Setor Publice Paulista ~ JESP/FIREAP,



1BELA L
TESTINENTS
BIOLUCAD POR THSTATA ADKINISTRATIVA
PARTICIPACAY RBELATIVA
el
THETREA 17 198 i3 {M 0 (983 O 1985 OB6 19 9 omy
R S T L R S R
Al BIRETA 1L Y R A S A ¥ - K D S 0 S 5 S} A
ATARGITAS 1,3 At 164 B3 B4 Y 802 RO B 158
FLSECHS #4 $2 8,4 §,4 8.8 45 #4 £,3 LY 2,8 2.2
FURDEE 2.2 1,2 4,3 B4 83 §4 4,3 45 9.3 $,7 1,8
EHFREGAS £ 8t HY O BA A T 88 B 84 LD 88 &l

R R R T H R R R R TS TR T R S S A A A L S U R B R R S L LA TR
I8 i 8 N W ) S B L I e M
BB SR A S R R L T T L N A T R S A SR BB E R s
¥ Tnciei os Htrasades,

FONTE? Fmbriz de Fontes e Usos do 9PR - GEP,

ELARGRACAS: frea Sebor Publico Pualista - [FSR/FEMP,

THELA ifh
IRESTRENTS
EVOLUCAS P08 DISTARCIA AORTMISTRATIVA
TH0ICE $¥79=1a0

999 = 1
R S RS R R L D T A D SR S A R S R TR R R

THsTaIA W 1M 0 R 3 I B iRe (W7 v

R R A RS R R U RE LS ST LT st P
ADH, DIRETA i EH 28 264 ih 1ib i pE4] 3y 48y 494
HITRERIIAY 14 1% L 8 32 3 W f4 & 113 182
FURTELIES 1 H % i ¥ 7 8w 3 M2
E: L 168 7 & i i3 g 2 P {5 B M
EAPRERAS # i¢h 74 b 145 43 W B i % i i
T4T4. 68 @ N 183 & " ) ] 8 143 i

t Inglsi os Alrasades,
FOMTED Habriz de Fontes o Usps do 9P - SER,
FLAROSACA Area Sebor Publicw Paulista - IESP/AFRONP,
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Thes 12
GITRRG DETPESAS
EVOLUCAD POR THSTANCIA ADHIMISTRATIVA

5% ailhoes de 1958
R R B R S R A T T L B A S R S T R R LR

HETRECIAS W W 198t W2 93 e (D 1% BT 19BE 19
BRI E M R E R R  F R R L S R R S R R

AR, DIRETA 1w %7 W3 B3I X7 IR a3 A 26T 4B
AITAREIIAS A4 #5240 By B3 BT s Y 4 S
FURBACOES 8,4 L B 46 g, ! $4 : B L8 4,4 g0 49 §.2
ERPRESHS ¢ 4,2 B8 1434 L8 1LY LELA LW L4821 LT 8T 104
S B R S R R L P S R O R I R S R L T

014, 75,8 92,0 19887 193,27 LEST LBRT LALI LI LEM4 T4 1,584
S R R A S R R T S RO R R L LR i

8 Inclui o9 Atrasados.
FOEYE: fatriz de Fostes £ Usos do 9P - SER.
FLANRATAO: feuy Setor Publico Paalista ~ IESR/FRDAP,



TABELS {22
GUTRAS DESPESAS
EVOLICAY POR THSTAHCIA ADMINISTRATIVA
FARTICTPALAD BELATIVA
tewi)
R T R R R S R R B B A R SR S R S R U R L A E 4R
THETREC TS 1979 59 19 (382 1983 19g4 i (MR %7 1988 1969

R L R R R I R S B A A R S E R A 8

DN, DIRETA e 183 b2 1,6 KA B U S T R b 5. B N BN

MITHERUIAS 3l 44 3l 2,3 32 38 4,5 7.4 4,6 i.8 2,3
FUMMCEES L] &4 (A $.4 8.4 &8 8t §.4 b4 §35 (X
ERPRESAS & g,7 84,9 W4 RS W3 T2E O BMS F e HE T

R R R R R R R T A R S R R R R R R E R R R R R I E AR R B A R S R R R R K R R R N L 6
08 e (9,0 84 ME MS e M MG MY M ke
AR S R R R R L L L L R R TR P R R R
% Inchui o5 Abrisados,

FOMEEY %atriz de Foales 2 Usos do 9P - SEP,

ELABORACAD: Arem Selor Publico Paulists - IESP/ROEAF,

ThBELA 1%
{TRAS DESRESAS
EVOLUCAD POR THETANCIA DDRIRISTRATIVR
THBICE 1979=180

1979:168
R R L R L R S L R T TR L ST T N PRSI R RS LR ST R R S
[HRTAECINS im i 198 ieE2 1983 1984 1983 {75 j987 435 98}
AN, DIRETR i 1% 32 k2! 72 g ] 23 ki 33 3 W
AR i 9 2% igt 345 23 % &9 A5 75 83

4 in % 8 248 28 i3 A ¢ 454

EWPRESAS * 1% 124 1y 217 iy 1% i 1 197 iR A3

ER RSP E R  E EE EEE LER  E E EEE E  EER U R S R N R R R R S L S O
i, 188 i 244 263 . 84 {7 24 219 &7 it |
PRSI RRSEE  S R S R R R EE SH  EE EE EE R  E SR AR I
# Inclut os Alrasados.

FoRtE: Katriz de Foates o Usos o 5FF - SEP.

FLABIRACAD: Mrea Setor Publico Faulista - IESP/FLRDSY,
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METODOLOGIA DE CONSTRUCAQ DAS SERIES
ESTATISTICAS
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Este anexo contém a metodeologia utilizada na elaboracdo das séries estatisticas
presentes neste trabalho. Sdo feitas expliciragbes acerca da origem dos dados, dos
procedimentos empregadoes para sua agregagdo e do contetdo das categorias {rubricas)
componentes das rabelas.

A elaboracdo do conjunto de tabelas relativas gs financas estaduais obedece aos
mesmas critérios metpdoldgicos da "Muatriz de Fontes ¢ Usos do Setor Publico Paulista”,
desenvolvida na CIEF [Secretaria do Planejamento, A matriz, exposta g seguir em seu
Jormaio genérico, ¢ um importante instrumental analitico, na medida em que permite
uma visdo do comportamento dos principais fluxos econdmicos e financeiros gue
permeiam as instdncias administrativas - Orgdos da Administracdo Direta, Autarquias,
Fundacoes ¢ Empresas Fublicas Ndo-Financeiras. A sug consolidacdo  forma o
agregado denominado Setor Publico Panlista (SPP). Ou seja, através da matriz é
possivel eferuar uma agregacdo e rabalhar com os nimeros relatives ao conjunte das
entidades componentes das quatro instdncias.

O cruzamento das categorias econdmicas de receita e despesa (nas colunas) com
as instdncias a que se referem (nas linhas), gera os elementos da matriz. A soma dos
elementos de uma coluna resulta no valor da categoria econdmica em questdo para ¢
Setor Publico Paulista.
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1. FONTES BASICAS DS DADOS

Antes de definir o conteddo de cada elemento, € necessdrio apresentar as fontes
bidsicas dos dados utilizadas na elaboragdo deste trabalho;

- - Balango Geral do Estado de Sdo Panlo - BGE
(1979/80/81/82/83/84/85/86/87/88/89), elaborados pela Coordenadoria  de
Administracdo Financeira da Secretaria da Fazenda - CAF/SF. Utilizados na montagem
da estrutura de receitas ¢ de despesas da Administragio Direta.

- Fluxos de Caizxa das Empresas Publicas Ndo-Financeiras do Estado de
5&0 Pauwlo - FCE e Fluxos de Caixa dos Atrasados das Empresas Piblicas Nio-
Financeiras do Estado de Sio Pauslo - FCAE, ambos elaborados pela Coordenadoria
de Investimento de Empresas e Fundagbes da Secretaria de Economia e Planejamento -
CIEF/SEP. Utilizados na montagem da estrutura de receitas e de despesas do conjunto
das empresas publicas.

- Relatérie QGerencial -"Manta®, elaborado pela Coordesadoria de
Programagio Orcamentdria da Secretaria de Economia ¢ Planejamento - CPO/SEP | 3
cada final de exercicio, com base nas informagOes do Sistema Controle de Execucio
Orgamentdria - CEOP/CPO. Este sistema de dados registra os gastos realizados pela
Administragio Direta, Autarquias ¢ Fundages, cuja posigio de fechamento € igual aos
valores registrados em seus respectivos balamgos gerais. Mo caso da Administracio
Direta & Autarquias, suas contas so classificadas de acordo com a3 Lei 4320, A
especificikdade desse documento € 2 de consolidar, a cada final de exercicio, os gastos da
Adminisﬁaqé& Direta, Autarguias ¢ Fundagdes, através de uma metodologia prépria
cujo objetivo € eliminar o5 problemas de dupla-contagem que porventura existam nos
fluxos financeiros dessas instdncias administrativas. Seus dados foram utilizados para
montagenm das despesas do conjunto das autarquias ¢ das fundagoes.

- Relatdrio Gerencial-Receitas das Autarquias, elaborado pelo
Departamento de Informagles e Planejamento Financeiro do Estado da Secretaria da
Fazenda - DIPLAF/SF, que apresenta o fechamento das receitas proprias ¢ operagies
de crédito realizadas pelas Autarquias.

~ Relatdrio de Execugio Qreamentdria - REQ elaborado pela Coordenadoria
de Execucdo Orgamentaria da Secretaria Economia e Plagejamento (CPO/SEP). Seus
dados foram utilizados na montagem dos recursos proprios e das despesas do conjunto
das Fundagdes,
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- Balangos Gerais do Departamento de Aguas ¢ Energia Elfitrica - DAEE.
Utilizados para retirar a dupla contagem nos dados de receita propria, operacBes de
crédito e investimentos do DARE.

Como toda coasolidacdo de dados relativos g financas pdblicas, o processo de
claboragdv deste instrumental apalftico apresentou problemas que precisaram ser
contornados, de maneira que fossem eliminados ou a0 menos minimizados Hd
basicamente dois tipos de probiemas: o de dupla-contagem, quando da consolidacio
das contas das instincias administrativas que compdem o SPP e 0 problema de
compatibilizagio de dados econdémicos ¢ dados financeiros.’

Quanto a dupla-contagem, sua eliminagdo on minimizagdo foi possivel através
de um criterioso exame das Transferéncias Intragovernamentais (recursos que foram
transferidos intra SPP), utilizando-se os dados apresentados nos Balangos Gerais do
Estado e nos Fluxos de Caixa das Empresas, compatibilizando-os com os dados da
"Manta". Estes procedimentos estiio explicitados nos itens, afing, tanto da Matriz de
fontes como na de Usos. Além disso, foi necessdrio a eliminagdo da dupla-contagem nas
contas do DAEE] procedimento em gue se utilizou tanto os dados dos balancos gerais
do orgdo como os dados da Manta/CPO/SEP ¢ do DIPLAF/SF.

A questio da compatibilizacdo entre dados econdmicos e financeiros, apesar de
minimizada, como veremos a seguir, sempre deve ser levada em conta ag analisarmos os
resultados obtidos pelas Matrizes.

Os dados basicos disponiveis utilizados na elaboragdo das Matrizes apresentam a
seguinte caracteristica: todas as receitas (balangos gerais, relatorio DIPLAF, REQ ¢
Fluxos de Caixa das Empresas) sdo contabilizadas pelo principio de caixa, portanto, sdo
dados financeiros. J4 as despesas, com excecdo das retiradas dos fluxos de caixa das
empresas, 530 contabilizadas pelo principio de competéncia, portanto, sio dados
econdmicos

£13 A& difervsuga entrea o dado scondmico a o dado Ffinancairo #xprassa-sa da
seguints Forma: oz primeiroz slo dados contabd Fizadoes sabre o principic
de compatancis, od =Sejs, a0 regisktro contibtl das raceitas oo despasas

s8¢ feltios lTevando am considaraclo parifiodaos easpecificos azssociados a&q
surgimento f= "fatos garadores™ de naturaeza sreentmica. AL T-T. 0 @
ingtituciaonal, 5. ) sarcdo, partanta, avanta fundamental para tali

raconhacimanto o dezempbolso «e caixa ou recebimentso da numevririo. Quantae
s dado Fimanceirao, slo contabtiizadao=s pelo principio de caixa, ou saeda,
dantre do axercicie Fipancediro a, portanto, tTem Come evaentn Ffundamentesl o
racebimento afativeo de numerdrics e os desembalse efativo de calwa.

{2y Mo gue se vefere ag problema de dupla-contagem o caso de OAEE torna-se
slucidador: O DAEE & uma entidade autdrquica gue sarviu, ao longog dezses
ann:, @#ntre ocutras coisas, come sio de ligagio entrse O FluxXo 48 re4cursios

antrae & Administraci3o Direta, o proprio Srgio @ as ampreasas das Quails
participava o omt acfonista majoritdrio L1t nao
(CESP . CPFL,ELETROPAULD , SABESP & CETESB). (sto pusto, o DAEE geralmante

aprasanta Ydrias dae susr contas com valores supereéestimado.

17:



17

Asstm, 0 problema de compatibilizagdo concentrou-se nos dados relativos ao
conjunto das empresas pdblicas. A minimizagio deste problema se deu  através da
utilizacdo dos Fluxos de Caixa dos Atrasados das Empresas ¢ da devida alocacdo da
diferenga entre o seus saldos iniciais € finais de caixa.



2. MATRIZ DE FONTES E USOS DO SETOR PUBLICO PAULISTA
2L MATRIZ DE FONTES DE RECURSOS

DESCRICAO DE SEUS ELEMENTOS

ADMINISTRACAO DIRETA (linha 1)

- Recursos do Tesouro (all)

Meste item estiio somados os recursos efetivamente arrecadados pelo Tesouro
Estadual 20 términe de cada exercicio. Para atender as finalidades do estudo, sdo
excluidas as parcelas gue institucionalmente sdo transferidas aos municipios, Qu seja,
excluidas as quotas - parte municipais do ICM/ICMS, do [TBle do IPVA

Portanto, a composigdo de (all) se d4 através do somatdrio das seguintes contas
do Anexo 10 - Quadro Comparativo da Receita Orgada ¢ Arrecadada dos Balangos
Gerais do Estado, dados contabilizadoes pelo critério financeiro:

a) Do item "Receitas Tributdrias® foram somados os subitens: Impostos
(ICM/ICMS - QPE Imposto Sobre/a Produgdo ¢ Circulagio de Mercadonias e Prestacdo
de Servigos, Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagio Quota-Parte do
Estado - ICM/ICMS-QPE * + Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis Inter-Vivos
¢ Causa Mortis Quota Parte do Estado - ITBI-QPE * + Imposto Sobre 4 Propriedade de
Yefculos Automotores {Juota Parte do Estado - IPVA-QPE * + Adicional do Imposto
Sobre a Renda® e Taxas Além destes itens, foram retirados do item "Outras Receitas
Correntes” as contas relativas 2o pagamento de multas e juros de mora ¢ ouiras taxas
cobradas sobre 0 ICMS ¢ o IPVA atrasados e pagos no exercicio. O somatdério desses
subitens denominou-se ICM/ICMS Atrasado-QPE ¢ IPVA Atrasado-QPE e foram
posteriormente agregados aos valores efetivamente arrecadados desses impostos J

b} O item Receita Patrimonial

¢} O item Receita Agropecudria

(A) E€stm 4 & nova denocminacio do ICMS oriado em 19858 atravdsz da Reforma
FTributsria aprovads pela Constituiciao Fedaral da 1998, que substituld o
rotige FOM.

(43 A partir de 1285, com & rvaformz tributdris o Estade fiseuw <om apenas o
ITHI-~ Cavuza Mort iz,

(%) Criado am 1985 para substitudr a sotiga TR,
(5} Criado am 1989 com a reforms tribubdria.

{THIIEMS IOMS ATRASADOD-PE w» mulitas o Juvrps de mora do ICM/ICMS + muTtas de
putras ocrigans -+ JIndenizagdes » rcastrigdas + raceiiza da divdida ativa
tribotdria + racaditas diversas.
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d} O item Receita Industrial
e) O item Receita de Servicos

3 Os demais subitens de "Quiras Receitas Correntes” que nio dizem respeito
208 {MPOSLOS.

Cabe ressaltar que por sua natureza (trata-se de uma fonte de recursos exclusiva
da Administracio Direta), este item serd zerado nas demais linhas da Matriz

- Operagdes de Crédito (al2)

O dado apresentado € o item "Operagdes de Crédito®, um dos componetes das
Receiras de Capital que consta do Anexo 10 dos Balangos Gerais do Estado. Ele
representa as captagoes direta de recursos feita pela Administragdo Direta por meio de
emissdo de Titulos (ORTP/OTP/LFTSP) e de contratages de empréstimos e
financiamentos internos € externos junto Aas instituicdes financeiras nacionais ¢
EStrangeiras.

- Receitas Préprias (al3)

A Administrago Direta, por sua prépria natureza nfo possul o item receitas
proprias, enquanto recursos alferidos pela venda de bens e servigos. Porém, 0 mesmo
consta da Matriz jd que faz parte da estrutura de financiamento das empresas piblicas,
autarquias e fundacdes.

- Outras Receitas {(al4)

Dos itens "Transferéncias Correntes e de Capital™, ambos do Anexo 10 dos
Balangos Gerais do Estado, sio spmados os subitens relativos as Transferéncias
Intergovernamentais, que representam 0s repasses institucionais das quotas partes
estadual de Impostos Unicos (vdlido para o perfodo 1979/88 j4 que em 1989 os mesmos
foram extintos devido 3 Reforma Tributdria) ¢ do Fundo de Participagio dos Estados-
FPE + os Convénios celebrados entre o Governo Federal e Estadual

- Tramsferéncias do Tesouro 3s Autarguias, Fundagdes, Empresas ¢ Fundos
{Transferéncias lntragovernamentais) {-al3)

Este elemento da Matdz representa o volume de recursos que foi transferido
direta ou indiretamente pelo Tesouro do Estado &s suas empresas, autarquias, fundagdes
e fundos. Desta forma, torna-se o item fundamental para a consolidagdo das contas do
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Setor Publico Paulista, jd que deixa transparente o canal de interligagio dos fluxos
financeiros entre 0 Tesouro do Estado e as outras instincias administrativas do SPP.

( sinal negativo que aparece neste item tem dupla finalidade. Primeiro anula o
total da coluna 3, evitando-se, assim, o problema de dupla-contagem quando se toma o
total dos recursos mobilizados pelo SPP, pois, ndo tem sentido apresentar o total dag
transferéncias do Tesouro como fonte de financiamento do SPP como um todo, uma vez
gue tal volume de recursos constitui fonte de financiamento apenas das empresas,
autarquias, fundacdes ¢ fundos, ¢ nio do conjunto do setor. Segundo, a nclusdo do sinal
negativo em (alS) significa que a soma dos itens que compdem a linha 1 da Matriz,
representa apenas o total dos recursos retidos pela Administracio Direta.

O procedimento adotado para atingir este valor estd explicitado no Anexo 1 ¢
quando da explicacio da montagem dos itens (a25), (a33), (a45), (a533) e (b12), este
ltimo pertencente 3 Matriz de Usos.
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AUTARQUIAS (flinba 2)
- Recursos do Tesouro (a21)

Pela propria natureza do item (fonte de recursos exclusiva da Administracio
Direta), seu valor € nulo, por definicdo.

- Operagdes de Crédite (a22)

0 dado que complem este item € o somatgrio das contratacdes de operacies de
financiamento e empréstimos realizadas pelo conjunto das autarquias junto ‘as entidades
financeiras nacionais ou estrageiras. Os dados relativos a este item, para os anos de 1979
e 1980, foram retirados de um relatério interno da Secretaria de Economia e
Planejamento, devido ao fato da inexisténcia de outra fonte de informagdo. A partir de
1981, eles foram retirados do relatdrio gerencial produzido pelo DIPLAF/SF, cuja
informagdo obedece o critério financeiro.

(abe destacar que, para efeito de minimizar o problema de dupla-contagem, foi
feita wma limpeza no dado relativo as operagles de crédite realizadas pelo DAER
(6rgdo responsdvel pelo maior volume de operagdes realizadas dentro do conjunto das
autarguias).

O procedimento utilizado (ver Anexo II) foi o de identificar, através do exame
dos Balancos Gerais do DAEE, os valores relativos aos recursos do FAE - Fundo de
Agua e Esgoto, registrados como operagdes de crédito do DAEE. Isto se deve ao fato de
que 0 DAEE atua, peste caso, apenas como intermedidrio nessa transacdo, cujos recurses
sao efetivamente repassados para a Sabesp e contabilizados na empresas como operagio
de crédito, Portanto, para efeito deste trabalbo, esse valor & considerado operagio de
crédito da SABESP e, consequentemente, deduzidos das operagdes de crédito do DAEE,

Sabe-se gue fato semelhante pode ocorrer em outras astarqulas, porém, pela
dificuldade em contabilizd-los e pelo peso expressivo do DAEE sobre o total de
operagbes de crédito realizadas pelo conjunto das autarquias, acredita-se que foi
eliminada a quase totalidade de possfvels ocorréncias deste tipo de dupla-contagem

~ Recursos Préprios (a23)

O dado gue compde esse item € relativo 3s receitas geradas neste conjunto de
entidades pela venda de seus servios, tanto para o setor privado como para o préprio
setor publico. Coma ocorre com os recursos de operagdes de crédito acima descrito, os
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dados em 1979 ¢ 1980 foram retirados do relatério interno da SEP e, a partir de 1981, os
mesmos foram retirados do relatorio gerencial do DIPLAF /SF.

Meste item, também foi necessdrio realizar uma limpeza nos dados do DAEE
(ver Anexo H) para minimizar o problema de dupla contagem. O procedimento utilizado
toi semelhante ao descrito no item asterior, apenas mudando-se o item que deveria ser
identificado nos Balangos Gerals do DAEE, que neste caso, foram as receitas auferidas
por este grgdo a titulo de CTE - Contratos Especiais. Pois, esta fonte de recursos acaba
sendo contabilizada como receitas proprias, tanto da SABESP como do DAEE, a qual
novamente atua como intermedidrio. O critério foi deixd-los enquanto receitas préprias
da SABESF e deduzi-los das receitas préprias do DAEE.

Outro problema que pode existir, porém de dificil mensuragio, diz respeito as
receitas provenientes da venda de servigos para a Administracio Direta, em que pode
acorrer dupla-contagem. Isto se deve ao fato de que tais recursos podem estar
aparecendo  como receilas proprias  das  autarquias ¢ nfo  estarem  seado,
necessariamente, classificados como transferéncias intragovernamentais na relagio das
despesas da Administragio Direta. Ou seja, caso isto ocorra, 0 certo seria classificd-los
como transferéncias indiretas do Tesouro, no entanto, pelas atuais fontes bdsicas de
dados torna-se impossivel dimensiond-los.

~ Quatras Receitas (a24)

Neste item deveriam estar classificadas as transferéncias federais vinculadas is
autarquias, pois na prdtica tais recursos passam primeiro pelo caixa do Tesouro do
Estado para depois serem enviados a seus respectivos destinatdrios. O item foi somado
as transferéncias da Administracio Direta s autarquias, razdo pela qual seu valor
aparece nilo na Matriz,

- Transferdnocias do Tesouro 35 Autarquias (transferéncias intragovernamentais)
(a23)

Neste item estio somadas todas as transferdocias realizadas pela Administracio
Direta s autarquias, ou seja, transferéncias operacionais (pagamento de pessoal e
reflexos) + subvengdes econdmicas (pagamento de outras despesas de custeio) + auxilio
para despesas de capital (financiamento de investimentos das autarquias). Este dado foi
retirado do Anexo 6 - Demonstrativo das Despesas por Unidade Orgamentdria por
Categoria de Programagdo dos Balangos Gerais do Estado e J4 incorporam as
transferéncias federais vinculadas. O critério adotado foi o de censiderar "projetos”
como transferéncias de capital e "atividades” como transferéncias correntes.
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FUNDACOES (linha 3
- Hecursos do Tesouro (a31)

Pela prépria natureza do item (fonte de recursos exclusiva da Administracio
Direta), seu valor € aulo, por definicio.

- Operagdes de Credito (a32)

Por ndo ter sido possivel sua desagregagiio (o relatdrio gerencial do DIPLAF
apenas acompanha a evolugfo das receitas das Autarquias), o montanie de recursos
obtidos pelas fundagdes, via operagdes de credito, encontra-se, provavelmente, incluido
em "Recursos Prdéprios”. Dessa forma, o valor do item aparece zerado na Matriz Fato
este  que ndo deve alterar significativamente a estrutura de financiamento dessa
instincia administrativa, uma vez que as provdvels contratagdes de operacdes de
financiamento e empréstimo por ela realizados sdo praticamente inexistentes.

- Recursos Prdprios (a33)

Nests item estdo as receitas auferidas pelas fundagdes provenientes da venda de
SErVIGOS tante para o setor privado como para o setor publico. O dado foi retirado do
REO-CPO/SEP com o seguinte critério: pela inexisténcia de um ndmero de fechamento
do REO, procurou-se sempre ¢ REO de dezembro do ano posterior para obter o valor
das Receitas Proprias realizadas do ano anterior.

Cabe ressaltar dois fatos: o primeiro diz respeito 3 possivel superestimagio desse
dado no caso de estar inclufda no mesmo as receitas provenientes de operagfes de
crédito. O outro, diz respeito ao fato de que as receitas provenientes de venda de
servigos a Orgdos da Administraciio Direta podem incorrer em problemas de dupla-
contagem. Isto porque esses recursds a0 mesmo tempo que aparecem como receitas
préprias das fundagles, podem ndo estar sendo necessariamente classificados como
transferéncias intragovernamentais na relacdo das despesas da Administragdo Direta.

~ Grutras foates {a34)

Nesse item deveriam estar classificadas as tranferéncias federais vinculadas s
fundages. Porém, na prdtica, tais recursos que porventura venham a existir, passam
primeiro pelo caixa do Tesouro Estadual para depois serem enviados 3 seus respectivos
destinatdrios. Isto implica que os mesmos est3o contabilizados enquanto transferéncias
intragovernamentais, razdo pela qual aparecem nulo na Matriz
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- Trapsferéncias do Tesouro As Fundagdes (transferéncias intragovernamentais)
{a33)

Neste item estdo somadas todas as transferéncias de recursos realizadas pelos
drgdos da Admunistracdo Direta As fundagdes, ou seja: transferéncias operacionais
{pagamento de pessoal e reflexos) + subvengdes econOmicas (pagamentd de ouiras
despesas de custeio) + auxilio para despesas de capital (financiamento de investimentos
realizados pelas fundagBes). Este dado foi retirado do Anexo 6 dos Balangos Gerais do
Estado ¢ jd incluem provdveis transferéncias federais vinculadas. O critério atilizado tot
o mesmo descrito no caso das Autarquias,
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EMPRESAS PUBLICAS NAO-FINANCEIRAS (linka 4)
- Recursos do Tesouro (a41)

Pela prépria natureza do item (uma fonte de recursos exclusiva da
Administragdo Direta), seu valor ¢ nulo por definigio.

- Operagdes de Crédito (a42)

MNeste item estdo somadas todas captagdes de recursos via operacdes de
financiamento ¢ empréstimos realizadas pelo conjunto das empresas pdblicas ndo-
financeiras do Estado junto as instituicles financeiras nacionais e estrangeiras. Além
disso, podem ou ndo, dependendo da analise que se deseja, estarem somados os
"créditos informais compulsdrios”, ou seja, € possivel computar como operagdes de
crédito  a contrapartida dos atrasos de pagamentos das empresas junto ao Governo
Federal, a5 empreiteiras, fornecedores e s instituigOes financeiras nacionais &
estrangeiras. O dado das operacdes efetivamente realizadas foi retirado dos
FCE/CIEF/SEP, ¢ os relativos aos créditos informais, dos FCAE /CIEF/SEP.

- Receitas Prdprias (a43)

Neste ttem estdo computadas todas as receitas operacionais (oriundas da
venda dos produtos e/ou servigos das empresas tanto para ¢ setor privado como para o
setor piiblico) ¢ as receitas ndo-operacionats (oriundas de rendimentos de aplicagio
financeira de seus excedentes de caixas + outras diversas entradas, tais como,
debéntures, IUBE recolhido (até 1989) e empréstimos compulsérios no caso das
empresas de energia elétrica etc. + resultado da diferenga entre saldo inicial de caixa e o
saldo final de caixa de cada ano se superavitirio) do conjunto das empresas ndo-
financeiras do Estado. Este dado foi retirado dos FCE/CIEF /SEP.

Cabe ressaltar que diferentemente do ocorrido com as autarquias e fundagdes,
as receifas provenientes da venda de servigos para a Administragio Direta, autarquias e
fundagdes {ou boa parte delas) foram classificadas como transferéncias indiretas,
segundo critério de contabilizagdo dos FCE/CIEF/SEP, por serem recursos oriundos do
Tesourc do Estado, apesar de outros documentos considerd-los receitas prdprias das
LINPIESas.

- Quiras Receitas {ad44)
Neste item contabiliza-se o item "Outras Transferéncias”, dos fluxos de caixa das
empresas CIEF/SEP, onde sdo regisiradas as entradas de recursos relativos as
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transferéncias federais ¢ municipais realizadas diretamente com a ewmpresas € em
alguns ¢aso0s recursos oriundos de reinversdes de dividendos.

- Transferéncias do Tesouro as Empresas (transferéncias intragovernamentais)
{345)

Meste item estfo contabilizadas todas as transferéncias de recursos realizadas
pelos Orgdos da Administragio Direta as empresas piblicas do Estado, ou seja;
transferéncias Operacionais (pagamento de pessoal e encargos) + subvengdes
econdmicas (pagamento das despesas de custeio, inclusive pessoal e encargos) +
subserigdo de agdes (visando aumentar o capital da empresas ¢ desta forma proporcionar
recursos para investimentos) + transferéncias indiretas (onde estio contabilizados os
recursos provenientes da venda de servigo das empresas 4 administragio direta),

Quanto ao recebimento de subvencBes econdmicas, cabe ressaltar que apenas
algumas empresas tém esse direito adguindo através de decreto aprovado pelo
Governador ¢ pela Assembléia Legislativa,

Este dado fol retirado dos fluxos de camxas das empresas elaborado pela
FCE/CIEF/SEP e devidamente compatibilizado com os dados obtidos ne Anexo 6 dos
Balancos Gerais do Estado. O procedimento para efetuar essa compatibilizacdo estd
detalhado tanto na explicagiio do item {(h12) da Matriz de Usos como no Anexo [ deste
trabalho.
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2.2, Mairiz de Usos dos Recursos
DESCRICAQ DE SEUS ELEMENTOS
ADMINISTRACAO DIRETA (linha 1)
- Pessoal e Reflexos (b11)

O dado relativo ao item "Pessoal ¢ Reflexos™ da Administracdo Direta foi
constituido pela soma das seguintes contas do Anexo 11 - Resumo do Quadro
Comparativo da Despesas Autorizada e Realizada dos Balancos Gerais do Estado:

ay Do item "Despesas de Custeio” foram somados os subitens: Pessoal Civil
{despesas com subsidios, vencimentos ou remuneragles e vantagens do Pessoal Civil,
regimes especiais de trabatho, aulas excedentes, adicionais por tempo de servigo, sexta
parte, substituiches, pré-labore, gratificagoes, licenca prémio em pecunia, abonos,
quotas, prémios de produtividade, saldrio do pessoal regido pela CLT, horas-extras e
outras despesas decorrentes de pessoal em servico na entidade); Pessoal Militar
{despesas com soldo, indenizagBes, gratificacdes, substituicdes e outras despesas
provenientes de pagamento de pessoal); Obrigagoes Patronais (despesas com 0 FGTS
¢ com 0s institutos de previdéncia social).

b} Po item “Transferéncias Correntes” foram somados os subitens:
“Transferéncias a3 Pessoas” composto por Inativos (despesas com proventos de
aposentados, reformados e servidores em disponibilidade, bem como gastos com
complementagdo de aposentadorias), Pensionistas (despesas com pensdes e gastos com
complementagdo de pensdes a civis e militares, bem como o peciilio a sentenciados ¢ g
internados), Saldrio-Familia (a0 pesscal da ativa, aos inmativos, ao cdnjuge ou ao
responsdvel pelos fithos de servidores falecidos, ao pessoal tempordrio e de obras, bem
como Szldrio-Esposa, conforme legislacdo especifica), Apoio Financeiro a Estudantes
{despesas com estudantes carentes), Assisténeia Médico-Hospitalar (assisténcias
prestadas a servidores da entidade, desde gue ndo seja este seu objetivo final).

¢} "Contribuigées para Formagio do Patriménio do Servidor Publico -
PASEP”" em cumprimento a Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1973, que
instituiu 0 PASEP e dispde, entre outras, que: 0s Estados deverdio recolher para este fim
2% (a.a.) de suas receitas correntes proprias, deduzidas as transferéncias feitas a outras
entidades da Administragio Publica.
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- Outras Despesas de Custeio (b12)

O dado relativo ao item "Outras Despesas de Custeio” da Administracio
Direta foi constituido pela soma das seguintes contas do Anexo 11 dos Balancos Gerais
do Estado:

ay Do item "Despesas de Custeio” foram somados os subitens: Material de
Consumo (despesas com materiais que com 0 wso perdem a identidade fisica em razio
de suas caracteristicas de deteriorabilidade e de fragilidade. Ou seia, segundo a Lei 43720,
considera-se material de consumo aquele cuja duragdio seja inferior a dois anos.
Enguadram-se neste critério os seguintes materiais: géneros alimenticios, combustiveis ¢
tubrificantes, medicamentos ete. Estdo contabilizados tanto os materias de copsumo
custeados com recursos proprios, como os custeados com recursos do Saldrio-Educacdo);
Servigos de Terceiros ¢ Encargos (despesas com remuneragio de servigos de natureza
eveptual prestados por pessoa fisica, sem vinculo empregaticio + despesas com contratos
de servicos de processamento de dados, exceto os prestados pela PRODESP, Esse
montante de recursos, que serd subtraido do total dos Servigos de Terceiros e Encargos,
¢ igual ao valor das transferéncias indiretas recebidas pela PRODESP ¢ que estd
registrado no FCE/CIEF/SEP. Portanto, serd subtrafdo por constar do montante das
Transferéncia realizadas pelo Tesouro 3s empresas ndo-financeiras do Estado (ver
Anexo I} + servigos de terceiros custeados com saldrio educagfio + despesas com
servigos de utilidade pidblica, ou seja, energia elétrica, dgua, luz, esgotos, gds encanado e
telefone + despesas de custeto i conta das receitas préprias dos Fundos Especiais, dag
subvencdes concedidas ao Estado ou de receitas vinculadas a determinados objetivos +
despesas referentes a servigos prestados por terceires para conservagdo ¢ manutengio
em geral de bens imOveis ¢ mdveis, que nd3o envolvam mudangas em suas estruturas
hdsicas + diversos servigos ¢ encargos de terceiros, exceto parcela estimada que serd
subtraida do total dos Servigos de Terceiros € Encargos, uma vez gue esses valores jd
estdo contabilizados como transferéncias do Tesouro ds empresas ndo-financeiras do
Estado (ver Asnexo II). Esta estimativa se dard via diferenga entre o total das
transferéncias de recursos do Tesouro as empresas, autarquias e fundagles
contabilizadas no Balango Geral do Estado e as mesmas transferéncias contabilizadas
com a introduciio dos fluxos de caixas das empresas. Cabe ressaltar que 2 alocagio desta
parcela estimada entre os Srgdos que receberam este tipe de traasférencia ¢
extremamente dificil de ser efetivada. Porém, pode-se afirmar que nos anos em que
ocorrem, tratam-se de provdveis contratos realizados com o IPT, EMPLASA, CEDESP,
TERRAFOTQ etc); Diversas Despesas de Custeio (despesas decorrentes de
sentengas judiciarias - artige 117, caput e pardgrafos da Constituicio Federal - ¢ as
despesas de exercicios anteriores, entendidas como aquelas que ndo foram processadas
na época propria, uma vez que, embora no Orgamento respectivo houvesse sido
consignado crédito, nio havia saldo suficiente para atendé-las).
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- Investimentos (b13)

Os Investimentos constituem aquelas despesas que correspondem & aquisicao ou
surgimento de novos bens ou a valorizagao dos j4 existentes. Desta forma, o item
“Investimentos” da Administragao Direta foi constituido pela soma das seguintes contas
do Balango Geral do Estado;

Do item "Investimentos™ foram somados os seguintes subitens: Obras e
instalagdes (despesas com estudos e projetos necessdrios a obras publicas e edificios
publicos + aquisicdo e desapropriacdo de imdGveis necessdrias 3 realizacdo das obras +
obras jd iniciadas ou necessdrias ao funcionamento de outras parcialmente executadas;
novas aquisigbes ou desapropriagfes de imdveis destinadas ao prosseguimento de
determinada obra; novas despesas que agreguem o custo da obra em andamento +
instalaghes que sejam incorpordveis ou inerentes ao imével + novas construgdes ou
reformas substancials, isto €, reformas em-obras publicas que envolvam modificagdes em
suas estruturas bdsicas e que resultem em mutacdo patrimonial; outras despesas que
agreguem o seu custo; aquisicdes ou desapropriagdes de imdveis destinados & construgdo
de edificios publicos); Equipamentos ¢ Material Permanente (veiculos, equipamentos
para processamento de dados, material permanente e outros eguipamentos);
investimentos em Regime de Execuciio Especial (despesas previstas em programas
especiais de trabatho que, por sua natureza, ndo possam cumprir-se subordinadamente as
normas gerais de execugdo da despesa ¢ que resultem em investimento. Em sna guase
totalidade sio investimentos custeados com recursos préprios dos Fundos Especiais, dos
auxflios concedidos ao Estado ou receitas vinculadas a determinados objetivos) exceto o
montante de recursos identificado via fluxo de caixa das empresas, como repasse indireto
realizado pela Secretaria da Educacio 3 CONESP, até 1989, e que foram utilizados por
gsta empresa para custear seus investimentos (com a excecdo dos anos de 1983, (984,
1988 ¢ 1989, esses montantes superam os valores registrados como Investimentos em
Regime Especial Custeado com Saldrioc Educagdo) e, portanto, jd se encontram
comabilizados enquanto Transferéncias as Empresas Nao Financeiras; Diversos
Investimentos exceto ¢ subtftulo Semtengas Judiciais (despesas decorrentes do
cumprimento do artigo 117, caput e pardgrafos, da Constituicao Federal e que na
realidade s3o recursos gastos com o pagamento judicial de processos relativos a
desapropriacdes efetuadas, ao longo do tempo, pelo Estado e, em sua totalidade estAo
alocados como gastos da Secretaria da Justica),

-~ Servigo da Divida (b14)

O dado que compde o item *Servigo da Divida” da Administrag@o Direta foi
constitufdo pela soma das seguintes contas do Balango Geral do Estado:
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2) Do item “Transferéncias Correntes” sdo somados os subitens que
especificam o pagamento de juros ¢ escargos da divida contratada Junto a instituigoes
financeiras oficiais e privadas internas ou externas + juros, descontos e comissdes

sobre Titulos do Tesouro (ORTPs/OTPs) + correcio monetdria sobre operagdes de
crédito por antecipacio de receitas,

b) Do item "Transferéncias de Capital® sio somados os subitens que
especificam o pagamento de amortizagoes da divida contratada junto a instituicoes
financeiras oficias ou privadas internas e externas + resgate e corregio sobre Titulos
do Tesouro (ORTPs/OTPS/LETP).

- Qutras Despesas (b15)

Neste item estdo contabilizadas todas as contas do Anexo 11 que ndo foram, por
diversos motivos, classificadas como despesas de custeio ou de investimentos, ou seja:

a) Dos itens "Tramsferéncias Correntes ¢ de Capital® foram somados os
subitens: Traosferéncias Intergovernamentais Correntes ¢ de Capital
(transferéncias aos municipios correntes e de capital + transferéncias a Unido correntes
¢ de capital) menos as transferéncias constitucionais realizadas aos municipios (ICMS-
QPM. ITBI-QPM, IPVA-QPM E SALARIO EDUCACAO-QPM); Outras
Transferéncias Correntes ¢ de Capital (Transferéncias a Instituigdes Privadas
Correntes ¢ de Capital + Transferéacias ao Extertor Correntes ¢ de Capital + Diversas
transferéncias de Capital), e, finalmente, as transferéncias realizadas pelo Tesouro sob o
titulo de reinversio de dividendos 3s empresas financeiras das quais € 0 acionista
majoritdrio (BANESPA S A, NOSSA CAIXA NOSS0 BANCO SA., DIVESP,
BADESP) ¢ as empresas nas quais o Tesouro Estadual participa como acionista
minoritdrio (COSIPA, CMTC).

b Do item "Investimentos” foi somado o subitem Sentengas Judiciais que,
comy ja descrito no item investimentos, sdo recursos gastos com o pagamento judicial de
processos de desapropriacdes efetuadas, ao longo do tempo, pelo Estado. Ou seja,
quando da realizagio de um investimento qualquer existir a necessidade de desapropriar
uma drea, abre-se um processo que julga essa determinada drea como de interesse
piblico e, define-se um valor que serd depositado a titulo de pagamento da
desapropriacdo. Esse valor € registrado como gastc em investimento. Porém, nem
sempre este valor estd de acordo com as pretengdes de seu antigo proprietdrio que, por
sua vez, recorre 3 justica Ao longo dos anos, a justica acumula uma série de processos e
da saida a outros. O valor aqui alocade, refere-se exatamente ao valor dispendido
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anualmente com o pagamento dos valores determinados pela justica, o qual ja ndo
guarda nenhuma refagfio com os investimentos realizados neste exercicio.

¢} Do item “Inversdes Financeiras®™ ¢ somado o valor de Aquisi¢des de
Imévets (item do Balango Geral do Estado onde estdo contabilizadas aquisigles e
desapropriacOes de imdvels j4 em utilizagdo ¢ que nfo resultam num novo bem,
diferenciando-se assim de imoveis adquinidos para a realizacfo de obras publicas em
geral gue deverdo ser classificados enquanto investimentos).
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AUTARQUIAS (linha 2)
- Pessoal e Reflexos (b21)

( dado relativo ao item "Pessoal ¢ Reflexos® das Autarquias foi retirado da
Manta/CPQ/SEP.

Desta forma, a composi¢do deste item € idéntica 2 descrita para a Administracio
Direta, ou seja, ¢ igual 2 soma das contas: Pessoal Civil + Pessoal Militar +
Obrigagbes Patronais + Inativos + Pensionistas + Saldrio-Familia +
CountribuicBes para a Formagio do Patrimdnio do Servidor Piblico-PASEP.

- Outros Custeios {(b22)

(J dado relativo a "Outras Despesas de Custeio” do conjunto das autarquias foi
constitufdo pela soma das seguintes contas da Manta/CPO/SEP; Outras Despesas
Correntes (Material de Consumo + Servigos de Terceiros + Diversas Despesas de
Custeio) + Sentencas Judicidrias.

- Investimentos (b23)

O dado relativo ao item "Investimentos” das Autarquias € também retirado da
Manta/CPQO/SEP e, portanto, representa o somatdrio de subitens cuyjo conteddo ¢
semethante ao descrito no caso da Administracio Direta, ou seja: Qbras e InstalagSes
+ Eguipamentos ¢ Material Permanente + Diversos Investimentos menos a
parcela relativa ap pagamento das Sentencas Judicidrias (Desapropriagies
seguindo o mesmo critério adotado para Administrag3o Direta) + Investimentos
em Regime de Execugiio Especial.

Quanto ao volume de recursos efetivamente gastos com investimentos pelo
conjunto das agutarquias, cabe ressaltar a necessidade de uma limpeza nos dados relativos
a0 DAEE. Uma andlise mais detalhada deste item de gasto aponta que uma quantidade
significativa dos gastos em ipvestimentos contabilizados em seu nome também o sdo
enquanto investimentos da SABESP, ou seja, o DAEE apresenta seu volume de
Investimento superestimado, Isto se deve ao fato de estarem registrados, em suas contas,
05 investimentos financiados com recursos do FAE - Fundo de Aguas e Esgoto, do CTE
- Contratos Especiais e com recursos oriundos de reinversdes de dividendos e multas da
CETESB. No caso dos dois primeiros, estes gastos s30 pa realidade realizados pela
SABESP (estdo comtabilizados enquanto investimentos da empresa), Quanto aos
dltimes, estdo contabilizados como investimentos realizados pelas empresas de energia
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(CESP, CPFL, ELETROPAULQ) e pela CETESB, respectivamente. A contrapartida
dessa redugdo no valor dos Investimentos totais do DAEE se dd como descrito
anteriormente, através da dedugo do valor do FAE das operagdes de crédito do DAEE
2, no caso dos dividendos, multas e CTE esses valores sdo deduzidos das receitas
proprias do DAEE (Anexo 1l ¢ itens (a22) e (a23) da Matriz de Fontes).

- Servigo da Divida (b24)

0 dado que compde o item "Servigo da Divida" do conjunto das astarquias, fol
constituido pela soma das seguintes contas da Manta/CPO/SEP: Juros ¢ Eacargos da
Divida Contratada (interna e externa) + Amortizacdes da Divida Contratada (interna e
gxterna).

- Outras Despesas (b25)
Neste item estdo somadas as seguintes contas da Manta/CPQ/SEP:

Desapropriagdes (seguindo critério semelhante ao utilizado para a Administracio
Direta) + Transferéncias Correntes e de Capital aos Municipios .
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FUNDACOES
- Pessoal ¢ Reflexos (b31)

O dado relativo ao item "pessoal e Reflexos” das Fundagdes foi retirado da
Manta/CPO/SEP,

Assim, sua composicio € idéntica 3 descrita para a Administragio Direta e
Autarguias, ou seja, € igual a soma das contas: Pessoal Civil + Pessoal Militar +
obrigagGes Patronais + Inativos + Pensionistas + Saldrio Familia + Contribuigio para a
Formagio do Patrimdnio do Servidor Piblico - PASEP.

- Qutros Custeios (b32)

( dado relativo a "outras Despesas de Custeio” do conjunto das fundagdes foi
constitufdo pela soma das seguintes contas da Manta/CPO/SEP: Outras Despesas
Correntes (Material de Consumo + Servigos de Terceiros + Diversas Despesas de
Custeio) + Sentengas Judiciarias,

- Investimentos (b33)

O dado relativo ao item "investimentos” das Fundacdes foi também retirado da
Manta/CPO/SEP representando, portanto, o somat6rio de subitens cujo conteddo &
semelhante a0 descrito no caso da Administragio Direta: Obras ¢ Instalagles +
Equipamentos e Material Permanente + Diversos Investimentos menos a parcela
relativa ao pagamento das Sentengas Judicidrias (Desapropriagdes seguinde o mesmo
critério adotado para a Administracio Direta) + Investimentos em regime de Execucio
Especial

- Servigo da Divida (b34)

O dado relativo ao "Servigo da Divida® do conjunto das FundagOes, foi
constitufdo pela soma das sequintes contas da Manta/CPO/SEP: Juros ¢ Encargos da
Divida Contratada (interna e externa) + Amortizacio da Divida Contratada (intena e
axterna)l.
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- Outras Despesas (b35)

Neste item estio somadas as sequintes contas da Manta/CPO/SEP:
Desaspropriacles (sequindo critério semelhante ao utilizado para a Administragio
direta) + Transferéncias Correntes e de Capital aos Municipios.



EMPRESAS PUBLICAS NAO-FINANCEIRAS (Linha 4)
- Pessoal e Encargos (b41)

O dado velativo a0 item "Pessoal e Encargos” do conjunto das empresas piblicas
fot retirado dos Fluxos de Caixa e dos Fluxos das Contas Atrasadas, ambos elaborados
pela CIEF/SEP. Nele estdo contabilizados, além das despesas para o pagamento das
folhas de saldrios dessas entidades e seus respectivos encargos sociais ¢ trabalhistas, as
despesas com o pagamento dos "Inativos ¢ Pensionistas® da FEPASA, CETESB
SABESP, CESP e CEAGESP.

~ Dutros Custeios (b42)

O dado relativo a despesas com "Outros Custeios” do conjunto das empresas foi
retirado dos Fluxos de Caixa € dos Fluxos das Contas atrasadas CIEF/SEP. Nele estio
classificadas as despesas relativas 1 operacdo interna dessas entidades, bem como 2
aquisicdo de insumos necessdrios 2 producdo dos bens e servigos ofertados pelas
mesmas. Ou seja, estdo contabilizados o somatdrio das seguintes contas: Material de
Consumo + Servigos de Terceiro + Qutras despesas operacionais.

Cabe destacar que neste item estdo contabilizados os recolhimentos obrigatsrios
{RGR,RGG, CCC até 1988 ¢ RENCOR ¢ RGR apds 1989) das empresas de energia
elétrica junto ao governo federal

- Investimentos (b43)

O dado relativo a0s gastos com "Investimentos” das empresas foi retirado dos
Fluxos de Caixa e dos Fluxos das Contas Atrasadas CIEF/SEP. Desta forma, além dos
gastos classificados como investimentos pelas proprias empresas em seus fluxos de caixa
{desapropriacdo - conceito semelhante ao aplicado para a Administragfio Direta, obras
civis, equipamentos, imoveis etc), estdo computados os fluxos de atrasos de pagamento
junto & empreiteiros e fornecedores ¢ administracdo de obras.

- Servigo da Divida (bd4)

O dado relative ao item "Servico da Divida" do conjunto das empresas foi
retirado dos Fluxos de Caixa ¢ dos Fluxos das Contas Atrasadas CIEF/SEP. Nele estio
contabilizados 0s pagamentos das amortizaches e dos juros e encargos efetuados pelas
empresas junto 3s institui¢Oes financeiras (nacionais e extrangeiras), bem como a parcela
dessas obrigacdes que nio foi saldada no exercicio.
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- Qutras Despesas (d45)

O dado relativo ao item "Outras Despesas” do conjuto das empresas {oi retirado
dos Fluxos de Caixa e dos Fluxos de Contas Atrasadas CIEF/SEP. Nele estio
contabilizadas as despesas classificadas como diversas safdas, exceto os valores relativos
40 pagamento dos inativos e pensionista, j4 contabilizados no item pessoal e encargos e ¢
resuliado do saldo inicial de caixa e o saldo final de caixa quando deficitdrio.
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Anexo IV

08 INDICADORES UTILIZADOS NOS TRABALHOS
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LINDICADOR DE GRAU DE COBERTURA (COB)
1.1, Grau de cobertura calculado para as ETG.
Para a receita efetiva das ETG, tem-se no numerador:
Receita tributdria da adm. direta;
outras receitas da adm. direta;
transf. federais a adm. direta;
receitas proprias das astarquias;
receitas proprias das fundagles;
este {otal acima € subtraido das despesas de custeio das ETG, formada por:
custeio da adm. direta;
custeio das autarquias;
custeio das fundacdes,
despesas diversas da adm. direta;
outras despesas das autarquias;
outras despesas das fundagdes;

Para 0 denominador, utiliza-se a receita total do SPP, 0 que permite que a soma
deste indicador para as ETG com o mesmo relativo 3s empresas resulie neste indicador
relativo ao SPP. Tem-se assim 2 visd3o da parte no todo, a0 mesmo tempo que ndo se
obstaculiza a visfo da parte em si mesma.

1.2. Grau de cobertura para as empresas
No numerador:
receitas proprias das empresas;
.outras receitas das empresas,
gste total acima € subtraido de :
custeio das empresas;

outras despesas das empresas;



Do mesmo modo 0 denominador € a receita total do SPP.
1.3. Grau de Cobertura calculado para o SPP:

No numerador estdo presentes os seguintes componentesdas receitas do SPP,
enquanto recetta efetiva:

recertas tributdrias da adm, direta;
outras receitas da adm. direta;
transf. federais & adm. direta;
receitas proprias das empresas;
receitas proprias das autarquias;
receitas préprias das fundagdes;
outras receitas das empresas;
g, subtraindo-se do total acima, enquanto despesas de custeio tem-se:
custeio da ad. direta;
custelo das empresas;
custelo das autarquias;
custero das fundagdes;
despesas diversas da adm. direta;
outras despesas das empresas;
oulras despesas das autarquias;
outras despesas das fundagdes;
O denominador € a receita total do 8PP,
2, INDICADOR DE FUNCIONALIDADE DO CREDITO (IFC)
2.1, Indicador de IFCcionalidade do crédito relative 3s ETG no numerador:

operagdes de crédito da adm, direta;
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operacGes de crédito das autarquias;
operacoes de crédito das fundagdes;
do que € subtraido;
servigo da divida da adm. direta;
servigo da divida das autarquias;
servigo da divida das fundagfes;
No denominador, a receita total do SPP,
2.2. Indicador de Funcionalidade do crédito relativo 3s empresas.
No numerador:
operagOes de crédito das empresas;
que ¢ subtraido do servigo da divida das empresas.
Nao denominador, a receita total do SPP.
2.3. Indicador de Grau de Funcionalidade do Crédito do SPP.
Mo numerador tem-se:
operagles de crédito da adm. direta;
operacdes de crédito das empresas;
operacles de crédito das autarquias;
operacOes de crédito das fundages;
de cujo total acima € substraido:
servigo da divida da adm, direta;
servigo da divida das empresas;
servico da divida das autarquias;
servigo da divida das fundagdes,

No denominador, a receita total do SPP.



3. QINDICADOR DE GERACAOQ TOTAL DE RECURSOS (GTR)
3.1 Geragdo total de recursos para as ETG.

Corresponde 2 soma do indicador de cobertura com o de Funcionalidade do
crédito, deduzido das tranferéncias de recursos da administragdo is empresas (que
encontra-se do mesmo modo dividido pela receita total do SPP)

3.2. Geragao total de recursos para as empresas

A soma do indicador de cobertura com o de Funcionalidade do crédito,
acrescido da transferéncia de recursos da administracio direta.

3.3. Geragio total de recursos para o SPP

Trata-se da soma do seu indicador de cobertura com o de funcionalidade do
crédito.

3.4 A Inclus@o dos Atrasados e as Alteragdes nas Férmulas Acima

Neste caso as mudangas sdo duas. A primeira refere-se ao indicador de
funcionalidade do ¢rédito das empresas, em que acresce-se as operagdes de crédito
formals, o total dos atrasados. E, quanto ac denomidor, dado que trata-se da receita
total, € necessdrio acrescentar do mesmo modo, os atrasados. o que altera o conjunto dos
indicadores pois todos tem no denominador a receita total do SPP.

Esta mudanca no indicador IFC altera por consequéncia o indicador de geragio
total de recursos seja das empresas seja do SPP, que passa a ter a inclusdo dos atrasado
também no numerador.
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Anexo 'V

QUADROS ESTATISTICOS
MEDIAS POR SUBPER{ODOS ADMINISTRATIVOS
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THEELA 2.4
EVOLUCAY DAS RECETTAS PROPRIAS - CONSOLIDADG
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TRBELA 3.8
EVOLUCAC DAS OPERACOES DE CREDITO POR INSTANCIA ADAINISTRATIVA
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