Q2

. ‘. UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS

UNICAVIP

Instituto de Economia

ECONOMIA E ESPAGO: DA QUESTAO
REGIONAL A QUESTAO NACIONAL

Este exemplar corresponde ao original da
tese defendida por Alexandre Coelho
Teixeira em 26/09/2008 e orientado pelo
Prof. Dr. Carlos Américo Pacheco.

CPG, 26 /09 /2008

-.-/ ("’fl"“) ‘4—’\,‘-\,,,.!1____,

Alexandre Coelho Teixeira

Tese de Doutoramento apresentada ao
Instituto de Economia da UNICAMP para
obtengdo do titulo de Doutor em Ciéncias
Econdmicas — area de concentracio: Politica
Social, sob a orientagdo do Prof. Dr. Carlos
Ameérico Pacheco.

Campinas, 2008



Ficha catalografica elaborada pela biblioteca
do Instituto de Economia/UNICAMP

Teixeira, Alexandre Coelho.

T235e Econornia e espago: da questio reglonal 2 questis nacional / Alexandre
Coelho Telseiera, — Campinas, SP: [s.n.], 2008,

Orientador @ Carlos Americo Pacheco.

Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Econamia,

1. Economia. 2. Economia regional. 3. Esfado naclonal —Construgio, 11,

Pacheco, Carfos Americo, 11 Universidade Estadual de Campinas. Instituto de
Economia. II1. Titulo.

08-042-BIE

Titulo em Inalés: Economy and space : fram regional question to national question
Keywords : Economics ; Regional economics ; National state - Construction
Area de concentragao : Politica social
Titulacdo : Doutor em Clencias Economicas
Banca examinadora : Prof. Dr. Carlos Americo Pacheco
Prof. Dr. Carlas Antonio Branddo
Prof. Dr, Ulysses Cidade Semeghini
Prof. Dr. Antonio Carlos Filgueira GalvEo
Prof. Dr, Aurlio Sergio Costa Caiado
Data da defesa; 26-09-2008
Programa de Pas-Graduacio: Economia

11




Tese de Doutorado

Aluno: ALEXANDRE COELHO TEIXEIRA

“Economia e Espacgo: da questao regional a questao nacional®

Defendida em 26 /09/ 2008

COMISSAO JULGADORA

Aok Ao Ao

Prof. Dr. CARLOS AMERICO PACHECO
Orientador — |IE / UNICAMP

WEEMEGHIM

Prof. Dr. A "

ONIO CARLOS FILGUEIRA GALVAO
CNPq /

[

Prof. Dr. AURILIO SERGIO COSTA CAIADO
FUNDAP

111



A
Luciana, Maria Clara e Pedro



AGRADECIMENTOS

A elaboragao de qualquer trabalho de doutoramento ndo é certamente uma
tarefa sem dificuldades. No presente trabalho a maior dificuldade surgiu com o meu
afastamento inesperado do Instituto de Economia, ainda quando cursava as
disciplinas da pos-graduagéo. Apenas foi possivel supera-la por ter aproveitado ao
maximo a curta convivéncia com professores como Wilson Cano, José Ricardo e
Fernando Novaes. Devo-lhes a descoberta de que a histdéria, em colaboragdo com
as ciéncias sociais, € o recurso mais apropriado para a compreensao do sentido
assumido pelas mudangas econbémicas nas sociedades contemporéaneas — e, por
conseguinte, o melhor recurso para a identificagdo dos obstaculos ao

desenvolvimento material e social de sociedades como a brasileira.

Assim a historia passou a ocupar um lugar numa formacéo intelectual que
outrora estava dominada por conceitos pré-estabelecidos (n&o histéricos) e pelo
calculo instrumental. Por saber das dificuldades que um engenheiro enfrenta na
leitura dos classicos da historiografia e das ciéncias sociais, os professores José
Ricardo e Fernando Novaes apoiaram-me com atencdo especial nas suas
disciplinas. O professor Wilson Cano orientou-me desde quando estudava na
Engenharia Civil o papel dos recursos hidricos no desenvolvimento regional, e
ensinou-me a olhar o problema na minha regido natal, o Nordeste, como parte dos

problemas nacionais, diferente da maioria das analises da questao regional.

Na elaboracdo do trabalho propriamente dito, foi imprescindivel a
orientacdo do Professor Américo Pacheco. Sem seu apoio intelectual e paciéncia
de alguns anos este trabalho ndo teria a estrutura e o encaminhamento de uma
tese de doutoramento. Nao poderia deixar de agradecer-lhe também por uma forma
de orientacdo em que prevaleceu a liberdade para fixar a perspectiva tedrica e a
posicao no debate sobre o tema deste trabalho. Aprendi com isso que contribuir
para o desenvolvimento intelectual de alguém n&o implica em doutrinamento do

discipulo, seja no campo das idéias econdmicas, da moral, ou mesma da politica.

Além destes professores, enquanto cursava as disciplinas do curso recebi o

vil



apoio do companheirismo dos colegas: de Estevam, o amigo de todas as horas; de
Zuza e suas estodrias e histérias sobre este imenso Brasil; de Pedro, a sintese do
destemido povo paulista; Josmar, companheiro das tarefas enfadonhas; e de gente

de outras areas, entre elas da Politica Social.

Dos funcionarios do Instituto de Economia, especialmente da secretaria,
Cida e sua equipe, da biblioteca e da gréfica, obtive sempre o atendimento de

grandes profissionais.

Fora do Instituto de Economia, tirei proveito de muitos incentivos. Do
Doutor Otamar de Carvalho, devo a cobranga recorrente da finalizagdo do
doutoramento, além dos esclarecimentos de quem melhor disseca um dos
“problemas” do desenvolvimento brasileiro: “o nordeste”, especialmente o seu semi-
arido. Este agradecimento se estende ainda ao Doutor Valdemar Otanni, com o
qual tive o privilégio de trabalhar no Ministério da Integragao Nacional.

Na Universidade Catélica de Brasilia encontrei as condigdes institucionais e
o amparo pessoal dos Professores Ivan Rocha, Antbnio José e, no final do
trabalho, do professor Flavio Albuquerque. Todos sustentaram a crenga na
finalizagdo deste trabalho. Contei ainda com incentivos constantes dos colegas
Hélio Eduardo, Paulo Ricardo, Paulo Carneiro, Fernando Bessa e da professora
Sueli, além da grande assisténcia do economista Marcelo Chaves. Dos alunos,

colhi muitos questionamentos quando introduzia nas aulas o tema deste trabalho.

A sorte de ter convivido com todas estas pessoas permitiu que fossem

superadas todas as dificuldades na elaboracao deste trabalho.

Porém, sorte maior foi ter sempre ao meu lado a presenca de Luciana,
Maria Clara e Pedro. Sacrificaram férias e muitos finais de semana para que

concluisse uma importante etapa de minha vida.

viil



As verdadeiras mudangas, as que
durardo, jamais se improvisam de um dia
para o outro. A histéria profunda anda de
marcha lenta; ela se situa forcosamente
sob o signo da paciéncia.

Fernand Braudel

O desafio que enfrentamos nas ciéncias
sociais € o de abordar problemas que
ainda estéo se formulando (...). Tive muito
cedo a intuicdo de que néo é possivel ser
cientista social sem uma visdo de conjunto
dos processos (de mudanga), que é dada
pela Historia.

Celso Furtado

X



SUMARIO

RESUMO .. e e e e e e Xiii

AB ST R A C T e e e e e e e XV

APRESENTAGAOQ ..ottt nenas XVii
INTRODUGAOD ...ttt ettt 1

CAPITULO 1 - ESPAGO E MUDANGA: A QUESTAO NACIONAL NO “SISTEMA

MUNDIAL MODERNOQOY ... ..t 9
1.1 - Entre as regifes € 0 MUNAO ........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 10
1.2 - A concepcéao do “sistema mundial moderno” .............cccooiiiiiiiiiiiiiieeee, 17
1.3 - Competicao interestatal e intercapitalista ..............ccoviiiiiiiiiiiiin, 32
1.4 - Competicdo e organizagao da vida econdmicCa ............cceevvuuuiiieeeeeneennnnns 47
1.5 - A permanéncia da questdo nacional ............cccccoeiiiiiiiiiiii e 59
1.6 - POr outra perspecCtiva ..........coouueiiiiiiii e 73

CAPITULO 2 - MUDANGAS EM TEMPO DE GLOBALIZAGAO: PROBLEMAS DE

INTERPRETAGCAOQ ...t 77
2.1 - No espacgo da sociedade em geral ...........cooovviiiiiiieieiiieeeeee e, 78
2.2 - Supressao da escala Nacional? ..........ccoooooiiiiiiiiiie e 93
2.3 - No espacgo da sociedade brasileira ..o, 124
2.4 - Desconcentragao sem construgcao nacional? ...........cccceeeeviiiiieeiiiiiieeeeen, 139
2.5 - Por um novo programa de PeSQUISA .......ccuuueeeeirriieeeeiiiieeeeeeriieeeeeenineeaeens 154

CAPITULO 3 - PARA ALEM DA “CONSTRUCAO INTERROMPIDA”: UMA

PRIMEIRA TENTATIVA oot 159

3.1 - Mudangas contra o sistema nacional ... 161

3.2 - Uma construgcao em andamento? ...........ccoeeiiiiiiieeiiiiiie e 185
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 197

X1



RESUMO

O presente trabalho investiga a permanéncia em tempo de globalizagdo da
questdo nacional no que diz respeito ao sentido das reestruturacoes
econdmicas capazes de assegurar a insercao soberana das sociedades
contemporaneas num mundo em transformag¢do. Chama atengdo da Economia
Regional e da Geografia Econdmica para essa permanéncia. Isso € importante
para a analise regional ndo obliterar mudangas estruturais que reafirmam o
sentido de construgdo do que classicos da Economia Politica chamam de
“sistemas econdmicos nacionais”. Neste sentido, s&o reunidas evidéncias de
que por detras das agendas liberais, os governos atuais recorrem as agoes
pautadas pelo principio do nacionalismo econémico — principio que explica o
sentido assumido pelas mudancas econémicas no espaco das sociedades em
geral, e que na perspectiva da “World Systems Theory” é justificado pelo fato
das sociedades modernas se organizarem internamente a partir da competigao
mundial pela “riqueza capitalista”. Assim se revela a auséncia de juizo histérico
da posicdo dominante de que estaria ocorrendo a supressdo da escala
geografica nacional. Argumenta-se ainda que essa posi¢ao € derivada da tese
de que se configurou com a globalizagdo a tendéncia de desaparecimento dos
Estados nacionais e, por conseguinte, do seu poder de intervengdo na
organizagéo da vida econdémica; também derivada da hipétese de que indicios
de descentralizacdo das acgbes de governo e de grande expansao dos
investimentos diretos estrangeiros constituem evidéncias de supressdo da
escala nacional nas reestruturacbes econbmicas como se a acumulagdo de
capital na geografia mundial deixasse de ser comandada pelos investimentos
internos, os que rearticulam, nos momentos histéricos de “destrui¢cao criativa”
das estruturas, as atividades econdmicas nas jurisdigdes estatais. Deste modo,
demonstra-se que para as sociedades em geral permanece a questao nacional
como desafio organizacional interno para se assegurar uma insergao
internacional através da “competitividade sistémica” — e ndo da competitividade
regional (ou local) imaginada por grande parte da producgao intelectual. Em
seguida, argumenta-se que a desconsideragcdo da permanéncia da questado
nacional revela problemas de interpretacdo do sentido das reestruturacbes em
questdo, o que explica a concordancia em torno da supressdo da escala
nacional como quadro geografico organizacional da vida econémica. Chega-se
a conclusao de que ao contrario do que supde a producao intelectual corrente,
as novas formas de organizagao regional e local da producg&o social (como os
distritos industriais) reafirmam a articulagdo das atividades econémicas na
forma de sistemas nacionais. E uma posicdo radicalmente contraria a producdo
intelectual de fora do Brasil. E em relacdo a producao intelectual brasileira, é
uma posigao para defender a necessidade de se combinar a preocupag¢ao com
0s impactos regionais e locais da reestruturagdo em curso — na distribuigao
espacial das atividades econbmicas, nas desigualdades regionais e na
organizagao politica federativa — e a preocupagao com a construgédo nacional.
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ABSTRACT

This study investigates the permanence of the national issue in time of globalization
— with regard to the direction of the economic restructuring capable of ensuring the
sovereign insertion of the contemporary societies in a world transformation process.
It draws the attention of the Regional Economic and of the Economic Geography for
this permanence. This is important for the regional analysis does not obliterate
structural changes which reaffirm the direction of this construction, namely by the
classics of the Economic Politics "national economic systems." For both reasons,
evidences are gathered to show that for behind the liberal agendas of governments,
there are so many actions guided by the principle of economic nationalism - in the
"World Systems Theory" perspectives — which explain the direction of the economic
changes, and are justified by the fact of the modern societies organize themselves
first internally to face the global competition for the "capitalist wealth." In this
manner, it is possible to observe the absence of historical analysis of the dominant
thinking background that national geographical scale is disappearing. It is argued
here that this position is derived from a theory affirms that the economic state
intervention power tends to disappear, and that there is no evidence that the
decentralized government actions and the expansion of foreign direct investment
constitute losses of prevalence of nationwide in economic restructuring, This
position does not take in account that the capital accumulation in world geography
follows commanded by domestic investments, investments that, rearrange as
several other historical moments, the "creative destruction" of the structures, and
this way, the level of economic activities in state jurisdictions. Thus it is shown that
for companies in general remains a national issue as internal organizational
challenge to face the international insertion through the "systemic competitiveness"
and not "regional" and "local" challenge as imagined by most of the intellectual
production. Then, it is still argued that the lack of permanence of the national
question reveals problems of interpretation about the direction of the restructuring in
question, that explains the acceptance the prevalence of a regional or local — in
relation to national level — like an organizational and geographical framework of the
economic life. Finally, It reach the conclusion that to the contrary of the current
intellectual thinking affirms, the new forms of regional and local organization of
social production (such as industrial districts) reaffirm the rearrange of economic
activities at the national level - as well as national systems — this is a contrary
position to the intellectual production outside of Brazil. In reference to the Brazilian
intellectual thinking, this is a position which seeks to uphold the need to combine the
concern with the regional and local impacts of the ongoing restructuring — in terms
of the spatial distribution of economic activity, regional inequalities and federative
political organization - and concern about the national construction.
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APRESENTACAO

Esse trabalho versa sobre um tema que intriga as disciplinas da Economia
e da Geografia tradicionalmente movida pela preocupagdo com o desenvolvimento
regional e urbano: o sentido assumido no espago geografico pelas reestruturacoes
econdmicas em que se envolveram as sociedades em geral desde a ruptura na
década de 1970 da ordem mundial do pds-guerra, ruptura que deu inicio a um
periodo de grandes transformagdes em escala mundial conhecido a partir da

década de 1990 como a era da globalizag&o.

A proposta se circunscreve a apreciacdo das “visbes pré-analiticas” —
conforme a Histéria da Analise Econbémica de Joseph Schumpeter — da producéao
intelectual foranea e brasileira da Economia Regional e da Geografia Econdmica. A
NOSSO juizo, € uma abrangéncia satisfatoria para o objetivo de chamar atencgéo para
a permanéncia — mesmo em tempo de grandes transformagbes — da questéao
nacional, permanéncia determinada pela inexoravel “razdo de Estado” nas relagdes
econdmicas, internas e externas a sua jurisdicao. Implicita ou explicita nas obras
dos grandes classicos das ciéncias sociais e da histéria, essa questao diz respeito
as mudangas para a organizagdo de uma vida econbmica no espacgo das
sociedades em geral — das jurisdigbes dos seus estados — que assegure uma

insercao internacional soberana.

A nao repercussdo do ensaio de Celso Furtado de 1992, “Brasil: a
construcdo interrompida” é a razdo para uma apreciacdo da producio intelectual
em questao cingida as evidéncias de que permanece para as sociedades em geral
a questdo nacional como desafio organizacional da vida econémica. Partindo do
esclarecimento de que o mundo passa por uma transicdo complexa para uma nova
ordem internacional, este ensaio alerta a intelligentsia brasileira para as
consequéncias da opcgao pela politica de liberalizacdo econdémica. Permite
depreender que as mudangas decorrentes dessa opg¢ao assumiriam no espaco
brasileiro um sentido deletério para a articulagdo das economias regionais e, por

conseguinte, para a construgdo de um “sistema nacional ainda em formacao”.
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O primeiro capitulo recorre as obras de Immanuel Wallerstein e Fernand
Braudel, autores que se destacam na contribuicdo para o avango recente da
historiografia e das ciéncias sociais. Como ajuizado nas primeiras sec¢bes deste
capitulo, a perspectiva destes autores € a mais apropriada para corroborar a
permanéncia em tempo de globalizagdo da questdo que diz respeito as mudangas
para a organizagdo da vida econbmica na escala das jurisdicbes dos Estados
Nacionais — outrora chamados de Estados territoriais. Para tanto, reunem-se como
evidéncias agbes de governo que continuam baseadas no principio do
nacionalismo econbémico, principio organizacional da vida econ6mica que na
perspectiva de Immanuel Wallerstein e Fernand Braudel se justifica pelo fato das
relagbes interestatais (para nao dizer, “relagdes internacionais”) se fundarem na

competicao pela riqueza capitalista.

Fixada esta perspectiva, o segundo capitulo se concentra na apreciagéo de
autores representativos da producéo intelectual sobre o tema em discussio. Revela
problemas de interpretacdo relativos a abstracdo da permanéncia da questdo
nacional em tempo de globalizacdo. Entre estes, a tese de que os Estados
Nacionais estariam desaparecendo e de que a escala nacional deixa de prevalecer
como quadro geografico de organizagdo da vida econOmica. Para argumentar que
sao de fato problemas de interpretacao, este capitulo recorre as evidéncias de que
0s governos das sociedades em geral ainda pautam suas agdes no principio do
nacionalismo econémico; e que os fendbmenos da globalizagdo — especialmente o
crescimento desmedido dos investimentos das transnacionais (IDE) nas
sociedades — ndo sdo indicios para argumentar que a escala nacional deixa de ser

o quadro geografico da organizagdo econémica das sociedades contemporaneas.

Isso permite compreender o quao distante da realidade concreta se
apresenta a conclusdao dominante de que a vida econbémica das sociedades
contemporaneas, assim como a vida politica, estaria com a globalizagdo sendo
desarticulada e substituida por estruturas regionais, locais e supranacionais; ou, na
terminologia corrente, que a escala geografica nacional estaria perdendo para as
escalas regionais, locais e supranacionais a prevaléncia nas reestruturagées

econdmicas.
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Deste modo, o presente trabalho desvela a permanéncia ao longo da
historia passada e recente das sociedades do sistema mundial capitalista de uma
questao que legitima a preocupagao de Celso Furtado. Por isso, a posigdo que se
demarca aqui € radicalmente contraria a producao intelectual de fora do Brasil no
dominio da Economia Regional e da Geografia. Em relagdo a producao intelectual
brasileira, € uma posi¢cdo que combina a “preocupacao furtadiana” centrada nas
mudangas para a (des)articulagdo das economias regionais com a preocupagao

corrente com a perda de félego da desconcentragdo econdémica.

Pensando num programa de pesquisa fundado na preocupagdo com a
construgdo nacional, o terceiro capitulo transcende a abrangéncia da proposta
deste trabalho e sugere duas linhas de investigagdo que poderiam prolongar a
reflexdo do ensaio de Celso Furtado. Uma primeira linha teria como objetivo
corroborar a hipotese do autor de que a abertura econémica abriria um periodo de
mudancas estruturais deletérias para constru¢ao do sistema econémico nacional,
com as economias regionais se articulando com o resto mundo em detrimento da
articulacao no nivel nacional. A segunda se fixaria na revisdo da outra hipotese do
autor: a de que a construgao nacional estava em andamento com a articulagéo das

economias regionais ensaiada pela industrializagao brasileira.
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INTRODUCAO

Assim como suas obras classicas sobre a formag¢do do Brasil, 0 ensaio
seminal de Furtado (1992), “Brasil: Constru¢ao Interrompida”, ndo poderia deixar de
ser uma das referéncias da pesquisa recente no dominio da Economia Regional e

da Geografia Econémica.

Desse ensaio € possivel depreender a hipétese de que as mudancgas
estruturais que viriam com a liberalizagcdo econdmica da década de 1990 nado se
identificariam com o sentido de rearticulagao das atividades econémicas em nivel
nacional, na forma de um “sistema econémico nacional”’. Com a mesma acuidade
de suas obras anteriores, o autor contribui aqui para a percep¢ado de que essa
liberalizagdo ocorre num momento em que o sistema internacional entra numa
“‘complexa transicdo estrutural com reacomodacgdes nas relagdes entre os centros

de poder, tanto de natureza econédmica como politica” (Furtado, 1992:16).

Deste modo alerta a intelligentsia brasileira para as implicagdes da opg¢ao
por uma “insercao internacional indiscriminada”. A principal seria certamente a
desarticulagdo de um sistema econdmico nacional que se encontra ainda em
formacdo. Dado o grande esforgo financeiro necessario, com essa forma de
insercdo internacional estaria fora de alcance da sociedade brasileira contra-
arrestar problemas como o das desigualdades regionais, a exemplo da forma como
procede a Comunidade Européia (Furtado, 1992:35-36).

A tese do autor se baseia na pressuposicdo de que “a partir do momento
em que o motor do crescimento deixa [com a liberalizac&o] de ser a formacgao do
mercado nacional para ser a integragdo com a economia internacional, os efeitos
de sinergia gerados pela interdependéncia das distintas regides do pais
desaparecem, enfraquecendo consideravelmente os vinculos de solidariedade

entre elas”.

Para argumentar que a organizagdo econdmica nacional estaria
interrompida, Celso Furtado parte de uma “visdo global” das transformacgdes nas

relagbes econdmicas internacionais, fenbmeno marcado pelo alargamento da



transnacionalizagdo das empresas — sob a logica da acumulagao financeira, isto &,
ganhos com fusdes, aquisi¢cdes, arbitragem de cambio e juros, etc. Sustenta assim
a tese de que é a predominancia dessa logica das transnacionais na “ordenagao
das atividades econdmicas” no espaco brasileiro implica ndo contar mais “com a
integracdo das economias regionais e a formagdo do mercado interno em geral

como motor do crescimento (engine of growth)”. (Furtado, 1992: 32, grifo nosso)

Infelizmente, essa ndo tem sido em nosso entender a preocupacgao na
producao intelectual brasileira da Economia Regional e da Geografia Econémica. A
grande preocupagdo aqui € com a continuidade do movimento de desconcentragao
da atividade econdmica iniciada na década de 1970. Este tema é enfatizado no
meio académico e politico na medida em que se arraiga a deterioragéo fiscal e
financeira do Estado, sobretudo, com a liberalizacdo econdmica da década de
1990, fato que impediu a sustentacdo do gasto publico (em consumo e
investimento) e do crédito para assegurar a demanda agregada — e, por

conseguinte, o crescimento econdmico — nas diversas regides brasileiras.

O problema é que assim ficava no ar a pergunta implicita no ensaio de
Furtado (1992): teria cabimento, nas circunstancias internacionais aludidas pelo
autor, a retomada do félego da desconcentragdo econdmica sem combina-la com
mudancas estruturais identificadas com o sentido de construgdao do sistema

econdmico nacional?

Com efeito, algo impediu a produgéo intelectual da Economia Regional e da
Geografia Econdmica no Brasil de se deslocar para essa preocupagao. A respeito
disso, ainda € atual a posi¢ao critica de Pacheco (1998:20). O autor constata
dificuldades de se “compreender o significado”, para o conjunto da nagao, das
mudancgas estruturais que acompanham a crise da década de 1980 e que se
aceleram com a liberalizacdo econémica — processo caracteristico da tendéncia
mundial de reestruturagdo econdmica pela qual passa as sociedades em geral
desde a década de 1970.

E curioso que no Brasil ao procurar referéncias teéricas para apontar os

‘novos requisitos locacionais” — da atracdo de investimentos em tempo de



globalizagéo, elementos norteadores das propostas de politicas para se retomar o
félego da desconcentracédo da atividade econdmica — nao se hesitou em recorrer a
producao intelectual foranea das mesmas disciplinas. Ora, ndao se atentou para o
fato desta producgao intelectual tratar da mesma preocupacdo de Furtado (1992),
embora diferente em relacdo ao modo como se problematiza o sentido assumido
(no espago geografico) pelas reestruturagcbes econdbmicas em curso neste tempo

de globalizagao.

A nosso juizo, o interesse pela produgéo intelectual fordnea n&o poderia
suceder sem questionar justamente o modo como se problematiza o sentido das
reestruturagdes em questdo. Sim, porque acdes de governo baseadas nestas
referéncias sao propugnadas a partir da concordancia de que o sentido das
reestruturacées aponta para a prevaléncia — em relagdo a escala nacional — da
escala regional (ou local) como quadro geografico organizacional da vida
econdmica. As novas formas de organizacgéo regional e local da produgéo social,
como os distritos industriais, estariam segundo esta tese substituindo a articulagéo
das atividades econb6micas no nivel nacional em detrimento da forma que os

classicos da Economia Politica chamam de sistemas econémicos nacionais.

Neste sentido, Brandao (2004) tem razdo ao questionar a “nova ortodoxia”
da Economia Regional e da Geografia, os mitos de um novo “localismo” ou
‘regionalismo” na interpretacdo da forma como a organizagdo da vida econdmica
vem se estruturando no espaco desde a década de 1970. O autor tem ainda razéo
ao clamar pela “revalorizagéo da escala nacional”, sugerindo que é preciso evocar

classicos como Friedrich List.

Considerando que esse clamor se dirige a produgéo intelectual heterodoxa
brasileira, um problema se interpde: a escala nacional nesta producgao intelectual s6
aparece quando os autores se detém na crise do Estado, empecilho para a
materializagdo de novas propostas de acdes governamentais. Ndo ha aqui a
percepcado de que € necessario partir também da compreensao do sentido, ou do
“significado” — nos termos de Pacheco (1998) — assumido no espago geografico

pelas mudancas estruturais em curso desde a crise da divida externa.



Convém perguntar se a necessidade de tal compreensdo nao imperou
porque a producgado intelectual brasileira esta inclinada a seguir a concluséo
corrente fora do Brasil de que a escala nacional perde prevaléncia organizagao da
vida econdmica em tempo de globalizagdo. A apreciagao dos autores mais criticos
nao revela essa inclinagdo, embora a énfase na desconcentracdo da atividade
econbmica tenha obliterado o que acontece no nivel nacional — deixando a
impressao de que nas propostas de politicas de desenvolvimento ndo importa o
sentido assumido (no espago geografico) pela reestruturagdo em curso desde a

crise da divida externa.

Deste modo, a razdo para se deter na apreciagcao da producao intelectual
da Economia Regional e da Geografia Econdmica € a auséncia da percepg¢ao de
que €& necessario compreender — na esteira da reflexdo de Furtado (1992), e da
producgao intelectual foranea destas disciplinas — o sentido assumido no espaco
geografico pelas mudangas da estrutura econémica brasileira desde a crise da
divida externa. E € isso que abragando a sugestdo de Brandao (2003) motiva olhar
para classicos da Histéria e das ciéncias sociais, especialmente da Economia
Politica e Sociologia Politica.

O objetivo com isso é chamar atencdo da Economia Regional e da
Geografia Econbmica para a permanéncia em tempo de globalizagdo de uma
questao inerente a histéria das sociedades em geral, permanéncia que a nosso ver
legitima a preocupagao furtadiana. Apresentada em obras classicas -
explicitamente, em Alexander Hamilton e Friedrich List, ou implicitamente, em Max
Weber e Karl Polanyi — de diferentes maneiras, essa questdo desafia
recorrentemente agentes governamentais e capitalistas privados, sobretudo
quando certos momentos historicos requerem uma organizagédo interna da vida
econdmica que assegure uma insergdo internacional soberana, e por sua vez, a

estabilidade econémica, social e politica das sociedades.

Nos termos das formulacbes dos classicos da Economia Politica e
Sociologia, trata-se da permanéncia da questdo nacional — entendida como a

questdo que diz respeito a mudangas para a construgdo de uma organizagao



econdmica interna capaz de assegurar a soberania nas relacdes internacionais’ —,
permanéncia explicada pela inexoravel “razdo de Estado”; ou ainda, tal como
propalou a Economia do Desenvolvimento, trata-se da permanéncia da questao do
desenvolvimento econémico, entendido como mudancga estrutural identificada com
o sentido de articulacéo e rearticulacdo das atividades econémicas na forma do que

os classicos chamam de sistema nacional.

Para elucidar a permanéncia da questao nacional, o presente trabalho toma
como ponto de partida os avangos das ciéncias sociais no estudo da mudanca
social — processo de organizacdo e reorganizagdo econdmica, politica, social e
cultural das sociedades — a partir das obras monumentais de Wallerstein (1974) e
Braudel (1979). Suas contribuigdes possibilitam deste a década de 1980 avancgos
na vertente mais critica das ciéncias sociais — especialmente da economia politica

internacional e sociologia politica.

A nosso ver, as obras destes autores possibilitam também avancos no
dominio mais especifico da Economia Regional e da Geografia Econdmica,
especialmente na corroboracdo da permanéncia da questdo nacional — como aqui
abordada - em tempo de grandes transformagbes como o da chamada

“globalizagao”.

Evocando grandes classicos da Economia Politica e da Sociologia, essas

obras permitem compreender como o sentido assumido — no espaco das

1 ~ . . o ~ o
Por questdo nacional entende-se aqui o problema da organizagdo ou construgao politico-

econdmica das sociedades capitalistas, e ndo o problema da construcdo das chamadas identidades
nacionais. Para exame da permanéncia da questdao nacional nesta outra acepg¢ao, ver Hobsbawm
(1991), Gellner (1988) e Balakrishnan (2000). Para ndo confundir essas duas acepgdes ver o
classico de Otto Bauer. Depreende-se deste autor que o nacionalismo como ideologia implica
sempre o desafio para a formagao e consolidagdo do Estado-nagcédo, como também a tese de que a
nagéo construida a partir desta ideologia ndo alcanca obrigatoriamente uma identidade nacional. E o
que mostra a histéria, por exemplo, dos Estados Unidos, e atualmente, a Unido Européia, onde o
que importa nos processos de mudanga € a sociedade alcangar uma unidade politico-econémica
forte. Evidéncia de que o essencial para a organizagao de uma sociedade na escala da jurisdigdo do
Estado moderno ndo é uma cultura comum, uma lingua e tradigdes comuns, mas a idéia de um
futuro politico-econdmico comum. Mas convém ficar atento para as impressdes deixadas por
autores como Hobsbawm (1991) ao sugerir que no momento histérico atual ocorre junto com a
perda de sentido da idéia de nagédo (e da ideologia nacional) o declinio do Estado Nacional. O
primeiro capitulo refuta essa ligagdo com evidéncias de que o nacionalismo — pelo menos o
nacionalismo econémico, como principio organizacional das sociedades — permanece em meio as
transformagdes recentes no sistema mundial capitalista.



jurisdicdes estatais — pelas mudancas econdmicas se define com a forma de
insercdo das sociedades num mundo caracterizado pela competicdo entre
sociedades pela riqueza capitalista. Esta forma de insercdo se define pelas
aliangas politicas internas entre governantes e capitalistas privados, pela decisao
politica de se adotar o nacionalismo econbémico como principio de constru¢ao ou
organizacgao da sociedade, assegurando assim a permanéncia (até hoje) da sintese
de duas “estratégias” dessa organizacdo: a do territorialismo e a do capitalismo,

conforme a terminologia empregada por Arrighi (1994)%

Desta perspectiva, a histéria revela que a sintese entre territorialismo e
capitalismo — tal como a observada no espago inglés, antes e depois da revolugéo
industrial — corresponde a longa duragdo de uma tendéncia de mudancgas
econdmicas identificadas com o aprofundamento da divisdo sécio-espacial do
trabalho (especializacdo setorial das regides) com articulagdo das atividades
econdmicas na escala das jurisdi¢gdes estatais®. A medida que a agao deliberada do
Estado elimina as “barreiras espaciais para o avanco do capital”, parafraseando
Marx (1857), essa articulagdo conduz as economias regionais a adquirirem a
faculdade de se comportarem — através de relagbes de complementaridade — como

um unico conjunto ou sistema (nacional) em relagao ao resto do mundo.

Assim se pretende chamar atengdo para a permanéncia ao longo da
histéria do sistema mundial moderno da questdo que legitima a preocupacgéo de
Furtado (1992) com o futuro dos sistemas nacionais, em especial, do brasileiro.
Presumi-se que se num dado momento histérico de uma determinada sociedade o
sentido de articulacdo econdmica interna que assume as mudancas econémicas se
interrompe — paralisando o aprofundamento da divisdo socio-geografica do trabalho

e a correspondente articulagdo de setores ou economias regionais —, esta

2 Um dos discipulos de Wallerstein (1974) e Braudel (1979). Para esse discipulo "os governantes
territorialistas [antes da modernidade] identificavam o poder com a extensdo e a densidade
populacional de seus dominios, concebendo a riqueza/o capital como um meio ou um subproduto de
busca de expansao territorial". Contrariamente, os governantes de orientagcéo capitalista [tipicos das
Cidades-Estados do inicio da Era Moderna] consideram as aquisigoes territoriais um meio € um
subproduto da acumulacao de capital (Arrighi, 1994, pp. 33, 121-124).

Ou, “na escala nacional”’, entendendo por Estado nacional a “associagado politica” chamada de
Estado moderno, tal como se referiu Max Weber ao falar do Estado territorial capitalista.



sociedade perde posicdes nas relacdes internacionais. Evidéncias disso no espaco
brasileiro se encontram nas analises macroeconémicas e setoriais que apontaram
a tendéncia de regressdo estrutural decorrente das politicas econdmicas e
estratégias privadas adotadas desde a crise da divida externa e do avango das
transnacionais na ordenagdo das atividades econdmicas. A essa regressao
estrutural correspondeu uma forma de insergédo internacional que tem favorecido

apenas certos setores ou regides, e nao o conjunto da sociedade.

Deste modo, leva-se em conta uma forma de insergéo internacional que sé
atende aos interesses regionalizados, aqueles determinados por “conexdes
internacionais”. Como Furtado (1992) alertara, estes interesses debilitam “os
vinculos de solidariedade entre regides” e diminuiu a capacidade do Estado de
assegurar mudancgas estruturais — uma “nova industrializag&do”, diria Fajnzylber
(1984) — para a formagao do sistema nacional, meio pelo qual se cria condi¢des

para contra-arrestar a regionalizagdo dos interesses e as desigualdades sociais®.

A propésito, as evidéncias de regressao estrutural com quebra de vinculos
entre as economias regionais motivaram uma proposta de trabalho para prolongar
a linha de reflexdo de Furtado (1992). Deixando de lado num primeiro momento o
tema da desconcentracdo da atividade econdmica, pensou-se em prosseguir
Pacheco (1988) para confirmar a hipétese da fragmentagcdo da nagéo, e, por

conseguinte, a da construgéo interrompida.

Para tanto, demonstrar-se-ia que a abertura econbmica afirmava a
tendéncia de ruptura dos encadeamentos intra e intersetoriais € de perda
complementaridade entre as economias regionais. O argumento se basearia no
fato de que as politicas de reacdo a crise da divida e de estabilizacdo de precos,
sobretudo as fundadas na desregulamentacdo financeira, combinadas com a
entrada de capitais (portfolio e investimentos diretos estrangeiros) deixam de se
ater explicitamente ao sentido de articulagdo das economias regionais, e, por

conseguinte, de crescimento agregado.

* Para Furtado (1992: 33), essa regionalizagao “foi contida no passado, em seus efeitos centrifugos,
pelo exercicio de um poder hegemdnico regional, o qual foi sendo substituido pela interdependéncia
dos interesses econbémicos, que emergiu com a formagao de um sistema nacional”.



Contudo, a propensao de se obliterar na Economia Regional e na Geografia
Econbmica o sentido deletério assumido no espaco brasileiro por essas mudancas
econdmicas obrigou a proposta de trabalho a se limitar praticamente a tarefa de
chamar atencéo para a permanéncia em tempo de “globalizagdo" da questdo que
legitima a preocupacéo de Furtado (1992). Parte-se do entendimento de que essa
preocupacao nao repercutira com amplitude no meio intelectual académico e
politico apenas com a pesquisa empirica. Cabe de antemao apreciar a visdo pré-
analitica dos autores representativos da producio intelectual sobre o tema — mas
uma apreciagao tal como proposta, na perspectiva que revela a desconsideragao
nos programas de pesquisas da permanéncia neste tempo de “globalizagdo” da

questdo nacional - como aqui entendida.



ESPACO E MUDANCA
A questao nacional no “sistema mundial moderno”

Nada parece mais evidente do que a inscricdo das sociedades humanas
no espacgo geografico. Para a sociedade capitalista que ascendeu nos ultimos cinco
séculos a categoria de organizagao social predominante na geografia mundial, este
espaco corresponde a jurisdicdo do seu Estado — “Estado territorial capitalista”, ou
“‘Estado nacional”’, ou ainda, “Estado moderno”, conforme a sociologia de Max
Weber. Os gedgrafos e economistas costumam dividi-lo em regiées® para
representar em mapas a area de ocorréncia e as caracteristicas dos fenédmenos
naturais, como também das mudancgas econdmicas, politica, social e cultural de

determinada sociedade.

Como sabido, nos anos de crescimento pds-guerra, as mudangas
econdmicas e sociais nas regides se tornam objeto de maior atencédo da Economia
e da Geografia, com disciplinas que ocupam um lugar importante no debate sobre o
desenvolvimento das sociedades ao acrescentar a analise macroeconémica e
setorial a analise regional. E na década de 1980, estas disciplinas, assim como
outras, perguntam-se pela unidade geografica da qual deve partir a analise da
mudanca social — identificada de perto com a idéia corrente de desenvolvimento

(progresso material e social).

Partindo deste ponto, o presente capitulo ajuiza que para problematizar o
sentido assumido no espago geografico pelas mudangas econbmicas das
sociedades capitalistas a perspectiva mais apropriada € a World Systems Theory
concebida por Wallerstein (1974) e Braudel (1979). Argumenta que nesta
perspectiva fica evidente a permanéncia na longue durée do “sistema mundial
moderno” da questdo (nacional) norteadora do estudo das mudangas em discussao

— por se colocar recorrente desde a era do Mercantilismo como desafio organizativo



da vida econémica (politica e social) na escala geografica definida pelas jurisdigbes

estatais das sociedades em geral.

1.1 ENTRE AS REGIOES E O MUNDO

Criticando a “ciéncia regional” e 0 marxismo vulgar — vertentes dominantes
até a década de 1980 na Economia Regional e da Geografia Econdmica
preocupadas como o desenvolvimento regional e urbano — Markusen (1981)
desponta na produgao intelectual clamando por analises sem definigdes abstratas
de regices °.

Para a autora, pelo fato de serem “comumente reificadas”, € comum na
analise regional associar regido a uma unidade econdmica ou classe social. A
primeira definicdo é refutada pela autora com a perspectiva teorico-histoérica de
Wallerstein (1974). Nesta perspectiva, a expansao da produgao social e das trocas
correlatas tende a interligar as regides das sociedades formando o que Wallerstein
(1974) concebeu em sua grande obra como sistema mundial moderno, cuja
unidade espacial € o proprio mundo, da qual deve partir a analise da “mudanca
social”: tanto a que ocorre no quadro geografico das jurisdigdes dos Estados, como

no quadro das regides ou cidades.

Quando a segunda definicdo, a autora argumenta que como unidades
econdmicas, “as regides ndo tém relacdes; quem as tem sao classes e instituicbes
politicas nas nagdes e regides. (...). Quando os teoricos usam as designagdes
regional ou nacional como economias, estao geralmente se referindo a identidade
politica do Estado, que intervém e governa a maioria das relagbes econbémicas
entre classes e setores em uma regido e aquelas mesmas relagcbes em outras”

(Markusen, 1981:91, grifos nossos).

Ann Markusen parte do seguinte pressuposto:

5 . x . - x . : s - :
Regidao” no sentido genérico: macro-regides, provincias, unidades politico-administrativas e
mesmo unidades espaciais menores, como os cantdes europeus.

® Consultar também Markusen (1987).
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‘A regido apresenta conotagdo de uma entidade territorial e néo
socioldgica. A primazia das relagbes sociais na analise marxista requer
ou que as unidades do espaco territorial correspondam uma a uma a
relagdes sociais, ou que o0 uso de regides como categoria de analise seja
subordinada a categorias de relagdes sociais. Neste ultimo caso, nao se
pode falar de regides abstratamente numa analise marxista, mas elas
podem ser sempre identificadas pelas relagcbes sociais que as
caracterizam num dado momento. Em outros termos, seu contexto
historico precisa ser apresentado” (Markusen, 1981: 63, grifos nosso).

Em nosso entender, essa € uma importante contribuicdo para a analise
regional evitar definigdo a priori — isto €, sem contexto histérico — das regides como
divisdes (unidades, niveis ou escalas) geograficas’. A autora clama por analises
mais atentas a realidade concreta do desenvolvimento nas — e ndo das, para seguir
a autora — regides. Seria preciso de um lado analises empiricas das mudangas das
estruturas politica, econémica e social que se passam tanto na regido considerada
como em relagao a outras regides; e por outro lado, sejam analises que considere o
Estado como unidade politica e as relagdes politicas “no contexto regional
particular’ (Markusen, 1981: 97-98)%.

Para o propodsito de problematizar o sentido assumido no espaco
geografico pelas mudangas econOmicas por quais passam as sociedades
contemporaneas, interessa saber se essa contribuicdo tedrica — para entender as

mudancgas nas regides — sugere uma analise com essa preocupagao.

A principio, a contribuicdo da autora parece se encaminhar nesta diregao.

Primeiro, porque identifica regido como “entidade territorial” indissociavel da

" No Brasil, Oliveira (1981) e Guimaraes Neto (1989) se deparam com problema semelhante, mais
relacionado ao regionalismo. Para isso Markusen (1981) deixa também uma contribuigdo: “As fontes
multiplas do conflito regional e a tendéncia de mudarem os objetivos e fronteiras regionais requerem
uma analise concreta da histéria de cada instancia. Uma regido pode ser concebida em uma analise
marxista como uma unidade espacial com alguma forma de status politico, real ou intencional, mas
dela nao pode ser dito a priori que tenha uma relagao social particular ou qualquer status normativo
na teoria marxista”. Markusen (1981:90, grifos nossos). Para a critica, ver Pacheco (1998: 26-37).
Ver ainda Carleial (1993) e Santos (1996).

8 o . ) . Do .

Como se pode depreender do proximo capitulo, é curioso que essa contribuigdo pouco repercutiu
na producgao intelectual dos anos seguintes, produgdo movida pela preocupa¢cado em compreender o
sentido no espago geografico das reestruturagbes econdmicas das sociedades que procuram
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unidade politica das sociedades, a jurisdicdo estatal. Segundo porque faz
referéncia a perspectiva de Wallerstein (1974) para o qual, toda analise de
mudanga social deve partir do nivel geografico do sistema mundial moderno. O
pressuposto desta perspectiva € que a expansao da producido capitalista e das
trocas tende a interligar as “regides” — ou, para n&o contrariar a autora, as
economias regionais, para nao dizer, as atividades econbémicas localizadas nas

regidées — até formar o sistema mundial moderno.

Como esclarecido adiante, essa tendéncia nédo é de interligagao direta das
economias regionais com resto do mundo. Para sociedades em que os agentes da
classe capitalista mais se envolvem na busca por posi¢cées na divisdo internacional
do trabalho, essa interligagdo tende a passar desde os tempos do mercantilismo
pela divisdo social do trabalho nas jurisdicdes dos Estados — ou seja, pela
especializagdo setorial das economias regionais. Em outras palavras, as relagdes
de uma determinada sociedade com resto do mundo tendem a ser mediadas pela
articulagao das atividades econdmicas na escala geografica da jurisdicao estatal.
Nao se pode esquecer aqui que € para esta escala que aponta a no¢céo da classica

de sistema econémico nacional’®.

Neste sentido, as relagdes econdmicas nunca deixam de transcorrer pelo
menos em trés niveis (quadros, unidades ou escalas) geograficos: o do préprio
sistema mundial, o das jurisdicdes estatais e o das regides. O primeiro nivel

geografico se configurou com a unificagdo das “economias-mundo”’®

, momento que
coincide com a organizagdo de uma vida econbmica entre este nivel e o das
regides'’. Tal nivel intermediario se afirma com a ascensdo do estado territorial
capitalista fundada na penetracdo do capital monetario nas relagdes sociais de

producao, produgao que se estrutura pela divisdo inter-regional do trabalho — isto é,

superar as crises de acumulagao de capital decorrentes da ruptura da ordem mundial do pds-guerra.

o Nocgao equivalente a de mercados nacionais, ou ainda, de economias nacionais, e difundida a
partir da obra de Friedrich List (1789-1846), O Sistema Nacional de Economia Politica.

1% Conforme a distingdo de “economia-mundo” e “economia mundial” (ou sistema mundial) sugerida
por Braudel (1979, cap.1, v.3) a partir Wallerstein (1974).

11 o L . .
Organizacgéo que nos termos do classico de Sombart (1928: parte Il) é o surgimento entre o
mercado mundial e os mercados locais dos mercados nacionais.
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pela especializagéo setorial das economias regionais, processo acompanhado pela

complementaridade entre essas economias.

Assim o espaco do mundo dos ultimos quinhentos anos é dividido na
concepgao da perspectiva histérico-geografica de Wallerstein (1974), autor que
Markusen (1982) utiliza para refutar as definigbes abstratas de regides.
Infelizmente, a autora ndo se deteve neste aspecto da obra de Wallerstein (1974),
ponto que em nosso entender abriria a Economia Regional e a Geografia
Econbmica para uma contribuicdo tedrica que ocorrera nos dominios da Economia

Politica Internacional e da Sociologia Politica'?.

Com efeito, a referéncia de Ann Markusen a Wallerstein (1974) foi em
nosso entender insuficiente para a Economia Regional e Geografia contornarem o
“fetichismo do espacgo”, isto €, a regido como unidade geografica basica de analise.
A autora poderia ter ampliada a critica para mostrar que este fetichismo decorre de
uma preocupagao que se limita a problematizar os processos de mudangas nas
regides. Nao por acaso o procedimento tradicional se resume a comparar

resultados das mudangas numa determinada regido com os de outras regides.

Na perspectiva do proprio marxismo classico, parece estranho uma
preocupacao assim limitada, como também este procedimento. Ora, como sabido,
objeto de preocupagao aqui € o movimento de estruturagdo do modo de produgao
capitalista no ambito geografico da unidade politica das regides (jurisdigdo estatal),
e ndo das regides. Nesta escala, a “diferenciagao regional”’ no desenvolvimento das
relagdes sociais e das forcas produtivas, assim como as consequentes
desigualdades sociais, € inerente a tendéncia de especializagdo setorial nas
regides. Sim, pois como explicitou Lénin (1899: 22-26), a produgao social resultante
desta especializagado regional — ou seja, da divisdo geografica do trabalho — esta

voltada predominantemente para os meios de produgdo, e ndo para os bens de

12 Ver Cox (1981), Gilpin (1987, 2001), Arrighi (1982, 1994, 1999), e mesmo Tilly (1989), para quem
essa contribuicdo ndo contemplara as diferentes trajetérias de formacdo do Estado nacional. Na
Geografia, Knox & Agnew (1994) se ancoraram nesta contribuicdo, mas se limitaram a abordar a
escala mundial. No Brasil, Becker & Egler (1993) entenderam que possui “limitagdes justamente no
que diz respeito as articulagdes contraditérias entre o movimento global e a dinamica dos
componentes nacionais e, mesmo regionais”. Sugeriram o retorno a perspectiva Centro e Periferia
de Raul Prebrich.
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consumo final, isto é, para a renda da classe assalariada.

A propdsito, Lénin (1899: cap. VIII) mostra que na organizagao da produgao
capitalista na Russia, como em qualquer espago geografico, as diferencas
regionais (econdmicas e sociais) decorrem da especializagdo das “regidées”, com
algumas concentrando a producédo (de meios de produgéo) e a apropriagdo da
renda de outras. Nas primeiras, avangam mais as relacbes sociais capitalistas,
favorecendo o “desenvolvimento do capitalismo em profundidade”. Nas regides em
que por ultimo transformam as “instituicdes sociais anacrbnicas”, onde as
mudangas na agricultura ficam entravadas, o desenvolvimento fica desigual em

relacédo a regidao central do desenvolvimento.

Portanto, como a tendéncia da producéo capitalista é se desenvolver com
aumento das desigualdades sociais'®, ndo existe razao alguma para esperar que as
mudangas no espago geografico — com a expansao geografica das atividades
econdmicas — correspondam a uma organizag¢ao social sem diferenciagao regional.
Em certos casos em que as relacdes arcaicas de producido demoram a se romper,
caso de certas regides da Russia de Lénin, essa diferenciagdo se manifesta com
situacdes criticas de atraso regional.

Neste sentido, comparar resultados de mudangas em diferentes regides —
diferenciadas pela especializacido setorial — € um procedimento que apenas revela
a contradicdo do desenvolvimento desigual do modo de produgédo capitalista.
Certamente esse procedimento se justifica quando as sociedades se encontram
diante da necessidade de construcdo de um Welfare State, isto €, de
institucionalizacdo de politicas para contra-arrestar a contradicdo do
",

desenvolvimento desigua Mesmo assim, como se pode depreender das

observagdes histéricas de Myrdal (1957), este procedimento deve ser antecipado

'3 para o marxismo, como sabido, ndo se trata de um fendmeno negativo. Segundo Lénin, o
“capitalismo” — como modo de producdo — transforma os métodos de produzir, pde fim a produgao
dispersa em pequenas unidades (voltada para mercados locais), destrdi as formas de dependéncia
pessoal (servidao, escravidao, etc.), cria condi¢gdes objetivas para a mobilidade social e organizagéo
da populagéo, etc.

14 Sobre a histéria dos diferentes Welfare States, ver o classico de Flora & Heidenheimer (1981) —
The development of Welfare States in Europa and America. New Bruswick, N.J, Transction Books,
1981.
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pela investigacdo do curso das mudangas econdmicas no espago geografico. Tal
investigacao permite conhecer se o sentido das mudangas em questdao — de
articulagdo ou nao das atividades econd6micas — originam as condigdes objetivas

para a sustentacgdo politica de um Welfare State™.

Assim sendo, Markusen (1987) n&o poderia deixar de refutar um
procedimento que resume a analise regional a comparagdo de resultados numa
determinada regido com os de outras regides. Sem recorrer ao marxismo classico,
apenas a obra Wallerstein (1974), a autora poderia fazer isso assumindo
explicitamente que a unidade da qual deve partir a analise de qualquer mudanca

social é o sistema mundial capitalista, e nao a regiéo.

Para tanto, era preciso derivar pressupostos teéricos da observacido de
que na historia do sistema mundial capitalista a expanséo da producgéo e das trocas
no espaco das sociedades ndo tende a interligar diretamente as economias
regionais ao resto do mundo. Era preciso, sobretudo, derivar o pressuposto de que

entre o nivel regional e mundial se configura nesta histéria um nivel geografico

1% 0 autor observa — o que a Economia Regional ndo reconhece até hoje — a relagdo causal entre
os resultados das industrializagdes e a homogeneidade de interesses politicos na construgdo de um
Welfare State Nacional. Nao custa lembrar que para Myrdal as desigualdades entre “regides” sé
avangcam em sociedades com fracos resultados (“efeitos propulsores”) da industrializagdo: na
dinamizacado da producdo agricola de regides beneficiadas pela demanda da regido central da
expansao do pais, assim como na dinamizagcdo da produgdo de matérias primas destinadas ao
abastecimento das industrias da regido central. Nas sociedades mais ricas essas mudancas
econOmicas se propagaram — do centro da expansao industrial para outras regides — favorecendo o
sentido de integragdo econbémica nacional. Nos momentos de formagéo nacional destas sociedades,
época do Estado socialmente opressor — mercantilista —, a possibilidade de integragdo econdmica
por este induzida cria harmonia de interesses dos grupos sociais de todas as regides. Isso destruiu
os particularismos regionais, tal como mostram as referéncias aos classicos situadas no inicio do
capitulo. Quando o estado se democratizou e a sociedade se industrializou, as desigualdades inter-
regionais tenderam a decrescer com a agao conjunta dos “efeitos propulsores” e das politicas de
protecdo social. Estes efeitos favoreciam a “harmonia de interesses” de grupos sociais em torno da
idéia de nacdo, e depois, de um “Estado do Bem-Estar nacionalista” (Myrdal, 1957: 66-68). A
propésito, o proprio marxismo aponta para a mesma dire¢cdo. Basta evocar as evidéncias histéricas
— que servem de referéncia para pensar a permanéncia de grandes desigualdades entre regides em
sociedade como a brasileira — levantadas por Gramsci (1924) para argumentar que a solugao da
“‘questdo meridional” na Italia fascista ndo teria solu¢do nos marcos do fragil capitalismo industrial
italiano: a classe capitalista desde a unificagdo politica (risorgimento) pouco se interessava pela
expansédo industrial com efeitos suficientes para modificar as relagdes econdmicas com a regido
norte. Para Gramsci era essa fragilidade da classe capitalista que contribuia para se manter o
latifundio tradicional — ou as arcaicas relagdes sociais de producdo — na Regido Sul, e em troca, o
apoio politico da aristocracia meridional contra reformas econdémicas e sociais na produgao
capitalista italiana. Na crise que se propagou a partir da primeira guerra, a posi¢cao contra estas
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intermediario onde se estrutura a vida econ6mica das sociedades capitalistas.
Como assinalado, essa estruturacdo ocorre pela divisdo geografica do trabalho —
isto &, por uma especializagao setorial das economias regionais acompanhada pela
complementaridade inter-regional, isto €, pela articulagdo em nivel nacional das

atividades econdmicas.

Consideragbes como essas estdo ausentes em Markusen (1981). Em
nosso entender, uma auséncia que leva a autora a falar indistintamente de nivel
regional e nivel nacional — sugerindo que a analise regional pode enfatizar as
mudancgas nas regibes (e a comparacao dos resultados) abstraindo a articulagéo
das atividades econdmicas em nivel nacional. Isto transparece na afirmacao de que
“os tedricos”, quando “usam a designagao regional ou nacional como economias,
estdo geralmente se referindo a identidade politica do Estado, que intervém e
governa a maioria das relagdes econdmicas entre classes e setores em uma regiao
e aquelas mesmas relagbes em outras” (Markusen, 1981:91, grifos nossos). O
mesmo transparece na passagem que clama para uma analise regional com énfase
na natureza politica do regionalismo e regibes, énfase que requereria a
incorporacado de “uma teoria do Estado e do estudo de sua presenga em um
contexto regional particular’ (Markusen: 1987:98: grifos nossos). A autora nao
considera o contexto regional — embora assinale que as “classes e instituicbes
politicas tém relagdes nas nag¢des” — como parte do contexto maior da unidade
politica e divisao inter-regional do trabalho social. Ora, a presenga do Estado neste
nivel geografico ndo € fungdo de sua presenga no nivel nacional, nivel organizativo
das relacbes econdbmicas e sociais entre as classes, e destas com as outras

classes do resto do mundo?

Para superar este obstaculo tedrico, a autora teria que levar em conta que
na concepgao do “sistema mundial moderno” de Wallerstein (1974) a tendéncia de
longa duragdo ndo é de interligacdo direta do nivel regional (das economias
regionais) com resto do mundo. Como dito, as relagbes neste sistema transcorrem

pelos menos em trés niveis (quadros, unidades ou escalas) geograficos: no nivel

reformas se radicaliza no apoio ao fascismo para a destruicdo do sistema de prote¢do social da
classe trabalhadora.
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do proprio mundo (sistema mundial capitalista), no das regides e no nivel

intermediario delimitado pelas jurisdigdes estatais.

Diante disso, convém aqui se deter na concepgao do “sistema mundial
moderno” — como um sistema social total'®, cuja unidade geografica é aquela da
qual deve partir a andlise da mudancga social (Wallerstein, 1974: 338, vol.1) — para
saber como as mudancas da estruturas de uma sociedade — com destaque para a
vida econ6mica — assume nos ultimos cinco séculos o sentido de organizagao da

sociedade capitalista no nivel entre as regiées e o mundo.

1.2 A CONCEPCAO DO “SISTEMA MUNDIAL MODERNO”

No campo da historiografia e das ciéncias sociais, notadamente da
economia politica e da sociologia politica, Wallerstein (1974) deixou uma
importante contribuigcdo para o entendimento da mudanga social identificada com o

sentido de desenvolvimento das sociedades capitalistas’”.

16 . ~ H 113 . ” H

Conforme (Wallerstein, 1974: cap. 1), as nagdes-estados, assim como “tribos”, comunidades,
cidades-estados, ndo sao sistemas sociais totais, apenas as sociedades com economias de
subsisténcia e, como se mostra adiante, os chamados “sistemas mundiais”.

7 Essa contribuigdo apareceu num momento em que o debate sobre o desenvolvimento cedia lugar
para os temas do pensamento liberal. Para entender a sua importancia cabe lembrar que até o auge
dos anos gloriosos, quando parecia haver uma convergéncia das taxas de crescimento entre paises
ricos e pobres, as ciéncias sociais vinham observando se as mudancgas estruturais (sobretudo
econdmicas) em curso se identificavam com o progresso material e social das sociedades em geral.
O debate difundira-se nas décadas de 40 e 50 com as idéias de Keynes e a teoria do
desenvolvimento de Schumpeter. Surge o campo de estudo da chamada “economia do
desenvolvimento”, onde se destacaram os trabalhos de Myrdal (1957, 1968) e Hirschman (1958), as
primeiras criticas as teses de crescimento equilibrado apresentadas por Rosestein-Rodam,
Nurkesen, Rostow e de Arthur Lewis Na América Latina, surge a partir de leituras proprias dos
classicos o pensamento da Comissdo Econbmica para América Latina, escola de reflexao que
acabou influenciando a elaboragcdo de politicas para a industrializagdo de paises como Brasil,
Argentina e México. Como sabido, este pensamento parte do pressuposto de que existem paises
periféricos e centrais, em termos de crescimento da riqueza — semelhante, neste ponto, ao
pensamento de Friedrich List — e da critica a teoria do comércio internacional de David Ricardo.
Durante a década de 1950, embora as “visdes” de desenvolvimento discordassem se os Estados
deveriam ou nio adotar “politicas de desenvolvimento”, ninguém duvidava de que estava havendo
nesta época uma tendéncia de aproximagao da riqueza dos paises ricos e pobres. Mas logo em
seguida, ap6s o auge dos anos gloriosos, impera o ceticismo relativo a generalizagdo do que se
chamou de desenvolvimento, progresso material e social. Procurando respostas, repercutem as
teses sobre a dependéncia dos paises atrasados dos paises mais ricos. Aqui se inclui novas teses
da CEPAL, vinculadas ao esquema “centro-periferia” de Raul Prebich. As teses dominantes foram
as dos socidlogos, as que tanto se fundamentaram na teoria do imperialismo como no esquema
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Enquanto a historiografia marxista se debatia numa grande polémica sobre
as origens destas sociedades (Brenner 1977), o trabalho de Wallerstein se tornava
uma referéncia para autores como Braudel (1977). Este foi quem mais aproveitou
sua contribuicdo ao conceber uma perspectiva (ou modelo) de analise sui generis

da histoéria das origens do mundo contemporaneo.

No inicio da década de 1980, os debates em torno das transformacgdes em
curso nas relacdes internacionais encontram nas obras de Wallerstein e Braudel a
fundamentacgao histérica para a tese de que essas transformacdes sdo, como em
outros momentos histéricos, decorrentes da intensificacdo da competicdo
internacional — com alteragdes de sua forma — por melhores posi¢gdes na divisdo
internacional do trabalho. Surge uma economia politica internacional neomarxista e
a esta associada a possibilidade de avanco na formulagdo da problematica do
desenvolvimento, tanto em relacdo as teorias da Economia do Desenvolvimento,

como em relagao as teorias socioldgicas'®.

Nos quinze anos seguintes, essa perspectiva se difunde através dos
debates sobre as transformacdes recentes das relagdes politicas e econémicas
internacionais, especialmente pelos trabalhos de Arrighi (1994 e 1999). No Brasil, a
Economia Politica Internacional descobre o artigo seminal de Tavares (1985) sobre
a questdao pendente no debate da possibilidade da retomada da hegemonia
americana. Tavares recorre a perspectiva de Hobsbawn (1982), muito préoxima a de
Wallerstein (1974) e Braudel (1979) e se apdia nas observac¢des de Aglietta (1982)
sobre a crise da ordem mundial do pés-guerra e o surgimento de uma nova divisao
internacional do trabalho. Deixa implicita a necessidade de se adotar outra
perspectiva histérica mundial para se reformular a problematica do

desenvolvimento econdbmico brasileiro.

centro-periferia. Algumas teses associaram as melhorias ndo esperadas das mudangas econémicas
na maioria dos paises aos obstaculos a difusdo desigual do progresso técnico. Outras defenderam
que o bloqueio ao desenvolvimento dos paises atrasados era decorrente do imperialismo dos paises
ricos € que a dependéncia inviabilizava definitivamente o desenvolvimento dos paises pobres.
Contra estas, outras sustentavam que era possivel certo desenvolvimento (com dependéncia) em
associagdo com o capital estrangeiro, isto é, com a internacionalizagdo da produgédo. Para um
balanco geral deste debate, ver Palma (1978) e Bielschowsky (2000).

18 para detalhes, consultar Arrighi (1982).
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Anos depois, este artigo é retomado como ponto de partida do programa
de pesquisa — coordenado por Tavares & Fiori (1997) e Fiori & Medeiros (1999,
2001) — sobre o “futuro do desenvolvimento” em espagos como o brasileiro. Trata-
se de um programa motivado pela constatacdo de que a globalizagdo financeira
aumenta a polarizacédo da distribuicdo riqueza mundial, frustrando as expectativas
otimistas influentes pelos menos até a crise financeira asiatica. A perspectiva aqui
ja € nitidamente “braudeliana”, pois procura incorporar a dindmica monetaria e
financeira nas relagcdes politicas e econbmicas internacionais — condicionadas pelo
padrdo monetario internacional corrente — para entender a situacdo de impasse em

que chegou o desenvolvimento brasileiro (Tavares e Fiori, 1996: introdugéo)19.

Compartilhando uma perspectiva comum da histéria econémica do mundo,
autores fora e dentro do Brasil contribuem para a corroboragdo historica dos
pressupostos das interpretacbes criticas as interpretagdes liberais da
mundializagdo (como os franceses chamam a globalizag&o). Auxilia a entender este
fendbmeno como um processo de transformacdes das relagdes internacionais que

se caracteriza pelo avanco da transnacionalizacdo das empresas e expansdo em

19 ~ iy

Os autores partem do consenso de que as formulagbes correntes da problematica deste
desenvolvimento precisavam avangar para incorporar a dimensao financeira das relagoes
internacionais, e assim ganhar for¢a ideolégica para enfrentar a ideologia liberal. Neste sentido,
convém sublinhar o que diz o autor da ultima grande formulacdo da problematica do
desenvolvimento econdmico brasileiro, a do Capitalismo Tardio: “O desenvolvimento monstruoso do
capital financeiro revelou uma verdade incontestavel. (...) verdade bem conhecida de Marx e
Keynes, de Braudel e Polanyi — nés € que andavamos meio entorpecidos pelas décadas de
capitalismo domesticado, esquecidos de que o capitalismo € um regime de produgao orientado para
a busca da riqueza abstrata, da riqueza em geral expressa pelo dinheiro.” (Cardoso de Mello,
1997:23). A nosso ver, o autor se refere aos anos anteriores do debate sobre a viabilidade do
desenvolvimento econdmico de sociedades como a brasileira, anos de revisdo da teoria centro-
periferia da CEPAL e das teorias da dependéncia (Cardoso de Mello, 1975; Tavares, 1974, 1978;
Cano, 1975). Apenas para lembrar, a formulacdo de Cardoso de Mello ancorava-se numa
perspectiva histérica influenciada pela Escola dos Annales — anterior a Braudel (1979) — e pelo
marxismo — aquela adotada por Novaes (1973) — para explicar o surgimento do Brasil no contexto
do “Antigo Sistema Colonial’. Ao mesmo tempo, ancora-se teoricamente em Lénin e Gramsci, nas
obras sobre a formagao econOmica de suas respectivas sociedades, e na leitura propria da
economia politica marxista: de Friedrich Hilferding e Michael Kalekci, assim como de Joseph
Schumpeter, Keynes, entre outros. Nesta formulagdo, o encaminhamento metodoldgico parte do
contexto histérico (a) das rivalidades entre estados (que se empenham em repartir o espago mundo
para amparar a internacionalizagdo dos agentes capitalistas privados) e (b) das formas de
organizacgao capitalista das sociedades (quanto ao financiamento, estrutura da concorréncia interna
etc.). A viabilidade do desenvolvimento brasileiro dependeria das circunstancias histéricas em que
se encontra a sociedade brasileira no momento de sua industrializacao, tardia em relacdo as de
sociedades posicionada numa etapa de “capitalismo organizado”.
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escala mundial da acumulag&o de riqueza dominada pelas finangas — a chama da
dominancia financeira (Aglietta 1990, 2001; Chesnais, 1996, 2004)%.

Para estes autores, as novidades recentes na organizagdo da estrutura
econdmica, politica, e social das sociedades surgem com a instabilidade dos
padroes monetarios e com a decisdo da maioria dos Estados de acompanhar a
desregulamentagcdo dos fluxos de capitais levada a cabo pelos governos
americanos. Era a opcdo americana por uma forma de insergdo na competicao pela
liquidez internacional que atendia imediatamente as necessidades urgentes de

financiamento da reestruturagdo econdémica interna.

Esta desregulamentagao se afirmaria com o crescente poder politico das
instituicbes especializadas — investidores institucionais como os fundos de penséo,
fundos coletivos de aplicagao, sociedades de seguros, bancos administradores de
sociedades de investimentos — que passaram a centralizar os fundos liquidos n&o
reinvestidos das empresas e familias. Impera com este poder politico a dominancia
financeira que se afirma com as novas estratégias financeiras e tecnoldgicas na
reestruturacdo empresarial e com o0 avango técnico comunicacgdes e transportes.
Essa reestruturagdo envolve alteragdes de controle e de gestao (pelos investidores
institucionais), inovagbes de processos e produtos, maior internacionalizagcéo e

mobilidade geografica de capitais.

Para os autores que partiram de obras como a de Wallerstein (1974) e
Braudel (1979), essas novidades ndo suprimem o que € mais caracteristico na
longa existéncia (longue durée) do mundo capitalista: o fato dos agentes
capitalistas se definirem antes tudo pelas opgbes e estratégias de acumulagao

financeira®'.

20 Como observou Eichengreen (1996), este processo reaparece em periodos histéricos com maior
mobilidade de capitais entre as jurisdicbes monetarias. Para Helleiner (1994), um processo que
retorna com a maior mobilidade geografica de capitais permitida pelas iniciativas politicas de
liberalizar o controle da conta de capital, iniciativas lideradas pelos Estados Unidos, os responsaveis
até 1973 por uma ordem internacional alicergada no regime cambial de taxas fixas.

21 Para o historiador Fernand Braudel nos primeiros momentos da histéria do mundo capitalista
estes agentes foram financistas como os Bardi, os Jacques Coer, os Fugger, os John Law, os
Necker, os Rotschilder, entre outros. Atualmente, como sabido, esses agentes sao os fundos de
pensdo, fundos coletivos de aplicagdo, sociedades de seguros, bancos administradores de
sociedades de investimentos, etc.
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A diferenca em relagdo aos momentos histéricos anteriores é que hoje
aparece uma nova forma de relagao entre finangas e producéo: diferente da forma
de interpenetracao entre capital financeiro e capital industrial estudada por Rudolf
Hilferding e de desenvolvimento organizacional decifrado por Alfred Du Pont
Chandler e John Galbraith; e diferente da forma que deu origem as primeiras
sociedades capitalistas (cidades-estados), conforme a investigacdo de Braudel
(1979) sobre a primazia das finangas (sinbnimo para o autor de capitalismo) como

elemento central da construgdo das sociedades contemporaneas.

Agora, para entender como Wallerstein e Braudel se tornam grandes
referéncias no campo da Economia Politica Internacional e da Sociologia Politica —
e como seriam também grandes referéncias no dominio da Economia Regional e
da Geografia Econémica —, ndo se pode deixar de ter em mente as linhas gerais da
concepcao tedrica de suas perspectivas.

O primeiro autor adota a pressuposicdo de que o ‘“sistema mundial
moderno” é uma divisdo politico-espacial do mundo em multiplos sistemas politicos.
As posicoes destes sistemas (estados) na divisdo interestatal do trabalho (centrais,
semiperiféricas e periféricas) dependem da capacidade das classes sociais ligados
a certos Estados explorarem o trabalho de grupos ligados a outros Estados, ou
seja, receber uma maior parte do excedente mundial (Wallerstein, 1974, cap. 7).
Nao é um sistema com posi¢oes politico-econémicas estaticas ao longo do tempo,
pois surgem inovagdes nas estratégias de competicdo interestatal com
reorganizagdo econdmica e social interna (revolugbes produtivas, comerciais,
financeiras e sociais) que tornam possiveis a algumas sociedades tomarem a

posicao de quem tem maior capacidade de exploragao do trabalho social.

Com esta proposigao, o autor argumentou contra as teses das teorias da
dependéncia que as sociedades em geral podem no espago do sistema mundial
moderno se desenvolver, mas ndo ao mesmo tempo (Wallerstein, 1979: 53-61).
Equivale a dizer que ndo existe uma divisdo internacional do trabalho estatica, e
que a histéria sempre apresenta alternativas para as sociedades alterarem suas

posicdes (ou formas de insergéo) nas relagdes internacionais.
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Em nosso entender, argumentos como esse foram possiveis pela opgao do
autor por um encaminhamento metodoldgico alternativo. Isso ficou claro quando se
dedicou as questbes metodoldgicas que as ciéncias sociais teriam que resolver.
Sublinhou em Gidens & Tunner (1987) as dificuldades ligadas a tradigdo destas
ciéncias escolherem como unidade espacial de analise da mudanca social a area
das jurisdicdes estatais. Na Comissdo Gulbekian para a Reestruturacdo das

Ciéncias Sociais de 1996 Wallerstein foi mais explicito.

“A partir dos anos 60 comeca a instalar-se uma certa desilusdo. Tendo em
vista o0 modo como as transformacgdes ocorridas desde entdo no nivel
mundial contribuiram para alimentar um ceticismo profundo e
generalizado quanto a alegada inevitabilidade das melhorias prometidas,
e em particular quanto a capacidade dos Estados para empreenderem
reformas portadoras de verdadeiras melhorias, 0 que aconteceu foi que
aquela concepcgao que via no Estado a unidade natural de analise se viu
seriamente comprometida. “Pensar globalmente; agir localmente” € um
lema que deixa muito deliberadamente de fora o “Estado”, representando
um recuo na fé que nele via um mecanismo propiciador de reformas. Ou
seja, algo que seria impensavel nos anos 50, quanto tanto a gente comum
como os estudiosos pensavam em termos de Estado. (...)

E claro que o pensamento estatocéntrico nunca excluira o estudo das
relagbes entre Estados — ou relagbes internacionais, como sao
vulgarmente (e erroneamente) designadas —, tendo existido dentro de
cada uma das ciéncias sociais subcampos dedicados a chamada cena
internacional. Seria de esperar que fossem os praticantes originarios
destes subcampos a reagir em primeira mao ao desafio que a crescente
consciéncia dos fenbmenos transestatais veio colocar aos quadros
analiticos das ciéncias sociais. Nao foi esse, porém, o caso. O problema
tera estado em que os estudos internacionais, a exemplo de muitas outras
areas das ciéncias sociais, tinham tido por premissa um quadro que
também passava pela nog¢ao de Estado. Inicialmente, eles assumiram a
forma, ora de estudos comparados, em que os Estados eram a unidade
de comparacgao, ora de estudo das politicas dos Estados uns para com os
outros, e ndo no estudo das caracteristicas emergentes das estruturas
transestatais. Nas ciéncias sociais institucionalizadas, o estudo das
estruturas complexas existentes no nivel mais global foi bastante
descurado durante muito tempo, o mesmo sucedendo com as estruturas
complexas existentes a niveis mais locais. (...) (Comissao Gulbekian,
1996: 119-21, grifos nossos)?.

22 Completa o autor: “E evidente que ao rejeitarmos a idéia de que o Estado [sua jurisdigao] constitui
a moldura sécio-geografica mais indicada para a analise social, ndo estamos, de modo algum, a
afirmar que ele deve deixar de ser considerado uma instituicido-chave do mundo moderno, detentora
de uma profunda influéncia sobre os processos econdmicos, sociais e culturais. O estudo de todos
estes processos nao podera nunca dispensar uma compreensao dos mecanismos de funcionamento
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Os desdobramentos tedricos e empiricos da economia politica internacional
neomarxista permitidos pela obra monumental de Braudel (1979), apresentada na
conferéncia proferida na Universidade de John Hopkins em 1977, revelam que é
possivel caminhar na diregdo apontada pela Comissdo Gulbekian. Nesta
conferéncia e no terceiro volume da sua obra, Braudel esclarece como seu modelo
(perspectiva) resulta do modelo de analise de Wallerstein e como em nosso

entender, caminha nesta direcao.

Depois de dois volumes repletos de observagdes, descrigcdes e defini¢des,
a obra do autor corrobora a proposta de Wallerstein (1974): a unidade espacial da
qual deve partir a andlise dos processos de mudanca social € a das relagdes
politicas e econdmicas interestatais. Essa unidade pode ser uma economia-mundo
ou sistema mundial, unidade vista como sistema social total (0 termo é de
Immanuel Wallerstein)z?’. As divisbes desta unidade sdo os sistemas sociais nao

totais (as sociedades).

Como para Wallerstein, para Braudel as divisbes (ou sistemas) politicas do

espaco do mundo estdo baseadas na idéia de que ha nas economias-mundo uma

do Estado. O que ja é dispensavel é a premissa segundo a qual o Estado constitui a fronteira natural
— ou sequer a mais importante — da agao social. Ao porem em causa a eficiéncia de se organizar o
conhecimento social por unidades definidas de acordo com as balizas dadas pelo Estado, certos
desenvolvimentos ocorridos recentemente nas ciéncias sociais implicam a ocorréncia de algumas
transi¢des significativas no objeto da sua prépria investigagcdo. Uma vez que ponhamos de lado a
premissa estadocéntrica, que no passado foi fundamental para a histéria e para as ciéncias sociais
nomotéticas, e que reconhegamos que essa perspectiva pode muitas vezes constituir um obstaculo
a inteligibilidade do mundo, é inevitavel que suscitemos questdes quanto a prépria estrutura das
barreiras disciplinares que se ergueram a volta — ou, melhor dizendo, em cima — destas premissas”.

23 E importante esclarecer que para Wallerstein a histéria revela dois tipos basicos de “sistemas
mundiais”: os “impérios-mundo” (world-empires), um Unico sistema politico e econémico, e “as
economias-mundo” (world-economies), uma Unica economia com varias divisdes politicas (os
Estados). O “sistema mundial moderno”, que corresponde a “economia mundial” de Braudel, seria
resultado da expansdo da economia-mundo européia. A designacdo de sistema mundial de
Wallerstein (1976) pode ser aplicada ao periodo antes do século XIX, desde que se saiba que
conforme argumenta Braudel (1977, p.. 87-89 e p. 97-99), ndo existia uma verdadeira economia
mundial, mas a coexisténcia de varias economias-mundo — partes do globo economicamente
autbnomas. Isto é importante quando para a compreensdo de que o0 sucesso dos governos e
empresas da economia-mundo européia ndo dependeu somente da “divisdo do trabalho” entre
sistemas sociais da economia-mundo européia capitalista, mas de importantes relagdes mercantis
entre essas economias-mundo. A despeito de superficiais e de pouco abrangéncia na aurora da
modernidade o comércio de longa distancia (entre economias- mundo) assegurou um novo tipo de
organizagdo da vida econdmica das sociedades européias (comegando pelas Cidades-Estados
capitalistas), organizacdo baseada no capital de grandes mercadores. Para detalhes ver Braudel
(1977, v.3 p. 97-98).
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hierarquia de dominagéo politica nas relagdes entre essas divisdes (“interestatais”).
Preocupado em esclarecer como A economia-mundo européia se expande a partir
do século XIV, Braudel aperfeicoa a concep¢cao de Wallerstein com o
esclarecimento das leis ou regras tendenciais que definem as “relagdes das

economias-mundo” com o espago geografico.

Além da regra que define e redefine a linha que limita a abrangéncia
geografica das economias-mundo de outrora — até a economia-mundo européia
abranger a geografia mundial se transformando numa economia mundial —, Braudel
se refere as duas regras de “alcance geral” na explicagdo das transformag¢des do
sistema mundial capitalista, seja do momento presente, seja dos momentos
passados. Uma € a de que para funcionar este sistema possui sempre uma cidade
no centro das relagdes intercapitalistas: “as informagdes, as mercadorias, 0s
capitais, os créditos, os homens, as encomendas, as cartas comerciais, chegam até
ela e voltam a sair” (Braudel, 1979: 20). O autor observa que estas cidades
substituem-se umas as outras: Veneza, Antuérpia, Génova, Amsterdam, Londres,
Nova York sucedem-se exercendo uma dominagdo econémica e politica que tende

a ser cada vez mais abrangente.

“‘No final do século XIV, Veneza € uma cidade mercantil em plena
expansao; mas s6 em parte é afetada e animada pela industria e,
embora tenha engrenagens financeiras, o sistema de crédito so
funciona no interior da economia veneziana, € um motor enddgeno.
Antuérpia, praticamente desprovida de marinha, abrigou o capitalismo
mercantil da Europa e foi para os traficos e para os negocios, uma
espécie de albergue espanhol. Todos encontram la o que levam para |a.
Génova exercera, mais tarde, apenas uma primazia bancaria, a
exemplo de Florenga nos séculos Xlll e XIV e, se desempenhou os
papeis principais, foi por que teve como cliente os reis da Espanha,
dono dos metais preciosos, e também por ter havido, entre os séculos
XVI e XVII, uma espécie de indecisdo quando a fixacdo do centro de
gravidade da Europa: Antuérpia deixara de desempenhar esse papel,
Amsterdam ainda ndo desempenhava — era espécie de entreato. Com
Amsterdam e Londres, as cidades-mundo ja possuem o arsenal
completo de poderio econémico, tomaram tudo, desde o controle da
navegagao até a expansdo mercantil da industrial e todo o leque dos
créditos” (...) Com Londres tudo muda, pois a enorme cidade dispde do
mercado nacional inglés, e depois, do conjunto das ilhas Britanicas, até
o dia em que, o mundo mudando de escala, este aglomerado de poder
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nao sera mais do que a pequena Inglaterra em face de mastodonte: os
Estados Unidos” (Braudel, 1979: 24-25).

A outra regra tendencial deriva da observagdo histérica — tal como
reconheceram os pensadores da Era do Mercantiismo — de que a divisdo
interestatal de poder se confunde com a divisdo interestatal da riqueza monetaria,
formando no espacgo geografico “zonas hierarquizadas”. Trata-se da uma hierarquia
que vai se modificando nos séculos seguintes. No século XVIII, quando comecga a
se esbogcar um sistema mundial Unico — o sistema mundial moderno e sua
economia mundial —, despontam as sociedades nacionais na participagcdo na

divisao interestatal da riqueza e do poder.

Essa hierarquizacdo esta baseada na observacdo historica de que a
rigueza monetaria — relativa a apropriacao dos excedentes econbémicos de uma
sociedade por um grupo social de outra sociedade — e dos meios correspondentes
de exercer o poder politico se distribuem de forma desigual no espaco sistema
mundial moderno. No século XVII, as posicdées das sociedades no mundo — na
economia-mundo européia — revelam a existéncia de um centro ocupado com a
sociedade mais rica e poderosa (no nordeste da Europa, Provincias Unidas
(Amsterda), uma semiperiferia, situada mais a leste da prépria Europa, e uma

periferia no mediterréaneo.

Ja no século XVIII, o centro se desloca para o leste, para Londres e seu
mercado nacional; a semiperiferia cobre o continente quase por inteiro e a periferia
abrange o mediterraneo e outras areas do mundo — que se tornam independentes,
mas que continuam especializadas na divisdo interestatal do trabalho e incapazes
de se envolver no comércio e nas finangas mundial para ampliar a acumulacao da

riqueza monetaria.

Portanto, no centro das economias-mundo "aloja-se sempre um Estado fora
de série, ao mesmo tempo temido e admirado”. Este estado “mergulha no préprio
movimento da economia-mundo, servindo aos centros, servindo ao dinheiro e a si
mesmo" (Braudel, 1979, p. 30-40), enquanto que na periferia da economia-mundo
os Estados se constituem institucionalmente mais fracos, pois dependentes de
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grupos ou aliangas ou submetidos aos agentes capitalistas que trabalham ligados
com agentes econémicos daquele “Estado fora de série”. Dai “o sucesso do centro
sO é possivel quando as economias inferiores e as economias submetidas sao
acessiveis, de uma maneira ou de outra, mas regularmente, a economia
dominante" (Braudel, 1979, p. 244).

Ademais, estas regras também seriam validas para explicar o sentido de
desenvolvimento desigual da vida econbémica no espacgo das jurisdicbes dos
Estados territoriais.

“A despeito das diferencas de escalas, todo o discurso tedrico que abria

este livro [terceiro volume de sua obra] deveria se repetir, palavra por

palavra, a seu respeito [da vida econdémica nacional]; que ela comporta
zonas regionais e cidades dominantes, “regides” e elementos

periféricos, zonas mais ou menos desenvolvidas, outras quase
autarquicas” (Braudel, 1979:264, v.3).

Resumindo, estas sdo as linhas gerais de uma visdo pré-analitica da
estruturacdo das sociedades capitalistas no espago do mundo nos ultimos cinco
séculos. Na versao mais acabada, a de Braudel (1979), define uma perspectiva que
contribui para as ciéncias sociais dar maior inteligibilidade da histéria econémica e
politica do mundo — e que integrada ao marxismo e a Economia do
Desenvolvimento, vertente heterodoxa, pode contribuir para a reinterpretacdo da
histéria e desenvolvimento dos sistemas econdémicos nacionais (das chamadas

economias nacionais).

Recentemente, com a obra seminal de Arrighi (1994), percebeu-se que a
maior contribuicdo desta versao braudeliana da perspectiva do sistema mundial
moderno se encontra na pressuposi¢ao de que a vida econdmica da histéria deste
sistema se diferencia em dois niveis de realidade: o da chamada “economia de

mercado” e o que chamou de “capitalismo”.

Embora tome como moldura geografica a escala do sistema das relagoes
interestatais, Wallerstein (1974) se inclina neste ponto a seguir a tradicdo de
identificar capitalismo com produgdo capitalista. Se por um lado, observa a

mudancga social a partir dos efeitos da troca desigual nas relagdes interestatais e
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nas relagdes no espago das jurisdicbes estatais, por outro, associa essa troca a

apropriacao de excedentes da producao com relagdes sociais assalariadas.

Ja Braudel, por observar a diferenciacdo desde século Xlll das relacbes
econdmicas (dos “jogos das trocas”) no espag¢o da economia-mundo européia, olha
a mudancga social a partir dos efeitos da troca desigual comandada a partir das
engrenagens superiores das trocas®* -- nivel de realidade donde a mais-valia
mercantil’® passa a operar independentemente da existéncia da mais-valia da
produgdo. Para o autor, até o inicio da revolucéo industrial, a producgao, inclusive
parte da que a atendia, ndo estava nos horizontes do interesse capitalista, pois o
capitalista prefere — ontem, como hoje — encontra-se “em sua prépria casa”: no
comércio de longa distancia, no grande comércio interno (nos transportes e na
intermediacdo entre centros regionais produtores e revendedores) e no topo da
“hierarquia mercantil”, ou seja, nas finangas (ganhos com titulos da divida publica e
acdes de companhias, com arbitragem de cambio e juros, etc.)?®. As condicdes
para isso sao criadas e garantidas pelos governos, pela institucionalizagédo das

engrenagens superiores das trocas.

Na visdo das ciéncias sociais em geral capitalismo se identifica com a
nogédo de economia de mercado. Ja em Braudel (1979), capitalismo refere-se as
engrenagens superiores das trocas (bancos, feiras mundiais, bolsas de valores,
etc.), ao nivel de realidade dos calculos e da especulagado, do “contra-mercado” —
isto é, das atitudes inclinadas para os negdécios com espécies monetarias e 0
crédito. Os agentes relevantes para a unidade politica ndo se inclinam para o
‘mundo” da produgdo, e sim para o grande comércio e as altas finangas: sao
grandes mercadores, acionistas de companhias de navegagdo e comércio,
banqueiros e negociadores dos papeis de governos e de empresas, agentes de
cambios, corretoras, empresas, etc., os que arbitram a formagao dos precos. Estes

24 _ .. Lo . L
Feiras internacionais, bolsas de valores, bancos, etc. Diferentes das engrenagens inferiores da
trocas — lojas, feiras locais. Para detalhes ver Braudel (1979, vol. 2, capitulo 1).

25 Diferenca de prego da mercadoria ao longo das trocas realizadas da viagem até chegar ao
destino planejado pelo capitalista (Braudel, 1979, vol. 2: 142).

26 \/er Braudel (1979, cap. 3 e 4, v. 2), “Opgdes e estratégias capitalistas”.
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agentes estabelecem suas opgdes e estratégias de acumulagao de riqueza a partir
das aliangas com poder estatal — para fazer funcionar as engrenagens superiores

das trocas — e em meio a concorréncia capitalista interna e a luta de classes?’.

Com essa distingado, Braudel (1979) observa que a retomada historica da
economia de mercado na Europa a partir do século Xlll — diferente do que ocorre
em outras areas da geografia mundial (economias-mundo) — € acompanhada pelo
surgimento de engrenagens superiores das trocas (bancos, grandes feiras, com
operagbes em varias moedas, bolsas de valores) em sociedades (Cidades-
Estados) que se organizam de forma capitalista.

Desta maneira, mais do que Wallerstein (1974), Braudel (1979) tem uma
visdo “nada convencional’®® do surgimento da economia-mundo européia capitalista
(capitalista por que traz consigo as engrenagens superiores da troca) que se
transforma ao longo de trés séculos em uma “economia ou sistema mundial”. O fato
de ser uma visdo nada convencional para a interpretacdo dos processos de
mudangas em geral, passados e recentes, pode ser avaliado pelo didlogo mantido
entre Braudel e Wallerstein na década de 1970. Este dialogo travou-se em torno do
surgimento da economia-mundo européia capitalista (capitalista, pois o
“capitalismo” a acompanha). Os autores, como ja assinalado, entraram em acordo
com um modelo baseado na observacao historica de que essa economia e depois
a economia mundial (de meados do século XVIlII em diante) se desenvolve de
forma desigual no espacgo. Braudel corrobora a visdo que expansao da economia-
mundo européia capitalista surge pelas relagbes com outras economias-mundo
(asiaticas, por exemplo), assim como a tese de que foram as condi¢des criadas
pela “multiplicidade de sistema politicos” independentes: estados mais ou menos
centralizados, e assim, mais ou menos limitados em suas acdes politicas. Ha
também certa concordéncia sobre as razées do surgimento do que chamaram de
sistema mundial moderno. Para ambos, este sistema péde surgir porque a

economia-mundo européia e depois a economia mundial tiveram aqueles sistemas

27 . o ~ ,
Neste sentido, capitalismo ndo se confunde com a economia de mercado. Tampouco se confunde
com a nogao de modo de produgao capitalista.

28 A expressao & de Arrighi (1994: 10).
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politicos (estados) disputando o controle dos “excedentes da produ¢édo” no sistema
como um todo em circulagdo nas relagdes interestatal, meios fundamentais para a

garantia da soberania politica (Wallerstein, 1974: 347-350).

”

Por supor que “capitalismo” se confunde com “producédo capitalista
(relagbes assalariadas), Braudel argumenta que Wallerstein localiza as mudangas
que deram origem a economia-mundo européia — precursora do sistema mundial —
quando fracassam as tentativas de uma monarquia universal (um “império-mundo”)
dos Habsburgos, sob as liderangas de Carlos V (1519-1555) e depois de Felipe |l
(1555-1598). Antes de discorrer a sua historia do mundo (de forma articulada as
analises feitas nos dois primeiros volumes anteriores de sua obra), Braudel resume

sua visao e propde outro debate.

‘Em suma, o destino da Europa como economia-mundo precede o
destino do Imperador da Triste Figura. E mesmo supondo-se que Carlos
V tivesse triunfado, como desejavam os mais ilustres humanistas do seu
tempo, o capitalismo ja instalado nos pontos decisivos da Europa em
gestacdo, como em Antuérpia, em Lisboa, em Sevilha e em Génova, nao
se teria saido igualmente bem da aventura? N&o teriam os genoveses
dominado do mesmo modo o movimento das feiras européias,
ocupando-se das financas do “imperador” Filipe Il, em vez daquelas do
rei Filipe 117?”

Mas deixemos o episddio em favor do verdadeiro debate. O verdadeiro
debate é saber se quando a Europa esteve suficientemente ativa,
privilegiada, atravessada por fluxos poderosos para que diversas
economias pudessem todas alojar-se nela, viverem umas com as outras
e umas contras as outras. Ja na Idade Média, iniciou-se na Europa um
concerto internacional, que prossegui durantes séculos; portanto, zonas
complementares de uma economia-mundo, uma hierarquia das
produgdes e das trocas desenha-se muito cedo, eficazes ja quase de
imediato. O que Carlos V, que gastou nisso a sua vida, nao consegui,
Antuérpia, no centro da economia-mundo renovada da primeira metade
do século XVI, conseguiu sem esforgo. A cidade toma entdo toda a
Europa e a parte do mundo que depende ja do pequeno continente. (...)
Vejo, portanto, a economia-mundo européia nascer muito cedo e n&o
estou, como Immanuel Walllerstein, hipnotizado pelo século XVI. Na
realidade, o problema que o atormenta ndo sera o mesmo de Marx
colocou? Citemos uma vez mais a frase célebre: “A biografia do capital
comega no século XVI”. Para Walllerstein, a economia-mundo européia
foi um processo material do capitalismo. Nao irei contradizé-lo neste
ponto, pois dizer zona central e capitalismo €& designar a mesma
realidade (Braudel, 1979, v.3: 45, grifos nossos).
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Portanto, Braudel ndo observa as mudangas que deram origem ao mundo
capitalista com a difusao das relacdes assalariadas de produgao capitalista, se sim
— muito antes dos agentes capitalistas (grandes mercadores e financistas) se
apoderarem das atividades produtivas — com a retomada do comércio de longa
distdncia e a intermediacdo entre centros produtores (corporagdes de oficio) e
distribuidores, com o aparecimento da divida publica, etc., atividades que serviam

de longe as suas opgdes de ficar “em casa’, ou seja, na circulacdo.®

A despeito de continuar pensando numa perspectiva marxista em que
“capitalismo” se identifica geneticamente com “producgdo capitalista”, Wallerstein
(1982:121-123) revela que a visao de Braudel modificaria a maneira das ciéncias
sociais explicarem o desenvolvimento das sociedades. A revolucdo na producgao, a
despeito da ruptura na forma de organizagdo social, ndo seria mais o ponto de
partida das analises. Essa revolugdo deveria agora ser vista como o advento do
monopolio e da especulagao entre os produtores e a produgao industrial como mais
uma alternativa capitalista — escolhida em funcdo da viabilidade da acumulacgao,

escolha que poderia ser abandonada se mudarem as circunstancias historicas.

Seria indicio de aproximacdo das duas versdes da perspectiva ou modelo
do sistema mundial moderno? Sim, pois suas publica¢cdes posteriores, inclusive as
mais recentes (Wallerstein, 2003 e 2004) revelam certa concordancia. Elas
reforcaram o procedimento de analise da mudancga social que parte do quadro das
relagdes interestatais e intercapitalistas ao nivel mundial. Procuraram destacar a
vinculagao entre a forma insergado dos Estados e grupos das classes capitalistas na
competicdo em que se baseiam estas relagcdes (insergdo externa) e as mudangas
que associadas ao desenvolvimento das sociedades capitalistas, as aliancas
indissoluveis entre governantes e estes grupos (em torno das politicas econémicas)
e os conflitos sociais (luta de classes); aspectos que refletem as opgbes e
estratégias de insergdo destes agentes sociais — em nosso entender, os mais
relevantes, os mesmos que internamente condicionam as decisbes gerais relativas
a pregcos em geral, a composigao das formas de riqueza (mercadorias e ativos em

geral) — na competicdo com os grupos de agentes de outras sociedades.

29 Ver opgoes e estratégias capitalistas (Braudel, 1979, v.2: 380-398).
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Estas publicagdes reforcaram também a periodizacdo da histoéria mundial —
divisdo ou cronologia do tempo — proposta no volume Il de sua grande obra. Assim
como Braudel (1974), adotaram o critério politico-econdmico para recortar periodos
histéricos e apontar as mudancgas ao nivel do sistema e de seus Estados por
comparacao das estruturas entre estes periodos: o critério das rupturas na
hierarquia dos Estados do centro, semiperiferia e periferia, que comegcam por uma
crise de hegemonia. As crises de hegemonia abrem possibilidades de
descolamento geografico do centro do sistema mundial, pois sdo ao mesmo tempo
momentos de desaceleracdo e reestruturacdo das estruturas do sistema mundial
(da divisao internacional do trabalho) e das suas sociedades (divisdo social do
trabalho). Para demarcar estes momentos desaceleragdo e reestruturagéo,

Wallerstein e Braudel recorrem aos ciclos de pregcos Kondratieff.

Mas em nosso entender, a contribuicdo aqui de Braudel é sui generis, pois
como ja assinalado, as mudangas sao observadas do nivel de realidade definido
pela institucionalizagdo das engrenagens superiores das trocas. Como observou
Arrighi (1994), embora Braudel (1979) confira importancia a periodizagcado baseada
nos ciclos de precgos (n&o sé de Kondratieff) o autor também confere importancia a
desaceleragdo econdmica mundial como momento de expanséo financeira. A
propésito, foi desta observagdo de Fernand Braudel que Arrighi (1994) derivou a
nocao de ciclo sistémico de acumulagdo de capital constituido por uma época do
sistema mundial moderno de expansdo material (de acumulagao de capital) e outra
de expansao financeira para identificar padrées de recorréncia da ldgica de
acumulagao depois de 1970. Essa nogao, segundo o autor, “¢ uma decorréncia
l6gica” da relagdo instrumental do capitalismo — no sentido da férmula geral de

Marx sobre a reprodugéo do capital (DMD) — com a produgéao.

Desta maneira, a versdo de Braudel da perspectiva (ou modelo) de
Wallerstein permite inovar o marxismo, para o qual a periodizagdo segue as
rupturas nas formas de concorréncia capitalista ao nivel das sociedades:
capitalismo originario, capitalismo concorrencial, capitalismo monopdlico ou
financeiro. A periodizacdo de Braudel torna mais inteligivel a histéria antes do

tempo de Hilferding, quando os niveis de realidades das finangas e producéo ainda
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nao se imbricavam. A nova forma de capitalismo (no sentido de Braudel) que surge
na segunda metade do século XIX — momento de grandes transformag¢des (com
expansao financeira) do moderno sistema mundial — monopoliza apenas a
produgdo — assim como ocorreu nos seculos anteriores com o comércio,

notadamente o comércio de longa distancia.

Em nosso entender, foi esta contribuicdo de Braudel que permitiu autores
como Arrighi (1994) identificarem na historia padrdes de recorréncia da légica de
expansao da acumulacdo financeira. A expansido recente, depois de 1970 —
quando rompe a ordem internacional do pds-guerra e se intensifica a competi¢cao
interestatal e intercapitalista —, seguiria 0 mesmo padrao, a despeito das novas
formas de interpenetracédo entre financas e produg¢do. Desta maneira, o momento
atual do sistema mundial capitalista ndo se caracteriza apenas por novidades, mas

também permanéncias inerentes a sua historia.

1.3 COMPETICAO INTERESTATAL E INTERCAPITALISTA

Para o proposito de tomar como referéncia basica a perspectiva do sistema
mundial moderno no dominio da Economia Regional e da Geografia Econdmica,

convém agora destacar as caracteristicas deste sistema.

Os partidarios desta perspectiva ja sublinharam tais caracteristicas e como
se manifestam nos momentos histéricos de grandes transformagdes, como o atual,
da intitulada globalizacdo. Esta secéo procura apenas explicitar pontos de interesse
para reconhecimento da vinculagdo historica entre o sentido assumido pelas
mudangas econdmicas no espago geografico das sociedades (das jurisdicbes de
seus Estados) e o que € mais caracteristico na longue durée do sistema mundial
moderno: a competicdo das sociedades — entre governantes e entre capitalistas

privados — por poder e riqueza monetaria.

As caracteristicas em discussdo dizem respeito a grande descoberta dos
primeiros pensadores modernos, os mercantilistas. E o que deixa entender Braudel

(1979). Além do que ja foi dito, sua obra monumental corrobora a tese meritéria de
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Deyon (1969) — e de certa maneira, de Heckscher (1933) — de que os mercantilistas
perceberam em sua época que 0s meios de assegurarem o poder nao se resumiam
ao simples “monopdlio da violéncia” por parte de uma “associacao politica”
(estados). Estavam cientes do surgimento de um sistema de relagdes entre essas
associacoes politicas de tipo moderno no espaco europeu — da economia-mundo
européia capitalista com raizes no século Xlll, segundo Braudel (1979, vol.3, cap.
2) — que se fundamentava na estreita correspondéncia entre o crescimento da
rigueza monetaria e o aumento do poder tanto nas relagdes politicas internas como
nas relagdes externas. Assim conseguiam internamente eliminar a autonomia local
e regional nas relagbes com o resto mundo — a regionalizagao dos interesses — e
assegurar a longa duragcdo da unificagédo poll'tic:a30 e, externamente, equilibrar o

poder nas guerras interestatais e nos tratados econdmicos e politicos.

Sem um pensamento sistematico — cientifico, para os critérios dos
historiadores das idéias econdmicas —, os mercantilistas descobriram o principio
econdémico desta correspondéncia: a competicdo entre agentes governamentais e
entre agentes econdmicos privados por meios de pagamentos universais. Na época
destes pensadores as lutas pelo poder politico, como as guerras internas e entre
estados precursores dos Estados territoriais capitalistas, passam a contar com um
novo meio que permite manter e ampliar os “preparativos da guerra”. metais
cunhados a partir da riqueza monetaria acumulada nas relagbes de pagamento

com o resto mundo.

Como testemunhou Antoine de Montchrétien em 1615: “E impossivel
[nestes tempos] fazer a guerra sem homens, agtiientar homens sem soldo, prover
este soldo sem cobrar tributos, cobrar tributos sem que haja comércio”
(Montchrétien, apud Deyon, 1969: 63). Na mesma época Francis Bacon alerta: “os
soberanos devem estar em guarda para que nenhum dos seus vizinhos cresga (em
territério, comércio, riqueza, etc.) em proporc¢des tais que cheguem a constituir uma
ameaca contra eles mais do que antes” (Bacon apud Heckscher, 1943:468, grifo

nosso). Também Josiah Child dizia que era “absolutamente necessario que se

30 Para exame de como essa estabilidade é alcangada pelas primeiras sociedades modernas, ver o
classico de Nobert Elias (1939), a parte que trata da “sociogénese” do Estado Nacional.
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tivesse sempre em conta, conjuntamente, a ganéncia e o poder’ (Child, apud
Hecksher, 1943:474, grifo nosso).

Com o avango da pesquisa historica, ndo se pode negar que o pensamento
e a pratica mercantilistas dos séculos XVI, XVII e XVIII revelam a evolugdo das
instituicdes administrativas dos estados desde a unificagdo de territérios®!,
evolucdo que se consolida com a perpetuagcao do endividamento publico, ou nos
termos de Tilly (1989), do “modo de gestdo” (do Estado) pela coergéo

capitalizada.*

Desde entdo, a alianga entre agentes governamentais e capitalistas
privados se torna indissoluvel — no nivel das engrenagens superiores das trocas,
onde é possivel institucionalizar a perpetuagcdo de uma divida publica que seja
virtuosa para ambos os agentes. Um resultado da convergéncia de interesses
comuns em torno da necessidade de meios universais de pagamentos — e, por

conseguinte, de envolvimento na competicdo pela riqueza monetaria em circulagao

31 . :

Para melhor entender os antecedentes desta evolugdo, € importante saber que as Cidades-
Estados desde Veneza ja praticavam o mercantilismo (Pirrene, 1962, cap. 5; Braudel, 1979, vol. 2,
cap.5 e vol. 3, cap.2).

32 Com Tilly (1989), a institucionalizagdo da divida publica para constru¢gdo das sociedades
capitalistas volta a ter uma importancia como nos classicos. Ao lado de Wallerstein (1974) e Braudel
(1979), este autor é considerado em nosso entender a outra grande referéncia das ultimas décadas
no debate do tema da mudanga social, em particular, das mudancas identificadas com a
organizagéo politica das sociedades modernas: o Estado Nacional. Em muitos aspectos, essa obra
— “Coercgdo, Capital e Estados Europeus: 990-1990” — lembra as obras classicas de Max Weber e de
Norberto Elias sobre a “sociogénese” dos Estados Nacionais. O autor retoma aqui The Formation of
National States in Western Europe, organizado por ele mesmo em 1975. Procura explicagbes para a
imensa variacdo de tipos de “estados” que surgiram na Europa a partir de 990 d.C — “estado”
entendido como qualquer organizagcédo politica que comanda meios de coergdo dentro de uma
jurisdicao circunscrita (impérios, antigos estados territoriais, cidades-estados, federagdes, redes de
proprietarios rurais, igrejas, ordens religiosas e outras formas de autoridade); e, sobretudo, para o
desaparecimento de uns e a convergéncia de outros “estados” desta época em variantes de estado
nacional. Para tanto, o autor identifica as trajetérias de mudangas que levam a construgdo dos
estados depois de 990 d.C. A primeira refere-se aquela em que o modo de gestdo da autoridade foi
baseado na coergao aplicada intensamente e a extragédo de tributos (em diversas formas) levada ao
extremo. A segunda trajetéria foi o extremo da primeira, aquela em que os governantes dependeram
intensamente de aliancas virtuosas com capitalistas (detentores de capital dinheiro) e pouco da
extracdo. A terceira refere-se aquela em que a coerg¢ao organizou-se de forma capitalizada, onde as
aliangas internas foram mais virtuosas ainda, envolvendo governantes de alguns estados com
territorios extensos e capitalistas em busca de estratégias alternativas de competicdo externa.
Combinou-se nesta ultima de maneira mais equilibrada a centralizagdo da acumulagdo dos meios de
coergcdo com a concentracdo (no espago e nas maos de capitalistas) das fontes de capital, fontes
disponiveis para o financiamento do Estado — combinagéo que s6 foi possivel quando o estado uniu,
numa estrutura central relativamente coordenada, instituicdes militares, juridicas, extrativas (fiscais).
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nas relagbes interestatais (nos fluxos internacionais de comércio, servigos e

capitais, conforme o vocabulario da Contabilidade Social).

E justamente essa convergéncia de interesses que acaba constituindo “um
poderoso fator de unificagdo nacional e da a coisa publica, a razdo de Estado, uma
dimensé&o suplementar” (Deyon, 1969: 63, grifos nossos). A propdsito, em relagéo a
este ponto do pensamento mercantilista, € estranho a Economia Politica ainda hoje
menosprezar sua contribuicdo, apesar de Adam Smith pensar que:

“(...) os homens previdentes devem ter procurado, em cada periodo da

sociedade, depois do estabelecimento da divisao do trabalho, efetuar os

seus negocios de maneira a ter sempre a sua disposi¢cdo, além do
produto do seu proprio trabalho, uma certa quantidade de qualquer outra
mercadoria facilmente negociavel (...) mas em todos os paises, porém,

os homens parecem ter sido finalmente obrigados a preferir os metais
para este tipo de utilizagdo” (Smith, 1985:22).

Apenas com Keynes, ja no século XX, que se elabora uma teoria para
incorporar a contribuicdo do pensamento mercantilista, teoria que revoluciona a
analise das crises econ6micas e a avaliagado das politicas governamentais e das

decisdes privadas de investimento.
“‘Numa época em que as autoridades n&o tinham controle direto sobre as
taxas de juros internas nem sobre os outros estimulos para o
investimento, as medidas para aumentar o saldo favoravel da balancga
comercial, eram o unico meio direto de que dispunham para aumentar o
investimento externo; ao mesmo tempo, as entradas de metais preciosos
resultantes de uma balanga comercial favoravel eram os Unicos meios

indiretos de reduzir a taxa de juros interna e aumentar assim o estimulo
para o investimento interno”. (Keynes, 1983: 231, grifos do autor).

Antes de Keynes, na primeira metade do século XIX, Alexander Hamilton e
Friedrich List — ao contrario do pensamento dominante em sua época, partiam da
contribuicdo do pensamento mercantilista para argumentar que a independéncia
das nagbes dependia da forma de insercdo nas relagdes internacionais — forma
capaz de evitar os efeitos das crises comerciais na “riqueza e poderio” da “nacéo”
(List, 1986: 195). Essa forma de inserg&o dependia, por sua vez, do “aumento das

forcas produtivas”, aumento que geraria o desenvolvimento integrado das
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atividades econdmicas — ou 0 que se chamaria depois de “externalidades positivas”
ou spillovers, ou ainda, de encadeamentos intersetorias (backward linkages), nos
termos da “Economia do Desenvolvimento” de Hirschman (1958). Assim se
chegaria a afirmacdo do “sistema nacional”, e a sociedade moderna alcancaria

certa autonomia dos interesses interestatais nas decisdes politicas e econdmicas.

Como sugere Viner (1958: 286, apud, Gilpin, 1987), a questdo do
pensamento mercantilista se coloca para governantes e capitalistas da seguinte
forma: 1) a riqueza € um meio absolutamente essencial para o poder, em termos de
seguranga ou para a agressao; 2) o poder é essencial ou valioso como meio para
adquirir e manter a riqueza; 3) a riqueza e o poder sdo ambos objetivos da politica
nacional; 4) no longo prazo ha uma harmonia entre esses objetivos, embora em
circunstancias particulares possa ser necessario fazer sacrificios econémicos,
durante algum tempo, no interesse da seguranga militar e, portanto, da

prosperidade de longo prazo.

Em nosso entender, € esta vertente da economia politica que leva em
conta a perspectiva historico-geografica do sistema mundial moderno (das
economias-mundo e da economia mundial) que Braudel (1979) concebeu a partir
de Wallerstein (1974)33. Evoca explicitamente os autores que escrevem no periodo
coberto por sua obra monumental, para os quais as relagdes entre organizagdes
politicas (estados) se fundamentam na estreita correspondéncia entre o
crescimento da riqueza monetaria — apropriacao dos excedentes de uma sociedade
por um grupo social de outra sociedade — e os meios de se exercer o poder politico.
E como visto adiante, também evoca o pensamento econémico dos séculos XIX e
XX quando define as “regras tendenciais” das “relagbes com o espago’ das
economias-mundo e da economia mundial (o sistema mundial capitalista) e das
economias nacional, regras ou lei que permitem observar diferengas no sentido

assumido no espaco geografico pelas mudangas econémicas.

3 Interessante notar que para essa perspectiva ndo tem sentido as querelas da Economia Politica
sobre o tema do poder e da riqueza — das relagdes entre politica e economia no mundo capitalista.
Aqui, o primeiro aspecto da realidade (“ordem”, para Max Weber, ou “conjunto”, para Braudel) ndo é
exterior ao segundo, pois um acontecimento (ou uma estrutura ou conjuntura) politico ndo ocorre
separado de um acontecimento econdémico, e vice-versa.
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Do ponto de vista da Economia Politica que trata da moeda — vertente que
retoma o pensamento da era do Mercantilismo —, & possivel reconhecer que a
competicdo interestatal e intercapitalista e as aliancas indissoluveis entre
governantes e capitalistas privados sdo de fato as caracteristicas centrais da

histdria (estruturagao e dindmica) do sistema mundial moderno.

Como se depreende de Treatise on Money, de Keynes, o Estado para ser
moderno (no sentido de Max Weber) tem que designar como ato de soberania uma
moeda como “dinheiro estatal’, moeda que possa circular na sua jurisdigdo
(unidade politica); e deve adquirir conversibilidade nas relacbes econdmicas
internacionais. Logo no primeiro capitulo, Keynes nos diz que a moeda moderna —
o dinheiro estatal — surgiu quando o Estado monopolizou o direito de designar a
moeda de conta. Este foi um ato de soberania do Estado — para fora e para dentro
— que tornou possivel o surgimento do que Braudel chamou de “engrenagens
superiores das trocas” (bancos e as bolsas de valores) e com elas o surgimento do

capital monetario, a forma (abstrata) da riqueza capitalista.

Desde entdo a moeda passou a ser o meio com que 0s agentes capitalistas
designam as formas particulares da riqueza (mercadorias e ativos em geral) e os
contratos de liquidagdo das dividas (juntos aos Bancos criadores de moedas
privadas — crédito) e a circulacdo de papeis, ou seja, dos documentos de
reconhecimento de divida no ambito da jurisdicdo estatal. Isso permitiu também (e
ao mesmo tempo) a moeda ser medida da equivaléncia entre as formas de riqueza

de diferentes jurisdi¢cdes, e o crédito o principal instrumento de dominagao.

Neste sentido, a moeda (moderna) ndo € um simples meio de pagamento,
mas também um meio de representacdo e analise — como se expressa Foucault
(1966) — tanto da riqueza acumulada pelos agentes privados como do poder
monopolizado pelos estados modernos. Para compreensdo apropriada desta
proposi¢cao, convém recorrer a reflexdo meritéria de Belluzzo (1997) sobre a moeda
moderna — ou dinheiro estatal. O autor sublinha que dinheiro € um “bem publico”,
Como 0 senso comum sabe, mas também um meio de enriquecimento privado pela
“aposta” de que ele preserve o valor nos momentos de conversado dos ativos (como

mercadorias) em unidades monetarias.
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Enquanto “bem publico”, referéncia para atos de producao e circulagao
de mercadorias, bem como para avaliacdo da riqueza, o dinheiro deve
estar sujeito as normas de emissdo, circulagdo e destruicdo que
garantam a reafirmacao de sua universalidade como padréo de precos,
meios de circulagéo e reserva de valor. Para reafirmar continuamente a
sua universalidade e unidade das trés fungdes o dinheiro ndo pode ser
produzido privadamente, nem qualquer decisao privada pode substitui-
lo por outro ativo. Ou seja, numa economia mercantil capitalista nenhum
agente deveria ter a faculdade de comparar mercadorias, pagar suas
dividas ou avaliar seu patriménio com moeda de sua propria emissao.
Isto significa que as expectativas de receitas, os céalculos de custos de e
precos, os direitos aos rendimentos do trabalho e dos ativos
instrumentais, o valor das dividas e a avaliacdo do estoque da riqueza
real e financeira sdo “declaragcbes” ideais de quanto pretendem valer,
em termos de “equivale geral’. Mas estas declaragdes s6 podem ser
reconhecidas “socialmente” quando acontece “salto mortal” das
mercadorias e dos ativos privados, a sua metamorfose na forma geral
da riqueza. (...). Numa economia com estas caracteristicas, tanto a
producdo de mercadorias quanto a posse de ativos € uma aposta, em
condicdes de incerteza, na capacidade destas formas particulares de
riqgueza, no momento da conversdo, preservarem seus valores em
dinheiro, proporcionando, ao mesmo tempo, um ganho capitalista. Essa
aposta supde por outro lado, que serdo respeitadas as regras que
garantem do padrdo monetario, o que significa, fundamentalmente, o
estabelecimento de limites a posse de ativos “desvalorizados” ou
iliquidos. A avaliagdo positiva quanto a possibilidade de ganhos ou
valorizagao monetaria de seu patriménio leva produtores e detentores
da riqueza a decisdo de colocar em funcionamento a capacidade
produtiva existente e/ou de ampliar o estoque da riqueza produtiva ou
imobiliaria sob seu controle. Um “estado negativo das expectativas”
pode envolver ndo s6 uma avaliagado pessimista quanto a possibilidade
de se alcangar a recompensa da conversao de sua mercadoria [e ativos
em geral] particular na “mercadoria universal”’. Mas ha também o temor
de que, chegando a transfiguragdo desejada [conversdo das
mercadorias e ativos em geral em dinheiro estatal], o possuidor de
riqueza receba dinheiro cujo “prémio de liquidez” esta ameagado por
praticas “abusivas” de monetizagdo das dividas. (Belluzzo, 1997: 154-
155, grifos nossos).

Com efeito, foi Marx que apontou essa dupla natureza do dinheiro nas

sociedades capitalistas®. Nos Grundisse, diz que “a finalidade do trabalho n&o é

34 Embora nao fizesse parte de sua teoria, a Economia Politica Classica sabia dessa dupla natureza
da moeda moderna. Para Adam Smith “a avareza e a injustica dos nobres e dos estados capazes de
alterarem o valor das suas moedas, dando origem por vezes a conseqiiéncias mais graves para as
fortunas privadas do que qualquer grande calamidade” (Smith, 1985:24). E Ricardo concordava que
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um produto particular, mas sim o dinheiro, ou seja, a riqueza na sua forma universal
(...)". Keynes também apontou isso, dizendo que “numa economia empresarial (...)
0 empresario esta interessado nao no volume do produto, mas no volume do
dinheiro que espera receber’. Na sua perspectiva, a troca das mercadorias por
dinheiro e a preservagédo dos valores das formas patrimoniais de riqueza (ativos)
em dinheiro dependem da credibilidade das regras de gestdo da moeda pelo
Estado (autoridade do sistema monetario e financeiro); trocas que, por sua vez,
‘dependem em boa medida de convengbes que nascem do embate entre as
fragbes capitalistas e entre estas e as classes assalariadas” (Belluzzo, 1997:156,
grifo nosso). Da mesma forma, a criagdo de moeda por agentes privados (bancos)
depende das regras de conversibilidade — isto é, da “transformacado das moedas
privadas na moeda central, aceita com forma final de liquidacdo dos contratos”

(Belluzzo, 1997:159) —, que por sua vez, dependem das mesmas “convengdes”.

Na perspectiva da histéria do sistema mundial moderno, essas convengoes
se consolidam com a afirmagdo de soberania monetaria — de garantir o valor da
moeda em relagdo ao valor de outras moedas. Isso significa que €& no nivel de
realidade das engrenagens superiores das trocas — das trocas com o resto mundo
(de seu balanco de pagamentos) e n&o trocas internas — que a moeda de
determinado Estado € julgada como medida de representacdo e equivaléncia das
formas de riqueza. Nao por acaso que a autoridade monetaria do Estado — sobre o
sistema monetario e financeiro formado pelas engrenagens superiores das trocas —
€ decisiva para as opgoes e estratégias dos agentes privados na competicao pelos
meios universais de pagamento (e, como dito, de representacdo das formas de
riqueza e dos contratos). Pois dependem da gestdo monetaria (das regras para a
utilizacdo das reservas destes meios universais e do crédito), assim como 0s
agentes governamentais — com administragdo estatal baseada na coergéo
capitalizada (Tilly, 1989), isto é, na combinagdo da politica fiscal com a politica
financeira (de endividamento publico de longo prazo. E, por conseguinte, depende

desta gestéo toda a organizagdo da sociedade moderna.

“o valor do dinheiro [para os negdcios] jamais € o mesmo em dois paises quaisquer’ (Ricardo,
1982:108, grifos nossos).
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A soberania na gestdo monetaria depende por sua vez da politica de
institucionalizacdo de funcionamento do sistema monetario e financeiro formado
pelas engrenagens superiores das trocas. Se a vontade politica se volta para
apoiar um maior envolvimento dos agentes capitalistas na competigdo externa, esta
institucionalizagdo acaba resultando na maior equivaléncia da moeda de um Estado
em relagdo as dos demais. Com esta maior equivaléncia, fruto direto do aumento
das reservas em moedas fortes (na conversibilidade), maiores serdo os limites para
arbitrar juros internos e, por conseguinte, maior possibilidade social da estabilidade
das convengdes que definem as regras de gestdo da moeda e de controle das
incertezas dos possuidores do capital dinheiro.

No caso do Estado que ocupa em determinado momento histérico o
“centro” do sistema mundial moderno, este poder cria limites ao custo do dinheiro
dos outros estados fora do centro hegemdnico, resultando numa acumulagao
assimétrica de riqueza e poder entre grupos governamentais e capitalistas privados
das sociedades do Moderno Sistema Mundial - expressdo maior do
desenvolvimento desigual entre estas sociedades. Tais limites aparecem nos
chamados “mecanismos de transmissao” das politicas monetarias — sobretudo das
taxas de juros de longo prazo (das decisbes de investir) — entre os sistemas

monetarios e financeiros com diferentes poderes de arbitrar taxas de juros.

Historicamente, quando a “economia-mundo” européia se transforma em
uma “economia mundial” (ou “sistema mundial”), o poder de fixar menores taxas de
juros (poder de senhoriagem internacional) e transmitir as diferengas de arbitragem
entre Estados se estabelece junto com a “imposi¢cao” do primeiro regime monetario
interestatal “moderno”, momento histérico do declinio financeiro de Amsterda: o
padrao ouro-libra, ditado pelo Banco da Inglaterra, que acabava de se transformar
no “centro” do mundo. Mas com uma grande diferenga, Londres n&o se
transformara numa das Cidades-Estados de economia urbana que até entdo
dominavam o mundo (a economia-mundo européia), e sim na sede econdmica (e
politica) da primeira grande “economia ou mercado nacional” da histéria. Um
resultado de um longo movimento de mudancgas na estruturas da produgéo e trocas

econdmicas entre as ilhas Britanicas que até o século XVI eram pouco penetradas
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pelo “capitalismo” (no sentido de Braudel).

Da mesma forma, com as devidas diferencas, esse poder vai ser exercido
no século XX pelos Estados Unidos — poder emanado de Nova York apoiada por
um mercado interno de dimensbes ja mais vistas: pelo regime monetario
internacional do padrao dolar-ouro. Sobre estes regimes, a reflexdo de Belluzzo
deixa claro que as relagdes entre as sociedades do sistema mundial moderno sao
baseadas na competi¢cao por riqueza monetaria.

“‘Apresentam [0os regimes monetarios] peculiaridades que decorrem das

relacbes indissociaveis, mas conflituosas, entre a soberania dos

Estados nacionais e as forgas privadas da ‘generalizagdo’ mercantil e

financeira. (...) corresponderam de fato, as exigéncias de constituicdo

de funcionamento de um “standard” universal. O processo de escolha

do “standard” resultou, em ambos os casos, da aceitacdo — no ambito

das relagbes comerciais e financeiras internacionais — da moeda do

pais dominante — como unidade de conta e meio de pagamento”
(Belluzzo 1997:162, grifo nossos).

Neste sentido, os regimes monetarios — comegando por aqueles “impostos”
pelas Cidades-Estados, antes do primeiro regime monetario interestatal de
abrangéncia mundial (o padrdo-ouro) — refletem a correlagcdo de forgas de
dominacgéo entre os estados (aliados as classes capitalistas), correlagao favoravel
ao “centro” do mundo, isto &, a sociedade que detém a moeda com maior valor
universal de equivaléncia. E esta moeda que acaba se impondo como padrdo
monetario supra-estatal (meio de representagdo universal da riqueza) —, ou
parafraseando Polanyi (1944), como instituicdo de dominagao, sinalizando limites
de equivaléncia (portanto, de soberania) das moedas de outras sociedades e,
portanto, uma hierarquia de moedas nacionais ou “poderios financeiros”, ou ainda
assimetria entre sociedades devedoras e credoras nos balangos de pagamento.
Assim se entende Keynes, no Treatise on Money, quando ressaltou “(...) a
capacidade inferior das economias devedoras e "dependentes"” de atrair recursos
“livres" para a aquisicdo de ativos e bens denominados na moeda nacional’ apud
(Belluzzo & Almeida, 2002:57).

Como instituicdes, os regimes ou padrées monetarios definem que a

competigao entre as sociedades do sistema mundial moderno seja uma competicao
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por riqueza monetaria entre agentes governamentais e entre agentes capitalistas
desiguais em termos de capacidade de competir: entre quem é o centro do mundo
capitalista e os que estdo na semiperiferia e periferia deste mundo numa época
considerada. Nos momentos histéricos de grandes transformagdes, conforme a
periodizacdo da perspectiva braudeliana, ocorre transicao de um padrao para outro
e a troca de hegemonia e reposicionamento das sociedades na hierarquia da
divisdo internacional do trabalho. A possibilidade de certas sociedades se
aproximarem do centro hegemoénico, ou de continuarem na semiperiferia ou na
periferia do mundo, depende nestes momentos histéricos da capacidade (que
explica a forma de insergao externa) dos seus agentes econémicos na competicao
com as que estdo mais proximas deste centro; capacidade para ampliar a
equivaléncia com as moedas mais fortes, que depende internamente do ganho de
confianga (diminuindo as incertezas) dos possuidores do capital dinheiro — por sua
vez, nas regras de gestdo monetéaria —, assegurando que a moeda estatal continue

acatada como meio de representacdo comum das formas de riqueza.

Compreende-se assim por que para Fernand Braudel — ciente da coeréncia
do pensamento mercantilista®® — o nivel de realidade em que se instala o
“capitalismo” €, como assinalado, o das engrenagens superiores das trocas que
vincula a circulagao interestatal a circulagdo e produgao no espago das jurisdigcdes
estatal. Aqui é avaliado o meio de representacdo e equivaléncia das formas de
riqueza dos agentes privados e do poder do Estado moderno.

Isso explica a “vontade politica” dos governantes aliados aos agentes
capitalistas privados ao se envolverem — uns mais outros menos, dependendo das
ameacas a soberania — na competicdo comercial, financeira e produtiva
internacional. Sim, pois acumular riqueza implica acumular meios universais que
representam ao mesmo tempo o grau de soberania e a equivaléncia das formas de

rigueza entre sociedades. Por isso é possivel afirmar que:

3 Oportuno acrescentar ao que ja foi dito sobre a observagéo de Foucault (1966). “Apressadamente
tem-se o costume caracteriza-lo (o mercantilismo) por um ‘monetarismo’ absoluto, isto €, por uma
confusédo sistematica (ou obstinada) entre riquezas e espécies monetarias. Na realidade, o
mercantilismo & (...) uma articulagao refletida que faz da moeda o instrumento de representagéo e
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“(...) a competicdo entre os Estados se transformou numa formidavel
alavanca de acumulagao de capital (...) e acabou gerando uma estrutura
hierarquizada de poder e riqueza dentro do proprio nucleo central do
sistema (...). Um pequeno numero de jurisdi¢gdes politicas autbnomas cuja
competi¢cdo, na guerra e na paz, foi absolutamente decisiva para (...) a
acumulagao e distribuicdo da rigueza mundial. E foi igualmente decisiva
para a criagdo das ‘janelas de oportunidade’ que permitiram - quando bem
aproveitadas - o aumento da participagdo na riqueza mundial de alguns
poucos estados e territorios situados fora do nucleo central do sistema
mundial”. (Fiori, 2000: 6)

E oportuno aqui reter a idéia que no espaco geografico de cada sociedade
0 anverso da competicdo externa € a alianga (convergéncia de interesses) entre
governantes — que necessitam de crédito (divida publica) para legitimar o poder
com minima coercao fiscal — e capitalistas privados — que requerem do Estado
garantia de conversibilidade monetaria. Ora, se cabe em ultima instadncia ao Estado
assegurar este compromisso — de garantir a conversibilidade da moeda (como
convengdo nas relagdes sociais) na circulagdo de mercadorias, avaliagdo da
riqueza (mercadorias e ativos em geral) e dos contratos e de liquidagao das dividas
— cabe aos capitalistas privados (a sua classe social) ter sucesso na competicao
intercapitalista. Esse sucesso é medido pela crescente participacdo mundial no
comércio de bens e servicos e nos fluxos de capitais, por um balango de
pagamentos favoravel ao acumulo de reservas monetarias suficiente para

assegurar o valor da moeda estatal, e, por conseguinte, a soberania do Estado.

Por isso que em nosso entender se encontra nessa divisdo de atribuicbes a

explicacao tedrica para a constatacdo bem conhecida de Max Weber:

El Estado aislado tuvo que concurrir [com outros] para asegurarse el
capital, libre de movimientos, que le prescribia las condiciones bajo las
cuales podia prestarle su apoyo para el dominio. De la forzada alianza
del Estado con el capital surgié el estamento burgués nacional, la
burguesia en el sentido moderno de la palabra. Es, pues, el Estado
cerrado el que procura al capitalismo las posibilidades de subsistencia;
mientras no cede puesto a uno imperio mundial, puede perdurar el
capitalismo. (Weber, 1923:284, grifos nossos).

de analise das riquezas e faz, por sua vez, das riquezas o conteudo representado pela moeda”
(Foucault, 1966: 240, grifos nossos).
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Portanto, o sucesso na competicdo externa € uma decorréncia da
convergéncia dos interesses pela acumulagdo de riqueza monetaria (meios
universais de pagamentos), sem a qual a aliancga indissoluvel nao € virtuosa para
ambos o0s agentes. Para os Estados territoriais unificados pela coergédo
capitalizada, transformando-se em Estados territoriais capitalistas, essa
convergéncia se materializa pelas politicas baseadas no principio do nacionalismo
econdmico, principio que faz a sintese de duas estratégias de organizagdo politico-
econbmica das sociedades anteriores ao Estado Nacional — e assim explica a
vinculagdo da insergcdo externa com mudangas econdémicas internas para a
expansao da produgéo social. Conforme Arrighi (1994) é a sintese da estratégia
fundada no capitalismo (na acepgao de Braudel (1979)) com a estratégia fundada
no territorialismo, isto €, na expansao territorial, opgao caracteristica dos antigos
Estados territoriais (Arrighi, 1994).

Antes de se deter neste ponto, cabe notar que na perspectiva do sistema
mundial moderno nem sempre os interesses capitalistas favorecem a afirmacao da
soberania monetaria, por sua vez, da soberania do Estado e — ou, da acumulagao
interna e externa de poder para tal. Sim, pois a inclinagdo do capitalismo — no
sentido de Braudel — & para a extraterritorialidade, ou seja, para jurisdigcbes
monetarias mais seguras. Isto se explica pelo fato de que uma vez estabelecida
uma determinada hierarquia de moedas e consequente “divisdo” do mundo em
periferia, semiperiferia, e centro — como manifestagdo desenvolvimento desigual —,
qualquer alteracdo nos valores das moedas modifica as convengées em cada
jurisdicao, levando a propensao de representar as formas de riqueza (ativos) e os

contratos em moedas com maior equivaléncia.

Existe assim no sistema mundial moderno uma contradicdo entre os
interesses publicos e privados (capitalistas), contradicdo que n&o pode permanecer
por muito tempo nas aliangas entre governantes e capitalistas mais envolvidos na
competicao interestatal e intercapitalista. Neste caso, o Estado pode perder parte
de sua soberania monetaria, com reflexos nas convencgdes estabelecidas ao nivel
das engrenagens superiores das trocas, e, por sua vez, na eficacia do modo de

gestdo estatal da coergdo capitalizada (fundada num financiamento publico na
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moeda designada) e, por sua vez, no financiamento privado, e por fim, na

capacidade de representacéo da riqueza pela moeda designada.

Esta contradicdo se manifesta nas conjunturas em que os interesses
capitalistas (financeiros) se inclinam para fora — para moedas de maior equivaléncia
— fugindo das incertezas sobre preservagdo do valor das formas de riqueza
(especialmente do valor dos patrimoénios). Quando essas incertezas aumentam a
ponto de ameacar a hegemonia monetaria, reaparece a necessidade de se recorrer
aos meios de dominacéo direta das armas. E por isso que se diz que a competi¢do
pela riqueza capitalista (e poder) no sistema mundial moderno “ora assume a sua
forma mais abstrata, o dinheiro, ora retoma a face mais dura e visivel das armas,
sem que seja possivel jamais alcangar uma estabilidade econémica ou equilibrio

politico de longo prazo” (Fiori, 1999: 63).

Nas sociedades em que governantes e capitalistas privados n&o se
envolvem na competicdo interestatal e intercapitalista para sair da periferia ou
semiperiferia do sistema mundial, essa contradicdo € bem mais recorrente e
responsavel por constantes crises econémicas e politicas, tal como revela a histéria

de algumas das chamadas “sociedades em desenvolvimento”.

A tendéncia aqui é ora de avanco, ora de perda de participagao na divisao
internacional do trabalho. Nao pode ser diferente, pois a tendéncia do capitalismo
para jurisdicdes monetarias seguras € permanente, como lembra o terceiro capitulo
sobre 0 caso da sociedade brasileira. Mesmo indissociavel, a alianca entre
interesses governamentais e capitalistas ndo é virtuosa na sintese entre
territorialismo e capitalismo, isto é, a organizagao da vida econémica ndo adquire a
faculdade de se comportar em relagdo ao resto do mundo como um sistema
nacional capaz de assegurar uma posi¢cao de destaque nas relagées econdémicas e
politicas mundiais. Os primeiros ndo conseguem a confianga dos segundos na
gestdo da moeda para preservar a equivaléncia com outras moedas — e estes nao
se vém suficientemente ameacado na competicao externa e nos conflitos internos
(de classe e fragbes setoriais e regionais) para apoiar politicas econdmicas

neomercantilistas.
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E por essa razdo que ndo se observa no espaco de sociedades como a
brasileira uma tendéncia das economias regionais se articularem com a mesma
coeréncia observada — e a mesma faculdade de se comportarem como um sistema
em relacdo ao resto mundo — nas jurisdigbes das sociedades mais envolvidas na
competicdo interestatal e intercapitalista, as que sdo hoje as desenvolvidas. E o
corolario disto é a inclinagdo — nunca contida pelo Estado — a regionalizagao dos
interesses politicos, inclinagcdo a tempo constatada por Oliveira Viana no seu
classico “Instituicbes Politicas do Brasil” ao perceber o interesse por instituicoes
liberais de outras sociedades (Estados Unidos) sem atentar para distintas
realidades socio-culturais e econdmicas (“materiais”). Um fendmeno que nos
tempos recentes reaparece nas mudangas estruturais que se aceleram com a

abertura econémica (Furtado, 1992).

Por isso € possivel afirmar que a opgédo nas conjunturas de crise nessas
sociedades — aquelas onde os grupos governamentais e capitalistas nao sentem
ameacas internas (da luta de classe) e da competicao externa (de guerra, inclusive)
— & sempre por aliancas que desloca a revolugdo monetaria e financeira para
frente. Ainda se espera aqui uma revolugao para alterar radicalmente as relagdes
das finangas (do capitalismo e suas engrenagens superiores das trocas) com o
Estado, inovando a gestdo da “coisa publica” pela institucionalizagdo de coergéo
capitalizada virtuosa para o crescimento da riqueza e do poder politico; e para ao
mesmo tempo igualmente alterar radicalmente o envolvimento das finangas com a
produgdo social através da constituicdo de formas avangadas de organizagéo
empresarial que permitam, como foi observado no espago geografico dos Estados
Unidos, uma sintese entre capitalismo e territorialismo mais perfeita do que no

espaco inglés deste antes da Revolugdo Industrial®®.

36 Nestes termos, bem diferente tem sido a histéria no espacgo brasileiro, onde perdura a auséncia
de uma revolugéo financeira que induza uma centralizagdo de capital para a expansdo administrada
e em escala nacional de cadeias integradas de produgdo e comércio. Aqui, a autoridade
governamental ndo resiste aos interesses para a representagéo das formas de riqueza desatrelada
do padrao monetario designado, empurrando a conquista da soberania monetaria para frente. Isso
aparece explicito na alianca entre Estado e capitalismo que marca a especificidade da formagao e
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1.4 COMPETICAO E ORGANIZACAO DA VIDA ECONOMICA

Como caracteristica da longue durée do “sistema mundial moderno”, a
competicdo interestatal e intercapitalista passa a partir do século XVI a exigir dos
Estados territoriais mudangas em suas jurisdigbes na organizacdo da vida

econdmica até entdo marcada pela autonomia regional e urbana.

Partindo de testemunhos histéricos das praticas mercantilistas, Wallerstein
(1974: 223-290) constata que existe na constituicdo dos Estados fortes (no centro)
a estreita correspondéncia da competicao interestatal e intercapitalista com o que
chamou de “nacionalismo” — no sentido ndo ideoldgico, mas organizativo das
sociedades. A mesma constatagdo aparece em Braudel (1979). Mas a forma como
apreendem esta constatagcdo € diferente. Para Wallerstein as etapas do
desenvolvimento ou organizacdo de uma sociedade -capitalista baseada no
“nacionalismo econémico” s&o: primeiro, a expansao da producéo capitalista e do
comércio interno e s6 depois do comércio internacional e das financas. Ja para
Braudel (1979, cap. 4, vol.3) as etapas — de desenvolvimento do que chama de
mercados nacionais, a forma de organizagdo da vida econbmica no espacgo

geografico — seqguem a ordem inversa.

Segundo Braudel, os mercados nacionais surgem com a institucionalizagao
da aliangca politica entre governantes e classe de financistas e mercadores
pressionados pela competicdo externa, e se afirmam com as revolucgdes financeiras
(institucionalizagdo das engrenagens superiores das trocas, como 0s bancos,

bolsas de valores, etc.).

Em nosso entender, esse autor explicita de forma mais inteligivel a
correspondéncia entre inser¢cdo externa (na competicdo interestatal e
intercapitalista) e organizagdo econbémica interna a partir da seguinte questao:
‘quando, como e por que razdes antigos Estados territoriais” unificados a partir da
crise das sociedades feudais, “adquiriram, economicamente falando, certa

coeréncia interna e a faculdade de se comportar como um conjunto com relagdo ao

desenvolvimento brasileiro, alianga conhecida pela expressdo “capitalismo associado”. Para
discussao, ver o artigo seminal de Lessa e Dain (1982).
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resto do mundo” (Braudel, 1979: v.3, 255).

Para chegar a formulacdo desta questdo — a nosso ver, a questdo que
problematiza o sentido assumido pelas mudancas econdmicas no espaco
geografico das sociedades territoriais capitalistas —, o autor parte das regras
tendenciais que definem as relagdbes das economias-mundo com O espaco
geografico. Esta teoria ndo estava explicitada em sua obra anterior, “O
Mediterraneo na Epoca de Felipe II”. Conforme Villar (1982:65), parecia nesta obra
que a perspectiva de Braudel se inclinava a “reducir al espacio” a questdo do

movimento (de mudancgas) das estruturas objeto do marxismo®”.

Certamente isso ndo ocorre na sua ultima grande obra, tomada aqui como
referéncia. Mas para nossos propoésitos, cabe assinalar que nessa obra o autor se
inclina a “reduzir’ a questdo que enfrentam os antigos Estados territoriais
(dominados pelas Cidades-Estado capitalistas) a circulagdo econdmica no espago
interno — a questdo de “quando, como e por que razbes’ as suas economias
regionais adquirirem a “coeréncia interna e faculdade de se comportar como um

conjunto em relagéo resto mundo”.

De fato, as mudancas na circulagdo aparecem em Braudel (1979)
desacompanhadas das mudangas nas estruturas da produgdo. O autor parece
justificar seu procedimento pelo fato da “preeminéncia mercantil’” da Inglaterra na
competicao interestatal e intercapitalista ocorrer antes da “preeminéncia industrial”
(Braudel, 1979:326-347). Quer demonstrar que as razbes para esse SuCessO se
encontram na institucionalizagdo das engrenagens superiores das trocas: “tudo
comega” por uma “revolugao financeira” (criacdo da bolsa de valores, organizagao
da divida publica, estabilidade da Libra e depois criagcdo do Banco publico para

redesconto), condi¢gdes objetivas para ampliar com investimentos em transportes

87 Sobre a idéia de estrutura em Braudel ver seu artigo classico de 1958. Sobre a critica de Villar,
cabe levar em contar que Braudel da énfase as estruturas das relagbes entre agentes
governamentais e entre agentes capitalistas no espago do mundo, e ndo a estrutura das relagdes de
producdes. Nao porque estas ndo sejam importantes, mas porque existem outros niveis de
realidades, como o da circulagdo do dinheiro, onde se encontram os interesses politicos e os
interesses capitalistas. Por isso, em nosso entender, a critica feita por Villar a Braudel ndo procede.
A histéria do mundo capitalista ndo se resume a dinamica da estrutura do modo de produgdo
capitalista nas jurisdigdes dos Estados.
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(redes de canais, estradas, etc.) a circulagdo economia no espago inglés.

E indubitavel que o autor sabe que as mudancas no “mundo” da circulacdo
e da produgdao constituem um udnico movimento de mudancas — de divisao
geogréfica do trabalho — pelo qual se da a “passagem” da vida econdmica do nivel
geografico regional (das “economias regionais”) para o nivel nacional (do mercado
nacional). Sabe que a forga do Estado e dos capitalistas ingleses — que esta no
crédito (divida publica, especialmente) — se origina em ultima analise da expansao
da sua produgao (Braudel, 1979: 337). No capitulo sobre a Revolug&o Industrial,
onde sdo mapeadas as mudancgas na producao social, “setor por setor”, Braudel
(1979) mostra a associagdao entre aumento da produgdo com a constituicdo do
mercado nacional, constituicdo que se da pela divisGo geografica do trabalho,

modificada profundamente pela Revolugao Industrial.

Mas a despeito disso, as mudangas estruturais na produgido que se
refletem na circulagédo interna (ampliando trocas inter-regionais mais do que as
externas) n&o ficam claras na formulacéo de Braudel. E importante esclarecer isso,
pois a circulagdo — no espacgo inglés dos séculos XVII e XVIII — tratada pelo autor
nao € parte do processo de realizagdo de uma produgido social que se abre a
penetracdo do capitalista e que resulta numa acumulagéo de capital — na forma de
infra-estrutura de transporte, sobretudo — e que, por sua vez, permite maior

circulagdo mercantil.

Para o marxismo, como sabido, a producdo que se abre a penetracao do
capitalista corresponde a expansao da reprodugcdo ampliada do capital monetario,
reprodugdo que (em termos abstratos) depende para se completar da froca da
mercadoria (produzida) por capital monetéario acrescido da mais-valia. Por sua vez,
essa expansao depende das condigcbes sociais: moeda e instituicdes correlatas,
expropriagcao dos meios de producéo e corresponde trabalho livre, etc., condi¢bes
criadas pela forca do Estado ainda no contexto de “acumulacio primitiva”, antes da
producdo propriamente da grande industria; e que permite o avango da
concentragao da propriedade fundiaria (por compra e pelo sistema de “enclosures”)
e a ruptura das formas de producdo tradicionais (como putting out system) na

direcao das relacdes sociais capitalistas.
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A troca, por sua vez, depende da criacdo das condigcbes materiais — dos
meios de transportes e comunicacdo —, que nas palavras de Karl Marx € uma

necessidade do “capital” superar “barreiras espaciais”

“‘Cuanto mas se funda la produccion [del capitalista] en el valor de
cambio, y por tanto del intercambio, tanto mas importantes se vuelven
para ella las condiciones fisicas [materiales] del intercambio — de los
medios de comunicacién y de transporte. El capital, por su naturaleza,
tiende de superar toda barrera espacial. Por consiguiente la creacién de la
condiciones fisicas del intercambio — de los medios de comunicacion y de
transporte — se convierte para él, y en una medida totalmente distinta, en
una necesidad: la anulacién del espacio por el tiempo” (Marx, 1857: Vol. 2,
13, grifos nossos).

De fato, como sustenta Lénin (1899: 347), a circulagdo mercantil precede a
producdo mercantil (capitalista). Contudo, isso ndo conduz o autor a reduzir a
analise das mudancas da vida econdmica e social da Russia do século XIX a
circulacao entre as regides. Alias, comeca sua analise pelas mudangas nos
grandes setores da estrutura produtiva, para em seguida examinar as mudangas
correspondentes na circulagdo — na sua infra-estrutura de transportes, nos volumes

de comeércio e trocas monetarias inter-regionais.

Portanto, as mudangas em questido estdo associadas a um unico
movimento de superacdo de “barreiras espaciais” a expansao do “capital”’, ou na
linha da divisdo inter-regional do trabalho, a um uUnico movimento de mudancgas
pelo qual se da a “passagem” da vida econémica da escala regional e urbana para

a das jurisdi¢cdes do Estado territorial capitalista.

Deste modo, o marxismo tem muito a contribuir para a discussdo da
questao explicitada por Braudel (1979) — “quando, como e por que razdes” as
economias regionais dos Estados territoriais adquirirem a “coeréncia interna e
faculdade de se comportarem como um conjunto em relagdo resto mundo”. Isto é
evidente, por exemplo, no posicionamento deste autor contra as definicdes a priori
de “mercado nacional”. Em nosso entender, faltou aqui levar as ultimas
consequéncias a discussao proposta nos termos de Karl Blcher, autor que opds a

idéia de territorialwirtschaft a de stadtwirtschatt.
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Nestes termos, mercado nacional se define na medida em que a vida
econdmica se torna “territorializada” na jurisdicdo do Estado Nacional em formacao,
isto &, adquire — pela agao deliberada deste Estado, assentada na combinacio de
gastos fiscais e financeiros (divida publica) — “o equilibrio entre agricultura,
comércio, transportes, industria” (Braudel 1979: 273, e, por conseguinte, a
“coeréncia interna e faculdade de se comportar como um conjunto em relagao resto

mundo”.

Embora o marxismo n&o avance nesta questao, a nogao territorialwirtschaft
equivale ao que o marxismo chama por “mercado interno”, considerando que “o
crescimento da produgao capitalista e consequentemente, do mercado interno,
vincula-se mais aos meios de produg¢do [como maquinas, instrumentos, instalagdes
necessarias a grande industria, etc.] e menos aos artigos de consumo” (Lénin,
1899: 23, grifos nossos). Este crescimento, geograficamente falando, decorreria do
desenvolvimento do modo de producao capitalista “em profundidade” — numa area
dada, determinada e restrita — e “em extensao” — ampliagao através da abertura de
vias de comunicacao da esfera de dominagao da producdo capitalista sobre novas

areas.

Em nosso entender, encontra-se aqui, no fato do mercado interno se
materializar como um mercado de meios de produgéo, a explicagao tedrica ausente
em Braudel (1979) para as mudangas na organizagdo da produgao e circulagao
assumirem no espacgo geografico o sentido do que chama de territorialwirtschaft —
uma vida econdbmica que “se comporta como um unico conjunto em relacao resto
mundo”. Encontra-se ainda neste fato — a razdo para Braudel afirmar que as
mesmas regras tendenciais que explicam o desenvolvimento desigual das
sociedades no espag¢o mundial explicam também o desenvolvimento da vida

capitalista no espacgo das sociedades.

Infelizmente, o marxismo n&o pergunta por que as mudangas — que
originam o modo de produgéo capitalista — necessitam se identificar com o sentido
de articulagdo das economias regionais (ou de suas atividades) até adquirirem
certa coeréncia interna e faculdade de se comportar como um conjunto ou sistema

em relagao resto mundo. O marxismo classico apenas constata que “a ascendéncia
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politica da classe capitalista permitiu reunir provincias frouxamente ligadas entre si
— com interesses de classe, leis, sistemas de tributagcdo, em fim, governos
separados — em uma s6 nagdo, um sO governo, um soO cddigo legal, um so
interesse de classe, uma so fronteira e uma sé tarifa aduaneira® (Marx e Engels,
1996:48).

Sé em Walllerstein (1974), como ja assinalado, aparece a correspondéncia
entre competicdo externa (internacional) e o nacionalismo econdémico no
desenvolvimento da produg¢do, no comércio e nas finangas. O autor percebeu que
abstraindo esse nacionalismo — como tendéncia “organizativa” da vida econémica —
seria impossivel explicar a expropriagcdo dos meios de producdo, a mercantilizacao
da forgca de trabalho, a expansao da producéao industrial, em fim, a constituicdo do

modo de producgao capitalista em cada espaco nacional.

Contudo, o autor ndo se referiu a questdo que desafia sociedades como a
Inglaterra e a Franga, aquelas que competiam no século XVIII pelo centro
hegemdnico mundial, ocupado por Amsterdam. Para chegar aqui, teria em nosso
entender que primeiro se perguntar para que os governantes (em aliangas com a
classe capitalista) devem criar — por uma vontade politica, para usar uma
expressado corrente em Braudel (1979) — condigbes objetivas para o capital (no
sentido Marx) superar barreiras espaciais internas. E depois teria que se deter na
questao de como essa superagcdo assume o sentido de articulacdo das atividades
econbmicas na forma de “mercado nacional” — para n&o dizer, “economia nacional’,

ou “sistema econdmico nacional”.

Por isso que a despeito dos reparos (marxistas) necessarios, a questao
explicitada por Braudel (1979) reveste-se de uma grande importadncia para o
proposito se problematizar o sentido das mudancas econbémicas no espaco
geografico das sociedades em geral desde a Era do Mercantilismo. Trata-se de
uma opc¢ao tedrica que amplifica a perspectiva histérico-geografica de Wallerstein
(1974), permitindo avangos em outros dominios, tal como da Economia Regional e
da Geografia Econbmica. Possibilita a observacdo acurada das respostas das

aliangas entre governos e capitalistas privados a questdo da organizagao

econdmica interna, presumindo que se trata de uma questao que s6 se resolve com
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a adocao do principio do nacionalismo econémico como norteador das acdes de

governos.

Conforme as referéncias supracitadas, este principio determina o modo de
gestdo estatal que combina de forma virtuosa coergao fiscal com endividamento
publico na forma de coergéo capitalizada, forma pelo qual se assegura a sintese
entre capitalismo e no territorialismo — a partir do nivel de realidade das
‘engrenagens superiores das trocas”, onde convergem interesses governamentais

e privados>?.

Em relagdo aos classicos das ciéncias sociais, cabe assinalar que a
perspectiva braudeliana evoca a questao tratada por grandes nomes da Sociologia
Politica e da Economia Politica. Como Braudel (1979), alguns destes nomes
também ndo enfatizam as mudancas estruturais da producéo social na formacéao e
desenvolvimento das sociedades nacionais — a acumulagdo de capital e os
correspondentes conflitos de classe. Todavia, deixam implicitas respostas para a

questao aqui em discussao.

Quanto a pergunta por que razdo os antigos Estados territoriais — as suas
economias regionais — necessitam adquirir a faculdade de se comportarem como
um sistema em relacao resto mundo convém lembrar a “Histéria Econémica Geral’
de Max Weber, especialmente a passagem da associagdo politica chamada de

“cidade” para a associa¢éo politica denominada pelo autor de “estado moderno”.

Partindo da premissa de que, “em dltima instancia”, os processos de
mudanca social sdo decorrentes da competicdo interestatal, ou, como preferiu

chamar, das ‘lutas de dominagé&o” (1968: 16), este grande classico compara a

38 Onde se observa que os pré-requisitos para o envolvimento na competigdo externa — que requer
mudancgas na circulagdo (e na produgdo, ou nos modos de produgdo pré-capitalistas) para a
formagao do mercado nacional (na acepgao de Braudel) — ndo se limitam as condigbes sociais da
constituicdo do modo de produgédo capitalista, ou seja: a expropriagdao dos meios de producao, a
pré-existéncia de certo grau de divisdo sdcio-espacial do trabalho (e correspondente circulagdo ou
economia mercantil) e, como decorréncia destas, a existéncia de mercado de meios de produgéo e
de trabalho (relagbes assalariadas). Como invélucro destas condigbes, pesa antes de tudo a
institucionalizagdo das engrenagens superiores das trocas — para assegurar a estabilidade (e
conversibilidade) monetaria, a divida publica “perpétua” —, assim o envolvimento publico na
expansao da infra-estrutura (como estradas e canais na Inglaterra antes da revolugéo industrial),
politica tarifarias, etc. — nos termos da disciplina da economia industrial heterodoxa atual, condicées
sistémicas da competigao internacional.
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época desta passagem com o final da antiguidade classica, quando, sob o dominio
do império romano, as cidades foram obrigadas a abrir mdo de sua soberania

politica e econdmica (“industrial’), juridica e militar. Nas palavras do préprio autor:

La diferencia, sin embargo, de aquel entonces, cayeron [as cidades na
modernidade] bajo el dominio de Estados nacionales competidores que
se hallaban en constante estado de lucha, pacifica o guerrera, para
conseguir la hegemonia. Esta lucha o competencia cre6 las maximas
posibilidades al capitalismo del Occidente moderno. El Estado aislado
tuvo que concurrir [com outros] para asegurarse el capital, libre de
movimientos, que le prescribia las condiciones bajo las cuales podia
prestarle su apoyo para el dominio. De la forzada alianza del Estado con
el capital surgio el estamento burgués nacional, la burguesia en sentido
moderno de la palabra. Es, pues, el Estado cerrado el que procura al
capitalismo las posibilidades e de subsistencia; mientras no cede puesto
a un imperio mundial, puede perdurar el capitalismo. (Weber, 1923: 284,
grifos nossos).

Sobre como se alcanga a “coeréncia interna e faculdade de se comportar
como um conjunto em relagdo resto mundo”, embora n&o sejam seus termos,
Weber sustenta que foi pela acdo deliberada o Estado (da vontade politica de que
fala Braudel) contra as barreiras politicas impostas pelos particularismos regionais
e urbanos a orientagao dos interesses capitalistas para um maior envolvimento na

competicao externa.

“O florescimento econémico das cidades [como “associacdes politicas”] e
de suas industrias e a conservacao do numero de habitantes, mediante a
manutengao financeira, quanto, por outro lado, o estimulo do comeércio
exterior, no sentido de uma politica mercantilista, cujas praticas, pelo
menos em parte, ele [0 Estado nacional em formacgao] podia copiar de
uma politica urbana do comércio a distancia. Procurava equilibrar os
interesses opostos das cidades e dos grupos unidos em sua associagao,
particularmente, conciliar o aspecto do sustento com uma politica aberta
ao capital. Quase até a véspera da Revolugao Francesa, somente tocou
na politica econdmica tradicional, onde os monopdlios locais e privilégios
dos cidaddos se opunham a politica de privilégios e monopdlios
inaugurada por ele proprio e cada vez mais orientada em sentido
capitalista.” (Weber, 1922:489-490: grifos nossos).

A respeito dessa tendéncia a orientagcdo capitalista da agao estatal — no
sentido de eliminar para o “capital” (parafraseando Karl Marx, dos Grundrisse)

superar as barreiras espaciais da troca interna —, Eli Hecksher lembrou que “(...) la
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fuerza indudablemente mas poderosa del mercantilismo se proyectaba hacia dentro
y no hacia fuera; se dirigia contra los organismos sociales todavia mas delimitados,
contra las ciudades, las provincias, los paises y las corporaciones que habian
imperado en la vida social a lo largo de la Edad Media”. (Heckscher, 1943, pg. 6,
grifos nossos).

Na mesma diregao, Karl Polanyi explicou como os primeiros governantes
do Estado moderno recorreu a politica mercantilista para imprimir ao curso das
mudangas na circulagdo econébmica um sentido identificado com a organizagéo da

vida econdmica na escala nacional:

A acdo deliberada do estado nos séculos XV e XVI impingiu o sistema
mercantil [queda de barreiras econémicas] as cidades e municipalidades
ferrenhamente protecionistas. O mercantilismo destruiu o particularismo
desgastado do comeércio local e intermunicipal, eliminando as barreiras
que separavam esses dois tipos de comércio ndo-competitivo e, assim,
abrindo caminho para o mercado nacional que passou a ignorar, cada
vez mais, a distingdo entre cidade e campo, assim como as que existiam
entre as varias cidades e provincias. (...). A intervencado estatal que
havia liberado o comércio dos limites da cidade privilegiada era chamada
a lidar com dois perigos estreitamente ligados, os quais a cidade
[Cidade-Estado] havia contornado com sucesso, a saber. o monopdlio
[no comércio externo] e a competicdo. Ja se compreendia, naquela
época, que a competicao levaria, em ultima instancia, ao monopalio, mas
o monopodlio era ainda mais temido do que posteriormente, pois ele
muitas vezes estava ligado as necessidades da vida e, portanto, podia
tornar-se facilmente um perigo para a comunidade. O remédio
encontrado foi a total requlamentagéo da vida econémica, s6 que agora,
em escala nacional. (Polanyi, 1944:86-87, grifos nossos).

E importante aqui ter em mente que entre os classicos supracitados,
Polanyi (1944) trata — em sua investigacdo das raizes da civilizagcgo liberal do
século XIX e inicio do século XX — das mudangas que deram origem aos chamados
mercados nacionais por uma perspectiva ja proxima a de Braudel (1979): pelo lado
do aprofundamento das trocas (comércio) internas. Este classico esclarece como
no quadro de acirramento da competicdo nas relagdes politicas e econdmicas
interestatais os governos e classe capitalista recorrem a expansao do “comeércio
interno”. N&o foi certamente pela evolugdo espontanea do livre jogo das trocas. Ao

contrario, aconteceu pela deliberagdo governamental explicita de aprofundamento
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das relagdes entre “economias regionais (ou urbanas) autbnomas”, através do qual
foi possivel fortalecer agentes privados domésticos na competigao pelo controle (a
partir de dentro do espago interno) das redes do comércio e das financas

internacionais.

Mas em sua perspectiva, Braudel difere de Polanyi em um ponto. A
circulagdo da qual parte sua analise € a circulagdo no nivel de realidade do
capitalismo — dos grandes negaocios financeiros, comerciais e produtivos correlatos,
que evoluem com a institucionalizagado das engrenagens superiores das trocas. Em
Polanyi, este nivel de realidade (da haut finance) s6é aparece num momento
historico especifico, século XIX, e como se fosse um resultado da “crenga cega” na
forma liberal de organizagcdo das sociedades. Como ja assinalado, as finangas
(expressdo maior do que chama de capitalismo) estdo para Braudel nas origens
das sociedades modernas. E através da institucionalizacdo das engrenagens
Superiores das trocas que governantes se aliam as finangas para combinarem
interesses pela centralizagado do poder (de exercer o monopdélio da coergao fisica e
fiscal, da emissdao monetaria, etc.) com interesses pela acumulacédo de riqueza na
competicdo externa. Para o Estado inglés e francés dos séculos XVII e XVIII, essa
questao se colocava diante do desafio das monarquias absolutistas e capitais —
afastados da competicdo mundial — de se oporem ao dominio comercial, financeiro
e militar das Cidades-Estado, como Amsterdam. No século XIX, com o seu “sistema
nacional” ja construido, o Estado e os capitais ingleses puderam se aventurar numa
competicdo mais aberta pelo dominio comercial, financeiro e produtivo do mundo;
até entrarem — ndo por uma simples crenca liberal, mas por forca da tendéncia do
sistema mundial moderno de passar por “ciclos sistémicos” de acumulagao (Arrighi,

1994) — numa época de expansao financeira mundial.

Embora se circunscreva ao momento histérico especifico, o da passagem
da dominacgao interestatal das sociedades capitalistas de “economias urbanas”
(Cidades-Estados) para as sociedades de “economias ou mercados nacionais”
(Estados territoriais modernos), a perspectiva de Braudel (1979) evoca também
inquietagcdes dos classicos das sociedades que ascendem nos séculos posteriores

as posicoes de destaque nas relacdes interestatais.
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Estes classicos consideravam que as ‘“regras do jogo internacional’
estavam dadas e que a competicao pela riqueza e poder politico passa a depender
mais da faculdade de setores das atividades econbmicas, ou geograficamente
falando, das economias regionais de se comportarem como um conjunto em
relagao resto mundo. Embora ndo tivessem clareza desta questdo, reconheciam as
vantagens de se vincular insergdo externa (insergdo na competicdo interestatal e
intercapitalista) a expansao interna da produgdo e das trocas, expansao que
implica desenvolvimento das for¢cas produtivas e das correspondentes relacdes

sociais de producao.

Nao obstante as diferencas de termos da formulacdo, esta € em nosso
entender a questdo suscitada pela corrente do pensamento econdmico
neomercantilista do século XIX critica da economia politica classica: a inaugurada
por Alexander Hamilton e mais precisamente por Friedrich List®. Essa corrente
vincula a competicdo por riqueza e poder com a necessidade de expansao da
producdo através da “divisdo nacional do trabalho” e do desenvolvimento das
forgas produtivas. Para Hamilton (1791), “a superioridade [na disputa por mais
riqueza material e poder politico] desfrutada inicialmente pelas nacdes que
monopolizaram e se aperfeicoaram em um ramo da industria, se constitui no mais
formidavel obstaculo (...) a instalagdo do mesmo ramo em um pais onde este nao
existisse anteriormente”. Instalacdo que “traz beneficios ndo apenas para um
Estado da federagdo, mas para toda ela”. List (cap.Xlll), por sua vez, chama
atengcdo para as vantagens da “unidao” — para nao dizer, “articulagdo” — das
atividades (manufatureira, agricolas, naval, etc.) localizadas nas regides (distritos e
provincias), mas “em intercambio reciproco”, para contestar a supremacia da

Inglaterra.

Mesmo sem compreender a forma como se realiza a produg¢ao (Marx viria

39 Uma interessante sintese desta corrente encontra-se em Gilpin (1987), que chama de ideologia
econdmica mercantilista ou nacionalista. Para o autor, no século XX, seguiram esta corrente do
pensamento econdmico classico, Keynes e o ministro de Hitler, Halmar Schaft. Para os propdsitos
do préximo capitulo, é importante aqui fixar que o desenvolvimento tedrico do vinculo entre as idéias
de nagdo, Estado, e “economia nacional”’, usado por Alexander Hamilton para justificar, contra
politicos descentralizadores, um Estado forte, sé foi possivel a partir de Friedrich List e da “escola
histérica alema”.
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depois), estes autores testemunham o enfrentamento da questdo que desafia a
organizagcdo de sociedades contestadoras da hegemonia inglesa: desenvolver a
producao industrial através da articulacdo das atividades econdmicas até as
economias regionais formarem o que List chamou de “sistema nacional”, sentido
assumido pelas mudangas econdémicas no espago inglés pelo menos desde os

meados do século XVIII.

Por sinal, foi na época destes pensadores que governantes comegam a
vincular o conceito de ‘nagao” a idéia de “economia nacional’ e de “Estado
Nacional”’. A questdo da organizagdo econdmica das sociedades modernas ganha
assim dimens&o ideoldgica. Passa a ser tratada como questdo nacional, onde se
confundem o principio do “nacionalismo econbémico” e o0 principio da
“nacionalidade” — “para cada nacdo um Estado” e uma “economia nacional”, tal

como demonstrou a investigacdo de Hobsbawm (1990).

Deixando de lado a dimensao ideoldgica desta questdo (nacional) — retendo
apenas o0 organizacional — e guardando as diferengas entre os momentos
historicos, € possivel afirmar que se trata da mesma questdo enfrentada pelo
Estado e pelos capitalistas ingleses no século anterior. A diferenga fundamental se
encontra na forma deste enfrentamento: nas circunstancias internacionais do
século XIX, determinadas pela hegemonia da sociedade inglesa, as sociedades —
como a Alemanha sob Bismarck — tém que fazer ao mesmo tempo as revolugdes
politicas, comerciais, financeiras, agricolas e industriais para as mudancgas
econdmicas nas jurisdigcdes estatais corresponderem a acumulagédo de riqueza e

poder nas relagdes externas.

Nao sera também a mesma questido para as sociedades que no século XX
enfrentam dificuldades para se aproximar das mais ricas e poderosas? Em nosso
entender, mesmo obliterando o vinculo entre desenvolvimento econémico e
competicao interestatal e intercapitalista — como aqui entendido —, a Economia do
Desenvolvimento parte dessa questdo. Ora, os proprios conceitos de
“‘desenvolvimento econdmico” e de “sistema nacional” — o primeiro como resultado
da mudancga estrutural do segundo — ndo deixam duvidas disso. Uma decorréncia,

certamente, da influéncia de teorias econbémicas (de Keynes e Schumpeter)
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formuladas a partir da observacgao da historia.

Assim é que — presumindo-se a necessidade recorrente de se enfrentar nas
sociedades em geral o desafio da organizagdo econdmica interna — a partir destes
conceitos e teorias tem sido possivel a analise dos resultados das mudancas
econdémicas, em termos estruturais (macroeconémicos e setoriais): composi¢ao da
demanda, producgado, renda e do emprego, assim como do comércio exterior e

movimentos de capitais com o estrangeiro.

1.5 A PERMANENCIA DA QUESTAO NACIONAL

Algumas evidéncias da histéria do “sistema mundial moderno” demonstram
que permanece, em meio as transformacdes deste sistema, a questdo explicitada
por Braudel (1979), pelo menos para agdes de governo das sociedades mais
envolvidas na competigcéo interestatal e intercapitalista.

Na perspectiva j4 demarcada, o primeiro momento histérico de evidéncias
concretas é aquele em que governantes de antigos Estados territoriais (inglés e o
francés) se aliam aos grandes comerciantes e financistas na institucionalizagdo das
engrenagens superiores das trocas (revolugdes financeiras) e das politicas
mercantilistas para o objetivo de resistirem ao dominio comercial e financeiro de
Amsterda. O segundo momento é o da afirmagédo da hegemonia inglesa, momento
da revolugdo industrial, a partir do qual as relagcbes comerciais e financeiras
passam a ser controladas pelas regras do primeiro sistema monetario internacional
(inglés, unico que nao flutuava) e em seguida do livre mercado difundidos pelo
poder econdbmico (produtivo, comercial e financeiro) e militar da Inglaterra. O
terceiro se inicia com a transformacao radical do sistema mundial e fortalecimento
dos Estados que questionam hegemonia inglesa e termina na crise da ordem liberal
e o surgimento de uma nova ordem internacional sob a hegemonia americana que
perdura até a década de 1970. O quarto momento é o da chamada globalizagéo,
que nesta perspectiva, data da ruptura da ordem internacional, quando a
hegemonia americana passa a ser mantida com os seus governantes abrindo m&o

do padrao monetario fixo.
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S&0 assim quatro momentos de rupturas e novidades da ordem politica
(interestatal) e econOmica (intercapitalista) mundial, de crise, de expansao
financeira, de revisdo de aliangas entre governantes e capitalistas e, por
conseguinte, de estratégias de reestruturagdo econémica e de suas relagbes com o
resto do mundo. As mudancgas correspondentes a essa reestruturacido da vida
econdmica das sociedades sao profundas, com grandes rupturas na forma de

inscricdo no espago geografico.

No primeiro momento historico, a vida econdmica nas jurisdigdes estatais
rompe com auto-suficiéncia local, com producao para trocas de curtas distancias,
com ligacbes diretas de cidades ou regides com o resto do mundo*’. Passa a se
organizar por uma divisdo soécio-geografica do trabalho mais ampla. Apoiado na
expropriacado dos meios de produgdo e nas politicas mercantilistas, o capital-
dinheiro penetra nas regides de produgao tradicional. Combinando a expansao da
produgao daqui decorrente com a expansao da produgao colonial, os governantes
e comerciantes e financistas ingleses sdo os que melhor aproveitam os ganhos do

que marxismo chama de acumulagdo primitiva.

Seguindo a linha da divisdo geografica do trabalho, é sabido que as
mudangas que remodela entre 1700 e 1800 a vida econbmica na jurisdicdo do
antigo estado inglés ndo comegam pelo Sudeste (bacia de Londres e vizinhanga),
onde aparece “todos os tipos de vida urbana que despontaram ao longo dos
séculos: estabelecimentos eclesiasticos, mercados regionais, polos universitarios,
trechos de estradas e entrepostos comerciais, centros de manufaturas [antigas]’
(Demangeon, apud Braudel, 1979:557). Comecam pela Noroeste, regido de

pecuaria que sentira os efeitos da Revolugao Industrial, da industria (capitalista).

Por volta de 1800, viajando de Londres para a Escdcia, testemunha-se
com a expansdo da produgdo hulhifera o rapido aparecimento de cidades
industriais: Birmingham, Manchester, Leeds, Sheffield. Na Regido Noroeste a
industria tradicional deteriora-se e as atividades comerciais e financeiras se

afirmam. No segundo momento historico, em meio aos efeitos diferenciados nas

0 para este tema, Pirenne (1962: cap. VI) continua sendo a grande referéncia.
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regides inglesas do ciclo do grande comércio britdnico com o mundo, as atividades
destas duas grandes regides aprofundam as relagdes de troca com a infra-estrutura
ferroviaria. No terceiro momento, do declinio do império e da hegemonia inglesa e
consequente alteracdo no padrdo de inser¢cdo externa, apareceram algumas
novidades nas décadas de 1920 e 1930 como a deterioracdo industrial da produgcao
do sul do Pais de Gales, Regido Central da Escécia e Lancashire. Essa
deterioragdo, como sabido, decorreu da tentativa politica do Estado dos interesses
da haut finance em manter o padrao-ouro em condicdes monetarias que
prejudicavam a engenharia, a mineracéo e industria pesada de uma forma geral.
Também pesou os acordos do Tratado de Versalhes, deixando a Franca, Italia e
Bélgica de ser supridas pelo carvao dos campos do Pais de Gales, Duham e
Escocia para importar da Alemanha. Por outro, com a oligopolizagdo industrial,
comercial e financeira, que avanga com a primeira guerra, nasce uma nova
industria inglesa (da reestruturagcdo pela 22 Revolugdo Industrial) liderada no

Sudeste e Centro do pais pela grande empresa automobilistica.

Como dito, o terceiro momento histérico se inicia com a contestacédo da
hegemonia inglesa por novos Estados territoriais que ascendem no sistema
mundial. Politicas neomercantilistas e novas estratégias de organizagao capitalista
(Hobson, 1894; Hilferding, 1910; Chandler, 1962 e 1977) criam as condigao para a
rapida estruturacdo capitalista da vida econdmica. No Nordeste dos Estados
Unidos se desenvolve assim depois da Guerra Civil a grande industria, centro
geografico da expansao econdmica americana até a Segunda Guerra Mundial.
Conforme o trabalho classico de Cumberland (1973), a produgao desta industria foi
responsavel pela articulagao pela infra-estrutura de transporte (primeiro hidrovias e
depois ferrovia) das atividades que foram se localizando na Nova Inglaterra, no
Meio-Oeste e nos Grandes Lagos, formando o que se chama de Snow Belt ou
Frost Belt. Com as ferrovias, essa articulacdo inclui a pecuaria, mineracéo e
industria de alimentos de outras regides. Depois da Segunda Guerra Mundial, na
Flérida, no Texas e na Califérnia expande-se a produgcdo de alimentos e
agroindustria, assim como a de servigos. Na Regido Sul a produgao agricola se

moderniza.
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No quarto momento supracitado, de outra ruptura da ordem internacional,
ocorrem novas mudangas na geografia americana, comegando pela industria como
mostram autores como Santolaria et al (2002). As estratégias financeiras e
tecnoldgicas de reestruturagdo das empresas nos Estados Unidos se aproveitam
do surgimento da produgao industrial micro-eletrénica e informatica no Vale do
Silicio, ao longo da rodovia 128 e do Research Triangle Park, na Carolina do Norte,
um resultado da interagao entre pesquisa e desenvolvimento de produtos através
dos processos chamados de learning by doing; learning by using; learning by
interacting, e; learning by learning. Como em Cambridge, na Inglaterra, e llle-de-
France, na Francga, essa produgdo se expande desde o pds-guerra como fruto da
vinculagao das pesquisas dos grandes centros universitarios — da Universidade de
Stanford (Vale do Silicio), e de Boston (IMT) — com os laboratérios das grandes
empresas americanas e os centros de pesquisa governamental, como o da agencia

espacial americana (Ceh, 2001).

Nestes momentos de grandes transformagdes do sistema mundial
capitalista € possivel apontar evidéncias de que as mudancgas econémicas nao
deixaram de se ater — pelos menos no espacgo das sociedades que alcangam uma
posicdo de destaque na historia do sistema mundial moderno — ao sentido de

articulacado das atividades econémicas em escala nacional.

Quanto aos momentos de transformagdes anteriores ao atual, cabe
assinalar antes de qualquer coisa que a escala geografica organizativa da vida
politica — das associagbes politicas, no vocabulario de Weber — permaneceu sendo
a escala da jurisdigao estatal, cujas evidéncias estdo no reiterado reconhecimento
das soberanias dos Estados Nacionais*': no primeiro momento, com a Paz de
Vestfalia em 1648; no segundo, com o tratado de Viena em 1815 e pelo Congresso
de Aix-la-Chapelle em 1818; no terceiro momento, com a Liga das Nagdes e depois

com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) — embora esta ultima, na sua

*1 Sobre este tema, Biersteker e Weber (1996:14) assinalaram: “throughout the curse of history, the
meaning of sovereignty has undergone important change and transformation — from the location of
the source of its legitimacy to the scope of activities claimed under its protection. Moreover, these
changes in meaning arise out of the interaction of states with other states and out of the interaction of
states and the international society that they form”.
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fundacéo, propugnasse com Franklin Roosevelt a superagéo da idéia soberania*.

Para o momento histdrico recente, ndo obstante as negagdes ideoldgicas,
outras evidéncias comprovam a permanéncia do quadro politico definido pelas
jurisdi¢cdes estatais: a aceleragdo do processo de unificagdo da Europa, a reagao
dos Estados Unidos ao “11 de Setembro” (com o principio da agédo preventiva), o
re-fortalecimento do Estado Russo, o rearmamento do Estado Japonés e a

ascensao do Estado chinés nas relacdes politicas internacionais®®.

O caso das sociedades européias tem sido usado - inclusive por
historiadores como Hobsbawm (1992) — para se afirmar a supressdo das
jurisdicdes estatais e da escala geogréfica correspondente; e para afirmar que o
poder politico estaria passando para instancias subnacionais, para as maos dos
“agentes do mercado”; ou ainda, para as que seriam as “unidades basicas” da atual
divisdo internacional do trabalho: as multinacionais e os correspondentes centros

internacionais e redes de transagdes econémicas (“Comunidades”, FMI, etc.).

Todavia, evidéncias revelam um movimento de reestruturagcao diferente,
com sentido de rearticulagdo da vida econOmica na escala comunitaria,
rearticulagcdo para fundar uma sociedade territorialmente mais ampla e mais forte,
controlada pelas maos do parlamento europeu, do banco central europeu e dos
grandes grupos privados europeus — e nao pelas empresas estrangeiras (n&o-

européias).

Tem razdo Hobsbawm (1990: 206) sobre a perda do sentido ideoldgico dos
termos nacgéo e nacionalismo, sentido que perdurou até meados do século XX. Mas
sera que nagdo como unidade socio-geografica e nacionalismo econémico como
principio de organizacdo econdmica da sociedade capitalista desapareceram?

Como mostra o préprio autor, ninguém até algumas décadas atras, inclusive

*2 Para nao entrar em contradicao com o pensamento liberal de que as nagbes e 0 mundo podiam
ser construidos pelos atos conscientes e deliberados pelo homem comum. Mas na realidade, como
bem explica Schurmann (1974: 71-77), a atuagdao da ONU seguiu condicionada pelas politicas
externas americanas orientadas pela Doutrina Truman.

*3 Sobre a dimens&o militar desta permanéncia, consultar Claude Serfati, Impérialisme et militarisme:
actualité du XXle siécle, éditions Page deux, coll. Cahiers libres, Lausanne, 2004. E interessante
nesta obra a relagcdo entre capital financeiro “mundializado” e gastos militares, ndo apenas para os
Estados Unidos, mas para a Unido Européia, Japao, etc.
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liberais e marxistas ortodoxos negava a vinculagdo concreta (além de ideoldgica)
do termo nagao ao Estado e a economia nacional: “Na verdade, como poderiam ser
negadas as fungbes econdmicas e, mesmo os beneficios, do Estado-Nagao? A
existéncia de Estados com monopodlio da moeda, com finangas publicas, (...) na
garantia da propriedade dos contratos” (Hobsbawm, 1990: 40).

Conviria perguntar se o momento recente de globalizagdo tem negado
estas “funcdes e beneficios” — que para o proprio marxismo sido condicdes basicas
da reproducdo da vida capitalista. Afinal, ndo continuam sendo atendidas por
instituicbes que n&o sejam “Estados”™? Mesmo no espago europeu, isto € claro
quando se percebe que as autoridades nacionais tradicionais estdo dando lugar a
uma nova autoridade estatal, expressa por unico parlamento, um unico banco
central e futuramente, unica instituicdo fiscal e militar, e como involucro de tudo

iSso, uma unica constitui¢ao.

Deste modo, as jurisdigbes estatais continuam definindo a escala
geografica organizativa da vida politica (ou ordem, no sentido de Max Weber) das
sociedades. Mas nao apenas. Também continuam definindo a escala de
organizagdo da vida econbmica e social capitalista. Isso se comprova pela
recorréncia dos governos as agbes de politicas baseadas no principio do

nacionalismo econdémico para organizar e reorganizar a vida econdmica.

Conforme as pesquisas de Deyon (1969) e recentemente as de Chang
(2002), no século XVIIl os governantes na Inglaterra praticam politicas de catching
up: formulam a politica comercial (legislacdo de 1721, promovida pelo primeiro
premié britanico, Robert Walpole); até 1820, as politicas tarifarias inglesas
contribuem para a destruigdo da industria indiana de algodao; depois do conhecido
periodo de liberalizagdo comercial, quando a industria americana suplanta a
inglesa, a pressdao do nacionalismo econ6mico inglés (manifestado pela Tariff
Reform League liderada por Joseph Chamberlain) provoca o retorno das politicas
tarifarias. Sao essas politicas que favorecem a reestruturacdo industrial em novas
bases empresariais e técnicas (a industria da 2% Revolugédo Industrial), com uma
demanda que reafirmara depois da ruptura da ordem liberal e derrota politica da

haut finance a integracdo do mercado nacional britanico, embora sem a dimenséo
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necessaria para retomar a hegemonia mundial. Na década de 1970, para fomentar
uma nova reestruturacido industrial, comecgando pela velha industria da Irlanda do
Norte e Pais de Gales, o governo Labour adota em 1972 o “Industrial Act”
(Cameron, 1974).

No momento histérico mais recente, época de retorno do dominio das
finangas, a opcao pela politica monetarista ndo implicou liberalizacdo para fora do
espaco inglés, tampouco o fim das politicas nacionalistas. Exemplo sao politicas
para regular os interesses financeiros pelas empresas inglesas — as fusdes e
aquisicdes — e as politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (centros

universitarios) que recoloca a regido de Londres na produgao nacional.

Esta sintese da histéria das politicas inglesas demonstra que em meio aos
momentos de transformagdes sempre reaparece a razdo (de Estado) para a
sintese entre capitalismo e territorialismo, harmonia entre duas estratégias que
afirmam a coeréncia interna e faculdade de se comportar como um conjunto em
relagdo resto mundo. Inclusive nas épocas de expansédo financeira, como a atual,
que mostra uma Londres financista preocupada em articular as novas atividades do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico com a reestruturagdo da grande industria
tradicional. A longa invulnerabilidade do balango de pagamentos — retratada na
permanéncia da libra como uma das grandes moedas das relagdes internacionais —

€ medida objetiva desta preocupacéo.

Pela imposicdo da lei do desenvolvimento desigual no espago — dos
processos de destruicdo criativa da estrutura econémica, como ensinou Joseph
Schumpeter — a histérica britanica revela os efeitos diferenciados na geografia
inglesa, com umas economias regionais perdendo e outras ganhando na divisao
nacional do trabalho, sobretudo participagdo na geragdo de empregos. Como bem
documentou Massey (1986, 1988) (embora n&o reconhega como contradi¢ao
inerente ao desenvolvimento das sociedades capitalistas em geral), essa histéria
decorre das alteragdes da posi¢ao internacional do Estado e dos capitais ingleses

deste o século XVIII.

Conforme Bairoch (1993) —, mais do que na Inglaterra, a historia das
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politicas nos Estados Unidos é reveladora do nacionalismo econémico moderno —
de um protecionismo moderno, como prefere o autor. Entre a Independéncia e a
Guerra Civil (1861-1865) perduram conflitos de interesses entre Sul e Norte - nao
apenas, também entre setores do Norte, como dos interesses da ferrovia e da |a
crua, que preferiam importar sem tarifas — na plena protecdo a expansido da
producao industrial. Mas apés a Guerra, as politicas federais recomendadas meio
século antes por Alexander Hamilton — no famoso Relatério sobre Manufaturas de
1791 — vigoram de forma ininterrupta até a Il Guerra Mundial, reforgada por tarifas
como a de Smoot-Hawley. Adotando uma nogédo ampla de politica industrial — de
protecionismo da livre competicdo com o resto do mundo —, Scheiber (1987)

constata que as autoridades americanas legislam sobre essa matéria desde 1790.

As acgbes deste tipo de varios governos americanos permitiram o
envolvimento privado na expansido da infra-estrutura de transporte e
comunicagdes, seja assegurando condigdes macroecondmicas para a afirmagao
das engrenagens superiores das trocas (rede de bancos e a bolsa de valores de
Nova York), seja concedendo terras e subsidios a grande empresa americana,
formada pela estratégia de estruturacdo multidivisional da gestado (Chandler, 1962).
De maneira explicita, patrocinaram o ensino técnico e pesquisa agricola, além da

educacgao em geral, tal como vinham fazendo as sociedades européias.

No século XX, com as fusdes e aquisicdes nos setores da industria bélica,
0S governos americanos patrocinam a pesquisa e o desenvolvimento, cujos
resultados no setor bélico tiveram efeitos multiplicadores hoje conhecidos: o
aparecimento da industria eletrbnica e aeroespacial. O mesmo ocorre em outros
setores, como dos farmacos e mais recentemente biotecnologia. Despertando o
interesse das instituicdes de financiamento de longo prazo (bolsas, bancos, fundos,
etc.), essas atividades estdo recentemente no centro da reestruturagdo da vida

econdmica americana.

No momento recente, agbes de governo permanecem com a mesma
motivacdo do passado. Afinal, quem duvida que as agbes — a exemplo do
conhecido Programa Star Wars — do governo Reagan estavam baseadas no

principio do nacionalismo econdémico, assim como ag¢des recomendadas pelo
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relatério Promoting Long-term Prosperity enviado ao Presidente e ao Congresso

Americano em 1993 (“A Competitivenesss Strategy for America”).

Nao por acaso que a despeito da deterioragdo estrutural do balanco de
pagamentos — por conta da politica que induz o resto mundo a financiar a
reestruturagcdo interna — o ddélar continua como moeda universal de reserva de
valor. Afinal, quem em ultima analise negaria que a forca da moeda americana, e
por sua vez, a soberania inigualavel — por isso os ingleses chamavam
moeda de “sovereign” — origina-se, em ultima analise, da expanséo ininterrupta
da sua producao. Uma producao apoiada por um Estado belicoso — em constante
preparagao (compras governamentais) para a guerra — e por uma organizagao

avancgada do crédito (publico e privado)?

As evidéncias supracitadas para as sociedades que alcangam a hegemonia
mundial comprovam a permanéncia da questao explicitada de forma inteligivel por
Braudel (1979). Nao € necessario se estender para assegurar que 0 mesmo ocorre

na histéria das sociedades que contestam esta hegemonia.

No continente europeu, os processos de industrializagcdo — Franca, década
de 1830; Alemanha, 1850 (avangando com o governo de Bismark); Suécia, década
de 1870, entre outros — e 0s processos seguintes de reestruturagbes econbmicas
sao em nosso entender demonstragdes desta permanéncia. Fora da Europa, estes
processos se espraiam: para a Russia, desde 1890 e, para o Japao, desde a
Revolucdo Meiji. Como sabido, mais tardiamente, estes processos chegam ao
espaco de sociedades que ocupam posicdes periféricas (Brasil, México, india, entre
outras) — embora nestes casos (leia-se, na América Latina) sejam processos
“truncados” pela forma como se constituem as “aliancas” entre agentes
governamentais e empresariais privadas (nacionais e estrangeiros), forma que nao
se define pela necessidade de ganhos de “competitividade sistémica” (Fajnzylber,
1984).

Quanto ao momento atual, é possivel comprovar a permanéncia desta
questao até no continente europeu — onde, segundo a produgéo intelectual recente

a escala nacional estaria se tornando um quadro geografico anacrbénico das
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reestruturagcdes econdmicas. Ora, é indubitavel que o Tratado de Roma de 1957 e
os que o modificaram sucessivamente — o Acto Unico Europeu e os tratados de
Maastricht, Amsterddao e Roma (2004) — partem da necessidade de enfrentar o
mesmo desafio organizacional do passado: eliminar os particularismos (socio-
espaciais) de outrora para dar lugar através de uma nova sintese entre capitalismo
e territorialismo a um unico mercado — também “nacional”, no sentido organizativo
de um sistema internamente coerente e com a faculdade de se comportar como um

conjunto em relag&o ao resto mundo.

O fato de predominar na década de 1980 a politica liberal (monetarista) dos
estados membros e depois a do Banco Central Europeu ndo implicou numa
liberalizagdo — para fora da jurisdigdo comunitaria — que interrompe a organizagao

do mercado interno europeu®*.

Como poderia ser diferente? A partir de Judt (2005), é possivel afirmar que
desde quando Jean Monnet em 1943 comecgou a propugnar sua tese — de que nao
havera paz na Europa com Estados de pequenos territérios enquanto ndo se
agruparem numa Federagdo que os converta numa unidade econémica comum —,
as liderancgas politicas européias apdiam o intento de construir um Estado e um

mercado interno europeu. Uma construcdo nos mesmos termos da

4 Como demonstra a “Comunicagédo da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Estratégia do Mercado Interno” —
Prioridades 2003-2006. Esta Comissdo indaga: “Por que uma nova Estratégia para melhorar o
mercado interno?” Por trés razdes:

— “O desempenho do mercado interno (...) € um dos desafios que se coloca entre a UE e a
realizagdo do objectivo ambicioso que se fixou em Lisboa, em 2000. E necessario tomar
rapidamente medidas decisivas. (...) Por forma a que a UE se torne a economia assente no
conhecimento mais competitiva e dindmica do mundo até 2010, as medidas necessarias para criar
um mercado genuinamente unificado e integrado devem ser adoptadas muito em breve”.

— “Afigura-se urgente desenvolver uma estratégia eficaz para reformar o mercado interno, porque o
alargamento sera daqui a um ano. O alargamento proporciona oportunidades sem precedentes,
quer para os Estados-Membros existentes, quer para os novos, mas nao se fara sem riscos. O
mercado interno é permanentemente vulneravel a fragmentagéao, e o alargamento sera um momento
de vulnerabilidade acrescida, a ndo ser que reforcemos todos os instrumentos politicos e conceitos
fundamentais de modo a que continuem a funcionar bem, ou melhor, numa Unido de 25 paises”.

— “A UE, bem como outras partes do mundo, enfrenta neste momento um abrandamento do
crescimento econdmico e da criagdo de emprego, 0 que torna ainda mais urgente avangar com
reformas estruturais de forma a aumentar a capacidade de crescimento das nossas economias.
Eliminando os estrangulamentos no mercado interno, a Europa estara em muito melhores condigdes
de enfrentar a concorréncia cada vez mais aguerrida das economias emergentes. A Unido Européia
ficara também mais bem protegida contra as futuras flutuagdes do ciclo econdmico e dispora de uma
base econdmica mais sélida para lidar com os enormes desafios de uma populagéo envelhecida”.
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territorialwirtschaft cobicada a partir da revolucao industrial.

Cabe lembrar que antes de Jean Monnet, este projeto politico-econémico
era vislumbrado por pensadores como Rudolf Hilferding e Nikolai Bukharin. Para
Hilferding, os Estados Unidos ja se constituiam para a época do imperialismo —
quando aumenta competicdo entre as “as associagdes monopolistas nacionais”
(expressdao é do autor) — como um grande territério econémico, enquanto na
Europa a fragmentagao estatal criava obstaculos para se ter o mesmo (Hilferding,
1910: 306-308). O autor se baseia na premissa de que “quanto maior e mais
povoado for o espaco econdémico, tanto maior pode ser a unidade empresarial e,
portanto, tanto menor os custos de produgdo e tanto mais acentuada também a
especializacdo interior das empresas, o que significa igualmente redugdo dos
custos de producao” (idem, 1910: 293, grifo nosso). Mas antes, quando ainda nao
tinha se desenvolvido a organizagdo empresarial capitalista contemporanea (sob a
forma de “capital financeiro” como definido por Hilferding, sintese das industrias e
dos bancos em empresas monopolistas nacionais), Friedrich List ja considerava

esta premissa na idéia de nagdo como espaco econdmico™®.

Por ser uma questédo inerente a histéria das sociedades em geral do
sistema mundial capitalista, n&do significa que a questdo da mudanga da
organizacao da vida econdmica no espaco geografico se coloca da mesma maneira
para todas as sociedades. E indubitavel que num mundo em que vigora a regra do

desenvolvimento desigual as evidéncias revelam a especificidade desta questao.

Por exemplo, no final do século XVIIl, a organizagdo da vida econémica no
espaco francés difere da organizagao no espaco inglés. Para Braudel (1979:291), a
Franca neste momento ndo apresenta “um mercado nacional perfeito”. Resume

antecipadamente a sua formulagdo da problematica francesa neste momento

45 “Uma nacgao restrita em populagdo ou territério, especialmente se possuir uma lingua
distinta, pode apenas possuir uma literatura estropiada, e instituicbes estropiadas, e
instituicbes estropiadas para promover sua arte e ciéncia. Um Estado pequeno néo pode, em
seu territério, promover a perfeicdo os varios ramos da produgédo” (List, 1841: 175-176).
Partindo de Hilferding, Nikolai Bukharin colocou da seguinte forma essa premissa: “uma
unidade econémica e nacional que nao baste a si mesma e que estenda infinitamente sua
forca imensa até governar o mundo num império universal, € o ideal sonhado pelo capital
financeiro”(Bukharin, 1917: 99, grifos nossos).
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histérico com as palavras do Historiador Ernest Labrousse: “A Franga, fortemente
minoritaria, dos grandes horizontes, opde-se [em vez de integra-se] a Franca
amplamente majoritaria da vida atrasada, que engloba a totalidade dos campos,

boa parte dos burgos, e até das cidades”.

N&o podia ser de outra maneira, pois neste momento “lhe falta o vigor da
primeira linha para animar e arrastar as economias regionais” (Braudel, 1979: 325).
Neste ponto, a Inglaterra leva vantagem por um passado de tensdes externas e
internas que a levou a instituir as engrenagens superiores das trocas e uma
autoridade monetaria soberana capaz de manter a estabilidade monetaria com a

divida publica perpétua.

Foi esta institucionalizacdo — soberana diferente da Francga, vitima de
episdédios como o do Sistema de Law — que permitiu articular as atividades
econdbmicas em nivel nacional, até adquirirem “perfeita’” coeréncia interna e
faculdade de se comportar como um conjunto em relagdo ao resto mundo.
Externamente permitiu impor condicdes nos tratados comerciais e financeiros
criando limites ao custo do dinheiro dos outros estados e impondo a acumulagao

assimétrica de riqueza e poder entre as sociedades.

Desta perspectiva, toda sociedade se encontra em algum momento
historico diante de uma questdo com tragos gerais e especificos. Sdo estes ultimos
que desvelam as diferencas de sentido assumido pelas mudancas estruturais e dos
desniveis correlatos de acumulacao de capital, assim com as diferengas na forma

de insergcao externa — ou seja, na competicao interestatal e intercapitalista.

Isto quer dizer que num determinado momento historico, as atividades
econdmicas — ou geograficamente falando, as economias regionais — ndo se
articulam da mesma maneira como um sistema ou conjunto em relagado ao resto
mundo. Este sentido de articulagdo nao € mero reflexo do sentido observado no
espaco das sociedades com governos e classes capitalistas que historicamente se

encontram mais envolvidas na competicido interestatal e intercapitalista.

E oportuno sublinhar que nesta perspectiva a especificidade do sentido das

mudancas econdmicas no espago das sociedades tem como [6cus de
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determinacdo causal — em ultima analise — o nivel de realidade das engrenagens
superiores das trocas e da autoridade monetaria. Sim, pois € aqui, como ja
assinalado, que os interesses dos governantes convergem com os dos agentes
capitalistas privados*®, ou seja, onde se origina a alianga (de que fala Max Weber)
entre Estado e classe capitalista.

Ademais, € oportuno sublinhar que a especificidade desta questdo nao se
manifesta apenas nas diferentes formas de institucionalizagdo das engrenagens
superiores das trocas — do crédito publico e privado. Conforme Lénin e Gramsci,
essa especificidade se reflete no nivel de realidade da produgéo — evidente quando
a “organizagao capitalista nacional” assume a forma “capital financeiro”. Para
apreendé-la, é preciso primeiro enquadrar a analise dentro das circunstancias
histéricas internacionais (momento ou marco historico, para Lénin), e depois
examinar as particularidades que distingue a estrutura produtiva da sociedade

considerada.

Para concluir, convém sublinhar ainda que evidéncias da especificidade da
questdo em discussdo se manifestam nas conjunturas de crise, entendendo
conjuntura nao apenas no sentido geral — como “conjunto de las condiciones
articuladas entre si que caracterizan un momento en lo movimiento global de la

materia histérica” (Vilar 1982:81) — mas no sentido especifico de Keynes*’.

Nestas conjunturas, o tipo de acdo de governo resultante das aliangas de
interesses para contornar as incertezas — quanto ao valor da moeda — é evidéncia,
ou ndo, de mudangas econémicas resultantes da sintese eficaz entre capitalismo e
territorialismo. E o que se pode depreender do interessante trabalho de Chandler

(1962) e Bairoch (1993) sobre a ocupagao empresarial do espago americano.

Com as pressdes politicas externas e internas (norte-sul) e com crises

46 Onde o “dono do poder encontra-se com o dono dinheiro”, conforme a expressao utilizada por
Arrighi (1994). E nesta alianga, como ja assinalado também, que os governantes adquirem as
condi¢cdes monetarias e financeiras para garantir as condigées sociais e materiais do processo de
enriquecimento privado e de acumulagao de capital.

47 ) . ~ . . ~ . .
Convém lembrar que o marxismo ndo associa conjuntura com a nogéo keynesiana de incerteza,
convengdes e expectativas nas decisdes em torno de opgdes e estratégias capitalistas. Tampouco
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recorrentes de balango de pagamentos — culminando numa guerra civil —, a unica
alternativa para evitar incertezas recorrentes quanto a conversibilidade da moeda
era uma forma de inser¢cao mundial baseado numa sintese mais eficaz entre as
estratégias capitalistas e territorialistas: através de avangos nas formas de
organizacgéo capitalista, ou seja, através da grande empresa moderna, organizagao
capaz de levar a frente o aprofundamento da divisdo sécio-espacial do trabalho até
as economias regionais formarem um sistema econdmico, tal como observado no

espaco inglés um século antes.

Exemplos contrarios sugiram no espago das formagdes sociais em que as
recorrentes crises de balango de pagamentos e conflitos de classe e fragdes
regionais e setoriais de classe nao implicaram maior envolvimento na competi¢cao
interestatal e intercapitalista. Aqui as dificuldades de representagao das formas de
riqueza (ativos em geral) nas crises monetarias encontram solu¢cado — sem ameacas
internas e externas a ordem social e politico-econdmica — em formas desatreladas
do padrao monetario, como a indexagdo de contratos a moeda estrangeira. A
gestdo do Estado baseada no financiamento publico de longo prazo — na coergéo

capitalizada de que fala Tilly (1989) — fica, por sua vez, comprometida.

E se ndo importa a conversibilidade internacional da moeda, a coergdo
capitalizada deixa de ser virtuosa para o crescimento da riqueza e poder politico. A
sintese entre capitalismo e territorialismo nao é perfeita e, por conseguinte, o
sentido de articulagdo das atividades em nivel nacional ndo se completa até a
integracdo do mercado nacional, tal como observado na histéria das sociedades
mais poderosas e ricas. Isso ocorre mesmo nos casos em que industrializacao

logrou certa articulagao das atividades em nivel nacional.

Como sugere o ultimo capitulo, ao se referir ao caso brasileiro, as
conjunturas de crise revelam explicitamente a recorréncia de crises monetarias, e
por sua vez situacdes de permanente incerteza em relacdo a conversibilidade da
moeda. Consequenciais: afraso relativo das formas de financiamento publico e

privado, que nos termos de Braudel (1979) significa auséncia da revolugdo

Braudel faz essa associagdo, embora deixe subentendido “crise” como momento de opgdes por
acumulagao financeira.
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financeira nas relagbes entre Estado e engrenagens superiores das trocas; ou
ainda, nos termos de Hilferding, auséncia do capital financeiro, forma
contemporanea de organizagao capitalista identificada — mesmo em tempo de
haute finance, como o atual, caracterizado pelo que se chama “financeirizagao” da
riqueza — com a expansdo no espago geografico de cadeias integradas de

producéao e troca.

1.6 POR OUTRA PERSPECTIVA

Pelo exposto nas secbes anteriores €& possivel problematizar com
inteligibilidade o curso das mudangas econdémicas no espago das sociedades em
geral com base nas proposigdes da perspectiva do sistema mundial moderno. Em
nosso entender, a Economia Regional e a Geografia Econémica poderiam se abrir

as seguintes proposigdes.

Primeira: as transformacdes porque passa o sistema mundial capitalista e
suas sociedades ao longo dos ultimos quinhentos anos tém ocorrido por conta dos
agentes governamentais e agentes capitalistas privados envolvidos numa
competicao ininterrupta (em meio a paz e as guerras, como dizia Max Weber) por

melhores posicdes econbmicas e politicas nas relagdes internacionais.

Segunda: para tirarem maior proveito politico e econdémico (riqueza e
poder) das relagdes internacionais, os agentes governamentais e agentes
capitalistas privados estao reiteradamente diante da questdo nacional — como
questao organizativa da vida econémica. Para enfrenta-la procuram criar e recriar —
recorrendo ao principio do nacionalismo econémico, responsavel pela sintese entre
capitalismo e territorialismo — as condi¢cbes objetivas (sociais e materiais) para
superar barreiras espaciais a expansao da produgdo e da troca nas jurisdigbes

estatais.

Terceira (corolario da segunda): por conta da permanéncia da questdo
nacional as reestruturagbes econdmicas na sequéncia das crises de acumulacao

de capital (e das expansdes financeiras) — correspondem a processos de
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destruigdo criativa — da estrutura e condigdes objetivas da produgao e troca — que
tendem a afirmar, ndo ao contrario, a articulacido das atividades econémicas na

escala das jurisdi¢cOes estatais.

Para além do que aponta a contribuicdo tedrica de Markusen (1981), estas
proposi¢des da perspectiva do sistema mundial moderno sugerem programas de
pesquisa no campo da Economia Regional e da Geografia balizado por duas

consideracgodes.

A primeira diz respeito ao reconhecimento de que o contexto histoérico das
mudancas econémicas num dado momento refere — pelo menos — a trés niveis
geograficos: o do mundo, o das regides e o das jurisdigdes estatais (nivel
intermediario). A segunda se refere a premissa de que as mudangas econémicas
no espago geografico das sociedades do sistema mundial moderno sao parte do
processo de organizagdo e reorganizagao da vida econbémica (do modo de
produgéo capitalista, conforme o marxismo) na escala das jurisdi¢gdes dos Estados,
e ndo das suas regides e cidades, tampouco do mundo.

Sem estas proposicdoes e consideragdes fica no ar a questdo que
permanece na historia do sistema mundial moderno, a que problematiza o sentido
do curso das mudancgas no espago geografico das sociedades em geral: a questao
(nacional) que diz respeito a organizacdo econdmica interna para uma forma de
insergao ou posicdo soberana das sociedades num sistema mundial caracterizado
pela competicao interestatal e intercapitalista. Como se pode derivar das secdes
anteriores, trata-se de um desafio organizacional que se reflete em ultima analise
no valor da moeda das sociedades: a medida objetiva do grau de articulagdo das
atividades econémicas em nivel nacional, geograficamente falando, da coeréncia e
faculdade das economias regionais se comportarem como um “sistema nacional”

gque assegure a insergao internacional soberana.

Mesmo para a produgao intelectual da Economia Regional e da Geografia
Econbmica preocupada com os diferentes resultados das mudangas econdmicas
nas regides, ou ainda, dos impactos regionais de reestruturagdes econdémicas —, a

auséncia destas proposicoes e consideragbes nas propostas de politicas
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governamentais compromete a eficacia destas politicas. Sim, pois apenas as
sociedades que enfrentam em sua histéria a questdo nacional, como questao
organizativa, e nao ideoldgica, conseguem contra-arrestar a tendéncia do

desenvolvimento desigual entre as regides.

Por esta razdo — “razdo de Estado”, como autoriza a perspectiva do sistema
mundial moderno — € que se pode sugerir a produgéo intelectual no dominio da
Economia Regional e Geografia uma perspectiva tedrica mais abrangente, tanto em
termos espaciais, como temporais. E indubitavel que se trata de uma perspectiva
de dificil manejo das “unidades” de tempo (quinhentos anos) e espac¢o (0 mundo
todo), como alerta Tiily (1984). Isso implica considerar as divisbes do espago do
mundo capitalista — os niveis, ou, no vocabulario hoje corrente, as escalas
geograficas — e as circunstancias historicas particulares em que se encontram as

sociedades neste espaco num determinado momento.

Mas qual seria a alternativa quando as mudancas que ocorrem no
momento atual manifestam permanéncias e novidades que repercutem em todos
os lugares de um mundo caracterizado por um s6 tempo, o tempo do capitalismo,
no sentido de Braudel (1979)?

Correndo o risco de nao ser preciso no manejo das “unidades espaciais”, &
com esta perspectiva que o proximo capitulo procura demarcar uma posi¢ao critica
em relagdo a produgédo intelectual da Economia Regional e Geografia Econdmica
que problematiza o sentido das reestruturagbes econémicas no espago geografico
das sociedades em geral no momento recente da chamada globalizagao. Isto se

faz necessario pelo fato de se obliterar a permanéncia da questao nacional.
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2

MUDANCAS EM TEMPO DE GLOBALIZACAO
Problemas de interpretacao

Desde a ruptura da ordem mundial do pés-guerra, na década de 1970 que
as sociedades em geral se defrontam com crises de acumulagdo de capital
acompanhadas por profundas reestruturacbes econdmicas, fendmenos associados
a chamada globalizacdo*®. A grande maioria das analises econdmicas e politicas
enfatiza que algo de novo surge na forma como a organizagao das sociedades se
reestrutura. E a Economia Regional e a Geografia Econémica — subordinando a
preocupagao com o tema classico do desenvolvimento regional — colocam em
duvida o sentido assumido no espago geografico pelas reestruturagées
supracitadas. A producgao intelectual neste dominio é influenciada por autores que
enfatizam novidades na organizagéo da vida econémica no espago das sociedades

em geral.

No Brasil, a Economia Regional e a Geografia ndo parecem despertar para
essa nova preocupacgao da produgao intelectual foranea. Aqui, a énfase continua
sendo a preocupagao com concentragcado espacial da produgao social, retomada por
volta de 1990, quando se torna evidente a perda de félego do movimento de

desconcentracdo econdmica aberto na década de 1970.

Para um posicionamento critico em relagado a problematica apresentada por
essa producao intelectual, o presente capitulo revela na perspectiva da historia do
sistema mundial moderno problemas de interpretacdo do sentido das
reestruturacdes em questdo. Argumenta que sado problemas decorrentes da

inclinagao de se obliterar a permanéncia da questdo nacional — entendida como um

8 Conforme a posicdo demarcada no capitulo anterior o termo “globalizagdo” se refere a mais um
momento de grandes transformagbes do sistema mundial capitalista que se caracteriza por uma
fase de expanséo financeira, conforme Braudel (1979) e Arrighi (1994) e, evocando Karl Polanyi, por
um tempo de dominio politico da haute finance. Convém neste capitulo atentar para os diferentes
significados deste termo implicitos nos autores citados. Para um esclarecimento geral, ver artigos do
Journal of World-Systems Research de 1999, VOL. V., n°. 2.
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desafio organizacional em que se encontram recorrentemente as sociedades em

geral — no momento histoérico atual, o da chamada globalizagao.

2.1 NO ESPACO DAS SOCIEDADES EM GERAL

Para a produgado intelectual da Economia Regional e da Geografia
Econbmica ndo ha duvidas de que as reestruturacdes econdmicas desde a década
de 1970 refletem dinamismos em varias regides de sociedades desenvolvidas e em

desenvolvimento.

Destacam-se areas como o Centro e o Nordeste da Italia; areas que outrora
tinham pouca importancia nas sociedades capitalistas, como em torno da Route
128, no Silicon Valley e Orange Countye, nos Estados Unidos; areas costeiras da
China; regides e cidades dos estados membros da Comunidade Européia — areas
beneficiadas pela chegada da nova infra-estrutura de energia, transportes e
comunicagdes e as areas de atividades tradicionais impulsionadas pela integragao
mercado comum (as que formam a chamada “banana européia”), etc. Também nas
regides com atividades industriais tradicionais, como na area de Manchester
(Inglaterra) e do Nordeste dos EUA, a reestruturacdo fundada na informatizagéo
estaria permitindo a ascensdo dos servigos os mais variados. O mesmo estaria
acontecendo com as regides e grandes cidades das sociedades consideradas “em
desenvolvimento”, onde se instalam as sedes de corporagdes multinacionais e

bolsas de valores.

E bem conhecida a primeira linha interpretativa dessas reestruturagées,
cujas raizes encontram na ltalia. Apenas para lembrar, na segunda metade da
década de 1970 os economistas e socidlogos se depararam com um forte
dinamismo econdmico e efervescéncia social nas regides do Centro e do Nordeste
da Italia. Como sublinhou Becattini (1992), o dinamismo decorreria da
reestruturacdo produtiva baseada no ressurgimento de pequenas e médias
empresas que recorrem a divisdo do trabalho local (especializagdo) e a cooperagao
em torno de interesses comuns — organizacgao de feiras, projetos de infra-estrutura,

servigos financeiros, tecnoldgicos, gerenciais e comerciais, publicidade, etc.
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Os trabalhos italianos sobre este tema ficaram conhecidos pelos autores
que se valeram da revivificagao teodrica da idéia de distrito industrial, formula por
Alfred Marshall em sua obra Industrial and trade: a study industry technique and
business organization, and of their influences on the conditions of various classes
and nations®®. A conclusdo destes autores é que os distritos industriais estariam se
generalizando como formas de estruturacdo espacial da produgao, impulsionada,
por um lado, pela concorréncia local, e por outro, pela cooperagao entre agentes
empresariais. Ou seja, os determinantes, em primeira insténcia, do sentido das
reestruturagcdes econémicas para essa nova forma de organizagdo da produgéo

seriam os fatores locais (sdcio-culturais, para comegar) das sociedades.

Convém lembrar aqui que a releitura desta obra de Marshall associados
trabalhos italianos levou Piore e Sabel (1984) a entender o reaparecimento do
distrito industrial como uma tendéncia que substituiria 0 modo de producéo fordista
— referindo-se a explicagdo dada pela Escola da Regulagéo Francesa para a crise
econdmica nas sociedades desenvolvidas. Essa crise seria uma crise do “modo
producao fordista” — baseado em sistema de maquinas especializadas, operando
no interior de grandes plantas industriais, com integracdo vertical e gestédo
burocratica — que aparece nas sociedades desenvolvidas com a estabilizagcdo dos

mercados de consumo.

Para Piore e Sabel (1984), o reaparecimento do distrito industrial como uma
tendéncia que substituiria 0 modo de producgao fordista decorreria da generalizagao
na geografia mundial das formas de organizagdo da produgéo social baseada no
que chamaram de especializacdo flexivel. No ambito da empresa, essa
especializagédo se configuraria pela introdugdo de maquinas com multiplas fungdes,
emprego de mao de obra com varias habilidades e do incremento com cooperagao
da divisdo interempresarial do trabalho®.

9 para uma sintese, ver Becattini (1992) e Azais (1992 e 1996). Como sabido, Marshall suponha
nesta obra que as vantagens de uma produgdo em grande escala das grandes empresas podem ser
conseguidas também por uma aglomeracao de pequenas empresas especializadas num dado local
ou regido, desde que tais empresas aproveitem como fonte de eficiéncia as “economias externas”
advindas da troca de informagdes sobre produgao e pregos.

50 C , . .
Importante ter em mente que outros autores observaram que a especializacao flexivel teria dois
“modelos ideais”: na Italia, em redes de pequenas e médias independentes, e no Japao, pequenas e
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Assim, a necessidade de superagdo do fordismo como organizagéo social
da producédo estaria requerendo inter-relagdes geograficamente muito proximas e
intensas entre empresas — nas etapas da producdo, no fornecimento de insumos e
servigos, etc. —, nos termos correntes, estaria requerendo novas formas de

aglomeracdes das atividades econdémicas.

A tese de que existiria uma fransicdo de um modo fordista de organizagéo
da producdo para uma forma baseada na especializa¢éo flexivel se tornou o ponto
de partida da escola californiana de geografia liderada pelos trabalhos de Allen J.
Stoper. M. Storper e R. Walker. Para esta escola, o sentido destas mudancgas
poderia chegar a trés formas de aglomeracgdes das atividades com especializagao
flexivel — centros de crescimento subentendidos como versées coexistentes de
modernos distritos industriais. O primeiro diria respeito a aglomeragdes de
pequenas e médias empresas com produgao intensiva em design ou em conteudos
“artesanais”, localizadas em antigas areas urbanas de pequena produgao, exemplo
do Centro e do Nordeste da Italia, ou nos arredores das grandes cidades — Nova

York, Londres, Pairis.

O segundo tipo corresponderia a aglomeragdes baseadas na “alta
tecnologia” localizadas nos suburbios das grandes cidades ou em areas urbanas
outrora nao industrializadas, mas préximas aos centros de pesquisa — Vale do
Silicio, Sunbelt, etc., nos Estados Unidos (Scott e Storper, 1988a). O terceiro tipo
seria a aglomeracéo de empresas prestadoras de servigos produtivos e financeiros,
localizadas nas areas centrais das grandes cidades Scott e Storper (1990, 22-23).
As forgas determinantes das mudangas na organizagdo da produgdo no espago
geografico em direcdo as novas formas de aglomeragdes, ndo estariam nas
externalidades aos “distritos” considerados isoladamente, como se pensava até
entdo. As externalidades seriam criadas na escala das grandes cidades — em

cidades-regides, como chamariam mais recentemente Scott, Agnew, Soja e Storper

meédias empresas articuladas a uma grande empresa de forma complementar. E ambos se
caracterizam pela especializagdo e coordenagdo dos processos de troca (Hist e Zeitlin, 1992).
Segundo Durand (1991), seriam modelos distintos de “flexibilizagdo”: o primeiro seria realmente
dissociado do fordismo, mas o segundo seria apenas a flexibilidade dos fornecedores da grande
empresa — que permanece com caracteristicas da produgdo em massa — para responder a crise de
acumulagao e ao acirramento da concorréncia internacional.
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(2001) —, onde acontecem as mais amplas trocas de conhecimento necessario a
producao através da especializagao flexivel. Isto por que a inovagcdo para essa
forma de producgao, entendida como um processo cumulativo, sé acontece com o

desenvolvimento de “redes de conhecimento e aprendizado”.

E importante lembrar que esta interpretacdo recorreu ndo apenas a Piore e
Sabel (1984), mas também aos conceitos da chamada new-institutional economics.
Emprega a nocédo de custos de fransagdo, adotada para explicar por que as
empresas tenderiam as aglomeragdes supracitadas: por que estes custos
aumentam a ponto de limitar os ganhos de escala, fendmeno que justificaria a
reaglomeragdo espacial das atividades econdmicas®'. Além disso, inspira-se na
visdo institucionalista para explicar a organizagdo da produgdo baseada na
especializacao flexivel, o aparato institucional da inovagcdo do conhecimento e da
reorganizagao politica e cultural das cidades — que seria mais adequado as novas

relagdes entre empresas, fornecedores e empresas, pesquisadores, etc.

Assim se consolida na década de 1990 uma producgao intelectual que
associa as reestruturacdes econdmicas a um movimento de transicdo para varios
tipos de aglomeracgdes locais, do distrito industrial italiano as “cidades-regiao”. Sua
influéncia foi além do campo da geografia e das preocupagdes com o
desenvolvimento desigual, até os estudos sobre as estratégias de competitividade
industrial. Segundo Porter (1993: 179-180), “o fenbmeno do agrupamento [em
regides ou cidades] das industrias é tao generalizado que parecia constituir o
aspecto central das economias adiantadas”; um fendmeno que explicaria a
competitividade internacional. No campo da economia urbana, Borja & Castells
(1997) também apontaram para essa diregdo. “O ambito urbano-regional é hoje o
‘marco natural’ da atividade econémica. E mais que a empresa, cada vez mais
dependente de seus entornos e das sinergias deste; € mais que o Estado-nacgao,
desbordado pelos processos de globalizagdo e menos capaz de articular-se com a

diversidade dos atores econémico-sociais privados” (Borja & Castells, 1997: 250).

51 . , ~ o C : L

A premissa € de que estes custos sao os responsaveis pelo que os institucionalistas neoclassicos
como Stiglitz chamam “mercados imperfeitos” — “imperfeitos” ndo para a teoria inspirada em
Penrose, Bain e SteindI.
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Outra linha de interpretagdo apareceu associada diretamente aos trabalhos
de economia politica da “escola da regulagao” francesa. Como também é bem
conhecida, cabe lembrar apenas que para essa escola as reestruturacoes
econdbmicas s&o decorrentes de uma crise estrutural do chamado “regime de
acumulagao” fordista, um regime tipico do periodo particular da historia das
economias capitalistas desenvolvidas — marcado por elevados investimentos em
capital fixo e consumo de massas, ambos possibilitados pela intervencao do Estado
associada a um conjunto de instituicdes sociais, normas e habitos comportamentais
que constituiam um “modo de regulacao” (fordista) das sociedades. As politicas
keynesianas s&o assim concebidas como o modo de regulagdo que permitiu ao
‘regime” de produgado fordista emergente da segunda revolugdo tecnoldgica se

transformar no regime de acumulagdo dominante até a década de 1970

Cabe lembrar também que os regulacionistas tiveram duvidas quanto ao
sentido do curso das reestruturagdes econémicas, se haveria um pés-fordismo, isto
€, um regime e formas espaciais sucessor do fordismo como pensaram Piore e
Sabel (1984) e a Escola de Geografia da Califérnia. Tornaram-se bem conhecidos
os trabalhos de Alain Lipietz, e Daniéle Leborgne. Esta linha de interpretagéo parte
da critica as interpretacdes baseadas na obra de Piore e Sabel. Procuram sublinhar
que “ndo é a tecnologia nem as relagdes profissionais que modelam diretamente o
espaco, mas sim um conjunto bem mais complexo — o modelo de desenvolvimento”
(Leborgne e Lipietz, 1988:12). Haveria classes de modelos, como resultado de
“diferentes combinagbes — integracao, desintegracdo ou quase-integragao vertical,
integracado ou desintegracao territorial” (Leborgne e Lipietz, 1988:24). E todas elas
seriam, por sua vez, “resultados da luta de classes, da concorréncia internacional,

dos compromissos politicos” (idem: 26).

A partir deste trabalho e de outros de Leborgne e Lipietz, a escola da
regulagdo francesa comega a explicitar suas criticas a linha de interpretagdes
italianas e norte-americanas. Benko & Liepetz (1992:24) acusaram-na por difundir

uma nova ortodoxia regional por atribuir as condigbes especificas das proprias

%2 Ver para um balango da literatura, Boyer (1990). Uma explanagédo atualizada da crise nesta
perspectiva se encontra em Aglietta (2002).
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regides as causas determinantes das mudangas — isto é, as externalidades
internas, seja o menor distrito ou a “grande cidade”, ou ainda a “cidade-regiao”.
Seria a generalizagdo de uma unica forma de reorganizagdo econémica no espago

geografico.

No balango exaustivo das interpretacbes fundadas no paradigma da
especializacédo flexivel, Georges Benko retornou a essa critica nos meados da
década de 1990:

“Assim, do menor distrito italiano as megaldpoles mundiais, o novo para-

digma tecnologico da especializag&o flexivel impulsionaria ndo somente

a volta das fabricas e escritorios para as zonas urbanas, como também a

retomada do crescimento quantitativo das metrépoles: forma espacial,

enfim encontrada, da saida da crise do fordismo. A futura hierarquia das

cidades e regides urbanas resultaria da estratégia interna desses distritos
ou grupos de distritos”. (Benko, 1996a: 96-97).

Antes das criticas avancarem na década de 1990, outros regulacionistas,
como Lovering (1990, 1991), haviam questionado a generalizagdo das formas da
redistribuicdo da producao defendida pela Escola de Geografia da Califérnia.

Para Benko (1996), neste debate abrem a década 1990 posi¢cdes que
partem da autonomia local ou regional para entender o curso das reestruturagoes
econdmicas na direcdo das “formas espaciais pos-fordista” (da especializagao
flexivel), e posigcdes que duvidam desta tendéncia. Um debate travado entre as
interpretacdes da producao intelectual da que foi chamada de “nova ortodoxia” e as

da dos criticos, autores heterodoxos.

De forma resumida, a consideracdo ou nao das transformacgdes na divisdo
internacional do trabalho das grandes empresas demarcam as diferengcas de
posicdes. Para os autores heterodoxos, as estratégias das grandes empresas em
tempo de globalizagdo — ou mundializagdo, como entendida por autores franceses
— se voltam para a internacionalizacdo de suas atividades, o que resulta numa
especializagéo e hierarquizagao que transcendem os limites das regides e cidades.
Neste sentido, as reestruturacbes econdmicas decorreriam muito mais das
estratégias das transnacionais de internacionalizagdo da produgdo do que das

iniciativas locais.
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Deste ponto de vista, as reestruturagdes financeiras e tecnologicas destas
empresas explicariam a reaglomeragdo das atividades econémicas, tal como o
reaparecimento dos distritos industriais de pequenas e médias empresas baseados
na chamada “especializagdo flexivel”. Assim seria um equivoco da “nova ortodoxia”
supor, nas palavras de um heterodoxo, o “fim da centralizagdo, da concentracéo,
da massificagcdo e da estandardizacido de uma utopia antifordista, caracterizada
pela flexibilidade, pela diversidade e, em termos espaciais, pelo localismo” (Amin &
Robins, 1994: 79).

Na mesma linha critica, Martinelli e Schoenberger (1994:176)
argumentaram que as diferentes estratégias de reestruturagdo (aquisigdes, joint-
ventures, terceirizacdo de partes do processo, inovagdes tecnoldgicas, etc.) podem
ser empreendidas simultaneamente e, sobretudo, ainda que alimentem a
centralizacdo do capital e de comando, n&do implicam necessariamente uma
concentracao das operacdes. Para estes autores a autonomia local da pequena e
média empresa nao seria sendao um momento de reestruturagdo da grande
empresa internacionalizada, passagem para uma divisdo intraempresarial do
trabalho mais complexa, com variadas formas de organizagdes e hierarquizagdes

espaciais, conforme as estratégias de localizagao.

Em nosso entender, com uma posicdo sui generis numa producao
intelectual marcada pela questdo da “especializagdo flexivel”’, Harvey (1989)
argumentou que as mudancas em discussdo sdo tipicas de uma “transigao
histérica” do “fordismo-keynesianismo” para novo regime de acumulagdo.>® Este
regime foi chamado “provisoriamente” pelo autor de acumulagdo flexivel,
entendendo que a “flexibilidade conseguida na produgéo, nos mercados de trabalho
€ no consumo” é antes de tudo “um resultado da busca de solugdes financeiras
para as tendéncias de crise do capitalismo do que o contrario” (Harvey, 1989: 181).

Esta tese sustenta que as estratégias financeiras das grandes empresas

%3 Posi¢cdo nao observada pelos balangos criticos como o de Benko e Lipietz (1992), mas que a
nosso ver é o ponto que destaca o autor na vasta produgéo intelectual dos ultimos vinte cinco anos.
Essa posicao parte do pressuposto de que a flexibilidade que caracteriza a “transicao” em questao
nao € a das relagdes intra e interempresariais, mas das relagdes de poder entre as massas de
trabalhadores, o grande capital e governos.
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associadas a intervengao dos Estados nos mercados financeiros € nos mercados

de trabalho s&o as causas determinantes dessas mudangas (suas “raizes”).

Para chegar aqui, Harvey parte da observacado de que entre 1965 e 1973
tornou-se cada vez mais evidente a incapacidade do “fordismo-keynesianismo” de
manter sob controle as suas contradi¢cdes internas. Havia problemas para o grande
capital com a rigidez nos investimentos em sistemas de produgdo em massa, com a
rigidez no mercado de trabalho, nos contratos especialmente, e com a rigidez dos
compromissos dos Estados com a seguridade social e defesa (Harvey, 1989: 135-
136). Por detras da rigidez nestas regides existiam relagdes de poder que unia as
massas de trabalhadores, o grande capital e os governos “no que parecia cada vez
mais uma defesa disfuncional de interesses escusos definidos de maneira tdo

estreita que solapavam, em vez de garantir, a acumulacgéo de capital” (idem: 136).

O autor parte do pressuposto de que sempre houve na historia um
equilibrio precario entre os interesses dos Estados e os “poderes financeiros”. A
crise do fordismo-keynesianismo teria sido uma evidente guinada para dominio
politico do capital financeiro, uma dessas guinadas da histéria do mundo capitalista
em que vence a politica de desregulamentagdo dos mercados financeiros e o
florescimento de novos instrumentos financeiros ligados a uma complexa
coordenacao financeira em escala global. Este é o trago fundamental da transigao
para o que o autor chama de acumulagéo flexivel. Esse regime “evidentemente
procura o capital financeiro como poder coordenador mais do que o fordismo o
fazia” (Harvey, 1989: 155).

Com esta contribuicdo, as posi¢cdes da producao intelectual em questéo ora
associam as mudangas a uma "globalizacao” resultante das for¢cas de mercado e
das inovagdes tecnologicas — sobretudo nos meios de transportes e comunicagdes
—, ora, para autores heterodoxos, a uma “globalizagdo” caracterizada pela
desregulamentacao financeira com avango da internacionalizacdo da grande
empresa — dos investimentos diretos estrangeiros no processo de acumulagao de

capital.

Embora discorde da nova ortodoxia quanto a origem geografica dos
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determinantes das reestruturagdes econdmicas (n&o seriam fatores enddgenos,
simplesmente) e quanto as formas “poés-fordistas” de organizagcéo local de
producdo — pois 0 avango da divisdo social do trabalho n&o se circunscreveria a
escala local ou regional —, existe um ponto em comum nesta produgao intelectual:
as reestruturacbes em questdo estariam apontando para formas (variadas) de

organizacao local ou regional das atividades econémicas que deixa de se ater a
escala nacional®.

Para além desta concordancia, os trabalhos heterodoxos propugnam que,
com a globalizagao, as regides e cidades nao estariam apenas renascendo como
unidades basicas da estruturagao da vida econémica, social, politica e cultural, mas
também como partes de um “sistema de produgdo cada vez mais integrado na
escala mundial”. Passagens transcritas de Benko (2002) resumem de forma clara a

visao pré-analitica desta linha de interpretacao.

A “mundializacdo” corresponde de certo, a uma transformacéo profunda
da economia em mosaico de nacgdes. A explosdo, desde 1985, do
investimento direto no exterior levou a criagdo de vastas redes
transnacionais de producdo e nao mais apenas as trocas. Duas
constatagdes esclarecem a légica das novas estruturas. Por um lado, o
papel crescente das relacdes de proximidade. Com a queda regular de
todas as barreiras nacionais®®, entre outras, pela reducdo dos direitos
alfandegarios, constata-se uma volta da geografia no sentido ordinario do
termo. As relagdes de proximidade adquirem um papel mais importante
em todas as escalas. (...). Todos os observadores concordam neste fato:
o crescimento, a poténcia e a riqueza estido cada vez mais concentrados
em um numero limitado de grandes podlos. A produgdo de Toquio

%4 Convergéncia que também se observa na Economia Industrial, mesmo no institucionalismo néao
neoclassico (evolucionista e neoschumpeteriano) — que se preocupa com as condi¢cdes de
“capacitagdo tecnoldgica” e “capacidade de aprendizado” adquiridas por parte dos chamados
“sistemas nacionais de inovagao” (formados por instituicdes publicas e privadas). A referéncia aqui
sao os autores que atribuem a reestruturagéo técnico-produtiva na Europa e nos Estados Unidos a
conformacgao dos “sistemas locais de inovagao” (Cook and Morgan, 1998; Cohendet and Llerena,
1997). Diferente dos classicos dos sistemas nacionais de inovagdo, como Freemam (1995, 2001),
para quem o desenvolvimento tecnologico depende de decisdes dos governos centrais em relagéo
ao financiamento da pesquisa e a estabilidade das expectativas de investimento de longo prazo.

%5 Embora o autor diga que “a mundializagéo esta longe de apagar o fato nacional. O Unico mundo
realmente globalizado é o da finanga. Na economia real, estamos ainda muito longe de um mercado
mundial unificado e homogéneo (ainda nao é o caso na Europa, depois de décadas de construgcéo
do mercado dito “tnico”). Quanto aos Estados, eles continuam tendo um papel crucial, nem que seja
por causa dos investimentos na formacdo dos homens, nas infra-estruturas de transporte e na
protecao social’.
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corresponde a cerca de duas vezes a do Brasil; a de Chicago pode ser
comparada a do México e, neste pais, pelo menos a metade da atividade
esta concentrada na sua capital. O orcamento do departamento dos
Hauts de Seine (oeste de Paris) equivale ao da Bélgica. Os exemplos
poderiam ser multiplicados ao infinito. O desenvolvimento das metrépoles
€ que puxa as economias. As trocas ocorrem menos entre as nagées do
que entre esses polos que tendem a organizar-se em redes, como uma
economia de arquipélago, onde as zonas intermediarias sdo cada vez
mais ignoradas. Para entender o papel das grandes cidades no tempo da
mundializacdo, a oposicdo classica cidade-campo torna-se menos
pertinente do que aquela muito utilizada por Braudel (1979): a oposigao
entre as economias “urbanas” e as economias “territoriais”. As cidades,
como todos sabem, geraram e abrigaram os primeiros éxitos capitalistas.
As economias urbanas, frequentemente ligadas as redes maritimas,
eram economias muito mais ageis do que as economias territoriais em
construgdo que tinham de enfrentar a terrivel resisténcia das distancias
terrestres para o deslocamento dos homens e dos bens. Pode-se, pois,
opor as “cidades-mundos” de Braudel (1967) e as economias compactas,
como a da Holanda do século XVII, as economias da Franga ou da
Espanha, onde a laboriosa construcdo do Estado ndo pode ser
dissociada do controle de territérios muito estendidos. Porém, com o
advento do capitalismo industrial, a economia nacional digeriu
completamente as economias urbanas. (...)

Ora, podemos nos perguntar se ndo estamos entrando atualmente em
um novo ciclo das economias ‘urbanas”. Alguns indicios sobre essa
questdo merecem uma reflexdo. O primeiro é a ja mencionada
concentracdo espacial dos focos de crescimento. O desenvolvimento
espetacular da China, por exemplo, concentra-se em alguns polos
litordneos. O éxito das cidades estado, como Cingapura ou Hong-Kong, é
surpreendente. A metropolizacdo da economia € um processo comum a
todos os paises desenvolvidos. Apesar de todos os esforcos em matéria
de descentralizagdo na Franga, Paris ndo somente manteve o seu lugar
na economia nacional como ainda cresceu. Na Gra-Bretanha, a
metropole londrina estende-se por todo o conjunto do sudeste. No Japéo,
a estrutura urbana, que era multipolar, torna-se cada vez mais
monopolar, em torno de Toéquio. Ainda poderiamos evocar o caso dos
paises do terceiro-mundo cuja “macrocefalia” atinge as vezes proporgdes
extravagantes (...)

Um segundo indicio é a desconexdo crescente entre a economia dos
centros e a das periferias. Todos nos lembramos da representagao
geografica da Frangca na estrutura piramidal das regides, dos
departamentos, dos distritos (arrondissements), dos centros dos cantdes.
Nessa representacao, o destino da periferia esta associado ao destino do
centro. Se a capital for dindmica, difunde riquezas para a periferia. Em
sentido inverso, a periferia nutre a capital (no sentido préprio e figurado).
Ora, essa representagdo é cada vez mais falsa. Hoje, em vez desse
esquema “vertical” (como as bonecas russas), instaura-se um sistema
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“horizontal”’, em que os grandes pdlos estdo cada vez mais acoplados
diretamente entre si. O trem de grande velocidade reuniu as economias
de Paris e de Lyon. Os efeitos positivos, porém, pouco se fizeram sentir
em Macon ou em Dijon. Toulouse é hoje uma cidade muito dinamica
inserida numa regido que nao é dinamica. Na realidade, a sua economia
esta estreitamente associada a de Paris. O que € verdadeiro na escala
nacional também o é na escala internacional. Os fluxos que crescem
mais rapidamente na Europa sdo, de longe, os fluxos entre capitais.
(Benko, 2002: 52, grifos nossos).

Portanto, as atividades econdbmicas outrora articuladas em nivel nacional
tenderiam nesta visdo a ser articuladas em um “novo modelo de integragao
econdmica internacional’, modelo qualificado por Benko (2002: 50), como
integracdo “profunda” (deep integration), para melhor distingui-lo, do modelo
anterior qualificado como integragao “superficial” (shallow integration) baseadas
nas relagbes entre “economias nacionais”. Os novos distritos industriais e seus
homologos, os clusters, ndo seriam simples formas alternativas de organizagéao
espacial da producdo — alternativa a forma da producdo em massa —, e sim
evidéncias de que as reestruturagdes em curso apontam para a emergéncia deste
modelo de integracdo internacional. No lugar dos Estados Nacionais, instituicoes
subnacionais, supranacionais e globais estariam com maior ou menor éxito
promovendo nas regides e cidades novas formas de organizagdo econbémica com

relagdes diretas com o resto do mundo.

Mao € possivel afirmar que a maioria dos autores heterodoxos da
Economia Regional e da Geografia Econdmica apresenta nestes termos as suas
teses. Mas, com efeito, todos defendem uma unica tese: no quadro tendencial da
chamada globalizagdo a idéia de economia nacional (como sistema econémico) se
apresenta anacrbnica, pois (na linguagem corrente) estaria ocorrendo um
“‘deslizamento das escalas geograficas” em que a escala nacional perde a
prevaléncia — para as escalas local, regional e supranacional — na reestruturagao
econdmica das sociedades em geral. Essa hipotese se apresenta implicitamente ou
explicitamente em autores como Markusen (1995, 2001), Veltz (1996 e 2000) Amin
(2002), Le Galés (2003), entre outros. A escala nacional permaneceria apenas
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coexistindo com as outras escalas num entrelagamento crescente da vida social na

direcdo de um mundo economicamente integrado.

Mesmo para Swyngedouw (1996, 2000), autor que prolonga a tese Harvey
(1989) a partir das nogbes de “escalas geograficas” desenvolvidas desde Harvey
(1982)°°, essa parece ser a tendéncia das reestruturagdes econdmicas. O
pressuposto aqui € o mesmo de Harvey (1989): essas reestruturacdes resultam em
ultima analise da busca de “solucdes financeiras” para as crises de acumulagao de
capital. No caso da crise originada com o acirramento as contradigdes do regime de
acumulagao (“fordista”) iniciado no pos-guerra — entre acumulagdo produtiva e
acumulagao financeira e entre capital-trabalho — a busca dessa solugao ocorreria
por desregulamentagdes das relagcées capitalistas (nas escalas internacional,
nacional, regional e local) e estratégias empresariais que subordinam os ganhos
produtivos aos ganhos financeiros, por exemplo: nas aplicagbes em portfélios com
arbitragens de cambio e juros, investimentos diretos estrangeiros voltados
preferencialmente para fusdes e aquisicdes, etc.’’ Face as incertezas de longo
prazo, essa preferéncia financeira condicionaria as decisdes de localizagdo dos
investimentos das empresas. Quando a decisdo € por algum investimento
(greenfield), este passa a cobrar dos governos subnacionais vantagens fiscais,

facilidades na apropriacao de recursos naturais, etc.

56 . x N
Para resumo da discusséo sobre estas nogdes ver Brenner (1998).

%7 0 autor se apoia em conhecidas analises heterodoxas sobre a ruptura da ordem internacional do
pos-guerra. Para lembrar, estas analises argumentam que esta ordem se apoiava nos acordos de
Bretoon Woods para garantir a possibilidade de estabilidade macroecondmica nas sociedades em
geral, e que foi a ruptura destes acordos — para manutencdo da paridade cambial délar/ouro (da
conversibilidade) e de um sistema monetério internacional com cémbio fixo — que levou a um
ambiente internacional favoravel aos ganhos financeiros. As origens deste fenébmeno estariam no
aparecimento do mercado europeu de dolares na década de 1960. No inicio da década de 1970, o
governo dos EUA toma a decisdo de atenuar grandes perdas de reservas para este mercado,
perdas que se refletiam na desvalorizagdo dos ativos de suas empresas. E com essa decisdo que
se romperiam os acordos de manutengao da paridade cambial e cambio fixo. No final década, com
outra decisdo, agora de elevar as taxas de juros, os capitais se revertem para o EUA. A
desregulamentagao financeira faz parte destas decisdes, também tomadas na década de 1980 por
outros governos. Era o inicio do processo de integracdo dos mercados financeiros (nacionais) —
especialmente de cambio e juros, interesse maior dos agentes mais envolvidos: empresas, bancos,
“instituicoes financeiras”, como os fundos de pensao. E assim se originaria uma expansao financeira
baseada numa grande mobilidade geografica de capitais e no avango da internacionalizagdo da
producgao.
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Desta maneira, segundo Swyngedouw, as estratégias financeiras da
empresa transnacional enfraquecem o poder politico-econbmico do Estado,
deixando implicito que esse enfraquecimento configura a tendéncia de supressao

da escala nacional nas reestruturagbes econdmicas das sociedades em geral.

Harvey (2003: parte 1) também deixou implicita a mesma conclus&o. Ao
apresentar um esbogo de sua teoria dos “desenvolvimentos geograficos desiguais”
para responder a questdo da escala geografica “adequada” para a agao politica
contra os efeitos negativos da “forma neoliberal da globalizacdo”, o autor
argumenta que a globalizagdo se afirma com a institucionalizagcdo de “poderes
particulares” em “lugares particulares”; e, que é nestes contextos (particulares) que
as oposigoes politicas poderiam se formar. Sugere assim que a luta de classes na

forma de uma acéo politica organizada nao passa mais pelos contextos nacionais.

Isto ndo quer dizer que estes e outros autores heterodoxos se identificam
com o localismo e o regionalismo da nova ortodoxia, cujo avango na Europa e nos
Estados Unidos tem sido muito criticado por Lovering (1999) e Brenner (2004) — e
no Brasil, por Arantes et al (2000), Fernandes (2001) e Brandao (2002 e 2003). O
argumento € que o fato das regides e cidades se apresentarem em primeiro plano
nas reestruturagdes econdmicas nao implica ressurgimento de unidades
autbnomas, como se poderia imaginar. Implica apenas transferéncia governamental
da responsabilidade pelas politicas setoriais e regionais para as comunidades
regionais e urbanas; e que na elaboragdo da agenda destes governos (liberais) o
novo regionalismo estaria contribuindo para legitimar interesses das finangas e a da
grande empresa e obscurecer aspectos importantes das reestruturagcbes como
dimensao macroeconémica nos processos de inovagao produtiva — contra a teoria

schumpeteriana —, assim como os ganhos financeiros e o desemprego58.

% As palavras de Lovering (1998), antes de Lovering (1999), mostram o que ha de comum nestas
criticas: “The Resurgence of The Region is not at all what Castells, Storper, Scott, or Cooken think it
is. The growth of regional economic governance is an outstanding example of the international
transfer of a policy paradigm (see Osborne and Gabler 1994 on the export side, and Solesbury 1993
on the import side). This has been a national and international political project to unravel the forms of
collective organization on a national basis which were established in mid century as a result of the
post-Second World War capital-labour accord (Johnston 1993). In short, this alternative perspective
suggests that the roots of the rise of the region (which generally means a City-region) lie in the
political shift to the right. It is not the regional economy that is rising like a phoenix; it is a regionalized
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Mas é oportuno destacar aqui que essas criticas ndo avangam para refutar
a tese da supressdo da escala nacional nas reestruturacbes econdémicas. Os
autores mais representativos da heterodoxia direcionam suas criticas para — a partir
do que acontece no espacgo europeu — argumentar que o poder politico-econémico
dos Estados se “desnacionaliza”, ou, como sugere Swygendown (1996 e 2000) e
Brenner (2003), deixa de ser “nacional” para ser “global” — expressao sugerida por
Helmsing (1998). Embora longa, a passagem de um dos artigos conhecidos de

Brenner elucida o ponto culminante da visdo da producéo intelectual heterodoxa.

“‘Durante el periodo fordista-keynesiano (aproximadamente entre 1950 vy
1970), estas dos dimensiones de la urbanizacibn coexistieron
espacialmente dentro de los limites del Estado territorial nacional. Como
nodos de acumulacion, las ciudades fueron enmarcadas dentro de la
misma malla territorial que sostenia la economia nacional. Las ciudades
del antiguo mundo industrializado sirvieron como los motores de la
produccion en masa fordista, y como La infraestructura urbana de un
sistema econdmico global compartimentalizado dentro de matrices
territoriales  nacionalizadas. Aunque los vinculos interurbanos
transnacionales permanecieron como cruciales para las economias
espaciales del fordismo del Atlantico Del Norte, las ciudades y regiones
fueron vistas como operando sobre todo como los fundamentos del
crecimiento econdmico nacional, esencialmente como sub-unidades
dentro de un espacio econdmico nacional espacialmente integrado. Fue
ampliamente asumido que la industrializacion de los centros urbanos
generaria una dinamica propulsora de crecimiento que a su turno
conduciria a la industrializacion de las periferias internas del Estado, y por
tanto contrapesaria el problema del desarrollo geografico desigual.
Asimismo, como coordenadas de poder territorial del Estado, las
instituciones regulatorias fordistas keynesianas regionales y locales
funcionaron sobre todo como correas de transmisiéon de La politica
socioecondmica del Estado central (Mayer, 1991). Sus objetivos fueron
ante todo promover el crecimiento y redistribuir sus efectos a una escala
nacional. Para este fin, politicas regionales redistributivas fueron
ampliamente introducidas para promover la industrializacion dentro de

structure of governance. This is not the result of the spontaneous emergence of a new model of
economic organization of the kind popularized by Piore and Sabel (1984) or a new technological-
cultural zeitgeist (Castells 1997); it is primarily an effect of changing nation-state agendas. The motor
of the current process of regionalization in practice lies in the attempt to replace the ’imagined
community’ at the national level with an ‘imagined unit of competition’ at the urban/regional level. The
roots of the New Regionalism lie in the mid-1970s taxpayer revolt, interwoven with the ‘globalization’
of (US) culture and neo-liberal economic policies The fact that the NRT ['The New Regionalism in
Thought’] draws many of its key principles and texts from American experience and American
conceptions of political-economics is thus no accident, since Regionalization in Practice has often in
effect been a process of ‘Americanization’ ”. (Lovering, 1998: 20-21).
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cada periferia interna de los Estados (Albrechts & Swyngedouw, 1989).
Fue esta situacion la que condujo a teoricos del desarrollo regional de
post-guerra como Myrdal (1959) a concebir al Estado nacional como el
contenedor basico de polarizacion espacial entre los centros de
crecimiento urbanos principales y las zonas de periferia interna, lo cual
condujo a geodgrafos urbanos como Berry (1961) a visualizar al Estado
territorial como la escala primaria sobre la cual fueron organizadas las
jerarquias de tamafio dentro de los sistemas de ciudades; esto condujo a
tedricos del Estado como Offe (1975) a describir a la politica municipal
como meramente una "zona de exclusidon" construida por el Estado central
para aislarse a si mismo del conflicto social y las crisis de legitimacién.

Sin embargo, desde los ‘70, estas geografias nacionalizadas de la
urbanizacién y la regulacion de Estado han sido profundamente
reconfiguradas como resultado directo de la crisis global del modelo de
desarrollo fordista-keynesiano. La crisis del fordismo global se expresé en
una forma geografica especifica, sobre todo a través de la contradicciéon
entre la escala nacional de regulacion estatal y el empuje globalizante de
la acumulacion de capital (Peck & Tickell, 1994). Consecuentemente,
desde la crisis econdmica global de inicios de los ‘70, las escalas en las
cuales el orden politico y econdmico fordista-keynesiano fue organizado -
regulacion nacional de la relacion salarial, regulacion internacional del
comercio y tipos de cambio- han sido reconfiguradas significativamente.
Mientras que la desregulacion de los mercados financieros y el sistema de
crédito global a partir del colapso del sistema de Breton Woods en 1973
ha socavado la viabilidad de una gestién de la demanda y de politicas
monetarias nacionalmente organizadas, la creciente globalizacion de la
produccion, de La competencia y de los flujos financieros ha disminuido la
habilidad de los Estados nacionales para aislarse de la economia mundial
como espacios economicos nacionales cuasi autarquicos (Agnew &
Cordbridge, 1995). La intensificacion de la competencia inter-espacial
global entre ciudades y regiones también ha comprometido seriamente a
las politicas industriales nacionales tradicionales, y ha conducido a los
Estados regionales y locales a asumir crecientemente roles directos en la
promocién de la acumulacion de capital a escalas sub-nacionales®.

La consecuencia geografica central de estos giros politicos y econdmicos

% 0 autor completa, dialogando com Eric Swygendown: “Consecuentemente, "Durante La

década pasada el dominio relativo del Estado Nacional como escala ha cambiado, dando paso a
nuevas configuraciones en las cuales tanto lo local/regional como lo transnacional/global ha
surgido como prominente. Las corporaciones globales, los movimientos financieros globales y la
politica global juegan roles decisivos en la reestructuracion de la vida diaria, mientras que
simultdneamente se presta mas atencion a las respuestas locales y regionales y a los procesos
de reestructuracién. En otras palabras, por una parte hay un doble movimiento de globalizacion y
por otra un proceso de devolucion, descentralizacion o localizacion (...) El juego local/global de los
procesos de reestructuracion contemporaneo debe ser pensado como un unico proceso
combinado, aunque contradictorio, con dos movimientos inherentemente relacionados, los cuales
envuelven una recomposicion de facto de la articulaciéon de las escalas geograficas de la vida
econdmica y social".
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interrelacionados ha sido una des-nacionalizacion del bloque territorial
mas elemental del orden geo-economico y geo-politico de post-guerra: la
economia nacional auto-centrada. Argumentaria, sin embargo, que tanto
las ciudades y los Estados nacionales contintan operando como formas
de territorializacion fundamentales para el capital, aun cuando este rol ya
no esté atado sobre todo a los patrones nacionalmente configurados de
urbanizacién y a las estrategias nacionalmente centradas de gobernanza
econdmica que han definido por largo tiempo las geografias politico-
economicas del capitalismo. Desde la crisis del fordismo atlantico en los
inicios de los ‘70, nuevos patrones sub-nacionales y supra-nacionales de
urbanizacién y regulacién estatal han sido configurados a través del
antiguo mundo industrializado.” (Brenner, 2003: 10-11, grifos nossos).

Deste modo, mesmo uma visdo mais critica em relacdo a nova ortodoxia
nao impede que autores heterodoxos cheguem a mesma conclusdo: a vida
econdmica nas escalas regional e local estaria se ligando diretamente ao resto do
mundo, constituindo o que alguns chamam de “nexos global-locais”. Para além
destes nexos, como ja mencionado, as reestruturagdes tenderiam a se identificar
com um sistema de produgao cada vez mais integrado na escala global, anverso do
deslocamento — “deslizamento de escalas” — da vida econémica (politica e social)

do nivel das jurisdi¢cdes estatais para niveis sub e supranacionais.

Neste sentido, as discordancias se circunscrevem a questao de onde sao
determinadas as reestruturagdes econdmicas em curso nas sociedades em geral:
segundo ortodoxos, da escala regional/local (fatores enddégenos), para
heterodoxos, da escala global (das empresas transnacionais, instituicdes
multilaterais), e para outros heterodoxos originam-se ao mesmo tempo das

geograficas local, regional, nacional, supranacional e mundial.

2.2 SUPRESSAO DA ESCALA NACIONAL?

Pelo exposto acima, é indubitavel que a producgao intelectual em geral da
Economia Regional e da Geografia Econdmica chega a conclusdo de que esta
realmente ocorrendo com a chamada globalizagdo e reestruturacbes econdémicas
correlatas uma supressao da escala nacional — em relagcdo a escala local ou

regional.
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Em nosso entender, trata-se da mesma conclus&o vulgarizada na década
de 1990 por autores que defendiam o fim do Estado Nacional, como Ohmae (1996),
para quem estaria ocorrendo uma descentralizacdo do poder politico-econémico
dos Estados Nacionais para instituicbes subnacionais. Em trabalho recente do
autor, o argumento € o de que a China esta se tornando rapidamente o exemplo do
paradigma de organizagdo econdmica interna fundada nas region-states (Ohmae,
2004).

Na perspectiva da histéria do sistema mundial capitalista, tal como
apresentada no capitulo anterior, qual a pertinéncia desta conclusdo a realidade
das reestruturacdes em curso na América do Norte, Europa, Asia e América do Sul
e Africa? As evidéncias apontadas no mesmo capitulo e as apresentadas a seguir
mostram que permanece nos tempos atuais a questdo originaria da Era do
Mercantilismo, o desafio — parafraseando e atualizando Braudel (1979: v. 3, cap. 4)
— da articulagédo das atividades econdmicas até as economias regionais adquirirem
a faculdade de se comportarem como um unico conjunto em relagaéo ao resto do

mundo.

A producao intelectual da Economia Regional e da Geografia Econémica
nao poderia obliterar essa permanéncia. Ao incorrer neste problema nao se ateve
ao fato de que a escala geografica nacional continua a prevalecer nas
reestruturagcdes econdmicas das sociedades mais envolvidas na competicdo pelas
altas posicdes econdmicas e politicas no sistema mundial capitalista, competicao
que se intensifica neste momento de globalizagao, entendida aqui como periodo de

transicao para uma nova divisdo internacional do trabalho.

Decerto as evidéncias de permanéncia da questdo nacional como uma
questado organizacional das sociedades e, por conseguinte, de prevaléncia da
escala nacional, ndo parecem explicitas numa época de crenga na ideologia liberal
e de politicas baseadas no seu principio de organizagao social. Mas conviria olhar
para o passado e observar que em tempo de haute finance os governos nao
portavam apenas agendas baseadas no principio do liberalismo econémico. Portam

igualmente agendas baseadas no nacionalismo econdémico.
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Ao tratar de uma época semelhante a atual — em termos de crenca quase
que geral no liberalismo econdmico —, Polanyi (1944) constatou que ambas as
agendas eram parte do “duplo movimento” que caracterizou a dindmica econdmica
e social das sociedades no século XIX.

“Ele [o duplo movimento] pode ser personificado como a acdo de dois

principios organizadores da sociedade, cada um deles determinando os

seus objetivos institucionais especificos, com o apoio de forgas sociais
definidas e utilizando diferentes métodos préprios. Um foi o principio do
liberalismo econdmico, que objetivava estabelecer um mercado auto-
regulavel, dependia do apoio das classes comerciais e usava

principalmente o laissez-faire e o livre-comércio como seus métodos. O

outro foi o principio da prote¢ao social, cuja finalidade era preservar o

homem e a natureza, além da organizagao produtiva, e que dependia do

apoio daqueles mais imediatamente afetados pela acdo deletéria do

mercado — bdasica, mas nao exclusivamente, as classes trabalhadoras e

fundiarias — e que utilizava uma legislacdo protetora, associagdes

restritivas e outros instrumentos de intervencdo como seus métodos”
(Polanyi 1944; 163-164).

Procurando decifrar assim o que emergia na segunda metade do século
XIX por detras do “credo liberal” — isto €, crenca liberalismo econémico como
principio organizador da sociedade — Karl Polanyi conclui que “desde os anos 1870
observou-se uma mudanga emocional, embora n&o houvesse uma ruptura
correspondente nas idéias dominantes. O mundo continuava a acreditar no
internacionalismo e na interdependéncia, enquanto agia sob os impulsos do
nacionalismo e da auto-suficiéncia. O nacionalismo liberal se transformava num
liberalismo nacional, com seus mercados se apoiando no protecionismo € no
imperialismo na area externa e no conservadorismo monopolista na area interna.
(...) Na verdade, o novo nacionalismo foi o corolario do novo internacionalismo”.
(Polanyi, 1944: 234-235, grifos nossos).

Desta maneira, a despeito do credo liberal, as sociedades impuseram
limites as a¢des de governo fundadas no principio do liberalismo econémico, limites
que na perspectiva da histéria sistema mundial moderno revela apenas uma perda
relativa do poder de intervengdo econd6mica do Estado territorial moderno; e a
permanéncia da necessidade histérica de se garantir a organizagdo -

reestruturacdo com rearticulacdo das atividades econémicas — econdmica no nivel
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das jurisdigdes estatais.

No momento histérico atual estes limites sdo também evidentes, mesmo
quando certas agbes de governo assumem um conteudo regional ou local. Ao
atuarem em conjunto com as agbes em geral — na area externa (apoio as
exportacoes, regulamentagdes da entrada do capital estrangeiro, etc.) e na interna
(protecao das atividades estratégicas para o desenvolvimento, como exploragao
espacial, bélica, infra-estrutura, agricultura, etc.) — ndo sédo simples respostas
pontuais (locais e regionais) aos efeitos destrutivos da liberalizagdo. S&o respostas
que continuam baseadas na sintese entre as estratégias (das politicas
governamentais e das iniciativas capitalistas privadas) de organizagdo econdmica
observada por Arrighi (1994) na histéria do sistema mundial (interestatal) moderno:

a do capitalismo e do territorialismo.

Nos termos dos estudos da competitividade internacional, sdo respostas
sistémicas (nacionais), ainda que a eficacia em termos de produgdo e emprego
esteja na maior parte da geografia mundial prejudicada pela ordenagao
macroecondmica liberal, favoravel as opgdes e estratégias privadas de acumulagéo
financeira. Importante insistir neste ponto, pois ha problemas de interpretacdo no

dominio da Economia Regional e da Geografia.

Na chamada nova ortodoxia, tomando como referéncia os autores
influenciados por Porter (1995, 1996, 1997, 1998), as agdes governamentais num
contexto de globalizagdo ndo tém papel ativo nas reestruturagées econdmicas
como as iniciativas locais®® — excegao daquelas restritas a criacdo de universidade,
laboratérios de pesquisa, infra-estrutura especializada ou reserva de mao de obra
qualifica. Na heterodoxia, inclusive nos autores mais criticos, a crescente
importancia das ag¢des de conteudo regional e local significa a descentralizagdo por
parte dos governos liberais para das responsabilidades da regulagcdo da ordem

econdmica.

Para entendimento mais condizente com a realidade, convém partir do que

%0 £ conhecido o pressuposto de Porter (1993: 186-190) de que a unidade geografica importante
para a competicdo das sociedades no contexto da globalizagéo é a “regido”, e ndo a “nacgao”.

96



€ sabido: as empresas atualmente tendem a se concentrar geograficamente para
revolucionar as relagdes entre si e as relagbes na organizagao e producao de bens
e servigos reunindo numa mesma localidade ou regido empresas fornecedoras de
insumos e servicos técnicos e instituicbes que oferecem recursos humanos
capacitados, tecnologia, recursos financeiros, infra-estrutura fisica e social,

eventos, etc.

O fator-chave desta revolugao — a expansédo dos bens de alta tecnologia
como os eletrénicos — permite a chama economia de aglomeragéo e de inovagéo,
ou seja, a aproximacgéao fisica das empresas com articulagdo de fornecedores e
produtores (com relagbes tipo kan ban e just-in-time); destes com projetistas
(designers) e agentes financeiros, e, para frente, com distribuidores (coordenados a
partir de relagdes on-line); parcerias em consorcios para pesquisa e
desenvolvimento (P&D) etc. Para a literatura de organizagdo industrial, as
reestruturagdes econbmicas decorrentes desta revolugdo originariam assim um

modelo de “producgao integrada flexivel”.

Em nosso entender, ndo é por outra razao que as reestruturacées fundadas
nesta revolugdo — formacao de clusters — tém maiores efeitos multiplicadores no
espaco das sociedades em que a organizagao industrial chegou a formagéao do
complexo eletrénico. E isso que de fato possibilitou o desenvolvimento recente de
aglomeragdes empresariais, ou de “economias de proximidade”, nas palavras de
Chandler (1998 e 2001). Para este autor, trata-se de processo de aprendizagem
conjunta de empresas concentradas numa determinada regido com instituicées que
facilitam e promovem a geracdo e difusdo de inovagdes organizacionais e

produtivas.

Com efeito, se a verdade € esta, a producgado intelectual em questdo —
especialmente dos autores heterodoxos — poderia questionar se é possivel
imaginar este processo revolucionario promovidos por agdes governamentais
descentralizadas, agdes como a da politica de clustering, isto €, de aglomeragao de
empresas para inovar as relagdes entre si e as relagdes na organizagao gerencial,

producgao, distribuicao, financas, etc.
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Na realidade, como revelam as evidéncias supracitadas, a acgdes de
governo descentralizadas nao implica abandono da iniciativa e regulamentagao
nacionais. Basta observar que este tipo de politica evolui no ambito do conjunto
maior de agdes baseadas no principio do nacionalismo econdmico, principio de que
assegura o sentido sistémico das reestruturagbes econébmicas — para além do que
pensa Porter (1993). Como sugere um especialista no tema, a tendéncia de se
adotar este tipo de politica cresceu com as reagdes as ‘“restricdbes bastante
conhecidas, desde as de cunho politico-ideoldgico até as relacionadas a acordos e
regulagcbes de comércio internacional e de integracdo regional, passando por
restricbes macroecondémicas, regulagdes internas, questdes regionais e outras”
(Suzigan 2001: 28). Segundo, por que este tipo de politica — diferente das
tradicionais politicas marcadas pela separagdo das politicas industriais,
tecnologicas e regionais — supde coordenagdo centralizada, combinando
descentralizagcao — das decisdes, e nao da regulagao —, cooperagao e mobilizagao

de instancias administrativas locais e regionais.

Nos Estados Unidos, essa politica surge a partir de 1994, quando o
Conselho de Politica de Competitividade envia o conhecido relatério Promoting
Long-term Prosperity ao Presidente e ao Congresso — versdo final apresentada em
1993 de “A Competitiveness Strategy for America”. Aparece dentro de um conjunto
de recomendagdes para a reestruturagao produtiva (putting America to work), a
reconversdo da industria militar; reestruturacdo da infra-estrutura e das cidades,
melhoria da posigcao comercial internacional, de medidas especificas que incluem
medidas protecionistas conjugadas com as iniciativas locais para desenvolvimento
de clusters industriais (comegando pelos bancos de desenvolvimento locais e

presenga do mercado de capitais).

Essa tendéncia também pode ser observada na Europa. A despeito dos da
posigcao liberal, os governos dos estados-membros e as autoridades da
Comunidade Européia adotam o conhecido conjunto de politicas comunitarias (para
nao dizer, “nacionais”, no sentido organizativo). O relatorio da Comissao Européia
de 1994 (EC, 1994) é claro em agdes para responder aos mesmos objetivos dos

governos americanos: aumentar competitividade sistémica. Um exemplo explicito
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da atuagao do principio do nacionalismo econémico ao lado do principio do
liberalismo, fato que demonstra a permanéncia da sintese entre capitalismo e
territorialismo como estratégias das autoridades européias para a organizagédo da

vida econémica no espago geografico europeu.

Isso ¢é facilmente comprovado pelos expressivos resultados da
reestruturacao econémica no espaco europeu na diregdo da formagao do mercado
interno®', condicdo sine qua non para a competitividade externa européia — leia-se,
das empresas européias —, objetivo principal do Tratado de Maastricht. Foram
estes resultados que certamente permitiu o surgimento de mais uma moeda
universal de reserva, fato inédito desde os acordos de Bretton Woods,
em 1944. E um fato que contrasta com o iene japonés, rapidamente

deslocado de alguma pretensao de universalidade.

Nao podia ser diferente, pelo menos na perspectiva do sistema
mundial moderno, para o qual a construcdo de uma unidade politica e a
designacao estatal de uma moeda conversivel andam juntas. Nao é por
outra razdo que as autoridades européias tém procurado associar o objetivo da
competitividade ao de coesdo territorial através atuagdo conjunta das acgdes
comunitarias: politicas regionais e/ou industriais articuladas com a politica agricola
comum (PAC), apoio as exportagdes, gastos em programas comuns de expansao
da infra-estrutura (redes trans-européias) e projetos aeroespaciais fomento as
atividades de P&D, etc., com compras limitadas as empresas européias.®® — acdes
que contam com amparo orgamentario e financeiro (Banco Europeu de

Investimento e seus fundos).

Aqui, a coordenacgado das agdes entre os niveis de governo progridem a

61 . . : . » .

Conforme dados do Eurostat — o Servigo de Estatistica da Comunidade Européia —, o “comércio
intracomunitario” aumentou, deste o Tratado de Maastricht, trés vezes mais que o “comércio
extracomunitario”.

62 Um exemplo da atuagcdo conjunta destas politicas pode ser observado no setor de bens
eletrénicos, com resultados que acabaram negando a hipétese de Chandler (2001) de que a Europa
estaria se tornando o “cemitério da eletronica”. Ora, hoje é sabido que com programas como o
MEDEA+ (que articula institutos de pesquisa e universidades, pequenas e médias empresas,
grandes corporagbes etfc.), cresce a presenga européia no mundo com equipamentos para
telecomunicagoes, telefonia, componentes eletronicos de uso generalizado, etc.
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despeito dos problemas de construgdo institucional da Uniao®, da primazia da
politica monetaria — que relega as politicas orgamentarias e fiscais para o plano
secundario das prioridades do processo de unificagdo (Plihon, 2001) —, e das

tensbes entre as novas politicas industriais (Raines, 2001).

Diante deste conjunto de politicas, soa mal o posicionamento da produgao
intelectual mais critica da Economia Regional e da Geografia: acreditar que esteja
havendo uma descentralizagdo (liberal) para niveis subnacionais da regulagao
econbmica. Ora, as autoridades centrais da Unido Européia ndo poderiam ser
passivas diante das agendas liberais dos governos nacionais e do proprio banco
central europeu. Certo que ocorre a descentralizacdo de agdes — através de
Agéncias para assuntos setoriais e dos Comités das Regides —, mas ndo das
responsabilidades de coordenagéo e regulagdo econdémica, tal como evidencia a

busca por uma “European Spatial Development Perspective”.®*

Quanto a regulagdo macroecondmica, a despeito das ag¢des (baseadas nos
instrumentos fiscais, orgcamentarios e, sobretudo, financeiros) terem a eficacia
afetada pela politica monetarista do Banco Central Europeu, as evidéncias
mostram que a produgado agricola tem sido protegida por subsidios e crédito. O
mesmo vem ocorrendo com a industria, sempre apoiado pelo financiamento publico
do Banco Europeu, assim como pelas conhecidas barreiras ao comércio exterior e

ao investimento das empresas nédo-européias em areas estratégica365.

63 Sobre estes problemas, ver o trabalho recente de Jud (2005), especialmente o capitulo XXII.

64 Através da qual as autoridades procuram harmonizar quatro grandes politicas comunitarias para
construcao européia: a agricola (PAC), reformada nesse mesmo ano; a dos “Fundos Estruturais”, ao
qual foi integrado o novo “Fundo de Coesao”; a de transportes e comunicagdes, agrupadas sob a
sigla “TENs” (“Trans- European Networks”); e a politica ambiental. Para detalhes ver European
Communities (ed.). European Spatial Development Perspective, First official draft, presented at the
informal meeting of Ministers responsible for spatial planning of the Member States of the European
Union, Noordwijk, 9 and 10 June 1997.

A partir de meados dos anos 1980, as estratégias das corporagbes européias passam a ampliar
suas operagbdes na escala da comunidade por meio de ganho de escala com o objetivo de se
tornarem grandes global players. A busca desse ganho de escala explica a tendéncia de uma
reestruturagdo empresarial com operagdes sucessivas de fusGes e aquisicbes para a
“regionalizagdo da propriedade”, ou seja, para a substituicdo das empresas lideres nacionais por
poucas e grandes empresas lideres européias. Um processo patrocinado abertamente pelas
politicas de fomento da Comissao Européia. Essas politicas tém por objetivo encorajar a “formagao
e o fortalecimento de empresas pan-européias” e de global players por meio do estabelecimento de
um quadro regulatério com regras claras de competicdo interna entre as empresas para néo
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Ademais, € curioso o fato da producdo intelectual em questdo nao
considerar a existéncia do intento secular de se construir um grande Estado
territorial. E justamente este intento, como ja assinalado, que explica o motivo das
autoridades européias nido deixar de lado acbes baseadas no principio do
nacionalismo econdmico. Afinal, como abrandar as incertezas para as opgdes e
estratégias privadas se manterem ligadas — ainda que seja com dominéncia
financeira — a uma reestruturagdo produtiva identificada com o sentido de

construcado de uma territorialwirtschaft européia?

Evocando novamente Karl Polanyi, era preciso observar assim que no
espaco da Unido Européia as suas autoridades agem também sob os impulsos do
“nacionalismo econbmico” e da auto-suficiéncia, evidéncia que comprova o
reaparecimento da questdo em discussdo desde o mercantilismo®. Suas empresas
estdo procurando se apoiar no protecionismo na area externa e num liberalismo na
area interna a favor da monopolizagéao capitalista (fusdes e aquisigdes) que visa a
insercdo mais fortalecida na competicdo com Estados Unidos, Japao, etc. — ou
quica, no futuro, com outros mercados unicos resultantes da evolugdo da

integracao regional dos mercados nacionais, NAFTA, ASEAN, etc.

Essa realidade é bem diferente da observada no espago geografico de

sociedades como da América Latina e Africa, onde a liberalizacdo econdmica, ndo

prejudicar o desempenho empresarial européia perante as concorrentes nao-européias. Ademais,
sdo amplamente desfavoraveis a entrada de empresa estrangeiras em determinados setores
considerados estratégicos. Um caso conhecido foi a retaliagdo da empresa japonesa Fujitsu, a qual,
em 1990, comprou 80% do controle da International Computer Limited (ICL), empresa de fabricagédo
de computadores niumero um do Reino Unido e principal fornecedora desses equipamentos para o
governo britanico. Apesar da afirmagdo da administragdo japonesa de que a empresa continuaria
“européia” em todos os seus aspectos, exceto na propriedade, uma decisdo foi tomada, em margo
de 1991, para retirar a ICL de trés de cinco projetos desenvolvidos no ambito de um programa de
pesquisa de semicondutores, fundado pelas empresas européias e pela Comissdo Européia. No
inicio do ano, entretanto, a ICL havia sido retirada da European Information Technology Round
Table — um influente lobby da industria eletrénica — e passou a ser considerada ndo mais uma
empresa européia. Essas decisbes significaram a impossibilidade de a ICL usufruir das politicas de
fomento a competitividade da CEE e significaram, ademais, o desejo de barrar o crescimento da
influéncia das firmas japonesas nos setores de alta tecnologia dentro da Europa. (UNCTAD, 1991, p.
35, apud Acioly, 2004).

66 Eliminar os particularismos nacionais de outrora para dar lugar a um unico mercado pela remogao
de barreiras espaciais internas — que ndo se resumem a eliminagédo das alfandegas, mas envolve a
criagdo do que Marx (1857:) chamou de condi¢gées materiais da troca, como os meios de transportes
e comunicagao — para a articulagdo econdmica na escala da jurisdicdo monetaria do euro.
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se encontra limitada pela agenda do nacionalismo econémico. Para estes casos &
possivel mesmo partilhar a tese de que a escala nacional deixa de prevalecer no
curso das reestruturagcdes econdmicas. A maior evidéncia, como mostra o proximo
capitulo, € o fato das reestruturagdes apresentarem resultados mais
microecondmicos do que macroecondémicos (ou sistémicos), insuficientes em
termos de rearticulagao das atividades econémicas e, por conseguinte, de insergao
internacional soberana. Os resultados econdmicos apenas se manifestam em
certos lugares ou regides com atividades ligadas as demandas ocasionais do setor

externo.

Nestes casos a acumulagao financeira se caracteriza pelo puro rentismo,
sequela do distanciamento historico do capitalismo — no sentido de Braudel (1979)
— das formas avangadas de organizacdo capitalista. A maior evidéncia disto,
tomando como exemplo o caso brasileiro, é o fato das empresas s6 seguirem até
certo ponto a tendéncia recente observada alhures: processos de conglomeragao
em que as finangas, comércio e producao industrial combinam-se internamente de
maneira articulada — ainda que predomine a “domindncia financeira® na

acumulacgao de riqueza.

Parafraseando Tavares e Miranda (1997: 328), a tendéncia das mudancgas
patrimoniais (envolvendo privatizagbes) ndo avanga no espago brasileiro para uma
centralizacdo de capital que possibilite uma expansao administrada (em escala
nacional) de cadeias integradas de producdo que assegure a insergao internacional

com bens e servigos de maior valor agregado.

Além de diferente do observado no espacgo das sociedades que adotam
agendas liberais e ao mesmo tempo agendas “nacionalistas”, casos como estes
sao contrarios das sociedades asiaticas que por volta de 1980 se encontravam em
semelhante posicdo na divisdo internacional do trabalho, mas que depois
procuraram se diferenciar com modernas politicas mercantilistas, tal como

reconhece autores como Eichengreen (2004)67. Nestes casos, as acgbes

7 E revistas como The Economist — “Fear of Floating”, 10/07/2003; “Oriental mercantilists”,

18/09/2003; “Let the dollar drop”, 05/02/2004. Esta usa mesmo o termo “mercantilista” para qualificar
as politicas na Asia de acumular grandes reservas monetarias, sobretudo na China.

102



governamentais caracterizam-se por explicitas politicas de desenvolvimento
(industriais, comerciais e tecnolégicas)es. A crise de 1997 — mais sentida pelas
sociedades sem tradicdo mercantilista, como Malasia, Indonésia, Tailandia e
Filipinas — pareceu dirimir os resultados dessas politicas, sobretudo, para a critica
liberal, que se precipitara ao argumentar que nao se tratava mais de um modelo de
sucesso em tempo de globalizagdo, e sim um crony capitalism (“capitalismo de
compadres”) — aliangas espurias entre governos e empresarios. Mas como sabido,
as sociedades asiaticas procuraram com a experiéncia da crise se proteger dos
ciclos financeiros feast or famine® e garantir o prosseguimento do curso de suas

reestruturacdes econdmicas principiadas por volta de 1980.

O caso da reestruturacéo chinesa é exemplar. Comeca com as reformas de
Deng Xiao Ping em 1979, com acgbes para fomentar as areas da agricultura,
industria, ciéncia e tecnologia, e defesa nacional, apontadas pelo diagnostico de
que a China precisava ampliar a participagdo econémica internacional através da
introducdo nestas areas de novos métodos produtivos e técnicas administrativas
modernas (Wei Jia, 1994 e Chunlai, 1997, apud Acioly, 2004).

Mesmo ciente de que este fomento deve contar com o investimento
estrangeiro, as agdes setoriais se ancoram numa politica (neomercantilista) que a

literatura chama de “dual track system” (Epstein, 2002):

‘um sistema que mantém uma clara distincdo entre a producéo para o
mercado domeéstico, onde a industria domeéstica é extremamente
importante para o crescimento global da economia e, um setor externo
gerador de divisas associado as zonas de processamento e exportagéo.
A primeira “catraca”, a demanda doméstica, € a que roda a economia e
tem a funcdo de gerar emprego; a segunda “catraca” serve para dar ao
pais a capacidade de manter divisas e continuar crescendo. Do ponto de
vista do financiamento, trata-se de uma estratégia de crescimento
baseada na aquisicdo de poupanca externa para manter o ritmo de
modernizagao, e na expansao do crédito interno. (Acioly 2004: 190).

68 =~ . . . I ~ .
E interessante lembrar que os primeiros resultados deste tipo de politicas — para Japao, Coréia e
Taiwan — foram reconhecidos pelo préprio Banco Mundial (World Bank, 1993).

69 Expresséo do Fundo Monetario Internacional (IMF, 2003, apéndice do capitulo IIl) para os ciclos

de expansao e contragdo da liquidez financeira internacional. As fases feast correspondem aos
momentos de entrada maci¢ca de recursos nas jurisdigdes monetarias da periferia (mercados
emergentes). E as fases famine se referem aos momentos de riscos nos “mercados emergentes”.

103



Cabe sublinhar que para essa politica ter sucesso, a abertura ao
financiamento externo através do capital estrangeiro limitou-se a entrada de
investimento direto externo. Essa entrada tem sido regulamentada deste as
reformas de 1979 para atender aos objetivos da politica de “dual track system” — o
conjunto de suas agdes. Tais regulamenta¢des evoluiram até chegar em 1995 a

"0 sempre associadas as

“Provisional Regulations on Guiding Foreign Investment
normas que criam zonas econémicas especiais (Special Economic Zones — SEZs)
nas regides costeiras, “laboratérios” de onde parte o curso da reestruturagao
econdmica, e onde sdo adotadas politicas para atrair o investimento estrangeiro
que contribua para o balango de pagamentos e o desenvolvimento tecnoldgico

(Chen Chunlai, 1997).

Com essa cautela regulatoria, a sociedade chinesa ficou protegida dos
efeitos adversos dos ciclos financeiros feast or famine, e manteve certa
estabilidade das condigdes macroeconémicas (convengdes e expectativas) que
acabou por favorecer as acgdes setoriais — 0s gastos governamentais, sobretudo
das estatais — de governo em prol de uma reestruturagdo econdbmica que se

espraia hoje das regides costeiras para o interior.

Como sabido, o curso dessa reestruturagdo no espago geografico chinés
parte da abertura em 1979 das relagbes econdmicas (de comércio e de capitais)
entre regides costeiras e regides (Hong-Kong e Taiwan) que se isolaram do
continente na Revolugdo Comunista e trataram de construir Cidades-Estado
capitalistas. Desde 1990, afirma-se a tendéncia destas relacbes para formar um
unico sistema econémico. E pelo fato dos gastos publicos — orientados pela politica
“dual track system” — se concentrarem desde a Reforma de 1979 nas regides
costeiras, além dos beneficios dos instrumentos crediticios (Banco da China),
fiscais e tributarios e das regulamentagdes para investimentos das estatais e do
capital estrangeiro —, as agdes governamentais passaram a contemplar também
desde meados da década de 1990 a interiorizagdo das relagdes inter-regionais.

Apoiadas pelo State Development Bank, dos “Bénus de Desenvolvimento do Oeste

”

70 o . . . ~ - « : G
Nesta lei os investimentos diretos estrangeiros séo classificados em: “encorajados”, “permitidos”,
“restritos” e “proibidos”.
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de 30 anos”, destacam-se as acdes em infra-estrutura — estrada de ferro do Tibet,
gasoduto Xinjiang-Xangai, represa de Trés Gargantas, transposigcdo do Rio
Yangtzé para as regides setentrionais sujeitas as secas periddica, a transmissao de

energia do Oeste para o Leste (Dubinsky, 2002)".

Neste sentido, € preciso reconhecer que o0s resultados dessa
reestruturacdo revelam como a sociedade chinesa procura pela sintese entre
capitalismo e territorialismo, como estratégias de reestruturacdo de sua vida
econbmica, um caminho préprio para enfrentar a questdo nacional. Como em
outras sociedades no passado e no presente, o desafio € o mesmo observado por
Braudel (1979): as atividades econémicas devem adquirir certa coeréncia interna e
a faculdade de se comportar como um conjunto ou sistema (nacional) em relagao
ao resto do mundo, fato que lembra a histéria dos Estados Unidos do século XIX. E
sdo resultados ja bem conhecidos das analises macroecondmicas e setoriais:
internamente, elevadas taxas de acumulagdo de capital (infra-estrutura e
construgao civil em geral, sobretudo), e no setor externo, crescente participagdo no
comércio mundial (e consequente acumulo de divisas estrangeiras). Cabe destacar
que estes resultados ja se manifestam na crescente participacdo das empresas
chinesas nos fluxos globais de capitais desde 1990 — primeiros resultados da
politica de selecionar grupos empresariais (national team) em setores de
importancia estratégica, clara repeticdo do processo de conglomeragcdo dos
Chaebols coreanos (Nolan, 2001).

Assim, tomando o caso exemplar da China, ndo ha duvidas de que as
agdes de governo nas sociedades asiaticas sdo sistémicas, indicios — mais claros
do que na Europa e na América do Norte — de que prevalece a escala geografica
nacional nas reestruturagdes econémicas. Como se pode derivar de UNCTAD
(2003), da comparagédo do curso das “mudangas estruturais” nas “economias em
desenvolvimento”, os resultados na Asia se expressam em expressivas taxas de

acumulacao de capital (de producdo e emprego, consequentemente), como

71 ~ ~ . . .
Sobre a relagdo entre a expansdo da infra-estrutura e o crescimento chinés, consultar o

interessante trabalho de Jabbour (2006).
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também na competitividade externa — crescente aumento da participagdo nos

fluxos globais de comércio e mais recentemente de capital.

Portanto, deixando de lado possiveis excecbes — sociedades em que as
pressdes da competicdo externa e dos conflitos sociais ndo potencializam a
vontade politica para sair de posi¢cdes periféricas e semiperiféricas — ndo ha em
relacdo as agdes governamentais nenhuma evidéncia que comprove a hipétese da

supressao da escala nacional nas reestruturagdes econdmicas em curso.

Em relagcdo a chamada globalizagdo — ao avango da internacionalizag&o da
grande empresa —, convém também examinar se existem evidéncias que
comprovam a hipétese da supressao da escala nacional por conta de uma suposta
tendéncia das atividades econémicas se articularem no nivel mundial, formando um

sistema mundial na qual a idéia de “sistema econémico nacional” seria anacrénica.

Importante insistir também neste ponto, pois como mencionado, ha no
dominio da Economia Regional e da Geografia o entendimento de que num
contexto de globalizagdo — para autores mais criticos, de expanséo das financgas
com internacionalizacdo da produgcdo — a tendéncia urbi et orbi é de
reestruturagdes econdmicas identificadas com a prevaléncia de novas formas
locais e regionais de organizagdo econdbmica e com relagbes global-locais,
conforme a expressdo de Swyngedouw (2000) e Brenner (2003). Para Benko
(2002), essas relagbes passam a ser menos entre nagbées do que entre pdlos

(regides ou cidades)’®. Referindo-se a Braudel (1979), & oposigdo entre “economias

2 Segundo o autor, essa tendéncia estaria associada a duas causas. “A primeira dever-se-ia ao fato
de que as unidades componentes do sistema — no caso, as diversas filiais dos grupos
transnacionais — estéo interconectadas em redes, cada filial encontrando o seu lugar no sistema, em
fungdo da aplicacédo de estratégias cada vez mais globais de gestédo, produgao e investimento por
parte dos grupos dominantes. A segunda causa € imputada as redes cada vez mais e mais
complexas, cujas fronteiras e alcance das operagdes sdo também cada vez mais dificeis de ser
apreendidas, sobretudo porque essas redes se cruzam e embaralham. Partindo desses elementos,
podemos tirar trés conclusées principais: primeiro, tudo acontece como se as empresas estivessem
reproduzindo, na cena internacional, o mesmo modelo de integragcdo corporativa que aquele
encontrado outrora dentro das fronteiras nacionais; segundo, as modalidades de integracdo das
economias nhacionais com a nova economia mundial estdo cada vez mais determinadas pelo lugar
que as empresas multinacionais irdo ocupar dentro desse sistema de produgao internacional; e, por
fim, com a emergéncia do novo modelo de organizacéo da produgdo na escala mundial, estariamos
assistindo, paralelamente, a emergéncia de um novo modelo de integragdo econdmica internacional.
Esse modelo é qualificado como integracao “profunda” (deep integration), para melhor distingui-lo do
modelo anterior qualificado como integracdo “superficial” (shallow integration), uma vez que
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nacionais” e “economias urbanas”, este autor chega mesmo a sugerir que a

globalizagao estaria abrindo um novo ciclo de economias urbanas.

Entre os indicios mais apontados, destaca-se o fato das reestruturagdes
econdbmicas apresentarem uma tendéncia de concentracdo do dinamismo
econdmico em certos pontos da geografia mundial. Como ja indicado, regides e
cidades beneficiadas pela produgao de bens de alta tecnologia, areas abertas a
participacdo do capital estrangeiro, regides costeira da China; areas em processo
de “metropolizagdo” — Paris, Londres (que se estende para o sudeste), Toquio (que
a ser o centro de uma rede unipolar de cidades), as redes de cidades no nordeste
dos EUA, e mesmo pontos na América Latina e Africa. Outro indicio muito
apontado seria a desarticulagdo ou desconexdo econdmica das regidbes das
sociedades em geral, fenbmeno que estaria acompanhado pela crescente disputa

por investimentos entre as autoridades locais ou regionais.

Em nosso entender, estes indicios s&o considerados evidéncias de
supressao da escala nacional devido a dois pressupostos. O primeiro assegura que
o comportamento dos investimentos estrangeiros diretos (IDE) das “redes
transnacionais” no contexto da globalizagdo estaria mais condicionado por fatores
da chamada economia de aglomeracdo e de inovacdo — centros de pesquisa,
meios modernos de comunicagdes, cultura, etc. — reunidos em certas regides e
cidades, do que por agbes de governo. Como corolario do primeiro, o segundo
atesta que os investimentos das “redes transnacionais” no mesmo contexto
estariam se tornando os investimentos centrais do curso das reestruturacoes

econdmicas, e assim contribuindo para relagdes diretas com o resto do mundo.

Na verdade, a producgao intelectual da Economia Regional e da Geografia
nao nega que as corporagdes multinacionais levam em conta as diferengas de
agdes que regulamentam a entrada dos investimentos diretos estrangeiros. O que
se presume realmente — na esteira dos consultores e analistas de estratégias de
localizagdo dos investimentos das “redes transnacionais”, como Ohame (1996,

2004) e Dunnig (2000) —, é que em tempo de globalizacdo o comportamento destes

estariamos passando de uma integragdo pelo comércio para uma integracdo pelas cadeias de
producgéo (Benko, 2002: 50).
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investimentos é determinado “em primeiro lugar” pelos “requisitos locacionais” das
chamadas “economias de inovagao”, fatores reunidos em certos locais ou regides

da geografia mundial.

Todavia, as evidéncias mostram que este comportamento tem outros
determinantes mais importantes. De acordo com o argumento ja mencionado, na
perspectiva histérica do sistema mundial moderno, as agdes governamentais
baseadas no “nacionalismo econbmico” tratam de estabelecer também
regulamentagdes para limitar o tipo, a forma e a localizagéo (setorial e geografica)
dos investimentos estrangeiros. Isto significa que as corporagdes multinacionais
sabem que nao sdo vistas pelos governos das sociedades receptoras de seus
investimentos como empresas globais, e sim como empresas de sociedades
particulares, ou seja, empresas que tém por objetivo trazer riqueza para as
sociedades de origem. Desta maneira, sdo objetivos que tendem a se chocar com
os interesses das sociedades receptoras, especialmente quando nao existem

regulamentacoes.

Como de pode depreender de Gilpin (1987: cap. 6 e 2000: cap.6) — autor
que transcende tanto as teorias da dependéncia (para as quais a
internacionalizagao das corporagdes levaria a dependéncia externa), como também
a tese liberal (para quem esta internacionalizacdo seria benévola ao
desenvolvimento) —, é por existir um vinculo politico-econémico com as sociedades
de origem que o comportamento dos investimentos estrangeiros é primeiro
condicionado pelas politicas das sociedades receptoras. Nao precisa dizer que este
vinculo também condiciona o comportamento do IDE — construidos pelas politicas
internacionais, entre as quais os acordos multilaterais, militares e acgdes

diplomaticas em geral.

Da otica das sociedades receptoras, o comportamento dos investimentos
das corporagdes multinacionais € condicionado até pelas politicas de atragao: “leis
ou cédigos de investimento, regime fiscal aplicavel ao IDE, regime de amortizagao
fiscal, avaliagdo dos estoques, ajudas e subvencgdes as implantagdes estrangeiras,
tarifas publicas e pre¢co da energia, confiabilidade das infra-estruturas e servigos
publicos” (Andreff, 2000: p. 50-52).
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Este comportamento é condicionado também por programas que exigem
vinculacdes internas com industrias e empresas.
Esos programas han sido elaborados sobre todo por paises donde hay
una fuerte presencia extranjera y que cuentan con una base
(relativamente) bien desarrollada de empresas locales. Hungria, Irlanda,
Malasia, México, el Reino Unido, la Republica Checa, Singapur y
Tailandia han adoptado todos ellos programas especiales de este tipo.
Algunos de los programas tienen un alcance nacional, mientras que otros
son iniciativas regionales o locales. Todos ellos tienen en comun estos
tres elementos: suministro de informacién comercial y sobre los
mercados; funciones de intermediacién; y asistencia técnica o en materia
de gestidon, capacitacion y, ocasionalmente, ayudas o incentivos
financieros. Algunos programas han incluido también actividades de
promocién de la IED, con el fin de atraer inversores extranjeros hacia
determinadas industrias. En cualquier caso soélo se crearan vinculaciones

sostenibles si tanto la filial extranjera como las empresas locales pueden
beneficiarse de ellas”. UNCTAD (2001: 41).

Ademais, ndao obstante a crenca na liberalizacido, os membros da OCDE
aplicam determinadas restricbes ao Codigo de Liberalizagdo de Movimentos de
Capital (CMIT). No caso dos EUA, a presenca do IDE é restrita nos setores de:
Energia atdbmica; Radio e televisdo; Transporte aéreo; Navegacao costeira e
domeéstica; Energia e mineracdo em terras federais e na Exclusive Economic Zone;
na atividade pesqueira na Exclusive Economic Zone, nos portos em aguas

profundas, em certas atividades da agricultura, etc.

Sociedades consideradas em desenvolvimento, as mais envolvidas na
disputa por melhores posi¢cdes na divisao internacional do trabalho adotam
regulamentacdes mais restritas ainda. Por exemplo, a China e india restringem
entradas de investimentos sob a forma de fusbes e aquisicbes, em setores
considerados estratégicos, e em setor de servicos, ndo permitindo investimentos
em que a participagdo da corporacdo multinacional seja majoritaria, além de
limitarem as Zonas Econbémicas Especiais (Acioly, 2004). Importante observar que
estas zonas nao séo region-states — como vulgariza Ohmae (1996, 2004) — ou seja,
portas abertas de entradas de investimentos estrangeiros, sem regulacao
centralizada. Como ja assinalado, para a politica “dual track system” da China as

SEZs sao “laboratérios” do curso da reestruturagdo econdmica chinesa com
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contribuicdo — para o desenvolvimento tecnoldgico e inser¢do externa — do

investimento estrangeiro direto.

Desta maneira, tomando estes casos como amostra, constata-se a partir
dos meados da década de 1980 um comportamento do IDE determinado mais
pelas agbes de governos do que por interesses — e estratégias financeiras e
tecnolégicas — das corporagdes. Como sintetiza com acuidade uma especialista no
assunto:

‘O projeto europeu de constituicio de um mercado unico para

enfrentar a concorréncia dos Estados Unidos e do Japao na arena

internacional, o projeto de industrializagdo [de reestruturagcdo] dos
paises asiaticos — incluindo o desejo da China de possuir suas proprias
multinacionais —, a situacdo de endividamento externo das economias
latino-americanas nos anos 1980 e seus programas de modernizagéo
institucional — baseados na abertura comercial e financeira — nos anos
1990 foram fatores que condicionaram a configuragdo assumida pelo

IDE e o tipo de contribuicdo dessa forma de investimento para o
desenvolvimento dos paises” (Acioly, 2004: 39).

Por este motivo, a producgdo intelectual da Economia Regional e da
Geografia nao pode presumir que o comportamento dos investimentos das “redes
transnacionais” passa com a globalizagdo a ser em primeiro lugar condicionado
pelos fatores colocados pelos “requisitos locacionais” da economia de aglomeragéo
e de inovagdo. Isso nao significa que estes requisitos ndo contam nas decisbes de
localizacdo. Mas conviria observar que nos casos em que predominam a “razao de
Estado”, e ndo a logica das ‘“redes transnacionais”, essas decisbes ficam
circunscritas a liberdade consentida pelas ac¢des de baseadas nos fatores ou

condicoes sistémicas da competitividade empresarial.

Portanto, diante de uma realidade mais complexa do que pensam certos
especialistas em estratégias e requisitos de localizagdo dos investimentos
estrangeiros, o que se observa sao agbes de governo que permanecem — como em
outros momentos histéricos do sistema mundial capitalista — como principais
condicionantes do comportamento dos investimentos diretos estrangeiros, tanto em
termos do tipo de investimento como de localizagdo. Certo que € uma observacao

para os espagos com grandes mercados e forte poder politico do estado nacional.
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Prevalecem aqui politicas restritivas e estratégias de poder (China, india, Coréia, e
CEE). Nos demais, prevalece a auséncia de politicas de atragdo para IDE (Leste
Europeu, América Latina, Africa, Sudeste Asiatico, etc.), e neste caso sobressaem
as localidades que possuem minimamente aquelas requisitos da economia da

inovagao.

Um fato que concorre para contrariar o pressuposto em questdo é que a
despeito da acentuada expansao recente dos fluxos globais dos investimentos
estrangeiros diretos, estes ndo se tornaram expressivos em relagdo ao
investimento total (das agbes publicas e também privadas) no espaco das
sociedades em geral. E é este mesmo fato que refuta outro pressuposto, corolario
do primeiro: o de que os investimentos das “redes transnacionais” estariam se
tornando centrais no curso das reestruturagdes econdmicas, contribuindo para uma

tendéncia de relagdes “global-locais”.

Os dados disponiveis revelam a fragilidade deste pressuposto. De 1990 a
2005, mesma com a crescente importancia do investimento direto estrangeiro para
o desenvolvimento tecnoldgico e insergdo externa das sociedades, a relagcéo entre
investimento direto estrangeiro e formagao bruta de capital nao se modifica para se
tornar quantitativamente importante um indicador de determinacdo externa da
acumulacao de capital. Tal acumulacdo continua dependendo essencialmente do

investimento interno, publico e privado.

Segundo os dados da UNCTAD (WIR, série estatistica’®), a participagdo do
investimento direto externo na formacéao bruta de capital fixo foi para 0 mundo em
média 4,4% no periodo de 1990 a 1996, contra 3,1% em média no periodo 1984-
89. E cresce ainda mais na década seguinte, oscilando entre 16,5% (1999) 22,8
(2000), 12,5% (2001 e 2002), 8,3% (2003) e 7,4% (2004). No caso do grupo das
sociedades desenvolvidas, essa participagdo salta de 3,7% em 1990/1996,
chegando a 22,9% em 2000 e oscilando em torno 10% até recentemente. O Japao,

caso extremo, manteve-se fechado ao capital estrangeiro Acolheu entre 1990 e

3 EpI database, 2006 (FDI online, www. unctad.org/statistics). Estes dados incluem parte das
fusdes e aquisicbes transfronteiras, participagdo no capital (agdes), lucros reinvestidos e
empréstimos intercompanhias.
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2004 montantes irrisérios de investimento direto estrangeiro, nunca mais do que o
equivalente a 1% da formacao bruta de capital. Para os membros do G-7, apenas
no Reino Unido se observa niveis altos de participagcdo do investimento direto
externo na formacédo bruta de capital em alguns anos: 35% em 1999, 45% em
2000. Considerando o conjunto Unido Européia, essa participacdo foi em
1990/1996 de 5,6%, subiu para 27% em 1999, atingindo 40% e depois caindo 8,1%
em 2004. Convém observar aqui que do total do investimento direto estrangeiro no
espaco europeu apenas 30% € investimento direto de fora da Unidao Européia, o
que revela uma acumulacdo de capital no espago geografico da comunidade
restrita a participacdo de investimento direto nao-europeu. Mais interessante
observar a participacao do investimento direto externo na formacéao bruta do capital
fixo no espago dos Estados Unidos. Entre 1990 e 2004 passou de 10,4% apenas
em dois anos, 1999 (15,6%) e 2000 (16,1%). Apesar da cresce importancia nestes
casos, isso nao indica que este crescimento constitui uma evidéncia de que o fluxo

de IDE passou a ser central na determinagao da acumulacao de capital.

No caso do grupo das sociedades em desenvolvimento, a participagdo dos
investimentos diretos recebidos do exterior na formagdo bruta de capital
correspondeu a 6,5% em 1990/1996, esteve em torno de 14,4% em 1999 e 2000 e
10,5% em 2004. Na América Latina e na Asia, regides que recebem o grosso dos
investimentos diretos destinados, essa relacédo foi em 1990/1996 de 8,1% e 6,1%,
respectivamente, em 1999 atingiu 25,8% e 10,7%, em 2000, 20,7% e 13,1% e, em
2005, 15,5% e 9,1%. No Brasil, o investimento estrangeiro correspondeu a 3% da
formacao de capital em 1990/1996, chegou a 28,4% em 2000 e 15,3% em 2004.
Apenas no Chile os niveis alcangaram patamares elevados: em 1990/1996 16%,
em 1999 56,9%, 2003 11,3% e em 2004, 39,2%.

Na China — que mais recebe entre as sociedades em desenvolvimento — a
participagcado dos investimentos diretos estrangeiros na formagao bruta de capital foi
em 1990/1994 de 11,6%, passou para 14,6% em 1997, 11,3% em 1999 e ficou em
torno de 8,2% em 2004. Interessante observar a india, que cresce com baixissima
participagdo dos investimentos externos na acumulagao de capital: em 1990/1994,
1,3%, 3,2% em 2001 e 3,4 em 2004.
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Esses dados sugerem que a despeito de ter aumentado a importéncia do
IDE na acumulagao de capital das sociedades em geral, essa acumulagao continua
sendo preponderantemente determinada por decisbes internas de investimento. E
isso € mais significativo quando se considera que esses dados superestimam a
participagdo do investimento direto estrangeiro na formacao bruta de capital nas
sociedades desenvolvidas e, mais ainda, nas em desenvolvimento. Sim, pois estes
investimentos ocorrem predominantemente como fusdes e aquisicbes — cerca de
75% do IDE total recebido pelos paises desenvolvidos e 50% pelos paises em
desenvolvimentos durante estes anos constituiram operacdes patrimoniais,

incluindo as privatizacdes.

Neste sentido, ndo obstante a liberalizagdao econémica, as reestruturacoes
econbmicas — para nao dizer, a acumulacdo de capital resultante — continuam
determinadas pelos investimentos internos (publico e privado), e ndo pelos
investimentos das redes transnacionais. Por este motivo, ndo se pode também
presumir que a expansao dos investimentos diretos estrangeiros esteja assumindo
o lugar dos investimentos internos. Existe uma razdo nacional — “razdo de Estado”,
no sentido neomercantilista — para nao deixar as reestruturacbes econémicas a

mercé da empresa estrangeira.

Consequientemente, retornando aos indicios considerados como evidéncias
concretas de supressdao da escala nacional, e considerando o0s motivos
supracitados, ndo é plausivel a associagcdo entre a expansao das ‘“redes
transnacionais” e o crescimento econdmico em certas regides e cidades da
geografia mundial. O determinante principal da concentracdo do crescimento
econdmico nestas regides e cidades ndo é o IDE — apesar de se tornado

importante para politicas de catching up — e sim o investimento interno”®.

A propdsito, seria mais coerente associar essa concentracao as circunstancias histéricas em que
se encontra a vida econdmica das sociedades antes das reestruturagées — especialmente o “lugar”
(e ndo a simples participagao) das economias regionais e urbanas na divisdo nacional do trabalho —,
e associar essa historia com a conjuntura, momento de incertezas e reposicionamento das agdes de
governo (investimentos internos). Afinal, ndo seria tal concentracdo um resultado da combinagao
destas circunstancias histéricas com as agdes de governo para deliberar processos de
reestruturagbes econdmicas que seguem a lei de tendéncia do desenvolvimento desigual (no
espacgo) da producdo capitalista? Numa perspectiva histéria coerente com o marxismo dos préprios
autores criticos da Economia Regional e da Geografia Econdmica, assim se poderia de fato explicar
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Neste sentido, tal concentracdo nao € evidéncia concreta de que no
contexto da chamada globalizacdo impera urbi et orbi a tendéncia das
reestruturacdes econdmicas de se identificar com relagbes global-locais, e, por

conseguinte, com a supressao da escala nacional.

Quanto aos indicios de desarticulagdo econdbmica das sociedades,
fendbmeno acompanhado pela disputa por investimento entre as autoridades
regionais ou locais, esta implicito na produgao intelectual em questao a associagao
entre desregulamentacgéao financeira, perda de poder politico-econémico do Estado
— comprometendo as politicas nacionais — e desterritorializagcdo da producdo —

deslocamento internacional das atividades elos das cadeias produtivas.

E indubitavel que a desregulamentacdo financeira imposta pela haute
finance — por sua new policy approach, para qual a entrada de capitais externos
cumpriria o papel de agente central na superagdo das crises de acumulagao de
capital — corresponde a diminuicdo do poder politico-econdmico do Estado.
Todavia, como ja apontado — deixando de lado as excegbes da periferia e
semiperiferia do sistema mundial capitalista, sobretudo na América Latina e Africa —
0s governos liberais ndo ultrapassaram os limites impostos pela necessidade de
certo nacionalismo econdémico. Ha limites para as corporagbes deslocarem
atividades — sobretudo as que fazem os elos das cadeias produtivas — e aproveitar
o diferencial internacional de pregos do dinheiro (cambio e juros), do trabalho, de
matérias primas, etc. (Cristian Aid, 2002).

Quanto ao fenbmeno da desterritorializacdo da producdo decorrente da
entrada ou saida do investimento direto estrangeiro, as evidéncias ja apresentadas
mostram que os governos — pelo menos aqueles que apdiam a internacionalizagéo
empresarial, com a “razdo de Estado” bem definida — a restringe em areas
estratégicas: as que necessitam de cadeias nacionais de suprimentos (pegas,
componentes, bens intermediarios em geral, etc.), tais como a de segurancga

nacional, infra-estruturar e segmentos emergentes (de “alta tecnologia”).

a razdo de certas regides e cidades possuirem vantagens — construidas secundariamente por
fatores enddgenos — na atragao dos investimentos em geral, inclusive das “redes transnacionais”,
resultando a concentragao espacial do crescimento econdémico.
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Neste sentido, mesmo o caso paradigmatico de desterritorializagdo com
desarticulagcdo econémica, aquele observado no espago europeu, nao pode ser
visto como um movimento de reestruturacdo econémica na diregcao das relagdes
global-locais. Como reiterado, a despeito da agenda liberal, os governos insistem
aqui no intento de se construir um grande Estado e uma fterritorialwirtschaft
européia, o que implica deliberar um movimento de reestruturagao até as atividades
econdmicas adquirirem certa coeréncia interna e faculdade de se comportar como
um conjunto em relagdo ao resto do mundo. Em outros termos, implica eliminar —
removendo as barreiras espaciais para o avango do movimento de capitais — os
particularismos nacionais de outrora, ou seja, desarticular as atividades na escala
dos estados-membros para articula-las na escala da jurisdicdo do Estado europeu

em ascens3io.

Para essa rearticulacédo, as autoridades da Unido Européia e dos estados
membros recorrem ao ja apontado protecionismo na area externa e liberalismo na
area interna a favor da monopolizacdo capitalista que visa a insercdo mais
fortalecida na competigao internacional por riqueza e poder. A maior evidencia disto
€ que maior parte das fusbes e aquisicbes envolvidas no movimento de
reestruturacdo econdmica no espago europeu € realizada pelas empresas dos
préprios membros da Unido, seguindo um dos principios da articulagdo — para nao
dizer, formagao ou integragdo — econdémica europeéia: o livre movimento de capitais

entre estes membros’®.

A literatura econbmica chama este movimento de rearticulacdo de
‘regionalizacdao” — formagao dos chamados “blocos econémicos”. A propésito, €
importante lembrar aqui, com Oman (1994), Mansfield & Milner (1999) e Gilpin
(2000), que a regionalizagao se difunde pela geografia mundial — ndo ainda como
ocorre na Europa, visando a formacao de um novo Estado e sistema econémico —
para constituir movimentos contrarios a idéia de globalizagdo como integragao

econdmica em escala mundial.

> No fim da década de 1990, o Reino Unido, Alemanha, Franga e Paises Baixos respondiam por
76% e 45% das fusGes e aquisicdbes na UE e no mundo, respectivamente. Quanto a posigao
compradora, esses paises responderam por quase 50% das fusbes e aquisicbes mundiais e por
mais de 80% das compras da UE (UNCTAD, 2001).
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Em relagdo ao fato da desarticulagdo/rearticulacdo em questado vir
acompanha pela disputa entre regides por investimento, € preciso entender que
isso ndo tem tido consequéncias maiores para o intento da construcdo européia,
pelo menos para as relagdes com o resto do mundo. Tal fenbmeno diz mais
respeito aos problemas conhecidos do préprio processo de construgdo institucional
(Judt, 2005: cap. XXII), assim como da primazia da politica monetaria, que relega
a plano secundario as politicas orcamentarias e fiscais, e, decorrente dos
anteriores, da auséncia de uma coordenagao — entre os niveis de governo — das

acgdes de conteudo local ou regional capaz de contornar tensdes entre estes niveis.

Fora do espaco europeu, reestruturacées com rearticulagdo sdo ainda mais
evidentes, a despeito do fendbmeno da desterritorializacdo da produgao. As acdes
de governo, entre as quais, as ja citadas, procuram assegurar encadeamentos
produtivos face a propensdo da corporagdo multinacional adotar estratégias de
internacionalizacdo assentadas na estruturagdo de redes empresariais
acompanhadas de varias formas de sourcing global (para fornecimento de partes e

componentes, servigos financeiros e tecnoldgicos, matérias primas, etc.).

Afinal, ndo é esta a verdadeira razdo que para atrair os investimentos das
‘redes transnacionais” muitos governos recorrem as chamadas “zonas de
processamento de exportagao” (ZPEs) — laboratérios (assim sao vistas pelos
governos asiaticos) onde se procura aproveitar o capital estrangeiro (transferindo
tecnologias, por exemplo) para reestruturagdes que rearticulam as atividades em

nivel nacional?

Na América do Norte, ocorre de fato certa desterritorializagdo da producao,
onde é explicita uma forte desarticulacdo econémica interna, sobretudo no espaco
mexicano. Mas €& maior pelo fato da “regionalizacdo” (NAFTA) — com barreiras
regionais ao comércio e ao investimento de ndo-membros do bloco — ainda néo ter
o mesmo intento da Unido Européia. Mesmo assim, observa-se no espaco dos
EUA uma rearticulacao interna a partir de uma reestruturacédo econémica que tem
como fator-chave a expansao das atividades de alta tecnologia — ou do que se
chamada na década de 1990 de “nova economia”. Como percebeu Ceh (2001),

essa “nova economia” desponta de forma profundamente articulada a
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reestruturagao da industria tradicional (fordista) e da infra-estrutura de comunicagéo

e transporte.

Em nosso entender, desarticulagcdes sem rearticulagao interna s6 poderiam
ocorrer no espacgo das sociedades que ndo despertam para a competicdo por
melhores posi¢cbes na divisdo internacional do trabalho, com estratégias que
pudessem mesmo aproveitar o avancgo das transnacionais. De fato, tomando como
exemplo a sociedade brasileira, a entrada dos investimentos das redes
transnacionais, ao contrario do observado na Asia, esta levando ao que as analises
macroecondmicas e setoriais de autores como a UNCTAD (2003) chamam de
regresséo estrutural com especializagdo na insergao internacional em bens de
baixo valor agregado. Trata-se de uma tendéncia de mudancgas estruturais que
corresponde a desarticulacdo do sistema econbémico nacional, processo antevisto
por Furtado (1992). Neste quadro tendencial, como observou Pacheco (1998), o
crescimento pode ocorrer por conta da demanda ocasional do setor externo — mas
€ localizado em certas areas/setores especializadas na producdo de baixa
elaboracgao, intensivos em recursos naturais (agricultura, papel e celulose, extrativa

mineral, siderurgia).

As expectativas da agenda liberal era que os investimentos estrangeiros
iriam colaborar — sem nenhum nacionalismo econémico — para a reestruturagao
produtiva, fornecendo recursos tecnologicos para a modernizagao organizacional e
produtiva e garantir maior participagdo no comércio mundial. Mas como mostram as
analises macroeconémicas e setoriais, essa colaboragao tem sido apenas para a
estabilidade monetaria, e mesmo assim, em periodos de liquidez internacional. A
moeda permanece desacreditada (convengdes instaveis e, por conseguinte,
expectativas negativas em relagdo ao longo prazo) diante da vulnerabilidade aos

efeitos adversos dos ciclos financeiros feast or famine.

Assim sendo, com excecao destes casos, a producado intelectual em
questdo ndo poderia também associar o avangco da internacionalizacido da
producdo (expansdo dos investimentos diretos estrangeiros) com desarticulagéao
sem rearticulagdo econ6mica no nivel nacional. Os indicios apresentados pela

producao intelectual da Economia Regional e da Geografia de supressao da escala
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nacional ndo correspondem a realidade do momento histérico atual, seja em
relacdo as acbes de governo, seja em relagdo a globalizagcdo — ao avango em
particular da internacionalizacdo da produ¢do que acompanha mais uma expansao

das finangas da histéria do sistema mundial capitalista.

Para concluir, € importante indagar porque evidéncias como as
supracitadas contrariam a visao pré-analitica da producao intelectual em discussao.
Na perspectiva da histéria do “sistema mundial moderno”, a resposta esta nos
‘problemas de interpretagcdo” das reestruturacbes econdmicas, problemas de
percepcdo do real sentido assumido por estas reestruturacbes no espaco das

sociedades em geral.

A propria heterodoxia incorre nestes problemas. Para esta, a perda de
poder de intervengdo econémica do Estado Nacional (das a¢des de seus governos)
e a expansdo mundial das finangas acompanhada e internacionalizagcdo da
produgao sao de tal ordem que a escala nacional perde para a escala regional ou

local a prevaléncia nas reestruturacées econémicas.

O problema mais sério aqui é a abstracdo da permanéncia da questdo que
se defrontam recorrentemente as sociedades em geral: a questéo originaria da Era
do Mercantilismo, a que diz respeito a necessidade de articular — pela sintese entre
capitalismo e territorialismo (duas estratégias de organizagédo da vida econdémica) —
as atividades econdmicas nas jurisdicbes estatais, até as economias regionais
adquirirem, parafraseando Braudel (1979: v. 3, cap. 4), a faculdade de se
comportarem como um conjunto (ou sistema, ou ainda, territorialwirtschaft) em

relacdo ao mundo.

Com efeito, essa sintese e articulagcao correlata continuam a desempenhar
0 papel estratégico na insergéo internacional, isto €, na competicdo interestatal e
intercapitalista’®. Por ndo considerar essa permanéncia, a heterodoxia da
Economia Regional e da Geografia Econémica presume que os Estados Nacionais

perdem com as agendas liberais o poder de intervengdo econdmica. As

76 Como subentendido no capitulo anterior, competicdo que exige das classes sociais ligados a
certos Estados o desenvolvimento da capacidade financeira, comercial e produtiva de se apropriar
do trabalho de grupos ligados a outros Estados.
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reestruturagdes seriam simples decorréncia das estratégias globais da grande
empresa, num contexto de expansao das finangas e dos investimentos diretos
estrangeiros, fendbmenos que estariam levando a interligagcédo direta das economias

regionais (ou locais) com o resto mundo.

Era preciso pelo menos considerar a permanéncia das caracteristicas
basicas do sistema mundial capitalista, a competicédo interestatal e intercapitalista e
as aliangas entre interesses politicos e privados no envolvimento nesta competicao.
Certo que autores como Harvey e Swyngedouw se diferenciam na produgéo
intelectual corrente. Como Massey (1988) demonstrou, para a historia regional das
ilhas britanicas, as reestruturacées no espacgo inglés ocorrem desde a revolugao
industrial por conta da alteracdo do papel internacional do Estado e dos capitais
ingleses (sobretudo financeiro), caso que fica evidente a permanéncia do equilibrio,
ainda que “precario” — como diz Harvey —, entre os interesses do Estado e das

financgas.

Cabe reiterar que essas interpretacbes foram elaboradas a partir de
referéncias a histéria da insergcdo dos governos e dos agentes privados nas
disputas por posi¢cdes na divisao internacional do trabalho. Por isso confirmam que
sdo as estratégias destes agentes os aspectos centrais da interpretacao do sentido
das mudangas no espacgo geografico das sociedades modernas — € que por isso
sdo os aspectos que dao unidade a analise destas mudancgas para efeito de
propostas de politicas governamentais.

Todavia, o problema destes autores € nao observar que o curso das
reestruturagdes econdmicas no espago das sociedades capitalistas seguiu sempre,
desde a Era do Mercantilismo, a tendéncia de articulacéo (e rearticulacdo) das
atividades econémicas na forma de sistemas econémicos “nacionais”, e que por ser
um imperativo decorrente das pressées da competicdo interestatal e
intercapitalista, essa tendéncia ndo poderia se identificar com o surgimento de

relagdes global-locais.

Mesmo que a “transi¢do” abordada por Harvey e Swyngedouw indique a

tendéncia para um padrdo de acumulagdo flexivel — com ou nao dominéancia
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financeira —, os autores nao poderiam imaginar reestruturagdes econdmicas sem
rearticulagcao das atividades econémicas na escala das jurisdigbes estatais — seja
das que se reafirmam ou das que emergem com a unido de mercados nacionais.
Pelas evidéncias ja levantadas, apenas com este processo de rearticulagdo as
aglomeracgdes locais ou regionais das atividades econdmicas tipicas deste padrao
de acumulagdo cumprem para os governos € empresas um papel estratégico na

insercao (soberana) no sistema mundial capitalista.

by

Para concluir, conviria a producao intelectual em questao inquirir se a
Historia revela outra maneira dos processos de “destruicdo criativa” das estruturas
econdmicas operarem no espaco das sociedades capitalistas. Embora o classico
que cunhou essa apropriada expressao — que resume o sentido concreto das
reestruturagdes econdmicas — n&o a inscreva explicitamente no espago geografico,
dar a entender que nao:

A abertura de novos mercados — estrangeiros ou domésticos — e o

desenvolvimento  organizacional, da oficina artesanal aos

conglomerados (...) ilustram o mesmo processo de mutagao industrial

(...) que incessantemente revoluciona a estrutura econémica a partir de

dentro, incessantemente destruindo a velha, incessantemente criando

uma nova. Esse processo de Destruicdo Criativa é o fato essencial do
capitalismo. (Schumpeter, 1982:112-113, grifos nossos).

Neste sentido, n&o seria ousadia afirmar que a producéo intelectual sobre o
curso das reestruturais econémicas no espaco das sociedades contemporaneas
ainda ndo se abriu para a perspectiva da longue durée do sistema mundial
moderno, tal como sugeriu Wallerstein (1974) e Braudel (1979). E indubitavel que
Harvey (1989) deixou uma grande contribuicdo nesta direcdo quando reconheceu a
permanéncia das relagdes entre o nivel de realidade politico-financeiro e nivel de
realidade da organizagdo espacial da produgdo econbmica — ou seja, entre “o

capitalismo” e a “economia de mercado”, conforme os termos de Braudel (1979).

Seria possivel uma perspectiva tedrica alternativa partindo desta
contribuicdo? Em nosso entender, sim, desde que seus problemas de interpretacao
sejam superados. Para tanto, seria conveniente partir das proposi¢cdes da

perspectiva histérica do “sistema mundial moderno”. Como assinalado no capitulo
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anterior, a primeira pressupde que as transformacdes por quais passa o sistema
mundial e suas sociedades ao longo dos ultimos quinhentos anos tém ocorrido por
conta dos agentes governamentais e agentes capitalistas privados envolvidos

numa competicao ininterrupta por melhores posi¢coes nas relagoes interestatais.

A segunda presume que para tirarem proveito (riqueza e poder) das
relagdes internacionais, os agentes governamentais e capitalistas privados estao
reiteradamente diante da questdo nacional — como desafio organizativo da vida
econOmica. Para enfrenta-la procuram criar e recriar — recorrendo ao principio do
nacionalismo econdémico, responsavel pela sintese entre capitalismo e
territorialismo — as condigdes objetivas (sociais e materiais) para o capital superar

barreiras espaciais a expansao da producéao e da troca nas jurisdigdes estatais.

Corolario da segunda, a terceira assume que por conta da permanéncia da
questao nacional as reestruturagdes econdmicas na sequéncia das crises de
acumulacao de capital (e das expansdes financeiras) — correspondem a processos
de destruicdo criativa — da estrutura e condi¢cbes objetivas da produgéo e troca —
que tendem a afirmar, ndo ao contrario, a articulagao das atividades econémicas na

escala das jurisdi¢cbes estatais.

Desta forma seria possivel tomar a contribuicdo de Harvey (1989), o seu
entendimento de que a chamada acumulagdo flexivel — e as novas formas de
organizagdo da produg¢do, como os novos distritos industriais — corresponde a
busca por solu¢des para as crises de acumulacdo de capital. Apenas assim se
reteria a unidade de anélise na interpretacdo do sentido das mudancas recentes no
espaco das sociedades em geral, e sustentar a tese (contraria da corrente) de que
nas reestruturacbes econbmicas a escala das jurisdicbes estatais (a escala
nacional) continua prevalecendo como o quadro geografico da organizagao
econdmica das sociedades contemporaneas. Uma verdade valida pelo menos para
as sociedades com Estados (e classes capitalistas) mais envolvidos na competicao

por melhores posi¢cées no sistema mundial capitalista.

Da mesma forma seria possivel levar em conta a contribuicdo dos autores

que desde Harvey (1982) retomam as “escalas geograficas” nas propostas de
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politicas para o desenvolvimento regional e urbano num contexto internacional de
constrangimentos das agdes de governo. Ao se evitar a conclusdo de que estaria
ocorrendo a supressao da “escala nacional” como quadro geografico central nas
reestruturagdes econdmicas, ficaria presumido que esta “escala geografica”
permanece sendo aquela — sendo a mais “adequada” para a luta social contra os
efeitos deletérios da globalizagdo (Harvey, 2004) — para os quais 0s movimentos

sociais ainda concorrem nas reivindicacdes por acdes publicas de maior eficacia.

A proposito, conviria assim prolongar a reflexdo meritoria de Antdnio

Brand&o para o caso brasileiro:

“‘Nesta visao (...), os movimentos sociais podem e devem desbravar
canais alternativos de participagdo e interlocugédo. A logica diversa das
partes envolvidas deve ser respeitada. Arenas de coordenagdo de
interesses, dialogos, conflitos e consensos devem ser elaboradas
continuamente. O poder publico deve cumprir papel chave neste
processo. Deve estar bem capacitado, com recursos materiais € humanos
para incentivar a discussdo democratica, garantindo transparéncia,
acompanhamento, fiscalizagdo e o monitoramento permanentes, além do
papel decisivo de impor e fazer cumprir sangoes e beneficios. Entretanto,
os estudos internacionais tém demonstrado os constrangimentos a que
estdo submetidas as acgdes publicas que buscam “fomentar el dialogo
social, muchas veces no se realiza por la ausencia de legitimidad social
del gobierno, resultante de la falta de confianza de los agentes sociales
en su capacidad de conduccién del proceso (Juncal, 2002: 538). Esse
mesmo autor assevera que “el gran desafio debe ser el de fortalecer el
papel del liderazgo de los gobiernos en todas sus niveles territoriales (...)
Espacios en los cuales es posible organizar una esfera para disputas y
consensos, organizada por ley o contrato publico, para articular la
representacion politica tradicional con la presencia directa y voluntaria de
la ciudadania. Un espacio donde el Estado recupere su legitimacion y se
afirma. y la sociedad civil expresa su identidad y se fortalece. (Juncal,
2000: 554).

A legitimidade e a eficacia das a¢des podem se fundar em outra escala,
para além daquele foco destas. Um bom exemplo é aquele da busca de
solugbes de ambito regional. As estratégias de atuagdo conjunta
intermunicipal, fundamentais no enfrentamento de problemas comuns,
que extravasam os limites juridico-administrativos, vocalizando, com
maior poténcia, reivindicagdes supralocais, podem ter grande éxito. Para
aperfeicoar essas agdes que extrapolam a escala local € preciso pactuar,
com definicdo e registro em contratos claros, a contribuicdo de fundos,
explicitando a contribuicdo das partes em termos de capacidade
gerencial, participacdo da comunidade, compartihamento de
equipamentos, equipes, etc.
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E indispensavel nestas acdes consorciadas a assuncdo, amplamente
pactuada, de responsabilidades, custos e beneficios, objetivando a téao
dificil e desafiadora compatibilizacdo entre eficiéncia e equidade. Ha
conflitos imanentes a dificil definicdo da parcela que cabe aos municipios
‘mais ricos” e aos “mais pobres” da regido. Dai a necessidade de se
assegurar espagos amplos de discussdo, que realizem o mais justo
balanceamento entre, por um lado, 6nus ou sobrecarga, devidos as
incumbéncias requeridas e, por outro, beneficios e vantagens das
politicas concertadas. Um exemplo classico é a discussao e os conflitos
em torno da localizacdo de aterros sanitarios regionais nestas
negociagdes. A acao supralocal geralmente pode lograr grande éxito em
aumentar o “poder de dialogo, pressdo e negociagdo” vis-a-vis agoes
isoladas dos municipios de determinada regido (Pdlis, 2000), contribuindo
para aumentar a acessibilidade a outras escalas espaciais e outros niveis
de governo superiores. Nao obstante, € necessario nestas experiéncias
conjuntas que haja solidariedade institucional para evitar os conflitos de
competéncia entre as distintas esferas de poder (Juncal, 2002). A
definicdo da escala supralocal € complexa e necessaria. Mesmo quando o
recorte € natural, como o dos consodrcios intermunicipais de bacias
hidrograficas, que é a devida escala para os problemas do saneamento
ambiental, mas n&o para outros problemas, como tem sido
frequentemente pensado no Brasil, talvez dada a extrema caréncia de
outras agdes regionais que nao a dos comités de bacias.

Cada problema tem a sua escala espacial especifica. E preciso enfrenta-
lo a partir da articulagdo dos niveis de governo e das esferas de poder
pertinentes aquela problematica especifica. Além das articulacdes intra-
regionais € importante ampliar seu raio politico de manobra a fim de
negociar sua inser¢cao inter-regional. Neste sentido, a experiéncia
européia de implementagdo dos Contratos de Plano Estado-Regido é
bastante pedagdgica das virtudes das politicas que diagnostiquem e
tratem de forma adequada as escalas dos problemas. Esses contratos,
com o duplo objetivo de “articular horizontalmente os atores institucionais
de uma mesma regido e integrar verticalmente as diferentes esferas
politico-administrativas” (...) “implicando o reconhecimento formal da
existéncia de varios centros de decisdo concernentes ao mesmo espaco
territorial e a mesma problematica” (...) “o reconhecimento e a aceitagao
de competéncias superpostas a um dado nivel territorial...”. Em suma, “a
contractualizagdo das politicas publicas introduz no processo decisorio a
necessidade de articulagcdo entre esses diferentes centros nao
hierarquizados de decisdo, seja para definir em conjunto os objetivos e as
estratégias prioritarias para a regido, seja para implementar as agodes
previstas, inclusive o seu financiamento” (Jaccoud, 2001: 12-13). Tais
experiéncias procuram contornar as graves disfungdes acarretadas pelas
competéncias superpostas, procurando dar transparéncia ao conflito de
interesses, buscando maior coesdo e solidariedade no sentido do
desenvolvimento regional. (Brandao, 2003: 177-179).
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2.3 NO ESPACO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Ninguém do dominio da Economia Regional e da Geografia Econédmica no
Brasil parece discordar que a partir da crise da divida externa — que se desdobra
em crise fiscal e financeira, comprometendo as politicas publicas e, por
conseguinte, a acumulagao interna de capital — e, mais ainda depois da abertura

econdmica, algo de diferente em relagdo ao passado surge no espacgo brasileiro.

No setor primario, ninguém duvida do deslocamento de grande parte da
grande produ¢ao moderna (arroz, feijao, milho, soja, algodao, etc.) para areas com
terras mais baratas — do Centro Oeste e Norte, abertas pela ocupacao
agropecuaria extensiva; acompanhamento pela pecuaria do mesmo padrdo de
redistribuicdo espacial das atividades agricolas, com a grande criagdo bovina se
dirigindo para a Regiao Centro-Oeste e Norte; expansao da produgao intensiva em
areas do Sudeste com a substituicao final dos graos pelos complexos da cana-de-
agucar e da laranja, pela olericultura e outras culturas de elevada rentabilidade,
como a floricultura; a difusdo da agricultura irrigada em muitas areas do pais, tal no
Nordeste (embora com pouca vinculagdo intrasetorial e intersetorial e inter-
regional); esvaziamento das areas do semi-arido que outrora eram dominadas pelo

binbmio gado-algodéo; etc.

Também ninguém parece discordar que a industria extrativa (minério de
ferro, bauxita, cobre) se expandiu na Regido Norte, rivalizando com as areas
tradicionais de Minas Gerais e de Santa Catarina; que houve ampliagdo da
exploracédo petrolifera em areas do Rio de Janeiro e Bahia; que a industria da
transformacéo se deslocou relativamente em duas dire¢des: da area metropolitana
de S&o Paulo para o interior — para municipios de Campinas, Sao José dos
Campos, etc., e do Estado de Sao Paulo para Minas Gerais (automoveis), Rio de
Janeiro (automéveis no sul do estado), Espirito Santo (celulose), para areas das
Regides Norte, Centro-Oeste (agroindustria), Bahia (petroquimica), Ceara (téxteis,
vestuario, calgados), e Sul (metal-mecanica, agroindustria, cigarros, vestuario,
calgados). Nao ha duvidas aqui quanto ao fato das atividades de mais valor

agregado da industria — material elétrico, grande parte dos eletro-eletrénicos, metal,
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material de transporte e quimica — abrangem agora um espago macroregional cujo
eixo vai do centro de Minas Gerais ao nordeste do Rio Grande do Sul regides do
Estado de Sao Paulo. Isso revela a ampliagdo do centro da expansdo econbémica
do pais, centro caracterizado pela fixagdo dos segmentos mais dinamicos do setor
industrial e do setor financeiro do pais. As atividades da industria leve se espraiam

para novas areas, como do Nordeste Centro-Oeste.

Parece ainda existir o consenso de que as atividades da industria da
construgédo civil, embora afetadas pela crise, sobretudo as grandes obras, se
expandiram, acompanhando as mudangas nos outros setores da divisdo nacional
do trabalho. Isso € visivel no interior dos Estados de Sao Paulo, nas areas urbanas
beneficiadas pela expansao agricola, inclusive com agricultura irrigada (Petrolina e
Juazeiro); nas areas metropolitanas em expansao de algumas capitais (Brasilia, um
grande exemplo); nas areas favorecidas pela chegada da industria de

transformacao (Serra Gaucha, Londrina, Rio Verde, etc.), e outras.

A despeito da caréncia de pesquisas, ninguém duvida também da
expansdo do setor de servigos por todas as regides do pais, inclusive por muitas
cidades médias das grandes regides.”” Ligados diretamente & reestruturagdo dos
outros setores — e a correspondente reposicionamento geografico — e a inovagao
tecnolégica na logistica de comunicagdes, transportes e armazenagem, etc., se
destacaram: a generalizag&o das lojas do varejo (supermercados, especialmente) e
das atividades comerciais de franquias em shopping centers; o crescimento das
atividades de publicidade; a interiorizacdo da rede de bancos publicos e privados;
dos servigos publicos em geral, etc. Essa lista cresce com o espraiamento das

atividades turisticas, especialmente do chamado turismo ecolégico e cultural.

Por ser conhecido e consensual, ndo é preciso aprofundar o relato destas
mudangas econdmicas no espago geografico brasileiro desde 1980. Apenas para
ter em mente o que ja se sabe sobre os resultados destas mudangas, areas como
das Regides Centro-Oeste e Norte do pais apresentaram grande dinamismo

econdmico com deslocamento supracitado das atividades de processamento de

" Kon (1999) é um dos raros autores.
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recursos naturais (agricolas e industria extrativa) incentivadas pelas politicas
voltadas ao setor externo. O mesmo se observa em muitas cidades médias e
pequenas, beneficiadas pelo surgimento de novas atividades ou pela re-localizagéo
— como da agroindustria, da industria de bens de consumo, do entretenimento e do
turismo. O contrario se observa nas areas metropolitanas caracterizadas pelas
atividades industriais: baixas taxas de crescimento de produgao e emprego, taxas
que se mantém assim deste o inicio da crise da divida, piorando na década de

1990 com liberalizagao e privatizagao.

Essas e outras mudancas na distribuicdo espacial das atividades
econbmicas sao as que chamam mais atencdo da producéo intelectual recente no
Brasil da Economia Regional e da Geografia Econdmica. Diferentemente da
producao intelectual fordnea, que subordina o tema do desenvolvimento regional a
preocupacao de problematizar o sentido das reestruturagdes econdmicas, a
preocupagao se limita a investigar a continuidade do sentido das mudangas
relatadas acima na distribuicdo espacial das atividades dos setores primario,
secundario e terciario. Ou seja, a continuidade do movimento iniciado na década de

1970 de desconcentragao da producgao social.

Em meados da década 1970, como sabido, as discussdes se referem a
insuficiéncia dos incentivos fiscais e a necessidade de equilibrar a distribuicao
(regionalizag&do) do gasto publico (Unido, estados e municipios) para se alcangar
uma desconcentragdo da producdo que contribua para a convergéncia da renda
per capta. Presumindo a existéncia de uma associagao causal entre desigualdades
entre regides sociais e concentragdo da producado social na regidao central da
expansao econdmica, a maioria dos autores invoca a presenca do Estado na
regulacdo da distribuicdo dos investimentos — sobretudo em infra-estrutura e em

projetos de empresas estatais —, condi¢gdes para atragao do investimento privado.

Com efeito, a ampliacdo das chamadas politicas de desenvolvimento
regional (apoiadas nos incentivos fiscais) e os investimentos do Il PND — além dos
investimentos de estados e municipios — acabam por determinar o inicio de um

movimento de mudancas na distribuicdo espacial das atividades econdmicas com
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1’8, No final da década de

um claro sentido de desconcentragdo da producéo socia
1980, esta desconcentracédo perde ritmo a medida que se esgotam os efeitos dos

investimentos do IIPND e permanece a crise.

Diante disto, a producao intelectual em geral — e o debate politico — passa a
enfatizar a preocupagdo com a continuidade do sentido de desconcentragdo das
mudancas na distribuicdo espacial atividades produtivas, sobretudo industriais,
énfase decorrente dos riscos de reversédo deste sentido. Estes riscos decorreriam
por um lado da crise do Estado e consequente abdicagdo governamental das
politicas setoriais e regionais, e por outro lado da chamada “integragdo competitiva”
do pais na “globalizagdo”, patrocinadas pelas iniciativas governamentais de
“‘regionalizagao” comercial — formagao do MERCOSUL —, ou e seja pelas iniciativas

de maior abertura econdmica.

Na primeira metade da década de 1990 é assim retomado o debate sobre a
necessidade de renovacado das politicas para contra-arrestar a possibilidade de
reconcentracdo econdmica. De um lado, aqueles autores que acompanham a
producgao intelectual foranea. Fixam-se nas propostas de politicas que favorecam a
criacdo dos chamados “novos requisitos locacionais” dos investimentos —
colocados pela forma de producdo da especializacdo flexivel. No caso dos
investimentos nos segmentos industriais de alta tecnologia, as regides e cidades
deveriam possuir aparato institucional de apoio a pesquisa, maior “flexibilidade” do
mercado de trabalho, estrutura educacional e ambiente cultural para as relacoes

entre empregados e entre empresas, etc.

Para certos autores, a criacao destes fatores dependeria combinagao da
regionalizagao do gasto publico federal com participagao dos incentivos (sobretudo
fiscais) dos estados e municipios (Haddad, 1990). Outros autores defenderam uma
competicao inter-regional por investimentos apoiada na tese do “desenvolvimento

enddgeno” e de inser¢do regional autdnoma no mundo (Brasil, 1993)"°. Estas

8 Este movimento foi bem mapeado pela vasta producgéo intelectual da década de 1980. Para um
balanco desta producgédo, ver Guimaraes Neto (1990).

79 Relatério final da Comissdo Mista sobre o Desequilibrio Econdmico Interregional Brasileiro do
Congresso Nacional. Embora tenha provocado um importante debate politico, chamando atencao
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propostas se identificavam com a politica de abertura econémica. Concordavam
implicitamente com a alternativa de que a saida para a crise econbmica que se
aprofundara dependeria de uma reestruturacdo econdmica com estabilidade de
precos baseada na abertura comercial e financeira. E deixaram subentendido que
nestas condi¢gdes — de inevitabilidade da abertura —, a desconcentracdo econémica
(despolarizagao, para alguns autores) podia se impulsionada por supostas virtudes

de insergéo regional direta nos fluxos globais de comércio e de capitais.

Cabe observar que neste momento, inicio da década de 1990, face ao
espraiamento da crise social, os governos estaduais procuram saidas individuais,
aproveitando a perda de controle federal do uso do ICMS em 1986 — proibido
desde 1975. Estes governos formulam “politicas locais de atragdo de
investimentos” com base em isengdes fiscais, apoio com infra-estrutura para
plantas das atividades empresariais e mesmo facilidades na aquisicdo de areas de

implantacao®’.

Apods a implantagdao do Plano Real, como sabido, os governos estaduais e
municipais comegam a reagir a politica de ajuste fiscal — inclusive por limitar as

politicas estaduais e municipais de atracdo de investimento — e a da falta de

para a permanéncia das desigualdades inter-regionais e avango das desigualdades dentro das
regides, este relatério defendia a seguinte tese: “Em termos estruturais, observam-se mudancgas
significativas no papel do Estado e nas relagbes comerciais do Brasil com a economia mundial. O
Estado forte (...) esta cedendo lugar a um Estado financeiramente reduzido e descentralizado, com
diminuicdo da forga financeira e indutora da Unido. Isto tem, de imediato, uma implicagdo no poder
de intervengéo reguladora do Governo Federal no terreno regional. Ao mesmo tempo, o Brasil esta
acelerando o processo de abertura da sua economia e sua exposigao a concorréncia internacional,
com todas as implicagdes e riscos decorrentes dessa reestruturagdo da economia. O setor produtivo
das regides mais industrializadas esta passando por importante reestruturagdo empresarial, e por
isso esta mais capacitado para aproveitar as oportunidades e enfrentar os desafios decorrentes do
novo ambiente politico e das novas condigées econdmicas. Antes de mais nada, esse setor esta
melhor preparado para ocupar espagos no comeércio internacional (...). Essa vantagem competitiva
do Sul e do Sudeste pode gerar um aprofundamento da defasagem e mesmo deslocamento setorial
das economias do Norte e do Nordeste, particularmente integradas a economia nacional. Se, por um
lado, sdo as economias do Sul e do Sudeste que se preparam para a concorréncia internacional, por
outro, a abertura externa da economia brasileira pode acabar com os mercados regionais cativos da
industria do Sul/Sudeste, protegidos pelas barreiras a importagdo que comegam a cair rapidamente.
Desta forma as relagdes periféricas podem se libertar do dominio do Sudeste buscando parceiros
externos; o que levaria a uma despolarizagdo econdémica, com efeito favoravel de desconcentragao
mas risco de fragmentagéo regional. Além disso, as regides menos desenvolvidas, como o Nordeste
e especialmente a AmazOnia tem grandes potencialidades préprias que permitem ocupar espagos
especificos no contexto internacional em um processo de desenvolvimento endégeno”. (Brasil, 1993
v.3, 28).
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investimentos federais. O governo Fernando Henrique Cardoso responde com
apresentacao do Programa “Avanga Brasil’, uma proposta de investimentos em
infra-estrutura (os “eixos de integragao”) que envolveria a participagao privada, face
as impossibilidades colocadas pelas limitagdes or¢camentarias e financeiras,
limitagbes impostas pela politica de juros elevados.

A produgao intelectual heterodoxa reage contra a orientagdo politica da
nova ortodoxia regional e urbana que entrara no Brasil. Certos autores sao
motivados pelo fato de governos municipais aceitarem que cidades, “assim como
empresas”, sdo sujeitos da competicdo globalizada, e que por isso as politicas
devem se resumir a criagao — suprimindo a idéia de planejamento — de ambiente
competitivo (em relagéo a outras cidades) para atrair investimentos privados como

substituto do investimento publico. (Arantes et al., 2000).

Mas ja na primeira metade da década de 1990 alguns autores comegam a
chamar atencéo para a impossibilidade num contexto de liberalizacdo de retomada
da desconcentracdo econdmica e de alternativas para o aprofundamento da
heterogeneidade inter-regional. (Cano, 1990, 1995; Diniz, 1991, 1995; Guimaraes
Neto, 1995, Pacheco, 1998). E possivel derivar da leitura destes autores a
conclusao de que a crise econémica — com enfraquecimento do Estado, abertura
econdmica (e reestruturagdo empresarial) determinava ndo apenas a simples
alteracdo na distribuicdo regional da produgcdo — reconcentrando atividades mais
complexas e agregadoras em areas beneficiadas por infra-estrutura —, mas também

refletia mudancas deletérias para as chamadas “estruturas produtivas regionais”.

No meio politico, apés os primeiros sinais em 1999 de fracasso das
politicas de abertura, ganha terreno o debate critico. Como exemplo, convém a
Audiéncia Publica de 20 de maio de 1999 organizada pela Comissao de Economia,
Industria e Comércio, da Camara dos Deputados (Brasil, 1999). Muito diferente do
que em 1993 relatava a Comissdo Mista sobre o Desequilibrio Econémico Inter-
Regional Brasileiro do Congresso Nacional, Deputados e Senadores se perguntam

sobre a viabilidade das economias regionais resistirem a globalizagdo apenas com

80 ver um balango geral destas experiéncias em Arbix (2000) e IEDI (2000).
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a criagao dos novos fatores locacionais dos investimentos.

Em nosso entender, neste momento se comeca o reconhecimento
intelectual e politico de que a abertura, a chamada de “integragao competitiva das
regides” na globalizagdo, estava trazendo prejuizos para o parque industrial
nacional e para todas as regides; e de que s6 o investimento estatal e a
coordenacao federal das politicas tipicas do planejamento governamental
possibilitariam a “inser¢gdo competitiva” das regides brasileiras como um todo num

mundo em transformacgao.

Uma parte do empresariado também comecgou a perceber isso pelas suas
proprias instituicoes de pesquisa. Os trabalhos do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI) passam a defender que o Estado brasileiro ndo
acompanhou com politicas ativas, inclusive regionais, as respostas dos Estados
mais avangados industrialmente e mesmo aqueles que por volta de 1980 possuiam
estrutura industrial comparavel. No que toca especificamente as politicas para a
infra-estrutura, as reivindicagbes empresariais datam deste o governo Itamar
Franco, com a sugestdo do executivo Eliezer Batista da Silva de atualizar a infra-
estrutura de transportes e comunicagdes e amplia-la até permitir a integracao fisica
da Ameérica do Sul (Silva, 1997). Como bem percebeu Tavares (1999), tratava-se
de uma proposta baseada numa questdo basica: “o que existe de capacidade
produtiva no pais que se encontre desaproveitada e cuja utilizacdo seria mais
barata que o seu sucateamento?”. Essa proposta ia ao encontro, segundo a
mesma autora, da visdao de que “o caminho da inser¢ao internacional ndo é o
oposto ao da integragdo produtiva nacional. Pelo contrario, essa é a base de
sustentacdo que deve produzir sinergias suficientes para nos langarmos ao novo

tipo de concorréncia internacional” (Tavares, 1999a: 90).

O Programa “Avancga Brasil” foi formulado como a reposta governamental
para estas reivindicagcbes. Mas como sabido, ndo se materializou. E para os
autores criticos, a proposta dos “eixos de integragao” se distanciava em muito da
proposta de Elizer Batista, especialmente em relacdo ao objetivo claro de
integracéao fisica da América do Sul (Galvao e Brand&o, 2001). A formulacéo desta

proposta estaria marcada na origem pela contradigdo entre a preocupagdao com
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articulagdo das “regides-eixos” e os objetivos de implantar apenas uma malha
logistica para servir de corredor de acesso de produtos de baixo valor agregado
(commodities agricolas e minerais) ao mercado externo; pela crenga nas vantagens
da insergao regional autbnoma na economia mundial — subentendem-se, vantagens
comparadas as relagdes de complementaridade entre as economias regionais. E
deixava implicito que as barreiras espaciais que importam sao apenas aquelas que
impedem os chamados “corredores de exportagdo”, ou seja, as inser¢des diretas

das economias regionais num mundo em transformacéao.

As reagdes do meio politico e intelectual ao desinteresse do primeiro
governo do presidente Fernando Henrique pelas politicas setoriais (para a industria
e infra-estrutura) e regionais se somam, no segundo mandato, com as reagdes a
extincdo das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDENE e
SUDAM). Além da critica que se fez a propria extingdo e a proposta de uma “nova
institucionalizagao” (substituicdo por Agencias de Desenvolvimento), comega surgir
o0 consenso de que a liberalizagcdo impossibilitaria a retomada do crescimento das

regides e, por conseguinte, a saida para os seus problemas econémicos e sociais.

Em nosso entender, este consenso fica claro na rejeicdo a proposta do
governo Fernando Henrique Cardoso de criar agéncias identificadas com as
agencias reguladoras® — cuja fungdo € meramente “substituir-se aos mercados
competitivos” (Bresser, 1997: 43) — do que com as agéncias executivas de politicas
publicas, com poder capaz de cumprir a fungdo outrora atribuida aos conselhos
deliberativos das superintendéncias: dar legitimidade as essas politicas. E é essa
posicao tanto do meio politico como intelectual — dos especialistas da Economia

Regional e Geografia — que predominou na sociedade brasileira.

N&o por acaso surgiram condi¢des objetivas no governo Luis Inacio Lula da
Silva para a formulacdo de uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR). Era o sinal de que a producéao intelectual e as propostas de
politicas governamentais se distanciavam das posi¢coes ortodoxas da década de

1990. Invoca-se novamente presenca explicita do Estado, a despeito das restrigdes
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fiscais e financeiras impostas pela politica macroecondmica vigente e das
dificuldades politicas — da “regionalizagdo dos interesses” — para o aproveitamento
dos fundos regionais existentes. O documento da proposta da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional n&o deixa duvidas de um importante avancgo intelectual

e politico no dominio da Economia Regional e da Geografia Econémica:

“‘Num pais como o Brasil, a existéncia de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional torna-se fundamental para que, na retomada
do crescimento que se anuncia, as forgas tradicionais da concentragcao
sejam minimizadas e o dinamismo possa atingir as mais diversas
regides do pais. Na sua auséncia, nas décadas recentes, prevaleceu a
“guerra fiscal’. (...) A definicdo de propostas, instancias e iniciativas em
multiplas escalas rompe com visdo tradicional que tendeu a
circunscrever o problema regional brasileiro ao Nordeste e Norte do
pais. O mapa do Brasil deve ser dissecado, agora, em multiplas escalas,
para fins de acdo em politica regional. Num pais continental, as
simplificacbes ndo dao conta da realidade. Mas a PNDR deve ser acima
de tudo nacional, porque essa é a escala compativel com a perspectiva
de regulagdo do fenébmeno das desigualdades. Mesmo a ativagao dos
potenciais de desenvolvimento das regidbes e a exploragdo das
diversidades devem se fazer desde a Unido, tendo por referéncia o
quadro objetivo das desigualdades, sob pena de obtencéo de resultados
contraditorios aos almejados. Para evitar certa autonomizacgéo tipica dos
‘localismos”, a PNDR deve contar sempre comum a regulacdo nacional”.
(Brasil, 2003:11-16, grifos nossos).

Convém agora se deter na constatagdo de que a produgéo intelectual da
nao se alinha a preocupacao da produc¢ao intelectual foranea, que é problematizar

o sentido da reestruturagao econdmica no espago geografico das sociedades.

Com efeito, as posi¢des supracitadas revelam que a producgao intelectual
brasileira — incluindo autores criticos que avangcam em relagao a nova ortodoxia nas
propostas de novas politicas de desenvolvimento — procura enfatizar a
preocupacao com a desconcentragdo da producgdo social sem por em duvida o

sentido da reestruturagao econémica no espacgo brasileiro.

Mas & importante observar que a despeito do distanciamento da sua maior
preocupacao, a producdo intelectual forénea influencia os autores brasileiros

8 ver reacbes dos governadores do Nordeste na avaliagdo meritéria de Carvalho (2001) da

proposta do que chamou de “nova institucionalizagao”.
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quando estes se interessam por referéncias tedricas para a compreensiao dos
“novos requisitos locacionais” colocados pela intitulada producédo flexivel, fatores
considerados agora centrais para a continuidade do movimento de
desconcentragdo econdmica. Por conseguinte, cresce o interesse pelas sugestdes
fordneas de politicas de desenvolvimento de corte local e regional — das formas de
organizagcdo espacial da produgédo social como arranjos produtivos locais, ou 0s
seus homologos, os distritos industriais, clusters e sistemas locais de inovagao —

para a continuagao da desconcentragao econémica.

Cabe ainda observar que este interesse se ampliou sem uma critica
acurada da producgao intelectual foranea, uma critica que levasse em conta nao
apenas as novidades na forma de organizagao da vida econdmica das sociedades
capitalistas, mas também as permanéncias. Ora, como ja assinalado, politicas
como as supracitadas séo sugeridas a partir da tese de que estaria ocorrendo com
a globalizagdo a supressao da escala nacional ou, no vocabulario corrente, um
“‘deslizamento” da escala geografica na organizagdo econémica capitalista rumo a
escala local; ou ainda, economicamente falando, de que o Estado Nacional estaria
sendo substituido por estruturas regionais e locais autbnomas e por estruturas
supranacionais — “blocos econémicos”, vistos como etapa inicial da integragao de

um sistema mundial de relagdes diretas entre nivel local ou regional e o global.

Certamente os autores heterodoxos no Brasil ndo concordam com esta
tese, pois reconhecem que o enfraquecimento do Estado é resultado de politicas
liberais — como lembra o proximo capitulo, comuns a tradi¢cao brasileira de aceitar
de maneira extremada o liberalismo econémico como principio de organizagado da
sociedade —, e ndo de efeitos de uma globalizacao inelutavel. Autores como Diniz
(1991), Guimaraes Neto (1995) e Cano (1995) e Pacheco (1998) — os mesmo que
tornaram inteligiveis os multiplos determinantes da desconcentracdo iniciada na
década de 1970 — abrem o debate na década de 1990 se perguntando pelo futuro
desta desconcentragdo. Partem da especificidade brasileira e da atuacdo do
Estado na acumulagdo de capital nas economias regionais, € n&do dos “novos
requisitos locacionais” apresentados pela producado intelectual foranea para

argumentar que este futuro estaria condicionado pela longa deterioracéo fiscal e
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financeira do Estado — atuacdo que poderia mesmo criar os chamados “novos
requisitos locacionais” dos investimentos. Como demonstrou recentemente com
acuidade Monteiro Neto (2005), essa deterioragdo comega na crise da década de
1980 e se arraiga com a politica liberalizagdo econémica, impedindo a sustentagao
do gasto publico (em consumo e investimento) e do crédito para junto com o setor

privado assegurar a demanda agregada nas diversas regides brasileiras.

Todavia, era de se esperar uma critica para destacar que por detras da
deterioragdo da atuacdo do Estado nas regides ocorrem mudangas estruturais no
nivel nacional — que na linha da divisdo socio-geografica do trabalho constituem o
anverso do curso das mudangas econdmicas no espago das sociedades em geral.
Como notou mesmo um dos grandes autores criticos preocupados com a perda de
félego da desconcentragdo da atividade econdmica: “estavam em curso processos
cujos determinantes ndo se atinham mais a constituicio do mercado interno e a
montagem de uma estrutura produtiva integrada marcada por fortes nexos de
complementaridade inter-regional e que, em conjunto com as politicas de
desenvolvimento regional e seus mecanismos de incentivos, patrocinavam o

crescimento solidario das regides brasileiras” (Pacheco, 1998:20).

Em relagdo as politicas para promover novas formas de organizagao da
producao social, era de se esperar um maior questionamento dos autores foraneos,
especialmente a respeito do significado destas politicas no contexto da chamada
globalizagdo. Numa perspectiva que acusa permanéncias nas reestruturagdes
econbmicas, ndo se podia deixar de apontar a rearticulacdo das atividades
econdmicas — com economias regionais readquirindo a faculdade de se
comportarem como “sistemas nacionais” em relacdo ao resto do mundo —, pelo
menos em sociedades onde imperou a vontade politica de uma insergao
internacional soberana. Como ja assinalado, as sociedades continuam com agdes
de governo baseadas no nacionalismo econémico, inclusive para tirar proveito do
momento de globalizagcdo - especialmente da maior disponibilidade dos

investimentos diretos estrangeiros nos fluxos globais de captais.®?

82 . . ’ . : : . . ~
Ja foi também mencionado que o investimento direto estrangeiro (IDE) ndo toma o lugar dos
investimentos internos (publicos e priva dos), mas é visto como recurso estratégico para as politicas
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Este questionamento da producdo intelectual (académica e politica)
brasileira no dominio da Economia Regional e da Geografia Econémica € oportuno
quando se constata que autores heterodoxos se inspiraram nas experiéncias
estrangeiras para proporem politicas de desenvolvimento de corte regional ou
local®®. Conviria indagar como aproveitar estas experiéncias sem a devida
compreensao do sentido assumido pelas mudancgas estruturais da vida econdmica
brasileira — anverso do movimento de mudancas na distribuicdo espacial das

atividades econdmicas — desde a crise da década de 1980.

A impressédo que se tem na leitura dos autores heterodoxos € uma
inclinagdo para se obliterar o acontece ao nivel nacional. Parece nao importar o
sentido assumido no espago geografico por um processo de reestruturagao
econbmica que tem raizes na década de 1980 e se explicita com a abertura
econdmica. Tampouco parece importar o “novo lugar” das economias regionais e
urbanas nesta reestruturacido, condicdo, como se observa na Unido Européia, para
“‘combinar’ pela “European Spatial Development Perspective” a rearticulacido das
atividades econdmicas com o chamado “ordenamento territorial” — a partir do
reconhecimento da tendéncia da reestruturacdo em curso concentrar a produgao

comunitaria na area da chamada “banana européia”.

Por esta razao, é valido chamar atencao dos autores heterodoxos — senao
para a critica a “nova ortodoxia” da Economia Regional e da Geografia, aos mitos
do novo “localismo” ou “regionalismo” — para o clamor de Brandao (2004) pela
“revalorizagcado da escala nacional”. O que significa dizer em nosso entender que é
preciso avangar sobre a producgao intelectual dos autores foraneos em geral para
refutar a conclusdo — e o consenso entre ortodoxos e heterodoxos — de que a
escala nacional perde a prevaléncia para outras escalas geograficas. Também é
preciso avangar sobre a producgao intelectual brasileira heterodoxa para chamar

atencao para a necessidade de se compreender — mesmo no caso da preocupagao

de catching up — para saltos nos padrdes (organizacionais e técnicos) da competitividade
empresarial, setorial e sistémica —, tal como observado na Asia.

8 O mais recente autor € o préprio governo, o Ministério da Integragcdo Regional. Ver estudos do
projeto MI/CEDEPLAR: Diretrizes para Formulagao de Politicas de Desenvolvimento Regional e de
Ordenacgao do Territério Brasileiro.
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com a desconcentracdo econbmica — o0 sentido da reestruturacdo econdmica que

se espraia no espaco brasileiro desde a crise da divida externa.

Uma critica na perspectiva da histéria do sistema mundial moderno, tal
como procedida anteriormente, revela que € um problema de interpretacdo “néo
valorizar” — para nao dizer, abstrair — a escala nacional. Em nosso entender, este
problema decorre da falta de compreensdo do significado da revolugdo da
‘economia de proximidade” e dos métodos organizacionais da “producgao flexivel”
para o enfretamento em tempo de globalizagdo da questdo nacional — como
questdao organizativa da vida econbmica — através de uma reestruturagao
econdmica que assegure a inser¢cao soberana das sociedades no sistema mundial
capitalista; ou seja, nos termos histéricos de Braudel (1979), uma reestruturagao
que articule as atividades econbmicas até as economias regionais adquirirem a
faculdade de se comportarem como um conjunto ou sistema em relagdo ao mundo
— e que assim assegure a insergao soberana das sociedades no sistema mundial
capitalista. Afinal, dependeria essa inser¢cao apenas da escala local e regional, das
novas formas de aglomeragéo da producdo social nestas escalas geograficas? Ja
foi visto que néo, que as reestruturagcées econdémicas, mesmo na Europa, tendem a
se identificar com o sentido de organizagdo da vida econbmica na escala das

jurisdi¢cdes estatais, na forma de uma territorialwirtschaft.

Neste sentido, o avango da producgido intelectual brasileira passaria
necessariamente pelo deslocamento da preocupagcdo com a desconcentragao
econdbmica para o sentido ou significado assumido no espago geografico por
mudancas estruturais que tém raizes na crise da divida externa da década de 1980

e se explicita com a abertura econémica iniciada no Governo Collor.

Isto implicaria relegar para segundo plano o tema da desconcentragdo da
producdo social? Ndo, obviamente. E indubitavel, como evidencia a experiéncia
francesa com a perspectiva de ordenamento territorial do desenvolvimento — desde
o classico de Raoul Dautry e Frangois Gravier, “Paris et le désert frangais” —, e
atualmente a “European Spatial Development Perspective”, que a questao regional,
assim como a urbana (e hoje, a ambiental) das sociedades capitalistas em geral é

de dificil enfrentamento com um padrao de ocupagdo demografica e econdmica
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marcado pela excessiva concentracdo da populacéo e da producéo social.

Ademais, para o caso brasileiro, como observa Pacheco (1998:19): “o
exame da desconcentragdo produtiva em contexto de agravamento da
desigualdade social (...), € ao menos util para evidenciar quédo complexos sdo os
determinantes da questdo social brasileira. E, ao mesmo tempo, igualmente util
para deixa claro que aumentou em muito a heterogeneidade econbémica interna as

macro-regides brasileiras”.

Mas cabe atentar que até mesmo para prosseguir os programas de
pesquisa focados nesse tema, a producado intelectual brasileira ndo poderia
desconsiderar a preocupagdo com o sentido — para nao dizer, “significado” —
assumido no espaco brasileiro pelas mudangas econémicas, mudancgas estruturais
que se refletem nas relagbes de complementaridade entre as economias regionais.
Isso aconteceu pela inclinagdo de se deixar de lado as alteracbes na forma de
insercao internacional da sociedade brasileira que ocorre a partir da crise da divida
externa. Como reconhece Pacheco (1998), um dos autores da producéo intelectual

em questao:

“(...) deixou-se de lado qualquer interrogagcdo maior sobre o impacto
diferenciado, em cada uma das regides do pais, do tipo de insergéo
internacional que ia se desenhando para a economia brasileira e que
ganhou intensidade maior com a abertura comercial do inicio dos anos
90. Creio que a razao para relegar este aspecto da analise decorreu da
dificuldade em compreender o significado destes ultimos quinze anos, no
sentido de que (...) no decorrer de conjunturas tdo distintas
presenciamos, muitas vezes passivamente, mudancas estruturais
importantes. Ha aqui algo muito significativo: a transicdo entre duas
formas de insergdo no mundo; o que ocorria fora do pais nao deixou de
ser determinante para as possibilidades brasileiras, e muito do que se
assistiu (ou deixou-se de assistir) na forma de engajamento do pais ao
comeércio internacional ou aos fluxos de investimento direto estrangeiro
(IDE) é resultado destas transformagdes. Ou seja, ja estavam em curso
processos de cujos determinantes ndo se atinham mais a constituicdo do
mercado interno e a montagem de uma estrutura produtiva integrada
marcada por fortes nexos de complementaridade inter-regional e que, em
conjunto com as politicas de desenvolvimento regional e seus
mecanismos de incentivos, patrocinavam o crescimento solidario das
regides brasileiras”. (Pacheco, 1998: 20, grifo nossos)
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Compartilhando outra observagédo de Pacheco (1998: 243), com a abertura
comercial e financeira, formacdo do MERCOSUL e enfraquecimento das politicas
setoriais e regionais, as mudangas estruturais dai decorrentes nao proporcionariam
maior dinamismo para o conjunto das economias regionais. O crescimento
continuaria localizado em certas areas e em segmentos da atividade econdmica
favorecidos pela tendéncia de especializagdo do setor externo em bens de baixa
elaboragdo ou intensivos em recursos naturais — agricultura, papel e celulose,

extrativa mineral, siderurgia.

Para o mesmo autor, esta tendéncia de inser¢cao externa, determinada pela
atuacao do Estado na crise da divida e pelas respostas das grandes empresas,
correspondia a mudangas ndo apenas na “dinamica econdmica” nas regides
brasileiras, mas também nas relagdes inter-regionais — e, por conseguinte, em todo
o sistema de pagamentos entre as unidades estaduais, que inclui além do
comércio, as transferéncias inter-regionais. A abertura econémica num quadro de
globalizacdo — entendida aqui como estagio mais avangado da internacionalizagao
dos capitais — e de profunda reestruturacdo econdmica nas sociedades mais ricas
aprofundaria mais ainda o sentido deletério destas mudancgas para a sociedade

como todo.

Diante dessa realidade, era preciso “qualificar” a desconcentracdo da
producdo social depois de 1980. Conforme Pacheco (1998), apenas assim a
analise regional se afastaria do pensamento dominante que propugna a
descentralizacdo — sem diretrizes e coordenacdo de uma politica nacional — das
politicas regionais e industriais baseadas em incentivos a investimentos privados
possibilitados pela abertura econdmica; e apenas assim se aproximaria das
propostas de politicas setoriais e regionais ativas, isto €, politicas “calcadas em

aspectos da competitividade sistémica” (Pacheco, 1998: 262-266).

Portanto, ainda que se persista enfatizando a preocupacdo com os
impactos regionais da perda (ou néo) de félego da desconcentragao espacial da
atividade econdémica, as mudancgas estruturais em curso desde a crise da divida
externa impuseram a necessidade da analise de se deter no sentido assumido

pelas mesmas no espaco brasileiro — ndo necessariamente na linha da producao
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intelectual foranea. Infelizmente a producéo intelectual brasileira seguiu em frente
com a énfase habitual, ndo obstante os indicios macroeconémicos e setoriais de
que os ultimos vinte e cinco anos sao um periodo de mudancgas deletérias para a

construgcao nacional.

2.4 DESCONCENTRACAO SEM CONSTRUCAO NACIONAL?

Mais curioso do que se distanciar da producdo intelectual fordnea da
Economia Regional e Geografia Econbémica, é o fato dos autores brasileiros
heterodoxos destas disciplinas se distanciarem de Furtado (1992) — cuja obra figura

como a grande referéncia de importantes programas de pesquisa.

Cabe ter em mente que Celso Furtado trata aqui da mesma preocupacao
da producao intelectual de fora do Brasil — ainda que o vocabulario empregado néao
seja o mesmo, tampouco a conclusdo de que as regides e cidades estédo
prevalecendo nas reestruturagbes econémicas como escalas geograficas de
organizacdo da vida econdmica. Para ciéncia disto ndo custa registrar uma

observacao que lembra autores foraneos supracitados.

“‘Sao muitos os indicios de evolugdo global orientada para a
desarticulacdo dos sistemas econdmicos nacionais, que séo substituidos
por espacos contidos em parametros politicos e culturais. No passado,
eram as alfandegas que circunscreviam as atividades comerciais,
interferindo na formagao dos precos. Na Europa ocidental caminha-se
para uma situagdo similar num espaco plurinacional: como as alfandegas
intra-européias estdo desaparecendo, o conceito de sistema econébmico
nacional perde valor explicativo; os atuais paises passam a identificar-se,
simplesmente, como areas culturais. No caso da Europa ocidental, tal
evolucdo conduzira a um reforcamento expressivo dos centros de
comando comunitarios e/ou mudangas das estruturas econdémicas, os
mecanismos de mercados e as empresas assumindo fungdes ainda mais
abrangentes do que as atuais” (Furtado, 1992:25-26).

A diferenga de Furtado (1992) dos autores foraneos, ao formular essa
preocupacgao, encontra-se na compreensao peculiar do momento histérico em que
se encontram as relagdes politicas e econémicas internacionais e os “sistemas

econdmicos nacionais” desde o inicio de 1980. Entende este momento como de
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emergéncia de uma ordem econdmica internacional marcada por “uma complexa
transicdo estrutural com reacomodacdes nas relagdes entre centros de poder, tanto

de natureza econémica como politica” (Furtado 1992: 16, grifo nosso).

Neste contexto, as sociedades em geral se ressentem da “atrofia dos
mecanismos de comando dos sistemas econdmicos nacionais”, isso “ndo é outra
coisa sendo a prevaléncia de estruturas de decisdes transnacionais [empresas],
voltadas para a planetarizacdo dos circuitos de decisbes”. Mas essa atrofia se
colocaria de maneira mais problematica “para as areas em que o processo de
formacéo do Estado nacional se interrompe precocemente” (Furtado, 1992: 24). E
por isso que o autor alerta ao abrir sua linha de reflexao:

“‘Na logica da ordem econOmica internacional emergente parece ser

relativamente modesta a taxa de crescimento que corresponde ao Brasil.

Sendo assim, o processo de formacdo de um sistema econdmico
nacional ja ndo se inscreve naturalmente em nosso destino nacional. O

by

desafio que se coloca a presente geragdo €, portanto, duplo: o de
reformar as estruturas anacrbnicas que pesam sobre a sociedade e
comprometem sua estabilidade, e o de resistir as forgcas que operam no
sentido de desarticulagdo do nosso sistema econémico, ameagando a
unidade nacional” (Furtado, 1992, p. 13 — grifos nossos).

A tese do autor presume que “a partir do momento em que o motor do
crescimento deixa de ser a formagdo do mercado nacional para ser a integragcéo
com a economia internacional, os efeitos de sinergia gerados pela interdependéncia
das distintas regiées do pais desaparecem, enfraquecendo consideravelmente os
vinculos de solidariedade entre elas” (Furtado, 1992:32). Para o momento em que

se encontra a sociedade brasileira, o autor sugere a seguinte hipétese:

‘Em um pais ainda em formacao, como € o Brasil, a predominéncia da
légica das empresas transnacionais, na ordenagdo das atividades
econbmicas, conduzira quase necessariamente a tensdes inter-
regionais, a exacerbacgao de rivalidades corporativas e a formagao de
bols6es de miséria, tudo apontando para a inviabilizacdo do pais como
projeto nacional” (Idem, ibidem, p. 35: grifos nossos).

Esta € a preocupacao que deveria ter norteado a produgdo brasileira no

dominio da Economia Regional e da Geografia, tanto em termos de énfase de
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analise das mudangas como em termos de propostas atuais de politicas
governamentais. Por ser Celso Furtado a grande referéncia da heterodoxia
brasileira € curioso que esta preocupacado nao repercuta neste dominio — e outras
obras, antes e depois desta, como Furtado (1983) e Furtado (1998)%. Ou ainda,
saber que se abstrai no Brasil a proposicdo de que a construcdo do sistema
econdmico nacional é a condi¢cao sine qua non para a superagao dos problemas

sociais.

Alguns autores ainda se referiram a Furtado (1992). Egler (1993) procurou
mesmo ancorar neste autor a investigagdo da “dimensao regional da crise e da
reestruturagdo produtiva nacional” em curso desde 1980, pelo menos na proposta
de seu trabalho (Egler, 1993). Mas em nosso entender se afastou desta proposta
ao se referir aos desafios para se enfrentar a crise do “padréo de desenvolvimento”
de 1930 a 1980 num contexto mundial de “difusdo desigual da reestruturagao
técnico-produtiva nos espagos nacionais e subnacionais”. Incorreu na contradicao
entre o diagnostico — realizado a partir de Fajnzylber (1983; 1992) e Tavares (1990)
— das dificuldades de reorganizagao produtiva de uma “industrializagdo trunca” — e
a conclusao de que “a crise e a reestruturacao produtiva das parcelas nacionais da
economia mundial tém mostrado que a regido é a escala de operagcdo do
capitalismo, seja para proteger seus proprios mercados domésticos, seja para
ampliar os limites dos seus territérios econémicos” (Egler, 1993: 162, grifos
nossos). A impressao deixada aqui € que a “regidao” nao faz parte da “nagéo que
conta na construgéao do devenir humano”, conforme Furtado (1992:35).

Numa sintese das analises que fundamentaram a importante pesquisa do

Instituto de Economia do Setor Publico do Estado de Sao Paulo sobre a crise da

federativa num contexto de abertura econdmica, regionalizagdo interesses e

84 ., . ~ . Co . .

Muito antes das transformacdes das relagdes internacionais se tornarem explicitas na década de
1980, mais ainda na década de 1990 — quando se fala em “globalizacdo” —, Celso Furtado alertava
para os perigos decorrentes da predominancia da légica das empresas transnacionais: “Em face da
transnacionalidade da economia, a opc¢ao do laisser faire significa hoje em dia, em subsistemas
dependentes, renunciar a ter objetivos préprios, aceitar progressivamente a desarticulagao interna,
quica a perda mesma do sentido de entidade nacional. Convém acrescentar que essa
desarticulagdo traz consigo o agravamento das desigualdades geograficas dentro de um mesmo
pais, concentracdo social de renda, marginalizagdo de amplos segmentos da populagdo, enfim,
crescentes custos sociais”. (Furtado, 1976:136, grifos nossos).
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permanéncia das desigualdades regionais, Guimaraes (1995) deixou entender que
dialogava com Furtado (1992). Sua tese € que o processo de mudangas na década
de oitenta e inicio da de 1990 — nas participagdes das “regides periféricas” na
producdo, emprego e relagdes comerciais do conjunto da nagdo com o mundo —
ndo significou “uma desarticulagdo da economia nacional ou de seu mercado
interno. No entanto, ele aponta para novas formas de articulacédo que a constatada
desconcentragdo espacial, a diversificagdo industrial de algumas regides
periféricas, a maior abertura para o comércio internacional e as dificuldades
econdmicas do pais provocaram nas ultimas décadas” (Guimaraes, 1995, p. 25).

Com base nesta sintese de Guimaraes Neto, Rodriguez (1994) se aproxima
da preocupacéo de Furtado (1992).
“O inicio da década dos 90 desvenda uma perspectiva de forte tensao
inter-regional, com possibilidade de esgargamento da Federagao, diante
da tendéncia global de insercao regional no mercado mundial a partir de
"nichos" setoriais e espaciais, ao estilo dos chamados "regional states".
Nesse cenario, coloca-se em questdo a funcionalidade econdmica e
cultural da Nacédo, num periodo de globalizagdo dos mercados, e o fato
de as regides com dinamismo econémico e recorte cultural similar terem
de "carregar" regides mais atrasadas em suas relagdes com o exterior,
apenas por uma questao nacional. Parece que a tdnica da década sera
dada por trés fatores: integragdo ao mercado mundial por "nichos" de

dinamismo regional; confronto inter-regional; e debilitamento da unidade
nacional.” (Rodriguez, 1994, p. 340).

Assim, pelo menos entre autores preocupados com a crise de organizagao
espacial do poder politico-econbmico — para nao dizer, crise federativa —, a
preocupacgao de Furtado (1992) repercutiu de algum modo. Era o entendimento de
que a sociedade brasileira se encontrara num momento de crise econbmica que
dificultava “a sinergia via mercado entre as regides”, momento “em que se agravam
as interconexdes e a solidarizagdo das regides pelos fluxos econémicos” (Affonso,
1995:28).

Foram certamente estes indicios de “construgcao interrompida do sistema
econdmica nacional” que levaram Pacheco (1998) a clamar pela “qualificagdo” da
desconcentragdo da produgao social depois de 1980. Para chegar aqui, o autor

comecga examinando as relagcdes entre crise, politica econbémica e a dindmica de
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acumulagao de capital na década de 1980. Em seguida, aponta as mudangas na
distribuicdo regional da agricultura e da industria e das relagdes intra e intra-
setoriais e das relagbes comerciais entre as regides no periodo estudado — quinze
anos que comegam com a crise financeira e fiscal do Estado brasileiro e terminam

nos primeiros anos da abertura econémica.

Para Pacheco, o exame das relacbes entre crise, politica econdmica e
dindmica de acumulagdo de capital constituem teoricamente Unico
encaminhamento analitico capaz de dar unidade a compreensao dos inumeros
determinantes das mudangas em questdo. E assim recorre as analises mais
precisas dos resultados macroecondémicos e setoriais da crise que se inicia em
1980 e da reestruturacio correlata, reestruturagcdo que se acelera com a abertura
econdmica. Toma como uma das referéncias a tese de Carneiro (1991), autor que
entende esta crise com resultado do esgotamento de um “padréo de crescimento”
do periodo da industrializagdo. Ambos concordam que o ndé goérdio deste
esgotamento foi a dificuldade de recompor interesses do Estado, do capital privado
nacional e estrangeiro para evitar a “dissociagdo entre a politica econdmica e as
estratégias privadas, mais especificamente: “entre decisdes de inversdes publicas e
privadas, o que muitas vezes torna o investimento um ato isolado, determinado em
algumas ocasides pela possibilidade de inser¢gdo localizada no comércio
internacional, onde quer que se revelem condi¢gdes de competitividade” (Pacheco,
1998: 88).

Desta maneira, diferente das analises correntes da Economia Regional e
Geografia, Pacheco (1998) mostrou que uma tendéncia de “crescimento localizado”
ja se configurava antes do inicio da abertura econémica. E com isso em mente que
procura qualificar a continuagdo da desconcentragdo da produgdo social — um
resultado das respostas das politicas econbmicas a crise e das correspondentes

alteragdes na forma de inser¢do mundial do conjunto da nagéo. O autor esclarece:

“(...) que ha desconcentragédo sim, mas que ela se manifesta mais sob a
forma de uma flagrante fragmentagdo da economia nacional, do que no
crescimento solidario das regides, com acréscimo de capacidade
produtiva nos principais espagos econdmicos da nagao. Isto significa que
a trajetoria da economia brasileira nos anos 80 e 90 sobredeterminou as
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possibilidades regionais, circunscrevendo-as, no que tinha de dinamico,
aos poucos incentivos ao incremento da atividade exportadora. O que,
repito, foi determinante para a continuidade da desconcentracdo. E mais,
foi um componente de ruptura — ou ao menos de problematizacdo — nas
formas de encadeamento intra-setoriais e inter-regionais que estavam na
base da historia industrial do pais, até 1980.

Quero com isto enfatizar o fato de que o dinamismo de algumas regiées
n&o encontrou correspondéncia no desempenho agregado da economia
nacional. Essa & a questdo-chave, para a qual buscamos chamar a
atencao em textos anteriores. Foi a natureza da insergéo internacional do
pais, através de produtos manufaturados padronizados (commodities) na
sua maioria ligados ao processamento de recursos naturais, que
determinou o perfil dos poucos investimentos desses ultimos quinze
anos, parte dos quais responde a maturacdo das metas do Il PND.
Mesmo com um investimento agregado baixo, esse tipo de aumento de
capacidade produtiva acabaria por resultar em continuidade da
desconcentragao (...).

Quero concluir retomando a questdo dos multiplos determinantes da
desconcentracdo econémica e de como entendé-la teoricamente, se isto
€ possivel. Acho desnecessario estender-se ainda mais na afirmativa da
complexidade deste processo, e do pequeno alcance das explicagdes
"mais singelas e, eventualmente, mais elegantes" (Negri, 1995: 16). Ja
indiquei no inicio deste tépico, as questbes que considero importantes
para poder explica-la. Talvez, mais que qualquer outro aspecto, seja util
destacar uma dimensao deste processo: o papel central que atribuo ao
processo de integragdo produtiva do mercado nacional, amparado pelo
Estado, e contemporaneo da relativa maturacdo do padrao industrial
ancorado sobre o complexo metal-mecanico-quimico e com forte
presenca de investimentos acoplados a base de recursos naturais. Sao
estas circunstancias que, creio, ddo unidade a analise.

O significado disto transparece com clareza quando se qualificam os
momentos que caracterizaram a desconcentracdo das décadas de 70 e
80. Sao os distintos perfis setoriais do investimento de cada conjuntura
desses vinte anos que permitem compreender melhor seu impacto em
termos regionais. No fim dos anos 70, com desdobramentos que ainda se
manifestariam na década seguinte, foram decisivos os investimentos do
setor produtivo estatal, ou induzidos por este, e destinados a completar a
estrutura industrial. Ao seu lado, os incentivos regionais patrocinavam a
expansao simultdnea da industria de bens de consumo leve, sancionando
a integracdo do mercado nacional. Nos anos 80, ao contrario, a paralisia
do investimento industrial bloqueava um movimento mais intenso de
desconcentragdo; mas, ao mesmo tempo, o ajuste da economia brasileira
abria alternativas de inversdo pontuais nos setores aptos a beneficiar-se
com os estimulos a exportacdo. Muitas dessas alternativas mostraram-se
importantes em termos regionais, ainda que relativamente frustrantes em
termos do ajuste macroeconémico.

Ou seja, especificamente para o periodo posterior a 1980, quero salientar
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o papel que assumiu a inser¢do pontual da economia brasileira em
alguns segmentos do comércio internacional. Saliento este fato,
exclusivamente porque estas foram as poucas atividades dindmicas do
periodo e, também, porque iriam beneficiar diferenciadamente as
diversas regides do pais, favorecendo a desconcentragdo. Com isto ndo
desejo insistir em nenhuma tese do tipo “integragcdo competitiva" ou drive
exportador, como ja deixei claro em tépicos anteriores.” (Pacheco, 1998:
226 — 228, grifos nossos).

Na mesma diregcédo de Furtado (1992), o autor conclui que este panorama
assumiria uma dimensdo mais problematica para a questdo regional brasileira
“‘em razédo do impacto da abertura econdmica, da implantacdo do MERCOSUL,
da faléncia dos sistemas de incentivos fiscais e da abdicacdo do Estado de
patrocinar politicas regionais e industriais para reconversao do parque produtivo”
(Pacheco, 1998: 243). Sobre as propostas correntes de descentralizagdo das
politicas governamentais para contornar este panorama o autor se aproxima mais

ainda de Furtado (1992) ao constatar que sao propostas “perversas”:

“(...) isto porque € apenas uma contrapartida da auséncia de politica
industrial, que relega aos estados a disputa por novos investimentos
dentro de um contexto amplamente desfavoravel, quer em termos de
baixo volume de investimentos, quer no que diz respeito ao imenso poder
de barganha demonstrado pela grande empresa no novo cenario
internacional de globalizagdo (...). E também [a referida proposta de
descentralizagao] é critica, por fim, porque a insercéo do pais neste novo
contexto sera amplamente diferenciada, alimentando ainda mais as
desigualdades. Na&o, talvez, da forma tradicional como estas
desigualdades se materializaram no decorrer das ultimas décadas, mas
provavelmente com aumento da heterogeneidade intra-regional,
salientando a profunda assimetria deste novo estilo de crescimento da
economia mundial e alimentando, igualmente, bolsdes novos de pobreza
em d&reas anteriormente prosperas. E a isto que me refiro como
tendéncia de fragmentagdo da economia nacional, pela quebra dos lagos
de solidariedade econdmica que existiam entre as regides brasileiras e
que manifestavam um enorme potencial de crescimento nas fases de
aceleracéo ciclica” (Pacheco,1998: 262-63).

Em nosso entender, era esta “qualificacdo” que poderia ter aberto o
dominio da Economia Regional e da Geografia no Brasil para a preocupacéo de
Furtado (1992). Assim as disciplinas se capacitariam a se posicionar criticamente

diante da produgao intelectual foranea. A producéo intelectual se voltaria para o
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prolongamento da linha de reflexdo do autor com a hipdétese de que o sentido
deletério das mudancas em questdo estava na crise da divida externa. As
evidéncias para motivagao: inflexdao das relagdes comerciais inter-regionais com
“‘uma flagrante fragmentacdo da economia nacional (...), componente de ruptura —
ou ao menos de problematizacdo — nas formas de encadeamento intra-setoriais e
inter-regionais que estavam na base da historia industrial do pais, até 1980”
(Pacheco, 1998: 226).

Todavia, como reiterado, a produgao intelectual destas disciplinas nao se
desloca da preocupacédo com o movimento de desconcentragdo econdmica iniciado
na década de 1970, precisamente, com os impactos (diretos) neste movimento — os
chamados de impactos regionais — da crise fiscal e financeira do Estado e da

reestruturacdo impulsionada pela abertura econdmica.

Certo que alguns autores heterodoxos, mesmo presos a este tema, passam
associar a estes impactos regionais a uma articulagao internacional sem articulagao

econdmica interna. Como resume Leonardo Guimaraes:

Num quadro geral de um Estado fragilizado ou falido — de acordo com a
énfase maior ou menor que se atribua a questao —, de uma economia
social e espacialmente desigual e heterogénea, inclusive da perspectiva
de insercdo na economia mundial, de uma estrutura produtiva
constituida ha décadas a partir do processo de substituicdo de
importagbes — ou seja, com um mercado interno extremamente
protegido da competicdo internacional —, o processo de globalizagao
podera ocorrer de modo a privilegiar alguns poucos segmentos
produtivos e sub-regides, ndo s6 articulando internacionalmente partes
do territério nacional, de interesses dos agentes econbmicos ja
globalizados, mas rompendo a cadeia produtiva que difundia o
dinamismo da atividade econdmica por partes importantes do territério
nacional, a partir das sub-regides mais industrializadas. (Guimaraes
Neto 1997: 80).

Com efeito, diante do panorama econémico de uma abertura econémica —
desregulamentagao das contas externas — que se aprofundam com o MERCOSUL,
valorizagdo cambial, elevagdo das taxas de juros e privatizagdes, certos autores
heterodoxos consideram que as economias regionais tendem a insergdes proprias,
desvinculando-se, pelo menos em parte, das relacdes de complementaridade inter-

regionais.
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Entre estes autores, Cano (1998) duvidou da tendéncia de “que a nagao
esta-se fragmentando econémica”, mas concordou que era provavel a medida que
ocorra uma “desindustrializagdo” e “regressao mercanti” com a abertura
econdmica. Costa Caiado (2002) procurou reforgar este ponto. Mostrou que por
detras de um intenso processo de re-localizagdo produtiva, os investimentos
privado, nacional e estrangeiro s&o para se beneficiar mais da guerra fiscal — “um
leildo de localizagdo de investimentos” — do que para tirar proveitos duradouros dos
estimulos de uma integracdo produtiva em escala nacional. O autor deixa aqui
implicito que a desconcentragdo com integragdo n&o viria com a simples
modernizagdo empresarial (reestruturacdo microeconbmica), mas de uma
reestruturagdo sistémica, impossivel com a chamada “insergcdo competitiva® do
Brasil na globalizagdo — isto &, exposicdo das empresas nacionais (publicas e

privadas) a livre competicéo internacional.

Apesar destas consideracdes, a leitura da producéao intelectual heterodoxa
nao acusa um deslocamento para a preocupacao furtadiana — a mesma, nao custa
reiterar, que motiva a producgdo intelectual foranea —, um deslocamento que
subordine o tema classico do desenvolvimento regional ao tema da constru¢do de
um “sistema econdmico nacional’” tal como observado em outras partes da

geografia mundial, inclusive na Europa.

A auséncia deste deslocamento se manifesta na propria critica as
propostas de investimentos em infra-estrutura num contexto de liberalizacdo. A
critica aos “eixos de integracao”, apesar de se referir a possibilidade desta proposta
contribuir para o aumento “das heterogeneidades estruturais entre dentre das
regides brasileiras” (Galvao e Brandao, 2003:199-204), ndo toca na preocupagao
furtadiana. A propdsito, conviria indagar se essa possibilidade n&o ja estava
colocada a essa altura dos acontecimentos pelas politicas econbmicas que
promoveram a abertura financeira e comercial. Se isto é verdade, cabe admitir que
nao foi apenas por erros de concepgao dos “eixos” que aumentariam as
heterogeneidades estruturais, mas, sobretudo, pela opg¢ao politica por uma forma

de insergédo internacional 6rfa do intento da construgdo econémica nacional.

Isso & mais claro quando se olha para as propostas heterodoxas recentes
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de politicas para a infraestrutura, o setor industrial e regidées. A desconsideragéo da
preocupacao com a constru¢ao nacional se refletiu nas propostas heterodoxas que
sucederam essa critica. Algumas deixam entender que ha possibilidades de saidas
para insercdo externa da industria baseadas numa nocdo estreita de
competitividade regional ou local. E o caso das sugestdes de politicas de clustering
(ou de arranjos produtivos locais), propostas que desconsideram o sentido da
reestruturacdo econdmica em curso no espacgo brasileiro, sobretudo depois da
abertura (Cassiolato et al,1999; Tironi, 2001; Brasil 2001 e 2004). Ficam aquém da
necessidade de uma atuagcdo governamental calcada na nog¢do abrangente de
competitividade. Parecem aceitar que a reestruturacdo em curso desde a década
de 1980 deve ter mesmo carater apenas microecondmico, conforme as pesquisas

mais acuradas (Coutinho e Ferraz,1994; Brasil, 2002) &°.

O mesmo acontece com a proposta da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Embora nas¢a de uma posicao critica, tal como
ja assinalado — e reiterado por Araujo et al (2004) —, ndo subordina seus objetivos
ao objetivo maior da constru¢do econémica nacional. Curioso, pois ao se inspirar
em experiéncias como da Unido Européia (Galvao, 2003), era de se esperar uma
proposta que combinasse um sentido construtivo da reestruturacdo econémica com
a continuidade da desconcentracdo espacial da atividade econdbmica — quica
redirecionada para um ordenamento territorial do desenvolvimento tal como

adotado na Europa.

A propdésito, convém reiterar que a politica regional européia evolui como
parte do conjunto das politicas em geral, especialmente a partir da adogao em 1999
da “European Spatial Development Perspective”, momento em que as autoridades

européias passam a perseguir a coeréncia entre quatro politicas comunitarias de

8 Trata-se certamente da defesa de uma reestruturagdo que néo seria aprovada por Porter (1992 e
1999), uma das referéncias deste tipo de propostas. Como ja assinalado, Porter considera que a
forma de produgao em ascensao atualmente teria dois tipos de relagdes entre empresas — coalizoes
verticais (com fornecedores) e coalizbes horizontais (com outras empresas para compartilhar
atividades) — que sdo aperfeicoadas como forma de ampliar o escopo da empresa sem ampliar a
empresa. Aqui cabe lembrar que de fato a reestruturagdo recente tem como um de seus
determinantes a ampliagao deste escopo para além das regides e cidades. Como se pode derivar da
obra de Alfred Chandler, isso é parte de uma estratégia de competicdo que vem ganhando
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significativa importancia para construgdo européia: a agricola (PAC), reformada
nesse mesmo ano; a dos “Fundos Estruturais”, ao qual foi integrado o novo “Fundo
de Coesao”; a de transportes e comunicagdes, agrupadas sob a sigla “TENSs”
(“Trans European Networks”); e a politica ambiental. Como mostra Leurquin
(1998:196), é a busca incessante por uma politica “descendente (de ordenamento)
com a politica ascendente (de desenvolvimento e competitividade sistémica
européia. Deve-se reiterar que essa busca foi legitimada pela ortodoxia da OCDE
ao reconhecer que as politicas de “desenvolvimento local” ndo tém eficacia fora de
uma estratégia baseada no conceito abrangente de “desenvolvimento territorial —
ou espacial” (OCDE, 1995:77).

Neste sentido, € oportuno perguntar por que a proposta da PNDR se
ressente das dificuldades de apoio politico, sobretudo, dos interesses consolidados
em tornos dos fundos regionais — que se deseja aproveitar na linha dos objetivos
da politica regional européia®®? Afinal, esse ressentimento ndo decorreria da
auséncia de ousadia de se buscar uma perspectiva, tal como observado na Europa,
para a consecugdo do objetivo de contra-arrestar ao mesmo tempo a
desarticulagdo das economias regionais — a “constru¢ao interrompida” de Furtado

(1992) e a perda de folego da desconcentragdo econémica?

Fora do dominio da Economia Regional e Geografia Econdmica, a proposta
da politica industrial do Governo Lula também desconsidera a preocupagédo com a
construgdo nacional. Embora defina como setores prioritarios para uma
reestruturacdo econbmica com efeitos multiplicadores ou sistémicos
(semicondutores, farmacos, software e bens de capital), ndo aponta para a
articulagado ao nivel nacional (forward and backward and linkages) das atividades
destes setores e destas com as de outros setores ou regides. Concentra suas
acgdes apenas nos aspectos tecnologicos (apoio institucional a inovagdo) e

regulatorios para o direcionamento do crédito e a adogédo de estimulos fiscais e

importdncia na inser¢do internacional — das estratégias corporativas de concentracdo e
centralizacdo de capital (fusdes e aquisicdes empresariais).

8 Nao obstante a perda de eficacia destes fundos em tempo de politicas liberais. Para exame da
importancia destes fundos na expansao econémica de regides como o Nordeste, ver Oliveira (1990).
Para periodo recente, consultar Monteiro Neto (2005).
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tributarios previstos — em detrimento de aspectos a que se opde a nova ortodoxia:
uma politica macroeconémica que assegure uma demanda interna (dos demais

setores) com rentabilidade e risco satisfatérios.

Assim, sao propostas diferentes da experiéncia asiatica e mesmo européia,
onde as agbes governamentais para assegurar o sentido de articulagcdo das
atividades nestes e entre estes setores seguem o principio do nacionalismo
econémico. E ndo podem ser consideradas como propostas de catching up,
concebidas na Asia para tirar proveito dos investimentos diretos estrangeiros”.
Para tanto, deveriam ser combinadas com politicas para a entrada seletiva de

investimentos e cambio e de juros em taxas competitivas.

A proposta da politica de infra-estrutura — com as chamadas Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) — padece da mesma auséncia. E aqui que a
predominéncia da légica das empresas transnacionais — uma légica com os perigos
anunciados por Furtado (1992) — mais avanga, com efeitos deletérios para a
demanda dos proprios setores prioritarios da proposta da Politica Industrial, como
semicondutores, software e bens de capitais, e, por conseguinte, para a ordenagao
das atividades econémicas em geral. Ademais, por ser um setor de bens néo-
comercializaveis, os efeitos da livre participagdo do investimento direto estrangeiro
e do financiamento externo tendem a pressionar o balanco em conta corrente
mediante a ampliagdo das remessas de rendimentos, tendéncia que lembra os
padrées do inicio do século XX, quando se aceitava a chamada clausula-ouro.
Outro efeito esperado da dependéncia do investimento estrangeiro, como ja
ocorreu em outros momentos, mesmo de crescimento — como no periodo do Plano
de Metas —, é o padrao de transporte e comunicacdes ficar sempre inferior aos
padrées internacionais — em termos de tempo de viagem (de cargas e
passageiros.) entre regides e cidades e, por sua vez, de custos.

Tudo isso sugere que na linha da perspectiva historico-geografica do

sistema mundial moderno, a desconsideracdo da preocupacgao suscitada por

87 1 fo: . : . : . : ~

Ja foi também mencionado que o investimento direto estrangeiro (IDE) ndo toma o lugar dos
investimentos internos (publicos e privados), mas é visto como recurso estratégico para
reestruturagdes com saltos nos padrdes (organizacionais e técnicos) de competitividade
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Furtado (1992) se reflete mesmo na auséncia de um de projeto nacional, projeto
que direcione propostas como as supracitadasss. Ora, como tal coordenacéao seria
possivel sem o consenso de que a questdo da construcdo nacional e a questao da
desconcentracdo econdbmica — ou melhor, do ordenamento territorial do
desenvolvimento — sdo indissociaveis? Mas € isso que se constata nas propostas
vigentes para a infra-estrutura (PPPs) e para os setores e regides da vida
econbmica brasileira. Basta observar que a proposta da politica de
desenvolvimento regional, quando estabelece como um de seus objetivos a criagao
de condi¢des para o desenvolvimento de arranjos produtivos locais, ndo se refere

aos setores contemplados pela proposta da politica industrial.

Além disso, essas propostas89 colocam de lado as politicas estaduais que
sugiram com as iniciativas de governadores e prefeitos para suprirem a auséncia
de politicas de alcance nacional. Ndo obstante a critica de que s&o realizadas na
base da guerra fiscal e de outros meios (inclusive ideolégicos) que nao fortalecem
as relagdes entre as relagbes comerciais, fiscais e financeiras inter-regionais, quem
duvida de que as politicas estaduais sob coordenacédo nacional sdo contribuigdes
importantes para se contornar a regionalizagdo dos interesses antevista por
Furtado (1992)?%

Autores mais criticos como Cano (2002, 2004) — que incluem neste rol de
propostas, politicas para a reestruturagéo do Estado (Unido, estados e municipios),

do sistema financeiro nacional para proporcionar o financiamento de longo prazo,

empresarial, setorial e sistémica — como os casos observados na Asia.

8 A desvinculagdo das politicas regionais brasileiras das politicas de desenvolvimento industrial
prevalece no Brasil. Na fase final da industrializagdo, como se sabe, tentou-se com o |l PND fazer
essa vinculagdo. Mas como se pode depreender de Lessa (1978), as “querelas da desconcentragao”
impediram que as politicas de desenvolvimento regional se submetessem aos critérios da politica
industrial.

89 N&o obstante a consideragdo: “Em nivel estadual, alguns estados comegam a implementar
uma verdadeira revolugao institucional, valorizando a dimens&o regional na estruturagdo de suas
acdes. Em nivel municipal, apés a onda fragmentadora que prevaleceu nos anos pés Constituigao
de 1988, quando mais de 1300 novos municipios foram criados, numerosas experiéncias de
pactos, foruns, consércios, e outras formas de agcdo coordenada ou de cooperagao sinalizam um
momento novo que também deve ser valorizado na formulagcdo de uma nova Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional”. (Brasil, 2003:12).

% para o0 um apanhado destas politicas, ver IEDI (2001).

151



politicas sociais, a seguranca alimentar, etc. — ressalvam essas propostas ao
defender a necessidade da formulacdo de um amplo projeto nacional. Em nosso
entender, tem razao o autor ao sugerir que um projeto desta dimensao deve partir
da compreensdo de que a sociedade brasileira sofreu grande “atraso e
deterioragdo econémica, tecnoldgica e social” com as opgdes por politicas liberais
que ampliaram aas ‘“restricoes politicas externas e internas” para politicas
governamentais, ficando “a margem da reestruturagcéo tecnoldgica” por que passa

outras sociedades.

Mas para considerar plenamente a preocupacéo de Furtado (1992) ainda é
preciso a nosso ver responder como € possivel um projeto nacional que assegure
essa reestruturacdo quando ao lado dos limites impostos pelas politicas liberais a
atuacdo do Estado — deterioracéo fiscal e financeira e o desmonte do aparato
institucional — surgem limites impostos por outra reestruturagdo ja em curso. Como
mostra o proximo capitulo, com base nas analises macroeconémicas e setoriais
mais acuradas do periodo, trata-se de uma reestruturagdo comandada pelo avango
da l6gica das empresas transnacionais na “ordenagao das atividades econdmicas”,
tal como anteviu Furtado (1992): na infra-estrutura, na industria e nos servicos e
mais recentemente na agricultura, setores que alteram a estrutura patrimonial,
deslocando os centros decisoérios dos negdcios para fora da jurisdigdo brasileira e
configurando a tendéncia de articulagdo externa das atividades econdémicas em

detrimento articulag&o interna.

Agora ¢é possivel alegar que para levar em conta plenamente a
preocupacgao de Furtado (1992) com a construgdo nacional ainda se precisa na
producao intelectual brasileira da Economia Regional e da Geografia Econémica
separar — para efeito de analise — dois objetos de preocupagao, um politico-social e

outro politico-econémico.

Estes dois objetos correspondem ao “duplo desafio” indicado por Furtado
(1992): “o de reformar as estruturas anacrénicas quem pesam sobre a sociedade e
comprometem sua estabilidade, e o de resistir as forcas que operam no sentido de
desarticulagdo do nosso sistema econbémico, ameacando a unidade nacional’
(Furtado, 1992:13, grifo nosso).
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O primeiro objeto de preocupagéo evoca as pesquisas seminais de Cano
(1975, 1985), que demonstraram como a questdo regional brasileira € menos um
problema de concentragdo econémica e mais uma dimensao da complexa questao
social, nao superada pela auséncia de reformas agrarias e de politicas sociais de
alcance universalizado. O segundo objeto evoca a proposigao conhecida desde
Alexander Hamilton — autor de “The Federalist Papers” e “Report on Manufactures”
—, a de que a afirmacgao da unidade nacional mediante a organizagao espacial do
poder politico baseado na idéia de federacdo se funda na articulacdo econébmica
entre unidades federativas combinada com transferéncias fiscais e financeiras — ou

seja, no que Furtado (1992) chama de “solidariedade entre regides”.

Desta maneira, € admissivel derivar de Furtado (1992) a proposi¢ao de que
a construgcao econdmica nacional € a condigao sine qua non para a superag¢ao dos
problemas de organizagao politica e social de uma sociedade, isto €, a questao

federativa, a regional, a urbana, etc.”

Admitindo assim que a construgdo do
sistema econémico brasileiro se encontra ameacada num contexto marcado pela
liberalizagdo e — mais ainda — de predominéncia das transnacionais na organizagéo
econdmica da sociedade brasileira, ndo existe razdo para a produc¢ao intelectual
heterodoxa da Economia Regional e da Geografia Econdmica no Brasil enfatizar
apenas a preocupagdo com a questdo regional, especialmente com a

desconcentracdo econdmica.

N&o se pode esquecer aqui de atualizar (Furtado, 1992:12), passagem que
lembra como nas décadas de industrializacdo havia um consenso no meio
académico e politico de que “interromper o crescimento econémico [a articulacéo
subjacente das atividades econdmicas em nivel nacional], ndo contribuiria senao
para agravar os problemas sociais”. Ora, por que ndo manter este consenso nas

décadas posteriores, em torno agora da necessidade de uma profunda

o1 Em nosso entender, é isso que torna atual Myrdal (1957). Como ja lembrado, para este autor as
desigualdades sociais entre regides s6é avangam em sociedades com problemas de industrializagao
— fracos “efeitos propulsores” da industrializagdo — para nao dizer, da articulagdo das atividades
industriais entre si e entre estas com as de outros setores (por exemplo, das atividades agricolas de
regides beneficiadas pela demanda da regido central da expansdo econdémica). Sim. Por que
depende destes efeitos a criacdo de condicbes objetivas para a harmonizagdo dos interesses
politicos em torno de um Welfare State nacional (politicas sociais universalizadas).
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reestruturacdo econémica — na direcdo mesma de uma “nova industrializagao”,

conforme a obra seminal de Fajnzylber (1983)?

Isso sugere que existem na producao intelectual brasileira da Economia
Regional e da Geografia Econdmica problemas de abstragdo — para n&o dizer de
“interpretacdo” — das mudangas econdmicas em questao, problemas que dificultam
0 consenso mencionado. Embora nao correspondam aos da producéao intelectual
fordnea — até por ndo se emitir juizo sobre o que ocorre com a escala nacional, ou
sobre o sentido assumido pelas mudancgas no espaco brasileiro desde 1980 —, sédo
problemas ocasionados também pela desconsideragdo da permanéncia em tempo
de globalizagdo da questdo que legitima a preocupagdo de Furtado (1992): a

questdo nacional — como questao organizacional, ndo custa reiterar.

Como problema principal, a ndo valorizagdo da escala nacional parece
decorrer do entendimento geral de que as mudancgas estruturais pelas quais passa
vida econOmica brasileira constituem apenas um pano de fundo ou as “condi¢des
de contorno” da analise da redistribuicdo espacial das atividades econdmicas, e

nao o anverso de um Unico movimento de mudancas.

Assim sendo, cabe a producéo intelectual em apreco considerar nas suas
futuras pesquisas que o desenvolvimento das economias regionais e urbanas nao
se faz por uma retomada qualquer do movimento de desconcentragao iniciado na
década de 1970; que a retomada deste movimento sem uma articulacdo das
atividades econdmicas em nivel nacional que assegure a insergdo internacional
soberana — cuja medida objetiva, ndo custa reiterar, € a soberania monetaria, —
tenderia a aumentar ainda mais as heterogeneidades intra e inter-regionais, as

chamadas “ilhas de crescimento”.

2.5 POR UM NOVO PROGRAMA DE PESQUISA

Para finalizar este capitulo, € preciso destacar que Furtado (1992) sugere a
intelligentsia brasileira — aos seus programas de pesquisa, inclusive aos da
Economia Regional e da Geografia Econédmica — uma preocupagao que é legitima

do ponto de vista da perspectiva da historia do sistema mundial moderno.
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Nesta perspectiva, convém partir da constatacdo de que mesmo
presumindo “uma situagao [internacional] nova em que a propria idéia de sistema
econdmico nacional passou a ser apresentada como anacronismo” (Furtado, 1992:
29), Celso Furtado esta diante da questdo nacional — nao do ponto de visto
ideoldgico, mas organizacional, como reiterado —, questdo que permanece em
tempo de globalizacdo; e que se desconsiderada pela analise econdémica
(macroeconémica, setorial, regional ou urbana) ndo se chega como no periodo da
industrializagdo ao consenso de que “interromper o crescimento econdmico” — ou
ainda, a articulagcédo subjacente das atividades econémicas em nivel nacional —, e

“nao contribuiu sendo para agravar os problemas sociais”.

Apenas para reiterar, conforme evidéncias ja destacadas, desde as
politicas mercantilistas dos Estados territoriais a questdo nacional se coloca como
um desafio organizacional da vida econdmica. Era uma questdo que ndo se
colocava para as primeiras sociedades capitalistas, as Cidades-Estados dedicadas
apenas a dominagao das atividades comerciais (de longa distancia) e financeiras,

sempre sujeitas aos interesses da haute finance.

A observacao histérica revela que o enfretamento dessa questdo
organizacional — através da sintese entre as estratégias do fterritorialismo e
capitalismo — fora a saida para as monarquias absolutistas, especialmente a
inglesa, e os capitais aliados (afastados da competicdo externa) se oporem ao
dominio comercial, financeiro e militar das Cidades-Estado capitalistas — Génova,
Antuérpia e Amsterda. Assim, no inicio do século XIX, quando mudancas seculares
no espago inglés chegaram a constituir um “modo de producdo capitalista”
identificado com a articulagdo das atividades econb6micas (no nivel da jurisdicao
estatal) baseada na produgdo e circulagdo interna de bens de produgédo, a
sociedade inglesa se torna hegemoénica. Seus governantes e agentes capitalistas
privados comegam entao a se aventurar numa competicdo mais aberta pelas fontes

de poder e de riqueza.

Logo em seguida, as sociedades imersas ainda nos valores medievais, mas
contestadoras da hegemonia inglesa, passam também a valorizar a construgédo da

vida econbmica no nivel das suas jurisdigdes como meio de insercédo na
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competicao interestatal e intercapitalista — insercdo soberana. Mas a etapa em que
se encontra o sistema mundial em termos de padrbes de competitividade
internacional ja era outra. Diferente do que se passara com a Inglaterra, para
contestarem a hegemonia inglesa as sociedades tiveram que recorrer — a0 mesmo
tempo — as revolugdes politicas, comerciais, financeiras, agricolas, industriais e
sociais para tornar favoraveis as mudangas na ordem econdmica aos seus

interesses de acumulacao de poder e riqueza.

Desta maneira, na segunda metade do século XIX e no decorrer do século
XX, as sociedades em geral s&o desafiadas a enfrentar uma questdo comum: como
se organizar internamente para se inserir num sistema baseado na competi¢cao por
rigueza e poder internacional? Interessante observar que a propria Economia
Politica destas sociedades torna-se contestadora daquela apresentada pelos
economistas ingleses, entre estes Adam Smith e David Ricardo. No século XIX, é o
caso da obra de Alexander Hamilton e de Friedrich List — para quem a industria ndao
€ um fim em si mesmo, e sim um dos meios de se construir um sistema nacional
para uma sociedade acumular poder e riqueza e assim assegurar seu “espaco vital’

no mundo. No século XX, é o caso das obras da Economia do Desenvolvimento.

Nas décadas recentes desta historia, embora a Economia Politica dos
autores neomercatilistas ou nacionalistas perca terreno para o pensamento liberal,
0 que se observa sdo agdes de governo reveladora da permanéncia da mesma
questdo. Como ja apontado, as evidéncias mostram que as sociedades envolvidas
na competicdo por posicdes de destaque no sistema mundial capitalista (na sua
divisdo internacional do trabalho) ndo se deixaram levar pelo principio do
liberalismo econbémico. Nas sociedades asiaticas, é explicito o apelo ao
“‘neomercantilismo”, como atesta o rapido crescimento das reservas monetarias
chinesas. E também na Unido Européia, onde se observa por detras do liberalismo
da politica macroeconémica e social um “nacionalismo econémico” no setor
externo, na protegdo de setores estratégicos e apoio as economias urbanas e
regionais, e explicito fomento a criagdo de grandes empresas européias como
global players. Sao ag¢des reveladoras de uma nova sintese entre capitalismo e

territorialismo, responsaveis por uma reestruturacdo econdmica que esta
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eliminando os particularismos pela desarticulagcdo dos sistemas nacionais de
outrora — para dar lugar a uma articulagdo das atividades econOmicas para a

construgcdo de um unico sistema ou mercado.

Diante destas evidéncias — de que permanece a questdo nacional —, é
indubitavel que Furtado (1992) apresenta uma preocupacéo legitima, e que justifica
um novo programa de pesquisa no dominio da Economia Regional e Geografia
Econbmica. Certo que este autor ndo explicita que a desarticulacdo dos sistemas
econdmicos nacionais € seguida por novos processos de rearticulagbes — seguindo
lei da destruicdo criativa das estruturas econémicas. Até parece entender o
contrario, ao considerar a perda de eficacia das politicas macroeconémicas, de
“atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econémicos nacionais” e de
aumento desmedido dos fluxos internacionais de comércio e, sobretudo de capitais
— predominédncia da légica das transnacionais (IDE) — como indicios de

anacronismo da idéia de sistema econémico nacional.

Mas as evidéncias aqui mencionadas revelam que o conceito de sistema
econbmico nacional — como uma territorialwirtschaft — ndo perde seu “valor
explicativo”. O préprio Furtado (1992:21-23) subentende a desarticulagdo em
espagos como o da Europa como uma transi¢ao para “a articulagdo e coordenacao
de atividades econdbmicas em espaco diferenciado politica e culturalmente”. Isso
mostra que se este conceito ndo permanece ligado a tradicional “area cultural” (a
nagao), permanece pelo menos identificado com o sentido das reestruturacoes
para a formagdo de uma territorialwirtschaft. Vale dizer, a escala das jurisdi¢cdes
estatais (para nado dizer, a escala nacional) continua prevalecendo nas
reestruturagdes da vida econdmica em tempo de globalizagao, pelo menos para as
sociedades que reafirmam a soberania (na Asia, por exemplo), e (ou) das que

reposicionam a soberania com a chamada “regionalizagdo dos mercados”.

Nestes termos, o proximo capitulo sugere um programa de pesquisa
fundado na preocupacido com a construgao nacional num contexto internacional em
que a ideologia liberal e a haute finance abrem caminho para a dominancia da

l6gica das transnacionais na organizagao econdémica da sociedade brasileira.
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3

PARA ALEM DA “CONSTRUCAO INTERROMPIDA”
Uma primeira tentativa

Para a Economia Regional, e a Geografia Econbmica, incorporar em
dominio a preocupagao com o sentido assumido no espago da sociedade brasileira
pelas mudancas econémicas em curso desde 1980, o presente capitulo propde um
programa de pesquisa baseado no seguinte pressuposto: o desenvolvimento como
progresso material e social implica mudangas estruturais identificadas com o
aprofundamento da articulagdo das economias regionais (ou urbanas) que
assegure a insergao internacional soberana; como também implica mudangas
combinadas com um ordenamento (para nao dizer, desconcentragcao) espacial das
atividades econémicas que promova as condi¢gées objetivas em todas as regides
para o Estado contra-arrestar o desenvolvimento desigual entre as economias

regionais, problema inerente deste processo de articulacéo®.

Como obijetivo principal, caberia a esse programa investigar a hipotese de
Furtado (1992) de que a liberalizagdo — quando “o motfor do crescimento deixa de
ser a formacgédo do mercado interno” — é uma opc¢ao pela “integracéo internacional
indiscriminada”, isto €, pela articulagdo das economias regionais com o exterior em
detrimento da articulagdo interna. Teria como ponto de partida as evidéncias
apontadas pelas analises macroecondémicas e setoriais de que desde crise da
divida externa prevalece no espacgo brasileiro uma tendéncia de regresséao

estrutural da organizagdo da vida econbOmica; como também as evidéncias

92 Considerando que as observagdes histéricas de Gunnar Myrdal sdo validas para explicar o
passado e iluminar a interpretagdo do presente e futuro do desenvolvimento no espaco das
sociedades capitalistas, este programa de pesquisa partiria do consenso de que a Economia
Regional e Geografia Econdémica ainda estdo por levar em conta esse pressuposto. Como ensinou
este classico, as desigualdades inter-regionais tendem a decrescer com a agéo conjunta dos “efeitos
propulsores” do aprofundamento da articulagdo das economias regionais — para nao dizer, da
industrializacdo — e das politicas publicas. Sdo estes efeitos que favorecem a “harmonia dos
interesses” regionalizados em torno da idéia de nagado, e dependendo das reivindicagdes sociais,
favorecem igual harmonia em torno de politicas universalizadas, de um “Estado do Bem-Estar
nacionalista” (Myrdal, 1957: 66-68).
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levantadas pela analise regional que mostra como ja estavam em curso na década
de 1980 mudangas estruturais cujos determinantes ndo se atinham mais a

constituicdo de um mercado nacional.

Mas para explicar em perspectiva histérica o sentido assumido no espaco
geografico pelas mudangas econémicas mais recentes — para saber mesmo se no
Brasil a idéia de “sistema econdmico nacional” e, conseqlentemente, a de nacao,
“conta na construgao do devenir humano” (Furtado, 1992: 35) —, caberia ainda aqui
investigar outra hipotese de Furtado (1992), da qual a primeira é corolario: a de que

a construcdo nacional estava em andamento com a industrializacgo®.

Assim, com duas linhas de investigacdo, a Economia Regional e a
Geografia Econdmica poderiam contribuir para a sociedade brasileira enfrentar —
com novas propostas de politicas desenvolvimento — a questdo da organizagao
econdmica nacional no momento atual de grandes transformagbes do sistema
politico econbmico mundial. Nos termos de Furtado (1992: 13), é o desafio “de
resistir as forcas que operam no sentido de desarticulagdo do nosso sistema

econbmico, ameacando a unidade nacional”.

Sob o risco de uma argumentagdo com hipoteses ainda n&do comprovadas,
0 presente capitulo mostra como na primeira linha de investigagdo a Economia
Regional e Geografia Econdmica poderiam prolongar a reflexao de Furtado (1992)
e assim abrir um debate em que a preocupagdo com a questdo da
desconcentracdo da atividade econbmica se subordina a preocupacdo com a
questdo nacional. Na segunda linha de pesquisa, apenas encaminha para o
dominio da Economia Regional e Geografia Econdmica a sugestao de Fiori (2000)
de rever a hipotese da “construgdo interrompida”, integrando: a visao pre-analitica
de Celso Furtado — de que a histdria econbmica mundial é baseada no controle
nacional das decisbes em relagdo ao progresso técnico — a perspectiva da historia
do sistema mundial capitalista de Wallerstein (1974) e Braudel (1979). Uma

sugestao que parte do pressuposto de que o sentido assumido no espacgo brasileiro

93 e ~ o f . o

Como no classico “Formagao Econémica do Brasil”, esta implicita aqui industrializagdo como um
movimento de mudangas estruturais identificado com o sentido de articulagdo das economias
regionais tal como ocorreu no espago das sociedades desenvolvidas.
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pelas mudangas econdmicas atualmente em curso se define ndo apenas pela
forma de insercao internacional brasileira — definida pelas politicas econdmicas e
estratégias privadas — da conjuntura p6s-1980, mas também pela forma de

insercao internacional em outras conjunturas da historia mundial.

3.1 MUDANCAS CONTRA O SISTEMA NACIONAL

Embora as mudangas econbmicas no espacgo brasileiro desde a crise da
divida externa constituam um desafio a sintese, é possivel argumentar — com base
em evidéncias conhecidas das analises heterodoxas, macroeconémicas, setoriais e
regionais — que lhes faltaram o sentido de articulagdo das economias regionais,

sobretudo depois da opc¢ao pela liberalizagdo econémica.

Na perspectiva da histéria do sistema mundial moderno, trata-se de um
movimento de mudancas contra a faculdade destas economias se comportarem
como um unico sistema em relacdo ao resto do mundo. Os indicadores das
analises macroecondmicos e setoriais citadas a seguir constituem medidas
objetivas deste movimento deletério: por um lado, crescente perda de participagao
na producdo mundial — um quarto de século de baixo crescimento relativo — e no
comércio mundial; por outro lado, avango da internacionalizacdo da producéao
interna, aumento expressivo do coeficiente de importacdo de bens intermediarios,
com rupturas de cadeias produtivas, atraso relativo da infra-estrutura de
transportes, energia, comunicagoes, etc. — aspectos que diz respeito a chamada

“‘competitividade sistémica”.

Como consequéncia, as ameacgas a soberania monetaria — objetivo distante
das intengcbes com a estabilidade monetaria decretada em 1994 — se tornaram
recorrentes. A maior evidéncia disso € a estratégia privada de s6 manter as formas
de riqueza atreladas a moeda nacional com elevada taxa de juros e cambio livre.
Uma situacdo bem diferente das sociedades asiaticas que se protegem dos ciclos
de expansao e contracdo da liquidez financeira internacional e que assim

procuraram assegurar reestruturagdes econdémicas na dire¢do da conquista de
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melhores posi¢cdes no comércio, nas finangas e na produgcdo mundial.

Recorrendo aos resultados apontados por analises macroeconémicas e
setoriais heterodoxas, este movimento pode ser visto como um processo de
regresséo estrutural quando se compara ao periodo da industrializagao; e também
quando se compara no periodo recente aos movimentos em andamento no espago
de sociedades que em 1980 tinham uma posicdo econémica no mundo semelhante

a da brasileira.

Para reconhecer essa regressédo, € preciso comegar pelas origens na
década de 1980 das rupturas nos encadeamentos intra e intersetoriais de uma
estrutura econémica que a despeito dos problemas (de industrializagao) era base
das empresas nacionais para se fortalecerem numa competicdo internacional
reativada com a crise da ordem mundial do pds-guerra. Nos anos que seguiram a
crise da divida externa, os agentes econémicos mais relevantes para a insergao
externa — os mesmos das decisdes relativas a precos, composi¢cao das formas de
riqueza (mercadorias e ativos) — se afastam do investimento. As expectativas em
relacdo ao desempenho do setor externo mantiveram-se negativas quanto a
possibilidade do governo e empresas servirem 0S compromissos em moeda
estrangeira, ampliados pelo aumento da conta petréleo e dos encargos relativos a

divida contraida na década de 1970.

Como se pode depreender da analise acurada de Belluzzo & Almeida
(2002), por volta de 1982 se conforma uma situacdo de inconversibilidade da
moeda e, por conseguinte, de grave crise monetaria e por ultimo, de ruptura do
estado das convengbes que estabelecem precos e contratos. Portanto, uma
situagdo de incerteza quanto as decisdes de investir e que se prolonga com as
politicas que tentaram em vao ajustar o balango de pagamentos e ao mesmo
tempo debelar a crise monetaria transformada em crise financeira e fiscal. E um
momento de aumento descontrolado dos compromissos em moeda estrangeira —

sobretudo com os crescentes servicos da divida externa.

Como sabido, a politica governamental reagiu em duas frentes. Pelo lado
do setor externo, a estratégia foi recorrer a um ajuste exportador através da
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desvalorizagdo cambial e das politicas de promocido as exportacbes através de
incentivos e subsidios — que voltam apds um curto periodo de reducdo — para
aproveitar os efeitos dos grandes investimentos do |l PND que acabavam de
amadurecer. Pratica-se ainda o controle das importagdes por meio de barreiras
nao-tarifarias e da substituigdo de insumos energéticos. Pelo lado do setor publico,
a reagao governamental foi subir os juros reais e promover um ajuste fiscal, ou
seja, o corte do gasto, sobretudo na rubrica dos investimentos voltados para as

obras de infra-estrutura e industria de insumos basicos.

Com a desconfianga privada em relagdo sucesso do ajuste exportador e
fiscal na recomposi¢cao das condi¢des de financiamento externo — e restauragao do
estado das convengdes que estabelecem precos e contratos — e com a queda
brutal do gasto publico para investimento assiste-se a dissociagdo das decisdes de
investimentos privados e publicos. Como se pode derivar da analise de Carneiro
(1991) e Coutinho & Ferraz (1994), a motivagao para investir ficara dependente da

demanda externa.

Dinamizadas pelo ultimo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), as
atividades calcadas em processamento de recursos naturais (agropecuaria,
mineracgao, celulose, etc.) eram as unicas capazes de responder a esta demanda.
Sem duvida, pois como foi percebido a tempo, este Plano fracassara na meta de
implantar um “novo padrdo de industrializagdo” com base no fortalecimento da
industria de bens de capitais (Lessa, 1978) — que dependeria da reestruturagao
patrimonial na dire¢gdo de novas formas de organizagao capitalista, tal como fizera

algumas sociedades da Asia (Fanzylber, 1983).

Com o controle dos gastos publicos e os cortes dos investimentos em infra-
estrutura e da disponibilidade de crédito, era inevitavel que este ajuste externo
correspondesse ao enfraquecimento da demanda interna. Como bem observou
Suzigan (1987), a recuperagao entre 1985 e 1986 da demanda interna pela subida
dos salarios e emprego nédo pdde se sustentar diante da opgao desde o inicio da
década pelo setor externo — fato associado ao desabastecimento e pressdes sobre
0s pregos de insumos basicos e bens intermediarios e, por conseguinte, dos bens

de consumo final.

163



A despeito da recuperagdo do crescimento nos meados da década, o
resultado no final do periodo foi de estagnacédo. Os efeitos multiplicadores do
aumento das exportacdes depois de 1984 se revelaram insuficientes para evitar a
volta da estagnacdo industrial em 1987. N&o podia ser diferente, pois as
exportacdes de bens intermediarios e agricolas possuem menor encadeamento
com demais setores produtivos. Nas palavras de Carneiro (1991):

‘A compressao da demanda doméstica e a recuperagdo do superavit

comercial iniciado em meados de 1987 implicaram a rapida recuperagao

dos coeficientes exportados, porém se mostraram incapazes de
dinamizar o conjunto da economia e reverter a tendéncia
estagnacionista. A grande expansdo do comércio internacional, que
possibilitou alcancar elevado saldo na balanca comercial, nao foi
suficiente para fazer crescer a produgao industrial como um todo,
reduzindo consideravelmente o grau médio de utilizacdo de capacidade.
O crescimento do superavit, apesar de evitar o aprofundamento da
recessao domeéstica, sugere que os efeitos multiplicadores do saldo
foram significamente reduzidos. Ha razdes estruturais e conjunturais para
que isto tenha ocorrido, do pondo de vista estrutural, a rapida
recuperacao do coeficiente exportado dos géneros produtores de bens
intermediarios indica a consolidagdo da importdncia desses bens na
pauta de exportacdes. Essas exportacdes, bem como as dos complexos
agroalimentares, apesar do impacto positivo sobre o nivel de atividades,

possuem menor encadeamento com demais setores produtivos”
(Carneiro, 1991: 83-84, grifos nossos).

Assim se conforma na década de 1980 a dissociacdo entre o dinamismo
das atividades intensivas em recursos naturais (da agricultura, papel e celulose,
siderurgia, etc.) — e o comportamento das atividades industriais, especialmente as
de maior valor agregado. Este é o resultado das politicas da década de 1980. Nao
apenas, mas também da opcao correlata das empresas do setor industrial por uma
estratégia de afastamento do investimento.

A opgao privada é na verdade por uma estratégia de defesa patrimonial.
Face aos ajustes fiscais e externos, essa estratégia comecga por um profundo ajuste
patrimonial, que reduz o endividamento e aumenta as receitas ndo operacionais
através da realizagdo de aplicagdes financeiras. “Prosseguiu com a redefinicao de
mercados, buscando as empresas 0 aumento de seus coeficientes de exportacao

(estratégia que apresenta especificidades setoriais, tendo sido particularmente
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intensa em determinadas industrias, como calgados, siderurgia, automobilisticas,
petroquimica e bate de aves, entre outras); finalmente a terceira etapa, ja no final

da década, atingiu o processo produtivo”. (Coutinho & Ferraz, 1994: 31).

Na primeira metade da década de 1990, ndo obstante a melhor situagao do
setor externo e das finangas publicas, a estratégia de defesa patrimonial ndo se
alterara. Prosseguia com os planos econdmicos que defendiam como saida para a
crise econbmica e a inflagdo descontrolada uma reestruturagdo econdmica
combinada com a estabilizagdo monetaria ancorada na abertura (comercial e

financeira) a competicao internacional.

Os planos do Governo Collor sdo marcados pelo que Teixeira (1993)
chamou de “reorientacao estratégica” das politicas econémicas. A hipdtese era de
que uma politica setorial (PICE e a PCI) por si s6 — sem articulagdo com a politica
macroecondmica — dinamizaria a industria. O resultado foi antevisto por Suzigan
(1992: 12) ao observar que “abertura avanga como ponta-cabegca de um sistema
desarticulado de politicas e instrumentos que nado obedece a suas diretrizes e
objetivos nem se orienta por uma estratégia estabelecida. Seria ingénuo esperar
que esse arremedo de politica industrial (o autor se refere a PICE, a PCl e também
a criagcao das ZPEs) fosse capaz de induzir as transformagdes necessarias para
tornar a industria brasileira moderna, competitiva, dindmica e integrada ao mercado

internacional”.

Como sabido, o Governo Fernando Henrique retoma a mesma opc¢ao de
liberalizagdo do Governo Collor. Mas a estratégia foi outra, como sabido: combinar
a desindexacdo de precos com a abertura comercial e financeira ancorada na
adocgao da paridade cambial — o que provocou reivindicagbes setoriais para se
retomar as aliquotas de importacbes e se adotar politicas especificas — e na
elevagdo das taxas de juros reais. Relacionada a manutencdo do controle
inflacionario, a divida publica volta a crescer, agora a sua parte interna, como
também as possibilidades de novas crises monetarias criadas pela insuficiéncia de
divisas para fazer frente a compromissos com maiores importacdes, remessas de
lucros, dividendos, ganhos cambiais e monetarios (inclusive com juros da parte da

divida interna denominada em moeda estrangeira).
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Desta maneira, persistiu a incerteza quanto as decisdes de investir,
agravada pelo estado de convengbes que se assenta agora numa equivaléncia
monetaria dependente da liberalizagdo da conta de capital combinada com
elevadas taxas de juros — responsavel pela crescente carga tributaria e apropriagao
da renda e do investimento, com efeitos distributivos semelhantes do periodo
inflacionario. Nao por acaso que as estratégias empresariais se inclinam ainda mais
a ampliar os ganhos financeiros. A especulagéo favorecida pela moeda indexada é
substituida na acumulagéo privada pelas oportunidades de negocios surgidas com
as politicas dos governos Collor e Fernando Henrique: venda e compra de ativos
de empresas publicas (privatizagdes) e privadas (aquisicbes e fusdes), arbitragem
com as diferengas juros, externas e internas de, e depois de 1999 com o cambio

flutuante.

Afirma-se assim a preferéncia dos agentes governamentais e privados pela
acumulagao financeira em detrimento da acumulagdo produtiva de capital,
contribuindo para uma baixa de formacgao bruta de capital fixo no espaco brasileiro
(Bielchowsky, 1999; Carneiro, 2000 e Unctad, 2003). Cabe lembrar que a
preferéncia financeira hum ambiente de liberalizagcdo dos fluxos comerciais e de
capitais corresponde a continuagcado da estratégia de defesa patrimonial adotada
desde a década de 1980, reacdo a ruptura do estado das convengdes provocada
pela situagao de incerteza em relagcédo a preservacédo do valor da moeda nacional.
Por isso, muitas empresas brasileiras aproveitam as ondas de aquisi¢des e fusdes

comandadas pela l6gica da empresa estrangeira.

Para o propdsito de mostrar o avango da légica da transnacional na
ordenagcdo das atividades econdbmicas — tal como antevira Furtado (1992) —,
convém sublinhar que o envolvimento destas empresas brasileiras (incluindo os
fundos de investimentos nacionais) se resumiu praticamente a aquisigao de certas
estatais (propriedade compartilhada ou dominante) e de empresas do setor de
servicos, ramo bancario, supermercado e outros. As pesquisas sobre este tema
(Laplane & Sarti, 2002; Coutinho et al, 2003; Acioly, 2004) mostram que as
empresas nacionais adotaram estratégias bem diferentes das competidoras

estrangeiras.
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Em perspectiva historica, observando os primeiros resultados destas
estratégias, Tavares e Miranda (1997: 328) constataram que os negdcios
patrimoniais (incluindo as privatizagdes) seguiam a tendéncia de “nao promover
uma centralizagcdo de capital que possibilitasse a expansdo em escala nacional
administrada de cadeias integradas de produgao” e, consequentemente, o0 aumento
da competitividade internacional. Muito diferente do observado no espaco das
sociedades mais ricas e das que buscam se aproximar destas, aquelas que
adotaram a partir da década de 1960 modernas politicas mercantilistas, como a
coreana, e mais recentemente a chinesa e indiana. Aqui, a presenca dos
investimentos das transnacionais e as privatizagdes tém sido reiteradamente
aproveitadas para fortalecer — ou constituir pela conglomeracédo — formas mais

avangada de organizagao empresarial.

Ademais, as empresas brasileiras s6 seguem até certo ponto a tendéncia
atual de grandes transformagbes do mundo, a da acumulacdo financeira de
dominar a acumulacéao produtiva94. Distanciam-se da forma de conglomeragcéo em
que as financas, produgcdo e comeércio se combinam internamente de maneira
articulada, ainda que seja caracterizada pela dominéncia financeira (Braga, 1997).
Diferente mesmo das empresas estrangeiras, que nas sociedades de origem nao
desvincula a acumulacgao financeira da reestruturacédo ou rearticulacdo e expansao
no espago geografico das cadeias de produgao e troca, processos amparados nos
sistemas nacionais de financiamento da formacido bruta do capital fixo e das
inovagoes tecnoldgicas (UNCTAD, 2003). Amplia-se nestes espagos a capacidade
de internacionalizagdo dos conglomerados empresariais, que se fortalecem pelas

fusdes, aquisi¢des, joint venture e outras modalidades de investimentos diretos.

Deste modo, com um movimento de acumulacio financeira marcado pela

94 , ~ C oA Lo ~
Para a afirmacgdo desta dominancia, contribuiram as desregulamentagbes dos fluxos de

mercadorias, servigos e, sobretudo, de capitais, a conseqlente instabilidade dos padrdes
monetarios, as estratégias financeiras e tecnoldgicas na reestruturagao da grande empresa. Sobre
essa reestruturagcdo, cabe sublinhar que envolve o controle — por instituicdes chamadas de
investidores institucionais, como fundos de pensao, que passam a centralizar fundos liquidos nao
reinvestidos das empresas e familias —, a gestdo, os processos produtivos, os produtos e as
relagdes entre empresas. Para esclarecimentos desta tendéncia, ver Aglietta (1995, 2001), Chesnais
(1999), Coutinho & Belluzzo (1997), Belluzzo (1997), Braga (2000). Chesnais et alli (2004), entre
outros.
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desvinculacdo da acumulagao de capital, a taxa de crescimento se mantém muito
baixa. Como na década de 1980, ocorrem apenas surtos de crescimento induzidos
pelo aumento da demanda do setor externo e liberacdo de crédito ao consumidor.
A industria sofre rupturas dos seus encadeamentos intersetoriais e perde
dinamismo, perda que se expressa visivelmente no avango da dissociagdo do
desempenho das atividades intensivas em recursos naturais e atividades de maior

valor agregado.

Isso sugere que o curso das mudangas estruturais toma um rumo diferente
do esperado pelos defensores da liberalizagdo (Barros & Goldenstein, 1997 e
Franco, 1998). Como sabido, estes e outros autores argumentaram que a
estagnacédo econdmica e a inflagdo descontrolada estavam sendo contornadas por
uma abertura que trazia reestruturagao industrial com estabilizacdo monetaria. O
pressuposto era que a desregulamentacéo geral — das importagdes e da entrada e
saidas de capitais (financeiros e produtivos) — ao expor as empresas nacionais a
uma competicdo aberta estas se modernizarem nos padroes internacionais

vigentes.

Para as analises heterodoxas, a reestruturagdo econémica pela qual a
sociedade brasileira deveria ter passado seria aquela sugerida pela pesquisa
seminal de Fajnzylber (1983), e ndo uma “reestruturacédo microecondmica” tal como
imaginam os defensores da liberalizagdo. E como o autor tivesse antecipado as
propostas liberais clamando por uma “nova industrializagao”, ou seja, por profundas
mudangas da estrutura e infra-estrutura herdada da chamada industrializagdo
frunca — sem as quais sociedades como a brasileira ndo conseguiria ampliar o que

chamou de competitividade sistémica.

Infelizmente, esse movimento de mudangas estruturais assumiu outro
sentido nos vinte anos posteriores a esta pesquisa. Nao apontou para o
adensamento de cadeias — intra e intersetoriais — e, por conseguinte, nao
correspondeu ao aumento da competitividade externa das empresas, como
atestam os mais importantes diagnodsticos do periodo (Coutinho & Ferraz, 1994 e
Brasil, 2002). Como na década de 1980, predomina a especializagdo da estrutura

econdmica e da insergao externa. Mas com um agravante: o curso das mudancgas
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estruturais em curso desde a década anterior acaba por se identificar com a
afirmacgao da tendéncia regressédo industrial. Isso por que a liberalizacdo radicaliza
a forma de insercdo externa da década anterior ao combinar especializacdo das
exportagbes em bens de baixo valor agregado com crescente importagdao de bens

intermediarios — deletéria para os encadeamentos intra e intersetoriais.

Como se pode depreender das analises dos coeficientes de importacdo —
de bens intermediarios e de bens de capitais —, Laplane & Sarti (1997 e 1999) e
Laplane et alli. (2003), essa nova forma de insercéo externa se afirma ndo apenas
pela opcao da empresa brasileira pela importagdo, mas, sobretudo, pelo avango da
internacionalizacdo da producdo no espaco interno. Isso implicou num aumento
desmedido das importagcdes de bens intermediarios em relagdo a producao total e
setorial (conteudo e coeficiente de importagdo), indicando uma retomada do
“‘desadensamento” das cadeias produtivas. Os setores como o de bens de capital —
importante para o avango tecnolégico e difusdo de inovagdes sob “controle
nacional”, como alertava Furtado (1992) — minguam com o aumento desmedido do

coeficiente de importacdo, maior do que a média da industria de transformacao.

E sabido que a liberalizacdo se caracterizou por uma rapida abertura
comercial e financeira, com a entrada em massa de investimentos diretos
estrangeiros (IDE) para o setor de servigos. Como mostram UNTACT (2003) e a
pesquisa comparada realizada por Acioly (2004), essa abertura em relagdo a das
sociedades asiaticas revela resultados bem distintos. No caso da Coréia, cresce a
exportacdo e o investimento das empresas nacionais no resto do mundo desde
1980. Na situacdo em que as empresas nacionais ainda estdo se fortalecendo,
caso da China, o IDE — em setores e regides — segue as diretrizes da politica
industrial: em associacdo com a empresa nacional se destinam para investimentos
em setores fradables — com efeitos significativos no aumento da capacidade
produtiva (greenfield) e, por conseguinte, das condigbes de competicdo por divisas
—, € nao para fazer caixa e ganhos patrimoniais em fusdes e aquisicbes de

empresas publicas e privadas®.

i possivel depreender de UNTACD (2003), pesquisa sobre as mudangas estruturais e

acumulagao de capital nestas sociedades, que a contribuicdo do IDE é mais importante do ponto de
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Com efeito, sdo situagdes reconhecidas até por autores liberais como
Dooley, Folkert-Landau e Garber (2003, 2004). Segundo estes autores existem
duas formas de “integracédo” (abertura): trade account e capital account. A primeira
caracterizaria as sociedades asiaticas como China, que privilegia uma abertura
gradual com insergédo através do comércio e de IDE. Em relagdo ao comércio, é
uma abertura mais entre as economias asiaticas do que destas com outras. Quanto
ao IDE, é uma abertura apenas para o investimento greenfield. A segunda forma de
abertura caracterizaria a insercao através de capitais, com IDE de natureza

patrimonial (aquisigdes e fusdes).

Para a UNCTAD (2003), somente na Asia se logrou depois de 1980 o maior
desenvolvimento das forgas produtivas — através de uma “nova industrializag&o”,
para evocar Fanzylber (1983), com adensamento das cadeias produtivas,
diversificacao setorial e exportagcdes de manufaturados, superando a restricdo de

divisas, e por sua vez, de conversibilidade monetaria.

Do conjunto destas anadlises € possivel inferir que se mostrou verdadeira a
hipotese levantada por Coutinho (1997) de que a abertura comercial e financeira
reafirma a forma de insergdo externa herdada do ajuste exportador da década de
1980.

Do ponto de vista da estrutura econdmica, manifesta-se uma tendéncia de
regressao na “clara correlagao existente entre o baixo dinamismo de muitos setores
industriais e a marcante penetragcado de produtos importados. Nos setores em que o
desempenho recente da demanda doméstica foi mais dindmico cresceu
significativamente a importagdo de matérias-primas, insumos, partes e
componentes, reduzindo-se o grau de agregacao de valor ao longo das cadeias
produtivas, com impactos negativos sobre o potencial de crescimento desses
setores” (Coutinho, 1997:94).

A abertura aprofundaria assim a fragilidade da “industrializagao trunca” e

vista qualitativo, pois ndo passa de 10% do investimento total na China. Contribui através da
associagao interna para a conglomeragdo empresarial nacional. Um processo que segue a
tendéncia histérica das sociedades mais ricas de organizagado capitalista que comega integrando
cadeias de producao em escala nacional.
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impediria as empresas nacionais de alcangarem niveis internacionais de
competitividade. Certo que esta tendéncia de regressao estrutural se atenua com a
desvalorizagdo cambial de 1999, quando a atividade industrial volta a ser
estimulada pelas diferengas de precos internos e externos. Mas analises recentes
mostram a reafirmacdo da forma anterior de insercdo externa: exportar bens
primarios e manufaturados de baixa elaboracdo, e importar bens de alto valor
agregado, entre os quais os que os de maior complexidade tecnolégica. A
retomada das exportagdes industriais em 2002 foi insuficiente para alterar essa
forma de inser¢cdo. Foi preponderante nos produtos intensivos em trabalho e
recursos naturais (calgados, moveis e madeira compensada e folheada) e aos de
baixa intensidade tecnolégica (produtos semimanufaturados de ferro ou agos nao

ligados, ferro fundido, laminados planos e ferroligas)®.

A desvalorizagdo cambial foi mais bem aproveitada pelas empresas
assistidas pela volta dos programas de fomento das exportagdes, outrora
assentados em beneficios fiscais e financeiros importantes para o ajuste exportador
— programas interrompidos no na década de 1990 pelas politicas de liberagcéo
comercial. Estes programas foram baseados em incentivos fiscais e crediticios
(Apex, Proex, BNDES Exim, Camex, etc.). O objetivo era aproveitar desvalorizagao
cambial para ampliar o market share da inser¢ao comercial brasileira no mundo.
Segundo as analises ja citadas, este havia caido entre 1994 e 2002 de 0,75% para
0,65% nos produtos manufaturados, e de 1% para 0,7% nos produtos minerais.
Apenas para os produtos agricolas ocorreu uma evolugao positiva: de 2,6% para
3,1%.

A saida para uma nova forma de inser¢cao externa seria pelo aumento da
participagdo dos produtos de intensidade média tecnolégica (automoveis de
passageiros, partes para veiculos automodveis e para transporte de mercadorias) e
de intensidade alta (avides e helicopteros, telefones celulares e alcool etilico nao
desnaturado e polimeros de etileno em formas primarias). Mas este aumento ficou

condicionado pela presencga direta ou indireta das transnacionais nestas atividades,

% Informacdes dos boletins do NEIT (Nucleo de Estudos da Industria e Tecnologia do Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas).
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cuja logica é ditada pelos interesses de suas conexdes internacionais — de
“financeirizacdo” da riqueza. No que toca a producdo, os interesses ficam
praticamente restritos — por imposicdo das concorrentes congéneres — ao

atendimento da demanda doméstica.

Assim, mesmo com a desvalorizagdo cambial, o dinamismo econdmico da
sociedade brasileira fica limitado pelo avango das importagdes de bens
intermediarios e entrada de capitais associada ao avanco da internacionalizagao da
produgdo. A industria e outros setores tendem a incorporar em suas importacoes
partes e componentes para a montagem de produtos (sobretudo os de alta
intensidade tecnoldgica). Essa tendéncia assemelha-se ao periodo da década de
1980, quando qualquer retomada de crescimento implica uma elevacdo dos
coeficientes de importagdes, tanto pelo lado da ampliacdo da demanda por
maquinas e equipamentos como pelo aumento da demanda por bens de maior

complexidade tecnoldgica.

Portanto, os resultados macroeconémicos e setoriais sustentam a hipétese
central das analises mais atentas a realidade das mudancgas estruturais nos vinte e
cinco depois da crise da divida externa, qual seja: a tendéncia de regressao
estrutural significativa da vida econ6mica nacional conformada pela opgao politica
em afirmar pela liberalizagcdo a forma de insercao da década de 1980: exportacao
de bens de baixo valor agregado e importagdo de bens de maior valor agregado,

entrada e saida indiscriminadas de capitais com internacionalizacédo da producao.

Decerto, resultados contrarios dos constados na Asia. Num ambiente de
cambio e juros favoravel o setor quimico e farmacéutico e o de software na india se
organizam com a lideranca da grande empresa nacional. E mais do que na india,
na China este ambiente macroecondmico permite uma reestruturacdo econdémica
que assegura grandes superavits comerciais e acumulo de grandes reservas para
enfrentar as instabilidades financeiras e o surgimento de uma estrutura patrimonial
com fortes grupos nacionais, especialmente nas atividades econdmicas de maior

valor agregado.

O estudo historico-comparativo da UNCTAD (2003) destas e de outras
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reestruturacdbes — mudangas estruturais no contexto das transformacgdes da
economia mundial nas décadas de 80 e 90 — classifica as sociedades da Asia e na

Ameérica Latina conforme os resultados destas reestruturacoes.

e “El primer grupo incluye las NEI de la primera oleada, especialmente la
Provincia china de Taiwan y la Republica de Corea, que ya han
alcanzado un grado considerable de madurez industrial mediante una
rapida acumulacion de capital y un crecimiento del empleo, la
productividad y la produccién industriales, asi como de la exportaciéon de
manufacturas. En ambas economias la parte porcentual de la produccién
industrial en el producto y el empleo totales es muy superior a los niveles
de los paises industriales avanzados, pero el ritmo de expansion de la
capacidad de produccién y de la produccion en lo sector industrial ha
disminuido en comparacion con decenios anteriores.

e El segundo grupo comprende los paises que estan progresando
rapidamente en su industrializacién. Esos paises estan aumentando cada
vez mas la parte correspondiente al sector industrial en el empleo, la
produccion y las exportaciones totales y estan sustituyendo la produccién
de productos basados en la explotacibn de recursos naturales e
intensivos en trabajo por la de productos de media y alta intensidad de
tecnologia tanto a nivel de la produccion como del comercio exterior.
Esos paises incluyen a las NEI dindamicas de la segunda oleada,
especialmente Malasia y Tailandia. China y, en menor medida, la India
también deben ser consideradas pertenecientes a ese grupo de
economias que se estan industrializando rapidamente, aunque se
encuentren en etapas mas tempranas de industrializacion que las NEI de
la segunda oleada.

e El tercer grupo esta formado por los paises que se han integrado
rapidamente en las redes de produccién internacionales centrandose en
operaciones sencillas de montaje en sectores manufactureros intensivos
en trabajo. En esos paises se ha registrado un fuerte aumento del
empleo en el sector industrial y de la exportacion de manufacturas, pero
sus resultados en cuanto a inversiones, valor afadido manufacturero y
crecimiento de la productividad, asi como crecimiento econdmico
general, han sido pobres. Dos paises que destacan en ese grupo son
Filipinas y México.

e El cuarto grupo comprende los paises que han alcanzado un cierto nivel
de industrializacion, pero que no han podido sostener un proceso
dinamico de profundizacion de la industrializacion en el contexto de un
crecimiento rapido. Entre esos paises estan la Argentina y el Brasil, en
donde las cifras de inversion han sido bajas, la industria ha ido perdiendo
su importancia relativa en el empleo y el valor afiadido totales, el
crecimiento de la productividad ha sido ciclico (y ha sido el resultado mas
de los recortes de plantillas que de una acumulacion y de un progreso
técnico mas rapidos), la profundizacion de la industrializacién de alta
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tecnologia ha sido limitada y las exportaciones han seguido estando
dominadas por los productos primarios y las manufacturas de bajo valor
afiadido. En esos paises, el progreso logrado en algunos sectores
industriales, como el aeroespacial y el del automoévil, no ha sido
suficientemente profundo como para mantener un impulso dinamico en el
sector industrial. Muchos paises africanos también pertenecen a este
grupo en lo que se refiere al lento progreso de su industrializacion y de
su cambio estructural, aunque se encuentren en un nivel mucho mas
bajo de desarrollo industrial.

e La ultima categoria engloba a los paises que han logrado un crecimiento
sostenido y firme mediante la explotacion intensiva de sus ricos recursos
naturales sobre |la base de un ritmo rapido de acumulacion de capital. Sin
embargo, su desarrollo industrial ha sido débil tanto en lo relativo al valor
afiadido como a las exportaciones del sector manufacturero, y sus
perspectivas de un cambio estructural y un crecimiento de la
productividad mas intensos parecen ser limitadas. El ejemplo mas
notable de esos paises es Chile”. (UNCTAD, 2003:153).

Cabe observar pelo relatério da UNCTAD (2003) — o que nao acontece no
espaco brasileiro — a correspondéncia na Asia, tomando como exemplo a China,
entre o aumento nestas décadas na participacdo das exportagcbes mundiais de
manufaturas e o aumento na participagao no valor agregado manufatureiro mundial

(de 7% para 14% e de 3,3% para 5,8% respectivamente).

Esse valor das exportagdes se elevou com um aprofundamento da
articulagao das atividades no espaco interno, ou seja, com um “adensamento” das
cadeias produtivas, fato que explica o crescimento interno da renda e do emprego.
Na América Latina, ocorre o inverso. O México aumentou bastante sua participagao
nas exportagées mundiais de manufaturas (de 0,2% para 2,2%). Mas caiu a sua
participagdo na formagao do valor agregado manufatureiro mundial (de 1,9% para
1,2%), indicando uma desarticulagéo interna das atividades econémicas depois da
assinatura do Tratado de Livre Comércio da Ameérica do Norte (o Nafta). E o Brasil
mantém péssima posicdo no ranking mundial tanto das exportagcdes de
manufaturas — em torno de 0,7% — e perde valor agregado manufatureiro mundial,
caiu de 29% para 2,7%, o que sugere um periodo de interrupcdo do
“‘adensamento” ou mesmo de rompimentos de cadeias produtivas — desarticulagcao

de segmentos inteiros. Como revela o aumento dos coeficientes de importagao de
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bens intermediarios e bens de capital € mesmo um periodo de regressao estrutural.

Nessa “reestruturagao regressiva” sobressaem algumas grandes e médias
empresas, que respondem a liberalizacdo com uma especializacdo que facilita a
sobrevivéncia no mercado internacional. Mas como anteviu Furtado (1992), no
lugar da empresa nacional, a ordenacdo das atividades econdmicas no espago
brasileiro passa a depender mais da légica das transnacionais. Essa l6gica avanca
com um regime macroecondémico ancorado na politica de juros elevados e cambio
valorizado combinado com a entrada de capitais — do inicio da abertura até a
desvalorizagdo cambial de 1999, e depois de 2005 —, quando ndo, combinado com
as exportacdes — entre 2000 e 2004, periodo em que a atividade volta a ser

estimulada pelas diferencas de precos internos e externos.

Com o deslocamento para fora dos centros decisérios da estrutura
patrimonial, tal combinagdo impde limites ao redirecionamento do sentido da
reestruturagcado atualmente em curso. Isto mostra que o grande desafio das acoes
de governo, e das propostas atuais de politicas macroeconémicas, setoriais e
regionais: serem eficazes na criagdo de condigdes objetivas para alterar a estrutura
patrimonial atual da sociedade brasileira, e, por conseguinte, redirecionar o sentido
da reestruturacdo econdmica com a expansido — em escala nacional — administrada
de cadeias integradas de produgao, comércio e finangas. Por enquanto continuam
subordinadas as estratégias globais de negdcios das finangas e suas corporagdes

transnacionais.

Convém agora fazer uso da analise regional — do ponto de vista da
Economia Regional e da Geografia Econémica — e apontar evidéncias de que a
tendéncia de regressao estrutural destacada acima corresponde no espaco
brasileiro a um movimento de mudancgas contrario a articulagcdo das economias

regionais, ou seja, contra a constru¢gao de um “sistema nacional”.

Primeiro as evidéncias apontadas pela analise de Pacheco (1998): as que
mostram como ja estavam em curso entre a crise da divida externa e o inicio da
liberalizagdo “mudancgas estruturais cujos determinantes n&o se atinham mais a

constituicido de um mercado interno marcada pela complementaridade econdmica
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inter-regional”. Para Pacheco (1998: 226), sdo evidéncias que revelam uma
“flagrante fragmentac&o da economia nacional, (...) componente de ruptura — ou ao
menos de problematizacdo — nas formas de encadeamentos intra-setoriais e inter-
regionais [para nao dizer, de articulagdo entre economias regionais] que estavam

na base da historia industrial do pais, até 1980”.

Nao poderia ser diferente, pois as politicas econdmicas e as estratégias
privadas constituem os determinantes fundamentais por detras da tendéncia de
regresséo estrutural originada com a dissociagao entre o dinamismo das atividades
intensivas em recursos naturais (agricultura, papel e celulose, siderurgia, etc.)—e o

das atividades industriais, as de maior valor agregado.

Para uma primeira argumentacao cabe observar que os resultados destas
politicas e estratégias se manifestam apenas em poucas areas do espacgo brasileiro
— com a producdo concentrada nas atividades intensivas em recursos naturais
(tradables exportaveis tais como produtos siderurgicos, mineragdo, papel e
celulose, aluminio, suco de laranja, soja e derivados, etc.) com a capacidade
produtiva criada pelo Il PND — que se destacam: areas do interior de S&o Paulo, de
Minas Gerais, o Centro-Oeste, o Parana, o Sul da Bahia e sub-regides no Norte

(Carajas) e Nordeste (areas com agricultura moderna, como Petrolina e Juazeiro).

Os indicadores conhecidos das taxas de crescimento anual da produgao
das grandes regides n&o revelam apenas estas “ilhas de crescimento”, mas
mostram que a economia regional mais importante para o crescimento agregado
(do conjunto), a Sudeste (seus grandes municipios), perde dinamismo a partir da
crise da divida externa. Entre 1980 e 1989, segundo dados do IBGE, enquanto no
Norte essa taxa foi de 8,8%, Nordeste, 3,5%, Sul, 3,4%, Centro-Oeste, 5,4%, no
Sudeste era a mais baixa, 2,4% — num periodo em que o crescimento agregado foi
de 3,1%.

Assim se manifesta no espago geografico o resultado da dissociagao
supracitada. As areas onde se localizam as atividades intensivas em recursos
naturais — com desempenho dependente quase exclusivamente da demanda

externa, sdo as que apresentam melhores taxas de crescimentos; e as areas onde
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se fixam as atividades de maior valor agregado — que dependem para um
crescimento continuo do investimento ativador da demanda interna — s&o aquelas

que manifestam as menores taxas.

Para efeito de comparacéao historica, € oportuno evocar a obra seminal de
Cano (1985) e destacar que entre 1930 e 1980 estas economias regionais cresciam
conjuntamente. A tendéncia de especializacdo de Sdo Paulo em bens de maior
valor agregado imprimia efeitos positivos ndo apenas nesta regido, mas em todas
as outras, embora concentrando — até 1970 — a produc¢ao industrial. “Entre 1919 e
1970, enquanto a industria de transformagao de SP crescia a taxa média anual de
8,4%, o NO fazia-o a 6%; o NE, a 5%, MG, a 7,6%; o RS, a 6,1%; 0 CO,a 8,8% e o
ES, a 7,2%.” Cano (1985: 304). A explicagdo na perspectiva do autor — que se
integra a perspectiva da historia do sistema mundial moderno — é que “a economia
paulista, sendo o nucleo da acumulagao produtiva do pais, ao crescer imprimia
também determinagdes (regionalmente diferenciadas, é claro) de crescimento aos
seus complementos econdmicos espaciais (as demais regides). Assim, embora a
dindmica de acumulacdo fosse concentradora, em seus resultados concretos,
articulava, entretanto, também o crescimento regional”’. (Cano, 1998: 313, grifo

NOSS0).

Ora, para quem presume que este passado e as mudancas depois de 1980
deveriam se identificar com a articulagdo das atividades econdmicas em nivel
nacional — até afirmar a coeréncia e a faculdade das economias regionais se
comportarem como um unico sistema em relagdo ao resto do mundo —, logo
percebe que aqueles indicadores recentes ndo evidenciam apenas um crescimento
desigual entre regides; associa imediatamente este quadro a uma tendéncia das
economias regionais de se especializarem sem correspondentes relagcdes de
complementaridade, condicdo para se comportarem como um unico sistema em
relacdo ao resto do mundo; e conclui que a perda de complementaridade
econdmica inter-regional é deletéria para uma insergdo externa com crescente
participagdo das economias regionais como um todo na produgdo e no comercio
mundial — com o0 aumento na participagdo no valor agregado mundial

correspondendo ao crescimento na participagao nas exportagcbes mundiais.
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Em nosso entender, é isso que de fato querem dizer os indicadores
mencionados quando apreciados junto com os indicadores das relagdes entre as
economias regionais e destas com o resto do mundo. Como se pode depreender
de Pacheco (1998), sdo evidéncias de que surge com “um componente de ruptura”
nas formas de encadeamentos intra-setoriais que, na linha da divisdo socio-
espacial do trabalho, corresponderia a “uma significativa inversao” em relagdo ao
periodo da industrializagdo da articulagdo entre as economias regionais e destas

com o resto do mundo.

Estas evidéncias surgem da politica econémica e da estratégia privada da
década de 1980 de reagao a crise externa. Como ja assinalado, o resultado desta
politica — do ajuste exportador e fiscal — e estratégia do ponto de vista
macroecondémico e setorial foi a estagnagdo econémica e uma nova forma de
insercdo externa na direcdo das exportacdes de bens de menor impacto positivo
sobre o nivel de atividade — como dos intensivos em recursos naturais, de menor

encadeamento (linkages) com demais setores produtivos.

Do ponto de vista da analise regional, o significado desse resultado — como
revelam os numeros das exportagdes regionais para o exterior estudados por
Pacheco é “que se abriram alternativas localizadas de dinamismo, mesmo num
quadro geral de crise, com baixo crescimento médio e por vezes retragdo da
demanda interna. Muitas dessas possibilidades situaram-se no proéprio interior de
S&o Paulo, outras em regides de fronteiras. E por vezes, esse dinamismo
apresentou pouca ou nenhuma correspondéncia com o desempenho do conjunto
da economia, em particular com os segmentos que apresentam maiores graus de

encadeamentos na estrutura produtiva”. (Pacheco, 1998: 194, grifo nosso).

Em conjunto, os numeros das exportagcdes e importagdes para o exterior
das economias regionais e os numeros das relagbes comerciais entre estas
economias revelam que o resultado da politica econdmica e das estratégias
privadas antes mesmo da abertura foi a “uma significativa inversdo no tipo de
articulagdo que as economias regionais mantinham entre si e com o exterior”,
segundo Pacheco (1998:199). Cabe observar que esta inversdo é um resultado

direto da queda da demanda interna (em todas as regides) por meios de produgao
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que vinham crescendo na Regido Sudeste e Sul, como bens intermediarios
(quimicos, pecas e componentes) e de bens de capitais, — cuja expansao seria
para autores heterodoxos a base de uma “industrializacdo pesada” que articularia

as economias regionais”’.

Cabe observar também que essa queda de demanda interna também
decorreu do declinio do gasto publico no investimento agregado, declinio
observado em todas as regides, mas muito mais nas areas onde a especializagao
se fixava na industria da transformacdo. Segundo Rodriguez (1995) e as
publicagdes do IBGE — Regionalizacdo das Transag¢des do Setor Publico (Atividade
de Administragédo Publica e Atividade Empresarial do Governo) —, por volta de 1980
o investimento publico na Regido Norte correspondia a cerca de 18,0% da sua
producao (PIB), Nordeste 13,5%, Sudeste 12,7%, Sul 10,6%, Centro-Oeste18,2%
(sem DF, 9,8%), enquanto no conjunto (Brasil) era de 12,8%. Em 1991 este
investimento na Regido Norte era de 8,5%, Nordeste 7,5%, Sudeste 6,8%, Sul
4,8%, Centro-Oeste 15,9% (sem DF, 5,1%), enquanto no conjunto (Brasil), 7,2%.

Assim, o conjunto dos indicadores supracitados evidencia o
enfraquecimento da complementaridade das economias regionais ja na década
1980, quando a economia de Sdo Paulo — com uma industria da transformagao
movida até entdo por uma demanda interna sustentada pelo investimento (publico e

privado) — passa a perder mercados nas outras regides.

Com a abertura econémica, os indicadores mencionados se alteram mais
ainda, revelando que o sentido assumido pelas mudancgas da estrutura econdmica
brasileira se identifica explicitamente com a tendéncia das economias regionais de
se especializarem sem correspondentes relacdes de complementaridade inter-

regional.

Para o periodo entre 1990 e 2002, segundo dados do IBGE, as taxas de
crescimento de todas as economias regionais caem mais ainda, mas no Sudeste e

Sul continua a menor entre todas (2,5%), abaixo da média nacional (2,7%).

% Até a integracao plena do mercado interno, conforme a distingdo entre articulagédo e integragdo
utilizada por autores como Guimaraes (1989).
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Indubitavelmente, um resultado do avango da dissociagdo entre desempenho
motivado pela demanda externa das atividades intensivas em recursos naturais
(com altos coeficientes de exportagao) — que ocupam regidées como Centro-Oeste,
com taxa razoavel de crescimento neste periodo (5,3%) — e desempenho das
atividades de maior elaboragao, atividades prejudicadas pelo declinio da demanda

interna — as que ocupam o Sudeste e Sul.

A afirmacado desta tendéncia fica evidente olhando o rebatimento nas
regides do aumento desmesurado do coeficiente de importagdo — e apenas uma
elevagdo mediocre do coeficiente exportado da industria. Utilizando os dados do
IBGE (apud BNDES, 1999), o aumento do coeficiente importado de bens
intermediarios e de bens de capitais — utilizados por Carneiro (2000) Laplane &
Sarti (1997 e 1999) e Laplane et alli. (2003) para concluir que as mudangas da
estrutura econdbmica apontam para a especializagdo do conjunto da sociedade
brasileira em atividades intensivas em recursos naturais — em detrimento,
sobretudo, da Economia do Sudeste. Estes coeficientes aumentam até expressar a
regressdo dos encadeamentos intersetoriais, regressdo que corresponde
certamente a deterioragao das relagdes comerciais entre a Economia de Sdo Paulo
e as outras economias regionais, e delas todas (do conjunto) com o resto do

mundo.

Indubitavelmente, este foi um resultado da politica econdmica e das
estratégias privadas que se distanciaram mais ainda — no sentido de ndo se ater
explicitamente — da constituichio de um mercado interno marcada pela
complementaridade econémica inter-regional. Como ja assinalado, foi uma politica
de liberalizacdo comercial e financeira que apostou no investimento direto
estrangeiro (IDE) como indutor do crescimento. Mas pelas taxas de crescimento

mencionadas essa indu¢ado nao ocorreu.

Na mesma marcha da década de 1980, essas baixas taxas de crescimento
resultaram do recuo do investimento publico. Pelos dados do IBGE -
Regionalizagdo das Transagdes do Setor Publico (Atividade de Administragédo
Publica e Atividade Empresarial do Governo) —, o investimento publico na Regiédo
Norte minguou de 18,0% da sua produgao em 1980 para 6,2% em 2000; Nordeste,
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de 13,5%, para 4,5%; Sudeste, de 12,7% para 2,5%; Sul, de 10,6% para 2,2%;
Centro-Oeste, de 18,2% para 7,7% (sem DF, de 9,8% para 2,2%), enquanto no
conjunto (Brasil), de 12,8% para 3,2%. Um declinio também em relagdo a 1991,
inicio da abertura. Neste ano, como ja citado, o investimento na Regido Norte era
cerca de 8,5%, no Nordeste de 7,5%, no Sudeste de 6,8%, no sul de 4,8%, no centro-

Oeste de 15,9% (sem DF, 5,1%), enquanto no conjunto (Brasil), era de 7,2%.

Oportuno observar que foi no Sudeste e no Sul onde mais caiu a
participagdo do investimento na produgdo, justamente nas economias regionais
centrais — pela especializagdo focada na industria da transformagdo da
industrializagdo — para uma reestruturacao econdmica identificada com a afirmagao
da articulagdo do conjunto. Ja no inicio da politica de abertura comercial e
financeira, periodo de surtos hiper-inflacionarios e fortes recessées, intercalados
por breves surtos de crescimento, a queda do investimento e, por sua vez da
demanda interna, se refletiu de imediato no crescimento de areas do Sudeste,
como também das areas especializadas na producdo de bens ndo-duraveis de

consumo, como do Sul.

Este quadro se deteriora com a desarticulagdo das a¢gées governamentais
de fomento das exportacbes da década anterior, assentadas em beneficios fiscais
e financeiros importantes para o ajuste exportador. A auséncia de uma politica
setorial alternativa — para os defensores da abertura, a PICE, a PCl e também a
criacdo das ZPEs — capaz de induzir mudangas necessarias na industria brasileira
e assim articular economias regionais para melhorar insergdo externa autoriza os
governos estaduais a defenderem um novo quadro que privilegia a iniciativa local

(estadual) na criagédo de oportunidades de investimento.

Como previa Furtado (1992), estavam dadas as condigbes para o retorno
histérico da regionalizagdo dos interesses, na forma de uma guerra fiscal entre as
unidades federativas para atragcao de investimentos sem critérios de uma politica
nacional — guerra iniciada com a perda em 1986 do controle federal do uso do
ICMS.

Com o Plano Real, na fase de paridade cambial (1994-1999), o efeito inicial
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do efeito-renda da rapida estabilidade dos precos e a maior disponibilidade do
crédito abriram a oportunidade para uma onda de investimentos privados no setor
de bens de consumo nao-duravel (confecgdes, téxteis, calgados, alimentos,
bebidas). Foi o momento em que estes investimentos aproveitaram a guerra fiscal
para se espraiar por varios estados. Até 1997 o aumento do consumo de bens
duraveis induziu os investimentos nos setores automotriz, de eletrodomésticos e de

eletroeletrénicos em areas fora Sao Paulo.

by

Cada vez mais presas a demanda do setor externo, as atividades
intensivas em recursos naturais (papel e celulose, processamento de minérios,
siderurgia, agribusiness) também empreenderam importantes planos de
investimento, retomando projetos iniciadas nos anos 70 e 80 (na Regido Norte,

especialmente em Carajas, no Sul da Bahia e no Centro-Oeste).

Todavia, o conjunto dos investimentos mencionados resultou no mesmo
padrdo de crescimento localizado (ilhas de crescimento) da década de 1980, com
pouca correspondéncia com o desempenho do conjunto da economia, em particular
com os segmentos que apresentam maiores graus de encadeamentos na estrutura
produtiva. Em razdo da forte importagcdo como de bens intermediarios e de capitais
pelas economias regionais para atividades destes novos investimentos ou dos ja
realizados no Sudeste e Sul, é possivel imaginar uma queda expressiva do

conteudo interno das relagbes comerciais entre essas economias.

O caso da industria automobilistica ilustra bem isso. Como sabido, houve
um deslocamento benévolo para areas de Minas Gerais e do Sul (Sdo José dos
Pinhais-Curitiba no Parana e Gravatai-Porto Alegre no Rio Grande do Sul). Menos
sabido é o aumento expressivo dos coeficientes de importagado — associado a logica
das transnacionais e das nacionais fornecedoras de conexdes diretas com seus
fornecedores foraneos de pecgas, componentes e bens de capital — como indicador
de perda de adensamento da cadeia automobilistica, e por sua vez, de
aprofundamento da articulagdo comercial inter-regional de bens de média e alta

intensidade tecnoldgica.
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Esta onda de investimentos em bens duraveis cede lugar — pelo baixo
crescimento do mercado nacional — a partir de 1997 para alguns raros
investimentos publicos (Brasil em Agao | e Il) na infra-estrutura de transporte. Em
relacdo a infra-estrutura de telecomunicagdes ocorre uma aceleracdo dos
investimentos em todas as regides. Outros investimentos acontecem na exploragéo

de petroleo (Bacia de Campos).

Com a desvalorizagdo cambial em 1999, alguns destes investimentos se
concretizam também nas atividades para exportagao, inclusive de produtos de
‘intensidade média de complexidade tecnoldgica” (automodveis de passageiros,
partes para veiculos automéveis e para transporte de mercadorias) e de
intensidade alta (avides, telefones celulares e alcool etilico ndo desnaturado e

polimeros de etileno em formas primarias).

Mas como lembram as analises macroecondmicas, estes investimentos
ficaram limitados pelas restricbes da politica liberal (cambiais, sobretudo) e da
presenca direta ou indireta das transnacionais nestas atividades — com interesses
voltados preferencialmente para o atendimento da demanda doméstica de bens
finais — atendimento que se faz com elevacao dos coeficientes de importagdes.

Embora parecesse benévolo para o crescimento em algumas areas ou
localidades, convém observar que esta onda de investimentos no quadro da guerra
fiscal ndo correspondeu ao crescimento do conjunto. Tampouco evitou que se
afirmasse a tendéncia de desarticulagdo das economias regionais. Grandes areas
industriais que até antes da abertura tinham potencial para atender ao mesmo
tempo a demanda interna (pelo estimulo do investimento publico e privado
nacional) e agregar valor nas exportagdes (para muito além de commodities e
outros bens intensivos em recursos naturais) continuaram marginalizadas em

termos de crescimento.

O unico momento na fase de desvalorizacdo cambial que estas areas
industriais alcangcaram uma taxa de crescimento maior foi em 2004, quando Sao
Paulo cresce 5,9%, ap0s essa taxa ser negativa em 2003 (-0,3%). E se tratou de

um crescimento determinado pela demanda de bens de consumo, e nao pelo
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investimento, demanda atendida pelas importacbes simultdneas de partes e
componentes para a montagem destes bens (inclusive os de média e alta

intensidade tecnoldgica).

Portando, mesmo com a desvalorizagcdo cambial, as relacbes entre as
economias regionais, e por sua vez, o crescimento econdmico do conjunto, ficou
limitado pelo avango das importacdes de bens intermediarios e continuagao das
exportagdes de bens de menor impacto positivo sobre o nivel de atividade — com
demais setores/regides. E é neste sentido que a regressdo estrutural constatada
pelas analises macroecondmicas e setoriais — especializacdo da producao
econdbmica e da insergcao internacional em bens de baixo valor agregado,
especializagdo dificil de reverter pelo avango da légica (ndo regulada) do
investimento estrangeiro na ordenagao das atividades — corresponde a tendéncia
das economias regionais de se especializarem sem correspondentes relagdes de

complementaridade inter-regional.

Pelo fato desta logica colocar limites para outra reestruturagdo que nao
fosse apenas microecondémica, € possivel sustentar que se configurou mesmo uma
tendéncia de desarticulagdo das economias regionais, desarticulagdo sem
rearticulacdo, ao contrario do processo de “destruicdo criativa” observado
novamente no espago das sociedades desenvolvidas e de algumas em

desenvolvimento (da Asia).

Isto sugere que a opgdo pela liberalizagdo comercial e financeira —
incluindo uma abertura descontrolada para comércio intra-Mercosul — abriu
precedentes para que as mudangas em curso na década de 1980 resultassem em
rupturas nos encadeamentos intersetoriais, o que vale dizer, do ponto de vista da
analise regional, crescente perda de complementaridade entre as economias
regionais. Em outras palavras, isto sugere que as expectativas da “insergao
internacional indiscriminada” — diferente de formas de insercao limitadas por acoes
governamentais baseadas no nacionalismo econémico — nao se realizaram em
termos de uma reestruturagdo econdOmica sistémica, isto é, marcada pela

rearticulacdo das economias regionais.
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A chamada “modernizagdo organizacional e produtiva” ndo logrou o
adensamento das cadeias produtivas, ou seja, do ponto de vista da Economia
Regional e da Geografia Econdmica, ndo logrou uma articulagdo das economias
regionais capaz de garantir uma maior participacdo econdmica da sociedade
brasileira num mundo em transformacao. E como é esta articulagdo que assegura a
insercdo internacional soberana, é possivel afirmar que aquela modernizacao

imaginada nao contribuiu para uma estabilidade monetaria de longo prazo®®.

Sob o risco de ter avangado numa reflexdo superficial, com hipoteses néo
plenamente comprovadas, estes sdo os argumentos para a Economia Regional e a
Geografia Econbémica se abrirem a preocupag¢ao com sentido assumido no espago
da sociedade brasileira pelas mudancas econdémicas em curso desde crise da
década de 1980.

3.2 UMA CONSTRUGAO EM ANDAMENTO?

Com a percepcédo de que aumenta em tempo de globalizagdo a
desigualdade na distribuigdo riqueza mundial, e que no espacgo brasileiro se afirma
uma tendéncia de regressdo estrutural, alguns autores comegaram a perguntar

pelo “futuro do desenvolvimento” brasileiro.

No ambito académico, as pesquisas como a coordenada por Tavares e
Fiori (1997) e Fiori (1999) abrem espago para indagagdes que problematizam o
proprio processo histérico da construgdo nacional. Certos autores voltam a
historiografia brasileira e langam ensaios de reinterpretacdo do desenvolvimento

nacional (Lessa, 2001, Tavares, 1999).

Para os nossos propdsitos, desperta maior interesse entre estes ensaios o
de Fiori (2000), autor que a nosso ver contribui para — a Economia Regional e a

9% Ora, basta observar que para manter a conversibilidade monetaria os juros continuam entre os
maiores do mundo. Neste sentido, sdo esperadas outras rupturas do estado das convengbes no
estabelecimento de pregos e contratos, rupturas comuns nos momentos de instabilidades
financeiras internacionais.
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Geografia Econbmica, inclusive — um prolongamento da linha de reflexdo de
Furtado (1992), tarefa que pode requalificar — para nao dizer, reinterpretar — o
sentido assumido no espago geografico pelas mudangas econdmicas ao longo da
historia brasileira. A propdsito — apreciando ndo somente a producéao intelectual da
Economia Regional e da Geografia Econdmica, mas também a produgéo intelectual
brasileira em geral da Economia Politica —, este autor pode ser considerado o unico
que até agora se deteve explicitamente, ao menos por um instante, na

preocupacao furtadiana.

A sugestdo é revisar a hipotese de que a construgdo econémica nacional
estava em andamento com a industrializacdo e que fora interrompida com a
liberalizagcdo econdémica. Na verdade, trata-se de sustentar uma hipotese
alternativa: “a de que existem contradicdes na forma de insergcéo internacional e de
organizagdo interna da sociedade brasileira que foram responsaveis por uma
espécie de inconclusividade “originaria e crénica” do projeto de construgdo da
nossa autodeterminagao econémica e politica” (Fiori, 2000:3, grifo nosso). Citando
passagens do ensaio em questdo de Celso Furtado, bem como de obras classicas
do mesmo — como “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento” — o autor prossegue:
“‘Neste caso, poder-se-ia dizer, inclusive, que foi um interregno
desenvolvimentista — entre 1930 e 1980 — que despertou as esperancas
e criou a expectativa de que ja tivessem se fortalecido e autonomizado,
durante este periodo, “centros internos de poder” dispostos a completar
e operar um “sistema econdmico articulado e capacitado para autodirigir-
se”. Se esta hipotese for correta, também poder-se-ia dizer que a década
de 90 ndo foi apenas uma interrup¢cdo de um processo lento, mas
continuo de “formacg&o” ou “construgcédo nacional”’, mas o fechamento de
um paréntese e o retorno aos trilhos de um caminho que comecgou a ser
construido muito antes e que vem sendo percorrido pelo menos desde o
“advento do nucleo industrial, na Europa do século XVIIl, e que provocou
uma ruptura na economia mundial da época, passando a condicionar o

desenvolvimento econdmico subsequente em quase todas as regides da
Terra” (Fiori, 2000:3, grifos nossos).

Em nosso entender, essa hipotese merece atengao porque evoca a

hipétese das interpretacdes classicas da formagao econémica brasileira, que pode

ser assim resumida: as mudancas estruturais da vida econdémica brasileira desde
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os primérdios industrializagdo ndo tendem a se identificar com a passagem da
“‘economia colonial” para a “economia nacional” — segundo Caio Prado, ou na visao
de Celso Furtado, com a formacdo de um “sistema econdmico articulado e

capacitado para autodirigir-se”.

Como sabido, observando o curso da industrializac&o brasileira, Caio Prado
constatava que ao contrario do que poderia indicar a expansao industrial e o
declinio dos coeficientes de importagdo, a industrializagdo — o “interregno
desenvolvimentista” de que fala Luis Fiori — ndo se constitui a base para a
passagem da “economia colonial” para a “economia nacional”. Sim, por que essa
industrializacdo ndo suprime a restricdo de que a producio social continue, em

ultima instancia, determinada pelos interesses estrangeirosgg.

Embora imbuido da esperanca de que a industrializacdo cumprisse a
missado de construir as bases do desenvolvimento brasileiro, € sabido também que
para Celso Furtado esse desenvolvimento ndo se concretizaria sem a criagao
“‘dentro do territorio brasileiro, de um sistema econdmico articulado e capacitado
para autodirigir-se” através de “centros de decisdo consistentes e auténomos”
(Furtado, 1975: 79). Cabe destacar que o autor sempre reiterou que o
desenvolvimento econdmico a partir de 1930 “apoiado de preferéncia num mercado
interno em formacao, conhecia evidentes restricbes. Em primeiro lugar, o seu custo
em divisas tendia a aumentar mais rapidamente do que a capacidade do pais de
gerar essas divisas, o que com o tempo teria de reduzir o acesso a tecnologia mais

sofisticadas. Em segundo lugar, a insuficiente competitividade gerava cartelizagao

% Na obra Histéria Econémica do Brasil, o Caio Prado argumenta: “Neste sistema universal do
imperialismo, o Brasil ocupa, e ja vimos como e porque uma posi¢cdo secundaria sobre ele se
desenrola ou perpassa a concorréncia capitalista transportada para o terreno internacional e que
longe de se ter abrandado pela concentracdo do capital e formagdo de imensos monopdlios,
intensificou-se, porque agora é um embate de gigantes em frentes extensas e ndo mais apenas as
escaramucgas passadas de minusculos capitalistas individuais e concorrentes. O Brasil € apanhado
e arrastado passivamente no vortice daquela luta e sua evolugdo econbmica sera funcédo de
grandes acontecimentos mundiais que se compreendem e explicam apenas no cenario universal
em conjunto com a histéria geral da humanidade”. (...) & assim que se conta a verdadeira histéria
econbmica moderna do Brasil. O Brasil como os demais povos de sua categoria, ndo conta senao
como massa inerte de manobra, ndo é senao parcela insignificante num todo imenso onde se dilui e
o todo aparece, a sua vida econdmica néo é fungéo de fatores internos e interesses e necessidades
da populagdo que nele habita, mas de contingéncia da luta de monopdlios e grupos financeiros
internacionais concorrentes”. (Prado, 1945: 278 e 279: grifos nossos).
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entre as empresas, inclusive entre as estrangeiras” (Furtado, 1992: 28).

Em nosso entender, Fiori (2000) evoca de fato a hipétese dos classicos
supracitados, mas com uma argumentagdo atualizada. Defende como nos
classicos que embora “o produto e a riqueza nacionais” tenha crescido de maneira
continuada até 1980, foi um crescimento dependente de decisdes estrangeiras.
Mas diferentemente, argumenta que nas conjunturas de crise da histéria brasileira,
a opgao sempre foi por “ajustes” na insergcao externa para aproveitar os “ciclos de
expansao do crédito ou do investimento internacional” na preservacédo da ‘riqueza

mercantil e patrimonial”.

“Os momentos de refluxo destes ciclos internacionalizantes, os ajustes e
as ‘substituicbes de importagbes” sempre tiveram como objetivo
fundamental a preservacdo da riqueza mercantil e patrimonial das
nossas classes proprietarias. E quando deram lugar, como depois de
1950, a uma verdadeira expansao industrial, esta seguiu apoiando-se —
basicamente — na intervencdo do Estado sobre o crédito e/ou
investimento externo. O que importa, no caso deste tipo de economia, &,
por um lado, o papel central da questao do cambio e do crédito externo —
que se transformam na principal correia de transmissao econdémica entre
0 que ocorre no nucleo organico e neste tipo de periferia capitalista: uma
verdadeira porta de entrada ou saida para os paises que descartaram as
alternativas neomercantilistas ou nacionalistas e optaram por alguma
variante do modelo de desenvolvimento associado.

Nossas elites econOmicas nunca tiveram necessidade de atrelar a
defesa e acumulacédo de sua riqueza mercantil e patrimonial a qualquer
tipo de projeto nacional e popular. Pode-se dizer mesmo que a expanséo
da ‘riqueza brasileira’, ao ndo passar pela competicdo interestatal,
tampouco precisou passar pela ideologia da nagao, uma vez que nunca
precisou e nem sequer se prop0ds integrar - ainda que fosse no plano
simbdlico ou ideal - o processo de desenvolvimento econdmico com a
homogeneizagao social ou cultural do territorio e sua populagéo” (Fiori,
2000: 15-16, grifos nossos).

Embora nao explicite, Luis Fiori estd aqui atualizando as interpretacdes
classicas a partir dos avangos nestas interpretacdes realizados por autores como
Cardoso de Mello (1975), Cano (1975), Tavares (1975, 1978), Lessa (1982), entre
outros. Como sabido, foram estes autores que abriram um novo debate sobre a

especificidade da industrializacao brasileira.

Tomando Fajnzylber (1983) — a pesquisa comparada das industrializagcoes
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latino-americanas e asiaticas — como a ultima grande obra sobre essa
especificidade, cabe observar o ponto que Fiori (2000) mais considera na
atualizacdo da hipotese dos classicos. Para Fajnzylber, o que diferencia a
industrializagao de sociedades como a brasileira € justamente a internacionalizag&o
da produgao. O grande salto nesta industrializacdo na década de 50, uma fase para
a substituicdo da importacdo de bens de produgado, veio acompanhado pela
penetracdo mais agressiva do capital estrangeiro na estrutura patrimonial da
sociedade brasileira. A partir daqui, cresce a participacdo dos investimentos da
empresa transnacional nos setores mais dindmicos como os de bens de capital —
‘portadores de progresso técnico”, de acordo com o conceito de “nucleo
tecnolégico endégeno” do autor — da vida econbmica brasileira. Isso trouxe
vantagens em termos de competitividade enquanto estes setores controlados pela
empresa estrangeira ndo se distanciavam dos padrdes internacionais. Quando isso
comecgou a ocorrer pela reestruturagcdo econdémica das sociedades desenvolvidas e
pelo avanco da industrializacdo na Asia, a desvantagem se revelou: a auséncia do

setor de bens de capital liderado pela empresa nacional.

A especificidade da industrializagao latino-americana se manifestava assim
— pela internacionalizagdo dos centros decisérios do investimento, incluindo
inovagdes — no carater trunco do processo de “industrializagdo tardia”. Segundo
Fajnzylber (1983), é essa organizagao interna “truncada” que explica os problemas
recorrentes de inser¢cao internacional das sociedades como a brasileira. As
estratégias de insercdo em mercados mais diversificados ficam subordinadas as

estratégias da empresa estrangeira.

A atualizagédo da hipotese dos classicos realizada por Fiori (2000) comecga
aqui, na percep¢do de uma organizagdo econdmica “truncada” decorrente das
formas de “ajustes” da insercao brasileira no sistema mundial capitalista desde o
império. Para essa atualizagao, o autor conta em nosso entender com o0s avancos
na Economia Politica, Sociologia Politica e na Histéria possibilitados pela
perspectiva da historia do sistema mundial capitalista concebida por Wallerstein
(1974) e de Braudel (1979).

Nessa perspectiva, a proposta de Fiori (2000) é defender a hipotese de
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que a industrializagao foi apenas um “interregno desenvolvimentista” — atualizando
os classicos — a partir de uma histdria econdmica mundial em que a competicdo ou
a luta pelo poder politico interno e externo corresponde a competicdo externa pela
riqueza capitalista. Essa competicdo se caracteriza pela tendéncia de
monopolizagdo do comércio, das financas e da produgdo mundial e tem como
anverso a alianga indissoluvel entre Estado e classes capitalistas na insergéo
internacional e organizagdo econdémica nas jurisdicdes estatais. Isso implica
estreita correspondéncia entre insercao internacional — para ampliar a participagao
na produgdo, comeércio e nas finangas mundiais — e articulagdo interna das
atividades econdmicas com expansdao da producdo e trocas no espago das

jurisdigbes estatais.

Assim, é nos termos de uma perspectiva nitidamente braudeliana que Fiori
(2000) sugere integrar a visdo da obra de Celso Furtado — de que a historia
econdbmica mundial é baseada na luta pelo “controle interno” (nacional) das
decisdes em relagao ao progresso técnico — a uma “histéria paralela a da inovagao

e difusdo tecnologica”.

Para o propdsito de encaminhar essa proposta para o campo da Economia
Regional e Geografia Econdmica, cabe esclarecer o ponto de partida da

perspectiva da “histéria paralela” de que fala Fiori (2000).

Esse ponto seria 0 momento da origem dos primeiros estados territoriais
(capitalistas) no continente europeu, “onde a formag&o dos mercados e do sistema
capitalista — a um s6 tempo nacional e “global” — se combinou com “vocacdes

territoriais” expansivas e competitivas”.

Conforme apontou Braudel (1979) ao se referir a passagem historica das
‘economias urbanas (ou regionais)’ para a “economia nacional” no espago dos
Estados inglés e francés, este ponto se refere ao momento de origem dos primeiros
Estados territoriais capitalistas, conjuntura que n&o é igual para todos. Isto significa
que a questdo da organizacgdo interna das sociedades modernas emergentes nao
se coloca igualmente, mesmo antes da revolug&o industrial. Antes, os momentos ja

sdo diferentes para os governantes ingleses e franceses — diferenga que se reflete
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na especificidade das respostas a questdo da organizagao politica e econémica

interna — pela gestdo do Estado baseada na “coercéao capitalizada” (Tilly,1989).

Com efeito, € uma questdao que se coloca para as sociedades territoriais
capitalistas em geral desde a Era do Mercantilismo, mas em momentos histéricos e
com respostas e razdes particulares. E certamente por este motivo que Braudel
(1979) pergunta quando, como e por que razdo a passagem das “economias
regionais” para a “econémica nacional” (como uma territorialwirtschaft) — ou seja, a
questdo da organizagdo econdmica (politica, social e cultural) na escala das
jurisdicdes dos Estados territoriais — deve ser enfrentada como uma necessidade

historica.

Conforme este autor, tomando as duas sociedades em que o
enfrentamento dessa passagem estava mais avangado (Inglaterra e Franga), as
respostas tém resultados diferentes em termos de “coeréncia e faculdade [das
economias regionais] se comportarem como um conjunto em relagéo ao resto do
mundo” conforme a “conjuntura” em que se encontram essas sociedades no

momento em se coloca aquela necessidade historica.

E como se pode depreender de Wallerstein (1974), quando se refere a
origem dos Estados territoriais destas e de outras sociedades, estas s&o respostas
das agGes governamentais e privadas da classe capitalista para a organizagao
destas sociedades baseadas no principio do nacionalismo econdémico — como
principio organizacional e n&o ideologico. Um principio que para Polanyi (1944)
cederia no século XIX e inicio do século XX o lugar para o do liberalismo
econdmico — época de crenca na formacdo de uma “civilizagao liberal’, e de

dominio da haute finance’®.

100 Karl Polanyi constata a existéncia de um “duplo movimento” de mudangas na organizagdo das
sociedades que seria o resultado histérico da “acédo de dois principios organizadores da sociedade
(liberal), cada um deles determinando os seus objetivos institucionais especificos, com o apoio de
forgcas sociais definidas e utilizando diferentes métodos préprios. Um foi o principio do liberalismo
econbémico, que objetivava estabelecer um mercado auto-regulavel, dependia do apoio das classes
comerciais e usava principalmente o laissez-faire e o livre comércio como seus métodos. O outro foi
o principio da protegdo social (ou do nacionalismo), cuja finalidade era preservar o homem e a
natureza, além da organizacéo produtiva, e que dependia do apoio daqueles mais imediatamente
afetados pela acdo deletéria do mercado — basica, mas n&o exclusivamente, as classes
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Com o esclarecimento desta perspectiva, fica evidente que a sugestédo de
Fiori (2000) — de que “existem contradigbes na forma de insercéo internacional e de
organizagéo interna da sociedade brasileira (...)" — implica no dominio da Economia
Regional e da Geografia Econémica uma investigagdo para argumentar que as
mudancas econdmicas deste os primordios da industrializagdo nao se identificam
com o sentido de articulagdo das atividades econémicas em nivel nacional. O
sentido que se refere aqui € de aprofundamento de uma articulacédo até as
economias regionais adquirirem a coeréncia e faculdade de se comportarem, a
partir de um certo momento, como o0s sistemas econdmicos nacionais das

sociedades desenvolvidas.

Se for verdadeira essa hipotese, o segundo passo da investigagao seria a
explicagdo de como e por que razdes os agentes governamentais e privados (da
classe capitalista) responderam desta maneira a questdo da organizagao
econdmica no espago brasileiro — ou seja, a questdo nacional. Na perspectiva
proposta, a resposta deve se encontrar no fato dos determinantes destas
mudangas — politicas e estratégias privadas — n&o se aterem a essa constituigéo.
Os argumentos ensaiados por Fiori (2000) — baseados na especificidade da
atuacdo no espaco brasileiro dos principios do nacionalismo e do liberalismo
econdmico’® — para sustentar essa hipotese sdo a nosso ver 0s primeiros passos

dessa explicagao.

O primeiro argumento se refere a resposta de como os governos encaram
a questdo nacional desde o império, quando a organizagdo do Estado e do
mercado nacional se coloca de alguma maneira como uma necessidade historica.
E o argumento de que os “ajustes” — como determinantes das mudancas em

questdo — na forma de insercao internacional e de ordenacio interna descartam

trabalhadoras e fundidrias — e que utilizava uma legislagdo protetora, associagbes restritivas e
outros instrumentos de intervencao como seus métodos”. (Polanyi, 1980: 139).

101 O autor se baseia na observagdo de que no espago das sociedades da periferia do sistema

mundial capitalista também atuam estes principios — liberal-internacionalizante e de autoprotecéo
nacional. “Mas a forma com que se articulam, se desenvolvem e se manifestam os seus “dois
principios” — é completamente diferente da Europa”. As diferengas ficam por contada da “forma
como se deu, depois da Independéncia, a nossa insergdo geopolitica e geoeconémica no mundo”.
(Fiori, 2000:13)
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respostas baseadas no principio do nacionalismo econémico.

Na perspectiva proposta, convém investigar essa resposta identificando as
opgdes politicas e privadas nas conjunturas de crise. O que se pode inferir por
enquanto é que do ponto de vista politico-econbémico sao opcdes de uma alianga
entre Estado e capitalismo que sempre desloca para frente a conquista da insercéo
internacional soberana'®?; insercdo que so pode ser alcangada pela revolugao das
relagdes das financas com o Estado e ao mesmo tempo destes com a producéo

social através da constituicdo de formas avangadas de organizagao capitalista — e,

102 Inferéncia baseada no ensaio seminal de Lessa & Dain (1982), para quem esta “alianga” teria
duas “clausulas basicas”. “A primeira dispde, como reservas para os capitais nacionais das orbitas
de seu interesse crucial, como frentes de valorizagao”. Tais 6rbitas sdo ndo-industriais e, entre elas,
as filiais estrangeiras industriais ndo poderdo diversificar as inversées. A segunda estabelece uma
regulacdo quanto a particdo horizontal da massa de lucros do capitalismo associado. A rentabilidade
das orbitas sob controle do capital nacional ndo sera inferior a da 6rbita industrial. A existéncia do
pacto exige algo do Estado: que seja o seu gestor. E acreditamos que essa é a especificidade do
Estado em nosso continente, pelo menos no caso brasileiro. A fungdo de gestor do pacto é
fundamental para a reproducdo do pacto do capitalismo associado e a manutencédo da "sagrada
alianga". Se a competicdo intercapitalista operasse sem o imprescindivel desempenho do Estado
como gestor, o capital industrial tenderia a fazer um movimento para a instalagdo do capital
financeiro. Haveria uma invaséo de 6rbitas ontem e hoje reservadas ao capitalismo nacional. Mas,
fazer isso seria romper pela base os fundamentos do Estado. Conservando a imagem, diriamos que
€ muito antigo o primeiro esbogo do grande pacto implicito, e, ainda que pelo desenvolvimento de
nosso capitalismo, tenha havido toda uma sucessdo de versdes posteriores, nas renegocia¢des
alteraram-se clausulas colaterais e engendraram-se termos aditivos; mas as duas clausulas basicas
se mantém hoje com sua concepc¢do plasmada na primeira negociacdo, antes da industrializagéo.
(...) Sem embargo, acreditamos que, ainda frente a este panorama de uma variedade histérica que
se abre em um espectro tdo amplo, ha alguns denominadores comuns que podemos, a titulo de
repto, por em discussao. O primeiro ja foi debatido neste trabalho: o desenvolvimento insuficiente da
base técnico-produtiva, mesmo nos casos em que se tenha passado, por meio da
internacionalizagdo, para movimentos de acumulagdo sob a hegemonia do capital industrial. O
segundo é uma espécie de centralizagdo "imperfeita"; algo como um bloqueio politico-estrutural a
centralizagao do capital. Nos paises centrais, os blocos de capital se constituem com cabegas
financeiras que se distribuem pelas diferentes 6rbitas de capital. Apresentam condi¢gdes como bloco
para regular, disputando com seus equivalentes as margens de lucro das diferentes drbitas. As filiais
estrangeiras instaladas aqui ndo podem romper a alianga, o pacto basico. Estdo limitadas pela
necessidade de reprodugao do pacto de dominagdo. Aqui ndo podem reproduzir como em um
espelho a organizagao caracteristica das economias centrais, e tampouco podem fazer sob sua
hegemonia o movimento de constituicdo do capital financeiro. Por razdes equivalentes, as quais se
pode agregar sua debilidade relativa, tampouco pode fazé-lo o capital nacional privado. Ha uma
situagdo peculiar na qual nenhum dos capitais existentes em nossos capitalismos em etapa
monopodlica pode fazer o movimento geral de centralizagdo. Se as filiais o fizessem, poderiamos
falar de uma desnacionalizagdo completa da economia. Mas iria ocorrer uma desestabilizagdo do
pacto de dominacdo, que é co-constitutivo de sua propria presenga na América Latina. Se os
grandes capitais nacionais o fizessem, teriamos um estranho tipo de revolugdo burguesa por
"apropriacdo" de outros capitais. Para alguns haveria um ator - o Estado - que poderia promover a
centralizagdo. Cremos que tal virtualidade é formal no Estado gestor do pacto basico. O capitalismo
em etapa monopdlica - presente em muitas evidéncias nas economias latino-americanas - tem em
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por conseguinte, revolugdo na correspondéncia da insergdo internacional com a

organizagcao econdmica interna.

O outro argumento se refere a resposta da pergunta por quais razées os
agentes governamentais e privados no Brasil tendem a optar por uma alianga (a do
‘capitalismo associado”) que descarta o nacionalismo econdémico tal como
observada na histéria das sociedades desenvolvidas. Diz respeito ao fato destes
agentes — das “elites econdmicas” — ndo sentirem “necessidade de atrelar a defesa
e acumulagao de sua riqueza mercantil e patrimonial” a articulacdo das atividades
econdmicas em nivel nacional para a construgdo de um sistema econdmico como

observado em outras partes da geografia mundial.

Na mesma perspectiva, cabe investigar se a auséncia desta necessidade
decorre do fato historico das crises de balango de pagamentos e conflitos sociais (a
luta de classe) ndo constituirem motivos para uma sintese entre capitalismo e
territorialismo para a inser¢cao internacional soberana. O que se constata por
enquanto é que nestas crises as dificuldades de representacdo das formas se
riqueza (ativos em geral) encontram solugdo em formas desatreladas do padr&o

monetario nacional'®,

nossos ecumenos de acumulagcdo uma autolimitagcdo estrutural em direcdo ao movimento de
monopolizagédo”. (Lessa e Dain,1982: 221-223).

103 Para Lessa & Dain (1992: 225), “a partir de meados dos anos 50, se plasmou um novo padrao
de acumulagdo sob inequivoca hegemonia do capital industrial. A transicdo estabeleceu pré-
condi¢cbes internas que tornaram o pais uma das economias periféricas eleitas pelos blocos de
capital, em uma fase de acirrada competicido, como zona de migragao de novas filiais. Tal
movimento internou o reduzido conjunto de setores produtivos que lideraram a expansao mundial do
capitalismo ao longo deste século. A formagdo do novo padrdo pds o sistema de filiais em ponta e
algumas empresas nacionais privadas e publicas no coracdo estratégico de um modelo, que se
reproduziu no Brasil com grande atraso em relagcdo as economias centrais. Em termos
esquematicos, a situagdo emergente delineia de forma exemplar uma dicotomia. O capital industrial,
sob a liderangca do sistema de filiais, estd em posicdo hegemobnica, sob o ponto de vista do
movimento de expansao. Os capitais nacionais colocados nas outras 6orbitas permanecem decisivos
para a reproducao politica da ordem dominante. Essa dicotomia poderia ser considerada a verséo
mais avangada do capitalismo associado. O pacto basico permanece inalterado. Ja vimos que a
manutengao da primeira clausula - a divisdo de 6rbitas - bloqueia a monopolizagdo. A manutencao
da segunda clausula — a ampla participagdo do capital nacional na reparticdo horizontal de lucros —
estd segundo nossa opinido ligada a reiteracdo dos padrbes "pervertidos" de valorizagdo. Os
capitais nacionais tendem a obter massas de lucros que ultrapassam sistematicamente as
oportunidades de valorizagdo de suas orbitas. Buscam sempre a forma de ativos - de natureza
diversa como reserva de valor, e exigem permissividade e estimulo da politica econdmica em
direcdo a esse tipo de movimento. Ha uma obliqlidade patrimonialista e uma hipertrofia de
operagdes especulativas ligadas a constituicdo, transformagéo e circulagao destes ativos. Qualquer
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De tal modo seria possivel concluir que no espago de brasileiro n&do vingam
mudancgas estruturais de longa duragao para as economias regionais se articularem
com a mesma coeréncia observada — e a mesma faculdade de se comportarem
como um sistema em relagdo ao resto mundo — nas jurisdi¢des das sociedades
mais envolvidas na competicédo interestatal e intercapitalista; que o sentido destas
mudancas nao € de constituicdo de um sistema econémico tal como observada na

histéria das sociedades desenvolvidas.

E até concluir que o “sistema econdmico articulado e capacitado para
autodirigir-se” e, consequentemente, a nagdo, ndo parece no Brasil contar como
alhures “na construcao do devenir humano”. E também, por derivagcao, explicar a
inclinagdo da vida politica brasileira — nunca contida pelo Estado brasileiro — a
regionalizagdo (ou heterogeneidades) dos interesses politicos, fenémeno
constatado a tempo por Oliveira Viana no seu classico “Instituigdes Politicas do
Brasil”. Uma inclinagdo que explicaria, por sua vez, as dificuldades de hoje de um
consenso no meio académico e politico brasileiro em torno de propostas de
politicas macroeconémicas, setoriais e regionais no ambito de um projeto de

desenvolvimento nacional.

Partindo assim da perspectiva de que é na histéria da forma de insercéo
brasileira no sistema mundial e de organizagdo econdmica interna que se encontra
a explicagcéo para o que ocorreu depois de 1980, essa investigagdo no dominio da
Economia Regional e da Geografia Econbémica pode apontar o real sentido
assumido no espaco brasileiro pelas mudangas econdmicas deste os primérdios da

industrializagao.

Em nosso entender, trata-se de uma oportuna proposta quando se sabe
que as pesquisas seminais sobre a articulagdo das economias regionais, como 0s
que partiram da grande obra de Celso Furtado, “Formac¢ado Econémica do Brasil” —
Cano (1975, 1985), Oliveira (1981) e Guimaraes Neto (1989) — presumiram que

pessoa que tenha manuseado séries histéricas de precos das terras urbanas e rurais na América
Latina conhece o fendbmeno de uma evolugédo que supera a taxa de inflagdo e ndo mantém relagao
com eventuais aluguéis ou rendas. Observando os capitalismos associados mais avangados, é
possivel registrar o alto nivel de criatividade das formas especulativas. Cremos que isso €
constitutivo e estrutural no capitalismo associado.”
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essa articulagdo se aprofundava com a industrializagdo, chegando mesmo a saltar
na fase da “industrializacdo pesada” para um processo integragdo do mercado

nacional.

Mas n&o ocorrendo tal integragdo como na historia das sociedades
desenvolvidas — que, diferentemente da brasileira, passam agora por mudangas
estruturais identificadas com o sentido de rearticulagdo das economias regionais —

convém admitir a urgéncia de se retomar as pesquisas historicas.

E neste sentido que se torna necessario mais uma linha de investigacdo no
dominio da Economia Regional e da Geografia Econémica, agora para qualificar o
sentido assumido no espago geografico pelas mudangas que fazem a histéria

econdmica brasileira.
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