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RESUMO

0 objetivo desta tese é analisar o papel da Politica
Cientifica e Tecnolégica e das instituigdes na estrutura de um
Sistema de Inovacdo no Estado do Parand. A pesquisa parte da
hipétese de que a formagdao de nucleos de 1inovagdo em segmentos
de novas tecnologias é direcionada por estratégias de Politica
Industrial, Cientifica e Tecnoldgica, gque visam desenvolver
capacidade endégena de inovagdo, sustentadas por novos arranjos
institucionais que se definem a partir da cooperagdo dos
agentes componentes do tripé do sistema de inovagdo (empresa,
universidade e governo). As estruturas organizacionais de apoio
ao desenvolvimento industrial paranaense, montadas ao longo das
décadas de 60 e 70, j& ndo respondiam as necessidades da nova
estratégia de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para
sustentar a formagio de sistema de inovagdo em nivel local.
Assiste-se, ao longo dos anos, ao 'desmonte" das instituigdes
de apoio & industrializagcdo e a '"remontagem'" de uma nova
estrutura institucional, cujo principal objetivo é desenvolver
um padrdo de industrializagdo direcionado para os segmentos de
novas tecnologias. A formagdo de nidcleos de inovag¢d3o no Estado
do Parand tem resultado de um novo modelo de incentivo 2
industrializagcdo, cuja concepgdo estd direcionada para o
desenvolvimento de alguns segmentos das indistrias de novas
tecnologias, tendo como fator de indugdo o conhecimento té4cito
e especifico acumulados em nivel das empresas e a base
cientifica e tecnolégica desenvolvida em instituicdes de

pesquisas e universidades.



ABSTRACT

The main goal of this thesis 1is to analyse the role of
scientific and technological policies and of institutions in
the formation of a Innovation System for the State of Parand.
The hypothesis of this research is that the nucleus of the
innovation system has stemmed from strategies of industrial,
scientific and technological policies. These policies intended
to develop an endogenocus capacity of innovation, based on new
institutional arrangements, defined by cooperation between the
three segments of the inoovation system namely firms,
university, and government ., The institutional structures
created in the 1960s and 1970s for Parand 1industrial
development, did not answer to the requirements of the new
strategy of scientific and technological development necessary
for the formation of a local system of innovation. During the
1980s the old institutions were dismantled and new ones were
created. The main goal was develop a pattern of
industrialization towards the new technological intensive sub-
sectors. The formation of a nucleus of innovation in the State
of Parand resulted into a new system of incentives for a
industrial sector. This strategy was based on assumption that
some sub-sectors of new technologies should be stimulated. The
inducement mechanisms utilized were the tacit and specific
knowledge accumulated by firms and the scientific and
technological basis developed within universities and other

research institutes.
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INTRODUGCAO

A reestruturagdo produtiva das principais economias em
nivel mundial, tem como um dos elementos bdsicos a capacidade
das economias nacionais de gerar e absorver progresso técnico.
A dinamica competitiva passa por um amplo processo de
reestruturag¢do da inddstria, a partir da construgdo de um novo
paradigma técnico-econbmico, no gqual a ciéncia e a tecnologia
sdo indispensdveis para a manutengcdo dos mercados. Esse
processo busca a competitividade e a eficiéncia produtiva, com
a incorporagdao de novas tecnologias que, aplicadas ao processo
produtivo das empresas, permitam elevado ganho de
produtividade.

0 novo paradigma técnico-econbmico é comandado pelo
complexo eletronico e pela automag¢do industrial, cujos efeitos
dinamizadores endégenos penetram toda a estrutura produtiva,
renovando setores, criando novos produtos e novos processos de
producdo. Essas sdo 4reas estratégicas dentro da reestruturacio
produtiva, por viabilizarem a 1inovag¢do e o desenvolvimento
tecnolégico, como processo amplamente difundido na matriz
industrial.

Essas d4reas tém impactos renovadores, tanto nos
processos produtivos, CcOmo nos processos organizativos das
empresas. A produgdo passa a ser controlada, integrada e
programada de forma flexivel, possibilitando respostas rdpidas

e eficientes as alteragdes de demanda, além de permitir



adaptagbes de produtos para mercados diferenciados em termos de
necessidades dos usudrios.

Essas mudangas tém provocado uma revolug¢do no processo
de trabalho, em que o trabalhador ndo qualificado é substituido
pelo trabalhador multiqualificado, capaz de conhecer e
interferir em todo o processo produtivo. O novo perfil do
trabalhador exige uma mudanga radical na educagdo bédsica e nos
métodos de formagdo e treinamento da mdao-de-obra.

Essas inovagdes interferem no processo organizativo das
empresas e nas relagdes empresariais, alterando as relacdes
clientes/fornecedores e as relagdes produtores/consumidores, de
forma a absorver continuamente as mudangas no perfil do
mercado, através da rapidez e eficiéncia no fluxo de
transmissdo dessas demandas para o desenho e engenharia do
produto. As relag¢des dentro da empresa se estreitam através da
comunicagdo horizontal, eliminando a departamentalizacido,
reduzindo os niveis hierdrquicos e o0s sistemas internos de
controle.

A competitividade apresenta um cardter sistémico, uma
vez que a sustentag¢do e a ampliag¢do dos mercados dependem da
capacidade de geragdo e difusdo de novas tecnologias por todo o
sistema, gerando sinergias e externalidades.

A geragdo e a difusdo de inovagdes tecnoldgicas
constituem parte dos elementos centrais da reestruturacgio
produtiva, sendo o reflexo da dimensio e conformagdo do Sistema
Nacional de Inovag¢do (SNI).

O Sistema Nacional de Inovagdo é resultado de uma rede

de instituigdes dos setores piblico e privado, cujas atividades
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e interag¢bes promovem a geracdo, importagdo, modificagdo e
difusdo de novas tecnologias.!

Para a consolidagdo de wum Sistema de Inovag¢do sao
necessdrias a existéncia e a interagao dos elementos
componentes tipicos, quais sejam: capacidade interna de
desenvolvimento de atividades de P&D em wuniversidades e
instituicdes de pesquisa; existéncia de firmas inovadoras
sustentadas por laboratérios industriais e pelo desenvolvimento
de conhecimento tdcito e especifico em nivel da empresa;
estrutura educacional capaz de sustentar a demanda de
engenheiros e cientistas, técnicos e trabalhadores
qualificados. Esse sistema deve estar monitorado e direcionado
pela politica cientifica e tecnoldgica e por instituigdes
habilitadas a implementéd-la.

Para impor um novo padrdo tecnolégico, as politicas e
instituigdes direcionam-se no sentido de dar condigbes para o
fluxo de avango cientifico e tecnolégico, atuando como ponte
entre a ciéncia e sua utilizag¢do produtiva.

0 Estado, através de ag¢Oes regulatérias, normativas e
executivas, assume a fungdo de estruturador do Sistema de
Inovagdo, nado somente através de politicas e estratégias de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mas se responsabili-
zando pela formagdo e desenvolvimento de uma rede institucional
voltada para a operacionalizagio dessas politicas, criando os
nexos e vinculos propicios ao fluxo de inovagdes e permitindo a
difusdo e apropriacdo produtivas das novas tecnologias. Por

outro lado, essa interagdo entre o desenvolvimento cientifico e

1 : & .

0 conceito de Sistema Nacional de Inovagdes é detalhadamente analisado por NELSON,
R.R. National Innovation Systems : a retrospective on a study. u i and 3
Chapge, Oxford, v. 1, n. 2, p. 348-349, 1992.



a sua apropriagdo produtiva so ocorrerd se a matriz produtiva
desenvolver capacidade endégena de gerar inovagdes e, através
da cumulatividade, criar as sinergias que permitam a formagdo
de nucleos endégenos de inovacgao.

Uma das formas mais eficientes de promog¢do  do
desenvolvimento tecnoclégico se apdéia no "tripé do sistema de
inovagdo'", através da parceria pesquisa-empresa-governo. Nesse
sentido, o que vem ocorrendo é uma reorientagdo da atuacgdo dos
governos locais, com o0 objetivo de facilitar a formagdo de
alguns arranjos institucionais capazes de levar a ciéncia e a
tecnologia para dentro das empresas e, em sentido 1inverso,
reorientar o conhecimento cientifico e tecnolégico para
absorver e dar respostas aoc conhecimento tacito gerado em nivel
das atividades produtivas.

A mudanga no padrio tecnolégico imposto pela
reestruturagdo industrial trouxe profundas implicag¢bes sobre a
dinamica espacial da inddstria, uma vez que a emergéncia de
novos setores intensivos em tecnologia exige condigdes
locacionais diferentes das da inddastria tradicional e pesada.

Do ponto de vista da produc¢do, os novos setores sio
pouco intensivos em matérias-primas e mdo-de-obra e tém um
forte peso de informagido e conhecimento incorporado ao valor
dos produtos. Dessa forma, as decisdes locacionais nesse novo
padrdo de industrializacdo estdo fortemente influenciadas pela
disponibilidade de uma base locacional de ciéncia e tecnologia
acumulada pelas universidades e institutos de pesquisas; pela
disponibilidade de massa critica; pela existéncia de
trabalhadores tecnicamente qualificados para exercer as fungoes

exigidas pelas novas tecnologias; e pelo desenvolvimento do
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conhecimento t4dcito e especifico gerado no nivel das
indidstrias,

A localizacdo da inddstria tecnologicamente avangada tem
se direcionado para regides que jd tenham desenvolvido um
sistema de inovacdo capaz de criar sinergias que possibilitem o
avango das novas técnicas de produgdo e gestéo.

As wvantagens competitivas tradicionais, centradas em
fontes de matérias-primas e mdo-de-obra, ndo atuam como fonte
de atracdo nas decisdes locacionais para as indistrias de novas
tecnologias e de tecnologias de ponta.

Para uma politica estruturante dos segmentos de novas
tecnologias, o0s instrumentos de desconcentragdo industrial,
tais como incentivos fiscais, subsidios, politicas de
financiamento, assocliam-se a critérios de capacitacao
tecnoldégica da indastria regional. As politicas de atracgdo de
indistrias tém como principal componente o desenvolvimento de
uma base educacional e de pesquisa capaz de sustentar e apoiar
as demandas de inovagdo provenientes das industrias dos setores
de tecnologia de ponta.

As politicas de apoio ao desenvolvimento de parques e

pdlos tecnolégicos, incubadoras de empresas de base
tecnoldégica, projetos de cooperagao entre empresas e
instituig¢des de pesquisa, associagdes ou consércios entre

empresas tém sido utilizadas pelos paises industrializados como
importante estratégia de desenvolvimento regional.

A politica industrial, através de seus instrumentos,
pode estimular, apoiar e intervir diretamente na formagio de
sistemas regionais de inovagdo, mas a sua formacdo e

desenvolvimento dependem das trajetdérias tecnolégicas



G

delimitadas pelos dois atores principais, gquais sejam, as
instituigbes de ensino e pesquisa e as empresas.

Os programas governamentais de suporte ao desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico direcionam-se para a sustentacao
do sistema de ensino e pesquisa e montagem e manutengdo de
laboratérios e politicas de suporte as atividades de P&D das
firmas.

Os programas de apoio as universidades, instituig¢des de
pesquisa e laboratérios vinculam-se a formagdo de sistemas de
inovag¢do, atendendo as necessidades industriais e tecnoldgicas
de setores especificos e as impostas pela especializacdo
produtiva em nivel local.

0O ensino e a pesquisa universitdria precisam estar
alertas as necessidades impostas pelos novos paradigmas
tecnolégicos, mas buscando atender a especializagdo produtiva
local. As relagdes entre universidades e grupos de firmas ndo
se ddo simplesmente no desenvolvimento da pesquisa conjunta,
mas envolvem a difusdo de informagdes e a resolucgcdao de
problemas especificos das firmas.

Ndo existe uma padronizagdao predeterminada para a
estruturagdo dos arranjos de cooperacdo tecnolégica entre as
instituigées. A estrutura do Sistema de Inovag¢do vai depender
do estdgio de desenvolvimento das instituigdes cientificas e
tecnolégicas, da especializagcdo produtiva regional, de sua
forma de integragdo com a economia nacional e internacional e
das demandas tecnolégicas da indistria. Dessa forma, a
estruturagdo do sistema de 1inovagdo tem relagdio com as
caracteristicas particulares da regido, com a orientacido da

politica cientifica e tecnolégica e com 0 aparelho



institucional de sustentagdo. Essa estrutura dard a sustentacdo
as novas formas de cooperacdao e interagdo entre os agentes
possibilitando mudan¢as nos sistemas tecnoldgicos e modificando
a trajetéria tecnolégica na qual se apéia a estrutura
produtiva.

Tomando como referéncia a importdncia fundamental do
Sistema de Inovagdo na construgido de um novo paradigma técnico-
econbmico, pretende-se, ao longo deste trabalho, demonstrar o
papel da politica cientifica e tecnolégica e das estruturas
institucionais de apoio a ciéncia e tecnologia no processo de
geragdo e difusdo de inovagbes, com vistas a estruturar
sistemas de inovagd3o em nivel regional.

A pesquisa desenvolvida parte da hip6tese de que, ao
longo dos anos 80, processa-se no Parand uma série de mudangas
na politica de industrializag¢do, através da reorientagdo dos
instrumentos tradicionais de atragdo do capital industrial para
a definigao de estratégias de politica cientifica e
tecnolégica, cuja orientacdo direciona-se para a implantacio,
em nivel local, de nidcleos de 1inovag¢do com base nos novos
paradigmas tecnolégicos.

As estruturas institucionais de apoio ao desenvolvimento
industrial paranaense, montadas ao longo das décadas de 60 e
70, ja& nado respondiam as necessidades da nova estratégia de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico para sustentar
sistemas de inovagdo. Assiste-se, ao longo dos anos 80, ao
"desmonte" das instituigdes de apoio a industrializacdo e a
"remontagem" de uma nova estrutura institucional, cujo

principal objetivo é desenvolver um novo padrdo de



industrializagdo, sustentado pelas indaistrias de novas
tecnologias.

0 desenvolvimento do sistema de inovagdo paranaense vem
se processando pelo esforgo conjunto dos agentes que participam
do "tripé do sistema de inovagdo", a saber, as instituicgfes e
organismos estaduais e federais envolvidos com o]
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; as wuniversidades e
institui¢des de ensino e pesquisa e as instituigdes de apoio e
difusdo de tecnologia; bem como as empresas produtivas do setor
publico e privado. Esse sistema tem avangado sustentado por
novos arranjos institucionais, que tém por objetivo agregar
esforgos e criar sinergias para o desenvolvimento dos setores
de novas tecnoclogias.

Embora nesse caminho se coloquem muitos obstdculos a
serem superados (fragilidade dos segmentos de novas tecnologias
no Estado, dificuldades impostas ©pela <crise econdmica e
financeira dos anos 80, falta de articulagdo e apoio da

politica cientifica e tecnolégica em nivel nacional e estadual,

obstdculos de ordem institucional), ainda assim vém se
estruturando nicleos de 1inovagdo, com base em arranjos e
acordos de cooperacdao entre agentes, caracterizados pela

articulagdo entre a inovagio tecnolégica e a sua apropriacgao
pelo setor produtivo.

Para a andlise dessas questdes, este trabalho se
desenvolve em seis capitulos.

O primeiro capitulo apresenta, de forma resumida, os
principais conceitos e componentes do sistema de inovacio,
destacando o papel da politica cientifica e tecnolégica e das

instituicdes no processo de geracdo e difusdo de inovagdes



dentro das trajetérias tecnolégicas definidas pelo novo
paradigma técnico-econdmico. Apresentam-se as caracteristicas
do processo de reestruturagdo industrial, definidas pelo novo
paradigma tecnoldgico, destacando-se as especificidades
histdorico-estruturais e as potencial idades dos sistemas
nacionais de 1inovagdo em paises desenvolvidos como Estados
Unidos e Japao.

No segundo capitulo, analisam-se as possibilidades de
avanco das novas tecnologias em paises de industrializacdo
recente. Nesse capitulo, analisam-se, de forma resumida, as
especificidades da formagdo do sistema de ciéncia e tecnologia
no Brasil, sua estruturacgao frente ao processo de
industrializagio brasileiro, bem como as dificuldades do
sistema para se reestruturar face a4 crise econdOmico-social e &s
novas demandas impostas pelo novo paradigma tecnoldégico.

0 terceiro capitulo trata das especificidades do
desenvolvimento industrial do Parand, tendo como cendrio o
processo de industrializacgdo brasileiro. Nesse capitulo,
destacam-se os trés momentos da industrializa¢d3o paranaense:
(i) o primeiro momento marcado pelo projeto "paranista" de
industrializagdo, fruto de um projeto desenvolvimentista, que
busca implantar no Estado a infra-estrutura b4dsica e um modelo
industrial sustentado por pequenas empresas de capital local;
(ii) um segundo momento que se caracteriza pela integracdo ao
movimento de industrializacdo brasileiro, cuja dinamica est4
baseada na implantag¢do da grande inddstria de capital
internacional; e 0 terceiro momento caracterizado pela
implantagcdo da inddstria metal-mecdnica e por inddstrias dos

segmento de novas tecnologias, marcado por politicas de
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descentralizacdo industrial em nivel nacional e por politicas
de atragdo do capital industrial em nivel do governo estadual e
governo municipal.

No quarto capitulo demonstra-se que, ao longo dos anos
80, mesmo com a economia envolvida em um cendrio recessivo,
ocorre a reorientagido da politica industrial no Paranda,
passando a ter destaque a politica cientifica e tecnolégica. A
conscientizacdo de reformular as estratégias e readequar os
instrumentos de politica industrial, frente aos desafios das
novas tecnologias, ocorreu a partir da criacao do Conselho de
Ciéncia e Tecnologia - Concitec e de um modelo de sistema de
inovag¢ao preoposto pelo Programa de Apoio e Atragdao de
Indastrias de Base Tecnolégica e/ou Tecnologia de Ponta -
Protec.

0 quinto capitulo tem por objetivo demonstrar que, para
dar sustentacdo a um novo modelo de desenvolvimento industrial,
voltado para os segmentos de novas tecnologias, e ©para
estruturar o sistema de inovagdo em nivel local, ocorre, ao
longo dos anos 80, o '"desmonte da estrutura institucional de
sustentagdo ao padrdo de industrializagdo anterior e comega a
se conformar uma nova estrutura institucional, cuja dindmica
estd sustentada pelo processo de interagdo entre governo-
universidades-empresas.

Finalmente, no sexto capitulo sdo apresentados alguns
nicleos do sistema de 1inovagdo paranaense, sustentados em
grande parte pelo sistema de inovag¢do de informdtica e pelas
experiéncias desenvolvidas nas incubadoras tecnolégicas. A

implantagdo desse sistema é recente e estd em fase de formagido.
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Sua dinamica é dada pelas novas trajetdrias institucionais que
se definem a partir de meados da década de 80.

A formacdo do sistema paranaense de inovag¢do apresenta-
se como um processo gque se desenvolve através da integragio
entre a politica cientifica e tecnolégica do governo, formagio
de cientistas e de técnicos qualificados, pesquisas realizadas
em universidades e institutos de pesquisas, vinculos criados
pelas instituigdes de integragdo e difusdo tecnolégica e
conhecimento tédcito e especifico desenvolvido pelas empresas

dos segmentos de novas tecnologias.



1 O PAPEL DA POLfTICA E DAS INSTITUICOES NO PROCESSO DE

INOVAGAO

1.1 0O CARATER EVOLUCIONISTA DO PROCESSO DE INOVAGAO

Dentre os enfoques analiticos elaborados com o objetivo
de explicitar a importdncia do desenvolvimento tecnolégico para
0o processo de reestruturag¢do industrial destaca-se a argumen-
tagdo evolucionista neo-schumpeteriana. Segundo esse enfoque, o
estabelecimento de novas trajetdorias de crescimento industrial,
baseado em novos paradigmas tecnolégicos, depende em grande
medida da construgdo do Sistema Nacional de Inovagdo (SNI).

No SNI, a interagdo entre os agentes institucionais
(universidades, laboratérios de pesquisa, empresas, governo)
constitui o locus dominante do processo de inovag¢io.

A ciéncia e a tecnologia gque sustentam o SNI estdo
fortemente integradas com a 1inovagdo realizada nas préprias
inddstrias. O trabalho 1inovativo necessita de conhecimento
detalhado e acumulado pelo esforgo e habilidades gerados dentro
do processo de produgdo, uma vez que a inova¢do requer a
coordenagdo entre as atividades de P&D, produgdo e marketing.

Para os neo-schumpeterianos,? o conceito de sistema
compreende as estruturas produtivas, os aparatos institucionais
e 0s organismos sociais. A empresa constitui o elemento chave,
integrado a uma rede de vinculacdes com O sistema educativo,

infra-estrutura tecnoldgica, sistema financeiro, aparato

ZNELSON, 348.
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institucional de apoio ao desenvolvimento industrial, dentre
outros.

0 conceito de inovagdo ¢é visto em termos de sua
importdncia econdmica, enquanto resultado da incorporagdo de
novos conhecimentos na esfera produtiva, através da introdugao
de produtos e processos que s3o novos para a firma e para a
Nagdo. O conceito de Sistema Nacional assume um papel
particular e fundamental no desenvolvimento tecnolégico de cada
pais.

Embora o novo paradigma tecnoldégico ndo apresente
fronteiras nas aliangas e cooperagoes entre firmas e
instituigdes de diferentes paises, a formagdao de um sistema de
inovag¢do apresenta um componente gque é nacional e internoc as
instituigdes. Essa capacidade interna de aprendizado e
desenvolvimento dos agentes e instituig¢des localizados no pais
s6 pode ser constituida a partir de conhecimento tacito e
especifico3, desenvolvido ao nivel das instituig¢does e firmas,
propiciado pelas caracteristicas do processo de aprendizado.

Mesmo num acelerado processo de globalizacgdo e
internacionalizag¢do, o conhecimento e as pesquisas realizadas
em universidades e laboratérios se caracterizam por um
movimento sinérgico e interno & economia nacional, apresentando
especificidades locais.

Além disso, as nagdes vdo apresentar especificidades no
desenvolvimento dos sistemas nacionais de inovagdo, que
resultam da interferéncia das leis, da politica monetdria,

fiscal, financeira, comercial, industrial e educacional na

3m. uma anAalise mais aprofundada da caracteristica local e especifica da dinAmica
tecnolégica, ver: CANUTO, O. Mudanca técnica e concorréncia : um arcabougo evolucionista.

Textos para digcussio, Campinas, n.6, abr. 1992. 69p.
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definigcdo da trajetéria tecnoldégica e nas relag¢des mais
apropriadas entre os agentes que compdem o sistema.

Na primeira parte deste capitulo, busca-se, através da
literatura evolucionista, explicar a dindmica do processo de
inovagdo como um processo de aprendizado cumulativo, através do
qual o estabelecimento de trajetérias tecnolégicas resulta de
um padrao de solugdes de problemas técnico-econdmicos
selecionados, definidos pelo paradigma tecnolégico.

Na segunda parte, utilizando-se a interpretagcdo neo-
schumpeteriana, destaca-se a importancia dos vinculos entre
firmas e institutos de pesquisa, bem como da pesquisa realizada
no interior da prépria firma para o aproveitamento eficiente
das inovagdes geradas no sistema. A dinadmica tecnolégica exige,
para sua concretude, o conhecimento tdcito e especifico no
nivel da firma. Conjugada com as external idades e
interdependéncias tecnolégicas, essa dindmica gera efeitos
sinérgicos, configurando um movimento endégeno de inovacio
tecnoldgica para todo o sistema.

Por dltimo, serd utilizada como ponto de referéncia a
argumentagdo teérica desenvolvida por autores neo-
schumpeterianos para o estudo do papel das polfticas piblicas e
das instituicdes no processo de geragdo e difusdo de

inovagdes.

1.1.1 0O Processo de Inovacdo

0 processo inovativo envolve busca, descoberta,
experimentagcdo, desenvolvimento, imitagdo e adogdo de novos
produtos, novos processos de produgdo e novas estruturas

organizacionais.
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DOSI4 destaca cinco propriedades do processc de inovacgio:

- A inovagao envolve um fundamental elemento de
incerteza, uma vez que ndo se dispde de todas as
informag¢Ges relevantes sobre a ocorréncia de eventos
conhecidos. Ela compreende a existéncia de problemas
técnico-econdmicos cujas solugdes sdoc desconhecidas e
conseqiéncias de ag¢des que, por sua vez, ndo podem
ser precisadas ex-ante. 0O elemento de 1incerteza do
processo de inovagdo permeia tanto os resultados
propriamente tecnolégicos quanto 0s resultados
econdmicos de sua apropriagdo produtiva.

- O processo de inovagdo tecnoldgica tem sido capaz de
criar um rol de oportunidades sustentado por avangos
cientificos.

- A crescente complexidade das atividades inovativas e
de pesquisa exige novas estruturas de organizacgéao
formal, que envolvem laboratérios de P&D piablicos e
privados, universidades, laboratérios e atividades de
pesquisas 1internas as 1indastrias, entre outras. A
atividade de pesquisa tende a se integrar com as
firmas manufatureiras.

- A melhoria e o aperfeigoamento da inovagdo sio
provenientes do learning by doing e learning by
using. Ou seja, firmas, organizagdes e pessoas podem
aprender a wusar a 1inovagdo e produzir melhorias
através de suas atividades informais ligadas a

resolugdo de problemas da produgdo, do atendimento as

4DCISI. G. The nature of the innovative process. In: . Technic c nd

economic theory. Londres : Francis Pinter, 1988. p.224.
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necessidades especificas dos clientes, da superacio
dos vdrios tipos de estrangulamentos etc.

- 0 padrdo de mudanga tecnolégica é resultado do
processo cumulativo, ndo podendo caracterizar-se por
uma simples reagdo &s mudangas nas condigdes de
mercado, visto que:

- as diregb6es das mudangas tecnolégicas séo
freguentemente definidas pelo estado da arte
das tecnologias ja4 em uso;

- a natureza das préprias tecnologias ¢é que
determina as alternativas através das quais
produtos e processos podem se ajustar as
mudangas nas condig¢des econdmicas;

- a probabilidade dos possiveis avangos tecnolé-
gicos nas firmas, organizagdes e paises &,
entre outras, fun¢do do nivel tecnolégico jé&

alcancgado.

1.1.2 Paradigmas e Trajetdérias Tecnolégicas

0 processo de inovagdo e mudanga técnica assume uma
forma paradigmdtica, na medida em que a evolugdo da ciéncia e
da tecnologia é orientada por uma perspectiva, uma definigio
dos problemas relevantes e um padrdo de investigacgdo.

DOSIS define um paradigma tecnolégico como "um padrio de
solugdo de problemas técnico-econdmicos selecionados, com base
em principios altamente seletos derivados das ciéncias

naturais".

Spos1, p. 224.
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0 processo inovativo envolve elementos tdcitos e
especificos, exigindo um menor grau de articulagéo e
codificagdo e uma maior dependéncia de experiéncias em relacéio
ao paradigma cientifico. Envolve um artefato basico a ser
desenvolvido e melhorado e um correspondente conjunto de
heuristicas, ou seja, define as oportunidades tecnolégicas para
posteriores inovagdes e alguns procedimentos na forma de
utilizd-las.

Os esforgos e caminhos em determinadas direcdes do
processo inovativo vao se configurar em trajetérias
tecnoldégicas.

Uma trajetdéria tecnolégica é definida por DOSI como o
conjunto das atividades normais de resolugdo de problemas
tecnol6gicos, o0os quais podem ser representados pelo avango de
miltiplos trade-offs entre as varidveis que o ©paradigma
considera relevantes. 0O progresso técnico é a concretude do
processo de inovagdo e resulta da materializacdo e efetivacio
dos avangos ao longo da trajetéria.

Todo paradigma terd um grau de oportunidade tecnolégica,
ou seja, um potencial de resultados favordveis em termos de
beneficios e custos no esforgo inovativo, sob métodos e

diregoes estabelecidos.

1.1.3 A Cumulatividade no Processo de Aprendizado
A solugdo de um problema tecnolégico estd relacionada
com as distintas formas através das quais se gera e se difunde

conhecimento.
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Para CANUTO,® a atividade inovativa resulta do acuimulo
de capacidades tecnolégicas em direg¢des continuadas, isto €,
seus avang¢os dependem da cumulatividade no processo de

aprendizado.

0 processo de aprendizado pode ser obtido via fontes
internas ou externas a firma. As capacidades tecnolégicas
obtidas via fontes internas sdo aquelas cujo aprendizado ¢é
proveniente dos 1investimentos em P&D, e tém por objetivo a
inovacdo e o aperfeigcoamento de processos e produtos, ou sdo
incorporadas através do aprendizado informal, que inclui o
aprendizado nas atividades correntes de produgdo (learning by
doing e learning by using). 0 aprendizado por fontes externas é
adquirido via fluxos de informagdo de —cardter ©pablico,
incluindo os provenientes de avangos cientificos, dos fluxos de
informagdo via mercadoria de origem intra e 1intersetoriais,
incorporados ou ndao em equipamentos e componentes adquiridos de
outras firmas, através de treinamentoc externo ou contratagdo de
técnicos e de externalidades tecnolégicas ndo-comercializiveis,
tais como troca de informacdes entre produtores e usudrios.

As mudangas organizacionais e tecnolégicas em nivel da
firma resultam de um processo cumulativo de aprendizado.
Segundo DOSI, as expectativas em relagdo ao que a firma iré4
fazer tecnologicamente no futuro estdo forgosamente na
dependéncia do que ela foi capaz de fazer no passado.

A cumulatividade do processo de conhecimento, juntamente
com a interdependéncia e complementariedade no fluxo de

conhecimento entre setores e firmas, amplifica os efeitos

ScANUTO, 0. Processo de industrializacio tardia : o "paradigma" da Coréia do Sul.
Campinas, 1993, Tese (Doutorado), UNICAMP/IE. p. 83.
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sinérgicos, gerando externalidades tecnoldgicas que trazem
vantagens coletivas para grupos de firmas, indastrias, regides

e paises, tendendo a se internalizar nas empresas individuais.’

1.1.4 0O Conteddo Tédcito e Especifico do Processo de Inovagdo
A mudanga tecnolégica em nivel de firma exige, para a
sua materializagéo, um determinado grau de conhecimentos
tdcitos e especificos (idiossincrédticos).
Os conhecimentos tédcitos
[...] sao necessarios & utilizagdo minimamente eficiente da tecnologia e sao
incorporados as pessoas ou rotinas de operacao da firma e nao podem ser adquiridos
ou transferidos através de manuais ou outras formas codificadas de transmissac de
conhecimento, ou Ee)a, nac podem ser explicitados sob a forma de blueprints e

portanto nido podem ser inteiramente difundidos, tanto sob a forma de informagéo

publica quanto de i1nformagao prlvnd.l.s

Além da aplicagdo produtiva de uma tecnologia exigir
conhecimentos tdcitos em nivel de pessoas ou firmas, sua
materializagdo vai assumir um cardter especifico, na medida em
que € improvdvel a ubiqiiidade no tempo e no espago de condigdes
de materializag¢do idénticas.

A partir da andlise do cardter tédcito e especifico do
processo de absorg¢do de tecnologias, CANUTO destaca que a
transferéncia integral da tecnologia é impossivel, uma vez que
0 receptor recebe um conjunto de informagées menos completo do
que aquele de gque dispde o transmissor, e incorpora, no momento
da materializagdo e uso da tecnologia, um conjunto de

conhecimentos té4citos:

‘LUNDVALL, B. Innovation as an interactive process @ from user-producer
interaction to the National System of Innovation. In: DOSI, G. et al. Techni e
economic theory. Londres : Francis Pinter, 1988. p. 349-369.

8cANUTO, Mudanga ..., p. 4-11.
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- o0 processo interativo entre as inovag¢des tecnoldgicas
absorvidas e o conhecimento préprio acumulado pela
firma vai definir uma dindmica tecnolégica local e
necessariamente especifica a firma;

- o cardter tdcito e  especifico da absorgdao da
tecnologia impde uma heuristica seletiva na atividade
tecnolégica em nivel da firma;

- no direcionamento do processo tecnolégico, os agentes
tendem a seguir os horizontes impostos pelos conheci-
mentos acumulados em suas atividades correntes;

- as condig¢des de incerteza na busca de 1inovacgdes
tecnolégicas definem um horizonte, no processo de
busca, que tende a se manter préximo dos conhecimen-
tos gerados pelos comportamentos rotineiros S

convencionais da firma.

1.2 A INTERAGAO ENTRE 0S PROCESSOS DE GERAGAO E APROPRIAGAO DA
INOVAGAO

Quando a tecnologia muda rédpida e radicalmente, como no
caso dos novos paradigmas tecnolégicos, ¢é fundamental a
existéncia de um sistema composto de instituig¢des e dos
vinculos e nexos que as interligam. Esse sistema deve ser capaz
de operacionalizar as politicas e estratégias que visam gerar
inovagdes e tornd-las acessiveis e apropridveis pelo setor
produtivo. As instituig¢des devem contribuir para definir a
modalidade e a intensidade das interag¢des entre as firmas que
concorrem no mercado e os agentes envolvidos com a geracdo e

difusdo de inovacgdes.
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0O conhecimento cientifico é gerado pelas universidades e
institutos de pesquisa, e essa produgdo estd livremente
disponivel para todos os usudrios potenciais. No entanto, a
difusdo desse conhecimento s6 ocorrerd se, por um lado, o grau
de intera¢d3o entre as instituig¢des propiciar um fluxo de
informagdées através do qual as mensagens possam passar. Por
outro, essas informagdes s6 serdo acessiveis e poderdo ser
apropriadas pelos usudrios (firmas) se estes desenvolverem um
esforgo préprio de aprendizado. £ fundamental o desenvolvimento
de fontes internas de aprendizado, tanto através do
desenvolvimento de atividades de pesquisa, como do aprendizado
nas atividades correntes de produgdo (learning by doing e
learnirg by using), de modo que as firmas possam aproveitar
eficientemente os conhecimentos disponiveis.

A utilidade dos conhecimentos livremente disponiveis sob
a forma de blueprints é limitada se ndo houver um processo de
interagdo com os conhecimentos t4citos e especificos da firma.
CANUTO® demonstra que a capacitagdo de uma firma no processo de
absorg¢do do potencial tecnolégico disponivel dependerd do
potencial de conhecimentos armazenados sob a forma de rotinas,
referentes as atividades de operagdo, de investimento e
inovativas, incorporando as diversas heuristicas e normas de
como proceder e melhorar tais atividades.,

A maioria dos conhecimentos em inovagdo ndo é facilmente
transmitida ou reproduzida, mas apropriada para determinadas

aplicagdoes e por firmas especificas.

cANUTO, Mudancs ..., p. 9.
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Para LUNDVALL,!9 p usudrio necessita de informag¢des sobre
os novos produtos, ndo somente do conhecimento, mas de
informag¢des bastante especificas sobre as caracteristicas de
uso. Quanto mais complexas forem as caracteristicas do produto
e quanto mais rdpidas as mudangas tecnolégicas, maior a
necessidade de 1instituig¢des que intermedeiem e facilitem a
transferéncia da inovagdo. A integragdo entre usudrios e
produtores, em produtos de elevado conteddo tecnolégico,
envolve um intenso processo de cooperagdo e de troca de
informagdes. Por isso, além de desenvolver canais de
informagdes através dos quais as mensagens possam passar, &
necessdrio um c6digo de informagdo para fazer a transmissdo da
mensagem. 0 desenvolvimento dos canais e cdédigos de informagio
envolve tempo de aprendizado, e isso explica a seletividade nas
relagdes produtores/usudrios, envolvendo elementos de
hierarquia e confianga mudtua.

Quando ocorrem mudangas de paradigmas tecnolégicos, a
proximidade em termos geogrdficos e culturais é fundamental,
uma vez gque as normas e codigos de informag¢bGes se tornam
obsoletos, por ndo transmitirem as <caracteristicas das
atividades inovativas. Assim, o contato direto e uma cultura
comum facilitam a defini¢do de novos canais e c6digos para a
transmissdo das caracteristicas da inovagdo.

A ruptura de um padrdo tecnolégico impde mudangas
institucionais, novos canais e cédigos de informagdes que
possam responder e realimentar esse processo evolutivo.

0 estudo do processo de geragdo e difusdo de inovagdes

exige um recorte analitico ndo-convencional, ou seja, o enfoque

101 UNDVALL, p. 349-369.
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direciona-se para o processo de interagdo entre um conjunto
numeroso e diversificado de agentes, identificando-se o0s nexos
e vinculos entre os fornecedores e clientes de bens e servigos
(incluindo servi¢o de apoio & ciéncia e a tecnologia), a

montante e a jusante da cadeia de produgdo.

1.3 0O PAPEL DA POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

DOSI!! destaca a importancia da politica industrial no
periodo de transicdo da economia rumo a novos paradigmas
tecnolégicos. A reestruturagdo industrial depende da atuacgdo do
Estado, através de politicas especificas para o setor.

A politica cientifica e tecnolégica atua wvisando a
eficiéncia das virias combinagdes entre a montagem da médquina
institucional, natureza das tecnologias e processo econodomico.
DOSI destaca algumas varidveis em que a politica pode atuar
para a reestruturag¢do industrial:

a) na capacidade do sistema cientifico e tecnolégico,
promovendo maiores avangos inovadores, mudando a
capacidade do pais para inovar e criando uma infra-
estrutura que permita transformar inovagbes em
tecnologias apropridveis pelo setor produtivo;

b) sobre a capacidade do setor produtivo, em termos de
incorporagdo de tecnologias, efetivagdo e avanco de
novas tecnologias e avangos organizacionais;

c) no sinal das assimetrias tecnolégicas entre empresas

e paises, visando alteréd-lo;

”DOSI. G. Institutions and markets in a dynamic world. c te g . ¥
56, n. 2. p. 119-146, June 1988.



d) na forma de organizagdo dentro e entre mercados, no
relacionamento entre empresas financeiras e indus-
triais, nas formas de relagbes industriais entre
pequenas e grandes empresas, entre capital estrangei-
ro e nacional, alterando as relag¢des de cooperagdao ou
competigdo e as relagdes entre os varios segmentos de
capital, nos incentivos, estimulos ou restrigdes aos
agentes no seu ajustamento ao processo inovativo,

0 esforgco de reestruturagdo produtiva nos paises de
industrializacdo tardia é caracterizado pela superagdo do
atraso tecnolégico (catching up).!? Quanto mais distante o pais
estiver do paradigma tecnolégico, maior serd a necessidade de
politicas que afetem os sinais do mercado.

A ruptura do padrdo de industrializagdo existente exige
uma atuacdo do Estado muito diferente daquela que se destina a
manter o padrdo estabelecido. Para impor um novo paradigma
téenico-econdmico, as politicas devem atuar no sentido de dar
condigdes para o fluxo de avang¢o cientifico; devem atuar como
ponte entre o avango cientifico e sua utilizagdo produtiva;
estimular a criagdao de estruturas financeiras capazes de
assumir o risco dos investimentos na busca de novos paradigmas
tecnolégicos; e, principalmente, definir os rumos do desenvol-
vimento escolhido.

Dessa forma, a fungdo da politica industrial e da
politica cientifica e tecnoldgica é permitir uma maior fluidez
do conhecimento cientifico e tecnolégico, em combinagdo com as

possibilidades de as empresas usufruirem dessas inovagdes,

'2FREEMAN, C. New technology and catching up. The European Journal of Development
Research, v. 1, n. 1, p. 85-99, June 1989.
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permitindo que se criem as sinergias necessarias a formagado de
um ndcleo enddégeno de 1novacdo tecnolégica.

FREEMAN!3 salienta que o catching up s6 serd possivel
para os paises de industrializacdo retardatdria se a politica
atuar no sentido de construir um Sistema Nacional de Inovacgao,
que abra espagos para o salto tecnolégico. As novas
tecnologias, além de reduzir os custos de produgdo e de
melhorar a qualidade dos produtos, tém efeitos dinamizadores,
que se infiltram pelos demais setores, com melhoria na
produtividade, eficiéncia e gqualidade de todo o sistema
(inovagbes técnicas, organizacionais e sociails).

0 sucesso dos paises em sua capacidade para o catching
up estard na dependéncia das politicas e estratégias direcio-
nadas para a definigdo de trajetérias tecnoldégicas, das inova-
goes 1institucionais, do sistema educacional e dos avangos
tecnolégicos. Para que se criem as precondig¢des para o catching
up, € necessdrio ndo apenas dispor de vantagens competitivas
com base em recursos naturais, mas também de vantagens
competitivas dinamicas criadas pela politica industrial,
estimulando e implantando estruturas idealizadas.

A competitividade apresenta um cardter sistémico, no
sentido de que o desempenho tecnolégico das economias depende
da presenga de um conjunto de sinergias e externalidades, cujo
dinamismo gera cumulatividade, oportunidade e apropriabilidade
do processo de aprendizado.

Dessa forma, o Estado, através de seu instrumental de
politicas, assume a funcdo de estruturar o Sistema Nacional de

Inovagdo, apoiando setores com elevado conteddo tecnolégico,

1IFREEMAN, p. 85-89,
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atuando sobre os agentes e instituig¢bes na busca de cooperagio
entre empresas e o aparato de pesquisa, redirecionando o
sistema educacional, de pesquisa e desenvolvimento para os
objetivos definidos pela politica industrial e tecnolégica, e
executando programas de investimento em infra-estrutura. O
Estado deve renovar suas fungdes, readequando e direcionando o
aparelho institucional de forma a favorecer as transformagdes
produtivas, na busca de maior eficiéncia do sistema.

ERGAS'4 apresenta uma tipologia cujo objetivo é captar as
principais caracteristicas das estratégias nacionais de
desenvolvimento industrial, orientadas para a geragdo e difusio

de inovagdes. Essas classificam-se segundo trés grandes grupos

de paises: paises cuja politica é promover o avango da
fronteira tecnoldgica em dreas especificas ("politicas
orientadas" para '"missGes especificas'"); paises que seguem
estratégias orientadas para a difusdo ("missdo orientada a
difusdo"); e paises cujas estratégias sdo orientadas para a

produgdo ("missd@3o orientada a produgdo").

Nos paises com estratégias orientadas paras missdes
especificas, os avangos tecnolégicos ocorrem através do impulso
da demanda estatal por produtos de alta tecnologia. Essa
demanda é atendida por grandes empresas inovadoras do setor
privado. As estratégias sdo definidas através de programas
publicos, que geralmente atendem a objetivos extra-econémicos
(defesa e autonomia nacional). O processo de difusdo dos
avangos tecnolégicos para o resto do sistema dependerid das

relagées e da lideranga tecnolégica que as inddstrias dos

14 :
ERGAS, H. Comparing national dependence and learning. Maastricht: s.n., nov.

1989.



setores envolvidos com os programas estratégicos mantém com os
demais setores. Dentre os paises que tém adotado esse tipo de
estratégia de desenvolvimento industrial destacam-se os Estados
Unidos, o Reino Unido e a Franga.

Os paises que tém adotado estratégias de desenvolvimento
"orientadas & difusdo" procuram promover a absorgdo e a difusdo
de 1inovag¢des, assim como o fortalecimento das capacidades
tecnolégicas no conjunto da estrutura industrial. Ao contrario
das estratégias orientadas para missdes especificas, esse tipo
de politica tem por objetivo facilitar a difusdo e a adogdo de
tecnologias e diminuir as assimetrias entre as firmas. Para
facilitar o acesso Aas inovag¢des tecnoldégicas, as politicas
atuam em trés niveis: educagdo e treinamento da forga de
trabalho; desenvol-vimento de mecanismos de cooperagdo em nivel
de P&D; e padronizag¢do de insumos e produtos industriais.

Esses niveis da atuacgdo fortalecem as economias externas
as industrias, facilitam o acesso das pequenas e médias
empresas aos conhecimentos gerados pelas instituigdes de P&D,
diminuem os "custos de transacg¢des'", desestimulando a integracio
vertical, e favorecem a descentralizagdo e a diversidade dos
agentes na estrutura produtiva. Os estimulos aos mecanismos de
cooperacgdo tecnoldégica entre as empresas permitem uma maior
interagdo entre as firmas, uma menor interferéncia no
desenvolvimento das trajetdrias tecnolégicas e uma maior
capacidade de auto-regulagdo da prépria indastria. Alemanha,
Suiga e Suécia sdo exemplos de paises orientados para a
difusio.

As estratégias '"missdo orientada Ad produgdo" sio

utilizadas por paises que buscam a superagdo do atraso
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tecnolégico, enfrentando os desafios em seu processo de
catching up, com relagdo aos paises de industrializacgdo
avancada. Um dos desafios é a redugdo do hiato tecnoldgico,
através da promogdo de um processo gradual de capacitagdo e de
crescimento dos setores mais dindmicos em termos tecncldgicos.
Esses paises tém se wutilizado da engenharia reversa como
estratégia de desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas
loeals.

Outro desafio tem sido o de promover a difusdo da
tecnologia para elevar a capacidade tecnoldégica de toda a
indistria. Esses paises utilizam-se de instrumentos tais como a
protegcdo seletiva e tempordria de setores estratégicos no
processo de inovagdo, a construgdo de externalidades, o apoio a
padronizagdo e o estimulo a cooperagdo tecnolégica. Dentre os
paises que adotam estratégias de desenvolvimento industrial do
tipo "orientadas & produgido" estdo Japdo, Coréia do Sul e
Taiwan.

A maioria dos paises, embora se oriente preponderante-
mente por wuma das estratégias acima, costuma, na prética,
utilizar os instrumentos das outras estratégias. Além disso, a
definigdo das estratégias de desenvolvimento industrial est4
intimamente relacionada com os elementos da estrutura produ-
tiva, que contribuem para definir a trajetéria industrial e o
arcabougo institucional que ddo suporte a essas estratégias e a

especializagcdo da estrutura produtiva.

1.3.1 Politica Industrial e Politica Cientfifica e Tecnolégica
A politica industrial integra-se a politica de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico, sendo a base da
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definig¢do do padrdo de desenvolvimento, da produtividade e do
grau de insergdo da inddstria no mercado internacional.

A Politica Cientifica e Tecnolégica (PCT) direciona-se
no sentido de construir e apoiar setores motores do processo de
inovagdo, além de fomentar a difusdo da inovag¢do desses setores
para o resto do sistema. As estratégias de desenvolvimento
tecnol6gico buscam também reestruturar, ou mesmo eliminar, os
setores tecnologicamente atrasados e sem capacidade de compe-
ticdo em nivel internacional.

A PCT é altamente seletiva, priorizando os setores de
tecnologia de ponta ou portadores de novas tecnologias. Dentro
dos setores escolhidos, a intervengdo do Estado ¢é também
altamente seletiva em relagdo A& estrutura das empresas,
favorecendo empresas mais oligopolizadas, gque potencialmente
tém maior capacidade de gerag¢do e incorporag¢do de novas
tecnologias.

A agdo do Estado é fundamental para estimular o processo
de inovagdo das empresas, visando inseri-las de forma
competitiva no Aambito internacional. O Estado pode ndo apenas
apoiar o processo de inovagdo, como sua presen¢a é fundamental
na constituigdo da inddstria em sua fase 1inicial e em sua
reorganizag¢do na fase de maturidade.

A PCT somente se concretiza se sua base de formulacao
estiver assentada na vontade politica, tendo como sustentacgio
um projeto nacional que defina o grau de dependéncia
tecnolégica desejado para a Nagdo.

0 grau de dependéncia e de sofisticagcdo da base técnica
vai depender, na sua esséncia, da disposicdo dos segmentos de

capitais em reivindicar e apoiar a PCT, resultando num processo



36
em gque diferentes forgas articulam-se para orientar, favorecer
ou dificultar o movimento de criagdao de novos conhecimentos
cientificos e tecnolégicos e de sua incorporag¢do ao sistema
produtivo.

A consciéncia desse processo forma-se como resposta a
interesses soliddrios ou conflitantes, conformando-se social-
mente como objeto potencial na formulagcdo de politicas piblicas
em Ciéncia e Tecnologia. Ao contrdrio, a auséncia da disposigao
de apoiar ou reivindicar politicas tecnoldgicas decorre da
falta de interesse dos segmentos capitalistas na inflexdo da
base tecnolégica e na redugd3o do grau de dependéncia, ou na
incipiente forga politica e econdmica Jjunto as instancias
estatais.

Portanto, a PCT resulta da capacidade do Estado, por via
de canais politicos, de orientar e administrar os conflitos de
interesses associados a4 capacidade diferenciada dos segmentos
capitalistas na criagdo e incorporagdo do progresso técnico,
alterando, assim, os rumos do processo espontdneo de evolucgdo
da base técnica. Para tanto, o Estado langa mao de uma série
de instrumentos que buscam socializar os riscos técnicos,
economicos e financeiros da gerag¢do da inovagdo, desenvolver um
suporte institucional capaz de gerar um estoque de
conhecimentos e 1inovagdes e criar o0s canais necessdrios i

difusdo dos fluxos de conhecimento e tecnologia para o sistema.

1.3.2 Estratégias Gerais da Politica Cientifica e Tecnolégica
e Metas Setoriais
Para que a politica industrial seja eficaz e eficiente

tem de levar em conta a heterogeneidade do sistema industrial,



atuande de forma diferenciada e seletiva na formagao ou
modernizagdo de segmentos diferenciados da inddstria.

Os novos paradigmas tecnoldgicos impostos pela
reestruturacio industrial exigem uma nova tipologia, baseada em
dois condicionantes: por um lado, é preciso levar em conta o
papel que cada setor desempenha na dinadmica tecnolégica da
inddstria; por outro, ¢ necessdrio considerar o estddio de
desenvolvimento em que se encontra o setor especifico.

A partir do conceito de complexo industrial, ERBER!S
desenvolve uma tipologia dos setores, segmentada em trés
grandes grupos:

- setores motores da inovagdo - considerados os setores geradores e supridores da
inovagao para o resto do sistema. S0 estes setores intensivos em ci1éncia e que
atuam na ponta da tecnologia que definem o padrido tecnol6gico do resto da
economia. Este grupo & composto de industria eletrdonica, quimica, novos
materiais, biotecnologia;

- setores receptores de 1novagoes - sB0 aqueles atendidos por inovagoes e
tecnologias geradas em outros setores. E composto basicamente pelos produotores
de bene de consumo nAdo duraveis,

- setores intermediArios - aqueles cuja demanda por 1novagoes ¢ suprida em parte
por esforgos internos (inovagoes i1ncrementais) e em parte atendida por i1novagoes
radicals geradas nos setores motores de i1novagao., Este grupo €& composto dos
setores de bens de capital, bens intermedidrios e bens de consumo durdveis.

Dessa forma, a politica industrial deve ndo apenas ser
heterogénea, mas também diferenciada no ambito desses grupos de
setores. No entanto, nd&o deve perder a visdo integrada do
sistema, concebendo estratégias a 1luz dos vinculos inter-
setoriais.

ERBER define os tipos de medidas de politica industrial

segundo sua classificacdo de setores motores, intermedidrios e

receptores, e de acordo com o estddioc de desenvolvimento

ISEI!BER‘ F.8. Desenvolvimento industrial e tecnoldgico na década de 90 :uma nova
politica para um novo padréo de desenvolvimento. Ensaios FEE, Porto Alegre, v.13, n.l, p. 9-
42, 1992.
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(inddstrias nascentes, maduras estdveis e rejuvenescentes) -
Quadro 1. Em fung¢d3o do cruzamento dessas duas classificagdes,

define a forma de atuag¢do do Estado em nivel setorial.
QUADRO 1 - TIPOS DB MEDIDAS DB POLTICA CIBNTIFICA B TRCHOLGGICA PARA

05 COMPLEIOS INDUSTRIAIS, SBGUNDO SEU PAPBL WAS RELACOBS
INTBRSBTORIALS B SBU BSTADIO DE DESBNVOLVIKERTO

BSTADIO DB PAPBL NAS RBLACOBS INTERSETORIAIS
DESENVOLVINENTO

Kotores Intermedidrios  Receptores
Rascente Bstroturante
Naduro Bstdvel Fomento Rormativo
Nadoro Rejuvenesc. Estrotorante

FONTE: ERBER, F. §S. Politica industriml : OR debate que se tornoo
Urgenlé. Revista Brasileira de Tec s V. 19, 0. 1, p. 23.

Segundo a visdo de ERBER, para os setores de ponta, ou
seja, para os setores motores da inovag¢do, a4 intervencdo do
Estado deve ser estruturante, abrangendo desde o apoio a
pesquisa e ao desenvolvimento, até a protegdo dos produtores
locais no mercado interno e no mercado internacional. Essa
prote¢do deve se dar através de uma ampla gama de instrumentos,
que vdo desde os subsidios a pesquisa e desenvolvimento, até a
formagdo de empresas locais privadas ou estatais.

Para os setores receptores de inovagdes, a acdo do
Estado deve ser normativa, no sentido de orientd-los a
utilizarem novas tecnologias. Para os setores intermedidrios,
que geram mas também incorporam inovagdes dos setores motores,
o papel do Estado deve ser o de fomento, uma vez que esses

setores sdo responsédveis pela difusdo de inovagdes.



1.4 O PAPEL DAS INSTITUIGOES

0 desenho do aparato institucional, suas caracteristicas
e fung¢des, depende das especificidades de cada pais, sendo
definido a partir de fatores histéricos, culturais e politicos.
Portanto, o conceito de instituigdo é extremamente amplo e
dinamico, o que torna dificil estabelecer principios genéricos
ou alguma tipologia que envolva a diversidade de situagdes.!®

Segundo REGO,!?” as instituigOes sdo agentes da politica,
isto é, sdo os sujeitos que devem levar a cabo os distintos
processos da evolug¢do pretendida. As instituigdes devem ser
instrumentos para a realizacdo dos objetivos sociais, ndao um
fim em si mesmas; precisam evoluir constantemente, associadas
aos objetivos das politicas as quais devem servir. As
instituigcdes tém de ser fortes e estdveis, para resistir aos
interesses fortuitos e passageiros, mas tém de ser suficiente-
mente sensiveis e dinamicas, ndo sO0 para se ajustarem as
mudangas, mas principalmente para antecipd-las e promové-las.

Para POSSAS,!® as instituigbdes delimitam e organizam a
tomada de decisGes em um contexto incerto, contribuindo para
tornar o processo de evolug¢doc econdémica um pouco mais estdvel e
estruturado.

A estrutura institucional, dentro da gqual se distribuem

as vdarias fungdes, deve se constituir num sistema em que se

IIE'l-‘()ll(!l].LlE MEIRELLES, J.G. Sistemas nacionais de 1novagao e as especificidades das

economiAs latino-americanas. In: COUTINHO, L.:; SUZIGAN, W. Desenvolvimento tecnolégico da
indu € A constjit A Sistemn AC10| de Inovagao Brasil. Campinas

UNICAMP/IE, 1990.

”RBGO. P. Ciéncia e tecnologia : politice e instituigdes. In: COUTINHO, L.;:

SUZIGAN, W. Desenvolvimento tecnolégico da indistria ¢ & constituigao de um Sistema Nacional
o asil. Campinas : UNICAMP, 1990.
lsrossas. M. Racionalidades e regularidades : rumo a uma integragio micro-

macrodindmica. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA. Anais. s.l. : ANPEC, 1989,



estabelecem nexos e vinculos préprios, gque estimulam e
facilitam o processo de aprendizagem e auto-organizagido do
aparato institucional envolvido na formulagdo e execugdo da
politica. Esse sistema, composto pelas instituigbes e pelos
vinculos e nexos que as interligam, visa ndo somente atingir
os objetivos definidos pela politica, mas é importante notar
que o proprio processo de interagdo deve se traduzir em
evolug¢do de todo o sistema.

0 objetivo da arquitetura institucional é conseguir um
apropriado equilibrio entre o aspecto publico e privado da
tecnoleogia, através do 1incentivo e subsidio & inovacdao e da
criagdo de canais que facilitem a sua difusdo.

As instituigdes tém de integrar os doils aspectos da
mudanga tecnolégica. Por um lado, a estrutura institucional
deve ser capaz de sustentar a formagdo de um corpo de
conhecimento genérico e servir de ponte ©para que esse
conhecimento seja acessivel as atividades produtivas. Por
outro, as instituigdes facilitam a interacgéo entre o}
conhecimento genérico (que assume o cardter de bem-piblico) e a
forma especifica de fazer coisas ou artefatos, ou seja,
capacidade tecnolégica acumulada em nivel da firma.

REGO, 19 acrescenta que existem relagdes causais
circulares encadeadas entre os processos pelos quais tais
sistemas "sabem, decidem e agem", para que esses possam exibir
capacidade e competéncia de aprender e prosperar. Haveri o
encadeamento causal circular entre os Aambitos normativo,

estratégico e operacional da politica, de modo que as

19260, p 4.
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instituigdes possam Ser sujeito e objeto da evolugao
pretendida.

Para que as instituig¢Oes possam ser o agente do processo
de difusdo das inovagdes tém de gerar um sistema de
interdependéncia entre setores, tecnologias e firmas, de forma
a criar uma rede de complementariedade tecnolégica, sinergias e
fluxos de estimulos e restrig¢des. Essa estrutura institucional
criard vantagens coletivas para um grupo de firmas, indiastrias,
dentro de paises e regides.

Dessa forma, as experiéncias e habilidades incorporadas
pelas pessoas, as capacidades e memérias que fluem de uma
atividade para outra, tendem a se organizar em um contexto no
gual: sdo especificas de paises, especificas de regides e mesmo
especificas de empresas; sdao um fundamental 1ingrediente do
processo inovativo e determinam diferentes estimulos, 1incenti-
vos e restrigdes para a inovagdo. Essa rede de interdependéncia
se forma de maneilira nao-intencional, como resposta da
descentralizagao e da organizagcdo do espago, ou através de
estratégias explicitas de 1instituig¢des pdblicas e privadas,
como é o caso dos esforgos realizados pelo governo de diversos
paises e regidoes na formagcdo de parques tecnolégicos.

A intervengdo do Estado na estruturagdo de um suporte
institucional de P&D tem sido fundamental para a formacdo do
sistema de inovagcdo das economias capitalistas. A intervencio
do Estado na estruturagdo do suporte institucional voltado para
a 1inovag¢do tecnoldgica apresenta caracteristicas diferenciadas
entre paises e aparece como um processo evoluciondrio, que
acompanha as mudangas no desenvolvimento cientifico e

tecnolégico.
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1.4.1 0Os Sistemas Nacionais de Inovagdo no Japdo e nos Estados

Unidos

Analisam-se a seguir os principais componentes do
Sistema de Inovag¢do, dentro do novo paradigma tecnolégico,
englobando o papel do Estado, das empresas, o sistema
educacional, de treinamento e formagdo de recursos humanos, a
propriedade tecnolégica, a participagdo e cooperagdao em P&D
desenvolvido entre firmas, o papel das universidades e o0s
programas governamentais de suporte as mudangas tecnoldgicas na
indistria.

A partir das experiéncias de formagdo do Sistema de
Inovacdo do Japdo e dos Estados Unidos, destaca-se que, embora
a formagdo desses dois sistemas apresente caracteristicas
bastantes diferenciadas, eles tém, como ponto comum de
sustentacgao, a Politica Cientifica e Tecnolégica, 0
comprometimento dos agentes envolvidos no sistema e um aparato
institucional que cria os canais e lubrifica as relagdes do
tripé do sistema de 1inovag¢do (governo, empresas e instituigdes

de pesquisa).

0 Papel do Estado

Na constituigdo do SNI do Japdo, FREEMAN20 destaca o
papel direcionador e energizador do sistema de planejamento,
voltado para o desenvolvimento tecnoldgico da indistria. 0
desenvolvimento tecnolégico de significativos ramos da
indastria se deve ao sucesso das politicas inspiradas no MITI,

que promoveram uma série de mudangas institucionais e sociais

20 . .
FREEMAN, C. Japan : a new national system of innovation? In: DOSI, et al.
Technic c ¢ and economic theory. Londres : Francis Pinter, 1988. p. 330-348.



assentadas em estratégias de longo prazo. O MITI abandona as
estratégias de desenvolvimento de longo prazo, com base na
tradicional teoria das vantagens comparativas, e lanca-se na
busca de eficiéncia técnica e de inovagdes na produgdo, através
de politicas de incentivo a introdugdao de novas tecnologias e
através de novos investimentos nas indidstrias.

0 papel do governo, através da criagdo da infra-
estrutura de ciéncia, educag¢do, comunicagdo e transporte,
fortaleceu e direcionou a definigdo do desenvolvimento
tecnoldégico da inddstria. Além disso, o sistema de planejamento
encaminhado pela burocracia do MITI teve como base a consulta e
0o consensoc dos segmentos da comunidade cientifica e tecnolégica
e dos segmentos empresariais envolvidos no processo de mudanga.

0 sistema de planejamento formal e informal japonés, na
formulagdo de suas politicas industriais e tecnoldégicas, nao se
fundamenta no desenvolvimento de produtos particulares ou no
peso de indiastrias ou firmas ji4 estabelecidas, mas esta
assentado no desenvolvimento de novas tecnologias, voltadas
para transformar o padrdao estabelecido. Para tanto, direciona
suas politicas no sentido de difundir e generalizar essas
estratégias para um grande numero de firmas e industrias.

0 sucesso no desenvolvimento de novas tecnologias no
sistema de inovagdo japonés ocorreu pela criacdo de uma série
de vantagens comparativas dindmicas, destacando-se:
desenvolvimento de um sistema apropriado de design de produtos
e processos; flexibilidade da estrutura industrial; capacidade
de identificar 4&dreas de futuro avango tecnolégico em nivel
nacional e de empresas; capacidade de mobilizar vultosos

recursos em tecnologia e capital para atender 3s estratégias



prioritdrias e o desenvolvimento de um fluxo horizontal de
inovagbes em nivel de empresas.

NELSON (1988) distingue trés tipos de programas
governamentais de desenvolvimento tecnolégico da indastria
americana: os programas destinados & pesquisa bdsica; os que
visam atender as necessidades governamentais (programas
orientados para missbes especificas); e aqueles voltados ao
desenvolvimento da competitividade de uma empresa particular,
ou de um grupo de empresas.

A pesquisa basica desenvolvida pelas universidades
desempenha um importante papel no sistema de inovagido
americano, sendo grande parte de suas pesquisas financiadas
pela Fundagdo Nacional de Ciéncia. Acrescentam—-se a essa fonte
de recursos os programas de agéncias governamentais orientados
para missbes especificas, que destinam significativos recursos
para pesquisa universitdria com objetivos especificos. Dentre
essas agéncias, destacam-se: a Fundagdo Nacional de Saidde, com
suporte financeiro para pesquisas académicas em ciéncia
bioclégica, o Departamento de Defesa e o Departamento de
Energia, que financiam pesquisas nas 4reas especificas.

Nos programas destinados a atender 4as necessidades
governamentais, é reconhecida a importancia das compras
governamentais como fator indutor do desenvolvimento
tecnoldégico das indastrias fornecedoras. O Programa Militar de
P&D foi o sustentdculo e orientador do Sistema de Inovacio
Americano no poés-guerra, difundindo um enorme estoque de
tecnologias para uso ¢aseid., destacando-se as modernas
tecnologias de semicondutores, da computagdo eletrdnica e da

indistria aerondutica.
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O Papel das Firmas

A capacidade endégena de inovagao das firmas e
indistrias é o0 sustentdculo do sistema de inovagdo do Japéo.
FREEMAN20 anpalisa o importante papel que a engenharia reversa
desempenhou na capacidade de aprendizado endégeno das firmas,
com varias consegiliéncias para o sistema nacional de inovagdo:

- a engenharia reversa condicionou os administradores,
engenheiros e trabalhadores a pensarem a atividade de
produg¢do de forma integrada, envolvendo o design de
produtos e processos. Essa caracteristica transfor-
mou-se em uma das principais fontes de competitivi-
dade da indidstria japonesa. A engenharia reversa,
aliada & capacidade de 1inovag¢do interna as firmas,
possibilitou inovag¢des radicais nessas indistrias.
Através do redesenho e da reorganiza¢do de processos,
crescem a produtividade e a gqualidade de muitos
produtos, sendo a indistria automobilistica o
principal exemplo;

- os engenheiros e administradores utilizam a fédbrica
como um laboratério. Na indistria japonesa, o depar-
tamento de P&D esta integrado ao trabalho de
engenharia de produg¢do e controle de processo e, em
alguns casos, é dificil distingui-los. Essa integra-
¢do possibilita que muitas das inovagbes se originem
ao longo do processo de produgdo;

- a engenharia reversa, como um processo de aprendizado
conjunto, desenvolveu a capacidade de integracio

entre usudrios e fornecedores, facilitando a coopera-

20pREEMAN, Japan ..., p. 330-343.
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¢do com as firmas subcontratadas. Essa caracteristica
resultou em inovagbes, tais como o sistema just 1In
time, e foi fator de incentivo para a formagdo dos

conglomerados Keiretsu;

- o esforgo para reduzir os defeitos e aumentar a
aceitacdo dos produtos da engenharia reversa no
mercado induziu o desenvolvimento de técnicas de
controle de qualidade, ndo somente ao nivel da etapa
final de produ¢do, mas ao longo da cadeia produtiva,
incluindo os componentes de fornecedores.

Uma das caracteristicas do sistema organizacional das
firmas japonesas encontra-se nos fluxos de informagoes
horizontais, que contrastam com a hierarquia das coorporacgodes
norte-americanas. IEsse fluxo de informag¢des horizontais é um
elemento importante nas relagfes entre companhias dentro dos
Keiretsu.

0 modelo de competigdo japonesa tem como caracteristica
o estimulo para os investimentos, pesquisa e treinamento de
longo prazo. A industrializa¢d3o japonesa, através da engenharia
reversa, desenvolveu a capacidade endégena de inovagdo, em
nivel da nag¢do e de firmas, sem a participa¢do dos investimen-

tos diretos estrangeiros.

As Inovagdées no Sistema Educacional, de Treinamento e nas
Relagdes Sociais

0O desenvolvimento das inovag¢des em nivel de firmas nio
seria possivel sem mudangcas no sistema educacional e de
treinamento da mao-de-obra, assim como necessita de uma série

de inovagbes sociais,.
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0 sistema educacional japonés possuil duas caracteris-
ticas: uma delas é a concentragdo da educagdo de nivel superior
e de segundo grau nas 4reas de ciéncia e engenharia, e a outra
é a qualidade do treinamento industrial. A combinagdo do
elevado nivel de educagdo geral e cultura cientifica, com
praticas de treinamento em nivel de inddstria, tem sido a base
da flexibilidade e adaptabilidade da forgca de trabalho com
elevado padrdo de qualidade.

0 sistema de treinamento japonés integra o processo de
produg¢do com o processo de inovagdo, formando mdo-de-obra
altamente qualificada, ndo somente para as atividade de P&D da
firma, mas também na 4rea de engenheiros de produgdaoc e

administradores.

Outra importante inovagdo social que tem capacitado a
sociedade japonesa para implementar altas taxas de mudanga
técnica é a aboli¢ao da distingdo entre trabalhadores
administrativos e trabalhadores da produgéao, 0 gue tem
possibilitado o aumento da produtividade da mido-de-obra e o seu
envolvimento com as mudancas tecnolédgicas das firmas.

NELSON2! destaca que nos Estados Unidos a engenharia e a
ciéncia universitdrias, de um lado, e as inddstrias de base
cientifica, de outro, crescem juntas. As universidades,
através da atividade de ensino e pesquisa, fornecem 3as
indistrias o pessoal técnico e as idéias sobre inovagdes de
produtos e processos. E muito importante o processo de
interagdao entre a pesquisa académica desenvolvida nas

universidades e a pesquisa industrial desenvolvida em

ZIHBLSON. R. Instituitions supporting technical change in the United States. In:

DOSI, G., et al. Technical change and economic theory. Londres : Francis Pinter, 1988, cap.

15. p. 312-317.
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laboratérios préprios. A pesquisa academica é uma importante
fonte de conhecimento para a inddstria, iluminando as
oportunidades e fornecendo a base da pesquisa industrial,
enquanto a pesquisa 1industrial aplicada pode orientar a
pesquisa académica. Dentro das novas tecnologias, a pesquisa
académica é uma importante fonte de idéias para as inddstrias
de semicondutores industriais, indidstria de computadores e
indiastria farmacéutica.

Nos Estados Unidos, os arranjos institucionais de
pesquisa genérica, orientada para a atividade industrial, tém
uma importancia mais significativa que a pesquisa cooperativa
entre as indiastrias. As proprias universidades estao
interessadas em sustentar esses programas e os governos federal
e estadual tém dado suporte financeiro. No Japdo, ao contrdrio,
as politicas de desenvolvimento tecnoldgico tém se orientado
para subsidiar um grupo de firmas e para desenvolver a pesquisa

genérica, sem o envolvimento da universidade.

1.5 NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS E A GERAGAO E DIFUSAO DE
INOVACGES
MARTINEZ e SOLLEIR022 apresentam um mapeamento dos
arranjos institucionais voltados para a geragao e a
transferéncia do conhecimento. 0O Quadro 2 mostra, de forma
esquemdtica, os principais arranjos institucionais responséveis
pela rede de comunicagdo entre a geragdo do conhecimento e a

inovagdo e a sua apropriacdo pela atividade produtiva.

"ma‘rwaz, R.E.; SOLLEIRO, R.L. Promocién de la innovacion entre centros de ISD y
el sector productivo : estudio de casos en America Latina. In: SIMPOSIDO NACIONAL DE GESTAO
DA INOVAQAO TECNOLOGICA. (17. : 1992 : S&o Paulo). Anais. Sdo Paulo : s.n., 1992, p. 428.



QUADRO 2 - BSTROTORAS INSTITUCIONALS PARA A TRANSFERBECIA DB TECHOLOGIA

ARRARJOS ACONOLADO TACITO INCORPORADO
INSTITOCIONAIS

Convencionais  Universidades

Institutos e Fondagdes
(entros de
Pesquisa

Programas de Formagdo Unidades de Gestdo
de Bmpresdrios

Parques Tecnoldgicos

Convencionais
Incobadoras de

FONTE: MARTINEZ, R.E., SOLLEIRO, R.L. Promocidn de la innovacidn entre centros de
ISD y el sector productivo : estadio de casos eo América Latioa. [ao: SIN-
POS10 WACIONAL DB GBSTAO DB INOVACAO TBCHOLOGICA. (17 : 1992 : Sdo Paule).

Anais. Sao Paule ® s.n.., 1991.

O desenho institucional e as relagdes de cooperagido que
se estabelecem entre as instituigdoes dependem da especializacgdo
produtiva e das estratégias da politica industrial 2
tecnolégica voltadas para a reestruturagdo produtiva,

As relag¢des de cooperagdo se estabelecem mediante uma
grande diversidade de mecanismos e solugdes institucionais,
dentre as quais destacam-se duas: as instituig¢des autonomas em
relagdo As universidades e as instituigdes internas de
vinculagdo. As instituig¢bGes autdnomas sdo responsdveis pela
gestdo financeira dos projetos de desenvolvimento tecnoldégico e
tém a vantagem de ser mais flexiveis, dgeis e menos
burocrdticas que as instituigdes ligadas a universidades.

A fungdo desempenhada por essas estruturas institucio-
nais inclui a promogdo das atividades de pesquisa direcionadas

a solucionar problemas tecnolégicos do setor produtivo,
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elaboragdo e negociag¢do de contratos, gestdo administrativa e
financeira dos projetos, coordenagdo das relag¢bées com as
empresas e avaliac¢do dos programas.

Ao longo da dltima década, vém se estruturando em alguns
paises arranjos institucionais com o objetivo de geragdo e
transferéncia de tecnologia, os quais tem se conformado em
nicleos de inovag¢do em nivel setorial e regional.

Dentre os mecanismos de vinculagdo voltados para a
geragao e difusadao de inovagdes se encontram os centros
universitarios de transferéncia de tecnologia, o0s centros ou
consdrcios de pesquisas administrados de forma cooperativa ou
por acordos entre universidades e grupos de empresas, as
associagbes entre organismos financeiros e universidades para
financiar projetos de inovagao, 0s pélos cientifico-
tecnolégicos, ou parques tecnolégicos, os pélos de moderniza-
c¢do, as chamadas incubadoras de empresas de base tecnolégica, a
cooperagdo entre empresas através da maior 1integragdo entre
usudrios e fornecedores e os acordos de cooperacdo e
desenvolvimento tecnolégico e o0s acordos de transferéncia
internacional de tecnologia,

A seguir, serao detalhados 0 desenho e as
caracteristicas dos principais arranjos institucionais que tém
desempenhado importante papel na formacdo de sistemas de

inovagdo setoriais ou regionais.

P6los cientifico-tecnolégicos
O desenvolvimento dos setores tecnologicamente mais
dindmicos exige uma maior cooperagido entre as instituigdes de

ensino e pesquisa e as empresas. A aproximacdo fisica dos
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parceiros envolvidos no processo de 1novag¢do tecnoldgica
facilita o intercambio formal e informal entre idéias e
pessoas.

Os poélos cientifico-tecnoldgicos representam "ilhas de
tecnologia'", onde é possivel materializar o papel estratégico
do conhecimento dos setores intensivos em ciéncia.

Segundo MEDEIROS et al.,23 um pélo cientifico-tecnold-
gico resulta da concentrag¢ido espacial de instituigdes de ensino
e pesquisa e empresas envolvidas com as novas tecnologias, da
maior predisposig¢do ao intercambio entre elas (facilitado pela
proximidade fisica) e de arranjos estruturais e organizacio-
nais menos burocratizados e mais 4dgeis, destinados a facilitar
a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

A existéncia de um pélo cientifico-tecnolégico depende
de quatro elementos:

- instituigdes de ensino e pesquisa que se especializam
em pelo menos uma das novas tecnologias;

- aglomerados de empresas envolvidas nesses desenvolvi-
mentos;

- projetos de inovagdo tecnoldgica conjuntos (universi-
dade-empresa), wusualmente estimulados pelo governo,
dado o cardter estratégico dos desenvolvimentos a
eles associados;

- estrutura organizacional apropriada.

Os pdélos cientifico-tecnolégicos assumem estruturas
organizacionais e caracteristicas diferenciadas em funcdo dos

parceiros envolvidos, dos arranjos institucionais, da

ZSHEDEIROS. J.A., MEDETROS, L.A.; MARTINS, T; Perilo, 8. POolos, parques e

incubadora : =& busca da modernizagdo e competitividade. Brasilia : SCT/CNPq, IBICT/SENAI,
1992.
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especializag¢do produtiva e da politica cientifica e tecno-

l6gica.

Apesar disso, algumas <caracteristicas gerais desses

polos podem ser destacadas:??

Os

aumento do relacionamento entre indastria e
instituigdes de ensino e pesquisa, destacando-se a
sinergia decorrente desse entrelagamento;

importancia do capital de risco como um dos fatores
criticos para o éxito dos pélos, pois o©s bancos
geralmente nao possuem linhas de financiamento
adequadas;

existéncia de um novo conceito de empresa, em que o
risco é valorizado;

existéncia de novos modelos de organizacac
empresarial, sem burocracia, com estruturas leves,
espirito empreendedor, trabalho de equipe e énfase
especial ao trabalho de marketing;

fator geografico, destacando-se a volta das pequenas
e médias cidades, uma vez que as indistrias de novas
tecnologias ndo dependem da existéncia de economias
de aglomeracgio, mas sim da cumulatividade do
conhecimento e das sinergias geradas pela interacio
entre os parceiros.

p6los cientifico-tecnolégicos facilitam a comunicacio

e interagdao entre as empresas, associacgoes de classe,

instituigbes de ensino e pesquisa e o governo. Trata-se de um

intenso intercambio que cria sinergias, favorecendo a formacao

de nidcleos de inovagio.

29uEDEIROS, p. 21-31.



As empresas de base tecnolégica que se instalam nos
parques tecnolégicos tém como insumo bédsico de produgdo a
incorporag¢do do conhecimento cientifico e tecnolégico e
dependem intensamente da vinculagado com instituigdes de
pesquisas e universidades, através da utilizagdo de recursos
humanos, laboratérios e equipamentos e de relagdes de
cooperagao entre empresas.

Normalmente, a estrutura organizacional de um parque
tecnolégico é representada por uma unidade coordenadora, que
pode adquirir a forma de fundagdo privada, sociedade civil ou
empresa. Essa entidade se encarrega de coletar e difundir
informagdes e facilitar o intercambio entre os parceiros
envolvidos no processo de inovagao. A entidade coordenadora
também se encarrega de gerenciar a utilizacdao dos terrenos,
prédios e instalagdes de uso individual ou compartilhado.

A formag¢do de um pélo cientifico-tecnolégico incorpora
trés propostas bem definidas: um projeto de modernizagdo; um
projeto geopolitico do Estado; e os projetos da prépria
comunidade de pesquisadores, na sua busca da fronteira do
conhecimento cientifico-tecnolégico.

Os pélos podem privilegiar a geragdo endégena de
tecnologia e, em alguns casos, procuram combinar a tecnologia
vinda do exterior (através de convénios de cooperagdao técnica)

com aquela gerada internamente.

P6los de modernizag¢do tecnolégica
Os pélos de modernizacdo tecnolégica constituem nidcleos
setoriais ou regionais que agregam esforgcos no sentido de

transferir o conhecimento e as tecnologias disponiveis para os
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setores tradicionais (alimentag¢do, téxtil, calgados, construgao
civil e outros). Esses setores normalmente ndo sdo os
responsdveis pela gerag¢do da inovagao, mas sdo caracterizados
como setores receptores de conhecimentc e de novas tecnologias.

Através dos p6los de modernizagdo tecnoldgica, procura-
se introduzir mecanismos que estimulem a formagdo de uma ponte
entre os setores geradores da inovagdo tecnolégica e as
empresas receptoras de inovagao.

0Os p6los de modernizacdo sdo constituidos pelo agrupa-
mento de empresas tradicionais em condominios, associagdes,
cooperativas ou consércios, em fungdo dos interesses do setor
e/ou regiao.

Através do treinamento e acesso as informacgdes
tecnolégicas, & possivel transferir para as empresas novos
procedimentos relativos a gestdo tecnolégica e empresarial e
novas tecnologias (metodologias, equipamentos e pessoal
habilitado), que proporcionam um aumento da produtividade e
qualidade dos bens produzidos.

MEDEIROS25 apresenta um perfil dos pdélos de moderni-
zagao, constituido por quatro  nlcleos voltados para a
modernizagdo: nicleo de absorgéo tecnolégica, nicleo de
extensdo tecnolégica, nicleo de inovagdo tecnolégica e nicleo
de orientagdo tecnolégica.

0 nicleo de absorgdo mapeia as caréncias na producgdo e
gestdo do setor; identifica as oportunidades, nichos a serem
ocupados e gargalos tecnolégicos; e realiza estudos compara-

tivos do setor, descrevendo o estado da arte e efetuando

25uEDEIROS, p. 31-36.
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analises comparativas com outras iniciativas no pais e
exterior.,

0 nilicleo de extensao tecnolégica, ou de assisténcia
técnica, difunde o conhecimento para as diversas unidades do
setor produtivo. Essa difusdo se da de forma ordenada,
combinando os antigos e os novos procedimentos e motivando as
empresas.

0 nucleo de informagcdo enfatiza as atividades relativas
a selecdo e gerenciamento das informagdes cientifico-
tecnolégicas disponiveis, formando um banco de dados e
treinando pessoas para processar as informagdes.

0 nucleo de orientagdo tecnoldgica tem por objetivo
definir procedimentos para promover a modernizagdo e o
treinamento dos recursos humanos responsdveis pela introdugdo
de novas tecnologias nas inddstrias tradicionais. Os setores
tradicionais também se Dbeneficiam da vinculagdo entre as
universidades e institutos de pesquisa, mas com caracteristicas
diferentes das empresas de novas tecnologias, dos pdlos
cientifico-tecnolégicos. Ndo é essencial a proximidade fisica
com as universidades e instituigdes de pesquisa, mas é
necessdrio constituir nexos, através dos quais possam fluir o
conhecimento e a tecnologia. E importante treinar recursos
humanos dos setores tradicionais para que funcionem como
"antenas", capacitados a captar o conhecimento cientifico e
tecnolégico disponivel no 3ambito local ou internacional e
introduzir esse conhecimento na empresa.

E essencial, na formagdo de um pélo de modernizacgao
tecnol6gica, gque empresas com objetivos comuns se juntem

através da formagdo de parcerias, investimentos conjuntos, uso
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compartilhado de algum insumo, uso comum de uma estrutura de
marketing, a fim de resolverem seus problemas de investimento,
modernizag¢do, utilizagdo de novas técnicas de gestdo, de acesso
ao mercado e de treinamento de recursos humanos para a produgdo

e gerenciamento.

Incubadoras de Empresas

Uma incubadora tecnolégica é um espago fisico
especialmente configurado para transformar idéias em produtos,
processos ou servigos. E um nucleo que abriga microempresas de
base tecnoldgica, isto é, aquelas que tém no conhecimento seu
principal insumo de produgdo. Trata-se de um espago comum
dividido em médulos, que <costuma localizar-se proximo a
universidades, 1nstitutos de pesquisa, de modo que as empresas
possam se beneficiar da estrutura fisica, administrativa e dos
laboratdérios e recursos humanos dessas instituigdes.

A incubadora é, geralmente, formada, apoiada e
consolidada por uma parceria de entidades académicas, governa-
mentais e empresariais.

A instalacdo dessas empresas junto a instituig¢des de
ensino e pesquisa tem por objetivo criar sinergias no processo
de inovagdo, além de racionalizar a estrutura de custo,
decorrente da instalacgao inicial de um empreendimento
industrial. Como a maior parte dos empreendedores ndo tem
experiéncia anterior na drea, a incubadora proporciona, a
pregos inferiores aos de mercado, servicos de consultoria em
gestdo tecnoldgica, empresarial e marketing, orientagdo fiscal,

contdbil e administrativa. Assim, as empresas abreviam o tempo
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de desenvolvimento de seus produtos, processos ou servigos, e o
de sua colocagdo no mercado.

A incubadora cede temporariamente espago aos interessa-
dos, mediante assinatura de contrato de participagido. Os custos
para os empresarios sdo subsidiados no 1nicio do empreendimento
e crescem até atingir os custos de mercado.

Essas empresas sdo iniciativas de empreendedores tais
como pesquisadores vindos de universidades, profissionais de
empresas que tenham acumulado conhecimento tdcito com
capacidade inovativa, e mesmo autdénomos habilitados e dispostos
a explorar um empreendimento de base tecnolégica.

A incubadora deve ter o apoio da comunidade local, e a
entidade gestora pode ser uma fundagdo privada, sociedade civil
ou uma empresa especialmente constituida para esse fim.

As empresas, apos a etapa de consolida¢do e amadureci-
mento, deixam a incubadora, dando espago a novos empreendi-

mentos.

Vinculagdo entre Instituigdes de Pesquisa e Empresas

Os institutos de pesquisa e universidades devem ser
reorientados para atender & demanda tecnolégica do setor
produtivo. Isso pode ser conseguido através do desenvolvimento
de contratos de administracdo conjunta com o setor privado,
exigindo-se um certo grau de autofinanciamento dessas
instituigdes, ou destinando financiamento a projetos inovadores
que contem com a participagdo de grupos de empresas.

Para wuma maior integragdo entre os institutos de
pesquisa e as empresas, tornam-se necessarias algumas

modificagbes administrativas e legais nesses institutos e nas



universidades. Uma dessas modificagbdes seria possivel através
da administracido conjunta dos projetos de pesquisa. Nos
contratos de administracdo conjunta, devem estar incluidos
aspectos tais como a propriedade intelectual e industrial dos
resultados e as posteriores licencgas e patentes. A
administragdo conjunta também tem como objetivo o estimulo e a
regulamentagdo da participacdo dos pesquisadores, facilitando
uma maior flexibilidade do trabalho e maior mobilidade de
profissionais entre as universidades, institutos de pesquisa e
empresas. Além disso, a administragcdo conjunta facilitaria a
aprendizagem da gestdo tecnolégica por parte dos pesquisadores,
envolvendo-os no ambiente empresarial.

A participagdo das empresas em projetos de pesquisa tem
como propésito a orientagdoc e o estimulo para a formagdo de
centros de P&D em seu interior. A participagao das empresas
poderd iniciar-se através da supervisdo dos ©projetos de
pesquisa, podendo progressivamente converter-se em unidades de

P&D mais consolidadas.

Interagdo entre Usudrios e Fornecedores

Outra forma de apoio & transferéncia de tecnologia
ocorre através da interagdo entre usudrios e fornecedores,
fundamentando-se na confiang¢a e no conhecimento reciproco. Essa
interagdo deve estimular a inovagdo tecnolégica nas firmas
fornecedoras, principalmente nas indistrias de bens de capital,
insumos especializados e servigos de engenharia; criar canais
que permitam um contato mais estreito entre profissionais de
ambas as partes, para a solucido de certos problemas técnicos;

facilitar o desenvolvimento ou adaptagdoc de ©produtos e



53
processos em conjunto; contribuir para a uniformizagdo das
normas técnicas relativas as especificacobes de compra,
procedimentos de entrega e critérios de armazenagem; e dar
informagdes antecipadas e detalhadas sobre a demanda futura dos

compradores e a capacidade produtiva dos fornecedores.

Cooperacdo entre Empresas através de Joint Ventures

A complexidade e a rapidez do desenvolvimento
tecnolégico tém atuado como estimulo a associagbes entre
empresas. Os avangos tecnoldgicos estdo ocorrendo de forma cada
vez mais rdpida e em numero de frentes cada vez maior, tornando
praticamente impossivel para uma udnica firma manter lideranga
em todas as &reas de conhecimento, simultaneamente. Assim, as
aliangas entre empresas em setores de alta tecnologia tornam-
se, cada vez mais, uma alternativa estratégica para as
empresas.

O elevado custo financeiro das atividades de P&D, o
dificil acesso a recursos humanos qualificados e a informacgdes
e a cumulatividade dos conhecimentos necessdrios ao processo de
inovagdo tém exigido novas formas de relacionamento entre as
empresas, sendo que a cooperag¢do através de joint ventures vem
sendo usada como uma das estratégias de competigdo adequadas
para enfrentar os altos custos do desenvolvimento de novos
produtos e processos e para entrar em novos mercados. Além
disso, a colaboragido entre firmas permite reduzir as incertezas
com os elevados investimentos de um projeto de P&D.

A alianga entre empresas em projetos de P&D é uma forma
de aproximagdo e difusdo do conhecimento tédcito que esté

disperso em vdrias empresas de diversos paises, sendo um canal



importante de transferéncia de tecnologia para o0s paises em
desenvolvimento.

A colaborac¢do é uma forma de integragdo horizontal entre
empresas que, em atividades similares ou relacionadas,
estabelecem acordos para trocar tecnologias e informagdes. As
redes de colaboragdo permitem externalizar a capacidade
inovadora através da transferéncia de tecnologia entre
parceiros e até mesmo absorver parte do conhecimento tdcito das
firmas colaboradoras.

Um dos requisitos bdsicos para um acordo de cooperacgiao
tecnolégica entre as empresas é o desenvolvimento da capacidade
endégena de inovagdo pelos parceiros, uma vez que a absorgdo de
novas tecnologias de produtos e processos s6 serd possivel se a
firma desenvolver previamente uma capacidade interna de

aprendizado.

1.5.1 Propriedade Tecnolégica

A propriedade tecnolédgica desempenha papel fundamental
no processo de competigdo entre as firmas da mesma indastria,
sendo 0 nacleo do dinamismo das modernas economias
capitalistas. Os laboratérios de pesquisa industrial e o
emprego de cientistas sdo fundamentais na liga¢do entre os
conhecimentos e métodos da moderna ciéncia com as necessidades
tecnolégicas da firma. E através dos gastos da firma em P&D que
esta se torna capaz de criar capacidade endégena de inovacao.
As firmas podem se apropriar dos retornos de sua inovacio
através do sistema de patentes, do segredo industrial e das
vantagens de ser a primeira a explorar a inovacio.

Embora ocorra, inicialmente, a apropriagdo privada dos
resultados da inovagdo, essa tende a se difundir e se tornar

piblica. Existem mecanismos que possibilitam o processo de
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difusdo da 1inovagdo para as demais firmas, tais como o
licenciamento de patentes, prdtica amplamente utilizada para o
processo de difusdo de novas tecnologias, e a formagdao de um
pool implicito de patentes, em gue um grupo de induastrias faz
um acordo de unido de peloc menos alguns de seus conhecimentos
tecnolégicos. 0 pool de patentes tende a se limitar as firmas
que desenvolvem atividades 1internas de P& e que podem,
efetivamente, contribuir com inovagbes tecnoldégicas para o
grupo. Outro meio de difusdaec do conhecimento tecnoldgico
privado é a sociedade de profissionais e técnicos. Essas
sociedades servem de veiculo de comunicagdo entre usudrios e
fornecedores e facilitam a difusdo da informagdo entre firmas

rivais.

1.5.2 Participagdo e Cooperagdo nos Programas de P&D entre

Firmas

A cooperagdo em P&D entre firmas faz parte da dinamica
tecnolégica das modernas economias capitalistas. Dentre os
mecanismos mais utilizados, destacam-se a cooperag¢do entre
usudrios e fornecedores, analisada amplamente por LUNDVALL,26 a
cooperagdo entre firmas da mesma atividade mas atuando em
mercados distintos, e, mais recentemente, as joint ventures de
P&D, entre companhias de diferentes paises.

Os acordos entre firmas rivais também ocorrem naqueles
tipos de pesquisa cujos resultados ndo se mantém facilmente sob
a propriedade privada.

Nos dltimos dez anos, tém sido comum os acordos formais
de pesquisa cooperativa. Nos Estados Unidos, esses acordos

ocorreram através da formagdo de um grupo de firmas-membros,

261 UNDVALL, p. 349-369.
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que criam um laboratdério especial de pesquisa, como aconteceu
na microeletroénica e inddstria de computadores. Outros tipos de
acordos formais tém sido feitos através da interferéncia do
Estado, envolvendo um grupo de empresas, Iinstituig¢des de
pesquisa publicas e privadas e universidades. Esses tipos de
arranjos sao chamados de pafques tecnolégicos, ou pélos
tecnoldgicos.

A cooperagao em P&D tem sido um dos arranjos
fundamentais para o sucesso econdmico e tecnoldégico do Japido
nas indidstrias de alta tecnologia, enquanto nos Estados Unidos
a base do sistema de 1inovacdo ocorre através das fortes
relagbes entre a pesquisa universitdria e a pesquisa

Industrial.



2 CIRNCIA E TECNOLOGIA E AS NOVAS TRAJETORIAS INSTITUCIONAIS

2.1 CARACTERISTICAS DA REESTRUTURAGAO INDUSTRIAL

Dentro das novas tendéncias de modernizagao das
principadis economias avangadas, surge um novo sistema
industrial, assentado em inversdes em produtos de alta
tecnologia. Nesse sentido, ganha destaque o complexo eletrdnico
na dindmica do setor industrial.

0 complexo eletrdénico, que engloba o0s setores de
informdtica e computadores, telecomunicag¢des, eletrdnica de
consumo, novos equipamentos de automagdo e microeletronica,
aumentou sua participa¢do no produto industrial ao longo da
década de 80. O complexo eletroeletrdonico destaca-se por seus
efeitos dinamizadores sobre os demais segmentos da estrutura
industrial, renovando setores, criando novos produtos e
processos de produgdo. Seus efeitos dinamizadores, do tipo
schumpeteriano, penetram pelo sistema, transformando produtos e
processos produtivos, diferenciando-se dos efeitos de lideranca
e empuxe dos bens de consumo durdveis, caracteristicos do ciclo
de expansdo do pés-guerra.

OQutra caracteristica importante do processo de
reestruturagao industrial é o desenvolvimento de um novo
paradigma da automagdo, que vai impactar de forma diferenciada
os diversos processos de producdo.

Até o final da década de 70, o processo de automacio
industrial possuia caracteristicas rigidas, chamadas de

"automagdo do processo continuo'.
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Nos anos 80 hd um salto na capacidade de integrac¢do do
processo produtivo, passando a ser controlado, integrado e
programado de forma flexivel.

As mudangas nos processos produtivos a partir da
introdug¢do do novo paradigma da automagdo industrial tém
provocado uma revolugdo no processo de trabalho. 0 trabalhador
especializado ndo-qualificado é substituido pelo trabalhador
cuja caracteristica principal é a multiqualificag¢do, ou seja,
um trabalhador capaz de conhecer e interferir em todo o
processo produtivo. A educac¢do e a formagdo do trabalhador, que
nio eram fundamentais nos processos produtivos de automacgio
rigida e continua, tornam-se a base dos processos produtivos de
automagdo flexivel. Para o trabalhador desenvolver a capacidade
de trabalhar em equipe, fazer trabalhos polivalentes e exercer
controle sobre o processo de produgido, é necessdria uma mudanga
radical na formagdo bédsica e nos métodos de formagdo e
treinamento da mido-de-obra.

A automagdo industrial também tem provocado mudangas
radicalis tanto na organizagdo e nas relagdes empresariais,
alterando as relagdes clientes/fornecedores (just in time),
como nas relagdes entre produtores e consumidores, de forma a
absorver rapidamente as mudangas impostas pelo mercado, através
de um sistema de transmissdo dessas demandas para o desenho e
para a engenharia do produto.

Além disso, as relag¢des dentro da empresa se estreitam
através da comunicagdo horizontal, eliminando a departamentali-
zagdao das empresas, reduzindo os niveis de hierarquia com a
eliminagdo dos sistemas de controle baseados em capatazes da

produgdo e gerentes que gerenciam os gerentes.
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Outra tendéncia que acompanha a reestruturagdo produtiva
é o processo de globalizagdo financeira, através da maior
liberalizacdo dos fluxos de capital. A intermediacdo entre os
agentes deficitdrios e superavitdrios extrapolou as fronteiras
nacionais. A canalizag¢do de recursos de financiamento das
empresas passou a ser feita também junto a investidores de
outros paises, explorando condigdes mais favordveis em outros
mercados nacionais.

Dentro das novas tendéncias, desenvolvem-se novas formas
de concorréncia oligopolista. A modernizagdo exige novas
aliangas na busca de inovag¢Ges tecnolégicas. Essas aliangas se
desenvolvem entre empresas complementares para as tecnologias
jd4 dominadas, ou através de cooperagdo entre empresas
concorrentes para o desenvolvimento de novos produtos e
processos, conjugando esforgos para dividir o risco da pesquisa
ou para competir com outros grupos.

Como bem sintetiza SUZIGAN:

[...] o8 elementos chaves da reestruturagao produtiva nos paises avangados g&o,

entre outros: substancial aumento de gastos em P&D; promogéao ¢ radpida difusao do

progresso técnico; realocagdo de recursos produtivos entre setores; mudangas na
extensio absoluta de mercado, com aproveitamento das economias de escala (técnicas

e econdmicas) e das economias de escopo permitidas pela cr te interdependé

do sistema produtivo; processo de incorporagdo e fusAo entre empresas,
centralizagao de capitais, redefinigdo da divisido do trabalho entre e intra-

ia

empresas, dentro dos circuitos produtivos das diversas indOstrias (integragio
vertical, quase integragao vertical, concentragiao e desconcentragao);
racionalizagdo de certas atividades de politicas de cooperagdo tecnolégica e
associagoes de empresas para grandes projetos. Essas mudangas tém sido estimuladas
tanto por politicas publicas como por intervencao direta dos estados nacionais ou
resultam de novas estratégias das e-preau.l

‘suzm.\n. ¥. Reestruturagdo industrial e competitividade nos paises avangados e nos
NIC's msidticos : 1ligdes para o Brasil. In: REESTRUTURACAO industrial e competitividade
internacional. Si&o Paulo : SEADE, abril, 1989. p. 10.
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2.2 CIENCIA E TECNOLOGIA EM PAISES DE INDUSTRIALIZAGAO RECENTE

A partir dos anos 50, ocorre um crescente movimento de
internacionaliza¢do do capital produtivo, gque se reflete na
difusdo e generalizacdo do padrdao de produgdao e consumo dos
paises avancados para alguns paises da periferia.?

Fsse processo constitui o cendrio das industrializagdes
tardias, cujo momento é dado por um acelerado processo de
industrializagdo baseado em estruturas de inddstrias altamente
cligopolizadas, com elevados requisitos tecnolégicos e
financeiros, tendo como dinamismo a difusdo da industrializacgao
dos durdveis.

A industrializagdo tardia exige um bloco de inversdes
que tem de acompanhar o patamar tecnolégico dos paises
avancados. Isso significa um salto tecnolégico e financeiro
para implantar abrupta e simultaneamente uma estrutura
industrial altamente diversificada, complexa e oligopolizada.

0O Estado e o capital nacional tém dificuldades de
concentrar e mobilizar capital e de acumular uma base de
conhecimento cientifico para dar o salto & indastria pesada. 0
papel do Estado torna-se fundamental para viabilizar a
convergéncia do movimento interno com 0 pProcesso de
internacionalizagdo, articulando, através de acordos politicos,
os espagos especificos de acumulagdo de capital e definindo os
espagos especificos do capital estrangeiro e do capital

nacional privado e estatal.

zParn uma anAlise detalhada ver: COUTINHO, L. Los paises recientemente
industrializados : desempeno reciente y desafios futuros: i stri i feria-
ia_semiindus i . México : CIDE, 1983. v. 2.
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0 capital estrangeiro possibilita a transferéncia do
capital novo, altamente concentrado e com elevados requisitos
tecnolégicos, para a ©&6rbita interna, além de permitir a

superacgdo dos limites da capacidade de importar.

0 processoc de transnacionalizagdo propiciou aos paises
de industrializacdo recente o acesso a tecnologia, podendo
contar com um enorme estoque de conhecimento disponivel nos
paises avangados. Isso possibilita a implantagcdo de uma moderna
estrutura industrial, sem comprometer, a principio, recursos
escassos com pesquisa e desenvolvimento.

Alguns paises desenvolveram uma capacidade de 1inovacéo
adaptativa, através da engenharia reversa, baseada na
desmontagem e cépia de produtos. No entanto, esse processo sé é
vidvel se estiver acoplado a uma base cientifica e tecnolédgica
interna.

No entanto, como bem ressalta ERBER,3 os obstédculos a
inovagdo local decorrem do préprio subdesenvolvimento da
inddstria, principalmente a de bens de capital e servigos de
engenharia (nas quais o progresso técnico é incorporado), como
também da fragilidade da infra-estrutura cientifica e
tecnoldgica desses paises, implicando internalizagdo dos custos
que sdo externos a4 inddstria nos paises avangados.

0 Estado, nessa fase do processo de industrializacio,
nao atuou no sentido de reduzir os obstdculos ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico interno. Ao contrério,
as politicas de crescimento viam na importacdo de tecnologias a

grande vantagem das industrializag¢fes tardias. Embora o Estado

ERBER, F.S. Padrdes de desenvolvimento e difusdo de tecnologia. Textos pars

Discussao. Rio de Janeiro, n. 6, abr. 1936.



e 0 capital nacional nd3o tivessem forg¢a suficiente para dar o
salto tecnolégico para a implantag¢do da grande indidstria, sem a
presenca das multinacionais e com base em um projeto de
desenvolvimento nacional, poderiam ter delineado uma estratégia
de longo prazo que utilizasse estrategicamente a importagdo de
tecnologias, mas com o horizonte voltado para a redugdo do grau
de dependéncia.

Isso realmente ocorreu em alguns paises como a Coréia do
Sul e outros tigres asidticos. 0 desenvolvimento desses paises
caracterizou-se pela forte presenga do capital nacional, que,
em sua articula¢do com o Estado, 1imp6s barreiras a entrada do
capital estrangeiro nos setores considerados estratégicos,
utilizando-se da importac¢do de tecnologias conjugada com uma
politica de desenvolvimento interno da capacidade de produzir
meios de produgdo e inovagdo, montando uma estrutura interna de
pesquisa e tecnologia capaz de sustentar um padrdo de
desenvolvimento autdénomo.

No entanto, para a maioria dos paises de industrializa-
gao tardia, dentre eles 0 Brasil, 0 processo de
internacionalizagdo foi consentido através do pacto e aliancgas
entre o Estado e empresdrios locais, sem a sustentag¢do de uma
estratégia mais ampla que Dbuscasse uma maior autonomia
tecnolégica.

O capital local ndo apresenta nenhum projeto para criar
as condigdes internas de inovag¢do. 0O empresariado se mostra
fragmentado, setorializado e imbuido de interesses
imediatistas, mostrando-se incapaz de se unir para propor um
projeto que faga frente aos desafios colocados pela economia

mundial e pelas grandes corporac¢des multinacionais.



As poucas tentativas de formagdo de uma base cientifica
e tecnoldgica partiram do proprio Estado.

ACSELRAD enfatiza que:

[..-] A& Bauséncia de disposigac & apolar ou reivindicar politicas tecnologicas
ativas pode estar, de certa forma, associada A inexisténcia de segmentos de capital
interessados na inflexao do padrao tecnolbgico delineado pelos mecanismos de
acumulagho ou A& 1ncipiente forga economica € politica de tais segmentos, O Qque
consubstancia a sua insuficiente capacidade de sec fazer representar junto as
instAncias estatais. A insuficiente expressdo da demanda por politicas tecnolégicas
ativas poderia assim estar traduzindo A virtual fragilidade dos capitais nao
associados aos blocos de capital detentores do dinamismo tecnolégico, ou poderia,

alternativamente, estar exprimindo uma relagao de complementariedade entre as

distintas fragdoes do capital no gue respeita A produgdo e A comercializagao de

tccnolosill.4

0 hiato tecnolégico imposto pela capacidade limitada das
subsididrias de empresas multinacionais de gerar e desenvolver
tecnologia localmente, aliado & 1inexisténcia de um projeto
nacional voltado para a autonomia tecnolégica, gque envolvesse a
burguesia local e o Estado, impos uma atrofia do sistema de
inovag¢do para a maloria dos paises de industrializagdo tardia.

A industrializagdo ndo permitiu romper com as relagdes
de dependéncia. Essas relag¢does simplesmente mudam de forma: o
Estado ndo controla a capacidade tecnolégica e, toda vez que se
abrem novas fronteiras de inovacdo, é necessdrio articular
associagoes entre Estado, capital nacional e empresas
multinacionais, que sao as detentoras do monopdlio da

tecnologia.

4 :
ACSELRAD, H. As entidades associativas do capital industrial e a politica
cientifica e tecnolégica In: ESTUDOS para o Planejamento da Ciéncis e Tecnologia. Brasilia
! MCT/CNPq/CPCT, 1988.
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.3 CIENCIA E TECNOLOGIA NA INDUSTRIALIZAGCAO BRASILEIRA

3

.3.1 A Questd3o da Dependéncia Tecnolégica

0 padrdo de industrializacdo, aliado a etapa do processo
de crescimento econdomico, define necessidades tecnolégicas
especificas. Os objetivos da Politica Cientifica e Tecnolégia
(PCT) estdo associados a forma como o Estado responde as
pressies dos varios segmentos capitalistas, formulando
estratégias de intervencdo na 4drea da ciéncia e tecnologia
capazes de responder aos interesses dos blocos dominantes.

No Brasil, as caracteristicas da PCT tém acompanhado
claramente as etapas do processo de industrializagdao, com
avangos e retrocessos no grau de intervengdo do Estado e na
definigdo de uma politica de redugdo da dependéncia
tecnoldégica.

Durante a década de 20 foram criadas algumas institui-
¢des voltadas para as atividades cientificas e tecnoldgicas,
destacando-se a Academia Brasileira de Ciéncias, a Associagao
Brasileira de Educagdo e o Instituto Nacional de Tecnologia.

A partir de 1930, ¢é possivel identificar um esforgo
estatal na drea de ciéncia e tecnologia, tendo como sustentagdo
um projeto nacionalista de autonomia tecnolégica.

Dentre as instituigcées de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico criadas durante as décadas de 30 e 40
destacam-se: a Universidade de S3do Paulo e o Instituto de
Pesquisa Tecnoldgica - IPT, criados em 1934; a Universidade do
Distrito Federal, em 1935, e, no final da década de 40, a

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC.



Nessa etapa da industrializagdo brasileira, os
principais instrumentos de politica destinavam-se a substituir
as 1importagoes de setores e empresas utilizando principalmente
a politica cambial, como forma de protegdo genérica 3 inddstria
nascente. Embora ndo estivesse documentada nenhuma politica
explicita de Ciéncia e Tecnologia voltada para a autonomia
nacional, pode-se observar que as diferentes a¢des do Estado em
siderurgia, petréleo, energia elétrica e transporte estavam
perpassadas de uma ideologia de autonomia nacional.

No padrdo de industrializagdo que se implanta a partir
do Plano de Metas, o ideal de emancipag¢do nacional, que
anteriormente era sustentado por virios setores da sociedade,
no sentido do desenvolvimento de uma certa autonomia cientifica
e tecnolégica, passou a se associar ao projeto de
industrializacgdo intensiva e acelerada. 0Os objetivos de
autonomia tecnolégica sdo deixados de lado e o novo objetivo é
implantar, em curto espago de tempo, os setores industriais de
maior complexidade tecnolégica (automobilistico, mecanico,
material elétrico etc.), o que tornava inadequada a proposta de
dotar o pais de uma tecnologia prépria.

A 1deologia desenvolvimentista implantada a partir do
Plano de Metas baseava-se na sustentagdo de um planejamento
global para o pais, cujos principais instrumentos de politica
deveriam se orientar para o controle do comércio internacional
e para o financiamento de longo prazo da economia brasileira.

O suporte institucional orientado para a politica de
protecdo da inddstria nacional e de atracdo ao capital

estrangeiro (SUMOC e a CEXIM, e o BNDE criado em 1952) daria a



sustentagdo para o financiamento da infra-estrutura bdsica e do
capital industrial.

Segundo GUIMARAES e FORD,5 o Plano de Metas ndo tinha
preocupagdo explicita com formulagdes de politica cientifica e
tecnolégica. As preocupagdes do Plano restringiam-se a metas de
formagio de pessoal técnico para o atendimento das necessidades
de operagao impostas pelo acelerado processo de
industrializagdo, sem orientar-se para o suprimento da demanda
tecnolégica do padrdo de industrializagdo em curso.

0 CNPq e a CAPES, criados em 1951, tinham como
objetivos convergentes a formagdo de recursos humanos, embora o
CNPq estivesse direcionado para as atividades de pesquisa
bdsica, e a CAPES, para o apoio as instituigdes de ensino e
pesquisa.®t

Conforme destaca REGO:

0 papel do CNPq e da CAPES seria sobretudo o de viabilizar a dedicagao exclusiva da

pequena mas dindmica comunidade de pesguisadores que se havia logrado estabelecer,

canalizando parsa 1s8so recursos do Estado, ainda bastante modestos, sob a forma de
bolsas e auxilios.’

Apesar da criagdo dessas duas importantes instituigdes
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, durante a fase da
implantagdo da industrializagdo pesada essas se mantiveram
desvinculadas das necessidades tecnoldgicas do sistema

produtivo.

scmmuzs. E.A.; FORD, E. Ciéncia e tecnologia nos planos de desenvolvimento

1956/73. Pesquisa ¢ Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, v.5, n.2, dez. 1975.
SUma discussio mais aprofundada das motivagdes para a criagho do CNPq e da CAPES
pode ser encontrada em MOREL, M.L.M. (1979); REGO, P, (199]1) e BASTOS, E. M. C. (1994),

"REGO, Ciéncia ...
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Como destaca MOREL,® a tecnologia necessdria ao processo
de industrializacdo foi '"obtida nas matrizes das empresas
estrangeiras, ndo havendo, portanto, demanda para as atividades
cientificas e tecnolégicas internas’”.

0 capital nacional, pressionado pela difusdo do padrao
tecnolégico dos paises avancados, passa a se utilizar de
acordos de licenciamento e a importar bens de capital, como
forma de se integrar ao padrdo imposto pelas grandes empresas
transnacionais.

Os acordos de licenciamento para transferéncia de
tecnologia ndo transferem, na maioria dos casos, a propriedade,
mas apenas permitem o seu uso, estipulando que os
aperfeigcoamentos que porventura possam ser introduzidos pelos
importadores sejam de propriedade do licenciador.

Assim, no periodo que vai de 1950 até meados da década
de 60, apesar da crescente sofisticagdo tecnolégica da
indistria nacional, o aparato institucional voltado para a
pesquisa tecnolégica entra em decadéncia, ndo sé por falta de
apoio financeiro, mas principalmente pela auséncia de demanda
dos setores produtivos nacionais e estrangeiros.

A andlise efetuada por GUIMARAES e FORD? mostra, para
esse perfodo, gque os objetivos dos planos se restringiam a
responder as exigéncias tecnoldégicas impostas pelo processo de
industrializacgao, através da incorporagao e difusdo de

inovagdes dentro do sistema, sem gque houvesse preocupacgao

8m‘)llBl.. M.L. Ciéncin e Estado ! a politica cientifica no Brasil, SAo Paulo @
Biblioteca BAsica de Ciéncias Sociais, 1979. p. 49,

YGUIMARKES, v.5, n.2.
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guanto a origem da tecnologia, estando indiferentes & opg¢do de
produgdo interna ou importacio.

Na realidade, a falta de uma politica de autonomia
tecnolégica é resultado também da auséncia de demanda por parte
dos vdrios segmentos de capital. Enquanto o capital estrangeiro
dispensa o esforgo nacional para obter autonomia tecnolégica, a
burguesia nacional se agarra ao padrdo de industrializacado
imposto pelo processo de transnacionalizagdo da economia
brasileira, definindo seu espago de acumulagdo sem se preocupar
com um projeto nacional de autonomia tecnolégica. Ndo houve por
parte da burguesia 1local um projeto de longo prazo que
garantisse a consolidagdo de sua hegemonia interna e a

conquista de mercados externos.

2 3.2 A Busca da Autonomia

A partir de meados da década de 60, foram sendo criadas
as condi¢des para a estrutura¢d3o institucional na 4rea de
ciéncia e tecnologia, além de se procurar integrar e articular
funcionalmente o sistema.

Em 1964, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FUNTEC), administrado pelo BNDE, que
tinha como prioridade a formagdo e aprimoramento de quadros
profissionais voltados ao atendimento de programas de
desenvolvimento da infra-estrutura que o BNDE desenvolvia.

Embora inicialmente o FUNTEC tivesse como objetivo a
formagdo e o aprimoramento de pessoal, expande-se e amplia-se,
"estendendo-se ndo apenas ao financiamento a fundo perdido de
programas de pesquisa bdsica e aplicada realizados por

instituig¢des universitdrias e por institutos de pesquisa, como



69
a outras atividades relacionadas, inclusive desenvolvidas por
empresas' .10

Em 1965, foi criado, também no &mbito do BNDE, o Fundo
de Financiamento de Estudos e Projetos, transformando-se, em
1967, na empresa publica Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP.

No final da década de 70 estava constituido um sistema
institucional de apoio & pesquisa cientifica e tecnolédgica,
cuja base de sustentagdo assentava-se sobre o CNPg, CAPES,
FUNTEC e FINEP. Essas instituig¢fes, por sua complementariedade
e interdependéncia, definiam-se como os agentes estratégicos na
determinacdo da politica cientifica e tecnolégica.

A partir de 1968, comega a se evidenciar nos planos de
governc uma preocupagao com o0 desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico autdnomo. As diretrizes  bédsicas da Politica
Cientifica e Tecnolégica, desenhadas no PED e posteriormente no
I PND e II PND, direcionam-se para construir uma infra-
estrutura de formagdo de recursos humanos, de pesquisa
cientifica e tecnolégica e de fortalecimento tecnolégico da
empresa nacional, de modo a consolidar seu poder de competigdo
interno com vistas as exportagdes.

Enquanto o PED enfatiza a necessidade de adequacio da
tecnologia a dotag¢do de fatores do pais, com o objetivo de
aumentar a taxa de emprego, o I PND tem como diretriz o aumento
do poder de competig¢do da inddstria nacional, por intermédio de
setores que utilizem tecnologias de ponta.

Os objetivos do I PND na 4rea de Ciéncia e Tecnologia

foram desdobrados no I Plano B&4sico de Desenvolvimento

1960, p. 33.
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Cientifico e Tecnolégico (I PBDCT), que detalha as diretrizes
de politica e as linhas de agdo, além de apresentar um
orgcamento para a Ciéncia e Tecnologia e para os programas
prioritidrios para a 4rea. 0 I PND explicitava, através de uma
proposta clara de aumento da autonomia tecnolégica, a intengao
de fortalecer a empresa nacional privada ou pdblica, embora nao
descartasse a contribuigcdo da empresa estrangeira, que deveria
orientar seus investimentos principalmente para as dreas de
tecnologia mais refinada, onde se torna mais relevante a
transferéncia de tecnologia e de modernos métodos gerenciais.

Essa proposta estd claramente detalhada dentro do I
PBDCT, que especifica como objetivos: sele¢do na importagdo de
tecnologias e sua répida assimilagido e adaptagdo pela empresa
nacional; melhoria no conteudo tecnolégico das empresas
voltadas para a exportagdo; implementag¢do de programas,
padronizagdo e controle de gqualidade; e implementagdo e
consolidagdo de um sistema de propriedade industrial e de
transferéncia de tecnologia.

0O I PBDCT evidencia também a preocupagdo com os
programas setoriais, principalmente na &4rea de microeletrdnica
e informdtica, telecomunicagdes e aerondutica. Como resultado
desses esforgos setoriais, consolidam-se junto As empresas
estatais os Centros de P&D voltados para atender Aas suas
atividades especificas, em seu campo de atuagdo. Os principais
Centros de P&D que se consolidam sdo: o CPqD, da TELEBRAS, o
CEPEL, da ELETROBRAS, o CENPES, da Petrobrds, o CDTN, da

NUCLEBRAS, e os centros P&D da Siderbrés.



No periodo de 1967 a 1974, o gquadro institucional e
instrumental da Politica Cientifica e Tecnolégica modifica-se

substancialmente.

Em primeiroc lugar, é realizada, em 1968, a reforma
universitdria, cujo enfoque foi a consolidagdo e a associagdo
do ensino, da pesquisa e da pés-graduacdo. Esta dltima foi
fortalecida com a elaboragcio do 1 Plano Nacional de Pés-
Graduac¢do, que tinha como principais diretrizes a montagem de
uma estrutura de pé6s-graduagdo junto as universidades, voltada
para a formacdo de pessoal qualificado que atendesse a4 demanda
do ensino e da pesquisa e gue se articulasse com diferentes
organismos e instituigdes publicas, empresas estatais,
universidades e empresas do setor privado.

Estrutura-se também um sistema voltado para o
financiamento da pesquisa cientifica e tecnolégica, agregando-
se ao sistema j& constituido (CNPq, CAPES, FUNTEC e FINEP), o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT -, criado em 1969. O FNDCT foi constituido com recursos
do Tesouro, sob a geréncia da FINEP, e tinha por objetivo dar
apoio financeiro & montagem da infra-estrutura de ciéncia e
tecnologia, a formagdo de recursos humanos e a4 execugdo de
programas e projetos estratégicos.

Em 1974, o BNDE, a FINEP, o IPEA, o IBGE e o CNPq passam
a se subordinar a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiblica. O CNPg passa a assessorar a SEPLAN na coordenacdo do
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
SNDCT.

Conforme anédlise desenvolvida por BASTOS:

Apesar das dificuldades de coordenagao no Ambito do SNDCT, foi possivel a montagem
de um sistema de financiamento e execugdo de CAT. Nele atuavam, como Organiemos
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financiadores, as agéncias do Governo Federal, com recursos basicamente da Unido e
das empresas estatais, sendo pouco relevantes os recursos do setor privado e de
entidades financeiras internacionais. Como organismos executores, atuavam as
universidades, o8 centros de pesquisas a elas vinculados, e o8 das ecmpresas ¢
instituigdes governamentais, sendo também pouco relevante a participagdo do setor
prwado.“

Houve, no periodo, divergéncias entre as diretrizes da
Politica Cientifica e Tecnoldégica explicitadas no I PND e no
I PBDCT em relagdo & politica econdmica adotada pelo ministro
da Fazenda, cuja preocupagdo direcionava-se para a manutengdo
de elevadas taxas de crescimento, que poderiam ser basicamente
atendidas através da importagao de bens de capital e
tecnologias.

Essa questd3o é esclarecida por ERBER, GUIMARAES e
ARAUJO.

De fato, a preocupagdo com a problemdtica da Ci18ncia e Tecnologia esteve restrita
durante este periodo ao Ministério de Planejamento e Coordenagao Geral (chefiada
pelo Ministro Reis Veloso e que compreendia 08 principals Orgdos com atuagdo na
Area da FINEFP e CNPQ) e a alguns focos isolados no Ambito do aparelho do Estado
(notadamente instituigdes na esfera dos Ministérios militares mais diretamente
envolvidos com atividades de ciéncia e tecnologia). E sabido contudo que o
Ministério do Planejamento teve participagdo bastante secunddria na formulagio e
implementagao da politica econdmica desse periodo. embora lhe coubeggse formalmente
a elaboragao doe planos de governo, tais planos consistiram em boa medida em mera
declaragao de i1ntengdes, {reguentemente ignorados ou contrariados pela préatica
efetiva de politica econbmica. Essa era definida ¢ implementada pelo Ministro da
Fazenda (chefiada pelo Ministro Anténio Delfim Neto).l2

Dessa forma, hd claras divergéncias entre as politicas
explicitas para Ciéncia e Tecnologia e as politicas
macroecondmicas efetivamente implantadas pelo Ministério da
Fazenda.

0 aparelho de Estado encontrava-se claramente
fragmentado. O aparato estatal ligado a defesa e planejamento

se vincula a objetivos de desenvolvimento mais auténomo,

pastos, E. M. Cilncia, tecnologia e inddstris no Brasil dos anos oitenta : o
colapso das politicas estruturantes. Campinas, 1994. Tese (Doutorado), UNICAMP/IE. p 42.

12GUIMARKES, E.A.; ARAUJO JUNIOR, J.T.; ERBER, F.S. A itica cie ca e
tecnolégica. Rio de Janeiro : Zahar, 1985.



procurando, em diferentes momentos da histéria, atingir o
aprofundamento na integragdc vertical do sistema produtivo e
uma maior autonomia nacional.

E dentro desse contexto que se formula o II PND, com o
fortalecimento da SEPLAN, que passa & posigdo de assessoria da
Presidéncia da Republica, sob o comando do ministro Reis
Veloso.

0O I1 PND é concebido tendo em vista as préprias caracte-
risticas do Estado brasileiro durante o regime autoritério,
quando as politicas eram formuladas dentro de um estreito
circulo de atores, principalmente a burocracia estatal e
segmentos de capital a ela vinculados, conformando-se o0s
chamados "anéis burocrdticos internos".

Os anéis burocrdaticos sdo constituidos por setores da
burocracia estatal que possuem autonomia para definir e
implementar planos e politicas de desenvolvimento, articulados
aos interesses de determinados setores ou segmentos
capitalistas. Sua manutengdo dentro do aparelho do Estado
depende da forma como responde aos interesses aos quais se
vincula.

Dessa forma, os objetivos de autonomia tecnoldégica na
inddstria pesada de bens de producgédo formulada pelo II PND
respondem exatamente A& proposta da burocracia estatal ligada a
SEPLAN, com o apoio de segmentos do capital privado nacional,
ligados ao setor de bens de capital sob encomenda.

0O II PND tinha como objetivo a expansdo dos setores de
bens de capital e insumos industriais controlados nacionalmente

e o estabelecimento de uma politica cientifica e tecnoldgica,
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visando montar um "sistema nacional de educagdo e pesquisa
universitdria".

0 II PND, voltado para a expansdo da capacidade
produtiva da inddstria nacional de bens de capital e para o
aprofundamente do papel do Estado, através dos investimentos
das empresas estatais na produgdo de insumos bdsicos, encontrou
barreiras praticamente insoliuveis no que se refere & capacidade
de financiamento. Por outro lado, o0s arranjos politicos e
institucionais entre o capital estatal, capital nacional e
capital estrangeiro, ao ndo serem satisfatoriamente
equacionados, geraram, na segunda metade da década de 70, um
acirrado debate sobre estatizagdo versus privatizag¢do do
Estado.

Além disso, como esclarece CANO, com o bloco de
investimentos realizados no II PND

[+..] estavamos pegando o Gltimo bonde da Il Revolugao Industrial e, por outro

lado, a economia internacional, a partir de suams principais |iderangas, estava

mostrando, j4 na segunda metade da década de 1970, que aquele sistema industrial

nascido no século XIX e que havia maturado ao longo da década de 60 estava
encerrando sua vida,l?

2.3.3 As Politicas Setoriais

A politica tecnolégica delineada no inicio da década de
70, através do PED e do I PND e I PBDCT, teve como orientacio
ampliar e aprofundar o nivel de aprendizado e conhecimento
cientifico e constituir um Sistema Cientifico e Tecnolégico em
nivel nacional. Embora os objetivos fossem a busca de
autonomia, esses planos ndo tiveram uma orientagdo setorial

definida (que ¢é a base da formulacdo da PCT dos paises

Boano, w. U i
1990. Campinas : IPT/FECAMP, 1990,
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avancados). E a partir do II PND que comega a ser definida uma
PCT voltada para segmentos capitalistas especificos.

O IT PND e o II PBDCT tinham o seu discurso voltado para
o setor de bens de capital e firmas de engenharia. Esses
setores receberam efetivamente tratamento diferenciado na
contratagdo de tecnologia do exterior e na dotagdo de recursos
da FINEP.

A partir de meados dos anos 70 comegam a se delinear
polfticas voltadas para o desenvolvimento tecnolégico de alguns
setores especificos. Essas politicas setoriais vdo se
conformando tendo como cendrio a reestruturagdo industrial, a
partir da qual se delineia um embrido de politicas setoriais,
com destaque para oS setores da microeletrdnica, setor
aerondutico, setor de equipamentos de telecomunicagdes e setor
nuclear.

A decisdo, em 1977, de fazer reserva de mercado para os
microcomputadores, estd inserida nos objetivos de capacitagao
tecnolégica interna autdénoma e discrimina, pela primeira vez, o
capital estrangeiro.

Essa politica partiu da iniciativa de alguns aparatos
estatais, dentre eles as agéncias de desenvolvimento do
Ministério do Planejamento e das Forgas Armadas, e de
importantes fragdes da comunidade cientifica, de profissionais
de processamento de dados e, em uma fase posterior, de
capitalistas locais. Esse mesmo bloco de sustentagdo de
interesses foi fundamental para o desenvolvimento de uma
politica tecnoldégica para o setor aerondutico.

Embora os segmentos de apoio ao desenvolvimento de uma

politica tecnolégica autdnoma para tais setores tivessem
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profundas divisdes quanto a4 ideologia politica, foi possivel a
formacido de um bloco de apoio para viabilizar o aumento do
controle do capital nacional em relagdo a essas A4reas
estratégicas.

Na informdtica houve uma divisdo formal do mercado entre
o capital nacional e as multinacionais, reservando-se para as
empresas locais as 4dreas de mini e microcomputadores que ainda
ndo estavam dominadas pelo capital estrangeiro. 0O fato de a
politica ficar restrita aos produtos em que as subsididrias ndo
tivessem se instalado foi um fator essencial para o sucesso
dessa politica, uma vez que, provavelmente, implicaria grande
conflito politico uma estratégia de desalojar as multinacionais
de mercados j4 estabelecidos. Mesmo assim, o desenvolvimento
da inddstria eletrdnica em nivel nacional levou essas firmas a
mobilizarem a seu favor importantes interesses politicos e
econdémicos, recebendo ajuda de seus respectivos governos, como
bem demonstrou a pressdo do governo americano contra a politica
de reserva de mercado em informatica.

No setor de equipamentos de telecomunica¢des, a politica
de nacionalizagdo do controle aciondrio, desenvolvida a partir
de meados da década de 70, apresenta uma situag¢do bastante
distinta daquela da 4drea de informdtica e aerondutica, uma vez
que nao havia espaco a ser ocupado pelo capital nacional, j& h4
longo tempo ocupado pelas multinacionais.

A politica adotada para aumentar o controle do capital
nacional foi o poder de compra do Estado. Esse instrumento,
associado a previsdo de grande expansdo do mercado brasileiro,

levou as empresas internacionais a cede em parte do capital para



0os socios brasileiros. No entanto, o controle da tecnologia e
da produgdo ainda estava sob o dominio das multinacionais.

Esses programas, embora tenham sido concebidos de forma
fechada, através da coalizao de 1nteresses da burocracia civil
e militar, junto com alguns segmentos de capital e comunidade
cientifica, posteriormente passaram a ter o apoio do capital
nacional e da sociedade em geral. Isso é bem nitido no caso do
programa de informdtica, que consegue ganhar espag¢o com 0O
fortalecimento da Secretaria Especial de Informatica (SEI) e a
criagdao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que, apesar das
pressbes e conflitos burocrédticos e politicos, propbés a Lei de
Informdtica, aprovada pelo Congresso Nacional, garantindo a
reserva de mercado até 1992.

Ja o programa nuclear, que visava a implantag¢do de um
conjunto de usinas e ao dominio da tecnologia, foil concebido e
implantado de forma altamente centralizada pelo aparelho de
Estado, que se envolve também na atividade de producdo. Esse
programa, ao contrdrio da informatica, encontra forte oposicgio
por parte da sociedade e principalmente da comunidade
cientifica. Além disso, as implicagdes militares do programa
estimularam a reagdo autdénoma por parte dos paises avancados,
principalmente os Estados Unidos.

Os programas setoriais enfrentam oposig¢do mesmo dentro
do aparelho do Estado, que se encontrava dividido
principalmente em relagdo ao grau de controle que deve ser
exercido por entidades nacionais. Grupos politicos S
ideologicamente movidos contra a maior intervencdo do Estado na
economia também se opSem. O discurso liberal passa a ganhar voz

e ouvidos ao longo dos anos 80.
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Por outro lado, o0 aparato estatal, durante os anos de
ditadura, fol se tornando cada vez mais permedvel a interesses
particularizados, em gque as associaglOes e lobbies setoriais se
infiltram junto aos aparelhos do Executivo, negociando

interesses especificos e setorializados. Esse tipo de relagdo

que se desenvolve, denominada '"balconizagdo do Estado'", ou
"privatizagdao do Estado'", ao impregnar o aparato estatal de
pressdes particularizadas dos grupos de interesse, torna o

Estado autoritdrio e solapa sua capacidade de planejamento.

E dentro desse painel que nascem as politicas de
autonomia tecnolégica setoriais, gque vdo se desenvolvendo
ligadas a grupos de interesse especificos em nivel setorial,
exercendo pressfées junto aos aparatos e burocracias éstatais.
aos quais mantém seus interesses particularmente vinculados.

Essa fragmentagcdo do aparelho de Estado implicou na
auséncia, durante os anos 80, de uma PCT que articulasse os
diferentes interesses da sociedade, no sentido de colocar a
indistria brasileira na rota da reestruturacdo industrial,

dentro do novo paradigma jd em ebuligcido em nivel mundial.

2.3.4 A Década de 80: o Encanto e os Desencontros da Politica

Cientifica e Tecnoldgica

Como se viu, foi possivel identificar alguns esforgos
no sentido de desenvolver politicas voltadas para a maior
autonomia tecnoldégica e maior controle nacional de alguns
setores especificos. Em maior ou menor grau, durante a década
de 80 essas politicas setoriais conseguem se manter e, em
alguns momentos, chegam mesmo a ganhar alguma forga, como no

caso da informédtica.
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0 desenvolvimento desses programas é o resultado de
esforgos isolados de alguns segmentos da burocracia estatal e
de interesses especificos e particularizados, sem, no entanto,
estarem inseridos numa politica explicita de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, que tivesse como meta a insergao
competitiva do Brasil na reestruturacdo industrial que se
processa nos paises centrais.

Além disso, os esforcos setoriais '"nadam contra a maré'",
tanto pelas j4 mencionadas pressdes politicas e econdomicas do
capital multinacional e de fragdes do capital nacional, como, e
principalmente, pela prépria crise que avan¢a sobre a economia
brasileira, com o esgotamento do padrdo de financiamento do
setor pﬁbli_co. reduzindo os ja insignificantes recursos
destinados a C&T, e paralisando os investimentos tanto do setor
privado como do setor publico.

Como destaca SUZIGAN:

0 apoi1o ao desenvolvimento tecnolégico foi limitado A agquigigAo de capacidade para
produzir, embora nos Anos setenta jA se tivesse iniciado a implantagao das bases
institucionais de um sistema nacional de inovagao com a constituigdo da infra-
estrutura de ciéncia e tecnologia a nivel de governo federal, i1nstituigoes de
pesquisa e universidades. A nivel das empresas, entretanto, as atividades de
pesquisa & desenvolvimento tecnol6gico (capacidade de 1novagio) eram muito
limitadas. Mesmo a 1ncorporagcdoc de técnicas de automagido rigida, controle da
qualidade de produtos e processos, padronizagiao ¢ normatizagiao, dentro do paradigma
das tecnologias eletromeciinicas, ainda estava para ser amplamente difundida.l!?

As evidéncias do esgotamento do padrdo de financiamento,
jd delineadas em meados da década de 70, sdo camufladas pelo
bloco de investimentos do II PND em infra-estrutura, na
indistria de insumos bdsicos e de bens de capital.

No inicio dos anos 80, agravam-se os problemas do

déficit do balango de pagamentos, obrigando o governo a se

“SUZIGA.N. W. IndOstris brasileira ap6és uma década de estagnagho '@ questdes para
politica industrial. Texto para discussdo, Campinas, n. 5. p. 2, set. 1992,
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submeter aos ditames do FMI e alterar a trajetéria de
desenvolvimento delineada nos anos 70, colocando como
prioridade bédsica da politica macroecondmica a superacdo dos
desequilibrios externos, acima das politicas de crescimento e
controle da inflagao.

A explosdo da crise interna é fortalecida pela recessao
das principais economias capitalistas, pela politica norte-
americana de valorizac¢do do délar e pela moratéria mexicana.

As negociagdes do governo brasileiro com o FMI e a
seqgiiéncia de "cartas de intengdes" impuseram um maior vigor aos
instrumentos ortodoxos de politica econbmica, através de um
severo controle da expansdo monetdria, com pressdes sobre a
elevagdo das taxas de juros, com conseqliente redugdo nos niveis
de produgdo e investimento, tanto do setor privado como das
estatais.

A decretagdo da maxidesvalorizag¢do, em fevereiro de
1993, mantendo wuma politica de desvalorizagdo da moeda
nacional, ampliou os efeitos recessivos impostos pela politica
monetdria e crediticia e pelo ajuste fiscal e arrocho salarial.

Conforme assinalado por BASTOS:

[..+] a preocupagdo basica da politica macroecondmica era administrar uma crise

que, a0 mesmo tempo, ameacava levar a economia ao aprofundamento da recessido, e/ou

A aceleragdao da inflacdo. Neste contexto nao havia lugar - pelo menos no Ambito das

instAncias do governo que comandavam © processo decisério relativo & economia
nacional - para executar politicas estruturantes, !9

0O IIT PND (1980-1985) tinha seus objetivos direcionados
para o controle do Balango de Pagamentos e da inflagdo, e,
portanto, a equipe econdmica do Ministério da Fazenda relegava
a um papel secunddrio o planejamento, a politica industrial e a

politica cientffica e tecnolégica.

15pasTOS, p. 60
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Apesar disso, delineou-se, através do III Plano Bésico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, a Politica de
Ciéncia e Tecnologia, que destacava como principais objetivos a
capacitacdo cientifica nacional e a maior autonomia tecnoldgica
do pais.

A proposta do III PBDCT era a de concluir, durante a
vigéncia do Plano, a estruturacdo do SNDCT,!¢ direcionado para a
montagem de uma estrutura bdsica de ciéncia e tecnologia,
através da articulagédo e interagdes entre as partes
componentes, de maneira a tornd-lo capaz de sustentar o fluxo
de agdes e informacgdes.

Para a implementagdo do III PBDCT, contava-se com a agao
de um conjunto de instituic¢bes, responsdveis pela definigdo e
implementagio da politica e da administracio dos recursos
destinados a4 ciéncia e tecnologia, tendo como instrumento de
planejamento as Agdes Programadas em C&T, que deveriam
constituir-se no elemento aglutinador das propostas de
orgamento-programa, com as fungdes distribuidas da seguinte
forma:

- a coordenagdo do Plano caberia ao CNPgq, que deveria
se articular com as institui¢des do Sistema Federal
de Planejamento para a elaboragdo do Orgamento da
Unido em Ciéncia e Tecnologia;

- ao Conselho de Ciéncia e Tecnologia (CCT) caberia a
fungdo de elaboragdo e detalhamento dos diversos
segmentos de Agdo Programada em C&T, aperfeigoamento

e consolidagdo do Orgamento Nacional de C&T,

%ara uma anklise detalhada da SNDCT e das propostas do 111 PBDCT ver BASTOS, p.
54, 66-78).
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acompanhamento de programas e projetos especiais e
definigdao do PADCT;
4 Finep, ao CNPq e & Capes caberia a fungdo de
agentes responsdveis pelo fomento as atividades de
P&D. A Finep, principal agente financeiro do SNDCT e
gestora do FNDCT, era a unica que possuia interface
com o0 setor empresarial publico e privado. 0 CNPg era
um agente responsdvel pelo fomento, através da
concessdo de bolsas e auxilios para estudantes de
pés-graduagdo e pesquisadores, enquanto a CAPES, em
fungdo da forte participacdo da comunidade académica
em seu processo decisério, torna-se agéncia
especializada em financiamento & pesquisa e & pés-
graduacdao;
as universidades, instituigdes de pesquisa -
institutos de servico tecnolégico caberia a execugao
das atividades de pesquisas cientificas e
tecnolégicas. No entanto, ao contrdrio da tendéncia
mundial, essas instituig¢des mantinham poucos vinculos
com o setor produtivo;
as empresas estatais, por sua autonomia financeira e
administrativa, mantinham seus programas de P&D
vinculados as suas necessidades especificas, ndo se
submetendo a orientagdo e coordenagdo do SNDCT;
a Secretaria Especial de Informdtica (SEI), respon-
sdvel pela politica nacional de informdtica, era o
inico segmento que delineava uma aliang¢a entre
empresdrios, cientistas e técnicos das forgas

armadas.
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0 I1 PNPG (1982-9185}), juntamente com as Agbes
Programadas em C&T para o desenvolvimento cientifico e formagdo
de recursos humanos da Seplan/CNPg (1984), definia diretrizes e
acbes voltadas para enfrentar a instabilidade institucional e
financeira que limitava os programas de formagcdo de recursos
humanos, tais como: melhoria da gqualidade da pdés—-graduacdo;
melhoria da infra-estrutura de C&T no tocante a equipamentos,
laboratérios, bibliotecas e qualificagdo do pessoal de apoio;
melhoria da divulgagdo de informagoes cientificas e
tecnolégicas entre universidades e centros de P&D do pais e do
exterior com as atividades produtivas e de servigos;
intensificacdo das interac¢des entre as atividades cientificas e
tecnolégicas da comunidade académica e das empresas
industriais.

Percebe-se que ndo ocorreram mudangas na estrutura
institucional montada durante a década de 70. 0 que o III PBDCT
apresentava de novo em seu contexto era a intengdo de vincular
o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia a formagdo de
pesquisadores e ao desenvolvimento tecnoldégico da industria.

0 que ocorreu, no entanto, foi a progressiva redugido de
recursos em fung¢do do agravamento da crise fiscal e financeira
do Estado. Os objetivos do III PBDCT voltados para a formulacdo
de politicas estruturantes de ciéncia e tecnologia, amparadas
por um sistema institucional articulado, integrado e orientado
para setores e segmentos selecionados, esbarraram em obstdculos
decorrentes do esgotamento do padrdo de financiamento da
economia brasileira.

Por um lado, a crise financeira do Estado impés fortes

restrigcdes ao financiamento das atividades de ciéncia e
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tecnologia. Por outro, as politicas macroeconomicas de ajuste
externo colocaram em plano secunddrio a politica industrial e
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, deixando soltas
algumas politicas estruturantes, que se delinearam a partir da
segunda metade dos anos 70,

O T Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Repiblica,
(I PND/NR), ao delinear as estratégias de desenvolvimento para
o periodo de 1986-89, reconhecia a necessidade de articular as
politicas industrial e de ciéncia e tecnologia com a politica
macroecondmica, e deixava explicita a necessidade de incorporar
nessas estratégias as chamadas tecnologias de ponta
(informdtica, microeletrdénica, biotecnologia, quimica fina,
novos materiais e mecdnica de precisdo).

BASTOS!7 (1994) destaca que o [ PND/NR apresentava
estratégias de cardter defensivo e estruturante. As politicas
defensivas direcionavam-se para proteger dos efeitos da crise
do setor externo, através de estratégias voltadas para a
expansdo e modernizacdo de setores ligados ao mercado externo e
para a ampliagcdo da <capacidade interna de produgdo de
energéticos.

Com relagdo as politicas estruturantes, o I PND/NR
destaca, como estratégias, o desenvolvimento de atividades no
campo da informdtica e microeletrénica, quimica fina e mecidnica
de precisdo; modernizagdo da indistria em setores que utilizam
processos continuos de produgcdo (siderurgia e quimica) e as
indistrias de bens de consumo de uso difundido; capacitacio
tecnolégica de bens de capital; desenvolvimento de atividades

nas quais 0 Brasil possuisse vantagens comparativas;

178asT0S, p. 83.
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desenvolvimento da capacitagcdo tecnoldgica; e maior interacgao
inter e intra-setorial dos parques industriais.

Para tanto, o documento do I PND/NR propunha, além da
complementagido da infra-estrutura cientifica e tecnoldégica, a
utilizacdo de 1instrumentos fiscais, financeiros e cambiais
direcionados para o estimulo & capacitagdo tecnolégica da
indastria nacional. Além disso, o documento reafirma a
necessidade de "atuacdo articulada de universidade, centros de
pesquisa e setor privado, e a formagao de complexos
tecnolégico-industriais, respondendo pela criagdo, absorgdo e
transferéncias de novas tecnologias'.

Para dar sustentacdo ao SNDCT, foi c¢riado, em 15 de
margo de 1985, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, que
deveria assumir as fungbes de 6rgdo coordenador do Sistema,
anteriormente a cargo do CNPq.

0O objetivo da criagcdo do MCT era dar uma orientacéo
unificada ao conjunto disperso e desarticulado de instituigdes
de apoio e fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Para tanto, foram incorporadas & estrutura do MCT, o CNPg e
Finep (organismos anteriormente vinculados a SEPLAN) e a
Secretaria Especial de Informatica, vinculada ao Conselho de
Seguranca Nacional.

Apesar da criagcdo do MCT e da reorganizagdo do Sistema,
nao houve, durante o periodo, alteragodes na estrutura
institucional, mantendo-se o sistema existente desde meados da
década de 70, no que se refere as instituicdes de fomento e
execugdo de ciéncia e tecnologia. Embora seja o primeiro
documento que define explicitamente a necessidade de

reestruturagdo da indastria na diregcdo das novas tecnologias,
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ndo apresenta nenhum instrumento de politica direcionado para
estruturar um sistema de ciéncia e tecnologia para dar
sustentagdo a essa nova estratégia.

Dada a instabilidade politico-administrativa do governo
da Nova Repiblica, o sistema institucional, sob a coordenacgao
do MCT, revelou-se vulnerdvel. Rompe-se com a Medida Proviséria
n® 29 de 15.01.89, que extingue o MCT, transformando-o em
Ministério do Desenvolvimento Industrial, Ciéncia e Tecnologia.
Em seguida, é editada a MP n® 41, de 13.03.89, criando a
Secretaria Especial de Ciéncia e Tecnologia, vinculada a
Presidéncia da Republica, que foi transformada novamente em
MCT, pela Lei 7927, de 14.12.89. Com a Reforma Administrativa
do governo Collor, retoma o status de SCT/PR.

No que se refere aos gastos em C&T, percebe-se que, com
excegdo dos recursos destinados a concessdo de bolsas e
auxilios do CNPgqg, algumas fontes de recursos apresentaram, como
no caso do FNDCT, forte redugcdo. De maneira geral, os recursos
destinados a Ciéncia e Tecnologia se mantiveram estagnados a
partir de 1978 (Tabela 1).

TABBLA 1 - TOTAL DB GASTOS B CIRECIA B TRCNOLOGIA DA SECRETARIA DB
CIBNCIA B TBCNOLOGIA DA PRESIDRRCIA DA REPGBLICA (MINISTERIO

DB CIRNCIA B TECNOLOGIA) - 1985-1390
(Bm 05§ de 1990)

ARO BOLSA FRDCT PADCR T0TAL TOTAL
CNPq PARCIAL GERAL

1985 60.155 219.472 11191 403.7%4 591.382
1986 b7.411 140.060 32N 311,794 538.527
1987 125.839 84.053 18.964 390.655 716.915
1988 185.935 96.071 40.916 134.792 127.244
1989 115.470 17.135 36.761 138.192 7114010
1990 213.865 55.204 54.743 213.100 709.397

FORTE: SUZIGAE, ¥. A inddstria brasileira apés uma década de estagna-
¢do : questdes para polftica industrial. Textos para discussdo,
Campinas, n. 5, set. 1992. 32p.




Percebe-se, portanto, que as politicas estruturantes
delineadas no documento do I PND da Nova Repiblica acabam sendo
abafadas pela politica de estabilizagdo inflaciondria e pela
politica de superag¢do dos estrangulamentos externos.

Assim, o gquadro, em termos da politica cientifica e
tecnolégica da Nova Repiblica, mantém-se praticamente o mesmo
do primeiro qiingiénio da década de 80, ou seja: as politicas
defensivas de carater macroeconomico se sobrepdem as politicas
cientificas e tecnoldgicas de cardter estruturante; mantém-se a
descontinuidade dos 1investimentos em ciéncia e tecnologia;
apesar das tentativas, como a cria¢do do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, para se montar um sistema articulado, este ndo se
consolidou em fungdo dos efeitos da instabilidade politico-
administrativa na estrutura institucional do SNDCT; ndo houve
possibilidade de se implementar politicas que resultassem no
estabelecimento de vinculos entre o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e o desenvolvimento da indastria dentro dos novos

paradigmas tecnoldégicos.

2.3.5 Politica Industrial e Competitividade da Indistria
Brasileira nos Anos 90
O esgotamento do padrdo de industrializagdo brasileiro,
apés mais de uma década de estagnacao, trouxe varias
consequéncias estruturais para a inddstria brasileira: retracgao
dos 1investimentos, redugdo no aumento da produtividade,
redirecionamento para o mercado externo sustentado por elevados

niveis de protegdo; e limitagdo dos esforgos de incorporacgdo de
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progresso técnico.!®* O resultado desse processo foi a ampliagéo
do hiato tecnolégico da indastria brasileira em relagdo as
principais economias desenvolvidas, o aumento da
heterogeneidade tecnoldégica intersetorial e intra-setorial, a
reducdo do esforgo de capacitagdo tecnolégica, deficiéncias de
qualidade, além da deteriorizacdo da infra-estrutura econbmica
e social.

A inser¢do do Brasil no mercado internacional na década
de 80 reflui para commodities intensivas em recursos naturais,
energia e mao-de-obra barata. Esse quadro se acentua pela falta
de coordenagdo, imposta pela desestruturag¢do das instituigdes
coordenadoras, pela auséncia de planejamento e estratégias
formalizadas, pela desarticulacgdo das institui¢des executoras e
pelo colapso do sistema nacional de desenvolvimento cientifico
e tecnolédgico.

As defasagens acumuladas e os desafios da terceira
revolugdo industrial exigiam, em primeiro lugar, para o salto
competitivo da inddstria brasileira, politicas voltadas para a
compatibilizagao da estratégia de estabilizagéo com a
estratégia de desenvolvimento, sustentadas por uma estreita
coordenagdo entre as politicas industrial, cientifica e
tecnolégica e a politica de comércio exterior. Requeriam ainda
a sintonia com a politica agricola, de educacgao, de
investimento em infra-estrutura e desenvolvimento regional.

Em 1990, foram anunciadas as diretrizes de Politica

Industrial e de Comércio Exterior (PICE). Segundo ERBER,19 a

%para & anilise da indGstria brasileira na década de 80, ver SUZIGAN, A indos-

19 . . . .
ERBER, F.S. A politica industrial e de comércio exterior : uma avaliagdo. Rio

de Janeiro : s.n, 1991.
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PICE foi concebida como uma ''ping¢a'", combinando elementos de
pressdo sobre as empresas (politicas de competicdo) e elementos
de estimulos (politicas de competitividade).

As medidas de estimulo a4 competicdo estavam pautadas em
instrumentos voltados para as pressdes & competigdo, através da
reforma da politica de comércio exterior, redugcdo dos
incentivos e subsidios ao fomento, privatizagdo, desregulamen-
tacio dos procedimentos para a importagdo, transferéncia de
tecnologia, eliminagcdo das restrigdes ao investimento direto
estrangeiro, legislagdo anti-truste, cédigo de defesa do
consumidor, cddigo de propriedade industrial.

As medidas de estimulo 3 competitividade envolviam trés
programas: o Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnolégica
(PACT), que definia metas de aplicacgdo de recursos em ciéncia e
tecnologia, além de restabelecer os incentivos fiscais a P&D
nas empresas; o} Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), cujo objetivo era mobilizar e articular
esforcos do governo e da sociedade civil voltados para a
qualidade e produtividade; e o Programa de Competitividade
Industrial PG, cujas agdes visavam a competitividade
estrutural, setorial e empresarial.

As medidas de estimulo a competitividade ndo se
concretizaram. Como destaca SUZIGAN (1992), as razdes do
insucesso podem ser creditadas, por um lado, a dificuldade de
articulag¢do entre as politicas industrial e macroeconbmica, uma
vez que a frustragido da politica de estabilizagdo rompeu com o0s
trés elos entre essas duas politicas (cambio, juros e politica
fiscal). O programa de estabilizagdo apoiou-se no céambio
atrasado, em taxas de juros reais elevadas e no controle dos

gastos plblicos, impossibilitando a efetivacdo das politicas de



90

financiamento e fomento e das politicas estruturantes
destinadas a formacdo do sistema de ciéncia e tecnologia, &
educacdo e investimentos em infra-estrutura.

0O que ocorreu foli um avango das politicas de competigdo
em relacdo as politicas de competitividade. Como destaca ERBER,
uma estratégia de pinga deve mover suas duas pernas de forma
mais ou menos sincronizada. Na PICE, a abertura comercial
avangou como ponta-de-langa, enquanto as politicas
estruturantes ficaram amarradas ads politicas macroecondmicas de
cdmbio, juros e politica fiscal.

As politicas de competigdo avangaram, apoiadas na
abertura comercial, na privatizagdo e nos instrumentos de
regulag¢do, wuma vez que sua implementagdo ndo depende de
recursos publicos. Por sua vez, as politicas estruturantes, que
dependiam de regulamentacdo e provisdo de recursos publicos,
pouco avangaram. N3o houve uma reforma financeira capaz de
sustentar o financiamento a projetos de modernizacdo e
capacitagdo tecnolégica da indistria, os incentivos fiscais a
capacitagdo tecnolégica demoraram mais de trés anos para ser
implementados, enquanto as metas de gastos em C&T ndo foram
cumpridas e a crise fiscal imp6s corte nos gastos com educacdo
e infra-estrutura econdmica e social.

As politicas de competigdo foram mais fortes que as
politicas de competitividade. A politica de abertura comercial
gradativa foi wum instrumento solitdrio de pressdo sobre a
competicdo do sistema industrial estabelecido, e estd longe de
ser suficiente como instrumento que possibilite a insercio
competitiva da indistria brasileira no mercado internacional,

dentro dos moldes impostos pelo novo paradigma tecnolégico.
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3 O PAPEL DAS POLITICAS E DAS INSTITUICGES NO DESENVOLVIMENTO

INDUSTRIAL DO PARANA

A década de 60 se caracteriza pela abertura das
economias regionais, resultante do processo de unificagdo da
economia brasileira.

Assim, o processo de integracdo da economia paranaense
ao niucleo capitalista da economia nacional estd centrado na
concepgcdo de um "projeto desenvolvimentista para o Parand", que
tinha por objetivo, além do financiamento direto a inddstria, o
financiamento 34 implantacdo da infra-estrutura.

Na década de 60, implanta-se no Parand a infra-estrutura
bdsica, condigd3o essencial para o crescimento da produgido
agricola, para a entrada da indastria, e, principalmente, para
a integragcdo ao mercado.!

Ao se integrar a economia nacional, através da
implantacdo de infra-estrutura econémica, criam-se as condig¢des
da geracgao de excedente da agricultura, induzindo a
centralizagdo de capital e ao assalariamento da mdo-de-obra.

A politica de industrializagdo no Parand impulsiona o
estabelecimento de varios setores, mas, sem duivida, os mais
expressivos foram os agroindustriais, nos quais as relacgdes
diretas de compra e venda entre a agricultura e a indidstria

tendem a se internalizar.

lpara uma anAlise detalhada da formagao histdrica da i1ndGstria do Parand, ver

CUNHA, S.K. Formacfo da Industria do Parand. Curitiba : s.n., nov., 1989, 39p.



No inicio dos anos 70, o Parand encontra-se integrado a
economia nacional, através da implantagdo da infra-estrutura,
que possibilitou a modernizagcdo e a diversificagdo da
agricultura de exportagdo e de alimentos para o mercado
interno. A agricultura paranaense passa, a partir de entdo, a
se vincular ao mercado externo e a inddstria.

E esse processo de unificagdo que cria as bases para o
surto de industrializagdo da década de 70, a partir do qual a
economia paranaense se torna permeadvel aos movimentos
expansivos e de retra¢do da economia brasileira. Ou seja, ndo
sdo apenas as sSsuas caracteristicas estruturais internas que
definem sua dindmica, mas esta depende também do desempenho da
economia nacional, cujos reflexos provocam alteragdes
significativas nos setores produtivos.

0Os movimentos ciclicos da economia brasileira ocorrem no
Parand com os mesmos contornos, embora muitas vezes defasados
no tempo e com intensidades diferentes, em face de sua
especializacdo produtiva. £ justamente esse movimento reflexo
da economia paranaense em relagdo A4 politica econdmica
nacional, que se pretende demonstrar ao se analisar, a seguir,
o processo de industrializagdo do Parand, enfatizando-se o fato
de que algumas estratégias de politica adotadas em nivel de
governo do Estado ou de governos municipais tiveram papel
fundamental no sentido de interferir nos rumos da inddstria

paranaense.
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3.1 © PAPEL DAS POLITICAS E DAS INSTITUIGCGES NA
INDUSTRIALIZAGAO DO PARANA

Trés padrdes de intervengdo do Estado se diferenciam ao
longo do processo de industrializagdo paranaense. Cada um
desses padroes de intervengdo estd associado a uma determinada
especializagdo da estrutura produtiva, acoplado ao movimento
ciclico da economia brasileira.

0O primeiro momento se caracteriza pelo nascimento da
agroindistria paranaense, d9que se relaciona a uma politica
intencional de industrializagdo para o Parand. A inddstria
paranaense nao nasce de um processo espontdaneo, mas a partir do

comprometimento da elite politica e da burocracia do Estado com

um projeto desenvolvimentista e industrialista. O ©projeto
desenvolvimentista sintetizava uma verdadeira "politica
industrial", através da definigdo de estratégias e de

instrumentos de acdo, além da criacdo de instituigdes capazes
de viabilizar o modelo de industrializag¢do proposto. Essa fase,
que se caracteriza pela forte intervengdo do governo do Estado
do Parand na definigcdo dos rumos da inddstria, tem como
principal instrumento de viabilizagdo do projeto a criagdo de
uma fonte adicional de recursos (FDE) e de uma instituigdo
gestora (Codepar) para financiar 0s gastos publicos
necessdrios 3 implantag¢do da infra-estrutura e para financiar o
capital industrial.

0 segundo momento coincide com o ciclo de expansio da
economia brasileira no periodo 1968-73. Esse periodo se
caracteriza pela consolidagdo da indistria paranaense, quando
ocorre seu elevado crescimento e a modernizagcdo da estrutura

produtiva no Estado. Porém, esse crescimento nido resulta de uma
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estratégia explicita de politica industrial em nivel nacional
ou local, mas sim do préprio movimento expansivo do capitalismo
nacional e internacional. Ou seja, as condigdes internacionais
do movimento de capital multinacional, o ciclo de expansdo da
economia brasileira no periodo 1968-73, aliados as condigdes
favordveis da economia paranaense, resultantes da sua
integracdao ao nitcleo capitalista da economia brasileira, deram
um novo impulso & industria do Parana.

Umn terceiro momento da industrializagdo paranaense
constitui uma resposta ao impulso dos grandes investimentos
estatais do II PND, das estratégias de descentralizacdo do
capital industrial em nivel nacional, de JIobbies de politicos
paranaenses junto a segmentos da burocracia estatal federal e
da criagdo da Cidade Industrial de Curitiba, junto com alguns
instrumentos da atrag¢do do capital industrial. Respondendo a
esses estimulos, a estrutura industrial se diversifica,
incorporando alguns segmentos da indistria pesada de bens de
capital e intermedidrios e alguns segmentos das inddstrias de
nova tecnologia,

Serdo analisados alguns dos principails instrumentos de
politica econbmica e industrial que influenciaram o
comportamento da indistria estadual, tanto em termos de ritmo

de crescimento como de modificag¢bes estruturais, setoriais ou

espaciais da inddstria.

3.1.1 O Projeto Paranaense de Desenvolvimento

0 Projeto Paranaense de Desenvolvimento foi elaborado
por técnicos do Poder Executivo do governo do Estado e apoiado
por politicos envolvidos por uma ideologia desenvolvimentista.

A estratégia de superagdo do atraso e da condigio de



"subordinagdo'" da economia paranaense em relagdo ao podlo
dindmico de Sdo Paulo foi idealizada através da definigdo de
instrumentos de fomento e de apoio a industrializacgéao,
viabilizada por uma forte intervengdo do Estado sobre as

condi¢des estruturais da economia.

3.1.1.1 A ideologia do projeto desenvolvimentista

A concepcgdo 1inicial do Projeto Desenvolvimentista do
Parand visava repetir, dentro das fronteiras do Estado do
Parand, o '"processo de industrializagdo via substituigdo de
importacdes'", seguindo o modelo que vinha se processando na
economia brasileira desde 1930, e que se encontrava em sua fase
final.

0 projeto? incorpora uma ideologia desenvolvimentista,
que enfoca o Estado do Parand como uma unidade capaz de
implantar um projeto préprio de desenvolvimento industrial. Em
sua proposta inicial, apresenta-se uma visdo "paranista" do
desenvolvimento industrial, na qual se propde desenvolver um
modelo de substituigdo de importagdes dentro dos limites
geogridficos da Estado. 0O objetivo dessa proposta era evitar a
evasdo de renda nas relacgdes de importagfes e exportagdes com o
nicleo dindmico da economia brasileira. Na andlise dos técnicos
e burocratas idealizadores do projeto, ocorria uma grande
evasdo da renda gerada pela agricultura paranaense nas relagdes
de compra e venda com 0s estados industrializados

(especialmente Sdo Paulo).

2 ook
Para uma avaliagdo detalhada do Projeto Paranaense de Desenvolvimento, ver

AUGUSTO, M.H.O. Intervencionismo estatal e ideologia desenvolvimentista. Sao0 Paulo
Simbolo, 1978.



96

0 Plano de Desenvolvimento do Parand, elaborado em 1963

pelo governo Nei Braga, explicita:

[...] dada a forte demanda de produtos industriais em razao do alto nivel de rends
per capita do Parana e dada a proximidade do parque manufatureiro paulista , devera
orientar-se para 8 elaboragao de produtos locais para substituir mportm;aes.:’

Na concepg¢do do ©projeto, a superacgdo da situacgao
"periférica" do Paranid estava associada as possibilidades de
industrializacgdo. 0 desenvolvimento do Estado via
industrializacdo s6 se realizaria através da participagdo do
aparelho do Estado na promog¢do do desenvolvimento. Para tanto,
o Estado deveria cumprir duas fungdes bdsicas, a de tornar
possivel e mais rentdvel a atividade 1industrial, através da
implantag¢do da infra-estrutura bédsica e, ao mesmo tempo, criar
mecanismos que permitissem o financiamento do capital
industrial.

A intervengdo do Estado nas politicas de desenvolvimento
industrial se pautaria na estruturagdo de um sistema de
planejamento. Segundo o projeto, a atuagdo do Estado deveria se
desenvolver em um plano mais técnico que politico.

Dentro da visd3o ‘"paranista" de desenvolvimento, os
recursos de financiamento do capital industrial se destinaram
basicamente ao pequeno capital de origem local. Esse critério
foi obedecido nos primeiros anos de existéncia da Codepar. Nas
aplicagdes dos recursos do FDE nos financiamentos ao capital
industrial privilegiavam-se o capital paranaense e a pequena

empresa. Até 1966, apenas sete empresas de capital nio

3mmu. Plano de Desenvolvimento do Parand @ documento preliminar. Curitiba :

SAGMACS, v. 1, 1963. p. 28-29.
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paranaense tinham sido financiadas pela Codepar,* e 70Z dos
estabelecimentos financiados eram pequenos estabelecimentos
industriais.

A prioridade de financiamento Aads pequenas e médias
indistrias, destinadas a produgdo de produtos para o consumo
local, em substituigdo as importagdes de outros estados, era
incompativel com o movimento da industrializagdo brasileira,
liderada pelo grande capital multinacional. A integrag¢do da
economia paranaense ao nucleo industrial nacional e a entrada
do grande capital multinacional limitam o poder de competicado
da pequena indistria de atendimento ao mercado local. Isso foi
evidenciado, pelo grande namero de faléncias das pequenas
empresas financiadas durante os primeiros anos da Codepar. Essa
prioridade foi completamente abandonada a partir de 1968, uma
vez gque limitava o alcance de uma politica efetiva de

industrializagdo para o Estado.

3.1.1.2 Politicas e instrumentos de acgdo

O papel do governo do Estado nos primeiros anos da
década de 60 representou um marco fundamental para a
implantagdo da inddstria no Paranid. A concepgdo do projeto
desenvolvimentista visava, além do financiamento direto ao
setor industrial, o financiamento A implantagdo da infra-
estrutura. Para tanto, foi criado o Fundo de Desenvolvimento
Econbmico do Parand - FDE, sob a gestdo da Companhia de

Desenvolvimento Econdmico do Parand - Codepar, criada em 1962.

‘Dentre estas sete empresas destacam—se a STAM Netallrgicos Parand, fabrica de
botijbes de ghs , cujo capital pertencia s um Erupo paulista associsdo a industriais
paranacnses; & BOCIL Pro-Pecudria, com matriz em S&o Paulo; e B/A Industrias Matarazzo do
Parand.
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O FDE foi instituido pela Lei 4529/62 e constituido

inicialmente por um adicional restituivel (empréstimo
compulsério), equivalente a 1% sobre o IVC (Imposto sobre
Vendas e Consignag¢des). Pela lei, esses recursos seriam

destinados a produgcdo e & distribuigdo de energia elétrica, a
investimentos do governc do Estado e ao desenvolvimento

industrial (Tabela 2).

TABRLA 2 - DBSTINO DO FDB, SBGUEDO A LBI 4592/62

(Bn 1)

ARO BEERGIA BLETRICA INY. DO GOVERNO DESBNY. AGRICOLA
D0 BSTADO B INDOSTRIAL

1962 A0 i 20
1963 i) &0 20
1964 i 30 30
1965 40 10 30
1966 30 30 A0

POBTR: Lei 4529/62.

0 grande objetivo na implantagdo da Codepar foi o de
criar uma estrutura de gestdo do FDE, orientada por critérios
técnicos que possibilitassem o desenvolvimento econdomico do
Parand. Nesse sentido, o FDE constituiria um orgamento paralelo
disponivel para o Poder Executivo, para que este ndo sofresse
interferéncia politica do Legislativo. A destinagdo dos
recursos de financiamento seria definida a partir de critérios
técnicos e, para tanto, a Codepar passou a assumir a funcdo de
estudar a realidade paranaense, elaborando projetos especificos
gue orientariam sua agao.

A Codepar foi o instrumento criado para a implantagdo do
Projeto Desenvolvimentista do Parand e, portanto, assumiu o
papel do sistema de planejamento do governo do Estado na

orientagdo da politica de industrializacdo.
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AUGUSTOS destaca que, para executar a fungédo de
coordenacdo da politica econbmica estadual, foram criadas na
Codepar uma Assessoria de Planejamento, incumbida de realizar
estudos, pesquisas, programas, projetos e planos relativos a
economia estadual, além de trabalhos destinados ao governo do
Estado, e uma Assessoria de Estudos e Pesquisas, cuja fungédo
era de '"promover estudos que orientassem diretamente a atuacgao
da Companhia'". A primeira estava voltada para fora, isto €,
atendia as reinvindicag¢des do governo do Estado na definigdo da
politica 1industrial; a segunda, voltada ©para atender aos
objetivos internos da Codepar, na definigdo dos critérios e
prioridades setoriais de financiamento industrial.

A quase totalidade dos financiamentos ao setor privado
industrial era proveniente dos recursos do FDE, e, portanto, a
industrializagdo do Estado era determinada pelos critérios e
prioridades de financiamento definidos pela Codepar. Como néaoc
existia um outro 6rgdo de planejamento junto ao Executivo, a
Codepar foi o principal fornecedor de dados e informag¢des para
a definigdo da politica a ser seguida e o uUnico instrumento de
execugdo direta dessa politica.

Para atingir o objetivo de desenvolvimento industrial do
Estado, a Codepar assumiu a fung¢do de suplementag¢do de recursos
ao governo, para investimento em infra-estrutura de transporte
e energia, cuja deficiéncia era considerada o maior entrave ao
desenvolvimento da inddstria local e & integra¢do ao mercado
nacional e internacional. A Codepar assumiu também a funcgdo de

financiamento ao setor industrial, dentro de uma "ideologia

SAUGUSTO, p. 152.
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paranista'", isto é, priorizando e incentivando o desenvolvi-
mento do pequeno capital industrial local.

Através da Codepar, posteriormente transformada em
BADEP, o Parand viabiliza o financiamento pdblico para
implantacdo da infra-estrutura (rede rodovidria, ferrovidaria,
energia elétrica, porto maritimo, saneamento), condigio
essencial para o escoamento da produgdo agricola, para receber
a indGstria e integrar-se ao mercado nacional.

No primeiro periodo de existéncia da Codepar (1962-65),
os recursos do FDE foram canalizados para a implantacgdo de
infra-estrutura, com énfase para transporte e energia. A partir
de 1966, a prioridade passa a ser o fomento & industrializagéo.

A partir de 1965, o projeto desenvolvimentista inicial
comeca a passar‘ por transformacgodes, sendo aprovados
financiamentos para grandes empreendimentos industriais, e
também, jd4 em 1965, comegam a ter importdncia os recursos do
Finame.

Essa nova fase distancia-se da concepgdo 1inicial do
Projeto Paranaense de Desenvolvimento. A partir de 1966, as
fontes de financiamento da Codepar se diversificam e esta passa
a atuar também como gerenciadora e repassadora de outros fundos
de financiamento. Em 1968, a Codepar é transformada em Banco de
Desenvolvimento (Badep) e sua funcdo passa a ser basicamente
executiva, atuando como repassadora de recursos federais e,
portanto, integrando-se a uma politica de financiamento

industrial concebida em nivel federal.
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3.1.2 A Reformulagdo do Projeto de Desenvolvimento do Parana e

Integracdo com a Politica Nacional

A medida que a proposta inicial do Projeto
Desenvolvimentista foi se formalizando, a politica de
desenvolvimento estadual, com base no paternalismo ao pequeno
capital local, sofre um impasse. A politica de desenvolvimento
industrial ndo poderia se sustentar com base no subsidio aos
capitais paranaenses, dado que o momento da industrializagao
brasileira exigia que os instrumentos de desenvolvimento
industrial em nivel estadual se dirigissem pura e simplesmente
ao capital sem privilegiar sua origem geogréfica.

0 grande capital multinacional, para a sua viabilizagao
em termos de potencial de mercado, dependia da unificagdo das
economias regionais. Dessa forma, ndo se podia pensar em
industrializar o Parand sustentando-se somente na pequena
indistria de base regional. A reformulagdo do projeto era
inevitdvel e a estratégia de financiamento industrial da
Codepar j& vinha sendo reformulada desde os primeiros anos de
existéncia do FDE. J4, a partir de 1963, a maior parte dos
recursos de financiamentos destinava-se a médias e grandes
empresas, como mostra a Tabela 3.

TABBLA 3 - GRAU DE CONCBNTRAGAO DOS FINANCIAMBENTOS CONTRATADOS PELA CODEBPAR POR TAMANEO
DOS ESTABBLECINBNTOS - 1962-1965

(Bn 1)
1962 1943 1964 1965
TANAREO
1 | Valor 1° Valor i Valor i’ Yalor
Pequeno 87,5 Mt 69,7 25,5 67,8 1.8 59,4 5,4
Nédio 12.5 28.3 30,3 74,5 21,2 46,0 26,6 21,6
Grande - - - - - 5,0 0,2 14,0 11,0

FONTE: Relatérios da Codepar e do PDR e informacdes da Revista Paranaense de Desenvol-
vimento. Brtrafdo de ADGUSTO, .. Intervencionismo Bstatal e Ideologig De-
senvolvimentista. Sdo Paulo : Simbolo ,1978. p.99.
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0 Projeto de Lei 24/65 estabelece novas normas de
financiamento junto A& Codepar, aumentando os limites de
financiamento por contrato e eliminando o artigo que proibia
operar com empresas controladas por capital estrangeiro. A
partir de 1965, comegam a se evidenciar sinais de que o
projeto inicial, que privilegiava os capitais locais e as
pequenas e médias empresas, ndo era o caminho adequado ao
desenvolvimento industrial.

A Reforma Tributdria de 1966 limitou o poder dos estados
guanto a4 tributag¢do, negando-lhes o poder de criar empréstimos
compulsérios ou aumentar as aliquotas de impostos (as
alteracgdes nas legislagbes dos impostos estaduais passam a ser
atributo da Unido). Extinto o IVC, em 1967, a Lei Estadual n©
5463/66, gque disciplinava a cobranga do ICM, ndo estabeleceu
qualquer vinculag¢do do FDE com o ICM. A partir de 1967, a
receita do FDE passa a depender somente das transferéncias
provenientes do Orgamento Geral do Estado, reduzindo-se
acentuadamente (Tabela 4).

A partir de 1965, a Codepar passou também a atuar como
repassadora dos recursos do Finame, marcando o inicio de sua
fase de intermediacdo na alocacdo dos financiamentos do governo

federal.

TABBLA 4- PtlTICIPlSIU DA ARRECADAGKO DO FDE
BN RBLAGKO A0 IVC B ICK

ARO

1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

FORTE: ADGUSTO, M.B.0. Interv ismo_ Bs-
Eau Lanlo C SElEoln. ii;E. Eﬁp. *
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A partir de 1964, com a centralizagdo do poder, dos
recursos financeiros e da politica econdémica na esfera da
Unido, os estados e municipios vdo perdendo seu poder de
decisdo em termos de definigcdo da politica de desenvolvimento
econémico e industrial em nivel 1local. Em 1968, quando a
Codepar se transforma em Badep, Ja& estavam definidas as
condigdes que delimitavam a sua autonomia politica e

financeira.

3.1.2.1 0 aparato institucional estadual

0 Badep nasce como repassador de recursos de fundos de
financiamentos definidos em nivel federal, o que delimita sua
autonomia em termos de politica industrial. A Codepar, e
posteriormente o Badep, vai perdendo gradativamente sua funcgdo
de elaboradora da politica de industrializagdo do Parané.

A reducdo dos recursos destinados ao FDE restringiu a
autonomia do Badep em termos de financiamento de novos
investimentos, na medida em que o Banco cumpriu o papel de
repassador de recursos federais, limitando sua fungdo normativa
e de elaboradora de politica econdmica.

O papel normativo e de agéncia central de planejamento
do governo do Estado, bem como a sua fungdo de analisar e
diagnosticar a economia paranaense passam a ser exercidos por
outros O6rgdos estaduais. A fungdo de planejamento passa a ser
exercida pela Coordenacéio de Planejamento Estadual,
posteriormente transformada em Secretaria de Estado do
Planejamento, e a fungdo de andlise e diagnéstico da economia
paranaense passa a ser executada pelo Ipardes - Instituto

Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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TABBLA 5 - PONTBS DB RECURSOS DO BADEP - 1963 - 1974

(Bn 1)
ARD RBCORSOS FIE REPASSRS TOTAL
PROPRIOS
1968 29,9 1,17 38,4 100
1969 20,0 20,0 80,0 100
1970 13,6 18,4 8.0 100
1971 39,6 13,1 47,3 100
1972 12,1 11,2 b6.7 100
197 18,9 6,1 75,0 100
1974 7,6 71,4 85,0 100

FORTE: BADEP. Bstudos para uma politica de desenvolvimento in-
dustrial do Parand : instrumentos estaduais de apoio &
indistria. Relatérios, Curitiba, v. §, p. 58, nov.1981,

0 Badep se transforma em d6érgdo executor de politicas
economicas definidas no admbito do governo federal e do BNDE,
como também passa a ser o 6rgdo executor de politicas derivadas
de outros 6rgdos estaduais.

Na década de 70, o BRDE® {Banco Regional de Desenvolvi-
mento do Extremo-Sul) comeg¢a a ganhar peso como agente finan-
ceiro do desenvolvimento industrial do Parand, embora o volume
de recursos destinados ao setor industrial, movimentado pelo
BRDE, tenha sido bastante inferior ao do Badep.

Ainda que sem autonomia financeira e sem a funcdo de
agente normativo na definigdo dos rumos da industrializagdo do
Parana, o Badep vai desempenhar um importante papel como
captador de recursos federais e como financiador da nova
indistria que se instala no Parand ao longo do ciclo expansivo
de 1968-73. 0 projeto "paranista" de desenvolvimento industrial

€ substituido por nova concepg¢do, na qual a complementariedade

E't:rind.o em junho de 1961, o BRDE teve sua atuagho muito mais voltada para o©
atendimento mo Rio Grande do Sul. Sua atuag@o no Parana foi praticamente inexpressiva durante
a década de 60. Somente a partir de 1967, guando comegas a operar com os fundos federais do

FIPEME, FINAME, FUNDECE etc., € que o BRDE passa a ter algum significado em termos de
financiamento ao setor industrial do Parans.
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e a integracdo do Estado & economia nacional sdo elementos
dinamizadores desse crescimento.

Ao se transformar em Banco de Desenvolvimento, o Badep
carrega toda a experiéncia acumulada pela Codepar, tanto em
termos de captacdo e gerenciamento de recursos de financia-
mento, como na fung¢do de principal agéncia financeira do Estado
na promog¢do do desenvolvimento industrial.

Esse novo idedrio de desenvolvimento industrial para o
Parand ocorre justamente no auge do movimento expansivo da
economia brasileira. Num momento de grande expansdo da economia
brasileira, o Parand se abre para receber a grande indistria,
tendo a seu favor a infra-estrutura de energia e transporte
criada pela Codepar na década de 60, um aceleradoc processo de
modernizag¢do da agricultura, além de instituigdes sdélidas de

financiamento industrial.

3.1.2.2 A resposta do Parand a Politica Econdmica Nacional

A partir da segunda metade da década de 60, desenvolve-
se, em nivel nacional, um projeto politico de reformas
estruturais que visavam eliminar os pontos de estrangulamento
da economia brasileira.’ A Reforma Tributdria e o langamento de
Titulos da Divida Pdblica dotaram o setor piblico de fontes de
financiamento para fazer frente as necessidades de investimento
do setor plablico e incentivar a retomada do crescimento.

A Reforma Financeira, a Reforma Bancdria e a criacdo do

Sistema Financeiro da Habitagdo, através do BNH, reorganizaram

TUM anadlise suficientemente ampla das reformas estruturais da segunda metade da
década de 70 foi desenvolvida por SERRA, J. Ciclos e mudangas estruturais na economia
brasileira no pés-guerra. MELLO, J.M.C.: BELLUZZO, L.G.M. In: DESENVOLVIMENTO Capitalista no
Brasil ! ensaios sobre a crise. 8&o0 Paulo : Brasiliense, 1982, v. 2.
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o financiamento ao setor privado, através de pacotes destinados
as indistrias de bens de consumo durdveis e & construgdo civil.

A politica de crédito fortalece = incentiva a
agricultura, principalmente a de exportagdo, visando criar
divisas para a importagdoc de ©bens de produgdo e bens
intermedidrios, necessdrios ao novo pacote de investimentos. A
liberagdo de um volume extraordindrio de crédito favorece a
modernizag¢do da agricultura, abrindo um mercado potencial para
a dinamizagdo da agroinddstria, tanto nos segmentos de
beneficiamento como na dinamizag¢do da indistria de mdquinas e
implementos e insumos agricolas.

Para dar suporte ao novo ciclo de expansdo, passa a ter
papel fundamental a politica de incentivo ao capital industrial
e as exportagdes, além do comprometimento de wuma parcela
considerdvel da receita piblica com investimentos na infra-
estrutura e no financiamento ao desenvolvimento.

A Reforma Tributdria e Financeira impde uma notédvel
centralizagdo de poder e dos recursos no ambito do governo
federal. Na década de 70, ocorre perda do poder de decisido e de
gestdao das instituigdes regionais de desenvolvimento, que
passam simplesmente a coordenar e executar as medidas de
politica definidas pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica e do Ministério do Interior.

A perda de autonomia na definigdo dos rumos da
industrializacdo ndo implicou redugdo no ritmo de crescimento
da economia paranaense. Ao contrdrio, ao se integrar ao
movimento expansivo da economia nacional, o Parand se beneficia

da politica de crédito agricola, da expansdo dos fundos de
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financiamento ao capital industrial, centralizados pelo BNDE, e
da politica de crédito & exportagdao, através do FINEX e CACEX.

A politica de crédito a agricultura e as exportagdes, as
condi¢des 1internacionais e as condigdes 1internas favorédveis
estimulam a expansdo da soja e do trigo no Parand. Essas duas
culturas vém embutidas em um pacote tecnolégico que se reflete
em um acelerado processo de modernizagdo da agricultura
paranaense, induzindo 0 crescimento das indastrias de
beneficiamento de soja e as indastrias fornecedoras de insumos,
madquinas e implementos a agricultura.

Portanto, no 1inicio da década de 70, a soja se
transforma no vetor de penetrag¢do do capital na agricultura,
com importantes modificagdes nas relagdes agricultura/
inddstria.

Seguindo o caminho da expansdo da soja, instala-se no
Parand um pdélo de beneficiamentoc de 6leos vegetais. Essa nova
indistria apresenta uma estrutura muito diferenciada daquela
existente anteriormente no Parand. Instala-se uma agroindds-
tria com base no grande capital multinacional, voltada para o
mercado nacional e internacional.

0 aumento da massa de saldrio, resultado do crescimento
do emprego em nivel nacional, e a politica de incentivo as
exportagbes ampliam o potencial de mercado & agroinddstria
paranaense. A agroindistria do Estado muda estruturalmente com
a entrada do grande capital multinacional. Embora convivendo
com a pequena indastria de beneficiamento de produtos
agricolas, os segmentos que ganham peso na estrutura do setor
industrial e na pauta de exportagdo sd3o os de maior grau de

elaboragdo de matérias-primas.
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Apesar do rdpido crescimento e das transformagodes
estruturais da inddstria, o periodo 1968-73 vai se caracterizar
pela auséncia da uma politica 1local de desenvolvimento
industrial. O crescimento e as transformagdes estruturais da
inddstria sdo o resultado da capacidade de resposta da economia
paranaense (principalmente a agricultura e agroindistria) aos
estimulos provocados pelo crescimento da economia nacional e
das politicas de crédito e incentivo a agricultura e

exportacgao.

3.1.2.3 Crescimento e transformac¢des estruturais

0 movimento de expansdoc da economia brasileira no
periodo 1968-73, aliado ao movimento interno da economia
paranaense, através do projeto desenvolvimentista voltado para
a implantacéo da infra-estrutura bdsica e para a
industrializagdo, deram as bases para o dinamismo da indidstria
paranaense, possibilitadas pelas elevadas taxas de crescimento
e pelas modificag¢bes na estrutura da inddstria, além da
expressiva modernizacdo e diversificacdo da agricultura. Essas
mudangas pressionam alguns subsetores de servigos a se
modernizarem e se diversificarem para apoiar o0s setores
produtivos.$8

A economia paranaense, na primeira metade da década de
70, apresentou um crescimento do PIB de 153%, superando os jé4

elevados indices de crescimento da economia brasileira.

30 desempenho da Economia Paranaense no periodo 1968-73 encontra-se analisado em

CUNHA, S.K. A crise da economia paranaense: Ultimos resultados das estimativas da renda
interna e indice de produto real. Analise Conjuntural, Curitiba, v, 6, n. 9, p. 1-3, set.

1985. A Economia Paranaense no periodo de 1968-75 é também amplamente analisada em IPARDES.
ise {3 i a « Curitiba, 1983. 121p.
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Essa expansdo ocorreu em todos o0os setores da economia
estadual, com um crescimento de 185% no PIB da agricultura,

193% da indastria e 128% de servigos.

A participacg¢do no PIB brasileiro passou de 5,5% em 1970,
para Ty Tk, em 1975, com correspondentes aumentos na
participacao dos setores (Tabela 6).

TABBLA 6 - EVOLUGKO DO PIB B PARTICIPAGAO DO PIB DO PARANA BO PIB DO
BRASIL, SBGURDO SETORBS BCONONICOS - 1970-1975

(Bn %)
SETOR BVOLOGAO PARTICIPAGRO DO PIB PR/BR
Parané Brasil 1970 1975
Agricultura 185 42 12,3 16,9
Inddstria 193 109 3,0 4,4
Servigos 128 15 5,5 b,1

TOTAL 153 §7 5,5 14

FONTE: FIBGE, IPARDBS

Esse dinamismo ndo se compreende somente pelos indices
de crescimento, mas principalmente pelas transformagoes
ocorridas na agricultura e inddstria, além das transformacdes
nos servigos de apoio aos setores produtivos.

A agricultura paranaense reagiu positivamente aos
estimulos da politica agricola em nivel federal, e o PIB quase
triplicou no periodo 1970-75.

0 incentivo as exportagdes, via crédito subsidiado, e as
condig¢bes favoraveis de precgos no mercado internacional
permitiram que no Parand a soja ganhasse representatividade na
pauta de produtos agricolas. Isso foi possivel gracas a
politica agricola que induziu a wutilizacdo de um pacote
tecnolégico, transformando significativamente a estrutura de

producdo. Com a soja, apareceu o trigo, que possibilitou melhor
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aproveitamento e utilizagdo do solo, devido ao sistema de
rotacdo de culturas, proporcionando maior produtividade e renda
4 agricultura.

O crescimento da indistria foi excepcionalmente elevado,
mesmo quando comparado com os elevados indices de crescimento
da economia brasileira.

Embora nd3o houvesse uma estratégia especifica de
politica industrial em nivel nacional, as reformas estruturais
do periodo anterior, aliadas ao forte movimento de internacio-
nalizagio do capital em nivel mundial, constituiram as bases
para o financiamento de um novo bloco de inversdes, liderado
pela indiistria de bens de consumo durédveis.

0 aumento da massa de saldrios di& um novo impulso a
indaistria de bens de consumo assalariado, e o Parand se
beneficia desse processo, dado que sua estrutura produtiva era
basicamente agroindustrial.

0 dinamismo da agricultura paranaense, a politica de
industrializagdc adotada pelo governo estadual através do
projeto desenvolvimentista, e o crescimento da demanda de bens
de consumo assalariado impulsiconaram o estabelecimento de
vdrios setores industriais, mas, sem davida, os segmentos gque
tiveram maior impulso no 1inicio dos anos 70 foram os
agroindustriais. Nessas condigdes, as relagdes entre
agricultura e indidstria tendem a se internalizar no Paranéd. A
integragdo agricultura-inddstria pode ser verificada tanto a
montante comoc a jusante da cadeia produtiva. Por um lado,
desenvolve-se um moderno setor industrial produtor de méquinas

e equipamentos, defensivos, adubos quimicos e ragdes; por
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outro, instala-se um moderno parque de beneficiamento de
produtos agropecudrios.

A inddstria se diversificou, direcionando-se para
produtos de maior grau de elaboragdao e ampliando as relagdes
intersetoriais e interindustriais. A agroindistria, que se
caracterizava pela pequena 1indidstria de capital local,
reduzidas escalas de produgdo, tecnologia rudimentar e
abastecimento exclusivo ao mercado local, transforma-se.
Implanta-se a grande empresa moderna, com ampla escala de
produgdo e elevados niveis de produtividade, ou seja, conforma-
se uma estrutura industrial tipicamente oligopolizada.?

A entrada do grande capital estava associada ao
movimento de transnacionalizagcdo do capital, quando o capital
estrangeiro se instala nos géneros mais dindmicos e nos ramos
que implicam maior grau de elaboragdo. Essa nova inddstria
passa a concorrer no mercado nacional e internacional.

Um pequeno numero de empresas serd responsdvel por
grande parte do valor agregado de cada grupo industrial; mesmo
nos grupos de indidstria em que predominam pequenas e médias
empresas (beneficiamento de café, cereais e afins, abate de
animais, desdobramento de madeiras), poucas empresas Vvao
responder pela maior parcela do produto industrial.

Apesar da mudanga nos padrdes de concorréncia da
inddstria do Parand, o processo de diversificagdo ocorreu
intragénero industrial, uma vez gque 0s principais géneros da
indistria (produtos alimentares, madeira, téxtil, gquimica,
minerais ndo-metdlicos e papel e papeldo), que representavam

75% do Produto Industrial em 1970, mativeram essa participacao

I PARDES. Parans @ economia e sociedade. Curitiba : IPARDES, 1982. 72p.
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em 1975. Mesmo o género quimica, que ganha participagdo nesse
periode, tem seu crescimento sustentado pela implantagdo de
grandes plantas industriais de beneficiamento de 6leos vegetais
(Tabela 7).

TABBLA 7 - PARTICIPAGAO RBLATIVA DAS GRANDBS ENPRESAS DO PARANA NO VALOR AGRE-
GADO (VA) DB GRUPOS INDUSTRIAIS - 1973

o TOTAL N0 DB GRANDES | X DAS GRANDES

GRUPO THDUSTRIAL DB BMPRESAS | EMPRRSAS EXPRESAS HO VA
D0 GROPO

Beneficiamento de Café,

(ereais e Prod. Afins 1.204 b 28,42

Fébrica de Aglcar § 1 71,16

Abate de Animais 120 2 40,20

Café Soldvel 2 2 100,00

Ragdes balanceadas ¢ Alim.

Preparados para Animais 19 ] 66,47

Koagem de Trigo k4 1 50,43

Prep. de Leite e Fab. de

Laticfnios 37 3 62,16

Beneficiamentos de Fibras

Téxteis 36 4 18,47

Desdobramento de Nadeira 1.413 " 40,85

Prod. de Nadeiras Compens,

Aglomeradas e Prensada 691 2 27,44

Papel e Celulose 17 1 61,10

PONTB: IPARDES. Subsfdios ao diagnéstico sécio-econdmico do Parand : inddstria,
2% fase. Coritiba : IPARDRS, 1978. 172p.

Apesar de a estrutura industrial permanecer especiali-
zada no processamento de produtos agricolas, surgem, nessa
época, algumas plantas industriais do segmento metal-mecanico,
especialmente a indidstria de tratores e implementos agricolas,
que teve como fator de expansdo o crescimento da produgdo de

soja e a indistria de materiais elétricos, que se instala no
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Parand no final da década de 60, para atender a crescente

demanda do setor de geracdo e distribuigdo de energia elétrica.

TABBLA 8 - DISTRIBUIGAO DO PIB, SBGONDO GREBRO DA INDOS-
TRIA DO PARARA - 1970-1975

(Bn I)
GREBRO 1970 1975
Kinerais Hao-Metélicos Tl 8,2
Nadeira 22,5 20,5
Papel e Papelio 5.2 5,0
Quimica 1,1 10,6
Téxtil 8,5 b4
Produtos Alimentares 23,1 5.8
TOTAL 74,8 74,6

FORTE: IPARDBS. Produto Interno Bruto do Parand : 1970-87.
Curitiba : IPARDRS, 1988.

Como decorréncia da prépria concentragdo da produgédo
industrial, ocorreu uma progressiva concentragdo espacial. Com
a instalagdoc da grande empresa, a produgdo se concentra em
poucas plantas industriais e, conseqgilientemente, em poucas
cidades.

As transformagdes ocorridas na estrutura dos setores
produtivos, tais como modernizagcdo da agricultura, diversifi-
cagdo e concentrag¢do espacial da induistria, provocaram um
acelerado Processo de urbanizacio, bem como efeitos
multiplicadores sobre o crescimento de determinados segmentos
do setor tercidrio no Parané.

A concentragcdo espacial da produgdo e da populacgio
passou a gerar pressoes sobre os centros wurbanos para o
fornecimento de infra-estrutura urbana (habitacio e
transporte), para o atendimento as necessidades sociais
(educagdo, saude, lazer) e para o aparecimento, expansdo e

modernizagcdo dos servigos de apoio aos setores produtivos
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(servigos comerciais, financeiros, transporte, comunicagdo e
armazenagem).

As peculiaridades do crescimento e as modificagées
estruturais que ocorreram no ciclo de expansio de 1968-73 da
economia brasileira se reproduziram no Parand através da
modernizacdo da agricultura, da intensificagcdo das relagodes
agricultura/indastria, do crescimento e concentrag¢do industrial
e do crescimento e modernizagdo dos servigcos de apoio aos
setores produtivos. Esse crescimento ndo foi o resultado de
nenhuma politica deliberada de industrializag¢do em nivel local.
Ao contrédrio, a economia paranaense cresce a reboque do ciclo
de expansdo da economia brasileira, e isto s6 foi possivel pelo
fato de a economia do Parand estar inserida e 1ntegrada a
dindmica nacional.

Esse periodo se caracteriza pela total auséncia de uma
politica industrial 1local, dado gque se elimina o principal
instrumento de promog¢do industrial, criado na década anterior.
Ou seja, o FDE passa a ser apenas um dos fundos de
financiamento do capital industrial local. As principais fontes
de recursos sdo provenientes dos fundos de financiamento do
BNDE e o Badep torna-se um mero repassador desses recursos, sem
qualquer capacidade de geréncia sobre os critérios de sua
alocagcdo. A dindmica da economia estadual nesse periodo foi
determinada pela politica de financiamento agricola, a politica
industrial e a politica de comércio exterior definidas em nivel

nacional.
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3.1.3 Investimentos Estatais, Desconcentragdao Industrial e as

Politicas de Atracdao de Indidstrias para o Parand

Na segunda metade da década de 70, a economia brasileira
j4 apresentava sinais de desaquecimento, engquanto a economia
paranaense, principalmente no que se refere ao setor
industrial, manteve um acelerado ritmo de expansdo. 0
crescimento e a diversificagdo da inddstria do Parand sao o
resultado da conjugagdo de politicas industriais em nivel
nacional, tais como os investimentos estatais do II PND, a
politica de compras das empresas estatais e a politica de
descentralizag¢do do capital industrial nacional, de politicas
locais de apoio e atragdo do capital industrial, tais como a
criagdo da Cidade Industrial de Curitiba e os lobbies de
politicos paranaenses junto & burocracia estatal federal, além
das proprias condig¢des internas favorédveis ao desenvolvimento

do capital industrial.

3.1.3.1 O papel indutor dos Programas de Investimento do II
PND

Os investimentos do setor produtivo estatal decorrentes
da implantagdo dos programas do II PND tiveram um forte impacto
dinamizador sobre a estrutura industrial do Estado do Parani.
Nesse periodo, eleva-se a taxa de investimento do setor
produtivo estatal no Parand, com o inicio de operagdo da
Refinaria da Petrobrds, em 1977, os investimentos realizados na
Usina de Itaipu e outros realizados nos setores de energia
elétrica e de comunicagdes. O poder de compra proveniente dos
investimentos realizados pelo setor piblico atuou nesse periodo

como um forte elemento de atracdo de indiastrias fornecedoras,
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principalmente do setor de material elétrico e de comunicagdes
e da indistria mecdnica. 0O crescimento do poder de compra do
Estado, aliado & infra-estrutura, incentivos e subsidios e
financiamentos disponiveis a inddstrias dque se instalassem na
CIC, gerou um expressivo efeito dinamizador pela via da geragao
da demanda interindustrial.

0 impacto do inicio de operagdao da Refinaria da
Petrobrds no Produto Industrial Paranaense foi extremamente
significativo, compondo cerca de 20%Z do Produto Industrial da
Indistria do Parana.!o

A construcdo da barragem da Usina de Itaipu tem efeito
dinamizador sobre o crescimento da inddstria de construgdo
civil, que cresce a4 taxa média de 22% ao ano, no periodo de
1975-79. O crescimento da indistria de construgdo civil
dinamiza alguns segmentos da industria a ela vinculados,
tais como a indidstria de cimentos, de estruturas metdlicas e
madeira.

A politica de investimentos do II PND em energia
elétrica e telecomunica¢des se reflete no Parand através do
crescimento da taxa de investimento na Copel - Companhia
Paranaense de Energia Elétrica, e da Telepar - Companhia
Paranaense de Telecomunicagdes. A taxa de crescimento dessas
duas empresas publicas impde wum ritmo de expansdo anual
superior a 14% ao subsetor de servigos industriais de utilidade
publica. O crescimento do poder de compra das empresas publicas
induz a ampliagdao das industrias fornecedoras existentes no

Estado e atrai novos investimentos de empresas fornecedoras de

101 pARDES, Parans ..., p. 44
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equipamentos elétricos, eletromecdnicos e eletrdnicos para o
Parand.

Nesse periodo, 1instalam-se no Estado algumas grandes
indistrias representantes dos segmentos de novas tecnologias
industriais, que vém para o Parand a fim de atender
principalmente & demanda local do setor de energia e
telecomunicag¢des. Dentre as empresas instaladas no Parana a
partir dos anos 70 destacam-se a Equitel, uma das maiores
empresas nacionais produtoras de equipamentos para
telecomunicagdes, a ALPS, produtora de componentes eletrdnicos,
a Furukawa, gue produz cabos telefdnicos para atender & demanda
da Telepar, a SID informdtica, produtora de microcomputadores e
equipamentos para automacdo bancdria e comercial. Além dessas,
ganham impulso algumas indistrias jé4 instaladas anteriormente,
como a Inepar, produtora de equipamentos elétricos, eletrdnicos
e eletromecanicos, destinados a geracdao, transmissio e
aproveitamento de energia elétrica, e empresas de capital de
origem paranaense, como a Lapsen, que redireciona suas
atividades para a produgdo de testes e exames de linhas
telefénicas para o sistema Telebrds, e a Harald e Brasilsat,
cuja drea de atuagdo estd concentrada no segmento de antenas de
transmissdo e retransmissdo para radar, comunica¢des terrestres

e via satélite e fabricagdo de torres para as antenas.

3.1.3.2 A politica de desconcentrag¢ido da inddistria nacional

O II PND manifesta preocupagdo com a concentragao
industrial e com os efeitos da indistria sobre o meio ambiente
e a qualidade de vida nas grandes aglomerag¢des urbanas. Um dos

objetivos explicitos da politica industrial foi a redugdo das
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desigualdades regionais, com énfase no direcionamento da
localizacdo da atividade produtiva do Sudeste para as demais
regides brasileiras.

A instituigdo responsdvel pela definigdo da Politica
Industrial do pais era o Conselho de Desenvolvimento Economico
- CDE, embora ficassem a cargo do CDI a regulamentagdo e a
condug¢do da politica industrial. As atribuigdes especificas do
CDI eram conduzir a politica de desenvolvimento industrial,
estabelecendo programas e condig¢des para a sua implementag¢do, e
adotar as providéncias necessdrias para compatibilizar as
politicas regionais de desenvolvimento industrial com o
Programa Nacional.

Os principais instrumentos de politica econdomica
manipulados pelo CDI, em sua estratégia de incentivos para
atender as prioridades setoriais e regionais, foram crédito do
IPI ao comprador de equipamento nacional e depreciacgido
acelerada sobre bens de fabricag¢do nacional, para efeito de
apuracdo do Imposto de Renda. A aprovagdo dos projetos, a
avaliagdo e pareceres sobre incentivos fiscais eram realizados
pelo Grupo de Estudos e Projetos - GEP.

A preocupacdo do governo em estabelecer diretrizes para
a desconcentragdo espacial da inddistria somente vem adquirir
contornos mais nitidos com a Resolugdo 14/77, do CDE. Dentre as
principais diretrizes e prioridades destacam-se: fortalecimento
dos pdélos industriais do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sul do
pais; prioridade aos complexos industriais do Nordeste;
desconcentragdo industrial do pélo de S3do Paulo no sentido Rio-
Sdo Paulo e interior; apoio aos distritos industriais dos

governos estaduais; investimentos em colaboragdo com os
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Estados, Ministérios Setoriais, BNH, BNDE em infra-estrutura
nos complexos industriais integrados de interesse nacional em
diferentes regides; utilizacdo de incentivos fiscais através do
CDI, BNDE, Befiex, Sudene, Sudam, Suframa e demais 6rgdos, como
mecanismo para a execugdo da politica de descentralizacgao.

Também o BNDE passa a orientar suas acdes de
financiamento para 0 desenvolvimento regional, criando
mecanismos e instrumentos de diferenciagéao regional,
destacando-se dentre eles: taxas de juros diferenciadas por
Estado da Federacdo, com taxas decrescentes segundo categorias
de regides; maior participagcdo financeira nos investimentos
financiados nas regifes prioritdrias; remuneracdo diferenciada
para os agentes financeiros que aplicam nas regides
prioritdrias; financiamentos a programas de relevancia
regional; fortalecimento dos Bancos Estaduais de Desenvolvi-
mento; assisténcia e treinamento empresarial através do Cebrae.

A politica de desconcentragdo industrial contou ainda
com um importante instrumento, gque foi a desconcentracgdo dos
investimentos governamentais em infra-estrutura econdmica e do
setor produtivo estatal.

Dessa forma, a avalanche de incentivos fiscais
proporcionada pelos védrios 6rgdos de desenvolvimento regional,
os projetos aprovados pelo CDI, os financiamentos concedidos
pelo BNDE, além da politica deliberada de desconcentrac¢do dos
investimentos governamentais, amenizaram a tendéncia histérica
da concentragdo industrial em S3o Paulo. Os instrumentos da
politica de desconcentragao industrial conseguem redirecionar
espacialmente parte da atividade, em um momento de crescimento

dos 1investimentos publicos e privados. Na realidade, o que
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ocorreu ndo foi wum processo de relocalizagdo das wunidades
produtivas jé implantadas. Ao contrario, a politica de
desconcentracgido industrial, através dos seus vdrios
instrumentos, foi capaz de direcionar a localizagdo dos novos
investimentos.

A desarticulacdo entre as instituigdes que deliberavam
sobre a matéria e o poder de pressdo do empresariado paulista
sobre o governo federal impediram o deslocamento de empresas da
Grande S3do Paulo para outras regifes ou estados; quando a
relocaliza¢do ocorreu, estas se direcionaram para as maiores
cidades do interior paulista.

A politica de atragdo de novos investimentos pelas
instituig¢des encarregadas da promog¢do industrial do Estado se
concentrou exatamente na brecha da capacidade de 1indugdo de
novos investimentos, direcionando a capacidade de pressido junto
as empresas multinacionais que demonstravam interesse de
instalar plantas industriais no pais. Esse foi um dos fatores
que induziu a instalagéo de algumas grandes empresas
multinacionais a se instalarem na Cidade Industrial de
Curitiba.

Portanto, 0o Parand se Dbeneficia da politica de
desconcentragdo da atividade industrial em duas vertentes. A
primeira, pelo lado da desconcentragdo dos investimentos
piblicos, com os investimentos na indistria petroquimica e nos
setores de energia e de comunicag¢des. A segunda direciona-se
para a atragdo do grande capital multinacional, que contou com
a atuagdo de missdes técnicas de representantes dos Odrgdos
estaduais de promogdo industrial, tais como Badep, BRDE e

burocratas ligados ao Sistema de Planejamento, que procuravam
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intervir junto ao grande capital multinacional visando
influenciar sua capacidade de decisdo locacional para realizar

seus investimentos no Parana.

3.1.3.3 Politica de atragdo do capital industrial

No periodo 1973-77, o ritmo de instalagdo de inddstrias
na CIC foi bastante acelerado. Implantaram-se 81 indistrias e
foram gerados 14.510 empregos diretos. A partir de 1977, devido
A conjuntura desfavordvel & realizagdo de novos investimentos,
esse ritmo cai significativamente. Entre 1978 e 1980, apenas 16
novas plantas se instalaram na CIC, gerando 608 empregos

diretos (Tabela 9).

TABBLA § - NONBRO DB BXPRBSAS, ARBA CONSTRUIDA B WONBRO DE EMPRRGOS
GERADO WA CIC - 1973-80

Mo 1O DB BNPRESAS | AREA CONSTRUTDA | ¥ DB BNPREGOS
INPLANTADAS | BN NP CRRADOS
1973 10 142.623 5.839
1974 13 110.968 1.546
1975 12 19.510 ATk
1976 2 102.948 2.070
1977 18 19.342 1.581
1978 7 7.006 259
1979 8 32.142 320
1980 f 5,500 2

FONTE: CIC S/A.

Em 1979, a contribuigio das empresas instaladas na CIC
foi bastante significativa para o Estado, gerando aproximada-
mente 10%Z do total do ICM arrecadado pela indistria do Parani.

As maiores empresas instaladas na CIC sdo de capital
estrangeiro e fazem parte dos novos setores intensivos em
tecnologia ou em segmento da inddstria pesada, atuando no ramo
de informdtica, na produgdo de produtos e componentes elétricos

e eletrdnicos destinados aos setores de energia elétrica e de



comunicacdes, na producdo de mdquinas e equipamentos agricolas
e industriais e na produgcdo de o6nibus e caminhbes. As
indistrias de capital nacional e paranaense estdao, em sua
maioria, voltadas para os ramos tradicionais e geralmente sua
localizacdo na CIC foi consegiiéncia da transferéncia de plantas
da zona urbana de Curitiba.

A instalagdo da Cidade Industrial amplia as vantagens
locacionais de Curitiba, uma vez que soma as vantagens proéprias
de aglomeragdo populacional e industrial os atrativos de uma
4rea industrial com excelentes facilidades de acesso, bem
planejada, com toda a infra-estrutura necesséiria para a
instalagdo e operagido das 1indastrias e disponibilidade de
grandes 4reas de terrenos a pregos generosamente subsidiados.

A politica de atracdo foi um elemento decisivo na
instalagdo de uma série de plantas industriais. Segundo
pesquisa realizada pelo Ipardes,!! 34% das indGstrias gque
compuseram a amostra indicaram como fator determinante para a
instalacdo de plantas industriais no Parand o apoio politico e
financeiro proporcionado pelo governo estadual. Foram citados
ainda como fatores importantes na escolha da localizagdo as
condicdes de acesso (proximidade de porto, rodovias e posigdo
geogrdfica), disponibilidade e baixo custo da mdo-de-obra.

Nesse periodo, foi criado o Programa Especial de Fomento
4 industrializagdo - Pefi, com o objetivo de dotar o Paranéd de
um instrumento adicional de atragdo de empresas industriais. 0
Pefi contava com recursos do org¢amento estadual e pretendia

entrar na guerra dos beneficios fiscais e financeiros

1 rpaRDES Estudo para uma politica de desenvolvimento industrial do Parand
distribuigédo espacial da indastria paranaense, Curitiba : IPARDES, 1981. wv. 4.
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existentes entre os estados que desenvolviam uma politica de
industrializacgdo.

0 Pefi consistia num programa de financiamento ao
capital de giro, através de uma dilatacado subsidiada do
pagamento devido de ICM por parte das empresas beneficiadas.
Esse instrumento apresentava-se como um subsidio indiscriminado
de atracgéo industrial, nao definindo setores que
preferencialmente pudessem ser beneficiados dentro de uma
politica de industrializac3o para o Estado.

A auséncia de uma politica industrial para o Parana
transformou esse instrumento em um beneficio indiscriminado de
atragdo ao capital, e que acabou sendo anulado pela guerra de

beneficios fiscais que se travou entre os estados da Federacao.

3.1.3.4 Crescimento e diversificagcdo da inddstria

A economia paranaense, a partir de 1975, apresenta
redug¢do na taxa média anual de crescimento. Essa redugdo foi
provocada pela queda no ritmo de expansdo da agricultura, uma
vez gque a inddstria apresenta uma taxa média anual de
crescimento de 22,1% ao ano, no mesmo periodo (Tabela 10).

TABELA 10 - BYOLUGAO, TATA MEDIA ANUAL DB CRESCINBNTO DO PIB B PARTICIPAGAO DO
PIB DO PARAKA NO BRASIL, SBGUEDO SBTORBS BCORONICOS - 1375-1980

1980
(Bn %)
TAIA MEDIA ARUAL PARTICIPAGAO PR/BR
SETOR BYOLOGAD DB CRESCIMEBRTO

1975 1980

Agricultura 15,1 3,6 16,9 12,1
Inddstria 264,13 22,1 (W 4,7
Servigos 9,2 14,5 5.9 6,2

PIB total 84,5 13,3 1.1 b,7

FORTES: FIBGE, IPARDBS.
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Se no Brasil os efeitos da desaceleragdo do ritmo de
crescimento pesam imediatamente sobre o setor industrial, no
Parand isso ndo se verifica com a mesma intensidade, uma vez
que, no periodo 1975-77, o Produto Industrial cresce a uma taxa
média de 27% ao ano.

£ justamente nesse periodo que comegam a operar algumas
plantas industriais, passando a compor parcela significativa do
Produto gerado pela indistria do Paranda.

Paralelamente ao rdpido crescimento da indistria
paranaense na segunda metade da década de 70, ocorreram
transformagdes significativas em sua estrutura produtiva. E
nesse periodo que se implantam alguns segmentos da indistria de
bens intermedidrios e de bens de produgdo e alguns segmentos
representantes dos novos paradigmas tecnolégicos. Apesar de a
maioria das indistrias iniciarem suas atividades antes de 1980,
essas s6 iriam maximizar seu potencial de produgdo ao longo dos
anos 80. Isso ocorreu principalmente com as indGstrias de
material de transporte, mecdnica e de material elétrico e de

comunicagdes.

TABRLA 11 - PARTICIPAGAO DB ALGUNS GRNEROS WO PIB DA INDOSTRIA DO PARANA - 1975-80
(Bn )

—
D
=
(=1
—-
e
oo
=

GRNERO

Necinica 5.4 5
Naterial Blétrico e de Com. 1.3 1,6
Naterial de Transporte 2,1 A
Papel e Papelio 5,0 b,1
Nadeira 20,5 15,1
Qufmica 10,6 4,4
Produtos alimentares 25,9 16,6
Subtotal 70,8 1,4

FONTR: TPARDES
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Os géneros tradicionais, como madeira e produtos
alimentares, perdem participagdo na composigdo do Produto
Industrial. A redug¢do no ritmo de expansdo da inddstria de
produtos alimentares ocorreu tanto pela gqueda na produgao
agricola do Estado quanto pela redugdo nos niveis de emprego e
saldrio no ambito nacional.

0 género quimica aumenta sua participagdo de 10,6% para
24 ,4% no periodo. A grande alteragdo na participag¢do da quimica
se deu em fung¢do da instalagcdo da Refinaria da Petrobras, que
comeg¢ou a operar Jja& em 1977. Somente esta refinaria foi
responsavel por aproximadamente 20% do Produto da Indidstria de
Transformag¢do no Estado no final da década de 70.

Apesar da implantagdo de indudstrias representantes do
setores pesados e dos segmentos de novas tecnologias, ainda no
final da década de 70 os setores tradicionais da madeira, de
produtos alimentares, da quimica e de papel e papeldo
continuavam sendo o0s mais importantes na composigdo da
inddstria paranaense. Entretanto, a estrutura intragénero passa
por uma série de transformagobes, modernizando-se e
direcionando-se para produtos gque implicavam maior grau de
elaboracio.

0 inicio de operagdo de indastrias instaladas na CIC e
da Refinaria da Petrobrds, a partir de 1977, amenizou os
efeitos da desaceleragdo nos niveis de crescimento da atividade
industrial. Se excluida a Petrobrds, a taxa de crescimento
industrial cai para 3,8% e 3,4%, respectivamente em 1977 e 1978

(Tabela 12).



TABBLA 1 - TAIAS ANUAIS DB CRESCINBNTO DO PRODUTO
INDOSTRIAL DO PARANA - 1976-1978

ARO THDGSTRIA TRDGSTRIA
BICLUSIVE
PETROBRAS

1976 26,5 26,5
1971 5,8 3,8
1978 23,8 34

L]

FONTE : IPARDES.

Isso evidencia que os demais setores da indastria de
transformacdo do Parand, no final da década de 70, serdo também
atingidos pela desaceleragdo do crescimento da economia
brasileira.

Esse comportamento era previsivel, uma vez dque a
indistria paranaense tem parte de sua dindmica definida pelas
politicas econdmicas e pela dindamica industrial em nivel
nacional e, portanto, seu desempenho depende da dindmica da
economia brasileira.

Embora predominantemente agroindustrial, ao longo dos
anos 70 implanta-se no Parand a grande empresa de capital
nacional e multinacional. A indidstria se moderniza,
direcionando-se para setores de maior grau de elaboracao,
amplia-se o mercado em nivel nacional e 1internacional, a
estrutura industrial se diversifica, implantando-se alguns
segmentos da indistria de bens intermedidrios e bens de capital
e, especialmente no final da década de 70, implantam-se os
segmentos de novas tecnologias, representantes do novo
paradigma técno-econdmico.

Embora as indidstrias de novas tecnologias tenham uma
representatividade muito pequena em termos de geragdo do

Produto Industrial, elas dardo a sustentagdo para a formagao de
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um Sistema de Inovag¢do no Estado. E a partir dessas inddstrias
que se formam as demandas em termos de 1novagbes tecnolégicas,
que vdo exigir novas articulagfes institucionais e uma nova
visdo na orientagdo da politica 1industrial, cientifica e

tecnolégica em nivel local.

3.1.4 O Ambiente Macroeconémico, Politicas Recessivas e a

Indistria do Parand nos Anos 80

Embora vadrias metas do II PND ndo tenham sido cumpridas
integralmente, no final da década de 70 a indistria brasileira
havia completado a dltima fase da industrializagdo pesada,
podendo-se afirmar que era uma indastria relativamente
integrada, diversificada e completa. 0 desafio que se colocava
para a inddistria nessa época era o de se atualizar
tecnologicamente para acompanhar o processo de reestruturacao
produtiva internacional.

No entanto, a conjuntura internacional desfavorével,
aliada as condigbes de esgotamento do padréo da
industrializagdo brasileira, com o crescente desequilibrio do
balango de pagamentos e das contas puablicas é a aceleragdo do
processo inflaciondrio, afetava desfavoravelmente as
expectativas dos agentes internos quanto ao futuro da economia
brasileira.

O inicio da década de 80 é marcado por uma profunda
crise da economia brasileira, resultado de uma politica de
reajuste ortodoxo recessivo.!? £ o momento de ruptura do padrido

de industrializacdo brasileiro, baseado em um paradigma imposto

13:\ andlise da Politica Econbmica do inicio dos anos 80 & encontrada em CARNEIRO,

R. 1 t do e hi 80 : & economia brasileira nos anos 80. Campinas, 1991,
Tese (Doutorado), UNICAMP/IE.
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pela segunda revolug¢do industrial, dado o esgotamento do padraéao
de financiamento, que se manifesta através da crise da divida
externa, da crise financeira do Estado e do aumento das taxas

de inflagdo.

A crise financeira do Estado, com redugdo nas taxas de
investimento do setor piblico, no volume de incentivos e
subsidios e nas fontes de financiamento ao setor privado, a
paralisagédo do investimentos estrangeliros diretos e o
estancamento do financiamento internacional trouxeram
dificuldades para as empresas produtivas do setor privado.

A reversdo das expectativas dos empresdrios, junto com a
crise fiscal-financeira do Estado, reduz a compra de ativos
reais, com o deslocamennto de capitalis para aplicagdes com
maior liquidez no mercado financeiro. Essa opg¢do encontrou
condigdes propicias em uma conjuntura de elevadas taxas de
juros.

As empresas privadas, particularmente aquelas com
administragdo mais 4gil e eficaz, buscaram ampliagdo dos lucros
em operagdes financeiras. A estratégia empresarial foi a fuga
dos investimentos produtivos e o aumento das margens de lucro,
buscando liquidar suas dividas passadas e inclusive alcangar
uma posig¢do credora liquida no mercado financeiro.

As inversdes ©privadas no processo produtivo nesse
periodo se restringiram & racionalizagdo, 4 alteracdo da matriz
energética e ao uso localizado da microeletrdnica. Com excegido
dos setores de informdtica, de telecomunicagdes, de papel e
celulose, mineragdo e equipamentos para exploracdo de petréleo,

os investimentos para a ampliagdo da capacidade produtiva e



para o aumento da produtividade e da qualidade foram descar-
tados pela maioria das empresas.

A estratégia empresarial foi a de redugdo no quadro de
funciondrios e o© deslocamento para o mercado externo, para
compensar o estreitamento da demanda interna.

A recessdo provocou um processo de adaptagdo da
indistria frente & crise, através da racionalizagdo do processo
produtivo (ndo-generalizado), do seu redirecionamento para
novos mercados e para a modernizacdo do processo produtivo.
Esse processo ndo foi generalizado e ocorreu em empresas com
maior capacitacgado financeira e tecnolégica, abarcando
principalmente as indistrias que se voltaram para o mercado
externo, em busca de maior competitividade internacional. Para

isso contribuiu decisivamente a politica protecionista de

estimulos as exportagdes, através da politica cambial
agressiva, que mantinha os pregos relativos da indastria
nacional favoraveis, como também a politica de arrocho

salarial, que assegurava margens de lucro favordveis ao setor
industrial.

No entanto, essa competitividade nd3o foi obtida pela
incorporagdo de progresso técnico gque resultasse no aumento da
produtividade e na competitividade auténtica da inddstria
brasileira no mercado internacional. Portanto, o] efeito
recessivo sobre a indistria s6é ndo foi mais acentuado gragas ao
excelente desempenho das exportagdes de alguns segmentos da
indastria.

0 segmento empresarial adaptou-se 4&s reviravoltas da
politica econdomica, mas foi conivente com uma forte aceleracio

inflaciondria, decorrente do ajuste das margens de lucro das
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grandes empresas e da defesa da liquidez empresarial, gue passa
a se nutrir dos ganhos especulativos, através do giro
financeiro da liquidez, em detrimento de investimentos
produtivos. Os custos do ajuste do setor privado foram
assumidos pelo Estado, tanto pela absorgdo dos compromissos da
divida externa, como através dos varios instrumentos de
isengbes e incentivos fiscais, subsidios e absorgdo de dividas
e compromissos financeiros.

A politica econdmica na década de 80 concentrou-se em
estratégias de curte prazo, voltadas para o enfrentamento da
crise da divida externa e para o controle da inflagao, sem
qualquer preocupag¢do com estratégias que delineassem uma
politica industrial de longo prazo. Assim, ndo foram definidos
os caminhos a serem seguidos pelo setor produtivo, na sua busca
de modernizacdo e reestruturag¢do, para a insergdo competitiva
da economia brasileira no cendrio que se define a partir das
transformgdoes impostas pelo novo paradigma tecnolégico.

A inddstria paranaense, ao longo dos anos 80, sofre
menos intensamente os efeitos da crise brasileira. Essa menor
vulnerabilidade resultou principalmente de algumas
especificidades da economia estadual. Dentre esses fatores,
destacam-se: as fortes relagfes da inddstria com a agricultura,
que nesse periodo apresenta um bom desempenho; o padrio
tecnolégico da indistria do Estado, ou seja, a indistria pesada
e de novas tecnologias é uma indistria recentemente instalada e
cujo padrdo tecnolégico é bastante avangado, se comparado com
os mesmos segmentos da inddstria nacional; a politica de
crédito, incentivos e subsidios as exportagdes, que favoreceu a

inddstria de papel e papeldo, um dos setores estratégicos para
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a economia paranaense, e, principalmente nesse periodo,
maximiza-se o potencial de produgdo das indistrias instaladas
na CIC no final da década de 70.

0 padrdo tecnolégico da induistria recentemente instalada
possibilitou um maior poder de competitividade e uma maior
capacidade de readaptagdo, frente 4 crise brasileira, as novas
exigéncias tecnoldégicas impostas pelo novo paradigma e as novas
condigbes de mercado.

Apesar da crise dos anos 80, consolidam-se alguns grupos
de atividades dos setores de tecnologia de ponta, destacando-se
0 segmento eletroeletronico.

0 peso relativo da inddistria de novas tecnologias é
ainda pouco significativo na estrutura da indistria do Estado,
mas tem ganho atencdo pelo seu papel no processo de difusdo de
inovagbes e pelos vinculos que vem desenvolvendo junto as
instituigbes publicas e privadas, geradoras e difusoras do
conhecimento cientifico e tecnolégico. Em alguns casos,
detalhados ao longo deste trabalho, esse conhecimento tem sido
capaz de criar sinergias para sustentar a capacidade endégena
de inovagdo em segmentos da indistria local.

Alguns dos segmentos mais modernos da indistria
paranaense passam a ter uma nova postura frente aos desafios da
crise brasileira e da reestrutura¢do produtiva. Essa nova
postura reflete a conscientizagdo por parte do empresariado e
da burocracia do governo do Estado quanto ao papel do
conhecimento cientifico e tecnolégico e da capacidade de
desenvolvimento de conhecimento té4cito em nivel das empresas.

Essa nova postura implicard novas formas de pressio junto ao



aparelho do Estado e as instituig¢des de geragdo e difusdo de
tecnologias.

Para atender a4 demanda tecnolégica da indistria, define-
se, ao Jlongo dos anos 80, uma mudang¢a na postura das
instituigdes envolvidas com a formulagdo da politica
industrial, paralelamente a readaptacdo das instituigdes
responsdveis pela geragdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e ao surgimento de novos arranjos institucionais,
para dar sustentagdo ao processo de geragdo e difusdo de novas
tecnologias.

0 desenvolvimento desses nucleos de inovagdo vem
ocorrendo de forma muito lenta e em segmentos especificos da
indidstria, consolidando-se basicamente naqueles segmentos em
que se desenvolveu uma forte interag¢do entre os trés agentes do
sistema de inovag¢do, ou seja, empresas, instituigdes de ensino
e pesquisa e governo, e em segmentos da inddstria, em que vém
se desenvolvendo de forma sistemdtica politicas de apoio ao
processo de gerag¢do e difusdo de inovagoes,

Nesse sentido, no inicio da década de 90 j&4 é possivel
identificar no Parand alguns nicleos de inovagdo em segmentos

representativos do novo paradigma tecnoldgico.

3:T 441 A dinamica da inddstria paranaense nos anos 80

A instabilidade macroeconémica, a inflagdo acelerada e a
auséncia de uma politica industrial e tecnolédgica, durante a
década de 80, resultaram na contragédo nos niveis de
investimento, na estagnag¢do nos niveis de producdo industrial e
na reducdo do esforgo de incorporagido de progresso técnico em

segmentos importantes da estrutura produtiva brasileira.
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A magnitude da crise e a instabilidade que se instalou

na economia brasileira criaram obstdculos 4 manutengdo do ritmo

de expansdo,
industrial

(Tabela 13).

paranaense

diversificagao

vinha

modernizagdo

ocorrendo

na

da

estrutura

década

TABRLA 13 - TAIAS ANUAIS DB VARIACKO DO PIB REAL DA INDOSTRIA

§O PARANA B HO BRASIL - 1980-1989

ARO BRASIL PARANA

1980 9,2 23,1
1981 (8,8) 40
1982 0,1 (10,7)
1983 (5.9] (0,3)
1984 b4 (2,0)
1985 9.0 1,5
1986 1.7 b5
1987 1,0 1,3
1988 (2,8) 1,8
1989 1,8 ‘8
Média 2,2 61

PONTR: Departamento de Contas Nacionais - [BGE e TPARDES.

Ainda que com redugdo no ritmo de expansao e

diversificagdo industrial, a economia paranaense mantém um

crescimento superior ao nacional. Enquanto a indistria

brasileira cresce a uma taxa média de 2,22 ao ano, na indidstria
paranaense esse crescimento foi, em média, de 4,7% a.a. na
década de 80.
Dentre os principais fatores que possibilitaram 2
inddstria do Parand atravessar a crise dos anos 80 sentindo

menos intensamente os efeitos da crise, destacam-se:!d

”sobre o desempenho da economia paranaense no infcio dos anos 80, ver [PARDES.
Diagnéstico da base produtiva do Parané : anos 80. Curitiba : IPARDES, 1991. 124p.
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- maturacdo dos investimentos realizados em segmentos
modernos, representativos das atividades relacionadas
ao novo paradigma tecnolégico da informagdo e
comunicagdo. Destacam-se os segmentos voltados para a
producdoc de mdquinas e aparelhos eletrdonicos, fitas e
discos magnéticos e o de fabricagdo de aparelhos e
equipamentos de telecomunicagdes. O segmento de
materiais elétricos e de comunicagbes teve sua
participagdo aumentada de 3,6% para 6% do PIB
industrial. As inddstrias componentes do setor
eletrénico, embora participem com parcela pouco
significativa do produto industrial, tém sua produgdo
concentrada em poucas empresas de médio e grande
portes, localizadas em Curitiba;

- maturagdo dos investimentos realizados em novos
setores da indastria paranaense. Dentre esses,
destaca-se a maturacdo dos investimentos realizados
pela Volvo S/A, do género de material de transporte,
com énfase na produgdo de ©O6nibus e caminhdes. A
participacdo desse género na produgdo industrial do
Estado do Parand passa de 2,1%, em 1980, para 7,2%Z em
1989. Esse género também aumentou sua participacgdo
nas vendas para o mercado nacional, de 2% para 9% no
periodo 1980-88. Nas vendas da indistria paranaense
para o exterior, Onibus e caminhbGes aparecem como
principais produtos;

- maturagcdo dos investimentos das inddstrias dinamiza-
das pela politica de incentivos as exportacgdes,

destacando-se a indistria de papel e papeldo. Esse
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género nao s6 ganha participagdo na estrutura
industrial do Parand, como também diversifica-se e
moderniza-se. A participacdo de papel na pauta de
exportagdo do Parand passa de 0,3% para 5,2% do total
exportado ao longo dos anos 80, e a participagao no
PIB do Estado passa de 6,1%Z para 7,4%Z, no mesmo
periodo;

- aumento da —capacidade produtiva de empresas do
complexo metal-mecanico, principalmente de mdquinas e
aparelhos para a agricultura e da indidstria produtora
de refrigeradores e freezers;

- prosseguimento, embora em ritmo mais lento que na
década de 70, do processo de modernizagdo e diversi-
ficagdo da agroindistria. Ainda que a participagdo
desse género ndo tenha se alterado significativamente
no total da indastria do Estado, dois segmentos se
destacaram por apresentarem um ganho significative na
participagdo e produtividade. O segmento que compde a
cadeia produtiva de carnes destaca-se pelo
crescimento bastante significativo da produtividade e
pela importdncia na pauta de exportacdes do Parand. O
segmento de producgdo de refeicgdes preparadas
industrialmente e de conservas, embora com peso
reduzido na composigdo do género, apresentou o maior

incremento em termos de produtividade.!4

141 PARDES, Diagnéstico ..



TABBLA 14- DISTRIBOICAO DO PRODOTO INTERNO BROUTO A COSTO DE FATORES DA INDOSTRIA,
SBGUNDO GRRERO DB ATIVIDADE NO PARANA - 1980-1385-1989

GRNBRO 1980 1985 1889

Inddstria Bxtrativa 0,7 0,4 0,8
Inddstria de Transformagdo 99,3 99,6 99,2
Transf. minerais ndo-met. 1,1 5,0 5,6
Netalurgia 1.2 2.2 2,8
Necinica 4.5 5.4 b,4
Nat. Blétrico e de Comon. 3,6 &4 b,0
Naterial de transporte 1 4,0 1,2
Kadelra 15,1 1,2 b,1
Hobilidrio 1.7 1.9 2.5
Papel e papeldo 6,1 b,1 1.3
Borracha 0,5 0,3 0,3
Couros, peles e art. p/ viagens 0,4 0,6 k3
Quimica 4, 24,8 19,7
Produtos farmacéuticos e Veter. 0,2 0,1 0,2
Perfumaria, sabdes e velas 0,2 0,2 0,3
Produtos de matéria pldstica 1,4 1,7 2.4
Téntil A4 3,8 4.8
Vestodrio, calcados e art. tec. 1,2 0,7 1.4
Produtos alimentares 16,2 25,9 18,4
Bebidas 1,0 1,9 2,0
Fumo 0,5 2,1 2.1
Bditorial e Gréfica 1,1 0,5 1,0
Diversos 0,8 0,8 1,0
1,0 0,0 0,1

- w o=

Ativ. de apoio e serv. Car. [nd.

FONTE: ITPARDES.

A estrutura industrial paranaense mantém o seu grau de
integragcdo e diversificagdo ao longo dos anos 80, porém
sustentada basicamente pela maturacgao dos investimentos
realizados no final da década de 70.

Na década de 80, inicia-se o processo de conscientizacgio
da importancia de politicas e acgdes voltadas para a
modernizagdo e reestruturag¢do da inddstria paranaense, apesar
de persistirem os problemas decorrentes do baixo nivel de
desenvolvimento tecnolégico e de competitividade. Os principais
obstdculos a modernizag¢do da estrutura industrial resultam da
pouca permeabilidade as mudangas tecnolégicas, gerenciais e

organizacionais em segmentos de indistrias ji4 estabelecidas, da
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pouca representatividade na estrutura industrial dos segmentos
intensivos em conhecimento cientifico e tecnolégico e do ritmo
lento na implantagdo de inddstrias representativas de novas
tecnologias.

No ambito das empresas tradicionais, as atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico sdo muito limitadas,
restringindo a capacidade endégena de aprendizado. Mesmo a
implantagdo de programas tais como os de padronizagdo e
normatizagdo, controle de gqualidade de produtos e processos,
ainda é pouco difundida como estratégia competitiva das

indistrias paranaenses.
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4 NOVAS TECNOLOGIAS E O PAPEL DA POLITICA E INSTITUICGES NO
PROCESSO DE GERAGAO E DIFUSAO DE INOVACGES NO ESTADO DO

PARANA

Desde a metade dos anos 80, vem ocorrendo uma mudanga
gradual na politica de desenvolvimento da indistria paranaense,
ou seja, a intervencdo do Estado, em termos de politica
industrial, pauta-se menos pela utilizacdo de instrumentos de
atragdo e promogi3o da indistria em geral e se reorienta para o
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, tanto em
nivel das instituigdes e das empresas, como na gestdo de novas
parcerias entre os agentes interessados no desenvolvimento de
novos conhecimentos e tecnologias apropridveis pelo setor
produtivo.

Embora a definicdo da politica cientifica e tecnolégica
seja de competéncia do governo federal, os seus instrumentos de
agcdo e a sua execugdo tém sido desenvolvidos a partir de
elementos locais e especificos, uma vez gque o0s nucleos de
inovagdo tendem a se formar a partir da interacdo entre os
agentes responsidveis pela geracdoc, difusdo e apropriagdo de
tecnologias (governo~universidade-empresa). Principalmente para
os segmentos de novas tecnologias, a proximidade e os vinculos
entre esses agentes criam sinergias capazes de impulsionar um
sistema de inovagido em nivel local.

Dessa forma, os instrumentos de agdo da politica
cientifica e tecnolégica, voltados para a construcdo de um
sistema de 1inovagdo, tém se concentrado nas politicas de

financiamento, subsidios e incentivos & capacitacdo tecnolégica
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da indastria. Esses instrumentos induzem a maior cooperagao
entre as firmas e atividades de P&D, a fusdo e aquisigdo entre
firmas, o desenvolvimento de acordos entre firmas e joint-
ventures, estimulos de cocoperagdo entre fornecedores e seus
clientes.

Até o final da década de 70, a tonica da politica
industrial do governo do Paranid era a de atragdo de projetos
industriais. Duas estratégias bdsicas foram adotadas pelo
governo estadual: a concessdo de apoio financeiro e outras
facilidades para a instalacdo de inddstrias e a constituigdo de
grupos de pressdo que pudessem influenciar as decisdes de
investimentos publicos ou privados. No bojo dessa estratégia,
surgiram algumas instituigdes estaduais de apoio ao
desenvolvimento industrial, tais como Badep, BRDE; instituiram-
se fundos de financiamento e incentivos fiscais, como o FDE, o

' foi criada uma estrutura de ensino e pesquisa,

Pefi e o Proin;
baseada em universidades (embora as universidades existentes no
Estado tenham se mantido por longos anos desvinculadas do
sistema de produgdo); e também foram criadas instituigdes de
pesquisa e de apoio ao desenvolvimento tecnolégico (Tecpar,
Mineropar, Iapar}.2

Alguns desses 1instrumentos de fomento industrial tém

perdido folego, uma vez que ndo estdo direcionados para o

estimulo ao desenvolvimento tecnolégico da indastria local, néo

lO Programa de Estimulo aos Investimentos Produtivos - Proin consistia na concessio
de financiamentos a8 empresas industriais, baseada na geragdo de ICMS do proprio
empreendimento. O programa beneficiou algumas empresas de médio e grande porte mas nao esteve
articulado a qualquer estratégia de politica industrial que envolvesse atendimento a getores
prioritérios, estimulo a regidoes estagnadas, geragao de emprego, avange tecnolégico ou
melhoria da qualidade e produtividade.

20 papel dessas instituigdes no desenvolvimento tecnolégico de algune setores do
Parand serd detalhado no préximo capitulo.
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sdo seletivos e direcionados aos setores prioritdrios dentro da
atual reestruturagdo produtiva, e vém perdendo capacidade de
atracgao de novas indastrias dentro de um ambiente
macroecondmico recessivo,.

Por outro lado, a infra-estrutura de ensino e pesquisa,
embora bastante ampla e diversificada, tem tido um alcance
limitado para gerar uma massa de conhecimento cientifico e
tecnolfgico que possa ser apropridvel pelo setor produtivo.
Apesar do crescente potencial de produgdo cientifica das
universidades e instituigdes de pesquisa, os efeitos sinérgicos
sobre o setor produtivo sdo ainda muito fracos, em fungédo,
principalmente, das ténues relagdes e vinculos com o setor
produtivo.

Ao longo da década de 80, elimina-se a estrutura de
financiamento ao capital industrial local. As empresas
industriais ndo tém & sua disposigdo créditos de investimentos
de longo prazo, salvo as operagdes que podem ser contratadas
nos bancos comerciais ou diretamente no BNDES.

Os incentivos fiscais também foram perdendo seu poder de
atuagdo em termos de politica de atragdo do capital industrial,
uma vez gque alguns desses incentivos e subsidios foram
proibidos pela legislagdo federal e outros acabam se anulando
pela guerra fiscal entre os estados.

Os instrumentos de politica econdmica que induziram o
processo de industrializagd3o paranaense foram se desgastando e
perdendo sua capacidade de inducdo, face Aas necessidades
impostas pelas novas tecnologias e pela reestruturacio
produtiva dos setores tradicionais. No bojo desse processo,

comega a se desenvolver junto ao aparelho de Estado uma nova
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orientagido de politica cientifica e tecnolégica, cujo objetivo
volta-se para a estruturagcdo de um sistema direcionado ao
desenvolvimento dos segmentos industriais representantes do
novo paradigma tecnolégico e para a competitividade das
indastrias do Estado.

As instituicdes de ensino e pesquisa também passam por
um processo de reorientagdo. O desenvolvimento de setores de
novas tecnologias vem exigindo dessas instituigdes uma atuagdo
mais efetiva na pesquisa tecnoldgica e uma maior integragao com

as necessidades tecnolégicas do setor produtivo.

4.1 O PAPEL DO CONSELHO ESTADUAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA -
CONCITEC NA SUSTENTAGCAO DE UMA POLfTICA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA PARA O PARANA

Durante a década de 80, hd uma crescente preocupagdo por
parte do governo e das burocracias ligadas ao planejamento e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em implantar uma
politica de ciéncia e tecnologia para o Estado do Parand, cujos
instrumentos e ag¢l0es estivessem voltados para uma maior
integragcio dos agentes responsdveis pelo "tripé do sistema de
inovag¢do'" (governo-universidade-empresa), tendo como estratégia
o desenvolvimento de alguns segmentos representantes do novo
paradigma tecnolégico.

Um dos grandes problemas para o desenvolvimento do
sistema estadual de inovag¢do relacionava-se com a fragilidade
dos ndcleos de pesquisa realizada junto 4s universidades e
instituig¢des de pesquisa e com a falta de massa critica,
especialmente no que se refere aos recursos humanos e

financeiros. Dessa forma, uma das estratégias da politica
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cientifica e tecnolégica tem se orientado para a transferéncia,
difusdo e adaptacdo dos avangos tecnoldgicos jad existentes.

No gque se refere & geragdo de novas tecnologias, a
politica de desenvolvimento tecnolégico do Estado tem se
orientado por critérios seletivos, direcionando-se para alguns
setores muito especificos, para os gquais jad existem vantagens
competitivas, capazes de gerar nucleos endégenos de 1inovagdo.
As novas tecnologias e as recentes tendéncias a flexibilizagado
nos processos de produgdo abrem para as economias regionais
vantagens competitivas, em nichos com alto conteddo
tecnolégico.

A politica estadual de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico tem definido estratégias voltadas para o
desenvolvimento de indiastrias de base tecnolbégica e de
tecnologias de ponta. Para tanto, vem estimulando e
participando de arranjos institucionais, através da formacdo
de parcerias com universidades, institutos de pesquisa e
empresas do setor produtivo, orientando e estimulando a
cooperagdo entre empresas, desenvolvendo programas de
cooperagdo técnica internacionais e programas de apoio ao
desenvolvimento de indlGstrias de ponta.

0O IITI Plano Brasileiro de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico incentivava a criacao de 6rgiaos e sistemas
federais, regionais e estaduais de ciéncia e tecnologia,
articulados com o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico - Tecnolégico, e de programas ou fundacgdes
estaduais, voltados ao estimulo do desenvolvimento cientifico e

tecnolégico.
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Os estimulos do III PBDCT, principalmente através do
CNPg, vieram de encontro Aas aspiragdes de segmentos da
burocracia estadual e da comunidade cientifica e tecnolégica
paranaense, sendo instalado em 28 de maio de 1981, pelo Decreto
n® 3807, o Concitec, com a finalidade de estabelecer as
diretrizes, formular a politica estadual de ciéncia e
tecnologia e coordenar a sua execugao.

Os Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia foram
implementados a partir de 1981 pelo CNPgq e pela Secretaria de
Articulagcdo dos Estados e Municipios (Sarem). Os Conselhos
Estaduais passaram a desempenhar um 1importante papel nas
iniciativas que wvisavam descentralizar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

As atribuictoes delegadas aos Conselhos Estaduais diziam
respeito sobretudo a:

- definigcdo de diretrizes, identificagido de objetivos e
definigio de prioridades da politica estadual, com
vistas a elaboracgao dos planos estaduais de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

- aprovagdo do plano de aplicagdo de recursos
financeiros;

- promogdo e integragdo entre os O6rgdos executores e os
usudrios de atividades de C&T.

As fontes de recursos mais constantes eram provenientes
do CNPq e da Sarem, mas alguns Estados, dentre eles o Paran4,
contavam com significativas dotagdes orgamentdrias do governo
do Estado. O Conselho de Ciéncia e Tecnologia do Paranad foi

considerado, na avaliagdo do CNPq, um dos mais operantes.
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0 Concitec, quando da sua criagao, vinculou-se a
Secretaria de Estado do Planejamento. Em 1987, passa a se
vincular 34 entdo criada Secretaria de Estado Extraordindria de
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia (Decreto n® 180/87).

0 Conselho era composto por membros representantes do
governo do Estado, da comunidade cientifica, da classe patronal
e da classe trabalhadora.

0 Concitec tinha por principais objetivos coordenar as
programagdoes e atividades de pesquisa cientifica e tecnolédgica
do governo do Estado; analisar e opinar sobre a concessdo de
recursos publicos ou subvengbdes para programas de pesquisa e
formag¢do de recursos humanos para a ciéncia e tecnologia;
difundir e promover junto as empresas paranaenses as fontes e
fundos de financiamento para a ciéncia e tecnologia; acompanhar
e difundir a evolugdo cientifica e tecnoldégica no Estado do
Parand; promover um maior entrosamento entre as instituig¢des de
pesquisa do Estado, as universidades e o setor empresarial;
incentivar 0 intercambio das organizacgdoes de pesquisa
cientifica e tecnolégica do Estado com organizagdes congéneres
do pais e exterior.? 0 Concitec deliberava através de sessoes
plendrias e de comissdes especializadas.

Os programas de Ciéncia e Tecnologia desenvolvidos pelo
Concitec ao longo dos anos 80 direcionaram-se para o fomento i
producdo cientifica e tecnolégica; apoio, criagdo e atracgdo de
empresas de base tecnolégica; programas setoriais de novas
tecnologias; formagdo de recursos humanos; programas de

informagdo em ciéncia e tecnologia; divulgagido das acdes em

3Ver relatério apresentado pela Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia e

Desenvolvimento Econfmico. CONCITEC : aspectos legais e inatitucionais @ 1981-1990.
Curitiba, 1991.
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ciéncia e tecnologia (através de publicagdes); e implantagdo de
uma estrutura de financiamento ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Estado.

Em 25 de margo de 1985, pelo Decreto n° 180, foi criada
a Secretaria de Estado Extraordinidria de Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico do Estado do
Parand. A partir de entdo, o Concitec passou a vincular-se a
essa Secretaria, que tem a fungdo de definir as diretrizes
voltadas para as 4reas de ensino superior, ciéncia e
tecnologia; coordenar as atividades a cargo das instituigdes
estaduais de ensino superior; e coordenar os programas de
pesquisa e formacdo de recursos humanos em ciéncia e
tecnologia, a cargo dos 6rgdos e entidades do poder executivo
estadual. A partir de 1989, essa Secretaria incorporou algumas
atividades da extinta Secretaria de Estado da Indistria e
Comércio, passando a denominar-se Secretaria Especial da
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico.

A Secretaria foi dividida em trés coordenadorias: Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Econdémico. As
estratégias de agdo das coordenadorias sdo definidas por trés
conselhos, compostos por representantes das comunidades afins:
o Conselho dos Dirigentes das Institui¢des de Ensino Superior -
Codines, o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia - Concitec
e o Conselho Estadual de Politica Industrial e Comercial -
Coind. Estd3o vinculados a essa Secretaria o Instituto de
Tecnologia do Parand - Tecpar, a Minerais do Parand - Mineropar

e as universidades estaduais.
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4.1.1 A formulagcdo dos Planos de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnolégico do Estado do Parand

Dentro do objetivo de definir as politicas e estratégias
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico para o Estado do
Parand, o Concitec elabora, em 1983, o I Plano Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (I PEDCT).4 Esse plano
define como diretrizes: maior articulagdo dos programas de
ciéncia e tecnologia com os planos nacionais e estaduais mais
abrangentes e com os planos e politicas setoriais; maior
participacdo da comunidade cientifica e tecnol6gica nas
diversas etapas do processo de formulagdo e implementagdo de
politicas de desenvolvimento; aumento da autonomia cientifica e
tecnolégica; fortalecimento e expansdo do subsistema de geracado
de pesquisa bdsica e aplicada, desenvolvimento experimental e
difusdo tecnoldégica; e fortalecimento do subsistema de formacgdo
e desenvolvimento de recursos humanos.

As diretrizes do I PEDCT estavam voltadas basicamente ao
desenvolvimento cientifico e eram bastante amplas e difusas. A
falta de seletividade fica mais evidente quando o programa
detalha as 4reas de conhecimento: dreas de ciéncias exatas e da
natureza, 4reas de ciéncias agrédrias, tecnologias agricolas e
recursos naturais, de <ciéncias de saude e tecnologias
biomédicas, de ciéncias de engenharia e tecnologia industrial,

de ciéncias humanas, sociais e tecnologia social.

‘PARANA- Secretaria de Estado do Planejamento. ] Plano Estadual de Desenvolvimento
Cientifico e Tecpolégico. Curitiba : CONCITEC, 1983. 145p.
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A implementagcdo do programa deveria ser sustentada por

uma série de instrumentos e medidas de cardter normativo, de
fomento e institucional, destacando-se:S$

- implantagdo e expansdo da rede de informagdes e sua
disseminag¢do, de forma a facilitar o processo de
planejamento, difusdo e acompanhamento do esforgo
cientifico e tecnolégico;

- financiamento ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, através de recursos do or¢amento do
Estado e da criagdo de fundos especificos destinados
a projetos prioritdrios em ciéncia e tecnologia.
Esses recursos deveriam se compor com 0S recursos do
governo federal e outras fontes de financiamento;

- estimulo a4 «criagdo e fortalecimento de grupos
multiinstitucionais, multidisciplinares e novos
grupos de pesquisa, estabelecendo mecanismos que
possibilitassem o trabalho conjunto de instituigdes,
empresas e pesquisadores, mediante convénio de
cooperagdo técnica e financeira;

- nova legislacdo e incentivos fiscais que induzissem
uma maior motivagdo as inddstrias, no sentido de
desenvolver tecnologia nacional, com a participacio
dos centros de pesquisas e das universidades;

- integragdo entre os sistemas de geragdo e de
utilizagdo de ciéncia e tecnologia. O distanciamento
entre as instituigdes de ciéncia e tecnologia e seus
usudrios exigiam a identificagdo e criacdo de

mecanismos e organismos de difusd3o que viessem

SPARANA, 1 _Plano ...
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cumprir um papel de intermediagdo entre a oferta e a
demanda. Tais mecanismos inclufiam consultoria e
assisténcia técnica, nidcleos de inovagdo tecnolégica,
balcédo de tecnologia, nucleos de equipamentos
industriais, centros de normas técnicas, nicleos de
articulagdo com a 1inddstria, balcdo de patentes,
nicleos regionais de servigos, servigos de extensdo,
servigos de integragao, nucleos de iniciagado
cientifica, sistemas laboratoriais, entre outros;

- capacitacdo e aperfeigoamento de recursos humanos em
4reas prioritdrias da ciéncia e tecnologia.

O I PEDCT foi bastante amplo e difuso na definigdo das
estratégias, ndo incorporando as trajetérias do novo paradigma
tecnolégico o nao definindo seletivamente oS programas
prioritédrios direcionados ao desenvolvimento de novas
tecnologias e de tecnologias de ponta. No entanto, 0s
detalhamentos dos instrumentos e medidas de apoio ao
desenvolvimento do programa estd3o inseridos numa nova visdo de
politica cientifica e tecnoldégica, segundo a qual 0S
instrumentos de financiamento e de incentivos fiscais estariam
direcionados para a capacitac¢do cientifica e tecnoldgica dos
agentes locais. Além disso o I PEDCT evidencia a importdncia da
criagdo de canais de articulacao entre a geracao do
conhecimento cientifico e tecnolégico e a apropriacdo pelo
setor produtivo.

A falta de seletividade na definig¢do das 4reas
prioritdrias dificultou a implementagdo do plano. No entanto, a
conscientizacdao sobre o papel do governo no desenvolvimento

cientifico e tecnolégico e a clareza na definicdo dos
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principais instrumentos de agdo sd3o os primeiros passos dados
em diregdo a wuma nova postura de politica cientifica e
tecnolégica para o Estado.

0 II Plano de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico
para o Parand®, no periodo 1985-88, foi resultado do Plano de
Acdo do Governo do Estado do Parand, gque propunha na 4rea de
Ciéncia e Tecnologia duas agdes bésicas:

- formulagdo e implantagdo de uma politica cientifica e
tecnolégica que desse prioridade ao desenvolvimento
de uma capacidade prépria de inovag¢do, incorporando
as novas abordagens tedricas relativas a chamada
"tecnologia apropriada" e contribuindo para o
fortalecimento de uma comunidade académica,
cientifica e técnica prépria para o Estado do Parand;

- estimulo institucional e financeiro a experimentacdo
de novas tecnologias, tanto no campo de ag¢do do poder
piblico como no sistema produtivo privado, visando a
disseminagdo de processos energéticos e ecolégicos
socialmente adequados.

0 II PDCT amplia ainda mais o leque de setores
prioritdrios, em relagdo ao plano anterior, o que demonstra a
ndo seletividade da politica estadual de ciéncia e tecnologia.
Na listagem de setores prioritdrios aparecem os setores de
transporte, energia, educag¢d3o, saude, bem-estar social e
saneamento, cultura, esporte e turismo, seguranga e justica,
agricultura e abastecimento, pecudria e florestas, atividades

industriais e tercidrias, meio ambiente etc.

SPARANA. Secretaria de Estado do Planejamento. II Plano de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico do Parana : 1985-88. Curitiba : CONCITEC, 1985. 6lp.
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0 Plano de Agdo do governo do Estado no periodo 1984-87
considera o II PDCT um instrumento adicional para orientar as
acdes do governo do Estado na drea de Ciéncia e Tecnologia. O
II PDCT e a reestruturagcdo do Concitec, juntamente com a
crescente dotagdo orgcamentdria ao fomento de C&T, foram
colocados como os trés pilares de agdao no dominio da C&T.

Nesse sentido, foi fundamental a nova proposta de
reestruturacdo do Concitec, que, além da aprovagdo de um novo
regime interno, passou a assumir novas e essenciais fungdes
direcionadas ao fomento e difus3o do conhecimento cientifico e
tecnolégico.

Ficou definida uma nova politica de fomento a ciéncia e
tecnologia e a instrumentalizacdo de sua operagao com O apoio
ao desenvolvimento de projetos de pesquisa, publicagdes
técnicas e cientificas e apoio a eventos. Esse programa contava
com recursos do Tesouro do Estado, do CNPg e Sarem/Seplan.

Também foram propostas a criagdo de um Fundo de Apoio
Cientifico e Tecnolégico no Estado, a atualizagdo e ampliagédo
do Sistema Estadual de Informag¢des em Ciéncia e Tecnologia, a
criagdo de uma biblioteca especializada em assuntos de ciéncia
e tecnologia, publicagdo e divulgacdo de documentos e
atividades em C&T, realizagdo de semindrios e simp6sios na 4rea
cientifica e tecnoldgica e ainda a criagdo de uma fundagdo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Parand.

As propostas de reformulag¢io do Concitec, definindo as
principais atribuigfes e atividades, imprimem uma nova dindmica
e uma nova postura ao Conselho, frente aos desafios do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado. Embora

nesse periodo a politica cientifica e tecnolégica ainda néo
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estivesse afinada com os desafios das tecnologias impostas
pelos novos paradigmas tecnoldégicos e ainda fosse muito mais
orientada para o desenvolvimento cientifico, sem uma vinculacgdo
mais estreita com a capacitagdo tecnolégica da indistria
paranaense, essa foi a fase do nascimento de um aparato estatal
de ciéncia e tecnologia no Parand e de wuma crescente
conscientizagdo da burocracia e da comunidade académica quanto
a4 necessidade de se desenvolver internamente um sistema de
inovacao.

No periodo de 1984-90, 0 Concitec desempenhou
efetivamente uma série de fung¢des de fomento & geracdo e
difusido do conhecimento cientifico, embora tenha sido ainda
pouco significativa sua atuagdo voltada ao desenvolvimento
tecnolégico do setor produtivo.

Essa fungdo serd assumida mais efetivamente no inicio
dos anos 90 pela Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia e
Desenvolvimento Econbmico, junto com o Tecpar e as demais
instituicbes de ensino e pesquisa e alguns segmentos da
inddstria.

A seguir, serao detalhados alguns programas

desenvolvidos pelo Concitec no periodo de 1984-90.

4.1.2 Os Programas de Fomento ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico
0 Programa de Fomento ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico incluia o apoio a projetos de pesquisa cientifica,
projetos de pesquisa tecnolégica, publicag¢bes técnicas e

cientificas e apoio a eventos (Tabela 15).



TABRLA 15 - PROGRANA DE FOMBNTO AO DBSENVOLVINENTO CIBNTIPICO B TECNOLGGICO DO CONCITEC - 1984 - 1989

IONERO DB PEDIDOS APROVADOS

Sabprogramas 1984 1985 1986 1987 1988 1989
hpoio a Projetos de Pesquisa 90 63 b4 120 175 121
hpoio a Publicagdes 2 6 § 1" 17 21
Apoio a Bventos § 14 b} 60 19

FONTB: CONCITEC.

No ambito do programa de fomento A4 pesquisa, foi
instituido, em abril de 1986, o Prémio Paranaense de Ciéncia e
Tecnologia, destinado a pesquisadores nas categorias
profissional e estudante. Em 1990, foi langado o Programa
Parana de Jornalismo Cientifico, destinado a jornalistas

autores das melhores matérias sobre ciéncia e tecnologia.

4.1.3 Os Programas de Desenvolvimento de Novas Tecnologias

A partir de meados da década de 80, a tendéncia
governamental foi apoiar grandes projetos em drea prioritédrias,
desde que houvesse uma articulacgéao entre instituigdes
cientificas e tecnolégicas e o setor produtivo, e que tais
projetos resultassem efetivamente em produtos e/ou processos
tecnolégicos.

A partir desse objetivo, foram desenvolvidos e apoiados
programas em algumas 4dreas de novas tecnologias, onde j4 se
dispunha de algumas plantas industriais em operagdo ou de
alguma vantagem competitiva em termos de conhecimento
cientifico e tecnolégico local. Os programas setoriais
desenvolvidos ao longo dos anos 80, e apoiados pelo Concitec,
foram: o Programa Paranaense de Biotecnologia - Paranabio; o

Programa Paranaense de Novos Materiais; o Programa Paranaense
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de Quimica Fina; e o Programa Paranaense de Informdtica. Todos
esses programas envolvem as instituig¢des que compdem o tripé do
sistema de inovag¢do, ou seja, as instituigbes de ciéncia e
tecnologia do governo do Estado e do governo federal, as
universidades, instituigbdes de pesquisa e instituigdes de
formagdo de mdo-de-obra, instituigdes de intermediagdo e apoio
ao desenvolvimento tecnolégico da indistria e segmentos do
capital industrial local que atuam nas respectivas 4reas.

Os programas foram elaborados por grupos representantes
dos segmentos cientifico, tecnolégico, empresarial e de
fomento, e, embora cada um desses grupos tivesse uma dinamica
diferente, eles se orientaram para a formagdo de nticleos de
pesquisa, formagdo de centros integrados e formacdo de recursos
humanos nas respectivas 4dreas.

0 sucesso de alguns desses programas iniciados na
segunda metade da década de 80, pelo Concitec/Secretaria
Especial de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico,
resultou do modo como foram concebidos e direcionados.

Em primeiro lugar, esses programas ndo resultaram
somente de um plano governamental, concebido pela burocracia
estatal, mas envolviam uma série de instituigdes comprometidas
com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, procurando
atender as necessidades impostas pela reestruturagdao produtiva
nas respectivas 4reas, compatibilizadas com a especializacgdo do
capital industrial local. Assim, havia um envolvimento e um
comprometimento dos programas formulados em nivel governamen-
tal com as aspiracgdes da comunidade cientifica e as
necessidades tecnolégicas impostas pelo capital industrial

local.
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Em segundo lugar, a politica cientifica e tecnoldgica, a
partir de meados da década de 80, passa a se direcionar
claramente para os setores representativos, dentro dos novos
paradigmas tecnolégicos. Dentro desses, passa a atuar
seletivamente em segmentos para os quais o Estado j4 possui um
nicleo de pesquisa relativamente desenvolvido e/ou indastrias
locais que desenvolvem um conhecimento tdcito e idiossincra-
tico, efou ainda em segmentos para ©0S gquais a economia
paranaense possui potencial de desenvolvimento de vantagens
competitivas.

Por dltimo, esses programas estdo envolvidos em uma nova
concepgdo de politica cientifica e tecnoldgica para o Parana.
Um marco fundamental dessa nova concepgdao é o Programa de
Apoio, Criagdo e Atrag¢do de Empresas de Base Tecnoldgica e/ou
Tecnologia de Ponta - Protec, gque estabelece um modelo
operativo para o desenvolvimento de &reas prioritdrias dentro
da informatica, biotecnologia, novos materiais, mecanica de
precisdo, quimica fina. E importante destacar que o Protec
define estratégias de desenvolvimento de sistemas de inovacao
em segmentos especificos das novas tecnologias, levando em

consideracdo as vantagens competitivas locais.

4.1.4 0Os Programas de Formagdo de Recursos Humanos

Em 1987, foi instituido pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia o Programa de Formagdo de Recursos Humanos nas 4reas
prioritdrias - Rhae (Portaria n° 135/87), que estabelecia metas
para a formagdo de recursos humanos qualificados, nas 4reas
estratégicas de biotecnologia, informédtica, mecdnica de
precisdo, novos materiais e quimica fina. Esse programa,

concebido em nivel do governo federal, veio fortalecer os
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programas locais de desenvolvimento de novas tecnologias. O
governo do Estado desencadeou agdes no sentido de estruturar e
organizar as instituig¢des que pudessem gerenciar o0s Pprogramas
especificos nessas dreas, apresentando projetos para a
utilizagcdo de bolsas. A Tabela 16 mostra o numero de bolsas
solicitadas e concedidas pelo programa RHAE, no periodo de
1989-91.
Essas bolsas foram destinadas a formar uma massa critica
e fortalecer os grupos atuantes em empresas, universidades e
centros de pesquisas do governo do Estado do Paranda. Na 4rea de
quimica fina, foram destinadas as universidades, Instituto de
Tecnologia do Parand-Tecpar, Laboraté6rio Central de
Eletrotécnica e Eletronica - LAC/Copel e as seguintes indds-
trias: Petrobrds/SIX, Refinaria Presidente Getilio Vargas -
Repar, Projeto de Processamento Ltda - Projepro, Nutrimental,
Agil/Nortox, Klabin, Placas do Parand, Companhia Lorenz, Ingé

Stévia Industrial e Usina de Agicar e Alcool Santa Terezinha.

TABBLA 16 - NGMBRO DB BOLSAS SOLICITADAS B CONCEDIDAS PBLO
PROGRAMA RBAE, POR ARBA - 1389-1991

ARBA 1989 1990 1991

Biatg;nqlosia {2]
266

Solicitadas .
Concedidas sl

Quimica Fina
Solicitadas 251|3]
Concedidas 11312
Rovos materiais
Solicitadas s 120
Concedidas 56

Informdtica
Solicitadas 293
Concedidas 18

Necdnica de Precisdo
Solicitadas 25
Concedidas 25

?ﬂlrl: culclrlc
ROTA: ... (ndo dis Eunivell
{} Perfodo 1989-9

Perfodo 1990-91,
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Na 4rea de biotecnologia, além das universidades foram
beneficiados o Centro de Diagndstico Marcos Enrietti-CDME, O
Centro de Integracdo Tecnolégica do Parand - Citpar, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa e a Associagdo de
Empresas de Biotecnologia do Parand (Apebi).

Na 4rea de novos materiais, além das universidades,
também faziam parte do programa o Tecpar, o Laboratério Central
de Eletrotécnica e Eletrdnica - LAC/Copel e as inddstrias
Lorenzetti Porcelana Industrial do Parand S/A, Porcelana
Schmidt S/A, Inepar S/A, Valenite Modco - Ind. e Com. Ltda.

As institui¢des que compunham o programa na drea de
informdtica eram as universidades, o Centro de Tecnologia
Industrial - CTI/Tecpar, Centro Federal de Educagdo Tecnolégica
do Paranda - Cefet, LAC/Copel, Banestado Informdtica e Inepar
S/A. Na 4rea de mecdnica de precisdao, compunham o projeto o

CT1/Tecpar, o Cefet e a Universidade Federal do Parana.

4.1.5 Apoio a Publicagdes Cientificas e Tecnolégicas

Tendo em vista a importancia da divulgagdo das agbes em
ciéncia e tecnologia e dos resultados dos estudos e pesquisas
nas diferentes dreas de conhecimento, o Concitec, ao longo dos
anos 80, incentivou e apoiou publicagdes de boletins,
relatérios de pesquisa e documentos cientificos.

Foram publicados boletins informativos com o objetivo de
divulgar os programas, artigos e comunicacdes de interesse da
comunidade cientifica e tecnolégica do Estado.

Publicaram-se, além desses, alguns relatérios que
resultaram de estudos e pesquisas setoriais, destacando-se:

Novos Materiais Industriais - subsidios para um programa



paranaense, estudo realizado pelo Ipardes e publicado com o
apoio do Concitec; Biotecnologia no Parand, pesquisa realizada
pelo Ipardes com o apoio do Concitec; Quimica Fina no Parand,
estudo realizado ©pela Secretaria Especial de Ciéncia e
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico.

Foram publicados, ainda, com o apoio do Concitec, os
Anais do Encontro Paranaense Sobre Novos Materiais Industriais;
os resultados do 2° Semindrio Paranaense de Biotecnologia; e os
resultados do I Encontro Paranaense de Jornalismo Cientifico.

Contou com a participagdo do Concitec a publicagio
Programa de Apoio, Cria¢do e Atragdo de Empresas de Base
Tecnoldégica e/ou Tecnologia de Ponta - Protec, publicado em
maio de 1988, e o documento Sistema Estadual de Informag¢dc em
Ciéncia e Tecnologia - SEITC, publicado em fevereiro de 1990,
apresentando um retrospecto histérico da informag¢do em Ciéncia
e Tecnologia no Parand, a origem do Projeto Seite/PR, a
descrigdo dos objetivos e a filosofia de implantagcdo e as acgdes

bdsicas do projeto.

4.1.6 O Sistema de Informagdes em Ciéncia e Tecnologia

Desde a criagdo do Concitec, desenvolveu-se iniciativa
no sentido de inventariar a produgdo e o uso de informacgdes em
Ciéncia e Tecnologia. Dessa forma, j&4 em 1981, implanta-se o
Sistema Estadual de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia - ICT,
cujos dados foram armazenados nos computadores da Companhia
Estadual de Processamento de Dados - Celepar. Esse sistema foi
desativado por problemas técnicos, financeiros e principalmente

pela dificuldade de compatibilizd-lo com os existentes no pais.
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Em 1982, o Tecpar implantou o Diretério de Entidades
Atuantes em Ciéncia e Tecnologia, com o cadastramento de
entidades pablicas e privadas que desenvolviam atividades de
natureza cientifica e tecnolégica.

Em 1986, foi firmado um convénio entre o Concitec, o
Tecpar, o Ipardes e o Citpar para a implantagdo do Projeto
Piloto de Atualizagao dos Cadastros de Entidades e
Especialistas que atuam em Pesquisa e Desenvolvimento nas areas
de Informdtica, Biotecnologia, Microeletrénica, Eletroeletrod-
nica, Telecomunicagdes, Biotecnologia, Quimica Fina, Mecanica
de Precisdo e Novos Materiais no Estado do Parana.

Criou-se, em 1987, a Coordenag¢dec do Programa de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia, que tinha como um de seus
objetivos o desenvolvimento do "Sistema Estadual de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia - Seitc". Essa coordenagdo, com base
nas experiéncias desenvolvidas em instituigdes nacionais que
atuam na 4rea de informag¢d3o em ciéncia e tecnologia, elaborou e
apresentou um projeto & Finep, que foi aprovado e contou com
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico.

0O Seitc foi planejado para ser desenvolvido em trés
fases subseqiientes, compostas de uma etapa piloto e mais duas
de cardter comum, nas quais as instituig¢des que participam da
rede foram integradas gradativamente. O Seitc/PR tem por
objetivo desenvolver as seguintes ag¢des: organizar a oferta e
estimular a demanda por informag¢des de cunho cientifico e
tecnol6égico; aperfeigoar a infra-estrutura das instituigdes do
Estado que integram o Seitc/PR e aperfeigoar e capacitar os

recursos humanos dessas instituigdes.
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4.2 PROTEC: A SISTEMATIZAGAO DE UM PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLGGICO PARA O PARANA

A formulagdo de um programa orientado para 0
desenvolvimento de indastrias de novas tecnologias e de
tecnologias de ponta era uma estratégia que vinha se
consolidando, desde o inicio da década de 80, com a criagdo do
Concitec e da Secretaria Extraordindria de Ensino Superior,
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico.

A formulagdo do Protec,? partiu do Grupo de Articulacgdo
Tecnolégica-GAT,® que definiu como uma prioridade para o Estado
do Parand a utilizagido de instrumentos de politica e de acgdes
voltados para a atracdo de investimentos e para a promogdo e
implantacdo de um parque industrial. Esses investimentos seriam
direcionados para a produgdc e geracdo de bens e servigos de
alta tecnologia, competitivos tanto em nivel nacional como
internacional.

A preocupagdo do GAT era a de desenvolver um programa
que possibilitasse ao Estado do Parand desenvolver uma sdélida
base tecnolégica, a partir da definigdo de estratégias de médio
e longo prazos, que possibilitassem formar recursos humanos de
altissima qualidade e, paralelamente, acionassem outros
instrumentos e mecanismos necessdrios para atrair novos
investimentos e promover a implantag¢do de um parque industrial

em setores de alta densidade tecnolédgica.

11?;\!])!8. PROTEC : Programa de Apoio, Criagdo e Atragao de Empresas de Base
Tecnolégica e/ou Tecnologia de Ponta. Curitiba : IPARDES, 1988, 37p.

8 GAT, Grupo de Articulagdao Tecnolégica, foi criado com o objetivo de sistematizar
e implantar as conclusdes de vArios seminArios realizados em Curitiba, Londrina e Maringa
sobre a interagio entre universidade/empresa. Esse grupo era composto por técnicos
representantes da Secretaria Especial do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, do Banco de

Desenvolvimento do Parana - Badep, e do Centro de Integragiho de Tecnologia do Parand -
CITPAR.
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0 GAT diagnosticava gque, para o Parand assumir um novo
patamar tecnolégico, tornava-se necessdria a interagdo entre
as empresas de base tecnolégica, os centros de servigos de
tecnologia industrial bédsica, os institutos de pesquisa e dos
centros de formagd3o e treinamento especializados. A estratégia
proposta era a de

[...] fortalecer o sistema universitario paranaensc, estimulando o surgimento de

novos e diversos nucleos de pesquisa vinculados ou nao As universidades, de modo a

contornar © corte ortodoxo tradicional que caAaracteriZava As Atuails € poucas

ingtituigdes de pesquisa & de desenvolvimento c:ientil‘ir.:o---wu:twl.(i:gi:.:t:;.9

0 modelo operativo proposto pelo GAT estabelecia uma
adequagdo das estratégias de desenvolvimento das dreas
prioritdrias (informdtica, biotecnologia, novos materiais,
mecdnica de precisdo, quimica fina) as condigdes de produgdo
cientifica e tecnolégica e da especializagdo produtiva local,

A partir do levantamento das condig¢des de desenvolvi-
mento das 4reas prioritdrias, em que foram considerados o
potencial de desenvolvimento da produgdo —cientifica e
tecnolégica, o potencial de industrializagdo, a estrutura
produtiva e o padrdo tecnolégico da indlGstria nas respectivas
dreas, fol proposto um modelo operativo considerado adequado as
condi¢des paranaenses.

0 modelo proposto partiu de uma avaliagdo do potencial
de pesquisa e desenvolvimento existente no Estado, detalhado em
nivel das novas tecnologias e em nivel de sub-regides.

A partir desse diagnéstico, foram definidas oito 4reas
prioritdrias, para as quais foi feito um estudo detalhado do
potencial de pesquisa e desenvolvimento e de producgido

industrial. 0 trabalho foi desenvolvido por equipes

91PARDES, PROTEC ..., p. §
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especializadas nas respectivas 4dreas, que tinham por objetivo
encontrar, dentro dos segmentos de novas tecnologias, nichos
para os quais o Estado pudesse obter vantagem competitiva.

Esses estudos detalharam as vantagens locacionais em
trés sub-regitdes do Estado, onde existe uma estrutura de
pesquisa e desenvolvimento (universidades, escolas de formag¢do
profissional, laboratérios de pesquisa) e onde hid uma estrutura
industrial capaz de criar sinergias voltadas para o}
desenvolvimento de sistemas de inovagdo em 4reas especificas e
especializadas. Com base nesse diagnéstico, foram definidos
trés subsistemas regionais, que possuem um potencial de
desenvolvimento de vantagens comparativas dinamicas em &reas de
conhecimentos especializadas e/ou nichos dentro das novas

tecnologias.

4.2.1 O Sistema Paranaense de Inovag¢do Proposto pelo Protec

O modelo proposto compreende:

a) uma estrutura de pesquisa e desenvolvimento composta
pelos centros wuniversitédrios de 1irradiacdo, pelos
centros de apoio tecnolégicos e incubadoras tecno-
légicas;

b) uma estrutura de produgdo baseada em parques
tecnolégicos e na existéncia de indastrias ou ativi-
dades indutoras;

c) uma estrutura de apoio ao desenvolvimento tecnolégi-
co, que inclui o apoio gerencial, financeiro, de

expansdo e de capital de risco pdablico e privado.
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4.2.2 A Estrutura de Pesquisa e Desenvolvimento

Cada 4rea prioritidria estaria apoiada em uma estrutura
de pesquisa e desenvolvimento.

Os centros universitdrios de irradiagdo atuariam como um
p6lo real de influéncia e transferéncia de conhecimentos para a
sociedade, devendo se concentrar nas atividades de pesquisa e
acompanhar, em nivel nacional e internacional, os avangos na
drea. Esses centros universitdrios teriam também a fungido de
formagcdo e treinamento de pessoal, tanto em nivel de ensino
regular, como no treinamento e formag¢do dos trabalhadores das
empresas. Os Centros Universitdrios de Irradiagdo deveriam
atuar em estreita colaboragcdoc com os Centros de Apoio
Tecnoldégico, tendo por finalidade repassar conhecimentos e
estabelecer permanente intercambio de experiéncias.

Os projetos de desenvolvimento de produtos e processos
contariam sempre com a participag¢ido de representantes da 4rea
privada, que participariam do projeto desde a sua concepgio.
Nessa proposta, as universidades do Estado passariam por uma
reestruturacdo, desempenhando um papel atuante no apoio e na
criagdo de empresas de base tecnolégica. Os pesquisadores,
professores e alunos poderiam absorver e responder as
necessidades de empresdrios e investidores, nas suas demandas
de tecnologia e de pesscal especializado.

Os Centros de Apoio Tecnoldégico seriam uma estrutura
intermedidria, que englobaria tanto os laboratérios das
universidades e centros de pesquisas como os laboratérios das
empresas de uma determinada 4rea prioritadria. Essa parceria

permitiria um maior intercidmbio entre as instituicBes de
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pesquisa e as empresas, um maior aproveitamento do pessoal
técnico, maior racionalizagd3o na compra e na utilizagdo de
equipamentos e instrumentos de pesquisa e uma redugdo nos
custos das atividades de P&D em 4rea de interesse comum das
empresas.

Cada Centro Universitdrio de Irradiagdo e os Centros de
Apoio Tecnolégico, em suas respectivas 4reas de prioridade,
poderiam abrigar uma incubadora tecnolégica. A disponibilidade
de professores e pesquisadores, de laboratérios especializados
e de sua interag¢do com as empresas possibilitaria um ambiente
fecundo ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras que
pudessem se transformar em um empreendimento. A existéncia de
um nucleo de abrigo a microempresas de base tecnolégica
permitiria, de forma rédpida e econdémica, que o0s resultados da
pesquisa se transformassem em novos produtos disponiveis no
mercado.

0 Quadro 3 mostra a Estrutura de Pesquisa e
Desenvolvimento proposta pelo Protec, nas &4reas definidas como
prioritdrias para o Estado do Paranid. Essa proposta foi baseada
nos estudos especificos das 4dreas prioritdrias, na avaliacdo do
potencial de pesquisa e desenvolvimento das universidades e
faculdades atuantes no Estado, e nas especificidades da
estrutura produtiva das sub-regides-programas.

Observa-se, pela estrutura de pesquisa e desenvolvimento
proposta, a preocupagdo com o0 aproveitamento do potencial de
pesquisa que jd vem sendo desenvolvido pelas instituicdes de
ensino e pesquisa do Estado e pelas instituigdes de apoio ao
desenvolvimento tecnolégico da inddstria. As novas instituigdes

a serem implantadas estariam mais voltadas para a abertura de
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canals, através dos quais o conhecimento cientifico pudesse se

transformar em aplicaq¢des produtivas e economicamente vidveis.

QUADRO 3 - BSTROYURA DB PRSQUISA B DESEVOLVIMENTO DO PROTEC

|AREAS CENTROS ORIVERS. DB IRRADIAGKO CENTROS DB APOIO TECNOLOGICO INCUBADORAS TBCHOLOGICAS
Vioquiniotecsologia UFPR' Persestagio, Razimologia  OFPR! - Prod. Matsrais Incabadora Biotecnolégica
Biotecnologia FURN' Produtos Naterais L' - Prod. Baterais de Fermeatacdes 5 Bazi-
Qofn. Fina POC-PR® Saneaneato Asbieatal recoak! - Inunobioldgicos nologia Caritiba
SANBPAR! - San. Aubieatal. Incabadora Biotecnoldgica
STRREMA! - San. Ambieatal de Prod!tol Haturais de
Naringd

FUBL' - Diagadstico Clfnico .
e Veterindrio

TAPAR, ' UFPR, BMBRAPA - Kicro
Propaganda Vegetal

TNIORSTR' - Ceatro de Biotec.
e Tecnologia Agroindustrial

Necatrinica c8#BY! - Inforndtica lndustrial PUCIPI' - (iéacia e Bng. Compat.  Incobadora de Informdtica
Bletroeletronica OFPR' - Automagdo de Sistesas Lac/copsL! - Automagdo de Sistesas IuduTtrial (Convénio CBFET/PUC-PR)
Nicroeletrinica lnergétiini Baergéticos UFPR' - Coritiba
loforndtica UNIOBSTR’ - Informdtica Avancada  TECPAR,' FUBL, mum! - FUBLY - Incobadora de Instromentacio
Nec. de Precisio (Prograsa Brasileiro-Argentino de Bletrotécnica Cientffica (Termodinimica Aplicada e

Pesquisa ¢ Estudos Avangados em cRFRY! Bletrotéenica e Mecinica Tecnologia de Vécao)
Inforndtica de Precisdo

fovos materiais UFPR3 - Cerdica Avangada e LAC/COPB! - Cerinica Avangada e Iltlilﬂﬂ{t Tecnolégica de Cerdmica
Netdlicos Pulllgrns Pol {mer: Avangada“ - Campo Largo
Ceramica Avangada FUEPGY - !etilicﬁl TECPAR, FUR' - MetSlicos Incabadora Tecnoldgica de Metdlico
Pol {meros FUBRG~ Metdlicos HFPl,‘ Ftl![.‘1 FURM' - Cristais, Ponta Grossa

Cristais, Quartzo Quartzo e Silfcio
e Silicio
Alineatos FRL! - Tecnologia de Proces. de ﬂFPl.'TICPl!.‘ BUBRAPA, Fumy! Incubadora Tecnolbgica de Proces.
Alimeatos Tecnologia de Processamento de de Alimeatos’ - Londrina
Alimentos

mmumm.mmynmmummumaummaumm«hummmumnmmmanmwmm
ba : IPARDES, p. 21, 1988,
[1IB| operacio,
(2 inplantagdo.
A ser 1mplantada.

4.2.3 A Estrutura de Producgio
Conforme o modelo proposto pelo Protec, as empresas de
base tecnolégica e/ou tecnologia de ponta teriam como fatores

determinantes de sua localizacdo e desenvolvimento a existéncia
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de uma estrutura de pesquisa e desenvolvimento e de indidstrias
ou atividades indutoras. Os sistemas de inovagdo em d&reas
priorit4drias se formariam junto aos centros universitdrios de
irradiacdo e aos centros de apoio tecnolégico, e em regides
onde jd4 existissem distritos industriais, com inddstrias
atuando nas 4reas prioritdrias, ou onde houvesse atividades
indutoras capazes de atrair a localizagdo de indistrias das
atividades especificas.

Nesse sentido, a existéncia de distritos industriais
serviria, inicialmente, de abrigo as empresas de base
tecnolégica e de tecnologia de ponta. Para tanto, o Protec,
propunha a formag¢d3o de Condominios Industriais Modulados, que
poderiam ser alugados para as novas empresas. Esses condominios
apresentariam inameros servigos em comum, reduzindo a
necessidade de recursos a implantagdo de novas empresas,
possibilitando a criagdo de empresas mais sélidas, com menores
indices de endividamento, maior interag¢do entre empresas,
maiores possibilidades de cooperagcdo em é4dreas de interesse
comum.

Os Condominios Industriais Modulados junto com ©s
Centros Universitdrios de Irradiagdo e os Centros de Apoio
Tecnolégico @gerariam sinergias para o desenvolvimento de
sistemas de inovag¢Oes em 4reas de conhecimento especificas, que
poderiam sustentar a formagdo de parques tecnolégicos em nivel
de sub-regides do Estado.

A existéncia de indidstrias ou atividades indutoras, que
utilizassem bens ou servigos de alta tecnologia, ou produzissem
insumos para inddistrias de base tecnolégica, foi considerada

também fator relevante para a fixagdo de um parque tecnolégico.



167

A partir do diagnéstico da estrutura produtiva, da
especializagdo regional e da estrutura de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico das diferentes regides do Estado, o
PROTEC definiu trés pdélos regionais, com potencial de gerar
sinergias no desenvolvimento de sistemas de inovagao
especializados em 4&reas consideradas prioritdrias. As trés
regides-programas definidas pelo Protec foram o Eixo da Regido
Metropolitana de Curitiba/Ponta Grossa, 0 eixo Norte de

Londrina/Maringd e o P6lo QOeste.

4.2.4 A Estrutura de Apoio

Para a criacdo e desenvolvimento de empresas de base
tecnolégica e de tecnologia de ponta, foi definida uma
estrutura de apoio gerencial, financeiro e de expansdo, bem
como vislumbrou-se a possibilidade de se contar com capital de
risco publico ou privado.

0 apoio gerencial foi considerado fundamental para as
novas inddstrias, pequenas indistrias e inddstrias em
ampliagdo. Deveria ser oferecido pelas universidades, através
do potencial dos cursos de administragdo e economia. O Ceag
(atual Sebrae/PR) também desempenharia um papel fundamental no
apoio gerencial a empresas de base tecnolégica e de tecnologia
de ponta. Uma das propostas era a de criar um programa
especifico de apoio aos Clubes de Empresas e outros mecanismos
de apoio gerencial do programa.

A c¢criacdo de —empresas de  Dbase tecnolégica e de
tecnologia de ponta e o desenvolvimento tecnolégico de empresas
existentes, contariam com recursos financeiros provenientes do

governo federal, através de uma maior participag¢do nos
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programas e prioridades definidos pela instituigbOes federais de
Ciéncia e Tecnologia (Finep, CNPg e os programas setoriais do
entdo Ministério de Ciéncia e Tecnologia);10 de programas de
financiamento do BNDES ; e de recursos provenientes de
organismos e instituigdes internacionais, e de recursos dos
governos do Estado e dos municipios.

No &mbito do governo estadual, o Protec propunha a
reorientagdo da estrutura de financiamento do Badep, reativando
o FDE. Essa fonte de recursos deveria financiar, em condigbes
especiais, a criagdo e ampliacdo de empresas com alta densidade
tecnolégica, participar com capital de risco em empresas de
base tecnolégica e de tecnologia de ponta e incentivar a
capitalizagdo de empresas privadas de participagdo e promogodes.

0 Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia - Funcitec,
criado pelo governo do Estado para financiamento & pesquisa
junto as wuniversidades e para programas de pesguisa nas
empresas, seria utilizado como uma das fontes de recursos
financeiros do Protec, principalmente no apoio & criagdo de
incubadoras tecnolégicas junto aos Centros Universitdrios de
Irradiacio.

0O desenvolvimento de sistema de produgdo com base em
empresas de base tecnolégica contaria, ainda, com o0 apoio
logistico e politico das prefeituras das regides-programas e de
instituigdes do governo do Estado para trazer tecnologias e
empresas de outros Estados e paises, e criar condig¢des para a
complementariedade com as iniciativas locais. 0 Protec propunha

a criagd3o de Clubes de Apoio e Criagdo de Empresas de Base

100 PROTEC propunha a desobstrucdc de canais para a maior participagdo em algumas
fontes de recursos do governo federal. Entre as fontes mencionadas no programa, destacam-se
as do BNDES, MEC/CAPES/SUBIM, ENBRAPA, FUNCEME/CEME, IMEP/SUDEPE, ELETROBRAS, SESI.
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Tecnolégica e/ou Tecnologia de Ponta, cuja fungdo seria a de
aproximar pesquisadores e empres4rios, interessados em
transformar tecnologias em produtos comercializédveis, criando
condigdes objetivas gue favorecessem a transferéncia de
tecnologias ou associacdes. O Protec sugeria ainda a criagao,
junto & Secretaria de Indistria e Comércio e ao Badep, de um
programa especifico de atracdo de empresas de Base TecnoléGgica

e de Tecnologia de Ponta.

4.3 A POLITICA CIENTfFICA E TECNOLGGICA DO ESTADO DO PARANA:
ALGUMAS CONSIDERACOES

Nos anos 80, a resposta do Parand aos desafios das novas

trajetérias tecnolégicas direcionou-se para a formulagdo de

planos e programas voltados para o desenvolvimento de nucleos

de 1inovac¢ido nos segmentos de novas tecnologias, e para a

reestruturacédo da base institucional, que se mostrava
inadequada para dar suporte a4 formacdo de "hébitats de
inovagdo". Essa nova orientagdo teve inicio com a criagdo do

Concitec, gue tinha como um dos objetivos a formulagdo de uma
Politica de Ciéncia e Tecnologia para o Estado do Parand. Com
base nesse objetivo, foi formulado, em 1983, o I PEDCT, para o
periodo de 1983-85, e o II PDCT, para o periodo de 1985-88.

A idéia de formulagdo de uma politica cientifica e
tecnolégica para o Estado culminou com o Programa de Apoio,
Criagdo e Atragdo de Empresas de Base Tecnolégica e/ou
Tecnologia de Ponta. O modelo paranaense de inovagdo proposto
pelo Protec baseava-se em uma série de iniciativas articuladas
e inovadoras, que se destinavam a integrar a especializacgdo da

estrutura produtiva do Estado com as trajetérias tecnolégicas
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impostas pelos novos paradigmas tecnolégicos. Para tanto
propunha uma estrutura de pesquisa e desenvolvimento composta
pelos centros universitdrios de irradiacdo, pelos centros de
apoio tecnolégico e pelas 1incubadoras tecnolégicas; e uma
estrutura de produgcdo baseada em parques tecnolégicos e na
existéncia de indistrias ou atividades indutoras.

A proposta do Protec estava inserida em um novo conceito
de organizagdo da produgdo, sustentada pelo tripé do sistema de
inovacdo "governo-universidade-empresa'. O Protec é um programa
inovador, uma vez que busca revolucionar a base tecnolégica da
indiastria do Estado através do desenvolvimento de sistemas de
inovagdo, que partem do potencial de pesquisa e desenvolvimento
interno, associado Aas vantagens competitivas jd4 criadas em
nivel dos setores representantes das novas tecnologias.

Essa nova estratégia de desenvolvimento industrial pedia
uma nova estrutura institucional que favorecesse e induzisse a
formagdo de vantagens competitivas dinamicas, voltando-se para
o desenvolvimento de empresas intensivas em conhecimento.

Os anos 80 marcam a fase de transig¢do, caracterizada
pelo desmonte, reorganizagdo e criagdao de instituigdes de
suporte ao desenvolvimento industrial, dentro das diretrizes
impostas pelas novas trajetérias tecnolégicas. Esse processo
ainda ndo estd acabado, a reorganiza¢do da estrutura ainda
estd se processando, as instituigdes estdo ou em fase de
implantagdo ou se reorganizando para atender Aas demandas
impostas pelas novas tecnologias. A reestruturacao
institucional, que ocorre nos anos 80 e 90, ser4 analisada no
préximo capitulo deste trabalho.

Existem ainda lacunas que precisam ser imediatamente

preenchidas para gque o Parand possa desenvolver '"nidcleos de
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inovacdo". Os principais obstdculos que se colocam no caminho
da reestruturagcdo da indastria do Estado referem-se aos
mecanismos de fomento e indug¢do ao desenvolvimento tecnolégico
em nivel de empresas. A crise financeira do Estado e a falta de
reestruturacdo dos instrumentos de financiamento no @ambito
federal e estadual criaram lacunas nos canais de financiamento
direcionados & <capacitagcdo tecnolégica da inddstria. Além
disso, padecem de reformulacdo os instrumentos de incentivos
fiscais, que continuam voltados para o0 desenvolvimento
industrial, sem prioridade para os segmentos de novas
tecnologias ou para a capacitagdo tecnolégica da inddastria
existente.

As instituig¢bdes de pesquisa e as universidades do Estado
também precisam acertar o passo e entrar no ritmo da
reestruturagdo industrial. Existe hoje um descompasso entre as
demandas tecnolégicas do setor produtivo e o desenvolvimento de
iniciativas articuladas e inovadoras de projetos de pesquisa,
aplicadas desenvolvidas em parcerias com empresas. As
universidades existentes no Estado possuem um potencial de
pesquisa cientifica e tecnolégica que pode ser melhor
aproveitado no desenvolvimento tecnolégico da inddstria
paranaense.

A interagdo entre a produg¢do do conhecimento cientifico
e 0 apoio tecnolégico a indistria come¢a a apresentar maiores
resultados no inicio dos anos 90, onde vdo sendo delimitadas
algumas 4dreas em que o Parand apresenta vantagens comparativas

dindmicas.



5 O SISTEMA PARANAENSE DE CIEBNCIA E TECNOLOGIA

5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Durante o periodo de nascimento e consolidagdo da
inddstria brasileira (1880-1930), a economia paranaense se
mantém isolada do nucleo dindmico da economia brasileira. A
razdo de tal isolamento se deve & fragilidade dos efeitos
dinamizadores internos dos ciclos de exportagdo da economia da
erva-mate, da madeira e do café, e do reduzido grau de
integracdo que a economia paranaense mantinha com a economia
brasileira.

Os nicleos de povoamento do Parand Tradicional e do
Sudoeste se caracterizavam pelo isolamento em relagdo a
economia de mercado no ambito nacional, e a produgdo agricola
destinava-se basicamente ao autoconsumo, gerando marginalmente
excedentes exportdveis para a economia nacional.

Além disso, sendo a base de sua atividade voltada para a
exportacio com caracteristicas predatérias (erva-mate e
madeira), as atividades industriais voltadas para o
beneficiamento entravam em declinio e desapareciam, na medida
em que se esgotavam as reservas naturais.

Apesar do isolamento em termos econdmicos, desde o final
do século passado surgem os primeiros esforgos no sentido de
criar uma universidade em Curitiba. Em 1892, através da Lei n®
63, José Francisco da Rocha Filho recebe do governo do Estado
autorizagcdo para criar, em Curitiba, uma universidade. No

entanto, o Cédigo de 1901 retirou as concessdes concedidas,
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concentrando em nivel estatal o monopdélio do ensino superior.
Em 1911, a Lei Rivaddvia novamente liberava e desoficializava
o ensino superior no Brasil.

Em 19 de dezembro de 1912 foi fundada e instalada a
Universidade do Paran4d,! a primeira do Brasil.? Instalada
inicialmente em um prédio alugado, em 1914 passa a funcionar na
nova sede da Prag¢a Santos Andrade, onde seriam instaladas as
trés faculdades: Faculdade de Direito, Engenharia e Medicina.

A falta de apoio do governo federal culminou com o
indeferimento do reconhecimento da Faculdade de Direito por
parte do Conselho Superior de Ensino. A Universidade do Parana
foi dissolvida em 25 de maio de 1918, mantendo-se as faculdades
isoladas.

Somente em 6 de junho de 1946, pelo Decreto Federal n@-
9323, restaura-se novamente a Universidade do Parand, sendo
federalizada pela Lei n© 1254 de dezembro de 1950,
transformando-se em Universidade Federal do Parana.

A criagdo da Universidade do Parand, ainda em 1912,
surge ndo propriamente da demanda imposta pela estrutura
produtiva do Estado, mas pelo esforg¢o e luta de um grupo de
intelectuais e da elite politica do Estado.

Também dentro dessa concepgdo é que, em fevereiro de

1941, pelo Decreto Lei n® 11.008, cria-se o Instituto de

lA histéria da Universidade Federal do Parana ¢é documentada por WACHOWICZ, R.C.

Unive € do mate : histéria da UFPR. Curitiba : APUFPR, 1983, que mostra que no contexto
de uma economia extrativa ervateira surge um movimento da intelectualidade paranaense que
propunha institucionalizar um tipo de saber como produto de uma certa pratica cientifica.

2A criagao da Universidade do Parand resultou do esforgo de um grupo formado pelos
professores Fernando Moreira, Vitor Ferreira do Amaral e Nilo Cairo da Silva, entre outros.
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Biologia Agricola e Animal - IBAA,? cuja denominagdo foi
alterada para Instituto de Biologia e Pesquisa Tecnol6gica em
1942, e novamente alterada, em 1978, para Tecpar.

Segundo o seu estatuto de criagdao, o IBAA tinha por
objetivo estudar os problemas da ©biologia diretamente ou
indiretamente ligados com a defesa da lavoura e da criagdo; a
andlise da terra, assim como a distribuigdo e o potencial de
producdo das diversas culturas; a patologia de todos os seres
vivos animais e vegetais; e o apoio a indistria no sentido de
prestar-lhe auxilio necessdrio para a melhoria dos subprodutos,
aproveitamento das matérias-primas, estudos sobre as
possibilidades de extragcdo de minérios, andlise de 4guas,
especificando sua composig¢do quimica e bacteriolégica.

A falta de demanda de servigos cientificos e
tecnolégicos de apoio ao setor industrial foi um dos maiores
obstdculos ao desenvolvimento da pesquisa no IBPT, no campo da
tecnologia industrial. Essa falta de demanda resultava das
reduzidas dimensdes do parque industrial do Paranéa.

Jaques Brand e Regina Rocha4 colocam claramente esta
questao:

Em contraste com as condigbes em que € criado o Instituto Biol6gico de Bao Paulo,

erguido na esteira dos esforgos de combate A broca do café e obtendo permanéncia a

partir deste episddio, o IBPT aparece no modesto e provinciano cenfirio do Parana

dos anos 40, para atender a uma demanda de servigos cientificos que excetuava =&
andlise de solos e de adubog, e apenas considera em tese, ou entdoc apenas coloca

como uma demanda potencial, jJA delineada, é verdade, no quadro de dinamismo
administrativo do governo de Manoel Ribas.

30 Laboratério de AnAlise e Pesquisa - LAP, da Secretaria da Agricultura do Estado
do Parand, criado em 1940, precedeu e transformou-se em 1941 no IBAA. O LAP produzia vacinas,
soros e fortificantes para uso animal e¢ dedicava-se & andlise de terras, adubos e ragoes
animais € A anAlise de Aguas, vinhos e minérios.

4BR&ND. J.; ROCHA, R.C. Z. Notas istoria ientific
1941-1991. Curitiba : TECPAR, Cidade & Campo. p.9
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Destacam ainda: "O IBPT nasce pela via prussiana, por
uma decisdo de cima, do mais alto circulo de poder estadual
T

0 ramo da pesquisa que mais se desenvolveu, na primeira
fase de existéncia do IBPT (1941-1960), foi o da biologia.
Marcos Enrietti, com o apoio do governador Manoel Ribas,?
desenvolveu, durante suas duas décadas de gestdo junto ao IBPT,
a arvore da pesquisa biolégica no Parané.

A primeira parceria em ciéncia e tecnologia no Parana
nasce do envolvimento entre a Universidade do Parand e o IBPT,
nas 4&reas de gquimica, veterindria, agronomia, botdnica e
geologia. Essa parceria resultou no primeiro mestrado da
Universidade, juntando as experiéncias nas 4reas de bioquimica
e patologia experimental.®

Essa cooperagdo resultou ainda, no inicio da década de
60, na defesa de sete teses de doutorado, duas de livre-
docéncia, e numa série de trabalhos cientificos publicados.

No inicio da década de 50 foi «criada a Divisdo
Experimental de Combustiveis do IBPT, iniciando-se os estudos
sobre o xisto betuminoso e o carvdo mineral no Estado. A Usina
Termelétrica de Figueira (Utelfa) foi resultado das pesquisas
realizadas pela Divisdo de Combustiveis, sobre o potencial das
jazidas de carvdo mineral do Parané.

Na drea de imunolégicos, o IBPT dedicou-se & pesquisa
para controlar a peste suina no Parand, a produc¢do da vacina

anti-rdbica canina e anti-rédbica para uso humano, a producido de

Sa relagdo de parentesco entre Marcos Enrietti (cientista) e Manoel Ribas

(governador) foram fundamentais para a consolidagdo da idéia de fundar no Parand um instituto
voltado para a pesquisa cientifica e tecnolégica.

SBRAND, p. 53.
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antigeno para diagnéstico da brucelose e tuberculina e a
produgdoc da vacina triplice.

No final da década de 60 e inicio da década de 70,
acompanhando o salto no desenvolvimento industrial do Parand, €
gue se 1inicia a estruturacd3o de um aparato institucional de
apoio ao desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico.

Esse era um momento de profundas transformag¢des em nivel
nacional. A indistria brasileira passava por um elevado ritmo
de expansdo, acabava de se estruturar um aparato institucional
de apoio e financiamento 4 ciéncia e tecnologia, sustentado
pelo CNPg, Capes, Finep e Funtec/BNDE e FNDCT.

A Reforma Universitéria de 1968 propunha a
indissociabilidade do ensino e da pesquisa. Para sustentar esse
objetivo, foi criado o PICD - Programa Institucional de
Capacitagdo Docente" e elaborado o I Plano Nacional de Pés-
graduacido.

Dessa forma, havia se estruturado, em nivel nacional, um
conjunto de instituig¢des destinadas & condugdo da politica
cientifica e tecnolégica.

No Parana, a preocupagao com o desenvolvimento
industrial j4& vinha desde o0 inicio da década de 60, com a
criacdo da Codepar, a institucionalizagcdo de um fundo de
financiamento ao desenvolvimento industrial, através do FDE, e
a criagao das empresas piblicas de capital do governo estadual,
destinadas 3 implantacdo da infra-estrutura de apoio ao capital
industrial. Dentre essas, destacam-se a Copel (Companhia
Paranaense de Energia Elétrica), Telepar (Empresa de
Telecomunicagées do Parand) e Sanepar (Companhia de Saneamento

do Parané).
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Para dar suporte ao desenvolvimento industrial e com o
advento da Reforma Universitdria no pais, o governo do Estado
institui a Lei n® 6.034, de 6 de novembro de 1969, criando trés
universidades estaduais, localizadas em Londrina, Maringd e
Ponta Grossa. Essas universidades resultaram da agregagdo das
faculdades regionais isoladas mantidas pelo Estado. Além
dessas, j4 estavam consolidadas em diversas regides do Estado
mais de dez faculdades isoladas. Portanto, no inicio dos anos
70, o Parand j4 contava com uma significativa estrutura de
ensino e pesquisa, sustentada por uma universidade federal, uma
universidade particular (Pontificia Universidade Catélica do
Parand - PUC), trés universidades estaduais (localizadas em
importantes centros econdmicos do interior do Estado) e por
faculdades isoladas, localizadas em cidades de médio porte.

Em 1973, foi criado o] Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social, diretamente vinculado a
Secretaria de Estado do Planejamento. A criagdo do Ipardes
tinha por objetivo o desenvolvimento de estudos, projetos e
diagnéstico para sustentar o sistema de planejamento estadual.”

Em 1978, o Instituto de Biologia e Pesquisa Tecnolégica
- IBPT transformou-se em empresa publica, sendo instituido o
Instituto Tecnoldgico do Parand4 ({(Tecpar), com seus objetivos
redirecionados para promover a pesquisa e o desenvolvimento, a
transferéncia de tecnologia e a prestagdo de servigos A

comunidade.

70 Ipardes deveria cobrir a lacuna deixada pela Codepar, quando da sua

transformacédo em Badep. Como se viu no capitulo 3, ao longo dos anos 60 a Codepar, além da
sustentacdo ao financiamento & infra-estrutura e & indastria, foi a instituigcdo responsével
pelos estudos s6cio-econdmicos e pelo sistema de planejamento do desenvolvimento do Estado.
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A reestruturacdoc do Tecpar e o redirecionamento de seus
objetivos visavam atender a uma demanda provocada pelo rdpido
crescimento do setor industrial do Estado e pela transformacgao
da sua estrutura, com a implantagdo e desenvolvimento de
indistrias mais modernas e com novos padrodoes tecnolégicos.

0 Tecpar amplia o0s seus objetivos, tende como diretriz
principal "colaborar com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico dos setores privado e publico, primordialmente no
campo de aplicagdes da indistria do Estado do Parand". Dentre
0os objetivos especificos, destacam-se: proporcionar apoio
tecnolégico as atividades dos diversos setores econdmicos do
Estado; criar ou adaptar tecnologias; promover a realizagdo de
estudos e projetos de natureza cientifica e tecnolégica; formar
e aperfeigoar recursos humanos; realizar intercambio com
entidades nacionais e internacionais na sua drea de atuacgdo.

No final da década de 70, o Parand possui dois
subsistemas 1institucionais. Contava, por um lado, com um
sistema de apoio ao desenvolvimento industrial, que se
sustentava em 1instituig¢des de financiamento (Codepar/Badep e
BRDE), em instituigdes de estudos, diagnésticos e pesquisas de
apoio ao sistema de planejamento (Ipardes/Secretaria de Estado
de Planejamento) e em empresas de capital do governo do Estado,
que davam sustentacdo a infra-estrutura econfmica de apoio ao
desenvolvimento industrial. Nesse caso, cabe destaque 2 Copel,
que, através do seu Laboratério Central de Eletrotécnica e
Eletronica- LAC, desenvolveu as primeiras experiéncias de
parceria com as universidades do Estado, para o desenvolvimento

de atividades de Ciéncia e Tecnologia.
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Por outro lado, havia se estruturado um subsistema de

ensinoc e pesquisa apoiado em universidades e faculdades
isoladas estaduais, municipais e particulares e no Tecpar. O
sistema de ensino e pesquisa encontrava-se praticamente isoclado
do movimento de expansdoc da inddstria paranaense. Sua
articulacido com a atividade industrial somente se verificava
através da disponibilidade de recursos humanos formados por
essas instituicgdes. Mesmo o Tecpar, que havia se reestruturado
para atender as demandas tecnolégicas dos setores produtivos,
até o final da década de 70 tinha a maior parte de suas
atividades ainda direcionada a pesquisas gquimico-bioldgicas.
Somente na década de 80 é que vai ganhar expressdo o Centro de
Tecnologia Industrial {GTT ) e o Centro de Tecnologia

Agroindustrial (CTA).

5.2 A NOVA TRAJETORIA INSTITUCIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA NO
ESTADO

A profunda crise que se processa na economia brasileira,
no periodo 1980-83, inevitavelmente afeta o ritmo de expanséao
da indastria paranaense. Reduz-se o ritmo de crescimento e
modernizagdo de sua estrutura industrial, que tinha recebido
grande estimulo a partir da segunda metade da década de 70, com
os efeitos indutores dos 1investimentos do II PND, com a
implantacdo da moderna indastria fornecedora de produtos
eletroeletrénicos e de comunicagdes ao setor produtivo estatal,
e com a nova inddistria metal-mecidnica, recentemente instalada
na Cidade Industrial de Curitiba.

Portanto, no inficio da década de 80 comega a operar, ou

atinge o seu potencial de produgdo a maioria dos investimentos
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realizados no final dos anos 70. Apesar dos efeitos da crise
sobre o potencial de mercado dessas indastrias, o inicio de
operagdo dos grandes investimentos ameniza os efeitos
restritivos sobre o crescimento industrial do Parana.

Se no periodo anterior a industrializagdo no Paranéd
prescindiu de qualquer tipo de estrutura institucional de apoio
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a partir do inicio
da década de 80 comega a despontar um potencial de demanda
gerada nas indistrias de novas tecnologias recentemente
instaladas. A inexisténcia de um sistema local de ciéncia e
tecnologia resultava das caracteristicas estruturais da
economia regional, que se sustentava nas inddstrias
tradicionais de capital local e nacional, que poucas relag¢des
mantém com as atividades de pesquisa e desenvolvimento, ou na
grande inddstria de capital estrangeiro, cuja demanda
tecnolégica é atendida pelos centros de P&D da indidstria
matriz.

Com a implantagdo de inddistrias representantes dos
segmentos de alta tecnologia, exige-se a organizagdao de uma
estrutura institucional de apoio ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico.

As demandas de um sistema de ciéncia e tecnologia
provocadas pela nova configurag¢do da inddstria paranaense sio
fortalecidas pelos objetivos do III PBDCT, do periodo de 1980-
85.

O IIT PBDCT, no seu capitulo 3, destaca que o SNDCT
deveria contar com a criacdo de instituig¢bes e sistemas

regionais de desenvolvimento cientifico e tecnolégico:
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[..+] serdo adotadas medidas no sentido de 1incentivar A criagac de Orgaos e
sistemas federais, regionais e estaduais de ci1éncia e tecnologia, articulados com o
SNDCT, e de programas ou f{undagoes estaduais, voltadas ao estimulo do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A implantagdo da indidstria de novas tecnologias no
Estado, junto com as intengdes do III PBDCT de regionalizar o
sistema nacional de ciéncia e tecnologia, vem ao encontro da
disposicdo politica e da grande aspiragdo histérica da
comunidade académica e cientifica do Estado de estruturar um
sistema de ciéncia e tecnologia em nivel regional.

Atendendo a essa demanda, e com o apoio do CNPgq, foi
criado, no inicio da década de 80, o Concitec. Conforme
analisado no capitulo 4 deste trabalho, o} Concitec,
posteriormente incorporado & Secretaria Especial de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econémico, foi a instituicgdo
articuladora da Politica de Ciéncia e Tecnologia do Estado do
Parand, abrindo caminhos para a estruturagdo de um sistema
regional de ciéncia e tecnologia.

Embora ainda pouco representativa no total da producdo
industrial do Estado, a indistria de base tecnolégica, composta
pelos setores eletroeletronico, de informidtica e da indistria
fornecedora ao sistema de telecomunicagdes, abre uma nova
fronteira no processo de avango institucional, tanto no que se
refere ao nascimento de instituig¢des voltadas para a geragio e
difusdo de inovagdes, como na reestruturagio do aparato
institucional j& existente no Parand. Além disso, essas
instituicdes passam a ter seus objetivos amarrados a programas
de desenvolvimento de novas tecnologias e de tecnologias de
ponta.

Uma das caracteristicas da nova conformacdo do aparato

institucional de apoio ao desenvolvimento tecnolégico e
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industrial do Estado é a sua 1integrag¢do. Todos os programas
voltados para a 1novacgdo tecnoldgica da estrutura industrial do
Estado contam com a participag¢do e o esforgo conjunto dessa
nova estrutura. A soma de esforgos, através da integracgdo
interinstitucional decorre, possivelmente, da prépria
fragilidade das instituig¢des de apoio a ciéncia e tecnologia no
Estado. A wviabilizagdo de programas de desenvolvimento de
nicleos representantes dos segmentos das novas tecnologias sé
tem sido possivel pela cooperagdo e pelo esforgo conjunto de
instituigdes governamentais, instituig¢des de ensino e pesquisa
e de segmentos da inddastria paranaense. Ou seja, no Parand o
tripé do sistema de inovagdo (governo-universidade-indistria)
se compde buscando criar uma base minima para a implantagdo de
nicleos de inovagdo, capazes de se difundir para a estrutura

produtiva.

5.2.1 A Reestruturagdo do Tecpar

A reestruturagdo do aparato institucional inicia-se com
a transformacdo do IBPT em Instituto de Tecnologia do Parana,
em 1978. 0 Tecpar nasce com o objetivo claramente direcionado
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

[...] o objetivo maior do Tecpar & colaborar com o desenvolvimento cientifico e

tecnolégico dos setores privado e publico, primordialmente no campo de aplicagoes A
industria no Estado do Parana.®

Em 1983, o Tecpar através do intercambio com a
Provincia de Hyogo, assina acordo com a Jica - Japan
International Cooperation Agency - criando o Centro de
Tecnologia Industrial, destinado a prestar servigos as

BTecpur: Ciéncia, tecnologia e qualidade & servigo do Desenvolvimento.
Tecpar/Secretaria da Ciéncia, Tecnologia, Industria e Comércio.
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indistrias dos ramos metal-mecadnico e eletroeletrénico. O
Centro de Tecnologia Industrial Brasil-Japdo do Parand - CTI
foi construido com recursos do Tecpar, e tem como contrapartida
o suprimento de equipamentos e treinamento de pessoal pelas
agéncias oficiails japonesas.

A reestruturacdo do Tecpar resultou em um tipo de
organizacdao interna baseada nos conceitos de —centros de

tecnologia, divididos em quatro 4&reas: Centro de Tecnologia

Industrial - CTI, Centro de Tecnologia Agroindustrial - CTA,
Centro de Biotecnologia - CBT e Centro de Tecnologia Quimico-
Biologica - CTQB. Cada centro possui uma drea de P&D, composta

de um colegiado de pesgquisadores.

Essas quatro 4reas do Tecpar desenvolvem atividades
voltadas para a Pesquisa e Desenvolvimento, andlises, ensaios,
consultorias e inspegdes, controle de qualidade,
desenvolvimento de pessoal, capacitagdo tecnolégica, adequagdo,
absorgdo e transferéncia de tecnologia, além da produgdo de
bioldgicos. Essas atividades estdo diretamente voltadas para o
atendimento da comunidade empresarial e de toda a sociedade.

0 Centro de Tecnologia Industrial, criado a partir do
convénio com a Jica, desenvolve quatro programas distintos: o
Programa de Qualidade Industrial - PQI, que se destina a
introduzir melhorias na gqualidade dos servigos e produtos
gerados pela industria paranaense; 0 Programa de
Desenvolvimento Tecnoldégico Industrial = PDI, cujo objetivo é
colaborar com a incorporagdo de novas tecnologias no parque
industrial paranaense; o Programa de Servigos para a Qualidade
- PSQ, que se destina a prestar servigos de apoio técnico

(ensaios, metrologia, certificagdo de qualidade) e desenvolver
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programas de treinamento e assessoria; e o Programa de
Adequag¢do Interna - PAI, que assegura a qualidade dos servigos
internos do préprio centro.

O CTI do Tecpar desenvolve projetos especiails nas dreas
de eletroeletrdnica, metal-mecdnica, materiais industriais,
guimica e engenharia civil. Além disso, conta com a divisdo de
Servigo de Informacgédo Tecnoldégica - SIT, que presta
informagbes para o piblico interno e externo através de
respostas técnicas, levantamentos bibliogrdficos, disseminagio
seletiva de informagdes, acesso a base de dados nacionais e
internacionais, venda de normas técnicas e distribuigdo de
publicag¢bes, e interage com outros sistemas de informag¢des do
pais e do exterior, buscando levantamento de informagdes
tecnoldgicas e industriais para a comunidade.

Em 1989, com o apoio de outras instituig¢des do Estado,
foi instituida a Incubadora Tecnolégica de Curitiba - Intec,
que tem por objetivo proporcionar aos empreendedores as
condigbées necessdrias ao desenvolvimento de novos projetos e de
modernizagdo dos processos j4 existentes.

O Centro de Tecnologia Agroindustrial foi implantado em
Maringd (norte do Parand), com o objetivo de promover a
pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico de suporte as
indidstrias de transformagdo de produtos primdrios. O propésito
de descentralizar os centros de tecnologia do Tecpar era
propiciar a criagdo de nicleos regionais de inovacio que

tivessem como sustentagdo a base produtiva regional e um
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sistema de desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnolégica
amparado por universidades ou centros de pesquisas locais.?

As dreas tradicionais guimico-biolégicas, que
sustentaram as pesquisas desde a criagdo do Instituto, em 1941,
também se reestruturam ao longo da década de 80, buscando dar
sustentacdo em termos de desenvolvimento tecnoldgico e
prestacdo de servigos tecnolégicos aos diferentes segmentos da
economia.

A drea de quimica industrial presta servigos em ensaios
fisico-quimicos, consultorias técnicas e qualificagdo de
produtos acabados, destinados ao saneamento bdsico. A drea de
quimica orgdnica estd voltada principalmente para o© apoio
técnico e cientifico a agricultura. A drea de gquimica
inorgadnica realiza andlises de matérias-primas, 1insumos e
produtos diversos. A 4rea de andlises biolégicas, inicialmente
concentrada na patologia animal, expandiu-se para as 4reas de
controle microbiolégico e biolégico, executando testes para
atender principalmente 4 demanda do setor industrial.

Na drea de biotecnologia, o Tecpar parte de sua tradigdo
técnica e cientifica em biolégicos e expande-se para a producgdo
de vacinas em nivel de produgdo industrial. O Tecpar é hoje o
inico fornecedor nacional da vacina anti-rdbica canina e supre
cerca de 70%Z da demanda nacional da vacina anti-rdbica humana,
além da produgdo em escala industrial de antigenos para o
diagnéstico da brucelose. Além disso, o Tecpar foi um dos trés

institutos brasileiros a receber aprovacdo do Ministérioc da

9 = ) 2
A formacao dos nicleos de 1inovagdo regionais vincula-se & concepgio proposta pelo

PROTEC, de crimgdo de centros universitdrios de irradiagdo e centros de apoio tecnolégico a
nivel regional, vinculados as vantagens competitivas dinamicas da estrutura produtiva local,
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Satide para a produgdo da vacina triplice - DPT, atendendo a 30%
da demanda nacional.

A reorientagcdo do Tecpar, através de uma postura
direcionada para o atendimento das necessidades tecnolégicas e
mercadolégicas da indistria do Parand, ampliou sua atuag¢do no
sentido de desencadear acdes conjuntas entre as instituigdes de
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inicativa
privada. Nesse sentido, o Tecpar, coordena o Projeto Qualidade
Parand, cujo objetivo €é desenvolver novos métodos gerenciais
que melhor capacitem o setor empresarial para enfrentar as
atuais (3 futuras exigéncias mercadoldgicas internas @
externas.!9

Na década do 80, o Tecpar abre suas fronteiras para dar
suporte a um novo padrdo de industrializagdo do Estado,
direcionando-se n3o somente A& pesquisa, dentro das novas
trajetérias tecnolégicas, mas, principalmente, através de seus
programas de interacgao com as demais instituigdes de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, ao apoio a&s demandas
de tecnologias e de novos padrdes de gestdo, necessdrios a

ruptura do atraso tecnolégico da indistria do Estado.

wCom consequéncia do convénio Brasil-Japao na constituigao do CTI, surgiu o
Projeto Nacional de Especializagdo em Gestdo de Qualidade - PEGQ, inicialmente coordenado
pelo Ministério da Industria e Comércio, passando posteriormente para a Secretaria da Cifncia
e Tecnologia da Presidéncia da Republica. 0 sucesso e o desenvolvimento do programa no Parans
resultou no 1nicio da instalagao, em 1992, do Instituto Brasil/Japao de Qualidade e
Produtividade, de &ambito nacional. 0 Japdo 1rd4 reproduzir, na sede, em Curitiba, as

experiéncias de institutos tecnolégicos em funcionamento no Japdo e em paises do Sudoeste
As1btico,
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5.2.2 A Criagdo do Centro de Integrac¢do Tecnolégica do Parané
- Citpar

Um dos importantes avangos em termos da estruturacgdo de

um sistema institucional de Ciéncia e Tecnologia do Estado foi

a criagdo, em 1985, do Citpar. 0O 6rgdo foi criado especialmente

para promover o desenvolvimento tecnolégico e industrial do

Parand, articulando parcerias entre os setores empresarial,

instituigbes de pesquisa e instituigdes de apoio e fomento. A

principal fungdo do Citpar é a articulagcdo de parcerias que

viabilizem o processo de geragcao e difusdo de inovagdes,

desenvolvendo acgoes voltadas para facilitar arranjos
institucionais que possibilitem a difusdo, absorg¢io B
desenvolvimento de tecnologias estratégicas; desenvolver

programas e articulag¢des institucionais que viabilizem a
implantagdo de pélos tecnolégicos industriais; desenvolver
agcdes voltadas para a atragdo de investimentos de indidstrias de
tecnologia de ponta; e desenvolver programas de formacido de
recursos humanos de apoio ao desenvolvimento de novas
tecnologias e programas voltados para o} aumento da
competitividade da indaistria do Estado.!!

0 Citpar nd3o se apresenta como uma instituigido
executora. Sua principal caracteristica é a de criagio dos
nexos entre as fontes de tecnologia e a apropriagdo produtiva
da 1inovagdo tecnolégica. Para tanto, procura aproximar e
integrar os agentes e desobstruir os canais que possibilitem o
fluxo de informagdes entre os agentes interessados e aptos a

inovar.

eITPAR. Relatorios de Atividades 1986-93. Curitiba, 1993.
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Para viabilizar suas ac¢des, conta com uma estrutura
organizacional extremamente enxuta, representada em média por
dez pessoas em atividades de comando e geréncia e alguns poucos
auxiliares administrativos.

O Citpar é uma sociedade civil sem fins lucrativos, que
conta com a colaboragio de parceiros representantes do setor
governamental, das institui¢des de ensino e pesquisa, de
instituig¢des representantes da sociedade civil e de empresas
privadas do Estado. Como parceiros do setor governamental,
destacam-se: Secretarias do Estado, Prefeitura de Curitiba,
Companhia de Desenvolvimento de Curitiba (CIC), Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo-Sul (BRDE), Tecpar, Minerais do
Parana S/A (Mineropar), Companhia Paranaense de Energia
Elétrica, Superintendéncia da Industrializagdo do Xisto (SIX,
da Petrobrés) e Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Repiublica.

Conta com a participagdo de instituigdoes de ensino e
pesquisa do Estado, destacando-se a Universidade Federal do
Paranda (UFPR), Pontificia Universidade Catélica do Paranad, e o
Centro Federal de Educag¢ido Tecnolégica (Cefet). Em relagao ao
segmento empresarial, sdo associadas do Citpar importantes
indistrias do setor privado instaladas no Estado. Dentre elas
destacam-se a Equitel S/A, Equipamentos e Sistemas de
Telecomunicagdes, IBM do Brasil, SID Informatica, YOK
equipamento S/A, Chaulnes do Brasil Indudstria e Comérciao de
Produtos Alimenticios, Indidstria de Papel e Celulose Arapoti;
Novo Nordisk Bioindustrial do Brasil, Parnaplast Indidstria de
Pldsticos. Além dessas, o Citpar conta com a colaboracdo e

participacdo de segmentos da sociedade civil, dentre essas a
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Federacdao das Industrias do Estado do Parand (FIEP), Servigo de
Apoio & Micro e Pequena Empresa do Parand (Sebrae/PR),
Sociedade R&dio Emissora Paranaense - Canal 12, Sociedade de
Usudrios de Computadores e Equipamentos Subsididrios (Sucesu),
e o Instituto de Bioengenharia Erasto Gaertner.

Iniciou suas atividades com o objetivo de estruturar no
Estado um pdlo de prestagdo de servigos em informdtica e
implantar um curso de mestrado nessa 4rea. No entanto, jéd a
partir de 1986, amplia suas estratégias de agdo, definindo
outros campos de desenvolvimento de tecnologias de interesse do
Estado, tais como biotecnologia, quimica fina, novos materiais,
mecdnica de precisdo e conservag¢do de energia.

Para sustentar a difusdao de inova¢des dentro da
estrutura produtiva do Estado, o Citpar se apdia em intercdmbio
com outros paises, articulando cooperagdes cientificas,
industriais e tecnolégicas. Mantém convénio com a Universidade
de Compiégne, Franga. Alguns programas na drea de informatica
industrial contaram com o apoio dessa universidade francesa.
Atualmente, estido sendo desenvolvidos projetos de transferéncia
de tecnologia na 4drea de alimentos e de cosméticos. Outro
convénio firmado através da interveniéncia do Citpar, foi o
programa de cooperacgdo técnica com o Canadd, visando, através
de Jjoint ventures, absorver tecnologias de empresas na 4rea de
eletro-mecdnica daquele pais.

Em 1992, foi assinado um convénio de cooperag¢do técnica
entre o Citpar e a Agéncia Alemd para a Cooperagdo Técnica -
GTZ, com o apoio da FIEP, Sebrae/PR e BRDE. O convénio tem por
objetivo o fortalecimnto qualitativo das pequenas e médias

empresas do Estado, visando melhorar seu desempenho no mercado
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nacional e internacional. Os principais programas a serem
desenvolvidos através da cooperagdo com a agéncia alemd
referem-se a acordos de transferéncia de tecnologia para as
empresas paranaenses, transferéncia da experiéncia de
empresdarios da Alemanha na gestdo tecnolégica e econOmica,
criacdo e atrag¢do de empresas, a formagdo de joint ventures com
empresas alemds, transferéncia mitua de informag¢des sobre
mercado e apoio a comercializagdo internacional, além de
programas de capacitagdo de recursos humanos.

Além desses, outros convénios de cooperagdo e integragao
tecnolégica foram firmados com institui¢des nacionais e
internacionais. Dentre esses estdo os realizados com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para a implantacdo de Pélos
Tecnolégicos no Parand; com a Pontificia Universidade Catélica
do Parand, para cooperagdo tecnolégica; com a Frenche-Comté,
para a instalacgio de um Centro Franco-Brasileiro de
Microtécnicas; com a Petrobrés, para o0 gerenciamento da
implantacdo do Pélo Tecnolégico de Sdo Mateus do Sul, visando
ao aproveitamento e desenvolvimento do xisto.

0 Citpar, desde a sua criag¢do, tem atuado como uma
instituicdo articuladora de projetos e agdes que facilitam a
comunicagdo e a integragdo entre as empresas, associacgdes de
classe, instituig¢bes de pesquisa e o0 governo em seus trés
niveis. Sua atuagdo facilitadora de intercdmbio tem gerado
sinergias, impulsionandao a modernizacdo dos segmentos
tradicionais da inddstria do Parand e possibilitando o
desenvolvimento dos segmentos representantes do novo paradigma

tecnoldégico, dentro da estrutura industrial do Estado.



5.2.3 A Estrutura de Ensino e Pesquisa

Atualmente, a estrutura de ensino e pesquisa do Estado
conta com cursos de graduacdo e pods-graduagdo ofertados pela
Universidade Federal do Parana, Pontificia Universidade
Cat6lica do Parana, as Universidades Estaduais de Londrina,
Maringd, Ponta-Grossa e QOeste do Estado, o Centro Federal de
Educag¢do Tecnolégica, que dispdem de curso de graduagdoc e poés-
graduacdo na drea de informdtica, além de mais de 40 faculdades
isoladas localizadas em cidades de médio porte.

0 avanco qualitativo do ensino e da pesquisa do Estado,
ao longo dos anos 80, ocorreu principalmente pela ampliagdo da
estrutura de pés-graduagdo e pela qualificagcdo dos professores
em nivel de mestrado e doutorado.!?

Apesar do avango quantitativo e qualitativo da estrutura
de ensinoc e pesquisa das universidades no Parand, existem,
principalmente nas universidades publicas, resisténcias a uma
maior integragcdo da pesquisa universitdria com os nucleos de
novas tecnologias no setor produtivo. As principais razodes
desse distanciamento centram-se em questdes como a apropriacao
indevida dos resultados da pesquisa cientifica por segmentos do
setor privado e a possibilidade de privatizacio das
universidades.

No entanto, observa-se mais recentemente uma mudanca na
postura de algumas instituig¢bes e de alguns departamentos
universitdrios, principalmente os ligados as 4reas tecnoldgicas

e do setor produtivo, que reconhecem as vantagens dessa

12.\ Universidade Federal do Parand conta hoje com 26 cursos de mestrado e 10 cursos

de doutorado, em sua maioria criados ao longo da década de 80, além dos cursos de
especializacao e de extensfo. As universidades estaduais contam com 17 cursos mestrado e
doutorado, onde estdo sendo executados mais de 1.100 projetos de pesquisa.
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parceria, uma vez que tém possibilitadoe a abertura de novos
temas de trabalhos de pesquisa, a aplicagdo real dos
resultados, a maior divulgagcdo do trabalho cientifico e a
incorporagdo ao trabalho cientifico de respostas dadas pelo
setor produtivo.

Além da estrutura de ensino e pesquisa, em nivel de
graduagdao e pés-graduag¢dao, existe no Parand uma rede de ensino
técnico-profissional, mantida pelo governo e por entidades
ligadas ao empresariado.

Uma das instituig¢des que se reestruturou para o
atendimento da demanda do mercado de trabalho dos segmentos
industriais de novas tecnologias foi o Cefet. Essa instituigdo
prepara técnicos em nivel de 2° grau nas dreas de eletrénica,
eletrotécnica, mecanica, telecomunicagdes, edificacdes e
desenho industrial.

0 Cefet/PR, como instituicdo de ensino profissionali-
zante de 29+ e 39- graus, tem desenvolvido vdrios mecanismos
bem sucedidos de interagcdo com o setor produtivo. Através da
Diregdo de Relagdes Empresariais - Direp, vem atuando em
atividades relacionadas & produg¢do de projetos industriais,
pesquisas tecnolégicas, orientagdo profissional aos alunos,
estdgios, relacionamento com as empresas 2] cursos
extraordindrios.

A operacionalizacéo dessas atividades vem sendo
executada com a orientagdo do Conselho Empresarial, drgio
consultivo da Diretoria Geral, que visa 4 articulacdo do Cefet
com as empresas.

Esse programa de interacao conta com atividades

relacionadas com visitas planejadas a empresas, com 0 objetivo
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de adaptar o curriculum da escola as exigéncias das empresas;
mesas redondas com as empresas, visando analisar a grade
curricular; encontro com o0s responsdveis pelo recrutamento,
selegdo e treinamento das empresas, com © objetivo de avaliar a
demanda de mao-de-obra segundo categorias funcionais, a curto,
4 médio v longo prazos; programa de recrutamento de
estagidrios-alunos do Cefet, com correspondente acompanhamento
e avaliagdao. Além disso, desenvolve programas de estdgios para
professores em sua 4drea de atuacdo.

Na 4rea de pesquisas tecnolégicas, através do Balcdao de
Teses, o Cefet vem desenvolvendo um modelo de cooperagdo
estreita com as empresas do Estado. Nesse programa, as empresas
formulam problemas que s3o comparados com as 1ndagacdes dos
professores e estudantes, podendo resultar na preparacio
sistemdtica do assunto a ser tratado em teses de alunos. O
custo do estudo corre por conta da empresa. 0 aluno e o
professor recebem uma bolsa de estudo, como incentivo &
pesquisa.

Vinculada ainda a Divisdo de Pesquisa, criou-se a segdo
de produgdo escolar, que atende a encomendas de qualquer pessoa
fisica ou juridica no tocante a projetos industriais,
fabricagdo de pegas, equipamentos e ferramentas, testes fisicos
e ensaios para a indastria. O Cefet também é um dos parceiros
da Incubadora Tecnolégica de Curitiba e tem atuado no sentido
de propiciar condigdes favordveis ao aluno empreendedor para a
constituigdo de novas empresas de base tecnolégica.

No programa de integracgido universidade-indidstria, o

Instituto Euvaldo Lodi - IEL vem atuando nas principais cidades
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do Estado, oferecendo vdrios programas de estdgic e treinamento
para universitdrios.

0 Parand conta ainda com outras instituigdes de ensino
técnico-profissional e instituig¢des de formagdo profissional
ligadas ao empresariado. O Instituto Politécnico de Londrina
forma técnicos em agrimensura, eletrdonica e eletrotécnica e o
de Curitiba oferece cursos de quimica e saneamento.

0 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai
mantém 18 unidades de formacd3o profissional localizadas nas
principais regides do Estado. Duas wunidades sdo escolas
técnicas de 29 Grau: o Centro Técnico de Telé&maco Borba,
importante pélo industrial de papel e celulose do Estado, e a
Escola Técnica de Saneamento de Curitiba, instalada na Cidade
Industrial de Curitiba.

0 Servico Nacional de Aprendizagem - Senac dispde de
cursos profissionalizantes em diferentes niveis, principalmente
nas areas de escritério, venda, propaganda, saude, hotelaria,
informdtica, turismo, administracgdo e geréncia.

0 Parand possui hoje uma extensa rede de ensino, que vai
desde a formagdo de pesquisadores em nivel de mestrado e
doutorado, até a formag¢do de mio-de-obra diretamente ligada a
producgédo. Além da proépria ampliagcdo e diversificacdo da
estrutura de ensino e pesquisa, ao longo dos anos 80 comegcam a
se delinear algumas experiéncias de programas integrados entre
as instituigdes dessa estrutura e o setor produtivo do Estado.

No é&mbito do 20 Grau, destaca-se o Cefet/PR como
experiéncia bem sucedida de integragdo com o setor produtivo.
Contudo, a situagdo geral do ensino de 20 Grau é bastante

critica, uma vez que a maioria dos cursos possui pouca
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funcionalidade para atender aos requisitos impostos pela
reestruturacdo da indastria, dentro de um novo paradigma
tecnolégico.

Ao longo da década de 80, amplia-se a rede de
instituig¢des de ensino universitério no Paranéd, com a
implantagdo de universidades e faculdades nos mais importantes
centros industriais do Estado. Ainda existe uma enorme
distdancia entre as instituig¢des de ensino superior do Estado e
0s requisitos necessdrios ao desenvolvimento tecnolégico da
indistria. O ntamero de cursos de graduagio nas 4dreas de
ciéncias humanas e sociais é superior ao das ciéncias exatas e,
nessas Ultimas, existe uma disfungd3o entre os seus conteados
programdticos e as necessidades tecnolégicas impostas pelo novo
paradigma técnico-econdmico.

Houve um crescimento bastante significativo do ensino de
pés-graduacio, principalmente dos cursos de doutorado e
mestrado na Universidade Federal do Parand, na Pontificia
Universidade Catélica do Parand e nas Universidades de Londrina
e Maringd. No entanto, as experiéncias bem sucedidas de
integrac¢do pesquisa/produg¢do tém de ser ampliadas e difundidas,

A estrutura de pesquisa e pés—-graduagcdo do Estado tem
hoje um potencial, pelo menos em termos quantitativos, para dar
respostas concretas as necessidades de reestruturacdo
tecnoldgica da inddstria paranaense. O ensino e a pesquisa em
nivel de pés-graduacdo pode se reorientar, integrando a
pesquisa académica as demandas tecnolégicas da inddstria.

A estrutura de pesquisa e pés-gradua¢do do Estado tem um

potencial de criar sinergias em termos de desenvolvimento de
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novas tecnologias no Estado, desde que se difundam as

experiéncias exitosas de integracg¢do pesquisa/produgdo.

5.2.4 Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana

- Sebrae/PR

Em 1990, o Decreto n® 99.570 desvincula o Cebrae da
administracdo publica federal, transformando-o em servigo
social autdénomo, que passa a denominar-se Sebrae - Servigo de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas. 0 Sebrae é uma entidade sem
fins lucrativos, mantida e administrada pela iniciativa
privada.

Seu objetivo é o planejamento, coordenacdo e orientacgio
de programas técnicos, projetos e atividades das micro e
pequenas empresas.

Para dar sustentag¢do operacional aos objetivos do
Sebrae, foram «criados Sebraes em nivel de unidades da
Federacgao.

Com o Decreto n0 99.570, o Centro de Apoio a Pequena e
Média Empresa do Parand - Ceag/PR transforma-se em Sebrae/PR.

0O Sebrae/PR esté instalado em cinco escritérios
regionais (Curitiba, Cascavel, Londrina, Maringd e Pato
Branco), sete mini-escritérios instalados em cidades de médio
porte e doze 12 postos avancgados.

As diretrizes bdsicas do Sebrae/PR para as micro e
pequenas empresas estdo direcionadas para a modernizacio
empresarial, difusdo de informagdes, desenvolvimento
tecnolégico e melhoria da competitividade.

Voltados para essas diretrizes, implantaram-se programas

tais como o Balcdo Sebrae, o Programa de Qualidade e
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Produtividade e o Programa de Modernizagdo Empresarial. Estdo
sendo desenvolvidos estudos e pesquisas setoriais e regionais e
implantou-se o programa estadual de informatizagdo. Através
deles, o Sebrae/PR j4& atendeu a mais de 50 mil pequenas e
médias empresas do Estado (um tergco do universo empresarial
paranaense ).

0 Programa Balcdo Sebrae é uma central de informagdes
que esclarece desde duividas sobre legislacgédo, tributacao,
registro de empresas, até questdes complexas de gerenciamento e
administragao.

0 Programa de Modernizagdo Empresarial tem por objetivo
a difusdo de modernas técnicas de gestdo empresarial nas A4reas
tecnolégica e financeira. Para tanto, tem criado programas de
treinamento (nas dreas de qualidade e produtividade,
gerenciamento. marketing, vendas e finangas), semindrios,
encontros e palestras, e vem desenvolvendo 0 Projeto
Terceirizagao.

ma das estratégias do Sebrae/PR tem sido a de
desenvolver programas em parceria com outras instituigdes de

apoio e difusdo tecnolégica do Estado.

5.2.5 Instituig¢des de Pesquisa e Apoio Econémico

Além das instituigdes diretamente vinculadas ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e & sua difusdo e
apropriagdo pelo setor produtivo, o Parand possui uma estrutura
institucional composta por érgdos piblicos e privados nas 4reas
de pesquisa, planejamento e promocdo econdmica.

0 Ipardes, vinculado a Secretaria de Estado de

Planejamento e Coordenagdo Geral, tem por finalidade apoiar o
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governo nas dreas de pesquisas sociais e econdmicas aplicadas,
através da execucgd3o de estudos, projetos e programas de apoio
ao Sistema de Planejamento, acompanhamento e diagnéstico da
economia estadual e formulacgao da politica estadual de
desenvolvimento. Além disso, o Ipardes é responsdvel pelo
programa de treinamento e aperfeicamento de pessoal na drea
econbmica e social e pelo ‘'levantamento e divulgagdo de
informagfes estatisticas do Estado.

Na 4rea de apoio e desenvolvimento de pesquisa agricola,
o Estado conta com a atuagdo do Instituto Agrondmico do Parané
- lapar e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
Embrapa. 0O JIapar estd vinculado & Secretaria de Estado da
Agricultura e Abastecimento e tem por objetivo desenvolver
pesquisas com vistas ao melhoramento tecnolégico da produgdo
agropecudria do Estado. A Embrapa, vinculada ao Ministério da
Agricultura, tem no Parand diversas unidades de atuagdo: o
Centro Nacional de Desenvolvimento da Soja, em Londrina; o
Centro Nacional de Pesquisa de Florestas, em Colombo; geréncias
do Servigo de Produgdo de Sementes Bdsicas em Ponta Grossa e
Maringd; e um grupo de Trabalho do Servigo Nacional de
Levantamento e Conservacdo de Solos, em Curitiba.

A Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente
- Surehma desenvolve trabalhos de manutengdo da 4gua, ar e
solo, andlises laboratoriais, administragdo de recursos de
dguas subterrdneas e superficiais e controla a poluigdo
ambiental.

A Mineropar tem como objetivo estimular o descobrimento
e aproveitamento de recursos minerais; pesquisa, lavra,

beneficiamento e industrializagcdo de minérios, desenvolvimento
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de estudos e da tecnologia mineral, além da prestacdao de
servigos especializados em mineracgdo.

0 Estado possui hoje uma série de instituigdes civis,
representativas do empresariado ou mantidas pela sociedade
civil. Destacam-se, dentre outras, a Federagdo das Indistrias
do Parand, o Instituto Euvaldo Lodi, o Servigo Social da
Indastria, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial e o
Servigo Nacional do Comércio.

0 governo do Estado, em associagdo com entidades
representativas do empresariado, mantém o Centro de Comércio
Exterior do Parand - Cexpar, que tem por objetivo realizar
estudos sobre a exportagdo de produtos paranaenses, prestar
assisténcia técnica as empresas exportadoras e 1importadoras,
promover produtos paranaenses no exterior e assessorar a
formagcdo de consércios e outras organizacdes ligadas ao
comércio externo.

0O Centro de Pesquisa Eloy Gomes pertence a Ocepar -
Organizagdo das Cooperativas do Estado do Parand. E considerado
um dos mais modernos na 4rea, desenvolvendo diversas variedades
de sementes de trigo, milho e soja, para serem repassadas aos
agricultores cooperativados.

A Bolsa de Negdcios é uma entidade privada que facilita
negocios, promovendo encontros empresariais e coordenando a
geragdo e divulgagédo de informacgoes sobre servigos,

equipamentos e produtos demandados ou ofertados pelas empresas.
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5.3 A ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO A0 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO
E TECNOLOGICO

A estrutura de financiamento ao capital industrial foi
praticamente destruida ao longo dos anos 80, decorrente do
esgotamento do padrdo de financiamento da economia brasileira.

Os investimentos em indistrias de novas tecnologias
envolvem elevado grau de incerteza e altissimos riscos.
Portanto, a viabilizacdo econbmica de projetos nessas
indistrias respalda-se em programas de apoio financeiro,
capitais de risco o linhas especiais de crédito das
instituicdes de financiamento ao capital industrial.

A auséncia de uma politica industrial e a ruptura do
padrdo de financiamento da economia brasileira transformaram o
BNDES, ao longo dos anos 80, num agente financeiro a disposigao
dos setores geradores de divisas. Embora recentemente tenham
sido criadas linhas especiais de crédito para indastrias de
novas tecnologias, as elevadas taxas de juros e as exigéncias
de garantias tornam ¢} sistema financeiro praticamente
inacessivel aos novos investimentos nas inddastrias de alto
risco e incerteza, como é o caso das indudstrias de novas
tecnologias.

Por outro lado, oS recursos do governo federal
destinados ao financiamento a atividades de desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico foram fortemente reduzidos a partir de
meados da década de 80. Nos anos 80, a infra-estrutura de
ciéncia e tecnologia sofreu um progressivo enfraquecimento
politico e financeiro, com a perda de técnicos e cientistas e
com a reducgdo dos recursos orgamentdrios. 0Os recursos do Fundo

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
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representavam, em 1990, menos de 1/4 dos recursos disponiveis
em 1984. Apesar da criag¢do do PADCT (Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico), em 1984, a soma dos
recursos dos doils programas representa menos da metade dos
recursos destinados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico
em 1984 .13

No caso do Parand, a estrutura institucional de fomento
e financiamento ao setor industrial também passou, ao longo da
década de 80, por um progressivo enfraquecimento e
desarticulagdo. Os dois Bancos de Desenvolvimento regionais
(Badep e BRDE), gqgue desempenharam papel fundamental na
industrializa¢do do Paranda, na década de 60 e 70, tiveram suas
fungdes esvaziadas ao longo dos anos 80, resultando na extingdo
do Badep em 1991, sendo as suas fungdes parcialmente assumidas
pelo Banestado.

0 Funcitec, cujos recursos deveriam abrir um canal de
financiamento a projetos de pesquisa oriundos de empresas, nao
se efetivou como um instrumento de fomento a projetos de
desenvolvimento tecnoldégico das empresas do Estado.

0O Artigo 205 da Constituigdo Estadual, que destinava um
limite minimo da receita tributdria do Estado para o fomento i
pesquisa cientifica e tecnolégica, ainda ndo foi regulamentado.

Portanto, a questdo do financiamento ao desenvolvimento
industrial cientifico e tecnolégico tem sido um dos grandes
obstdculos para um maior impulso ao desenvolvimento dos
segmentos de novas tecnologias, que sdo aqueles que envolvem
maiores riscos e incertezas e, por 1isso mesmo, necessitam de

linhas de financiamento especificas.

135uz1GAN, A_indéstris ...
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5.3.1 As Instituicdes de Financiamento no Ambito Federal

Os canais institucionais de recursos para o financia-
mento 4 pesquisa cientifica e tecnolégica em nivel federal
passam pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e pelo
Ministério de Educagdo, concentrando-se no CNPg, Capes e Finep.

No ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
desenvolvem-se trés programas e linhas de financiamento: o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
0 Programa de Recursos Humanos para 0 Desenvolvimento
Tecnoldgico e 0 Fundo Nacional para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico.

0 PADCT é resultado de convénio, iniciado em 1984, entre
o Governo Brasileiro e o Banco Mundial. O Programa tem por
objetivo a eliminacgdo de pontos de estrangulamentoe no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, através do estimulo a
area e a programas especificamente selecionados. Seu
subprograma de tecnologia industrial bdsica financia estudos de
politica tecnolégica industrial, formagdo e capacitagdo de
recursos humanos, informacgao tecnolégica e metrologia,
normalizacdo e qualidade industrial.

0 PADCT tem como beneficidrios as universidades, centros
de pesquisa e empresas. As agéncias financiadoras envolvidas
com o PADCT sao: Finep, CNPg, Capes, tendo como fonte de
financiamento o Bird, com contrapartida de recursos da Unido.

O Programa RHAE destina-se a projetos institucionais,
com modalidade de bolsa para a formacdo de recursos humanos de
alto nivel, especializagbes e treinamento ndo vinculados a
obtengdo de titulos académicos. Criado em 1987, tem apresentado

aumento da participacdo das empresas privadas. Mantém linhas de
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financiamento para tecnologias avangadas, tecnologia industrial
bédsica, infra-estrutura econbmica i inovacdo/modernizacgéao
industrial (destinadas exclusivamente as empresas produtivas).

0 FNDCT destina-se ao financiamento a universidades,
centros de pesquisa e outras instituigdes de pesquisas sem fins
lucrativos. E a principal fonte de recursos para 0
financiamento da pesquisa cientifica no pais e tem sofrido uma
sensivel redugd3o a partir da segunda metade da década de 80.

0 CNPg tem a fungdo de coordenar, executar e fomentar a
pesquisa. Sua a¢do de fomento tem se orientado para o
pesquisador, através da concessdo de bolsas de estudos no pais
e no exterior. Tem suas atividades divididas em Programas
Bdsicos e Programas Especiais. Os Programas Bidsicos absorvem a
maior parte dos recursos do CNPg e destinam-se & formagdo de
recursos humanos e fomento & pesquisa. Merecem destaque nos
Programas Especiais o PCDT, destinado a promover a integracdo
entre instituig¢des de P&D, wuniversidades e setor produtivo, e
o SOFTEX 2000, direcionado para a concessdo de bolsas e
auxilios a projetos do setor de informatica.

A Finep sucedeu o Fundo de Desenvolvimento Técnico-
Cientifico, do Banco de Desenvolvimento Econémico e Social -
Funtec/BNDES, no financiamento & Ciéncia e Tecnologia. A Finep
€ a Secretdria Executiva do FNDCT, cuja acdo de fomento
direciona-se para projetos institucionais.

A atuacdo da Finep estd estruturada para o financiamento
de universidades, institutos de pesquisas, empresas produtivas
e empresas de consultoria, direcionando seus recursos para
pesquisa cientifica, pesquisa aplicada e tecnolégica e para

atividades de pré-investimento.
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A Capes atua na concessdao de bolsas de estudos para a
formagcdo e aperfeigoamento do corpo docente das universidades.
Na década de 80, iniciou um programa destinado a infra-
estrutura dos cursos de pés-graduagdo. Embora exista um
programa destinado a integracdo das instituig¢des de ensino com
o setor produtivo, suas ag¢des limitam-se & oferta de servigos
das universidades para empresas que demandam testes e ensaios
em laboratdérios.

Além desses instrumentos de financiamento, destaca-se,
em nivel federal, o Fundo de Incentivo a Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica, que conta com recursos provenientes de 2,5% do
lucro liquido do Banco do Brasil e tem por objetivo apoiar
projetos com grande potencial de aplicabilidade nas atividades
de Ciéncia e Tecnologia.

Também o BNDES, que recentemente instituiu programas
explicitamente destinados a capacitacgdo tecnolégica da
indistria e a compra de bens de capital fabricados no pais,
implantou novas linhas de financiamento destinadas a financiar
os investimentos voltados para a reestrutura¢do industrial.

Com esse objetivo, foram desenvolvidos dois programas, o
Programa de Tecnologia e o Programa de Reestruturagdo e
Racionaliza¢do Empresarial.

0 Programa de Tecnologia compreende trés subprogramas:

- capacitagdo tecnolégica - destinada ao financiamento
e ao desenvolvimento de produtos e processos,
incluindo compra, absorg¢do e adaptagcdo de tecnologia:

- qualidade e produtividade - destina-se a financia-
mentos direcionados ao aumento da qualidade e

produtividade, incluindo gastos com consultoria,



treinamento, mudanga de leiaute, adaptacgao de
midquinas, compra de equipamentos de informdtica e
agquisicdao de software;

- capitalizacdo de empresas de base tecnolégica -
ap6ia, através de participagdo aciondria, empresas de
base tecnolégica, em fase de start-up, de expansdo e
de desenvolvimento, bem como companhias regionais de
capital de risco.

0 Programa de Reestruturagdo e Racionalizagdo Empresa-
rial destina-se a apoiar as empresas que desejem adquirir ou
agrupar outras unidades segundo a diretriz de aumento de
competitividade. Os itens financidveis referem-se a compra de
agdes ou cotas de empresas; gastos com consultorias para
projetos e gerenciamento do processo de reestruturacgio;
investimentos fixos; gastos com modernizagdo do processo
produtivo, incluindo adequag¢do de equipamentos, automacgdo,
controle de qualidade e gastos com treinamento de pessoal e
tecnologia; e gastos com modernizagdo organizacional, incluindo
aperfeigoamento gerencial e informatizacio.

Mais recentemente, vém sendo instituidas novas formas de
apoio tanto a empresas de base tecnolégica, como a entidades
gestoras dos pdélos tecnolégicos. O BNDES, através do BNDESPAR,
tem uma linha de participagdo aciondria em empresas de capital
de risco ligadas a pdlos cientifico-tecnolégicos. A Finep, o
CNPq e o Sebrae também possuem linhas de «crédito para
atividades inerentes aos pélos tecnolégicos. Essas linhas de
financiamento sdo ainda muito novas, ndo estando completamente

consolidadas.



5.3.2 As Instituigdes de Financiamento no Ambito Estadual

Em nivel estadual, os dois bancos gque atuaram como
agentes financeiros do desenvolvimento industrial do Parana
foram perdendo o seu poder indutor no desenvolvimento
industrial do Estado, uma vez que passaram a atuar como agentes
financeiros do BNDES no Parand e como financiadores de outras
linhas de recursos (Finep, linhas externas etc.). Além disso,
no inicio da década de 90, o Badep foi extinto e suas fungdes
foram parcialmente assumidas pelo Banco do Estado do Parand.

No entanto, a atuagdao do BANESTADO como agente
financeiro de fomento industrial de longo prazo tem esbarrado
nas resisténcias internas préprias de um banco comercial, que
tem como objetivos a rentabilidade e o retorno do capital. A
desativag¢do do Badep deixa uma lacuna institucional, no gue se
refere a4 capacidade indutora do desenvolvimento tecnolégico da
indistria paranaense. Dentro de uma perspectiva de politica
industrial e tecnoldégica para a economia paranaense, o Badep
poderia assumir um importante papel em termos de politicas
estruturantes de financiamento, através do gerenciamento de
fundos de desenvolvimento tecnolégico e do direcionamento
desses fundos para os segmentos eleitos como prioritéarios,
dentro de uma nova perspectiva tecnoldégica para a indastria do
Parana.

Em 1986, foi instituido, pela Lei no 8.387, o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Parand
- Funcitec, que tinha por finalidade promover o0s meios
necessdrios ao desenvolvimento de atividades cientificas e/ou
tecnolégicas; capacitar financeiramente pessoas juridicas;

promover o apoio financeiro aos estudos, pesquisas e programas
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prioritdarios de desenvolvimento <cientifico e tecnolégico;
apurar o aperfeigoamento de técnicas, processos e produtos; e
apoiar a absorgio, utilizacdo e difusédo de tecnologia
apropriadas a regiao.

0 Fundo deveria contar com recursos provenientes de
dotagd3o orgamentdria do governo do Estado, de <créditos
adicionais que lhe fossem destinados, de repasses de recursos
advindos das instituig¢des financeiras e de desenvolvimento do
Estado, de recursos provenientes de incentivos fiscais,
auxilios, subveng¢des, contribuigtes, transferéncias e partici-
pacdes em convenios.

0 Funcitec, cujos recursos poderiam abrir um canal de
financiamento a projetos de pesquisa oriundos de empresas, ndo
se efetivou como um instrumento de fomento a projetos de
desenvolvimento tecnolégico das empresas do Estado. A crise
econdomica e financeira do Estado, aliada a falta de vontade
politica, impediu a consolidag¢do desse Fundo.

A Constituic¢do Estadual de 1988 traz um capitulo
especial dedicado & Ciéncia e Tecnologia. 0O Artigo 205 desse
capitulo define que o governo do Estado do Parand destinara,
anualmente, uma parcela de sua receita tributdria, ndo inferior
a 2%, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica, que
serda destinada em duodécimos, mensalmente, e serd gerida por
orgdos especificos com representacgdo paritdria do Poder
Executivo o das comunidades cientifica, tecnolégica,
empresarial e trabalhadora, a ser definida por Lei.

Pela dificuldade de se chegar a um consenso entre as
partes envolvidas (Poder Executivo, comunidade cientifica e

empresarial), o Artigo 205 ainda ndao foi regulamentado.
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Dessa forma, percebe-se que na segunda metade da década
de 80 havia wuma grande preocupagdao em criar fontes de
financiamento voltadas para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do setor produtivoe do Estado. No entanto, os
esforgos de regulamentagdo e institucionalizagdo ndo chegaram
a ser operacionalizados, em parte pela crise financeira do
Estado, mas principalmente por falta de apoio politico. A
imobilizacdo dos esforgos de criagdo de fundos de financiamento
destinados a dar 1impulso ao desenvolvimento tecnoldégico do
Estado, aliada & desativag¢io do Badep, elimina um importante
instrumento de politica industrial e tecnolégica em nivel
local. Com a inexisténcia de fundos de financiamento e de
instituig¢des financeiras capazes de direcionar seletivamente o
desenvolvimento industrial e tecnolégico do Estado, a indastria
paranaense fica submetida e dependente das fontes e fundos
nacionais de financiamento.

Em marg¢o de 1993, foi instituido o Programa Bom Emprego
Industrial Urbano, coordenado pela Secretaria Especial da
Indistria e Comércio e operacionalizado pelo Banestado. O
Programa Bom Emprego financia a implantagdo, expansdo e
modernizacdo da pequena e microempresa industrial no Paran4.
Como o programa ndo tinha por objetivo apoiar seletivamente o
desenvolvimento tecnolégico da inddstria do Estado, o grande
fluxo de financiamento direcionou-se para os segmentos mais
tradicionais da inddstria, principalmente para os setores de
confecg¢do, mobilidrio, minerais ndo-metdlicos, madeira,

metalurgia, pldsticos e alimentos. 14

”L‘onfom relatério da Diretoria de Operagoes de Fomento do BANESTADO.
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Em maio de 1994, foram instituidas inovag¢Ges no Programa
Bom Emprego, com incentivos a gastos em P&D em nivel de
empresas, ou a gastos destinados a convénios de P&D entre
empresas e 1nstituig¢bes de pesquisa, desde que contratados com
instituig¢des localizadas no Estado do Parand. Além desses,
foram instituidos os 1incentivos especiais aos genéros de
mecanica, material elétrico e de comunicagdées e material de
transporte, desde que essas inddstrias adquirissem no minimo
40% de pegas, partes e componentes produzidos por fabricantes
paranaenses.

A introdugd3o dessas 1inova¢des do Programa Bom Emprego
teve como objetivo eliminar a principal distorg¢do do programa
(falta de seletividade e incentivo a P&D), direcionando-o para
o desenvolvimento de segmentos mais modernos da estrutura
industrial, além de incentivar o desenvolvimento da pesquisa
empresarial e estimular a interagdo com instituigdes de
pesquisa tecnolégica do Estado.

Como agente financeiro do BNDES, o Banestado também
opera com os programas de financiamento para a aquisicao de
mdquinas e equipamentos novos através do Finame/BNDES e para a
instalagcdo, ampliagdo, relocaliza¢do e modernizag¢do industrial,
através do POC/BNDES.

Em 1993, pela institucionalizacdo do Programa Paranaense
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Micro e Pequena
Empresa - PADT, o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul - BRDE passou a atuar com uma linha de financiamento a
microempresas em fase de instalagio ou ja instaladas,
direcionadas a projetos de pesquisa e desenvolvimento de novos

materiais, aperfeigoamento de produtos e processos,
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transferéncia de tecnologia, comercializagdo pioneira 2
registro de marcas e patentes no Brasil ou no exterior. A
aprovacgido do projeto é feita por um comité técnico integrado
pelo SENAI, Tecpar, Cefet, Sebrae, Secretaria da Indidstria e
Comércio e FIEP, sob a coordenagdo do BRDE. O PADT conta com
recursos do Tesouro do Estado, que sdo contabilizados a4 conta
de um Fundo de Apoio a Tecnologia, contemplando projetos em até
US$ 20 mil.

OQutro programa regulamentado recentemente dentro da
linha de apoio tecnoldgico foi o Programa de Apoio Tecnolédgico
as Micro e Pequenas Empresas, através do convénio Finep/Sebrae.
Destina-se a desenvolver trabalho de assisténcia tecnolégica
junto as micro e pequenas empresas produtoras de bens e
servig¢os, com o objetivo de facilitar o acesso a tecnologias
disponiveis, incentivar o desenvolvimento de novas tecnologias
e estimular a melhoria da qualidade e o aumento da
produtividade e competitividade. Embora o controle do processo
decisério seja do Sebrae nacional, os agentes estaduais
(Sebrae/estaduais) monitorario 0 programa através da
identificag¢do das empresas com caréncia tecnolégica e da

andlise dos projetos.

5.4 REESTRUTURACAO DA INDGSTRIA PARANAENSE E AS INOVAGOES
INSTITUCIONAIS

Ao longo dos anos 80, ocorre também no Estado uma

disfung¢do das estruturas institucionais de apoio ao

desenvolvimento industrial, face as novas necessidades de

romper com O atraso tecnolégico da inddastria jd estabelecida,

de se criar instrumentos capazes de atrair os segmentos de
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novas tecnologias para o Estado e de desenvolver, em nivel
local, um sistema de ciéncia e tecnologia capaz de criar
sinergias e induzir a formagdo de niucleos de inovagdes
setoriais ou regionais.

0 desenho institucional e as relagdées de cooperag¢do que
se estabelecem entre as instituig¢des dependem da especializacgao
da estrutura produtiva, do padr3o de industrializagdo e da
politica industrial e de ciéncia e tecnologia voltadas para a
reestruturagdo produtiva. Em nivel nacional, assim como no
Parand, a estrutura institucional existente estava voltada para
apoiar e viabilizar um padrdo de industrializagdo baseado em
paradigmas da Segunda Revolug¢do Industrial, sustentada pelo
processo de internacionalizacdo, no qual o acesso a tecnologia
se dava através das multinacionais ou de licenciamentos.

As instituig¢des de apoio ao desenvolvimento industrial
existentes no Estado perderam sua funcionalidade, uma vez que
estavam direcionadas basicamente para induzir o crescimento
industrial. As estruturas institucionais da forma come foram
constituidas ao longo dos anos 60 e 70 ndo mais atendiam Aas
necessidades impostas a reestruturacdo produtiva da inddstria e
a implantacgdo de inddstrias representantes das novas
tecnologias.

Dessa forma, para acompanhar uma nova proposta de
desenvolvimento industrial do Estado, orientada para a insercgiao
da economia paranaense na reestruturagdo produtiva e para a
implantag¢do de nidcleos de inovagdo baseados em novos paradigmas
tecnolégicos, processou-se, ao longo dos anos 80, o desmonte ou

reestruturagdo do aparato institucional existente.



ra
(]

0 Tecpar, principal instituigao de pesquisa,
reestrutura-se para atender 4 demanda tecnolégica do setor
produtivo, desenvolvendo programas direcionados & pesquisa
tecnolégica e a sua transferéncia para o setor produtivo, além
de programas gque buscam apoiar a pesquisa e o desenvolvimento
e as iniciativas inovadoras do setor privado.

As universidades do Estado também tém acordado para a
necessidade de orientar as atividades de pesquisa para a
solucdo dos problemas tecnolégicos do setor produtivo. Comegam
a se desenvolver alguns mecanismos de vinculagdo vocltados para
a geracdo e difusdo de inovagbes, tais como convénios de
cooperacdo entre as universidades e grupos de empresas, acordos
de cooperagdo e desenvolvimento tecnolégico, instalagdo de
incubadoras de empresas de base tecnolégica com a participacao
da pesquisa universitédria.

Apesar do avanco a partir dos anos 80, o processo de
interag¢do entre universidades e empresas no Estado estéd apenas
iniciando, uma vez que o potencial de desenvolvimento da
pesquisa das universidades do Estado, acoplado as necessidades
impostas pelas especificidades da estrutura produtiva dos
principais nucleos regionais, ¢é ainda wuma vertente a ser
explorada. Observam-se, principalmente nas universidades
piblicas, resisténcias contra os projetos de pesquisa aplicada,
desenvolvidos em parcerias com empresas.

A inovagdo, em termos institucionais, voltada para o

(D

processo de geracgdo e difusdo de novas tecnologias no Estado
o desenvolvimento de uma estrutura intermediédria de
transferéncia de tecnologias da fonte geradora até a

apropriagdo pelo setor produtivo. Dentro dessa nova



perspectiva, surgem 1instituigdes tais como Citpar e Sebrae,
cujo objetivo é criar canais que possibilitem a integracgao
entre as fontes de tecnologia e a apropriagdo pelo setor
produtivo. Essas instituigdes articulam parcerias e viabilizam
acordos de cooperagdo voltados para atender a demanda
tecnolégica do setor produtivo.

No final da década de 80, desestrutura-se também o
sistema de financiamento ao capital industrial em nivel local,
deixando uma lacuna em termos de instrumentos estruturantes do
desenvolvimento tecnolégico da inddstria do Estado. S6é mais
recentemente, ainda que timidamente, comegam a se estruturar em
nivel local alguns programas de financiamento direcionados para
0o apoio ao desenvolvimento tecnolégico da industria do Parané.
Como essas linhas de financiamento foram recentemente
implantadas, nd3o é possivel fazer uma avaliacdo do potencial de
indugdo desses instrumentos em termos da reestrutura¢do da
inddstria do Estado. Porém, como o volume de recursos
destinados a esses fundos é ainda pouco significativo face as
demandas impostas pelas novas trajetérias tecnolégicas e pela
reestruturagdo dos setores tradicionais, estima-se que, pelo
menos a curto prazo, o impacto dessas medidas ndo implicara
transformagdes significativas no padrao tecnolégico da
inddastria do Estado.

No atual contexto, em que se processa uma mudanga
tecnolégica, é fundamental gque se estruture um sistema de
financiamento ao desenvolvimento industrial no Estado, capaz de
inovar as prdticas e os préprios instrumentos de financiamento.
Além disso, face & crise econdmica e financeira em nivel

nacional e estadual, ¢é imprescindivel que o0s recursos de
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financiamentos sejam canalizados para segmentos da industria,
obedecendo a critérios de seletividade e a uma hierarquizacgdo
de prioridades.

A otimizacdo da eficiéncia dos financiamentes exige,
além da definigdo de wuma politica cientifica e tecnolégica
local, que se desenvolva wuma estratégia de financiamento
diferente das direcionadas ao padrdo de industrializagdo
anterior. As linhas de financiamento, para terem um maior poder
de 1indug¢do inovador, deverdo voltar-se ©para programas que
envolvam agoes conjuntas de instituigdes de pesquisa,
universidades e grupos de empresas atuantes num mesmo mercado.
Os financiamentos que incentivem uma maior aproximacdo entre os
agentes componentes do tripé de 1inovagdo poderdo assegurar
maior continuidade nos esforgos de inovagdo tecnoldgica,

possibilitando sua difusdo e a criagdo de sinergias.



6 NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS E O DESENVOLVIMENTO TECNOLG-

GICO DA INDOSTRIA PARANAENSE

Apesar da fragilidade das instituigdes do Estado e das
lacunas que ainda persistem, os ndcleos de inovagdo que estdo
em fase de formagdo nasceram direcionados para a integracgdo
entre o conhecimento cientifico e tecnolégico e o conhecimento
tdcito e especifico das empresas paranaenses.

0Os nucleos de inovagdo em desenvolvimento sdo o
resultado da soma de objetivos e interesses comuns, tanto em
nivel das atividades industriais como dos programas gque se
desenvolvem entre governo, empresas e i1nstitui¢des de ensino e
pesquisa. Esses nicleos vdo se conformando a partir de
diferentes arranjos institucionais, cuja rede de relagdes se
define de acordo com os objetivos e especificidades dos agentes
envolvidos e com as especificidades setoriais e regionais.

A formagdo dos nicleos de 1inovag¢do em ciéncia e
tecnologia no Estado tem como sustentagdo: o modelo de politica
cientifica e tecnolégica gestado a partir dos anos 80; a
reestruturagdo institucional que se orienta para sustentar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico; e as necessidades
impostas pelo nascimento da inddistria de novas tecnologias.

Apesar da crise economica o das politicas
macroecondmicas de cardter restritivo, assiste-se a alavancagem
de alguns programas que podem alterar a rota para superar a
desatualizacdo tecnolégica em alguns segmentos da inddastria do
Parand. Dentre esses programas, destacam-se a formagcdo de um

nticleo de inovagdo em informdtica, constitufido pelo Projeto de
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Informdtica Industrial - PII, pela criagdo da Empresa Pélo de
Software de Curitiba, e pela criagdo do Centro Internacional de
Tecnologia de Software - CITs e a criacdo do Parque de Software
de Curitiba; a implantagdo da Incubadora Tecnolégica de
Curitiba; a Incubadora Tecnolégica de S3o Mateus do Sul, a
instalagdo do Sistema Meteorolégico para o Parand - SIMEPAR; o
recente projeto de Implantagio do Pélo Tecnoldégico de Londrina
- Pro-P6lo e o desenvolvimento de projetos setoriais nas 4reas
de biotecnologia, novos materiais, quimica fina e mecanica de
precisdo.

Todos esses programas tém como caracteristica comum o
fato de se direcionarem para as d4reas de novas tecnologias
representantes do novo paradigma tecnolégico; por serem
programas que envolvem uma forte base de conhecimento
cientifico e, portanto, exigirem uma forte integracgio
pesquisa/produgdo; por terem sido concebidos através de
iniciativas articuladas e inovadoras de varios agentes e
instituigbes comprometidos com o processo de geragdo e difusido
de inovagdes; e por estarem inseridos em um modelo de politica
cientifica e tecnolégica que visa estruturar, em nivel local,
um sistema de inovacdo.

Essas iniciativas, por serem muito recentes e pela sua
importdncia ainda relativamente pequena, ndo tiveram forg¢a e
tempo suficientes para criar nidcleos de inovagdo com capacidade
de gerar as sinergias para revolucionar a base tecnoldgica da
indistria paranaense. Contudo, sabe-se gque esse €& um dos
caminhos que possibilitam a reestruturagdo produtiva e permite

a formagdo dos sistemas de inovagdes em nivel regional.



6.1 OS NGCLEOS DE INOVAGAO E AS NOVAS TECNOLOGIAS

6.1.1 O Sistema de Inovagdo em Informdtica

A auséncia de um aparato institucional voltado para o
desenvolvimento de tecnologias para o setor de informdtica, a
rapidez dos avangos tecnoldgicos nessa 4rea, a politica de
reserva de mercado e o papel estratégico da informdtica no
processo de reestruturagcdo industrial sdo fatores que tém
incentivado a¢des integradas entre instituigdes de pesquisa e o
setor empresarial no Estado do Paranéd.

A partir do final da década de 70, com a instalagdo da
indistria de informidtica, deparou-se com caréncia de mio-de-
obra especializada nessa édrea. Até o inicio de 1987, o Parané
possuia apenas um técnico com instru¢do em nivel de doutorado
em Informdtica.

Como resultado das agdes conjuntas do governo do Estado,
das universidades e do Citpar, foi aprovado e instituido, em
1986, o Ceinpar - Centro Universidade-Empresa de Informdtica do
Parand, com o objetivo de reduzir o déficit de mado-de-obra
especializada em informdtica. Como resultado desse convénio,
foi implantado, em 1987, o curso de &especializagido em
Informdtica Industrial, com o objetivo de formar 40 técnicos na
drea de automacgdo industrial, CAD/CAM e teleinformatica.

Em 1987, sob a coordenag¢do do Citpar e com o apoio de
instituigdes do governo estadual, governo federal e de empresas
do Estado, iniciou-se a montagem de uma estrutura na 4rea de
informdtica industrial no Estado, através da 1implantagdo do

Projeto de Informatica Industrial (PII).
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0 Projeto de Informdtica Industrial foi criado com o
objetivo de formar recursos humanos de altissimo nivel em
tecnologia de automagdo industrial; gerar massa critica e
ambiente para a criagdo de empresas voltadas ao desenvolvimento
de tecnologias e aplicativos para a drea de informatica
industrial; além de definir, propor e coordenar projetos de
pesquisa e desenvolvimento de interesse do Estado e do pais na
drea de automagdo industrial.

A estrutura do PII resultou da integrac¢do de trés
instituigdes de ensino e pesquisa do Estado: PUC/PR, UFPR e
Cefet.

Inicialmente, o PII foi instalado junto & PUC/PR, com a
implantagdo do curso de especializagdo em informdtica
industrial. Em 1988, com a sua transformagdo em mestrado, foi
transferido para as instalagées do Cefet.

0 PII contou com o apoio financeiro de Secretarias do
governo do Estado do Parand, do Badep, do Banestado, Copel,
Fidepar; com recursos da Finep, para a aquisigéao de
equipamentos; e com recursos dos empresdrios associados.

Em 1989, o programa j4 havia formado cinco mestres na
drea de informdtica. Desde entdo, os trabalhos de tese tém se
direcionado para a execugdo de projetos de interesse das
empresas paranaenses, havendo uma grande aproximagdo entre a
comunidade académica e a iniciativa privada. Através de
recursos obtidos junto & Finep, foi implantado um laboratério
para o desenvolvimento dos equipamentos necessdrios a pesquisa
e aos trabalhos de tese. Esses equipamentos foram instalados no
Centro de Tecnologia Industrial do Tecpar, sede fisica da

Incubadora Tecnolégica de Curitiba. 0 Laboratério de
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Informdtica Industrial é utilizado por professores e alunos da
pés-graduacdo em Informdtica Industrial, por empresas privadas
industriais, pela comunidade cientifica, por técnicos do Centro
de Tecnologia Industrial - CTI e por empresas instaladas na
Incubadora Tecnolégica de Curitiba.

0 PII é uma experiéncia piloneira mesmo em nivel
nacional. O projeto se desenvolve através da convivéncia entre
a comunidade académica e o parque produtivo, facilitada pelo
apoio institucional do governo do Estado e das novas estruturas
institucionais de desenvolvimento e difusado de novas
tecnologias.

0 Tecpar dispde do Centro de Tecnologia Industrial que
conta com infra-estrutura para o desenvolvimento tecnolégico de
projetos aplicados a produtos e novos processos, implantado de
forma integrada com o setor industrial e institui¢des de ensino
e pesquisa nacionais e internacionais. O CTI/Tecpar é o
responsdvel pela coordenagdo do Grupo de Informdtica, visando
ao estabelecimento de politicas estaduais nessa drea.

Para dar suporte ao programa de desenvolvimento na drea
de informdtica, foi realizado pelo Ipardes, em 1988, o estudo
do setor eletroeletrdnico no Parand, visando 3 definigdo de
diretrizes e estratégias para o desenvolvimento tecnolégico do
complexo industrial da eletroeletrdnica, enfatizando os
segmentos de informdtica e telecomunicagodes.

Inserida na filosofia de cooperagdo entre empresas, foi
criada, em 1989, a Empresa Pélo de Software de Curitiba S/A,
constituida pelo consércio de 20 pequenas e médias empresas.
Essa associagdo, tem por objetivo atingir o mercado nacional e

internacional de programas de computadores de médio e grande
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portes. Cada uma das associadas da empresa mantém sua prépria
identidade, mas usa a filosofia de compartilhamento de recursos
guando se trata de projetos complexos, inatingiveis
individualmente pelas empresas associadas.

A P6lo de Software estd instalada na Cidade Industrial
de Curitiba e atua nas dreas de desenvolvimento e reengenharia
de software; consultoria de informatica & automagao;
distribuigdo, documentacgdo, além do treinamento a clientes em
informdtica e automag¢do, por ocasido da implantag¢do do software
e assisténcia pos-venda. Para desenvolver essas atividades. a
empresa dispde de um quadro de pessoal composto de dez pessoas,
com grau de mestrado ou doutorado, 100 pessoas com graduagio
universitdria e 350 pessoas com formagio de Segundo Grau em
Areas técnicas e/ou cursando universidade.

Criado em junho de 1992, encontra-se em fase de
instalacdo o Centro Internacional de Tecnologia de Software -
CITS, 6rgdo de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia
avangada em informdtica do Parana.

A operacionalizagdo do CITS estd sendo realizada pelos
agentes que compdem o tripé do sistema de inovagdo do Estado.

0 governo do Estado, representado pela Secretaria de
Indastria e Comércio, CTI/Tecpar e Celepar (Companhia de
Processamento de Dados do Parand), participa da implantagdo do
CITS, contribuindo com recursos financeiros e apoiando
tecnicamente a sua implantag¢ido e consolidagdo. As instituigdes
de ensino e pesquisa estdo representadas pela Universidade
Federal do Parana, Cefet, PUC/PR e universidades estaduais. As

instituig¢des privadas estdo representadas pela Empresa P6lo S/A
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e pelo Citpar, que coordena a fase de implantagdo e a gestao
financeira e administrativa da implantag¢do do CITS.

0 CITS conta com a instalagd3o do laboratério aberto de
informdtica, montado com recursos de financiamento da
Finep/ADTEN e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da
Presidéncia da Repiublica. 0 cbjetivo do laboratério é colocar i
disposigdo dos especialistas e engenheiros, comunidade
cientifica e setor produtivo, hardware e software de grande
complexidade e alta qualidade, para reciclar profissionais em
técnicas avangadas de engenharia de software e, com 1isso,
induzir a formagdo de novas empresas no setor.

Curitiba foi escolhida para sediar o Primeiro Nidcleo de
Desenvolvimento de Software para Exportagado, através do
Programa SOFTEX-2000. Este conta com o patrocinio, em nivel
nacional, do CNPg/SCT, da Finep/SCT, pela Telebras e Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repablica SAE/PR;
por parte das empresas privadas, da Associagdo das Empresas
Brasileiras de software e Servigos - Assespro; noc ambito
internacional, pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento = PNUD.

O Programa SOFTEX-2000 wvai implementar, em diversas
cidades brasileiras, toda a infra-estrutura necessdria para o
desenvolvimento de software para a exportagdo. Essa infra-
estrutura compreende a instalag¢do de uma moderna rede de
estacdes de trabalho; grande numero de software para fazer
software; manuais e publicagdes do setor; comunicagdo de dados
com os outros nucleos no Brasil e no exterior, ambiente
propicio & integrag¢do entre universidade e empresa; informagdes

sobre o mercado nacional e internacional entre outras.
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A existéncia de um grupo envolvido com pesquisa
académica nas universidades do Estado (principalmente no Cefet,
PUC e UFPR), a disponibidade de pessoal técnico de bom nivel
formado nas escolas técnicas e profissionalizantes; os esforcgos
que vém sendo direcionados pelo governo do Estado e pelo
governo municipal na estruturagdo de um parque de software em
Curitiba; a existéncia de um grande nimero de empresas do setor
de informdtica atuando em Curitiba, a implanta¢do do consdércio
de empresas Pdédlo de Software; a implantagdo do CITS e do
Laboratério Aberto de Software foram algumas das motivagoes
destacadas pdlo CNPg para a ecolha de Curitiba como sede do
Primeiro Nicleo de Desenvolvimento de Software ©para a
Exportagdo. 0O Nicleo vai funcionar junto ao CITS e contard com
recursos de US$ 2.000.000 do CNPg, PNDU e Bolsas do RHAE.

Foi instalado em Curitiba, mediante convénio com o
Comité Brasileiro de Informdtica da ABNT, o Subcomité de
Software da ABTN, sendo responsdvel pelo gerenciamento da
producdo de normas técnicas de programas de computador do pais.

Estd em fase de implantagdo, pela Prefeitura Municipal
de Curitiba, o Parque de Software de Curitiba, coordenado pela
Companhia de Desenvolvimento de Curitiba (CIC). Esse projeto
tem por objetivo formar um condominio de empresas de alta
tecnologia, com um espag¢o de 100 mil metros quadrados na Cidade
Industrial de Curitiba, dotado de uma completa infra-estrutura
de servigos, comercial e administrativa. O projeto inclui a
construcdo de 11 prédios e de dois pavimentos para sediar as
empresas do condominio. Quatro edificios serdo destinados as
atividades de apoio, como central de comunicag¢des, auditério,

biblioteca, butique de material de informdtica, entre outros.
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0 projeto preve a obtencdo de facilidades de
financiamento para aquisicdo do terreno e vantagens fiscais,
como isengdo de ICMS, IPTU e redugdo de ISS.

Com a instalagdo do Parque de Software de Curitiba, o
sistema de inovagdo em informdtica se conformard em uma
estrutura formal, caracterizando-se como um pélo tecnolégico de
informdtica em Curitiba.

0 Sistema de Inovagdao em informdtica, instalado junto a
Cidade Industrial de Curitiba, possul as caracteristicas de um
pdlo tecnolégico: concentragdo espacial das instituigdes de
ensino e pesquisa e empresas envolvidas com novas tecnologias;
maior predisposigdo ao intercambio entre elas; existéncia de
um novo conceito de empresa, em que o risco da inovag3do é
valorizado; cultura voltada para a formagdo de parcerias,
acordos de cooperagdo e consdrcios entre empresas; arranjos
estruturais e organizacionals menos burocrdticos e mais d4geis,
facilitando a transferéncia e difusdo de tecnologias, novos
modelos de organizacdo empresarial, Segundo avaliagdo de
SPOLIDORO, o p6lo de alta tecnologia em informdtica de Curitiba
¢ um dos 14 parques de alta tecnologia em implantagdao no

Brasil.!

6.1.2 O0s Projetos e Programas Estratégicos em Nivel Setorial
Com o langamento do Programa de Formagdo de Recursos

Humanos nas Areas Estratégicas, o governo do Estado desencadeou

1SI’t:'l.lDOIRfJ. R. Tecnépoles : conceitos e sugestdes para a sua implantagdoc. In:
COLOQUIO FRANCO BRASILEIRO DE TECNOPOLIS (1993 : Uberléndia). Anais. Uberléndia : ACIUB,
1993.
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agbes no sentido de estruturar e organizar as instituig¢des que
pudessem gerenciar as a¢oOes especificas dessas dreas.?

Em decorréncia da fragilidade das instituigdes
paranaenses de pesquisa nas d4reas de tecnologia de ponta, o
Parand optou por um modelo de gerenciamento baseado na formacio
de grupos técnicos interinstitucionais, com profissionais de
cada 4drea especifica, envolvendo institutos de pesquisa,
universidades e empresas em projetos integrados, coordenado
pela Secretaria de Estado do Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia.

Os grupos foram denominados de Centro Integrado, e
tiveram como tarefa inicial o levantamento do potencial
cientifico, tecnolégico e produtivo em cada 4rea, considerando-
se a vocagdo regional, a disponibilidade de matéria-prima, a
fim de desvendar oportunidades que funcionassem como fonte
indutora das inovag¢bes locais.

Os objetivos estabelecidos para os Centros Integrados
foram: o desenvolvimento e integracio de pesquisas, a
capacitagdo cientifica e tecnolégica de recursos humanos, a
transformagdo de conhecimentos em empreendimentos produtivos e
a criacgdo e consolidagdo de empresas de tecnologia de ponta.

Os Centros Integrados foram viabilizados por convénios
de cooperacdo técnica e financeira entre as partes represen-
tadas pelo segmentos cientifico, tecnolégico, empresarial e de

fomento.

2Un major detalhamento dos programas interinstitucionais ¢ encontrado em BINDO,
H.M.; ALVARES, M.G.C. Gestao de programas interinstitucionais em ciéncia e tecnologia : a
experiéncia do Parand nas Areas estratégicas. In: SIMPOSIO NACIONAL DE GESTAO DA INOVACAD
TECNOLOGICA (1992 : Sao Paulo). Apajis. Sao Paulo ! USP/FEA/IA/PACT, 1992, p. 387-399.



2258

Destacam-se, a seguir, os resultados da formagdo dos
grupos técnicos interinstitucionais nas dreas definidas como
prioritédrias.

0 Ipardes, com o apoio do Concitec, realizou uma
pesquisa sobre biotecnologia, cujo objetivo foi identificar o
potencial de capacitacdo cientifica e tecnoldégica nos segmentos
de biotecnologia do Estado. Esse trabalho resultou no I
Semindrio Paranaense de Biotecnologia e na publicacgido
Biotecnologia no Parand.

Uma das primeiras agbOes voltadas ao desenvolvimento da
biotecnologia do Estado foi a criagdo, em 1986, da Associacdo
Paranaense de Biotecnologia (Apebi). Em 1987, foi 1lancgado o
Programa Paranaense de Biotecnologia- Paranabio, com o objetivo
de orientar as decisbes na 4rea.

Para operacionalizar as estratégias definidas ©pelo
Paranabio, e com base no potencial existente no Estado, em 1988
foi eriado o Centro Integrado de Biotecnologia Agropecudria e
Agroindustrial do Parand - Cibaap.

Esse Centro Integrado foi viabilizado através do acordo
de cooperacgdo técnica e financeira entre as seguintes
institui¢des: Universidade Federal do Parand, Instituto de
Tecnologia do Parand, Universidade Estadual de Londrina,
Universidade Estadual de Maringéd, Instituto Agrondmico do
Parand, Centro de Diagnéstico Marcos Enrietti, Universidade
Estadual de Ponta Grossa- UEPG, Associacdo Paranaense de
Biotecnologia, Centro de Integragdo Tecnoldgica do Parand, e
Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia.

Também para a mecadnica de precisdo, o Ipardes realizou

uma pesquisa de avaliagdo das possibilidades de difusdo das
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tecnologias, publicada em 1990 com o titulo A Mecdnica de
Precisdo no Parand - Subsidios para um Programa Estadual. Com
base nesse trabalho, foi elaborado o Programa Paranaense de
Capacitagdo de Recursos Humanos em Mecanica de Precisdo,
coordenado pelo CTI/Tecpar, para o qual foram concedidas 25
bolsas de estudos.

A partir de 1986, foi realizada uma série de semindrios
sobre novos materiais, engenharia de materiais e materiais do
setor elétrico, promovidos pelo governo do Estado, Ipardes e
pelo Laboratorio de Eletrotécnica e Eletronica - LAC/Copel,
resultando na defini¢do do Programa Paranaense de Novos
Materiais Industriais.

Foi elaborado o Programa de Capacitacdo de Recursos
Humanos em Novos Materiais Industriais, para o qual foram
concedidas 56 bolsas de estudos em 1990 e 58 bolsas em 1991,

Em 1990, entrou em funcionamento o curso de Graduag¢do de

Engenharia de Materiais na Universidade Estadual de Ponta

Grossa.

(D

Uma das metas do segmento de novos materiais
desenvolver, Jjunto a4 UFPG, um nudcleo de 1inovag¢dao, com a
implantagcdo de uma incubadora e de um nucleo de pesquisa.

Em 1991, foi firmado termo de cooperacdo técnica entre a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, universidades, Tecpar e
LAC/Copel, gquando foi criado o Centro Integrado de Novos
Materiais Industriais do Parand - Cimati. Essa iniciativa tem
por objetivo o desenvolvimento <cientifico e tecnolégico,
através da obtencdo de produtos e processos voltados para a

drea de novos materiais.
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Estao sendo desencadeadas agdes para implementar a
Escola Técnica de Ceramica, no municipio de Campo Largo, que é
hoje o maior pdélo de indistria ceramica do Estado.

Em 1990, foi publicado Quimica Fina do Parand, resultado
da pesquisa realizada pelo Tecpar, Universidade Estadual de
Londrina, Petrobrds/Repar, Universidade Estadual de Maringi,
Banco de Desenvolvimento do Parand - Badep, Universidade
Federal do Parana, Nutrimental S/A, Projetos de Processamentos
Ltda - Projeto, Superintendéncia de Industrializagdo do Xisto,
Lahoratério de Eletrotécnica e Eletrénica - LAC/Copel.

Iniciou-se hd mais de dez anos uma das primeiras
experiéncias exitosas de pesquisa conjunta realizadas no
Estado. Fruto de um convénio entre a Universidade Federal do
Parand e a Companhia Paranaense de Energia, foi criado o
Laboratério Central de Eletrotécnica e Eletrdonica, cuja atuagdo
direciona-se para a pesgquisa cientifica e tecnolégica, dentro
de wuma visdo que possibilita wuma maior apropriabilidade
produtiva do resultado das pesquisas.

Como resultado das pesquisas desenvolvidas pelo
Laboratério, foi implantado o Sistema Meteorolégico para o
Estado do Parand - Simepar.

0 Simepar caracteriza-se como uma instituigdo de
educagdo, ensino, pesquisa e desenvolvimento, tendo por
finalidade dotar o Parand de um servigo para o provimento de
previsdes e outras informacgdes meteorolégicas e climdticas.

0 Simepar instalou uma estagdo que permite a detectacgao
e localizagdo de raios. Essa estagdo possibilita a protegdo dos
sistemas de distribuigcdo de energia elétrica, freqlientemente

afetados pelos raios. Além disso, os beneficios do sistema
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meteoroldgico integrado estendem-se para 0S setores da

agricultura e transporte, entre outros.

6.2 AS INCUBADORAS TECNOLOGICAS: EXPERIENCIAS E PROPOSTAS

As 1incubadoras de empresas de base tecnolégica sdo um
dos arranjos institucionais que tém se revelado mais eficientes
no processo de transferéncia de tecnologias geradas em
instituigbes de ensino e pesquisas para o setor produtivo. 0O
estimulo a formagdo de incubadora é uma das estratégias para o
desenvolvimento de indistrias de base tecnoldgica em nivel
regional.

Uma i1ncubadora & um nucleo gque abriga. usualmente, microempresas de base

tecnologica, 1s8to &, aquelas que tém no conhecimento seu principal insumo de

produgdo, Trata-se de um espago comum, subdividido em mbédulos, que costuma
localizar-se proximo a universidades ou i1nstitutos de pesquisa para que AS empresas
se beneficiem dos laboratérios e recursos humanos dessas instituncﬁes.:’

As 1incubadoras sdo nucleos criados especialmente para
viabilizar, de forma rapida e econdmica, o0s resultados da
pesquisa académica em produtos com tecnoclogia de ponta. No
Brasil, existem hoje dezoito 1incubadoras, 1instituidas com o
apoio do setor publico, de empresas privadas, sendo a maioria
ligada a universidades. Essas incubadoras atuam em uma ou mais
das seguintes dreas: informdtica, microeletrénica,
biotecnologia, mecdnica de precisdao, gqualidade industrial,
quimica fina, materiais, medicina, agroindistria.

A maioria das empresas incubadas se origina de trabalhos
e teses desenvolvidos nas universidades e laboratérios dos
centros de pesquisa. Os empreendedores, em geral, sdo
pesquisadores que nunca passaram por experiéncia empresarial

anterior. A gestagcdo das empresas nas incubadoras permite o

MEDEIROS, P6los, parques ..., p. 37.
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desenvolvimento e aperfeigoamento do produto e do processo de
produgdo e um maior conhecimento do mercado onde irdo atuar e
das condigbes de gerenciamento da empresa.

A partir de meados da década de 80, comegcam a ser
implantadas no Brasil algumas experiéncias de incubadoras de
empresas de base tecnolégica.

Existem hoje no Brasil aproximadamente 200 empresas que
j& passaram pelas incubadoras ou estdo em incubac¢do.4 Embora
seja ainda um resultado bastante modestc, quando comparado ao
das experiéncias dos paises desenvolvidos, essa alternativa tem
se mostrado um caminho promissor para o desenvolvimento de
produtos tecnologicamente inovadores, abrindo as portas para a
sua penetracdo no mercado.

Nos dltimos anos, vem se desenvolvendo em nivel nacional
uma estrutura institucional de apoio a implantacgao e
sustentagio de incubadoras tecnoldgicas. 0 Sebrae fornece apoio
financeiro para a implantag¢do da incubadora, desde gque seja um
projeto compartilhado com instituigdes do Estado e do
municipio. Na fase pés-implantagdo da 1incubadora, o Sebrae,
juntamente com as instituic¢des locais, apéia financeiramente e

com a sua estrutura: servigos de consultoria tecnolégica e

gestico administrativa; difusdo de informagdes tecnolégicas
(fontes de financiamento, tecnologias, especialistas,
laboratérios); novos métodos gerenciais voltados para a
qualidade, produtividade e competitividade; apoio ao

planejamento empresarial; apoio A& elaboragdo de planos de
marketing e de divulgagéao; apoio a formagdo de centros

comerciais e formagcdo de feiras.

“MEDEIROS, Pblos, pargues ..., p. 37.
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As 1ncubadoras contam também com o apoio de instituigdes
de financiamento em nivel federal, como o CNPq, a Finep, o

BNDESPAR.

6.2.1 A Incubadora Tecnolégica de Curitiba - Intec

No Parand, o projeto de implantag¢do da incubadora
tecnolégica se viabilizou a partir de 1989, com a implantacéio
da Incubadora Tecnoldgica de Curitiba. A Intec é um
empreendimento conjunto de diversas instituicdes, que oferece
condi¢des favordveis ao surgimento de novas empresas que
industrializam ou desenvolvem produtos tecnologicamente
inovadores. Através do esfor¢co multiinstitucional, as empresas
incubadas dispdem de condigbdes béadsicas para a sua viabilizacdo
e operacionalizag¢do, contando em sua fase inicial com estrutura
administrativa, espago fisico, laboratérios especializados,
assessoramento técnico e servigos gerais.

As instituicbes gque tém atuado no sentido de viabilizar
o funcionamento da Intec sao:

- o Tecpar, que coloca a disposigdoc do empreendimento a
infra-estrutura fisica de 320 metros quadrados, junto
as suas instalacdes na CIC; a infra-estrutura técnica
e de laboratérios (vinte e oito laboratérios com
especialidades nas 4dreas de quimica, metrologia,
eletroeletrénica, metalurgia-mecdanica e engenharia
civil); o apoio administrativo aos empreendimentos, e
oferta de outras facilidades, tals como telefone,
fax, limpeza, manutencgdo;

- laboratérios cedidos pela PUC/PR;
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- a Secretaria de Inddastria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia apéia politica e institucionalmente o
empreendimento;

- 0o Instituto Euvaldo Lodi se responsabiliza pelo
pagamento de todos os funciondrios (com excecdo da
diretoria da Intec, que é remunerada pelo governo do
Estado) e dos estagidrios das empresas e da prdpria
incubadora;

- o Cefet oferece seus laboratérios e sua base de
conhecimento técnico através da assessoria técnica a
pesquisa. Contribui também na busca de novos projetos
a serem incubados, através da integragdo entre as
teses e trabalbhos desenvolvidos pelos seus alunos da
escola técnica, do curso de graduac¢do em informidtica
e do curso de mestrado em informdtica industrial;

- 0 Sebrae/PR coloca a disposigdo das empresas
incubadas cursos de especializacgdo (em gestdo,
exportagdo etc), servigos de consultoria, orientacdo
a empresdrios (registro de firmas, diagnésticos
especificos etc), suporte as empresas para a
participagdo em feiras e exposigdes;

- o Citpar oferece cobertura ao empreendimento nos
trabalhos de marketing e divulgagdo, na integragio
das empresas incubadas com outras empresas, através
de acordos de cooperagao o transferéncia de
tecnologia, Jjoint ventures etc.

A primeira geragdo de empresas incubadas pela Intec

come¢a a ganhar independéncia apés trés anos de gestacgdo.



0O primeiro empreendimento abrigado pela incubadora foi a
Bematech, um projeto desenvolvido por dois engenheiros
eletronicos.

A idéia que motivou a criagdo da Bematech foi
apresentada no curso de Mestrado em Informatica Industrial do
Cefet, que desenvolvia tecnologia para a produgdo de uma
impressora mecdnica de 80 colunas para telex. Com a advento do
fax, a empresa se direcionou para a produgdo de mini-
impressoras.

A Bematech Industria e Comércio de Produtos Eletrdnicos
S/A é um empreendimento bem sucedido. Os dois engenheiros
desenvolveram a tecnologia e o processo de produgdo de mini
impressoras, para telex, fax e microcomputadores. Antes mesmo
de sair da incubadora, a Bematech jd& havia resolvido a questdo
financeira e mercadolégica, transformando-se em Sociedade
Andnima, com o controle aciondrio dos dois sé6cios fundadores,
mas contando agora com a participag¢do de um grupo de oito
empresarios. A abertura de capital permitiu & empresa passar da
fase de desenvolvimento do produto para a produgdo seriada.

Com a sua saida da incubadora, a empresa se instalou em
uma A&rea de 400 metros guadrados na Cidade Industrial de
Curitiba, possuindo 35 funciondrios para uma produgdo de
aproximadamente 1.000 miniimpressoras por més. Essas impresso-
ras sdo compativeis com qualquer :nodelo de computador destinado
a automagdo bancdria e comercial. Em 1993, fechou um contrato
para fornecer 7.000 unidades a um fabricante de computadores de
médio porte no pais. Além disso, estd em fase de negociagdo um

contrato de joint venture com empresdrios canadenses.



Outro empreendimento incubado pela Intec e que vem
mostrando perspectivas promissoras no mercado é a BLOMEC, que
desenvolveu o Idealjet, um aparelho que substitui, com
vantagens, os tradicionais métodos de irrigacdo na 4rea médico-
odontolégica. O projeto foi desenvolvido por um dentista, nos
laboratérios do Tecpar. Trata-se de um aparelho inédito, sem
similar nacional, que atingiu o mercado nacional e estd sendo
vendido também na Argentina, com muito sucesso.

0 Idealjet j& venceu o Prémio Talento Brasileiro, do
Sesi, e o Prémio Governador do Estado de Sdo Paulo. Foi o
primeiro colocado no 8° Prémio Nacional do Inventor Brasileiro,
promovido pela Petrobrds e o primeiro equipamento fabricado no
pais a receber o selo de aprovagdo da Associagdo Brasileira de
Odontologia.

A Intec manteve como uma das empresas incubadas a
Crystal Quimica, de propriedade de um engenheiro quimico que
desenvolveu um destilador de mercurio para garimpo de ouro. O
aparelho, 1inédito no mundo, tem forte apelo ambientalista, uma
vez que recupera 100% do mercidrio utilizado nos garimpos. Além
de resolver o grave problema de polui¢do causado pelo uso do
merclirio, esse aparelho reduz o custo para os garimpeiros, que
podem utilizd-lo indefinidamente em seu trabalho.

A primeira geracdo de empresas incubadas ja foi
liberada, dispondo de plenas condigdes de sobrevivéncia, uma
vez que estd amadurecida em termos tecnolégicos e gerenciais
para enfrentar as condigdes de mercado.

Com a saida das primeiras empresas da incubadora, foram
assinados cinco contratos para o desenvolvimento de novos

empreendimentos, destacando-se, dentre eles, a Airtech
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Automagdo Industrial Ltda, que deve desenvolver um aparelho de
controle de gases para aplicagdo em controle de processo.
Outras empresas da segunda geragdo em incubag¢do s3o a F. C.
Stelko e Cia, que desenvolve uma nova injegdo eletrdnica de
combustivel, e a Indastria e Comércio de Equipamentos
Eletrbénicos, que produzird software para controle de placa de
sistema de telemarketing. Mais recentemente, a Intec assinou
contrato com a Metaldata Tecnologia de Materiais, que pretende
desenvolver pesquisa em processo de difusdo para formacdo de
liga aluminizada, com alta resisténcia & temperatura e A
COrrosao.
Em outubro foi inaugurada a nova sede da Intec, cujas
instalagbes poderdo abrigar simultaneamente gquinze empresas

incubadoras.

6.2.2 A Incubadora Tecnoldégica de Sdo Mateus do Sul

Desde 1972, a Petrobrds vem desenvolvendo pesquisa
tecnoldégica na Usina Prototipo do Irati, em Sdo Mateus do Sul,
com o objetivo de comprovar a viabilidade comercial do
processo, testar equipamentos, levantar dados bésicos para o
projeto de usinas industriais e desenvolver a tecnologia de
protecdo ambiental. O processo de consolidagdo da tecnologia
Petrosix resultou no inicio de operagd3o do Mdédulo Industrial do
¥isto em 1991, que processa diariamente 7800 toneladas de
xisto, gerando como produtos: dleo combustivel, nafta
industrial, gds combustivel, gds liquefeito e enxofre.

Com o objetivo de incentivar o desenvolvimento de
produtos inovadores que utilizem o xisto, seus produtos e

subprodutos, estéd em fase de implantagdo a Incubadora
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Tecnolégica de Sdoc Mateus do Sul. A incubadora oferece, por
tempc limitado, espago fisico, infra-estrutura administrativa,
assessoramento técnico e laboratorial, orientacdo empresarial,
informag¢des tecnolégicas e um ambiente comum com outros
inovadores.

O empreendimento resultou de um convénio do governo do
Estado do Parand com a Petrosix e o Citpar.

A Petrosix deverd sediar a incubadora, fornecendo a
infra-estrutura fisica e o suporte administrativo e gerencial,
além de facilitar o acesso ao uso de seus laboratérios,
instalagbes e servigos. O Citpar deverd promover a integracgao
das empresas admitidas no ambiente da incubadora com outras
empresas nacionais e internacionais.

Além dessas instituigdes, a incubadora conta com o apoio
da UFPR, que deverd dar o suporte a4 pesquisa, colocando a
disposigdo seus laboratérios e equipamentos, instalag¢des e
Servigos; do BRDE, que forneceréa linhas especiais de
financiamentos para a incubadora e incubados; do Sebrae, com a
assessoria e treinamento organizacional e gerencial; do Tecpar,
concedendo o uso de seus laboratérios, equipamentos e
instalagdes, além da assessoria técnica a pesquisas; do
IEL/FIEP (Instituto Euvaldo Lodi, da Federagdo das Indiastrias
do Parand), gque fornecerd apoio financeiro, através do
pagamento de saldrios ao pessoal ligado a 1incubadora, e o
encaminhamento de estagidrios; e da Prefeitura de Sado Mateus do
Sul, que fornecera o apoio a4 implantagdo da infra-estrutura.

Atualmente estao sendo incentivados os seguintes
projetos: aproveitamento do calxisto como corretivo agricola,

transformagdao do enxofre em enxofres especiais, oferta de
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argila e xisto retortado para a inddstria ceramica, oferta de
energéticos com GLP, 6leo combustivel e gids de xisto, oferta de
xisto retortado para a produgdo de agregado leve para a

construgdo civil.

6.2.3 0 Projeto do P6lo Tecnoldégico de Londrina - Pro-Pélo

Estd em fase de desenvolvimento um projeto que tem por
objetivo estruturar um pélo de inovagdo tecnolégica na cidade
de Londrina. Para dar suporte ao seu desenvolvimento, foi
proposta a implantag¢do de uma unidade do Cefet-PR em Londrina,
com o objetivo de criar um nidcleo de formagdo de técnicos nas
dreas de novas tecnologias. Além disso, propde-se a implantacao
de cursos de graduag¢do e pods-graduag¢do nas 4drea de novas
tecnologias na Universidade Estadual de Londrina, além do
reaparelhamento da infra-estrutura bdsica dessa universidade,
através das oficinas e laboratérios e da criacaoc de unidades de
pesquisa de base tecnol6gica nas dreas de engenharia biomédica,
instrumentagcio agropecudria e ciéncia dos materiais. Outro
mecanismo de sustentagdo do Pro-P6lo é a proposta da
implantagcdoc da Incubadora Tecnoldégica de Londrina, cujo
convénio est4d em fase de negociagdo com a Universidade Estadual
de Londrina, Companhia de Desenvolvimento de Londrina - Codel,

Tecpar, Sebrae e Associag¢do das Indistrias de Londrina.

6.3 O SISTEMA PARANAENSE DE INOVACAO: UMA AVALIAGCAO

A formagdo e o desenvolvimento de nicleos de inovacgao
no Estado do Parand tém resultado de um novo modelo de
incentivo ao desenvolvimento industrial, cuja concepgdo estd

direcionada para o desenvolvimento industrial sustentado pelo



novo paradigma tecnoldégico, que tem como fator de inducdo o
desenvolvimento de conhecimentos tdcitos - especificos
acumulados em nivel das empresas e o desenvolvimento de uma
base cientifica e tecnolégica, sustentada e integrada com o
setor produtivo. Esse processo é fortalecido pelo apoio de uma
politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico seletiva,
que se apdia em um aparato institucional e em instrumentos de
politica que induzem a um maior grau de oportunidade,
apropriabilidade e cumulatividade do processo de inovacio.

Os esforgos que estdo se desenvolvendo, desde meados da
década de 80, voltados para a estruturacdo de um sistema de
inovagdo em informdtica em Curitiba, estdo claramente inseridos
nessa concepgao.

Em primeiro lugar, desde meados da década de 70,
apoiadas pela politica de reserva de mercado em informdtica,
pelo poder de compra das empresas de telecomunicagdoes e de
energia elétrica, pelos incentivos fiscais e financeiros
concedidos pela CIC, e pelas pressdes politicas do governo do
Estado, vinham se instalando na C(Cidade Industrial de Curitiba
algumas importantes indistrias de informatica, de engenharia de
software, indastrias eletronica e de equipamentos de
telecomunicagdes. Essas indastrias geraram um nicleo de demanda
por recursos humanos qualificados, por industrias fornecedoras
de equipamentos de informatica e software, por pesquisas
cientificas e tecnolégicas que pudessem sustentar o avango
tecnoldégico e sua competitividade.

Dessa forma, as inddstrias que se instalaram na CIC
formaram um bloco de pressdoc para a estruturagdc de um aparato

institucional voltado para a formag¢dio de recursos humanos
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qualificados na drea de informatica, integrados com as
necessidades especificas das indistrias locais. Como resultado
dessa integracgao, formou-se um nicleo de inovagdo cuja
caracteristica é o cardter tdcito e especifico do processo de
absorcdao de tecnologia, em que o0s agentes tendem a seguir os
horizontes impostos pelos conhecimentos acumulados em suas
atividades correntes. A trajetdria seguida pelo ndcleo de
informdtica potencializou as caracteristicas de oportunidade,
apropriabilidade e cumulatividade do processo de inovagdo. A
cumulatividade do processo de conhecimento, jJuntamente com a
interdependéncia e complementariedade no fluxo de conhecimento
académico e tdcito, ampliou os efeitos sinérgicos, gerando
externalidades e vantagens coletivas para as 1indastrias de
informdtica do Estado.

Em segundo lugar, essa integragcdo foi facilitada e
induzida por um novo modelo de gestdo da politica cientifica e
tecnolégica, que conta com o real envolvimento do tripé do
sistema de inovacgdo governo-universidade-empresa, que define um
novo desenho institucional e novas relagdes de cooperag¢do, com
o objetivo de adaptar as novas trajetérias tecnoldégicas as
especificidades da estrutura produtiva do setor de informdtica

do Estado.

Os mecanismos de geragdoc e difusdo de inovagdes para o
setor de informdtica se concentraram nos centros universitdrios
de transferéncia de tecnologia. Isto foi feito através do
Programa de Informdtica Industrial, integrando a pesquisa
cientifica as necessidades tecnolégicas das empresas e da
criacdao do laboratdério aberto de informatica, que apbdia a
pesquisa académica e a pesquisa aplicada das empresas de

informdtica. Esses mecanismos possibilitaram o consércio de



pesguisa entre empresas, instituigdes de pesquisa a
universidades do Estado. A Incubadora Tecnolégica de Curitiba
dd sustentag¢do a micro-empresas de base tecnoldégica, para que
essas superem os primeiros obstdculos em relagdo & tecnologia e
a 1instalag¢do 1inicial de um empreendimento industrial. Outro
mecanismo 1inovador de geragdao e difusdo de tecnologia foi a
formagdo da Empresa P6lo de Software, que busca a cooperacio
entre empresas para resolver os seus problemas de tecnologia e
de mercado.

Por ultimo, 0s novos mecanismos de geragdo e
transferéncia de tecnologia na drea de informdtica serido
fortalecidos com o recém implantado Centro Internacional de
Tecnologia de Software - CITS, com o Parque de Software de
Curitiba e com o Programa SOFTEX-2000.

0 desenvolvimento desses programas estd inserido nos
objetiveos de implantar na Cidade Industrial de Curitiba um Pélo
Tecnoldégico de Informdtica. No entanto, alguns obstdculos se
colocam para a sua consolidagdo. Por um lado, a eliminagdo da
reserva de mercado em informdtica mudou a rota do
desenvolvimento tecnolégico das inddastrias Jjd 1instaladas. Na
maioria dos <casos, houve uma interrupgdo das trajetérias
anteriores de aprendizado, em favor das importag¢des de projetos
de produtos, ou a celebragidc de associagbes com empresas
estrangeiras. Por coutro, o desenvolvimento de um Pélo
Tecnolégico em Curitiba tem como freio a prépria recessdo da
economia e a falta de canais de financiamento destinados a
priorizar de forma seletiva o desenvolvimento de novas
tecnologias, uma vez gque o] investimento em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico envolve elevados riscos e

incertezas.
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Na fase de transigdo de um paradigma tecnolégico para
outro, surgem oportunidades para que empresas e regides, que
ndo possuem experiéncias nas novas d4dreas conhecimento, possam
criar as condigbes para o catchin up.

Com base nesse desafio, e buscando a insercao
competitiva da estrutura produtiva paranaense dentro das novas
trajetérias tecnoldgicas que se delineavam nas economias
mundiais desde meados da década de 70, foram dados os primeiros
passos no sentido de formular wuma politica cientifica e
tecnol6gica para o Estado do Parand e de inovar as estruturas
institucionais, para dar suporte ao sistema de geragdo e
difusdo de inovagdes.

0 Parand possui hoje uma estrutura industrial bastante
diversificada e moderna, capaz de concorrer com grandes
empresas um nivel nacional e mesmo internacional. Além disso, a
economia paranaense estéd pronta para receber novos
investimentos do setor privado, dada a sua posigdc estratégica
junto ao mercado nacional. A infra-estrutura bésica, que,
embora tenha se deteriorado na tdltima década, é passivel de ser
recuperada num espag¢o de tempo relativamente curto.

A andlise da estrutura industrial paranaense demonstra
que, nas duas tltimas décadas, ocorreu uma reorientagdoc das
indistrias para oS segmentos representativos dos novos
paradigmas tecnolégicos, principalmente no gue se refere aos
setores microeletrdonica e informdtica, mecdnica de precisdo e

novos materiais. No entanto, apesar da implantacao e
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consolidacdo de alguns segmentos da inddstria de novas
tecnologias, estas sdo pouco representativa e estao
desarticuladas dos demais segmentos da estrutura industrial
paranaense, onde as relagdes clientes/fornecedores se
processam com agentes externos e portanto, os efeitos indutores
da inovac¢d3c ndo se internalizam.

Por outro lado, dada a fragilidade do sistema de
interacdo pesquisa/produgdo do Estado, essas inddstrias atendem
a grande parte de suas necessidades de inovagbes tecnolégicas a
partir da transferéncia de tecnologia da matriz, ou nas
relagbes que as empresas fornecedoras mantém com os Centros de
P&D das Estatais (principalmente as do Sistema Telebrids e
Eletrobrds). Com a crise financeira do Estado e a reducdo do
poder de compra das estatais, algumas empresas fornecedoras,
que desenvolveram capacidade enddégena de inovag¢do através do
montagem de centros de P&D internos, orientaram-se para novos
produtos e novos mercados.

Sé a partir da segunda metade da década de 80, comega a
se estruturar um sistema sustentado pelo tripé do sistema de
inovagdo, ou seja, um sistema que vem se direcionando para a
maior interacao entre 0 governo-universidade-empresa. No
entanto, esses arranjos institucionais s0 comegam a apresentar
os primeiros resultados a partir do final da década de 80, e em
alguns nixos dos segmentos de novas tecnologias.

Uma das instituig¢des que abriu os caminhos na definicéo
de uma Politica Cientifica e Tecnoldgica foi o Concitec, uma
vez que, ao funcionar como um conselho deliberativo de
representantes dos vdrios segmentos do sistema de inovacgdo do

Estado, wvai se tornar o férum de discussdo e o ©6rgao
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deliberativo das necessidades e 1interesses da comunidade
cientifica, da burocracia do Estado e do setor produtivo. Dessa
forma, com o Concitec nasce uma nova concepgdo do papel do
Governo do Estado do Parand na definigdo da Politica Cientfifica
e Tecnolégica. De acordo com essa concep¢do, o Estado é um
agente articulador e intermediador entre a produgdo cientifica
e a demanda tecnolégica do setor produtivo.

A definigdo da politica cientifica e tecnolédgica e as
suas agoes contam com a participacdo dos agentes do sistema de
inovag¢do. 0Os programas desenvolvidos pelo Concitec resultaram
de ag¢des interinstitucionais, e de programas e projetos que
buscavam uma maior interacd3o entre o sistema de pesquisa e
produgdo do Estado.

Nos dois planos de desenvolvimento cientifico -
tecnoldégico concebidos pelo Concitec ja4 estdo delineadas as
agbes voltadas para a criacgdo de nucleos de 1novagdo, embora
essa vVvisdo s6 apresente contornos nitidos a partir da
formulagdo do Protec.

As acgdes do Concitec estavam voltadas para o apoio e a
difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, para a
formagdo de recursos humanos e de uma massa critica capaz de
sustentar nicleos de inovagdo em alguns segmentos
representantes das novas tecnologias.

No entanto, as ag¢des desenvolvidas durante a década de
80 ainda estavam mais concentradas [ vinculadas ao
desenvolvimento cientifico, com repercussdoes muito fracas no
que se refere ao desenvolvimento tecnolégico das indastrias. A
intera¢do entre a produg¢do do conhecimento cientifico e o apoio

tecnolégico a inddstria comega a apresentar maiores resultados



[
F
La

no inicio dos anos 90, quando vdo sendo delimitadas algumas
dreas onde o Parand apresenta vantagens competitivas.

No inicio da década de 90, embora ndo sendo extinto
oficialmente, o Conselho deixa de se reunir e as fungdes do
Concitec sdo assumidas pela propria Secretaria Especial da
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico.

0O Protec se diferencia dos demais planos e programas de
desenvolvimento industrial j4 concebidos em nivel do governo do
Estado do Parand, uma vez que as suas estratégias nao se
restringem ao crescimento industrial. O Protec é um programa
inovador, uma vez que busca revolucionar a base tecnolégica da
indistria do Estado, através do desenvolvimento de sistemas de
inovagdo, que partem do potencial de pesquisa e desenvolvimento
interno, associado as vantagens competitivas j& desenvolvidas
em nivel dos setores representantes das novas tecnologias.

0 Protec rejeita as estratégias de politica industrial
gque buscam o desenvolvimento industrial do Estado com base
somente nas vantagens comparativas locais, a partir do seu
potencial agricola e da mio-de-obra barata. Embora
considerando-se o potencial de produgdo e especializagéo
produtiva da economia paranaense, o Protec langa-se na busca de
eficiéncia e de 1inovagdo na produgdo, através de estratégias
gque objetivam criar capacidade endégena de inovacdo em setores
de novas tecnologias.

0 Protec ndao foi concebido com um Plano do Governo do
Estado, mas foi um modelo gestado a partir das aspirag¢des dos
diferentes segmentos da sociedade paranaense. Na concepg¢do do
Protec, participaram representantes do governo do Parand, das

instituig¢des de ensino e pesquisa, das indastrias de novas
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tecnologias, das instituigdes de fomento ao desenvolvimento
industrial e tecnolégico.

0O fato de nd3o ser concebido dentro de um Plano de
Governo tem duas implicag¢bées. Por um lado, o Protec ndo foi
assumido oficialmente pelos governadores do Estado, como parte
de um programa de Governo e, portanto, ao longo de sua
existéncia ndo foram definidas ag¢Ges e nem recursos financeiros
gque se destinassem especificamente para o programa. Por outro,
ao ndo ser assumido como Plano de um governo especifico, esse
programa vem se transportando de uma gestdo de governo para
outra. Além disso, ao ser concebido por representantes dos
vadrios segmentos da sociedade paranaense, o Protec vai se
transformar na linha orientadora das agoes das varias
instituig¢des envolvidas com o desenvolvimento industrial,
cientifico e tecnolégico.

0O Protec orientava suas estratégias para a insergdo da
economia paranaense na reestrutura¢do produtiva e para a
implantagdo de nicleos de inovagao baseados nos novos
paradigmas tecnolégicos. Mas, ao mesmo tempo, o0 programa se
sustentou nas condigdes internas de desenvolvimento industrial
e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

E a partir de um amplo diagnéstico da especializagio
produtiva e do potencial de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico das instituigdes do Estado que foram definidas as
estratégias e detalhadas as agdes em nivel das diferentes
instituigdbes, regides e setores. Além disso, o Protec propée
formas de interagdo dessas institui¢des para atingir os

objetivos delimitados.
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Além de utilizar a estrutura de pesquisa e
desenvolvimento preexistente, o programa define a necessidade
de reestrutura¢do dessas instituicdes, a forma como elas
deverdo se relacionar com o setor produtivo e as lacunas que
deverao ser preenchidas através da criacgao de novas
instituig¢des e novos arranjos institucionais.

A formagdo de centros universitdrios de irradiacdo e
centros de apoio tecnolégico €é uma proposta que busca
aproveitar o potencial de pesquisas que ja vem sendo
desenvolvido hd algum tempo nas universidades e centros de
pesquisas, criando estruturas mais flexiveis e mais &4geis no
processo de transferéncia de tecnologias ao setor produtivo,
abrindo canais de indugdo a geragdo de novas tecnologias.

Dessa forma, o desenvolvimento dos diferentes sistemas
de inovagdo, que vdo tomando forma a partir de meados dos anos
80, tem como ponto de partida o modelo proposto pelo Protec.

A linha orientadora das agdes politicas e institucionais
no desenvolvimento industrial e tecnolégico estd direcionada
para a integragdo entre o conhecimento cientifico e tecnolégico
e o conhecimento tdcito e especifico das inddstrias
paranaenses, cujas sinergias vao se acumulando, ora dentro de
um corte setorial, ora em nivel das especificidades da
indistria local.

Os sistemas de 1inovagdao em formagdo vao resultando da
soma de objetivos e 1interesses comuns, tanto em nivel das
atividades industriais, como através de programas de cooperagao
gue se desenvolvem entre governo, empresas e instituigdes de
ensino e pesquisas. 0O envolvimento dessas instituigdes com o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico da inddstria do Estado
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tem resultado em diferentes arranjos institucionais, cuja rede
de relagdes ¢é definida de acordo com os objetivos e
especificidades dos agentes envolvidos 2] com as
particularidades setoriais do nicleo de inovacdo.

A formagdo de parcerias entre instituigdes, na
alavancagem dos programas de apoio e desenvolvimento de
indistrias de novas tecnologias, foi uma necessidade imposta
pela prépria fragilidade das instituigdes existentes no Estado.
A auséncia de algumas instituigdes fortes, capazes de sustentar
programas de inovagdo tecnolégica da indastria paranaense,
exigia a soma de esforgos, através das ©parcerias entre
institui¢des e agentes envolvidos.

Por ndo terem sido assumidos politicamente peloc governo
do Estado do Parané, ndo foram instituidos o0s centros
universitdrios de irradiagdo e os centros de apoio tecnolégico,
tal como proposto pelo Protec. No entanto, o desenveolvimento
dos sistemas de inovagao, principalmente na drea de
informdtica, mecdnica de precisdo e biotecnologia, tem se
apoiado em pesquisas desenvolvidos pelas universidades e outras
instituig¢des afins.

Os sistemas de inovagdo em formagdo no Parand seguem, em
sua esséncia, a concepg¢do do Protec, ou seja, sao concebidos e
desenvolvidos junto a centros de pesquisas universitdrios e
laboratérios governamentais, com um suporte de instituigdes de
apoio gerencial e financeiro. Esses sistemas tém aproveitado as
especializagdes produtivas das diferentes regides do Estado.

0Os nicleos de inovagdo que vdo se formando, ao longo dos
anos 80, localizam-se justamente em regides onde ja existia

alguma especializagdo produtiva e onde se dispde de uma
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estrutura de pesquisa e desenvolvimento. Esse é o caso do
nicleo de inovagdo de informdtica em Curitiba, do niGcleo de
inovagdo em mecanica de precisdo em Ponta Grossa, de ndcleo de
inovagdo em novos materiais em Campo Largo e dos nidcleos de
biotecnologia de Londrina e Maringé.

Na concepgao do Protec, ja aparecem claramente
delimitados os programas prioritdrios em nivel de sub-bregides
do Estado, sendo demarcados nichos a partir da identificacdo de
vantagens comparativas locais.

Apesar do avango das propostas embutidas no Protec, e de
sua fun¢do orientadora na concep¢do de uma politica cientifica
e tecnolégica por parte da burocracia estatal e das
instituigdes ligadas ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, esse programa apresenta algumas limitagdes e
dificuldades para a sua implementacgdo.

0 primeiro grande obstdculo foi a falta de apoio
politico por parte dos governos do Estado. Além disso, ndo foi
proposto nenhum outro programa de desenvolvimento industrial e
tecnoldégico que pudesse substituir o Protec. Dessa forma, a
partir de 1988, existe uma lacuna em termos da definigdo de uma
estratégia de desenvolvimento industrial e tecnoldégico para o
Parand. Essa lacuna passa a ser preenchida, ndo oficialmente,
pelo Protec, o que limita o seu alcance,

As estratégias de desenvolvimento de sistemas de
inovacdo em segmentos de novas tecnologias exigem um longo
tempo de maturagdo, uma vez que a dindmica tecnoldégica € local
e especifica ao nivel da firma e o desenvolvimento das
trajetérias tecnolégicas depende do grau de oportunidade

tecnolégica, cuja seletividade define o acuimulo de conhecimento
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em determinadas diregdes. A cumulatividade do processo de
aprendizado e a criagdo de sinergias capazes de gerar nicleos
de inovagdo constituem um processo que vai depender da
interagcdao e do conhecimento que flui entre as instituicdes e o
setor produtivo.

As estratégias de desenvolvimento de sistemas de
inovagdo para o Parand nascem, a partir de meados da década de
80, com os planos formulados pelo Concitec e com as estratégias
definidas pelo Protec. Os sistemas que foram se modulando a
partir dessas estratégias estdo ainda na sua fase inicial de
formagdo, sendo prematura uma avaliag¢do do seu potencial de
desenvolvimento, do seu alcance e limitacdes. 0 desenvolvimento
das trajetérias tecnolégicas, a partir da capacidade de
apropriabilidade e da cumulatividade no processo de aprendizado
dos agentes do sistema de inovagdo do Parand, ainda é um
processo em definigdo e em formagdo.

Encontra-se em estdgio mais avangado o sistema de
inovagao em informdtica, que, ao longo da udltima década, foi
criando uma rede de relagdes e sinergias entre a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento de novas tecnologias e novas
indistrias. No setor de informdtica, a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento de um ndcleo de 1inddstrias nascem Jjuntos,
através do comprometimento das instituig¢des que compbGem o tripé
do sistema de inovogdo. Os objetivos comuns e a jungdo de
esforgcos decorrentes dos diferentes arranjos institucionais
deram a sustentagdo para a formagdo de nicleos de inovagdo em

alguns importantes segmentos dos setores de novas tecnologias.
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Além da prépria limitacao de ordem politica na
implementagdo do Protec, este também esbarrou em uma série de
limitagdes de ordem institucional.

Um dos principais obstdculos na implementagdo do Protec
encontrava-se na prépria estrutura de ensino e pesquisa
existente no Estado. Embora o Parand disponha de um aparato de
ensino e pesquisa bastante amplo, a pesquisa o o
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico se restringem a alguns
setores das universidades. Mesmo nos setores das universidades
com maior densidade de pesquisa, o© processo de difusdo e a
transformagdo desse conhecimento em tecnologias apropridveis
pelo setor produtivo é bastante limitado, pela prépria cultura
da comunidade cientifica e pelos limites legais e burocréticos
que definem a relagcdo de professores e pesquisadores com o©s
demais segmentos da sociedade e do setor produtivo.

No entanto, algumas janelas jd foram abertas e algumas
segmentos da comunidade cientifica j& estdaec interagindo no
sentido de uma maior aproximagdo entre o conhecimento
cientifico e tecnolégico das universidades e o conhecimento
tdcito e especifico ao nivel das inddstrias.

Para acompanhar a nova proposta de desenvolvimento
industrial do Estado, orientada para a 1inser¢do da economia
paranaense na reestruturagao produtiva e para a implantagdo de
nicleos de inovagdo baseados em novos paradigmas tecnolégicos,
processou-se, ao longo dos anos 80, o desmonte ou
reestruturac¢do da estrutura institucional existente.

0 Tecpar, principal instituigdo de pesquisa,
reestrutura-se para atender a4 demanda tecnolégica do setor

produtivo, desenvolvendo programas direcionados & pesquisa
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tecnolégica e a sua transferéncia ao setor produtivo, além de
programas que buscam apoiar a pesquisa e desenvolvimento e as
iniciativas inovadoras do setor privado.

As universidades do Estado também tém acordado para a
necessidade de orientar as atividades de pesquisas & solucdo
dos problemas tecnolégicos do setor produtivo. Comegam a se
desenvolver alguns mecanismos de vinculag¢do voltados para a
geragdo e difusdo de inovagdes, tais como convénios de
cooperagdao entre as universidades e grupos de empresas, os
acordos de cooperacgao e desenvolvimento tecnolégico, a
instalagdo de incubadoras de empresas de base tecnolégica, com
a participagdo da pesquisa universitdria.

Apesar do avang¢o a partir dos anos 80, o processo de
interagdo entre universidades e empresas no Estado estd apenas
iniciando, uma vez gque o potencial de desenvolvimento da
pesquisa das universidades do Estado, acoplado as necessidades
impostas pela especificidades da estrutura produtiva dos
principais nicleos regionais do Estado, é ainda uma vertente a
ser explorada. Ainda se observa, principalmente nas
universidades publicas, resisténcias contra os projetos de
pesquisa aplicada, desenvolvidas em parcerias com empresas.

A inovagdo em termos institucionais é o desenvolvimento
de uma estrutura intermedidria de transferéncia de tecnologias
da fonte geradora até a apropriagdao pelo setor produtivo.
Dentro dessa nova perspectiva, surgem instituig¢des tais como
Citpar e Sebrae e o0s centros de apoio tecnolégico, cujo
objetivo é criar canais que possibilitem a integracdo entre as
fontes de tecnologia e a apropriagdo pelo setor produtivo.

Essas instituig¢des articulam parcerias e viabilizam acordos de
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cooperagao voltados para atender a demanda tecnolégica do setor
produtivo.

Uma das dificuldades colocadas para a implantagdo de um
programa de desenvolvimento de industrias de novas tecnologias,
tal como proposto pelo Protec, foi a desestruturacdo do sistema
de financiamento ao desenvolvimento industrial, cientifico e
tecnolégico, tanto em nivel das instituig¢des do governo federal
como do governo estadual.

A estrutura de financiamento ao capital industrial foi
praticamente destruida ao longo dos anos 80, decorrente do
esgotamento do padrdo de financiamento da economia brasileira.

Os investimentos em indistrias de novas tecnologias
envolvem elevado grau de incerteza e altissimos riscos.
Portanto, a viabilizagao econdmica de projetos nessas
indistrias estdo respaldadas em programas de apoio financeiro,
capitais de risco e linhas especiais de crédito das
instituigdes de financiamento ao capital industrial.

A auséncia de uma politica industrial e a ruptura do
padrdo de financiamento da economia brasileira transformaram o
BNDES, ao longo dos anos 80, em um agente financeiro a
disposigédo dos setores geradores de divisas. Embora
recentemente tenham sido criadas linhas especiais de crédito
para as 1indistrias de novas tecnologias, as elevadas taxas de
juros tornam o sistema financeiro praticamente inacessivel aos
novos investimentos nas indistrias de alto risco e incerteza,
como é o caso das indistrias de novas tecnologias.

Por outro lado, oS recursos do governo federal
destinados ao financiamento a atividades de desenvolvimento

cientifico e tecnoldégico foram fortemente reduzidos a partir de
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meados da década de 80. Nos anos 80, a infra-estrutura de
Ciéncia e Tecnologia sofreu um progressivo enfraquecimento
politico e financeiro, com a perda de técnicos e cientistas e
redugdo dos recursos orgament&rios.

No caso do Parand, a estrutura institucional de fomento
e financiamento ao setor industrial também passou, ao longo da
década de 80, por um Progressivo enfraquecimento e
desarticulagdo. Os dois Bancos de Desenvolvimento regionais
(Badep e BRDE), que desempenharam papel fundamental na
industrializagdo do Parand nas décadas de 60 e 70, tiveram suas
fungbes esvaziadas ao longo da ultima década, resultando na
extingdo do Badep em 1991.

Q0 Funcitec, cujos recursos deveriam abrir um canal de
financiamento a projetos de pesquisa oriundos de empresas, nio
se efetivou como um instrumento de fomento a projetos de
desenvolvimento tecnoldégico das empresas do Estado.

0 Artigo 205 da Constituigdo Estadual, que destinava um
limite minimo da receita tributdria do Estado para o fomento &
pesquisa cientifica e tecnolé6gica, ainda ndo foi regulamentado.

Portanto, a questdo do financiamento ao desenvolvimento
industrial cientifico e tecnoldgico tem sideo um dos grandes
obstdculos para um maior impulso ao desenvolvimento dos
segmentos de novas tecnologias, que, como jd foi discutido, sio
os segmentos que envolvem maiores riscos e incertezas e, por
isso mesmo, necessitam de linhas de financiamento especificas.

No atual contexto, onde se processa uma acelerada
mudang¢a tecnolégica, é fundamental que se estruture um sistema
de financiamento ao desenvolvimento industrial no Estado, capaz

de inovar as préaticas e 0s préprios instrumentos de



financiamento. Além disso, face a crise econdmica e financeira
em nivel nacional e estadual, é imprescindivel que os recursos
de financiamentos sejam canalizados para segmentos da
inddstria, obedecendo a critérios de seletividade e a uma
hierarquizagdo de prioridades.

A otimizagdo da eficiéncia dos financiamentos exige,
além da definigdo de uma politica cientifica e tecnolégica
local, que se desenvolva uma estratégia de financiamento
diferente das direcionadas ao padrdo de industrializacio
anterior. As linhas de financiamento para terem um maior poder
de indug¢do, deverdo voltar-se para programas que envolvam ag¢des
conjuntas de instituigdes de pesquisa, universidades e grupos
de empresas atuantes num mesmo mercado. Os financiamentos que
incentivem uma maior aproximagdo entre os agentes componentes
do "tripé de inovacgdo" poderdo assegurar maior continuidade nos
esforgos de inovagdo tecnolégica, possibilitando sua maior
difusdo e a criagdo de sinergias.

0 fundamental no atual cendrio da economia nacional, é
que o governo do Parand nd3o espere passivamente solugdes vindas
do governo Federal, para definir sua insergdo competitiva no
mercado nacional e mesmo internacional. Embora a retomada de um
ciclo longo de crescimento dependa dos rumos impostos a
indistria brasileira por uma politica industrial ativa, a
estruturagcdo de um sistema de 1inovacadao regional definirda o
papel do Estado, no novo padrdo de industrializagdo imposto
pela reestruturagdo produtiva. Para tanto, além de aproveitar
suas vantagens comparativas naturais, através da reestruturagao
da agroindistria e dos setores tradicionais, é essencial ao

Estado criar condig¢des internas para o desenvolvimento de
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sistemas de inovagdo, que permitam criar vantagens competitivas
em setores eleitos como prioritdrios. A insergdo competitiva da
inddstria paranaense se definird a partir de uma politica
industrial local, articulada com a politica industrial em nivel
nacional, e pela articulagdo e cooperagdo entre as instituigdes
e agentes envolvidos no sistema, através de novos arranjos
instituicionais que possibilitem a geragdo de sinergias no
prcesso de inovagdo tecnolégica.

0 desenvolvimento das vantagens competitivas deverd
resultar de um projeto para o Estado, que inclua um diagnéstico
das potencialidades regionais, que defina os segmentos e nichos
de indastrias, através dos quais o Parand possa se integrar
competitivamente dentro do paradigma imposto pela
reestruturagdo industrial. Além disso, é fundamental a
readequagcd3o do aparelho do Estado de forma a direcionar as
politicas de desenvolvimento industrial para os setores e
segmentos eleitos como prioritédrio.

0 Governo do Estado, através de convénios com
instituigdes de pesquisa e universidades nacionais e
internacionais, Jjunto «com a readequagdo, modernizagdao e
integracdo da estrutura de pesquisa e desenvolvimento do Estado
e do setor Privado, poderd criar as bases de sustentagdo de um
nicleo de pesquisa cientifica e tecnologica integrado com o
setor privado.

Uma politica voltada para a competitividade do parque
industrial paranaense deverd apresentar um carédter sistémico,
uma vez que no mercado ndo competem somente empresas. Embora as
empresas constituam um elemento essencial, estas devem estar

integradas a uma rede de vinculagdes com o sistema educacional,
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a infra-estrutura cientifica e tecnoldgica, energética, de

transporte, e ao sistema {financeiros. Essa integracdo serd

possibilitada por novos arranjos institucionais, novas formas

de cooperag¢do entre empresas e novas relagdes entre os agentes
do tripé de inovagado.

Dessa forma, as transformagdes dos sistemas produtivos

rumo 4 reestruturacdo industrial exigem esforgos persistentes,

sistemdticos e, sobretudo, integrados. E nesta diregdo que se

deve pensar a reestururagdo da indastria paranaense.
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