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I. INTRODUGCAO

Em publicag@es recentes da CEPAL, esta instituigéo
volta a reafirmar o papel estratégico gue desempenha & indistria
de bens de capital no desenvolvimento econdmice e sSocial de um
pals ou regifio. A escoelha da indistria de bens de capital para a
realizagdo da presente pesguisa parte deste pressuposto: gue essa
industria ndo pode ser relegada & sua prépria sorte - ou a lei
cega do mercado - enguanto nos paises desenvolvidos ela se apbla
em instltuicfes e infra-estrutura gue geram externalidades (ou
efeitos sinérgicos). Ac deixar essa inddstria enfrentar uma
concorréncia entre desiguals, o resultado sera ndo sé o seu
atrofiamento mas refletird também no sistema preodutivo como um
tode em diferentes sentidos {Revista de la CEPAL, n° 46,
abril/9z, pp. 205/207):

Em primeiro lugar, uma produgio proépria de bens de
capital contribul para sustentar o processe de investimento e
tornid-1lo independente do ingressc de divisas provenientes das
exportacfes {(ou de endividamente). Desta forma, ¢ investimento
relacions-gse de forma mais direta com a capacidade de poupanga do
pais e, por isso, adguire um carater mais autdnomo.

Em segundo lugar, essa industria vincula-se com um
ample espectro de atividades produtivas e possibilita a
gxisténcia de encadeamentos predutivos e tecnolégicos entre
fornecedores, fabricantes de bens de capital e clientes., Ela
contribul assim para dar maior eficiéncia a todo o sistema

produtivoe.

Em terceiro lugar, a indastria de bens de capital,
por estar articulada com outras indastrias, permite gque uma
"idéia™ se desembogue numa invencdo, além de facilitar sua
gifusdo. Ela materializa "idéias™ sobre eguipamenteos e processos
noves sob a forma de prototipes ou plantas piloto. Depols, sob
condigdes comercials, introduz 03 noves eguipamentos € processos

no mercado provocando sua difusdo,



Finalmente, a indistria de bens de capital, ao
requerer Jrande guantidade de recursos humanos gualificados e
oferecer possibilidades de aperfeigoamento através do processo de
aprendizagem, cumpre importante funcdo de capacitacgio da mo-de-
chra ou mesmp como fator de desenvolvimento social.

Se a indistria de bens de capital j& desempenhava
importante papel na difusloc de inovagbes tecnolébgicas antes do
avango da microeletrénica, agora este papel ganhou uma nova
dimens&o. A integragfo crescente entre a indistria de bens de
capital, & microeletrénica e informdtica tem permitido a essa
industria produzir equipamentos flexiveis - MFCN, MFCNC, Centros
de Usinagem, robfs, etc. - gue s80 a base de importantes
inovagbes em diferentes inddstrias, inclusive na proépria
industria de bens de capital.

A integragio da inddstria de bens de capital com &
indiéstria microeletrdnica se processa tanto no plano técnico
guanto econdmico {(integraglo vertical e horizontal}. As empresas
produtoras de bens de capital vém incorporando a ritmo crescente
& nova base técnica microeletrbnica em seus produtos e processos.
Por outro lado, empresas da é&rea de informética, como a IBM, i4&
produzem eguipamentos industriais como robds para montagem e
testes de componentes em placas de circuitos impressos {(Laplane e
Ferreira, 198%, p.l14).

0 uso de componentes microeletrdnicos na indistria de
bens de capital permitiu a essa indistria seu ingresso no
paradigma micreoeletrdnico gue evidencia caracteristicas, em
diferentes aspectos, superliores aguelas da eletromecanica.
Segunde Dosi, as tecnologias de produglo baseadas na eletrénica
sdo poupadoras de mic-de-obra, poupaderas de capital fixo,
poupadoras de capital circulante, melhoram a gualidade dos
produtos fabricados, e sid¢ poupadoras de energia. Portanto,
independentemente dos pregos relativos, a nova base tecnolégica
supera a anterior (Dosi, 1988, p. 227).

A préopria natureza do novo paradigma tecnoldgico tem
provecado uma profunda resstruturagfc da inddstria de bens de



vapital - rustes, acordes de cooperagde tecneldgica, aguisicles,
etc. - como estratégia para atingir niveis tecnolégicos ME1LS

elevados cu como forma de ampliar o poder de mercado.

A implantacfc da indistria de bens de capital nos
paises em desenvelvimente mostrou-se, ac longo do tempeo, muito
problemitica.  Poucos foram os  paises classificados nessa
categoria gue conseguiram vencer tal desafio. Mesmoe agueles que
conseguiram congolidar alguns segmentos degsa industria correm o
risce atualmente de ver tode seu esforge dissipar-se frente as
inovagbes gue estdo ocorrendo nos palses avangados. Além disso,
estes paises displem de uma infra-estrutura e condigdes tecno-
econdmicas favoravels & produgdo de bens de capital gque ndo se
verificam na mesma intensidade nos palses menos desenvelvides.
Nagueles paises, o© progressoe técnlco na industria de bens de
capital se apdia num Tprocesso  c¢oletivo™  com  relagdes
intersetoriais, além de contribuicles diretas e indiretas de
universidades e dinstitutos de pesqguisa., Num contexto onde a
divisdo do trabalho €& ampla como nos palises desenvolvidos, este
processo gera "efeitos sinérgices™ {o resultado € maier do gue a
soma das partes) gue favorecem as partes individuzalizadas. As
empresas montadoras de bens de capital podem lancar mic de
fornecedores de partes e componentes e evitar a integragdo
vertical ineficiente. Conforme reconhece Fébio Erber(iss4), ac
citar Rosenberg{1963), ¢ relativo subdesenvolvimento da estrutura
de oferta de bens de capital e de servigos de engenharia que se
verifica no Brasil e em outros LDC's reduz ndo sé6 o5 vincules
interindustriais mas também & produtividade do sistema ao
conduzir os empresdrios da indistria de bens de capital a uma
maior integragao vertical do gue seus concorrentes dos paises
avangados, perdende, com isso, economias de especializacdo gue
s3c uma das caracteristicas marcanies dessa indistria (Erber,
1284, p.21).

As transformages que vém ocorrendo na indistria de
bens de capital nos palses desenveolvidos representam um novo
desafic para os paises em desenvolvimento, uma vez que se



estabelecem novos padrdes de eficisncia e competitividade, £
relevante estudar as 1lmplicacBes desse desafic para © Brasil, gue
consegquiu implantar uma indistria de bens de capital de dimensdes
& complexidade razoédveis. O nosso trabalho inicial {Capitulo II)
consiste em um levantamento das principais mudangas nos palses
desenvolvidos e servird de referéncia para verificarmos até gue
ponto o estagio atual de evolugio da indistria de bens de capital
de Minas Gerais pode responder as press&es competitivas externas.

Em oputras palavras, © nosso trabalho propfSe contribulr para a
andlise dessa guest8o - situagfo da industria de bens de capital
ne Brasil - avaliando as perspectivas para a produgdo de bens de
capital localizada em Minas Gerals.

Para ser competitiva e suportar as presses dos
conceorrentes, mesmo no  mercade interno, as empresas dessa
inddstria tém gue dispor de algumas vantagens para oferecer a
seus clientes. Sf8o exatamente essas  vantagens que podem
diferencid-las de seus concorrentes perante seus clientes atuais

ou potenciais.

Na economia capitalista as vasntagens competitivas se
manifestam via reducgdo de custo s/ou diferenciagdo de produtos.
Dentre o3 diferentes elementos gue dfo suporte a essas vantagens
{economias de escala, organizagfo da producde, capacitagdo,
design, durabilidade deo produte, marca, etc.}, a empresa tem gue
estar bem posicicnada, em maior ou menor grau, vis-a-vis =seus
concorrentes. Isse lhe garante Dpons resultadoes no processoe
competitive {(Possas, 1993). E mais, nas ligagles com oz clientes,
uma empresa se torna diferente das demais se ela contribui
efetivamente para as atividades do comprador num nivel nédo
acompanhade pelas suas concorrentes. Tal fato & mals evidente no
caso dos bens de capital ao contribuirem para inovagfes nas

atividades de seus usSuarios.

0 caridter dindmico da concorréncia provoca alteragles
nas wvantagens competitivas das diferentes empresas aoc longoe do
tempc. As inovagdes tecnoldgicas e organizacionais e seus
aspectos de opertunidade, cumulatividade e apropriabilidade ndo



56 geram assimetrias entre empresas come modificam as vantagens
competitivas. Assim, empresas gue julgavam estar bem posicionadas
nas vantagens competitivas, guer seja em termos de custos, quer
seja em termos de qualidade do produto, podem sSer lgualadas,
suplantadas ou mesmo eliminadas do mercado. Desta forma, o
carater dindmice da concorréncia impde as empresas a necessidade
de assumirem um comportamente inovative come  estratégia

permanente para assegurar ou ampliar as vantagens competitivas.

¢ objetivo desta tese €& avaliar o potencial
competitive da indistria de bens de capital de Minas Gerais
frente as mudancas tecnolégicas e organizacicnais gue vém
pcorrende a nivel internacional. Do ponto de vista estético, essa
inddstria conta com algumas vantagens que tém garantido as suas
empresas uma fatlia do mercado (interne e externo), apesar da
crise, e tém permitido manter o processo de acumulagdo ainda que
em ritmo lento. Dentre tals vantagens destacam-se uma base
proxima e eficiente de insumos siderQrgicos, a proximidade dos
usudrios, mdo-de~cbra barsta e sindicatos relativamente mais
frégeis, entre outros.

Entretanto, a guestdo Ifundamental levanitada neste
trabalho refere-se ac impacte das mudangas. Isso nos remete a
busca de informagdes para saber se essa indistria estéd se
movimentando na diregdc correta para suportar a concorréncia gue
agora se apbia num novo paradigma tecnoldgico e organizacional.
Neste wentido, € impertante verificar se as empresas dessa
inddstria tém assimilade um comportamento inovative em direcdc a
esse novo paradigma. Uma avaliag8o guanto ao uso de eguipamentos
flexiveis, guanto & implantacgdo do just in time/kankan, guanto as
exigéncias de melhoria na gualidade {IS0 2000 e TQC), entre
outras inovag¢des, nos ajudaria g responder 3 guestéo.

A andlise de um possivel comportamento inovativo
envolve identificar ndo sé oz pontos favoravels mas também 08
obsticulos & sedimentac8oc dessas mudangas. © desenvolvimento
sustentado e, concomitantemente, o avango do  potencial

competitivoe dessa industria dependerd da remogfc ampla dos



£

entraves ao processce inovative. A permanéncia de obstéculos
comprometera qualguer esforgo de mudangas na indastria e,
conseguentemente, afetars o avangoe no processo competitivo.

A indistria de bens de capital de Minas Gerais conta
com importantes empresas que disputam a lideranga tecnolégica no
&mbitc nacional. Dentre elas, destacam-se a Fiat 2allis, a
Flender, a Demag, & USIMEC, a EBAB, a Delp, entre outras.
Portanto, analisar o potencial competitivo dessa indidstria
significa também avaliar ¢ poder de resisténcia as pressfes
competitivas externas de uma parcela ndoe desprezivel da indastria

de bens de capital brasileira.

Dada a condicgfo de subconjunto da industria de bens
de capital brasileira, julgamos importante ter primeiro uma viséo
geral do que vem ocorrendo com esta indistria no Brasil e,
depols, analisar o caso especifico de Minas Gerais. Essa visdo
mais ampla, ainda gue nic exaustiva e nic setorializada, €
importante para contextualizar a parte relativa a Minas Gerais.
Serve come referéncia para verificar se o© que ocorre com a
indistria de bens de capital de Minas Gerais estd ou nfdoc em
sintonlia vom o gue se passa a nivel de Brasil. Neste sentido,
julgamos importante detectar algumas condigbes estruturais e
tecnolégicas gue afetam o poder de conceorréncia dessa indistria
no Brasil com base apenas na biblicgrafia disponivel. Essza
analise abre oportunidade para mostrar gque a defasagem
tecnoldgica & um aspecto geral dessa indistria e gue a
dependéncia tecnoldgica também € ampla e estrutural (Capitulo
I1Iy. A analise mals detalhada ficard reservada para o casec de

HMinas Gerais.

O processe de industrializacioc de Minas Gerais se deu
sob um padrdco de especializagdo centrado na produgdo de insumos
basicos, especialmente produtos metalirgices, progutos de
minerais ndo-metalices e indastrias extrativas. Isso favoreceu o
desenvolvimento de uma indistria de bens de capital voltada para
o atendimento desses seteres (Capitulo IV)y. Favoreceu inclusive
um padrdc de diversificacgdce wvertical no gual algumas empresas



produtoras e insumos basicos passaram  a produzir  tanbém
eguipamentos relacionados & atividade principal da empresa.
Porém, a caracteristica marcante fol o padr3o de especializacéo
engendrade na indistria de bens de capital com forte concentracio
na produgdo de eqguipamentos voltados para o5 setores mais
representativos da indéstria mineira. A proximidade dos usudrios
g sua heterogeneidade ndo s6 garantia um mercado praticamente
cativo para a industria local de bens de capital come reproduzia
nessa indistria um legue também heterogénec de empresas,

A presenga desse aqrupamento de dindidstrias no
interiocr do complexo metalmecfnico viabilizou significativas
relacdes intersetoriais capazes de assegurar economias de
aglomeracgdo. Um aspecto importante & o© potencial criade nesse
conjunto de indistrias para o estabelecimento de estratégias de
desenvolvimento tecnolégico cooperativo e caonvergente

usuario/produtor.

A indistria de bens de capital passou a ser
importante para a economia mineira tanto pelos encageamentos
produtivos e tecnoldgicos como pelo proéprioc emprego direto gue

ela sustenta.

A instabilidade econftmica dos anes 80 provorou
escilagées abruptas no emprege dessa indistria, levou & faléncia
diversas empresas e freiou o0 processe de cumulatividade
tecnolégica que vinha se efetivando durante os anos 70. Além
dissoe, as inovagdes tecnoldgicas e  organizacionals que  vém
revoluciopande diferentes industrias ameagam sucatear aguelas
gnpresas gue ndo acompanharem © processo de mudangas. Issc nos
remete ao nosso tema central, ou seja, se o processo de
desenvolvimente da inddstria de bens de capital/MG oferece ainda
oportunidades a serem exploradas - se o padrio de especializagéo
pode ser aprofundade - ou se o3 entraves surgidos com a crise e a
ameacga das pressdes competitivas externas com uma egonomia
relativamente mals aberta tornaram-no fadade ac fracasso. 0O
estudo de caso slaborade no Capitulo V tem como finalidade nos

fornecer elementos para uma resposta.



Em sintese, a tese aqui proposta procura mostrar que,
mesmo diante de mudangas tecnolégicas e ceorganizacionals amplas
nos paises avangados, a industria de bens de capital de Minas
Gerals dispSe de oportunidades (vantagens} a serem exploradas
para impulsionar o seu desenvolvimento., No entanto, existem
também forcas contrarias - elementos geradores de entraves - gque,
se ndo forem superadas, poderfo impedir a retomada do processo de
acumulagdo dessa industria dentro de noves padrdes de eficiéncia
e competitividade,

Esta tese pode ser contraposta a duas visdes (teses
glternativas) muito superficiais gue devenm ser descartadas de
imediato. A primeira tese alternativa -  exageradamente
pessimista - poderia afirmar qgue a industria de bens de capital
de Minas Gerais nfo teria chances de sobreviver ao se considerar
os seguintes fatores: mudancas tecnolégicas e organizaciconais nos
paises desenvolvides, crise da economia brasileira e fragilidade
da indistria brasileira de bens de capital. Existem evidéncias
nos capitulos II, III e IV gue confirmam a presenga de tais
fatores. Porém, existem também elementos gue dHoc suporte para
descartar ¢ pessimisme radical.

A segunda tese alternativa - exageradamente
otimista ~ poderia afirmar que a produgdo de bens de capital em
Minas Gerais ndoc seria comprometida pelos fatores antes listades,
pois essa indistria & especializada, possul fortes encadeamentos
com setores exportadores e em processo de privatizacgido, e psderé
contornar, pelo mencs em parte, oz problemas da crise fiscal e da
recessf8o. Adicionalmente, a abertura da economia permitiré
reduzir custeos de miguinas e de partes e componentes e absorver
tecnologia para modernizar oS5 processos e produtes da industria.
Existem evidéncias nos capitulos IV e V que dic suporte a certo
otimismo. Porém, nic podemos ignorar os problemas existentes.

Essas duas teses induzem a uma postura de
acomodamento, ou seja, nada sze pode fazer em termos de politica
industrial setorial. No entanto, 2o se detectar a presenga de

elementos geradores de entraves & dindmica da indastria, percebe-



se¢ a necessidade de adotar uma estratégia {politica industrial
setorial) de médio e longe prazos para fortalecer a
competitividade da indistria mineira de Dbens de capital,
explorande e otimizande as vantagens e minimizande as
desvantagens locacionals. N8o pretendemos propor agui medidas de
politica industrial e sim identificar de forma objetiva as
oportunidades e os obstéculos sem cair no "otimismo™ nem no
"pessimismo”. Og elementos que dio suporte a tese aqui proposta
ser&o sintetizados no capitulo VI de conclusfes,
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I1. A INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL Dog PAISEs DESEwVOLVIDOS
I1.1. Notas Preliminares

A consoclidagdo do paradigma microeletrdnico na
segunda metade dos anos 70 revolucionou a base tecnolégica da
inddstria de bens de capital e provocou nela mudangas estruturais
importantes. A inddstria de maquinas-ferramenta passou a produzir
aoves produtos - MFCN, robfs, sistemas flexiveis de manufatura,
etc. - a partir da incorporagdc de componentes gletrénicos. A
produgdo de equipamentos de base microeletrdnica passou a crescer
relativamente mals gque a dos equipamentos convencionais. Os
equipamentos convencionails, inclusive bens de capital sob
encomenda, também passaram a ser objeto de mudangas tecnolégicas
e organizacionails estratégicas para se ajustar & intensificacio

ga concorréncia.

A reestruturacg8o da fébrica com a incorporagic de um
amplo conjunto de egquipamentos flexiveis (MFCN, MFCNC, Centros de
Usinagen=, rcbdés, CAD/CAM, etc.) pogsibilitou inovacBes de
processo cujo resultado tem sido a ampliaglo da preodutividade e
melhoria na gqualidade dos produtos finais. Dentre as vantagens

desses eguipamentos, destacam-se:

ay reducgdc do tempo de preparagdo das maguinas;

b} redugdc do tempo de posicionamento da peg¢a na miaguina;

¢} maior flexibilidade para paszar de um tipo de operagio para
outro;

d) atendimento mals rapide das mudangas no perfil demanda;

&) maior capacidade de efetuar contornoes complexos;

f} maior preciséo.
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Portanto, a nova hase tecnolégica resulta num melhor desempenho
competitive da empresa ao reduzir custos, melhorar a gualidade do

produte e reduzir o prazo de entrega.

A automagdo também tem induzido mudangas
organizacionais - articulagfio entre empresas, fusbes, cooperacgioe
tecnolégica, etc. -~ para melhor integrar a variedade de

conhecimentos envolvidos ou ainda como estratégia para enfrentar
o acirramento da concorréncia. Um aspecto importante dessa
reestruturacio tem sido a perfeita articulagio entre fornecedores
¢ produtores come Instrumentc para melhorar a gualidade do
produto, além de outros resultados como espeéializaqac
tecnolégica, redugdc de custos, redugdo de tempo de produgdo,

ete., .

Todas essas caracteristicas gque vieram com © novo
paradigma tecnoldégico tém se manifestadoe em todo o mundo
industrializado. Entrstanto, © gue distingue sua aplicagdo nos
paises desenvelvidoz da que se verifica nos palses em
desenvelvimento € tanto uma guestl3o de intensidade das inovagdes
gquanto uma questSo de base para essa intensificacg8o. Essa base
refere~-se ag avango do complexo eletrénico (e sua interligacfo
com outras indistrias gerando sinergia) gque constitui o foco
gerador de inovagfes e potencializa © processc incovador noutras
industrias. A indGstria de bens de capital, ac se inserir num
mecanismo de complementaridade com o complexo eletrdnico, passa a
dispor de uma base indutora de inovagfes e, ao mesmo tempo, leva
inovagfes para outras industrias, inclusive ela mesma, através de

noves equipamentos fabricados.

Entendemos que a analise da indistria de bens de
capital nos palises desenvolvidos deve passar primeirc por uma
visfo de conjunto do Setor {ou bloco) Eletromecaéniceo - produtos
metalicos, mec&nica, eletreoeletrénica, equipamentos de transporte
e instrumentos de precisic'. Ac fazer 1iss0, atingimos dois
objetivos: (1) como esse bloco concentra a totalidade da producio

! Refere-se ks indlstrins classificedes na posigio 38 (I9IC) das MupSes Unidas.



de bens de capital, sua dindmica retratard, em grande medida, 2
dinamica da producio desses bens; (2} através da anélise do
desempenho desse bloco, podemos dispor de elementes para mostrar
a consolidaclo do setor sletreeletrénico gque deu nove dinamismo
3s indistrias eletromecénicas {Laplane, 1992).

Dentro do bloco eletromecénico a interagdo do setor
mecdnico com o© setor eletroeletrdnice merece um destague
especial, pois a base das inovagfes (de produte e de processo) na
indastria de bens de capital € a microeletrédnica.

Este capitulo analisard primeiro o desempenho do
bloco eletromecadnico nos anos 80, Depols, faremos entldo um
destaque especial ao setor mecénico - mais representativo na
produgic de bens de capital - para uma andlise especifica.

11.2. Desempsnho da Eletromecanica

Segunde Laplane {1852}, a Eletromecénica foi o bleoce
de setores {em relacdo as inddstrias tradicionais e indidstrias de
processamentc de recursos naturais) gque apresentou melhor
desempenho, em média, durante a década de &0 nos paises
desenvolvidos analisados, e liderou a retomada do crescimente
industrial nesse  periodel. ¢ ritmo de crescimento da.
eietromecénica foi evidentemente diferenciado entre os sels
maiores paises industrializades - EUA, Japfie, Alemanha, Reino
Unide, Franca e Itdlia - sendo gue os dois primeircs lideraram o
crescimente com taxas médias aproximadas de 7,1% aa. e 4,3% aa.,

respectivamente.

Tomando a amestra desses seis paises como um todo, a
participacde relativa da eletromec&nica na inddstria de

2 pg indistrisg tredicionais sio compostas pelos setores téxtil e vestudrio; as indistrias de processamento
compreendem o3 setores fornecedores de insumos bisicos (quimico, siderurgls, papel ¢ celulose, cimerto, stc).
Ver Laplane, 1992, p.41.
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transformagdo, entre os anos de 1980 e 1987, cresceu em termos de
produciio, renda e emprego. A participacio no produte da indGstria
de trasformacio avangou de 41% (1280} para 42,2% (1987) e, no
emprego, a expansdo foi de 43,6% para 45,1% (Laplane, 199%2,
Tak.11, p.43).

Considerando apenas © subceonjunte formade pelos EUA,
Japdo e Alemanha, o© avango da Eletromecénica foi relativamente
mais expressivo: saltou de 42,9% para 46,1%, em termos de
produte, e de 44,9% para 48,4%, em termos de emprego. Em
contraposigdec aos outros deis bleocos de inddstrias, ¢ bloco
eletromecanico, nesse subconjunto de paises, passou a liderar em
termos de geragdo de renda e emprege (Laplane, 1922, p.44).

Um aspecto importante a ser ressaltadeo no avango da
eletromecanica nos paises desenvolvidos €& a mudanga no seu perfil
setorial quanto a geragdo de produto (renda). Comparando as
informagSes de 1980 com as de 1887, podemos notar gue o Setor
Eletroeletrbnico ampliou sua participagio relativa na inddstria
de transformac8o: 11,7%{1980) para 13,3%¥(1987). (Veija Tak. 2.1, a
seguiry. No interior do bloco eletromecénicoe {coluna B}, sua
importancia relativa expandiu de 28,5% (1980) para 31,5% (1887},
aproximadamente. Em contrapartida, o setor Mecanica teve sua
parcela relativa reduzida de 26,8% para 23,4%. Os demais setores

pouco se alteraram em termos relativos.

O setor Mecanica gque, em 19280, era o 2° no ranking do
bloco Eletromecadnico em termos de geraclc de renda (e emprego),
passou, em 1887, para o 3° lugar. Apesar disso, esse setor
continuou a desempenhar papel estratégico para os palses
avangades em termos de geragao de renda, empregoe, além de

portador de inovagfes para outras indistrias.

0s trés setores mais representativos do  bloco
eletromecanico (eletrceletrénica, material de transporte e
mecdnica) respondiam, em 1987, por 34,3% da renda gerada pela
industria de transformagdo e, no interior do bloco, sua
participacdo relativa superava a casa dos 8D%.
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TABELA 2.1

PAISES DESENVOLVIDOS SELECIONADCS: PARTICIPACAO MEDIA DOS SETORES
NA IND.DE TRANSFORMACAO (A} E NO BLOCO ELETROMECANICO (B}

1980 e 15987
Percentual do Produto
Setores 1880 1987
A B A B

Produtos Metédlicos 59 14,4 6,1 14,4
Mecanica 11,0 26,8 9,9 23,4
Eletroeletrénica 11,7 28,5 13,3 31,5
Transporie in, o 26,6 11,1 26,3
Instrumento Precisio 2,0 4,8 2,1 4,3
Bloco Eletromeca&nica {(totaly 41,0 100,0 42,2 100,90

Fonte: LAPLANE ( 1992 ), Tabelas 11 e 14, pp. 43 & 51.

0 Setor Elstroeletrdniceo foi, no bloco
eletromeclniceo, © gue mais cresceu nos anos §0. Sua consoclidagdo
passou & gerar impactos qualitativos e guantitativos nde sé no
interior do bloco eletromeclnico mas também em todo o sistema
econémico. A eletroeletrdnica, com sua dinlmica inovativa, tem se
transformade num "novo fornecedor de 'insumos' de uso difundide
no conjunte da economia”™ {Laplane,1992, p.l08). Isso representoy,
na wverdade, ¢ surgimentoc de uma nova fonte de externalidades
importante para todos os setores que tém langado mio do paradigma
microeletrdnico para inovagBes de produto e/ou processo.

A eletromecanica, como um todo, tem se beneficiado
muilto com os avangos do Setor Eletroeletroénico. As inovagbes
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tecnolégicas no complexo eletrénice e incorporadas nos sistemas
eletrdnicos (eguipamentos eletrénicos), ao serem repassadas para
o conjunto da eletromecanica, tém permitido inovagBes de processo
e de produto em seus diferentes setores. Isso, conforme ressalta
Laplane, desencadeou o processo de revitalizagdo do bloco
eletromecdnico gue se encontrava, desde o final dos anos &0,
frente 3 uma crise de caracteristicas estruturais {esgotamento do
potencial de avango tecnolédgico, saturag8o de importantes
mercados, custo crescente de mio~de-obra e matérias-primas,
etc.}. As  inovagbes tecnoldgicas no  interior do complexo
eletrénico e sua difus&o para o5 demais setores da eletromecanica
induziram a criag8o de noves produtos (noves mercados) e
revitalizaram produtos cuja tecnologia era considerada plenamente
difundida e "estabilizada™. Além digso, o038 avangos na eletrénica
permitiram mudangas organizacionais importantes que resultaram
numa maior flexibilidade da oferta - com economias de escopo -~
para fazer frente as voscllagbes de mercado., Portanto, tais
inovagBSes atuaram no sentido de remover alguns dos obsticulos ao
avancgo do processoe de industrializacgéo.

Além das incovagles geradas no interior do complexo
gletrénico e repassadas através dos sistemas eletrénicos pars o
investimento em geral {industria, agricultura e servigos), ou
mesme para o consumo {eguipamentos de 4udio, wvideo, etc.), uma
parcela crescente dessas inovagdes sdo direqionadas para og
equipamentos eletromecanicos através da eletronica “embarcada”,
incorporada especialmente nos  bens de  consumo  duréveis
{autombvels, televisores, etc,) £ bens de cgapital ({maguinas-
Ferramentas, robds, e outros). Ao absorver tais 1inovacgbes, o5
bens de capital tém se constituido num condutor de inovagles
microeletrénicas para todos os seus usuArios.

A eletrdnica embarcada abriu assim espagoe para uma
nova geracio de eguipamentos e dintensificou a concorréncia
*schumpeteriana®™. A 1novagdo de preduto e de processo na
industria de bens de capital, com sistemas eletrénicos cada vez
mals versdteis, passou a ser uma arma competitiva estratégica. Os



noves egquipamentos passaram a oferecer maior grau de automacdo,
programabilidade com aumento de flexibilidade, controles
digitais, maior resisténcia, etc. Isso tem contribuldo para um
melhor desempenho/custo dos bens de capital nas empresas usuarias

de tais equipamentos.

Qs palses desenvolvidos gue contam com um complexeo
eletrdnico dinamico e estrategicamente interrelacionado com a
inddstria de bens de capital tém a seu favor essa externalidade a
contribulr para o deszempenho competitive dessa industria.

0 avango da eletrénica permitiu  também mudangas
organizacionais importantes, Parmitiu compatibilizar
flexibilidade com ganhes de predutividade; permitiu reduzir as
necessidades de capital de giro via redugdc de estogues; induziu
uma ruptura entre a "trajetéria" da automagio rigida - gue
implicava em custos elevados nas mudangas de projetos, tempo de
preparacdo das miguinas e baixa capacidade de respostas frente as
oscilagbes da demanda - e a nova "trajetéria™ da automagdo
flexivel (Laplane,l992,p.139).

A interagl3c do complexo eletrdnico com outras
indistrias gera efeitos sinérgices cuio resultade, ao longo do
tempo, tem sido a criag8o de um processce cumulativo de vantagens
para ambos os lados. O pais gue ndo acompanha essa dindmica {(Que
ndo cria essa complementaridade) perde uma importante fonte
geradora de potencial competitive. A interagdo entre as
ipdistrias de semicondutores, eletrdnica de consumo, eletrdnica
gmbarcada (bens de capital e bens de consume duraveis),
eletrdnica industrial e de servigos, e mesme a eletrdnica
militar, tem impactos cuioc resultadeo em industrias & empresas
individuaiz - & potencializado pelas externalidades geradas pela
din&mica do conjunte. Una wvez gue um pais ganha espago, acumula
vantagens, num determinade perfil de interacg8o intersetorial,
torna-se extremamente dificil para outros paises enfrentd-lo
competitivamente nas indiastrias envolvidas sem intervencic de
pelitica industrial consistente. Um  exemplo dessa interagio
gerando externalidades & ©bastante evidente na dinamica de
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complementaridade que envolve a indistria de consumo eletrdnice e
svutras indistrias. Segundo Lester Thurow, "autombveis e produtos
eletroeletrdnicos de consumo Sdc as uUnicas indlstrias onde se
aprende a produzir em massa. A industria de produtos eletrdnicos
de consume compra a8 metade de todos os simicondutores vendidos no
Japic. Sem produtos eletrdnices de consumo, é dificil tanto para
a robbtica guanto para a indistria de semicondutores atingir o
volume capaz de baixar custos unitérios, a ponto de torni-los
competitivos™ {(Thurow,1993,p.217}.

Nos paises avangados, foram criados diferentes
padrfes de complementariadade intersetorial cixjc resultade foi o
surgimente de um perfil diferenciado de especializagio entre
eles. O Japdo, ac assumir & lideranga no complexo eletrdnico e
dominar o© projeto e [fabricagdc de dispositivos eletrdnicos
padronizados, criou as bases para impulsionar as indistrias
gletromeclnicas de consump ¢ de bens de capital seriados. Com
eletrénica embarcada o Japio pbde manter a lideranga na indastria
automobilistica e conguistar importante fatia do mercado
internacional nas méquinas~ferramenta {Laplane, 1892, p.240/1).
Por oputro lado, "os EUA, a Alemanha, © Reilno Unide e a Franca
conseguiram estabelecer complementaridade entre a eletrénica @
segmentos da eletromecinica intensivos em tecnolegia { inddstrias
de armamentos, asroespacial, mecdnica de precisfo etc. ), nos
guais a ’'eletrdnica embarcada’ exige principalmente capacitaglo
técnica. Entretanto, nas inddstrias eletromecinicas voltadas para
a produgio de bens de consumo durdveis e de bens de capital
seriados ( automobilistica, maguinas-ferramenta, etc., )}, nas
guais a 'eletrdnica embarcada' exige dispesitivos produzidos em
gscala, gqualidade e com custo baixo, as dificuldades foram
maiores” (Laplane,l19%2,p.241).

Em  sintese, 05 paises avangados conseguiram
estruturar o Setor Eletroeletrdnico e tornd-lo suficientemente
forte para gerar efeitos encadeamentos produtivoes e tecnolébgicos
‘dentro de uma matriz setorial ampla. O Complexo Eletrénico passou
a atuar como nlcleo estratégico gerador de inovagdes que sdo
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repassadas para todc o sistema produtivo. Ao mesme tempo, aoc
induzir © surgimento de complementaridade com outras indaGstrias,
abriu novos potencials de inovagfes (de produto e de processo) em
diferentes indistrias. A indistria de bens de capital ganhou com
a incorporagio dos equipamentos eletronicos uma nova trajetéria.
As inovagfes de produto nessa indastria s3o agora a base para
importantes inovagBes de produto ou processo poutras indistrias,
inclusive na prépria indistria de bens de capital. Esta, por sua
vez, ao colocar (ofertar) equipamentos mals modernos 2 disposicdo
das industrias usudrias passou & desempenhar papel estratégico no
processe  de 1novagbes dessas  indistrias no novo  paradigma

tecnoldgico.

11.3. Desempenho do Setor de Maguinas e Equipamentos Mec&nicos

A mudanga progressiva da base técnica da produgdo de
bens de capital com o aproveitamento do potencial inovador gue
zurge com as aplicagdes da microeletrdnica na automaglo de
processos industrials e incorporaglc progressiva de dispositivos
microeletrénicos nos eguipamentos fabricados:; as répidas mudancgas
nc perfil da demanda (ampliagdo da fatia de mercade dos
equipamentos de base microeletrdnica em detrimento dos
equipamentos CONVEeNncionals): e as profundas mudangas
grganizacionais tém constitulde as caracteristicas essencliais das
inovacdes tecnolégicas (& la Schumpeter) e da din&mica da
indistria de bens de capital a partir da 2* metade doz anos 70.
Tais inovacses se  transformaram na varidvel  estratégica
Fundamental do "jogo" competitivo dessa indistria (e de outras).

Nos paises desenvolvidos, essas inovag8es - automacio
do processo de produgfo, desenvolvimento de noves produtos,
"rejuvenecimento® de produtos tradicionais e mudangas
organizacionais - tém ocorrido de forma intensa. A prépria
ampliagde da parcela relativa das MFCN ( e centros de usinagem)



19

na producac total de maquinas-ferramenta reflete o processo de
automagdo € langamento de novos produtos de base eletrénica: nos
paises desenvolvidos (excluldo a Franga), essa parcela ampliou de
25%(1976) para 41% (1982). (Ver DEEST/BNDES,1988,pp.11/15}.

Um outro indicador importante refere-se ac uso de
robbs industriais. Em 1274, o Jap3o e os EUA utilizavam, ao todo,
2700 robds. Em 1983, o nimero deles havia ampliado para 24,50D.
Segundo dados mais recentes, a guantidade de rob6s em
funcionamento nesses dois paises estaria acima de 212 mil.
{(Thurow, 19%3,p. 148} .

Quantoe as mudangas organizacienais, segundo Beckel
(1890}, estd ocorrendo na inddstria de bens de capital unma
reestruturacio em escala transcontinental. A prépria natureza das
inovagfes tecnoldégicas e as profundas mudangas na demanda mundial
de bens de capital, além das condigdes de comercializacgfo, tém
conduzido a uma verdadeira avalanche de fusfes e agulsicSes de
empresas e de acordos de coeoperagdo tecnoldgica. Os objetives
desse processo de reestruturagdo podem  enveolver diferentes
aspectos como a urgéncia de atingir nivels tecnoldgices mais
glevados ao menor cusic possivel, concentrar recursoz para
investimento em P&D, racionalizar linhas de produgdeo, ou ainda
como mera estratégia de concorréncia. Esse processo de cooperacio
tecnoldgica ou de ceoncentragdo do capital tem ccorrido nos mais
variados segmentos da inddstria de bens de capital.

Ac mesmo tempoe que se manifestam as  mudangas
organizacionalis induzindo ¢ precessc de concentragfc do capital
no sentido de cagacitagéo‘tecnalégica, pcorre também um movimento
ne sentido da maior divisfo setorial do trabalho. Neste segundo
movimento, o objetivo & a busca de especializaclo e otimizagdoc do
use da capacidade instalada. O produtor de eguipamentos procura
reduzir © grau de verticalizagdo adguirinde partes, pegas e
componentes de fornecedores independentes. Isso favorece todo o
setor propiciando especializagio tecnoldgica, economias de escala

e redugde do prazo de entrega.
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A modernizacio mals intensa nos palses avangados
tende a reforgar seu poder de mercade, pois tende a provocar
redugdo de custes, redugdo do tempo de produgdo, aumentar a
garantia de qualidade dos equipamentos fabricados, bem como
induzir maior rapidez de resposta s exigéncias dos clientes e
maior flexibilidade frente as flutuagbes da demanda.

A considerarmos a natureza dos paradigmas
tecnoldgicos (oportunidade, cumulatividade e apropriabilidade),
gue tende a reforgar as assimetrias tecnolébgicas entre os
diferentes agentes econdmicps, €& de gsperar dque o5 paises gue
contam com alguma estratégia eficiente de complementaridade entre
a esletrénica e determinados segmentes da indastria de bens de
capital apresentardo uma tendéncia a ampliar sua presenga no
mercado internacional nesses segmentos {ver Dosi e Orsenigo,
1988). E certo gue as mudan¢as ou ndo das assimetrias dependem de
uma série de fatores gque se relacionam com © aproveitamento {ou
incorporagdo) das oportunidades tecnolégicas e com os diferentes
meios de apropriabilidade. Neste sentido, a presencga de elementos
institucionais gue interferem na din&mica tecnelégica da
indiistria de bens de capital ird condicionar as modificac8es
dessas assimetrias. BEntretante, como tendéncia, & de esperar que
o T"gap™ tecnoldgico entre paises, segmentando essa industria
{nova divis#io do trabalhc), parece caminhar no sentide de sua
ampliagéfo, especialmente nagueles segmentos escolhides como
estratégicos (MFCN, robética, etc.} pelos palses desenvelvidos.
05 paises em desenvolvimento terdo fatalmente que buscar nichos
de mercado ou se contentar com ©os segmentos "descartados™ por
agueles paises, sem esguecer de induzir avangos tecnolégicos nos
segmentos nos guais detém alguma vantagem comparativa.



TABELA 2.2

PAfSES DESENVOLVIDOS SELECIONADOS ~ PARTICIPACAO MEDIA DOS
SETORES NO TOTAL DAS EXPORTACOES DE PRODUTOS ELETROMECANICOS
Percentagens
Setores 198G 1287 Var.%
Mecanica 36,3 30,5 -15%,9
Eguip.p/Geragdo de Energia 7,7 6,9 -10,1
Equip.p/Ind.Especificas 12,9 10,5 -18,7
Maguinas p/Trab.Metals 3,1 2,5 -19,9
outros 12,9 10,6 ~17,8
Eletreoeletrénica 22,6 29,2 29,5
¥Mat.de Transporte 34,0 32,8 ~ 3,5
Instr.de Precisdo 7,1 7,4 4,6

TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Laplane, 19%2, Tab.15, p.53.
Categorias do Setor Mecanica:

1. Egquip.p/Geragdc de Energia: Caldeiras, motores e
turbinas, etc.

2. Equip.p/Ind.Especificas: miguinas agricolas, tratores,
eguipamentos rodoviirios e de terraplenagem, maguinas
téxteis, maguinas para indistrias de papel, maguinas
graficas, mag.p/ind.de alimentos, e outras.

4. Maguinas p/Trabalhar Metais: méguinas~ferramentas.

%, Cutras: eqguip.de refregeragdo,bombas, manipuladores,etc.



A indidstria de maguinas e equipamentos (Setor
Mecénica), apesar de perder importancia relativa no bloce
eletromecanico, conforme vimos, continua estratégica na geragdo
de renda, emprege e indutora de inovaglBes nas industrias
usudrias. E estratégica também na geragic de divisas para 05
paises avangados. Em 1980, o Setor Mecanlca ocupava o primeiro
lugar nas exportagfes de eguipamentos eletromecdnicos na amosira
dos sels malores palses industrializados (veja tabela 2.2).
Comparando oz resultados de 1980 e 1987, © Setor Mecanica perdeu
sua posigdo de 1° colocado no ranking das exportagdes para o
Setor de Material de Transporte. Entretanto, seu pesc relativo
continuava expressivo: 30% do total de produtos eletromecanicos
exportados. Nas exportacdes, o Setor Mecanica continuava, em
1987, superando o Setor Bletroeletrénico.

Dentre as categorias gue compdem o Setor Mecanica, os
segmentos de "equipamentos para indastrias especificas™ e “outros
equipamentos”  participavam, aproximadamente, cCom ©  mesmo
montante, e liderando nas exportacgfes do setor. A indistria de
maguinas-ferramenta, apesar de desempenhar papel estratégicoe no
processo de geragdo e difusdo de inovagdes, participa com um
percentual relativamente balzxo no total das exportacfes do bloco

gletromecanica.

Os geis principais paises avangados ocupavam, enm
1980, cerca de 77,2% do mercado mundial {economias de mercado) de
gquipamentos mecénicos {vela Tab.2.3). Em 1987, apesar da gueda
nessa participag8e relativa{-6,3%), os dados continuavam a
apontar uma forte concentragdc do mercade mundial nas m3os de
poucos palses. Apenas trés palises, EUA, Japdo e Alemanha,
detinham, 3juntos, mais de 50% do mercado internacional desses

gguipamentos,

A Tabela 2.3 nos mostra o desempenho de cada um dos
spis palses selecionados nas quatro categorias de eguipamentos. A
comparag8o entre os dois pontos no tempo (1980¢ e 1987} indica gue
trés palises dessa amostra -~ EUA, Reino Unido e a Franga -
sofreram perdas expressivas em suas fatias de mercado. A gueda da



participagdo relativa dos EUA no mercado mundial & a que mais nos
chama a aten¢lo: sua participacio relativa média no mercado das
economias capitalistas caiu de 19,5% (1980) para 12,9% (1987). ©
sequnde lugar no ranking mundial, antes ocupado pelos EUA, em
1987, passou a ser ocupadoe pelo Japfo. Se por um lado o5 EBUA
perderam aproximadamente 33,8%, em média, de sua fatia de

mercado, por outro lade, o Japfo conguistou mals 43%.

TABELA 2.3

PARTICIPACAD DOS RESPECTIVOS PAISES SELECIONADOS NAS EXPORTACOES
DE PRODUTOS MECANICOS DAS ECONOMIAS DE MERCADO: 1960 e 1987

Percentagens
Paises e Tipec de Produto 1980 1987 Var.%
1. EUA
Equip.p/geragdc de energia 26,0 20,1 -22,6
Equip.p/inds.especificas 21,5 1z,1 ~-43, 5
Mag.p/trab.metais 12,6 8,6 ~31,4
Outros eguipamentos mec. 18,1 11,0 -3%,5
Média ‘ 19,5 12,9 ~33,8
2. REIRQ UNIDO
Equip.p/geragdo de energia 15,5 10,0 -35,4
Equip.p/inds.especificas 10,1 G, | -32,1
Mag.p/ftrab.metais 7,8 5,7 ~26,5
Cutros eguip.mec. | 8,0 6,5 ~28,6

Média 10,6 7,3 -31,1



3. FRANGA

Equip.p/gerac8c de energia g,1 7,9 - 3,1
Equip.p/inds.especificas 7,9 5,3 -32,5
MAg.p/trab.metais 6,2 3,4 ~45,8
Qutros egquip. mec. 8,6 7,1 -17,4
Média 1,7 3.9 ~23,4
4.JAPAO
Equip.p/geragdo de energia 10,4 14,0 35,4
Equip.p/inds.especificas 8,6 13,4 55,4
Mag.p/trabh.metais 12,8 20,7 . 61,7
Qutros equip. mec. 10,9 13,1 20,9
Média 10,7 15,3 43,0
5. ALEMANHA
Equip.p/geragdo de energia 15,9 15,9 0,4
Equip.p/inds.especificas 20,9 24,3 16,0
Mag.p/trab.metais 27,7 25,5 ~8, 2
Outros equip. mec. 21,5 23,7 9,9
Média 21,5 22,3 3,7
6. ITALIA
Equip.p/geragdo de energia 4,4 4,4 ~1,8
Bquip.pfinds.especificas 1,9 10,1 27,7
Maq.p/trab.metais 8,7 9,4 8,1
outros equip.mec. 8,0 10,2 27,9

Média 1,2 8,3 18,0
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T.PARTICIPACAC RELATIVA MEDIA (TOTAL)

Eguip.p/geragdo de energia 80,3 72,3 -10,0
Equip.p/finds.especificas 16,9 72,1 - 6,2
Mag.p/trab.metais 75,8 73,3 - 3,3
Outros equip.mec. 16,1 71,6 - 5,9

Média da Amostra 17,2 12,3 - 6,3

Fonte: Laplane, 1982, Tabelas 1%, 21, 23, 25, 27 e 29, pp.62/79.

2 Alemanha, gue ocupava, em média, 21,5% do mercado

mundial, avangou mais 3,7%, aproximadamente,
A Italia passou A frente da Franga e do Reinc Unido.

Nas categorias especificas, a presenga dos paises da
amostra selecionada & expressiva em todas elas. Ao todo, eles
dominavam, em 1987, em torno de 72% a 73% de cada categoria de
produto. Entre os palises desenvolvidos, a Alemanha aparece como
© mais forte concorrente na indistria de bens de capital. Ela ss
destaca como lider mundial em trés categorias: maguinas-
ferramenta, egquipamentos para indistrias especificas, e outrog
equip.mecinicos. Porém, nos eguipamentos para geragdo de energia,
o3 EUA continuavam, em 1987, na liderancga com 20,1% do mercads
mundial. A Alemanha manteve a 2° colocagldo. Nessa categoria, os
trés palises lideres - EUA, Alemanha e Jap&c - detinham, em 1987,
50% do mercado global capitalista.

0 Japic apresentou um crescimento expressivo, durante
esse periods, nas quatre categorias de eguipamentos. Porém, a
maior sxpansfc se deu no segmento de maguinas-ferramenta (61,7%).

A Alemanha, apesar de ter perdido parte de sua fatia
de mercado nazs maguinas-ferramenta, continuava na liderancga.

E interessante observar gue, além do Japio, scmente a
1talia expandiu sua presenga no mercado mundial de maquinas-



ferramenta., Esse pais, por sinal, passou a ocupar a 3* posiclo ne
"ranking™, superande até os EUAR. 05 lideres nessa categoria -
Alemanha, Japdo e Itélia - detinham, em 1287, 55,6% do mercado

mundial.

A situagso da industria de magquinas-ferramenta nos
EUA parece enfrentar uma forte crise estruturzl. Segundo Lester
Thurow, Ta industria americana de maguinas-ferramentas estd se
dissolvendo. Em 1%64, o5 Estados Unidos eram um sexportador
genuino. Bm 1986, 50% de suas maguinas-ferramentas eram
importadas, tendo grande parte dessa diferenga ocorride a partir
de 1377. Atualmente, a produgdo & apenas metade do gque era no ssu
dpice. Como no caso dos autombvelis, os japoneses estde empurrando
¢de balxe para cima € os alemdes estlo empurrando de cima para
baixe™. Por outro lade, as empresas Japonesas foram induzidas,
através do MITI, a padronizar seus produtos e a se especializar
em um ou deois produtos. Além disso, o©s controles eletrfnicos
passaram a ser fornecidos por uma unica firma.
(Thurow, 1953, p.235)

No casc da Alemanha, existe uma politica industrial
abrangente gue envolve especializag8o cooperativa em nichos de
alto nivel, clientes sofisticados, Ffornecedores, escolas
politécnicas, universidades e institutos técnicos. Segunde aguele
autor, "vinte instituicgbes universitérias dedicam-se a pesquisa
no sstor de maguinas-ferramenta. Essas  instituigdes  sdo
financiadas em bases cooperativas por mutirfes de gque participam
indistrias, sipdicates, o governo estadual & © governo federal e
associagles comerciais™ ( Thurow, 1993, pp.235-236).

A expansfo da industria de bens de capital italiana
também foi gxpressiva, especlialmente noes segmentos de
equipamentos para indistrias especificas e Toutros equipamentos
mecanicos®. Entretanto, no primeiro deles, a lideranga continuava
com & Alemanha, gue detinha, em 1987, 24,3% do mercadce mundial. A
itAlia passou a ocupar o 4° lugar com 10,1%. Na cateqgoria "outros
equipamentos mecanicos” a Alemanha aparece como lider, superande
o Japic (2° colocade) por uma ampla margem de diferenga.



A  indistria mecanica, conforme 4 vimoes, tem
importante  papel no  desempenho  competitive dos  palises
desenvolvidos., Estes paises detsm importante fatia do mercade
mundial, mas sdc também grandes importadores. O resultado final
das operagdes de exportagfes e importacdes de maguinas e
egquipamentos normalmente traz contribuigfes positivas para o
balange de pagamentos desses palises., Na amostra selecionada,
guatro palises - Japdo, Alemanha, Italia e R.U. - apresentaram
superadvit nas quatro categorias de eguipamentos mecanicos, tanto
em 1980 guanto em 1987. A situagio dos EUA e da Franca apresentou
alteracfes importantes de um periodo para o -outro. Vejamos, de
forma resumida, o resultado comercial para cada um dos seis
paises. (Laplane, 1992, ver pp.63/79).

0 setor mecanico tem uma forte presenga no comércio
exterior da It&lia. Este pals é superavitério nas guatro
categorias de eguipamentos. Dentre o3 produtos do  bloco
gletromecanice nos quais a Itélia obtém saldos favoraveis, o
gsetor mecanico respondia, em 1980, pdr 92% do superédvit total. Em
1987, essa participag8c relativa havia subide para 23,8%. No
setor meclnice, dois segmentos se destacam - equipamentos para
industrias especificas e "outros". Estas guas categorias juntas
respondem por cerca de 80% do total do superévit acima citado.

A Alemanha também & superavitéria nas quatro
rategorias de eqguipamentos. O Setor Mec&nice respondia, em 1980,
por 47;3% do salde dos produtos superavitérios do bloco
eletromecanico. Em 1887, esse percentual sofreu uma ligeira gqueda
ac se situar em 41,6%. As duas categorias gue mais se destacam no
dessmpenhoe comercial da Alemanha sdo o0s eguipamentos para
indistrias especificas e Toutros®™, gue juntas respondem por mais
de 32% do superévit da eletromecanica.

N¢ Reino Unido, ¢ Setor Mec8nico também tem sido
superavitaric. Duas categorias de eguipamentos se destacam:
equipamentos para geragdoc de energla e eguipamentos para
indastrias especificas. Esses eguipamentos respondiam, em 1980,
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por mais de 50% do salde dos produtos superavitérios da
gletromecénica, Em 1987, a contribulc¢do deles caiu para 30,8%.

O Jap&o & superavitério nas gquatro categorias. Porém,
em virtude do desempenho comercial dos produtos eletromecanicos
japoneses como um tode, a importéncia relativa de cada categoria
de eguipamentos meclnicos, ou mesmo de Setor Meclnico na sua
totalidade, fica reduzida. A coentribuigdo desse setor para o
superivit da eletromecénica foi de 19,3% (1980) e de 17,8%
{1987). Esses percentuais nldo deixam de desempenhar papel
gstratégico na politica comercial japonesa.

0 desempenho comercial da Franga no Setor Mec&nica &
precério., Em 1980, o setor fol superavitlric nas guatre
categorias. Porém, o superdvit sé se manteve, em 1987, nos
equipamentos para geragdo de energia. Mesmo assim, © resultado
foi extremamente baixeo, ou seja, 1,9% do superavit total dos
produtos eletromecanicos. Os resultadoes apresentados por
Laplane (18%2) nos permitem concluir gue a Franga, em 1887, teve
um desempenho comercial negative no Setor Mecanica. As categorias
gue apresentaram resultados negativos contribuiram, juntas, com
guase 31% para o déficit total dos produtos eletromecinicos com

desempenho comercial negativo.

Finalmente, o desempenho comercial dos EUA nesse
setor & o gue apresenta mudangas mais expressivas. Em 1980, trés
categorias - egquip.p/geragdo de energia, equlip.p/inds.especificas
e T"outros™ - davam importantes contribuigSes para a entrada
liguida de divisas. Nos segmentos superavitarios do bloco
gletromecaénica, a ccntriﬁuigan dessas trés categorias, em 1980,
atingia a marca dos 47,3%. Em 1987, a situagdc se reverts. Todo o
Setor Meclnico passa a ser deficitério. De exportador liguido,
os EUA passaram a importador liguido de bens de capital. 0
segmento de mégquinas-ferramentas, conforme J& vimos, sofreu

pesadas perdas.

Esses elementos nos mostram gque, sSe por um lado os
paises desenvolvidos detém uma fatias importante do mercado
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mundial de méguinas e eguipamentos, por outro lade, eles
apresentam um mercade amplo para o8 exportadores. 08 EUA
constituem o© exemplo mais nitido disso. Porém, esse mercado
potencial & abastecido em grande parte pelos préprios paises
desenvolvidos.,

11.4. Conclusio

A indistria de bens de capital dos palises
desenvolvidos, conforme vimos, tem passado por importantes
mudangas tecnoldgicas e organizacionais. O avange do complexo
sletrénico dintroduziu uma base sélida de  encadeamentos
tecnoldgicos que tem favorecido -a permanéncia de um  fluxo
continuo de inovagles de produto e de processo nessa industria. A
eletrénica embarcada criou oportunidades para uma nova geragio de
ggquipamentos, especialmente o5 eqguipamentos flexiveis, e abriu
espage para © Trejuvenescimento® das magquinas e eguipamentos
convencionais. Esse processo de inovagles provocou mudangas
estruturais importantes na industria de bens de capital ao
reorientar o perfil da oferta desses bens. 0Os equipamsntos de
pbase microeletrénica ampliaram sua participagdc relativa no
mercado, num ritmo crescente, em detrimento dos eguipamentos

convencionais.

A utilizagio desses novos equipamentos pela prépria
indistria de bens de capital tem ampliado o grau de automagdo das
fébricas e tem permitide a implantagio econbmica da produgio
flexivel., Essas mudangas na base técnica das empresas tém
reflexos importantes em diferentes elementos gue interferem no
potencial competitive das empresas, tais como aumento da
produtividade, melhoria na gqualidade do produto, redugio do tempo
de produgdo, redugde de custo, entre outros.

Outro aspecto apontado neste capitulo, gue tem
ocorrido de forma intensa nos palses desenvolvidos, refere-se 2
forte interacfo do complexo eletrénico e de outras indidstrias -
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automobilistica, robética, maquinas-ferramenta, ete.. Es=a
interagdc gera efeitos sinérgicos cujos resultados se manifestam
na introjegio de um processo cumulativo de vantagens competitivas
gue tém na redugdo de custos dos componentes. eletrénicos seu
efeito mais facilmente perceptivel. Entretante, a interacdo
dinamica entre ¢ complexo eletrdnice e a indistria de bens de
capital nos palses avangades, onde o complexo sletrénice ge
conselidou mals amplamente, ndc se limita apsnas 4 guestlc dos
custon. A complementaridade favorece 0Ss encadeamentos
tecnoldgicos com todos os seus efeitos na acumulagfo de vantagens
competitivas: inovagSes de produte e de processo, econcmias de

escala dinamicas, economias de escops, etc..

Como reflexo da prépria natureza das inovagles
tecnologicas e das mudancas nas condicdes de demanda e de
comercializac8e a nivel mundial, a indGstria de bens de capital
tem passado por um intenso processo de reestruturagido. O processo
de concentragdo do capital (fusfes e aguisig8es) e os acordos de
cooperagdo tecnoldgica tém se manifestado come estratégias para
atingir niveis tecnolégicos mais avangados ao mehor custo
possivel, viabilizar economias de escala nas suas diversas
medalidades {(produtivas, financeiras, técnicas, gastos com P&D,
marketing, etc.), contornar barreiras protecionistas nacionals ou
regionais, entre outros resultados. Em sintese, essas mudangas
tém come objetivo Gltimo a conguista de algum tipo de vantagem
competitiva frente aos concorrentes internacionails.

Um outro movimento de reestruturagdo, conforme vimos,
tem sido no sentido da maior divisdo setorial do trabalho, cujo
objetivo & a busca de especializagldc e otimizagdo do usoc da
capacidade instalada. Essa wvertente da reestruturagfo tem
favorecido o surgimento de uma perfeita articulagdo entre
montadoras e seus fornecedeores com reflexos em diferentes
elementos da competitividade: melhoria na qualidade do produto,
reguclo de capital de giro, maior flexibilidade da oferta frente
as Fflutuagles da demanda, redugdc do tempo de produgic, malor
produtividade, etc.
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Sob a Ootica da politica industrial, a indastria de
bens de capital parece ocupar um espage cada vez mals importante
entre as indiéstrias estratégicas. A producBo de eguipamentos
flexivels deu a essa inddstria uma nova dimensdo como fonte
geradora ¢ difusora de inovagdes. Um destaque especial cabe 3
robética e as  maéguinas-ferramenta com contreole  numérico
computadorizado, gue, além de eguipamentos bAasicos na difusdo do
novo  paradigma microeletrénico no interior do bloco
eletromecanico, sdo estratégicas também porgue  apresentam
elevadas taxas de crescimento | da produtividade, alta
elasticidade~-renda e alto valeor adicicnade por empregade. Por
outro lado, o5 bens de capital sob encomenda também tém passado
por um processo de Trejuvenescimente"™ com a incorporacdo de
componentes microeletrdnicos, tornande-os mals "robotizados®,
conduzindo inovacfes e vantagens competitivas (aumento de

produtividade) para seus usudrios.

Além de fonte geradora e difusora de inovacges, a
indastria mecanica, conforme vimos, possui um elevado potencial
guanto a geraclo de renda € de emprego. Nos paises desenvolvidos,
ela responde por aproximadamente 23% da renda (ou do empregoe)
gerada no interior do ploce eletromecinico. Ela responde ainda
por cerca de 30%, em média, das exportagfes de produtoes
eletromecadnicos nesses paises. Esse percentual é o segundo mais
importante do bloce eletromecanico, perdendo apenas, & por uma
peguena margem de diferenga, para o setor de material de
transporte. Portante, ela € uma industria importante ou
estratégica na "guerra" competitiva internacional, especialmente
se considerarmos a guestioc do desemprego estrutural que se abate
atualmente sobre esses paises. Esses elementos sugerem gque essa
inddstria ndo sera deixada a sua prépria sorte, por esses palses,
noe jogo competitivo internacional. £ importante lembrar que a
disputa por maiores Ffatias de mercade ocorre, principalmente,
entre oS seis malores palises industrializados gue, Junios, detém
cerca de 72% do mercado mundial., Portanto, algum elemento de
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politica industrial inevitavelmente estard presente nos paises
desenveolvidos para manter o dinamisme dessa indastria.

A anilise desenvelvida até agui nos leva a concluir
gue as perspectivas para a indistria de bens de capital dos
palises em desenvolvimento ndo parecem favordveis. A dinfmica
tecneldgica nessa indastria nos palses avangados aponta para a
manifestagdo de um processe de cumulatividade em diferentes
variaveis: inovagbes de produte e de processo, actmule de
experiéncia no relacionamento (e coordenagdc} com fornecedores,
marketing, aproveitamento de economias de escala e de esCopo,
ete.. K3o menos importante & o potencial de apropriabilidade de
lucros extraordinarios favorédvel as empresas tecnologicamente
mais dind8micas. Tudo isso tende a reforgar ag assimetrias e as
vantagens competitivas das empresas dessa indistria localizadas
nos palses avangados v1s-a-vis suas congéneres dos paises em
desenvolvimento., No entante, alguns aspectos dessa onda de
inovagbes podem atuar de forma favoravel para algumas empresas
localizadas nos palises sm desenvelvimento e reduzir, pelo menos

em parte, suaz desvantagens. Bm um processo de mudangas
tecnolégicas intensas, 08 usuarios de eguipamentos {tanto
seriades quante sob  encomenda) tendem a privilegiar os

fornecedores de maguinas e eguipamentos capazes de contribuir
ativamente para o aprendizado. Isto outorga certa vantagem aos
fabricantes de bens de capital mals préximos e Ageis, desde que
adequadanente capacitados tecncloglcamente. Um aspecto importante
da atual onda de progressc técnico no setor {e na eletromecinica
em geraly ¢é gue parte das inovagdes ocorrem na forma de
organizag8o e gestd3o. Estas nic s80 incovagbes gue posgam ser
compradas, ndo estdo disponivels em prateleiras., Cada empresa
precisa aprender (tentativa e erro} ¢ desenvolver solugles
adeguadas para ela e seus fornecedores de partes, compeonentes e
equipamentos. As oportunidades de aprendizado conjunto valorizam
as vantagens de localizagfio das empresas dos palses en

desenvolvinmento.
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Diante desse guadro, indagamos se a industria de bens
de capital brasileira teria suporte tecnoldglce e organizacional
para uma absrtura ampla a concorréncia internacional. A resposta
exige uma andlize da evoluglc e consolidacdo dessa industria,
além de seus aspectos estruturais. 0 capitule seguinte procura
mapear, de forma resumida, tais elementos. Porém, um estudo de
casoc mais detalhade limitar-se-a& ao segmento dessa industria
localizado em Minas Gerals.
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III. A INDUSTRIA BRASILEIRA DE BENS DE CAPITAL
111.1. Bvolugdo da Indistria de Bens de Capital no Brasil

O processc de substituigdo de importagdes comegou a
atingir efetivamente a produgio de benz de capital na década de
50, mesmo antes do Plapo de Metas. Alguns autores tomam como
referéncia o Plano de Metas e destacam gue essa inddstria, até
meados dos anos 50, era pouco expressiva ou muito pouco
sofisticada (Lessa, 1983; Almeida, 1983, p. 7).

Segundo Lessa, a indistria mecinica e de material
glétrico pesade, até 195%%, nada continha além da producio de
aparelheos domésticos, equipamentos leves, peguenos geradores,
motores e outras maguinas e eguipamentos de pegueno porte. A
produgdc de caminhfes se restringia & Fabrica Nacional de
Motores, que produzia, aproximadamente, 2.500 unidades por ano. A
indistria naval também se resumiaz em alguns estaleiros capazes de
produzir pequenas embarcagbes e realizar reparos de menor vulto.

Entretanto, essa indistria j& vinha ganhando impulsoco
antes do Plang de Metas. Numa amostra efetuada pele IBRE-FGV,
gnvolvendoe 240 empresas cdo Setor de Bens de Capital, constata-se
gue, no periodeo de 1951/5%, foram fundadas no Brasil 36 empresas,
sgndo 24 subsidiirias estrangeiras (Lago et &lli, 1879, Quadro
11.17, p.51). Esse nimerc de subsidiérias corresponde ao triplo
de numerc delas fundadas durante toda a década anterior. FEssas
"novas® subsididrias se espalharam por diferentes segmentos do
getor: meca&nica{ll), gguipamentos industriais (3}, material
elétrico e de comunicagdes (6), miguinas rodoviarias{2), maquinas
agricolas{l) e material de transporte(l).

Ndo resta divida que durante o Plano de Metas o
processo de expansfc da indistria de bens de capital se
intensificou. © periocdo de 1956/60 constitui um marco de
referéncia importante viste que o Plano de Metas incorporou uma



estratégia de desenvolvimente industrial bem articulada e foi em
grande parte implementada. O Governo articulou um ambicioso
conjunto de objetivos setoriais e viabilizou a montagem
definitiva da industrializacdo pesada no Brasil. Novos setores
foram instazlados, inclusive construcic naval, material elétrico
pesado e parte da indGstria de magquinas e eguipamentos, e outros

tiveram sua base produtiva sedimentada ou ampliada.

As empresas transnacicnais (ETs) passariam a ocupar,
a partir dai, um espagoe importante na nova matriz industrial. ©
Estado expandia seus investimentos nas indistrias de insumos
pasicos enquantce as ETs se instalavam em setores gue exigiam
tecnologia avangada. Neste sentido, merece destague especial a
implantagdo, sob o comando das ETs, das inddstrias de material de
transporte e de material elétrice pesado. Segundo o5 dados da
amostra do IBRE~FGV, ne perfodo de 1856/60 foram fundadas 44
empresas, sendo 30 de capital estrangeiro. Essas trinta empresas
distribuiram-se peles diferentes ramos dessa industria. Porém,
houve maior concentracdo na M&éanica {7}, Mat.Elét.e de
Comunicacio (7}, Eguipamentos Industriais (4}, MAg. Redovidrias
(4) e Maqg. Agricolas (3). £ através das ETS gue a industria de
bens de capital do Brasil ganha certa complexidade tecnolégica.

Com a eypansdo dos investimentos estatais na 4rea de
insumos bésicos, a indistria de bens de capital sob encomenda
também avangou. Segunde levantamento feito por Tadini, na década
de 50 foram fundadas 34 empresas de bens de capital sob
encomenda, sendo 20 de origem estrangeira, Nesse periodo surgem
grandes empresas come a Zanini, FEM, Equipamentos Villares, Mec.
Pesada, Brown Boveri, Jaragui, Verolme, entre outras. Segunde
esse autor, "as empresas de capital nacieconal crescem em funglo da
ampliac8o do nlcleo de fabricantes j& existentes e se concentram
basicamente na produgdc de equipamentos mecanicos e de
caldeiraria pesada, onde o grau de sofisticagfo tecnolbgica é
menor, ficando oS  eguipamentos  elétricos pesades, mais
sofisticados, com as filiais das empresas
gstrangelras™ (Tadini, 1986, p.24). S
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Nos anos 60 a industria de bens de capital passou por
duas fases distintas. Na primeira delas, gue vai de 1962 a 1967,
essa inddstria sofreu os impactos da crise econdmica geral. A
ecopomia brasileira mergulhou numa forte c¢rise, enguanto a
capacidade produtiva da indistria de bens de capital havia sido
dimensionada para atender ac Plano de Metas. A producde de bens
de capital sofreu uma gueda de 2,6% ao ano. {Tadini,
1986, Tab.1.1.,p.24). Porém, as importagfes de bens de capital
estavam virtualmente estagnadas {recessdo e problemas de
capacidade de importagdo) e as demandas adicionais voltaram-se
para 05 produtores internos. Isso permitiu ampliar, em véarios
segmentos, a participagde da produgdo local na oferta total, tais

COme construgio naval, tratores, material ferroviério,
eguipamentos industriais, etc. (Almeida, 1983, Quadro 2-12
p.-18/20} .

Na segunda fase {1967/70), a indistria brasileira
voltou a crescer a plene vapor (12,6% a.a.). Issc estimularia
inevitavelmente a indistria de bens de capital gue voltaria a

crescer a uma taxa média de 13,7% a.a.. Porém, as importag¢des
ganharam certa liberdade - 1isengdes, redugdes tarifarias,
abundancia de divisas, politica setorial ineficisnte -~ e sua

expansfo viria contribuir para retardar o desenvelvimento dessa
indistria. Segundo Tadini (1986,p.28), apesar das elevadas taxas
de crescimento da indiastria de bens de capital no periodo de
1968/73, essa inddstriz n8o apresentou mudangas importantes:
praticamente n&o amplipu sua capacidade instalada, n#o ocorreu
mudancgas gualitativas nes equipamentos fornecidos, em termos de
dimensdo e sofisticagdo tecnolégica.

A expansdo do niimero de empresas durante a década de
60 Ffoi pouco expressiva guande comparada com a década anterior.
Segundo a amostra do IBRE-FGV, foram fundadas 23 empresas, sendo
% subsidiarias estrangeiras. Esse nimero de subsidiarias
representa apenas 16,7% do numerc de suas congéneres fundadas na

década anterior.
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Na década de 70, a indistria de bens de capital teve
seu ritmo de crescimento muito favoravel. Conforme
DEEST/BNDES (1288), suas taxas de crescimento em termos reais
foram superiores a da produgdce industrial, notadamente na
primeira metade da década (op.cit.p.53). Conforme Tabela 3.1, ©
valor real da produgdo dessa indistiria foi multiplicado por 3,57
no periodo de 1970/74 (ou 37,42% a.a.). O segmento de bens de
capital seriado {BKS) apresentou melhor desempenho: sua producic
foi multiplicada por 3,77 (ou 39,29% a.a.). BEm contrapartida, o
cogmento de bens de capital sob encomenda cresceu de forma
relativamente mais lenta (29,57% a.a.).

Também no periodo de 1974/80 a industria de bens de
capital como um tode apresentou um crescimento ininterrupto, com
um desempenho agora faverdvel & indistria de BKE. Essa alteragio
se justica pela prépria mudanga no modelo econémico pés-74. Com o
I1 PND, a énfase da politica industrial voltou-se para a
substituigdo de importagfes de insumos basicos e de bens de
capital a0 invés da expansfco da oferta de bens de consumo
duréaveis, tal como vinha ocorrendo na fase do "milagre”.

Segundo Conceigf8o Tavares e Lessa, © Governo gue
tomou posse em 1%/03/74 procurou implementar um ambicioso plano
de desenvelvimento {(II PND) que propunhaz superar definitivamente
o subdesenvolvimento, internalizande (e nacicnalizando) a
industria de bens de capital. Este plano teve como elemento
econfmico central a articulagdo entre a indistria nacional de
bens de capital e os investimentes do setor pablico,
especialmente das empresas estatais diretamente ligadas a
produgio (insumos  basicos, energia e  transportes}, Esta
estratégia em principic guebraria a simbiose existente entre as
empresas estatais e a5 multinacionais gue vinha impulsionando a
industrializac8o brasileira desde a segunda metade dos anos 50.
Com o II PND, a interagéc din&mica passaria a ser feita no sentido
de estimular a expansfSo das empresas nacionais privadas da
industria de bens de capital. Como as empresas estatais sé8o



TARELA 3.1.
PRODUCAO DE BENS DE CAPITAL NO PERIODO DE 1970/86
Em Cz$ milhdes de 1980

ANO TOTAL BKE BKS
Valor Indice Valor Indice Valer Indice
1970 146,57 28,0 30,61 35,5 115,485 26,5
71 201,42 38,5 42,21 48,9 159,22 36,4
72 276,80 52,9 50,85 58,9 225,95 51,7
73 380,39 12,7 61,51 11,2 318,88 73,0
74 522,75 100,0 86,29 100,0 436,46 106,06
75 602,86 115,3 118,87 137,7 483,989 11G,8
76 102,5% 134,4 132,76 .153,8 569,83 1306,5
T7 743,36 142,2 146,04 16%, 2 597,32 136,8
78 783,51 149,9 168,59 195,3 614,91 144, 8
79 B28,62 158,5% 199,15 230,717 629,47 144, 2
80 944,74 180, 7 197,33 228,6 747,41 17,2
81 766, 28 146,6 18%,33 214,77 580,85 133,1
82 680,36 130,1 176,35 204,3 504,01  115,4
g3 543,25 103,99 144,64 167,6 398,62 81,3
84 622,03 119,0 143,64 166, 4 478,38 108,46
85 6498, 24 133, 5% 177,05 205,1 521,19 119,4
86 852,40 1€3,0 181,71 222, 1 660, 69 151,3

Fopte: Anexe 8 49 Yexto 40 PEDRT/BWDES. Indice calculade pele autor,



tortes demandantes de BKE, © impacto mais favoravel se dey nesse
segmento.

Apesar de algumas criticas aoc II PND, a taxa média
anual de crescimento da inddstria de bens de capital no periodo
de 1974/80 fni da ordem de 10,36%, sendo qQue © segmento de BKE
cresceu em torne de 14,78% a.a. ¢ o3 BKS em 2,37% a.a..

0 I1 PND gerou impactos importantes na participagio
relativa das empresas brasileiras {e na qgualidade des
eguipamentos) ne atendimento da demanda local. Nos eguipamentos
siderdrgicos, por exemplo, a participagfc relativa das empresas
pbrasileiras nfo alcangava 30% do total antes do II PND, e se
restringia a equipamentos periféricos. No 3% estédgic de expansio
da produgdo sidertrgica, com esse plano, a participag8e da
indiastria brasileira atingiu 75% do tetal e passou a forpecer
egquipamentos com maler concentragdo tecnolégica, tals come
laminadores de tiras a quente e lingotamento continuo. No caso
dos eguipamentos para gerag8o de energia elétrica de origem
hidraulica, a capacidade de fabrica¢de nacional atinglu a marca
dos %0% da produgdo e passou a depender apenas da importagdo de
reguladores de velocidade (Tadini,1%86 e, do mesmo autor, V Férum

Nacional, Xerox, p.7).

A indistria de maguinas-ferramenta também passou por
um periode de amadurecimento tecnolégice com a fabricacdo de
equipamentos de malor gualidade e sofisticagdo. As empresas ao
longo dos anos 70 precuraram se& aproximar do padrio tecnolédgico

internacional.

hpesar de o II PND ter 9possibilitado essa
reestruturacic e expansdc da oferta local em diferentes
eguipamentos, além da consolidagdo da tecnologia de fabricag8o, a
indgstria continucu a depender da importagfo de engenhariz de

produto {projeto bésico).
A partir de 1981 a indistria de bens de capital

entrou em declinleo acompanhando o prépric comportamento ciclico
da economia brasileira. Destacam-se, acv longo da década, gquatro
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fases que evidenciam nfc s a gueda da produgdo dessa indistria
mas também suz instabilidade {ver B.Filho e Sato, 1992, Tab. 2.2,
p.12):

1981 a 1983: -17,8% ac ano (média).
1884 a 1986 +16,4% a.a.
1987 a 1989: - 1,2% a.a.
1590 a 1991: -13,1% a.a.

Portanto, essa inddstria nde sé sofreu oscilagdes abruptas, come
entrou nes anos 90 enfrentando uma forte crise.

A indistria de BKE, cuje faturamento em 1280 era de
UJs% 9,6 bilhfes, apresentou uma tendéncia de baixa multo
acentuada - revertendoc a fase ascendente gue wvinha ocorrendo
desde o final dos anos 60 - de ftal sorte que, em 1920, seu
faturamento havia caide para t8co-somente Us$ 3,927 bilhses.
(B.Filho e Sateo,1993,Tab.2.3,p.15%; taxa média de céambio de 1990).

Outro elemento revelado pela tabela 3.1 refere-se &
participagdoc relativa de cada wnr dos dols segmentos da indistria
de bens de capital. Ao longe do periodo de 1870/86, a
participacdc relativa do segmento de BKS evidenciou a sua
supremacia guantitativa, ficando entre os limites de 73,4% e
83, 8% do valor total da produgfo da indistria.

A distincdo entre BKE e BKS, no caso brasileire, nos
permitﬁ analisar as especificidades da demanda para cada um
desses segmentos, especialmente para oS BKE. Conforme o
DEEST/BNDES (1988,p.5%2), o5 setores de insumos b&sicos, infra-
estrutura e o préprio setor de bens de capital respondem por
cerca de 50% da demanda total de bens de capital e pela guase
totalidade da demanda de bens de capital sob encomenda. A demanda
por BKE encontrava-se assim distribuida em 1983: Energia Elétrica
(17%}, Siderurgia (16, 6%), Ind. Naval {27,6%),
Petrédleo/petrog.,Quinmica, Alcoel e Alcogquimica {19%), e o
restante (19,8%) dividia-se entre Ferrovidrio (9,1%), Bens de
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Capital-setor ABDIB {4,1%), Mineracio {(2,6%), Papel e Celulose
{2,1%) e Cimento (1,%%). Essa ordem de import&ncia setorial na
demanda de BKE, pouco se alterou ac longo do periodo de 1874/83.

Dados mais recentes, apesar de suas discrepéncias em relagldo aos
dados anteriores, confirmam essa concentragfio da demanda. Energia
glétrica e Transporte naval absorvem cerca de 47% da demanda
agregada de BKE (Tadini,1993). '

Diante desse quadro, percebe-se a importéncia dos
investimentos das empresas estatais para o desempenho da
indistria de BKE. A demanda dessas empresas responde por cerca de
T0% da demanda interna do setor. Entretante, o© processo de
privatizagdc estd transferindo parte dessa demanda para o setor

privado.

Essa forte dependéncia da demanda estatal, se por um
lado contribuiu para alavancar o crescimento da indistria de bens
de capital e internalizé-la, elevando seu grau de nacionalizacgdo,
por outro lado tornou-a bastante vulnerdvel. O processo de
fragilizag8o financeira do setor publico e a utilizagdo das
empresas estatals pelo governo come instrumento de estabilizagdo
econdmica tém atingido fortemente & indistria, especialmente o

segmento de BKE.

Quanto aovs setores demandantes de BKS nio dispomos de

informagbes desagregadas. Isso se justifica pela prépria
diversidade da procura. Entretante, segundo o documento do DEEST,
o setor  agropecuario &, individualmente, ¢ de maior

representatividade na demanda desses equipamentos. Outros setores
importantes na demanda s&%o 03 de produtos alimentares, téxtil,
coméreio e distribuigdo (DEEST,1%88,p.52).

I111.2. Estrutura da Indastria

A analise da estrutura da inddstria de bens de
capital ({assim como de outras) é algoe complexo pois envolve



conjugar diferentes elementos, muitas vezes n8o mensuraveis, tais
como diferenciagdo de produto, estratégias competitivas adotadas
pelas EMpresas lideres, medidas de concentracgdo, etc..
Entretanto, julgamos importante, como uma primeira aproximacéo,
trabalhar a guestlo da estrutura da oferta, indicadores de
concentragdo da producio, diversificagfo e presenga do capital
estrangeiro. A questdo tecnolégica, gue julgamos de especial
importadncia para essa pesguisa, seré tratada no proxime item
deste capitulo.

Tomando como referéncia a distribuigfo de valores por
género e sub-grupos de indistrias elaborada por Tadini {1986},
para 1980, o género Mecanica & o gue apresenta malor participacio
relativa na produgdc de hens de capital {54%). Em seguida, vém
os géneros Material de Transporte (24%), Material Elétrico (18%)
s Metalurqgia (4%).

Conforme Tabela 3.2, na pégina seguinte, a producic
de bens de capital no Brasil se concentra em poucos subgrupoes de
indastria. ©Os cinco primeiros subgrupes detém, aproximadamente,
55% do valor da produgdo.

O subgrupo de maguinas~-ferramenta, maguinas
operatrizes e aparelhos industriais tem importante participacgdo
guantitativa na oferta agregada de bens de capital. Sua
participagde relativa chega 2 ser ligeiramente superior &
participa¢fdo do género de Material Elétrico.

Na parte inferior da Tabela 3.2, temos a participacsc
relativa do subgrupce "méguinas e implementos agricolas" com 5%,
gue nos parece relativamente baixa guando tomamos como referéncia
o potencial de mercado da agricultura brasileira (a participagdo
relativa do sstor agropecuarice ne PIB, em 18%0, foi de 9%,

aproximadamente}.
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PATICIPACAC RELATIVA DOS PRINCIPATIS SUBGRUPOS DE INDUSTRIAS NO
VALOR DA PRODUCAC DA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL - 1380

Percentagens
subgrupoes 1980
Maquinas-ferramenta, maguinas operatrizes e
aparelhos industriais 19,3
CaminhBes e Onibus 11,0
Mags.,aparelhos e eguips.p/instalagfes hidrau-
licas, aerotécnicas, & térmicas 9,3
Tratores ¢ equipamentos de terraplenagem 8,%
Condutores elétricos 7,0
Motores 5,8
Equips.p/producdo, transmissio e distr. de EE. 5,7
Embarcacdes 5,0
Maguinas e implementos agricolas 5,0
outros eguipamentos 23,4
TOTAL 100,0

Fonte: Tadini, 1986, Quadro 1.2, p.121.
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A classificacdo em bens de capital sob encomenda e
pens de capital seriados, apesar das dificuldades praticas para
implementar essa disting8o, € importante, pois si8c categorias
para as guais dispomos de informacfes 14 divulgadas em diferentes
trabalhos. Portantc vamos nos manter fiel a essa classificacdo,
dando um destague especial para os BKE e Maguinas-Ferramenta
{parcela importante dos bens de capital seriado} gue serviric de
referéncia para a analise da guestio tecnoldgica,

A -

¢ DEEST/BNDES(1988) identifica um grupo de 53
empresas fabricantes de eqgulpamentos pesados come sendo a
indistria de BKE. Mostra gue essa inddstria estd subdividida em
trés segmentos com a sSeguinte distribuiglo da receita operacional
liguida {dados de  1985): egquipamentos  mec&nicos (32%},
equipanentos elétricos (31%) e material de transporte (37%).

No segmento de eguipamentos mec&nices, as quatro
maiores empresas - Zanini, Volth, Villares e USIMEC - detinham,
pum  total de 24 empresas, haguela data, 51,4% da receita

operacicnal liguida.

Ko segmento de material elétrice, com 17 empresas, as
gquatro maiores - Siemens, GE, BBC e Itel - detinham 73,1% da

receita operacional.

Finalmente, no segmento de material de transports,
com 12 empresas, as guatro maiores - Verolme, Ishibras, Cobrasma
& Mafersa - detinham 72,5% da receita.

guanto & preéenqa do caplital estrangeirc na indistria
de BKE, a pesguisa de B.Filho e Satc{l%23} nos mostra gque as
empresas transnaclonails tiveram, ao lohgo do periocdo de 1380 a
1991, uma participacd3o estével de 46% no faturamento brute.

Nos segmentos analisados pelos referidos autores, o
capital estrangeiro apresentou a seguinte participacdo percentual

nas vendas:
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1. Maguinas e EBguipamentos Elétricos

Periodo de 1980/86 83%

Pericdo de 1887/91 75%
2. Equipamentos de Transporte

Periodo de 1980/86 47%

Periodo de 1987/91 55%
3. Maguinas e Equip. Mecéanicos

Perfiodo de 1980/86 43%

Pericdo de 1%87/91 44%
4, Caldeiraria

Periodo de 1980/86 11%

Periodo de 1987/51 11%

Portanto, © capital estrangeiro tem amplo dominio do
mercado de maAguinas € eqguipamentos elétricos (segmento de maieor
concentragdo tecnolédgica), enguanto o capital nacional tem forte
presenca ne  segmente de caldeiraria  (menos  sofisticadoe

tecnologicamente) .

No segmento de material de transporte, o capital
estrangeiro ampliou sua presenga no mercado aoc longo da década e
passou a dominar mais de 50% do mercado. B interessante observar
gue esse avangoe das empresas estrangeiras se dsu em detrimente da
parcela de mercado das empresas naclonais privadas, gue tiveram
sua fatia relativa reduzida de 42% para 26%. Essa forte gueda
foi, em parte, compensada pelo crescimente relativoe da fatia de
mercado das empresas estatals, gue expandiu de 11% para 1%9% no
final da década {(B.Filho e Sato, 19%3, Graf. 3.34, p.85).

No segmento de miguinas e egquipamentos mecanicos, as
empresas estrangeliras detém uma importante parcela relativa do
mercado {(44%). Peorém, a maior parte (56%) pertence ac capital

nacional privado.
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Az informagdes sobre concentracgfo indicam um elevado
poder de mercado das empresas lideres da indistria de bens de
capital sob encomenda 20 tomarmos come referéncia a teoria
convencional do eligopédlio, Entretanto, apesar desse tipo de
informagd3c indicar a presenga de algqum poder de mercade das
empresas lideres, pouce tem a nos dizer quanto & eficiéncia
competitiva da inddstria a nivel internacional, especialmente num
periodo de fortes trasformagdes tecnolégicas.

Os indicadores de concentragfo industrial apontam, na
verdade, para diregles aparentemente conflitivas. Quanto maior
for a concentracio, malor & o poder de mercado das empresas
lideres no Yjogo™ oligopelistico. Isse entra em chogue com a
velha ideologia liberal que julga a concorréncia pura como mais
gficiente. Dal a tendéncia dos defensores dessa ideoclogia de
interferir nos cartéis para reduzir ou controlar (via punicdo)
seu poder de mercade. Por outro lade, a concentragdo industrial
fornou-se uma questdc de scbrevivéncia da industria moderna. Para
enfrentar a concorréncia internacionél, a indéstria local tem que
se concentrar. A presenga de fortes conglomerados se espalha hoje
por diferentes industrias a nivel pundial e constitul a arma mais

eficiente na luta pela conguista de mercade.

A inddstria de bens de capital brasileira tem
gnfrentado problemas nos seus diferentes subsetores gue se
relacionam com & dindmica especifica de cada um. A instabilidade
da demanda para ps BKE & a alta dependéncia do mercade interno,
especialmente de dinvestimentos governamentais, induziram as
empresas desse segmente a adotar estratégia de diversificagdo em
suas 1inhas de produgfc. Essa estratégia fez surgir um ndmero
relativamente grande de emprezas preoduzindo oS mesmos [ipos de
sgquipamentos para um mercado estreito, ndo compativel com tal
situaglo. O resultado tem sido a ineficiéncia pela falta de
gspecializacio e pela manifestagdo permanente de capacidade
ociosa. Para se ter uma idéia da desproporgdo do numere de
fabricantes/mercado, listamos, a segulr, alguns exemplos.
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TABELA 3.3

EQUIPAMENTOS PESADOS: NUMERO DE FARBRICANTES NO BRASIL E EM ALGUNS
pAlSES DESENVOLVIDOS

Equipamentos Himero de Fabricantes
Brasil EUA Alemanha Japso
Turbina 4 1 2 3
Hidrogeradores 4 .3 z 4
Laminadores K 3 3 3
Altos-fornos 4 1 3 4
Lingotamento continuo 4 2 2 4
Aciaria 4 3 3 3
Prensas mecanicas de porte 5 2 2 N.d.
S8interizacsc 2 2 3 2

Fonte: Elaborado a partir do Quadro 2.1, TADINI, 1986, P, 33,

A elevada pulverizaglo de fabricantes por 1linha de
produto tem uma ponta de explicag3oc também na prépria estratégia
de expansfc das empresas transnacionals para ocupagdo do mercado
brasileire gue oferecid grande potencial, especialmente nas

décadas de 50 e 70.

A diversificac8o produtiva é outro assunto gue merece
andlise culdadosa, pois apresenta efeites contraditérios. Por um
lado, a empresa diversificaeda torna-se mais flexivel diante de
possivels contragfes da demanda em mercados especificos. Além
disso, a empresa pode sustentar melhor uma batalha competitiva
numa determinada indastria {ou preoduto) com recursos de outras. A
diversificacfo também aumenta a eficiéncia na alocagio de
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recurses ao criar coportunidades variadas {(ver ¥illig, 1979). A
empresa, como uma unidade de capital, possul recursos de uso
conjunto e de miltiplaz finalidades, tais come meios de

transporte, central de computacdo, departamentoe de P&D,
capacidade gerencial e técnica, etc.. Com a diversificacglo, a
ociosidade ou subutilizagieo de alguns recursos poderiam

desaparecer. Por outre lade, a diversificaglo excessiva ou fora
da bhase técnica da empresa dificultam o desenvelvimento
tecnoldgicoe ao dispersar esforgeos e gastos em P&D. Issp prejudica
o processo de cumulatividade de experiéncia e de inovatividade da
gmpresa, favorece o rompimento de barreiras & entrada de novos
concorrentes e proveca a gueda de rentabilidade. 0 resultado
dessa dispersdo de esforges & o ndp aproveitamento de economias

de escala em mercados especificos.

Contabilizando oz efeitos positivos e negativos,
parece gue a diversificacfc desordenada na indistria de bens de
capital brasileira tem contribuido para criar obstaculos ao seu

avango e reduzir seu petencial competitivo.

A Tabela 3.3 mostra gue, em geral, o Brasil dispfe de
um mutero de empresas {na produgdo doz equipamentos relacionados)
maior do gue © dos paises desenvolvidos, gue tém evidentemente
mercados mais amplos. Isse conduz ac nde  aproveitamento de
sconomias de  escala, provocando perda de eficliéncia e
competitividade a nivel internacional. Essa tabela relne
informagdes do final da década de 70 (ver Tironi, 1979, p.6&64).
Depois disse, a economia brasileira mergulhou num longe periodo
de crise (a década perdida), além de uma forte recessfoc no
periodo de 19%0/92. Por outre lade, © ganho de eficiéncia
progutiva da indistria de bens de capital nos  paises
desenvolvidos {(ou mesmo em alguns NICs) e a press8c por maior
ahertura de mercado com © avango da ideologia liberal a nivel
internacicnal passaram a pressionar as empresas no sentido de
promover mudangas estruturais. De fate, nfSo se pode manter
empresas ineficientes abastecendo um mercado restrito e em crise
seb a ameaga de concorrentes externos.,
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Na realidade, essas mudangas estruturais 1J& vénm
grorrendo. A indistria de BKE vem passando por um processo de
reestruturagdo, a exemplo do que vem ocorrende a nivel mundial,
com formagdoc de aliangas estratégicas, fusdes, aguisicles,
redugdo do npumero de plantas, etc., cujo resultado deverid ser uma
elevagdo do grau de concentracgfo e maior eficiéncia na indistria.
A Dedini uniu-se 2 Zanini formando a DZ Engenharia, Egquipamentos
¢ Sistemas. A Villares formou uma "jeint venture®™ com a GE e o
Bance Safra, surgindo, dessa unifoc, a Gevisa, gue val atuar na
produgfo de locomotivas, motores, pontes rolantes e serviges de
manutengdc. ¢ grupo Conforija adguiriu a Eguipetrol. A SEQUIP
Participagfes adguiriu os Estaleiros Emaqg, que deixou de produzir
equipamentos ferrovidrios, e Verolme. O Grupo bLix da Cunha
adguiriun a CBI (EUA}.

No segmento de  eguipamentos  elétricos  também
pecorreram mudangas. O grupo Asea Brown Boveri-ABB adguiriu a SBE-
Soriedade Brasileira de Eletrificagdo. A Itel e a Lorenzetti,
empresas de capital nacional, deixaram de atuar nesse segmento. O
grupe SEQUIP adguiriu a SADE e fez acorde com a Vigesa do grupo
Villares gue produz edquipamentos para gera¢do de energia elétrica

e petréleo,

Existe também um movimento de reestruturagdc interna
nas empresas buscande ajustar a estrutura produtiva e
organizacional acs novos padrdes competitivoes ou mesmo para se
adeguar & profunda recessfc da economia brasileira. Dentre as
mudancas, destacam-se: racionalizagdo de processos ou de linhas
de producgdo, terceirizacgdo, controle de gualidade, treinamento de
mio-de-obra, etc.. Grande parte dessas medidas tem come objetivo
‘Yltimo conguistar © TCertificade IS0 2000" gue, atualmente,
constituli um importante pré-reguisito para a concorréncia tanto
no mercado interno como externo.

Segundo Tadini {1893, p.14/15%), "a diferenca da

reestruturacgic ocorrida a nivel mundial em relac8p ao Brasil feoi
a demora para se iniclar esse movimento, principalmente dos
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grupos nacionais que na maloria dos casos esperaram até o inicio

da década de 90 e acumularam grandes prejuizos”,

Porém, a questfo & saber se, diante da prolongada
recessfo, as mudangas tém sido mais no sentido de sobrevivéncia
imediata do gue visande a incorporagdc de inovagdes efetivas gue
garantiriam ganhos de produtividade e competitividade.

Quanto & indistria de bens de capital seriado, esta
conta com uma demanda estruturada de forma bem diversa daguela
apresentada pela industria de BKE. Segundo a
ABIMAQ/SINDIMAQ(1989,P.46), o mercado interno privado & o "locus™
onde se concentra & demanda de maguinas e eguipamentos. Para esse
mercade, direciona-se cerca de 70% da produgdo. Em segundo lugar,
vem a demanda estatal gue responde por aproximadamente 22% dos
pedidos. O mercad¢ externo absorve apenas 8% da produgdo,
Portanto, essa industria n3c conta ainda com um mercade externo

capaz de sustentar economias de escala agul dentro,

A industria de BKS, apesar de ser menos dependente da
demanda das empresas estatais do gue a indastria de BKE, vem
sof rendo os impactos da instabilidade econbémica tal como a outra,
uma vez que depende significativamente da demanda interna. Um
gxemplo relevante & o caso da inddstria de maguinas-ferramenta,
Esta sofreu grandes oscilagdes em seu nivel de produgfo ao longo
dos anos 80. Conforme Laplane {(1989), essa 1ndistria expandiu
significativamente no pericdo de 1972 a 1980, tendo sua produgdo
side multiplicada por 2,86. Com a forte recessio da economia
brasileira no inficio dos anos 80, a produgdo dessy indiastria caiu
cerca de 52% no periodo de 1980/83. A partir de 1984 a inddsiria
retoma sua tendéncia ascendente e 56 em 1987 consegue superar
ligeiramente (3,8%) o nivel de preodugdo de 1980. Essa
instabilidade tem prejudicado o processo de inovagdes para se
ajusztar aos noves padrdes internacionais. Mesmo enfrentando
dificuldades, a indistria de méguinas-ferramenta T"procurou
aprimorar sua competitividade através de esforgos direcionados



para maior eficiéncia do processo produtivo gue ndo demandam
grande volume de investimentos"™ (Cruz, 1993, p.38).

0 Setor de maquinas-ferramenta{MF) a nivel
internacional vem passando por um processe répido de mudangas
tecnolégicas e tem provocado alteragfes estruturals importantes.
Oz produtos mais sofisticados, gque utilizam da microeletré6nica,
vém ganhando espa¢o enguanto as MFs convencionais perdem posicio
relativa. O mesmo tem ocorrido no setor de MFs no Brasil. As
maguinas de corte ampliaram sua participagde no mercado tanto em
termos de unidades vendidas quanto de valor (Laplane,l989,p.17).
No periodo de 1980/87, a participacédo relativa dessas maguinas ne
valor das vendas globais do setor cresceu de 75,3% para 86%,
engquanto as magulinas de deformagdo perderam espago. Naguele
segmento mals representative do setor, os tornos assumiram a
lideranga em unidades vendidas. Também ampliaram relativamente as
unidades vendidas de retificadoras, de fresadoras, e de
mandriladoras (Laplane, 198%, Tab.4, p.17).

A producdo local de MF/CN e ONC wvem assumindo
importancia crescente no setor. No pericdo de 1980/87, a producgdo
iocal saltou de 172 unidades para 1018. O valor das vendas das
MFCNC {apenas 658 unidades) em 1987 fol de US$ 142 milh&es. Isso
representou, naguele ano, 31,6% do wvalor total das vendas de
m&équinas de corte. O potencial de crescimento do mercado & muito
promissor se avaliade pela taxa de crescimento do pargue
instalado ne periodo de 1985/87, que atingiu a média de 40% a.a.,
aproximadamente {Laplane, 188%,p.19). Erntretanto, a recessdoe
desses primeiros anos da década de 90 afetou sensivelmente a
produgio dessa inddstria. Em 1950 e 1891 foram produzidas tdo-
somente 456 g 503 MFs {(CN e CNC)}, respectivamente (Cruz, 1993,
p. 37},

A concorréncia no mercade interno alterou-se ao longo
das duas Gltimas décadas. Segundo o documente do DEEST{1%88,
p.74}, no inicio dos anos 70 a indistria de MF era composta por
duas grandes empresas de capital naciopal - a Romi e a Nardini -
e um grande nuamerco de peguenas empresas. A0 longo da década de
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70, com o potencial do mercado brasileiro em franco crescimento,
empresas estrangeiras (principalmente alemlis} vieram para o
Brasil. De acorde com o documento citado, existiam ao todo cerca
de 12 empresas {em 1985%)!, sendo que as gquatro maiores - Romi,
Mardini, 8Schuler e Grob - detinham cerca de 75% da receita
1liguida operacional. Tal situagfio, por si sé, j4 configuraria uma
indistria oligopolizada.

Entretante, a configuracdoc da estrutura de mercado da
indistria de MF ndo pode ser tratada sem levar em conta a
segmentagdo de mercado. Conforme Laplane, a crise da década de 80
aprofundou uma caracteristica de segmentacao de mercado
envolvendo trés grupos distintos de empresas. As empresas
nacionais llideres se especializaram na fabricagdc de miguinas
universais {producic seriada e/ou equipamentos pesados - tornoes,
fresadoras, retificas e centros de usinagens de menor porte). As
subsidiarias de empresas transnaciocnals ocupam © mercado de
equipamentos mais sofisticados, principalmente méguinas de
producdo {ternos, mandriladoras e centros de usinagem). As alemis
Wotan, Thyssen e Heller, por exemplo, fabricam centros de
usinagem, e a Schitler fabrica prensas transfer com CN
fequipamento mais moderno no mundo neste segmento) para a
industria automebilistica. Finalmente, as empresas nacionais de
menor porte 5e especializaram nos egulipamentos Menoes
sofisticades, principalmente méguinas universais para oficinas de

manutengao,

! Bste nimero rifio shrange evidentemente todo o setor de MF pois o Departamnents Naciona! de MF da ABIMAQ
conta corn 204 essociadas, ¥ mais, dads ¢ heterogeneidade de produtos ¢ assimetniss entre smpreses, julgamos
que o mamere dalas pouco temn anos dizer quanto s formas de mercado prevelecents.
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111.3. Defasagen Tecnoldgica

Depois de um bom desempenho durante a década de 70, a
indistria de bens de capital entrou na década de 80 enfrentando
sérios problemas. A instabilidade econfmica nesse periodo reduziu
a demanda por bens de capital e desestimulou a introducio de
inovacbes, em ritmo adeguado, gue sSeriam fundamentais para
aosegurar a sua  competitividade. Enguanto 1350, nos  palises
avangados a indistria de bens de capital continuava num pProcesso
dinémico de transformagdo de sua base técnica -~ incorporacdo da
microeletrdnica nos produtos finals, nas atividades de projeto s
na fabricagdo - além de mudangas organizacionais importantes.
Esse processe cumulativo de inovagdes nos paises desenvolvidos e
o processo restritivo agui dentro contribuiram para aprofundar o
rqap™ tecnoldgico que 1j& existia nos anos 70. Avaliar com
objetividade a magnitude desse "gap" tecnoldgico € dificil dada a
escassez de informagdes gualitativas e guantitativas. Entretanto
zlguns elementos nos ajudam a detectar a presenga da defasagen
tecnoldgica e a diregdo de um possivel esforge para reduzi-la.

£ importante, antes de tudo, deixar claro que a
defasagem tecnoldégica ndo € alge uniforme nos diferentes
segmentos da inddstria de bens de capital e nem entre as
diferentes empresas gue a compfem. Nos segmentos gue mantém algum
vincule com o mercade externo, gue detém uma fatia de mercado 14
fora, a defasagem tecnoldgica geralmente & menor. A pressie
competitiva internacional for¢a as empresas exportadoras a se
manterem atualizadas {ou manterem algum tipe de vantagenm
comparativa). Entre as diferentes empresas de um mesmo segmento
produtivo {ou inddstria) também existem assimetrias tecnolégicas.
Nas empresas lideres, especialmente guando se trata de filiais de
empresas transnacionais, geralmente o nivel tecnolégico é maior.

A indistria de bens de capital brasileira, segundo
diferentes pesquisas, apresenta defasagem tecnoldgica, sendo essa
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defasagem mais acentuada nas inovagles de pProcesso gue  nas

inovagfes de produto.

Segundo © documento do DEEST, a indastria de BKE venm
perdendo modernizagdoc frente aos paises avangados em virtude do
atrasp na adogdc de sistemas de automagdo no processe  de
fabricag8cv. FEsse atraso € mals acentuado na fase relativa a
usinagem pesada. © atrase tecnoldgico nessa fase compromete o
nivel de competitividade do setor como um todo pois um maior grau
de automacdn (uso de equipamentos flexiveis) permitiria redugde
de tempo e malor grau de precisdo. Isso reduziria o prazo de
entrega e melhoraria a gualidade do produto acabado. Portanto,
"quando se afirma gue o pargue produtor de bens de capital sob
encomenda estd atrasado em relagdo aes palses avangados, faz-se
referéncia  principalmente aos eguipamentos  essencialmente
usinados, Para agueles gue sfo predominantemente caldeirados, a
defasagem das empresas brasileiras nde €& tio significativa®.

{DEEST/ENDES, p. 65} .

Na pesguisa gue realizamos scbre a Indiustria de bens
de capital/MG (essencialmente BKE), apesar da precariedade das
bases de referéncia para comparagdc intersetorial ou com outroes
paises, concluimos gue o indice de utilizagdo de eguipamentos
flexiveis & baixo. Nas grandes empresas, a média dos equipamentos
flexiveis fol de 7,8. Além disso, existe total auséncia no uso de

robés{veja cap.V, item 4.b}.

Um outro aspecto  gue evidencia a defasagem
tecnologica no setor de BKE €& a dependéncia tecnolégica
{licenciamento)l de fornecedores estrangeiros, especialmente para
os equipamentos de malor complexidade. A fabricagdo nesse sstor &
realizada, em grande parte, sob contrate de cooperagac' e
assisténcia técnica. A empresa nacional cabe apenas executar o
"design® detalhado, ou seja, adaptar o projeto original aos
componentes, miterias-primas disponiveis no pals e 3s condigbes
locais de produgfio. Essa dependéncia restringe a possibilidade de
desenvolvimente de um processce interative de cooperacio
uspario/produtor. Issc se explica, a3 nosso ver, por dois motivos:
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em primeiro lugar, gquem detém o processo cumulative de
experiéncia tecnolégica €& a firma estrangeira fornecedora da
tecnologia e ndc o fabricante; em segunde lugar, o© usuério, en
alguns segmentos produtivos, procura primeiro o detentor da
tecnologia que garantira o desempenho do eguipamento. Depois, ©
detentor da tecnologia elegeri® seu parceiro nacional para a
fabricagdo do eguipamento. Isse cria um <irculo vicieso dificil
de ser rompido, pois o fabricante dificilmente teré condigfes de

iniciar um processo inovador.

Sequndo Tadini(19%3 ,p.23), apesar da presenga do
"gap” tecnoldgice, ndo existe obstéculo intranspoenivel para
elimind-Io no casto da indistria de bens de capital sob encomenda
se considerarmos gue o pargue produtor desses equipamentos
consolidou-se no final des anos 70. Além disse, as empresas ja
est8o realizando alguma inovacdo e, com o fim da reserva de
mercado de informatica, o processo de automagd0 tenderd a

ampliar.

Julgamos que a guestde ndo €& tdo simples como
traﬁsparece nessa colocacgdo. A modernizac8o envelve outros
glementos além da idade do pargue instalado, tais como o grau de
atualizac8c dos processos de  produgde {gue inclul  ampla
utilizacd3c de eguipamentos flexivels e formas mails modernas de
organizag&e), melhoria na gualidade dos produtos, além da prépria
dinamica das empresas em termos de geragac ¢ absorgdo de
inovagbes (presenga do empreséria schumpeteriano).

No segmento de Maguinas-Ferramenta, constata-se, tal
como no segmento de BKE, um baixe indice de utilizacglo de
gquipamentos flexiveis. Na pesqguisa da ABIMAQ/SINDIMAQ(1983),
ronstatou-se gue poucas empresas da industriaz de MF tém
intreduzido formas mals avangadas de automagdo. O uso de méguinas
automatizadas (MFCN,MFCNC, e Centros de Usinagem! tem sido
relativamente baixo {cerca de 10% do total j& instalado no pais
em 1987). 1Isso impede o uso econdmico desses esguipamentos, pois
ndoc viabiliza modificacbes importantes no processo de producéo.
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Além disso, segundo pesguisa da ECIB(1993), as empresas operavam
com eguipamentos gue estdo se tornando rapidamente cbsoletos: 63%
das empresas operavam com egquipamentos com mais de 6 anos, {(Cruz,

1993, p.41).

Na tecnolegia de preduto, gue fol revoluciocpada pela
microeletrdnica, as empresas da indistria de MF tém procurado se
ajustar as condi¢des locais. As empresas brasileiras conseguiram
ao longo da déceda de B0 manter um grau adeguade de atualizagdo
no gue se refere a tecnologia de produto. A ampliagdce do mercade
para MFCNC, segundo Laplane, incentivou as empresas fabricantes a
langarem tais eguipamentos., 0Os modelos de centros de 'usinagem
totalizam, atualmente, 41 tipos, com 10 empresas fabricantes. Na
fabrivac8o de tornos/CNC participam B8 empresas, com 36
modelos{bLaplane, 1989,p.23). Cabe ressaltar gue o licenciamento de
tecnologia também tem sido uma norma muito utilizada pelas

empresas dessa indistria.

Apesar das mudangas positivas no legue de produtos
fabricados, a pesguisa da ECIB {1523} aponta para um
envelhecimento da linha de produtos das empresas: em 78,%% das
empresas a idade do principal produto estava acima de 10 anos e
gm nenhuma delas o© principal produte era inferior a 6 anos.
Dentre 05 produtos comercializados, 36,9%% eram considerados de
penfiltima geragdo ou geragdes anteriores. {Cruz, 1993, p.40}.

guanto & tecnologiaz de processo, constata-se uma
defasagem em relagfo aps palises avangados. Existe na inddstria
uma bailxa difusido de sistema de automacdo de projeto, de sistemas
informatizadeos de planejamento e controle da produgdo e de
eguipamentos automatizados de manufatura, além de uma estrutura
organizacional  das empresas gxcessivamente  verticalizadas
{Laplane, 1989, pp.24/25).

Para finalizar, julgamos importante distinguir dois
aspectos na guestio da defasagem tecnolégica. Em primeiro lugar,
refere-se aguela defasagem relativa a modelos e processos. Esse
tipo de defasagem eventualmente corrige-se com o licenciamento

e/ou compra de equipamentos modernos. Em segundo lugar, refere-se
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a defasagem devide & baixa capacidade de inovar (balxa
capacitagdc). No entanto, ambos s3c problemdticos. No primeiro
caso, exige da empresa capacidade para realizar investimentos
{financiamento} com possivel sucateamento de parte do maguinirio
ia instalado. Exige também confianga no futuro, isto §,
perspectivas de maior rentabilidade com os novos investimentes. 0O
segundo ©aso £ mals complexe, pols pressupde esforgos cumulativos
{# preciso aprender & inovar), principalmente gquande parte das
inovacdes atuais ndo sdc adguiridas noe mercado (ndo s3o de
prateleira). A instabilidade da economia brasileira tem afetado

negativamente ambos os aspectos,

I¥T7.4. Conclusio

A an&lise da evolug8o recente da indidstria de bens de
capital brasileira permite-nos afirmar gue essa industria passou
por duas fases importantes no sSeu processo  de  expansdo e
consolidagdo, ou seja, nos anos 50 € F0. A década de 80 foi
marcada pela entrada maciga de empresas esirangeliras gue, dadas
as condicdes pré-existentes, praticamente definiu o perfil de

produgdo dessa industria.

A década de 70, por sua vez, foi extremamente
favoravel & sua expansfo e consolidagdo. O crescimento industrial
acelerado ne inicio daguela década e a estratégia industrial do
1I PND provecaram um crescimento também acelerado da indiastria de
bens de capital e induziram-pa a um processe de ajustamento
tecnolégice. Essa indistria passou a fabricar eguipamentos mais
nopbres comd  laminadores de tiras a guente e lingotamento
continuo; nos equipamentos para geragdo de energia elétrica de
origem hidréulica, a capacidade de fabricagfoc nacional atingiu a
marca dos 90%; a indistria de maguinas-ferramenta também passou
por importantes mudangas ao procurar atualizar seus produtos aos

padrdes internacionais.
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Entretante, a partir do inicio dos anos 80, a
ingistria de bens de capital entrou num longo periodc de
instapilidade acompanhando o propric comportamento ciclico da
ecopomia Dbrasileira. A instabilidade econfémica restringiu a
demanda por bens de capital, ampliou a capacidade ociosa, e
provocou gueda abrupta nho faturamento dessa indastria. A crise
desestimulou & introduglo de inovagBes adeguadas para agcompanhar
a dinémica tecnoldgica que se manifestava nos  palses
desenvolvides., 0 resultade desse processco sO poderia resultar

numa ampliagdoe do "gap® tecnolégico,

A defasagem tecnolbglca, conforme vimos, fem-se
manifestado de forma mais aguda nas inovagbes de processo do gue
nas inovacdes de produto. lsso significa gque a defasagem € mais
acentuada nos métodos de produgdeo, na gualidade dos eguipamentos
instalados, na gualidade da mio-de-obra, nas formas de
gerenciamento da producfo, entre outras. Essa situacdo, em termos
de potencial competitive, & extremamente negativa pois a
tecnologia de processe &€ um importante mecanismo de redugdo de
custo e de melhoria na gualidade do produto, Portanto, estar
defasado na tecnologia de processo significa aumentar o risco de
ser marginalizado ({ou eliminado}) no processo de concorréncia

internaciocnal.

2 crise dos anos 80 criou obsticulos & modernizagio
pois 08  recurses para a realizacdoc de noveos investimentos
torparam-se eSCassoes e a propria capacidade ocicsa induzia a
postergagdo dos investimﬁntos. Com isso, © gue se tem detectado
nas diferentes pesguisas é um baixe ingice de utilizaglo de
sgquipamentes  flexiveis. © nuimero relativamente baixe desses
egquipamentos inviabiliza inovagSes importantes nos processos de
produgdco ao ndo possibilitar a sua utilizagdo de forma integrada.

Constata-se, na industria de maguinas-ferramenta,
baixa difusdc de sistemas de automacdo de projeto, de sistenas
informatizados de planejamento e de controle da produgfo. Esses
mesmos problemas provavelmente se manifestam em toda a indistria

de bens de capital.



Quanto 3 inovagdo de produteo, a importagdo ds
tecnologia {licenciamento) e a presenca de filiazis de empresas
transnacvionais em diferentes segmentos dessa indistria atuam no
sentido de manter os produtos tecnologicamente atualizados para
as necessidades da industriz brasileira ou  @mesmo  para
exportagfes. A 1importagfe de fecnologia, apesar de possiveis
efeitos negatives, pode sustentar alguma vantagem competitiva no
gue se refere 2 qualidade e marca do produto. Entretanto, essa
vantagem pode ser minada pelos elevados custos de fabricacéo
gerados €M Processoes de produgdo defasados ou mesne

ultrapassados.

A crise dos anps 80 e a necessidade de uma maior
apertura para o© exterior tornaram transparente uma Série de
ineficiéncias sistémicas -~ portuiria, alfandegaria, infra-
estrutura de transportes e comunicagdes, precariedade do sistema
educacional, precariedade da politica de financiamento e da
politica tecnolédgica, entre cutras - gue afetam de forma negativa
o potencial competitivo da inddstria brasileira. O aumento do
potencial competitivo da indidstria de bens de capital passa pela
splugdo desses problemas. Isso exige, evidentemente, uma
recompoesicdo do poder de financiamento do Estado.

Cutro elemento de carédter estrutural refere-se ao
excessivo numero de fabricantes em diferentes segmentos. Isso
aumenta 2 ineficiéncia devido ao nf8o aproveitamente de economias
de escala. Porém, conforme vimos, j& esti ocorrendo um movimento
de concentracfo {reestruturacdo da inddstria} gue  pode
splucionar, pelo menos em algumas linhas de preoduto, essa
ineficiéncia.

Apevar da defasagem tecnolégica e do excessive numeroc
de fabricantes, a indistria de bens de capital wvem promovendo
algumas modificagles importantes, ainda gue com um significativo
atraso (mais de uma década). Constata-se a ocorrénciaz de fusles,
aguisicdes, joint ventures, etc.. Entretanto, fica ainda a divida
se esse movimento de reestruturaglo serd suficiente para reduzir
o nimero de fabricantes por tipo de equipamento e ajusté-lo, pelo
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menos, 208 padrfes internacionals. Espera-se gue esse processo de
reestruturacdc tenha como objetivo ajustar as linhas de produgdo
aos novos  padrbes tecnolbgices, concentrar recursos para
conguistar economias de escala nos seus diferentes aspectos
{financeira, P&D, produtiva, etc.), racionalizar linhas de
predugde, etc., € ndc simplesmente para elevar o grau de
monopdlio no mercado interno.

Um outro movimento de reestruturacgd3c refere-se ao
ajustamentce  &s  exigéncias da IS0 2000. Isso  envolve
necessariamente melhorias no processo de produgdo, tais come
controle de qualidade, treinamento de m&o-de-obra, racionalizagio
de processe ou de linhas de produgfo, etc.. Entretante, a busca
do certificado IS0 38000 parece-nos restrite a poucss empresas
dessa indistria e npdc  significa necessariamente grandes
alteragfes no arsenal de m&guinas e eguipamentos da empresa. 0
niimerc de eguipamentos flexivels pode aumentar apenas para cobrir

lacunas exigidas pela I80 9000.

Portanteo, existe um movimente de reestruturacgéo,
aparentemente lento e restrito, em diregdo & busca de maior
potencial competitivo. Além disso, nio podemos esguecer gue essa
inﬁ?stria 14 conta com alguns “trunfos™ para manter sua

 competitividade:

1. Experiéncia acumulada ( tecnolégica, produtiva, relacionamento
com fornecedores e  usuarios, maco-de-obra  especializada,
marketing, etc.) que vem desde ¢ Planco de Metas ou, mais
recentemente, dos estimu;ns do II PND.

2. Existéncia de economias externas geradas por um setor
metalmecanico amplo e sofisticado.

3. Existéncia de um mercado interno suficiente para sustentar
economias de escala em diferentes segmentos { welculos pesados de
transporte, tratores e colheitadeiras, eguipamentos sidertrgicos,
ete.), apesar da excessiva pulverizacgic de fabricantes e do

estado atual de crise.
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4. Custo relativamente baixo da mdo-de-obra em geral, e da mio~
de-cbra especializada, gque corrobora para manter alguma vantagem
competitiva, mesmo sendo uma competitividade espiria.

Ao se considerar 2 presenga dos diferentes aspectos
levantados nesta conclusfo, que se manifestam de forma
diferenciada sobre os diferentes segmentos da indistria de bens
de capital, percebe-se que existem sérios riscos numa abertura
indiscriminada, gque em parte 44 vem ocorrendo, para a
concorréncia externa. Enguanto persistir um ambiente de crise
tolhendo procvesses inovativeos mais intensoes, o risce & evidente,
Assim, redugles abruptas e indiscriminadas das aliquotas de
importagtes, aliadas a subsidios disfargados ou mesmo dumpings
praticados por outros paises, podem levar ao sucateamento de
importantes segmentos dessa ingistria. Conformse
Strachman, 1993,p.77, "a imposig8o de wuma aliquota de 0%,
indiscriminadamente, para a importagsio de partes e pecgas de
disjuntores, constitui-se em uma forma de destruigio deste
segmento™. Ele cita alguns exemplos que apontam para um certo
balizamento: a Voith e a Coemsa-Amsalde sugerem uma margem de
protegioc de 20 a 25%; a Siemens, aponta que, na produgdo de
disjunteores, uma aliquota de 15 a 20 por cento nldo serd
gsuficiente para proteger esse segmento; a Merlin Gerin ressalta
ser necessirio uma protegdo de 30 a 40 por cento para os
disjuntores naciocnais completos devido aos dumpings, Subsidios e
incentivos as exportagSes, além de outros fatores praticados no
mercado internacional. Esse balizamento deve ser devidamente
avaliado para os diferentes tipos de eguipamentos. Porém, essa
ndo & uma questdo a ser tratada neste trabalho.

0 nosso objetive, conforme j& especificado, &
identificar oportunidades e entraves ao desenvolvimento dessa
inddstria em Minas Gerals, considerande a especializagdo
produtiva do Estado. Desta forma, julgames importante analisar
primeirc a base de especializagfo industrial mineira e, depois,
verificar come a industria de bens de capital se insere nessa
matriz industrial.
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IV. A INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL DE MINAS GERAIS

1V.1. Especializagdo Industrial de Minas Gerais

A indistria de Minas Gerais € relativamente pequena:
representava, em 1880, pouco mais de B% do VTI, ou do pessoal
prupado, da inddstria nagional. Isso correspondia, em 31/12/19280,
& pouceo mais de 410 mil trabalhadores.

Constata-se no pargue industrial mineiro uma forte
concentracdo da produc8c em alguns poucos géneros industriais.

TABELA 4.1

PRINCIPAIS GENEROS DA INDUSTRIA DE MG E SUA TMPORTANCIA RELATIVA
NO VALOR DA TRANSFORMACAG INDUSTRIAL DO PAlS - 1980

GEneros VTI(Cr$ milhdes) MG (%) MG/BR (%)
1. Metalurgica 83.202 25,4 18,4
2. Prod.Min.Nio-Met. 35.614 10,8 15,6
3. Produtes Alimentares 34.323 10,5 8,7
4. Mecanica : 28.051 | 8,5 7,0
5. Quimica 26.895 8,2 4,7
&. Indistrias Extrativas 25.311 1.7 25,0
TOTAL 233.396 71,1 10,9

Fonte: IBGE-~ Censo Industrial -~ Brasil e MG, 1980



0s seis principais géneros - incluinde indistrias
extrativas - geram aproximadamente 71,1% do V.T.I. de MG &
empregam 61% da mdo-de-obra.

Conforme podemos notar na Tabela 4.1, 05 géneres
Indistrias Extrativas, Metalurgica e Produtos de Minerais NIo-
Metdlicos tém uma participac8o expressiva nos respectivos géneros
a nivel nacional.

Abrindoe um pouco as informagles sobre esses trés
géneros, verificames gque a participaclo de MG na producic de
alguns segmentos (grandes grupos, Jrupes e sub-grupos) se torna
ainda mais significativa.

A participagdo relativa de MG nos segmentes listados
na Tabela 4.2, & seguir, & superior a 15%% em todos eles., E
importante observar a presenga de MG na preoduclo sidertrgica: em
cada subgrupo a participac3c supera a casa dos 33%., Como
informagdo complementar, segqunde Rocha {1288, p.159, rodapé), o
Estade de Minas Gerails detinha, em 1885, as seguintes
participag¢fes em relagdo ao pais:

Produgdoe de Gusa 1 49,45%
Proed. de Ago Brute r 32,63%
Prod.de Lamin.Planoes : 41,42%
Prod.de Lam.Ndo-Planos @ 37,14%

A participag8c de MG é também expressiva na extraco
de minerais metalicos (66,58%), Metalurgia dos Metals nio-
ferroseos em  formas primarias {45,9%), beneficiamento e
sinterizacio de minerals metalicos (43,8%) e fabricagio de cal,
clinguer e cimento {superior a 25%).

Isso evidencia gue, na divisfo do trabalheo industrial
do pais, coube a MG o papel de supridora de boa parte dos insumos
bésicos as demais regides. Essa especializacfo ndo & recente g,
em grande parte, & explicada pela prépria dotacic de recursos
naturais de Minas Gerais.



TABELA 4.2

£:4

IMPORTANCIA RELATIVA DE ALGUNS SEGMENTOS DA INDUSTRIA MINEIRA NA

PRODUCAD RACIONAL ~ 1880

Segmentos VTI HMG/BR (%)

Extracio de Minerals Metdlicos

Extragdo de Minerais N3o-Metadlicos

Beneficiamento e Sinterizagdc de Minerais Metélicos

Fabricacdo de Cal

Fabricac&c de clinguer e Cimento

- Cimento

Material Cerdmico

- Telhas, Tijolos, Lajotas, Vasilhames,etc.

Siderurgia e Elaboracgdo de Produtos Sidertirgicos

- Produtos laminados planog e ndo-planos de ago
comum, aces especials e ferroligas

- Producic de Ferro e Ago em Formas Primérias e
Semi-acabados

-~ Producdc de Arames de Ago

Fabricacio de Estruturas Metélicas

Metalurgia dos Metais Nio-Ferroscs em formas pri-

marias - excl. ligas e metals preciosos

66, 58
19,08
43,80
37,16
25,84
25,63
15,15
24,68

29,59

33,24

38,00

55,58

24,33

45,90

Fonte: IBGE, Censo Industrial - Brasil e MG, 1980



Segundo Diniz(1981), a divisdc inter-regional do
trabalho ganhou seus contornos definitivos a partir do "Programa
de Metas", que fortaleceu a especializac8co de MG na produgio de
bens intermedidrios e reforgou seus lagos com a indiustriaz de Sé&o
Paulo € Rio de Janeiro. BEssa divisdo do trabalho impediu a
integragdo do pargue industrial mineiro. O dinamismo da inddstria
mineira Tera determinadeo pelo comportamentc da demanda da
indiistria de bens de capital e consumo durivel, instaladas fora
de MG, pela demanda decorrente dos investimentos em infra-
estrutura e na construgfo civil, o gue & tornava totalmente

dependente do gue ocorria a nivel nacional”
(Diniz, 1981, pp.168/9).

Na década de 60, Minas Gerais 34 mostrava ser um
forte produtor de bens intermedidrios. A produgfc de ago em MG,
naguela década, foi multiplicada por quatro, passande de 1/2
milhfc para 2 milhdes de ton/ano {Diniz, 1881,p.170). A produgdo
de cimente foi multiplicada por aproximadamente 2,95 ao passar de
1 milhd3o para 2,5 milh8es de toneladas.

A 1ndidstria sidertrgica de MG contava com grandes
empresas - Belgo, Mannesmann, Acesita, Usiminas -~ e participava
com aproximadamente 38% da produgdc nacional de agos em lingetes.

A industria de cimento contava com oitec fabricas e
sua participac8o relativa na produgdc nacilonal avangou de
23%{1960) para 2% (1870} .

Segunde Diniz, "no rame da metalurgia dos nio-
ferrosos foram implantadas as fabricas de aluminio da Alcea, em
Pogps de Caldas, e a de Zinco pela Cla.Mineira de Metais,
pertencente ao Grupo Votorantin, em Trés Marias, gque vieram se
juntar 3 Fabrica de Aluminio de Ouroc Preto” {op.cit.,p.170).

A presenca desse agrupamento des  industrias -
inclusive indistrias extrativas -~ criara as bases para a
internalizacdoc regional do Complexs Metalmecanice, com relagbes
intersetorials fortes, capaz de assegurar sconomi as de
aglomeragdo para todoe o conjunto de indistrias. Segundce os
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professores/UFMG Silva e Locatell:l, 0 macre-complexo
metalmecanico, dada a sua dimensfo, "€ o© agrupamento de
indistrias mais representativo da economia do Estado™ {(Relatério
n® 111, p.21}).

O macro-complexo metalmecanico de MG estd subdividido
em quatro micro-complexos - metalurgia/siderurgia, mecanico,
sletrénico e material de transporte - com um conjunto variado de
indtstrias, com fortes relagdes econdmicas entre si (g com outros
importantes complexos industrials da eceonomia mineira), O macro-
complexo metalmecdnico realizou, em 1880, um total aproximado de
Us$ 2 bilhSes em relagBes intersetoriails {veja Quadro 4.1).

O micro-complexo metalurgia/siderurgia &, sem ddvida,
o mais importante da cadeia produtiva da estrutura industrial
mineira. Conforme podemps ver na matriz de  relages
intersetoriais(Quadro 4.1}, o setor siderurgia ¢ ¢ mais
expressivo nas relagfes de compra e venda com 05 demais setores

g0 macre-complexo.

0 micro-complexo mecénice, composte dos setores
"tratores & maguinas rodovidrias®, e "maguinas, eguipamentos e
instalacles”™, apresenta, comoc era de esperar, um montante de
vendas bem inferior as compras dentro do  macro-complexo
metalmecanice. Issc se explica pele fato desse micro-complexo ser
fornecedor de produtes finals para a formagdo bruta de capital
fixo. Portanto, os valores de suz produgdc e vends s aparecem na

demanga final € nic naz transacdes intermediarias.
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Conforme nos mostra a "Matriz de Relagdes
Intersetoriais do Complexo Metalmecanico da Ecopomia Mineira™, o
setor sidertrgico tem uma vinculacdo relativamente alta com ambos
os setores da industria de bens de capital de Minas Gerais: o
setor “iratores e magquinas rodoviarias™ adguire 54,5% de seus
insumos daguele setor; € o setor Vmigquinas, eguipamentos e
instalagbes™ adguire 65,2%. Os demais fornecedores do setor de
maguinas, eguipamentos e instalagfes estfo assim distribuidos:
outros produtes  metaldrgicos {2,5%), tratores e maguinas
rodovidrias {5,5%), fundidos e forjados de aco (5,4%), metalurgia
doz ndo ferrosos (4,5%), & ouiros {(9,8%). Para o setor "tratores
e méguinas rodovidrias o¢s demals fornecedores sfo dos seguintes
setorgs: fundidos e forijados de ago  {26,6%), maguinas,
equipamentos e instalacdes {6,7%), outros produtos metalldrgicos
(4,5%) e outros (7,7%). |

Nas relacdes econdmicas entre as indistrias do micro-
complexo mec&nicoe e as demails industrias do macro-complexo
metalmecanico, diferentes aspectos devem ser considerados. Nas
relagbes de compra, a 1lndustria de bens de capital adguire
insumos, partes e compeonentes e gera, com isse, interligagdes
para tras gque resulta em efeitos propulsores scobre outras

indastrias.

Como fornecedora de bens de capital, esta indistris
desempenha um papel importante na acumulagdoc de capital e
incorporag@c de inovagbes nas indistrias usudrias. Conforms
Erber(l1%84, p.4}, o desepvolvimento econdmico resulta da
combinacdo da acumulaclo de capital ¢ de progresso técnico. Estes
dois processos estdo de fato inter-relacionados e a indistria de
bens de capital tem um importante papel na realizaclo de ambos.

Além dos aspectos de oferta e demanda - ou de inter-
ligagles para frente e para trds na matriz de relagles
intersetoriais - o processo de producdc de bens de capital cria
um relacionamente organizacional, envolvendo aspectos econdmicos
e tecnolbgicos, em dois sentidos: numa diregdo, o relacionamento

& entre fornecedores de parte e componentes e montadoras finais;

LTy



na outra diregde, o relacionamente & entre as montadoras e
usuarias. Isso estabelece uma estrutura organizacional gue
implica um determinado padrdc de interacdo/cocperagfio entre os
agentes scondmicos cujos resultados  (avangos  tecnolégicos)

conduzem a processos cumulativos no tempo.

Conforme Chudnovsky e Nagao {1983}, na industria de
bens de capital, assim como nas indistrias metalmecénica em
geral, o processo de produgdo & conduzido por uma extensa divisio
do trabalhc gque envoelve um grande ndmerc de peguenas e médias
Fébricas especializadas na produgdo de partes e componsntes ou em
processos especificos - fundig8o, forjaria, partes especificas,
tratamento térmico, montagem final, etc. - para se atingir niveils
dtimos de producdc {(minimo de capacidade ociosa e de estogue) e
elevado padrdc tecnoldégico. Grande parte dessas operagdes
desenvolve-se em bases de subcontratagfes. Isso € muito freguente
nos palses industrializados nos guals a tecnolegia de fabricagdo
é bastante divulgada e a produgdc de bens de capital conta com
uma avancgada infra-estrutura. Assim, as montadoras de bens de
capital podem suprir suas préprias deficiénecias recorrendo as

emprezas subcontratadas.

Cabe observar gque, uma fornecedora de partes ¢
componentes independente pode atingir niveis 4timos de produgde,
com economias de escala e cumulatividade tecnolégica, sendo

fornecedora de varias empresas montadoras de bens de capital.
portanto, a copguista de economias de escala e de especializagdo
nessa industria reguer o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as montadoras finals e seus fornecedores, guer sejam
independentes ou cativos.

E maig, na producdo de bens de capital scb encomendsa
as condigBes de demanda obrigam as montadeoras finais a ter uma
estratégia de produgfc bastante flexivel a fim de minimizar os
impactos negativos das mudangas na utilizagldo dos recursos
produtivos. Uma forma de se atingir tal flexibilidade é utilizar
arranjos de subcontratacles para certos processos ao invés de
instalar capacidade prépria. As empresas subcontratadas tendem a
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ser "fornecedoras independentes" para atender vérias montadoras
finais de maguinaria. Uma outra estratégia mais qgeral € &
especializagdo npum estreito Jleque de produtos com processos
similares e, simultaneamente, ampliaglc do tamanhe médio do
"lote” de produglo. Em ambos os casos, as condigdes impostas pela
demanda favorecem uma malor especializagldc na organizaclo da
producdo e uma divisdo do trabalho mais extensza {ver Chudnovsky e
Nagao, 1984, pp.15/16).

A demanda, enguanto uma varidvel quantitativa, tem,
evidentemente, seu papel na determinacgioc da taxa e direcdc do
processo de inovacdo. Entretanto, na interag8o usuario/produtor,
o elemento qualitative pode assumir importancia fundamental na
dindmica inovativa de ambas as partes. Esta & a énfase dada por
bundvall {1988} em seu trabalho. Issc nos parece de especial
importancia ao se tratar da indGstria de bens de capital sob
encomenda cujo usudrie geralmente detém informagdes importantes
para o processo de produgdofinovaglo a ser implementado pelo

fabricante do equipamento.

Segundo Lundvall(1988,p.353), se © produtc & simples
e o5 gastos para sua aguisigdo forem uma parte despreszivel do
dispéndic total efetuado pelo usuiric, o mercade pode se tornar
gquase "ouro” {no sentido microecondbmico convencional).
Entretanto, gquande as caracteristicas de wvalor-de-usc mudam
rapidamente e ¢ produto ¢é complexe e carp, © elemento
organizacional se tornard muite forte. O primeiro tipo de
gquipamente serd desenvolvido normalmente pelo produtor isclade e
vendide por Tele mesmo”, enguanto o segundeo  tipo  serd
desenvolvido com base numa interacdc entre ¢ usuiric e o©
produter, e o ato de troca envelverd a cooperagfo direta e troca

de informagfes gualitativas.

tundvall nos fornece uma série de argumentos para
justificar a import&ncia do processo interative como elemento
basice da dnovacBo. A é&nfase do autor &, no entanto, na
interdependéncia sistémica e ndc numa visdo atomistica da
economia. Assim, mesmo sendo ¢ mercado caracterizado por unidades
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formalmente independentes, existem relacgfes gue envolvem fluxos
de informagdes qualitativas e cooperagdo direta. Eszas relagbes
s&c dp interesse tanto do produtor (ou montadora) gquante do
usuaric. © produtor tem interesse em acompanhar © gue esta
peorrendo nas unidades usudrias por diferentes motivos, dentre os
guais, evitar a ameaga de concorrentes potenciails e manter o
usuario como um cliente cative. Além disso, © acompanhamento de
possiveis inovag®Ges nas unidades usuarias representarde mercados
potenciais para o produtor. O usudrio, por sua vez, necessita
manter contatos com o produtor especlalmente para a solugdc de

problemas tecnolégicos,

"Ouando um eguipamento complexc € especializado é
desenveolvideo e vendido ao usudrio, existird a necessidade de
copperacdo direta durante o processo de inovagdo., A cooperagdo
nfc € um ato simples mas se desenvolve em diferentes estdgios do
processo(...}. Frimeiro, ¢ usudric deve apresentar ao produtor
com necessidades especificas a serem preenchidas com o novo
produto. Segundo, © produtor tem gque instald-lo e colocd-lc em
funcionamento em cooperagdo com © usudric. Neste estdgio, o
produtor tem gque oferecer treinamente especifico ao usudrio.
Depois do produte adetado deve seguir wm pericdo no gual o
produtor tem obrigagfes de fazer reparos e atualizar o
eguipamento” {Lundvall, 1988, p.353).

Portante, a interac8o usudrio/produtor vai além de
meros aspectos guantitativos de oferta e procura. Essa interaglo
pode enveolver um fluxe de informagfes gqualitativas e de
cooperac8e direta, gue exige confianga mitua e respeito aos
chdigos de comportamento de sorte gue supere ou minimize as
incertezas envolvidas., O mercado, uma vez organizado sob um
determinade padrdo de relacionamento entre os agentes econdmicos,
especialmente na inddstria mec&nica, tende & ser estivel nessa
forma de relaciconamento visto gue o desenvolvimento de canais,
cddigos de informagfes e confianga mitua & um processe democrado,
A reorganizagdo podera ccorrer somente guando o5 custos de manter
o relacionamento existente forem evidentes, ou se o3 incentivos



gCondmicos oferecidos por novos relacionamentos forem
substanciais {Lundvall, 1988, p.354).

% interagfo usuario/produtor pode contribuir para
avangos  tecnolégicos em  ambas as  partes. Segundo  Dosi
{1988,p.223), um dos elementos marcantes das inovagdes é que uma
guantidade expressiva delas advém de T"learning-by-doing” e
"learning-by-using®™. Pesscas e organizacdes, principalmente
firmas, podem aprender como usar/desenvolver/produzir coisas pelo
processo de fazé-las através de suas atividades "informais™ de
resolver problemas de produgde, atender necessidades especificas
de consumidores, solucionar varies tipos de "gargalos™, etc..

Alguns usudrios de bens de capital, com o tempo,
acabam desenvolvendc alguma habilidade na tecnologia de
fabricagdo do eguipamento e podem trabalhar em cooperacdc com ©
fabricante. Tal ‘aspecto, conforme 334 mencionamos, parece-nos
especialmente aplicdvel no caso da indistria de bens de capital

soh encomenda.

Em sintese, o progresso tecnoldgico na indistria de
bens gde capital e na inddstria metalmecadnica como um todo esta
amplamente apolade numa divis&o do trabalho e numa forma avancada
de organizaclo gue envolve a cooperagdo direta e indireta entre
diferentes agentes econémicos. Além disso, a existéncia de um
avancado aparato institucional de apelo a industrializacgfo torna-
se hoje fundamental para sustentar a competitividade setorial.
Estes elementos encontram-se ainda precariamente estabelecidos
nfc sé na indastria minesira mas também na do pais como um todo.

As relagbes intersetoriais no complexo metalmecanico
ge Minas Gerais e o papel desempenhadoc pela indistria de bens de
capital, quer seja nas suas interligag¢les para trés, guer seja na
sua especialidade de supridora de eguipamentos para a siderurgia,
metalurgia e mineragdo, apresentam os ingredientes basicos para o
desenvolvimento fecnolégico apoiado na cooperacdo entre os
agentes econdbmicos envolvidos na produgldo e utilizag3o desses
equipamentos. Resta saber em gue intensidade isso tem ocorride.
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IV.Z2. Evolugdo e Crise da Indistria de Bens de Capital de MG

O desenvolvimento da inddstria de bens de capital de
MG se deu essencialmente a partir dos anos 60. Em 19859, a
participac¢do relativa da indistria meclnica de MG nessa indastria
brasileira era de apenas 1,5% (LEMOS,1988,p.60). Esse percentual
evoluiu para 5,5% em 1970 ¢ 7,03% em 1980.

Essa indistria surgiu praticamente com a implantacio
de filiais de empresas estrangeiras e com a diversificag8c de
atividades de empresas Jj& instaladas opas indastrias béasicas

mineiras.

Antes de 1970, essa indistria 14 contava com uma
presenga marcante das empresas estrangeliras gque provavelmente
tenham se instalade, na sua maioria, durante a década de 60, pois
antes dessa década a indistria de bens de capital de MG era
insignificante. O nUmero das empresas estrangeliras pertencentes a
essa industria cresceu consideravelmente nos anos 70 ao saltar de
9 para 12 empresas {Diniz,1981,pp.191/2y. © predominic das
empresas estrangeiras ampliou com essas novas entradas. No
entante, sequndo o INDI, "é cada vez menos significativa a
participagdo do capital estrangeiro nas inddstrias do setor
{mec&nico}™ (INDI,1988,p.46). Numa lista das 20 maiores {1987), 8
empresas eram de capital estrangeire, gue detinham, naguele ano,
21,8% do capital do setor, 49,4% do faturamento e 43% do numerc
total de empregades. Mesmo assim, existe ainda uma forte presenga
de empresas transnacionals na industria de bens de capital de

Minas Gerais.

A estratégia de diversificag8o com integracio
vertical para ocupar o segmento de bens de capital foi adotada
por varias empresas das indistrias bédsicas da economia mineira.
Para citar alguns exemplos, a USIMINAS implantou a USIMEC, a
Acesita criou a Forjas Acesita, a Belgo Mineira 134 havia
instalado a Pohlig-Heckel & a Mannesmann implantou a Demag.



A indidstria de bens de capital de Minas Gerais, tal
comp ftode o setor no Brasil, sofreu, come era de esperar, os
impactos da instabillidade econbmica dos anos 80. Em 1981, essa
industria - excluindo autopegas e automobilistica - empregava
29.855% trabalhadores, Ao longo da década, as redugles e
oscilagdes do nimero de pessoal ocupado refletia a situagdo de
crise vivida pela indistria. Em 1984, o nivel de emprego atingia

seu ponto mais baixo com apenas 16.746 trabalhadores.

GRAFICO 4.1

Oscilagbes go Nivel de Emprege na Inddstris de BR/MG na Décasda de BO

81 g2 83 84 85 BE B7 88 88 80 ann

As demissfes entre 1981/1984 atingiram 44% da mip-de-obra,
aproximadanmente. ¢ nivel de emprego prosseguiu, a partir de 1884,
com fortes oscilagfes. Em 1888, a indiastria ameagou uma
recuperagdo c¢om o emprego atingindo o© |patamar dos 27.257
trabalhadores. Porém, com a politica econdmica de carater
fortemente recessiva do novo governo induzindo & suspensdc de
contratos, falta de encomendas, inadimpléncias, prejuizos na
renegociacic de reajustes com as empresas estatals, etc., a
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industria voltou a demitir, € o nivel de emprego calu para 23.578

trabalhadores,

Um exemplo importante do efeito da crise dos anos 80
foi seu impacto sobre a USIMEC ({ver Beraldo,1983). Durante a
década de 70 essa empresa chegou a contar com um dos mais
sofisticados pargues industriais do Brasil e da América Latina na
producio de  eguipamentos  pesados, especialmente  nagueles
destinados ao sstor siderurgico. Contava com um corpo técnico de
alto nivel, e g¢rande parte da produgdo se fazia com tecnologia
prépria. No periodo de 1872/7%, o faturamento da empresa
apresentou taxas de crescimento supericres a 24,7% a.a.. A
situacde reverteu-se a partir de 1980 guande a gueda no
faturamento atingiu a taxa de -21,2%. Depois, em 1981, a queda
fol mais expressiva {-40,7%) e, em 1982, o faturamento registrou

uma baixa de -22%.

A desaceleragdo dos investimentos sidertrgicos e a
politica governamental a partir de 1879, canalizando para fora
boa parte da demanda de equipamentos via obtencgic de
Financiamentos externos pelas empresas estatais, foram as
principalis causas da crise da USIMEC, Em 1972, esta empresa
coenptava com 3.72% trabalhadores. Em 1982, o emprego havia caldo
paraz 2.334. 86 em 1580 foram demitidos 710 empregados (250 da
Area administrativa e 460 da produgdc). Foram demitidos cerca de
80 engenhegiros. Toda a pelitica de auto-suficiéncia tecnolégica
da empresa e o processo de cumulatividade tecnoldgica e de
sxperiéncia - objetive perseguido durante a década de 70 - com
pesades custos de formdgde € treinamentoe da mdc-de-obra estava

sendo "escoado pelo ralo”,

A crise colocou as nmodernas .instalagées da USIMEC
praticamente paradas. Entre 1978 a 1981, a empresa ndc conseguiu
a contratacio de um Unice projeto de wvulto. Bm 1982, o grau de
utilizac8o da capacidade produtiva da empresa era tdo-somente de
25,9% (Beraldep, 1983, pp.146/148}. Para fugir da crise, houve uma
tentativa de diversificacgdo, ainda em 1377 { a desaceleracio do
Plano 8idertirgico Nacional dava seus primeiros sinals a partir de
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1276}, Duscande atender diferentes setores {Programa Nuclear,
plataformas maritmas, entre outros). Entretanto, o3 resultados
mostraram gue o prejete nde vingou. Em 1980, a2 empresa definiu um
projeto (estratégia genérica) de fornecer egquipamentos pesados
para a indistria de base. Porém, isso em nada alterou a grave

crise pela gual passava a empresa.

Julgamos gue esse exemplo, apesar de especifico, pode
ser estendido, em maior ou menor escala, & indistria brasileira
de bens de capital. FEssa indistria sofreu inegavelmente pesados
"trancos®, ndo 50 em termos de gueda da produgdo e do emprego mas
também em termos de seu dinamismo tecnolégico. A crise solapava o
dificil e demorado processe de capacitagdo tecnolégics
cumulativa gue muitas empresas, durante a década de 70,
conseguira implementar. Isso contribuiu, indiscutivelmente, para
ampliar a defasagem tecnoldgica dessa indistria frente aos paises

desenvelvidos.

Numa amostra de 20 empresas listadas no trabalho de
Lemos {1988, p.1658) -~ considerada pelo INDI, em 1981, como amostra
significativa da indiustria de bens de capital de MG - vérias
delas encontravam-se desativadas, ou semiparalisadas, tais come
Santa Matilde {vagbes de carga), Meca-Barber Greene {(centrais de
britagem, correias transportaderas), Mafersa (vagbes), Terex
{caminhbes fora de estrada, AClarias, etc.y, Poclain
{escavadeiras hidraulicas), além da Krupp gQue encerrou  Suas
atividades a partir de 1982. Isso moStra que & crise dos anos 80
destruiu parte expressiva da industria de bens de capital de MG.

Entre as empresas gque ndo foram destruidas pela
crise, © impacto scbre o nivel de enmprege, conforme vimes, foi
expressivo. Considerande apenas as 10 empresas apontadas pelo
INDI em 1987 comp pertencentes ac segmento de maguinas e
equipamentos para a industria de base, a gueda no emprego entre
198771990 foi de 2 mil trabalhadores, aproximadamente.

Segundo o INDI(Fax & Revista IPESI, em 14/11/91), em
1986 2 inddstria de BKE/MG empregava 13.253 trabalhadores. Entre
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1986/90, o© nivel de emprego sofreu grandes oscilagdes, con
tendéncia a gueda, de tal forma gue a média anual situcu-se enm
12.37% trabalhaderes. Em 1990, essa indastria estava operando com
11.682 trabalhadores. Portantce, o desemprego Jderado nessas 10
empresas gerou forte impacto no nivel de emprego dessa industria.
Esses desempregades representavam, em 1986, cerca de 15% da mio-

de-cbra ocupada nessa industria.

Conforme indicadores industriais da FIEMG{set/91), a
média de utilizacgdo da capacidade instalada da indistria mineira,
em julho/91, era a seguinte: Extrativa Mineral 86,24%, FProdutos
de Minerais NEo-Met&licos 71,82%, Metalurgia 86,68%, Celulose,
Papel e Papeldc 88,11%, Quimica 82,23%, Mecanica 64,75%. Os
técnicos da FIEMG consideram 81% - indice médio para a industria
mineira no més de julho/91 - uma taxa de utilizagdo relativamente
alta. Portantb, alguns géneros industriais encontravam-se acima
desse referencial. A retomada do crescimento econdmico
pressionara, Ainevitavelmente, varios segmentos no sentido da
ampliac8c de sua capacidade produtiva. A indGstria mnecénica
podersd responder, numa primeira fase, com ¢ preenchimento de sua

capacidade ociosa.
IVv.3. @ Perfil da Produgde e Estrutura da Indistria

A indtstria de beps de capital de MG se desenvolveu
com um elevado grau de especializacfo e em perfeita sintonia conm
a préopria especializacgdo industrial mineira. Na classificagdo por
Grupos de indistrias efetuada por Sérgio Lins{1%9%0) podemos
identificar a importancia relativa de seus diferentes segmentos
industriais tanto a nivel do Estado guanto em relac8c ao Brasil
{veia Tabela 4.3, na pagina seqguinte).

Através da Tabela 4.3 podemos detectar a importancia
relativa dos principais segmentos produtivos da inddstria de bens
de capital de MG: estrutura metédlica, fabricagio de caldeiras e
méguinas motrizes ndeo elétricas, fabricac8co de maguinas e
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aparelhos hidraulicos, aerotérmicos & Servigos
industriais{44,99%); maguinas-ferramenta e eguipamentos
diversos(19,69%); e tratores e equipamentios de
terraplenagem{10,03%}. Esges trés segmentos abrangem,

aproximadamente, 73% da produgdo de bens de capital do Estado.

3 representatividade de MG na producdc de bens de
capital no Brasil é mais expressiva no segmento de Ttratores e
equipamentos de terraplenagem™ com cerca de 13%. Julgamos
importante lembrar que a produgdoc desse tipo de equipamento
concentra-se fortemente em 8P, cuija representatividade €& de 75,1%
do VTI{(1280) do segmento,.

TABELA 4.3

COMPOSICAO SETORIAL DA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL/MG E 8UAS
RESPECTIVAS PARTICIPACOES NO VTI - 1980

Setores MG MG/BR
1. Estrutura metdlica, caldeiraria,etc. 44,99 9,42
2. Mé&guinas-ferramenta, Equip.Diversos 19,69 5,96
3; Maguinas para agricultura 0,50 0,987
4, Tratores e Terraplenagem 10,03 12,98
5. Elétrico pesado _ 9,52 1,11
6. Elétrico e comunicagdes diversos 8,86 5,24
7. Material de transporte 6,12 1,68

TOTAL 100,00 6,16

Fonte: Lins, 1990, Tabelas 2 e 4, pp. 203 e 210.

As indistrias de material elétrico e de comunicacio
também possuem uma participagdo importante noe VTI da industria de
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bens de capital de MG. A nivel de Brasil, a participaglo desses
gguipamentos & pouco supericr a 12%.

A industria de Dbens de capital de MG & fortemsnte
vopltada para a produgdo de bens de capital sob  encomenda.
Portanto, a expressividade do setor 2 da Tabela 4.3 deve ser
devidamente qualificada. Este grupo, pela classificagdo do IBGE,
incorpora a "fabricagdo € montagem de magquinas-ferramenta,
mAquinas operatrizes e aparelhos industriais com ou sem motores
elétricos, inclusive pecas e acessérics”. Porém, a produgdo de
maguinas-ferramenta, difusora de inovagles, praticamente ndo
existe na indistria de bens de capital de MG,

D desenvolvimento da indastria de bk/MG ocorreu com
especializagdo na produglo de eguipamentos voltados para as
industrias do complexo metalmecdnice e do micro-complexce da
construgdc e de minerais ndo-metédlicos (construgdo civil,
fabricac8c de cimento, c¢linguer, extragio de minerais n&o
metélicos, etec.). Isse, na verdade, feol a concretizagdo de um dos
obietivoes do II PND de criar um pdlco industrial pesado em Minas
Gerais. Assim, como principais produtos da inddstria de bens de
capital de MG identificamos os seguintes:

Miguinas e eguipamentos para mineragdo, siderurgia e
cimento: empilhadeira e recuperadora, transportadores de correia.
britadores, escavadeiras, cacambag, caldeiraria, trocadores de
calor, alto-fernos,  ponte rolante, peneiras vibratdrias,
sinterizacdo, acilarias, fornos rotativos, moinhes de beola,
redutores, fornos industrials para calcinagdo, compressores, efc.

Estruturas metdlicas, perfis soldados e pontes rodo-

Fferrovidrias.

Materal ferrovidrio, mdguinas redovidrias e
egquipamentes para transmissdo de energia.
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Esta rica variedade de bens de capital produzidos em
Minas Gerais exige um ample contingente de trabalhadores
gualificades, inclusive trabalhos de "overhead™, gue favorece
todo © pargue industrial minelro aoc criar externalidades, e
constitul um elemento de atragdo para novas unidades fabris a se
instalarem agul., Essa externalidade estende-se a todo o complexo

metalmecanico.

Na década de 70, houve uma tendéncia a ampliar a
diversificacfc na linha de produtos da industria de bens de
capital de Minas Gerais. O0s setores Maguinas Rodoviérias,
Elétrico Pesado, e Flétrico e ComunicacBes ampliaram sua
participagic relativa de 10,4% em 1870 para 28,4% em 1980
{Lins,1990,p.210). Entretanteo, 1ssc nfo teve grande impacto na
concentragio da produgfo nagueles produtos citades acima.

.0 setor de estruturas metéliéas tem come principais
produtos galpSes industriais, pontes metilicas e torres de
transmiss&o e conta com pouco mais de vinte empresas. As empresas
que atuam neste setor s#o bastante diversificadas e Iornecem
equipamentos para diferentes industrias da economia mineira
{INDI,1288,tab.b1).

Segunde © diagndstico do BDMG  (1858%), & possivel

dividir esse setor em irés segmentos:

1} Torres de transmissido como principal linha de produtos

Neste segmento, a producdoc em série permite utilizar
tecnologia mais sofisticada com  MFCN e CAD {desenho
computadorizade). Este segmento conta com duas empresas de grande
porte, uma das guais de capital estrangeiro. © principal cliente

a nivel nacional & a EBletrobras.



81

2} Galpfes Industriails, Pontes Rodovidrias e Ferroviérias e
Eztruturas Metdlicas para Mineraclo,

A tecnologia neste segmento € bastante simples & os
projetos s8o fornecidos pelos clientes ou desenvolvidos na
prépria empresa. A relativa simplicidade do processo de
fabricacdo e a produgdo sob encomenda limitam a utilizagfio de
equipamentos de automagdo. O custo de transporte funciona como
importante barreira gue cria mercado regional cativo. As empresas
gue atuam pesse segmento sdc nacionails de médio e pegueno porte.

3} Estruturas Menores {Serralherias)

Neste segmento o processe de preodugde € praticamente
artesanal. N&o¢ existe proijeto prévio, a produglo ccorre a partir
de esbocos. Neste segmento atuam empresas peguenas com intensa

competigdc de pregos.

¢ setor mais representative da inddstria de bens de
capital de MG &, no entanto, o de méguinas e eguipamentos para as
industrias de base e mineraglo. © legue de eguipamentos agui,
conforme vimos, ¢é bastante wvariado, sendo, na grande maioria,
hens de capital sob encomenda. O setor €& constituido pelas
malores empresas de bens de capital do Estado. Segundo o INDI, em
18987, as dez maiores desse setor em numere de empregados eram a
USIMEC, Mendes Junior Industrial, Demag, Pohlig-Heckel, TBM, CBC,
isomonte, Delp, F.L.Smidth e Kuttner (INDI,1988,p.5%1). Estas
empresas ocupavam, naguele ano, cerca de 9 mil trabalhadores,

putro setor importante &€ o de Material Ferroviario
cuia participag8o no VTI do mesmo setor & nivel de Brasil é de
12%. Bsta indastria mineira conta com guatro empresas: MAFERSA,
CONVAP-MEM (produtoras de vag8es de carga e componentes), HMETAFER
{parafuses para ferrovias), e a GE ( gue recupera locomotivas).

Finalmente, a Indistria de M&guinas Rodoviarias cujos
principais itens s8o  tratores de  esteira, escavadeiras



82

hidraulicas, pas-carregadeiras, motoniveladoras, caminhfes fora-
de-estrada e veiculos militares, gque £ composta de guatro
empresas, sende duas de capital estrangeire. As filiais
estrangeiras sfc a Fiat Allis, que fabrica tratcores de esteira,
escavadeiras hidraulicas, pas-carregadeiras, motoniveladoras,
etc., & a Terex, gue produz moto-scropers, caminhfes fora-de-
estrada, pés-carregadeiras e outros. As empresas nacionais - TBM
g Soldering - fabricam componentes e implementos para tratores e
maguinas de terraplenagem, além de prestarem servigos de

manutengdo.

C mercado externo tem sido importante para esta
indistria especifica. Ao longo da década de B0, a Fiat Allis e 3
Terex exportaram de 20% a 40% de suas respectivas produces.

Segundo ©  Diagnéstico BDMG(1989), as  empresas
relevantes no Brasil pertencentes a essa industriaz sfo pouct mais
de dez, todas operando com tecnologia importada.

A estrutura dos diferentes segmentos industriais
quanto ac nimerc e importa&ncia relativa das empresas vem sofrendo
répidas modificagdes em virtude tanto da desativagdo {ou semi-
paralisag8o} de algumas empresas guanto da heterogensidade de
incorporagdc de inovagdes tecnolégicas. Além disso, empresas
importantes como a Mendes Jénior Indl. e a Isomonte iniciaram
suas atividades durante a década de 80.
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TRBELA 4.4

INDUSTRIA DE BK/MG - NUMERO MEDIC DE EMPREGADOS POR CATEGORIA DE
PRODUTO NO PERIODO DE 1986 A 1290

Categoria de Produto Empregoc Médio %
Bens de Capital sob Encomenda 12.375 52,7
Bens de Capital Padronizados - 2.340 10,0
Caldeiraria, Estr.Metdl. e Usinagem 6.236 26,5
Outros 2.5486 10,8
TQTAL 23.497 100,0

Fonte: Documento eleborado pelos técnices do INDI (Fax a Revista

IPESI-Metal MecAnica, em 14/11/91).

Para concluir, a indistria de bens de capital de
Minas Gerais -  excluindo os segmentos de autopecas,
automobilistico e eletroeletrdnico - apresentou, no periocdo de
1286 a 1990, uma ocupacgdc média superior a 23 mil trabalhadores.
A categcria dos bens de capital sob encomenda é a mais expressiva
2 absorve mais de 50% da mio-de-obra ocupada na indlstria (isso
se wverifica também em térmos de faturamentg). A fabricagie de
produtos de caldeiraria, estruturas metadlicas e usinagem ooupa ©
2® lugar, com uma participag8o aproximada de 26,5%. Finalmente,
temos o©S5 bens de capital padronizados com 10% da mio-de-obra

oncupada pela indidstria.
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IV.4. Destino da Producdo

0 mercado de Minas Gerals & de extrema importéncia
para a indidstria de bens de capital locsl. £ nele gue as relagBes
intersetoriais envolvende os diferentes agentes econdmicos -
fornecedores, produtores & usudrics - ocorrem mais intensamente.
A indistria de bens de capital sob encomenda (BKE) “requer uma
maior aproximagde com seu mercado por razfes gue vic muito além
das necessidades de redugfSo de custos de circulagdo mais
conhecidos. Trata-se, na realidade, do 'servige' de adaptar ou
produzir ¢ produto de acordo com as necessidades do cliente, ©
gue pode incluir, inclusive, a criag8o de nova tecnologia. Este
'servico' funde-se, em certos casos, com a comercializac8o e
adguire especial relevancia para as empresas de pegueno e médio
porte™ {Lemos, 1988, pp. 157/8}).

Apesar de esse aspecto ndo ser uma Tlel"™ rigida,
conforme reconhece o préprio autor, a indistria de bens de
capital de MG contém essa caracteristica, entre outras, gue
faveorece sua expansdo, Na industriaz de BKE de MG, existe um
entrelagamento dessa industria com ¢ complexe metalmecanico
mineireo gue estimula a geragdo de efeites sinérgicos. Além disso,
Minas Gerais c¢onta com uma série de atrativos gue ndc sé
induziram a expansdo dessa indlstria ac longo dos anes 60 e 70,
mas continuardo a servir de referéncia para a tomada de decisBes
de investimentos no setor {ver Diniz, 1981, cap.V). Entretanto, o
mercade local parece ndov ser suficiente para garantir uma
produgdo eficiente {economias de escala) para essa indistria.

Com base huma pesyuisa realizada pelo INDI em 1990,
pode-se constatar gque o papel desempenhado por outros Estados,
principalmente S&c Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Espirito Santo,
como usuarios, e tomados em conjunto, assume uma importancia
guantitativa relativamente maior do que ¢ mercado mineiro. Para
as 20 empresas malores dessa indastria, o destino da producéo
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naguele ano fol, em média, 61% para outros Estados, 34,3% para o
mercado loecal e 4,7% para o mercade externo.

Para as 18 empresas menores da amostra, produtcras de
pbeps de capital padronizados, o destino da produgdo se deu na
seguinte proporgdo: 53,7% para outros Estados, 44,3% para MG, e
apenas Z% para as expoertagbes,

A participagd3c das empresas minelras nas exportagbes
de bens de capital, conforme essas informagdes, & efetivamente
baixa. Das 20 empresas maicres, apenas % t&m presenca no mercado
externo., Além disso, somente 4 tiveram nas exportacdes uma
participagdo relativa superior a 7%. A participacdo relativa
média do mercado externo no destino da produgfdo dessas guatro
empresas fol de 19,9%%, aproximadamente.

A pesguisa que realizamos, gque Sera discutida no
préximo capitule, indica gue a ampliagdo da parcela relativa das
exportagdes € hoje um elemento estratégicoe para sustentar o fluxo
de produgdc e a dina&mica tecnoldgica das empresas lideres dessa
indistria. Existem evidéncias, conforme veremos, gue apontam no
sentido da ampliacgdc da importéncia relativa do mercado externo

para e5s5as empresas.
IV.5. A Questdo Tecnoldgica

& questdo tecnoldgica (e organizacional) serd tratada
com detalhe no préximo capitulo. Entretanto, julgamos importante
introduzir  agui alguns aspectos  genéricos envolvendo &
diversificag8o e a 1mportacfo de tecnologia, due tém especial
importancia para a inddstria de bens de capital de MG ou mesmo do

Brasil como um todo.

A diversificacgdo, conforme wvimos, tem wvantagens e
desvantagens para a empresa. Com a diversificagdo, a ociosidade
ou subutilizacdo dos recursos produtivos da empresa poden
desaparecer. Entretanto, a diversificagio excessiva, fora da base
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tecnoldgica da  empresa, torna~-se um  salte arriscado. A
inexperiéncia, tanto em termos da tecnologia de fabricacfo guanto
da estratégia de atuacfc no mercado de "novo"™ produto, pode

conduzir a pesados prejulzos.

Um aspecto importante a ser considerado é gue a
diversificagio produtiva impede a especializagfo tecnoldgica,
dispersa esforgos inovativos e induz a empresa a obtengdc de
tecnologia externa. Uma nova linha de produgfc implica novos
problemas técnicos. A solugdo mais répida e menos dispendiosa
para manter a gualidade dos produtos oferecidos pela empresas €
recorrer an licenciamento externo. For outro lado, a
especializacdo tecnoldgica induz a um esforgo de criaclo de
tecnologia prépria com as vantagens da cumulatividade tecnolédgica

e de experiéncia.

A década de 80 provavelmente tenha introjetado essas
contradi¢gdes na indlstria de bens de capital brasileira. Por um
lado, a diversificagdo apresentava-se como uma solugdo para oS
problemas de curto prazo, isto é, poderia otimizar a utilizagéoc
dos recurscs produtivos da empresa e gerar ecconomias de escopo.
Porém, a longo prazo, a enpresa perderia as vantagens da
especializagdo. Apesar disso, a crise preclongada e sem
perspectivas de solugdo nfo oferecia (e continua nic oferecendo
nesse inicio dos anos 20) muitas alternativas para as empresas.
Blas tém gue buscar algum caminho de sobrevivéncia ou fechar as
portas, tal como ocorreu com algumas empresas da indastria de
bens de capital de MG. Mesmo langando mdo da estratégia de
diversificac¢8o, a longo prazo, a solugdo pode ndc funcionar, pois
a crise se espalha e acaba por atingir todos os setores, tal como

ocorreu naguela década.

Em sintese, a crise dos anos 80 provavelmente
produziu um impacto negativo na capacidade de geraglo prépria de
tecnologia, freiou o processo de cumulatividade tecnolédgica (vejla
o exemplo citado da USIMEC) e induziu as empresas da indistria de
bens de capital & busca de tecnoleogia externa para dar suporte as



87

suas novas linhas de produgdo. A dependéncia tecnoldgica dessa
indistria, se j4 existia antes, tornou-se maig rigida.

Um outro aspecto na guestdo tecnoldgica refere-se a
origem do capital. Ricarde Weiss (Revista do BDMG, 1977} detectou
gue na fabricagdo de equipamentos siderdrgices a empresa
estrangeira nde Se preocupa com a absorgde, fixagdo e
desenvolvimento da tecpnolegia no pais. Segunde ele, a matriz
sediada 1& fora cuida do desenvolvimento tecnolégico.

Isso atinge, em grande medida, a industria de bens de
capital de MG que tem uma forte presenga do capital estrangeiro
am varios segmentos. Quanto a isso, se, por um lade, gqguestiona-se
a contribuic8o das filiais de empresas transnacionais para o
processo de geracgio de inovagbes bésicas, pois os gastos em P&D
sdp realizados essencialmente na matriz, por outro lado, essas
empresas desempenham importante papel na lideranga tecnolégica
nos LDC's. Elas tendem a assumir a lideranga tecnoldgica nos
setores onde se instalam & geralmente se transformam na principal
fonte de tecnelogia avangada. Elas transformam-se num importante
veiculo de transferéncia de inovagbes gque surgem dentro das
condigles soclo-econbmicas dos palses avangados ({UNGER, 1988,
p.483}.

Quanto & importag8o de tecnologia, esta censtitul a
fonte mais importante de capacitagfce tecnoldgica das empresas da
indgstria de bens de capital de MG. Isso, na verdade, €& reflexo
de elementos estruturais dificeis de serem rompides. Para as
empresas nacionais, a importagico de tecnologia constitul uma
estratégia para scbhrepor aos diferentes riscos do desenvolvimento
de tecnologia prapris, tais como pressdo dos  préprios
concorrentes com tecnoleogia externa, tamanho do mercado vis-3-vis
os gastos em P&D, pressfo dos clientes exigindo tecnologia
importada, etc.. Para as empresas multinacionais, as transagfes
do tipo "technology~related™ envelvem aspectos tanto de economias
de escala na produgdo de tecnologla quante as transferéncias de

lucros extraordinarios com essas transagfes.
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Apesar da existéncia de alguns aspectos negativos com
a importacéo de tecneologia, alguns efeitos positivos acabam
ocorrendo. Segundo Erber {1584, p.31), na importagio de tecnologia
a dependéncia nfo & total. Alguma coisa tem gue ser desenvolvida
no mercade local. O prépric exportador {[da tecnologial tem
interesse na existéncia de alguma capacidade tecnolégica do
usudric da tecnologia. £ o licenciado que paga ao licenciador os
royalties. Além dissc, a reputacio internacional do licenciader
n&c pode ser ameagada com © fracasso do usuario. E mais, na
fabricacic de um produto tem gue se especificar detalhadamente as
partes e componentes e compatibilizar toda a sequéncia do
processo de produgdo com as condigdes especificas do mercado do
produtor. Peortanto, © "design" detalhado é melhor elaboradc onde
extd o licenciade da tecnologia (Erber, 1984, p.30).

Iv.6. Conclusdo

A especializaglc de Minas Gerais na produgdo de
insumos basicos {produtos metalurgicos e produtos de minerais
ndo-metdlices), indidstrias extrativas e um segmento importante da
indistria mecdnica possibilitou a formagdo de um agrupamento de
industrias ne interior do complexo metalmecinico com

significativas relagfes intersetoriais,

A posicdo da indistria de bens de capital de Minas
Gerals no interior desse complexo, tanto nas suas interligagSes
para trés guanto nas suas interligagles para frente, apresenta os
ingredientes bésicos para desenvolver estratégias inovativas
centradas na cooperagic entre os agentes econdmicos envelvidos na
producdo e utilizagdo dos eguipamentos por ela fabricadog. Resta
saber se tais estratégias tém sido implementadas,

As interligagles para frente e para tréds na matriz de
relagfes intersetoriais, cguando realizadag de maneira nio
esporédica, possibilitam o surgimento de um padr3o de
interac8o/cooperagfo entre os agentes econdmicos e favorece
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mudangas tecnoldégicas e organizacionais. Esse aspecto assume
importancia especial guando se trata dos bens de capital sob
encomenda, segmento forte na inddstria de bens de capital de
Minas Gerais. As empresas montadoras necessitam dispor de
estratégias de producgfo mais flexiveis para minimizar os impactos
negativos das mudangas na utilizagfo de seus recursos. Para isso,
& importante contar com uma rede de fornecedores {independentes
ou cativoes) eficiente, operando com economias de escala e com
gualidade.

Por outro lado, a interagdc usuario/produtor pode
trazer contribuig¢fes importantes para o processo inovativo, pois
grande parte das inovag¢Ses advém do "learning-by-using®,

0 mercado local, apesar de restrite, oferece tails
oportunidades. £ nesse mercado gque as relagfes intersetorias se
desenvolvem mais intensamente. Porém, ele ¢é insuficiente para
sustentar a capacidade produtiva dessa indistria. Desta forma, a
participagdc de outros Estados circunvizinhos (8P, RJ, BA e ES)
como complemento desse mercade tem sido importante para garantir
um nivel mwipnimo de producdo. O mercade externo, pele menos até
1990, nfc desempenhava papel relevante.

A especializagdo da indudstria de bens de capital no
atendimento dos principais setores produtivoes da economia mineira
pode ser apontada como um pente positive {(um "trunfe") no
desempenho competitivo da indistria. Além dos aspectos de
encadeamentos tecnoldgicos viabilizados pels prépria proximidade
dos usuarios, existe praticamente um mercado cative que poderé
ser garantido ou ampliado se as montadoras assumirem efetivamente
uma conduta inovativa.

No entanto, a instabilidade da economia brasileira a
partir do inicio dos anos 80 tem proveocado sérios problemas na
indtstria: capacidade ociosa, oscilagles abruptas no nivel de
emprego, impactos negativos sobre o processo de cumulatividade
tecnoldgica e desativaclo de empresas. A dindmica tecnolégica que
vinha sendo implementada desde o inicio dos anos 70, impulsionada
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pelos grandez investimentos das empresas estatals, ficou
seriamente comprometida. A indistria reduziu seus investimentos,
deizxou de incorporar equipamentos modernos de base
microeletrbnica, demitiu mic-de-cbra especializada, foi induzida
a ampliar a diversificacgio produtiva para reduzir a ocilosidade do
capital, etc.. Estes foram os efeitos da crise dos anos B0 gue
lentamente minavam o potencial competitivo dessa inddstria,
provocando, inclusive, sucateamento de empresas. A retomada dos
investimentos e incorporacdc de uma nova base tecnolégica - com
mudangas organizacionals - é agora uma questfo de scbrevivéncia
da indastria.

0 fato da indistria de bens de capital de MG contar
com um ntmero significativo de filiais de empresas transnacionais
{8 entre as 20 malores) passou a ser um ponto forte da indastria,
pois tals empresas contam com o suporte tecnolégico e comercial
de suas matrizes. Ao se inserirem numa estratégia de diviso
internacional de produgcdo do grupo transnacional, elas tém o©
apoio do grupo e geralmente sfo mantidas na lideranca tecnolégica
de seus respectivos setores nos palses hospedeiros. Tal fato
criou em Minas Gerails um agrupamento de empresas estrangeiras gue
disputam a lideranga tecnolégica em seus respectivos segmentos
no Brasil., Entretanto, isso nde impediu gque algumas delas, ao
longo dos anos B0, desativassem sua produgio.

Em resumo, este capitulo, apesar de suas limitacgdes,
.permiﬁeﬁnos apontar os seguintes elementos geradores de
oportunidades para o desenvolvimento da indlstria de bens de
capital de MG nessa nova fase do capitalismo: )

1. Especializagdoc industrial de MG e elevado grau de
especializac8c da indastria de bens de capital: isso constitui
uma base importante (em potencial)} para criar um dinamismo
tecnolbgico entre usudrio/produtor (learning-by-using e learning-
by-doing} .

2. Variedade de equipamentos fabricados: 1350 gera externalidades
para todo o complexo metalmecdnico do Estado e funciona como um
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slemento de atracdo para novas unidades fabris. Favorece também o
surgimente de estratégias de subcontratagdc na produclc de
partes, componentes e servigos industriais gue tornam mais
flexivel a produgdo de bens de capital sob encomenda.

3. Presenga de filials de empresas transnacionais: s8o empresas
gue contam com o suporte tecnolégico e de marketing de suas

matrizes.

4. Presenga de empresas (nacionals ou ndo} gue disputam a
lideranga tecnolégica a nivel nacional.

Por outro lade, permite-nos apontar também 03

sgguintes entraves:

1. Msrcade local restrite: o mercado mineiro, apesar de
importante, n&o & suficiente para assegurar economias de escala
para as empresas dessa indlstria. Esse problema € minimizado pela
demanda potencial dos demais Estados. Entretante, como as
empresas dessa inddstria nfo criaram ainda uma tradigde
exportadora, elas ficam & mercé do mercadc brasileiro. Assim,
elas s&o seriamente afetadas pelas instabilidades do mercado

nacional.

2. Falta de experiéncia exportadora: poucas empresas tém presenga

digna de nota no mercado externo.

3. Instabilidade da economia brasileira: tem gerado impactos
negativos sobre o processo de capacitacdo tecnolégica cumulativa
das empresas. Tem provocado também a desativagdo de importantes

empresas dessa inddstria,

A andlise contida neste capitulo, baseada na
bibliografia disponivel, levanta alguns aspectos importantes
dessa indastria. Porém, ndo responde guestdes que seriam
fundamentais para sustentar ¢ precesse de acumulacdo a longoe
prazo da indistria em analise: o gue as empresas tém feito para
ampliar seu potencial competitive? Quals sio os elementos que
criam obstéculos & melhoria da gualidade do produto ou a redugdo
de custos? Quals as principais fontes de capacitagdo tecnolégica



g2

das empresas e qguals sdo o3 obstdculos & implementaglo de
inovagBes? Em sintese, o© gue as empresas vém fazendo para
enfrentar a crise e a pressfo competitiva latente imposta pelas
novas tecnologias e pela ameaga {em parte consumada) de abertura

de mercade?

Vimos que a indistria de bens de capital dos  palses
desenvolvidos tem passado por mudangas tecnolégicas e
erganizacionals importantes cujos impactos em termos de gerago
de vantagens competitivas podem ser desastrosos para agueles gue
permanecerem defasados tecnclogicamente.

Um estudo  de Caso envolvendo uma amostra
significativa da indistria de bens de capital de Minas Gerais é
indispensdvel para responder aguelas questfes. O estudo de caso
serve também comro uma base de informagfSes mais recentes para
analisar se a inddastria de bens de capital de Minas Gerais dispe
de elementos sdlidos gue garantam ¢ seu desenvolvimento.
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V. A IHDOSTRIA URCANICA DE MIMAS GERAIS: UM ESTUDO DE CASO

¥.1l. Natureza da Amostra

0 setor de bens de capital de Minas Gerais
{excluindoe as  indistrias  automobilisticas,  auto-pegas e
eletrdnica) conta atualmente com mais de 60 empresas & emprega,
aproximadamente, 23.500 trabalhadores { dadegs de 1980 ). Na
indiistria mecanica, o3 segmentos mais representativos sdo: bens
de capital sob encomenda, gque absorve cerca de 53% da mio-de-
obra; caldeiraria, estrutura metédlica e usinagem, com 27% da mio-
de-obra; e bens de capital padronizados e outroz, com 20% da mio-
de-obra.

Durante os meses de maico e junho de 1982,
distribuimos guestion&rios para 60 empresas identificadas como
pertencentes & indiustriaz de bens de capital de Minas Gerais.
Obtivemos retorno de apenas 19 gquestiondriom preenchidos. Isso
representa pouco mais de 30%, guer seja em relagfio ap nGmerc de
emppresas, guer seja em relagdo ac numerc de pesscal ocupado.
Deszas 19, doze foram empresa®s selecionadas para um contato
pessoal direto, envolvendo visitas as fébricas e entrevistas (
realizadas ao longo do 2* senmestre de 19%2). Além dessas
empresas, wvisitamos uma outra, importante no setor, gue emprega
aproximadamente 500 trabalhadores gue, infelizmente, n8c nos
remeteny © guestionirio. A visita e entrevista realizadas nessa
empresa foram importantes e suas informagBes serSo wutilizadas
neste trabalho. Visitamos também uma usuiria de maguinas e
eguipamentos fabricados em MG, a USIMINAS, que julgamos
importante no sentido de nos fornecer informagfes complementares.

A amostra capta um legue variado de empresas, tanto
no sentide de ocupagdo de mio-de-obra e faturamento, gquanto em
termos de variedade de produtos finais. Desta forma, julgamos
tratar-se de uma amostra bastante represzentativa da indistria
mecanica de HMinas Gerais.
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Az datas de fundaglo das empresas gue compdem a
amostra (veja Apéndice) revelam algum indicio de maturidade ou
acimulo de experiéncia produtiva: 25% delas foram fundadas antes
de 1966; no periodo de 1870 a 1977 foram fundadas mais 50%; na
década de 80 surgiram apenas 15% delas; e duas, ou seja, 10% da
amostra ndo forneceram a data de fundacgdo.

Das 20 empresas gue compdem & amostra, 13 sio
nacionais privadas e 7 sioc estrangeiras. Entre as 6 consideradas
neste trabalho come grandes, 3 s80 nacionais e 3 s¥o

gstrangeiras.

Para fins de andlise, consideramos trés tamanhos
distintos de empresas:

grandes - aguslas gue empregam acima de 490 trabalhadores;
médias - aguelas gue empregam entre 100 e 430 trabalhadores;
peguenas~ aguelas com menos de 100 trabalhadores.

Conforme j4 dissemos, o grupo das grandes empresas &
composto Ge 6 empresas; as médias totalizam 11 empresas; e ag
pequenas, apenas 3 empresas. Como uma das empresas consideradas
médias nd&o nos remeteu o guestionadrio, passaremos a trabalhar com

apenas 10 empresas nesse grupo.

V.2. Recursos Humanos

As empresas da amostra emprégam 7.324 trabalhadores,
gue ze subdividem em 1.932 gualificados e 5.3%2 considerados nio
gualificades { operarios e outros ). Assim, a mdo-de-vbra
gualificada representa aproximadamente 26,3% do emprego total.

Conforme Quadro I da pagina seguinte, a segdo gue
mais absorve mfo-de-obra & a caldeiraria, com 22,5% do total ¢
sxcluinde o© item outros, devide 2 sua grande variedade de
atividades)}. Tal fato sé ndoe ocorre no caso das peguenas



495

empresas, Neste grupo de empresas, a maior concentracdo relativa
de trabalhadores se d& na segdo de Usinagem {21,4%).

Na amostra como um todo, a administracg8o & a segunda
colocada em termos de absorg8o de mio-de-obra (15%). Reunindo
administragdoc e vendas, o percentual se eleva para 20%.

QUADRQ I

DISTRIBUICAO D& MAO-DE-OBRA TOTAL POR SECAO, SEGUNDC TAMARHO DE EMPRESAS

Grupoes de Empresas

Secles Total § Grandes  Médias Pequenas
Montagem 1.083 14,8 13,9 16,6 14,5
Usinagem 669 9,1 7,2 12,5 21,4
Caldeiraria 1.645 22,5 0,5 26, 4 6,0
Fundigdo 10 0,1 - 0,4 0,8
Ferramentaria 134 1,8 1,6 2,1 3,4
Projeto/Desenho 342 4,7 5,0 3,9 4,3
Pesquisa 6 0,1 0,1 0,1 -
Controle Qualidade 241 3,3 3,6 2,7 2,7
Yendas 36? 5,0 5,9 3,2 1,7
Adnministragae 1.160 15,0 17,0 11,3 11,1
Dutros?® 1.726 23,6 24,8 20,7 28,2
TOTAL 7.324 100,0 100,0 100,0 100,0

* Qutros: inclul manutencfo, planej., divisdo de obras(183
trabalhadores), almoxarifado, prensista, fabricacfo(especificado
por uma empresa totalizande 234 trabalhadores neste item) etc.
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¢ guadre I mostra-npos também gue as segfes de
caldeiraria e usinagem {&m um peso expressivo na produgdo de bens
de capital em Minas Gerais. Por =sinal, montagem absorve menos
mio-de~obra gque a se¢lo de caldeiraria,

TABELA I

DISTRIBUICAC DA MAO-DE-OBRA TOTAL E QUALIFICADA,
SEGUNDC  TAMANHOS DE EMPRESAS

Emprego M.0.Q
Grupos  Total HM.0.Q Eng. ©O.N.5. Tec. E.T
Grande 4.83% 1.410 4,67 1,52 16,54 29,14
Média 2.368 4495 5,15 2,14 13,00 20,90
Pegquena 117 27 4,27 3,42 15,38 23,07
TOTAL 7.324 1.832 4,82 5,91 15,65 26, 38

Come era de esperar, a3 grandes empresas absorven
grande parte da mio-de-obra qualificada(73%). As empresas médias
empregam 25,6%, e as peguenas, apenas 1,4%. As grandes empresas
empregam, em média, 235 trabalhadores gualificados; as médias
empregam menos de 50(49,5); e as peguenas apenas 9.

Entre a mio-de-obra qualificada, os técnicos tém
maior representatividade:15,65% do emprego total, incluindo a
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mdv-de-cbra nfo gqualificada{veja Tabela 1I1).05 engenheiros
representam a menor parcela relativa com apenas 4,82%. Os "outros
de nivel superior™{0.K.S5.) participam com 5,91% do emprego total.

A distribuiclo relativa da mio-de-obra gualificada
entre os diferentes grupos de empresas evidencia alguns aspectos
gue merecem nossa atengdo. AS  grandes empresas  empregam
relativamente mais mnio-de-obra gualificada{29,14%) do que os
putros dois grupos. Porém, © grupo das peguenas empresas supera
as de tamanho médio em termos relativos.

Em termos mals especificos, isto &, de acordo com a
especializagido da mio-de-obra, as grandes empresas superan
aignificativamente as demais no emprego de O.N.8., cujo
percentual é superior ac dobro do Z° colocado gue, por sinal,
coube &s peguenas empresas. AS empresas de tamanho médio
apresentaram um percentual superior as demais apenas nho emprego
de engenheiros. No entanto, a discrepincia nfo foli expressiva: a
giferenga em relagdo ac percentual mais balxe n8o atingiu um
ponto.

Quanto ao emprego de técnicos, as grandes empresas
também superam as demais com 16,9%4% do empregoe total, Em 2°
lugar, vém as pequenas, 15,38%. Entretanto, devemos observar que
as peguenas empresas enpregam, em termos absolutos, um nidmero
extremamente baixo de trabalhadores gualificados.
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DISTRIBUICAC DA MAO-DE-OBRA QUALIFICADA SEGUNDO

SECOES DE OCUPACAQ

Segbes Eng. % ONS §&  Téc. £ Total &

Fabricacio 45 12,7 10 2,3 290 25,3 345 17,8
Projeto/Desenho 120 34,0 16 3,7 164 14,3 300 15,5
Pesquisa 3 0,8 - - 2 | 0,2 5 0,2
Contr. Qualidade 28 7,9 4 0,9 91 7,9 123 6,4

Adm. /Vendas 105 29,7 343 79,2 406 35,4 854 44,2
Outroes 52 14,7 60 13,% 183 16,8 303 15,8
TOTAL 353 100 433 100 1146 100 1932 100

A distribuicio da mio-de-obra qualificada entre as
diferentes atividades nos mostra uma forte concentracglio em
administracdo/vendas{44,2%), 6seguida de fabricacdo{l7,%%) e
projeto/desenho(15,5%). A parcela da mdo-de-obra alocada enm
pesquisa & desprezivel(0,2%).

Qs trabalhadores de nivel superior (exceto
engenheiros) estdc fortemente concentrados nas atividades de
administracglo/vendas, gque absorvem 79%9,2% dezsa mio-de-obra. Os
engenheiros e o5 técnicos se dispersam entre as atividades de
prejeto/desenho, adm./vendas e fabricag#o. 0s engenheiros se
distribuem  principalmente nas segulntes atividades:
projeto/desenho(34%), adm./vendas(2%,7%) e fabricacgio(lZ, 7).

A tabela II nog indica que aproximadamente 40% da
mio-de-cbra gualificada estfo diretamente wvoltada para as
exigéncias tecnolégicas da indistria de BK-MG. Constitui aguela
parcela de mio-de-obra gue detém conhecimento de engenharia dos
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a adaptabilidade do produto as exigéncias dos usuaries) e
controle de qualidade. A baixa participagac da md3o-de-obra nas
atividades de pesguisa €& um forte indicio da dependéncia
tecnoldgica dessa indistria.

¥.3. Matérias-Primas, Partes & Componentes

a) Deficiéncia e Potencial no Abastecimento de Partes e
Compenentes do Setor de BRK/MG

Um levantamento preliminar sobre o setor de bens de
capital de MG nos aponta a existéncia de uma deficiéncia (ou  de
potencialidades) em determinados itens do segmento produtor de
partes e componentes em relagfc as necessidades da indistria de
montagem. Para cobrir essa deficiéncia, essa indidstria lanca mio
de guatro expedientes: produgdo dentro da prépria empresa
montadora; fornecimento reciproco de componentes e Servigos;
aquisicfic fora do estado de MG; e importagles.

Com base nas visitas e entrevistas, procuramos
mapear, ainda gue de forma precaria, as necessidades em termos de
insumos basicos, partes e componentes regueridos pela indistria
de BK-MG e verificar a capacidade({ ou potencial } dos segmentos
fornecedores sediados em MG no atendimento dessas necessidades.
Constatamos, de imediato, gque Minas Gerais € deficiente na
fabricac8c de partes e componentes gue reguerem um nivel mais
elevado de elaboracfo, tais como pneumdtices, componentes
hidraulicos, eletroeletrdnicos, etc. Porém, constatamos também
gque MG €& um forte produtor de alguns Iinsumos basicos,
ezpecialmente  produtos  sideritrgicos, gervigos  industriais
fusinagem e caldeiraria), e alguns componentes fundamentais para
¢ desempenho competitivo da inddstria de méguinas e equipamentos
como um todo.
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Entre o3 insumos béasicos, partes e componentes
produzidos pela indistria mineira em condigSes de competitividade
no mercado local {ou mesmo forsz), destacam-se os seguintes:chapas
de a¢e, laminados, perfis, cantoneiras, arames, alguns
componentes de ago inox, material fundido, consumiveis de solda,
carcagas fundidas ou soldadas, freios industriais, e servicos
industriais. Outros componentes aparecem também disputando
mercade com similares produzidos fora do estado de Minas Gerais -
painéis elétricos para automagdo, eletrodos, material forjado e

revestimentos de borracha.

Apesar de a indistria mineira produzir alguns insumos
e componentes basicos importantes na determinagdc do custo de
produgdo de diferentes equipamentos, em condi¢les competitivas,
isso ndo ¢ suficiente, segundv os entrevistados, para cobrir as
necessidades dessa industria. Componentes como barras de age
redondas, alguns agos especiais, arames tubulares, perfis
especiais, componentes forjados e fundidos de grande porte, sic
adguiridos fundamentalmente fora do estado de MG.

No entanto, a rede de fornecedores do estado de MG j&
avancou muito e apresenta potencialidades para ampliar ainda mais
¢ atendimento relativo do mercado local. Vejamos alguns exemplos.
Nos insumos siderurgicos, a indistria de BK-MG conta com ampla
participag8o da USIMINAS - apontada praticamente por todoz os
entrevistados como muito eficiente, tanto em termos de qualidade
guanto em relacdo & pontualidade na entrega. A privatizacgfio do
grupo USIMINAS criocu um nove potencial produtive e tecnolégico. A
participagdo da ACESITA no fornecimento de agos especials
pareceu-nos relativamente baixa, Julgamos gue existe, neste caso,
um potencial para ampliar a participagdc relativa dessa empresa
comp fornecedora, especialmente a partir da privatizagfio. A
Acominas € outro fornecedor gue oferece grande potencial como
produtora ¢ fornecedora de perfisg, inclusive com possibilidade de

constituir parceria nessa indistria.

No caso dos componentes fundidos e forjados, as
entrevistas nos levam & concluir gue MG é competitiva nos
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materials fundidos, mas ndo o & nos forjados. Constatamos gue ©s
fornecedores mineiros participam ativamente no fornecimento de
material fundido. Existe inclusive um exemplc de desenvolvimento
de cooperacdo tecnolégica nesse segmento gue muito  tem
contribuido para o avango competitivo das empresas fornecedoras.
Issg orgorge na  produgle de redutores de velocidade e
acoplamentos. A empreza montadora adguire o3 componentes fundidos
de enmpresas localis com as quals mantém vincules de apoio e
cooperagio tecnolégica. Isso tem possibilitado ganhos para ambas
as partes. As Tfornecedoras puderam se& desenvolver, ganhar
economias de escala, melhorar a qualidade de seus produtos e
tornar-se competitivas. O relacionamento da montadora e seus
fornecedores se desenvelve sem atritos, a entrega dos componentes
& feita rigorosamente dentro dos prazos estabelecidos e com a
qualidade requerida pela montadora. Isso possibilitou a
implantagf8o do "just in time"™ e a obtengdo da ISO %000 ( que esta
em processo ). Apesar do avango desses fornecedores, algumas
empresas do setor de BK-MG adguirem conponentes fundidos de
grande porte fora do Estado de Minas Gerais.

Com relagdo aos componentes forjados, a participagdo
das empresas mineiras no abastecimento desses materiais pareceu-
nos ser relativamente baixa. Alguns dos entrevistados disseram
gue adguirem a maior parte desses componentes fora do Estado de
MG, especialmente o3 forjados de grande porte,

Entre o3 insumos pésicos e componentes adguiridos de
fornecedores localizados fora do Estado de MG, destacam-se, de
acordo com og entrevistados, outros componentes além dagusles ja
citados, tais como: celulose { poé para revestimento de material
de soldagem J, componentes eletroeletrdnicosz, pneumdticos,
hidréulicos, motores, cabines para tratores e escavadeiras, rodas
para vagdes; assim coms eixos, trugues, rolamentoes, caixa de
rolamento, freiocs, engates para vagbes; produtos de borracha,
cabos elétricos, v&lvulas de seguranga, etc. Entre as matérias-
primas e componentes importados, destacam-se: ferro cromo,
manganés eletrolitico, rutilo, etc.; além de rolamentos
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especials, componentes hidraulicos, eixos ( para escavadeira ),
entre outros. As importagfes nem sempre se devem a uma
deficiéncia do mercado brasileiro. Em alquns casos, trata-se de
uma guestio de qualidade efou precgo, ou ainda devido & exigéncia
do proprio usudrio ( cliente )} do equipamento final.

Conforme  mencionamos antes, grande parte da
deficiéncia de fornecedores locair de partes, componentes e
servigos industriais é suprida pela prépria empresa ou através de
fornecimento cruzadeo entre as empresas que compfem a inddstria de
BK-MG. Quase todas as empresas visitadas dispdem de ampla segdo
de Usinagem e Caldeiraria ( ver Quadro 1 ). Estas segdes contam
COm magquinas~ferramenta modernas & uma parcela
significativa(l7,9%) da m#o-de-obra qualificada. Portanto, grande
parte dos componentes e servigos industriais sf8o elaborados
dentro da proépria fabrica. 0 chefe de produgde de uma das
gmpresas cita, por exemplo, gque a deficiéncia no mercado de
fornecedores leva sua empresa a fabricar n8o sé alguns
componentes mas também algumas ferramentas.

O fornecimento cruzado entre as empresas da indistria
nos pareceu algo bastante comum. Nas palavras de um dos
entrevistades, isso fica bastante evidente: "as empresas do setor
5% concerrentes, porém ndo s8¢ inimigas™. Essa forma de
abastecimente foi confirmada por diversos outros entrevistados.

As informagfes acima aponta-nogs gue, apesar da
deficiéncia no mercado fornecedor, a rede local de fornecedores
supre parte importante .dos insumos e componentes béasicos -
insumos sidertrgicoes, material fundido ¢ soldado, entre outros -
para dar suporte competitive & indastria de bens de capital.

b} Fontes de Suprimento e Participagdoc nes Custos de Produgdo

Como era de esperar, todas as empresas da amostra
contam com fornecedores independentes no abastecimento de partes
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e componentes para a montagem de seus produtes. Porém, algumas
empresas contam também com  fornecedores coligados e/ou
independentes exclusivos: sete empresas dispfem de fornecedores
celigados e cinco  contam com  fornecedores  independentes
exclusivos. Dessas sete gue trabalham com fornecedores coligados,
guatro estdo entre as maicres, sendo gue trés delas displem
também de fornecedores independentes exclusivos. As trés outras
yue contam com coligadas sfo de tamanho médic, sende que uma
delas conta com essas duas categorias de  fornecedores.
Finalmente, uma empresa considerada peguena dispfe de fornecedor

independente exclusivo.

Em outras palavras, a amostra nos revela que
aproximadamente 36,8% das empresas trabalham com fornecedores
coligados; 26, 3% dispfem  de fornecedores independentes
sxclusivos; 21% utilizam das duas categorias de fornecedores.
predominam, no vinculeo com essas duas categorias de fornecedores,

as empresas de grande porte.

A tabela III, a seguir, nos d& uma idéla da
participagdo de cada categoria de fornecedores no custo ds
produgdo das empresas da amostra,
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TABELA 111
NUMERO DE EMPRESAS SEGUNDO AS PARTICIPACOES RELATIVAS
NO CUSTO DE PRODUCAC POR TIPO DE FORNECEDORES

Participacio Tipo de Fornecedores

nc custo (¥} Independ. Coligados Exterior O.Estados
Inexistente - 12 7 -
Abaixo de 5 - 5 8 2

5 10 - 1 1 2

10 20 6 1 2 6

20 40 3 - 1 5
acima de 40 10 - - 4
TOTAL 19 1% 1% 19

Os fornecedores independentes tém uma forte presenga
na industria mec&nica de MG. A participagfio relativa deles no
custe de produgio das empresas de nossa amostra supera, em todas
elas, a casa dos 10%, Em seis empresas (31,6% da amostra), a
participagfc relativa dos fornecedores independentes no custo
situa-se entre 10 e 20%. A participagio relativa acima de 40% foi
apontada por 10 empresas (52,4%).

Por outre lado, a participaglo relativa dos
fornecedores coligados situa-se numa faixa oposta: 63,2% da
amostra ndo disple de coligados; na faixa abaixo dos 5% do custo
de produgdo encontramos cinco epmpresas{26,3%); as duas outras
empresas indicaram as faixzas entre 5 a 20% para a participagio
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dessa categoria de fornecedores, Esses dados evidenciam uma
peguena participagdo relativa dos coligados.

A Tabela III nos mostra também qgue as importacgdes e
as agquisicg8es de partes e componentes fora do Estado de MG tém um
importante papel na produgdc de bens de capital em Minas
Gerais.Das 1% empresas «da amostra, todas elas recorrem a
fornecedores localizados em outros Estados, e doze recorrem Aas

importagbes.

Entretanto, na determinag8c do custo de produgfo, o
pe50 das importagles nfo parece significative:r a participagdo
relativa se concentra na falxa abaixo dos 5%( 36,8% das empresas
ndc vtilizam das importacBes e em 42,1% delas o peso relative das
importagfes situa-se acima de zero e abaixo dos 5%), Quatro
empresas foram subscritas nas faixas intermediidrias: uma na faixa
entre 5 e 10%, duas na faixa entre 10 e 20% e uma na faixa entre
20 e 40%. Nenhum caso foi verificado para a faixa acima dos 40%.

A participagic dos fornecedores localizados fora do
Eztado de MG & bastante forte, conforme podemos ver na tabela
I1I. A participagio relativa nos custos se encontra nas faixas
acima de 10%: entre 10 e 208, detectamos & empresas; entrezl e
40%, 5 empresas; e acima de 40%, 4 empresas, Portante, acima de
10% de participac@o nos custoes de produglo, foram ocbservades
aproximadamente em 73% da amostra.

¢} Cooperaclo Técnica, Melhoria de Qualidade e Redugfc de Custos

Quanto &  assisténcia técnica  prestada  pelos
fabricantes ds méguinaz e eguipamentos As empresas sub-
contratadas, verificamos o segulnte:

1°) no caso dos fornecederes exclusivos { coligados ou n¥o ),
sete empresas responderam afirmativamente que prestam tal

assisténcia. Esse numerc de empresas esta compativel com a
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analise anterior.

Z®) no caso de fornecedores independentes nZo-exclusivos, guinze
empresag responderam afirmativamente. Isso parece indicar gue
existe um relacionamento estreito de cooperacdoc técnico-
produtive entre produtor/fornecedores na indlGztria de BK/MG.

Apesar desse indicio de estreita cooperagfo, na
guestdo formulada quanto aos fatores gue dificultam o
aprimoramento da gqualidade dos bens de capital, as empresas da
amostra apontaram principalmente a falta de confiabilidade,
acabamento inadequado e componentes inadequados.

A presenca de matérias-primas inadeguadas mostrou uma
peguena divergéncia de opiniSes: 47,4% das empresas apontaram-na
como muito importante para o aprimoramentoc da gualidade, ap passo
gue 42,1% apontaram-na como pouco importante. (veja Tabela IV)

Apesar do destague a falta de confiabilidade nos
componentes adguiridos na rede de fornecedores, todos esses
fatores apresentaram um peso muito significative ( acima de 47, 4%
das respostas )} e merecem a atenglo das instituigBes voltadas
para ¢ desenvolvimento do setor na sua totalidade,

0 item deixadoe em aberto { outros fatores } no
guestionaric foi preenchido por guatro empresas ( cerca de Z1% da
amestra ), sendo gue todas responderam gue © ndo cumprimento de
prazos pelos fornecedores prejudica muito. NSo deixa de ser
significativo o fato de eszas empresas acrescentarem a falta de
pontualidade como um fator prejudicial. Essa informagio foi
reforgada durante asz entrevistas ao ressaltarem a gravidade do

nfc cumprimento de prazos de entrega.
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TABELA IV
FATORES LIGADOS A AREA DE SUPRIMENTOS QUE

DIFICULTAM O APRIMORAMENTO DA QUALIDADE

{(percentagem)
Fatores : Muito Pouco Omiss@es
Importante Importante
Componentes inadeguados 52,6 36,8 10,5
Acabamento inadeguado 57,9 31,6 10,5
Matérias-primas inadequadas 47,4 42,1 14,5
Falta confiabilidade 73,1 15,8 10,5

Quanto aos fatores da &drea de suprimentos que
dificultam a reduglo de custos, as empresas apontaram a seguinte
ordem de importancia: continuidade da encomenda (63,2%), pegusna
escala do fornecedor({57,9%) ¢ custos de estocagem de componentes
{52,6%). A verticalizagfio da produgdec ndc parece ter grande
influéncia na redugdo de custos da indistria como um todo, pois
apenas 31,6% das empresas apontaram-na como muito importante para
tal ocorréncia (ver Tab.V, a sequir).
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TABELA V
FATORES DA AREA DE SUPRIMENTO QUE DIFICULTAM

A REDUCAO DE CUSTOS

(Percentagens)
Fatores Muito Pouco Omisslies
Import. Import.
Pequena Escala do Fornecedor 57,% 31;6 10,5
Falts de especializagdo do
fsrnecedgr 47,4 47,4 5,2
Verticalizagdo da produgio 31,6 57,9 10,5
Continuidade da encomenda 63,2 26,3 1G,5
Continuidade da oferta 42,1 | 47,4 10,5
Custo de estocagem 52,6 31,6 15,8

A Ffalta de especiazlizaglov do fornecedor e &
continuidade da oferta ocupam o 4° e 5° lugares, respectivamente.

Mesmo assim, sS8o fatores gque merecem atengdo, pois, se
estimulados, poderiam contribuir para redugdo de custos numa
parcela zignificativa da indistria. A falta de especializagdo do
fornecedor foi apontada de forma eguilibrada pelas empresas que
responderam a'queatao. Bparece como fator impeditivo importante
para redugfes de custos para 47,4% das empresas gue conpfem nossa
amostra. Por outro lado, a continuidade da oferta aparece com um
percentual ligeiramente menor (42,1%}.
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V.4. Rede de Fornecedores e Subcontratacgles

Conforme demonstramos nos itens precedentes, a
indistria de bens de capital de MG conta com uma preciria base
local de fornecedores, especialmente nagueles componentes mais
elaborados. Por outre lado, vimos gue Minas Gerais conta com uma
base produtiva forte e potencialmente competitiva em alguns
insumos e componentes bésicos na determinagdo da competitividade
da indistria de bens de capital. Segunde Pack, o035 materiais
fundidos e forjados sfo insumos principais usados pelo setor de
engenharia mecanica. A produgfo desses insumog £ intensiva em
trabalhe gualificado e a mecanizaclc 56 é scondmica para volumes
elevades. Esses insumoz podem contribuir para a competitividade
do setor de maguinaria se forem produzidos eficientemente - isto
é, com pregos menores deo gque aos pregos C.I.F. fcuste do insumo
importado mais seguro e frete até o porto de
destino]. {1981,p.233). © Estado de Minas Gerais conta com
empresas eficientes na produgdo de material siderirgico e
material fundido. O segmento de material forjado voltado para o
atendimento da industria de maguinas e eguipamentos parece n3o
dispor de eficiéncia competitiva nacional e internacional, pele

mencs nagueles componentes de grande porte.

A deficiéncia de MG num sentido amplo poderia nio
causar Iimpactos negativoes em termos de vantagens competitivas
{elevag3o de custos, prazos de entrega, etc.) para a indistria de
BK/MG, desde gque o mercado local fosse eficientemente suprido por
smpresas localizadas fora. Esta € uma questic que julgamos
importante e  fomos buscar resposta junto aos nosSsos
entrevistados. Sabemos gue, mesme diante da deficiéncia na rede
local (mineira) de fornecedores, muitas empresas dessa industria
tém conseguido manter sua competitividade, isto €, consegquem
obter bons resultados no processo de concorréncia. A guestfo que
se coloca, no entanto, & guanto ao futuro dessa indistria frente
as inovagles tecnoldgicas e organizacionais que estfo em curso
nos mais variados setores a nivel nacional e internacional. Um
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dos aspectos importantes das mudangas organizacionals refere-se a
implantagdc de redes de subcontratagdo. Porém, antes de
discutirmes essa guestfo, voltemos ao problema da proximidade ou
ndo dos fornecedores. Durante nossas entrevistas, uma das
guestfes colocadas fol nesse sentido, ou seja, se a deficiéncia
de MG no segmento de partes e componentes prejudicava o
desempenho competitive da empresa. HKic houve unanimidade nas
respostas. Pelo contrério, houve um certo equilibrio entre "é
prejudicial™ e "nd3c é prejudicial". Vejamos algumas colocagfes
dos entrevistados:

"A deficiéncia de MG no fornecimento de matérias-
primas bdsicas, partes e componentes prejudica inevitavelmente a
competitividade da empresa tanto no mercado interno guanto
externo, Tem o custo de transporte e o diferencial de tributacgfo.

{Im aspecto importante também refere-se ao tempo de ressuprimento:
se o fornecedor estivesse localizado mais prdximo ( em MG } o
estogue poderia ser mencor. Além disso, tem que 1ir atrds do
fornecedor para ndo gerar entraves noe processo de produgdo.
Existe nesse distanciamento do fornecedor um potencial de
atritos: a montadora solicita ao fornecedor rapidez na entrega.,

porém esgse nde atende satisfatoriamente. A montadora precisa

ingistir com Frequéncia®.

"0 ideal seria manter fornecedores prdximos. I1sso
permitifia uma melhor estratégia de entrega, programagdc, etc.
Talvez ndc se trate meramente de um problema de custos. A
facilidade de comunicagfc e o sistema de transporte amenizam o
fator distdncia”™. {Devemos ressaltar gue essa eppresa estd
implantando o J.1.T. e a falta de uma rede local de forpecedores
tem dificultade esse processo)}.

"Os grandes problemas em relagdo ac fornecimento de
partes e componentes referem-se & falta de garantia de gualidade
e atrase na entrega. Estes problemas levaram a eéempresa a
substituir up fornecedor de pecgas Ffundidas em aluminic localizado



em S8c Paulo, por um localizado em Minas Gerais. © problema de
gualidade ainda persiste. Porém, resolver um problema desse agui
se torpa mals fdcil., Evitamos deslocamentes de funciondrios,
viagens, ou atraso npa produgdo. Tudo isso tem sua contrapartida
nos custos. Todos eSses problemas poderiam ser evitados se
tivéssemos garantia de qualidade. © Brasil & grande demais e os
deslocamentos de mercadorias e de pesscal acabam ficando
onerpsos. Se a produgdc de componentes fosse em Minas Gerals, o
relacionamento com os fornecedores seria imediato. No caso de ter
gue fupdir novamente uma pega, o atendimento seria evidentimente
mais rdpido. Além dos aspectos relacliconados com a prdpria
empresa, Se a produgdo de componentes fosse internalizada
teriamos mals riqueza (e emprege) para o Estado”.

"4 deficiéncia de MG no segmento de fornecedores
prejudica sim a competitividade da empresa. Porém, isso é dificil
de ser devidamente avaliade. Se o fornecedor estivesse localizado
mais prdximo, agilizaria e facilitaria o contade direto entre
produter/fornecedor. Porém, isso ndce chega & prejudicar o
processe de produgdo. Exite um mecanismoe de selegdc no mercado,
Guande um fornecedor npdo atende satisfatoriamente, & empresa
busca outro, apesar de esse processe de busca de povaes
relacionamentos ser dificil e envolver tempo™.

Qutreos entrevistados Julgaram que & disténcia
geogr&fica ndc & um fator preponderante a prejudicar © processo
de produgfio & a competitividade da industria de BK-MG. Vejamos
algumas citagles:

"0 Fato de MG ndo produzir determinades componentss
ndo constituli um problema, pois 0s meios de comunicagdo atuais
permitem um perfeito entrosamento com os fornecedores”.

Esse ponto de wvista & endossado por outro
entrevistado, ao afirmar gque a relativa deficiéncia de MG no
fornecimento de componentes ndo prejudica a competitividade,
pois, além da presenga de distribuldores em MG, existe uma rede
de fournecedores no Brasil capaz de atender as necessidades da



empresa. Existe hoje facil acesso aos fornecedores, com meios de
comunicacfo e transporte eficientes.

Outro entrevistado afirma gque "a deficiéncia de MG,
no caso especifico dessa empresa, refere-se apenas ao
fornecimento da matéria-prima bdsica (produte sideridrgice nde
fabricade pelas empresas mineiras). FEssa deficiéncia néo
prejudica & capacidade competitiva da empresa, pois o
relacionamento da empresa com seus forpecedpres ocorre sem
atritos, & entrega é feita dentro dos prazos estabelecidos e na

gualidade reguerida”.
Para concluir, vejamos uma ultima citagdo:

"A deficiéncia de MG ndo prejudica significativamente
a capacidade competitiva da empresa. Os componentes adguiridos
sdo "brutos” cuja tecnologia satisfaz plenamente a empresa. Esses
componentes apresentam pouces defeitos para afetar a gualidade
dos produtos da empresa. 0Os atritos com o8 Ffornecedores séo
raros. Desta forma, a deficiéncia de MF nde traz grandes
problemas.Porém, a proximidade do fornecedor facilitaria em
termos de contaltos, Lransporte e controle de gualidade. Minas
Gerais poderia estimular o desenveolvimento agui da produgdo de
alguns componentes, especialmente  hidrdulicos, tais come
conexfes, mangueiras, cilindros, bombas hidrdulicas, ete.”.

Esses depoimentos confirmam a  existéncia dos
problemas e oportunidades identificados neo item anterior. Tais
problemas referem-se & elevagdo de custos, controle de gqualidade,
prazos de  entrega, atritos entre produtor/fornecedor e,
conseguentemente, obsticulos para a implantaglo de formas mais
avangadas de organizagfio do processe progdutivo, especialmente o
*iust in time®{JIT}. O JIT tem avangado timidamente em algumas
empresas do setor utilizando mais da reestruturac8oc interna (a
empresa) e sofrendo os entraves externos por falta de uma rede
pem estruturada de fornecedores. O desenvolvimento de uma
eficiente rede local de fornecedores trar& beneficios nic sé para
as empresas de bens de capital serladog {ou padronizados), mas
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também para as empresas de bens de capital sob  encomenda,
viabilizando nestas, ainda gue parcialmente, a implantacfo do JIT

e do TQC,

Uma das empresas visitadas j& tentou estabelecer uma
rede de fornecedores para implementar o "just in time”. Porém, a
tentativa nAo deu certo. A gualidade e & pontualidade ndo
correspondiam as exigéncias da empresa para manter a gualidade de
seus produtos. Uma das Jjustificativas  apresentadas pelo
entrevistado para esse fracasso foi a falta de uma demanda anmpla
¢ variada gue Justificasse ¢ surgimento de wuma rede de
fornecedores com escala econfmica de producﬁo. Possivelmante a
subcontratacdo com cooperagdo tecnoldgica seja um caminho vidvel
até que o fornecedor "cativo™ adquira capacitagdc tecnolégica,
epcala e competitividade, tal como no exemplo citado dos
fornecedores de carcacas de material fundido ou soldado.

Segundo Pack({1981), a subcontratacdo tem sido um
importante instrumento de redugdo de custoz no setor de
maguinaria dos palises avangados. Com a subcontrataglo, as firmas
subcontratadas podem Se especializar em poucas operagdes ou na
fabricagdoe de componentes gque 580 comuns a vérias empresas
montadoras, viabilizando assim o uso de eguipamentos totalmente
gspecializados, além de favorecer o© desenvolvimento de um
processo de aprendizagem ao longe do tempo { pag.232 ). Esse
mecanisme parece colocar o©o3 palises em desenvelvimento numa
posigdo desvantajesa, ao contrapor uma indistria de bens de
capital menos especializada e mals verticalmente integrada com
uma situagdo oposta que se verifica, segundo alguns estudos,
naqueles palses, ceteris paribus,

Algumas empresas da induastria de BK-MG tém procurado
desenvolver uma rede de fornecedores com exemplos de sucesso e de
fracasso. Possivelmente o elemento bésico dessa estratégia ndlo
seia especificamente uma guestl3c de redugdo de custos, mas sinm
uma forma de se ajustar 3as novas formas de organizagio e
melhorias na gualidade do produto para atender a um mercado cada
vez mais exigente. Além da pressfc competitiva interna, existe a



114

concorréncia internaciopal, gue torna o usuario mais exigente em
termos de prego, gqualidade e prazo de entrega.

Pack aponta dois regquisitos para uma empresa obter
vantagens potenciais da subcontratacgdoe:

1} A subcontratante deve ter meios para coordenar a rede de
subcontratados para ndc interromper o processc de producdo por
falta de componentes,

71 As empresas subcontratadas devem ser eficientes e confiéveis,
tanto em termos de gualidade dos componentes por elas
fabricados, guanto na pontualidade dag entregas.

A iniciativa de uma firma particular na montagem de
sua prépria rede de fornecedores envolve uma analise de custos
que, em multos casos, pode nio ser economicamente indicado. Na
anidlise do problema, a firma deve comparar o8 custos marginais
internos de coordenagfc e de fabricagdoe dos componentes versus as
mesmas categorias de custos externos { envolvende a rede de
fornecedores subcontratados )} e verificar qual ser&d a melhor
opglo. Se o5 custos externos de produgdo e de coordenagdo da rede
de fornescedores forem superiores aos custos de produglSc dos
componentes pela prépria firma, a decisldc econfmica imediata €
n&o montar a rede de subcontratadas. Essa andlise estética, mesmo
congiderande as economias de escala com o atendimento da firma
contratante e as vantagens com © uso de maguinas de finalidade
especificas na produglo de determinados componentes, Ffalha ao
deixar de incorporar elementos da din&mica industrial gque muito
poderiam contribulr para a redugfie futura de custos e melhoria na
gualidade dos produtos. Conforme afirma Pack, essa anilise de
redugfo de custos { estdtica } pode cometer falhas ao deixar de
incorporar redugfes eventuais de custo conquistadas através do
®"lgarning-by-doing”. Esse processc de aprendizagem com a dindmica
da produgldo e da interagfo produtor/fornecedores ocorre nio sb
internamente as firmas produtoras de componentes, subcontratadas
¢ especializadas, mas também na prépria coordenacdo executada
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pela empresa contratante. Assim, a subcontratagdo pode parecer
desvantajosa pela andlise imediata dos custos. Porém, a longo
prazo, a situaclo podsri se reverter.

As redugles de custos em virtude de economiaz de
escala podem ser ampliadas na medida gue a empresa subcontratada
acumula experiéncia € atinge um padrio elevado de qualidade
tornando-a competitiva para conguistar novos clientes e novos

mercados.,

A pratica de subcontratag8o na indastria de bens de
capital de Minas Gerals parece algo ainda muito restrito. Apesar
de 36,8% das empresas contarem com fornecedores celigados ( vela
Tabela 11IY, & formacdo de redes de subcontratagdc num sentido
amplo { atendendo a grande parte das necegsidades fundamentais da
-?rodugém dessa inddstria } nd3c se encontra ainda difundida.
Existem exemplos de sucesso na implantacio da subcontratacgldo (
redutores de velocidade/componentes de material fundido) e de
coligaglo com cooperagdo tecnoldgica (USIMEC/USIMINAS), porém sio
praticas ainda muite restritas. Entretanto, a indistria ( ou
setor | de bens de capital de MG parece oferecer potencial para
ampliar a pratica da subcontratacfico. Existem, pelo lado dos
fornecedores, empresas j& consocolidadas em segmentos produtivoes
béasicos e, pelo lado das montadoras, um mercado aparentemente
amplo, com tendéncia a expandir com as exportagles,

As empresas fornecedoras 1j& consolidadas oferecem
potencial para ampliar o trabalho de parceria. As empresas ndo
consolidadas ou entrantes teriam evidentemente gue contar com o
apolio de usuérias ndo sé para garantir um mercado incipiente, mas
também em termos de cooperacio tecnolégica. Neste sentido, um
trabalho conjunto envolvendn véarias empresas da indistria de BX-
MG, que utilizam alguns componentes idénticos ou com peguenas
alteractes nas suas caracteristicas, poderia atuar no sentide de
estimular a ampliac8o local de redes de fornecedores. A ampliagdo
da rede de fornecedores local, especialmente nagueles componentes
basicos na determinagfo dos custos da maguinaria, e possivelmente
envelvendo subcontrataglo, parceria e cooperagfio tecnolégica,
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Fatalmente contribuiria para remover alguns entraves & melhoria
de gualidade e redugdo de custos.

¥.5. Inovagles e Fontes de Inovagbes na Industria

a) InovagBes Tecnolégicas

Apesar da crise "permanente” da economia brasileira -
e em parte devide a ela - a indistria de BK-MG tem-se empenhado
num processe de mudangas tecnolégicas.Issc fol constatado nas
visitas e entrevistas que efetuamos. A crise da economia
brasileira parece atuar de forma contraditéria no processo de
inovagdo. Por um lade, a crise cria entraves, pois 0% recursos
para investimentc se tornam mails escassos e a prépria capacidade
ociosa impfe limites. Os investimentos s#o postergados e, com
isso, as inovagBes ficam mais lentas. Por outro lado, a crise
gera uma maior pressfo competitiva e as empresas sdo forcadas a
se reestruturar para reduzir custos e pregos e melhorar a
gqualidade do produto. As empresas tém que estar preparadas tambén
para ganhar espaco guando a economia voltar a crescer.

Um dos elementos gue tem impulsionado o processoc de
inovagic & o empenho de algumas empresas na conguista da 180
2000. A IS0 %000 exige a adeguacdo de todo o processo de produgdo
e gualidade as normas da International Standards Organization. A
obtencio do certificado ISO abre perspectivas para conguista ou
ampliag&c do mercade internacional. Das empresas visitadas, uma -
a ESAB - 14 possul o certificado IS0 9000; outras guatro - a
Usiminas Mecénica, a DEMAG, a Flender e a Nordberg - estdc em
processo de preparagdo para a obtengio desze certificado.

Az inovacbesz de processo e de produto aparecem Com
maior ou menor Intensidade em todas as empresas. Entre as
inovagbes de processo, constatamos um forte empenhoe na
implantacic do "Controle de Qualidade Total- TQC™: ocito das treze
empresas responderam que o TQC estd em processo de implantacgfo. A
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informatizacdo, tanto da parte gerencial guante do lado da
producio, & um objetivo de todas as empresas visitadas., 0 ritmo
de informatizacloc das empresas vem sendo condicionado pela crise
econdmica. O uso de MFCN estd bastante difundido no setor e vem
sendo ampliado de forma permanente. Inovagfes mais refinadas como
o JIT/Kanban, substituigdo de fitas perfuradas das MFCN por
disguetes e Direct Numeric Control - DRC tém uma presenga malis
restrita entre as empresas. Das treze empresas visitadas, duas -
a FIAT Allis ¢ a Flender ~ ja implantaram o "just in time"™ e a
Demag encontra-se com essa forma de organizagdo zemi~implantada.
A Usiminas Mecénica & a Demag estdo implantando o Sistema DRC.

€% L

A justificativa da maioria dos entrevistados para a
ndo implantagfo do JIT envolve o propric tipo de produto ( bens
de «capital sob encomenda . Alsgam gque a aguisigio de
determinados componentes & esporadica - uma valvula, um motor, um
componente fundido, etc - impedindo uma programagde sistem&tica,
& fundigfo, por exemplo, 56 se prepara depols de efstuada a
encomenda. Isso exige prazoe. Qualgquer falha na fabricagioc do
componente sob encomenda leva a uma ampliagfo do prazo.
Possivelmente a pega terd gue ser fundida novamente. Além disso,
faltam fornecedores confidvels no setor de bens de capital para
implementar wvinculos permanentes. Apesar desses problemas, a
filosofia de JIT pode ser aplicada para conguistar, ainda gue
parcialmente, algumas de suas vantagens: redugdoc de estogues,
reduclo do espago de almoxarifado, reducfo de burocracia, redugioc
de capital de gire, melhor estrutura organizacional, etc,

Quantc as inbvagﬁes de produto, detectamos, durante
nossas visitas, gue ag empresas, tém-se empenhade em mudancgas
significativas. Segundo um dos entrevistados, ©s equipamentos s0b
encomenda tém passado - a partir dos aneos 80 -~ por verdadeira
revolugio: tem ocorrido uma redugdo do niimero de
operadorss/maguina; © processe de lubrificagdo tem-se tornado
antomatico; a produtividade do eguipamento tem crescido; e os
componentes microeletronicos estdo sendo incorporados nesses
sguipamentos, tornandeo-os mals "robotizados™, isto &, menos
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dependentes da mfo humana. Outras inovacfes gue tém ocorrido sdo
&2 redugic do tamanhe do eguipamento concomitantemente com a
ampliagfo de sua capacidade produtiva e a redugfo no consume de
energia. Algumas dessas inovagSes nos foram apontadas durante as
visitas a algumas fabricas.

A inovagic de produto constitul, conforme respostas
de 89,5% da amostra, uma importante estratégia competitiva da
indistria e, 94,7% das empresas Jjulgam-se tecnologicamente
atualizadas em termos de gualidade dos produtos para os padrdes
internacionais,

Mesmo sendo aparentemente superestimada £s3a
informag8o, ela indica que os empresarios dessa indGstria estdo
atentos & atualizagfo da gualidade de seus produtos.

b} Uso de Eguipamentos Flexiveis

Nas 19 empreszas da amositra, constatamos © uso de 151
equipamentos flexiveis distribuidos por 14 empresas. Destarte,
mesmne considerando gue a grande maioria das empresas da ind. de
BEK-MG 1& opera com algum tipce de equipamento flexivel, 26,3%
delas ndo possuem gualguer um degses equipamentos. Tais
eguipamentos se concentram fortemente em trés tipos: MFCN
{46,4%), Centrogs de Usinagem (23,2%) e MFCNC (20,5%). oOutros
equipamentos como Computer Added Design (CAD) e Linhas ou Ilhas
Flexiveis de Usinagem representam tdo-somente 7,%% e 2,0%,
respectivamente. N&So constatamos nenhum Robé. O usc de robds e/ou
i1inhas de montagem, no entanto, sé& faz sentide guando existe
producdo seriada. Conforme vimos, predomina, em Minas Gerals, a
produgio de squipamentos sob encomenda. Portanto, a pouca difuglo
desses eguipamentos nao indica necessariamente atraso
tecnoldgico. Da mesma forma, o© uso de MFCN € necessério em
atividades intensivas em usinagem e ndo necessariamente em
atividades de montagem. Porém, a secdc de usinagem tem um peso
gignificative nas diferentes empresas da indistria de BK/MG,
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especialmente nas pequenas e médias empresas. Assim, sua pouca
difusfo constituil um indicador efetivo de atrasc tecnolégico.

Considerando a distribuig8o desses eguipamentos
segundo o35 diferentes tamanhos de empresas, constatamos uma maior
goncentracfo nas empresas de tamanhe médio.

TABELA VI
DISTRIBUICAO DOS EQUIPAMENTOS FLEXIVEIS SEGUNDO

0 TAMANHO DAS EMPRESAS

Tamanho das Unidades Nuamero de A/B
Empresas Instaladas {A) Empresas (B)

Pequenas 23 3 1,7
Médias 821 | 10 8,1
Grandes 47 6 7,8
TOTAL 151 18 1,9

Conforme nos. mostra a tabela acima, 53,6% das
unidades instaladas estdo nas empresas de porte médio. As grandes
¢ peguenas empresas detém 31,1% e 15,2%, respectivamente., A
relaclo unidades instaladas/nimero de empresas ndo mostra grandes
disparidades entre o5 grupos de empresas de tamanhos diferentes.

Poderiamos, genericamente, afirmar que 03
equipamentos flexivels se concentram nas empresas COm um himero
de trabalhadores igual ou superior a 240. Isso nos mostraria que
58% das empresas absorvem 78,1% desses egquipamentos. Porém, isso
refletiria de forma engancosa a realidade, pois, além de ndo
svidenciar as grandes disparidades entre elas no use de tais
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eguipamentos, duas njo utilizam guaisguer desses equipamentos.
Assim, julgamos mals objetive registrar as cinco primeiras
colocadas em termos de unidades instaladas e verificar o grau de

concentrag8o a partir dessa informacgio.

TABELA VII
DISTRIBUICAOQ PERCENTUAL DOS EQUIPAMENTOS FLEXIVEIS

NA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL DE MINAS GERAIS

Hisrarquia das Empresas Unidades Instaladas ( % }
1* colocada ({ média ) 31,8
2* ceolocada ( grande } 16,6
3% colocada ( pequena ) _ 13,9
4* colocada { média ) 10,6
5* colocada { grande ) 8,6
Demais 18,5
TOTAL 100, 0

A Tabela VII evidencia uma alta concentragdo dos
equipamentos flexiveis no interior dessa inddstria. Trés empresas
detém 62,3% desses equipamentes, Dentre essas trés primeiras
colocadas, nota-se a presenga de uma empresa de cada grupe de

tamanhos diferentes.

As cince primeiras colocadas{ 26,3% da amostra }
detém 81,5% das unidades flexiveils instaladas. Dentre elas, duas
s&%o de porte grande, duas médias e uma peguena. Portanto, nZo se
pode generalizar & associagiec entre o uso de equipamentos
flexiveis e o porte da empresa nessa industria.
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A  amostra evidencia gue a relagde nimero de
sguipamentos flexiveis/empregados € baixa guando comparada com
cutras realidades. Considerando a mdo-de-cbra total, essa relagloc
¢ de sproximadamente duas maguinas para cada 100 trabalhadores.
Considerando apenas a mic-de-obra gualificada, a relacgio sobe
para 7,8 eguipamentos.

No c¢aso gda inddstria brasileira de mégquinas-
ferramenta{ Laplane, ago/188% ), considerande o pessoal ocupado
total { amostra )}, o indice de utilizagdo de equipamentos
flexiveis é de 4 unidades, aproximadamente, para cada 100
trabalhadores. Considerande apenas a mio-de-obra gqualificada,
esse indice sobe para 16,5. Issc corresponde ac dobro,
aproximadamente, do gue é utilizado naz inddstria de BK-MG.!

Considerando apenas as cinco empresas gue mais detém
egquipamentos flexiveis na inddstria mecénica de MG, essa relagio
sobe para 5,8, que fica ligeiramente superior & utilizagdo de
tais eguipamentos na inddstria brasileira de maguinas-ferramenta.

Esse baixo 4ndice de utilizagdo de eguipamentos
flexiveis e sua forte concentragdo em poucas empresas, RESmo
predominande a produgdc de bens de capitai o0k encomenda,
evidenciam gue a difusfo da automacgdc na indiastria mecanica de MG
¢ ainda incipiente.

¢} Fontes de Capacitagfc Tecnolbgica

A indistria de bens de capital situa-se num ponto
estratégico de confluéncia de um fluxo de atividades inovativas,
gue ora vem dos usuarios, induzindo 1novagfes na prépria
industria, com reflexos nos s=seus fornecedores; e ora vem dos
fornecedores induzindo inovagSes que, em Gltima instancia, sio
repassadas para os usuvaArios. Isso sem esquecer evidentemente que
a indistria de bens de capital constituli em si mesma um foco
gerador e difusor de inovagBes. Além dessas fontes de inovagdes,

I Yo Sctor Metal-Mecinico do Rio 8¢ Janeiro exss relagio € de 9,51, Na indistris japoncsa cesa mesma relaglio
¢ de 82. { Gazela Mercantil, 14/04/93, p.13 )
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as empresas dos paises em desenvolvimento contam fundamentalmente
com a importagdo de tecnologia para se manterem atualizadas e

resistirem a pressio competitiva.

TABELA VIII
AVALIACAO DAS EMPRESAS QUANTO A IMPORTANCIA DAS

FONTES DE CAPACITACAC TECNOLOGICA

{Percentagem)

Fontes Muliteo Pouco Nio se N&o
Import.. Import. aplica resp.
Fornecedores internacionais 63,1 5,3 15,8 15,8
Cooperagdo com uguirios 57,9 21,0 - 21,0
Pesquisa e desenvolvimento 52,6 21,0 10,5 15,8
Forneo. Domésticos de tecnol. 31,6 26,3 21,0 21,0
Concorrentes no merc. intern. 26,3 26,3 31,6 15,8

A importag8oc de tecnologia foi c¢onsiderada pelas
empresas da amostra como a fonte mais importante de capacitagfo
tecnoléglica,. Na avaliagfo das empresas, essa fonte de obtencd3o de
tecnoleogia fol classificada como muito importante por 63,1% da
amostra. A cooperagio com o8 usuiriocs e P&D vém a seguir com 57,9
e 52,6%, respectivamente.



A importagdc de tecnolegia parece desempenhar um
papel impoertante no desenvelvimento da capacidade tecrnolégica
dessa industria. Dois indicadores apontam nessa direglo.
Primeiro, quase 79% das empresas afirmaram que essa fonte de
capacitagio tecnoldgica tem efetivamente contribuido para a sua
capacidade inovativa. Possivelmente esse acréscimo de capacidade
inovativa se restrinja a inovagfes incrementais ou
complementares, tais como tecnologia de fabricagdo e design
detalhado, e nic em aspectos fundamentais gue dariam autonomia ao
importador?. Segundo, ndo podemos esguecer gue cerca de 37V da
amostra &  constituida de  subsidiérias’ de  corporagles
transnacionais. Existe, neste caso, um repasse continuo de
tecnologias gue sdo desenvolvidas nos paises de origem e sio
consideradas avancadas. Assim, as subsidiarias tendem a assumir
uma posicglo estratégica de lideranga tecnolégica em 3seus
respectivos segmentos industriais nos paises em desenvolvimento.

A cooperagdo com os usudrios também desenvolve um
papel importante, conforme a Tabela VIII. Os usuarios, através do
"learning-by-using”, desenvolvem uma capacidade inovativa,
especialmente design, gque pode ser repassada para os produtores
de¢ maguinas e eguipamentos. Assim, o estabelecimento de uma
estratégia de  desenvolvimento tecnoldgico  cooperative e
convergente usuirio/produtor pode gerar um importante foco de
inovagfes, especialmente na indistria de bens de capital sob
encomenda. A inddstria de bens de capital de MG conta com esse
potencial que, em parte, j& estéd sendo utilizado. Entretanto,
isso poderia ser intensificado.

Essa cooperagic ganha uma caracteristica especial,
com maiocr poder indutor de inovagfes, guando as empresas {ou
grupos} usuérias tém necessariamente gque se manter atualizadas
tecnologicamente. As inddstrias de base {(nacional ou regional)
sst&%o entre as principais exportadoras. Segundo a SEPLAN/MG, os

2 Yer ERBER, F. 8. (1984), pp, 17733,
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principais grupos exportadores sdo das indistrias de base?. Esses
grupos scondmicos 580 usudriocs potenciais da indidstria de BK-MG.
A pressdc competitiva do mercado internacional exige dinamismo
tecnolédgico gue, por sua vez, exige inovagbes na produgldo de bens
de capital.

Essa articulagfo convergente de estratégias exige, no
entanto, que o usuario dé preferéncia pelo eguipamento local { em
detrimento do importado )} e que ¢ produtor do eguipamento
disponha de uma equipe voltada para o esforgo prépric de inovaglo

para gue o potencial seja plenamente aproveitado,

Apesar da "pesquisa e desenvolvimento" aparecer em 3°
lugar como fonte muito importante de capacitagfSo tecnoldgica, o
pessoal alocado em pesquisa pela indidstria de BK-MG é pouco

expressivo,

Na avaliagfo dos empresdrios da industria de BK-MG,
as inovagfes que mais tém contribuido para o aprimoramento de
seus produtos tém sido o0 uso de eguipamentos baseados na
informatica, novaz formas de organizaglo, desenvolvimento de
noves produtos e novos processos de fabricagde. Os dois primeiros
tipos de inovagfes foram apontados como muito importante por
84,2% da amostra. Desenvolvimento de novoz produtos e novos
pProcessos de fabricaglc aparecem com 73,7% e 63, 2%,
respectivamente. ¢ uso de novos materiais nfo parece ter
produzide impacto significative no setor { ver tabela IX ).

¥ SEPLAN/G, meio/i93, Quadros 25 ¢ 26, Na indistria mineirs, os 12 principeis grupos exportedores estio
vinculedos &e indlstries de base (meeto a Figt Automdveis). A ndvel nacional, entre os 4 primeiros colocados,
temos; CVED, Petrobrgs, COH, CHT, Usiminss, Arecruz Celulose, MBR, Albrds & OOFIPA,
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TABELA IX
INOVAGCOES QUE MAIS TEM CONTRIBUIDC PARA A EVOLUCRO
DAS MAQUINAS E EQUIP.FABRICADOS EM MINAS GERAIS

{(Percentagens)

InovagBes Muito Pouco Omissfes
Import. Tmport.

Koves Equip. Informatizados g4, 15,8 -

Novas Formas de Organizag8e 84,2 15,8 -
Desenvolv.de Novos Frodutos 13,7 21,0 5,3
Hovos Processos de Fabricagdc 63,2 26,3 10,5
Noves Materiais 36,8 52,6 10,5

Quanto as inovagdes tecnoldgicas gue poderiam advir
dos fornecedores, a avaliagdo dos empresérioz dessa inddstria nio
parece animadora. Praticamente todas as formas de inovagles
listadas foram refutadas no sentido de estarem contribuinde para
a evolugdco dos produtos da indistria mecanica {(veja Tab.X}. Com
excegdo do use de novos eguipamentog baseados na informatica, as
demais inovagbes receberam uma avaliaglo como "pouco importante”
por malw de 50% da amostra. © uso de novos equipamentos
informatizados também ndo recebeu avaliacdo da maioria guanto a
sua importancia.

Essag informagdes leva-nos a duas possiveis

inferdncias:

1} © segmento de partes ¢ componentes esté incvando relativamente
pouco, de sorte que tem contribuido relativamente pouco para og
avangos na produglce final dos bens de capital.
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2} O segmento de partes e componentes, mesmo ocorrendo inovagfes,
geraria um impacto pouco expressivo na evolugdo tecnolégica dos
produtos finais da inddstria de bens de capital.

Admitindo-se que todas aquelas inovagles contribuem,
gusr seija para melhorar a gualidade dos componentes, guer sela
para aprimorar ¢ relacionamento produtor/fornecedor, gue em
“ltima insté&ncia contribuem para aprimorar a qualidade dos
produtos finais, conclui~se gue seja mais provavel estar
soprrendo @ primeira afirmativa ou, em outras palavras, o0
segmento de partes e componentes encontra-se  defasado

tecnologicamente.

TABELA X
INOVACOES TECNOLOGICAS NOS FORNECEDORES QUE TEM
CONTRIBUIDO PARA O AVANGO NA IND. DE BK-MG

(percentagens)

Inovaghes Muito Pouco Cmlssdes

Import. Tmport.

Novos Eguipamentos Informatizados 42,1 42,1 15,8
Novas Formas de Organizaclo 42,1 52,6 5,3
Novos Processos de Fabricagio 36,8 52,6 10,5
Desenvolvimento de Nouves Produtes 31,9 52,6 1%, 8
Novos Haieriais 31,6 52,6 15,8

Quantc aos fatores que tém impedido o avango da
capacitagsio tecnolégica, a avaliaglo foi, em grande parte,
relacionada com a crise da economia brasileira {ver Tab.XI}.
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TABELA X1
OBSTACULOS AC AVANGO DA CAPACITACAO TECNOLOGICA
AVALIACED DA IMPORTANCIA DOS DIFERENTES FATORES

{percentagens)

Fatores bListados Muito Pouco Omissdes

Import. Import.

Instabilidade de mercado 84,2 10,5 53
Disponibilidades Financeiras 68,4 31,6 -

Insuficiéncia de incentivos fis- -

cais e financelros 57,9 42,1 -
Dimensfc lLimitada do Mercado 57,9 36,8 5,3
Falta de Rec.Humanos Qualificados 52,86 47,4 -

Deficiéncia dos Fornecedores de

Partes, Componentes e Servigos 47,4 52,6 -
Falta de Dinamismo Tecnolégico dos

Usuarios 47,4 47,4 5,3
Resisténcia dos Usuarios Quanto ao

Estabelecimento de Estratégias

Convergentes ) 36,8 57,58 5,3
Dificuldades de Acesso as Informa-

¢des Tecnoldgicas 26,3 73,7 -
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Dentre oS fatores listados, destacam-se a
instabilidade de mercado, deficiéncia de disponibilidades
financelras, insuficiéncia de incentivos, dimensdo limitada do
mercado e falta de recurses humanos gualificados. Todos esses
fatores foram apontados como "muitc importante™ no entrave ao
avango tecnolégico por mais de 52% da amostra. A instabilidade do
mercado aparece comg ¢ problema ntmero um, ou seija, 64,2% das

empresas apontaram-na como o mals grave.

Uma estratégia gque tem sido adotada por muitas
empresas para estabilizar o© nivel de produgde e, com 1SS0,
viabilizar inovagles, é a conguista de mercado externo. Dai o
empenho de varias empresas na obteng8o da IS0 %000. A conguista
do mercado externo possibilita reduzir a ociesidade, ampliar a
escala de produgdo e minimizar o3 impactos negativos da
instabilidade do mercade interno.

£ intsressante observar a parte inferior da Tabela
X1: a deficiéncia dos fornecedores de partes, componentes e
serviges, apesar de nido constituir um  entrave ao avango
tecnoldgico da maioria das empresas, atinge guase a metade da
amostra. O mesmo pode ser ditc com relagdc a falta de dinamismo

tecnoldgico dos usudrios,

A resisténcia dos usuarios para o estabelecimento de
estratégia convergente de inovagles & um fator "pouco importante®
para guase 58% da amostra. Entendemos com iss0 qgue existe na
indistria de BEK-MG um caminho aberto para um relaciopamento
usudrie/produtor gerador de um potencial de inovagSes.
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d} Evidéncias de Inovagfes Tecnolégicas e Organizacionais

Para evidenciar algumas das inovagles que vém
ocorrendo ‘na indistria, selecionamos quatro empresas para ag
guais destacamos alguns pontos bésicos. Devemos ressaltar, no
entanto, gue nd&o se trata de um estudo abrangente, mas SAC
exemplos esclarecedores de implantagdc das inovagSes necessarias
para acompanhar & dinamica tecnoldgica em curso,

d.1) FIAT ALLIS

A Fiat Allis estd passando por um intenso processo de
inovagdes: informatizando todas as se¢fes da empresa, reagrupando
as maguinas segundo o sistema de c¢élulas de manufatura,
implantande do JIT/Kanban & estid em estudo a implantagdo do
Sistema CAD/CAM., Os Circulos de Controle de Qualidade-CCQO i
foram implantados. O Gerenciamento da Qualidade Total-TQC, que
constitul um programa mais abrangente, encontra-se em fase de
implantagfo. Dessas inovagSes, devemos destacar que © processo
de informatizagdo da empresa encontra-se em fase avancada: todos
o8 segmentos no  interior da empresas -  administracéo,
contabilidade, controle de estogues, etc -  encontram-se
integrados, conectados a um terminal de computador.

0 reagrupamentc das miguinas-ferramenta em células de
manufaturas (Ilhas de Fabricagdo) j& foli concluido em uma linha
de produgdo e estd sendo estendide para toda a fébrica. O
objetive com essa mudanga € ample, especialmente implantar a
flexdibilizag8o produtiva para melhor atender as oscilagles da
demanda (preferéncia dos usudrios guanto ac tipe de eguipamento,
tamanho, poténcia, variabilidade nos componentes, c¢or, eto},
criar uma cultura interna cliente/fornecedor {cada gegdo &
cliente/fornecedor de outras), induzir a polivaléncia e
solidariedade entre o3 trabalhadores, incentivar melhorias
continuas de gqualidade com a participacgio de todos {CCQ), reduzir
ou eliminar a formagdoc de estogues e viabilizar a implantagfio do
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JIT/Kanban. Cada célula de manufatura funciona como uma mini-
fabrica e todas elas s3c interconectadas pelo método Kanban
{existem na linha de montagem carrinhos com "cabideiros® que
mantém as pegas e componentes a serem utilizados. Esses
componentes sfo repostos & medida que oy carrinhos se esvaziam).

¢ JIT interno j& se encontra amplamente implantado.
Issc constitui um grande avango, pols a empresa produz
internamente 8 mil itens diferentes gue s3o utilizados em sua
linha de montagem. Por outro lade, © JIT externo ainda enfrenta
problemas. A empresa depende do fornecimento de cerca de 9 mil
itens, incluindo aproximadamente mil itens importadoz. A malor
parte dos componentes manufaturados vem de Sdo Paulo, dentre o3
guais destacamos cabines, motores, conjuntos hidraulicos, cabos
elétricos, etc., inclusive parafusos, porcas e arruelas. Alguns
componentes  complexos  come  rolamentos, eixos, €  mesmo
determinades  componentes  hidriulicos, entre  outros, sio

importados.

Segundo o entrevistado, a Fiat Allis pretende fazer
inovag8es no relacionamento com os fornecedores para viabilizar a
implantagio do JIT pleno. J4 houve tentativas de eztabelecer uma
rede de fornecedores em Minas Gerais, porém o resultado foi
frustrante. A qualidade e pontualidade ndoc correspondiam as
exigéncias da empresa. A terceirizagfo também ndo  tem
correspondide as expectativas da empresa. Entretando, a empresa
pretende avangar: reguzir ¢ npimero de fornecedores, estreitar o
relacicnamento com todos eles, implantar parceria ou
cooperativismo e induzir inovagBes no tipe de produto
{componentes) fornecidos a Fiat Allis. O objetivo & manter uma
eficiente rede de fornecedores préxime & empresa para Superar
alguns entraves & implantagio das inovagdes produtivas, tais como
redug8c do tempo de viagem para ressuprimento ({isso forga a
manutenclc de estogues), imprevis3o nas estradas, manutengdo de
uma adequada estratégia de entrega, etc.

Quanto a0 relacionamente de cooperagdo com 03
usuadrios para inovaglSes tecnolégicas de produto, segundo o
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entrevistado, ilsso ndo ocorre, peis sde produtes padronizados. As
inovagdes advém das exigénecias  do  mercade {(mudangas nas
preferéncias dos usuarios) que pressionam a concorréncia e forga
inpvacbes. As inovagfes em procegsce na empresa visam a dar
respostas rapidas a essas ewigéncias do mercado.

Concluindo, a crise e 8 instabilidade econdmica desde
o infcio da década de 80 tém prejudicado o ritmo de inovagles da
empresa. Eptretando, a press3c competitiva tem forgado a
implantacgdo de inovagles de processo e de produtoc na empresa e a
abertura de mercado tem tido um importante papel nesse processo.
Magquinas-ferramenta mais modernas podem ser adquiriﬁas facilmente
no mercado internacional e a pressfo competitiva externa tem
forcado uma redug8o de pregos dessas miguinas ne mercade interno.
Isso tem favorecido os investimentos da empresa.

4.2} FLENDER BRASIL LTDA.

A Flender & uma empresa especializada na fabricagdo
de acionamentos{redutores de velocidade e acoplamentos). Os
redutores tém uma caracteristica muitc especifica: alguns s3o
fabricados sob encomenda {utilizados numa usina de &lcool, num
metr6, em movimentacdo de cargas, etc); outroz sdo padronizados e
podem ser fabricados em escala, ganhando a caracteristica de uma
producfo do tipoe "semi-seriada®. Essa especializagfo aliada ao
fato da Flender ser lider no mercado brasileiro nos redutores de
grande porte tem favorecido a  sedimentagde de um processe
tecnoldgico dindmico e cumulativo na empresa.

A empresa estd em processo de implantagdo do TQC e em
fase de gualificac8o pela 150 90D0. Conta com uma base variada de
equipamentos flexivels totalizando 16 eguipamentos.

Do total da m&Eo-de-obra, 37,8% complem~se de
trabalhadores qualificados. Essa mio-de-cbra gualificada faz
constantes aperfeigoamentos e participa de estigios juntoe a

matriz na Alemanha.
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Portanto, a empresa digpde de um potencial para
geragde interna de inovagbes de produto, além de contar com a
tranaferéncia de tecnclogia da matriz para se manter atualizada

tecnologicamente.

Em termos organizacionais, a Flender 34 implantou o
"just-in-time™ e conta com um sistema integrado (RGB Nobel) que
conecta © servigoe de engenharia a predugdo fabril. O JIT tem o©
apoio de uma rede logal de fornecedeores de compenentes com 08
guais a empresa mantém um estreite vinculoe de cooperagdo

tecnolégica.

Devemos ressaltar gque o5 redutores de velocidade
dependem de poucos componentes (carcacgas, eixos e engrenagens).
Os eixos e engrenagens sdp fabricados internamente a partir da
matéria-prima basica (barras de ago). Porém, as carcagas
{soldadas ou fundidas} sdo adquiridas de fornecedores locais gque
recebem todo apoio tecnolégico da Flender. Esses fornecedores
tornaram-se competitivos gragas a esse apoie. Ne entanto, a
matéria-prima bésica & adguirida em S8%c Paulo, da Eletrometal e
Agos Villares.

Segundo © entrevistade, todo o© relacionamento da
empresa com seus fornecedores, localizados em Minas Gerais ou
nic, ocorre sem atritos e a entrega dos insumos & componentes &
feita dentro dos prazos pré-estabelecidos e com a gualidade
reguerida por essa empresa. Isso possibilita a manutengfo da
gualidade dos produtos fabricados pela empresa, © funcionamento
do "just-in-time" e favorece a obtengdo da ISC 5000.

_ 0 relacionamentc com ©s usuarios também favorece a
dinSmica tecnolégica da empresa: o cliente apresenta um problema
gspecifico a ser solucionado por um equipamente Flender; os
engenheiros da Flender estudam © problema e Jjuntamente com o
cliente apresentam uma solugldo. O eguipamento depois de pronto
vai para o usuédric e fica em funcionamento por um certo periodo
como teste. Durante esse pericdo, existe uma troca de informages
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até a liberagde final do eguipamento. Isso favorece © avango
tecnolégico (melhoria na gualidade do produto} da empresa.

¢.3) MANNESMANN DEMAG

A Demag conta com um estogque variado de MFCNCs,
pessoal altamente gqualificado e uma filosofia j4 sedimentada de
controle de gqualidade ajustada 4s exigéncias da ISC 3000, A
empresa est& passando por um processo de inovagfes - instalagdo
de novas MFCNCs, treinamento permanente da mi3o-de-obra, aumento
do grau de automagdo, etc - aliado a uma estratégia de conguista
de mercado externo. Atuzlmente, a maior parte da produgfo da
empresa ( cerca de 70% ) j& estad sendo direcionada para o mercado

externe.

0 sistema CAD com trés estacdes estd sendo ampliado
para cineo. A empresa esti implantando o Direct Numeric Control -
DNC, gue substituird o sistema de fitas perfuradas por um sistema
de comunicac8o direta entre o Departamento de Métodos e Processos
e a fabrica ( MFCNCs }. Esse novo sistema apresenta uma série de

vantagens em relac8c ao anterior:

i} As fitas perfuradas podem ser danificadas com o permanente
manuselo criando problemas durante a operagfo.

ii} No sistema DNC ndo ocorre perda de informagles: o gue estiver
registradc no programa vail paré a MFCHC.

iiiySimplifica o sistema de armazenagem dos programas ao
substituir as fitas por disguetes.

ivy O DNC elimina o aparelhe de perfuragfo de fitas que & carc e
menos eficiente do gue © micro.

v) © operador da MF fica liberade para desempenhar outras
tarefas, tais como controlar o posicionamento da pega na MF,

detectar desgastes das ferramentas, cobservar a listagem de
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ferramentas, participar de cursos de treinamentos para
desempenhar fungles pelivalentes, etc.
vi} Aumenta & confiabilidade na execugdo do trabalho.
vii}Etc.

Com relagfio & implantagao do just-in-time/kanban,
detectamos, durante nossa visita a fébrica, alguns elementos
dessa forma de organizagfo j4 implantados. Existe um painel junto
ap Setor de Programacdo gue define prazos e pricridades para a
fabricagdo das pegas. Isso funciona como um kanban centralizado e
impulsiona o JIT interno. Porém, a Demag paralisou o avango do
JIT para dar prioridade & qualidade I80-3000. O J.I.T. exige uma
estrutura organizacional que extrapela os limites da prépria
empresa. No case dessa empresa gue produz bens de capital sob
encomenda e depende do relacionamento com mais de dois mil
fornecedores, os obstaculos para a implantagdo do J.I.T. total se
tornam ainda mais graves. A perfeita sintonia
empresa/fornecedores exige uma estratégia de longo prazo,

No relacionamento com fornecedores, a Demag ainda
enfrenta problemas: © zegmento de partes e componentes mineiroc &
fraco; existem atritos com Fornecedores em virtude de gqualidade e
atrasoc na entrega; e, os componentes adguiridos sob encomenda
exigem um tratamento especial. Além disse, a Demag ainda nio
desenvolveu um sistema de parceria ou cooperagdo tecnolégica com
uma rede de farnecedores; A falta de um relagionamento
cooperativo empresa/fornecedores dificulta a implementagio do
just-in-time pleno e do TQC.

Finalmente, um outro aspecto gQue parece dificultar
mudangas organizacionals efetivas em diregio ao Jjust-in-time
plenc & © grau de diversificag8oc produtiva da empresa. A Demag
atua em trés segmentos de mercado: eguipamentos siderirgicos,
compresscres, € escavadeiras. Essa estratégia de mercade - com
vantagens e desvantagens - conta com © apoic tecneldgico e
comercial do grupo Mannesmann AG ( Alem3o ). Porém, impede a
mudanga do sistema linear ({ lay-out )} das méguinas para o
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sistema-célula ou tecnologia de grupo. Sem © reagrupamento das
miguinas segundo © sistema-célula torna-se impraticével eliminar
a formagSc de estoques, criar uma mic-de-obra polivalente,
implantar plenamente ¢ Jjust-in-time e encaminhar o processo
produtive para um maior nivel de automagio.

d.4.) A USIMINAS MECANICA S.A.

Constatamos, no sistema produtive da Usiminas
Mecanica S8.A. { USIMEC ), que a3 MFs s30 agrupadas por funglo
sec8o de serras, secdo de tornos, etc) e ndo segundo a tecnolegia
de grupos ou ilhas de fabricagde. O just-in-time/kanban ainda ndo
foi implantado. Porém, o abastecimento de matéria-prima é feito
no tempo certo através do gerenciamento do sistema de produgdo,

A justificativa apresentada pelo nosso acompanhante
durante a visita para a nic implantaglo dessas inovagles se apbdia
fundamentalmente no tipo de produto predominante fabricado pela
empresa - bens de c¢apital sob encomenda. Segundo ele, as MFs
podem estar processande simultaneamente componentes diferentes
para projetos diferentes. Portanto, ndo se justifica enfileirar
MFs segundo ilhas de produgdo, pois nllo existe uma segquéncia pré-
determinada na usinagem de partes e componentes. Em outras
palavras, ndo existe uma légica para agrupar pegas segundo suas
similaridades gqeométricas gque estabelega uma seguéncia de
processamento. A fabricagdo de produtes ndo-padronizados parece
limitar a implementagio de tais inovagles.

Entretanto, a USIMEC estd implementando grandes
mudancas tecnolégicas e organizacionais. A empresa estd se
preparando para a obteng8o do Certificade IS0 28000. Isso exige
inovac8es para fornecer garantia de qgualidade do produto.

A empresa estié ampliando seu potencial produtivo com
a instalac8o de novas MFCNC e altera¢Ses nas MFs convencionais ja

instaladas.
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As fitas perfuradas utilizadas nas MFCN 1j& foram
substitulidas por disquetes, A partir de 1993 a empresa pretende
implantar a integrac¢8o direta do sistema produtive. A utilizagdo
do Sistema TRITON (gerenciamento dos recurses para produgdo,
planejamento e controle) evitard gargalos em determinados
equipamentos e agllizard o processo produtivo.

0 grande potencial de avange tecnolégice da USIMEC
surgiv a partir da privatizaglio do Grupo USIMINAS. O
relacionamento entre elas - gue se mostrava bastante precério -
tornou~-se mais intenso, sem atritos e simbidtico. Para a USIMEC,
abriram-se  perspectivas promissoras, ndc s6 em  termos
tecnoldgicos [(de processe e de produto) mas também com relagfo a
mercade. Em termos tecnolégices, o relacionamento cooperativo
usuario/produtor tornou-se mais intensoe, potencializando o
"learning-by-doing™ e o© “learning-by-using™. A USIMINAS ¢
fornecedora de insumos b#Asicos e alguns componentes para a sua
coligada, a USIMEC, e usuéiria de seus produtos finais. As duas
gmpresas trabalham de forma cocperadé na solugdo de problemas e
melhorias na gualidade dos eguipamentos fabricades pelo Grupo.

Além desse potencial de dindmica e cumulatividade
tecnolégica, o relacionamento mals préximo USIMINAS/USIMEC criou
um legue variado de inovagfes potencials para essa tltima:

i} Encontra-se em processo de implantacdo um sistema integrado
USIMINAS/USIMEC nas &reas CAD/CAM/CAE a ser concluido em
1883,

ii} O srguive de documentés {desenhos técnicos) estd sendo
informatizade "on line” entre ambas. Isso facilita o
gerenciamento desses documentos {( a USIMEC conta com mais
de 260 mil documentos) e supre uma das pré-condigles para
a obtengdo da I50 9000,

iii} A USIMEC, além de contar com seu préoprieo laboratdrio, passou

a cvontar também com o superte técnice da USIMINAS:
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potencial especifico da USIMEC, entre outros.

iv) A USIMINAS passou a trabalhar em paprceria com a USIMEC na
venda e instalagde de determinados "pacotes” tecnolbgicos,
tais como sistema de desgasificagde {tratamento do ago) e
dessulfuragdc do gusa, entre outros. No caso especifico da
USIMEC, isso abre um potencial para inovagfes de produto e
ampliacdo de mercado. |

v} A prépria USIMINAS, dado o seu dinamisme tecnoldgice,
impulsiona a USIMEC em direc8o a uma gdinadmica tecnoldgica
permanente, especialmente inovagdes de produto, para atender
as exigénoias da usujgria coligada.

Em termos de mercado, a USIHINAS - empresa
conceituada internacionalmente - amplia o potencial de mercade

{interno e externc) para a USIMEC:

i} Agora, esta empresa pode langar mdc da infraestrutura de
mercade de importacfo/exportagdo 34 constituida pela
USIMINAS.

ii) O nome USIMINAS favorece a confiabilidade dos clientes
externos aos produtos da USIMEC.

111}0 trabalho de parceria USIMINAS/USIMEC abre perspectivas de
mercade, interno e externo, para ambas: 1} a USIMINAS pode
colocar no mercado insumos com maior valor agregado abravés
do apoio produtivo da USIMEC. Um exemple tipice disso
é a produgdo e exportagde de "blanks™ ( fampas para tangues
de combustiveis; chapas prontas para ganhar & conformacgdo

final de rodas para velculos, etc }; e 23 a USIMEC
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efetuados pela USIMINAS.

1v} A USIMINAS como usudria e grande cliente d4 uma certa
tranguilidade na carteira de produtos da USIMEC.

v} © apoic financelro da USIMINAS e seu aval favorecem a USIMEC
na obtengdo de financiamento de curto e longo prazos,
inclusive financiamento externo.

Além dessas novas perspectivas, a USIMEC, fundada no
infciv dos anos 70, conta hoje com larga aSperiéncia. Sabemos
que, no processo competitivo, um aspecto importante e muitas
vezes negligenciado nas analises tedricas é a cumulatividade de
vantagens e experiéncia. Uma empresa produtora de bens de capital
sob encomenda pode, aeo longo do tempo, acumular vantagens gue a
colocard em posigio favorével na disputa de mercado para
executar projetos semelhantes agqueles j& realizados no passado.
Esse acumulo de vantagens refere-se nfo s6 & sedimentacdo ds
experiéncia e conhecimento tecnolégico materializados na sua
eguipe de profissionais e no acervo de informagles, maz também na
ampliagdo de seus meios de produgdo qgue abre o© legue de
potencialidades para a execugdo de projetos.

A USIMEC conta com um conjunte variadoe de maguinas-
ferramenta (convencionais e com CNC) e eguipamentos de grande
porte gue a coloca com potencialidades para executar uma ampla
variedade de projetos. Além disso, essa empresa j4 executou
determinados projetos gue exigiam eguipamentos especificos e que
se incorporaram ao patriménio da empresa. Uma concorrente gue
ainda n3o executou tarefas wsemelhantes terd, numa disputa de
mercado, gastos adicionais relativos & aguisiglo de novos
gquipamentos para executad-las. Algquns exemplos foram observados
durante nossa visita a fébrica. Esta empresa, guando da execucgio
do projeto de fabricaclo de fornos de redugdo para a fébrica de
aluminio da ALBRAS, teve que produzir um equipamento especifico
{serra para cortes em diagonal de pegas) gue possibilitou
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faz parte dos meios de producdo da USIMEC, devidamente amortizado
g disponivel péra executar projetos semelhantes. Um outro exemplo
& © Tvirador™, equipamento utilizado na fabricacdc de tambor
descascador de madeira. Nesse mesmo sentido, existem outros

equipamentes ne arsenal produtivo da empresa.

Para conclulr, as inovagdes tecnoldgicas e
organizacionals gue vém ocorrendo nha empresa sugerem estar
havendo um avango em seu potencial competitivo. A cobtengldoe do
certificado ISC %000 corrobora para a ampliagdo da presenga da
empresa no mercado externo. Isse pode funcicnar como um antidoto
frente &s instabilidades do mercade interno.

V.6, Diversificagdo e Exportagio

Segundo Prendergast (1990), a deficiénecia de
especializagio vertical e horizontal na indistria de maguinaria
dos paises em desenvolvimento pode ser atribuida & limitacgdo de
mercade para produtos particulares e ao baixc nivel de
desenvolvimente do setor metal-mecénico (engineering) como um
todo. A demanda por um produto pode ndo ser suficiente para
permitir niveis razodveis de utilizacfo de equipamentos caros.
Izso gera capacidade ociosa induzindo a empresa a ampliar seu
legue de produtos para gerar algum tipo de Teconomias de escopo”
{veia também Tirconi, 1979, cap.lV).

| A tendéncia para ampliar a integragfc vertical,
segundo esse mesmo autor, & uma conseguéncia da inabilidade dos
fornecedores locais da inddstria de "engineering®™ em ofertar
produtos de gualidade suficientemente alta. Portanto, a produgdo
interna (& proépria empresa), além de resclver ¢ problema do
abastecimento, garante economias de escopo adicionais.
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A ampliagdo do legue de produtos também pode ocorrer
no sentido horizontal. A estratégia de diversificar a produgfo &
aparentemente facil de =me justificar como redutera de custos por
unidade de produto, visto que ndo exige gastos adicionais
significatives em capital fixo. O custo adicional refere-se
praticamente a capital varidvel. Porém, vale a pena frisar gque
essa estratégia pode ser uma fonte geradora de ineficiéncia,
especialmente guanto ao gerenciamento da produglfo e da utilizacgdo
de maguinas e instalacSes de miltiplas finalidades, dificil de
ser detectada, cujo resultado final da ponderagdo das economias e
deseconomias de escopo seja uma perda de potencial competitivo
pela empresa.

A ampliacdoc da demanda local e a conguista de
mercados externos podem criar as pré-condigfes para uma politica
de especializag8o na referida inddstria dos paises en
desenvolvimento, come © Brasil, Além disso, as mudangas
tecnolégicas e organizacionais em curso € a consequente pressao
competitiva internacional =80 fatores gque passam & exigir
mudangas no sentido de elevar a predutividade, reduzir custos e
melhorar a qualidade. 0 desenvolvimento de uma eficiente rede de
fornecedores subcontratados parece apontar nesta diregfo: a
empresa montadora pode deixar a carge de empresas especializadas
2 produgdo de determinados componentes e voltar seus esforcgos
para a montagem de produtosz finais. A especializagfo possibilita
& empresa montadora utilizar méquinas e eguipamentos mais
especiaglizados e mais eficientes do gue agueles utilizados para
miltiplas finalidades. Porém, para o desenvolvimento de uma rede
de subcontratados, a empresa tem antes gue definir uma estratégia
de especializagiio. Ao definir essa estratégia, ela estaria
criando &5 bases para romper o Tcircule vicioso"™ da ndo-
especializagde por Ifalta de subcontratagdo. Com isso, uma
gatratégia da& suporte 2 outra.

No caso brasileiro, a indistria de bens de capital
esbarra { ou tem esbarrado )} numa limitag8o maior ditada pela
prolongada crise econdmica. Isso tem colocado essa indistria com



141

um excesse de capacidade ocicsa forgando as empresas a buscarem
no mercade externc uma forma de sobrevivéncia. Além disso, essa
capacidade ociosa excessiva impede também gualguer politica de
especializag8o, visto que o empresdrio vé na diversificacdo uma
forma de manter as maquinas em operagdo. A manutengdo de grau de
diversificagdo { vertical e horizontal }, ou mesmo sua ampliagfo,
surge como uma forma de sobrevivéncia ao evitar o crescimento da
priosidade do capital.

Az empresas da indidstria de BK-MG, quando indagadas
se tém uma politica de especializagdo tecnoldgica ( atendimento a
um setor especifico), 57,9% da amostra respondereu
afirmativamente. Entretanto, a tabela a seguir aponta fortes
indicios de diversificacfo na indiastria e o5 rumos dessa

estratégia,
TABELA XII
ESTRATEGIAS DE DIVERSIFICACAO NA INDUSTRIA DE

BENS DE CAPITAL DE MINAS GERAIS (Percentagens)

Fadr8es de Diversificacio Sim NZo

Diversificagdo dentro da mesma base

tecnolégica N _ 100,0 -
Diversificacdo vertical *: 36,8 57,9
Diversificacfo horizontal *s 52,6 47,4

*1l: Produtos gque utilizam recursos complementares s intimamente associados no
processo de fabricagéor *2: produgSo de partes & componentesnr
*3: produtos vimando gtender novos setores usudrios

A diversificagdo produtiva dentro da mesma base
tecnoldgica € uma estratégia generalizada. A estratégia da
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diversificacg8o horizontal vem em segundo lugar, ao ser apontada
por 52,.6% das empresas. J& a diversificac8o vertical & mais

restrita(36,8%).

Da amostra, 31,6% {(ou seils empresas) atuam segundo 0S8
trés padrdes de diversificagdo. Dentre essas sels empresas, duas
s8c de grande porte, duas médias e duas pequenas. Portanto, a
diversificagfo no sentido ample & uma estratégia que nfo tem um
vincule direto com o tamanho da empresa.

Apesar de constatarmos um indice relativamente alto
de diversificac8o horizontal, constatamos, por outre lade, gue
42,1% da amostra £ constituida de empresas gue atuam apenas
dentro de suas respectivas bases tecnolégicas. Isso demonstra gue
34 existe nessa indistria um conjunto de empresas gue atua com

uma estratégia de especializagio.
TABELA XIII
FATORES QUE IMPEDEM A ES?ECIALIZAQQO PRODUTIVA
SEGUNDC A AVALIACAC DAS EMPRESAS DA IND. DE BE-MG

{Percentagens)

Fatores Muito Pouco

Import. Import.

0 mercado local ndo proporciona economias

de escala para especi%lizagao 13,7 26,73
Iﬁstabilidades nos mercados especificos 94,7 5,3
pificuldades para manter uma rede de sub-

contratados de partes e componentes 21,1 78,9
A especializac3o nfo apresenta vantagens

econ.e tec.para a atividade da empresa 47,4 47,4
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0 principal fator impeditive da especializaclc & a
instabilidade nos mercado especificos. Este fator foi apontado
come "muito importante" por quase todas as empresas da amostra,
exceto uma. O segunde fator, avaliade como muite importante por
73,7% da smostra, refere-se a dimensdo restrita do mercado local,

Portanto, temos aqui o5 dois principais fatores
impeditives da especializagdo. A diversificac8o produtiva
conatitul assim uma estratégia para enfrentar principalmente
esgses dois problemas. A ampliacdo do legue de produtos minimiza o
risco de ter gue enfrentar instabilidades na demanda de produtos
ou segmentos especificos. Quando um segmentc estd em baixa,
outro(s) segmento{s) garante{m) o mercado da empresa. ¢ capital
pode ser realocado segundo as inconsténcias do mercadoe.

Mesmo ndo havendo instabilidade, a prépria restricdo
do mercade, conforme vimos, estimula a diversificacde como forma
de sustentar a acumulaclc de capital. Desta forma, a
instabilidade do mercado estaria simplesmente corroborando para
intengificar ¢ grau de diversificag8c. No atual momento, a
principal preocupacdc do empresdrio € com a instabilidade. Esta
estaria induzindo-o & diversificacdo mais do qgue a dimensio
restrita do mercado.

0 freio dessa tendéncia, & nosso ver, seria o retorno
do crescimento econfmico e a formulagdc de uma politica
industrial ceoerente, de longo prazeo. A ampliagdo do mercado local
{ brasileiro} poderia estimular a busca de especializacio.
Entretante, enquanto isso nfo acontece, as empresas da industria
de BK de MG tém buscado o mercado externo come uma salda. Isso
ndoc significa que irad conduzir & especializagio. Porém,
minimizard oz efeitos negativos da instabilidade dos mercados
especificos e, possivelmente, evitard a expansfoc do indice de

diversificagio.
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Conforme informagSes obtidas na pesguisa, 47,4% da
amostra ja estd atuando no mercado de exportaglo, As principais
maguinas e eguipamentos exportados atualmente sio:

Eguipamentos de  lingotamento continuo, fornos
industriais, sistemas de desposiramento, pontes para embarque em
agroporto, estruturas para equipamento de mineragdo,
hidromecdnicos, torres para linhas de transmissfio de energia,
motoniveladoras, pds-—carregadeira, trator de esteira, eletrodos
revestidos, fluxos aglomerades, mdqulinas de solda, redutores de
velocidade, britadores, componentes para carregamento de fornos e
moinho & martelo.

0 destinc dessa produclco abarca um legue variade de
paises: USA, Canad4, México, Coréia, Indonésia, Iraque, Europa e
América Latina.

Algumas empresas ja contam com o mercade externo come
uma importante base de sustentag8o para viabilizar seu fluxo de
producdo e concretizar sua din8mica tecnolégica. A Demag, por
exempleo, gue antes produzia 100% para o mercado interno, hoje tem
geu mercade subdividido em 30% para o mercado internc & 70% para
as exportagles. Conforme o entrevistado, a Demag tem investido em
inovacfes, reformas de maguinas, gualificagdoc da midc-de-obra,
etc, apoliada na estratégia de conguista de mercado externo, A
Fiat Allis é outra empresa que destina grande parte de sua
produgdc para o mercade externo: cerca de 40 a 50% da sua
produgio vdo para as expertagfes,

Mesmo com esses indicios de expansde da industria
para © mercado externo, alguns elementos atuam como barreiras.

Destacam-se como fatores muite importantes no impedimento da
expans&c das expertagfes o custo das matérias-primas e
componentes, e a restricdo de financiamento. Outros fatores como
custo de fabricagdo, economia de escala, frete internacional e
tarifas alfandegérias - todos apontados como muito importante por
47,4% da amostra -~ também assumem papel restritivo importante,
pois atingem guase a metade da amostra. 0 risco cambial ficou em
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altimo  lugar nessa  hierarguia. I1sso  parece indicar gue  ©
empresariado dessa indistria encontra-se de pleno acordo com a
politica cambial do governo. { ver Tabela XIV )

TABELA X1V

RARREIRAS A EXPANSAO DAS EXPORTACOES DA INDUSTRIA
DE BENS DE CAPITAL DE MINAS GERAIS

AVALIAGCAO DAS EMPRESAS

Rarreiras Muito Pouco Nio

Import. Import. Resp.

Custo das matérias-primas

¢ componentes 52,6 15,8 31,8
Financiamento - 52,6 21,0 26,3
Custo de fabricacgio 47,4 26,3 26,3
BEconomia de escala 47,4 21,6 31,86
Frete internacional 47,4 21,0 31,6
Tarifas alfandegarias ; 47,4 21,0 31,6
Risco cambial 42,1 31,6 z6,3

Dentre as medidas de apoio & expansdo das exportagdes
sugeridas  pelos emMpres&rios, destacam-se 0 apoip  para
investimento em maguinaria para expansio e/ou aprimeoramento da
producio, apolo financeiroc para vendas no exterior, apoio para
comercializacfo da produgdo e apoioc A capacitagdo tecnoldgica.
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Todas essas medidas foram apontadas come muito importantes por
mais de 50% da amostra. { ver Tabela XV )

TRBELA XV
MEDIDAS NECESSARIAS PARA ESTIMULAR AS EXPORTAGOES
DA INDUSTRIA DE BK-MG - AVALIACAC DAS EMPRESAS

Medidas Muito . Pouco Nio

Imnport. Import. Resp.

Apole para envestimento em

maguinaria 79,9 15%,8 5,3
Apoio finpanceire para vendas

no exterior 57,9 36,9 5,3
Apoio para comercializaglo da

progugdo 57,9 31,6 10,5
Apoio & capacitagdo tecnoldgica 52,6 36,8 10,5
Apoio ao Aprimoramento da Quali-

dade dos produtos 47,4 36,8 15,8
Apoio para facilitar importagdes

de partes e componentes 42,1 42,1 15,8
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V.7. Consideragdes Finais

Apesar da crise da economia brasileira, a industria
de bens de capital de Minas Gerais enconira-se num processo de
reestruturagio procurando se ajustar as formas de competigdo
schumpeterianas. As estratégias adotadas pelas empresas da
amostra parecem apolar-se na percepgdc das oportunidades e
dificuldades identificadas ao longoe deste capitule. Tais
opstaculos e oportunidades podem ser apresentados, resumidamente,
da sequinte forma:

A) Obstaculos

1. Deficiéncia na rede local de fornecedores, especialmente
nagueles componentes gue regquerem um nivel mais elevado de
elaboracdo;

2. A participagdo dos fornecedores ceoligados ainda & baixa;
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Problemas no relacionamento com fornecedores, tails como: falta
de pontualidades, confiabilidade nos componentes, componentes
inadequados, etc.;

As informagfes sugerem que os fornecedores pouco tém
contribuldo para inovagdes tecnolédgicas no setor;

G custe das matérias-primas € componentes dificulta
exportagbes. Entre os principals fatores gue inibem redugfes
de custos dos componentes estdo a falta de ﬁantinuidade das
encomendas efou peguena escala do fornecedor;

Nas empresas da amostra predomina a estratégia de
diversificag8c horizontal (atender diferentes setores);

A automac8o estd pouco difundida na indistria.

Oportunidades

A estrutura da indéstria estd bem sedimentada e dispde de um
conjunto de empresas gue disputam a lideranga no mercado
nacional;

Um parcela significativa das empresas estd introtuzindo
importantes inovagles de processo;

Existe potencial a ser explorade na estratégia de
desenvolvimento tecnolégico cooperative e convergente
usugrio/produtor;

Minas fGerais, apesar da deficiénecia no mercado de

fornecedores, conta com uma rede bem estruturada no
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abastecimento de insumos siderurgicos e alguns componentes
basicos para a producdo de bens de capital;

5. Existe um processo embrionadrio de cooperagdo técnica entre
produtor/fornecedores, com um exemplo de sucesso;

6. A expressiva variedade de equipamentos produzidos pela
indgstria de BK/MG, envolvendos um grande nimero de peguenas,
médias e grandes empresas (cerca de 60), cria potenciglidades
para desenvolver redes de subcontratagﬁes;‘

7. A pesguisa evidenciou gue, apesar da deficiéncia de
forpecedores, uma parte significativa dos suprimentos sio
obtidos localmente wvia verticalizag8o ou fornecedores
coligados ou independentes. Existe, assim, algum potencial
para cooperagde local na snluqéo doz problemas gue a

modernizagio do setor exigiria.

A industria passa por uma onda de inovagdes gue ge
manifesta e diferentes formas nas suas diferentes ~@ipresas.,
Muitas delas estdo em fase de ajustamento as normas da IS0 29000 e
em processo de implantag8oc do TQC. Isso indica que a busca de
melhorias no processo de fabricagdo e na gualidade do produto
passou a fazer parte da estratégia de longe prazo dessas

empresas.

Algumas empresas 14 contam com inovagles tecnolégicas
g organizacionais impertantes que lhes fornecem as pré-condicfes
para enfrentar a concorréncia internacional no caso de uma
abertura ampla de mercado. A malor presenga dessas empresas no
mercado exportador é um indicic de melhorias de competitividade.



150

Apesar dessas inovagles, alguns elementos indicam que
a automagdo gse encontra zinda em 85&&910 inicial. As empresas
dessa indistria parecem estar a espera de algum estimulo exbgeno
{ um crescimento sustentade, uma politica industrial coerente,
etc } para expandir os investimentos em eguipamentos flexiveis.

A importagdoc de tecnologia e a cooperagdo Com o5
usuirios sdo as duas fontes bésicas de inovagles na indastria. A
importagio de tecnologia minimiza as assimetrias tecnolégicas no
interior da inddstria uma vez que todas as empresas langam mnio
dessa fonte. Entretantc, isso nfc elimina a heterogeneidade entre

as empresas.

A cooperac8o tecnolbgica com o3 usuérios, mesmo sendo
recophecida pela maloria das empresas come um instrumento
importante, evidenciow, durante as visitas e entrevistas, que
ainda & utilizada de forma timida. Os empresirics reconhecem gue
existe al um forte potencial a ser utilizade. ¢ esforge inovative
gue vem ocorrendo na industria mecinica possivelmente estimulard
novas relagles de interesse convergente usuario/produtor.

A deficiéncia de redes de fornecedores nessa
indistria é uma gquestdo gue merece atenglo especial. Vimos gue os
segmentos de partes e componentes localizades em MG atendem
satisfatoriamente &s necessidades da indistria apenas nos insumes
giderdrgicos bé&sicos e alguns componentes { material fundido e
soldado, consumivels de solda, freios industriais,etc ). Porém, os
componentes mais complexos - pneumaticos, hidr&ulicos,
eletroeletrbnicos, motores, rolamentos, etc ~ 3530 em geral
adquiridos fora do Estado de Minas Gerais. © processo de
reestruturagfo organizacional gue vem ocorrendo em diversas
empresas - busca do Certificado IS0 9000, TQC , just in time -
ainda que restrito, oferece oportunidades para a implantaglc de
novas empresas na produgdo de partes e componentes ou avangos
tecnolégicos naguelas ja instaladas. Isso podera gerar impactos
importantes a médio e longo prazos no setor,
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montadora/fornecedores € uma pega-chave da reestruturagio
erganizacional.Nesse relacionamento gostariamos de salientar trés
aspectos. Primeiro, a forma coligada de fornecedores desempenha
um papel extremamente reduzide na inddstria de bens de capital de
MG. A coligagdc com assisténcia técnica da montadora parece ser
um caminhoe vidvel e 4 existe exemplo de sucesso nessa industria,
Isso peossibilitaria mudangas organlzaclonals importantes para o
sgtor ~ inclusive viabilizando & cumulatividade tecnoléglca nos
fornecedores coligados & economias de escala a lohgo prazo.

Segundo, a viabilizag3o de economias de escala na
produgfc de determinados componentes homogéneos ou ligeiramente
modificados poderia ser atingida através da formagdo de
cooperativismo entre produtores/fornecedores. Isso exigiria um
maior empenho das montadoras no sentido de criar, ainda gue

parcialmente, redes de fornecedores comuns.

Uma vez admitide gue &a formaglo de redes de
subcontratacdo é importante para viabilizar mudangas
organizacionals, a estratégia para implementd-las deve ser de
longe prazo. Este € o nosso terceire aspecte. A longo prazo,
criar-se-4 um processo de aprendizagem tecnolégico gue resultars
em ganhos de eficiéncia para as partes enveolvidas: os
fornecedores acumularlo experiéncia e tecnologia de fabricagios
as montaderas acumulardo experiéncia no processe de coordenagio
de sua rede de fornecedores.

Outra oportunidade para a busca de maior eficiéncia
nessa inddstria passaria também por uma redugdo dos indices de
diversificagde. Aproximadamente 58% da amostra atua em duas ou
mais bases tecnoldgicas. Isso pode ser uma fonte de ineficiéncia
tanto no gerenciamento da produclo guantc no uso de eguipamentos
ndc especializados. A estratégia adotada por muitas empresas
dessa indGstria com a IS0 92000 pode estimular a especializacgso.
Porémn, enguanto peprsistir a  instabilidade econdmica, a
diversificagie continuard a ser uma estratégia tentadora.
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A andlise das empresas da amostra permite-nos apontar
também alguns elementos estruturais gque atuam ne sentido de
potencializar ou limitar a competitividade da indistria mecanica
de Minas Gerais. Conforme vimos, o setor apresenta deficiéncia no
segmento de partes e componentes, a automagdo € incipiente, a
ipdustria apresenta um elevado indice de diversificacie
horizontal, entre outros. Além disso, © setor como um todo padece
de uma precaria base organizacional ({interagdo/cooperacdc entre
o5 agentes econfmicos do setor) que impede a geragdc de efeitos
sinérgicos favorédvels a0 desempenho competitive de  seus
diferentes segmentos, inclusive usuarios. Por outro lado, vimos
gue alguns desses elementos ja fazem parte da estratégia de
mudangas em vAarias empresas. O avango da competitividade dessa
indistria dependerd evidentemente do ritme de implementaclo

dessas inovagbes.

Apesar dessas limitagfes, a indastria de bens de
rapital apresenta perspectivas promissoras. Tendo como referéncia
a amostra, essa indistria pode ser subdividida em dols grupos de
produtos., No primeiro deles, listamos os produtos gue exigem
especializacdc tecnelégica da empresa paraz garantir sua
permanéncia no mercade. Dentre esses produtos, destacames agui
tratores, escavadeiras, eguipamenteos (e material) de solda,
redutores de velocidade ( de grande porte ), compressores de
processp e eguipamentos trituradores. Nesse grupo predomina os
sguipamentos padronizados. A excegio fica para os redutores de
velocidade e compressores de processp, gue sio eguipamentos
produzidos scob encomenda.

Az empresas desse grupo sfo a Fiat Allis, a Demag, a
ESAB, a Flender e a Nordberg. S#o empresas gue atuam iscladas na
industria mingira ~ nos seus respectivos segmentos - & que sdo
lideres ou disputam a lideranga do mercado nacional. Todas elas
s8c subsididrias de empresas transnacionals e contam com a
transferéncia de tecnologia da matriz. Nesses  segmentos
produtivos prevalece, no mercade brasileiro, o© oligopélio
concentrado - entre duas a cinco empresas, dependendo do produto.



0 segundo grupe, constituido mais especificamente de
bens de capital sob encomenda, a caracterizacfo da estrutura da
indistria ¢ aparentenente mais complicada. Incluli um legue
variade de produtos destinados a diversos setores, especialmente

a5 industrias de baser Siderurgia, Metalurgia, Petréleo,
Petroguimica, G&s, Alcool, Carboguimica, Hidromec&nica, Papel e
Celulose - além de Estruturas Metilicas e Pontes. Nesse grupo,

existe um forte potencial para a manifestaglo de assimetrias

tecnolégicas entre empresas gue aparentemente estariam disputando
o mesmo segmento de mercade. Existe também uma maior abertura
para © uso de estratégias de diversificacgdo produtiva visande a
atender o5 mais variados setores.As principais empresas desse
grupe, conforme noessa amostra, sfo: USIMEC, DEMAG (no segmento de
egquipamentos  siderurgicoes), Delp, Irm&os  Ayres, Iscmonte,
Kuttner, Convap e Mendes Junior Industrial.

As empresas desse grupce apresentam uma grande
heterogeneidade ~ capacitagdo tecnolégica, porte, origem do
capital, etc. -~ acompanhada de segmentagic de mercado. Essa
heterogeneidade e segmentagde de mercado s80, em grande parte,
explicadas pela propria heterogeneidade existente no interior das
industrias usuarias. Empresas usuarias menos avangadas
tecnologicamente & menos exigentes, ou mesmo de menor porte,
requerem equipamentos menos sofisticados, permitinde, com isso, a
sobrevivéncia de empresas menores efou com capacidade tecnoldgica

inferior,

Doisg outros aspectos 580 importantes na
caracterizac8o desse sequndo grupo. O primelro deles, relaciona ©
porte da empresa & © tipo de equipamento fabricado (eguipamento
pesade, e de pegueno ou médio portel. No segmento de
gguipamentos pesados destacariamos duas empresas - a USIMEC e a

DEMAG. Nog eguipamentos de peguene e médio porte - estruturas
metalicas, pontes vicinals, pontes rolantes, alguns eqguipamentos
siderirgicos, servigos e montagem industrial, entre outros - ©

leque de empresas amplia, incluindo empresas dos diferentes
tamanhes. Essa distingdo gquante av tipe de produto, por si sb,



explica, em grande parte, a sobrevivéncia de empresas
consideradas de pegueno e médio porte. Neste case, tais empresas
estariam otupando um segmento de mercadoe gue nio & do interesse

das grandes.

¢ segundo aspecto trata-se da concorréncia entre as
grandes & peqguenas/médias empresas. Essa concorréncia, conforme
frisou um dos entrevistades, nic deve ser rotulada de uma "luta
de inimigos™. Primeiro, porgue existe segmentacg8o de mercado; e,
segundo, porgue elas atuam, em muitos casos, em perfeita
sintonia. Na produgdc de determinados equipamentes de grande
porte ou complexos, &as empresas menores s3o centratadas para
produzir determinadas partes gue irdo compor © eguipamento final.
Neste caso, as empresas menores atuariam come fornecedoras ou

mesmo satélites das grandes.

A industria de eguipamentos pesados no  Brasil,
conforme vimos, vem passande por um processc de reestruturagio
{formag8o de aliangas estratégicas, fusbes, aguisicSes, mudangas
tecnoldgicas) gue tende a elevar seu potencial competitivo.
Diante desse movimento  de cencentragdo e de  mudangas
tecnoldgicas, como se posicionaria a indistria de bens de capital
de Minas Gerais? Ela resistiria a novas pressfes competitivas?

A resposta envolve algumas hipdteses, especialmente
com relagdc & dindmica tecnoldgica e organizacional dessa
industria. Pressuple - algumas mudangas no relacionamento
empresa/fornecedores e empresa/usuigrios e a intensificag8o do
ritmo de inovagfes gue 34 se manifestam na indidstria. Vamos
simplificar a andlise e admitir gqgue tais inpovagbes serdo
estimuiladas pela propria pressfo das forgas de mercado.
{‘onsideremps novamente os deis grandes grupes de produtos. No
primeiro deles, conforme vimes, atuam empresas gue disputam a
lideranca nacional nos seus respectivos segmentos. 580 empresas
gue contam com © aporte tecnoldgico de suas matrizes { ou se
inserem numa estratégla de divis8oc internacional do trabalhe de
seus respectivoes grupes multinacionais), estlo se reestruturando
em termos organizacionais & se encontram em fase de obtengdo do



155

Certvificade IS0 2000. Portanto, julgamos que os impactos das
mudangas tecnolégicas e organizacionais - tante a nivel nacional
guanto internacional - ndc as prejudicardo sensivelmente, Pelo
contrario, julgamos que os efeitos serdo no sentido de induzi-las
a intensificar o ritmo de inovacbes. Isto sé& nlo ocorreri se
houver alteragfes na estratégia do grupeo.

Ko segundo grupo, temos ¢ segmento de eguipamentos
pesados que conta com duas empresas gue estldc passando por
importantes mudangas tecnolégicas e organizacionais. A Usiminas
Mecanlca, confeorme wvimos, ganhou um novo impulso a partir da
privatizac8c do Grupe USIMINAS., A DEMAG, por sua vez, faz parte
do Grupo Mannesmann. Além de contar com toda a estrutura desse
grupo, passa também por inovagfes importantes. Portanto, julgamos
gue es5sas empresas estdc se preparando para um nove quadro
estrutural com novas formas de concorréncia.

Cs impactos das mudangas aparentemente serdo mais
sensivelis sobre © segmenio dos eguipamentos de pequeno e médio
porte. Porém, nesses produtos existe segmentaglo de mercado
{entre as PMEs e entre elas e as grandes) e o aspecto regional
{localy tem alguma influéncia. Assim, julgamos gue elas pdo serio
favilmente desalojadas de szeus respectivos mercados, pois elas
contam com um espago bem delimitade. Entretanto, a implementaclo
das wudangas tecnoldgicas e organizacionais em curso sdo um pré-
reguisito para a continuagdo dessas empresas no mercado, O ritmo
inovativo tornou-se uma forma de concorréncia mortal {a 1la
Schumpetery. As empresas que ficarem para tris no processo de
incorporacio das novas tecnoclogias correm © risco de serem
rapidamente sucateadas.

Devemos lambrar ainda gue algumas dessas empresas
médias e peguenas também estfo se reestruturandoe. Essas empresas,
conforme a Tabela VI, detém 68,87% dos equipamentos flexiveis
instalades na indGstria de BK-MG. Entre as cinco principais, em
termos de eguipamentos flexiveis instalados, trés sdo peguenas e
médias. Além disso, elas estio se informatizando, implantande o
TRC (algumas delas), buscando formagfoc de "joint venture" (Ayres-
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Melndplast), maior aproximacdc com oS usuarios, entre outras
inovagles,
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¥I. COHCLUSAD

A industria de bens de capital de Minas Gerals teve
seu processc de expansdo e consolidag8c nos anos 60 e 70 e, com a
presenga significativa de fillais de empresas transnacionais,
além de importantes empresas nacionais, criou-se um padrio de
especializag8o promissor veltado para ¢ atendimento de indistrias
de ©base, ponto forte da economia mineira. Entretanto, a
instabilidade da economia brasileira nos anos 80 provocou nessa
inddstria uma prolongada crise com importantes reflexos negativoes
para o seu desenvolvimento:

a) Solapou o processc de cumulatividade tecnoldgica que vinha
ocorrendo desde o inicio dos anos 70;

b} Provocou a faléncia de importantes empresas;

c} O nivel de emprego sofreu fortes oscilagfes, inclusive com
dispensa de mdo-de-obra qualificada;

d} Prejudicou estratégias de especializagdc tecnoldgica ao
induzir a8 empresas a um processo de diversificagds como
instrumento para reduzir a oclosidade do capital;

g} Tornou mais rigida a dependéncia tecnolégica;

£y © Tgap™ tecnolégico, gue j& existia nos anos 70, inegavelmente

ampliou com a paralisacg8c dos investimentos,

A questio central proposta nesta tese trata-se de uma
avaliag8o do potencial de desenvolvimento dessa industria, ou
se}a, Se © padrio de especializagdc acima cltade oferece ainda
eportunidades a serem exploradas ou se a crise tornou-o fadado ao

fracasso., Ko gstudo de caso apresentade, procuramnes
fundamentalmente identificar oportunidades ou entraves ao
desenvolvimento dessa indastria. A gquesti3c do potencial

competitivo foi a noessa preocupagido c¢entral. Neste sentido, ©



processo de mudangas tecnolégicas e organizacionais gue vem
ccorrendo na indiustria de bens de capital dos palses avancgados

sgrviu como referéncia genérica de anilise,

Num pericdo de fortes transformagfes tecnolégicas, o
aspecto dinamico da competitividade se torna mais contundente.
Para uma empresa, hic basta dispor de elementos gue assegurem
vantagens competitivas estéticas, pols as vantagens competitivas
tém que ser recriadas continuamente. Para que 1isso ogorra, ©
elemente fundamental de sustentagdo de vantagens competitivas
dindmicas é a manutencio de uma estratégia inovativa a-la-
Schumpeter. Essa estratégia na indistria de bens de capital &
indispenséavel, pois esses bens sfc por natureza difusores de
inovacghes. Esses bens tém gue incorporar lnovagbes (de processo e
de preoduteo) para induzir/sustentar inovagfes nas indastrias
ususrias. Neste sentido, a guestfo da gualidade, dos custos, e do
tempo requeride na fabricagfo dos equipamentos, resultantes de
inovacfes, sdo elementos essencials das vantagens competitivas ao
assegurar, 4aos ubuarios, equipamentos de melhor gualidade, &
pregos competitivos, e no tempo adeguado as suas necessidades.

Um outro aspecto importante do processo inovativo sao
os seus efeltos na cumulatividade (tecnolégica, marketing,
relacionamente com Ifornecedores, treinamento da mdo-de-obra,
etc.) e na apropriabilidade de lucros extraordinirios gue tendem
a reforgar as assimetrias, ampliande as vantagens competitivas
daguelas empresas gue estdo na dianteira do processo inovativo.
Isso tende a tornar mais dificil a sobrevivéncia das firmas

retardatérias.

Portanto, a guestd3c & saber se a indistria de bens
de capital de Minas Gerais dispfe de algum potencial competitivo
para sustentar o© processo de acumulaglo frente a3 presses
competitivas impostas pelas novas tecnologias e por uma economia
relativamente mais aberta. O estudo de caso nos mostra que a
resposta ndo pode ser contundente. Tal estudo, evidenciou, por um
lado, que existem elementos favoréiveis ao processo de expansfio
dessa indaéstria, ou seja, percebe~se a presenga de elementos
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geradores de oportunidades para sedimentar/reforgar o processo de
acumulagdo & de interagdo usuadrio/produtor. Por outro lado,
evidenciou também a presenga de elementos geradores de entraves,
gue, se ndc forem superades, quer seja pela prépria iniciativa
das empresas, guer seja através da atuacdc institucional, poderdo
impedir a retomada do  processo  dindmice {crescimento,
cumulatividade inovativa, especializagio) gue  vinha se

manifestands nos anos 0.

A resposta nic pode ser incisiva, guer seja
gxageradamente pessimista, gquer seia exageradamente otimista,
conforme haviamos colocado no inlicio deste trabalho. A énfase na
dinamica tecnelégica da indidstria eletromecanica dos palses
desenvolvidos, na natureza dos paradigmas tecnoldgicos
{oportunidade, cumulatividade, apropriabilidade}, na crise da
economia brasileira e na fragilidade da industria brasileira de
bens de capital pode levar-nos a uma conclus@o pessimista. Essa
"tese® pessimista poederia ser reforgada pelas informacgdes
apresentadas no capitulc IV, gue mostra os impactos da crise
sobre a indisiria de BK/MG ao longo dos anos 80. Além da
instabilidade sofrida por essa industria, varias empresas foram
desativadas, inclusive importantes filiais de empresas
transnacionais {Terex e Krupp}. Por outreo lade, se a énfase for
na especializacdo da industria de BK/MG, nos seus encadeamentos
com sebores expeortadores, Do progesso de privatizacio de grandes
clientes dessa indistria e npa abertura de mercado, a concluséio
poderia ser otimista. Essa "tese™ poderia ser reforgada se
considerarmos a presenga de importantes empresas estrangeiras na
indistria de BK/MG. Essas empresas tém o apoio tecnolégico e de
marketing de sSeus respectivos ¢rupes.

A andlise «contida no  capitule V  forneceu-nos
glementos para descartar essas "teses®™ alternativas. Vimos, por
um lado, que existem elementos geradores de entraves gue, se ndo
forem superados ou minimizades, poderfo impedir a retomada do
processe de crescimento da indastria. Por outro lade, vimos
também que & inddstria conta com uma série de elementos
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favoraveils a seu desepvolvimento. Cabe lembrar, ne entanto, gue
os obstéculos e oportunidades ndc se manifestam de forma
indiscriminada scbre todas as empresas dessa industria. A andlise
desenvolvida no final do capitule anterior sugere que
gmpresas especializadas e, por sinal, todas de capital
estrangeiro, estlc mais preparadas para enfrentar os novos
desafios e vém adotando estratégias nessa direglio. Nesse grupo de
empresas, predomina a produgdoc de eguipamentos padrenizadoes.
Algumas empresas da indistria de bens de capital scob encomenda
também estio em processo de mudangas {veja exemplos no caplitule
¥, item d). Mesmo entre as pequenas e médias empresas, algumas
inovagfes importantes - Joint venture, automaglo, etc., - vénm
ocorrendo.

Com © objetive de organizar as informagdes,
procuramos agrupar os elementos geradores de oportunidades ou de
sntraves em trés Pblocos: (1) fatores inovativos internos as
empresas; (2} fatores estruturais; (3) fatores sistémicos.
Procuramos mostrar também a diregd3c na gual os diferentes
elementos estariam atuande, istc &, se favoravel ou desfavoravel
ao desenvolvimento dessa industria.

1. Fatores Inovativos Internos as Empresas

bpesar da crise prolongada, muitas empresas da
industria de bens de capitzl de Minas Gerals (ém-se empenhado num
processo de inovagfes tecnolégicas. Este & um elemento positivo
verificado na inddstria, apesar de sua lentiddo e T“timidez"

{incipiente ou pouco expressivo).

Isso pode ser constatade de vérias formas. Uma delas
& o empenho que algumas empresas veém realizando para obter o
Certificade ISC 2000. Das treze empresas visitadas, uma j& conta
com © certificado IS0 e outras quatro estd3o em processo de
preparagfo. Issc nos moztra gue 38% das empresas visitadas estdo
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realizande mudancas internas (e externas) para atender as

exigénrias na obtengdo desse certificadoe.

Um outre indicio da adogldo de estratégia inovativa é
a busca de implantag8o do Controle de Qualidade Total-TQC. Das
treze empresas visitadas, oite responderam gue estdo em processo
de implantacfSo do TQC. Isse significa que cerca de 61% das
gmpresas visitadas estio introduzinde mudangas importantes come a
busca de plena satisfagdo dos clientes, desenvolvimento de
Lecurses humanos, garantia de | qualidade, planejamento
estratégico, trabalho em eguipe, etc.. Essas mudangas parecem
ainda inciplentes, porém existe, nas empresas, a ceonvicgdo da

necessidade de implementé-las,

¢ "just in time/kanban” & algo mais restrito na
indistria. Isso se Jjustifica, provavelmente, pelas préprias
caracteristicas da industria onde predomina a produgdc de bens de
rapital sob encomenda. Mesmo assim, algumas inovagdes nessa
diregdo vém sendo realizadas. Das treze empresas visitadas, duas
14 contam com essa forma de organizacgdo em estigio avangade. Unma
outra empresa 34 implantou o JIT interpno. Para essa empresa, ©
gue tem impedido a implantégéﬁ do JIT externc & a falta de
fornecedores confiéveis gue viabilize a manutengdc de wvinculoes
permanentes. Esta, na realidade, é uma deficiéncla bastante ampla
gue tem prejudicado diferentes empresas dessa indutiria.

Apesar da presenga desses slementos indicadores de um
comportamento inovativo na industria, outros elementos apontam na
direcdy oposta ou mesmo timida Dnpa  introdugde de mudangas
tecnolégicas importantes. Os gastos em Pesguisa e Desenvolvimento
parecem insignificantes gquando avaliados pele pessoal alocado em
pesguisa: apenas 0,1% da mao-de-obra total (amestira). Incluindo
as segfes de proleto/desenho, © percentual sobe paraz 4,8%. ©
reduzido numero de pessoal alocado em pesguisa & um indicador da
adogdo de uma estratégia passiva no gque se refere aos avangos
tecnolégicos. Isso retrata, na verdade, a forte dependéncia

tecnolégica da industria.
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Um outro aspecto gue julgamos timido na introducg8o de
inovagdes refere-se ao baixo indice de utilizacfio de eguipamentos
flexiveis, 0s eguipamentos flexiveis instalados estido fortemente
concentrados em poucas empresas. Da amostra, 26,3% das empresas
cdetém 81,53 desses eguipamentos. Mesmo considerando apenas as
rinco  empresas wmwals automatizadas, a relagdc numerc de
egquipamentos flexiveis/empregados é t&c-somente 5,8 méguinas para
cada 100 trabalhadores. Além disso, a amostra evidenciou uma
total asuséncia na utilizacdSo de rob8s na indGstria. Esse baixo
indice de eguipamentos flexiveis impede mudangas mals amplas no
processo produtivo ao reduzir as possibilidades de adogdo de uma
estratégia articulada entre tals equipamentos.

2. Fatores Estruturais

A indistria de bens de capital de Minas Gerals conta
com um conjunto de empresas gue 34 acumularam alguma experiéncia
tecnolégica. Da amostra, 75% das empresas foram fundadas nos anos
70 ou em periocdos anteriorss, A indistria conta com uma parcela
significativa (35% da amostra) de filiais de  empresas
transnacionais., Isso €& importante para sustentar o¢ nivel
tecnolégico dos segmentos produtivos onde elas atuam, pols elas
contam com © apoio tecnolégico e comercial de suas matrizes. Além
disso, elas se inserem numa estratégia de divisfo internacional
da producfo dos seus respectivoes grupos multinacicnais., Isso
garante um apoio no comércio internacional para tals empresas.

A presenca de filiais de empresas transnacionais tem
os aspectos positives acima mencionados. Porém, tem algum risco
na sustentacfo do desenvolvimento futurco da indistria. A presenga
da empresa estrangeira no Estado de Minas Gerais OU mesmo a sua
gxpansdo depende de uma estratégia geral da matriz. A matriz
pode, num determinado momento, decidir fecha-la (veja os exemplos
da Krupp, da Terex, e de outras) ou julgar conveniente alocar
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com crescimento lento.

Quanto as empresas de capital nacional, a induastria
conta com importantes empresas gue, ndo s6 tém resistido a crise,
come estdo, em maior ou menor grau, inseridas num processo
inovativo. Das empresas visitadas, destacamos a USIMEC, a Mendes
Junior Industrial, a Delp e a TBM. S&c empresas qQue contam com
uma estrutura produtiva relativamente sélida e displem de um
certo acumulo de experiéncia {produtiva, tecnelédgica, marketing,
relacionamento com usudrios, etc.). Dentre essas empresas,
fizemos um estudo mals detalhado sobre a USIMEC, gque evidenciou
uma nova fase [promissora) com a privatizagldc do grupo USIMINAS.

Um elemento importante na estrutura produtiva da
inditria de bens de capital de Minas Gerais, que tem seus efeitos
positives e negativos, refere-se ac segmento de insumos bésicos,
partes e componentes. Essa indiistria conta com um segmento
eficiente na produgdo de 1insumos siderdrgicos e  outros
componentes bésicos importantes, tais como chapas de ago,
componentes de ago inox, consumiveis de solda, material fundide,
carcagas fundidas ou soldadas, freios industriais, etc.. Conta
também com um importante segmento de usinagem e caldeiraria. Tais
componentes sfo fundamentais na produglc de bens de capital e se
encontram devidamente estruturados. Isso constitui um  ponto

positiveo para essa indastria.

Entretanto, o© segmento de fornecedores & deficiente
nos componentes gue reguerem maior concentracfio tecnolégica, tais
como phneumaticos, componentes hidraulicos, eletreeletrénicos,
reolamentos  especials, gtc.. Além disso, ¢ segmento de
fornecedorez & deficiente também numa série de outros componentes
bésicos para a produgfo de diferentes tipos de equipamentos, tais
como moteores, cabines para trateores e escavadeiras, componentes
diversos para vagdes, produtos de borracha, cabos elétricos,
entre outros. Essa deficiéncia cria obstécules 3 inmplantac8o de
formas mais avangadas de organizagdo, além de prejudicar
seriamente o desempenho competitivo da indistria.
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Segundo ©8 entrevistados, a deficiéncia do segmento
de partes e componentes gera uma Série de problemas: provoca
atraso na produglo, exige manter estogues mais elevades, exige
deslocamentos de funcionérios, dificulta ¢ estabelecimento de uma
estratégia na entrega de componentes, etc..

0 segmento de fornecedores nio sé & guantitativaments
insuficiente para sustentar inovagfes importantes no processo
produtivo da indistria guanto se mostra tecnologicamente defasado
para garantir um fluxo de inovagfes em diregdo as montadoras.

Essa deficiéncia &, em grande parte, suprida por
empresas localizadas noutros Estados. Todas as empresas da
amostra adguirem partes e conmpenentes fora do Estado de HMinas
Gerais, A participacf8o relativa dos cgomponentes adguirides em
outros Estados nos custos de produgdo € superior a 10% para 78,5%

ga amostra.

Algumas empresas tém procurado uma solugdo individual
para esse problema. Uma das soluqﬁzs'é a formagde de fornecedores
coligados. Entretanto, a participagdo relativa dessa categoria
nos custos de produgde ainda € muito baixa. Além disso, apenas
36, 8% da amostra conta com algum fornecedor celigado.

A pratica da subcontratagfc  de fornecedores
{coligados ou ndo) & ainda muito restrita na indistria. Existem
poucos exemplos de formagfo de redes de subcontratacdc com
cooperacdo tecnolégica. Entretante, existem indicios de gue essa
pratica poderd ampliar. Com & privatizagdc de importantes
empresas do setor sidertrgico - USIMINAS, AQOMINAS e ACESITA - o
relacionamento entre essas empresas e empresas da inddstria de
bens de capital poderd tornar-se mais flexivel e ampliar o leque
de possibilidades para a formagdo de estratégias de interesse

mituo,

O empenho de algumas empresas na implantaglo da IS0
3000 ¢ TQC & outre fator gue poderd impulsionar a formaclc de
redes de subcontratagdo, pois isso constitul um importante
instrumento para favorecer a melhoria na gualidade do produto.
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Em sintese, a auséncia de uma eficiente rede local de
fornecedores eleva custos de producgdo, dificulta controle de
gualidade, introduz um potencial de atritos com fornegedores
distantes e afeta prazos de entrega do produte final., Além disso,
e talvez mais significative, impede a implantagfo de formas mais
eficientes de produgio. Portanto, existe a2l um foco gerador de
desvantagem competitiva. ¢ desenvolvimento de redes de
forncedores para viabilizar mudangas organizacionals constitul
um dos aspectos do processe de reestruturagdo gque vem ccorrende

nos palises avangados.

Do ponto de vista estadtico a montagem de uma rede de
subcontratadas pode ndo oferecer wvantagens para a empresa
produtora do eguipamento final. Entretante, de pontoe de vista
dinsdmico o© processo de cumulatividade tecnolégica e de
experiéncia, tanto dos fornecedores quanto da empresa montadora,
pode gerar efeitos positives para ambas as partes. A interacéoc
dinamica produtor/fornecedores envolve L processo de
aprendizagem (learning-by-doing) com efeitos tante em termos de
reducdo de custos guanto na melhoria de qualidade do produto: os
forngcedores tornam-se mais eficientes fespecializacio
tecnolégica e econoemias de escala) € & emnpresa  montadora
desenvelve sua capacidade de coordenagfc da estrutura produtiva

por e€la montada.

0 desenvolvimento de uma rede local de fornecedores
pode,  inclusive, contribulr para reduzir os niveis de
diversificagioc wvertical., Algumas empresas dessa industria sio
obrigadas a produzir varios componentes devide & falta de
fornecedores proéoximos e confidveis,

05 excessivos nivels de diversificagdo wvertical e
horizontal s3c atualmente aspectos negativos {gue contribuem para
redugfc do potencial competitivo) da inddstria de bens de capital
de Minas Gerais. Manifesta-se na indUstria uma estratégia
pastante ampla de diversificagfo horizontal (52,6% da amostra) e
uma estratégia maip restrita de diversificaglo vertical (36,8% da
amostra). A estratégia de diversificagio tem seu lado positivo ao
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manter o capital menos ocloso. Porém, pode gerar ineficiéncia,
tanto no gerenciamento da producgdo guanto na manutengfo de um
arsenal de miguinas e eguipamentos n3o egpecializados.

Apesar de constatarmos a presenga de uma parcela
significativa de empresas tecnclogicamente especializadas, a
pesquisa revelou a presenga de fatores dificeis de serem
superado=z, gue geram uma certa rigidez na possibilidade de
ampliagdo dessa parcela. O3 principais fatores gue impedem a
especializag8o, segundo & pesqguisa, s&0 a instabilidade nos
mercadog especificos e a dimensdo restrita do mercado local
{brasileiro}. Essezs dois fatores foram Jjulgados come muito
importante por mais de 73% da amostra.

Julgamos que a eliminaglo {(ou redugdo) desses
obstaculos depende mais de fatores sistémicos (politicas
macroecondmica e industrial consistentes e de longo prazo) do gue
do préprioc esforgo dentro dos limites dessa indlOstria ou mesmo do
Estadoc de Minas Gerais. Entretanto, algum esforgo no sentido de
ampliag8o de mercado vem sende realizado pela indistria de bens
de capital de Minas Gerais, &0 buscar uma saida para ¢ mercado
externo. Isso constitul um ponto positivo gue poderd minimizar os
efeitos negativos da instabilidade dos mercados especificos e
estancar © processc de diversificaglo. Porém, a sustentagdo do
potencial competitivo internacional (ampliagfo da fatia de
mercado 1& fora) depende da solugd3o dos problemas gue criam
obsticulos ao avango da eficiéncia produtiva das empresas.

A propdsito, a3 empresas da amostra apontaram como
principais fatores geradores de obstaculos & expansSo das
exportagdes o custo das matérias-primas {inclusive componentes) e
restrigbes de financiamento. Esses fatores foram especificados
como muito importante para mais de 52% da amostra. Custo de
fabricag8o, econcmias de escala, frete internacional e tarifas
alfandegirias foram apontados como "muito importante” para guase

50% da ampstra.
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No entanto, dentre as principais medidas sugeridas
pelos empresdrios para estimular as exportagfes, duas estio
relacionadas com inovagdes tecnolégicas: apoio para investimento
em maguinaria e apoio para capacitag8o tecnolégica. Duas outras
medidas estdo relacionadas c¢om a Ccomercializaglo:  apoio
financeiro para vendas no exterior e apoio para comercializaglo
da produgdo,

Quanto & demanda interna (braaiieira}, %.;ue 14 se
mostrava insuficiente para sustentar a produgdo de um nimero
relativamente grande de unidades produtivas, com a crise, ©
mercado encolheu ainda mais. Isso deve ter ampliado as fontes de
ineficiéncia (perda de economias de escala, estimulo &
diversificagdo, etc.) para as empresas, além de desestimular
inovagfes. Portanto, isso constituli um ponto negativo para a
indgstria de bens de capital brasileira como um todo.

0 mercado mineirc também encolheu. Este absorve entre
34 a 44%, aproximadamente, da produglo da indistria de bens de
capital local. Esse mercado € insuficiente para sustentar a
produgfo de magquinas e eguipamsntos, especialmente com a crise,
gue tem operade com elevados nivels de capacidade ociosa. A
ampliagfio desse mercado ndo sé pode elevar o grau de eficiéncia
da industria, c¢omo pode favorecer o desenvolvimento de
estratégias tecnolégicas convergentes usuario/produtor.

A cooperagio usudrio/produtor, dentro da
gspecializagio industrial de Minas Gerais, constitui um peonto
favorvel a ser explorade pela indistria de bens de ¢apital
local. Na verdade, issoc j& ocorre em grande medida. Porém, € um
fator que deveria ser intensificado. Os principais grupos
exportadores de Minas Gerais pertencem & indistria de base e
necessitam manter seus produtes e processeos de fabricaclo
tecnologicamente atualizados., Além disso, a pesquisa demonstrou
gue praticamente nic existe resisténcia dos usuidrios no
estabelecimento de estratégias convergentes., Portanto, existem
elementos favor&vel® & adogdc de estratégias de cooperagdo
tecnoldgica entre usudrio/produtor. Isso poderia vir a ser um
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grande "trunfo"™ na geragfo de vantagem competitiva para essza
inddstria.

A cooperagdoc tecnoldgica com o3 usudrios € uma
importante fonte de inovagfes. Porém, ela ocupa © segundo lugar
na ordem de importancia das fontes de capacitagio tecnoldgica. A
fonte mais importante, segundo os empresérios, & a importacdo de
tecnclogia. Esta forma de capacitagio tecnolbgica tem =seus
efeitos positives & negatives sobre o desenvolvimento de una
indistria. Por um lado, o acesso & tecnologla externa e as marcas
de seus fornecedores garante uma melhor gualidade dos
equipamentos fabricados e reforga o poder ¢om§etitivo da empresa.
Por outro lado, a importacio de tecnologia pode introduzir um
comportamento passivo nas empresas licenciadas frente aos avangos
tecnoldgicos. Issc parece estar efetivamente ocorrendo, se
avaliado pelos reduzidos gastos em P&D.

Um outre aspecto da importaglc de tecnologia, gue
podemos considerar também como negativo, & gue gla introduz um
elemento de risco na capacidade competitiva da empresa no futuro:

a) possivel cerceamento, no futuro, das transferéncias de
tecnolegia. Isso pude ocorrer, por exemplo, sSe a empresa
licenciadora julgar vantajoso, posteriormente, exportar
seus produtos para o Brasil;

b) possiveis restrigdes as exportacgfes impostas pela empresa
detentora da tecnologia;

) possivel imposicio de normas gque induzam & importacio
gxcessiva de partes e compenentes, especialmente de
componentes mals sofisticados. Isso pode inclusive impedir
gue a firma licenciada venha adguirir algum dominio sobre
aquela tecnologia.

0 risce se torna mais significativo num periodoc de
intensa concentragdo de capital - fusbes, aquisicles, asscciagles
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entre empresas, etc.. A firma licenciadora pode ser absorvida por
uma outra {ou grupo) que ndo tem interesse na manutengdo da
transferéncia de tecnologia.

A solugfo para minimizar esses riscos seria investir
mais em P&D e buscar alguma independéncia tecnolégica
(desenvolver tecnologia prépria pele menos em alguns tipos de
eguipamentos na linha de produgfo da empresa).

3. Fatores Sistémicos

A presenca de determinadas ineficiéncias sistémicas -
ineficiéncia  portudria, problemas alfandegérios, politicas
macroeconfmia e industrial inadequadas, etc., atingem, em maior
ou menor grau, todo o potencial competitive da indistria
prasileira. Com relacfo & indGstria de bens de capital de Minas
Gerais, a nossa pesguisa detectou, dentro dessa o6érbita, os
seguintes entraves: instabilidade de mercado, deficiéncia de
disponibilidades financeiras, insuficiéncia de incentivos fiscais
¢ Financeiros, dimensdo limitada de mercado e falta de recursos
humanos qualificados. Estes fatores foram apontadog como "muito
importante” por malis de 52% da amostra. Na verdade, esses
fatores, em grande parte, est8p relacionados com & crise
econdmica ¢ com a falta de uma politica industrial consistente.

Com relaclic & instabilidade de mercado, algumas
empresas tém adotado como estratégia para minimizar seus efeitos
negativos a ampliaglo das exportagles. Alguns resultadoes
favoraveis ié4 foram alcangados como nos casos da Fiat Allis e da
Demag, cujas exportagles passaram a representar cerca de 40% e
70%, respectivanente, de seus faturamentos.

A falta de financiamento, tantc para as exportagBes
guanto para o mercado interno, constitui um sério obsticuloe a
competitividade dessa industria, especialmente para o segmento de
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BKE. A produg8c de edquipamentos sob encomenda normalmente envolve
iongos periodos, com elevados custos de producdo, e O
financiamento pré-embarque constitui um elemente chave da
concorréncia internacional. A questdo do financiamento ndo atinge
apenas a industria de bens de capital de Minas Gerais. Seu efeito
¢ amplo sobre a indOstria de bens de capital. No entanto, o fato
de 2 Iindistria de bens de «capital de Minas Geraig ser
constitulda, em grande medida, por pegquenas e médias empresas e
essencialmente voltada para a produgdeo de bens de capital sob
encomenda, a falta de financiamento {ou o financiamento com juros
incompativeis com agueles praticados no mercade internacional)
pode se manifestar de forma mais aguda,

Os demais fatores apontados acima dependem da solugdo
da crise e de uma politica indGstrial que extrapolam os limites
do Estado de Minas Gerais. A recbmpasigao do poder de gasto da
Unifoc & fundamental, inclusive para viabilizar uma politica
educacional ampla gque dé suporte & formagdo de recursos humanos
gualificades. Uma oferta mais ampla de recurses humanos
gualificados & um elemento chave para viabilizar inovagles

tecnolégicas e organizacionais.

Alguny empresirios ressaltaram, no entanto, que Minas
Geralis dispSe de alguns elementos sistémicos que fazem desse
Estade um pélo de desenvolvimento. Dentre tais elementos,
destacam-se a infra-estrutura {energia e transporte}, a
localizaclc do Estado, nivel de desenvolvimente do setor
metalmecinico e & disponibilidade de recursos naturais.

A posicio geografica do Estade de Minas Gerais ¢&
estratégica & conta com uma malha rodovidria ampla interligando
a3 regibez mais importantes do pais. A duplicagio da rwdovia

Ferndo Dias - BR 381 (MG-SP), gue 3ja estd em andamento,
possibilitard uma maior integraglo entre oz dois Estados. A
posigdo estratégica do Sul de Hinas -~ gue constitul uma opgio

para o processo de desaglomeragdo industrial de S3oc Paulo -
ficard fortalecida.
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Finalmente, ¢ setor metalmecénico, apesar de seu
elevado grau de especializag8o, encontra-se devidamente integrado
e com potencial para geragfSco de economias externas para a
indistria de bens de capital.
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APENDICE

Relagdo das Empresas que Compdem a Amostra, Data de Fundagdo e
Principais Produtos Fabricados

1.Alis Engenharia 8/A -
Atua essencialmente em montagens industriais pesadas,
manutengdes e obras civis correlatas.

Z.Comap Com. e Meclnica de Alta Precisio - 01/08/74
Pegas e conjuntos de reposicio para eguipamenios
siderirgicos; pecas para siderurgia, petroguimica
e mineracic.

%.Convap Mecénica
Estruturas metdlicas, caldeiraria, vagfes ferroviérios,
transportadoras de corréia, pontes metélicas, perfis
soldados, etc.

4.Delp Engenharia Mecanica S/A - 22/07/65
Bens de capital sob encomenda: turbinas hidréulicas,
conduteos forgados, comportas, usinas térmicas, usinas
nuclearss, equipamentos para siderurgia, metalurgia,
papel e celulese, petréleo, petroguimica, cimento e
mineracaoc.

5.EMH Eletromecanica e Hidréulica Ltda. - 03/08/75%
Eguipamentos p/ inds. siderurgicas, pertos, petroguimica,
cimento, mineragdo, tais como freios industriais, sistemas
de transmissdo de energia elétrica, resisténcia de partida e
regulagem de motores.

6. Equipamentos Pesados Agaerre - 14/01/74

Moinhos de bola, martelos, britadores, calcinadores,



10.

11,

1Z.

13.

14.

15,

1732

secadores, engenhos para cana-de-agucar, etc.

.ESAB B5.A. Ind. ¢ Com. - 05/03/53

Consumiveis de solda ( eletrodos revestidos, arames
tubulares, arames sélidos ) e eguipamentos "Super Bantan

§00 DC"para soldagem manual.

.Fiat Allis L.A. S8/A - 28/01/52

Trator de esteira, escavadeira hidraulica, pas-carregadeira,

motoniveladora, retroescavadeira e pegas de reposigdo,

.Flender Brasil Ltda - 22/071/74

Redutores de velocidade & acoplamentos.

Glyco do Brasil - 08/04/74

Mancais, buchas, bronzinas, casguilhos, maguina de lapidar.
Irmdos Ayres S.A. - 26/11/53

Bens de capital sob encomenda: eguipamentos completos para
aciarias, adutoras, cagambas para descarregamento de navios
e para retroescavadeiras, etc., além da produgdoc de maguinas
especiais. A Ayres-Meindplast esta iniciando a produgdo de
equipamentos para a industria de plastices.

Isomonte S.A. - Z8/01/82

Bens de capital sob encomenda e pegas e componentes para a
industria automobilistica.

Kuttner do Brasil Eguipamentos Sidertrgicos - 06/05/74
Eguipamentos para metalurgia e minerago.

¥agnum Engenharia Ltda. -~ 20/11/890

Montagens elétricas e mecanicas; e caldeiraria.

Mannesmann Demag Ltda., - 12/11/74

Miquinas e eguipamentos para siderurgia; compressores



industriais; e escavadeliras.

i8.Mendes Junior Industrial - 01/12/86

17,

ig

20

Fabricagdo e montagem de estruturas metélicas: torres para
transmissfo, edificios industriais e comerciais, armazéns,
pontes, comportas, tubulagdes, etc,

Nordberg Industrial Ltda., - 01/05/77

Egquipamentos trituradores ({(crushing): britadores cénicos,
britadores de mandibula; planta de reciclagem com britador

HS; eguipamentos vibratérios, etc.

.TBM Maguinas e Bguipamentos - 04/10/77

Bens de capital_sab encomenda para mineracgde, cimento,
siderurgia, ferro-ligas, ¢ hidromecénica, tais como
britadores de impacto, moinhos, extratores de sucata
eletromagnéticos e imd permanenie, eletroimds de
levantamento, separadores de tambor ¢ de minério,

equipamentes para a industria petroguimica, etc..

.Fecnofer S§.A. Ind. & Com. - 15/08/66

Perfis formados a frio, tubos com c¢ostura, pallets de ago,
eletroferragens, galpfes para avicultura, produtos para

agropecuéria, etc.

WUsiminas Mecanica S/A - 26/10/70

Bens de capital sob encomenda: eguipamentos pesados para as
indidstrias sideridrgicas, cimento, aluminie, hidromecanica,
papel, petréleo, petroguimica, etc.. Além de estruturas
metilicas, pontes metédlicas, perfis soldados. Estd entrando
na producdo de "blanks", especialmente para o mercado

externo,.
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