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" ... Como podes comprar ou vender ¢ céu, o calor da terra? Tal idéia nos é estranha.
Se ndo somos donos da pureza do ar ou do resplendor da dgua, como entdo podes
compri-tos? g

... Sabemos que 0 homem branco ndo compreende o nosso modo de viver. Para ele, wn
lote de terra € igual a outro, porque ele € um forasteiro que chega na calada da noite ¢
tira da terra tudo o que necessita. A terra ndo € sua irmd, mas sim sua inimiga, e depois
que a conguisia ele vai embora. Deixa para trds os timulos de seus antepassados e nem
se importa. Arrebata a terra das mdos de seus filhos e ndo se importa. Ficam esguecidos
a sepultura de seus pais e o direito de seus filhos 4 heranca. Ele trata sua mde, a terra,
£ seu irmdo, o céu, como coisas que podem ser compradas, saqueadas, vendides como
ovelha oi micanga cintilante.

... O ar ¢ precioso para o homem vermelho, porgue todas criaturas respiram em comum
- of animais, a3 drvores, o homem. O homem branco ndo parece perceber o ar que
respira. Como um moribundo em prolongada agonia, ele ¢ insensivel ao ar férido. Mas
¢ te vendermos nossa terra, terds que te lembrar que o ar € precioso para nds, que o ar
reparte o espirito com toda a vida que ele sustenta. O vento que dey ao nosso bisavo seu
primeire sopro de vida também recebe seu dltimo suspire.

... Ensina a teus filhos o que temos ensinado aos nossos; que a terra é nossa mde. Tudo
v que fere a terra fere aos filhos da terra. Se os homens cospem no chdo, cospem sobre
elex propries. De wma coisa sabemos: q terra ndo pertence ao homem; € o homem que
pertence 4 terra. Disto temos certeza. Todas as coisas estdo interligadas, como o sangue
gue une uma familia. Tudo estd relacionado entre 5i. ... Nao foi 0 homem que teceu a
trama da vida: ele é meramente um fio da mesma. Tuwdo que ele fizer & tramu, a si
proprio fard, ... "

trechos da Carta do Chefe Seattle, de 1855, ao Grande (hefe Branco
de ¥ashington, ¢ Presidente Pranklin Pierce, em resposta 3 proposta
de compra das ferras de seu povo & de sua remogho para uma reserva
indigena.
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RESUMO

Por caracterizar-se por uma simplificacdo formal e por sua posicdo hegemonica no
pensamento econdmico contempordneo, a Economia Neocldssica tem se colocado como o
principal marco em feoria econdmica na abordagem da Questio Ambiental. Esta
dissertacfio visa fazer um balango dos avangos e limitaghes da abordagem neocldssica em
responder 83 questSes postas r;?af)robiem:itica ambiental ¥ teoria econdmica. A mesma
busca de solugiio positiva e format, que faz com que esta abordagem tenha ¢ mérito de
ressaltar o sentido econdmico mais especffico da problemtica, faz com gue esta se
mostre restrita no tratamento de suas dimensOes institucional ¢ tecnoldgica. Apolada em
referenciais tedricos econbmicos Institucionalistas e Evolucionistas, a andlise serd
desenvolvida de modo a mostrar como os principios de Equilibrio, Maximizacio de Uti-
tidade e Individualismo Metodoldgico, que fupdamentam a abordagem neocldssica, ndo
conformam wm marco tedrico adequado ao tratamento da problemdtica ambiental. Isto,
na medida em que esta define-se por (1) uma contraditdria relagio de Exterioridade-
Complementaridade entre Sistema e Ambiente, nfio caracterizdvel pela agregacdo de
preferfncias individuais, ¢ por (1) uwma Temporalidade particular - referente ao
desconhecimento na degradacio irreversivel de recursos essenciais e finitos, ¢ manifesta
na forma de um processo de coevolucio entre Sistema ¢ Ambiente - ndo apreensivel pela
otimizacio interteraporal de valores presentes descontados.



ECONOMIA DO MEIO-AMBIENTE
Uma Andlise da Abordagem Neocldssica a partir de Marcos
Evolucionistas ¢ Institucionalistas |

i~ INTRG&SQKO: HMETO AMBIENTE E TEORIA ECORDMICA
Natureza e Pensamento Econdmico

A relagée "Homem-Natureza*, dado o fato da atividade
scondmica caracterizar-se pela transformagdo e utilizagéo
social dos recursos materiais e energéticos, constitui-se
elemento que marca a trajetdria do pensamento econédmico.
Nasta trajetdria, tal relagdo velc sendo todavia progressi-
vamente reduzida e subordinada a mecanismos econdnicos
strictu sensu. 0s fisiocratas, econonistas pré-cldssicos,
percebiam a existéncia da relagdo Homem-Natureza néo apenas
entendendo o ambiente como um componente do sistema econdmi-
oo mas sim gue a prépria ordem econdmica se subordinaria a
ordem natural, sendo a natureza (particularmente a agricul-
tura) a fonte de rigueza, do valor, do excedente e da
reprodugdo econdmica,

A economia cldssica, por sua vez, surge trazendo uma
oposicdo as idéias "rentistas® fisiocrdticas, advogando em
favor da supremacia do trabalho sobre a terra (natureza).
Serd o trabalho entdo a fonte da rigqueza, do valor e do
sxcedente e o capital o elemento chave da reprodugdo econd-
mica. A natureza ainda tem lugar, mas apenas conmo elemento
de restrigdc, como nas idéias ricardianas - sobre o
rendimento da terra - e mwalthusianas ~ sobre a relagdo entre
este rendimento e o crescimento populacional.

Suzcedendo~se & Economia Politica Cléssica, em Mary o
papel econdémico do ambiente ¢ ainda mais reduzido. A teoria
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marxiana do valor-trabalho, identificandoc na forga de traba-
lho a fonte tinica de criagic de valor e portanto de geragaoc
do excedente econdmico, exclui a possibilidade de haver um
valor inerente aos recursos da natureza. Tendo o materialis-
mo histérico como método, Marx procura refutar a idéia de um
"naturalismo®™ nas relacdes econdmicas, mostrande ao
contrdrio que estas seriam determinadas historicamente.

Com iss=so, o sistema marxiano promove uma visdo na qual
o capital, no capitalismo plenamente constituido, se subor-
dina apenas a restrigdes postas historicamente por ele
propric em seu processo de acumulagédo, ndc sendo mais limi-~
tado por outros fatores, como a natureza, nmas sim subordi-
nando estes 4 sua ldgica. Em outras palavras, limitagles
postas pela natureza, como as encontradas nas idélias ricar-
dianas e malthusianas sobre os limites da terra A producgio
de alimentos, seriam superadas no processo de acunmulacdo de
capital, o qual alavancando as forgas produtivas promove as
condigbes materiais para superar tais restricdes e portantc
subordinar a natureza. Deste modo, ¢ sistema marxiano se
permite trabalhar com a idéia de inexauribilidade dos recur-
sos naturais (1).

~Com o .desenvolvimento da escola Neoclassica, base do
pensamentoe econdmico contempordneo, tante terra quénto
trabalho caem na categoria genérica dos fatores de produgdo
escassos. 0 valor passa a ser dado por pregos de mercado
obtidos a partir do cruzamento de Utilidades e Produtivida—
des marginais. A étita produtivista, calcada no trabalho,
cede espaGo a 6tica utilitarista, baseada no consumo. A
idéia processual de reproducdo & abandonada em favor da
idéia estdtica de equilibrio (Furtado, 1991). E nestes

(1) Isto levou certos autores marzistes atuvais a enfender que a questdo ambiental ndo!tenha
relevancia ou que mesmo ndo exista (tratande-se de uma *falsa questdo de origem burquesa®). Outros
porés, frente & forte evidéneia atual da relevincia da questio ambiental, vém debatends a
possibilidade de compatibilizacdo da teoria marxista, particularmente & teoria do valer, cow a
probiendtica agbiental, cf, Benton [1989,1992), Grundsamn {1991}, Oliveira {1986}, Perslman {1974).



marcos gue o ambiente acaba se subsuminde, culminande assim
um processo ac longe do gual o papel da Natureza veio
grngressivaménte gendo reduzido a determinacdes postas pela
idgica genérica de mecanismos estritamente econémicos.

A Questio Ambiental

A partir do final dos anos 60, inicia-se a generaliza-
cdo de uma greacupagéa e conscientizacio concernentes. aos
danos aumbientais provocados pelo vigoroso desenvolvimento
econdnico e tecnolégico em marcha. Os anos 70 e 280 assisti-
ram ao debate denominado Questdo Ambiental, polarizado entre
posigbes de "crescimento zero" (materializadas no relatdrio
do Clube de Roma em 68) e posigdes desenvolvimentistas
{defendidas pelos paises do terceiro mundo), debate marcada-
mente impulsionado apés a Conferéncia de Estocolmo de 1972.

0 debate em torno da Questdo Ambiental colocou na ordenm -
do dia guestdes relativas a problemas potencialmente vitais
para a sociedade, pondo~se entdo para os pensadores soclais,
peliticos e econdmicos a tarefa de interpretar tal problemd~
tica enguanto produto do desenvolvimento sécio-econdmico e
de incorpord-la em seus arcabougos conceituais. Assim, a
gquestdo ambiental coloca hoje a necessidade de reincorpora-
cdr da Natureza na agenda do pensamento econdmico.

A Teoria Econdmica assim defronta~se hoje com a tarefa
de responder & pergunta de como e por gue a atividade econd-
mica conduz a uma utilizacdo dos recursos ambientais sob um
perfil degradador, a qual pode por em risco o potencial de
reprodugdo do bem estar humano gue a atividade econdmica se
propde a promover. O entendimento da natureza e da dindmica
desta problemdtica, com seus avangos e limitagdes, constitui
hoje uma das principais fronteiras da Teoria Econdmica.
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A partir do debate da Questdo Ambiental, duas tornam-se
as. vertentes principais de sua interpretagdo econfmica: a
abordagem Neoclassica e a adordagem Ecodesenvolvimentista,

A adordagem Eccdesenvolvimentista

Ccomo alternativa a polarizagdo entre as idéias de
"crescimento zero" e de “crescimento a gualguer custo® posta
no debate ambiental do final dos anos 60 e comego dos anos
70, cunhou-se com a Reuniéo de Estocolmo em 1972 a abordagem
Ecodesenvolvimentista e posteriormente, com o© Relatério
Brundtland de 1987, a abordagem de Desenvolvimento Susten-—
tdvel. Contrapondo-se a idéia da existéncia de um trade-off
entre desenvolvimento econdmico e preservagdo do ambiente, a
abordagenm ecodesenvolvimentista entende o problema ambiental
como um subproduto de um padrdo de desenvolvimento, mas que
o processo de desenvolvimento somente se tornard possivel
pelo  equacionamento do trinémio eficiéncia econdmica,
egqiidade social e egquilibrio ecoldgico (Maimon, 1992;
Carvalho, 1587}.

- . Esta abordagem toma entfio a questdo ambiental em seu
movimento mais geral e genérico derivado de sua natureza de
resultado e ao mesmo tempo limitagdc do processe de desen-—
volvimento. As proposicbes de politicas dai derivadas sdo
com isso também orientagdes de cunho geral, de cardter
normativoe e politico-institucional. A questdo da aplicagéo
efetiva de mecanismos de politicas acaba assim tende sua
elaboragdo tedrica insuficientemente desenvolvida e remetida
a4 anslise de cada caso especifico. Em outras palavras, esta
abardagem ndo desce a um nivel de abstragdo onde 08 maviﬁen—
tos, determinacdes e motivagdes econdmicos, qué estdo no
nicleo da questdoc, sejam analisados e explicitados em termos
teéri@:os. u seja, padece de poucs embasamento em teoria
econdmica. Se por um lado a resclucdco dos problemas ambien-
tais dé-se no campo politico-institucional, por outro a na-



tureza do problema & de motivacdo econdmica. Medidas de po-
liticas poderdo ser mal-sucedidas guando ndc apoiadas em di~-
agndsticos suficientemente satisfatdrios destas motivaqées.

Deste modo, a abordagen ecedesenvolvimentista/deseﬁvolw
vimento sustentavel possui importdncia para a teoria econé-
mica, como observa-se em diferentes correntes de pensamento
econdnico atuais, enguanto referencial de fundo onde a idéia
de Sustentabilidade adquire importﬁncia crucial, a se ter em
mente ao pensar os desenvolvimentos tedricos propriamente
ditos. '

A adordagem Neocldssica

No canmpo das formnlagées tedricas propriamente ditas
para a problemdtica ambiental, a abordagem necocldssica, por
sua simplificagdo analitica e sua posigdo hegemdnica no
pensamento econdmico contemporéneo, tem se colocado como ©
principal marco tedrico na economia amblental e como outra
grande vertente de interpretagdo da Questic Ambiental ao
lado da ecodesenvolvimentista. Por este seu papel central na
teoria scondomica, a Economia ambiental Neoclassica sera agqul
portanto privilegiada. Seus avangos e limitagdes em
responder as questdes postas pela problematica ambiental a
Pecoria Fconomica serdo o objeto central de nossa andlise,

Por um lado, diferentemente da abordagem ecodesenvolvie-
mentista, entendemos gue a contribuigdc neocldssica, por
garacterizar-se como uma interpretagdo tedrica positiva,
formal e ¥pura" da economia, venha a ter o mérito de ressal-
tar o sentido econdmico mais especifico da problemdtica
ambiental, ndo restringindo—a portanto aoc campe apenas
politico~normativo ou téconico.

Por outre lado, ¢ fate de ser hegemdnica ndo inplica
gue a contribuigdo neocldssica sedja suficientemente satisfa-
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téria ou isenta de criticas. Esta mesma busca de solugado
positiva e formal, baseada no eguilibrio e no comportamento
maximizador de utilidade, restringe a teoria neocldssica em
geral, especialmente no tratamento das dimensdes tecnoldgi-
cas e institucionais, 0 que a tem tornado um objeto de
fregientes criticas. Acreditamos que isto se reflita no seu
tratamento da questdo ambiental. Se por um lado os problemas
ambientais sdo de motivacdo econdémica, por outro lado sua
resolugdo dd-se no canpo pelitico-institucional e técnico.

Negte particular, as abordagens evolucionista,
institucionalista e pés~keynesiana nos parecem oferecer
referenciais tedricos férteis para analisar-se as
proposigdes neocldssicas e que podem vir a apresentar um bom
tratamento da gquestdc ambiental. Deste modo, é apoiando-nos
nestes referencials que procuraremos avaliar a contribuigéo
da Economia Ambiental Neocldssica {2}.

0 Problema Tedrico da Economia Ambiental
De nosso ponto de vista, oz elementos gue fazem com gue

a Econonmia Ambiental seja um objeto distinto da economia "em
geral" seriam os seguintes:

{ 2 } Ao optarmos por um recorte da critica & economia neocldssica com contorne Institucionalista e
Evolucionista, estamos deixando de enfatizar as literaturas que comstrdem criticas apeiadas em
conceitos e principios ecolégicos e fisices, particularmente termedindmicos, abovdagens estas
entituladas cose "halango material e emergético”, "bioeconomics”, "aconouis ecolégica”, ete, Isto
porque, primeirvasente, apesar destas literaturas compartilharem um pesso ndclee de conceitos e
andlises, observa-se ue vasto leque de matizes, principalsente 1o que se refere  proximidade com a
economia neocldssica, inde desde desenvolvizenios apontades como  *abordagens neoclssicas
revisionistas® {Pearce e Turner classifica como neocldssicos o8 desenvelvimentos que * chamaw
*saterial balance - approach®l até ua conjunto de desenvolvimentos baseados em principios
termodindaicos que J4 surgem como oposigdo aos fundamentos da econcwia convencional {cf, Godard ¢
Salles). Ew sequndo lugar, estas literaturas realizae criticas a partir de nocses ecoldgicas @
ambientais propriamente ditas, ao passo que mosso procedimento neste trabalbo serd o de, partindo do
debate cox 2 economia neocldssica "ex geral®, avaliar ew que eedida os fundamentos nos quais 4sta se
apbia sezzan adequados ou ndo & construcdo de um marcoe tedrico para fratar-se a questd aabxentai 2
vara servir de didloge com as referidas questies ecolbgicas e termodindmicas.



(1} O ambiente natural e o sistema econémico guardam uma re-
lagdo de interdependéncia entre si. Por um lado, o ambiente
ocupa uma posigdoc vital indispensavel ao - funcionamento do
sistema econdmico, fornecendo-lhe os recurscs materiais e
anegéﬁiccs e recebendo seus rejeitos, afetando e sendo afe-
tado por este. Isto faz com gque estabelega-se uma.relagéo de
Complementaridade do ambiente para com o sistema. Por outro
lado, o ambiente ocupa uma posigio de Exterioridade em rela-
¢80 ap sistema econdmico, a qual dé-se & medida que os ele~
mentos & a dindmica do sistema ambiental possuem uma autono-
mia relativa, ndo podendo ser conhecidos, controlaveis e/ou
apreendidos em sua totalidade pelo sistema econémico, o que
faz com que os valores referentes a estes (e portanto tambén
o custo de sua destruicgdo) sejam exteriores ao sistema. Esta
relagdo de Exterioridade~Complementaridade faz com que o8
bens ambientals, sendo recursos Dbédsicos wvitals e ao mesmo
tempo ndo passivels de ser totalmente apreendides ou apro-
priados privadamente, configurem-se como bens publicos.

{2} associando~se a esta caracteristica relagdo entre siste-
ma econdmico e ambiénte, a finitude dQos recursos naturais e
a irreversibilidade de sua destruiglic fazem com gue esta re-—
lagdo seja marcada por sua Temporalidade particular, onde a
incerteza e o desconhecinente no uso ou degradagdo irrever~
sivel de recursos essenciais e finitos fazem com gque erga-se
a guestdo da Sustentabilidade do desenvolvimento econdmico
vig~a~vig o anbiente e, em decorréncia, a gquestio dos
direitos das geragdes futuras.

Entender as diferentes interpretagdes tedricas da pro-
blematica ambiental significa entender como estas compreen~
dem a reléqéo de Exterioridade-Complementaridade entre
sistema e ambiente e sua Temporalidade. Estes dois elementos
centrais dever nortear nossa andlise ao longo do trabalho.



Pelineamentc do Trabalho

Em um primeiro momento, procederemos no capitule I a
uma revisio orientada da Economia Ambiental Neocldssica, na
gual procuraremos ndoc adentrar seus desdobramentos mais
pormenarizaaos (mesmo porgue uma exegese da literatura am-
biental neocldssica, dado seu vasto volume, seria um esforgo
excessivamente grande e desnecessdrio para os propositos do
presente trabalho), mas sim procuraremes ater-nos a seus
aspectos mais fundamentais {(por meio de trabalhos de sintese
e/ou seminais), uma vez gue j& nestes encontram-se seus
principais pontos de avange e principais pontos sujeitos a
criticas. Procuraremos descrever, tendo enm mente seus
fundamentos e métodos, o perfil do recorte e do tratamento
tedrico da questdo na Economia Ambiental Neocldssica, ben
como o perfil das politicas dai decorrentes.

No capitule IT destacanos como a economia neocldssica
trata a oguestdoc ambiental sob dols aportes distintos,
relativos respectivamente a Exterioridade~Complementaridade
e i Temporalidade da problemdtica ambiental.

. Quanto 4 guestdo da Exterioridade, a Economia Neocldsg~
sica entende o ambiente como exterior ac mercado (dado ser
um bem piblico) mas, contudo, interior ao sistema. Com isso,
apesar de ndo possulr um prego de mercado, o ambiente teria
ainda seus "valores® determinados pelas preferéncias indivi-
duaizs. B o que pode ser visto através da ”Ecanomi& da
Poluicéo“ {item II.1). Enquanto um desdobramento da Welfare
Economics, esta abordagem, originada por Pigou em 1920,
apoia-se na idéia de que a degradacgdc ambiental, especial~
mente a poluicdo (outputs de processos produtivos), é um
problema de "falha de mercado”, constituindo Externalidades
negaﬁivas, e propoe sua correcio por meioc de téxa@ées @ela
autoridade governamental em um montante equivalente a este
custo soclal, obtendo-se assim um nivel "étimo” de poluigéo.



Assim, enguanto problema de market failure, as instituicdes
entrariam para fazer valer os "valores ambientais®™ dados
pelas preferéncias. '

A guestdo da Temporalidade, por sua vez, pode ser vista
atraves do -segundo aporte neadléssicc, a TEconomia @ dos
Recursos Naturais™ (item I1.2). O aporte, originado por
Hotteling em 1931, lida com os recursos ambientais no seu
papel de matérias—primés {inputs para os processos produti~
vos} e entende a utilizagdo dos recursos come um problema de
alocacdo intertemporal de sua extragido do ambiente, debermi-
nando~a com base no conceito de custo de oportunidade e no
desconto dos valores ambientals futuros a valor presente,
abtendo-se assim um nivel ®6timo" de extracdo.

Em up sequndo momento, apoiados nas abordagens Institu-
cionalista (3) e Evolucionista, procuraremos analisar os a-
vangos & limitagdes do instrumental neocldssico em tratar as
guestdes elencadas e também em gue medida seu recorte e tra-
tamento contribuem para a andlise e exwplicagéo da natureza e
da dindmica da problemdtica ambiental pela Teoria Econdmica.

Com ¢ intuitc de podermes proceder a uma apreciacic do
alcance da teoria neocldssica para tal fim, no capitulo IIX
realizamos uma avaliacgdo dos principais elementos determi-
nantes da natureza do problema ambiental, a qual se mostra
diferenciada da natureza dos problemas convenclionais. Isto
faz portanto com gue para o tratamento da guestdo ambiental
pela Teoria Econdmica tais elementos devam ser por ela
incorporados. Fundamentalmente sdo destacados os elementos
de dispersdo espacial, de dispersdo temporal irreversivel e
incerta, bem como de natureza extra-econdmica dos problemas
ambientais mais relevantes, que determinam uma particular

3} Az contribuicBes pls-keynesiamas serdo tratadas juntawenis 2s Institucionalistas, dada a

{7
proxinidade entre ambas na questio e ao malor desenvolvisento das ditimes.



relacdo de Exterioridade~Complementaridade entre sistema e
ambliente e sua Tempcralidade.

Em primeiro lugar, segundo a perspectiva apontada, a
Exterioridade do ambiente dd-se em relagdo ao sistema como
um todo, e ndc apenas em relagdo ao mercado. O ambiente € ao
nesmo tempo una extensdo 4o sistema econdmico, uma vez gque €
afetado por sua dindmica, e englobante ao sistema econdmico,
uma vez que impde os limites ac funcionamento deste dltimo
{formando o que Godard e Salles chamam de "hiérarchie enche-
velree®). Exterior e conplementar ac sistema, determinante e
determinado por este, marcado por forte desconhecimento e
incerteza, o ambiente possui valores que simplesmente n&o
peden ser dados pelas preferéncias individuais.

Em segunde lugar, esta relagdc d4de interdependéncisa
sistema-ambiente, encontrando em sua manifestacio Temporal a
guestao da finitude e irreversibilidade do uso dos recursos
naturais, apresenta-se dinamicamente como um processo de
coevolugdo entre sistema e ambiente, onde evelugio é
entendida como um processo de permanente superacidc, através
de inovagdes, das restrigdes postas pelo também permanente
processo de entropia no uso dos recursos ambientais. Por
fim, aponta~se a forte vinculagdo destes elementos constitu-
tivos da natureza do problema ambiental aos aspectos
institucionais e tecnoldgicos do processo de desenvolvimento

econdmico.

Com base neste guadro oferecido da natureza da proble-
mética ambiental, pracederembs nc capitulo IV a uma avalia-
¢ao da abordagem neoclissica a partir de um ponto de vista
Institucionalista. A "Economia da Poluigdc", por tratér Y
gquestic com base na idéia de externalidades decérrenteé da
ausén¢ia de mercados para os bens ambientais, incarparé as
instituicdes para que estas promovam a internalizagdo de
tais custos ao agente poluidor, calculando-os por métodos de

e
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mensuragdo monetdria baseados nas preferéncias individuais.
Discutiremos as restrigdes existentes nesta interpretacgdo da
Exterioridade~Complementaridade do ambiente e portanto nesta
forma de incorporagido das instituig@es, uma vez Jgue, por um
iado, por nao serem localizados no espago, no tempo e por
nan serem de efeitos apenas econdmicos, a mensuragao roneLd-
:1& dog danos ambientais € em muito guestiondvel, e que, por
outro lado, . este procedimento significa uma constrigao do
papel das instituigdes a apenas viabilizar preferéncias
individuais agregadas.

Ja na "Econonia dos Recursos Naturais®, cnjo foco cen~
tral estd na alocacgdc intertemporal dos recursos amblentals
extraidos privadamente e comercializados ncg merca&of a
disjungdo piblico-privado, elemento central na abordagem de
externalidades, assim como as preocupagdes com as geraches
futuras e irreversibilidades fazem—se presentes apenas en-
guanto gquestionamentos ad hoc. Ou seja, a guestdc da extra-
gdo dos recursos naturals em sua formulagédo mais geral ndc ¢
tratada como também um problema de custes soclals (no casc
intertemparaﬁs). Discutiremos primeiramente como o problema
da extragdo dos recursos € também um caso de externalidades.
Isto germitei que em um segunde momento as criticas sobre a
impassibilidéde de mensuracdc mnonetdria e sobre a validade
do modelo também ai aparegam, porém de forma ainda mais
éignificativa, em funcdo dos aspectos intertemporais refe-
rentes as quéstées da Irreversibilidade e SBustentabilidade.

Esta questdoc vai de encontro ac discutido no capitulo
v, onde analisamos a abordagem neocldssica pelo ponto de
vista Evolucionista. Inicialmente discutirewmos como na “Eco~
nomia da Poluigdo®” seun cardter marcadamente estdtico faz com
gue a andlise das externalidades encontre complicagdes ao
levar-se em conta as inovagdes tecnoldgicas de controle de
poluigdo gue sédoc induzidas pelas préprias taxagdes pigouvia-
nas. Apontaremos como a gquestao da nudanga técnica estd

—
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presente ndo apenas enguanto resultante da taxagdo sobre
externalidades, mas sim que estas externalidades surgem. e
sdo resolvidas a partir do processo de desenvolvimento
tecnoldgico, 0 que as confere uma natureza fundamentalmente
dindmica. Assim, estaremos destacando como a Temporalidade
da Problemdtica ambiental, em sua origem, efeitos e
resolugdo, estd intimamente ligada 3 dindmica tecnoldgica.

Em seguida, com relagdc a "Economia dos Recursos Natu-
rais®, tendo j4 discutide como a extragdo dos recursos repre
senta um problema de externalidades e gua estas sdo dinami-
cas, discutiremos como ¢ procedimento do desconte a valores
presentes @ insuficiente para o tratamento da guestdo inter-
temporal, pois dependeria ndo apenas de assumnir-se serer o8
valores ambientais dados pelas preferéncias individuais,
come também que toda segliéncia dos valores futuros a serem
descontados possa ser conhecida ou que a ela possam ser atri
buidos valores estimados. Isto suporia a auséncia de incer-
tezas (ou ainda gue estas possam ser apreendidas em termos
probabilisticos) e que varidveis como a tecnologia fossem
"dadas", fixas, o que acaba relegando & dindmica tecnoldgica
0 papel de apenas restrigdes nos cdlculos de desconto,

. Nos capitulos IV e V, além dos guestionamentos Institu-
cionalista e Evolucionista & abordagem neccldssica, destaca-
remos alguns desenvolvimentos e perspectivas que. estas lite-
raturas apresentam. Tals desenvolvimentos, uma vez gue sim-
pleaménte nic decorrem das fundamentacgdes o métodos neoclis-
sicos, serfio apresentados ndo enguanto um guestionamento a
abordagem neocldssica por esta ndo os ter realizado, mas sim
por duas razdes. Primeiro, pelo fato de que, aoc desenvolve-
rem szuas criticas, as abordagens Institucionalista e Evolu-
cionista o fazem ndo apenas no terreno abstrato, mas também
j& tendo em mente suas'praposigées concretas, © que faz com
gue apresentd-las permita um melhor entendimento destas pré-.

prias criticas, ndo as deixande transparecer como criticas



estéreis. Em segundo lugar, por significarem em si o trata-
merto pela Teoria Econdmica de questdes que, apesar de insu~-
ficientemente ou ndoc tratadas pelos termos neocldssicos,. sdo
porém. de grande importé@ncia para a compreensdo da questdo
ambiental, especialmente aguelas referentes a sua natureza
derivada do processo de desenvolvimento econémico e tecnold-
gico e determinada pela correlagio de forgas existentes
manifesta no campo institucional. Assim, serd destacando a
possibilidade de integragfo dos elementos analiticos Insti-
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tucionalistas e Evolucionistas que aponta~se para a perspec-

tiva de construglo de um marco tedrico adeguado a interpre-
tagae da Questdo Amblental e para pensar-se o problema da
Sustentabillidade do desenvolvimento econdnmico.

Na abordagem neoclassica, toma-se o0s valores awmbientais
presentes e futuros, bem comoe a taxa de desconto, com base
nas preferéncias individuals da geracdo corrente, o que faz
com gque ndo se satisfaca a questdo da Sustentabilidade (esta

apenas entrande enguanto restricdes ad hoo nos cdlculos de

otimizacdo em wvalor presente, nido sendo em si © critério

central). Diferentemente, a abordagem coevolutiva oferece um

marco tedrico adequado para o© tratamento da guestdo da

Sustentabilidade, entendendo—-a como um processco dindmico em

gue a progressiva degradagdo entrépica dos recursos naturais

pode  ser {bu ndco, noe caso de nico-sustentabilidade)

contrarrestada pelo continuo processo de evolugdo institu-
cional e tecnolégica da sociedade humana. Esta dotica

dindmica de pensar-se a Sustentabilidade distingue-se subs-

tancialmente, conforme veremos adiante, de critérios de
restricdes ad hoco baseadas na fixagdo de certos pardmetros
como constantes, como a "consténcia do capital natural® ou a

*constancia do consume per capita”. Tal abordagem coevoluti-

wa apresenta-se como um elo de integragdo entre as dindmicas

institucional e tecnoldglica, e entre estas e a dindmica
binfisica, com iste portanto integrando e sendo complemen~

tada pelas abordagens institucionalista e evolucionista.

s
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II- A Fconomia Ambiental NeoclAssica

~ N&o é algo simples definir o gue seja a Economia Ambi-
ental Neocldssica. Boa parcela dos desenvolvimentos atuais
em economia ambiental possuli em alguma medida elementos
neocldssicos, alguns predominantemente ou exclusivamente,
outros apenas acessoriamente. Observa-se assim gue entre a
abordagem neocléssica tipica e a abordagem de desenvolvimen~
to sustentdvel encontram-se diversos matizes que incorporanm
em. maior ou menor grau elementos de uma ou de outra.

Dada toda esta diversidade, procuraremos evitar classi-
ficar determinadeo autor come sendo ou néo neocldssice, mas
gim identificar se determinadas idéias suas sao ou nao neo-—
cldssicas. Deste modo, ao referirmo-nos doravante a teoria =
autores neocléassicos, estaremos entendendo-os enquanto tal &
maedida em gque estes compartilham como suporte comum os refe-
renciais de Eguilibrio, Utilidade e o Individualismo Metodo~-
1ogico (4} {uma vez gue outras nogdes ndo seriam suficientes
para unificd-los enguantc uma escola de pensamento}. Assim,

i4}f haéo que encontra-se esa meic a8 diferentes escolas de pensamento diferentes nogdes de

equilibrio, por Eguilibrio estaremos aqui nos referindo ao equilfbric gqeral de matriz walrasiana que
caracteriza a teoria do mainstreaw, o qual sequndo Dow {1985) "¢ uma estrutura 1éqica construida
sobre supestes a priori sobre cosporfasents, com o smprego de sugostas matendticos de apoza que
tornam o sistema potencialmente capaz de produzir como solugaa uza posicdo de equilibric dnico e
estavel. O resultado € a especificacdo de um conjunto de condlcoes que gerariaw us comportamento de
zercade  harwonioso™ {p. 119}. Coe relacdo ae Individualismo MetodolSgico, também chasado
"reducioniswo” ou "atomismo®, estaremos entendendo-o, em primeiro lugar, em seu sentido conceitual
mais estrito, que sequnde Dow {p. 13) redus as proposicdes as Suas menores partes comstitutivas para
que possa-se assia obler us conjunto de axlomas que sejam o mdximo "auto-evidentes”, a partir dos
quats todas as proposicbes possam. ser derivadas por melo de deducho. Sequndo a autora, no case da
econosia oS resultados derivam de axiomss sobre o comportamento do individuo, apesar dos ariosas
pcderem ser aplicados acs lares ou 45 firmas {p. 89). Neste sentido, o Individualizae xétodalégico 4
aqui tembés entendido interativapente aos referenciais de Utilidade e Emilibrio. Sequiresos o
procedimento de Przeworski (1988), sequndo o qual uma vez que hd muita heterogeneidade e rdpida
evolugio em meio a0 individualisso metodolsgico, “considero essa abordagem sob sua forma mais usual
{...} de énfase na maxieizacdo bem informads da utilidade quiada pelo Interesse priprio, com
ajustamento 1n5tantanec a0 equilibrio. Por essa razde, utilize os tersos ’individualismo
sefodoldgice’ [e] ‘abordagenm da escolha raciomal’ {...) de mode intercasbidvel® {p. 6). Entendersmos
zatdo o Individualismo Metodoldqico nesta sua forma mais “radical”, onde ndo hd atribuicds de
determinaches tedricas a instincias que pdo se reduzam & l6gica dos agentes individuais.



procurarenos descrever 2a Economia Ambiental Neoglédssica
naguilo que seria sua forma tipica, bem entendido, que se
fundamenta nos referenciais citados. Nestes termos, éon-
tribﬁigées ﬁé auvtores e/cou correntes, mesmo que provenisntes
o p@épria mainstrean, gque partam para desenvelvimentos
“néa-bcnvencicnais”; ndc serio agul contempladas. '

A Econcmia Ambiental Necocléssica abrange em Seus desen-
volvinentos um largo leque de tdpicos, indo desde aspectos
mais abstratos, como a demonstragdc de modelos de eqﬁilibric
geral com a incorporagdo do ambiente ou como o desenvnlvi—
mento de modelos input-outpul, até guestdes mals concretas,
gomo ¢ uso de recursos naturals especificos, a utilizacgdo
dos instrumentos de peliticas piblicas, ou o dificil desen-
yolvimento de metodologias para mensurar-se mnonetariamente
os beneficics providos pelos recursos ambientais,

Maler (1985), por exemplo, demonstra ser possivel a
pxisténcia de um "egquilibrio geral™ {(na linha Arrow-Debreu)
com a incorporacdc dos problemas ambientais. Tal equilibrio
& descrito na forma de um Yequilibrico de Lindahl®™, que
segundo o autor ¥é a correspondéncia mals natural em uma
gconoria com bens piblicos com 0 ‘equilibrio competitivo’ enm
uma economia sem bens publicos® (p. 3). Além da existéncia,
o autor demonstra que cada equilibrio de Lindahl € eficiente
no sentido de Pareto e gue, por sua vez, cada estade
eficiente no sentide de Pareto pode ser atingido pelo
equilibric de Lindahl.

Para tal, além dos supostos convencionais de mercados
perfeitos para os bens privados e de maximizaglo de utilida~
des e lucros, © autor assume a existéncia de uma agéncia de
protecdo ambiental, responsdvel pela provisdo de servigos
ambientais, a gual também é assumida como maximizadora de
iucros, Entretanto, come nido € possivel o wvalor destes
gservigos serem dados pelo mercado, o autor assume tambén que

i5s






Estas abordagens, conforme melhor veraemos, representam
respectivamente o tratamento da economia neocldssica 20 gue
chamanos de relagdo de Exterioridade-Complementaridade entre
sistema e ambiente — uma vez que parte da natureza publica e
essencial dos recursos ambientais e mostra, através do
conceito de Externalidades, como seu uso pode apresentar
custos ndo incorridos pelo agente privado ~ e & Temporalida-
de da degradagdo dos recursos ambientais. '

Entretanto, em primeiro lugar, estas duas abordagens,
que en pfincipio parecem = ser complementares, 830
desenvolvidas de modo a deixarem de incorporar elementos
tedricos relevantes uma da outra. Conforme veremos, a
primeira, gque centra-se na andlise da causa da degradacio
dos recursos ambientals por sua natureza "piblica® vis-a-vis
sua apropriacio privada, é contudo estdtica e ndo considera
a guestdo temporal da deplegdo e exaustdc. De outro lado, a
segunda abordagem analisa as consegliéncias da degradacdo ao
longo do tempo, ou sedja, a sua exaustido, ndo dando & guestdo
da propriedade e & assimetria privado-social a mesna
importancia tedrica.

Em sequndo lugar, este corte realizado na Economia
Ambiental Weocldssica, pondo de um lado uma andlise estdtica
dos custos ambientais externos e de outro uma andlise
intertemporal da deplegdo dos recursos naturais, & feito
associando-se no primeiro case ©s recurscs ambientais ao
papel de depositdric dos rejeitos (outputs) dos processos
produtivos, e no segundc caso aoc papel de insumos (inpuis)
destes processos. Como resultado desta separagio, fica-se
como se houvesse duas diferentes teorias, uma "economia da
poluicdo®, e uma Yeconomia dos recursos naturais®, e como se
og custos ambientais externos dissessem respeito fundamen-
talmente ao primeiro caso & o problema temporal aco sequndo.
Utilizaremos doravante a terminclogia "Abordagem pelos
outputs? e "Abordagem peles Inpuls® respectivamente.

17
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II.1~ . A Abordagem dos Qutputs: a Economia da Poluigao

o & Economza da Polalgao, partlnds da nataraza pﬁbllca.
des.recursos amblentals e das custas externcs envelV1dos e
seu uso,. ﬂspelha o entendimento neecléSSlCO ‘para. a relacdo
de . .Extermarlda&e—Complemeﬁtarldade .que. marca -a interagdo
sistema-ambiente. apesax,,desta--relagao..esta:.-ﬁrasenta. &
importar para todo problema ambiental, aqui,'a andlise
rastrlnge-se BOS. Casos de “pﬂlulqao“ (ontputs dos processos
produtlvus) Ista porque nestes CAs0es . @ degradagao dos
recursos.: amblentals representa . danos sac1als nitldes e -8
1med1atas, el que 08 tﬁrna passivels Re =3 uma anallse estatica
de.. Ext&rn&lldades, como. apresentaremos a. segulr._ﬁc caso-da.
degradaqaa relatlva a. extracao de. Yecursos: a'Séram usados ..
Como. 1n$umos {1nputs), s custes ambzentals externallzadﬁ5;
currespanéentas sao RMEenos evzdentes, pois. saaﬁd strlbailﬁas;
soaiaimﬁnte no espago . no tempo. para as geraqmas,fntaras.;,;

_&$:Com relagaa é Temporalldade da pxublemétxca amblental s
assim como & questac da $U$tentab111dade que desta derlva, &
Eccnamla _da _ Poluigdo néao apresenta-se gnqnantc_ um
referenclal tanrlca para. sua compreensdo; umaég#az.:qﬁea a
abordagem é funﬁamentalmente astétlca. o :

lff?#??@ieﬁédésé)?xtexnalidaﬁeﬁ-_

Dlreltos de ?raprladade

_ 0 tratam&ntc nea013551co da questaa amblental sob estaa
abardagam parte da questaa da.. preprladade.-._;_}\ na"tureza -da.
degradagaa amblental v1sta como. devida a. ﬂaturaza publlcaq:
dosg. bens amhlentals, ©.que coloca este téglco-nb aampa da. -
tearla d{) Bem—-estar e. dos. bens péblicos. Néo: | enfaean&c %+ B

prohlema am&xental enquanho devxdo a - aspechosg. c&nflltlvagg
entre propxxeﬁade publlca e. privada,. a,questaa,ﬁagpragrled&fqz
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de é ¢alocada no sequinte sentido: com uma visdo apoiada no
individualismo metodoldgico, o problema ambiental € entendi-
G0 como decorrente da inexisténcia de direitos plenos da
yraprxedade prlvada sobre os bens publicos.

Randall-(lgs?) define "direitos de propriedade" como a
*especificacdoc de adequadas relacdes entre as pessoas com
respeitoc a ambos © uso das coisas e as penalidades pela
vialaqéo destas relagdes" (p. 157). Segundo Pearce e Turner
{1950}, a propriedade deve ser entendida ndc enguanto uma
relacic simples de posse, mas sim uma relacgdo de "direits ao
uso® {ou, achariamos ainda melhor, de apropriacidc dos bene~-
ficios deste uso) e que este usoc estd sujeito a restrigdes,
nao € pleno {p. 70). Com esta definiglo, a idéia de que o
problema ambiental tem suas raizes na guestio da propriedade
pode ser extensivel ac fato de gue também em outras formas
de propriedade gue ndoc a privada {como empresas estatais ou
de paises socialistas) se observa atividades degradantes do
ambiente, pols uma empresa, mesmo publica, que decida poluir
o faz porgue o cardter piblico do ambiente permite que os
custos, as penalidades pelo seu usce, ndo sejam suficiente-
mente especificados. Desta forma, procurarenos entender a

propriedade neste sentido mais amplo do termo.

Randall evita utilizar ¢ conceitoe "bem piblico", por
considerd~lo muito imprecigo, preferindo analisar os atribu-
tos de um bem gue o definem como de natureza piblica. Dentre
estes, "ndo-exclusividade™ e "ndo-rivalidade® do bem sgeriam
os principais e explicariam a ocorréncia de dancos ambien—
tais. Nio-exclusividade seria "uma atenuagdo de direitos de
propriedade® e resultaria em ineficiéncias, como subprovisdo
de um bem, superexploragido de um recurso, etc. Nio-rivali-
dade significaria gue "o consumo por um individuo nido reduz
o montante disponivel para os demais" {5). Segundo Randall,

§§§ Ista éefinigao de ndo-rivalidade € andloga & de Baumol e Cates, a qual colota que o centro do
problema asbiental estd na natureza inexaurivel® {wndepletable} dos bens piblices, definida mo
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alguns. autores tratam os bens publicos - na- forma em gue foi
definida a; nao-exclu31v1dade, outros  na.-de. ndo-rivalidade; .
outros. na. de ambas-. {~ )‘ Sequndo  ele, .muitos. problemas am- .
blenta:zs e de recursos naturais. sdo pertinentes. de serem.
analisados com base nestas caracteristicas de n-§_0~'rivalidade:
e de ndo-exclusividade (ou ao menos. e_-m_- ‘uma-delasg) {(p. 164}.
ﬁos mesmas MArcos neocléss;mas, esta r::cmtrlbulgaa da- :
Randall ncs sugere um. pontc de vlsta dlferanta, o de que @
C&?@t@?i.s_tw@ _relevante para. a . questdo ambiental seria:
apenas' a. dé nio~exclusividade, mas Iiéc) -a de ndo~rivalidade.
O amblente seria. degradado por. ser um bem de:livre acesso,
com. naawexalusa,vldade de propriedade, . de dlreltc a0 -uso. J&-
sob.-.c.ccmc:ea.to ~de néo-rivalidade. flca an idéia de gque o8
ocutputs {ieqraﬁantess _abateriam. prlnclpalmente ~bens
publwos pelo. fato destes dltimos existivem em quantldadezs._
ilimitada _socialmente, & por isso. ndo . haveria . guem
reclamasse por.eles, . BEsta nz‘ia—-riiﬁalida&e- das.-" -béhé;ﬂ '-pﬁbiicos.}_-.
na nos . parece - pertinente . para . explicar pmblem:;:_
amblental pols a rigor a. degradag:ao amb;ental apenas se -
ccnstltul Cum problema social. quando. o censuma por.oum -
individuo. da fate afeta o consumo de outrem. ( Y Rec_:;i_.ama:_r. da
degg@dar;;ap muitos o fazem, porém estes nao. -pe.s-szuam- o direito .
de "'-prepried-ade necessdrio para impedi-la. A 'idfé':ia de que o
bem puh11c0 serla & prz.nclpal vitima . amblani:al ‘devido a0
fato . deste. . ser . nadco~rival . ("inexaurivel®, nos . termos  de .
Baumcf}. R Oates), nao nos parece consistente c::am R yrc‘}prla:-_-'
ccmceltc de externallﬁadas que Veremos a:- segulr, poz_s estas-:

sentido que 15 CONSURG POT U meiiwéac DO pede recuzit ‘o’ GonsuRo. ﬂﬁs dewais® {p 19}, Este tormo
*inexaurivel®, além de nos parecer memos precisc que. o termo Nic-Rivalidade, pode causar: confusdo
cox o sentide que the & nsualmente dadﬁ a se tratar a questac mtertexparai zia exaztstae {fislca}_ _
dgs recursos matgrais, -
{*} Sequndo Randall, apesar de Paul Sawelsan o8 Seu- artzgo ohassicn ter- defmlda *hox - ;whizce*i_: =
* egatamente 72 mesma forma em que define-se ndo-rivalidade, este sesmo artigo ¢ trabalhes_.
ghseqweiztea Implican que bens piblicos sio ndo-enclusivos adicmnalnente 3 seres nfe-rivaiss

prépria referéncia. de Randall 205 "bens. congestiondveis” {congestitile. goeds}, que seriae
aqueles que 4 pmmipm canportaa-sa cogo nae-rivals mas que acima de certo nivel no mimero de seus.
consusidores tornam-se: rivats {p. 176-177), val de enccmm @ esta 1déza {ie {gue o dana anbzezitaifi-"
apenas censtxtm 3 preblem qzmdo oLorre. rml;dada _ - : _ :




se definem Jjustamente quandc a atividade de um individuo
afeta a utilidade de outro sem sua anuéncia.

Externalidades e Otimo de Poluigdo

Entendendo~se assim gue o problema ambiental decorre da
inaxisténcia:de direitos plenos de propriedade privada sobre
o5 bens pliblicos, a economia neocldssica abre sua andlise.
tipicamente enfocando a partir do agente privado, ficando
com isso o respective contraponto, o aspecto piblico do am-
biente, restrito ao conceito de "Custo Social de Degrada-
gAo”, conforme veremos. Deste modo, esta énfase val ze con-
substanciar em uma andlise fundamentalmente Microecondmica,
gue busca entender os fatores de motivagdo dos agentes que
conduzem a atividades degradadoras do meio ambiente, e em
decorréncia gquais solugdes poderiam ser apontadas.

Partindo~se entdc de um universo microecondmico, ©
conceito gue abrird a ponte deste para o universo social e
sobre o gual apciar-se-d toda esta andlise € o conceito de
Fxternalidades. Apontando certas distincdes entre diversos
autores com relacdce a definicdo de externalidade, Baumol e
Gates (1988) terminam por defini-la como uma *"violagido de
condigdes marginais™ em gue (1) os valores de algumas
varidveis reais (néco-monetdrias) da utilidade ou produgic de
ug individuc s8c escolhideos por outros sem atengdo aos
gfeitos sobre o bem—-estar do primeiro, e que (2) o tomador
de decisdo cuja atividade afeta os niveis de utilidade ou as
funcdes de produgdo de outros ndo paga/recebe uma guantia
eguivalente em valor aos danos/beneficios causados. A esta
definicdo denominam “Pareto-relevant externality® {(p. 7).

Bm outras palavras, isto equivale a dizer que a funcgdo
de custoc ~ ou beneficio — marginal social passa a diferir da
fungdo de custo -~ ou beneficio ~ marginal privado e portanto

~
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o8 pregos e as gquantidades de equilibrio ndo serac os
6timos. Isto significa que parcela dos custos ou beneficios
sociais estio sendo externalizados, constituindo-se portanto
em externalidades negativas e positivas respectivamente.

Na problemdtica ambiental particularmente, tal conceito
significa gue, como o ambiente ndo é propriedade de ninguén
em particular, um agente pode dele utilizar-se sem incorrer
plenamente nos custos soclais correspondentes aos danos
ambientais causados, mas gue assim acaba impondo custos
externos, externalidades negativas, & economia dos demais
agentes gue também se utilizam deste mesmo bem publico.
Sequndo os neocldssicos, deve haver porém uma guantidade
"Stima® social de poluigdo, o que contudo nado significa ser
Zero, pois a prépria maximizacido do bem-~estar social impli-
caria um nivel minimo de poluigdo necessdrio (8}. Da enmer-
géncia de externalidades, uma vez que passam a diferir os
custos privados e custos sociais, decorre que a guantidade
efetiva {privada) de poluicdo torna-se superior 3 guantidade
socialmente dtima. Com isso, o sistema de pregos e a maximi~
zagdo dos lucros da firma individual deixariam de organizar
a economia de forma socialmente étima. A isto os neocldssi-
cos classificam como uma "falha de mercado¥.

Bator e Heed {(apud Baumol e Qates, 1988, p. 14) fazem a
distingdo entre externalidades piblicas e privadas, sendo as
primeiras aquelas geradas sobre a sociedade e associadas ao
uso de bens p&blicos, e as segundas aquelas geradas sobra
individuocs privados. Para os autores, as primeiras represen-
tam o caso mais geral e mails importante, enquanto as exter-
nalidades privadas ndo sdo tdo relevantes. Isto parque no
caso privado, uma vez gue jd estdo definidos os. dzreltcs de
propriedade, as externalidades poderiam ser resolv1das pela
mecanismo coaseano® de negociagdo veluntaria, como verenos

{3) ‘Esta quantidade de poluicdo que persiste aps 3 wmatimivacdo do bes estaz ¢ definida como
"Pareto-irrelevant-sxternality®.




adiante. J4 o que faz com gue as externalidades awmbientais
se¢ constituam em uma real prc)blematlca seria a natureza
publlaa dog bens em questao ( )

0 grafico 1 ilustra a situacdo de extarnaliﬁade
negativa. O eixo horizontal Q indica quantidades e padefser
entendido tanto como gquantidade de produgdo {ou consumo),
¢, quanto quantidade de emissbes de poluentes, QE, dado que
a peoluicdo ¢ gerada conjugadamente &s atividades de producdo
{ou consumoe)} {(Pearce, 1985, p. 99). O eixo vertical P indica
os custos e beneficios da atividade. BM¥ & o beneficio
{social e privado) marginal da atividade {10).-Csm.é<o~eusto
social (ou total) marginal e CPM o custo privado marginal da
atividade. CEM é o custo externalizado marginal, aguela
parcela dos custos proveocados que ndo € incorporada por sseu
agente gerador, de modo gque CSM = CPM + CEM {11). Dada esta

Grafico 1
Externalidade negativa

csu
CPM
/ CE
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{9} randall por sua ver entende que o conceito de externalidade nde seria essemcial para a andlise,
838 sig o8 de nao-exclusividade o de ndo-rivalidade {p. 193). Apesar desta contribuicdo de Randall
buscar precisar as caracteristicas dos bens piblices que conduzen & problesitica asbiental esta ndo
parece significar uma reconceituvagio de fundo, mas sim quase que apenas sewdniica, dado que ndo-
gyclusividade e ndo-rivalidade poderiam ser enteﬁdldas como a5 causas das atividades degradadoras
{apesar de discordarmes do uso do concelfo de ndo-rivalidade para este fin), ac passo que as
eigernalxﬁades poder ser sntendidas come sua consegiéneia, -
{.} Para efeito de simplificacie, BN € tracedo horizontalsente como em concorréncia perfeita.

{}iﬁ alguns autores chamaw de social o custo externalizado, enguanto cutros chamas de social o custe
total (privads + exfermalizade), ¢ que pode gevar confusdes; procuraremos chamar de gocial o custe
total, mas faremos a devida distingdo sempre que necessdrio.
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disjungdo entre os custog privado e social, haverd portantoe
duas quantidades (de produgdoc ou de emissdes) otimas, uma
privada (efetiva) e outra sccial, Q, e C% respectivamente.

2. Custos e Beneficios de Poluicgdo

34 literatura ambiental neocldssica com fregiéncia apre-
senta a determinacio do nivel socialmente 6timo de poluigdo
na forma da equalizacio de custos e beneficios marginais ou
de funcdes de oferta e demanda de poluicdc ou despoluicdo,
como pode~Se ver nos graficos que se seguem. As andlises séo
feitas em termos da guantidade de emissdes de polnigldo ou de
redugiao de emissdes, pois ¥como deseconomias externas séo
discommodities, o© abatimente [destas] € portanto uma
commodity®. Assim, "o eixo horizontal pode ser lido de duas
maneiras: {...) comecando em abatimento zero e terminando no
nivel de abatimento igual ao nivel inicial de desecononmis
externa, ou {...)} comecando em deseconomia externa zero e
terminande no nivel inicial de deseconomia eXterna®
{Randall, p. 186); [grdaficos 2.a e 2.b respectivamente].

Randall descreve a andlise em termos de oferta (8) =
demanda (D} de redugic de poluicdo (grdfico 2.a). "A parte
afetada possul uma demanda por abatimento. Se ele € um con~
sumidor, a curva de demanda refletird o wvalor monetdrio da
utilidade marginal obtenivel com o abatimento: se é um'grow
dutor, a curva de demanda refletird o valor dos danos margi-—
nais ao processo de producdo que seriam evitados pelo abati-
mento. (...). & parte atuante possui uma curva de oferta de
abatimento. Se é um produtar, a curva de oferta refletird os
gastos de produgio incrementais necessdrios para proverfnivg
is ciescentes de abatimento; se & um consumidor, a curva de
oferia refletiréd os-gastas incrementais para prover o abati-
mento e/ou a desutilidade marginal da parte atuante em redu-
zir o nivel de uma atividade de consumo prazeirosa para aba-
ter as deseconomias externas que cria® (ibid., grifo nosso).



Baumol e Oates, de modo equivalente, determinam o nivel
otimo de redugdo de emissbes no ponto onde igualam-se o
beneficio social marginal da reducdc de enmissdes {BB) & ©
custo marginal de controle (CC) (gréfico 2.a}. As
especificagbes que os autores fazem.sdo apenas gue BB "é uma
fungdo da quantidade de emissdes J4 eliminadas [e que]
possui uma inclinaci@o negativa, indicandc gue guanto maior o
grau de pureza do ar ou da dgua J& alcangado menor o
beneficic marginal de uma "unidade’ adicional ‘de
purificacgéo™, e gque {£C. P& crescente devido ao custo
crescente de abatimento adicional conforme o ponto de
emissdes zero é aproximado" (p. 58~59) (12)

Grafico 2.a

Benef, Nao-Degrad, X Cusic de Conirols
i ad
D ou BB Sou GG
g
&
max!ng Q’

Pearce (MYE%), por sua vez, situagdo em

termos do nivel de emissdes (e nds da redugdo destas), onde
o Stimo Q* & encontrado igualando-se o Custo Externalizado
Marginal (CEM)} ou Custo marginal de Degradagdo (Ch) e o©
Custo marginal de Controle (CC) das emissdes {gyrdafico 2.b}.
Neste ponto, segundo Pearce (1985, p. 99) & Pearce e Turner
{1990, p. 91) também og custos ambierntais totais CT - soma
dos custos totais de degradagdo CTD (sociais}) e dos custos

totais de controle CTC (privados) ~ s&o mininizados.

{12} Hota-se aqui que a inclinacio do CC demonstra o pressuposto de retornos crescentes de escala no
contrele da poluicdo, o que taunbés pode ser visto no grdfico 2.5,
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Entretanto, podemos observar que esite modelo de Custo-
Beneficio de poluicéao agqui descrito ndo é eguivalente ao
desenvolvimento anterior sobre Externalidades {grdfico 1).
Nestg, o ponto étimOrsocial.de-emiaséesfgs & obtidn.iguélanw
do~se o BM ao CSM. Este ponto seria atingido imputando-se ac
agente emissor o custo externalizado CEM (a ser somado ao
custo privad@ CPM) por meio, por exemplo, de uma taxagdo de
valor eguivalente ac valor de CEM neste ponto, Como veremos
adiante {item 3.1). Por sua vez, no modelo de Custo~Benefi-
cio agul apresentado, o dtimo Q* & a correspondente taxa t*
sdo determinados com base no CEM e em um custo de controle
CCH gue até entdo ndo encontrava-se presente na analise.
Pode~se perceber facilmente gue gf a t* da igualdade CEM=CCM
ndo correspondem ac mesmo ponto Qg anteriormente descrito,
onde as externalidades relevantes sdo eliminadas, nem ao res
pectivo valor da taxagdo. Pearce {1985) reconhece esta nao
correspondéncia (p. 108). Entretanto, em Baumol e Oates e enm
Randall, tdo logo descreve-se o dtime de poluigdo e as taxas
pelo conceito de externalidades, curiosamente na segiiéncia
estes passam a ser apresentados igualando-se CEM a CCM.

Um modelo que a rigor corresponde a formulagio de exter
nalidades € apresentado por Pearce € Turner (1990). Ao invés
de tomar-se a Funcdo de Degradagdo {CEM) como Beneficioc (ou
Demanda} e o Custo de Controle como Custo (cu Oferta}) da
redugdo de poluigdo, neste o CEM € tratado como Custo da
poluigdc ¢ o Beneficio da poluicdo ¢ o Beneficio Privado Li-
gquido Marginal BPLM, que representa o prépric lucro marginal
da empresa. Assim, ao invés de tratar-se o beneficio como
social e o custo come privado (da redugdo}, agul trata-se de
beneficios privados e custos soclails (das emissdes).

Esta formulagdo & equivalente & do grdfico 1y porem, a0
invés de obter-se o 6&timo social Qs primeiro somando-se o©
CEM ao CPM e ligualando-se o resultado (CSM) ao BM
[CEM+CPH=BM], agul primeiro subtrai-se CPM do BM, obtendo-se
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o Beneficio " Przvada Liguido Marginal BPIM - (Gu 1ucr<3 margi~ .
nal) o qual entio & z.guaiade 50 CEM [CEM= BM-CPH on CEMmBPIM]'_' '

(graflcc;- ‘2.0 abaixo). Observe-se gue - QP & o pante “Gtimo
privade oride o “lucre marglnal 4 zero, BM*CFM“G & que’ Qs &
grponto’ onde BPLMwCEM—O-' ; au noe graf ico 1, onde BM-*CSHmf}, s

Graﬂm 2.6
“Externalidade negativa

B ePM e

E’aarce g Turner, logo apds apresentarem 'es 'a_. farmulag:aa

de Custos & Beneficlas Qe poluicdo caerente e aderente ac
ccmcelte de externalldades enpregada, pracuram entretanta-'

mcsstrar que o Stimo pode ser obtido 1gualandu—-se CEK o ao
Beﬁaficle marglnal ‘da poluicdo BPIM ou ao ‘Chsto marglnaii de

Ccntrele ‘ou Abatimento. CAM, com: base no segulntez argumantc.. '

“Llciamos anterlarmente com cases onde o produtor ajﬁstava-se

& taxa atrave)s da’ redugdo de produgdoc. Notamos Cgque o custe?

1iqu1ﬁa ‘an” pelu:x.der ‘em - fazé~lo- era o lizcr@ sacrrlflcad‘{}'-_
{ ben__eficl_a..pr_;wadaliquldo)- ‘Assin, BPLM podema “ser: .pepsad@f
como uma ‘curva de  custo de abatimento no contexto em que

aP‘éﬁii‘iS‘-'-'re:tfii-?}éés '-cie.-'-'?'rbdtfz?éé podem ser usadas para reduzir a’
poluicdo. CAM {ou CCM] é entio simplésmente o anélaga a esta
curva, mas em um contexto onde os equipamentos de abatimento

S0 QS meias de reduzir a polulgau.- {...) CAM = CEM dét‘ihe

um ét:ma - pois: saiaem{xﬁ que BPLH CCEM defi ine um: étum e BRPIM
& azmplesmente CAM quam}o a5 - redugdes de prménqa@ san a

unlca ‘maneira de’ responder ER regulm;aa“ {p 98)



Tomando o CCM (CAM) como andlogo a BPLM, os autores
tratam estes como formas alternativas de controle em reépos—
ta & taxacado. Sequndo os autores a curva de custos do agente
& entdo obtida sobrepondo-se ambos e tomando-se o de menor
valor (gréfico 2.D). Com isso, os autores passam a utilizar
doravante em seus desenvolvimentos a igﬁaldade:CCﬁ=CEﬁ na
determinagdc do Stimo, recaindo-se no mesmo modelo anterior
{graficos 2.a e 2.b) gque afirmamos ndo correspendef ao
modelo de extenalidades, '

Grafico 2.d
Analogia CAM=BPLM

Coamiog, Memaficios

A H
L L pubiican
Foptee Pasey & Rensr,

Observancs assin por“?ﬁﬁwuma tendéncia geral nas formu-
lagdes neocldssicas em descrever-se um modelo de Custo-Bene-—
ficio de poluigio no gual obter-se-—la o nivel de poluigio e
o valor da taxagdo &timos com base no Custo Externalizado
CEM e no Custo de Controle CCHM. Acreditamos que este proce-
dimento decorra da constatagio factual de gque os agentes, ao
defrontarem-se efetivamente com uma taxagdo, podem pagd-la
o alternativamente adotar tecnologias de controle de
poluicdo. 08 neocldssicos procuram assim caracterizar . esta
situagdo "taxacdo vs. adogdo de tecnologia® como determi-
nante de um ponto Stimo de equilibrio.

Procedimentos de adogdo de tecnologias de controle da
poluicio sio relevantes concretamente, pois os agentes fre-
gientemente, a0 terem sua emissdes taxadas, de fate buscanm
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alternativas .de controle gue se mostrem econonicamente mais
viévei$cq&eeomﬁagamentaadartaxagéavuﬁasﬁaad35¢rigéﬁwﬁestav
siﬁuagﬁ&ana:fﬂrmagda.um;madela~ﬁﬂ;oferta¢g4demandafcnde;a;
nivel otimo de poluigdo é obtido. igualando-se CCM=CEM néo &
correta. Discutamos.. e B :

-aﬁamoaapresentada:nc;qréficazltaem.umaﬁsitnﬁgéasinicialrs
aqexisténgiacﬁe.paluigénf;anquante;externalidaﬁegnegatiuag
faz com que é?panto.de.produqéa e emisséo'sadiéimente Stimo
ndo  possa se verificar. Procura-se portanto atlnglr este
étimo pela 1nternallzagao dos custos axternas, por meio de
taxagdo determinada com base nestas condzgoes 1nlcla1mante
dadas. Entretanto, um agente que se veja na abrlqagan {via
taxagac) de 1nternallzar o custo CEM adlczonande-o ao. CPM, .
possui - -.pass;bllgﬁade alternativa da:. adogaa de. uma
tecnglagi&-de c6ntr01e, com isso adlcxcnandc CGH, ‘a0 Anveés
de CEM, aa-CPK.,CCM e CEM devem ser wistos COmO: CUstos da
polulgao alternatlvos, a serenm ¢onfrontadas ao Benefzc;a d&
poluigao . (BPLM}, ou, equlvalentemente,_ somados_.aa CPH e
conf:ontédaswaa £H;_,~'” RS

- Esta adogho de tecnologia, por somente tornar-se viavel
emg@ﬁ&arréﬁciavdahintradugéovda;taxagag? canstiﬁﬁiééepem&umt
novﬁ”dadé'na'prablema, 0 gual -nao havia'sidé“éﬁteriérﬁenté?
con&ld&radﬂ ‘na. determinacio de CS8M. Asgim, a0 samar~sa Cﬂﬁ ,o
ao invés  de CEH,.a CPM, obtém-se um . custo: sacxal margznal&
CSM dlferante do CSM anterior. Se apenas. houve,sse a opg:aca.-’:.
de se :Lnt&rnallzar CEM (taxacgéo), a guantidade 6t1ma serlail
cz doy gréfzca 1, abtlﬁa pelo cruzamento de CBM. (CPM+GEM) con
BM. Caso hauvesse apenas a apqao do controle. das’ emlssaes {0
gque. oaerrerla. por exempla sob - uma - politica de regulagacw
dlreta) a quantldade étima seria- abtlda pelo. cruzamento de:
CSMC A{CPM+CCH) com BM. O controle, sendo uma alternatxva a
taxaga&,.aeré adotado  sempre gue se mostrar’ mals rentével'
gue ésta.;ﬁm putras  palavras,. o agente pode ellmlnar as R
ternallﬁadas~relevant&s pagando- totalmente a taxa. cerrﬁspon»y

/"'.



dente, ou controlando totalmente a poluicdo, ou parcialmente
pagando a taxa e parcialmente fazendo o controle, o que
implica em diferentes possivels custos sociais marginais.

Assim, o ponto dtimo ndo se encontrara diretamente pelo
cruzamento das curvas CCM e CEH. Devencs sobrepor ambos CCH

31

2 CEM ac CPM, e ¢ ¢dtimo se dard entdo pelo cruzamento de BM-
com aquela das duas curvas de custo social (CSM ou CSHC} gue

apresentar o menor custo na faixa entre Qs e QP‘ Isto pode
ser visto nos graficos abaixo (15}, que apresentam trés
diferentes situagfes quanto & curva de custc marginal de
controie CCM, .

Uma observacdce preliminar deve ser feita quanto a esta
apresentacdo: nos graficos abaixe Q deve ser entendido en-
guanto guantidade de producdo (QF), uma vez gue BM e CPM sao
fungao desta. Entretanto, CEM e CCM sdo funcgdo do nivel de
emissdes (QF), o que faz com gque estes ultimos apenas possam
ger sobrepostos a CPM diretamente, por soma vertical, se a
relagio emissdes/producgdo {QE/QP) for constante. Iste apenas
seria possivel no caso da tecnologia de controle ser do tipo
*iimpadora® (end-of-pipe}, a gual elimina os residuos apods
seren produzidos, sem alterar o processo de producido. Neste
caso, RF deve ainda ser entendido como a gquantidade 4de
enissdes j4 safdas doe processc produtivo mas ainda néo
-lancadas sobre o© ambiente, podendo assim estas serem
lancadas ou controladas (caso Qf fosse a quantidade ja no
ambiente, o controle afetaria a prépria fungdo de degradacgio
CEM, oue assim seria intevdependente a CCM) (16).

{15}-05 qréficos sdo adaptados de Pearce {1985, p. 107}, onde 0 autor porém faz esty sobrepesicde de

OB ¢ (M sobre o (TH para uma situagdo de momopblio, e agui a adaptamos para uma curva de BH
trontal.

??gZ o caso de tecnologia de tipo "processo integrade, a gqual reduz a relagdo emissdes/produgio

por alteracdo do préprie processo de produgde, ter-se-ia, ao invés de wm CCM adicional, tma nova

funcio de CPH e usa nova fungdo CEM (QF devendo ser entendide como as emissdes j4 langadas sobrs o

asbientel,
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No grédfico 3.¢ a curva de custo marginal de controle
CC5y cruza CEM abaixo de Q,, em P,. Para gualquer ponto nesta
faixa, ¢ agente adota sempre o controle, pois este somente
seria menos vidvel que a taxacdo abaixo de P,. Entretanto, o
dtimo se dard em QS' ndo chegando portanto a redugio de
produgdo a atingir o ponto de étinmo social Qg previamente
estabelecido e buscado por meic da taxacio.

Grafico 3.¢
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Como resultado geral, observa-se que guanto nmenos

glevada a funcado de custos marginais de controle (e com isso
guanto mais & esguerda for o cruzamento CEM=CCM) mais a
direita e mais proéximo a .Q, estara o otimo Q, que se daria
s& houvesse apenas o controle. Com  isso, para cruzamentos
CEM=CCM & direita de QP' o controle & sempre inviavel, e o
Stino serd Qs. Para cruzamentos entre Q? e Qs, apesar do
controle j4 ser utilizado, QC<QS ¢ portanto prevalace Qs COMO
étimc. Para coruzamentos a esquerda de QS o controle &
totalmente utilizado o Q.>Qy, sendo portanto Q, o atimo.

Fm nenhum dos trés casos apresentadeos o 6timoe corres—
ponde ao ponto onde igualam-se CCM e CEM. Istoe somente ocor-
reria guando a quantidade socialmente dtima Q obtida pela
taxagdo coincidir exatamente com a guantidade socialmente
&tima Qc ohtida com o controle, o qué faz com gue ai também
coincida o ponto CCM=CEM. O que o cruzampento CCM=CEM deter-
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minaria, isto sim, & ponto de inflexdo da curva de custos
efetiva dos agentes, a gual determina até onde paga-se a
taxagdo e a partir de onde adota-se tecnolegia. Isto pode
ser visto no grdafico 3.d abaixo, onde reproduzimos as trés
situacdes anteriores.

Grafico 3.d
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Em sintese, o© Custo de Controle CCM e a fungao de
degradagac CEM nao definem um modelo de oferta e demanda de
poluigdo compativel com o modelo de externalidades desenvol-
vido e portantc também ndc determinam o valor da taxacgio
correspondente. Para uma andlise custo-beneficio de polui-
e, por um lado o Beneficio da Poluicao deve ser entendido
nas forma comng fol definido BPLM por Pearce e Turner, ou
seja, os lucros liguidos provenientes da produgdc gue gera
poluigdo como subproduto. Por outre lado, para efeito da
tomada de deciséo da'agente, o Custo da Poluigé@, ou seja, o
gasto privade incorrido devido as suas enissdes, pode ser
entendido tanto como o pagamento da taxagdo eguivaleﬁte a
CEM quanto alternatiyamente como o custo de controle ccﬁ.

A rigor, pcademcﬁs perguntar: qual o sentido ec:cné@nico,
em nivel do agente privado, de igualar-se dois custos mhrgiw
nais como CCM e CEM? O pontc de custo ambiental total nﬁ.nimc
somente representa um objetivo econdmico em si, ao agente,
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se 0% beneficios marginais BM e os demais custos privados.



marginais CPM forem constantes, pois ai a maximizacdo dos
lucros, © que seria o objetivo da empresa, dependeria apenas
desta minimizacdo. '

Podemos ' observar ainda que matematicamente a .equali-
zagao: das duas curvas marginais positivas CCM e CEM conforme
apresentadas ndo configura uma situagfo de minimizagdo de
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custos totais. A igualdade de duas curvas marginais quais-—.

quer reprasenta a maximizagdo ou a minimizagéo de uma dife—
renga, € ndo de uma soma como no caso dos custos ambientais
totais (CT=CTC+CTD). De outro lado, uma minimizacdo exige
como condigdo de segunda ordem uma curva marginal (derivada
primeira} de inclinagdo positiva, a gual ndo pode ser obtida
a partir de duas marginais de wvalores positivos como as
apresentadas; e sim a partir de duas marginais de valores
negativos. Assim, o ponto em que igualam~se duas curvas
marginais positivas de inclinagdes contrarias configura nao
a minimizacgdo de uma soma, mas a maximizacdo de uma diferen—
ga. Assim, tal situacdco deve referir-se, cComo sempre, &
maximizacgdo de lucros, e nac a minimizacgéao de custos totais.
Com isso, as duas curvas apresentadas em um modelio Custo-
Beneficio de Poluicio devem smer obrigatoriamente curvas de
Beneficios (BPLM) 2 Custos (CEM ou CCM)}, & ndo de dois
Custos (como proposto em CCM=CEM).

Pearce e Turner,'cowm.vistc,'buscam entretanto a partir
do modelo YBPLM=CEM®, o ¢gual corresponde de fate ao nmodelo
de externalidades, uma validagic do modelo Y"CCM=CEM" sob a
Justificativa de que BPLM seria anélogc a CCM, uma vez gue
no caso especifice onde o controle é realizado apenas por
redugéo da produgdo BPLM poderia ser entendido como o custo
de controle, custo este correspondente aos lucros sacrifica-
dos com a reducdo. Por esta argumentagdo, sendo CCM analogo
a BPLM, este ndc determinaria o mesmo ponto 6timo, mas para
este valeria contudo © mesmo raciocinio. Discutamos esta



argunentagido e se YCCM=CEM" poderia ir além do referido caso

especifico.

No caso especifico onde ndo ha alternativas de contro-
le, mesmo gue chamemos BPLM de "custo de controle®, este nio
deixa de representar beneficios marginais privados. A fungdo
de custos efetivamente sentida pelo agente privado ndo deixa
de ser CEM, a taxagdo. A andlise portanto néc deixa de ser
uma ACB de maximizacdo de lucros tipica. Se neste caso
especifico poderiamos dizer que CCM=CEM determina o otimo, é
apenas porgue ai estamos chamando BPLM de CCM.

Para og demals casos gerais de controle de poluicdo,
que nidc apenas pela simples redugio da produgao mas atraveés
da adogdo de medidas, como tecnologias, que impliquem gastos
adicionais, o custo de controle CCH deve ser analisado conmo
introdunzido alterpativamente ao custo de degradagdo CEM
internalizade wvia taxacdo, o o6timo entdo sendo obtido
igualado-se o menor dos dois a BPLM.

A andlise de Pearce e Turner, ao contrdric, coloca CCH
alternativamente a BPLM {3& gue "andlogos™), sendo entdo o
menor dos dois igualado a CEM. Este procedimento ndo parece
correto. Qual o sentido de colocar~se um custo alternativa~
mente a um beneficioc e o menor destes ser igualado a outro
custo? Ao contrdrio, duas fungdes de custo marginal diferen—
tes devem ser confrontadas entre si e a menor igualada & de
beneficios. E & esta dltima a situagdo na qual o agente se
encontra guando defronta-se com dois custos de poluigao
alternativos: CEM (via tawagdoe) e CCHM. '

'@ procedimento de Pearce & Turner de colocar CCM alter-
nativamente a BPLM nio faz sentido se o agente sente também
a funcdo de custos CEM, pois é a esta gue CCM deve ser
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comparado. Entretanto, comparar CCM a BPLM nac € a rigor um

procedimento incorreto. Este € wvdlido no caso em que o

=



agente nac sente diretamente o custo CEM, o que dar-se-ia
quando © agente fosse levado a reduzir a poluigdo ac nivel
Stine néo através da imposicdo 'de um cu.::stn, a taxagio,  mas
atraves da 1mp{;sz.<;ao de limites quantltatlvos na fcrma de
centrnle direto. Apenas neste caso, onde o agente ndo possul
a alternatlva de pagar ¢ controle ou pagar a taxagdo, mas
somente a alternativa de pagar o controle ou reduzir a polu-
igdo, é gue CCM deve ser comparade a BPLM, o agente optando
pela de menor custo. Se BPLM podé ser assim entendidc como
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uma funcadoc de "custos®, pois o agente ac ser submetido a
limites guantitativos encontra-se em uma situagio "pior® gue

a anterior, isto ndc muda o fato de que ac optar entre
reduzir seus ganhos ou pagar os custos de controle o agente
a rigor estd sim buscando maximizar seus lucros.

Controle Dirsto
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Apesar de nesta situcdo de controlé direto fazer senti-
do comparar-se CCM alternativamente a BPLM, ndo vai-se con-

tudo igualar o menor destes a CEM, pols este ndo é sentide
pelo agente, mas sim a curva vertical correspondente ao
limite guantitativo de emissdes estabelecido pela autoridade
regquladora. Se por um lado pode-se dizer gque na situagdo
especifica (apontada por Pearce e Turner) onde o agente se
defronta via taxac8c com os custos externalizados mas que
por ndo dispor de alternativas de controle tem na redugfioc de
producdo a unica forma de resposta, BPLM corresponde ao
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predugdo, permite gue "medidas®™ e os respectivos custos
refiram-se ao caso geral e corrente de custos de controle
enquanto despesas adicionais com a adogdo de medida técnica
de diminuigdo de poluigdo para um mesmo nivel de producio.

Em sintese, os graficos 3.a, 3.b e 3.¢ mostram-nos gue,
primeiro, o otimo ndo é dado igqualando-se CEM=CCM, mas sim
por CEM+CPM=BM ou por CCM+CPM=BM. O primeiro ©caso, corres-
ponde ao ponte inicial de 6timo social de Pareto Q, onde
eliminam-se as externalidades (relevantes) e com base no
gual a prépria magnitude do valor da taxacio é calculada. No
aeguﬁdu caso, & introdugdo de uma alternativa tecnologia de
controle, induzida pela taxagdo, por significar um novo dado
ne problema, vai determinar um novo ponteo de eguilibrio
futurc, distinto do anteriormente pré-definide e buscado
pela taxagdo, como no grdafico 3.c. O ponto Gtimo neste caso
dd~se a um nivel de produgdo superior ac anterior (1’7).
‘Ainda gue tratando-se de um npovo ponto otimo, este nao é
determinade igualando-se CCM a CEM.

3. Solucdes para atingir-se o 6timo de poluicao

Trés s&o basicamente as diferentes abordagens para se
levar o nivel privado de poluigdo para o socialmente étimo:

3.1~ - Abordagens Taxa-Subsidio: busca-se o otimo pela
manipulacéo dos Ppregos® dos residucs.

3.2~ Abordagens Regulatorias: busca-se o étimo pela manipu-
lacdo {direta ou indireta} das quantidades dos residuos.

€1?} 4 literatura neocldssica constantemente reafirsa a impertdncia das taxacfes na indugho de
inovagles os -alternativas de comtrele de menor custo {ver itew 3.1). Considere-se com isso que a
ourva tipe (C, representa o case mais. relevante, uma ver que o processo de mudanga téemica, indo na
divecie do prggressiva ganho de eficiéncia ¢ diminuicdo de custos, faz com que as curvas de custo
zarginal de controle tendem a sair das situagdes tipo Cc, em direpde a situaches tipo ec,.
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3.3~ Abordagem Copaseana: busca-se o 6timo pela negociacdo
voluntdria entre os agentes.

2.1~ Abordagens Taxa-Subsidio

Para efeito de eliminacgdoc de uma externalidade {no caso
a corregido do nivel de poluigdc corrente para o "nivel
étimo"}, Pigou, em seu cldssice The Economics of Welfare
(1920), propds uma taxacdo sobre 0 agente gerador da exter-
nalidade, de modo a que este custo lhe fosse internalizado.
Para issc, o valor da taxa deveria eguivaler ao custo margi-
nal de degradagdo CEM. Com isto, © custo privado se iguala-
ria ao custo social ({(ver grafico 1). Uma outra medida
andloga seria o subsfidio, também no valor do dano incorrido,
as vitimas dos danos ou as firmas gue nac poluirem.

Para Baumol e Qates, so a taxacdo J4 seria uma medida
suficiente, sendo incorreto o uso de subsidios & empresa por
reducdo de poluigdo, subsidios as vitimas ou ainda taxagdes
as wvitimas (como propostc por Coase). Para alguns autores
como . Randall o subsidio ao poluidor para reduzir suas
enissdes ¢ uma opgdc equivalente & taxagio. Segundo Carvalho
{1987, p.1%0) & incorreta esta idéia de que tawxagio o subsi~
dic possuem o mesmo efeito, pois no caso do subsidio ndc hd
a "internalizacdo monetdria®™. O subsidio ao poluidor €& tido
por Baumol e Oates comoc uma medida indesejdvel, pois apesar
deste reduzir de fato as emissdes de cada fabrica indivi-
dualmente, ele acabaria por incentivar a entrada de novas
fabricas e com isso talvez aumentar o total de emissdes. Por
sua vei, subsidios cufoutras compensacfes as vitimas impli~
cariamzam alteragio de suas Batividades defensivas®, fa-
zendo—-as acombdaremwsé a tais condigdes poluidas, ou mesmo
induzindo a entrada de novos individuos nesta "atividade de
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vitima®, Isto ndo traria beneficios a ninguém, mas sim clara
ineficiéncia no sentido de Pareto (Baumol e Qates, cap. 4).

Segundo Baumol e Dates, de outro lado Coase e outros
autores prcpaoriam uma taxacdo sobre as vi'i:imas, alegando que
uma maior pre$enc;a destas nos arredores da fdbrica poluente
geria em si uma “externalidade" para a fébrica, pois impli-
caria maior taxacdo sobre esta. Baumol e Oates contestam
asta posicgdo, advertindo que tal caso trata-se de uma exter-—
nalidade Mi&ia { }‘8}-_, e nac de uma real externalidade.
Para eles, a taxacdoc sobre a vitima somente faria sentido no
caso desta transferir a externalidade 3 qual estd submetida
para terceiros; neste caso ela estaria sendo taxada nédo
gngquanto vitima, mas enguanto geradora de externalidade.

Sequndo Carvalho, a taxag8o possul as vantagens de
promover a internalizacdo monetdria e estimular a pesguisa e
implementacio de alternativas de controle de menor custo.
come limitacdes aponta (a) a necessidade de um amplo mapea—
mento da gualidade do ambiente e das fontes poluidoras,
procurando estabelecer ainda diferencliagdes regionais e
sazonais, (b) & revisdo periddica dos valores das taxas,
especialmente em funcdo da inflagdo, e (c) a incerteza dos
aefeitos da taxagdo sobre 08 niveis de emissdo, em fungdo do
gesconhecinento dos custos das alternativas de controle de
poluigio das empresas {p. 190}.

g‘g‘gg Finer {apud Baumol e Qates, 1988}, prepos wa distingdo entre external idades fecn scnolégicas e
pecunidrias. Bxternalidades tecnolégicas seriam as verdadeiras externalidades, peis implican eu
geslocasentos das fnn(;ees de producio ou de utilidade. fxternalidades pecunidrias seriam pseudo~
externalidades, pols seriam aquelss dadas quamdo o nivel de atividade de um Individuo afeta as
condighes financeiras de outrs apenas como resuitado de wudancas nos precos de alquns imsumes ou
produtos. Bstas wudancas se dariaw 3o longo da funcds de producas, & néc por desiocaaentas destas,
Isto ndo traria wd alocagde de recursos e neam divergéneias emtre as tayas sarginals de substitnicdo
on de transforzagdo privadas e sociais. lo contrdrio, estes efeitos de preco que constituen as
externatidades pecunidrias seriam, sequndo Bauwol e Oates, meramente ¢ mecaniswo competitive nermal
de realovagdo de recursos om resposta a sudancas de demandas ou ofertas.
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0 Monopdlic

Um questionamento € feito pelos neocldssicos a taxagdo
guando se trata do monopolista poluidor. Segundeo Baumol e
Qates {p. 80}, uma vez gue na auséncia de taxagdo O mMonopo-
lista j4 opera abaixo da gquantidade d¢tima (devido ao poder
monopélico}, com a taxacdo operard ainda mais abaixo, poden-
do trazer no balango final resultados detrimentais para a
sociedade. Isto porgue © monopolista izﬁpée 4 sociedade dois
custos: um associado & poluicdo e outro & restrigdo da pro~
dugdo; com isso, ao mesmo tempo gque reduz os custos ambien-
tais sociais, a taxagdo aumenta a perda de bem-estar devido
a excessiva redugio da produgio pelos monopolistas, o gque
faz com que o efeito ligquido sobre o bem~estar seja incerto.
Na impossibilidade de aplicar-lhe ao mesmo tempo uma taxagdo
{pela poluicdo} e um subsidic {para aumentar a producdo}, a
autoridade reguladora deve buscar determinar a "sequnda
melhor taxa®, gque seria menor gue aguela sob competigdo per—
feita, e gque depende nédo somente do "dano social marginal®
mas tanbém da fungdo de custo de abatimento da poluigds e da
elasticidade~prego da demanda (gquanto mais eldstica a deman-—
da a pregos, menor a divergéncia entre a receita e o custo
marginais, e portanto menor a perda de bem-estar associada a
alguma redugdoc na produgao; cf. demonstragac, idem, p. 82).

Pelo gréafico abaixo, Pearce (1985, p.154) mostra gque &
taxacldo schre ¢ monopolista pode provocar um movimento em
diregdo contridria ao 6timo. Inicialmente o agente opera no
ponto QP e gera externalidades, enguanto o'pnnto de Stimo
social seria Q.- A taxagdo ao ser aplicada faz com que o©
agente passe a operar no ponto Q., afastando-se assim ainda
mais em relagdo a Q. i
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3.2 Abordagens Regqulatdrias

0 mecanismo de taxagdo acima consiste em fixar-se o
"mrego® da poluigde, de forma a atingir-se as quantidades
desejadas de emissdes de poluentes. Qutro  mecanismo
consistiria em fixar-se as guantidades desejadas.

a. Controle divebo:

Uma forma de controle de quantidades seria o controle
direto através do estabelecimento de limites legais na forma
de padrdes de emissdo. Por esta forma, a autoridade néo
apenas determina a quantidade toital permitida de enissbes,
mas também sua alocagfo, pols todas as empresas sujeitas a
este controle devem cumprir os padrdes estabelecidos.

Comparado & taxacgdo, © controle direto representaria
uma politica menos eficiente, pois um mesmo nivel de abati-
mento seria obtido com custo total menor sob a politica de
taxacdo que sob a determinacdc de padrdes de emissido. Isto
porgque a taxagdo faz CcOm gue a empresa gue possui menor
custo de controle {(ofertador mais eficiente de abatimento)
abata a poluligdo enm uma proporgdo maior, enguanto a de maior

—~
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mercado, o© qual determinard tanto seu precgo quanto sua
alocagdo. Sendo Otima a quantidade pré-determinada, as
licengas alcangarde um prege igual ac custo mérginal de
degradagdo CEM, e sua alocagic também serd otima.

Segundo Dasgupta (1990) o sistema de licengas teria
assim duas virtudes: a primeira é que este impde um teto no
total de emissCes em um dado peridodo, e a segunda é que ele
faz com que as informacgdes privadas das firmas referentes a
sua tecnologia passam a Jjogar um papel efetivo na alocagdo

das licencas entre elas.

Conforme mostrado por Baumol e QOates (p. 58-60), em um
mundo sem incertezas ambos os sistemas de taxagdoc ou de
licencas trariam exatamente o mesmo resultado. A autoridade
pode tanto optar por fixar a taxa t*, e assim obter a
guantidade Qé de emissdes, quanto fixar a guantidade de
iicengas Q*, e assim obter ¢ pre¢o t* para as licengas
{conforme o grafico 2.a acima).

Sob  incerteza, entretante, a situagdo mudaria de
figura. Se o agente regulador errar na estimativa da posigéoe
da curva de beneficios B, o resultado ndc serd diimo mas
serd o mesmo em ambos 03 sistemas (taxagdo ou licengas).
Isto porgue a resposta dos agentes as peliticas se dad ao
longo de sua curva de custo €, independentemente da forma ou
posicdo de B. Assim, se ¢ regulador estabelecer uma taxa ta
abterd o nivel de emissdes Qa’ ao passo gque se fixar o nivel
2, obterd o preco ta para as licen¢as (gréfico 4.a) [idem,
p. 60~61; Adar e Griffin, 1976, p. 180].
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de licencgas do que com o uso de taxacgdo, sendo portanto esta
ultima a politica mais confidvel. Inversamente, gquanto maior
a inclinagcdc de B em relacdc a C, mais confidvel o usd de
licengas {(cf. demonstragdo, idem, p. 64-67).

Segundo Carvalho (p. 191-192), o sistema de licencas
possuiria todas as vantagens da taxacéo {internalizagio mo-
netdria, estimulo &4 pesquisa de técnicas de controle, etc.)
sem.‘apresentar suas desvantagens, ou seja, promove maior
certeza no alcance dos niveis deseijados (jd& que estes sdo
fixados), maior adaptacdc a inflagdc (pois sobe o prego das
iicencas), & maior flexibilidade de diferenciacdc regional.
{...) 05 agentes localizados em dreas densamente povoadas
serdo naturalmente compelidos a comprar mais licengas, e un
sistema de troca introduz uwma agilizagfio adicional para que
se alcancem os padrdes sem maior interferéncia da autoridade
ampbiental® (Margulis, 1590, p. 148B-14%). Baumol e Oates
arrolam e desenvolvenm oz mesmos argumentos (p. 178-1807.

Para Carvalho porém uma grande desvantagem do sistema
de licencas estd na dificil aceitagdo politica da idéia de
ryender poluigdo®™ (op. c¢it., ibid.). Porém, mais do que
apenas um obstdculo politico, devemos ressaltar gue "vender
poluigdo® significa conceder um direito de propriedade
privada sobre um bem de natureza inerentemente piblica, ©
gque, ao lado da quesi:éa ética, pode fazer ainda com gue
parcela das externalidades né&o venha mais a ser paga ao©
sstor puibliico pelo fato destas serem agora "“de direitov.

Baumcl & Oates colocanm gque um fator gue torna a taxacéo
ambiental mais favordvel gque as licencas & esta ser ac mesmo
tenpo uma fonte de recursos para o setor plblico e uma
corregdo de distorgdes -(ac contrdrio de muitos outros
impostos gue provocariam distorgdes).
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utilizam-se do "teorema de Coase" como base tedrica para
alegar-se que os problemas de externalidades ambieni:ais
poden: ser resolvidos sem a intervengdo g:}overnamental, e sim
pela :aestruturag:éo dos direitos de propriedades existentes.
0s aui:cres chamam este tipo de proposigdo de "abordagem: dos
direitos de propriedade” {p. 16-17, 70~73). |

Coase desenvolve um exemplo simplificadoe de externali-
dades onde estdo envolvidos apenas dois agentes: um agricul-
tor e um criador de gado cujos animsis costumam danificar as
plantagdes do primeiro. Uma vez iniciada a negociagio, o
pecuafista apenas construird uma cerca quando os custos
marginais deste controle passarem a ser menores gue o custo
marginal da degradagdo provocada e pela qual ele teria que
indenizar o agricultor {(tal como aconteceria sSe ambas as
atividades fossem executadas por um mesmo individuo},
chegando~se assim ao resultado 6timo. E quem deverd arcar
‘com o8 custos serd agquele dque nao  tiver o direito sobre a
propriedade utilizada em comom, devendo partir deste a
iniciativa da negociagéo.

Assim, analogamente, segundo esta abordagem, se uma
fabrica poluidora possuir o direito de propriedade sobre o
melio degradado, as vitimas deverdo pagar a ela para manter o
nivel de poluicdo no nivel étimo, e o contrdrioc se tal direi
to fér das vitimas. Um importante aspecteo no "teorema de Coa
se” & que o mesmo ponto Stimo ccorreria em ambas situagdes,
independente de quem possua o direito de propriedade (293.

Pearce € Turner apontam como criticas a9 teorema de
coase: {1} A solugdc de negociagdc ndo é vdlida no caso do
monopSlic (problema de mesma  natureza do apresentado acima
no item 3.1 para taxagdo). Formalmente Buchanan teria

{zﬁ}__&pesar disso, Randall (p. 190} porém wmostra que diferente especificagdo do direito de
propriedade lmpiica diferente distribuigde de renda, o que, caso influencie a oferta e a demanda por
abatisente, provocs assim indivetamente um delocamento no nivel dtimo de poluiglo.
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brica, mas nfo sobre o ambiente, que é de usoc comum (21) 0
exemyzo dos dols individuos faz sentido ndo por serem estes
apenaa dois, mas pelo fato de que a proprledade em questao é
claramente privada. Grande nimero de agentes ndo deveria ser
entendido como sinénimo de natureza ptiblica do bem.

Tanto a:pcsigéo de Coase quanto sua critica por Baumol
e Cates trazem embutido o fato de que para os neocldssicos o

-+

51

Wsocial® é entendido como a  soma dos individuos prlvados

diretamente envolvidos. Isto faz com gue mesmo nos casos de
pequeno mimero de agentes af se encerre o "social®. Dai
Baumol e Oates, dado que compartilham desta mesma nogdo de
social, se oporem a proposta de Coase apenas emn termos da
quantidade relevante de agentes envolvidos no evento. No
nosso entender entretanto seria a qualidade do evento em si,
a natureza piblica do ambiente, ©0 gque torna a posigéc
coaseana irrealista.

4. O Problema da Mensuracao

4s formulacgbes neocldssicas postas até agul estiveran
em um nivel tedrico de abstracido tal que se prescindiu de
mensuracdes gquantitativas efetivas. Entretanto, guando
parte-~se para a proposigio de politicas ambientais concretas
{como © enmprego efetive das taxas pigouvianas), observa-se
gue problemas de mensuracdo das varidveis ambientais geram
um descompasso entre estas politicas e as formulagles tedri~
cas anteriores ¢ue lhe dariam sustentagdo. 05 neocldssicos
tratam tal problema como uma questdo de ordem pratica, de
dificuldade instrumental em se encontrar os valores concre-
tos das varidvels definidas teoricamente.

{ } Iste arqueento confere com @ posicie de Randall: "Para aqueles distirbios que se espalbam na
arena piblica da ndo-exclusividade ¢ da ndo-rivalidade, o teorema de Coase é inteiramente
irrelevante. £ un teoresa pevtencente a bens rivais ardlnérses ex up ambiente legal de direitos de
propriodade nio-atemsados. Enquanto tal, ndo assequra que aqueles problemas ambientals que chawen a
atenpdo piblica possar ser resolvidos através do mercadoe® {p. 193).

o
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espéoie em extingdo) (Motta, 1990; Pearce e Markandya, 1988;
Pearce e Turner, 19%0).

§é0 havendo mercados .especificos para o  ambiente,
langa-se mdo de métodos empiricos para se buscar estimativas
do valor monetdrio dos custos ambientais. Os métodos para se
obter as preferéncias dos individuos pelos servigos ambien-
tais podem ser classificados em dois tipos: métodos diretos,
atraves de perguntas as pesseas, a métodos indiretos, que
precisan de fortes suposicdes guanto as preferéncias ou &
tecnologia on acs mecanisnos de mercado (Maler, 1985).

Os métodos diretos baseiam-se na técnica do wvalor
associado (contingent valuation), gue consiste em pesquisas
com base em QHestionérias que precuram identificar o valor
de uso, de opgdo ou de existéncia gue as pessoas assocliam ao
ambiente, ou seja, guanto as pessoas estariam "dispostas a
pagar® por ele. Dentre o5 métodos diretos, segundo Miler,
haveria dois tipos: os usados para tomadas de decisdes, e o=
usados em situacgdes puramente hipotéticas.

Ho primeirco tipo, o& individuos sabem sobre quem
recaird a decisdeo final, o gque gera -uma tendéncia. a. um
falseamento das respostas: se os individuos sabem gue eles
terdo que pa{;ar pela gquantia gque respondersm, tenderio a
responder guantias demasiadamente peguenas, ao passo gue, se
as guantias deverdo ser pagas por outros, hd uma tendéncia a
sobrevalorizacido das respostas (24) {Mdler, 1985; Freeman,
1985). Miler ressalta gue mesmo nd&o havende motivagdo para
respostas individuais falsas, coalisdes de individuos podem
representar um comportamente estratégico em seu beneficios.
Ho sequndo ti?a, onde as respostas ndo trazem consegliéncias
para decisdes finais, nfo haveria motivagdo para respostas

(25} Hiler gita que groves. ¢ Ledvard desenvolveram um wecanismo emgenhoso no gual as respostas de m
individuo sio dependentes das dos demais, de um wodo tal que os desvies seriam eliminmades. Todavia,
tal mecanissc seria muito complexo e ainda ndo testado ewpiricamente.

e
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homotéticas, isto é, transformacdes monotdnicas de fungées
linearmente homogeneas. Para o autor estes supostos sdo bas~
tante restritivos e fazem a andlise agregada parecer : sem
sent;ﬁo {mas afirma gue experimentos de simulacdo, sem sa-~
tisfazer estes supostos, mostraram serem os erros pequenps).

Seriam necessdrios ainda supostos sobre aaracteristicas
da fungdo de produgdo relativas a seus inputs (o bem ambien-
tal e o bem privado em guest@c)}, as guais podem ser de trés
tipos. Mdler demonstra gque se uma destas trés condigdes for
satisfeita é possivel recuperar-se a funcdo de utilidade em
fungdo do ambiente:
~{a} Complementaridade Fraca entre inputs: este regquisito,
na especificagic da fungdo de producdo, significa que o benm
privado em guestdo € essencial.
~{b} os inputs sdoc Substitutos Perfeitos: a utilidade do
servigo ambiental pode ser recuperada pelo prego do bem pri-
vado substituto. E o caso por exemplo de danos de poluicao,
onde estes sdo estimados pelo custo de sua repavagio (25}
-{c} os inputs sdc Separavels: o caso anterior seria um caso
particular da condigdc de ser a taxa marginal de
substituicdo entre os dois inputs dependente apenas do
montante do input de bem piblico ambiental e ndc do input de
bem privade; entdo a funcdo de produgac deve ser separavel
em bens pri?édos e servigos ambientais, e a produtividade

marginal dos bens privados deve ser constante.

A validade dos nétodos  de mensuragéo mgnetéri'a é &m
muito questionada {mesmo dentro do proépric mainstream).
Sequndc Motta, métodos de disposigdo a pagar encontrariam
limitacdes tedricas no sentido de que distorgbes e imper-
feicbes econdmicas, gquestdes distributivas, desconhecimento
e desinformacdo fazem. com gue o©s valores estimados ndo
representem o valor real dos bens e servicos (p. 125).

{25) Isto adiciona wais um componente problesdtico A andlise "CCH vs. CEM® {itex 2 aciué}, pois aqui
o valor de CEM é dado pele priprio CCH,

o
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ambiental & estabelecido a priori, de tal modo que o valor
da taxa ndc € ¢ valor do dano marginal causado. A taxa agora
& unitdria e igual para todos os agentes poluidores, que;véo
pagar proporcionalmente as suas emissbes™ (Margulis, p.lé?).

A este proaedlmentn Baumol € Oates chamam de Charges
and Stanﬂards Approach, o qual ndo traria o "étimo", mas se-
ria "satisfatdério® (satisficing), pois teria a propriedade
do custo minimo. "Abre-~se mdc de alcangar o nivel social-
nente Stimo de poluigdo, e, dagui para a frente, 6timo passa
a significar o socialmente aceitdvel [determinado com base
em critérios nido necessariamente apenas econfémicos], o que &
tipicamente estabelecido por padrdes ambientais" (Margulis,
ibid.) (%7). Uma vez definido o padrdo, este pode ser
buscado tante por meio de taxas (charges) quanto por
licengas de poluicic, ou mesmo regulagao direta.

Sem desmerecer a relevancia de fato da dificuldade em
realizar—-se mensuragdes ambientais concretas, enxergamos
sste recurse ac uso de padrdoes como um afastamento em
relacdc & exposicdo tedrica anteriormente desenvolvida pelos
necclassicos. Procuraremos mestrar no capitulo TIIT e IV gue
o problems é anterior, gque a dificuldade ou mesmo impossibi-
lidade de mensuracgdo, e com isso a necessidade deste recurso
acs padrdes, ndoc se devenm apenas a problemas de mensuracao
empivica, mas sim denotam um problema tedrico de definigdo e
de tratamento das varldvels, gue hd ao se restringir a
complexidade dos impactos sociais da degradacfo a um dnico
conceito numérico como © Custo marginal de Degradagéo.

gz?} Este padrde ambiental ndo € o meswe que, no caso de licem;as de poluicio acima, ¢
estabelecivento daquele nivel ¢ a priori de emissdes. Naquele primeiro caso, o nivel @ era deter-
xmﬁema%ma@@%o@mmﬂﬁe%@wmw{ewﬁwmsamﬁnw}n%mcma@pMM%,%ﬁ
nivel & detersinade a partir de critérics instituciomais devido deficiéncias “préticas® de
infursacio.
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i. O Uso Otimo dos Recursos Naturais
a} Recursos renovdvels e exauriveis

Estes dois termos ndo sdo exatamente opostos . um ao
cutro. Um recurso ndo-renovavel pode também ser considerado
nao-exaurivel, se sen horizonte de utilizacdo for mais curto
que seu horizonte possivel de exaustdo (case do urédnio), ao
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Pagsso gue um recurss renovavel, como uma floresta, pode ser-

exaurivel se sua exploraglo se der a uma taxa mais répida
gue  sua  regeneracado  natural (Margulis, 1890). Como
definigédo, assumiremos gque: ambos s8o passivels de exaustdo;
exaurivel & aguele cuja taxa de regeneragdo natural € ndo-
positiva e renovavel agquele cula taxa € positiva.

Segundn os neocldssicos, a utilizagdo economicamente
racional dos  recursos naturais significa gue deve-se
encontrar o nivel 4timo de esgotamento - dos exauriveis -~ ocu
de ®colhelita® (harvest) - dos renovéaveis., E os elementos
bésicos para encontrd~lo seriam: (a)} o custo de oportunidade
da wutilizac8o do recurso; e (b} a evolugdo do custo de
oportunidade e dos pregos do recurso no tempo, © gue se
avaliaria com base no conceltc de taxa de desconto.

b} Custo de Oportunidade e Custo de Uso

0 custo de oportunidade, definido como o wvalor da
sequnda melhor wutilizagdo alternativa de um capital, ou
seia, o beneficio gue deixa de ser cobtido ao optar-se pela
primeira utilizagdo, € um elemento fundamental na andlise
neocldssica dos recursos naturais, pois dado serem estes
finitos, sujeitos a escassez, seu uso deve ser pesado contra
seus possivels usos alternativos.

Entretanto, no caso da extragdo de um recurso natural,
falar-se am usos alternativos significa falar-se em extral-
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igualariam ("), porém, no mundo real, elas divergiriam.
Ressal¥am gue nao haveria concordancia garal quanta a
manalra de se determinar a taxa de desconto ( ).

arqumenta-se que o procedimento do .desconto promoveria
o equilibrio intertemporal, compatibilizando assim os inte-
resses das diferentes geragdes a niveis eficientes {Contudo,
conforme veremos no item 4.{2}, isto dependeria da existén-
cia de mercados de ativos ideais). A taxa de desconto, usada
comumente na avaliagdo de investimentos (valor liguido pre-
sente), poderia assim ser utilizada para determinar a taxa
de extragdo étima dos recursos exauriveis e taxa de explora-
¢do {Mcolheita®) 6tima dos recursos renovdvels. Quanto nmaior
a taxa de desconto, maiores as taxas de extracdo dos exauri-
vels e de "colheita" dos renovdvelis, pois menor o valor pos-
to para o consumo futuro comparativamente ao consumo presen-—
te. Esta propriedade seria o principal motivo de critica
por parte dos anmbientalistas ao desconto. Descrevemos a
seguir as proposigdes neocldssicas construidas a partir
destes conceitos.

2. Recursos Exauriveis

Com relagio aocs récurscs.exauriveis, o prego do produto
deverd ser igual 2 soma do seu custo marginal de produgdo
{extragido}l e seu custo de oportunidade. Segundo Solow
{1974}, a proposicdo bdsica provém de Hotelling, em seu
artigo de 1931 "The FEconomics of Exhaustible Resources", a
gual Solow descreve: "A unica maneira pela qual um depdsito
de recurso deixado ne solo pode preoduzir um retorno corrente
para seu proprietdrio € por sua apreciagdo em valor. O

{2‘3§ o que seria a condigde de eqmlihna para poupanga e investisento:
%iga de preferdncia no tempo = eficiéneia warginal do investimento (Randall, p. 124),

¥io entraresos no mérito desta questdo e restringiresos a discussio da taxa de desconto no que
trsca & suas relaghes mais especificas com a questdo ambiental.

e
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Grafico 5
uso ofimo em 2 perindos

. mq.*i

i

Assim igualmente, para uma andlise feita para mais de
T

-]

dois periodos: SO =y Rt
t=1 :
Uma wvez que o recurso pode entio ser diferentemente

alocade entre varios pericdos, o uso 6timo do recurso deverd
ser obtido pela maximizagdo do fluxo total de beneficios B,
er valor presente (VP}.

VP(B) = P, ~C. + P, = C. + Py =C. #* eoo. + P, = C
0 0 T+ x> (X T+ )2 (¥ + r

Como resultado da maxinizagdo, em equilibrio o wvalor
presente da contribulcfo marginal do recurso aos banefic:ms
deve ser igual a cada perfodo {idem, p. 194).

o T T Bigp T hidp

Caso assim ndo fosse, © proprietdrio extrairia todo o
depdsito do recurso no tnico periodo quando ¢ VP do rent
fosse © malis elevado. Assim, se =se espera gue © valor
vorrente do prego liguido (Pt-ct) cresga a uma taxa abaixo
da taxa de juros, o depdsito seria todo extraido no primeiro
periodo e a receita obtida investida em titulos financeiros,
ao passo gue se crescer acima da taxa de juros os depdsitos
seriam mantidos intocados. Crescendo o rent a taxa de juros
e sendo com isso o VP constante, os proprietiarios serianm

~
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exaurido no mesmo instante em gue seu prego o tiver posto
fora do mercado® {ibid., grifo nossod.

Havende mais de uma fonte do mesmo recurso, segimdo
Solow. a gque possulr menor custo deverd operar e suprir todo
o mercado. Apenas no momento em (ue esta for exaurida, e ndo
antes; sen prego terd atingide um nivel no gqual torna-se
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economicamente vidvel & sequnda fonte, de mnalior custo,

entrar em produgdo. Assim sucessivamente, o mundo estaria =

senpre na situagdo de fonte-tnica (p. 4}. Devemos ressaltar
gue esta proposicdo de Solow deve pressupor custos de
extragdo constantes. Entretanto, os custos de extracgdo, para
uma mesma tecnologia, deven crescer em fungidc da exaustio da
fonte, fazendo com que seja vidvel as outras fontes entrar
em produgdc antes do esgotamento da primeira.

No caso de extragdo com reciclagem, a restrigio passa a
T
ser: St = S - % (Rt-ct) ;, onde Ct-é o montante reciclado.

0
=1 .
J& no caso de extragdo com exploragdo de novas
reservas, angestrigéc passa a ser!

St = So - T (Rtwﬂt) , onde Ht ¢ a guantidade de recurseos
=1 _ .
descobertos no periodo t {Randall, p. 294, 295).

Utilizando o Conceito de Custo d4e Uso

Segundo Randall, os mesmos resultados anteriores poden
ser obtidos por um modelo alternativo baseado no conceito de
custo de uso. Em um nodelo de deplecdo de um recurso enm dois
pariocdos, o custc de uso deve refletir adequadamente a
demanda no segundo pericdo, de mode gque com isso o nodelo
possa ser resolvido por um simples diagrama de um 6
periodo. 2assim, o consumo Otimo no primeiro periodo sera
deterninado pela intersecgdo da curva de demanda do primeiro
periodo {Dl} com a curva de custo de ugo marginal (CUﬁl) -

ey
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maritima}, o manejo dos recursos ao longe de tode seu ciclo
de vida é impossivel (Randall, p. 314).

Rec:uz*fsas de reproducgdo manejdvel: Florestas

Segundo Randall (p. 315), para uma determinada éréa, o
crescinento do estdque de madeira segue o padrac de uma
curva sigmdide, ou seja, © crescimenta é lento guando as
arvores sdo pequenas, aumenta rapidamente quando se tornam
maiores e diminui guando aproximam-se da maturidade. A
golheita traz um retorno liguido iqual ao custo de usoc mar-
ginal no instante £, CUM,, que aplicado no mercado financei-
ro traria um retorno igual a r*_CUMt {r sendo a taxa de juros
do mercado). Assim, a maximizag@o do valor presente do stand
de madeira implica que o proprietdric deixard as drvores
crescerem enguanto JCUM/dt exceder r CUM,, ou seja, até que
dcmﬁdtﬁr*cmt,_sendqt’ a idade de colheita étima (graf.7).

Grafico 7

recirsos maneinvels
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Neste exemplo, ndoc apenas a colheita nas também a
reproducdo estdo sob o controle do proprietdrio, sendo a
reprodugdo {replantio) realizada ao final da colheita. Cabe
falar-~se entdo em rotagdo do stand. A rotacdo Otima, entre-
tanto, dependeria também do custo de oportunidade da terra,
CUTH,, e portanto neste caso o periodo 6timo de rotagdo t

serd inferior a t’, dade que agora dCUM/dt = r UM, + CUTM,.
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4 extragao Otima requer uma taxa de uso sustentdvel do
recurso renovdvel, o gue significa que no longo prazo gsta
deve ser menor ou igual & taxa de regeneragdo. Mas esta taxa
de reﬁrmdugéo ¢ fungao do volume de biomassa (quantidade de
geixeé): abaixo de 8 o crescimento liguido & negativo (taxa
de’ extragaa ou mortalidade maior gue a de reprodugio} e
acima de § & zero, pois terd sido atingida a capacidade de
suporte. Isto portanto determina a existéncia de um ponto
entre § e Sf que apresentaré a maior taxa de reprodugio, a
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qual a extragdo pode se igualar, o ponto de Producdo Maxima

Sustentavel (PMS) do recurso {grdfico 8.b).

Grafico 80
Producao Maxima Sustentaved
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Porém este "Stimo biolégico®™ ndc coincide com o Gtimo
seondmico, © gual relaciona-se também com o custo da explo-
ragdo, com o prego do produio e com a taxa de juros (Margu-
lis, p. 168). Procurando nostrar o efeito destes trés fato-
res, Randall (p. 320) mostra inicialmente, em uma andlise
estdtica, gue o ponto de Produgdo Mdxima Sustentdvel
corresponderd ac nivel econfmico Otimo se e apenas se a
atividade apresentar custo zero. Caso contrdrio, serd obtido

um nivel de extragdc R, o gual corresponderd ou a um nivel.

de biomassa § ou a um nivel S*, dependendo do tipe de
custo. Se a atividade apresentar custos diretamente
proporcionais & biomassa, como o de alimentagao dos peixes,
manter-se-4 um nivel 8 pois menor serd ¢ volume deste
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um ponto de contato com os desenvolvimentos sobre externa-
lidades, conforme veremos adiante.

Segundo; Sclow, o equilibrio .competitivo maximiza os
excedentes de consumidores. e produtores no uso dos recursos
naturais "desde que a sociedade déseje descontar os exceden—
tes futuros dos consumidores & mesma taxa que os propriets-
rios das minas escolhem descontar seus proprios lucros futu~
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ros®.. Destaca que 144 Hotteling em seu trabalho picneiro

apontava razdes pelas gquais- se esperaria gque os supostos -

para a otimizagic falhassen: presenca de externalidades
guando diversos proprietdrios podem explorar a mesma fonte
de racursos;{problema da propriedade comum, o gual tratare-
mos nmals adiante), considerdvel incerteza nos processos de
exploracdo, criacdao de lucros excepcionais (windfall pro-
Fits) socialmente indteis, e a existéncia de grandes firmas
monopolistas e oligopelistas. (p. 8). Com isso, de um modo
geral as taxas de mercado deverdo exceder a taxa socialmente
deseidvel, o que faz com gue 0 rent de escassez e 05 pPregos
de mercado seijam descontados além do gue deveriam & que com
igso o recurso seija explorado e exaurido mais rapidamente.

Segundo o autor, a literatura aponta duas classes de
razdes para sSe esperar gque as taxas de desconto privadas
sejam sistematicamente maiores que a social. Uma seria gue a
sociedade ndo desconta a utilidade e o consumo & mesma taxa
gue os individuos descontariam sua utilidade e consumo futu-
rog prérios. Um exenplo seria que & esperado os individuos
&esécntarem por riscos futuros, mesmo gquando alguns destes
ndo sdo riscos a sociedade, mas meramente o perigo de trans-
feréncias internamente & sociedade (inseguranga guanto ao
direito de propriedade para exploragdc seria um exemplo
relevante). [Esta questdc nos remete ao item {2} adiante].

A outra classe de razdes nega gque a preferéncia privada
ne tempoe seja a base correta para decisdes intertemporais.
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Solow propde o encorajamento do comércic futuro
organizado para os recursos naturais, com prazos muitc mais
iongos gque o usual, bem como um planejamento indicativo
arganizada,.ne qual o governo se engajaria em um. programa de
coleta e disseminacfo de informacdes relativas as tendéncias
enm tecnclogia, reservas @ demanda, © qua'coordenado com o8
principais participantes do mercado geraria um conijunto de
axpectativas congistentes sobre o futuroe dlstante.

Vejamos agora os fatores gue conduziriam aos referidos
desvios da otimizagdo no uso dos recursos naturais.

{1} MonopSlios e Oligopdlios

Estas estruturas de mercade fazem com gque ndo seja
atingido o d6timo social intertemporal, nfo por provocar
desvios nas taxas de desconto, mas, analogamente aoc exposto
na "abordagem dos outputs®, por restringir a extragioc abaixo
do nivel &timo para-assim subirem os pregos. Deste modo, o
monopolista seria um "alliado dos conservacionigtas® {o que
para Sclow ironicamente seria uma surpresa para ambos).

{2} Auséncia de mercados futuros ideais, riscos e incerteza

Para gque a otimizagdo © uso de um recursc através do
procedimento do descontoc promova o equilibrio intertemporal
seriam necessdrios progndsticos perfeitos dos pregos
futuros, ou seja, dependeria da existéncia de mercados de
ativos ideais (eficientes). Sob este suposto, segqundo
Randall (1987), para o desconto o horizonte de tempo
relevante ndo & o relativo ao tempo de vida dtil do
proprietirio, mas sim & potencial vida produtiva do ativo,
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pois o proprietdrio ao vendé-lo recebera um valor

correspondente a4 sua potencial utilizagio futura. Portanto,
se um proprietdrio de terra ndo conserva a produtividade de
seu sole, a razde para isto ndoc estaria na disparidade entre

P
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gque a taxa de desconto social, dado que nos projetos sociais
0 risco é “repartido socialmente”, ao passo que nos projetos
privados este recai sobre o individuoc. Com isso o esgotamen-
to dos recursos serd puito mais rdpide que o exigido pelo

planc "global®™ (ibidem).

Entretanto, para Pearce et alii (1990) a inclusdo do
risco como um fator de desconto adicional (prémio de risco)
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seria um procedimento indevido, pois assumiria gue o risco

se comporta de acordo com um pré-definido perfil exponencial
no tempo, o gque seria irrealista e sem Jjustificatiwva, ndo
havendo razdo para se crer que selja possivel tomd~lo através
de uma 4nica taxa. Para os autores, risco e incerteza nédo
devem ser tratados pelo ajustamento da taxa de desconto com
a adogfo de um prémio de risco. Segundo eles, a adicdo de um
prémio de risco requereria informagdo de egquivaléncia de
certeza, a gual porém, uma vez disponivel, seria mais efeti-
va se utilizada diretamente na avaliaqéo do projeto. Assim,
o problema do risco poderia entéo ser tratado modificando-se
os valores esperados em seus equivalentes-certeza com base
no "ajustamento ac risco®, o gue néo teria nada a ver com ©
tempo € portanto se diferenciaria do procedimento de
desconto {(p. 38-39 e 49).

Ao tratar da questdo da inexisténcia de mercados futu-
ros ideais, Solow afirma gque os mercados de recursos natura-
is trabalham com uma combinagao de "transacgdes de fluxo mio-
pes® g Wtransagfes de ativos de longa visado”. Para este
autor, consideragdes de fluxo e consideragdes de estogues
trabalhan em sentidos opostos, e se os mercados de fluxos
podem facilmente ser instdveis, os de ativos promovem uma
forga corretiva. Com relagao aos fluxos, se se esSpera gue os
pregos liquidos crescerdo muito lentamente (em relagdo aos
juros), os produtores vdo aumentar suas extragdes. Com o
aumente da produgdo, o prego corrente caird ainda mais, ac
iongo da curva de demanda. Com iss80, e "se as expectativas
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e gue as incertezas estariam referentes apenas a fatores do
curto ‘prazo, guando justamente o problema relevante, trazido
pela auséneia de mercados futuros ideais, refere-se primor-
dialmente 3as incertezas e desconhecimentos nas guestdes de
laongo prazo.

{3} Papel da Tecnologia

As consideragfes com a tecnologia aparecem nas proposi-
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gbes neocléssicas de maneira apenas acesséria e geralmenté"

ssporadica , tomande lugar enquantu fator exdgeno em . suas
construgdes. . Apesar desta forma de. tratamento, podewsa notar
COMO WESMO na- abcrdagem neac1é551ca a incorporagic de possi-
bilidades tecnolégicas afeta significativamente a andlise.

Solow utiliza o conceito de Nordhaus de backstop tech-
nologies, que seriam aguelas "capazes de produzir ou substi-
tuir um recurso mineral a um custo relativamente alto, nas
sob uma base efetivamente -inexaurivel™. Tgualmente ao caso
de duas fontes, em gue a de mails alto custo somente se torna
vidvel apds exaurida a primeira, a backstop technology entra
em operacdo tdo logo o prego de mercade do recurse suba o
suficiente que a torne economicamente vidvel. Como ndo ha
para a backstop technology um rent de escassez gue Cresga
axpon&ncialménte; 0 prego de mercado do recurso para de
crescer, ou seia, a backstop technology prcmn#e un *teto" ac
aumento deste {(Solow, p. 4).

Estas consideracgdes potencializam um guestionamento ao
tratamento temporal do uso dos recursos naturais com base en

unm procedimento puro e simples de otimizag8o de valores futy
ros descontados, uma vez gue a adoglo de tecnologia- faz com

gque mude o perfil dos valores no tempo. Conforme reconhece
Solow, "as companhias de recursos naturais mantém olhos
cuidadosos nos custos prospectivos assocciados & backstop
technology. Qualguer sucesso ol falha de 1laboratdrio gue



altere estes custos prospectivos tem efeitos instanténecs no
valor do capital dos depésitos do recurso existentes e na
méis rentdvel taxa de produgdc corrente. Na realidade, estes
custos futuros devem ser vistos como incertos. Uma teoria de
cghportamenta de mercado correta e uma teoria de politica
social 4tima correta terdo de levar em conta a incerteza
tecnolégica® {(p. 5}.

Todavia, apesar de reconhecido o seu papel, esta incor-
poragao da tecnologia de forma exégena faz com gue nao lhe
seja atribuida a devida énfase tedrica, e conm isso os desen-
v¢ivimentcs analiticos ndo se mostram satisfatdrios para
tratar a questdo. Solow, por exemplo, apds expor o mecanisno
dé;equilibria nos mercados de recursos naturais, ressalva
apenas de passagem que estes "podem ser bem vulnerdveis a
surpresas. Eles podem responder a choques quanto a volumes
de reservas, a competigdoc com novos materiais, aos custos de
tegnﬁlogias concorrentes, ou mesmo quanto a eventos politi-
cqs de curte prazo, com drdsticos movimentos dos precos 2
p;?&ugéc correntes™ (p. 7) [grifos nossos)}. Esta questdo da
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imbarténcia tedrica do papel da tecnologia na dindmica da

degradagao ambiental serd melhor tratada nos capituleos IIT e
espe01almente Ve

{4) Irreversibilidades

A maioria dos danos ambientais caracteriza-se fortemen-
te por sua irreversibilidade. Fisher e Krutilla (1985) per-
guntam: "Porgque deveria haver maior preocupag¢do com o dis-
tirbio de Areas naturais cénicas e habitats de espécies ame-
agadas do que com qﬁestées_envclvendn a alcocagdo de outros
recursos de valor compardvel? A razdo € ao menos en parte

dev1ﬁa ao fato de que dreas selvagens e populagbes naturais

sdo © resultado de processes geomorfolégicos e bioldgicos
gue {...) ndc podem ser produzidos pelc homem® (p. 173}.
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Segundo Fisher e Krutilla, todas decisdes, dado ndo ser
possivel voltar no tempo, néc podem ser eliminadas. Entre-
tanto, © grau em que podem ser minimizadas caracteriza-as
come mais ou menos irreversiveis. Assim;, erros em decisdes
de produgdo podem ser ajustados em periodos subseglientes,
como se fossem reversiveis. Erros em invégtimentés; como em
construgdo de novas plantas, s&o irreversiveis, mas suas
conseqgiléncias podem ser marginais:consideranda-sé a economia
come um todo. J4 na uwtilizagBo dos recursos naturais, as
consegiiéncias geralmente sdo perenes, implicando claro tra-
de~off entre a utilizacdo e a ndo-utilizacgdo. A decisio de
n&o-utilizagdo deixa-a opcdo de poder realizi-la posterior-
mente, ao passo que a de utilizacgéo ndo deiwxa opgles quanto
a danos irreversiveis. Os autores citam como exemplo a opgdo
entre a manutencdo dos geysers do Yellowstone Park em seu
estado natural ou sua utilizacdo na producdo de energia.

. Segundo’ Fisher e Krutilla, para pensar-se a restauragio
de recursos naturais, duas questdes sfo importantes: a dura-
gdo das adversidades, e a auséncia de autenticidade das
restauragdes. A alteragdo ou eliminacéo de espécies ou comu-—
nidades climax "equivale & remogdo de resultados de sucessdo
gcoldégica que representam séculos de processos ecolégicos, e
ndo um aimplés ciclo de produgic em um mundo de escolhas
mais tipicas® (p. 175). Tais intervengdes acabam por dar
origem a novas conformacdes ambientais alteradas. Em suma, a
restauracdo é muito pouco provdvel na maioria dos casos,
bidticos e abidticos. Segundo os autores, esta seria possi-

val apenas em ¢asos simples, como para fins de recreagédo.

Sequndo Pearce et alii, a irreversibilidade faz com que
nas andlises custo~beneficio deva-se computar os danos evi-
tados por ndo se tomar uma decisdo de desenvolvimento, os
Beneficios da Nio-Degradacdo, os gquais deven ‘ser pesados
contra os beneficios que o desenvolvimento traria. Os auto-
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dispersam ao longoe do tempo e do espago, ndo podendo © ser
captados em toda sua magnitude {ver item 5 a seguir). :

Em segundo lugar, discordamcs de qﬁe-a abordaqem Kru-
tilla~-Fisher ndoc represente um éjuste da taxa de desconto
convencional. As taxas g e k seriam sim uma forma discricio-
ndria. de descontar menos fortemente o8 recursos naturais e
mais fortemente certos projetos de desenvolvimento respecti-
vamente. Além dissc, também a determinagdo dessas taxas g e
k ndo deixaria de ser de natureza institucional e expectaci-
onal, pois vale para elas o mesno problema da mensuragioc. Em
suma, a abordagem RKrutilla-Fisher ndc representa a rigor um
tratamento tedrico para o problema da irreversibilidade, mas
apenas propde taxas g € k de "ajuste” do desconteo, as guais
porém acabam por denunciar a importéncia dos determinantes
institucionais e expectacionais para a andlise da guestédo.

Fisher e Krutilia {1985} propdem um ocutro modelo para ©
tratanente das irreversibilidades. Inicialmente, definem o
Beneficio de um dado nivel de desenvolvimento como a soma do
Beneficic deste desenvolvimento 2 o Beneficio da preservacgdo
remanescente: Bn“%ﬁ “’Bmﬁdﬁ}-+'3@{dn)- Em seguida. proceden
a um cdlculo de maximizagéo, em dois periodos para efeito de
simplificagio, onde o -Beneficio no segundo periodo {Bz} &
fungdo do  desenvolvimento no periodo 1 (d,), do
desenvolvimnento no periocdo 2 (dz) 2 de uma varidvel alea-~
téria (P}, pois d, é incerto. Trabalham com duas situagdes:
na primeira, as informagdes acerca do periodo 2 4 estioc
disponiveis no periodo 17 na segunda, novas Iinformagles
emergenm no prdpric periocdo 2 {32}. '

{ } Reste. sequnﬁc cago, assume-se gue ¢ aprendizade em 2 ndo depende do desan¥slv1§enta ez 1, mag
sim da preservacdo ew 1. Esta hipétese, passfvel de relavawento, & para os autores mais plausivel
pois og beneffcios futuros incertos referes-se wuito zais a atributes dos recurses naturais ainda
deaconhecidos {(como propriedades medicinais de plantas) e portanto derivam de sua preservacio.

~~
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apenas um problema de alocagdo intertemporal privada da
extragado, pois agui, analogamente &s externalidades, tomam
parte os custos ambientais. Mas o modelo ndo apresenta um
tratamento especifico as irreversibilidades. Estas ficam
apenas subsumidas as preferéncias individuais determinarem
ou nao um Beneficio da Preservagdo malor em funcdo destas.

{5} Geragdes Puturas

A maioria das objegtes ambientails aoc desconte viriam da
implicagdo de gque suas taxas positivas seriam inconsistentes
com a justica entre geragbes, pois dado ser a taxa de
desconto definida com base nas preferéncias e produtividade
dc  capital correntes, guanto maior a taxa malor a
discriminagdc contra as geragdes futuras, pois maior numero
de projetos de beneficios presentes e custes Ffuturos se
tornardc vidveis, bem como projetos de beneficios futuros
serdo desfavorecidos. Entretanto, para Pearce et alii a
obiecdo relevante seria quanto A auséncia de mecanisnos
concretos de compensagdo intertemporal, o que contudo nédo
invalidaria o uso de taxas de desconto.

Apesar destas criticas, alguns economistas neoclédssicos
argumentariam: que as preferéncias correntes levam sim en
conta os interesses das geracgdes futuras, o Qque procuram
mostrar através de "fungdes de utilidade sobrepostas®: fun—
damentalmente «stas significam gue o bem-estar de um indivi-
duo incluiria entre outros fatores o bem~astar de seus
filhos 2 netos. Mas Pearce et alii ressaltam gue o gue ai
estaria sendo avaliado seria o Jjulgamento da geragdo cor-
rente sobre o gue a geragio futura entenderd ser impertante,
ndo se tratando portanto de um mecanismo pelo qual a taxa de
desconto reflita principios mais amplos dos direitos das
geragdes futuras.

Pl
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Segundo Pearce (1985), € muito improvdvel o mecanismo
de mercado responder aos anseios das geragdes futuras, pois
"existe uma assimetria entre a expressfo do desejdvel quando
se pensa em termos fsociais’ e o gue o comportamento efetivo
implica”, e que o mais provdvel é as taxas de desconto de
mercado, uma vez que determinadas pelo comportamento de
varios individuos agindo em interessze prdéprico, refletirem
visdes miopes do futuro e gue com issc se tenha dlverganc1as
entre as taxas privadas e as taxas sociais {p. 199)}. Segundo
Pearce et alii (1990}, seria apenas guando os individuos
passam a atuar em seu "papel pdblico” que as geragdes futu-
ras entram nos cdlculos. Assim, as taxas de mercado ndc sio
apropriadas, e sim a taxa de desconto social, gue deve ser
determinada em um contexto de tomada de decisdes coletivas,
e nao pela agregacgio de decisdes individuais (p.43-47) (343.

Dentre as gquestdes de ordem ética, uma Jjustificativa
para buscar-se esta eglidade intergeracdes estaria em uma
extensdo intertemporal da "teoria de Jjustica de Rawls®,
segundo a qual devido ao fato dos individuos ndo saberen
como deverd se dar a alocagdo futura dos recursos (*veil of
1gnaraﬂce"}, & portanto racional gque desejem um viés en
favor dos menos avantajados, pois eles prdprios podem vir a
sé~lo (idem, p. 14) ( ).

- Pearce et alii, deste mnodo, colocande gue a justig:a
inter-geragdes deve existir, e gue o processo de desconto
parece discriminar contra ela, defendem que os direitos das
geragdes futuras sejam definidos e entdo usados para
aircunscrew&r a regra geral de custonbeneficio.'Defenﬁéndc
serem  invidveis ajustes nas taxas de desconto, os autéres
sugerem entéo ajustaf~se outros aspectos da avaliagéaidos
investimentos para dar conta dos interesses futu%o&,

i34) ?ezcebe«se através deste tipe d¢ colocagde que a consideragdv com as geragtes fuburas 1§ylxca
eg usa necessidade de afastamento do individualisme metedeldgice "radical®.
J Vé~58 pesmo na questdn Atica e de Justiga a presenca do individualismo metodolfgico.
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delxando a escolha da taxa de desconto para as orienta@ées
canve§cianais das geragdes correntes. Colocam assim fque
regueﬁuﬁe algum ¢ritéric adicional, o gqual propdem que seja
¢ de Sustentabilidade {ver item 6.2). Em suma, para eles os
interesses futuros poderiam ser atendidos pelo procedimento
c@nveﬁciﬂnal .de desconto, sujeito porém a restricdo do
critério de utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais.

Em sintese, este conjunto de guestionamentos postos ao
desconto (seja no que se refiram & divergéncia de taxas
sociails e privadas, seja quanto & prdpria legitimidade de
seu use}, faz emergir a importéncia das questées'relativas a
inovacgo tecnocldégica, & incerteza e ac papel da dindmica
institucional na determinagdo de valores externcos ac mercado
e A8 preferéncias correntes, questdes que tradicionalmente a
teoria neocldssica encontra dificuldades em tratar. Um tra-
tamento mais criterioso destas implicaria que se trilhasse
caminhos tedricos alternativos, particularmente pelas
teorias evolucionista, institucionalista e pés-keynesiana.

5. O problema dos recursos de propriedade comum

Este topico merece atencdo particular por constituir um
nonento de contato entre as abordagens de inpuls e outputs,
onde a disjungdc publico-privado, apesar de ser de mesma
natureza em ambos ©0$ ©asos, recebe agui tratawento diferen-
ciado de guando anteriormente tratou~se das externalidades.

Encontra~-se em autores neocléssicos a idéia de que unm
dos principais problemas em atingir-se o aproveitamento
gtimo dos recursos naturais dd-se guando estes sdoc de uso
piblico ou de propriedade comum (nfo-exclusivos}. Nesta si-
Ctuacdce, dados os limites de um estogque, o custo de oportuni-
dade de sua potencial utilizagdo futura (¢ rent} por um dado
agente tende a ser eliminade com a livre entrada de outros

o
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agentes que tambén podem dispor deste mesmo estogque ng pre-
sénte.“Assim, cada agente procura extralr o mdximo possivel
n@lpresente por talvez nac peder fazé-lo no futuro, impli-~
cqﬁdo uma exploracdc mais rdpida do recurso. As principais
medidas para promover-se o uso dtimo seriam entdo definir-se
Jum direito de propriedade (privatizagio) sobre o recurso,
taxar-se a produgfo, ou ainda fixar guotas de exploragao.

. Assim, nesta abordagem de inputs, coloca-se que a pri-
vatizagéo de um recurso natural de propriedade comum, ou
séja, haver apenas um agente, traria maior racionalidade no
usc'do recurso, no sentido de que este agente, uma vez livre
dé_ganccrréncia, trabalharia com um horizonte de tempo maior
(ém.fungﬁo do rent), e portanto a extracgdo seria mais lenta
e Stima. Neste sentido, o problema ambiental seria uma de-
corréncia do uso piblico do recurso, estando no uso privado
sua solugdo.

_ Comparando este resultado com o da abordagem anterior
de outputs e externalidades que mostrou ser a utilizagdo
privada dos bens publicos (ndo-exclusivos) a responsivel
pe}é_degradagéo e pela diferenca entre otimo privado e dtimo
social, Margulis {1990) argumenta apenas que a privatizagéo
dos recursos naturais em determinados casos implica em sua
utilizagdo Stima em outros em sua utilizagdo ineficiente (p.
172} Discordamos desta idéia de que o resultado da privati-
zagdo seja uma guestdo de especificidades de cada situagio.

Conforme wvisto na abordagen de outputs, a utilizacgdo
privada de um recurso poderia de fato trazer o étimo, caso o
direito mo uso pudesse ser exclusivo. Entretanto, ¢ justa-
menteio fato do ambiente ser um bem Inerentemente publico,
ndo~exclusivo, o que faz com gue sua utilizagéo privada pro-
duza externalidades, que se afaste do 6timo. O gue permite
entdc agui este tratamento dos recursos de propriedade comum
concluir favoravelmente & privatizagdo de seu uso?
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& razdo para tal estd na forma como dé-se a constrﬁgéc
tedrica nas abordagens de outputs e de inputs. leerantemenw
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te da abordagem dos .outputs, a abordagem dos inputs, ]é de

inicio, € construida ndo a partir da idéia de externalida~-
des, da disjungdo piblico-privado, mas sin da alocacgio iﬁteg
temporal de recursos extraidos privadamente, a gqual levaria
ao &timo. Isto porgque a "poluicdo" (output) inegavelmente e
facilmente pode ser considerada como um custo, dado gue seus
efeitos constituem—se em danos palpdveis, identificdveis no
tempo € no espage. O "recurso natural® (input), por sua vez,
¢ muito mais facilmente visto no gue toca as receitas advin-
das de sua extragdo do gue em relagido aos custos sociais
referentes a esta. Isto porgue tals custos sociais sdo difi-
celis de se apreender, pois, diferentemente muitos de casos
de poluigdo, estes ndo sdo localizados, ze extendem no
espago € no tempo, o gue permite que estes facilmente possan
deixar de ser incluidos na andlise.

Assim, o aspecto piblico no "problema da propriedade
comun® & incluido considerando apenas os efeltos gque ¢ uso
coletivo provoca sobre a redugdo das receitas da atividade
privada, e ndoc no gue toca os custos sociais provocados por
esta atividade. Deste modo, se¢ na abordagem dJe outputs
analisa~se os efeitos sociais de uma atividade privada, agui
na ahordagaﬁ de inputs analisa-se os efeitos de uma
atividade social sobre o agente privado. Antes de tratar-se
de uma guestdo de especificidades de cada situagdo, esta é
uma guestdo de diferencgas de recortes tedricos.

Na questdo da propriedade comum os efeitos do uso
piiblico do recurso sdc analisados enquanto efeitos sofridos
por um agente € ndo efeitos provocados por este. Assim,
sendo descrita a situagio apenas no gque o agente € vitimado
mas ndoc enguanto este também vitima, permite-se concluir
pela privatizagdo.
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. . Tratar um problema pela Stica da parte afetante ou pela
ética da parte afetada possui validade em termos analiticos,
mas ndo faz com gue se constituam dois problemas distintos.
Com isso, o problema da propriedade comum ¢ também um
problema de externalidades, pois a possibilidade de redugdo
do estogue disponivel para um agente significa uma redugédo
ou eliminacdc de seu custo de oportunidade e portanto uma
alteragdo de sua fungao de produgdo.

Dasgupta (1920) dé& um passo nesta diregdo, fazendo a
distingdo entre "externalidades reciprocas” e Yexternalida-
des unilaterais®™ ou "unidirecionais™. A primeira & descrita
come um caso tipico de "propriedade comum®, como por exemplo
uma . pastagem comunitdria onde o gado de um igualmente afeta
e & afetado pelo gado do outro, onde estes efeitos individu-
almente sdp quase negligiveis mas sua somatdria sendo subs-
tancial. O sequndo tipo seria a externalidade tipica. Segun-
do o autor, "a lei de propriedade comum {...) usualmente
reconhece o8 direitos do poluidor, e néoc dos atingidos pela
poluigéo®. Cita o exemplo de um madeireiro gque obteve uma
concessao para exploragaoc de madeira em terras altas, provo-
cando c¢om isso danos acs fazendeiros nas terras mais baixas.

Com sissc, sdo os fazendeiros que acabam tendo que conpensar
o madeireiro para reduzir sua taxga de desflorestamento. ©
problema seria ainda mals grave guando "a causa do dano estd
localizada centenas de milhas distantes e as wvitimas séo
milhares de fazendeiros empobrecidos". Segundo o autor, nes-

tes casos o sistema de "direitos do poluidor® é desastroso.

Assim, o “problema da propriedade comum™ na extragao
dos recursos naturais vem constituir-se em um problema de
externalidades, porém onde cada agente € igualmente afetadc
pelos,. demais. E isto é vdlido tanto para casos de output
guanto de inputs. 0s moradores ribeirinhos de um ric gue o
usam tanto para despeiar seus rejeitos gquanto para obter os
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peixes gue comercializam provocam externalidades reciprocas
uns ans outros. '

Se a guestio parasse ai, as externalidades se circuns-
crevendo apenas internamente e reciprocamente aos agentes, a
concessdo de direitos a apenas um agente de fato poderia
dilatar o herizonte de extragdo. Mas a isto cabem algumas
questdes. Primeiro, em gque esta situagdo de privatizacdo
{apenas um agente) diferiria da situagdco de monopdlio, a
qual, conforme discutido anteriormente (cof. II.1 item 3.1 e
1.2 item 4.1), uma vez que reduz a producdo em relacgio ac
4time para aumentar-se os lucros, diminui a extracdo dos
recursos {0 monopolista seria um "aliado dog conservacio-
nistas"}? E necessdria uma distingdoc mais precisa entre a
exclusividade do direito de propriedade (gque levaria ao
dtino) e o monopdlioc {gue afastaria do 6timo).

Em segundo lugar, a idéia de "uso exclusivo®, confornme
visto anteriormente, refere—-se ndc apenas ao direite ao uso
mas também aos efeitos deste uso (penalidades). Dade que o
ambisnte & um bem inerentemente piblico, ndo-exclusivo, a
consegan de direitos privados geraria externalidades unilate
rais. E isto também € vdlido tanto para outputs quanto para
inputs. Em que diferiria o caso de uma fédbrica poluidora que
obtenha direitos de propriedade sobre ¢ rio, com isso
privando os moradores ribeirinhos de utilizarem-lo {caso de
externalidades unidirecionais) do c¢aso de uma empresa de
pasca gque obtivesse o direito de extracgdo por socbre o dos
moradores? (36}

Em terceiro lugar, devemos considerar ainda que mesmo
noe case tipico de propriedade comum de agentes de pesos

{ %} *Unilaterais® ¢ "reciprocas® sfo assim apenas duas categorias limites onde a relagie de qeragds
de ayternalidade entre dois agentes & de 1:0.2 1:1 respectivamente, cu seja, onde ma primeira apenas
un agente a8 gera e no sequndo caso onde awhos as geraw e sw fgual medida. Ma verdade podemcs
ertender que entre estes dois casos limite encontra-se um gradiente de assimetriss possivels de
geraghe de externalidades.

89



30

iguais, estes efeitos do uso do recurso ndo se restringem ao
circulo das externalidades reciprocamente provocadas. A
finitude dos recursos naturails, a irreversibilidade de seu
uso e o fato deste patrimdnio piblico ter sua extracdac de-~
terminada por critérios privados correntes fazem com que oS
custos sociais decorrentes de n@o levar-se em consideragao
as geracbes futuras e o desconhecide potencial de uso futuro
dos recursos sejam de proporgdes significativas, apesar de
difundidos espacial e temporalmente.

. Deste modo, considerar a privatizagdo per se como
promotora de melhor racionalidade e de uma alocacgio dOtima
significaria desconsiderar os praprios desenvolvimentos
nepcldssicos sobre externalidades. Conforme a abordagem de
outputs, a idéia de ndo-exclusividade deve ser entendida ndo
apenas no sentido do acesso ao uso do recgurso, mas princi-
palmente no sentido de que se fosse este uso exclusivo nido
haveria efeitos outros além dagqueles sentidos pelo prdprio
usudrio, ou seja, ndo ocorreriam externalidades. 0 uso do
ambiente ndo pode ser caracterizado como exclusivo justamen-
te  devido os efeitos deste incluirem terceiros. De gue
adianta a privatizagdo do acesso ao uso se os efeitos deste
sewmantiverem coletivos, ou seja, se ndo forem internaliza-
dos? O disciplinamento das chamadas "propriedades comuns®
estaria entdc ndo em reduzir o nmbmero de agentes, mas em

fazer com que 05 custos por eles provocados sejam internali-
zados. agui adgquire relevdncia a idéia de taxagdes ou de
cotas de produgdo determinados institucionalmente.

g prchlema da praprledade comum talvez venha a ser um
ponto de aproximagdo entre as ahordagens Ge outpuls e de
inputs., Acreditamos gque cruzar-se a guestio da propriedade
{foco da primeira abordagem} com a guestdo intertemporal
{foco da segqundal, e empregd~las tanto para outputs quanto
para inputs, possa trazer resultados férteis.
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6. Respostas neocldssicas para o usc sustentdvel dos
recursos paturais '

Frente as reconhecidas 1imitag6és das formulacgdes
baseadas na lei de Hitteling para a comﬁreensﬁo do problemnsa
da Sustentabilidade, destacamos aqui duas proposigdes que
adotam critérios ad hoc visando atingi-la.

6.1 Solow e 0 "critério de consums constante”

Para a garantia da eqiidade intergeragdoc, Solow propde
o "eritério de consumo constante® (p. 10). Sequndo este cri-
tério, impde-se gue o consumc per capita de um recurso seja
constante ao longo do tempo, de modo a ndo favorecer nenhuma
geragio, e busca-se aguele nivel de consumo que pode ser
permancentenente sustentdvel dadas todas as  restricgdes,
inclusive a finitude dos recursos.

Um fator chave para este critério de consumo-constante
seria o graun da substituibilidade entre recursos exauriveis
& recurses renovdveis ou reprodutiveis. Se esta fosse total,
o mundo poderia prescindir dos recursos exaurivelis. Se esta
fosse restrita, ou seja, se a relagéo cutput por unidade de
recurse natural ndo pudesse exceder um certo limite supe-
rior, a catdstrofe seria inevitdvel. Segundo Soclow, entre
estes limites estaria uma larga faixa de casos, pols o que
as poucas evidéncias ewmpiricas felizmente sugeririam é que o
grau de substituibilidade ¢ razoavelmenle grande.

Explicando-se melhor, "se =a elasticidade de substi-
tuigdo entre recursos exauriveis e outros inputs for unita-
ria ou maior, e se a elasticidade do output com respeito ao
capital reprodutivel exceder a elasticidade do output com
respeito aos recursos haturais, entdo uma populacgdo cons-
tante pode manter um nivel constante positivo de consumo per
capita para sempre. Este padrac de wvida permanentemente
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sustentdvel & uma fungfc crescente, cbncava e ndo limitada
do estogue inicial de capital. Entdc a restrigdc posta por
um, pool de recursos dado pode ser superada ac longo de qual-
quer extensdo de tempo se © estogue inicial de capital for
apenas grande o suficiente. Caso contrdrio, (...} o malor
nivel sustentgvel de consumc constante com populagdo cons~
tante & zero. Sabemos muito pouco scbre de que lado desta
fronteira o mundo estd - progresso técnico & parte™ (p. 11}.

Para Solow, esta proposigac ¢ vdlida jd4 scb o suposto
de progresso tecnoldégico zero, ai residindo seu mérito.
Segundo o© autor, é algo fdcil ver-se como © Progressce
técnico pode aliviar ou mesmo eliminar o peso no bem estar
econdmico exercido pela escassez de recursos naturais, ao
passo gue a tarefa mais importante para a teoria & tentar
entender © que pode acontecer no caso oposto.

6.2 Pearce e o critério de Desenvolvimento Sustentidvel

Apesar de partir do useo de principios neocldsgicos, a
abordagem de Pearce € seus colaboradores {19%0) diferencia-
se» das. mais convencionais. Incorporando em sSua andlise
crditicas ambientais feitas asg andlises econdnicas convencio-
nais, tais como as referentes a Jjustica para com as geragdes
futuras, justiga intra-geracfo, e "justiga para ‘com a natu-
reza", estes autores irdo guestionar, a partir desta pers-
pectiva ambiental, a racionalidade do uso purc ¢ simples do
procedimento de desconto para as decisdes intertemporais e
para a determinagdo dos niveis "&timos® de utilizagdo dos
recursos nhaturais. Apds analisarem as criticas a:mbienta'is &
pratica do desconto, chegam a conclusdo que de fato estas
podem wir a ser muito elevadas,'mas gque a utilizagdo de
taxas de desconto positivas € ainda assim justificada.

Diferentemente de alguns autores gue proporiam con-
tornar este problema através de "ajustes" nas taxas de des-
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conto (principalmente pela adicdo de um prémio de riscc'pela
incerteza quanto a danos ambientais, ou pelo abaixamenté das
taxas para refletir os interesses das geragbes futuras),
Pearce propord a utilizagdo normal das taxas de desconto,
parém sujeitas & vrestricdo posta pelo meritério  de
Beseﬁvolvimentc Sustentdvel®™. Para os éutores, a idéié de
Desenvolvimento Sustentdvel ndo dd ao futuro um "peso”
maior. Apenas apontaria ndo ser correto assumir-se que as
geragées futuras seriam capazes de escolher tdo livremente
gquanto as geracdes correntes.

a) Desenvolvimento Sustentdvel e Consténcia do Capital
Hatural

Desenvolvimento {(ao invés de crescimento) incluiria
elementos relativos & qualidade de vida, sendo "um vetor de
obijetivos sociais desejdveis®™. Sustentabilidade implicaria
gque este desenvolvimento deva ser estendide ao futuro, ou
seja, que este vetor ndo decline ac longo do tempo (Pearce
et alii, p. 1-9). "Sustentabilidade tanto significa susten-
tar e melhorar os sistemas ambientais naturailis, quanto ¢ uma
condigdc para sustentar o desenvolvimento econdémico®
{Pearce, 1988). Com base nesta definigio de desenvolvimento
sustentdvel, sugere-se como condigdo chave ninima a
constédncia {ou melhor, mudangas nio negativas) do estoque de
capital natural ao longo do fempo (Pearce el alii, idem).

Segundo os autores, a referida constlncia do estogue de
capital pode ser entendida em diferentes sentidos. Pode
significar um estoque fisico constante, o que segundo éles
faria sentido para 08 recursos renovdvels, mas ndo para 08
exauriveis. Pode também significar um valor econémico do
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estogque constante, © gque pernmitiria um declinio do estoque

fisico com aumento do seu prego real. Outra variante seria
gque o prego do estogue se mantenha constante, dado que este
seria um bom indicadeor de escassez, idéia esta gque teria
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certo apelo em termos dos recursos exauriveis. Em suma, nao
h@ﬁeria uma dnica interpretacds do gue seja um estoque de
cébital natural constante. Comentario: Os autores nao defen-
dem uma interpretacdo em particular para esta consténcia, o
gue & um contrasensc com seus propésitos de montar uma regra
baseada neste concéito de sustentabilidade. Entendemos dque a
ndo definicdo desta questdco ndo venha a ser um problema
secunddrio, acabandc por trazer algumas complicagdes, como
veremos adiante.

A constédncia do capital natural se associaria a
Sustentabilidade em fungdo dos objetivos a que deve servir,
véie dizer: {1) Durabilidade, no sentido de "elasticidade de
recuperacdo™ (resilience) da economia; (2) Eqlidade e
Justicga intrageragdo, intergeracdo, e "para com a natureza",
e (3) Eficiéncia econdmica e melhoria dos padrdes de bem-
estar (Pearce et alii, p. 10-19). Os autores destacam a
rgievéncia do papel da preservagdo do capital natural, vis-
afvis o capital artificial (man-made)} para a consecussfio de
tais objetivos.

Ambos © capital natural e o artificial contribuirianm
: a velasticidade de recuperagdo® (resilience) da econo-
mia a choques agudos. Mas o capital artificial, ao contrario
do natural, ndc teria a importante caracteristica da diver-

sidade, Sistemas ecoldgicos e econdmicos diversificados
seriam mais resistentes a chogues e estresses, e portanto
manter sua diversidade seria essencial, principalmente
considerando-se a irreversibilidade de sua destruigéio.

Com relagdo a egliidade intra-geragdo, o principal pro-
blema estaria na diferenga entre paises, onde muitas econo-~
mias em desenvolvimento possuem clara dependéncia dos recur-
sos naturais. Nestas prevaleceria a "armadilha ambiente-
pabréza“, segundo a (ual, conforme a pobreza cresce, o
ambiente € degradado para a obtengdo imediata de oferta de
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alimentos, e conforme o ambiente & degradado, piaram as

condigdes de vida futura, gerando assim mais pobreza e
acelerando o ciclo. :

Com relacao a equidade inter-geragdes, a manutencdo do
capital natural seria o principal instrumento para atingfi-
la, sendo mais importante que o capital artificial, por dois
motivos: por se constituir em um "bem primdric®, e por sua
deplecdo estar sujeita a irreversibilidades (o gque limita a
substituibilidade entre estes dois tipos de capital).

Com relagao aos "direitos® nfdo-~humanos, a justica para
com a natureza, a conservagdo do capital natural significa-
ria a preservagdo de ecossistemas e da diversidade genética.

Com relagdoc a eficiéncia econdmica, a analise tradicio-
nal coleoca gque a expansdo do capital artificial se d& as
custas do capital natural, ou seja, gque a mudancga econdmica
geralmente se dda as custas da qualidade ambiental. A este
trade-off se contrapde a idéia presente na literatura de
desenvolvimento sustentdvel segundo a qual, ao contrario, o©
capital artificial e o capital natural seriam complementa-
reg. Para os autores ambos argumentos seriam falsos. Colocam
gue ndo ge pode enxergar o ambiente e o desenvolvimento como
estando sempre em mitua harmonia, bem como seria igualmente
dificil aceitar que ¢ ambiente tenha sempre gque ser sacrifi-
cado para poder haver progresso econdmico. Seriam necessé-—
rias informagSes adicionais quanto & produtividade de cada
tipo de capital. A hipdtese de complementaridade seria entio
para eles mais correta para os paises desenvolvidos, assim
como a hipdtese de trade-off seria mais correta para paises
em estdgios mais atrasados. Com isso, ¢ argumentoe de
gficiéncia econdmica ndo favoreceria o capital artificial
sobre o capital natural (37).

F . _ N
§3'§ Adicionam tawbém que por nac haver um mercado parz ¢ capital natural, sew preqo serd falsawsnte
inferior ao que deveria, e portants as taxas de retorse dos investimentos sa capital natural seric

o
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b} . 0 Critéric de Desenvolvimento Sustentdvel na Andlise
Custo-RBeneficio

Como ja& dito, o ajuste da taxa de desconto ndo é para
Pearce et alii uma boa alternativa para resclver-se o
problema do desconto, levando~0s a propor a utilizagéce do
Critério de Sustentabilidade. Vejamos entdo de que maneira
este critério afetaria as avaliagdes econdmicas, no caso,
feitas pela andlise custo-beneficio (ACB) {idem, p. 57)-

2 andlise custo-beneficio convencional baseia-se em um
critério apenas de eficiéncia econdmica, o gque na verdade
seria apenas um dos objetivos. Mas o bem-estar implica um
conijunto de objetivos, © que reguereria uma "ACB estendida
ou multi~cbjetivo®. A incorporagdo do objetivo de sustenta-
bilidade na ACB, segundc os autores, manteria a estrutura
basica’ da ACB intacta, mas modificaria resultados dos
teoremas bdsicos gue sdo de interesse e importancia.

Inicialmente os autores fazem a distincdo entre custos
ndo-ambientais (¢} e custos ambientais (E). A incorporacéo
da “sugtentabilidade & feita modificando-se o obijetivoe de
eficiéneia econdmica, de modo a atender a restrigio de que a
degradagdo do capital natural seja zero ou hegativa. Propdenm
dois possiveis critérios: peloc primeiro, o critério de
sustentabilidade fraca, o0 valor presente de um detarminada
custo ambiental E;, deve ser nao-positivo; pelo-segund@, o
critério de sustentabilidade forte, um determinado E; deve
ser ndo-positive a cada periodo de tenmpo. Contudo, no enten-
der dos autores, a aplicacdc de gualquer um destes critérios
a cada proieto indi#idualmente seria infactivel. Porém, a
nivel de programa, a idéia de gue a soma dos danos indivi-
duais seja zero ou negativa seria atraente. Para issb, a

salores do que deveriam. Seria necessiric entdo uma valoracdo mais abrangente dos beneficies
providos pelo capital matural, para poder-se corretasente cowpard-lo ao artificial.



restrigdc da sustentabilidade requereria a inclusdc de
alguns projetos sombra nos portfélios de investimento para
compensar os danos ambientais dos outros projetos. Estes
projetos de compensagdo ambiental seriam escolhidos de modo
a que}gpelo critér%o de sustentabilidade fraca,

iﬁ?(A.} = T VP(E) . {Isjm valor da compensacio ambiental)

‘ =1

ou, pelo critério de sustentabilidade forte, que
f t

L B4 >= LEy
1 =1
Uma vez que & reducdo de taxas de desconto, seja para

s projetos ambientais apenas ou para todos projetos, seria
para os autores um procedimento invidvel, concluem gue esta
abordagem dos projetos compensatdrios seria o meio mais
efetivo para se modificar a ACB em termos praticos.

Entretanto, perguntariamos: Que tipo de projetos-sombra
seriam estes a apresentar uma degradacdc "negativa® (Ei nao~
positivo) e suficientemente grande para "compensar® todos os
demais, ou seja, gue conseguissem tornar a problemdtica da
degradagdo ambiental un Yijogo de soma zero®? Esta Ysoma
zero® seria fisica ou apenas contdbil? Se fisica, seria
possivel esta ser zero? Se pwlesse, a problemdtica ambiental
3& ndo existiria. Se apenas contdbil, seria isto suficiente
para se atingir a sustentabilidade? Este problema deccorre da
ndo definicgdo rigorosa do significado de Yconsténcia do
capital natural?, conforme apontamos anteriormente.

Todavia, esta questdo nos sugere gue “projetos compen-—
satdérios® apenas poderiam ser aquéies como 08 relacionados a
utilizagdo de novos materials, novos processos e produtos,
fontes alternativas de energia, reciclagem de materiais, ou
aguktros proijetos que igualmenté se relacionassem a novas
tecnologias. Ainda assim estes ndo seriam suficientes para
"zerar o jogo".
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_ Isto mostra como para se pensar a Sustentabilidade o
papel da mudanga tecncldgica e a sua relacdo dindmica com o
neio-ambiente meregam um estatuto tedrico de relevo muito
maior e central, e ndoc apenas ser restrito a "projetos com-
pensatdérios® de cardter acessdrio. O paradigma Evolucionista
nos parece apropriado para tratar-se a gquestdo, conforme
veremos no capitule V.

=
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IiI~ O Problema da Natureza e a Natureza do Problema

Tecida esta revisdo das idélas bdsicas da abordagen
neocldssica para a problemdtica ambiental, pudemos observar
come a relagdo de Exterioridade-Complementaridade ,éntr:e O
anbiente ¢ o sistema econdmico e a questdo da Temporalidade
da degradagio ambiental s&o tratadas por ela através deos cop
ceitos de externalidade (abordagem dos outputs) e de custo
de uso e desconto {abordagem dos inputs) respectivamente.

Procuraremcs agora discutir como o Yproblema da nature-
za¥, a Questdo Ambiental, possul caracteristicas particula-
res referentes a exterioridade e a temporalidade dos danos
gue ndo sdo preenchidas na abordagem neocldssica, o gue
acaba por limitar o alcance desta. Tais caracteristicas, por
ndc serem passiveis de tratamente adequado por meioc de
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proposicbes estritamente econdmicas convencionais, fazem com '

gue a "natureza do problema¥ no caso do ambiente seja
diferenciada, e que portanto um tratamento tedrico adequado
deveria ser desenhado compativelmente a suas caracteristicas
fundamwentals. Procurarenos nostrar entdo que, tanto no gque
se refere a seus Ffundamentos guanto a seus resultados, a
abordagem neocldssica apresenta limitagles em proceder a
asta compatibilizacgdo. Conforme atesta Norgaard (1984), "os
supostos do modelo [neocldssico] sdo incongruentes com a
natureza do mundo real., E irdnico que os problemas
ambientais em economia sejam pensados como problemas de
falha de mercade e ndoc como evidéncia dos limites de
aplicacéo do modelo de mercado®.

1} A Natureza da Interacglo "Sistema-Ambiente®
Inicialmente discutamos como a natureza da interacéo

*aistema~ambienze” & dada por uma relacdo contraditéria de
extericoridade-complepentaridade, onde as instdncias de
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determinacdo provém das dinfmicas aoc mesmo tempo autdnomas e
interdependentes de ambos, conformando um PEQCass0
denominado coevolugao.

Godard e Salles (1991}, partindo de conceitos abstratos
de teoria de sistemas, descrevem © problema ambiental como
um casc de Thierarquia emaranhada®™ ("hiérarchie enchevé-
trée”) entre "sistema e ambiente™ (p. 243). Segundo os
autores, a identidade e a autonomia de um sistema, no casc
sScio—econdmico, resultam de um funcionamento "operacional-
mente fechado" deste e ac mesme tfempo de uma abertura biofi-
sica sobre o dominio de existéncia gue constitui o sen
ambiente. De um lado, os contornos deste ambiente dependem
precisamente da existéncia e da natureza das relagdes estabe
lecidas pelo sistema. Nestes termos, o sistema de referéncia
aparece como um termo primeiro, hierarguicamente superior, e
o ambiente aparece como uma extensao deste, comoe unm sistema
complementar definido a partir deste. Assim, € a partir de
sua 1dgica prépria que o sistema aborda o ambiente.

. De outro lado, o ambiente se define por uma exteriorida
de gue marca um limite ao dominioc do sistema de referéncia,
aparecendo assim ¢como um sistema englobante a este, com suas
coeréncias, regulacdes e equilibrios que transcendem o ponto
de vista do sistema, ou seja, o ambiente aparece como hierar
gquicamente superior. Deste modo, estahelece~se uma relacdo
paradoxal onde tanto sistema quanto ambiente situam-se enm po
sigOes hierdrquicas ao mesmo tempo superiores = inferiotes,
formando assim uma "hierarquia emaranhada" gue d4 unidade a
uma indissoltvel relacgdo de exterioridade-complementaridade.

Com base neste entendimento da relacgdo entre sistema e
ambiente, podemos melhor apresentar a idéla de coevolugdo,
desen?olvida por Norgaard (1984), a qual descreve © procssso
de interacdo dindmica entre estes dols sistemas. 0O conceito
de coevolugdo, inicialmente desenvolvido pela ciéncia biold-

e



gica, sequndo Norgaard "abrange qualguer processo de feed-
back corrente entre dois sistemas em evolugdo”. Em termos de
flnx0§ de energia, ¢ desenvolvimento. coevalutiva é; unt
processo seqiencial que envolve um excedente de energia élém
da nee&ssarza para manter-se os sistemas social e ecclaglca
em seus estados presentes. Iste excedente pede direcionar ou
resultar em uma nova interagdo entre ambos sistemas. Se esta
nova interagdo resulta em um excedente de energia continuo e
se este excedente é investido em novas mudangas beﬁéficas,-o
desenvolvimento coevolutive toma lugar (p. 162).

O potencial coevolutivo provém de dois fendmenos. Pri-
meire, a evolugdce, latu sensu, é entendida como um processo
de entropia negativa, que restabelece ordem no sistema desor
denadoe pelo processo de entropia (33). Porém, apesar de res-—
tabelecer ordem, a evolugdo ndo é capaz de eliminar © proceg
80 ejfou a lei de entropia. A ordem assim nido pode ser gin-
plesmente mantida, sendo sujeita a constantes pressfes sele-
tivas que conferem & evolugdo um cardater permanente e pro-
gressivo. Com este processo de evolugdo em resposta acs
limites postos pelo processo de entropia, o sistema adquire
maior complexidade e suas partes  oconstituintes maior
especializagdo.

Dai o segundo fendmeno: a sevolugdo enguanto entropia
negativa caracteriza-~se pelo fato de gue a sobrevivéncia dos
individuos e das espécies depende de sua capacidade de
percepgdo ou conhecimente e de aprendizado da realidade
moldarem seu comportamento social. Assim, conhecimento e

§ Sequnde De Gregori (1986}, a lei de Entropia nos ensina gue "renhum processo de reciclager ou
ceﬁsezvagaa pode ser cem por cento efetivo. Renovabilidade € mo mdxizmo apenas parcialments Des
sucedida. 3 cada virada do cicle alquea parte da ordem se torna desordem, solo & perdido out um
yectrss £ ézsalpade* {p. 464}. Sequndo o autor, assia como a vida na Terra, em seus primdrdics, teve
sua continuidade aneagada {por somemte haver seves procariontes) e eptretanto a mudanca evolutiva
péde promover a superagdo destes limites (a0 trazer a fotossintese, o5 seres elcariontes & o
natabolisuo do oxigénio}, da mesma forwa ¢ processo da atividade humama de criacho de recursos,
donesticandy plantas e animais o desenvolvendo a agricultura, permitiu ao homem a tedo instante
superar o5 limites lmpostos a ele pela tecnologia existente na época.
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capacidade de aprendizado sdo incorporades nos sistemas
perceptivos dos individuos e sistemas culturais da sociedade
no processo evolutive. Sistemas de valores, instituigdes e
tecnologias evoluem no contexto da consciéncia e conheci-
mento gerais que se tem da relacgdo com o awmbiente (p. 164).

Historicamente, no desenvolvimento da agriculturs,
conhecimento e aprendizado apresentam—-se enquanto cultura e
conhecimento cultural. A modernizacgio os substitul hoje por
instituigdes formais e conhecimento objetivo respectivamen-
te. Assim, as dindmicas institucional e tecnoldgica consti-
tuenm o8 mecanismos concretizadores do processo evelutivo que
surge em resposta &s pressdes postas pelo processo de entro-
pia. sobremaneira impulsionado pela prépria atividade humana.

Assim, o potencial coevolutive para Norgaard deve ser
entendide como a trajetdria percorrida de modo interdepen-—
dente pelos sistemas social e eceldgico gque melhor consegue
converter o excedente de energia em ordem, ou seja, que ne-
lhor consegue minimizar o processo progressive de entropia,
através da também progressiva evolucéc do conhecimento. N&o
sendo porém possivel a entropia ser simplesmente eliminada
pela evelugao, apenas da perspectiva humana € gque pode-se
dizer que a entropia no planeta diminui com © progresse no
uso de energia proporcicnade pelo conhecimento.

Segundo a perspectiva coevolutiva, se por um lado os
ecossistemas tLtransformam~se com a atividade humana, por
outro lado diversces elenmentos do sistena socialievoluam em
reagéd as respostas dos ecossistemas a tais atividades.
Assim, no desenvelvinento da agricultura, se os sistenas de
monac@ltura provocan de um lado madangas no ecossistema, as
quaisfgeram uma instabilidade gue impulsiona o ugo de agro-
guimicos e instituicgdes dissipadoras de risco, de outro lado
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as respostas do ecossistema aos agroguinicos conduzem a

novas instituicdes reguladoras de pesticidas e de unoluicdo

s



da dgus e a programas de P&D para a agricultura. Deste modo,
no processo de coevolugdo mecanismos gue antes mantinhém o
egquilibrio do ecossistema podem passar a ser assunidos ou
transferidos para o sistema social. Bstas novas fungbes do
sistema social sfo custos, pois envolvem esforgo gerencial,
aguisicdo de conheciments, o uso de recursos, o estabeleci-
mento e manutencdo de instituigdes (idem, p. 163).

Assim entendida = a natureza da intera§§0 sistema-
ambiente, diferentenente da abordagem neocldssica, podenos
observar gque, em uma perspectiva de sustentabilidade
coevolutiva, a relagdo de Exterioridade-Complementaridade
com o ambiente deve ser necessariamente compreendida a
partir da dindmica de sua Temporalidade, o gque torna estas
duas categorias interdependentes e ndo passiveis de andlises
igoladas. Veljamos agora come portanto a partir desta
interpretacdo da interagdo sistema—-ambiente é entendida a
goorréncia e a natureza dos problemas ambientais. '

Z} A Natureza dos Problemas Ambientails

Neste processo de- interagdo contraditéria e coevolutiva
acima descrito, o sistema social pode entretanto beneficiar~
ge de sua intervengfo socbre o  ambiente sem gue
necessariamente tenha que assumir, ac menos de imediato,
todos oz custos decorrentes. Com isto, a trajetdéria que vem
conformar-se nao serd coevolutivamente sustentavel. Este
fato deve-se A& relacgdo de exterioridade-complementaridade,
na forma de "hierarquia emaranhada”™, que o ambiénte possui
em sua interacdo com o sistema. Operando com base em sua
idgica prépria, o sistema deixa de considerar os custos da
perda de potencial coevolutivo, sedja por insuficiente
conhecimento dos elementos ambientals,  seda devido'_a
relagdes de poder voltadas & obtencdo de ganhos imediatos em
detrimento de un desenvolvimento coevelutive futuro.

-
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4 natureza dos problemas amblentais, derivada desta
relacdo de exterioridade-complementaridade pode ser definida
em trés caracteristicas interdependentes mas analiticamente
isoldveis: sua natureza global: sua natureza intertemporal
irreversivel e incerta; sua natureza extra-econdmica.

A} A natureza global do problema

¢ cardter piblico do ambiente ndo provém de outra razao
sendo de sua exterioridade e complementaridade em relagdo ac
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sistema. Por ser uma fonte de recursos e um depositdrio de-

rejeitos exterior ao sistema, o ambiente configura-se conmo
um espage de acesso livre, do gual procura-se apropriar
ganhos & socializar prejuizos. Por ser o ambiente exterior
ndc apenas a um individuo ou a um grupo mas sim ao sistema
como um todo, os danos ao ambiente significam custos a todo
o sistema. Assim, o cardter publico do ambiente ndo apenas
refere-~se aos individucs que dele diretamente utilizam-ge,
ras adguire um sentido global gque perpassa todo o sistema.
RNaoc & sem notivo que a caga as baleias, a chuva dcida ou o
desmatamentoe da Amazdnia séo problemas que scoam legitima-
mente até o outro lado do mundo opaesto a onde ocorrenm.

Mais concretamente, as complexas sinergias e interre-
lagdes ecossistémicas fazem com gue os danos ambientais mais
relevantes, como o efeitoc estufa por sexemplo, difundam-se
globalmente, transcendends fronteiras ndo apenas administra-
tivaz mas sdécio-econdmicas, produzindo uma dispersdo de
efeitos ndo apenas quantitativa masg principalmente qualita-
tiva, conformando sua natureza global.

B) A natuzfeza intertemporal irreversivel e incerta. do
problema

Referino-nos acima & natureza global do problema no gque
tange & sua dispersdo espacial, para uma mesma geragio, O



problema da globalidade adquire dimensico ainda maior ao ser
esta -entendida no sentido intertemporal. E a naturezé do
problema € necessariamente intertemporal, uma vez gue (f} 0s
recursos naturais sdo de existéncia limitada, finita, buja
degradacdoc pode ser irreversivel, & sdoc vitalis para a exis-
téncla humana, o que faz com gue ndo seja gossivel pensar-se
na globalidade dos danos sem considerar seus efeitos também
sobre as geragbes futuras; e {2) além de sua irreversibili-
dade, os problemas amblentais fazem-se acompanhar de fbfte
inaerteza,-aado gque a complexidade das relagdes ecossistémi~
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cas faz com gque determinados efeitos seiam cumulativos, de

manifestagdo péstera e de encadeamentos imprevisiveis, assimp
cone tanhém é incerto se determinada neva-canfarﬁagéo futura
& ou ndo sustentavel no processo coevolutivo. Quando se dis~
cute problemas como por exemple © burace na camada de ozdnio

o gue estd em questdo € menos o fato deste atravessar fron-
telras e mais o fato de atravessar geragfes cumulativamente.

&) A natureza extra-scondmica do problema

Em sua relagdoc de exterioridade, uma dimensdo
essencialmente extra-econdnica de forte relevancia
caracteriza o "problema da natureza®™. O ambiente possui
existéncia autdnoma em relacdo ac homem: autdnoma no sentido
de ter precedéncia temporal e idgica, de ter sua dindmica
propria. Apesar de autdnoma, a existéncia do ambiente ndo &
independente do homem, uma vez gque este & também fruto do
ambiente e portanto nele interfere. A questlo que agqul se
coloca &: até que ponto poderia o homem ter o direito de
intervir no ambiente de forma a viclar a dindmica prdpria de
sua existéncia? Qual deve ou pode ser a forma e 058 limites

desta intervengio?

Uma vez que a existéncia do ambiente ndo é um resultado
dz atividade humana, mas precede e a0 mesmo tempo & afetada
por ela, a resposta a esta guestio vem sido buscada no campo
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ético. Neste debate, h4d um consenso geral guanto & necessi-
dade de consideragdo, nas decisfes econdmicas, de danos
concretos gue ndo possuen um significado econdmico estrito.
As divergéncias porém mantém-se quanto a forma desta
consideragdo. Assim, a degradagdo anmnbiental deve ser vista
ndo apenag no que se refere aos danos econdmicos diretos ou
indiretos gue ela de fato implica, mas também no que diz
respeito a danos extra-econdmicos, danos provocados ao
patriménic ambiental em si, ©o que independe do seu uso
econdmico. Aqui em especial, devemos  considerar a
importancia da complexidade das relacdes ecossistémicas, as
quais fazem com gue a partir dos danos ambientais, mesmo dos
gque parecem ser tipicamente scondmicos, desdobrem—se efeitos

sinérgices extra-econdmicos de dificil apreensao.
*

be modo compativel com estas trés caracteristicas agqui
prostas, segundo Godard e Salles a problemdtica ambiental se
caracteriza por: (1) uma dimensdo "ignoréncia ativa ou ndo-
reconhecimanto social®, derivada do fato de gue os problemas
do amblente se inscrevem externamente ou perifericamente as
preccupagdes "normais" da atividade econdmica dos agentes, o
que gera reagdes coletivas sociais de denegagdc destas
atividades; {(2) uma dimensdoc "irreversibilidade biofisica®,
pois estes processos escapam ao controle direts e regqular do
homewm; {3} uma dimensio de "meta-implicacdes [meta-enjeux]
potenciais®™, ndo redutiveis aos quadros de implicagdes
econdmicas convencionais ou ao principio de utilidade ou de
bem~-astar, uma vez que coloca em gquestdo uma problemdtica de
sobrevivéncia ou aniquilamento possiveis. Em uma frhse,
“trata~se de uma ~ externalidade social portadora f de
transformagdes ou de perdas irreversivels suscetiveis de dar
nascimente, a mais ou menos longo prazo, a metamimplicaqﬁes"
{p. 247-248).

o



Segundo 08 autores, limites cognitivos e a perspectiva
de coevelugdo fazem com que deva ser definido ¢ senso de uma
globalidade que ultrapassa a ldégica ou o ponto de vista do
sistema, a gqual ndo & acessada pelo sistema sendo de maneira
parcial e fragmentada através de suas categorias perceptivas
e cognitivas e das constrigdes postas pelo ambiente. Com
issgo, a anélise do problema ambiental ndo pode se dar apenas
com base no funcionamento "operacionalmente fechade® do
sistema, mas sim pelo reconhecimento de que determinacdes
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exteriores postas pelo ambiente alteram os limites do

dominio de funcionamento do sistema. Um sistema que deseie
evitar uma coevolugdo cega deve descentrar-se de sua prépria
idgica, ainda que todo conhecimento sobre ¢ sentido global
do ambiente ndo seja sendo o produto destas mesma légica
{idem, p. 246). Este guadro ressalta sobremaneira o papel da
dindmica institucional, a qual ndo € pautada pela 1dgica
econdmica estrita, na internalizagdo desta dimensic de
exterioridade e c¢om 1isso determinar novos limites e
traietdérias de funcionamento do sisgtema.

Sequndo Norgaard, o mundo ndo vem capturando o potenci-
al de desenvolvimento coevolutivo. As mudancas técnicas que
garantiram o crescimento econdmico na ultima década basea-
ram~-se na melhoria da exploragdo dos estoques de recursos,
ou seja, simplesmente permitiram explorar recursos de mais
baixa entropia mals rapidamente e assim transformar a ordenm
favordvel do mundo natural em um depdsito homogéneo de lixo
nals rdpido. Este processo de crescimento implicou em
rdpidos ganhos econdmicos e na emergénecia de burocracias
piblicas e privadas para capturd-los e para minimizar os
aefeitos sociais e ambientais das novas tecnologias (p. 168).

Entretanto, o auwmento de entropia provocade por esta
trajetdéria exploratéria de estoques sequndo o autor coloca
limites ac seu avango, pois as transformagdes tecnoldgicas e
sociais necessdrias a sua continuidade sfo progressivamente

-
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mais . dificeis, .ou seja, o aumento da especializacio e da
complexidade institucional, cultural e tecnolégica deve ser
tanto maior guanto maior o aumento de: antrt:kp-iiaf‘:g;é-:t_s‘-ad’o-': (1bd} ;

L Multas muﬁangas de reestruturagao proﬁutlva. hoje e
cCurso refletem a percerpgdo de’ tais. limites, sEJa ‘na busca
de maior . eficiéneia no. uso e -na..-.rac:_lc-lagem-- ‘de nzatarms-e’

primas e energia  pelas - industrias, S'e'j;'a"’"-'m'a'-"-"-'*ut’iz-l'-i':éag’éh-'
crescente  de: técnicas bioldgicas e cmzservatzvas para &'7'
melhorla da produtividade e redugio de custes agricalas.
Norgaaxd ressalta gque  ambas tra]etérlas cia o:':’tzas;t—;»mr‘c}l‘v;!.ﬂ—-E
mantﬁ ‘coevelutiva e exploratdria de reCUrSos’ padem 1gvar os
51stemas Social e ecoldgico. a estados & partzr '3idcas quazs:’
tama-—se dificil.  ou dimpossivel aleangar - seagalr outraS'-"-’
tr@}&ﬁ@rxaﬁ- Na  trajetdria ‘exploratéria, apés*ns_rﬂgurscs?
s ﬁ.'i:"_am"' a-xaﬂm-ﬁ%: - torna-se - improvdvel os S-i':s'f'éi!t:é'g-_':" s:;t:lal&
ecolbgico . estarem - em .posiclo para. sui:‘»s;eq’iiéﬁ:‘ﬁé"”"’ifiﬁéi‘ﬁi(?é’d’ :
coevolutiva. A trajetdria coevolutiva todavia "'pede rater’_"ﬁ
mals apg:oes e f}.exlbllldade, descartando goucas c»pg:oes. :

Se yar um 1ads:3 o mundo nio. vem eapturandc 0 petenclalg
de desenxmlv;manto ‘coeyolutivo, - sequado  Norgaard =~ este
;mtemalal contuda estd longe de ser e‘sgotadg New o sistema
scclal nem .o ecossistena.  sdo estdticos @ a? prendzzadg'_i_’-‘
czultural --ccantln-ua ---tamando- lugar. o Comoeste potenclal deve"":
ser. capturado. e gue  tipo de desenvolvimento’ ccevalx.ztum""-
futurt} deve darwse contudo & para o autar algo na(} clare.

3}:&-ﬁaﬁurﬁa#ados;valhres;Ambientais:r=~

Este quadra até Cagul posto pela natureza da 1nt&ragaa
sxstema-amblente -8 pela decorrente ocorréncia dc:e'* prablemas
ambientais faz com que: coloque-se. em questdo a ‘natureza d{)s":’-
Val_prags;-.-__-_amﬁ;zantals.,... Qual o valor dos recursos’ ambientais e’
dos. custos de sua degradagdo nesta perspectiva doevolutiva? =

o




Resgatemos brevemente a discussdo. Segundo Pearce e
Turner, trés sdo consideradas as relagdes de determinagdo
dos valores ambientais: as preferéncias individuais, as pre-
feréncias publicas e as fungfes biofisicas do ecossistema.

1} Ha interpretacgdo tradicional, valores sido baseadeg na
interagdo entre sujeito e objeto, ndo sendo uma qualidade
intrinseca a algo. Um dado obijeto pode assim ter védrios
valores atribuidos (assigned values) devido as diferentes
percepgtes de valor e contextos de valoragio determinarem
diferentes preferéncias individuais.

2} O debate ambiental, entretanto, teria colocado que nmedi-
das econdmicas de valor, sendo contexto-especificas, ndo
poden ser a unica medida de valor para a alocagdo de recur-
s0s publicos, apontando medidas de valor suplementares e
alternativas. Assim, as preferéncias piblicas, através de
normas sociais £ legislagdo, envolvem opinides e crengas gue
infiuvenciam os individuos sobre como as coisas deveriam ser.
& este conjunto de valores reconhecido pelo homem chama-se
valor instrumental.

3} Mais radicalmente, certas .posigdes ambientalistas
advogariam um valor intrinseco va inerente a natureza em si,
gque existiria independentemente de sua experimentagdo pelo
homen, o gual seria dado pelas fungbes fisicas e bioldgicas
dos ecossistemas, medido pelas ciéncias naturais: leis da
termodindmica, capacidade de suporte ecoldégica, diversidade
de espécies, potencial de recuperacdn, etc. (Pearce e
Turner, 1980, p. 21-22, 226-2283.
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Ndon pretendemos agqul  adentrar a discuss&c ética posta

entre valores ambientais instrumentais (humanos} e intrinse-
o8 {ndo~humanos}, entre antropocentrismo = ecocentrismo
(biocentrismo), ou seja, no debate filoséfico, segundo Pear-

fan}
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ce & Turner, sobre se a "classe de referéncia moral®™, isto
é, os gue devem ter interesses e direitos morais, deve ser
estendida além dos individuos humanos correntes para cobrir
direitos & interessesg das geragdes futuras de natureza huma-
na e nac-humana (p. 228) (39). Entretanto, a descrigdo acima
da natureza do problema ambiental nos termos de uma relacdo
contraditdria, de interdependéncia, ndo-hierarquizdvel,
dindmica e coevolutiva entre sistema social e ambiente nos
permite pensar a guestdo sem adentrar a discussio ética.

Em primeiro lugar, a posicdo de exterioridade do ambi-
ente & dada em relacgdo ao gistema come um tode, e ndo apenas
a partes deste. Assim, ndo € o fato do dano ao ambiente afe-
tar terceiros que define seu cardter publice; isto resumiria
o termo "piblico apenas aos individuos diretamente afeta~
dos. Ao contrdrio, € por ser pudblico em relagdo a todo o
sistema, pois & exterior s complementar a este, que o ambi-
ente é utilizado de forma a terceiros serem diretamente pre~
judicados, embora nac necessariamente todas as partes do
sistema tenhan de perceber diretamente tais dJdanos. Nestes
termos, as geragdes futuras, que fazem parte do sistema e
representam sua perpetuagio, também devem ter seus direitos
inclufdos, a elas também cabendo o ambiente enguanto

patriménio (40)

Em segundo lugar, a temporalidade do problema ambiental
envolve forte dimensfo de irreversibilidade e incerteza
determinados pelas complexas e insuficientemente conhecidas
relactes ecossistémicas. 0 desconhecimento gquanto a susten-
tabilidade das interagbes e conformacdes futuras no processo
de coevolugio fazem ¢om que a preservagdo da biadiversi?ad&
e dos ecassistemas, .e, mals genericamente, a escmlha% de
trajeﬁérias que promovamn menor aumento da entropia, sejam

{4D) Para uma sistematizagdo desta discussdo veja-se Pearce e Turner, 1950, cap.1S.

veja-se Godard e Salles, 1991, p. 261-266.
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{7} Para uma intersssante discussdo do sentide econdmice do ambiente enquanta patrimdnio natural



condigdes necessarias para a sustentabilidade da trajetéria
do sistema.

Assim, sem precisarnos @ necessariamente adotar uma
postura é&tica blocéntrica, posicde pela gqual possuinos
simpatia pessocal, podemos ver que mesmo de um ponto de vista
gtico centrado no homem a garantia de preservagdo bioctica se
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faz necessdria ( ) 0 principio coevolutive nos aponta que”

a sustentabilidade evolutiva do sistema social é interdepen—
dente 4 sustentabilidade evolutiva do ambiente, o que faz
com gque a determinagde de um valor *intrinsece”, por
critérios biofisicos, seja também, sob uma perspectiva
goevolutiva,-“instrnmentai", de interesse do homem.

Norgaard abre espago para pensar-se os valores ambien-
tais sob unma Stica coevolutiva. Segundoe o autor, o custo de
oportunidade da 6tica neoclédssica & subestimade, pois uma
vez gque os estogques de recursos podem ser utilizados para
iniciar ou auxiliar um desenvolvimento coevolutivo, o custo
de oportunidade deve ser pensado em termos de usd~los hoije
em um dessnvolvimento exploratdrio ou usd-los posteriormente
em um desenvolvimento coevolutivo. Este “"custo de uso coevo-~
Iutivo® incluiria (1) as perdas devidas a nédo poder-se ser

("1} Sequado Pearce ¢ Turner (p. 263-266), assin coxo tambéw para Fisher e Krutilla (1985, p. 170-
1713, b4 boas razbes para preservacio das espécies mesmo e termos de ume Stica centrada mo homea.
¢ autores citas como alquns arqumentes: 1- pars muitas pessoas, cowo membros de sociedades de
ornitsloges ou outros naturalistas, as outras espéoies gevam Deneficies diretos, como ®prager de
sontesplacio®; 2- as espéeles ‘tawbén servem a propsifcs clentificos diversos; e particular,
diversos medicagentos eyistentes derivam de plantas selvagens, ao passo que pougufssiso sobre as
plantas eristentes & comhecido mais detalbadaments, o que implica que a extlngaﬁ pode acarretar &
perda irreversivel de bemeffcios médices; 3~ as espécies selvagens sdo criticamente zagcrtantes ¢R
termos de reserva de diversidade de informagdo genétzcag fundamental para o auento de resisténcla a
doengas ¢ aumento de predutxvzdade das espécles cultivadas, ou que pode no fuburo ser Wil de alqusa
forea & atividade econdmica; 4~ as espécies viventes provém Fungles de suporte fisice e bioldgice
hesico para a vida humana (cuje substituidbilidade ¢ limitada), cowo as florestas que regqulam o
ciima, o suprimente de dqua terrestre, ¢ que lispam o ar com atividades fixaderas de enxofre,
Sequedo Pearce ¢ Turner, de fato seria possivel a ellalnagao de certas es;écxes sey ameaca ao homem,
¥as o problema & que ndo comhecemos a extensio em que isso pode ser feite, o que neste munde de
incertera ¢ irreversibilidade ndo € racional que nos comportesos comp se conhecésseses, Segunde
Pisher & frutilla, *deverfamos ainda notar que garta da preoccupagle com espéoies ameacadas 4 de
natureza religiosa on ética, o que ndo se encaiza facilmente em nosso arcabougo utilitarista®,



capaz de usar os recursos de estoques para investimento pos-
terior em coevolucdo, & {(2) as perdas asscociadas a reverter-
se s/ou aceitar uma trajetdéria coevolutiva menos vantajosa
apos ©0S recursos serem exauridos. O custo de usoc coevolubti-
vo, apesar de mals significativo que o convencional, ndo
‘seria porém mais fdcil de se guantificar, dado ndo ser clara
a natureza das interacgoes futuras {p. 169).

Segundo © autor, © pensamento econdmico corrente e as
instituicgdes sociais, por ignorarem os custos de uso
coevolutivo, acabapm implicando em uma superexploragdo dos
recursos. A transformacdo e uso do ecossistema baseada em
paradigmas atomistas e mecanicistas teria conduzido a ganhos
imediatos e quantificdveis aos guais, entretanto, repetida-
mente segquiram-se conseqii®éncias custosas que necessitaram
mudancas sociais corretivas adicionais e desenvolvimentos
burccrdticos gue ndo teriam sido necessdrios se as mudancgas
iniciais’ tivessem sido desenhadas com um paradigna
coevolucionista em mente (p.170).

Apesar de podermos afirmar em um nivel analitico mais
abstrato gue os valores Yintrinsecos" sdc também coevoluti-
vamente "instrumentais®, a questdo estd em como efetivamente
estes valores dados pelas leis fisicas e biolégicas podenm
ger "instrumentalizados®, pois mesmo que seja admitida sua
existéneia em si, estes valores apenas fazem sentido para
pengsar-se a consecugdao de trajetdrias coevolutivamente sus-
tentdveis & medida que puderem ser socialmente apreendidos.

Considere-se ainda frente a isso o fato, j4 acima
menaiﬁnado, de que a exterioridade do ambiente ent relagéb ao
sistama faz com gue este ultiwo apenas o apreenda fragﬁenw
tada e parcialmente, de acordo com sua légica prépria. istc
pode implicar gque nao seja possivel apreenﬁer—se:in$truﬁen~
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talmente todos os "valores intrinsecos®, o que faz com que a -

sustentabilidade do processo coevolutivo, pela prépria rela-



a0 contraditéria que o constitui, ndo possa simplesmente
ser obtida e mantida, senfio através de movimentos bruscos
ncﬂrridcs guando um problema ambiental acumula-se a ponto de
tornar~se uma restricgidc ao funcionamento do sistema.

A questao da . apreensdo e Incorporaglic dos valores
ambientais é um problema posto para toda a teoria econémica.
Cabe porém avaliar-se de gue forma as diferentes perspecti-

vas tedricas procuram interpretd~la.
*

Em re«.‘suim, vimos em primeiro lugar como a interacgéo
sistema-ambiente dd-se através de uma contraditéria relagéo
de Exterioridade-Complementaridade entre estes, na forma de
uma *hierarguia emaranhada®, relagdo esta que em sua
especifica Temporalidade - conforma um Processn de
desenvolvimento coevolutive entre sistema e ambiente. Com o
entendimento do processo ' coevolutivo, a relacdo de
Exterioridade e Conplementaridade torna-se indissocidvel de
sua Temporalidade, dado que um dos principais aspectos desta
relacdo & sua exterioridade intertemporal, ou dito de outra
forma, dado gque a especificidade da Temporalidade do
problema ambiental encontra-se na. relacgdo de Exterioridade-
Complenmentaridade gque a marca.

Assim, a natureza dos danos ambientais deriva
diretamente do movimento interno a esta relaglo ao longo do
tempo. Se em um primeiro momento a complementaridade dos
recursos ambientais em relagdo ac sistema faz com que estes
sejam buscados para seu suprimento, em um momento seguinte é
a sua exterioridade que faz com que o custos desta busca
nic sejam incorridos pelo sistema neste momento, ¢ gque faz
com gque seja comprometida a complementaridade da interacgédo
nes nomentos ycsteriores.
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08 valores dos recurscs. ambiantais;*destafférﬁa;fdevéﬁ'
sSer. entendldeﬁ em relacido a0 campram&tlmeﬁta que seu ‘uso- ou’
destrulgaa em . determinado instante e determlnada laaal*
implicam para . © - espago - global e - tempos:’ fatures,:
cumprometlmento este entendido como © quanto afasta-se de
trajetorias. coevolutxvamente sustentavals.ff- EERRES

Em suma, & “naturaza do prnblema“ do- amblente, Cém U suas
dlmansaes de. globalldade exterior ao sistema @ 1rreversivel N
coloca a necessidade de sua andlise apoiar- ae_fgrtementa_ﬁa
entendimehtmféa dindmica evolutiva e interativﬁﬁﬁﬁTﬁe$gnvel—
vimaﬁtﬁ;;tatﬁolégicaegaaJdas:,inﬁtitﬁiqéesﬁﬁnaﬁﬂﬁgfééﬁsﬁcf &
internﬁliza?éﬂyﬁﬁSaitans;ambientais:ﬁa-lﬁgica&déﬁéiSKém&;*‘*“

o Qa?it“IO wa seguir discutimos a: 1nsuflclen013 do
entenﬁlmento na teoria neocldssica do papel’ das lnStztulgoegﬁ‘
na. apreensdo’ e  internalizacdo - dos elementcs et “yalores
ambientals & como este papel pode- ser melhor campreendlda em
uma ?erﬁpectiva institucionalista. . oo RRETR R

abordagew
inerente

- No capitulo V discutiremos a insuficiéncia da
neacl&sgigagpgrafagccmpreanséaudaadinémica,tempbﬁé
a problemdtica ambiental e asscciagdo com a dindmic
légica. -Aiaiéboragﬁo evolucionista nos apaﬁtaﬁébﬁa ‘ag’ exter-“”
nalldades negatlva$ podem ser vistas dlnamlcamente resnltanw
do das ‘processos de mudanga técnica, -enguanto a_cenfarmagacT
de tra}etarlas tecn@léglﬁas que busquem ellmlné~ as’ éependa*”
de sua lnteraga&~anmqas determlnaqmes-1nstituclﬁn1f- 
08 marcas ~evolucionistas predominantefients

ca tecnoQV?

S?Hda”*

mzcraacamamlcas das ﬁlnamlcas de indistrias e firmas, apanas”*
quanda estas anéllsas . s&o associadas . as’ dﬁt_rmznagaes‘f
1nstltuc1anals 4 que pode-se construli um- marce.conceitual*”
teérlce mais conpleto da- problemétlca amblental Para Tidar-
se ccm a questaa da. Sustentabliidaﬂe, e e
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IV- A MNatureza Exterior e Conplementar do Ambiente na
Economia Neocldssica: a Critica Institucionalista

Neste capitulo discutiremos o tratamento da relagdo de
Extericridaﬁe-Complamentaridaae do ambiente na Econonia
Neccldssica pelo conceito de Externalidade, destacando de um
lade a importancia e o avango promovido. por este conceito,
uma vez gue rompe com a idéia de gque o valor econdnico
somentes  existe guando manifeste através de pregos de
mercado, mas de outro lado apeontande suas limitagdes, dado
gue este conceito continua apoiando-se nos fundamentos
ﬁtiligados para a construgdc do modelo de mercado.
Fundamentado no individualisme metodoldgico, utilidade e
equilibrio, o modelo neocldssico passa decorrentemente a
mover-se sohre nogdes de valores e de funcionamento das
instituicdes que colocanm uma camisa-de~forga em seu conceito
de externalidades, restringindo seu alcance para ©
tratamento da problemdtica ambiental.

4) A Exterioridade-Complementaridade na Abordagem de Ouitputs
02 limites das preferdncias individuais

Tomemos inicialmente a necdo neocldssica de valor. Pelo
aey método de andlise, a abordagem neoclissica trata a idéia
de ‘Ygocial®  enquanto um agregado de agentes privados
individuais., Isteo implicaria, a principio, em ser o mercado
por exceldncia o canal de manifestagfo do social, dado ser
este © espago privilegiado para a manifestagao dos desejos
individuais. Mas os desenvolvimentos com a Welfare Economics
relativizam esta questao. Enguanto tomava-se o mercado come
a expressdo do social, nada mais natural do que encontrar-se
Bos  pregos de mercado a representagdo correta dos valores
sociais. Entretanto, a Welfare FEconomics aponta para a
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existéncia de valores socials que deixam de ser contemplados

pelos mecanismos de mercado.

E este seria o caso dos valores ambientals na perspec-
tiva neocldssica. O reconhecimento da existéncia de tais
valores & o que estd presente no conceito de Externalidade,
na fungio de custo de degradagdo ou beneficios da ndo-
o degradacdo. E 0 que aparece também na clivagem apontada por
“ ot Dasgupta entre "pregoes contdbeis®™ {accounting prices) e pre-
gos de mercado (42}. £ o que se manifesta no reconhecimento
em meio ac mainstream de que para a contabilizacgdo dos re-
cursos naturais deve-se levar em conta ndo apenas o valor de
uso 4o bem em (uestdio, nas também seu valor de opgido e seu
valor de existéncia, conforme posto antericrmente no item
I¥.1.4 (Pearce e Markandya, 1988: Pearce e Turner, 19%0}.
definigdo destas trés categorias de valor significa um
reconhecimento da existéncia de elementos de globalidade
espacial, intertemporal e extra~scondmica do problema ambi-
ental. 0 valor de uso delimitaria o universo dos individuos
envolvidos, o valor de opgdo refere-se as diferentes possi-
bilidades futuras e o© valor de existéncia trataria dos
aspectos extra-econémicos. Todo este reconhecimento signifi-

ca-um salto dado em meio ao mainstream, superando-se a nogdo
de valor enguanto pregos de mercado, desatrelandé a Economia
Nepcldssica de uma defesa intransigente dos mecanismos de
mercado e abrindo espago para a intervengde institucional.

(42) "Estimativas de produto nacional iiquido Real ndo possuem boa aceitacdo hoje. £ sempre pensado
qua tals estisativas sdo mesm em principio incapazes de refletiv o bew-estar agregado. Isto ndo é
correte. £ possivel mostrar que, suleito a certas restrighes téenlcas, para qualguer concepgio de
bex-estar agregadn existe um conjunto de pregos contdbels [accounting prices] que, se usades na
estimativa do produto doméstico quuzde, garantird que a medida reflita o bem-estar aqgregade. Agora,
isto & uma colocagho de pr1nczp195. ¥a pritica, estimativas do produte domdstico }iquide sdo
vieradas, pols o8 preces que sdo usados para avaliar certas categorias de hens sfo 51stesatzcaﬁenta
diferentes de seus ‘precos contdbels’. # especxalaente assin para os recursos naturais: seus !precos
contdbeis’ sdo positivos, mas seus’valores sdo postos em zers nas estimativas do produte doméstico
tiquide® (p. 28}. O ‘autor sugere que nas estimativas do produte doméstico lfquide a depreciadie dos
estoques de recursos naturals deveria ser deduzida (o que levaria ac resultade aparentenente
paradoxal de'que o produto donéstico lfguido ew um pals que vive apenas de seus recursos exaarivezs
& nule, independentemente do nivel do consume corrente).

e



Entretanto, apesar de reconhecer-se ndo haver mercados
para a determinagdo destes valores ambientais, de modo condi
zente ao seu método os neocldssicos procuram encontraﬂlds no
mesme principio que orientaria a formag#o de pregcos de mer-
cado: a agregagdo das preferéncias individuais. Assim, ¢ no
intuito de determinar-se quantitativamente ags externalidades
& sua Fungdo de Degradagdo a partir destes valores de uso,
de opgdo e de existéncia, que a economia necclassica procura
desenveolver metodologias de mensuragdo gue visam captar as
preferénoias e os "pregos sombra® correspondentes a tais
valores. .

A0 nosso ver, o tratamento do problema ambiental por
meio desta abordagem é contudo insatisfatério. Entendemos
gue ndo seja possivel determinar~se a partir das preferén-
clas individuais um valor de uso tdc amplo que possa abarcar
o problema da globalidade, ou um valor de opgdoc que dé conta
do problema temporal da irreversibilidade, Iincerteza e
desconhecimento, ou um valor de ewisténcia, definido pelo
homem, gue possa captar o real  "valor® de elementos da
natureza cunja existéncia € exterior ao homem. Ndo se pode
sinplesmente assumir que estas categorias existam sen
malores implicagdes.

Com relagdo ao valor de uso, coloca-se a questidc: quail
o conjunto de individuos considerado para este use? Ao defi-~
nir-se um conceito como valor de uso, tem-se por suposto ser
dgelimitdvel 0 universo do referido uso do amblente. Porém, a
gliobalidade espacial dos diversos problemas ambientais mais
relevantes implica que este ndo seja delimitdvel, fazendo
antdc com que o conceito de valor de uso ndo seja aplicédvel
onde os efeitos dos danos ambientais ndo forem suficiente-
mente localizados. Estamos claramente diante de um problema
{utilizando a terminologia adotada pelo préprio Pearce} de
justiga intra-geragao.
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Com relacdo ao valor de opgdo, coloca-se a guestio: por
gquen (gual geracdo) e com base em guais dados este é deter-
minado? A incerteza e irreversibilidade da globalidade tem-
poral dos problemas ambientais mais relevantes, os direitos
das geragdes futuras e o papel da mudan¢ga tecnoldégica pro-
blematizanm a definicdo de um valor de opgdc e aponta para um
problema de justica inter-geracdc. O tratamento destas ques-
tdes pelo conceito neocldssico de valor de opgdo, tomando o
futurc com base em custos de oportunidade e desconto dados
pelas preferéncias correntes, apola-se em um suposto gue &
um caso muito particular, © de conhecimento dos valores

futuros e/ou de reversibilidade.

Com relagdo aco valor de existéncia: com base em gue
julgamento seria este determinado? A obtencdo de um valor de
existéncia dos elementos extra-econdémicos imputando-lhes
pregos através de métodos de mensuracio diversos, come o
Contingent Valuation, supbe as preferéncias individuais
correntes serem capazes de conhecer as fungbes e desejarem a
preservagds dos "direitos da natureza", o gque € algo longe
de poder ser generalizado e nos coloca diante um problema de
justica com a natureza. Um valor monetdrio de elementos
ambientais de natureza extra-~econdmica nos parece algo de
dificil consisténcia, se ndo uma contradi¢do nos termos.

Nas andlises custo-beneficio, baseadas em funcgdes cons-
truidas pela agregagic de custos e beneficios dados pelas
praférénciaé dos individuos diretamente afetados, no gue se
encerra sua nogdo de "social", o papel do ambiente e os
custos de sua destruigéo sd#o sensivelmente reduzidos.

A medida que pelo valor de uso trata-se como localizado
algo gue é glcbalizadb, que pelo valor de opgao traz-se de
volta para o presente algo incerto e irreversivel, e. que:
pelo valor de existéncia, através de métodos diversos, apli-




Ca-8S2 um prego a algo que possui um "valor® que vai além do
valor econdmico, n&o reconhecendo~se assim a autonomia da
existéncia da natureza, estd-se reduzindo "na marra® as
situagdes gerais a casos especificos de danos localizados,
certos e reversiveis, e apenas econdmicos, pois somente
nestes casos faria sentido as  mensuracdes apoiadas . nas
preferéncias individuais. Nido nos parece correto tomar
proposiches tedricas desenhadas <com base em situacdes
estritas e aplicd-las mecanicamente ao que seria o caso mais
geral. A andlise da problemdtica ambiental é assim apenas
parcialmente equacionada a partir das andlises neocldssicas
de custo-beneficio e externalidades.

E bem verdade que muitos problemas ambientais, especial
mente casos de poluigdo, encaixam-se nestas andlises. Se to-
BATMOS como exemplo a situacgio classica de fuligem provocada
pela chaminé de uma fdbrica gue afeta a populacdo local, senm
provocar efeitos irreversivels e extra-econdmicos, pode-se
perfeitamente conceber (embora ndo necessariamente executar)
a solugdo deste problema na forma proposta pela andlise
custo-beneficic neocldssica da abordagem de outputs.

HMas, & medida gque passa-se pensar em custos sociais de
problemas que atingem dimensdes globais, como o efeito estu~
fa, o buraco na camada de ozdnio, a exploracgio desregrada de
recursos da Amazdnia, ou a extingdo de recursos minerais, de
acossistemas ou de uma espécie como o mico-ledo-dourado,
onde combinam-se efeitos econdmicos e extra-econdmicos
gleobalizados no espago € no tempo, a guestdo ganha outra
dimensdc. Estes estdo longe de poder ser apreendidos por es-
ta adordagem construida sobre uma nogdc de valores enguanto
preferéncias individuais. 0s valores relevantes nestes casos
séo nao-apreensiveis, intangiveis, e deveriam ter métodos
préprios de tratamento. '

e
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-Assim, a abordagem neocldssica enxerga a exterxorlﬁade”-
do:ambiente apenas- em relagio ao mercado, mas s&jda interlar’
aosistema, o que permitiria os valores ambientals saram"
representados pelas preferéncias- 1ndlv1duals, fEntretaﬁtayﬁ
conforme visto anteriormente, o amblente & exterlcsr ‘e ao
mesne tempo complémentar ndo apenas ao- mercadc masfa.todo o
sistema. Com  isso, o problema em apreander-sa 08 vale:ares‘ :
ambientais em termos monetdrios dados pelas’ preferanclas nan”'
deve-se -a razdes de ordem pratica, mas’ slm ao' ”"”"””’”*
estes - possuen una natureza. QHalltdtlva fundamantalmenta?
1ntangive1 nAG apraensivel Hustamente por se  m “Xterlmresf
3 ldégica do sistema. Seria uma 1nc0rregao met ﬁm1ég1aa o

teériea-.d‘e_sen-vclver conceitos como se fassem tangivels g
enté:o: - alegar . problemas - préticos.: S Iste faz com qué
entendamos -que’ a limitagdo & valoracio maneté*“la de d&nes;ﬂ
ambientais ndo  seja apenas de mehsuracio pr"_tzca‘_* mas Cgim
uma . ques‘té’a tedrica. A propria- c:onstzrugao teﬁr .ca_'- deve ser"
feita a partlr da idéia-de 1ntanq1b111dade.- T

L Se da dlnam:ma das decisdes mxcroecencmlcas
s efeltes amblentaz,s externos gue’ “h#o param ne memada ou'f""'
na::soma - das preferéncias individuais, crltérias palit1co—~-
1nst1tuclmna3.s, técmc:os (blofiszx.cas) e étlces ' '

- 'desdobram—«f "

tlcas que acntrarrastem estes efeitos externas. _
as. -1nst1tu1<;oe-s- comd O canal- proprio de 1ni:ernallzaqaa":-"”
destes aspectos ambientais exteriores e com ‘isso & via ma
aprﬁprlada de aproximagdo acs valores ambientals, a-p’iésféif:' "
desta tanbém- encontrar suas 11m1ta:;:cfes.- BERRE IR

0 pap.ga;},;_-:e_ias-:.:instituiqéefs na -a-bordagem?--'neoe'lﬁssifzéi R

Aderente & nogdo neocldssica de valores e de-“sacz.al"':-'-g--
apresentada acima, encontra-se sua nogdo de. 1nst1tui¢,mes,




scononia neoclassica considera nac apenas e . naoc
necessariamente o mercado na obtengdo do equilibrio (geral e
paretiano}. Considera que analiticamente = este pode - ser
cbtido tanto pele mercado gquanto por planejamento central ou
por um *"ditador benevolente™, o gue também coloca em pé de
igualdade, no desvio do equilibrio, tanto "falhas de
mercade®” quanto "falhas de governo®. Isto porgue para a
sconomia neocléssica ndo importa come se chega ao
equilibric, mas sim suas propriedades, as quais advém da
agregagdo das preferéncias individuais (Miler, p. 6-8). Com
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isso, o "benevolente? significa que este tonmador de decisdo

astd . fazendo valer agquela somatdria das preferéncias

43). Iste coloca as

individuais, assumidas aotdénomas (
instancias Iinstitucionais subordinadas 4&s preferéncias
individuais e exclui a possibilidade, diga~ze de passagen
avidente, destas preferédncias serem decorrentes do ambiente

gtcio-cultural institucional 2 tecnoldgico gue as cerca.

E com base nestas suas nogdes de valor e de
instituigdes que dd-se a andlise neoclédssica da guestéo
ambiental. Como pudemos observar nos desenvolvimentos sobre
externalidades, a andlise de inicio parte das decisdes mi-
groeconémicas privadas, ficando seus efeitos macroecondémicos
sociais reduzidos a um tdnico conceito, o de Custo Social de
Degradagido {ou Beneficio da nao-deqgradagio). Bste, ainda que
se assuma explicitamente ndo haver um nmercado concreto onde
possa sey obsgervdvel, possul conceltualmente o sentido de
foono  se?¥ assim fosse, dado que adviria da soma das
preferéncias individuais pelos béns e servigos ambientais.

{433 Sequndo Maler, autor neocldssico, “mais problesética ¢ a suposicdo de preferéncias auténomas,
is preferfnciss de we individuo sfo obviamente dependentes de todo seu amhisnte - swa inféncia,
sduracdo, ultura e mesmo propagandas. Qualquer mudanca neste ambisnte pode mudar suas preferdncias
¢ portanto a visde da sociedade do desejo desta mudanga. Por zais importants que este problesa possa
ser, nég passavescs sobre ele assumindo-que os individues possuem preferénciss estdvels & autfnomas
quanto a pacoles de bens produszides e qualidades smbientais® {p. 7).
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Assim, como estes valores ambientais seriam exteriores
ac mercado, as instituigdes sac incluidas na andlise neo~
cldssica, para que a autoridade reguladora promova a inter-
nalizagdo destes valores, as externalidades, nas decisdes
privadas, as guais a partir dal levariam entdo ac "détimo®
{ou seia, uma vez Tcorrigido®™, o mercado faria o resto}.
Procurande atingir os niveis G6timos determinados pelas
preferéncias individuais, as instituicbes assumem assim
apenas um papel de viabilizagdo de um "mercado-sombra”.

Dasgupta {1990) sugere entdo gque o termo *mercado" deva
ser entendido em um sentido amplo que englobe as prdéprias
instituicgdes (44). 0s institucicnalistas por sua vez, con-
forme veremos adiante, destacanm que 0 mercado € também uma
instituigdo, gque seu funcionamento & instituido. A principilo
ambas posigdes podem parecer eguivalentes, uma vez gque apon-
tam para uma indissociabilidade mercado~instituigdes, mas
denunciam pontos de vista metodoldgicos completamente opos-
tos. Enguanto a segunda enfoca o proprio mercado como un
resultado da correlagdo de forgas em um nivel institucional,
a primeira enfoca as instituigdes funcionandc a partir das
decisdbes de agentes individuals gque atuam com base em seus
interesses particulares, tal gual o mercado funcionaria. E
neste Ultimo sentido que o3 neocldssicos entendem as "falhas
de governo® na guestdo ambiental {45).

{44} "Por mercado ndo quero dizer necessariamente instituices price-quided, mas algo bem mais
geral; por mercads quero dizer instituigles que tornam disponfvel as partes afetadss a agcrtuﬁzéade
de negociar o curso das agles. B por mal-funcionamento de merrados me refiro a circunstincias onde
fais egortunldades nd0 estdo presentes, ou onde Do wdxino estdo presentes apenas parcialmente, ou
onde sdo de alquea forma unilaterais. (...). A existbncia de pregos de mercado coageiltlvas
pressupde apenas u conjunto de arranjos institucionais especials nos quais tais neqociacOes poden
dar-se. Barganhas bilaterais & um oulve; 2 p& todo um bloco de instituigles intermedidrias que
provées o escopo para barganhas wultilaterais, o acordo surgindo das que na ocasidio estiverem
codificadas ao longo dos anos através da emergéneia de novmas sociais, e as associadas sangdes
sociais dmpostas pela violagio de tals normas® (Dasqupta, p. 4). {.*.) 05 mecanismos de alocagho
ideal dos recursos sdo sistemag de ™eercade” mistos, onde 'nercadas“ sio allados a formas sensatas
{Zgﬁiczsasj da intervencdo governamental na alocapdo de uma ampla gama de recurses” {ides, p. 20},

) "Cuande o Estado subsidia o uso de pesticidas e ferbilizantes com o$ olhos unicasente na
;redugén agricola, {...} ou sais geralmente, quando politica piblica ¢ determinada sob a supesicio
de que o8 recursos naturais sdo ilimitades, aparece uma separagio entre oz seus pregos ’contdvel’

o
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Em resumc, conforme dito acima, a exterioridade da
natureza do problema ambiental, em seus aspectos qlobal,
temporal e extra-econdmico, aponta para elementos portadbres
de um, significativo grau de intangibilidade que simplesmente
ndo podem ser tratados com base em modelos de equilibrio
obtido pela maximizacdo de utilidades individuais. Sé as
preferéncias individuais 80 um canal insuficiente de
apreensdo destes elementos ambientais, 1imitag6es'apareaérﬁo
também neste tratamento das instituicdes enquante apenas um
viabilizador de tais preferéncias.

& precedéneia institucional nos "Padrées Ambientais”

No tépico 4 do item II.1, descrevemos como o autores
necclidssicos, alegando a dificuldade prdtica de se cobter os
valores monetadrios dos danos ambientais, acabam reconhecendo
a necessidade do estabelecimento de padrdes ambientais. Do
nosso ponto de vista, este recurso deve-se ndo apenas a
problemas empiricos de mensuracdo, mas denota uma limitacéo
do seu método tedrico.

A guestdo importante gue a consensualmente reconhecida
necessidade de utilizacao de padrdes traz &, ao nosso ver, a
seguinte:r é a definicdo de um nivel "6timo®, com base nos
danos individuais, gue precede logicamente & definigdo dos
padrdes, ou é a definigao dos padrdes que deve preceder & do
gque sejam os danos? Assumindo-se © primeirc caso como cor-
reto, a utilizagdo de padrbes se explicaria entdc por limi-
tagbes praticas em se mensurar aquele o6time pré-existente.
assumindo~se o gegundo caso, os padrdes ambientais sdo ex-
plicados entendendo-se conceitualmente que os nivels ambien-

{accounting] e de mercade”™. Citando o exemplo da expansdo da predugio de gado de corte, "A gclitxca
governaental, instlgada pela aristocracia rural, industrial e silitar, e apolade pelas agen01as
internacionais, fol instrumento de degradacio de vastas extensdes de vallosos recursos paturals”.
*ral qua} falhas de mevcado falhas de governe do tipo que acabames de estudar, resulta em excessivo
wse dos recursos naturais® {Dasqupta, p. 21-22}.
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tais desejdveis sdo um produtn de mecanismos institucionais

de gritérios econdmicos, técnicos e politicos.

: Os neocldssicos 8o tipicamente adeptos & primelira
opgdo. Por exemplo, segundo Randall, dificuldades concei-
tuais e empiricas fazem com gue seja irreal gue a auntoridade
consiga estabelecer um padric exatamente igual ao nivel efi-
cients de abatimento {(p. 361). Ainda assim, nesta colocagao
de Randall estd presente a nogdo de gue de fato existe ante-

riormente ac estabelecimento do padrdc um nivel otimo deter-
minado por danos de magnitude absocluta e pré~definida.

_ No nosso entender, ac contréric, € o padrdoc gue tem gue
preceder & servir de referencial para a definigdo de danos,
Seria um eguivoco tomar-se o "dano social marginal™ (CD)
come alge absoluto, de existéncia independente, para ter-se
comoe ponto de partida. Entendemos gue um dano € um conceito
gue ndo pode existir por si s6, mas apenas relativamente
aguilo definido como sendo as condigdes de normalidade (ou
de aceitabilidade}.

S o5 préprios autores neocldssicos reconhecem, en sua
teoria em geral, o irrealismo e excessiva simplificagdc do
suposto de preferéncias individuais autdnomas, no problema
ambiental, ainda mals, as caracteristicvas referentes & sua
relagio de exterioridade frente ao sistema {globalidade, in-
certega, irreversibilidade, natureza extra-econdmica), fazem
com gue © papel das instituigdes e do conhecimento técnico-
cientifico se anteponha para a internalizagio doz danos
ambientais no funcionamento do sistema, o que faz com que
ndo seja possivel existir a priori uma dimensdo monetdria
dos danos determinada quantltatlvamente pela agregaqam de
preferenclas individuais. : :

Deste modo, as referidas condigdes de normalidade
somente pedem ser dadas por padrdes definidos socialmente, o
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qua por sua vez deve advir de um complexo processe institu-
cional de critérios politicos e técnicos. Somente a partir
dai & que se poderia definir o que venha a ser um dano. Isto
posto, entendemcs gque a utilizacgdo de padrdes ambientais néo
deva ser encarada apenas como uma “aproximagéo" devida a
limitagbes prdticas, mas sim como © necessdrio ‘penta' de
partida, referencial para a definigdo de danos e portanto
das politicas de redugdo dos niveis de degradacio.

Mesmo no exemplo coaseano de pequenc numero, deve haver
ssta precedéncia dos padrdes. Para se garantir a referida
negociacdo entre os agentes, € necessdrio a garantia da
penalizacgdo & da indenizagéo, o que & imposto institucional-
mente. Porém, diferentemente do agricultor que sabe o valor
de seu produte danificado, ndo hd para o ambiente um mercado
gue diga quanto deve ser o valor da indenizagdo por um gdanc.
Este deve ser determinado a partir de padrdes pré-~definidos.

Este procedimento neocldssico, de primeiro ater-se a
desenvolvimentos tedricos com base em conceitos comoe Custo
Marginal de Degradacgéo ou Beneficio Marginal da Preservagao
para no final acabar concluindo que devem ser estabelecidos
padrdes institucionalmente, ndo é sem sentide. Provém, enm
primeiro lugar, da coeréncia com o método de andlise neo-
cldssico baseado no utilitarismo e individualismo metodolé~
gico. BEm segundo lugar, do fatoe de que as proposicdes
concretas que dal decorrem trazem conclusSes particulares
referentes ao papel do mercado e das instituicgdes, especial-
mente na determinacido de valores: vale reafirmar, o mercado
sendo por exceléncia o canal de determinacgdo dos valorses e
da eficiéncia d¢tima, e as instituighHes cumprindo apenas ©
papel de suprir suas "falhas".

Se estas questdes aqui levantadas procedem, dencota-se
uma insuficiéncia do individualismo metodolédgico "radical®
em tratar uma problemdtica em gue os efeitos socials e macrg

oy
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B) A Exterioridade~Complementaridade na Abordagem de Inputs

Discutimos no item anterior como, na abdrdagem_ dos
outputs, o conceito de Externalidades, apesar -de importante
avange na Economia Neoclédssica para a compreenséa_da proble-
mdtica ambiental, possui sérias limitaghes por ser bazedo
nas preferéncias individuais. Procuraremos agora discutir
come a "Economia dos Recursos Naturais® (abordagem  dos
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inputs), representativa da andlise neocldssica da Temporali-

dade da problemdtica ambiental, é construida sem um compro-
misso estreito com a referida relagéo de Exterioridade-Com-
plementaridade. A saber, discutiremos primeiramente como a
gquestdo do uso dos recursos naturals & tratada nesta aborda-
gen sem ter-se necesgariamente as Externalidades, ainda gue
baseadas nas preferéncias, como conceito central. Em segundo
iugar, procuraremos discutir as implicagbes que o ndo-trata-
mento da exterioridade do ambiente - frente ao sistema, no
sentido mais amplo apontada no capitule III, acarreta para
esta abordagem intertemporal. -

¢ uso dos Recursos Naturais como um problems de
Externalidades

As formulagdes neoclédssicas referentes & utilizacdo dos
Recursos Naturais enquanto matérias-prima (inputs) para os
processos produtivos, em suas construgdes mais gerais,
constituen-se de um problema de alocagdo intertemporal de
sua extragdo, inicialmente construido por Hotteling, como
descrevemos nos iltens I11.2.1 a II.2.3. Este enfogue descreve
como © aumento da escassez do recurso faz aumentar seu rent
de escassez ou custo de oportunidade, e portanto seu prego,
a taxa de desconto, com o gque determina-se sua extracgdo
Gtima. Diferentemente da abordagem de outputs, a qual parte
do conceito de Externalidades,  esta formulagidco geral 4o
teorema de Hotteling prescinde da disjuntiva publico-privado
para sua construgdo. Nesta, os pregos, os custos de extragéo

o
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e a taxa de desconto sic os dados pelo mercado. Em suma,
esta formulagdc geral 1lida com a Temporalidade do uso do
ambiente sem a necessidade de um compromisso com a relagéo
de Exterioridade-Complementaridade gue lhe & prépria.

Todavia, a natureza de externalidade do us¢ dos Recur-
s0s Naturais enguanto inputs € o que inicialmente gostaria-
mos de apontar. Analogamente as externalidades referentes a
outputs degradantes, o uso do ambiente enquanto input, igual
mente em decorréncia da natureza publica do ambiente, tanbém
conduz a uma assimetria privado-social. A diferenga porém &
gue neste caso intertemporal os custos scciais em questdo
nic sdo imediatos e evidentes; sio custos sociais de oportu-
nidade, referentes aos beneficios que a preservacgidc dos re-
cursos ambientais promove para as condigdes futuras de vida.
A partir do momento que se reconhece o8 danos causados as
geracdes futuras, estd-se reconhecendo a existéncia de cus-
tos sociais, porém, deslocados no tempo. Assim como as exter
nalidades estaticas decorrem do fato dos custos efetivamente
incorridos pelos agentes serem o5 custos privados e ndo os
custos sociais, o custo de oportunidade comumente adotado
nas decisdes intertemporais ¢ também determinado por crité-
rios privados, os quais ndo incorporam consideragdes relati-
vag aos custos sociais futuros. O alcance de gritérios pri~
vados, como o mecanismo de pregos, € claramente ¢urtc tempo-
ral e espacialmente para atingir-se o socialmente desejdvel.

Deste modo, o conceito de externalidades deve ser
estendidoe ao contexto intertemporal do uso dos recursos
naturais, podendo estas serem assim entendidas ndc apenas
enguanto um custo direto imediato sofride pela sociedade,
mas também enquanto um custo indireto a ser sofrido, o gual
se manifestard ndo apenas na distingdoc entre custos privados
e socials, mas também no perfil em que estes se modificardoc
no tempo. Assim, & concebivel que uma externalidade possa
ser cumulativamente ampliada ao longo do tempo, ou resmo que
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uma estrutura de custos que no curto prazo ndo apresente
externalidades possa estar comportando danos futuros cumula-
tivos, externalidades "latentes", '

Com isso, tomar-se o problema. do use dos recursos
naturais como apenas uma gquestdo da'alécagéc intertemporal
significa estar-se assumindo gue a wutilizagdo.privada de um:
bem pdblico & desprovida de maiores conseqliéncias.sociais.
gste tipo de posigdo seria equivalente, porém fora do con~
texto estdtico, A proposigdo coaseana de resolver o problema
ambiental simplesmente definindo-se direitos de propriedade,
guando na verdade o ponto relevante é o fato disto néo ser
possivel para um bem inerentemente publico como o ambiente,
seia este utilizado como cutput ou como input.

Pensar a questdo do uso dos recursos naturais apenas a
partir de critérios privados dependeria de alguns supostos:
segundo Pearce e Turner, "a aceitacdo do axioma de infinita
substituibilidade, taxas de desconpto positivas ¢ uma crenca
em cCapacidades de recuperagio [resilience] de longo-prazo
dog ecossistemas abrandaria qualguer reestruturagdo radical
de crescimento econdmico ou das politicas de prego dos
recursos?. Entretanto, prosseguem os autores, a globalidade
2 a irreversibilidade dos problemas ambientais indica que
ndoc deveria ser esta a postura a se adotar (p. 20).

Por gue entdo, diferentemente da abordagem dos outputs,
& comum encontrar-se tratamentos aos Recursos Naturais dque
ndo consideram as externalidades advindas de seun uso? Por-
gue, no caso dos outputs, é diffcil deixar-se de reconhecer
gue a poluigdo & um problema social de propriedade {(embora
“coaseanos® considerem a possibilidade do ambiente ser de
direito privado): owutputs poluentes sfo sempre custos e €
dificil ndo vé-los como sociais. Ao contrdrio, para os
inputs, pelo fato do seu uso relacionar-se principalmente a
receitas (beneficios), e também pelos efeitos sociais deste
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ndo serem localizados e visivels, torna-se mais fécil deixar
de - considera-los. Dai ser possivel analisar-se o uso do
ambiente, enguanto input, como bem privadc, ¢ gue ndo € pos-
sivel para os outputs, pois a andlise teérica destes dltimos
basela-se justamente na disjuntiva publico-privado.

Apesar de encontrar-se na literatura neoclédssica o
reconhecimento de que o uszso dos Recursos Naturais (inputs)
possui caracteristicas de externalidades, a abordagem de
inputs ndo parte desta disjuntiva piblico-privado como ponto
central (a lei de Hotteling depende apenas de critérios
privados). IYsto permite os aspectos ptblicos ndo serenm
necessariamente incorporados, ou mesmo incorporados sem ser
na forma de externalidades.

Come exemplo, ao discutirmos o "problema dos recursos
de propriedade comun™ (item II.2.5}, vimos como, pelo fato
da -andlise tomar os aspectos piblicos apenas em termos dos
efeitos do uso piblico sobre os beneficios das atividades
privadas mas ndSc em termos dos custos sociais que estas
atividades provocam, esta andlise se permite concluir gue o
uso :¢oletivo geria ndo-6timo (sobre-exploragic) e gque a efi-
giéncia seria alcangada com a privatizagdo do recurso. Vimos
porém gque trata-se também de um problema de externalidades,
um a vez gue a idéia de que direito exclusivo de propriedade
traz o uso "étimo" assenta-se no fato de que todos os custos
recairiam sobre © agente causador, ao passo qﬁé O usd do
ambiente, por ser inerentemente piblico, na"aue}{c:lus.ivq, &
privatizdvel apenas no acessSO a Seu uso (beneficias),;mas
ndo nos efeitos deste uso {custos). '

?imos ainda, no item IT.2.4, o reconhecimento pelo maig
stream de gue os critérios de decisdo privados ndo seriam
suficientes, seriam "miopes™, para o uso socialmente Stimo
dos recursos naturais, devido a problemas como & inexistén-—
cia de mercados futuros ideais, incertezas e irreversibili-
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dades dos danos anmbilentais. fTodavia, esta disjuntiva
piblico-privado é ai pensada ndo como externalidade, disjun-
tiva de custos, mas sim como uma disjuntiva entre taxa de
desconto privada e taxa de desconto social. Isto faz com gue
a nio-consideracdc dos custos socials nas decisées-privadas
seja resumida A questdo da velocidade com que se dé& a
extragdo (o que faz com que se proponha tratd-la por meic de
ajustes das taxas).

A abordagem Krutilla-Fisher {item II.2.4.(4) sobre irre
versibilidades), por outro lado, esta sim usa como categoria
analitica os Beneficics da Preservagdo, ou seia, a Funcido de
bDegradagao: beneficios/custos ou externalidades ambientais.
Sua énfase contudo estava ndo na discussdoc destes Beneficios
da Preservacao, mas sim em alterar-se as taxas de desconto
com base em taxas de crescimento dos beneficios ambientais
{g} e de depreciagio tecnoldgica dos projetos (k). A& aborda-~
gem Fisher-Krutilla (1985}, por sua vez, além de incorporar
o8 Beneficios da Preservagdo, possui também o nérito de
considerar a incerteza {ainda gue probabilisticamente) e de
demonstrar gue a consideracdo do surgimento, em periodos
futuros, de novas informagdes sobre beneficios ambientais
faz con gue © nivel de desenvolvimento adotado seja menor.

Apesar destas duas abordagens desenvolvidas por Fisher
e Krutilla trabalharem com aspectos da relacdc de exteriori-
dade~conplementaridade do ambiente, no caso incorporando a
Fungdo de Degradagdoc (Beneficios da Preservagdo), estas
contudo ndo representam um marco tedrico satisfatdrio para a
compreensio dos aspectos intertemporais da problemdtica.
Mals especificamente, ainda que mostre-se formalmente gue os
heneficios da preservagdc sdo crescentes com o aumento de
informagdoc sobre o ambiente (o gue intuitivamente jd4 &
bastante clare), as questdes referentes a Irreversibilidade
2 & Sustentabilidade permanecem, pois plena informagéo
futura seria necessdria para gue estas pudessem ser tratadas
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nestes marcos tedricos baseados em preferédncias individuais
e onde a irreversibilidade é tratada por modelo de escassez.

Vimos como para os casos de outputs poluentes as
preferéncias individuais sdo insuficientes para apreender-se
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oz valores awbientais, pois estes sdo exteriores e comple-

mentares ndc apenas ao mercado mag a todo o sistema, o gque
torna o conceito neocldssico de Externalidades restrito a
cases de polulgdo localizadas no espago, no tempo e a efei-
tos apenas econdmicos. No caso do uso dos recursos anbien-
tais como inputs a inadequacio do individualismo metodoldgi-
co utilitarista na determinacdo dos wvalores ambientais é
ainda mais patente, pois dado caracterizar-se por resultados
socialmente dispersos para as geracgdes futuras no tempo, no
espage e além do universo econdmico estrito, sujeitos a
fortes Iincertezas, desconhecimentos e irreversibilidades,
tais custog de oportunidade correspondentes sdo nenos
avidentes e talvez por isso mesmo de malores proporgdes.

Nao sendo a relagao de exterioridade-complementaridade

e a temporalidade ambiental passiveis de apreensdo pelas

preferéncias individuais ou métodos de wmensuracio monetdria,
percebe-se que a disténcia indicada pelo custo de oportuni-
dade neoclassico, entre o efetivamente occorrido a partir de
critérios privados e o ambientalmente deseijdvel, pode:ser
significativamente menor do que agquela referente A consecu-
cdo de trajetdriags de Sustentabilidade. Norgaard, cono
visto, destaca a distdncia entre o custo de :ﬁpor‘tunidade
neocldssico e o custo de oportunidade pensado por iuma
perspectiva coevelutiva, ; :

Deste modo, aplicar o conceito de externalidades também
aos inputs faz com que as criticas levantadas acima para os
outputs referentes ao papel das institui¢des na apreenséo
dos valores ambientais agqui aparecam de forma ainda mais
pronunciada. Fica patente o guanto a incorporagio das gues-



tées ambientais nas decisfes gcondémicas e seus aspectos valo
rativos s&c objetos determinados institucionalmente através
de critérios técnicos e politicos. Os préprios Pearce et
alii, ao exporem a abordagem Krutilla-Fisher, assumem gque
esta nido requer que os Beneffcios da Preservagio sejam efe-
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tivamente mensurados, mas apenas calcular-se os Beneficios.

liguidos -do Desenvolvimento e entdo confrontd-los com qual
“deveria ser” o valor dos Beneficios da Preservacdc para gue
¢ desenvolvimento ndo se desse. B o critério para a defini-
¢&o do guanto "deveria ser" é segundo os autores dado com
base no julgamento dos tomadores de deciééo, ou seija, no am~
bito institucional. Sugerem o usc de métodos de Willing-to-

46 .
J. Com isso, o3 autores assu-

pay para efeito de checagem (
mem, ndo-explicitamente, gue o real critério de valoracgio €
institucional, e que os métodos de valoragdo servem apenas
como um indicador {(como uma pesquisa de opinidcny, embora néo

parecan dar a tal fato a suficiente importéncia tedrica.

Em suma, © problema do uso dos recursos naturais esta
entdo ndo en serem as taxas de desconto maiores ou menores.
Tal gual propor-se eliminar uma externalidade taxando~se com
base em um suposto dano marginal, procurar-se solucionar o
problema intertemporal pela redugfio das taxas de desconto
significa assumir-~se gue o© problema ndo apenas decorre do
mercado mas gue também é scluciondvel apenas peloc ajuste de
elementos internos a este. Porém, a nio-consideracgdo de
danos globais e/ou extra-econdmicos, néc apenas pelo mercado
mas pelo sistema como um todo, caracteriza a natureza do
problema ambiental e demanda elementos analiticos de ordenm
institucional e técnica para seu tratamento. Dependendo
fundamentalmente de fatores exteriores ao mercado, ou seija,
ndo sendo passivel de solugdo apenas por ele, trata-se entéo
{45) Citas o evauplo do projeto hidrelétrico de Gordon River, o qual ndo foi levado adiante em
fungio de ter-se imputado, no procedizento Xrutilla-Fischer, um elevado valor para os bemeficios da
preservacdo, e8 virtude dos wmuitos protestos mundizis ao projeto. Conclusm que meszo que o8

beneficios da preservagdo nfo possam ser mehsurades, a abordagem oferece alque auxflio na decisdo
sebre o quanto um projeto & desejdvel.







que mesmo para este efeito a proposigio ndo & empiricamente
consistente.

Segundo - Eagan (1987), apesar de uma idéia coerente e
bem arranijada, o teorema de Hotteling é pouco consistente
sob supostos varidveis. As trajetdrias seculares de precos e

extra?ﬁo geradas pelo modelo rapidamente se decomporiam em

135

diversos outros modelos ao levar-se em conta outras considefpf“

raghes referentes a exploragdo, oligopdlios, incerteza,
durabilidade, etc. A trajetdéria de precos monotonicamente
crescente de Hotteling seria, segundo o autor, no maximo um
casc especial. 0 mais perturbador para o autor é gque este
caso, © gqual ndo deveria produzir proposicdes de politica
simples e diretas, é o gque é tomado como base para a avalia-~
g0 e decisdes de politicas (p. 566-567).

Para o autor, a teoria também nioc pode ser aceita, a ia
Friedman, por gerar predigdes significativas. Empiricamente,
o teorema fundamental ndc seria relevante, nem mesmo
nabitando o mundo do "como se®. Cita diversos trabalhos que
desde 1961 apontam a vacdncia empirica do teorema, o gqual
ndo se mostra consistente com os dados concretos (ibid.).

Segunde Eagan, no debate sobre expectativas racionais,
a resposta padrdo & objegiac sobre como os produtores
poderiam calcular expectativas ndo-viezadas, "era gue se un
agente se desviasse das expectativas racionais da varidvel
sob consideracdc, entdo este agente seria colocado para fora
do mercado pelo agente maximizador de lucros gue se
desempenha racionalmente. ‘Mas algum agente deve estar no
mercado para calcular a expectativa racional. Se os tedricos
de jogos melhor treinados profissionalmente erqueram as nidos
nas -tentativas de caracterizar algo além de poucas soluctes
closed-loop para jogos dindricos, porgue seria a ALCOA capaz
de fazé-l1lo?® (p. 569).



falta de amesao _teerlca. :




A segunda abordagem, a "temdtica", concentra-se em
varios temas bdsicos bem estabelecidos. Estes podem ser
agrupados em seis: (1) o papel do governo, (2) a impnrtﬁhcia
da tecnologia, (3} o conceito de valor, (4) a teoria do
controle social, (5) o impacto da cultura, e (6) o papel das
instituigdes. Segundo Gruchy, esta abordagem objetivaria
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estreitar o legue da abordagem anterior e expor a unidade. .

bdsica da economia institucional. Para o autor esta aborda-
gem contén considerdvel substdncia tedrica, porém lhe falta-
ria um marco tedrico geral no gqual estes temas bdsicos
pudessem se encaixar formando uma unidade. Cita o trabalho
‘de John R. Commons, um dos precursores do institucionalismo,
comg representativo desta abordagem.

A terceira abordagen descrita por Gruchy, a "paradigmé-
tica"™, por sua vez, seria aguela gue apresenta um marco
tedrico basico: a substituigdo do conceito estatico de egui-~
librio pelo conceito evolucionario de processo. Veblen teria
sido um precursor na defesa desta posicio, porém ndoc teria
slaborado extensivamente sobre o conceito de processo evolu-
tivo. Para o autor, esta abordagem representa um passo a
frente, a medida gue procura prover um marco analitico geral
e destaca-se por seu mais alto nivel tedrico. Segunde o
autor, encontramos uma extensido. desta abordagem "paradigna-—
tica” em Mitchell, em Ayres, em Galbraith e outros autores,
os guais contudo tambdém ndo foram ben sucedidos em
desenvolver o conceito processual de sistema econdnmico.

Sequndo o autor, os institucionalistas, abrigados na
Association For Evolutionary Economics (AFEE}, sdoc em Ssua
waioria adeptos A primeira abordagem, poucos 2 segunda abor-
dagem, e ainda menos & abordagem paradigmdtica, o que traz
consegiénelas infelizes, permanecendo a econcomia institucio~
nal engquanto uma "matéria elusiva™. Gruchy, deste modo,
destaca a importdncia de se desenvolver o referido
"paradigma processual®™ para efeito da constituicdo de unm






micas. Deste wodo para Gruchy emnerge g segunda questdo,

sobre gquem dirige o monitoramento de longo-prazo do sistema
econdmico e social da nagédo.

Uma visdo distinta sobre o institucionalismc enguanto
escola pode  ser  encontrada em Klein (19%0).. Este autor
recusa a-idéia de que "o institucionalismo ndo é nada mais
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gue uma ‘amigével alianca‘ entreiindividuosg de”outro;mada_

desparatados, unidos primeiramente em oposicio & economia do
mainstream® (p. 381)}. Entende gue "o institucionalismo ¢ uma
abordagem vidvel e provavalmente a mais relevante para uma
andlise aprimorada de economia politica". Para o autor, o
termo "escola® possul relativamente pouco valor, muito pouca
conceretude e demasiada flexibilidade para ser muite
utilizado, mas afirma gue, apesar disszo, os institucicnalis-
tas merecem tal designagio tantc guanto =-ou mais~ que a
maioria das outras escolas.

Segundo o autor, o -termo Yescola® € sempre utilizado,
mas - virtualmente nunca definido. Um exame cuidadoso de
guaisquer dois econonistas classificados como pertencentes a
uma mesma escola exporia diferengas, possivelmente grandes,
entre eles. Como exemplo, o autor cita Veblen e Commons, que
apesar de suas notdveis diferencas, como suas visbes incom-
pativeis sobre valor (instrumental wvalue vs. reasonable
value}, podem ser colocados legitimamente na nesma escola
devido a seus pontos de convergéncila: insatisfagio com a
preocupacdo da ortodoxia com leis naturais, reijeicgdo ao
hedonisno, acentuacdo do papel do condicionamento cultural,
& a concepgdo avoluciondria de processo econdmico. Segundo o
autor, Mitchell, Commons & Veblen agrupam-se por similarida-
des pelo menos tio grandes gquanto aquelas gue podem ser
sncontradas entre membros de outras escolas.

0 elemento central para Klein de unidade do institucio-
nalismo estd ndo no campe tedrice, mas na formulagdo de

~
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politicas: vos neo-institucionalistas todos concordam gue a
teoria econdémica relaciona-se ac desenvolvimento de politi-
cas pdblicas® (p. 38%). Dbeste modo, as escolas de pensa-
mento, seja a institucionalista ou a neocldssica, possuiriam
certos principios normativos unificadores com respeiioc &
politica econdmica. Apoiando~se na idéia de Kuhn de que o©
"normativo® e o "descritive? em diversos casos sdo indisso-
cidveis, Klein ressalta entdco a importdncia dos aspectos
normativos para a definigdo de "escola", come sugerido em
unma definicgdo extraida de Schumpeter, na qual uma escola de
pensamento & "a soma total de todas opinides ... especial-
mente referentes a politica pidblica conduzida em algum
destes sistemas [sistema de economia political™ (p. 382).
Com base nesta definicdo, o institucionalismc para Klein
claramente se constituiria uma escola {4?).

Frente & ndo unificacdo tedrica apontada por Gruchy, a
posigdo de Klein € correta ao mostrar dgue ¢ nexo copum gue
de fato unifica o institucionalismo enguanto movimento e es~
cola 540 suas proposigles normativas de politica econdmica.
Entretanto, talvez estas ndo sejam o suficiente. A necessi-
dade, apontada por Gruchy, de aprimoramento € unificacgao
tedrica a partir de fundamentos que enfoguem a natureza
processual e ndo estdtica da economia, apesar de a rigor ndo
ser uma condicdo =zine qua non para a existéncia atual do
institucionalismo, mostra-se uma condicdc fundamental para
sua consolidacéo, para o préprio suporte de suas proposicgdes
normativas de politicas e para seu desenvolvimento ulterior.

[4?) Has palavras de Klein, o conceito de ™imstitucionalista no deve ser definidoe tio rigidamente
ao ponto de rachar desnecessariamente -e talvez fatalsente- um qrupo 34 pequeno. £ hova de prestar
senos atengdo a esforgos sex fim de fixar og principiss do institucionalismo ou de definir o sew
‘paradigwa’ {apesar de algusa atendo A ‘teoris Ddsica® ser sempre apropriadoe). Deverfames gastar
sals tempo aplicando nossa abordagem a andlises econdmicas contewpordneas no esforgo de fazer a
polftica econbmica operar mais sfetivamente. 3e nés o fizermos com sucesso, o que somos ¢ 0 que
acreditaros, bem coso guew somos coletivamente, cuidard de si prdprio® {p. 387).
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Neate sentido, devemos destacar a importdncia dos
desenvolvimentos das teorias do "valor instrumental® e do
“ajustamento institucional® realizados progressivamente por
Veblen, Dewey, Ayres, Foster e outros autores. Nestas, reco-
nhece-se gque © progresso cientifico-tecnolégico & o que
garante a ocorréncia de mudangas. Porém, as nudancas séo
vistas em seus aspectos  instituciocnais, onde, além da
tecnologia, valores ideolégico~culturais e a correlacdo de
forgas envolvidas ganham destaque.

3 Papel das Instituigdes na Determinacio dos Valores
Ambientais

Feitas as discussdes anteriores sobre como a probleméd-
tica ambiental, em fungdo da relagdo de exterioridade-
complementaridade e da temporalidade evolutiva dque a
caracterizam, torna necessdria uma andlise apoiada nas
dinfmicas institucional e tecnoldgica, e sobre como as
instituigbes na teoria neocldssica cumprem um papel
secunddrio, procuraremos agui descrever as contribuicoes
institucionalistas e em gue medida estas configuram um marco
tedrico adequado a compreensio destas questes.

Para o delineamento de uma Economia Ambiental Institu-
cionalista, Séderbaum (1990) descreve a natureza dos
problemas ambientais, como ele préprio afirma, de maneira a
abrir as portas para a economia institucionalista como a
perspectiva mais apropriada para tratéd-los. Tais seriam as
caracteristicas destes problemas: a) sdo multidimensionais e
maitidisciplinares; b) sac monetdrios e ndo-monetdrios em
esséneia, onde ¢ lado nao-monetdrioc engloba dimensdes
fisicas, sociais e culturals; c)} complexidade e incerteza;
d} irreversibilidade, implicando extenzdao dos problemas no
tempo; €) se estendem no espage, oruzando fronteiras
adminigtrativas; £f) se estendem entre os atores envolvidos,
colidindo com os interesses (como direitos de propriedade)
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recomendagdo do uso de taxas pigouvianas é guase totalmente
negligenciada na maioria dos paises desenvolvidos, enquanto
os objetivos de politicas visando diminuir a poluigdo e a
deplegdo dos recursos naturals sao formulados em termos fisi
cos, e raramente ou nunca derivam de preferéncias individu-
ais, ou seja, de andlises custo-beneficios (p. 27-31}. Isto
porque o acesso em termos monetdrios aos beneficios ambien-
tais com base nas "preferéncias individuais por um ambiente
sadio® ¢ miope, uma vez gue as preferéncias das geragdes
futuras sdo . desconhecidas e a deplegdo do ambiente
irreversivel. ' | -

Um segundo argumento dos autores para o descompasso
entre a teoria neocldssica e as peoliticas ambientais encon-
tra~se na deficiéncia de conhecimentos ecoldqgicos. Segundo
eles, mesme se, no caso imaglndrio, conhecéssenos as
preferéncias ambientais individuais e féssemos capazes de
agregd-las, ainda ocorreriam desastres ecolégicos, pois os
processos naturals, e consegilentemente a intervengdo humana
nestes, sdo dificilmente previsiveis, em funcde da
existéncia de efeitos sindrgicos e/ou de manifestacgdo
retardada dos impactos ambientais (48).

0 terceiro argumento de Dietz e Van der Straaten para o
referido descompasso refere-se a pressdo de interesses
econdmicos estabelecidos. Ainda que as preferéncias e os
efeitos sobre a natureza pudessem ser suficientemente conhe-
cidos, a correlagdo de forgas na sociedade faz com gque as
metas das politicas ambientais se desviem consideravelmente

{433 Citas o exemplo da chuva 4cida na Holanda, onde a5 medidas para limitar as emissdes de difuide
de emvofre foram towadas cosm base apenas nos danos A sadde piblica. Aqueles niveis de emissdes,
sficisntes ep termos da saiide humara e para o controle do problema nas dreas urbanas, todavia eras
totalsento inefetivos para pravenir a morte das florestas, o que de fato velo a ocorrer. Concluem os
autores que a abordages neecldssica ndo faz semtido enquanto ndo se puder acessar acuradawente todo
nosso "espaco de utilizagio ecolégica®, pois este ndo pode ser otisizade sew que conhegamos
precisapente seus limites, £ exceder tais limites Implica em ofeifos irreversiveis que acabax
resuitando na propria diminuicdo deste *sspage”.
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dos obljetivos sociais que fossem obtidos nas andlises custo-
' 49
)‘

Fstes trés elementos, valores, poder e conhecimento

beneficio necclassicas {

cientifico-tecnclégico apresentam-se interdependentemente e
conformam o corpo da abordagem institucionalista.

Comecemos pelo primeiro, a formagdo de valores. Seqgundo
Bwaney (1987), em primeiro lugar as vontades s80 determina-
das ndo apenas em meio & economia mas também em meic & cul-
tura. Segundo, a sociedade é orgdnica, com valores, necessi-
dades e vontades separados e complementares & mera agregagdo
de desejos individuais. Terceiro, valores individuais e
sociais sdo hierarquizados e ndo podem ser reduzidos a um
terme de comparagdo comum: o valor a wvida, por exemplo,
estaria "acima™ de medidas monetdrias (p. 1748). "Desde que
os valores individuais sdo desenhados no processo social do
gual a economia € uma parte, tomar as valoragdes individuais
como ‘dadas’ faz pouco sentido, exceto por conveniéncia ou
defesa sutil do status quo" (p. 1740). Estas gquestdes
gxpressam uma ndo~aceitagdo, pelos institucionalistas, do
valor enquanto dado por preferéncias individuais autdnomas e
expressas em termos monetarios.

- 0 valor para os institucionalistas & descrite pela
chanada teoria do wvalor instrumental. Esta a rigor néo
constitui-se uma proposicdc de unidade de valor, mas unma
teoria para a formagde dos valores. Segundo esta teoria, a
sociedade, através das instituicdes, deve tomar medidas para

{49) Citando novamente o exemplo da chuva dcida, colocar que os padrdes de emissbes definidos
tacnicamente pelo governo holandés sdo freqientemente questionados: representantes do setor emissor
de amonia arqumentam que tais padrdes sdo lnsuficientemente esbasados, e que portanto devem fer sua
implantacdo adiada; o setor de eletricidade & a Shell utilizas-se de “contra-pesquisa® visande
mostrar ndo serep tde qrandes os impactes das substincias dcidas sobre as florestas. ilém -diswo,
sequnde 08 autorss, as visfes tradicionais de economia e de ambiente estdo dominantemente
representadas na ®mdquina governamental, ¢ que obstruiu seriamente o processo de redugio da
acidificacio na Bolanda. Com isso, sequndo os aulores os elss perdidos entre teoria e pritica
"tazbés resultam da correlaco de forcas existente na sociedade, a qual oferece aos interesses
scondmicos estabelscidos a oporfunidade de colocar seus interesses individuais e de curto praze &
frente dos interesses coletivos e de longo prazo de uwa sociedade sustentdvel® (p. 39).
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permitir a realizagdo do mais amplo conjunto possivel tanto
de metas ndo pecunidrias e de eqiiidade gquanto de objetivos
scondmicos. Isto significaria uma visic mais ampla de
“"aficiéncila® social (Livingston, 1987, p. 288), a qual néo é
dada apenas pela maximizagio de utilidades mas sim como uma
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combinagio de consideragdes soclials, politicas, econdmicas e

biofisicas. Sequndo Swaney (1992}, "uma vez que cbjeﬁiVOé
ndo-econdmicos de politica piblica ndo sio subordinados a
aspectos pecuniarios, arranjos institucionais do tipo
mercado [market-like] néo podem servir como prescrigio geral
para uma politica efetiva™ (p. 624). Segundc Larkin, "nossa
inica escolha é aceitar a eficiéncia econdmica no sentido
instrumental como nosso critério de julgamento, como nossa
teoria do valor® {p. 49}.

Os valores, nestes termos, sdo formados ndo a partir da
agregagdco de preferéncias individuals, mas sim formados
vinstrumentalmente” pelas instituicdes a medida que atinge~
se metas por estas estabelecidas. A mudanga institucional é
entendida como Tinstrumental®™ gquando consegue promover
melhorias econdmicas e soclals progressivas, ou seija, guando
consegue gerar valores definidos por metas institucionais.

Neste contexto, o valor assume um perfil dinédmico.
Sequndo Livingston, "se as metas e circunsténcias mudam e um
problema aparece, hd um Impeto para mudanga institucional.
Um problema existe quando hdé uma discrepancia entre (1) as
metas soclais desejadas e tecnicamente alcancdveis e (2) as
sircunstancias reais que emergem dos arranijos institucionais
correntes. (...) é um problema de incongruéncia interna.
griacac ou restauragdo de congruéncia (resolugdo do
problema} requer mudanga na estrutura institucional® (p.
287}, Deste modo, "os institucionalistas definem melhorias
ou orescimento como a resoclugao de problemas” (p. 289),
resolucdo de problemas econdmicos e sociais através do
aprimoramento da eficiéncia instrumental das instituigdes,






"0s conservadores defensores do livre mercado {...)
afirmam que © governo deveria agir somente para estabelecer
{a impor) as reivindicagdes da propriedade privada. Uma’ veg
que a propriedade privada ‘eficiente’ & estabelecida,
arquméntam, entdo o 1livre jogo das forgas de mercado ird
alocar os recurses em seu uso de mais,alto valor. Se ¢ mundo
nunca mudasse, esta alocagdo poderia ser possivel, apesar de
gue agueles sem propriedade poderiam objetar. Mas o nosso
conhecimento constantemente expande, assim como nosso
impacta sobre o. ecossistema, e a nossa nogdo de valor nmuda
ao longo do percurso. Inevitavelmente, serd necessdrio mudar
as regras¥ {(Swaney, 1992, p. 630). Conclui Swaney gue, deste
modo, *"a intervengido governamental ndo tem fim, porque a
mudanga das c¢ircunsténcias (tecnoldgica, ecolégica ou
social) irdo inevitavelmente criar tensdes gue levam a novas

ingstituigdes® (50).

Deste modo, "quando © governo estabelece uma meta de
abatimento de poluicdo ou um limite de poluigfo, guando c¢ria
direitos de poluigdo e procede a uma ‘alocacgdo inicial’ ao
dary estes direitos aos poluidores existentes, leiloando-os
pela oferta mais elevada ou tornando-os disponiveis por
outra forma, claramente ele instituiu um mercado. Mas mesmo
gquando o governo responde as iniciativas privadas para
egstabelecer novos mercados, ele estd escrevendo as regras e
deveria estar atento ndo apenas acs desejos dos reivindica-
dores, mas também aos custos gque estes reivindicadores podem
gxtar tentando transferiy para outros" (idem, p. 625).

Assim, "nas economias modernas, 0s governos estabelecen
g impdem as regras gerails governando o comportamento do
mercado., Desde que a condigdo humana estd continuamente
evoluindo, o8 governos tém de nudar as regras. Como entdo,
alguém discriminard entre as regras de mercado e as regras

iEQE Yota-se aqui uma aderéncia com as idélas Bvolucionistas, enfocando poréw o femdmeno mais sob
seus aspectos institucionais do que os tecnoldgices.
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ou transferidos para o futuro, solucdes de mercado criarao
mais problemas do que resolverdo. Realmente, muitos casos
de inovagdc institucional sdc tentativas de enderegaf' de
valté os custos transferidos para a sociedade pelos
mercados® (°%) (idem, p. 629, grifos nossos).

Nota-se assim que o ajustamentco institucional nde
necessariamente vem eliminar externalidades, podendo mesmo
crid-las. A externalidade assim é aqui vista como um
resultado do balango de poder, seja ao ser esta gerada, seia
ao ser eliminada. Segundo Larkin {1986}, "a chamada externa-
lidade & percebida como ‘externa’ apenas caso se adote a
perspectiva da troca voluntdria e centrada no mercado. Se o
tedrico toma uma perspectiva mals abrangente, wendo os
mercados entre as muitas formas institucionaig imperfeitas,
o que formalmente era visto como uma externalidade torna-se
mals uma forma de comportamento institucionalizado® (p. 47}).

Esta perspectiva implica gque, sendo o poder forte de-
terminante da dindmica das instituigdes e decorrente em boa
medida da correlagdo de forgas econdmicas jd estabelecida
pela prépria dindmica do mercado, a chamada "falha de ner-
cado®, entendida enguanto uma estrutura institucionalizada,
¢ ao mesmo tempo uma "falha de governo", pois se o mercado
funciona bem é porgue o suporte institucional que o delimita
também funciona bem.

Na perspectiva institucionalista, o papel das institui~-
cHes fica assim comprimido entre, por um lado, a necessidade
de regulamentar o mercade de forma a minimizar os custos
transferidos por este & socledade e, por outro lado, o fato
de que justamente por isso as instituigdes constituem-se no
palco de disputa onde o poder econdmico & importante deter-

{52} o autor associa esta dicotomis ao chamade ‘duplo movimento’ de- Polanyl - evidenciado por
exesplo nos programas sociais redistributives e no conjumto de instituicfes desenhadas & protecdo
asbiental.
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tecnologia, onde o aspecto tecnoldgico seria progressivo e
contribuiria para o desenvolvimento, enguanto o aspecto
”aerimonial“:(institucional} seria retrégrado e tenderia a
inibix o desenvolvimento. Por "cerimonial® entende-se a
validagdo de relagdes de autoridade e de poder de_indiviﬁuas
Ou° grupos, a manutengdo do status quo. Deste médo, apenas
guando as instituigdes adaptam-se & mudanca técnica & que
seriam benéficas ao processo social (Larkin, p. 47).

Sequndo Larkin, Foster adapta a distingdo Vebleniana
gntre compartamento instrumental e ceremonial para aplicd-la
ndc a tecnologia e instituigdes respectivamente, mas &
fungde das instituicdes, & medida gue estas contribuam para
o desenvolvimento social ou para a manutengdo de posicgdes de
poder respectivamente. Deste modc as instituigoes
funcionariam tanto beneficamente quanto danosamente.

0 ajustamento institucional para Foster seque trés
principios, dque segundo ele representam uma extensdo
aplicada da teoria do valor instrumental (idem, p. 49-52):

1~ principio da determinacgic tecnolégica: £ o mais importan-
te para a andlise da questdo. Segundo Foster, "0s problenas
sociais apenas podem ser rescolvidos pelo ajustamento das
estruturas institucionais envolvidas no problema conforme
astas forem colocadas em correlagio instrumentalmente
eficiente com os aspectos tecnoldgicos do problema". Deste
modo o ajustamento institucional & tanto limitade gquanto
promovido pelo conhecimento disponivel. Foster assume que a
tecnologia constitui as informagdes bdsicas gque devem ser
tomados como ‘dados’/, ao passo que as instituiges e
preferéncias devem ser tomadas como as varidveis. Foster,
por outro lado, evita o determinismo tecnoldgico colocando
gque a tecnologia nos informa a existéncia de um problema,
fornece os nétodos de superi-~lo, nos informa o momento em
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mento em combinacdo com forgas de preservacio do status quo
como as limitagbes primdrias ao progresso®™ {Swaney, 1987).

:?roposigées mais recentes como a de Swaney (1992) . mos-
tram que uma wudanca institucional, mesmo viabilizando o uso
"instrumental® da tecnologia e promovendo melhoria no ben
estar social, é um resultado da correla¢éo de forgas soéiais
no pfocesso.de delimitagdo de espagos econdmicos, e qué con
isso se por um lado ela é benéfica a uns por outro pode ser
desfavordvel a outros. Uma vez que o desenvolvimento
tecnolégico freglientemente vem acompanhado da transferéncia
de custos para a sociedade, com destague aos custos ambien-
tais, a mudanga técnica ac mesme tempo que representa uma
redugldc nos gastos privados pode também aumentar, em quanti-
dade mesmo igual ou maior, os custos gque devem ser suporta-
dos por terceiros (Swaney, 1987, p. 1761). Nota-se agqui que
a externalidade ndo apenas ¢ entendida como uma estrutura
institucionalizada mas também como intimamente associadas a
custos decorrentes do processo de mudanga técnica, o gue lhe
44 um carater eminentemente dinimico. Assim, uma vez que a
tacnologia ndo pode ser vista como mecanicamente progressiva
e, analogamente, a validagio de posigdes de poder ndo pode
ser vista como necessariamente retrdgrada, a dicotomia
tinstrumental vs. cerimonial® torna-se prejudicada.

As vretricgdes da apreensdoc dos wvalores ambientais pelo
ajustamanto institucional

Swaney (1986;1987) atenta que a utilizacdo da teoria do
ajustamento institucional baseada na "dicotomia Vebleniana®
apresenta sérias restrigfes para a andalise da problemdtica
ambiental. Isto porque para o autor a tecnoclogia ndc deve
ser vista como necessariamente progressiva, pois faz-sze
acompanhar da geragdc de externalidades, por duas razdes: a
primeira, come vimos acima, pela transferéncias de custos
para a socledade como resultado das correla¢gbes de poder;
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& gravidade do problema. O que é pior, mostra ignoréncia
guanto ao nossc nivel coletivo de ignordncia e quanto a
importéncia desta ignordncia® (p. 1762). Segundo Bwaney, @
necessdric  abandonar-se as  suposigbes de tecnaiogia
beneficiente, autdnoma, e universal. ' :

Para Swaney (1987}, a "dicotomia Vebleniana"™ & uma
ferramenta que fol desenvolvida para entender e analisar a
interagdo entre tecnologia e instituicdes, ou seja, os
processos  pelos quais o avango do  conhecimento e sua
aplicacdo tecnoldgica criam e finalmente superam um stress
social e institucional. Para o autor, ndo podemos esperar
gue esta ferramenta sirva bem cComo um mecanismo para
entender~se come ecossistemas alterados reagem de volta
sobre os sistemas sociails, ou para analisar e explicar nosso
nivel de ignoréncia sobre os ecossistemas, poils apesar do
conhecimento humano continuar a  corescer, ele & e
provavelmente continuard a ser inadegquado para praver a
extensdo em gue a intervengdc humana no ambiente biofisico
desordena os sistemas de suporte a vida que temos tomado por
garantidos {p. 1740}. Segundo ¢  autor, "o stress
institucional surge ndo apenas diretamente de um novo
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conhecimento e sua aplicagdo [0 que seria soluciondvel pelo

ajustamento institucional], mas também dos efeitos de sua
aplicagdc na biogfera em evolugdo (...) e do impacto desta
mudanca biosférica no sistema social® (p. 1750).

Sesunds De Gregorl, fremte ao peramente processo de entropia que faz cow que nenhup
processo de reciclagem ou conservagdo possa ser ces.por centoe efetivo, a sustentabilidade apenas
pode se dar a partir das mudangas evelutivas, a qual viria superar as restrlqées as pelo
processa de entropla. Sequnds o autor, o processe do desenvolviwento civilizatério e tecnoléq1ca,
criande a aqucaitura; construindo cxdades, gtc., bem como o processo da vida em si, & um processo
de *sntropia negativa®, o qual toma energla do amwbiente e converte-a em compleridade, o qual tra:
ordes do caos.

De Gregcrx entretanto enverga a tecnologla como progressiva, sempre apta a suplantar as
novas restrigies postas pelo ambiente, num certo *otinismo tecnoldgico®. Para o autor ndo hd nads
que indique hoje que estejamos alcangando os limites da capacidade da Terra e que ou nos adaptaros a
estes 1isites ou entraremos es extingdo. Sequndo ele, o padrio de pregos reals decrescestes das
copmodities no sécule ¥X indica que "o poder de criago de recurses da-tecnologia moderna tem
crescide ®ais vdpide gque a populagio ¢ a utilizagis de recursos®. "A economia sustentdvel € a
sociedade da cifneia e tecnologia, criadora de recurses® (p. 467-4683,
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viole este principio segundo Swaney também violaria o
critério de valor da compatibilidade ambiental {57).

A importante conclusdoc a que se chega pela forma conm
gue -Swaney-éapresenta a problemdtica ambiental & qué, ao
fnantrérin da dicotomia de Veblen {onde a tecnologia é?prOm
qreséiva e as instituigbes ¥cerimoniais®), estd na moderna
tecnolegia a causa dos danos ambientais e a solucldo destes
néo deriva diretamente de sua dindmica, mas apenas a medida
que esta & fortemente condicionada por regulamentacdes ins~
titucionais. Ser instrumental ndoc significa ser sustentdvel
e mesmo gue as instituigdes sejam capazes potencialmente de
"instrumentalizar” mais valores que o mnmercado faria, e
portanto ser o resultado geral mais "eficiente"™, isto nado é
o suficiente para se dizer que esta instrumentalizacido
significa a internalizagdo de todos os demais "valores" ndo
captados pelo mecanismo de mercado. Conforme apresentado, o
valor instrumental € processual, definido a cada passo na
resolucdoc de novos problemas, o que faz com que apesar de
ser progressivo este ndo  necessariamente deixe de ser
"miope®™, pois hd valores extra-econdmicos gue sdo0 externos
também ac ajustamento institucional.

Em sintese, as limitagdes do ™ajustamento institucio-
nal® em atingir-se os valores ambientals estd no fato de gue
a tecnclogia, reconhecidamente o motor de processo, ndo se
mostra mecanicamente progressiva por dois notivos basicos:
1~ a estrutura de poder envolvida, forte determinante da di-
ndmica das instituigdes, gque blogueia esta progressividade a
medida que permite que dada tecnologia implique na transfe-~
réncia de custos para a sociedade; 2~ a inexisténcia de

{5?§ Seaney destaca a proposicio de Marc Teol de teoria do valor institucional espressa pelo

principio de "contimidade da vida humana® pela recriaglo da comunidade através do uso Instrumental
dn conhecimento, principic que possul como ®coroidric Stico® o que Tool chawa de "critéric de
coapatibilidade ambiental®, o qual implica que-ambas comunidades social e bittica dever ser
preservadas e virtude da jmportancia e de nosse desconhecinento frente os sistemas de suporte &
vida que o selo natural representa.
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por critérios institucionais de natureza técnica e politica.
Ressalta que "um indicador social ndc é necessariamente de-
finido de acordo com a conotagdo da palavra ‘social’", pois
depende de pericia técnica para serem construidos. 0 desenho
de um indicador ambiental deve conter as segquintes caracte-
risticas: ser consistente com © problema, ndoc necessaria-
mente ser numérico, ter caracteristicas sistémicas em suas
guantificagdes (e ndo apenas mnera agregagio de objétas
discretos), integrar condicdes ambientais e institucionais,
incluir elementos ndo-sociails (leis fisicas e bioldgicas e
sua interagdo com a tecnologia) (59} tp; 919-~924).

Segundo Hayden, ndo hd um denominador comum gue promova
um mecanismo de medida de valor para um sistema. As relagles
& e2lementos de um sistema fazem necessdrio ur arranjo de
diferentes tipos de medidas para gue este possa ser definido
¢ avaliado (p. 9225). Neste sentido o autor utiliza-se de
principies do gque chama Social Fabric Matrix (SFM) e de
General System Analysis, os quais segundo ele permitiriam
este tipo de andlise sistémica (60}.

{59} s indicadores ambientais, sequnde o autor, podem ser assim catequrizados: indicadores de
mseqxs&nma ot impacto, de requerimemto (contnbuu;aa de cada elemento para o sistema), de relacbes
ageizgagses {entre o8 diverses elementos), ¢ de monitoramento.

§ Dentre as principais valoragbes passivels de seres obtidas utilizando-se a 8P o aufor destaca:

é ?aioragao de Hormas e Controle: as normas e critériss dos secanismos das politicas de
controle serian sequndo Hayden importantss, sendo as wals importantes, entidades ez um sistesa.
* Valoragdo de Biodiversidade: a SPH promerla informagbes sobre o misero e o inventdrio de

esyécxes, bew come o gray de redunddncia de equifinalidade {mimerc de caminhos disponiveis para se
atingir os seswos obietivos no sistesa).

% Valoragdo de Fstahilidade: a SPM permitiria avaliar-se 2 vulnerabilidade dos componentes do
sistesa e 3 vulnerabilidade do sistema como um todo, consequindo elencar as relaghes mais
importantes ¢ centros *nervais® do sistema,

% Yaloragdo de Foodesenvelvisento: a SPH permitiria determinar-ge a partir de seus dados qual
o fluxe {morma) wals proximo do sustentdvel que deveria ser wantido. Assim, s diferentss projetos
econduicos, que inevitavelsente transformae o ecossistesa, podem ser cowparadoes entre si com base no
quante & o desvio gue promoven o8 relacdo a sste fhuvo,

% taloracio de Restauragds: em casos de impactos ambientais a SFH permtxrm encontrar a
restauracdo alternativa gtisa, que seria aguela que traria o ecossistesa o mais prérimo possivel de
sua estrubura original sem criar outras adversidades e mininizando o uso de recursos no processs.
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incorporar os critérios técnicos e politico-institucionais
mais livremente. Com isso, levando em conta determlnantes da
matriz tecncldgica e da estrutura politico-institucional ndo
apreensiveis pelc mercado ou pelas preferéncias individuais,
esta  determinagdo institucional pode assim efetivamente
aproximar~se mais do que seria o real "valor” do ambiente.

Terceiro, permite assim a incorporagio do principio de
desenvolvimento coevolutive. A abordagem neocldssica, de
mode compativel a seus marcos estdticos, pensa a sustentabi-
lidade em termcs de VYconsténcia de capital natural® e de
“equilibrio - ecoldgico®. A abordagem coevolutiva pensa a
sustentabilidade em termos da trajetéria evolutiva dos
sistemas social e ecolégico que melhor promova "entropia
negativa®. A abordagem institucionalista fornece um marco
tedrico centrade nas dinf@micas institucional e tecnolégica,
gque constituen exatamente os elos entre estes dois sistemas.

Quarto, a compreensidc da legitimidade das proposigdes
de politicas serd diferenciada da neoclésgsica: toda politica
institucional discriciondria gque seija instrumental, no
sentido da melhoria do bem—estar humano presente e futuro, e
ndo apenas gque satisfaca os mecanismos de eficiéncia do
nercado ou das preferéncias individuais, serd legitima.

Devemos reiterar, todavia, que se por um lado a aborda
gem institucionalista representa um importante marco para o
entendimento. do papel das instituigdes na determinagio de
valores e portanto enguanto canal de comunicag8o entre a
dindmica econdmica e a dindmica ambiental, por outro lado,
apesar de destacar o desenvolvimento cientifico-tecnolégico
como determinante da dindmica econdmica, este entra na and—
lise institucionalista quase comoc um "dado®, apenas enguanto
impulsinador da dindmica. institucional ao lado das relacdes
de poder. Com isso, a dindmica tecnoldgica ndo € analisada
em suas relagdes propriamente ditas de determinacgdo da dind-
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¥- A& Temporalidade do Problema do Ambiente na Econonmia
Neocldssica: a Critica Evolucionista

Vimos no capitule anterior as restrigdes ao tratamento
da relagdo Exteriaridadé«Camplementaridade com base no
conceito de  Externalidades dadas pelas preferéncias
inﬁi?iduais, e vinmos também as implicagdes de unm tratamento
da Temporalidade sem compromissc com uma andlise da relacgdo
Exterioridade~-Complementaridade. '

Entendendo as inpovagdes, particularmente a mudanca téc-
nica, como o principal determinante da dinamica temporal e
portanto ¢ fator chave para sua conmpreensdo, discutiremcs
neste capitulo primeiramente as decorréncias de uma andlise
da Exterioridade-~Complementaridade do ambiente sem compromisg
s0 com a Temporalidade gue lhe &€ prdépria, o que se d4 guando
a analise baseada em Externalidades estdticas esbarra com a
guestido da mudanga técnica. Em segundo lugar discutiremos as
restrigdes presentes em uma andlise da Temporalidade baseada
no desconto a Valores Presente e néo na dindmica evolutiva
dada pelas inovagdes. Por fim, discutiremos algumas formula-
cdes evolucionistas propriamente ditas.

A} A Temporalidade e a Abordagem dos Culputs

& abordagem pelos outputs, construida em tornoc da idéia
de equilibrioc estdtico, assume como dados (fixos) determina-
dos pardmetros, como a tecnologia. Com isso, o conceito de
externalidades que apresenta é igualmente estdtico. Este cop
ceito possul sua relevancia, dado que oferece uma simplifica
gdo para a ilustracédo e compreensdo de certas caracterfisti-
cas e decorréncias importantes do problema (p.e. como a dis-
juntiva privado-social implica niveis mais elevados de polu-
icde, perda de bem~estar social, necessidade de intervengéo
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este corresponde a formulagfio onde BPLM & o beneficio o CFEM
o custo de poluicdo ["BPLM=CEM"]. Vimos também como o custo
de cc}ntrale CCM deve ser visto alternativamente ao custo da
taxagac CEM, o que, dependendo do posicionamento do ponto
CCM=CEM em relagdo a BM e (PM, configura resultados
possiveis diferentes do o&timo pré-estabelecido a que a
taxagdo deveria conduzir. Com isso a adocéic de tecnologias
de controle expressa em CCM determina ndo o equilibrio do
modelo de externalidades mas sim ¢ deslocamento deste.

A situagdo em que a introdugdo de tecnologia determina
um ponto Stimo superior ao anterior (como visto no grdfico
3.c, sitnacgdo CC,), portanto uma melhoria de eficiéncia,
poderia ser explicada, em termos da economia neocldssica,
argumentando-se gque a introdugdc de tecnologia de controle,
tomada como uma mudanga exdgena, implica em um novo
equilibrio de Pareto, melhor gue o anterior. Pearce (1985,
p.106}) por exemplo mostra comce a tecnologia de controle,
aumentando o©s custos privados porém reduzindo o custo de
degradagfo mais gue proporcionalmente, promove um nivel
social 6timo superior ao anterior.

Todavia, devemos ressaltar gque na situacdo em gquestdo a
inovagdo tecnoldégica ¢ induzida endogenamente, uma vez gue o
propric processo que visa alcangar o o6timo social Q.. atra-
vés de taxagao correspondente a CEM, faz com gue tornem-se
vidveis e induz a adogdo de alternativas tecnolégicas de
controle, produzindo um resultado distinto deste inigialmen-
te visado. Assim, a prdpria busca do eguilibrio de Pareto,
pela internalizacdc da degradagédo, induz a entrada de novos
elepentos que fazem com que o ponto de equilibrio atingido
ndo seja o mesmo anteriormente determinado e gque definiu o
valor da préopria taxagdo. En outras palavras, o &timo de
Parete muda durante o proprio processo gque busca atingi-lo
pela eliminacdo da externalidade.
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Estas questldes ao tratamento estético das externalida-
des ambientais e das politicas correspondentes foranm. agui
faitas para o modelo da abordagem dos outputs, o qual seria
vdlido para danos localizados e reveisiveis, cono vérios
casos de poluigdo. Copnsiderando-ze danos irreversiveis, como
a extragldo de recursos exauriveis, a importédncia da mudanga
técnica cresce sobremaneira para a compreensdc e consecussio
de traijetdrias de sustentabilidade coevolutiva.

B} A Temporalidade e a Abordagem dos Inputs

Neste item procuraremos mostrar como a andlise temporal
de um recursc ambiental com base no desconto de valores
futures na ACB, ocu seja, como um item de proijeto de investi-
mento, & restrita para dar conta de sua real dindmica.

Conforme exposto, os problemas ambientais marcam-se por
sua Temporalidade particular, estreitamente relacicnada a
natureza exterior e compilementar do ambiente. Em sua origen,
tais problemas surgem progressiva e cumulativamente como
externalidades de determinado padrdo tecnoldgico. Em suas
conseqgiénecias, tals problemas apresentam irreversibilidades
e extendem-se para o tempo futuro de forma incerta e mesno
desconhecida. Assim, em sua res01a¢éo, tais problemas passan
pelc desenvolvimento de trajetérias técnico-institucionais
que por estas duas razdes também surgem paulatinamente.

Nos marcos neocldssicos, todavia, o papel da tecnologia
fica restrito a "ajustes” e Yrestricdes? no cdlculo de valor
presente, nao sendo analisada em seu papel central na
gconformagdo de traijetdrias geradoras de externalidades
amblentais negativas e da dinédmica de superacgio destas.
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2} Discutamos agora, em segundo lugar, © que acontece. quan
de a Fungdc de Degradagdo ¢ incluida na andlise, ou seia,
gquando a abordagem neocldssica procurar incluir a Exteriori-
ﬁada%Complementaridada do ambiente em sua andlise Temporal.

A abordagem Krutilla-Pisher procura "corrigir® a ACB
inputando uma taxa & de depreciacdo tecnolégica aos
beneficios do desenvolvimento e uma taxa g de crescimento
dos beneficios ambientais. Este procedimento ndoc nos parece
adequado para exprimir o papel da inovagdo tecnoldgica, pois
esta ndo simplesmente reduz a progressdo dos valores futuros
de um proieto sequndo uma dnica taxa k dada, mas pode
promover alteracdes significativas e incertas nesta seqiién-
cia de valores, podendo inclusive vir a inviabilizar todo um
projeto. Por sua vez, resumir a complexidade, incerteza e
irreversibilidade da dindmica da degradacio ambiental a uma
taxa g, da qual a taxa de desconto seria subtraida, nos
parece um procedimento simplista ao ponto de tornar-se
fragil teoricamente e de veduzida aplicabilidade préatica.

Nesta abordagem, a indissociabilidade entre a relagdo
de Ewterioridade-complementaridade e sua Temporalidade nido é
devidamente estabelecida, uma vez que ndo & construida uma
relacdo funcional e causal entre estas. A abordagem Kru~-
+iilla-Fisher trata como os Beneficios do Desenvolvimento
depreciam-se tecnologicamente, mas ndo como os Beneficios da
Preservacdo (Fungdo de Degradagdo) aumentam ou diminuem em
fungdo da trajetdéria ou do paradigma tecno~econdmico vigen—
te. B necessdrio uma andlise gue associe as externalidades &
mudanca tecnolégica.

3} Vimos nos itens acima como um tratamento da tecnclogia
enguanto fator exdgeno restringe a andlise baseada na lei de
Hotteling e ainda mais gquando procura-se incluir a Fungdo de
Degradacgdc. Veljamos como faz-se necessdrio uma andlise que
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mecanismos de decisdo dos agentes. Agui vé-se como os resul-

tados em nivel geral podem seguir direcdo contrdria ao que
ocorreria em nivel dos agentes individuais.

‘Assim, em sequnde lugar, devemos ressaltar gque ;esta
indeterminagdo deve-se 3 natureza da varidvel Investimento,
tanto em sua interagdo com as taxas de juros, quanto em sua
relagdo no uso dos recursos naturais. Altas taxas poden tra-
zer um efeiteo positivo ou negativo sobre a extracio dos re-
cursos naturais, dependenﬁo do perfil estrutural tecnolégico
dominante do investimento ser mais ou menos intensive no usc
dos 'recmrsos naturais. Com 1isso, nos paises em desenvol-
vimento, onde & grande o peso das atividades intensivas na
utilizagdo de Yecapital natural" no perfil dos investimentos,
a elevacdo das taxas de Jjuros provoca ¢ aumento da explo-
racdo do ambiente, ap passo gue nos paises desenvolvidos,
intensivos em “capital artificial®, a elevacdoc dos Jjuros
desestimula os investimentos em geral, provocando a queda da
demanda pelos recursos naturais (63).

Indo além destes marcos, ao considerarmos a mpudanca
técnica, devemos ponderar gue os investimentos novos, em boa
medida, vdo na direcgdo de tecnologias poupadoras de snergia
e matérias primas, importantes fatores de custo. Com isso,
naixas taxas de juros, estimulande os investimentos, por unm
lado podem aumentar a demanda pOr recursos naturais, mas
podem por outro ladeo promover uma redugdo mails gue pro-
porcional do seu uso, dependendo do perfil tecnoldgico do
investimento em guestio.

§53§ of. a andlise da relagdo entre o8 referides tipos de capital e os paises desesvolvidos 2 ¢m
desenvolvinento em Pearce (1988} e Pearce et alii {1990).

Usa interessante andlise sobre a questdo pode ser encontrada em Redclift {198). 0 autor
faz wsa tipologia de sistesas sociais e asbientais a partir de seu estigio de tramsformacds no
desenvolvimento capitalista, analisando o¥ cada caso a relagdo entre ¢ wercado @ a deqradacio e
sustentabilidade.
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- Se acrescentarmos ainda que os investimentos, seu per-
£il tecnoldgico, o investimento em P&D, e com isso a mudanga
técnica, possuem um cariter enddgeno, ou seja, sdoc determi-
nados pelc prépric movimente concorrencial, vemas gue ndo

apenas o8 diferentes efeitos da taxa de juros sdo fungdo do
contexto tecnoldgico e institucional, mas gque, mais do gue
isto, o elemento central para andlise ndo deveria ser o pro-
cedimente de desconto a partir desta taxa e sim a associagio
entre os Investimentos e a dindmica institucional-tecnoldgi-
ca gue os cerca.

£} Uma vez vistos (1) a importancia da tecnologia ser
pensada endogenamente, (2} o fato disto ser fundamental no
estabelecimento da correlagdc entre a Exterioridade-
Complementaridade do ambiente e sua Temporalidade, e {3) a
necessidade de que isto sela pensado ultrapassando-se o©
universo microeconfmico e associando~-0o aos paradigmas
tecnoldgicos e contextos institucionais, vejamos agora a
crucial gquestdo da Sustentabilidade.

No Ycritério de sustentabilidade™ de Pearce et alii,
dado trabalhar~se a gquest@o com base em ACB e taxas de
desconto, trata-se a Sustentabilidade enguanto "preservagio
do capital natural” na forma de uma "restricdo® nos projetos
ambientalimente danosos. Como ndo faria sentido simplesmente
deixar-se de usar Pcapital natural®, os autores apenas
propdem que no conjunto dos projetos haja Mproietos
compensatdrios®™ gue venham garantir a almejada constdncia.

Ora, conforme apontado no final do capftulo II, tais
"projetos compensatdérios" encobrem a discussdo tecnoldgica
subjacents & nao podem simplesmente ser postulados. Tendo-ge
o principlo coevolutive em mente, a Sustentabilidade deve
ser pensada tendo-se em vista, priwmeiro, a dindmica da gera-
gdo de externalidades por determinada trajetdria tecndlogi-
ca, segundo, a propria dindmica cumulativa e irreversivel da



degradagdo ambiental, e terceiro, a dindmica da geracdo de
novas tecnologias e das determinagdes institucionais desta.
Resumir tais dindmicas a supostos "proijetos compensatérios”
a serem introduzidos na ACB ndo parece » suficiente para o
seu traitmento. |
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No Ycritério de consumo constante" de Solow passa-se

algo semelhante. ¢ autor afirma gque, progresse técnico

aparte, € possivel a sustentabilidade no uso dos recursos

naturais "se a elasticidade de substituicdo entre recurscs
exaurivels e- outros inputs for unitdria ou maior e se a
elasticidade do output com respeito ao capital reprodutivel
exceder a elasticidade do output com respeito aos recursos
naturais®. Apesar da afirmagdo do autor, como poderiam estas
elasticidades ser mantidas ao longo do tempo se ndo pelo
progresso técnico? A correlagdo entre as dindmicas tecnold-
gica e da degradagfo ambiental encontran-se implicitas neste
suposto relativo a elasticidades. Aceitar-se o suposto
aignificaria afirmar que esta correlacic & sustentdvel.
Encobrir-se-ia a necessidade de analisar estas dinamicas
para saber o© guantco nos aproxinmamos ou afastamos de uma
trajetdria sustentdvel. Tal suposto deve portanto apenas
representar uma definicdo particular de Sustentabilidade.

De outro lado, em ambas proposicdes de Pearce e de So-
iow busca-se a Sustentabilidade pela imposigdo de critérios
exteriores ac gue seria a otimizacgdo intertemporal feita pe-
ios agentes privados. Cdlculos de maximizagdo sob restrigdo
sdo algo bastante comum na economia neocldssica, e estas
restrigdes normalmente referem-se a condigdes "Ydadas", como
restrigdes orgamentadrias, de estogues, etc, Entretanto,; nos
casos em guestdo, ndo trata-se apenas de condigdes dadas,
mas sim de condigdes impostas em nome de um resuiltado final
que se espera melhor gue ¢ obtido por critérios privados. E
o fato relevante £ gue no caso tal arbitrio institucional
referente a tais critérios estaria sendo tomade sem ser com
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gbes. Se para as empresas jd € insuficiente o cdlculo de va-
ilor presente para a tomada de decisfes, ainda menos o & para
as instituig¢des reguladoras ambientais. E necessirioc um cor—
po tedrico que descreva a questdo a partir das trajetérias
tecnoldgicas das empresas e de seus determinantes em nivel
institucional.

C} Perspectivas de uma Pormulagdoc EBvolucionista
Os marcos Evolucionistas ou Neoschumpeterianos

O pensamento Evolucionista ou Neoschumpeteriano, em
contraposicic & economia Neocldssica, a gqual parte dos
supostos de equilibrio e de comportamento maximizante dos
lucros das firmas e das utilidades dos consunidores, toma
come referenciais tedricos bdsicos, partinde da tradigdo de
Schumpeter, as nogdes de desequilibric e incerteza, enten-
dendo a economia come um sistema dindmico em permanente
transformagédo, cuic elemento chave em sua determinagio £ a
inovacido técnica. Decorrente do processo de concorréncia en-
tre as empresas € gerando as assimetrias gue determinam seu
poder concorrencial, as inovagdes e o©s processos de rotinas
formados em torno destas conformardc trajetérias tecnolégi-
cag, determinando assim a dindmica da mudanga tecnoldgica.

Sequndo Possas (1989), os processos de mudanca teocnoid-
gica tém se mostrado p&ra o mainstream econdmico um cappo de
estudo com obstdculos praticamente intransponiveis, devidos,
primeiro, "ac cardter estdtico da teoria econdmica domi-
nante, a neocldssica, cuja abordagem predominantemente atewm-—
poral, relativa a situagdes hipotéticas de equilibric, €
particularmente inadeguada para lidar com processos de
modanca®™, o segundo, devido ao fate dos determinantes da
mudanga tecnoldgica serem, em fungdo dos aspactos especifi-~
cos A ciéncia e & ldgica interna das trajetdriass tecnoldgi-

s
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teoria ortodoxa das firmas e dos mercados® (idem, p. 160).
Deste modo, a0 invés do critério maximizador, a racionali-
dade econémica aponta na verdade para a adesdo defensiva dos
agentes a procedimentos de rotina na tomada de decisdes sob
incerteza, estinmulando ‘a permandncia dentrc do horizonte
tecnologico conhecido (Canuto, 1992, p. 8).

Contudo, devido ac prdpric processo competitivo, a
adesdio a rotinas se faz acompanhar da busca (search) de
novas oportunidades em meio ao contexte tecnoldgico pre-
sente, o gue se d4 basicamente por meioc da inovagio tecnoléd-
gica. O processo de inovagdo, deste modo, promove a mudanga
das rotinas a partir delas mesmas.

0 processo de gerag@o de inovagdes visto enguanto
busca, segundo Possas {idem, p. 162), caracteriza-se pela
irreversibilidade, por seu cardter contingente em face da
trajetdria vigente e pela incerteza gue o envolve. Canuto,
por sua vez, destaca que a aplicagédo de qualguer tecnologia
possul um contedde de conhecimentos técitos e especificos,
ou seja, gue ndo poden ser adquiridos ou transferidos por
formas codificadas & que sdo relativos as condigdes locais e
especificas da firma (p. 3~5). Isto tudoe faz entéo com que,
segundo Possas, a tomada de decisdes seja dada com base em
mecanismos ndo~deterministicos de cardter técnico-econdmico,
gque implicam uma heuristica, caracterizada nos procedimentos
de rotipma, ao invés de algum algoritmo mawimizador. ¢ card~
ter cumilative da mudanga técnica, neste sentido, representa
um papel estratégico decisivo no processo de busca, uma vez
que constitui a direcdoc mais provdvel e promissora do avango
tecnoldgico, ¢ gque Nelson e Winter chamanm de "traijetdria na-
tural¥. Estas trajetdrias, por sua vez, podem agrupar-se em
regimes tecnoldgicos. A combinagdo das decisdes relativas a
inovacHes, introijetadas no padrdo de decisdes habitual da
empresa, configura © gque Nelson e Winter denominam uma
extratégia.
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tividade esperada, (b) a preferéncia dos consunidores e os
dispesitivas requlatérios, {(c} os processos de investimento
& imitacdo.. Estes determinariam o curso e ritmo do processc
de difusdo. Possas destaca ainda trés aspectos?da-difﬁséa:
{a) depende de se tratar de produto ou ?rocassa, no primeiro
_caso sendo muito dependente da reagdo dos consumidores; (b)
dada a importancia do aprendizado das’' empresas, a difusio
depende tanto da expansdo do inovador quanto do imitador;
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(¢} o mercado ndo é o Udnico "locus? de seleclo, havendo.

"ambientes de selecdo® institucionais (idem, p. 164).

Da interagdo dindmica entre a estratégia, da firma, e a
selegio, efetuada pelo mercado {estrutura), tem origem uma
trajetdria dindmica, cuja natureza estd longe de poder ser
caracterizada por uma S6tica de equilibric udnico.

Este guadro proposto por Nelson € Winter configura,
para Possas, "um marco tedrico alternativo para a abordagem
dos processos de geragdo e difusdo de inovagdes, vistos
respectivamente, numa dtica evolucionista, através dos
processos de busca e selegdn de inovagdes® (idem, p. 162},
Neste marco tedrico, come pode-se observar, rompe-se gon a
dicotomia demand pull e technology push: tanto incorpora-se
¢ papel da demanda, gue se dd com a selecdo da trajetdria
tecnoldgica pelo mercado, quante o papel da légica interna
da tecnologia, manifestado na busca de oportunidades em meio
ao guadro oferecide pela trajetdria vigente.

Seqgundo Possas, oS trabalhos de Nelson e Winter contudo
deixanm lacunas importantes no gue se refere & sua insufi-
ciente mediagdo entre a estrutura industrial e o comporta-
mento inovativo das empresas, e guanto a necessidade de
caracterizar o quanto a dindmica industrial é efetivamente
enddgena {idem, p. 165). Neste sentido, buscando uma compa-
tibilizacéc com as andlises ndo-neccldssicas {porém estdti-
cas) de estruturas de mercado oligopolisticas, como as de
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8ylos-Labini, - o . grupo de Sussex,- nﬂt:ad&l_ifé-nté:.-'3'“-:30555.’-f,-’- “tenta
cobrir. tals*lacunas;-procurande-expliearia”préﬁfiéfédQSEEtﬁ;““
igdo . dinamica das estruturas de merc:ada en seus’ aspectas-
técnicos ?rodutlvos‘ : e :

Em aatras palavras, tal dniciativa objetlva canstrulr
,um marco. tedrico dindmico que procure 1ntegrar a crlagao g
transformagéo das estruturas industriais pelo prograsau tée-
nico, de um 1lado, com, de outro, os padraes de geragaa deste
dltimo através da concorrdncia na: préprla 1ndnstr1a, el que
86 pede ser realizado mediante a andcgenelzagao ‘da dinémica .
;tecnaléglca nas estruturas de mercado (iﬂem, p. 167)¢- N

Beste mode, ﬁas; aponta as caracteriatlcas da- Geragaa
de 1novaga9 tecnoldgica que a tornam um- fatmr”de mudanga
estruturai,_{lj guanto a dimensédc econdmica: ﬁas 1novaga&s
destaca tres caracteristicas: epartunlﬁade, apreprxabllzdade

Q- cumulat1v1dade‘ Estes fatores determinam as’ vantagens cam»
petltlvasluas_asslmetrlas cruciais pela; geraqa de_lmpulsas'
dindmicos na estrutura. (2) guanto & dimensio ' :

as; inovagdes conformam na estrutura’ 1nﬁustr1; f:J"f'T"L"
tecma&églﬁus~-“a progresso técnico - inerente’a determlnaéo
paradigma . ‘tecnolégico, denominado -‘pelo autdr
tra3étér1a tecnaiéglca, constitui o modo: ou paéraé"nermal’
de.. reallzar & formulagdo e solugao de prmblemab especifices
no. 1nter1®r ﬁaquele para&zgma tacnolégzce" (1ﬂem 3p; 163}

. Bste guadrc aponta para a dlver51da&e: das fxrmas =3
an;@aﬁe& pmadut;vaa Ccomo: . aspects - ‘wentral amblente
compétitlva*. ‘Bata dlversxdade assume: dlferentes aspe’tes*
{1} . asszmetrias tecnologlcas*. destaca-se ,aqa e ‘de

tgmnglgg;a_ggmo arma,cam?etxtlva;»tz}-varleéa&eﬂtéﬁnélégiﬂai'
refefe*se~a*diferengas*(nﬁoﬁnécessariamehté*hié%éﬁéﬁiéé?éié}
quante & ﬂspeclflaldades da acumulagéo de cenheclmentﬂa;_aa
uga,,éa.,;nsumas,_e. & linha @ de  produtos da . flrma.; (3)
diversidade comportamental;i refere-ss aos critér;as~da firma .




guanto a sua estratégia, suas decisdes gquanto a pregos,
investimentos e rotinas.

Segundo Canuto, "da estrutura tédnicc—prcdutiva e dos
elementos concorrenciais ndo-tecnolégicos (...), emerge, em
cada momento do tempo, uma estrutura setorial com diferentes
custes efou margens de manobra para as estratégias das
firmas quanto & formagdo de pregos e a ocupacdo de mercados,
com um conseguente espectro de taxas de lucro. Em geral, os
lucros de cada firma serdo uma fungdo diretamente relaciona-
da &s assimetrias em seu favor, em relacdo a entrantes em
potencial e a seus ‘concorrentes mais proximos {...). As
estratégias de busca das empresas correspondem a tentativas
de alteracdo da estrutura em-seu favor, mediante criagdc ou
diluigdo de assimetrias®™ (p. 28). Assim, vé-se que a geragéo
de inovagdes ndc apenas & interior & firma (como na
abordagem de Nelson e Winter), mas também tanto depende da
estrutura guanto altera a prdpria estrutura.

JA quanto a Difusdo das inovagSes, Dosi enfatiza nédo
L apenas os processos de selegdo, como Nelson e Winter, mas da
destaque igualmente grande aos mecanismos de aprendizado
palas préprias firmas. "Enquanto os primeiros operam no
sentido de ampliar as wvantagens competitivas das firmas
lideres, os ultimos tendem a difundir, em diferentes graus,
o potencial inovativo das firmas™ (Possas, 1989, p. 170).

Com relagdo aos processos de selegdo, Dosi diferencia-
se de Nelson e Winter, pois para ele estes dependem nio
apenas de elementos da validagdo pelo mercado dos resultados
verificados ex post, mas também de uma combinacdo destes com
‘o8 critérios de decisdo ex ante das firmas frente as possi-
bilidades oferecidas pela trajetédria tecnoldgica (ibid.}.

J& guanto aos mecanismos de aprendizado, estes seriam
de trés tipos: {a) investimento em P&D: este seria o mais
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importante por representar o principal mecanismo cunulativeo,
envolvendo a acumulagdo "tdcita" de conhecimentos; (b) pro-
cessos informais de acumulagdc de conhecimente tecnoldgico
dentro da firma: learning~by-doing e learning-by-using: (¢}
fexternalidades® intra e interindustriais: difusdo de infor-
magHes, servicos ¢ mdo-de-obra especializados (ibid.).

Com relagldo a este dltimo item, Canuto destaca as capa~
cidades tecnoldgicas de aplicacdo coletiva, que sao geradas
como sub-produtos de experiéncias especificas, mas que
implicar uma interdependéncia tecnoldgica entre firmpas. Tais
capacidades sdo amplificadas por efeitos "sinérgicos”, o que
significa cumulatividade do progresso técnico no nivel dos
subconjuntos setoriais. "Estrangulamentos® entre os proces~
sos de produgdo interdependentes sinalizam estimulos locais
direcionados, que resultam em uma tendéncia a convergéncia
tecnoldgica (p. 20~24).

Observa-se assim gque, na andlise de Dosi, tante os
processos de geragdo quanto os de difusdo, e nesta tltima
tanto os mecanismos de selecdo guanto os de aprendizado, sio
determinados tanto por elementos interiores quanto exterio-
res a firma. A imitacdo, por exenplc, ndoc € apénas um sle-
mento de difusdo. Segundo Canuto, assim como a inovacgdo, a
imitagdo € também um "processo criativo”:; YA natureza local
e especifica as firmas da dindmica tecnoldgica faz da imita-
¢ao também um processo de busca. Inovagdo e imitacédo, inova~
¢gao & difusdo entre firmas, néc sdco contrapontos absolutos,
a naoc ser enquanto momentos de formacdo e disselugdo de
vantagens concorrenciais, de divergéncia ou fconvergénaia
tecnoldgica® (p. 18). ' | ‘

Segundo Canuto,: as mudangas na estrutura e nos desémpew
nhos das firmas resultarfdo da intensidade dos processos de
aprendizado {os resultados efetivos dos processos de busca)
e de selegdo nos mpercados. A evolugao das estruturas de
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mercado, por sua vez, serd determinada pela interacio entre
(i} as condigbes estruturais (assimetrias tecnoldgicas e
néo—~tecnaléqica$) que demarcam as possibilidades decisérias
das firmas e (ii) as estratégias selecionadas pelas firmas
dentro deste leque de possibilidades. A existéncia de graus
de liberdade para as opgdes tecnoldgicas e econémicas das
firmas relativiza as determinagfes estruturais. Por outro
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lado, as possibilidades de evolugdc estarfo circunscritas

pelas fronteiras & liberdade de estratégia impostas pelas
condigdes estruturais {p. 28-31).

0s distintos graus de oportunidade e apropriabilidade
tecnoldgica e a distribuicdo de capacidades tecnoldgicas
entre as firmas configuram distintos  padrdes de evolucéo
possiveis. Sequndo Canuto, gquanto maiores os graus de opor-
tunidade, apropriabilidade e cumulatividade, mais cresceréo
as assimetrias concorrenciais do- conjunto de firmas presen-
tes contra entrantes em potencial. Quanto maiores as assine-
trias na distribuicdo de capacidades tecnolégicas, nais a
difusfo de inovagdes tenderd a se dar por selecdo, ou seija,
poy crescente ocupagdo do mercado pelos inovadores, e menos
por aprendizado imitativo. Deste modo, estruturas oligopo-
listicas mais ou menos concentradas tenderdo em geral a
estar assocladas & progressdo de traijetérias dotadas de uma
combinagdc de oportunidade, apropriabilidade e cumulativi~
dade significativas (p. 31-32) {65}.

(65} Possas {1989, p. 171) aponta a tipologia de Pavitt das relaqaes entre estes padries e 2
sstrutura de mercado, o que configura padvbes de dindwica industrial. Dentre estes, destaca o
sequintes tipes de setoreS’

i~ "dominados por formecedores™ (suppher»doamated)‘ caracterizam-se por inovacées basicamente de
processo, determinadas fora do setor, através da difusdo de bens de capital e intermedidrios {ex:
indistrias téxtil, gréfica, etc).

B *intensivos ew escala® (scale mtenswe) caracterizam-se pelo domfnio de sistemas e produtos
couplesos cor significativas econcmias de escala, por empresas de grande porte, altos gastos em P&D
& freqneﬁte integracdo vertical {ex: indistrias de eletro-eletrfnice durdveis, alimentar, cimento,
gtel,

{~ *fornecedores especializados® {specialized suppliers): cujas inovagfes envolver contato [ntimo
cok os usudrios e dominio especifico de tecmologia .{ex: atividades de engemharia secinica e de
instrumentos).



Deste modo, segundo Possas, "a eficdcia (irreversibili-
dade) do processo de difusdoc em afetar a estrutura do mer-
cado depende da adequagdo entre as distribuigdes entre fir-
mas de parcelas de mercado {estrutura de mercade inicial) e
das assimetrias de capacidade tecnoldgica: gquanto nelhor
combinarem, mais tende a se acentuar a estrutura preexis-
tente e melhor atua a selegdo via mercado; e vice-versa:
cguando © potencial tecnoldégico das firmas ndo corresponde A
sua posicglo relativa em tamanhc e participagao no mercado, é
provavel gue a dindmica industrial impulsicnada por difusioc
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de uma inovaglic afete e instabilige a estrutura preexis-—

tente® {(idem, p. 172).
Mudancga Técnica e Externalidades Dindmicas Ambientais

Delineados os marcos gerais da teoria Evolucionista,
vejames como estes comportam a questdo ambiental. Segundo
Kemp e Scete (19290), "no processo de rdpida mudanca
tecnolidgica e  crescimento econdmico nos paises
industrializados, muitos aspectos ambientais dos novoes
processos e produtos tém sido amplamente desconsiderados®.
Estes problemas e sua crescente percepcio em nivel de
politicas piblicas, promovem um excelente = exemplo da
natureza Mevolucionista® do processo de crescimento e
desenvelvimento, no gqual a acumulacio de pequenos efsitos,
se desenvolvendo em certa diregdo durante longoe periodo de
tenpo, levam a uma mudanga considerdvel (p. 245).

D~ "intensives ew cifncia" (science based): caracterizam-se por processe de inavacdo diretasente
vinculado a um paradigea tecnolégico viabilizado por uwm paradiges cientifice {ex: indistrias
eletrénicas e quimicas}.

0 caso i, sequndo Possas, caracteriza-se por baixa apropriabilidade e oportunidade de
inovagdo, dando-se a difusdo predowinantemente por aprendizade ¢ ndo por selecdo. No: extremo
oposto, caso D, apresentam-se elevadas apropriabilidade e oportunidade tecmoligicas, o que implica
grandes. investimentos em PED {aprendizado tfpico}, grande porte das eupresas e difusio
predosinantesente por selegdo. Neste, o "prémio schumpeteriano® pela lideranga bew sucedida na
ipovacdo d4 lugar a vantagens rapidamente cumulasfivas. O caso intersedifirio, B, cowbina es
diferentes graus elesentos dos dois aciwa, sendo a difusSo das inovagdes baseada tanto ew selecdo
como ew aprendizade.



Sequndo os autores, muitas das mudangas técnicas pos-
suem natureza de externalidade. Haveria por isso um aparente
paradoxo no impacto da tecnologia: os custos e riscos de uma
nova' tecnologia freqientemente recaem sobre um limitado
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grupo da populagdo {os setores inovadores), enquantoc os be-

neficios sdo amplamente difundidos {externalidade positiva).
BEntretanto, esta assimetria entre custos e beneficios pode
também atuar em outra diregdo, como em muitos casos de
poluigdo ambiental (externalidade negativa) (p. 246]}.

A complexidade tecnoldgica atual faz com gque deva~se
falar em sistemas sécio-técnicos e nao apenas en
tecnologias. E quanto mais complexo ¢ sistema, mnails
vulnerdvel a organizacdo social ao acidente ou obstrugdo de
apenas uma parte do sistema. Dadas as grandes escalas e
complexidade dos sistemas atuals, seus riscos tecnolégicos,
diferentemente dos do passado, ameagam dreas maiores e por
maior extensdo de tempo, bem como suas consegiiéncias
potenciais sdo sem precedentes (p. 247).

*isto nos leva naturalmente a importédncia crescente das
guestdes de ‘externalidades’ dinamicas™, colocam os autores.
Kas palavras de Nelson e Winter (apud XKemp e Soete),
externalidades de longo prazo ndc sio Ysuscetivels a uma
categorizacdo definitiva e s3o mais intimamente relacionadas
a contextos histdéricos e institucionais particulares. (...}.
08 processos de mudanca econdmica estlo continusmente lan-
gando novas externalidades (...). Em um regime nc gual ©
avango tecnolégico estd ocorrendo e a estrutura organizacio-
nal estd evoluindo em resposta As mudangas nos padrdes de
oferta e demanda, novas Iinteragdes extra-mercado gque nao
estio contidas adequadamente pelas leis e politicas prevale-
centes sdo guase certas de aparecer, e as velhas podem desa-
parecer. {(.,..). 0 problema candnico de 'oxternalidade’ da
teoria evolucionista ¢ a geragdo, por novas tecnologias, de
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beneficios e custos. . que velhas. estruturas 1nst1tu019nals
1gnﬂram” {p. 247-248, grifo nosso) (58 '

A partlr das clusters de . trajetérlas tecnalégicaa,
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1ﬁant1flcadas -como. novos. sistemas: tewnoléglcas fpor Freeman)

e novos.. paraﬁlgmas tecno-econdmicos (por: Freeman e Per&z),

efextos de escala e aprendizados: dxnamxces pm51-1vns pcdem_
ga. desenvolver resultando em externalldades pesitlvas e

substanciais _ganhos  de bem. estax.;?cr outre. iada, - conforme
cada rede de infraestrutura cresce £ se dasenvalva, tanbém
m@ga,g mg;s,axternalldades negatlvas, cama canqestlonamen«'

tos, . acerrem.: -Quanado .. estas externallda&asf neqatlvas se

¢ Ser necesw

tornam mais. importantes, uma mudanga da: rede de'

sérla, de - ‘tal  modo  gque a trajetéria de: crescmenta ‘terd

atlnglﬁo seuﬁ llmltes {idemn, p._249}~

o ﬁa ~matoria. des casos, as - pesszbzlxdades Qde “r&des”
teanaléglaas alternathas existem e sfo vlévals mas aﬁntuda
-encnntram grandas barreiras.. Isto porgue tals:
_ter alto custog especiaimente no curto. prazﬂ;_
'externallﬁades cpositivas enveolvidas: 1evam tempaﬁgpara 1

senvo jg4a531m como tambén tendem a serflmpedzdas pela
tra_atcrla de crescimento. tacnaléglaa dﬂmlnanv

-exlstente.

porque . as -

Apssar destas - barreiras, . difusdo destas “re&aa“ -

essenclal para U D uma h:tfurcagao de: cresclmentc) efetlva
pﬁssa vir a. tomar lugar {p. 250}. - R '

&ssmm, sagundc'os~autﬂres, aiémddasfgraﬁiéﬁas*ambien-
'tals 11ustrarem ‘claramente  os limites. do. eresczmenta $: 1o
langc das tragetérlas econbmicas e tecnaléglcas'carr&ntes,
eles também AOS farnecem sugestaes ‘para pessivals “*novas”’

_dlregoes nas quazs pastarlﬁres cresclmento @ ﬁ&senvel
tecnﬁléglco paderxam.sar ecaluglcamente sustantﬁve;a,~.ufiﬂ

'{%

o8 aspectos tecnoldgicos que os institucionais.

1 Hata-se Al ‘e aderenexa com a5 idéias Instztu01onallstas precedentes, enfatzzands gvrél :als _



Na construgdo de uma nova trajetdria, ambos o desenvol-
vimento de melhores técnicas ambientais e mudangas no dese-
nho de produtos e processos sdo claramente necessarios. Isto
leva ao aparecimento de um novo setor eCQnﬁmico,;a indistria
ambiental. De outro iado, © govermo joga um pépel crucial
neste processo: ele tem gue assegurar que os custos sociais
de produgdo sejam internalizados se o mercado nio for éapaz
de fazé-lo. O governo pode langar mdo de diferentes politi-
cas no estimulo ao desenvolvimento e difusioc de inovaqées no
controle de poluiclc tanto diretamente, financiando ou
subsidiando P&D, ou indiretamente através de instrumentos de
controle direto, de instrumentos econdmicos {como taxagdes)

e de informacéo (5?).

Esta importéncia do papel do governo na definicic de
trajetorias tecnoldgicas deve-se ao fato de gque, segundo
Kemp & Soete, a mudanga tecnoldgica no controle de poluicgdo,
e especialmente sua difusdo, difere fundamentalmente do
processo de nudanca Lecnoldgica "normal”, o gual consiste em
uma sucessaoe de técnicas de producdo novas e mais eficien~
tes. Melhorias no abatimento da poluicgdo, © que ¢ deseijdvel
do ponto de wvista do bem-estar social, acarreta custes 23
firma, e portanto geralmente terd&c um efeito negativo sobre
sua competitividade e seus lucros. Métodos de produgfo mais
limpos ndo representam um objetive prioritdrio per se entre
as companhias. Com isso, as inovagdes no controle de polui-
gao dependen de regulagdes governamentais (p. 250 e 252).

Estas seriam as caracteristicas mais fundamentais das
externalidades dindmicas e das trajetdrias tecnoldgicas de
controle. Vejamos agora aspectos microecondmicos de deter-
minacgio da adogdon de tecnologia ambiental e portanto de
conformacdc das traijetdrias (p. 251-254).

{6?} Bste destaque a0 papel das instifuicles, das polifticas qovernasentais, ne consecugdo de
trajetérias tecnoldgicas, novasente trar uma aderfnoia 3 idélas institucionalistas.
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-~ Fatores gue afetam a Qferta de tecnologia ambiental:

1} Oportunidades tecnolégicas: variam amplamente entre os
diferentes casos, pois enguanto alguns problemas ambientais
podem ser tratados pelc uso de técnicas disponiveis, para
outros ndo hd solugdo tecnoldgica suficiente e nem @
esperado que haja em um futuro prdéximo.

2} Condicdes de apropriacdo: Pouco € conhecido sobre estas.
Todavia, dado o interesse piblico na radpida difusdc de
tecnologia de abatimento de poluigdo, hd provavelmente maior
pressio do governo em delimitar a apropriagdo de tecnologia
ambiental do que no caso de tecnologia "normal®. AC mesmo
tempo, expectativas de regulagio e de controles de emissdes
mais rigidos levam as firmas a considerar a tecnologia de
abatimento como um elemento de competicdc crescentemente
importante.

3);Demanda de mercadoe: pouco clara e bastante insegura. Esta
demanda depende das oportunidades e desejos da cempanhia en
incorporar estas técnicas em seus processos de produgdo, o©
que, por sua vez, depende muito da severidade & natureza da
politica ambiental.

Sequndo Kemp e Soete, as inovacgdes ambientais dependen
também da estrutura de mercado dos setores ofertadores. Paz

diferenca se a tecnologia ¢ desenvolvida na prépria firma
sob regulagac ou em outras especializadas em tecnologia
ambiental. No primeiro caso, as inovagdes freqientemente sdo
de pouca familiaridade com © mercado. No segundo caso, as
técnicas ’IimpadoraS’ {(end-of-pipe ou ‘cleaning’}, ac invés
de técnicas de processo integrado (na qual a poluigdc &
prevenida), serdo .desenvolvidas prioritariariamente por
oferecer maiores oportunidades de padronizaclo e inclusdo
nog processos de produgdo. Segunde os autores, comparativa-
mente aos esforgos em tecnologia "normal®, os esforgos de



controle de poluigao serdo mais enfocados em melhorias
incrementais de tecnolegias ‘limpadoras’, seguindo, devido
as incertezas da demanda do mercado, trajetérias tecnolégi-
cas de Yprogresso" relativamente bem estabelecidas.

Segundoc Kemp e Soete, as disparidades entre as melhores
praticas existentes e as prdticas médias em  termos de
desempenho ambiental sfc em geral relativamente altas, assin
sugerindo a importéncia dos fatores de difusdo na andlise da
tecnologia ambiental. |

~Fatores afetando a Demanda por tecnologia ambiental:

1~ Deficiéneia de conhecimento e informag@o das companhias
para adotar tecnologias anti-~poluentes,

2- Inseguranca e incerteza devidas aos riscos advindos da
necessidade de adaptagio dos procedimentos e rotinas de
produgao (particularmente da mdo de obra) & nova tecnologia,
bem como ao risco destas técnicas se tornarem obhsocletas apds
algum tenmpo. '

3~ Relacionamento Produotor-usudrio muito mals dificil de ser
estabelecido gue no caso de tecnologias "normals®. Fortes
relagdes dependentes da oferta nio devem emergir (devido &
diversidade da indistria usudria e & especializacio
tecnolégica da indastria ofertante).

4—- Inovagies de produto e de processo: novos produtos deven
wir de encontro as necessidades dos consumidores, os guais
devem ter "mentalidade ambiental®. A difusdc de processos,
come 4 mencionado, depende dos objetives e valores da
companhia, onde o custo ocupa uma posigdo proeminente em sua
determinacao,
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A difusdc de tecnologia de abatimento de poluicac
depende também da estrutura de mercadg do setor poluidor

demandante. Excesso de competicdo e margens de lucro muitoe
baixas tém uma clara influéncia negativa nas oportunidades e
deseljos das firmas em adotar métodos de controle de
poluigdo. Falta de competigdo pode, entretanto, também levar
a un atraso no uso e aplicagdc de técnicas ambientais. Os
autores ressaltam a necessidade de mais pesquisa nas
relagdes entre estrututra de mercado & controle de poluicgio.

Em resumo, segunde Kemp e Soete "ambos ¢ desenvolvi-
mentce e difusdo de tecnologia de abatimento de poluigido sdo
contidos pela inseguranga e incerteza gquantc a demanda,
mercados atomisticos, falta de ‘poder’ na estrutura de
mercade da indistria ofertadora e, acima de tudo, exclusio
de itens ambientais dos objetivos e valores de maximizaclo
de lucres tradicionais da firma. O desenvolvimento e imple-
mentacdo de tecnologias ambientais precisa, portanto, ser
mais ativamente suportado do gue técnicas de produgio
normais® (p. 2543).

. Com relagio as orientagdes atuais de politica, segundo
og, autores a "norma" politica especifica buscada pelo
governce, gue ¢ fortemente baseada em técnicas de limpeza
disponiveis, também contribuiu para a domindncia da trajetd-
ria de tecnologia de ®limpeza®,. Entretanto, a desvantagem da
aplicagdo de técnicas de limpeza é que estas sio relativa-
mente caras e ineficazes (a0 nenos no longo prazo) e fre-
glentemente levam a transferéncias de preoblemas ambientais,
Mais ainda, técnicas limpaderas usualmente objetivam um tipo
especifico de poluigdo, como enissbes, enquanto outros tipos
de medidas ambientais sdc negligenciadas, como por exemplo o
usc menor ou diferenciado de matérias primas e energia e o
tratamento ou reutilizagido de dejetos. As politicas amblen-
tais deveriam, segundo og autores, ser mais orientadas na
diregdo do desenvolvimente e difusdo de técnicas de proces-
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sos-integrades, da melhoria das relagdes produtor-usudrio e
especialmente do uso de instrumentos econbmicos (p. 254).

* %%k

- Estas proposigdes de Kemp e Seeté voltam-se fundamen-
talmente & analise microecondmica da dinamica da firma e da
indgstria, sendo assim os itens ambientais tratados enquanto
determinagdes econdmicas no nivel destas. Com isso, ©
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problema do controle da poluigio (outputs), o qual vem se

constituindo um obijeto de importadncia na dindmica indus-
trial, ocupa o -centro da andlise. Tal andlise tem o mérito
de mostrar que'as externalidades, diferentemente da wvisdo
neocldssica, devem ser vistas com base no fato de que € a
partir da cumulatividade de seus efeitos gue elas ganham
relevincia e que sdo definidas as medidas para seu controle.
Estes marcos tedricos configuram-se como uma alternativa
clara e fértil a andlise de controle industrial de poluicgdo
da abordagem de outputs neoclédssica.

0s recursos naturais em sua fungdo de inputs, por sua
vez, sdo referidos apenas enguanto fator de custo nos procesg
sos produtivos em que sdo matérias-prima, o que ndo atinge a
rigor a questdo da sua extragldc e deplegioc. Entretanto, o
fato desta questdo claramente significar um problema inter-
temporal, mas também, como jd& dito (nos itens IV.B & V.B},
um problema de externalidades, faz com que acreditemos yue
tais desenvolvimentos sSobre externalidades dinémicés-sajam
um frutifero ponto de partida para sua andlise.

por outro lado, com esta énfase microecondmica, a rela-
gac de exterioridade gue marca a interagio entre sistena e
ambiente, e conseqlentemente os aspectos globais, irreversi-
veis e extra-econdmicos do problema ambiental e a intangibi-
iidade gque os caracteriza, ndo sido explicitados nestes
marcos tedricos, mas residen implicitamente no reconhecie-






também tornar possivel a penetrag8o de técnicas que ndo o
conseguiriam unicamente pelo jogo concorrencial do mercado.

-Além 4o conteudoe da norma, hd uma outra variavel
crucial: a temporalidade de sua elaboragdo e introdugdo. Uma
introdugéc muito rdpida tem por efeito fechar o universo de
escolha entre - as tecnologias existentes e solidificar
posicles j4 adquiridas, ao passo gue uma introducdo lenta
torna possivel uma ampliagdo deste universo por meio da
busca de solugdes inovativas através de P&D em tempo hdbil.

Assin, as normas técnicas aparecem entic como um fator
da criagdc de novas possibilidades de estruturacdc econdmi-
ca, e € esta percepcdc pelos grupos industriais concernidos
gque explica o debate e negociagbes sobre a definicio de tals
normas. "E por isso que a questdo central, para o estudo de
trajetdrias setorias, € saber que papel ¢ processc de elabo-
ragdo e de introducdo da norma ‘joga no movimento de abertura
e fechamento do espago tecnoldgico e no jogoe entre os aspec-
tos destruidores - redugdo de opgdes futuras - e criadores -
génese de novas opgles — de irreversibilidades” (p. 254).

A trajetdria da norma ambiental

Segundo Godard e Salles, as normas ambientals possuen a
particularidade de que sua legitimidade vem do exterior do
campo ao gqual ela se aplica,naa seja, ela & imposta exogena-
mente em nome de uma determinada estruturacio econdmica
futura relativamente ao ambiente, & gual a atividade de um
setor econdmico deve se& submeter. Tal posigdo de exogeneida-
de da norma & delicada e instdvel, e para Godard e Salles ha
trés traijetérias bdsicas que podem se seguir.

13 A norma & estranha ao jogo econdmico e sua ndo aceitagdo
suscita pressdes e buscas de outras disposigdes do direito
ambiental para tornd-la inefetiva.
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as escolhas estratégicas dos demais ou ainda de fixar-se uma
convengio que coriente a tomada de decisfo. Por outro lado,
uma vez que a ciéncia nfo é um universo a parte afastado do
jogo estratégico das firmas, a escolha de certas convengdes,
estratégias e normas acabam por orientar a direcdc do pré-
prio desenvolvimento cientifico, ou seja, acabam projetando-
se sobre os estados futuros do ambiente, o qual portanto
deixa de ser obljeto de uma previsdo independente (p. 257).

Assim, longe de poder ser uma situagdo tratdvel em ter-
nos de "incerteza probabilistica® {cdlcoulo de risco), os
agentes vém—se diante de diversos universos alternativos
caracterizados por diferentes possiveis estados de mundo e
conjunto de agdes, os quais por sua vez ndo sdo independen-
tes. Sobretudo, estes universos ndc sdo individualmente ssta
belecidos, ao passo gue novos universos sido progressivamente
introduzidos conforme ¢ ritmo da dindmica cilentifica e da
aparicgdo de novas hipéteses explicativas (ibid.}.

Do lado da esfera politica, por sua vez, o temor da
irreversibilidade das ameagas ao ambiente provoca uma reagio
do piablico gue a impulsiona a tomar medidas,. Esta esfera vai
decidir os direitos, regras e normas ambientais gue consti-
tuirdo o quadreo futuro com base na insuficiente informagdo
disponivel referente aco gue aparenta ser o campoe do possivel
no estado das técnicas no momento da decisdo. Diante & impos
sibilidade de resolver racionalmente as controvérsias cien-
tificas, as decisdes voltam-se a resolver as controvérsias
tecnolSgicas por um processo de negoclagdo que faz valer
outros interesses o outras consideragdes gque niac apenas o
problema do ambiente. Apés uma fase de competicdo entre os
grupos de pressdo, a politica promove uma arbitragem, com
base nos interesses melhor defendidos, fundando assim um
novo comprowisso sdécio-~técnico. A adogdp da norma constitui
portanto o resultado de um esforgo coletivo de negociagio
muitas vezes dificil e determinante de sua credibilidade e
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social mas referente ao ambiente, [0 gual] confere toda im-
portdncia & historicidade das decisdes®. A trajetdria resul-
tantéy "testemunha de uma temporalidade prodpria sujeita A
influéncia da midia e de opinidc e ac sentimento de urgéncia
que por vezes as atravessa, {...)} ndo serd pretendida nas
propriedades de otimalidade, tanto do.Jpanto de wvista de
eficdcia técnica guanto daquele da solucgio dos problemas am-
hientais. Ndo podemos excluir o risco de gque o conjunto dos
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Processos tome uma rota que se revelard ex post uma ‘falsa

rota’ {...)" {(p. 261), vale dizer, que nido encontre uma CoOr-
respondéncia coevolutivamente sustentdvel com os processos
ambientais.
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VIi- ConsideragGes Finais

Procuramos neste trabalho discutir as linhas gerais das
proposicdaes neocldssicas para a questfo ambiental, a partir
de pontos de wvista institucionalistas e evolucionistas.
Procuramos desenvolver a andlise a partir de deis elementos
bdsicos que entendemos como caracterizadorss da Questdo Am-
biental: a relacdc de Exterioridade-Conplementaridade entre
sistema e ambiente e sua Temporalidade especifica, onde os
agpectos referentes a irreversibilidade, as geragdes futuras
e portanto a questdo da Sustentabilidade se inmpden. Assim,
procuramos entender como estes elementos constituintes da
problemdtica se fazem presentes na abordagemn neocléssica,
tomando por referencial uma interpretagdo institucional~
evolucionista destes.

Uma primeira gquestdo de ordem mais geral observada € a
existéncia de dois diferentes tratamentos da teoria neoclds-
sica para a questdc ambiental: um que enfoca a degradagdo
dos recursos naturais enguanto depositdrios dos rejeitos de
outputs dos processos produtivos e outra gque os enfoca
enquanto insumos, inputs dos processos produtivos,

A abordagem dos outputs traduz o entendimento neoclds-
sico da rvelagdc de Exterioridade-Complementaridade: a) E
construida a partir do conceito de externalidades e en
fungdo deste danc scocial propfe-se o seu controle imediato.
Assim bastam-se como elementwos analiticos os custos privado
e social, b) Dadas as externalidades, torna-se necessdria a
incorporago das instituigdes. ¢} NAo trata a temporalidadse
da degradagdo, & com isso a inovacgio tecnolégica néa;apaw
reca, ou aparece marginalmente, como apehas umna desejdvel
decorréncia da taxacao.

R
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A abordagem pelos inputs traduz o entendimento neoclds-—
sico da Temporalidade: a) Tem como ponto central a otimiza-
gdo intertemporal da exaustdo do recursc, mas néo necessa-
riamente a questdo da propriedade. Em sua constrﬁgéo:mais
geral, baseada na lei de Hotteling, bastam-se os custos e
beneficios privados. 0s beneficibs'(ou custos) ambientais
somente entram ao se considerar os valores de opcic & de
existéncia. b) Apesar da andlise da temporalidade da deple~
¢ao abrir claro espage para a guestdo da inovacic tecnoldgi-
ca, esta &€ pouco tratada. c¢) As instituigdes, por sua vez,
ndc necessariamente fazem-se presentes. Quando sdo inclui-
das, ndo necessariamente é no papel de imputar a externali-
dade soclial que a exaustio de um recurso natural pode
significar (Beneficios da Preservagic). Seu papel pode ser
considerado para a redugdo das taxas de desconto ou para
imputar critérios de uso sustentdvel dos recursos, ou ainda,
casn ndo se assuma que a exaustido € um problema de custos
ampbientais sociaig e nAc apenas privados, considera~se as
instituicdes para conferir os direitos de propriedade neces-
sdrios para atingir-se o "Otimo" de exaustdo.

Podemos resumir os principios gerais neocldssicos, para
efeito de simplificagdo, em torno do trindmio interdepen-
dente {a) Eguilibrio, {(b) Maximizagdo de Utilidade e ILucros,
{c} Individualismo Metodoldgico. Em uma frase, o Egquilibrio
necclissico resulta da agregagdo € maximizacao das Utilida-
des & lucros Individuails.

0 trindmio Eguilibrio - Maximizagdo de PUtilidade - In-
dividualismo Metodoldgico traria duas implicagbes imediatas:
{1-A) A &nfase no Individualismo Metodoldgico e na Maximiza-
cdo de Utilidade faz com gue nav se considere valores gue
ndc sejam dados pelas preferéncias individuals e retire-se
das Instituicgbes seu papel na determinacdo social autdnoma
de valores. {(2-A) A &nfase na Maximizagdo de Utilidade e no
Bquilibrioc faz com gque a Tecnologia sedja tratada como dada,

o
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Sustentabilidade {como de Pearce ou Solow), ao papel de uma
restricdo & otimizagdo de Utilidades presentes e futuras.

Entretanto, acreditamos que estas subordinacdes ndo séo
feitas sem deixar-se lacunas na andlise, uma vez que tais
subordinagdes apenas sdo tentativas de lidar com incompati-
bilidades existentes entre os fundamentos tedricos neoclés-
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sicos e a natureza concreta da problemdtica ambiental. As

criticas desenvolvidas a partir dos aportes Institucionalise-
ta e Evolucionista apontam neste gentido.

(1) Critica de ordem Institucional

& abordagem Institucicnalista, rejeitando a idéia de
valores enguanto precos. de -mercade ou preferéncias
individuais e sim ressaltando estes como determinados pelo
contexto institucional (o gque engloba seus aspectos
estruturais, politicos, culturais, e o prépric mercado),
constitul um referencial para o tratamento da relagdo de
Exterioridade~Complenentaridade do ambiente.

{1.a) vimos em IV.A como na abordagem de outputs {(gue
reflete o tratamento neocldssico a Exterioridade—-Complemen-—
taridade), a tentativa de subordinagdo das instituigdes ao
papel de viabilizacdo de um &timo pré-definido por um Custo
marginal de Degradacgao (CD) dado pelas preferéncias indivi-
duals encontra sua negagdo quandoe 08 préprios neocldssicos
se obrigam a recorrer ac use de padrdes de gqualidade
ambiental pré-estapelecidos institucionalmente, por néo
conseguir-se determinar "na prética® os valores dos Custos
Sociais Marginais da Degradacgdo aos quais a taxagido deveria
egquivaler. Este reconhecimento ™empirico® da necessdria
precedéncia das determinagdes institucionais colide, como
vimos, com o desenvolvimento tedrico anterior no qual o
padréc "6timo" seria cobtido como resultado do cruzamento das
curvas de beneficios e custos ambientais marginais.
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bém como um caso intertemporal de externalidades, © que faz
valer a este as mesmas criticas acima que colocam as insti-
tuigdes enquanto determinante do usc desaijdvel e ndoc apenas
viabilizador de um ¢timo. Vimos ainda que mesmo quando- pro-
cura~se incluir a funcdo de degradagdo, como nas abordagens
de Krutilla e Fisher, ndc se estabelece um hexo causal entre
a Temporalidade e a Exterioridade-~-Complementaridade que a
caracteriza, ndo constitulndo assim um marco tedérico satis-
fatdério para sua comprenséo.

{2} Critica de ordem Tecnoldgica

A abordagem Evolucionista fornece um referencial para o
tratamento da Temporalidade, uma vez gue a compreensdo da
problemdtica ambiental a partir da perspectiva coevolutiva
ressalta a importdncia da dindmica do desenvolvimento
tecnoldégico e de seu perfil de utilizagdo dos recursos
ambientais para pensar-se a questdo da Sustentabilidade.

{2.a} Vimos em V.A como na adordagem de outputs, a
andlise estdtica, tratando a tecnologia como dada, acaba por
apresentar problemas & medida gue a inovagdo tecnoldgica
mnostra-se enquanto elemento relevante para a guestdo ¢ deve
ser incorporada. Vimos como na abordagem Custo—-Beneficio de
Poluigdo (dtem I1.1.2), em primeirc Jugar, a sinmples
possibilidade de adogdo do controle altera os resultados
anteriormente calculados como dtimos € gque definiram a
magnitude da taxagdo. Em segundo lugar, esta adogdc de
tecnologia, uma vez que indugzida pela taxagdo, £ uma
decorréncia enddgena da prépria busca do dtimo pré-
estabelecido. Assim, a natureza destas taxas pigouvianas
determinadas pelas preferéncias individuais e desvinculadas
das configuragdes técnicas fubturas gue elas prdéprias deverio
induzir & em muito questiondvel.
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{2.b) vimos em V.B como na adordagem de inputs observa-
noS que a subordinacdo do fator Tecnologia ao papel de
$oﬁente uma restrigdo aos cdlculos de valor presente, sela
naiicrma de backstop technologies delimitande seu horizonte,
seja na forma de taxas k de ajuste, seja na forma de
n"projetos compensatérios®, ndo contempla satisfatoriamente a
dindmica temporal da preblemdtica ambiental e portanto a
guestdo da Sustentabilidade, uma vez que estas sdo determi-
nadas centralmente pela dindmica das mudangas tecnolégica e
institucional. Nio & tratando-se o ambiente na forma andli-
ses custo-beneficio de projetos e buscande reduzir suas
taxas de desconto gue serd possivel pensar-ge a Sustentabi-
lidade, mas sim buscando enxergar a interacdo entre o perfil
ea'é dinmica tecnolégicos da wvaridvel investimento com a
dindmica institucional na determinacic de normas ambientais,
e a interacdo deste sistema com a dindmica ambiental.

wok ok

Facamos uma consideracdo geral quanto ao corte "Econo-
nia da Poluigdo" e YEconomia dos Recursos Naturais"™. Por um
lado, reconhecemos que em tese seria legitimo proceder-se a

um recorte analitico que isole os efeitos sociais e os
aefeitos temporais, analisando-se assim as especificidades de
cada um. Entretanto, este ndc & o caso. Conforme vimes, a
relagio de extericridade e complementaridade entre ambiente
e sistema € indissccidvel de sua temporalidade, uma wez que
as questdes intertemporais referentes & irreversibilidade e
aos direitos das geragdes futuras sido as principais marcas
desta relagdo. Entendemos que ndo hd razdo para gque se
considere os efeitos socials (externalidades) da degradagio
ambiéntal apenas quando se tratar de outputs (rejeitos}), ou
para gue se considere os efeitos temporais (deplégéa) apenas
guando se tratar de inputs {(insumos) dos processos pro&utim
vos. Tanto a guestio da poluigdo {cutputs) deve ser vista em

seus efeitos temporals, dado que ¢ ambiente onde esta 4
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depositada € também um recurse natural passivel de exaustdo
cumulativa e irreversivel, quanto a questio dos recursos
naturais {inputs) deve ser vista em seus efeitos sociais,
dado. que a extragdo privada de um recurso piblico exaurivel
implica custos socials externos intra e inter-geracbes e
extra-econdmicos.

Estas questdes sdc de certa forma reconhecidas dentro
do proprio mainstream como uma limitagdo sua. No primeiro
caso, Dasgupta (1990) ressalta a necessidade de-gue ndo
apenas os recursos extraidos, mas também o ambiente enquanto
depositdrio de residuons, sejam tratados enquanto recursos
naturais passiveis de exaustio {58). Ho segundo caso, a gues
t8c ética dos direitos das geragdes futuras, que emerge da
exploragéo dos recursos exauriveis, faz com que muitos auto—
res reconhegam nela uma natureza de externalidade {59), COMO
vimos no item IV.B. Fundir as duas abordagens resultaria em
cruzar~se a questdo da propriedade {foco da abordagem de out
puts} com a questdo temporal (foco da abordagem de inputs}.

Conforme vimos em IV.B e V.A respectivamente: (1)} as
externalidades também estio presentes no uso dos recursos
naturais enquanto inputs, e € a partir da presenca destas

{53} *3 atmosfera terrestre & um paradigma de tals recuxses. {...}. Sempre que falamos de um
recurse, deverfames pensar e seu estoque e ou maneiras de zedi-le. Fo cago em questdo, deverfamos
pensar en um indice de gqualidade atwosférica. Deveriamos pensar tambéw em sua taxa de regeneracio.
Bsty ltima dependerd da natureza e extensdo das descargas de poluicdo” (Dasgepta, p. 24}. Citando
ainda outyos exemplos, o autor conclul "que ums cavacteristica unificadora dos recursos asbieptais é
suz capacidade regencrativa, capacidade que pode ser destruida se eles forem explorados
inconseqientenente, Neste caso, questdes referentes ao que ¢ usualwente chamado “poluicdo” podes ser
sstudades pela weswa forma geral que aquelss refersnies a populagles animais, de pdssaros, plantas e
peixes, aquifercs, florestas e qualidade de solos. (...} {Estas emmiities enquante reCursos
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saturais renoviveis] nos forca a olhar para a estrutura intertemporal das politicas econbmicas, com -

tggu suas dificuldades® {p. 26).

} "Deverfamos taubés notar que nds geralwente nde olhamoes a deplecdo de um recurse ndo-renovdvel
coso uma questdo ambiental, excete enquarto o ato de extracdo e uso pa produgde possui ‘efeitos
ambientais’. Para tomar dois evemplos, a queiza de combustiveis fisseis aumenta a tewperatura global
wédia, ¢ a extracio de windrios & uma fonte comum de poluicho atwosférica. & questdo amhiental aqui,
como & usualeente entendida, nfo pertemce ao fato de Que o suprimento uundial de combustivels
fismeis ¢ de windrios estd sendo reduzide, was aim ao fato de que tais atividades tem um efeito
delstério sobre a atmosfers terrestre, & qual € um recurso natural renovdvel® {Dasqupta, p. 24).
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A natureza da questdo ambiental coloca em questfo a va-
lidade desta ser entendida como um problema de "falha de mer
cado”. Enquanto "falha", o ambiente seria entendido como um
elemento exégenc ac mercado, sendo seu valor "dado" pelas
preferéncias individuais, o que implica que este seria con-
tudo enddgeno ao sistema. Entretanto, vimos como o ambiente
guarda uma relagdo de exterioridade qué o torna exogenc ac
sistema como um todo e ndo apenas ao mercado, € ac mesSmMo
tempo uma relagdo de complementariedade que o torna. enddgeno
também ac mercado e ndo apenas ao Sistema. Dado ser o pro-
blema ambiental intripnseco ao sistema econfmico, a degrada-
¢do ambiental deveria ser incorporada enquanto fator estruty
ral e endégeno, e ndo enguanto apenas um ‘chogue’ estocdsti-
co exdégeno. Nao & suficiente dizer gque o mercado falha, Se
algo falha € porque em principio deveria funcionar, e se
assim nio ocorre & porque . algum fator adverso o impede. Com
isso, o termo “falha"™ traz uma conotacéo de “"excecio", o que
ndo se aplica aoc problema ambiental, que # nao-ocasional e
inerente ao sistena.

A guestdc relevante, porém, ndc estd na insuficiéncia
do mercado {a excec¢gfio dos "coaseanos", esta € ponto pacifi-
co), mas sim em utilizar~se um método analitico baseado na
agragacdo das utilidades individuais para definir-se os wvalo
res inerentes ac ambiente. Ou selja, se por um lado reconhe-
oe-se a insuficiéncia do mercado, por outro lado mantém-se ©
mesmo método de andlise utilizado quando assumia-se sua
suficiénclia. Isto empurraria a teoria neoclédssica préxima ao
limite de admitir ndo apenas gue © mercado "falha®, mas que
a real falha estd em um método tedrico focado no mercado e,
ar decorréncia, em suas falhas., A gquestdc ambiental aponta
para a insuficiéneia do Individualismo Metodoldgico em
tratd~la. O reducionismo neocldssico tenta fazer caber o
geral no especifico {quando o que ocorre na realidade € o
sontrario), procurando-se colocar as instituigdes como um
caso particular do mercado & valores como um caso especial
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de. pregos. Constréi-se o todo. & imagem e semelhanca da
parte. Isto nos sugere que deva-se adotar: arcabougos basea-
dos nas instituigdes e em sua interagdo com 08 ‘agentes, ou
seja, -em .uma interagic macro-micro, onde’ 68 critériocs
téenic_qwimstit;ucianais ‘assumam papel central. S

Aderante a asta questao, aponta-se “também a 1nsuflalén»

- do. pilar  Maximizacgédo -da  Utilidade- CLucros. A
determlnagae dos walores amblentals através da maxlmlzagaa
de . utilidades e - o tratamento- 1ntertemp0ral através “da
naximizagdo dos. 1ucras pelo . desconto a valcr presente ndo
530 suflcnentes ~para . lidar-se. com - natureza glabal
lntartemparal & extra-econdmica dos- prablamas amhlantals 23
sua dindmica . evalutiva. A racionalidade  das’ decxsaes rigta
""':'_baseaéa ‘en

enquanto. busca ‘de market -shares, por Sua vez,
estratégias das enmpresas em meio-a trajetérias técﬁé-l‘ﬁrﬁ cas
dinémicas; mostra-se  mais -~ adequada’ para’ com;mr om Carp(}
tedrico que traga estas questfes acima em seu centrm, e

O ,gxrincipia do Equilibrio, apoiado nos dois pilares
anterlores, faz com gue se perca & natureza - cllnamlca (?ﬁ}
dag. - &xternalldades e o papel . da mudanga tecnglégs.ca ‘nas
trajetérias de utilizagdo dos recursos ambiental iS.. A questioc
ambiental  mostra-se de natureza inerentemente dlnamlc&,’
incerta e -l-rrevezrsivel- na interacdc dinamica ﬁ'ca-'3*2:-i’ﬁi-2’3i’éﬁﬁé'- com
a dinémica.da  intervencdo do homem, & que faz cam que ‘seéja
melhcr caractermada por leis esvolutivas, ct:amo as baseadas*-
na lei de entropia,. do que pela lel de: eqaallibrim e

Dada eata 3.nsuf3,<:1énc1a da . abardagem neaciﬁsaxca, comci
encarar sua relacdo’ com as abordagens alternatlvas apresen-—-'
‘L:a_das?_._ Estas podem ser entendidadas sob certos &s;;ectes _c:cmc-’-

{ 3 24 Eqmlibrm ;refmm-nes ndo. apenas o equllibrm ‘o gentido estétim, ws a2 qual
processo onde-sudancas nos resultados dependes de mudancas e varidvels exdgenss, o que inporpora o
Tquilibrio  Dindmico neocldssice. A dindmica agui remsa&mada él ceﬁtrasta, refere-vss é
detemnagaé endbyena das wedangas ocorridas nas frajetérias. oo o R




complementares ¢ sob outros como substitutas. Se encararmos
a abordagem neocldssica enquanto um conjunto de proposicdes
operacionais para a analise de aspectos ambientais especifi-
CcoS e para a execugdo de atividades efetivas, as abordagens
alternativas constituem marcos complementares, & medida que
elucidam a dindmica institucional e tecnoldgica, pouco
presentes nas andlises necclédssicas, mas fundamentais para a
compreensio e busca de trajetdrias -de Sustentabilidade. Se
sncararmos a abordagem neocldssica enguanto a proposicdo de
um marco tedrico geral para a compreensdo da problemdtica
ambiental e portanto para a determinacdo de diretrizes
voltadas ao principioc de Sustentabilidade, neste caso as
abordagens institucionalista e evolucionista constituen
marcos alternativos substitutos aos neoclédssicos. Isto
porgque opbem-se em seus fundamentos, ndo compartilhando com
a wisdo de wvalor ambiental dado pelas preferéncias
individuais ¢ com uma andlise da dindmica ambiental dada
pelo equilibrio intertemporal, usc "dtimo® dos recursos
ambientais, obtido pelo desconto e pela maximizacdo destes
"yalores ambientais® a existirem em tempos futuros.

Um afastamento em relégéo-a estes trés pilares neoclés-
sicos acreditamos ser condigdo para que se possa aproximar
de um tratamentc ao desafiante problema do Desenvolvimento
Sustentdvel. Isto nos levaria, com base nos aportes Evolu-
cionista e Institucicnalista, a entender a degradagioc
ambiental, tanto para outpuits como psara iInputs, enquanto um
nroblema de externalidade dindmica, e a entender a origem,
os efeitos bem come o rvesclugido de degradagdes ambientais
come um produto da dindmica do sistema sécio-econdmico vis-
a-vis sua interacdc coevolutiva com a dinaémica ambiental,
onde interagem agentes, mercado e imstituicbes. A unificagdo
desses elementos geraria um marcoe tedrico a servir de didlo-
go com as Yteorias de desenvolvimento®, o qual assumiria
papel chave na caracterizacédo e compreensdo dos diferentes
padroes e estdgios de desenvolvimento e de sua relaglo conm a
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utilizagdo do ambiente. Talvez sdé entdo possamos pensar ewn
obter uma Teoria do Desenveolvimento Sustentdvel.

A abordagem neocldssica da Questido Ambiental assim nos
parece comprimida & disjuntiva entre (1)} incorporar o
ambiente como possuindc uma exterioridade néo apreensivel
pelas preferéncias individuais e a natureza dindmica da
degradacico ambiental como ndc apreensivel pelo desconto a
valor presente, © que colocaria em xeque seus fundamentos
analfticos, {ii) ou nido incorpord-los, e com issco manter
restrito o alcance deste corpeo tedrico para a compreensio da
Questio Ambiental.
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