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Introdugio

Este trabalho trata da agroindustna do caju no Nordeste do Brasil,
destacando a participagfio das politicas publicas ¢ as transformagdes econémicas
nela ocorridas. |

Ao longo das Gltimas décadas essa agroindustna vivencion um rapido
crescimento nos seus indicadores quantitativos, passando a ocupar uma 4rea em
torno de 630 mil hectares plantados com cajueiro, uma capacidade instalada da
industna processadora de castanha de cerca de 280 mul toneladas/ano, e geragio
de divisas em torno de 146 mithdes de ddlares anuais. Esses resultados estdo
concentrados em notadamente trés Estados, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte.

A agroindustria do caju apresenta ainda uma repercusséo na geragdo de
empregos bastante expressiva, girando em torno de 300 mil oportunidades de
empregos, sendo que destes, praticamente 20 mil sfio ligados & industria
processadora. Nas atividades agricolas a ocupagdo de pessoal estd sujerta &
sazonalidade, sendo requisitado em maior nlimero para as operagdes de colheita,
Com isso, acaba contribuindo num importanie aspecto, pelo fato disso ocorrer na
entressafra das principais culturas da regido.

O investimento feito no Brasil para a ampliagio da capacidade produtiva
possibiliton o rapido crescimento das exportagbes em uma fase de choque de oferta
no mercado mundial. O volume exportado de ACC no ano de 1992 to1 supertor a
38 mil toneladas, representando o segundo lugar no total das exportagSes mundiais
desse produto, que ¢ liderado pela {ndia. No plano interno, a ACC constitui o
principal produto gerador de divisas do Estado do Ceard, e ocupa a terceira posi¢do
no volume total das exporta¢es nordestings.

Apesar desse quadro relativamente pujante. essa agromdustria vivencia uma
 crise com grande reflexos na economia dos estados envolvidos. Mesmo que poucas
| politicas piblicas tenham sido estabelectdas com o objetivo de estimular essa
agroindustria em particular, o fato é que a sua estruturagdo deu-se, em grande
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medida, sob os auspicios dos incentivos fiscais e financeiros emanados do Estado,
O outro elemento que impulsionou o crescimento dessa agroindustria foi a elevaggo
dos pregos da ACC no mercado mundial, & partir de 1976,

As modificages ocorridas no apoio governamental e no ambiente externo,
no final dos anos 80, acentuaram a debilidade estrutural do setor agricola ¢ da
industria processadora, tornando nitida a profundidade da cnse vivenciada
atualmente por esse conjunto de atividades econdmicas, |

A estratégia implementada pelo Brasil pautou-se pela ampliacio da
capacidade produtiva de commodities, que no geral assenta-se na vantagem
competitiva via redugio de custos. Contudo, dadas as especificidades do mercado o
custo nfo é o tnico elemento, ¢ talvez nem mesmo o principal no contexto do
mercado mundial, dado que o seu principal produto pode ser tido como uma
especiaria, como serd evidenciado.

Para a compreensdo dessa situagfo optou-se pela anilise da formagiio dessa
agroindustria, centrada nos aspectos da ligacdo entre as politicas piblicas e as
transformagdes econdmicas ocorridas tanto no processamento de castanha, como
nas atividades agricolas. Os aspectos relacionados com a produgiio e o mercado dos
principals paises concorrentes, sdo abordadas na medida da necessidade de
interlocugdo com o crescimento dessa agroindustria no Brasil,

O procedimento metodolégico contemplou a consulta a fontes secundarias e
a coleta de dados primérios através da visita 4 campo, e entrevistas feitas junto a
representantes da industria beneficiadora de castanha, sindicato de produtores e
mdustria, agentes de comercializacfo, fabricantes de equipamentos e instituigbes
governamentais. Utilizando-se de amigos residentes no extertor foi possivel também
obter algumas informages sobre a forma e os pregos dos produtos a nivel de varejo
na Europa e Estados Unidos. A complementagiio de algumas informagOes sobre as
empresas foi conseguida nas juntas comercias do Estado do Ceard ¢ Rio Grande do
Norte.

Deve-se regisirar, no entanfo, as dificuldades de acesso a informaghes
consistentes junio a alguns drglos governamentals. Na SUDENE e no IBAMA,
apesar da atengdo e boa vontade das pessoas responsaveis pelo atendimento, fica
evidente uma certa falta de controle, o que impede ou pelo menos dificulta a
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obtengdo de dados desagregados. Os encaminhamentos protocolados tiveram que
se render, algumas vézes, ao acesso informal através de amizades ¢ do
companheirismo profissional. No caso dos bancos oficiais (Banco do Brasil ¢
Banco do Nordeste do Brasil), que ao contrario apresentam um controle efetivo,
pelo menos no tocante a movimentagdo financeira, as limitagBes para o
fornecimento de informagdes desagregadas esbarraram na constitucionalidade do
sigilo bancario.

E importante destacar ainda que esse objeto de estudo faz parte das
preocupacdes do Centro Nacional de Pesquisa de Agroindustria Tropical,
instituigdo para qual fui fransierido recentemente. Essa unidade da EMBRAPA que
se atinha mais a pesquisas na area agricola amphiou sua missdo abarcando outros
produtos € os demais segmentos envolvidos no processo produtivo,

Nessa perspectiva, destaca-se que o processo de formagdo dessa
agroindustria deu-se no contexto mais geral da modernizagdo da agricultura
brasileira, estimulada pela agfio do Estado.

Seus interesses foram enfeixados no quadro geral das politicas econdmicas
voltadas para a indugdo do desenvolvimento regional ¢ da promogio de
exportagdes. A politica de desenvolvimento do Nordeste, via indusirializagfo,
iniciou-se em 19352 com a criagdo do BNB e fortalecida em 1959, com a instituigdo
da SUDENE. Os incentivos fiscais estabelecidos nos Planos Diretores dessa
autarquia, constituiram-se nos elementos centrais dessa politica. Por sua vez, a
indugdo das exportagdes comegou a tomar cardter mais geral apds o
estabelecimento do seguro cambial em 1965, ¢ depois de 1968, com o regime das
mini-desvalorizagdes. |

£ necessario observar que a analise tem a preocupagdo central de buscar,
apontar e discutir as relagdes entre as transformagBes econdmicas daquele conjunto
de atividades e as politicas publicas voltadas a elas ao longo do tempo, evitando-se
o recurso 4 uma abordagem concettual ou tedrica, como a que podenia ser feita
sobre a natureza do Estado na economia brasileira ou a referente ao problema do
desenvolvimento regional. Alids, essa proposta constava do projeto de tese, mas fo
julgada por demais ambiciosa. Foi recomendado entdo que o trabalho procurasse
“contar a histdria da formacfo da agroindustria do caju” tfomando essas referéncias
COMO pressupostos.
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Apesar dos outros produtos e subprodutos, o trabatho privilegia os aspectos
relacionados ao processamento da castanha. Isso se deve fundamentalmente a sua
maitor importdncia econdémica, bem como, pela maior disponibilidade de
informages. Mesmo assim, optou-se por manter o titulo do trabalho mais genérico,
pois em muitas vézes fo1 necessario destacar os aspectos relacionados ao conjunto
maior de atividades que se relacionam ¢/ou denivam do cultivo do cajueiro,

(O trabalho for estruturado em quatro capitulos. O primeiro deles procura
caracterizar a atividade em seus segmentos agricola, industrial e de mercado. O
objetivo especifico desse capitulo fot o de estabelecer um conhecimento da estrutura
da agroindustria, de forma a introduzir o assunto e facilitar a compreensdo do que
se segue.

Os trés capitulos seguintes t€m em conta a formagfio ¢ a expansfo da
agromndustria do caju, obedecendo uma ordem cronolégica, destacando a
agroindustria processadora de castanha.

O capitulo II procurou resgatar os primordios da formaglo dessa
agroindustria até 1960, abordando elementos historicos ligados a origem do
cajueirn, a sua dispersdo, ¢ a estrutura¢do do mercado mundial de ACC pela {ndia,
que data do inicio do século XX. Foi nesse pais ¢ em Mogambique onde ocorreu,
nesse periodo, uma expansdo das atividades ligadas ao estabelecimento dessa
agroindustria, razfio pela qual isso fo1 destacado de forma a situar o estagio em que
se encontrava essa agroindustria no Brasil.

Fssa fase constituin-se num periodo em que essa agroindustria era
representada por uma finica empresa no Brasil, e sua mser¢iio no mercado externo
era bastante timida. As politicas pliblicas que tiveram repercussio na sua formagio,
nesse periodo, foram bastantes incipientes, restringindo-se inicialmente a proibir o
corte de cajueiros, ¢ mais adiante a estimular o seu plantio. Cunosamente, a 1sen¢do
fiscal concedida a empresa que monopolizou por vinte anos o beneficiamento da
castanha visando a extragiio do LCC e a obtengdo da améndoa, fo1 dada para um
outro produto, também monopolizado por essa empresa, razdo pela qual pode-se
inferir que, nesse caso, a politica publica serviu como fator de desestimulo para o
crescimento da agroindustria processadora de castanha.
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O capitulo III, que abrange o periodo 1961 a 1987, destaca que houve um
rapido crescimento da agroindustria no Brasil. A existéncia de matéria-prima
associada aos incentivos oferecidos pelo Estado, resultou na instalagio de quase
duas dezenas de empresas processadoras ainda na década de 1960, O descompasso
entre a capacidade industrial e a oferta de matéria-prima ensejou a participagdo dos
recursos publicos também para subsidiar a produgdc agricola. O ambiente externo,
por sua vez, foi marcado por acontecimentos importantes que permitiram uma
mator participago do Brasil no mercado mundial de ACC, moldando inclusive a
estratégia de crescimento da capacidade instalada. wvia mecanizagdo do
processamento mdustrial. As caracteristicas do pargue mdustrial montado, bem
gomo, da estrutura agricola, constituem assim pegas unportanie para o
entendimento das dificuldades registradas quando da mudanga nos condicionantes
principais dessa agroindustria.

O capitulo [V trata o perfodo p6s-1987, o qual é marcado essencialmente
pela redugdo dos incentivos fiscais e financetros concedidos pelo Estado, pela
diminui¢do dos niveis de prego da ACC no mercado internacional e pelo
acirramento da concorréneia com a {ndia em torno do mercado norteamericano.
Com isso, essa agroindustria, mesmo apresentando nimeros crescentes em termos
de produgio agricola e da capacidade de processamento da industria, que se
refletem em termos da elevagdo dos volumes exportados, vivencia  uma crise que
internamente repercute no acirramento do conflito distributivo entre os produtores
agricolas e os empresarios ligados ao processamento da castanha. Desse modo,
tem-se a dimensio da crise com base na realidade estrutural dessa agroindustra,
buscando-se assim discutir sua capacidade de superar as dificuldades pelas quais
vem passando.

Finalizando, sdo apresentadas as conclusfes gerais, bem como as indicagtes
de algumas alternativas e de sugestdes de novos estudos, que tornem possivel uma
visdo mais clara dos condicionantes ¢ limitagdes para se manter ou ampliar a
capacidade dessa agroindustria em termos de mercado nacional e internacional.



Capitulo 1

CARACTERIZACAO E
POTENCIALIDADES DA AGROINDUSTRIA DO CAJU.

A agroindusina do caju constitui uma atividade bastante especifica,
guardande porém muitas semelhangas com outroes produtos de base
extrativista como a castanha do Pard (Brazil nur), ou até mesmo o cacau. Por
outro lado, apresenta diferencas marcantes da conformagdo que envolve a
produgiio ¢ comercializagio das commodities agricolas que movimentam, por
exemplo, o agribusiness mundial de fibras, grios oleaginosos e cereais, nos
quais os paises desenvolvidos sdo também produtores e¢ grandes companhias
estdo envolvidas desde as fases iniciais do processo.}

A agroindustria do caju possui uma ocupagio geografica produtiva bem
definida, concentrando-se em poucos paises do Terceiro Mundo, como India,
Brasil e alguns outros do Leste africano. O grande negdcio do caju estd na
comercializagdo da améndoa, gue movimenta em torno de meio bilhdo de
délares por ano, tendo em vista as exportagdes globais que se destinam,
notadamente, para os Estados Unidos, Europa, ¢ alguns paises asiaticos. 2

i Um estudo feito por 1.P. BERTRAND & G. HILLCOAT (1990), revela estratégias
empresariais enfatizando o mercado de oleaginosas, ressaltando a mudanga radical do
centro de gravidade da economia das oleaginosas, em que houve pelo menos dois
fendmenos de importancia: o privileglamento da soja na industria de esmagamento; ¢ a
relocalizagio parcial dessa induostria, no caso, praticamente estabilizando a capacidade
industrial de trituracdo dos Estados Unmidos ¢ fazendo crescer enormemente a industria de
esmagamento instalada no Brasil, a par dos investimentos ¢strangeiros nesse pais visando a
expansio da oferta desse produto, feitos, entre outros, pela Cargill, Unilever, ¢ também
através de acordos de cooperagio assinados com ¢ governo japongs,

z Esse montante pode ser considerado subvalorizado se se atentar para ¢ aspecto de
gue a améndoa da castanha de caju € vendida 8 nivel de consumidor final em paises como
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Essa agroindustria apresenta ainda um namero significative de outros
produtos/subprodutos que fazem parte do comércio interno dos paises
produtores, ou mesmo, encoptram-se na pauta de exportagfio, como é o caso
do Liquido da Castanha do Caju (LCC). Num e noutro caso. a pouca
representatividade dos valores envolvidos ou mesmo a falta de estatisticas
limitam a inclusfio desses segmentos neste estudo.

Constitui uma atividade importante do ponto de vista sécio-econdmico
pelo grande numerc de pessoas envolvidas na producglo agricola o
processamento industrial em regides pobres do mundo, e pelas divisas geradas
para os paises produtores.

A pulverizagdo existente no setor produtivo agricola e a concentragdo
das unidades industriais tem requerido sistematicamente a interven¢io
governamental com o intuito de controlar o processo. Na India e nos paises
produtores africanos, o governo tem uma ingeréncia muito grande entre esses
dois segmentos mediando a compra ¢ a distribuigdo da matéria-prima
{castanha de caju in natura), inclusive no tocante a importagdes. No Brasil,
diferentemente, esse processo se d4 por uma réde de intermediagdo formada
entre os produtores ¢ a industria. A atuagdo governamental se dirigiu a
concessio de subsidios e incentivos fiscais ¢ financeiros, tanto para a érea
agricola como industrial; & regulamentagdo de normas de padronizagdo e
classificagdo {(maténia-prima ¢ produto); a participa¢io direta na execucfo de
pesquisas agricolas ¢ industriais; & prestagdo de servigos de assisténcia
técnica e extensfo rural; entre outros,

Assim sendo, o objetivo deste capitulo é caracterizar a agroindustria
processadora de castanha no Brasil, de modo a permitir uma visualizagfo da
sua estrutura atual ¢ potencialidades. Sempre que necessirio e possivel serio
incorporadas algumas informag¢des referentes aos demais paises produtores e

a Bélgica, Alemanha ¢ Estados Unidos, em torno de 16 ddlares o quilo {(pregos vigentes em
supermercados em setembro de1993), enquanto gue 08 pregos que vigoram nas exporiagdes
brutas nio ulirapassam os 3,5 a 6,0 ddlares o quilo. Isso sem levar em consideracio os
demais produtos e subprodutos oriundos do cajuetro ¢ o valor agregade decorrente da
utilizacfio da améndoa nas industrias de confeitaria, sorvetes, chocolataria fina, entre
outras,
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consumidores, de modo & permitir uma analise mais abrangente. Espera-se
desse modo, estabelecer um conjunto de informa¢des que possibilitem vma
compreensdo mais adequada dos capitulos seguintes.

Este capitulo estd dividido em trés seg¢des, envolvendo a planta e a
produgio agricola, o processamento industrial e o mercado de produtos. Essa
separagdo ¢ um recurso de exposi¢do, com o fim de procurar facilitar o
entendimento das partes que compdem essa atividade. Essa distingdo ficara
relativizada nos capitulos seguintes quando os objetivos forem outros.

A Planta e a Producio Agricela

O cajueiro pertence a familia das anacardiaceae e de acordo com
LIMA (1988:15-61) ¢ constituida por Arvores ¢ arbustos tropicais e
subtropicais que apresentam ramos sempre providos de canais resiniferos e
folhas alternadas, cortdceas e sem estipulas. Do mesmo tronco dessa familia
observa-se algumas espécies importantes, do ponto de vista econdmico, na
produgdo e oferta de frutos, madeira de let e tanino. O Quadro L1 apresenta
aiguns géneros e espécies mais conhecidos.

Dentre as vinte ¢ duas espécies de anacardium ja classificadas, a A.
occidentale L. destaca-se pela sua domesticagdo ¢ aprovettamento econdmico
(LIMA, 1988:21). Algumas outras espécies sdo utilizadas em programas de
melhoramento. No Brasil, a A, occidenigle 1. apresenta algumas
“variedades”, dentre as quails o cajueiro comum, o cajueiro ano, o cajueiro de
seis méses, e o cajueiro precoce. O elevado grau de polinizacio cruzada
existente nessa espécie dificulta a manutengfio das caracteristicas das
“variedades”, dado o alto grau de segregacdo. A reproducgdo assexuada, se
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torna, portanto, a alternativa para assegurar, junto & descendéncia, as
caracteristicas que se quer preservar.

As plantas dessa espécie, ainda segundo LIMA (1988:15-34), podem
atingir altura de até vinte metros, dependo do tipo de solo. No litoral € no
sertdo nordestino, torna-se uma drvore baixa, atarracada, tortuosa e esgalhada
a partir da base.

Quadro Ll Principais Geéneros e  Espécies da  Familia
Anacardiaceae.

Género Espécie Nome Comum
Anacardium A occidentale L. Cajueiro
Astroniun A. urundeuva (Fr.All. )Engl  Aroeira do sertdo
Mangifera M. indica L. Manga
Pistacia - P.vera L Pistacio, pistache
Schinopsis S. brasiliensis Engl. Bratina, baratna
Schinus 8. terebinthifolius Raddi.  Aroeira
Spondias S. cytherea Sonn, Caja-manga, cajarana
Spondias S. spp. Caj4-umbu
Spondias S. mombin L. Caja verdadeiro
Spondias S. purpurea L. Ciriguela
Spondias S. tuberosa Arr. Cam, Umbu verdadeiro

Fonte: LIMA (1988:19).

O fruto, a castanha, constitui um aquénio reniforme. Uma descrigdo
mais detathada_ feita por CORREIA (1963:29) descreve a castanha de caju da
seguinte forma: '
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"O pericarpo (casca) de 1/8 polegadas de espessura, de cor
cinzenta, é constituido por um epicarpo coridceo, atravessado por
minusculos poros e um endocarpo muito duro, fortemente
mineralizado, separados por um espesso mesocarpo alveolar onde
existe um bdlsamo castanho-escuro, impropriamente chamado
dleo, de poder inseticida e que protege a améndoa do ataque de

insetos.”

Uma das principais caracter{sticas da castanha de caju, no entanto, é a
sna variabilidade quanto ao tamanho ¢ péso. Esse aspecto pode ser sbservado

no Quadro 1.2,

Quadro L2. Caracteristicas

Fisicas

Castanha de Caju do Estado do Ceara.

{p€so e tamanho} da

Determinaciio Média Variacio

Peso:

Peso da castanha 8.19¢ 342a 36lg
Peso da casca 571 g 2.71 a 10,69¢
Peso da améndoa (ACC) 2,44 g 0,69a 321%g
Relagdo casca / castanha 69,72 % -

Relagdo améndoa / castanha 29,80 % -

Tamanho:

Castanha grande 14,80 g < 90 frutos /kg
Castanha média 9,70 g 91 a 140 "
Castanha pequena 7,40 g 141 a 220 "
Castanha miuda 4,50 g 221a300  °
Cajui 2,30 g > 300 frutos/kg

Fonte: SOARES (1986: 146-150).

Nota: Essas especificagdes estio de acordo com BRASIL, Ministério da
Agricultura, Portaria n. 644 de 11 de setembro de 1975. Especificagbes para
padronizacio, classificago e comercializaciio interna de améndoa e castanha de
caju. Brasilia, s.nt. :
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O pseudo-fruto ou mag¢d, é um pedanculo hipertrofiado, carnoso,
snculento, que apresenta grande variagdo de tamanho (3 até 20 cm de
comprimento por 3 até 12 cm de largura); peso em torno de 15 a 200 gramas;
formato diversos (desde periforme, cilindrico & fusiforme, alongado, e
ficoide); e cor variando desde o amarelo-candrio ao vermelho vinho. No
{Juadro 1.3. encontram-se alguns componentes fisico-quimicos do pedtinculo
do caju.

Quadro 13 Teor Médio dos Principais Componentes Fisico-
Quimicos do Pseudo-fruto do Caju,

Determinacoes Valores Médios
Acgtcares redutores 8,00 %
Vitamina 261,00 mg/100mi
Acidez total (em 4cido citrico) 0,35 %
Sélidos soltveis {PBrix) 10,70

Tanino (3,35 %

Calcio 14,70 mg/100g
Fésforo (P20O35) 32,55 mg/100g
Umidade 86,30 %

pH 3,90

Fonte: Dhiversos autores apud SOARES (1988:39),

Q alto valor nutritivo do pseudo-fruto revela-se sob a forma de
vitaminas e sais minerais, nele encontrando-se a vitamina C em nivets quase
que cinco vézes maior que na laranja, tendo ainda, entre outros, a presenga
de cdlcio, ferro e fosforo.

Toda essa riqueza constitzi um patriménio genético de regibes
iropicais. O cajueiro é apontado como nativo do Brasil por diversos autores.?

3 Denire esso- cutores desiacam-se: CORREIA (1963), OHLER {19?9), ARANGO er
alif. (1987), LIMA {1988), ¢ MARTINEZ & BARRERA (1992).
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Nesses relatos fica claro que os colonizadores quando chegaram ao Brasil ja
encontraram o cajueiro sendo usado pelos indigenas. A utilizagfio do cajueiro
¢ do caju pelos indios brasileiros, conforme FEITOSA (1971), envolvia nio
apenas a castanha e o pseudo-fruto (peduncule) como alimento e fabrico de
bebida, mas também o uso da madeira ¢ folhas como matéria-prima para a
construgdo de abrigos ¢ fogo. Entretanto, os registros ndo identificam ou nio
precisam ¢ local dessas observagGes, apesar de que todas as evidéncias
induzem a se acreditar na origem nordestina do cajueiro. No capitulo seguinte
destacam-se as informagdes sobre as primeiras utilizactes do cajueiro ¢ sua
disseminacdo pelo mundo.

Esses mesmos autores apontam que foram os portuguéses que levaram
o cajueiro para suas colénias na Africa e Asia, no séeulo XVI e XVIL A érea
ocupada com cajueiro no mundo, segundo LIMA (1988:1-13), apresenta-se,
grosseiramente, compreendida entre as latitudes 300 Norte e 31¢ Sul, de
modo que o cajueiro se encontra vegetando em grande nimero de paises,
sendo que em muitos deles se acha perfeitamente adaptado. Hoje o cajueiro
ocupa uma area de 1,5 milhfo de hectares em todo o mundo {(ARANGO er
alii., 1987). Essa area, no entanto, deve ser bem maior, a julgar pelas
estatisticas incorporadas nesse estudo no tocante a area cultivada no Brasil,
que atinge cerca de 600 mil hectares, enquanto que ali foi registrado como
sendo de 165 mil hectares.

Apesar dessa difusdo ampla, conforme chama a atengdo LOPES NETO
{1981), ndo significa que o cajueiro esteja sendo explorado econdmicamente
em todo esse espago. Muito ao contrario, a produgfio comercializavel esta
bastante concentrada em torno de apenas cinco paises: India, Brasil,
Mogambique, Tanzinia e Quénia. Juntos, eles respondem atualmente por
98 % da produgdo mundial de castanha de caju (ARANGO et alii., 1987:3).

De qualquer forma. € importante estar atento para © avango da
cajucultura no mundo, que, de acordo com PIMENTEL (1992) apresenta
paises como Benin, Guiné-Bissau, Indonésia ¢ Tailandia, como emergentes
nessa atividade. Esse esforco poderia resultar num incremento de area em
torno de 200 mil hectares, amplhiando a oferta mundial de castanha in naturg
em algo proximo a 65 mil toneladas. O principal fator dessa expansdo nesses
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novos paises produtores ¢é para esse autor, a baixa disponibilidade de solos
apropriados para a cajucultura,

No Brasil a atividade agricola ligada a cultura do cajueiro tem
apresentado também um alto grau de concentragdo espacial. Embora possa
ser enconfrado no Nordeste como um todo, o fato é que apenas trés Estados
(Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte) responderam por 86% da produciio de
castanha de caju, no ano de 1991, A Regifo Nordeste produziu, nesse mesmo
ano, 99% da produgiio brasileira.

As condigdes edafo-climiticas ftropicais exercem influéncias
determinantes no desenvolvimento e desempenho produtivo do cajueiro, como
deixam claro os diferentes estudos que tratam das varidveis de importincia
para essa cultura, a seguir mencionados.

Os climas "Aw" na classificagio de Kopen, segundo  JOHNSON
(1974), caracterizados por uma estagdo seca bem definida, predominam nas
areas onde o ¢aju encontra-se cultivado no mundo.

BARROS et alii. (1984) informam por sua vez que o cajuetro é uma
planta sensivel a baixas temperaturas e geadas, sendo a altitude de 600
metros do nivel do mar, considerada por esses autores como limite maximo
para sua exploragio econdmica. Por ser uma planta de clima tropical, exige
para o seu desenvolvimento, regime de altas temperaturas. PARENTE ef alii.
(1972) ¢ FROTA et alii (1985), indicam 27°C como sendo a temperatura
média ideal para o seu desenvolvimento e frutificagio normais, sendo a faixa
de temperatura toleravel em torno de 22 a 350C.

Em termos de precipitagdo pluviométrica, as exigéneias da planta estdo
estreitamente relacionadas com tipo de solo (capacidade de retencdo de
umidade). FROTA (1988:63-80), afirma que "em solos rasos onde o sistema
radicular é superficial, as plantas podem sofrer bastante se as precipitagdes
anuais forem inferiores 4 800 mm.” Esse mesmo autor considera ainda que o
"cajueiro precisa de uma estagfio seca para frutificar normalmente, pois a
diferenciagio floral ocorre quase sempre no final da estagdo chuvosa e o
florescimento se processa durante os méses secos". Com o crescimento da
participagdo do Brasil na produgdio mundial de castanha de caju, fendmenos
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como a seca do Nordeste ganham importincia nas expectativas de safras e
uma certa influéncia na cotagio de pregos do produto.4

De acordo com OHLER (1979), o cajueiro parece adaptar-se a uma
larga faixa de wmidade do ar. No Nordeste brasileiro, BARROS et alii. (1988)
acrescentam entrefanto que clevadas taxas de umidade do ar, superiores a
80% por exemplo. favorecem o aparecimento de doengas fungicas,
especialmente a antracnose, principal moléstia desta cultura no pais.

A influéncia dos ventos na cultura do cajueiro foi citada por FROTA
{1988), que, apesar de nfo especificar trabalhos sobre esse aspecto, especula
que os ventos podem tanto favorecer a polinizagdo, como podem atuar como
elemento decisivo na derrubada de flores e mesmo no tombamento de plantas
jovens. A esse respeito, LOPES NETO {1981} se reporta a ocorréncia de
ciclones na Africa como um fenémeno capaz de prejudicar significativamente
a oferta global de castanha in matura. Evidentemente, essa observagdo foi
feita quando esse continente detinha uma expressdo maior na oferta mundial
do produto.

No gue diz respeito a aptiddo ecoldgica o trabalho realizado no Ceara
por FROTA et alii. (1985), indica dois pardmetros considerados de suma
importdncia para a avaliagfo do cajueiro: a temperatura média anual (TOC) ¢
o indice efetivo de umidade de Thornthwaite (Im), o qual tem sua importincia
relacionada a precipitagfo pluviométrica (P) e a evapotranspiragéio potencial

(EP).

Quanto a fenologia, ¢ importante destacar que nas plantas adultas de
cajueiro, a exemplo do que ocorre com outras espécies tropicais, a floragio
esta estreitamente relacionada com os fluxos de crescimento vegetativo,
DASARATHI (1938), em estudos realizados na india. chegou a conclusdo que
as gemas do cajueiro permanecem em repouso durante a estagdo chuvosa e
observou que o aumento da insolagfo ¢ queda gradativa da umidade relativa

4 O Boletim 121 do EDIBLE NUT MARKET REPORT, fevereiro de 1986, justifica
uma elevacio de pregos ocorrida duranie aquele ano como reflexo da quebra da safra
brasileira, o que relativiza um pouco a falia de influéncia na formagio de pregos apregoada
ao Brasil, haia visto a sua participacio em 30% na oferta mundial de ACC.
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do ar, ap6s esse periodo, constituem fatores determinantes da reativagdo do
crescimento. Esse mesmo autor afirma também que a floragdo se torna
gradativamente mais tardia 4 medida que as regides de cultivo se afastam do
Equador, ou se localizam em regides mais elevadas. No Nordeste brasileiro a
variaglio da época de colhetta parece ser mais influenciada pelas diferencas
existentes entre a estagfo chuvosa e séea. As chuvas atingem inicialmente o
Piauf, onde se colhe primeiro, para depois chegar ao Ceard e Rio Grande do
Norte.

Os estudos de solos tendo em vista a cultura do cajueiro no Brasil sdo
bastante limitados, segundo RAMOS (1988:81-105}. Esse autor realizou um
exaustivo trabalho no Estado do Ceard (RAMOS, 19923, que em certa medida
tem oferecido subsidios para outros Estados da regido. Nesse estudo ele
encontrou que os solos mats apropriados para o desenvolvimento da cultura
do cajueiro s@o o Latossolo Vermelho-Amarelo Eutréfico, Podzélico
Vermelho-Amarelo Eutréfico ¢ Podzélico Vermetho-Amarelo Distrofico.
Evidentemente que a essa indicaglo faz-se necessario juntar os parfmetros de
ordem climatica.

BARROS (1988:195-230) afirma que ao cajueiro tém sido destinados
os piores solos, 1sso devido a fatores tais como o custo da terra, as baixas
produtividades obtidas como os sistemas de produgdo utilizados, ¢ o longo
periodo de maturagdio do investimento nessa ocultura. Ele no entanto,
apresenta resultados que contestam o "concetto erréneo de que o cajueiro néo
responde a adubagdo”, e atnibui, dentre outros elementos, que o pH
inadequado, baixos nivels de potassio e toxidez de sluminio, sdo fatores
determinantes para o retardamento do desenvolvimento da planta afetando
diretamente a produgdo do cajueiro, isso quando ndo provocam,
simplesmente, a morte da planta. Esse autor observou muitas limitagdes de
nutrientes nos cerrados do Oeste da Bahia e Sudoeste do Piaui, explicando
com isso as limitagdes de desenvolvimento e de produgdo dos plantios ali
existentes.

No que concerne ao plantio do cajueiro no Nordeste do Brasil,
BARROS (1988:159-193) descreve essa operaglo envolvendo os seguinies
passos: preparo de drea (manual e/ou mecanizado), abertura ¢ preparo das
covas, plantio {direto, por mudas, direto com replantio por mudas), desbrota,
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espagamento {cajuelro comum, cajuciro anfo precoce), manejo do solo,
consorciagiio, poda (desbrota, manutengio). Especialmente no que se refere
ao plantio propriamento dito, observa-se nessa descrigfio a falta de referéncia
ao cultivo de mudas enxertadas ou material clonado. Mais ainda, nfo ha -
como ocorre com outras fruteiras - um segmento produtor de material
cionado.

Esse aspecto tem especial importncia uma vez que o cajueiro é uma
planta que apresenta uma diversidade genética muito elevada. A sua
propagacfo através de sementes traz como consequéneia uma grande
variabilidade na descendéncia.

Dai resulta a heterogeneidade da materia-prima, que constitui, um dos
pontos de destaque nessa atividade, pelas implicagtes de custo ¢ meficiéncia
industrial. A heterogeneidade dos cajueiros existentes na regido litordnea do
Ceara ¢ enorme, segundo ALMEIDA (1988:119-157) que registrou variagdes
no cajuetro comum {A4. occidentale L.) de 3 a 32 gramas (péso das castanhas)
e de 13 a 6350 gramas (peso dos pedanculos), sendo a coloragiio
predominantemente amarela, porém observando-se tonalidades que vido do
laranja ao vermelho. No cajueiro tipo anfio (4. occidentale, L. var. nsp.) o
péso das castanhas varion de 3 a 10 gramas e o pedinculo de 40 a 200
gramas. A coloragdo predominante fo1 a laranja ¢ a amarela.

ARAUIO & RODRIGUES (1988) apontam como desvantagens dos
sistemas de selegdo de sementes para plantio a heterogeneidade dos pomares
no que diz respeito a produgdo, porte da planta, floragdo, produtividade,
tamanho da castanha e do pedunculo, suscetibihdade a prag'as# doengas e
estresses ambientais. Por sua vez, CRISOSTOMO et alii. (1992) chegaram a
conclustes semelhantes ao observarem os resultados produtives de cajuetros
oriundos de plantas enxertadas ("clones”) ¢ de plantas de "pé-franco”,

Os modelos de exploragdo dessa cultura no mundo sdo bastante
variados. O cajueiro ocorre desde bosques espontineos ou semi-esponténeos &
cultivos sistematizados, em grandes e pequenas areas. No geral predominam
pequenos plantios, em grande parte consorciados a outras culturas de
interesse local, sendo baixissimo o usc de insumos e a realizagdo de tratos
culturais. No Brasil. a diversidade dos métodos de exploragdo dessa cultura é
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grande, notadamente pelo fato de envolver diferentes estratos de produtores,
Esse aspecto serd evidenciado no Capitulo I1I.

A exploragdo do cajueiro em forma de monocultivo tem como uma das
principais consequéncias a elevagdo das complicagbes de ordem
fitossanitarias. No tocante as doengas do cajueiro, relacionadas no Quadro
1.4, TEIXEIRA (1588:231-266) registra que houve um sensivel aumento na
intensidade de doengas ja existentes nessa cultura no Nordeste do Brasil, ¢
mesmo, o aparecimento de doengas até entdo desconhecidas na regido, a
partir da expansdo da 4rea plantada em monocultivos. Antes, na forma de
pomares nativos, 0 cajuetro apresentava-se como uma planta bastante rdstica.

Quadro 1.4. Principais Doengas do Cajueiro.

{ Doencas Agente Causal

ANIracnose ) lomerelia cinguiala

Bolor Verde da Amendoa (a) Penicillium digitatum

Cladosporio (a} - Cladosporium sp.

"Damping-off™ 5] Phviophthora palmivora

“Decline’ ( ?fﬁfzem .s?mosum

"Floral shoot dieback disease” (d) otryodiplodia theobromae

umaging Varias gspecies de fungos
"Kernel rot" (d) Aspergillus spp, Rhizopus nigricans,
_ . Fuzarium spp., Gliocladium spp.
Lestes de Nematoides (a) Xiphinema sp, Criconemoides 3p.
Scutellonema sp.

Mancha de Alga Cephaleuros virescens

Mancha An% ar (a) Septoria cajui

Mancha de Cercospora (a)(c) Pseudocercospora anacardii

Mancha de Filosticta (a) Phvilosticta brasiliensis

Molo Preto (a) Perisporiopsella anacardii

Oigdio Qidium anacardit

Pesfaloziose ) ' Pestalotia spé?.

"Pink Disease” ou "Die back” (b) Corticium salmonicolor

Podridio de Esclerocio (a) _ Selerotium rolfsii

Podnidio da raizes de modas {a)(b) Fugarium sclani, Rhizoctonia

. . _ solani, Pythium wltimum,
Podridio seca de frutos jovens {(d) Aspergiiius tamari, Penicillium
citrinm, Pythium ultimum.
“Seedling bligth” (b) ] . _ Cvlindrociadium scoparinm. {
“Shoot and inflorescence dieback disease (¢} Lhomopsis anacardil ';
"Shoot rot and leaf fall disease"(b)’ Phytophthora nicotianae ;
_ var, nicotianae.
i

Fonte: TEIXEIRA (1988:234-0).

Nota: Ocorréncias: (2) Brasil; (b) India; (¢) Tanzania ¢ (d) Nigéria. A auséneia do
sinal indica que a doenga ¢ de ocorréncia generalizada. As doengas estio
relacionadas pela ordem de importancia econdmica para o cajuenro.
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A semelhanga do que ocorreu com a incidéncia de doengas do cajueiro
no Nordeste do Brasil, houve também uma elevagio na ocorréncia de insetos e
acaros nessa cultura. No Quadro 1.5, encontram-se alinhadas as principais
pragas de importincia econdmica para o ¢ajueiro.

Quadro L5, Principais Pragas que Atacam o Cajueiro.

Praga Agente Causal
Broca das Pontas Anthistarcha binocularis
Larva do Broto Terminal Diptera, Cecidomyiidae
Tripes Selenothrips rubrocinctus
Pulgio da Inflorescéneia Aphis gossypii
Mosca Branca Aleurodicus cocois
Cigarrinha Homaptera, Cercopidae
Besouro Vermetho Crimissa cruralis
Lagarta Saia Justa Cicinnus callipins
Lagarta Verde Eacles imperialis magnifica
Lagarta das Folhas Cerodirphia rubripes ;
Véu de Noiva Thagona sp. |
Cochonitha ' Pseudaonidia trilobitiformis |
Bicho-Fau Stiphra robusta
Broca do Caule Marshailius sp.
Colapsis Bicolor Coleoptera, Chrysomeliadac
Psiloptera sp. Coleoptera, Bupresiidae
Dipterc das Folhas Contarinig sp.
Acaro Amarelo Tenuipalpus enacardii
Eriofiideo das Flores Eriophues rossettonis
Traga das Castanhas Anacampsis sp.

Fonte: MELO & CAVALCANTE (19388:267-300).

A época de colheita varia entre os principats paises produtores. Nos
pafses africanos hd uma certa ceoincidéncia temporal com a colheita do
Nordeste brasileiro. A {ndia, no entanto, apresenta um periodo de colheita
diferenciado, conforme se pode ver na Figura L1, Com relagio a esse aspecto
é importante ainda observar o fato do periodo de colhetta coinctdir ou ndo
com a faixa de ocorréncia de precipitacdes, uma vez que 1550 pode determinar
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mudan¢as na qualidade do produto ¢ no tempo de estocagem. prazo de
processamento e custos decorrentes.

Produgdo (mil t)
B -

5 b

abr mai

nov dex jan fev

3 Brasit ElPaises Africancs #india

Figura 1.1, Periodo de colheita dos Prmupals Produtores Mundiais de
Castanha de Caju - Safras 1988/90.

Fontes: EDIBLE NUT MARKET REPORT (1988 ¢ 1991); LOPES NETO
(1981); e, SOARES (1986:57).

No tocante a produtividade agricola do cajueiro muitos fatores estio
envolvidos. A variagdo nos modelos de exploragdo, o nivel tecnoldgico
empregado, a dispersfo do grande nimero de pequenas umdades produtivas,
as perturba¢Bes de ordem climadtica e fitogsanitaria, entre outros, ¢onfiguram
um gquadro de grande dificuldade para se precisar esse pardmetro. As
estatisticas mundiais sdo bastante falhas e limitadas. No Brasil, esse quadro
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ndo ¢ menos problematico. Os dados da Fundagdo IBGE, para se ter uma
idéia, mesmo sendo trabalhados com base em observagdes referentes a area
colhida, ¢ apresentarem informagdes sobre o estagio de maturagdo da planta,
ndo conseguem superar certas dificuldades inerentes a uma atividade
lastreada em parte pelo extrativismo. Sob esse aspecto, a melhoria dos pregos
pode desencadear uma maior agressividade na colheita e proporcionar,
consequentemente, um nivel mais elevado de produtividade. O fato do
cajueiro ser uma cultura perene, por si 86 diticulta a andlise desse pardmetro,
uma vez que uma queda na produtividade pode ser também decorrente da
elevagdo da area cultivada, e portanto da incorporagdo de plantas gque ainda
niio atingiram um nivel de estabilidade na produgio dentro da configuragio
da drea collnda.

3 Processamento Industrial

A industrializag@io do caju (pedidnculo ¢ castanha) pode ser dividida em
pelo menos dois grandes ramos: a industria de beneficiamento da castanha e a
industria de transformagio do pedunculo. A primetra tem por objetivo a
obten¢do da améndoa da castanha do caju (ACC), tendo como principais
subprodutos. o LCC, a casca da castanha, a pelicula (rica em tanino), e o 6leo
da améndoa. A industria de transformacio do pedanculo, por sua vez, possui
segmentos na industria de bebidas, doces, condimentos, farinhas, raglio, entre
outras. A Figura 2. apresenta um esquema identificando os principais
beneficiamentos/processamentos ¢ o3 respectivos produtos / subprodutos.
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L&}

Fi%.lra I.2. Representacio Esquematica dos Principais Produtos/
Subprodutos Oriundos do Processamento Industrial do Caju.

Essa configuragiio ndo engloba, no entanto, as recentes pesquisas ¢
desenvolvimento de outros usos, como é o caso da utilizag8o da améndoa da
castanha do caju no desenvolvimento de incubadas.5

5 O Fundo Constitucional para o Desenvolvimento do Nordeste -FNE, administrado
pelo Banco do Wordeste do Brasil, tem estimulado o aparecimento desse tipo de produto
em suas linhas de crédito, através do Programa de Apoio ac Desenvolvimento Tecnoldgico
Industriat - PRODETEC, tende como um dos subprogramas o de INCUBADAS. Ha
indicagdes de que o oleo da améndoa do caju pode servir para a elaboragio de alimentacio
parenteral, com a vantagem de ndo ser imuno-depressivo,
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Dentre os subprodutos oriundos da castanha o LCC se destaca pelos
usos que pode proporcionar. Rico em fenol (10% cardol e 90% acido
anacdrdico), essa substdncia serve como base para o fabrico de pds de fricgdo
¢ resinas. ¢ E interessante notar ainda que o LCC deu origem ao registro de
quase trés centenas de patentes por volta do I Conflito Mundial. Desse total,
os paises que formavam o quadro dos Aliados subescreveram cerca de 90%
das patentes, sendo os Estados Unidos e¢ a Inglaterra, respectivamente,
detentores de 40 e 26% desses registros. Os paises que perfizeram o
Eixo detinham apenas 10% dessas patentes. sendo que a maior parte de
origem japonésa. (Cf, GUEDES, 1974:78-108).

A pelicula, por sua vez, constitul ¢ endocarpo da castanha e é a parte
gue separa a améndoa do LCC, o qual se encontra no mesocarpo esponjoso.
Possut uma concentragio elevada de tanino, substincia adstrimgente utilizada
para o curtimento de couros, dentre outros usos.

A casca ¢ utilizada nas proprias fabricas como combustivel para as
caldeiras. O Instituto Brasiletro de Recursos Naturais Renovaveis ¢ Meio
Ambiente - IBAMA. tem fiscalizado as unidades industriais gue usam a casca
da castanha como combustivel obrigando-as a instalar filtros para evitar a
polui¢do ambiental com os gases liberados durante a combustio.

Entretanto, o produto de maior expressdo econdémica do cajueiro ¢ a
améndoa. Constitui um produto tipicamente de exportagfio, sendo em geral
destinado a paises de renda per capita mais elevada.

A améndoa da castanha de caju, de acordo com SOARES (1986:180),
destaca-se pela sua riqueza em proteinas (em média 25%), gorduras (46%) e
carboidratos (25%). Na sua composigdo encontram-se nove dentre os dez
amino-acidos essenciais. As gorduras sdo compostas de acidos graxos
predominantemente mono-insaturados, a exemplo do acido oleico. cujo
consumo pode influenciar na redugfio do teor de colesterol no sangue.

A industria de beneficiamento de castanha no mundo, estd concentrada
 nos principats paises produtores. A India possui, de acordo com ARANGO et

6 Para maiores detalhes consultar SOARES (1986:184-189).
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alii. (1987), em tormo de 350 estabelecimentos, detendo uma capacidade de
processamento de cerca de 400 mil toneladas de castanha crua anuais. 7Nos
anos de 1990 e 1991 exportou cerca de 60% da ACC comercializada no
mercado mundial. O Brasil encontra-se em segundo lugar, com 30% do total,
ficando os demais paises, destacando-se Mogambique, Tanzinia e Quénia,
com os restantes 10% da fatia mundial das exportacdes de ACC.

r

I interessante notar que a comercializacdo de castanha in nafura nos
principais paises produtores, de acordo com LOPES NETO (19813, é via de
regra, mediada pelo governo. Na India isso ¢ feito através de instituiGes
como o Procurement and Disiribution Order, o Cashew Corporation of
India, & o Kerala State Cooperative Marketing Federation Limited. em
Mogambique, o governo instituiu as fojas do povo para esse fim; na Tanzénia
o Cashew Industry Act absorveu ¢ expandiu as atribuigdes do National
Agricultural Products Board, ¢ finalmente, no Quénia, cujo sistema de
governo tem matiz capitalista, o governo controla a comercializagdo da
castanha através do Maize and Produce Board ¢ das cooperativas autorizadas
pelo Ministério da Agricultura. A forma de comercializagdo da matéria-prima
no Brasil serd visto no capitulo IIl

A India apresenta como principal caracteristica de sua industria a
utilizagdo do sistema manual de processamento. E também o principal
importador de castanha in natura do mundo, sendo um comprador sistematico
dos paises africanos, e eventualmente, até mesmo adquire matéria-prima do
Brasil.

O estabelecimento de unidades fabris na India ocorreu de forma a
receber a matéria-prima, promover a fase de cozimento, na qual se obtém o
LCC ¢ a castanha fica apta a ser descorticada8 O descasque ¢ feito, em

7 A castanha crua pode ser armazenada por at¢ dois anos, caso o armazenamento seja
feito em sacaria de juta, empithada sobre estrado de madeira e guardande um espagamento
entre blocos de sacos que facilite a aeragdo ¢ o controle fitossanitario.

8 Cf. LOPES NETO (1981:101), os meétodos mais comuns para o cozimento da
castanha de forma a prepard-la para o descasque € ¢ de "imersfo em LCC quente” (190
a 2000C) - permitindo a obtengio de uma parte do LCC, o qual ¢ extraido,
complementarmente, pela aglo de centrifugas ¢ metodos guimicos; ¢ 0 “tambor rotativo”
(tambor incandescente que assa as castanhas, nesse ¢aso com a perda do LCC).
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grande medida, fora da fabrica envolvendo, na sua maioria, mulheres,
criangas ou mesmo pessoas idosas. Estabelecido um percentual de rendimento
entre a améndoa obfida e a castanha cozida ou frita, bem como uma
classificagdo do percentual de inieiras, o controle da fabrica sobre essa etapa
do trabalho, ¢ pleno, independentemente dele estar sendo feito fora do espago
tisico da fabrica (livre de encargos sociais e vinculos empregaticios). Assim, a
mdustria indiana internaliza basicaments as etapas mais "limpas” do processo
de beneficiamento da castanha de caju. recebendo as améndoas jd
despeliculadas. e podendo concentrar maiores esforgos nos processos de
sele¢do, classificagdo, acondicionamento, embalagem, entre outros passos
necessarios para assegurar a oferta de um produto de qualidade no mercado
externo.

Por sua vez, 0 Brasil possul o maior parque industrial mecanizado do
mundo, embora algumas unidades industriais utilizem o sistema manual, ou
ambos. A mecanizagdo da industria brasileira beneficiadora de castanha fol
fetta em metaltrgicas locais, & partir do equipamento existente na Brasil
Oiticica S.A., o qual tinha como modelo de funcionamento o sistema
denominado Sturtevant.”

As dificuldades inerentes ao desenvolvimento de maquinas apropriadas
ao beneficiamento da castanha de caju, podem ser enfocada em pelo menos
trés dngulos. De um lado, tem-se a heterogeneidade da matéria-prima
{comprimento, largura, espessura da casca, textura, umidade, etc.), que se
torna incontrolavel quando tomada como um dado exégeno no contexto de
cultivos considerados extensivos, out na falta do controle reprodutivo da planta
via sementes (sexuada). De outra parte, o aporte de conhecimentos
necessarios para a geragfo de equipamentos/maquinas capazes de obterem
resultados satisfatorios em termos de rendimenio e qualidade. Esse aspecto
possui ainda o agravante do mercado para esse tipo de bens (especificos) ser

9 Existem diversos meétodos mecinicos de decorticagdo da castanha, sendo os mais
conhecidos: Sturievant {ingl€s), Oliremare {itahano), além do Sui¢o ¢ do Japonés, Uma
diferenca fundamental é que o primeire tem como prncipio o impacto das castanhas,
depots da imersio em LCC aquecido, enquanto gue os demais buscam promover a
decorticacdo utilizando 1dminas ou serras. Para maiores detathes consuitar LOPES NETO
{1981) ¢ SOARES (1986).
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relativamente restrito. Por fim, ndo se pode deixar de levar em consideragdo o
comparativo de custo envolvendo a maior ou menor intensividade em mio-de-
obra nesse tipo de atividade, bem como o contexto social em que se encontra
inserida. '

A principal diferenga enire o sistema mecanizado ¢ 0 manual reside no
processo de decorticagiio, ou seja, de quebra e retirada da casca. No primeiro,
a castanha ¢ imersa em LCC aquecido a 200°C ¢ quebrada por forga
centrifuga contra um anteparo metalico, praticamente sem utiliza¢fo de mio-
de-obra. No processo manual a castanha depois de autoclavada ¢ resfriada e
quebrada, uma a uma, em maquina acionada manualmente, exigindo assim
elevado contingente de méo-de-obra. O resultado qualitativo desses dois
processos, todavia, ¢ bastante distinto: o indice de améndoas inteiras no
sistema mecanizado atinge algo em torno de 55 a 60% para maquinas bem
calibradas, enquanto que no sistema manual esse indice supera os 75%.
Nesse caso, também reduz-se o nimero de améndoas manchadas pelo contato
com o LCC, muito embora na autoclavagem grande parte desse subproduto
seja desperdigado. Um fluxograma do processo mecanizado do beneficiamento
da castanha de caju pode ser visto na Figura 1.3.

A capacidade instalada da industria brasileira de beneficiamento de
castanha, de acordo com o Sindicato da Industriz de Castanha - SINDICAJU,
esta em torno de 280 mil toneladas por ano. Existem atualmente cerca de 27
emptesas envolvidas com o processamento de castanha, todas elas localizadas
no Nordeste, com uma concentragdo muito grande no Estado do Ceara.19

A concentragdo também se da dentro dessa industria, uma vez que
apenas uma empresa respondeu por quase 20% do valor exportado em 1992,
Nesse mesmo ano, as quatro maiores empresas responderam por 46% desse
valor, enquanto que 84% desse montante ficou restrito as doze maiores, de
acordo com o SINDICAJU (1992).

10 Esse ndmero tem variado ultimamente pela dindmica com que tem sido registrado o
fechamento de algumas unidades industriais. No entanto, tem ocorrido {ambém a abertura
de novas fabricas on o arrendamento de empresas em processo de faléncta ou concordata.
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CASTANHA AMENDOA
l ]
4 Recepegio N 4 Lavagem N 4 Secagem ™
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Figura L3 - Fluxograma do processo mecanizado do beneficiamento da
castanha de caju. -
Fonte: SOARES (1986:168).

Cerca de 90% do produto mndustriahzado no Brasi ¢ exportado para algo em
torno de trinta paises. A importincia dessa agroindustria para o Nordeste brasileiro
pode ser expressa pelo terceire lugar que ocupam as vendas de améndoas de caju
na pauta das exporta¢fo nordestinas. Para o Estado do Ceara a exportagdo de
castanha de caju nos dltimos anos vem se destacando como primeiro produto em
valor, chegando a superar o segundo colocado em quase uma vez e mela
(PROMOEXPORT. 1991 e 1992). O niumero de oportunidades de emprego
também ¢é significativo: dados do Sindicado dos Empregados da Industria
Castanheira - SINDICAST - apontam a existéncia de um contingente empregado
nessa ndustria em torno de 20 mul postos de trabalho. Por sua vez, o SINCAJU
aponta como sendo em torno de 280 mil os empregos desencadeados no campo
com a cultura do cajueiro.

O principal objetivo da industriz  beneficiadora  de  castanha ¢ {ou
deveria sery a obtengdo de améndoas interra, totalmente despeliculadas. de cor
hranco marfim. sem manchas. uma vez que todos esses pontos  sdo
decisivos na e¢otagdo de pregos  Intermacionais. Qutro  item  mportante do
sistema de classiticagdo ¢ o tamanho das améndoas. O mercado comprador
de améndoas tem promovido uma diversidade muuto elevada de tipos aliada a



uma variagio de precos entre esses diferentes tipos, o que ¢ visto pelos
exportadores como uma manobra para depreciagio do produto. Isso tem
implicagOes também na oneracfio dos custos do processamento industrial,
notadamente nas etapas de sele¢do ¢ classificagdo. O Quadro 1.6. traz uma
descricdo dos principais tpos de ACC comercializados no mercado
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internacional.

Quadro 1.6, Descriciio dos Tipos de Améndoas de Castanha de Caju no

Mercado Internacional

DENOMINACAC EM INGLES

DENOM. EM PORTUGUES E CARACTERISTICAS]

TIPO
b

SLW
LW
W
5W
B

sB
s

LP

3P

FE

Speoisl Large Whole
Large Whole

Whole

Small Whele

Butts

Srmall Butts
Bplits

Large Pleces

Small Piages

Inteira Super Especial, até 180 améndeas/libra péso.
Inteira Especial, entre 181 a 210 améndoas/libra péso.
Inteira, que contiver de 211 2 450 améndoas/libra péso.
Inteira, que contiver mais de 4530 améndoas/libra péso.
Batoques, améndoas quase inteiras com pequena frajura
fransversal

Batoques com menos da metade da améndoa.

Metades (bandas), cotilédones separados, inteiros sem
fratura.

Pedacos (fragmenos de améndoas retidos nurm crivo de
4,76 mm) _

Pedagos (fragmentos de améndoas retidos em orivo de
3,36 mm).

Granulos (fragmenios de améndoas retidos em malha de
2,54mm}

Residuos (fragmentos de améndoas refidos em orive de
2,38 mm).

Herem (fragmentos de améndoas retidos em matha de
1.8 mm)

Farinha (fragmentos de améndoas que passam em malha

1 81mm} ]

Fontes: A partir de CORREIA (1963}, SOARES (1986), e material obtido juntos

as empresas.

k
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A partir da diferenciagio dos tipos de améndoa, o rendimento
configura-se como ponto central para a receita, e consequentemente, para os
lucros da industria beneficiadora de castanha. Os tipos de améndoa obtidos
pelas unidades beneficiadoras de castanha no Brasil apresentam variagdes que
estio diretamente relacionadas com o sistema de processamento industrial
utilizado, SOARES (1986:161) apresentou uma média aproximada dos
diversos tipos de améndoas baseada em uma pesquisa direta feita junto a
empresarios do ramo. O resultado desse trabalho encontra-se no Quadro 1.7.

Quadro 1.7. Rendimento Industrial por Tipo Variando as (lasses de
Coloraciio (processamento mecanizado).

TIPOS CLASSES DE COLORACAC TOTAIS
INTEIROS

1 |

[

SLW 1,3 0,9 - . 2,2
LW 2,9 0,3 - - 3.2
W 21,1 20,4 0,5 2,3 443
Sub-totai 25,3 21,6 9,5 2,3 49,7
TIPOS
QUEBRADOS
B 5,5 5,0 1.3 - 11,8
8 4,5 1.8 0.8 - 7.1
P 9,9 6,8 2.3 - 19,0
Sp 2,1 1.9 3.7 ] . 1,1
G 11 0,8 1,0 . 2,8
X 1.6 - - - 1,6
FE 0,2 - - - 0,2
Sub-total 24,9 16,3 9,1 - 50,3
TOTAIS 50,2 37,9 9,6 2,3 160,0

Fonte: A partir de SOARES {1986:161), Tabela 39,
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Os resultados da atividade processadora chega a classificar em torno de
vinte tipos mais representativos. Esse fracionamento  apresenta,
evidentemente, implicagdes importantes envolvendo a escala produtiva das
unidades e os volumes demandados no processo de comercializagio. Via de
regra, as partidas de importagfio apresentam dimensdes tais, ou mesmo estdo
direcionadas para determinados tipos de ACC, que restringem a capacidade
de uma dada planta produtiva atender isoladamente um contrato de compra e
venda, surgindo dal o processo de mtermediagfo que caracteriza esse
comércio, 11

Para efeito de comparagdo, o rendimento industrial com base em uma
grande empresa que se utiliza do processamento manual no Ceara, encontra-
se no Quadro 1.8, a seguir,

11 As exportagdes de ACC sio feitas em comfainers que acondicionam 700 caixas,
sendo que cada caixa (de papeldo) contém duas Jatas com 25 libras-péso cada, ou seja, cada
caixa possui 50 libras-péso ou 22,68 kg de améndoa. Um container perfaz emifio 35.000
libras-péso (ou 15.876 kg). '
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Quadro 18. Rendimento Industrial por Tipo Variando Classes de
Coloracio (processamento manual).

TIPOS CLASSES DE COLORACAQ TOTAIS
INTEIROS
iz 3 3

SLW 3.9 1.1 b . 50
R 17.0 . - 153
W 19.2 10.6 2.8 04 39.0
§W 7 : ) o %
Sub-total Tod 15.1 55 04 s1.1
TIPOS

| QUEBRADOS

B

g 61 53 73 o 139
B | A0 75 31 T 1573
3 i o - : 53
% . 4 - - 4
XC 0.1 ; : : 0.1
PP 0.1 ; i - 0.1
F o7 31 ; ] 33
RC : : : i3 3
Sub-total 12,6 17.8 5.8 2.7 18,9
TOTAIS 494 32,9 14,6 3,1 100,0

i

Fonte: CEAREX Consultores com base em dados de uma grande empresa de
beneficiamento de castanha no Estado do Ceard, onde predomina a decorticagiio
manual.
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Dos rendimentos industriais mencionados anteriormente ohserva-se
que a diferenga mais marcante ¢std@ no percentual de tipos inteiros, que no
caso do processamento manual supera o mecanizado em mais de dez pontos
percentuais. Mesmo diante desse quadro, entretanto, FRANCA (1991)
afirmou que o% empresarios brasileiros julgam o sistema mecanizado
economicamente vidvel, tendo em conta a relagfo custo/beneticio,

De uma maneira geral, a mndustria brasileira beneficiadora de castanha
de caju no Brasil apresenta algumas peculiaridades com respeito ao nivel de
utilizagZo de méio-de-obra, de ociosidade ¢ do gran de eficiéneia como serd
visto nos capitulos seguintes.

Mercado de produtos

O mercado mundial de produtos da agroindustria do caju apresenta
uma concentracdo em torno da ACC, comparativamente aos demais
produtos/subprodutos. O LCC, por exemplo, aparece nas estatisticas de
exportagio, porém. em percentuais poucos significativos com relagdio ao
movimento de divisas oriundo das exportagdes do produto principal. 12

A ACC é basicamente um produto de exportagfio. FRANCA {1988)
estima que 90% da sua produgdo no Brasil sfo destinados ao mercado
externo. De acordo com as informagbes obtidas junto as empresas
processadoras (por ocasifo da pesquisa de campo) esse percentual representa
bem o grau de participacfo das vendas para o exterior.

12 No ano de 1992 o Brasil obteve 146,4 milhdes de dolares com as exportagbes de
ACC, ¢ 3,3 milhdes com a venda de LCC, ou seja, apenas 3,5 % do total das divisas
obtidas com a venda de produtos dessa agroindustria.
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Com relagdo aos demais produtos /subprodutos o destino é basicamente
o mercado interno, uma vez que as exportagdes de sucos, doces, entre outros,
sdo msignificantes ¢ pontuats. Mesmo no mercado interno brasileiro esses
produtos ocupam um espaco relafivamente pequeno tendo em vista a
proporgdo de matéria-prima que ¢ desperdigada. Embora seja possivel
argumentar que os habitos de consumo dos brasileiros ainda privilegiam os
bens mais tradicionais, notadamente no caso dos doces e sucos, o fato & que
pouca penetracdo dos referidos derivados do caju deve-se a dificuldades
tecnoldgicas ligada & preservagdio ¢ processamento ¢ também a auséncia ou
insuficiéncia de capanhas de marketing mais agressivas e abrangentes. A
propésito, nem mesmo os estudos e divulgagbes cientificos que apontam
produtos do cajueiro como possuitdores de elementos terapéuticos no trato de
doengas ligadas ao sistema cardio-vascular, foram convenientemente
exploradas para promover a demanda.

A améndoa de castanha de caju participa do mercado internacional
dentro de um contexto mais geral onde ha a participag¢io de outras nozes, que
se encontram alinhadas no Quadro 1.9. Em termos de valor, as exportagfes de
ACC movimentam a quantia de quase meto milthdo de ddlares anualmente,
ocupando o terceiro lugar entre as nozes que participam desse mercado,
conforme pode ser visto no Quadro 1.10.

O consumo mundial de nozes apresenta uma configuragido geografica
que tem muito a ver com requisitos econdmicos, ou seja, de poder aquisitivo,
porém, ndo podem ser desprezados os elementos culturais. WILSON (1973)
desenvolveu um trabalho sobre o padrio de consumo de nozes em diversos
paises. Dentre eles destacam-se os Estados Unidos, onde a principal demanda
¢ de nozes salgadas, na ordem de 87%, via de regra associada ao consumo de
bebidas alcodlicas, enquanto que as nozes destinadas como insumo para
confeitarias ¢ padarnas, correspondem a 7 e 6%, respectivamente. O consumo
de améndoa do caju saigada gira em torno de 75%, sendo o restante, em
proporgdes iguais, destinado a confeitarias e padarias. A demanda nas
confeitarias normalmente recai sobre o tipo LWP (large white pieces),
enguanto que o segmento de padaria adquire os pedagos menores, brancos ou
tostados.
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Quadro 19. Principais Produtos do Mercado Internacional de
Nozes.

PRODUTO NOME EM INGLES ~ NOME CIENTIFICO
Ameéndoa comum - Almond Amygdalus communis .
Castanha do Para Brazilnut Bertholletia excelsa H.B.K.
Castanha de Caja Cashew nut Anacardinm pccidentale L. |
iAveld Hazelnui ou Filbert Corylus avellana L

Noz Comum Walnut Jublans regis L.

Pecd Pecan Carva ellivensis, Kock
Macadamia Macadamia Macadamia integrijolia
Amendoim . Peanut ou Grandnut Arachis hypogaea

Fonte: Adaptado a partir de GOMES {1990).

Nota: Embora o amendoim nlo seja considerado uma noz, ele pariicipa desse
mercado pelo seu poder de substituigio a esse tipo de produto.

Com rela¢ic & outros paises, esse mesmo autor chegou a concluséio de
que o amendoim normalmente é preferido na Inglaterra ¢ Holanda associado
ao consumo de cervejas, enquanto que o gosto ativo e marcante das améndoas
e avelds estfio assocladas ao consumo de vinhos em paises como a Franga,

Espanha e taha.

Na Furopa. ainda de acordo com WILSON (1975), de uma maneira
geral, o consumo de ACC torrada ¢ salgada ndo ¢é importante. Nesse
segmento, como se viu, as preferéncias recaem mais sobre o amendoim, a
améndoa, a noz comum ¢ a aveld. O consumo europeu de ACC se da,
em grande medida, via produtos de confeitaria e padaria.
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Quadro L10. Producio e Valor Comercializado mno Mercado
Mundial das Principais Nozes.

TIPO DE NOZ | PRODUCAC MEDIA ANO i VALOR APROXIMADO %
unidade / base) | [diversos periodos] i {83/ ano}
AMENDOA COMUM (a) 406.571 ; 1.267.215.500 45,4
[Tm / sem caseal
AVELA (b 132.555 ._ 522.084,620 71,8
[Tm / sem casca] % :
CASTANHA DE CAJU (¢} 6%.385 ! 415.195,000 14,3
{Tm / sem cascal
NOZ COMUM (d) : 250 510 376.716.620 13,2
[T / sem caseca]
CASTANHA DO PARA {e) 46.917 144.677 970 5,1
ITm / com cascal

Fontes: Adaptado & partir de EDIBLE NUT MARKET REPORT (1989; 19921,
1992b). Conversdes feitas a partir de CANTO er alii. (1986).

Notas:
Tm = tonelada métrica.

(a)-Produgﬁo mundial média no perfodo 1984/90; pregos médios praticados no
periodo 1989/90.

(b)-Produgiic mundial média no periodo 1984/90; pregos médios praticados no
periodo 1989/92.

(c)-Produgio mundial média {(com base volume de exportagiio) no periodo 1987/50;
precos médios praticados no mesmo periodo. Esse montante nao melui o consumo
mterno dos paises produtores, que no caso da India chega a volores bastantes
eXPressivos.

(d}-Produgz’io mundial média no periodo 1978/87, pregos médios praticados no
periodo 1983/87.

{e)-Producio mundial média no periodo 1986/91; pregos médios praticados no
periodo 1989/81.
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Nesse caso, o componente prego que via de regra ¢ relegado a segundo plano
no consumo associado a bebidas, assume carater determinante. Uma visdo dos
principais paises produtores e importadores de nozes encontra~-se no Quadro
L1l

Quadro L11. Distribuicio dos Prinlc_:i ais Paises Produtores e
Importadores de Nozes do Mercado Mundial (exceto castanha de caju).

Tipo de Noz | Disinbuigdo dos | Distribuicdo dos
Principais Produtores (%) | Principais Importadores (%)
Améndoa (a) | Estados Unidos 55,7 | Alemanha 39,4
falmond) Espanha 17.8 [ Japio 16,6
Italia 4.3 | Franga 15,0
Grécia 4.0 ¢ Inglaterra 7.5
Outros 8.2 1 Outros 21.5
Aveld (b) Turguia 72,0 | Alemanha 423
{hazelnut) Italia 20,7 | Franga ' 11,1
Espanha 4,6 | Suica 7.6
Estados Unidos 2,71 Inglaterra 6,4
Outros 32.6
Noz Comum | Estados Unidos 74,51 Alemanha 43,2
{c) Franga 7.5 | Canada 16,4
{(walnut) Italia 7.5 1 Inglaterra 14,1
India 7,1 | Australia 6.7
Qutros 3.4 | Outros 19,6
Castanha  do | Brasil 68,4 | Estados Unidos 48.2
Pard (d) Bolivia 20,6 | Inglaterra 28,6
(Brazilnut) Pertt 11,01 Alemanha 14,5
Australis 4.4
Cutros 4.3
Fontes: A partir de EDIBLE NUT MARKET REPORT, vartos nameros.
Notas: As informacSes disponiveis para alguns paises, infelizmente, ndo

desagrega o volume importado de nozes com ¢ sem casca, o que pode provocar
alteragdes nos percentuais apontados.

(a) Dados de produgio referentes a média do periodo 1974/85
Importagoes referentes ao ano de 1992,

(b) Dados de produgio referentes a média do periode 1974/85,
Importac@es referentes a meédia dos anos de 1983/84.

{(¢) Idem do item (b).

{(d) Dados de produgiio referentes a média do periodo 1986/93.
Importaces referentes ao ano de 1992, _
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Assim, pode-de dividir o mercado de ACC em dois segmentos: o que
exige améndoas inteiras, brancas e totalmente isentas de manchas ou de
marcas provocadas por insetos; ¢ um outro, menos exigente com relagdo a
qualidade, calcado nos tipos quebrados, tostados ou mesmo manchados. No
primetro, hd uma definigfo clara no tocante a qualidade do produto e o sen
consumo estd associado & preferéncia devido ao sabor especifico desse tipo de
noz, o que, sob esse ponto de vista, a torna uma especiaria. No segundo caso,
¢ mais evidente a concorréncia via pregos, ou seja, a utiliza¢do de ACC como
insumo nos produtos de confeitaria e padaria se deve ao prego relativo de
outras nozes. Isso condiciona €sse segmento a sistematica de um mercado de
commodity, onde os custos de produgdo / processamento sdo essenciais para
participar do mercado. A esse respeito, as cotagdes de pregos praticados
no mercado mundial de nozes, que se encontram no Quadro .12, revelam a
posigdo de destaque da ACC, enquanto tipo inteiro.

Quadro 1.12. Pre¢os Médios das Principais Nozes do Mercado Mundial:
1992,

Preco Médio

Tipo de Noz

Cota¢lio Oniginal Em Unidade Padronizads
ACC (W320) US$ 2,47 /1b UsS82.47/1b
Améndoa Comum USSE 330,50/ 220 1bs UsS$1,59/1b
ACC (Tipos Quebrados) (a) - Uss1,24/1b
Aveld USS 239,00/ 100 kilos US$ 1,065/ 1b
Castanha do Pard US§0.97 / 1b U3$0,97/1b
Amendoim (b) US3811.007/ Tm US$037/1b
¥onte: EDIBLE NUT MARKET REPORT (1993).
Notas: {a) Célculo de depreciagiio correspondente a 50% da cotaglio de prego

da améndoa inteira.
{b} O amendotm ndo & uma noz, muito embora participe desse mercado.

Um outro aspecto importante nesse mercado é a comercializagdo do
produto a nivel de varejo na forma de mixes. normalmente associade com
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amendoim ou outras nozes, visando a oferta de uma mistura com prego mais
acessivel ao consumidor.

O mercado internacional de ACC apresenta-se muito concentrado em
torno dos Estados Umidos, enquanto que o coméreio internacional de nozes
direciona-se para a Europa, conforme visto no Quadro 1.11 que destaca as
preferéncias de consumo dos paises europeus.

E importante observar que o destino das exportagdes brasileiras
apresentam fambém uma assimetria em relagfo ao mercado norte-americano,
que responde por cerca de 90% do volume de importagSes desse produto. Os
Estados Unides isoladamente, compraram no ano de 1992, cerca de 80% da
ACC brasileira, muito embora o nliimero de paises compradores nesse mesmo
ano tenha sido de vinte ¢ cinco. O Quadro 1.13. d4 uma visdo do destino das
exportacdes brasileiras por blocos de paises.

Quadro 1.13. Destino das Exportacdes Brasileiras de ACC: 1992,

BLOCOS No. PESO (kg) PRECO [ VALOR

PAISES (US$) {USS - FOR)

América 3 34,002,853 3,89 132.374.554
do Norte ! (89,3%) | (101,3%) {98,4%) |

Europa | 2.757.015 % 3,10 8.537.768

10 L (7.2%) | (81.6%) (5,99%)

Outros j 1.336.735 5 414 5.528.825

; 12 1 _ (3,5%3 107.8%) (3.79%)

| |
TOTAIS | 25 | 18,096,603 3,84 145.441.147

Fonte: BANCO DO BRASIL, Decex / CTIC.

Nota: América de Norte {(Estados Unidos, Canadd, México); Europa (Algmanha,
Franca, Inglaterra, Holanda, Espanha, Portugal, Italia, Bélgica, Suiga ¢ Austria);
QOutros (Angola, Argentina, Australia, Chipre, Colémbia. Equador, Israel, Japio,
Libano, Africa do Sul, Uruguai ¢ Venezuela).
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Um aspecto importante das exportagbes brasileiras de ACC ¢ que
praticamente todo o volume exportado enguadra-se na classificacdo de
améndoa semi-processada, ou seja, um produto basico, nfio sujeito a barreiras
alfandegéarias, ao contrario do que ocorre com a améndoa torrada ¢ salgada,
considerada um produto manufaturado,1?

A ACC no mercado internacional recebe, como se viu, uma ampla faixa
de classificacfo, havendo uma variagdo substancial de pregos de um tipo para
outro. Tomando-se por base o rendimento industrial e as cotagdes de cada
tipo produzido, pode-se encontrar uma indicagdo do prego médio da ACC
brastletra. Os percentuais relativos a cada um desses tipos, permitem
wdentificar a contribuigo relativa na formacgdo do prego, o que pode ser visto
no Quadro [.14.

Uma outra caracteristica desse tipo de produto esta relacionada com a
sua vida til. Apds retirada a casca, a vida atil das améndoas, nas condigGes
ambientais do Nordeste brasileiro, fica bastante reduzida. A améndoa
despeliculada no interior da fabrica precisa ser embalada no maximo em sete
dias. Se acondicionadas em sacos aluminizados esse prazo passa para trés
méses. O acondicionamento em latas, com retirada do ar ¢ inje¢do de CO3,
permite uma estocagem por cerca de trés anos. Assim, os limites técnicos da
conservacio desse tipo de noz intbe a formagdo de estoques pela
impossibilidade de se armazenar o produto por longo prazo. Isso sinaliza para
uma certa dindmica na comercializagio uma vez que nem Os paises
compradores, nem tampouco os produtores, podem manter estoques por muito

tempo.

Da mesma forma, o consumo tende a ser sazonal, j& que ele se
concentra em certas épocas do ano, tais como o periodo da Péscoa, Natal ¢

Ano Novo.

13 Conforme dados do Banco do Brasil as exportagdes de ACC torrada, nos anos de
1989 e 21, giraram em torno de apenas 20 £ ¢ USS 90 mil, configurando-se como valores
despreziveis tendo em vista 0 quantitifativo de 27.000 t ¢ de US$ 105 milhdes relacionados
com a venda de ACC crua (semi-processada).
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Quadro 114, Determinacio do Preco Médio da ACC de Acordo com o
Rendimento Indusirial e 2 Cotacdo por Tipo (US$/100 kg).

CLASSES DE COLORACAQ !

TIPOS . _ TOTAIS
B 2 3 4
SLW 2 (72 18 LY - - ECN RN
LW 791 (194 218 (53 - . 1007 (34.8)
W 80,2 (187 - . . 62 (L9
B 4.6 (L1y 33 (0.9 - . 81 2.0
S 230 (57 185 (45 66 (L& - 81 aiy |
p 137 (33 10 G4 81 an - 438 (10.7)
Cutros - - ' - 145 (36 145 (3.8
TOTAIS 2360 (57,9 1131 (278) 43,6 (107) 145 (36) 4072 (100%) |

Fonte: CEAREX Consultores com base em dados obtidos junto a duas grandes
empresas de beneficiamento de castanha do Ceara.

Notas: Os valores entre parentesis representam o percentual em relagfio ao total.
Assim, o resultado total de US$ 407,20 correspondendo a 100 kg de améndoas,
implica que o prego médio de um quilo de ACC gira em torno de USS$ 4,07.

Um outro aspecto que cabe explorar € a relagdo entre processamento e
a possibilidade de formagfio ¢ retengdo de =stoques para comercializagdo em
époras oportunas. Enquanto no Brasil o processamento ocorre durante todo o
ano, na india a “industria” processa a matéria-prima durante cinco méses
durante o ano, uma vez que o pessoal fixo que trabalha no ambiente fisico das
fabricas é formado apenas pelos trabalhadores necessarios 2 selegdo, controle,
acondicionamento ¢ embalagens do produto. Além dos custos menores, a
India estabelece desse modo, a formagio de estoques durante o ano que
podem ser usados de maneira especulativa,
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A comercializagio, a exemplo do que ocorre com a matéria-prima, é
feita na sua quase totalidade via corretores. A estrutura existente constitui
uma réde bastante mflexivel, pela qual se obriga a passar o produto a ser
exportado.  Atentando para RUSSELL (1969:70-72), os corretores locais
{shippers) mantém-se articulados com o0s agentes externos (drokers) - Europa
¢ Estados Unidos - e controlam, por conseguinte, os canais de informagdes
sobre as tendéncias do mercado. Os brokers constituem os articuladores que
viabilizam as compras feitas pelos torradores/salgadores (roasters/salters) e
os atacadistas (whole-salers), os quais se articulam em geral
respectivamente. ¢om os varejistas - nul-shops. no caso de améndoas
torradas/salgadas, e com os refgil-dealers para as améndoas cruas,

Nos ltimos anos tem havido uma tendéncia de elevagio do valor total
das exportagdes mundiais de ACC, muito embora parece ser em resposta ao
decréscimo nos niveis de pregos. Os padrdes de concorréncia que se
apresentam para o futuro devem acentuar essa tendéncia de redugéo de pregos
e de maiores exigéncias de ordem qualitativa.

A proximidade do Brasil do principal mercado consumidor de ACC
(EUA) constitui um fator importante na concorréncia com a India, pelo
possivel impacto sobre os custos referentes & frete, muito embora menor
distdncia ndo se configure em si, garantia de menores custos. No enfanto,
pode-se argumentar que tal vantagem nio tem sido aproveitada pela cadeia
agroindustrial do caju do Brasil, ja que o mercado norte-americano demanda,
predominantemente, améndoas inteiras, mas a industria brasileira apresenta
um indice de tipos inteiros que ndo supera 60%.

No decorrer dos capitulos seguintes buscar-se-a reconstituir a formagéo
dessa agroindustria, procurando estabelecer as ligagGes entre as politicas
publicas levadas & efeito ¢ as transformagdes econdmicas ocorridas.



Capitulo II

A FORMACAO DA AGROINDUSTRIA DO CAJU
NO BRASIL: ANTECEDENTES ATE 1960.

Este capitulo aborda os primérdios da formac¢io da agroindustria do
caju, até a sua conformagio econdmica em 1960,

Para isso serdio privilegiados trés pafses: Brasil, India e Mogambique.
A idéia ¢ fazer um apanhado sobre a evolugfio dessa agroindustria partindo da
origem do cajueiro no Brasil, dos usos praticados pelos indios e primeiros
colonizadores, passando pela disseminagdo pelo mundo e evidenciando o
nicleo que originou a atividade de processamento no pais, buscando localizar
essas ac¢Oes dentro do contexto sécio-econdmico e politico brasileiro, em
geral, ¢ da regido e do Estado do Cear4, em particular.

Explicita-se aqui que o estabelecimento do mercado mundial de ACC
estd ligado a oferta desse produto desencadeada pela India no inicio do século
XX, encontrando-se como demandantes os EUA e alguns paises europeus. O
crescimento desse mercado, no entanio var depender em muiio das
importagdes de castanhas cruas ou in natura feitas pela fndia aos paises
africanos, dos quais Mogambique é o maior destaque. A segdo que trata dessa
agroindustria em outros paises, procura analisar justamente ©
desenvolvimento ocorrido no periodo nestes dois paises. bem como, ©
relacionamento ¢ dependéncia comercial entre eles.

Finalizando, ¢ descrita a inser¢do do Brasil nesse mercado, procurando
resgatar alguns elementos explicativos sobre o porque da incipiente
participa¢io do pais nesse mercado até o final dos anos 30.
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Primordios da Formacio da Agroindustria de Caju
ne Brasil

E generalizada na literatura a indica¢fio da origem brasileira do
cajueiro. Ha, no entanto, dificuldades em se precisar o local dentro da imensa
area que se estende da Amazdnia ao Nordeste, onde sfo encontrados os
maiores bosques naturais de cajuetros ¢ a maior variedade de espécies dessa
planta. |

O primeiro registro conhecido sobre o cajueiro foi feito por André
Thevet, em 1558, retratando o periodo da dominagdo francesa no Brasil, ¢
destacando algumas informac¢Bes sobre a planta ¢ seu fruto. Os relatos de um
outro monge gaulés, Jean de LERY, que esteve no Brasil um ano depois de
Thevet, faz também referéncia ao cajueiro na sua obra intitulada "Viagem a
terra do Brasil" (conforme LIMA, 1988:3).

A literatura registra importantes informagdes acerca da sua descrigdo e
destaca os usos feitos pelos indios e pelos colonizadores gue aportaram as
terras do Brasil.!  FEITOSA (1971), registra o cajueiro como fonte preciosa
de alimentagdo ¢ utilidade para os indios e que os jesuitas ja denominavam o
caju como refrescante, medicinal ¢ nutritivo, além de citarem a luta constante
entre varias tribos pelas posse de cajueirais.

A ocorréncia de guerras entre tribos pelo dominio de plantagdes de
cajueiro ¢ ainda tratada por BRAGA (1976) e CORREIA (1963:21), o que
constitui um exemplo claro da importidncia do cajueiro para essas
comunidades. Talvez isso se deva ao fato de que o periodo de colheita dessa
planta no Nordeste brasileiro coincide com a época mais seca do ano, ou seja,

1 Entre outros, ver ARANGO e afii. (1987:14); CORREIA (1963:21); e,
MARTINEZ & BARRERA (19%2:9).
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quando a grande maioria das outras culturas encontram-se¢ no perfodo de
entressafra.

Alguns autores, como Pero de Magalhfies GANDAVO em 1376 ¢ o
Padre José de ANCHIETA em 1393, ¢he  aram a aten¢do para o pedunculo.
apor’ o como  pero repinaldo ¢ mutlo refrescante na estagdo quente do
ano. Ferndo CARDIM, em 1584, ressaltou ainda o seu uso como alimento. 2

A castanha de caju, por sua vez, f{oi destacada pelo préprioc P.M.
GANDAVO "como améndoas mais saborosas que as de amendoeira”,
enguanto que F. CARDIM enaltece a castanha descrevendo as maneiras como
elas eram aproveitadas na época: "comem-se assadas, ¢ cruas deitadas em
dgua como améndoas piladas, ¢ delas fazem magapdes, ¢ bocados doces como
améndoas”, O oleo da castanha de caju ¢é citado por Gabriel Soares de
SOUZA. em 1387, como "um o6leo tfo forte, que aonde toca na carne faz
ampola”, F. CARDIM. em 1584, ressalta ainda o uso do cajueiro como
elemento tintorial, referindo-se ao tamno encontrado nas folhas e casca. 3

Algumas referéncias sdo feitas também as propriedades terapéuticas do
caju ¢ podem ser encontradas em Joan de LAET, em 1916, Jorge
MARCGRAVE, em 1942, e Guilherme PISO, em 1948 4

Apesar de todo esse quadro de referéncia da utilidade do cajueiro,
ARANGO et alii (1987) observam que sob a colonizacdo portuguésa no
Brasil muitas plantas de cajueiro foram cortadas para ceder lugar as
plantagGes de cana-de-aglicar ¢ como forma de obter também madeira para as
fornathas dos engenhos.

Sob o dominio holandés, entretanto, na primeira metade do século
XVII, foi estabelecida uma lel para proteger as florestas de cajueiro. Seu
autor foi Mauricio de Nassau, que determinou uma mulita de 100 (cem) tlorns
por cajueiro derrubado (Cf. MARTINEZ & BARRERA, 1982:10). De acordo

2 Conforme LIMA (1988:3).
3 Idem. Ibidem. p. 3.
4 Idem. Ibidem. p. 5.
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com MOTA (1982:106) Mauricio de Nassau justificou sua resolugfio "visto
que o seu fruto é importante sustento dos indios".

Um ponto que chama a atencdo nesse periodo de dominio holandés é
que se atribui também a Mauricio de Nassau o feito de ter estimulado a
exportagdo de doces cristalizados para a Holanda. O conhecimento flamengo
sobre o cajuetro, também encontra-se destacado na descrigdo feita por H.A.
Van RHEEDE, Governador da cidade de Cochin, quartel-general da India
Holandesa por volta de 1682, que denotou essa planta no seu livro: Hertus
Malabaricus {conforme ARANGO ez alii, 1987:13).

No que se refere a dispersiio do cajueiro para fora das terras brasileiras,
SOARES (1986:23-24) assegura que os portuguéses levaram o cajuerro, no
século XVI, primeiramente para a Africa e dai para a India, onde teve ampla
difusdo. Esse mesmo autor relaciona os diferentes nomes que o c¢aju recebeu
nos paises em que chegou, partindo da denominagdo indigena acaju, a qual
os francéses chamaram de acgjou ¢ 05 portuguéses de caju.

A disseminagdo do cajueiro na visdo de FEITOSA (1971:11) resulta de
uma combinagfo de fatores envolvendo a agua, os animais ¢ o homem, como
vetores desse processo. Dai a existéncia de cajueirais sob as mais diversas
formas, desde bosques espontdneos até as grandes dreas de monocultivos.

Apesar de o Brasil ser o bergo do cajueiro, e as missbes colonizadoras
encontrarem o indigena brasileiro ntilizando ¢ssa planta para diversos fins, a
exploragiio do cajueiro com finalidade econdmica atravessou alguns séculos
restrita ao consumo local dessas zonas produtoras. Essa cultura que ocorre
principalmente nos Estados do Nordeste, tendo o Ceard como o maior
produtor, ndo téve destaque na economia nordestina. e nem mesmo cearense,
antes das quatro primeiras décadas do século XX.

Antes do inicio desse século, ¢ bem verdade que os produtos do
cajueiro ainda néo faziam parte do comercio internacional. No entanto, como
serd visto mais adiante, a partir de 1905 a India estabeleceu uma oferta
anual de ACC, a qual é direcionada para os principais paises europeus, €
principalmente, para os Estados Unidos. Antes da deflagragio da II Guerra
Mundial, as exportagdes indianas atingiam algo em torno de 14 mil toneladas
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de ACC. Para efeito de comparagdo, cabe apontar que isso representava cerca
de 20% do volume global que viria a ser comercializado no final dos anos 80.

Como se sabe, até o periodo da Repuiblica Velha (1889-1930) a
economia brasileira ancorava-se na exportagdo de produtos de origem
agricola, tais como o café. borracha, algoddo, cacau, fumo, para citar apenas
os principais.®

Sobre esse periodo no Brasil, OLIVEIRA (1987:49) afirma que a
federacfo oligdrquica representada pela politica dos governadores, resultou
na .. .reiteracdo da sustentaclic do caié e do controle da escala internacional
das mercadorias café ¢ algodio [o que} abortard a emergéneia do modo de
producdc de mercadorias do pais, no sentido de avangar a divisdo social do
trabalho no rumo da industria."®

A producdo interna encontrava-se, portanto, amplamente dominada
pela agricultura, sendo a industria ainda pouco representativa no contexto
mais geral da economia. Desnecessario dizer da elevada concentragio
populacional na area rural, ensejando a utilizagfo dessa mio-de-obra em
atividades agriceolas. onde a parcela de agricultura de subsisténeia nio era
desprezivel. As umdades agrarias constituiam complexos que buscavam a
aufo-suficiéncia, ¢ dessa forma procrastinava o crescimento do mercado
(compra e venda) de produtos e servigos.

O governo empreendia investimentos de infraestrutura e servigos
basicos, conduzindo a politica econdmica como agente regulador, tendo como
uma das principais fontes de politica a administragdo do cdmbio, dada a
importincia do modelo adotado de desenvolvimento através da exportagéo de
produtos primarios. As agdes produtivas, em grande medida, dependiam da

5 A esse respetio BRUM (1991:58) faz uma sintese bastante ilustrativa reunindo os
ciclos ¢ subciclos ccondmicos histéricos.

6 No Brasil, a evelugio do processo de industrializagdo da sua economia pode iomar
como ponto de partida o periodo da Rephiblica Velha, seguinde-se do pericdo conhecido
como da Indusirializacio Restringida (1930-53), para depois culminar com o perfodo da
Industrializa¢io Pesada {1956-61). A esse respeito ver MELLO (1988) ¢ DRAIBE (1983).
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iniciativa individual ou familiar, bem como de sua capacidade de auto-
financiamento.

As dificuldades ou defasagens existentes no plano da questio regional,
na visdo de CANO (1993:153-4), ndo podem ser explicadas tomando-se como
base o grau de desenvolvimento em fungdo da dotagdo de recursos naturais,
mas "porque o capitalismo penetrou nessas regides muito tardiamente e¢/ou de
forma débil”. No que se refere ao Nordeste, esse autor arremata: "essa
economia obfeve uma insergdo {com o aghcar, primeiro, depois também com
o algodfio) no mercado cafeeiro que se industrializava, mas tinha sua mais
importante inser¢do no mercado internacional, onde. porém, vendia suas
commodities (aglcar ¢ algodio) a precos a longo prazo deprimidos.” O ponto
central dessa anélise passa pela "estrutura do processo (enddgeno ¢ exdgeno)
de acumulacdo que seja capaz de transformar, de dentro, sua estrutura
produtiva ¢ avangar na monfagem da industrializacdo.” Ou seja, "as
disparidades regionais no Brasil sdio produto de processos histdricos que
antecedem a industrializagiio ¢ a prépria integragio do mercado nacional,
fendmeno que se daria a partir da recuperagdo a crise de 1929."

Com o infcio do processe de Industrializagdo Restringida, o Nordeste ¢
especialmente o Ceara, nfio experimentou modificagdes substanciais na
estrutura de sua economuia, A esse respeito, OLIVEIRA (1987:65) atirma que
"a hegemonia do Centro-Sul sobre a burguesia industrial do Nordeste comega
a ocorrer exatamente pela froca de mercadorias, pela invasdo de mercadorias
produzidas no Centro-Sul, onde a produtividade do trabalho estava em
crescimento.”

Com esses antecedentes, era esperado portanto, a dificuldade de se
estabelecer Industrias no Nordeste, mesmo aquelas que poderiam ser
apontadas como naturalmente inclinadas para aquela regifio, ou seja,
destinadas ao processamento das matérias-primas ali produzidas. Com
excegido da industria agucareira e textil, cujas matérias-primas constifuiam o
dominio da politica dos “coronéis” e senhores do algoddo ¢ da cana-de-
aglicar, poucos foram os segmentos que tiveram condigdes de prosperar na
regldo. -
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No Ceard a cconomia desse periodo estava centrada no algodio,
sofrendo ciclicamente os efeitos desastrosos e devastadores das sécas. Por
conseguinte, a agfo piblica nessa regifio privilegiava notadamente o suporte
as atividades de exportagfio ¢ o combate aos efeitos da seca. Para isso, foi
criado em 1909 a Inspetoria de Obras Contra as Secas (IFOCS) ¢ 4 partir de
1910 foram também criados em diversos estados nordestines as Estagdes
Experimentais de Pesquisa Agropecudria voltadas para o estudo do algodio,
de oleaginosas ¢ culturas de subsisténcia, tendo ainda como importante passo
no fomento das atividades de exportagdo, a instalagdo de usinas de
beneficlamento de algodfo, No Ceard essas usinas foram inicialmente
estabelecidas na regifio do Carirt (Iguati) e no Centro-Norte {Sobral), que
juntamente com a capital Fortaleza, tornaram-se os maiores centros
industriais do Estado. Sua economia, portanto, permaneceu durante muitos
anos ligada as atividades de pecuéria associada com o cultivo do algodido ¢ &
culturas de subsisténcia. O modelo agro-exportador vigente, de acordo com
ALMEIDA (1989:28-31), marcava a insergdo do Ceard no mercado mundial
comercializando o algoddo (fibra longa), couros e peles, o café ¢ em menor
proporgdo o agucar.

Desse modo, a formag¢do do parque industrial cearense estd
mtimamente ligada a esses produtos, ou seja, a industria textil, o curtume, ¢ a
extragio de Sleos vegetats. E nesse ltimo segmento que se vai encontrar as
origens da agroindustria do ¢aju no Nordeste brasileiro. O desenvolvimento da
industria textil no Ceara, possibilitou a estruturagdo da produgéio do 6leo do
carogo do algoddo, que de uma forma sinérgica com a atividade de pecuaria
(fornecimento da torta de algodfio para o gado) constituiu uma das poucas
atividades industriais que prosperou nesse periodo.

A industria de 6leos vegetais, entretanto, considerada uma das forgas
importantes na estruturagfio da economia cearense, téve sua "semente”,
plantada ainda no final do século XIX, porém ficou muito tempo ancorada na
cultura do algoddo, sem avangar na busca da incorporagio de outros produtos
de origem local. Na década de 1930, no entanto. chamou a atengdo um
produto ligado ao extrativismo no Nordeste que era encontrado em
abundéncia no Ceara, notadamente ao longo dos aluvides que margeiam os
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cursos d'dgua: a oiticica.” FEsse produto despertou o interesse de dois
comerciantes cearenses, socio-proprietarios da firma C.N. PAMPLONA &
Cia., envolvidos com o ramo de tintas e peg¢as automotivas., Eles eram
representantes para o Ceard e Piaui da Willvs-Overland na venda de pegas
automotivas ¢ dos motores alemies Dewnrz. Esse intercimbio comercial com
os Estados Unidos e Alemanha factlitou o envio de sementes de oiticica para
serem analisadas naqueles paises, cujos pareceres foram bastante auspiciosos,
indicando uma excelente matéria-prima para produgdo de 6leo secativo. Nesse
caso, a oiticica poderia se constituir num substitute do bleo de  fung, até
entdo a principal matéria-prima utilizada, entre outros fins. para o fabrico de
tintas e vernizes. 8

A atitude pioneira dos comerciantes cearenses que haviam estruturado
uma fabrica {Usina Myrian) objetivando a indusinializagdo da oiticica, depois
de algumas incursdes junto ao Estado, acabou se concretizando na isengdo de
impostos para exploragdc desse produto pelo prazo de quinze anos. O
processamento industrial, eniretanto, esbarrou em problemas técnicos, que
vieram a ser superados somente com a participagfo do Sr. M.C.Marvin, um
norte-americano proprietario da Ypiranga -Candoroil Tintas §. A.. sediada no
Rio de Janeiro. Esse senhor uniu-se aos cearenses, e possibilitou a contrata¢io
de um especialista dos Estados Unidos "1 América gue em poucos méses
so! jonou os impasses tecnolOogicos que entravavam a obtenglo da
formulacdo liquida do oOleo de oiticica. Com esse feito, foi firmada uma
sociedade, dando origem a Brasil Oiticica S.A., em 14 de novembro de 1934,
cuja presidéncia e a maioria das agSes ficou nas mios do Sr. Marvin.

A constituigdo da Brasil Oiticica S.A. - BOSA, define um marco
importante ndo s6 da industria cearense, como guarda relagdo com a
formagdo do complexo agroindustrial do caju.

7 Arvore da familia das rosdceas {Licania rigida) que habita o Nordeste brasileiro, de
cuja semente se exiral um oleo secativo.

8 A bistdria da indusiria de 6leos no Ceara, ¢ espccial:ﬁc'nte da constituigdo da Brasil
Otiticica S.A., encontra-s¢ detalhada em ALMEIDA (1989).
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A BOSA 30 encampar a CN. PAMPLONA & Cia.. credenciou-se
também & 1sen¢fio de impostos para produzir ¢ exportar o dleo de oiticica.
Assim sendo, essa empresa passou a concentrar todo o seu empenho na
produgio e comercializagdo desse 6leo.

Na qualidade de detentora da tecnologia que viabilizava o refino do
Gleo de oiticica, essa empresa tornou-se também o agente monopsdnice na
compra do Oleo bruto produzido pelas demais unidades fabris existentes no
Nordeste, e especialmente no Estado do Ceard. Além disso, possuia um
laboratério com técnicos e equipamentos estrangeiros, encarregados de
procederem a analise e padronizag¢do dos 6leos de oiticica ¢ mamona,

O incentivo fiscal obtido, a sua capacitagdo tecnoldgica e as relagdes
comerciais que estabelecen principalmente com os Estados Umdos,
possibilitaram um grande poder de mercado. O quase-monopolio exercido
pela BOSA, pode se traduzir no seguinte trecho extraido da obra de
ALMEIDA(1989:101):

"Entre 1935 ¢ 1941 a Brasil Oiticica S.A. conseguiu exportar a
maior parte da produgio de oleos do Nordeste, alcangando percentagens
de 530 e até 80%, sobre o total embarcado”.

Esse fato, na opinido de OLIVEIRA (1990:103) serve para "comprovar
a expansio do segmento de dleo no Ceard, ¢ a posi¢do privilegiada dessa
empresa na economia do Estado.”

No ano de 1941, devido as dificuldade dos Estados Unidos
continuarem a se abastecer com o LCC provindo da {ndia (o surgimento desse
mercado sera tratada na parte seguinte), face aos problemas de trafego
internacional decorrentes da II Guerra Mundial. e tendo em conta a
importancia estratégica que esse produto tinha a época desse conflito bélico. a
BOSA foi contactada. visando a possibilidade da mesma vir a fornecer esse
produto para aquele pais. |
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Fot procedido um levantamento da disponibilidade de matéria-prima
em todo o Nordeste ¢ o resultado obtido mostrava plena capacidade de
atendimento do pletto.

Paralelamente a esse esforgo de estruturagdo industrial, o governo
federal estabeleceu a proibigdo da derrubada de cajuerros. reeditando, dessa
forma, a "lLe1 Mauricio de Nassau" trezentos anos depois,

A exportagdo de LCC para os Estados Unidos abriu também 2
possibilidade para ACC, mas as aten¢Bes estavam voltadas para o primeiro
produto. A proposito, existia uma regulamentagdo federal daquele pais. que
determinava que nenhuma importagio de améndoa de castanha de caju fosse
feita, antes de estar disponivel o LCC (¢f. MEANEY, 1991:318).

Passado o periodo da guerra, houve uma redugio do interesse pelo
LCC. No entanto, o mercado de ACC alimentado pela oferta indiana e pela
demanda norteamericana, mostrou-se vigoroso, causando estranheza a
auséneia do Brastl nesse mercado. A discuss@io sobre esse ponto seré feita
mals adiante.

A BOSA em 1947 era tida como a maior empresa do Ceara. Os Anais
da Assembléia Legislativa desse Estado, apontam que, em 1948, a BOSA foi
responsave] pela arrecadagfio de impostos, em quatro anos, no valor de 8
milhdes de cruzeiros, com a comercializagio do 6leo de mamona e do LCC,
uma vez que o de oiticica era isento. Para efeito de comparagfio, essa
importincia representava cerca de 9% da renda tributaria prevista para o
orgamento do Estado do Ceard do ano de 19489

Atentando-se para o que representava a producfio de LCC quando
comparada com a dos dleos de oiticica e de mamona, constante do Quadro
1.1, tem-se uma amostra bem significativa, da posigdo marginal que o
primeiro ocupava nesse contexto. O crescimento da exploragio do dleo de
mamona explica-se pela facilidade de resposta da produgdo interna, ahiada a
uma forte demanda externa que prevaleceu nesse periodo.

9 LEIS DO CEARA, Lei n. 56, de 18.11.1947, Fortaleza, Assembléia Legislativa do
Ceara, p. 217. ]



A Formagiie da Agroindustria do Caju no Brasit / 51

Quadro IL1 - Evelugio da Produciio de Alguns Oleos Vegetais no Estado
do Ceara: 1937 a 1930 (em toneladas).

ARNOS LCC MAMONA | OITICICA | TOTAL
1937 * - 1664 1 564
1938 * " 128 12 794 12.920
1939 * - 2523 2823
1940 7 5.322 $.320
1941 | = 38 11,798 : 11.834
1942 e 1.843 182 3,128
1943 o 2,311 23] 9242
1944 e 2187 5.353 8.520
1045 183 2 11827 120172
1946 ; 12 1,440 11.299 | 12 751
1947 36 1.273 5208 §.567
1948 827 713 ; 14.487 16,037
1940 373 3.887 6.3279 10.389
1950 219 6.610 14,739 21.56%
- TOTAIS 1600 {1%%) 26.4724 (20% 106,457 (79%) 134,481

Fontes: IBGE. Anudrio Estatistico do Brasi, Ano V. 1939/1948. Rio de Jansiro.
1941, p. 207, IBGE. Anudrio Estatistico do Brasil, Ano V1. 1941/1945. Rio de
Janeiro, 1946, p. 135; ¢ Anudrio do Ceard, Vol 1, p. 106, apud ALMEIDA
(1989:135).
Notas: * Nio havia ainda a obiencdo desse produto no Brasil.

** A BOSA ja miciara a produgdio do LCC, mas ndo ha estatisticas oficiais

disponiveis.

Apenas no Cearé no ano de 1948 fo1 colhido em torno de mil toneladas
de castanha de caju. A estrutura moniada na BOSA destinada ao
processamento da castanha, no entanto, estava capacitada a beneficiar 4,5 mil
toneladas por ano. 10 Além do mais, a BOSA desenvolveu o aperfeigoamento
paulatino do processo de beneficiamento da castanha de caju para obtengdo
do LCC e da ACC, De acordo com o Sr. Gerardo Aguiar 11 as dificuldades

18 Egsa capacidade ociosa pode ter sido projetada em fungio da expectativa de vendas
de LCC destinadas aos Estados Unidos, bem como de uma produgio maior que poderia ser
obtida com a compra de matéria-prima no restante do Nordeste.,

11 Ex-funcionario da Brasil Oiticica S.A. ¢ da CAISA - Cancaia Agroindustrial S.A., e
diretor industrial da Companhia Industrial de Alimentos -CIP4, em entrevista concedida em
22.01.93.
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foram muitas, porém as inovagdes foram acontecendo. No principio, o
descasque era feito com uma faca pequena. O LCC provocava queimadura nas
mios. Esse problema foi amenizado quando se passou a usar cinzas vegetais
nas mios das operarias, Posteriormente, foir desenvolvida uma maquina
manual para o corte de castanhas. Esse invento foi patenteado, o que ndo
impediu que fosse copiado. A evolugdo dessa maquina deu lugar a uma outra,
essa com o processo de corte acionado por pedal. Avangos se seguiram
também na despeliculagem, 4 partir da descoberta de que o calor favorecia a
soltura da pelicula que se ligava a améndoa por uma substincia gomosa,
Enfim, dentro de um quadro tecnoldgico relativamente simples e barato,
havia um handicap da BOSA, traduzido na experiéneis em lidar com esse
produto por muitos anos.

A par do poder econdmico-financeiro dessa empresa e da sua
capilaridade no Estado do Ceara - via entrepostos instalados no interior para a
compra de matéria-prima - ¢ em outros Estados. a capacidade ociosa
mencionada anteriormente, por si 6, constituia uma barreira 4 entrada de
empresas concorrentes, Assim, o beneficiamento da castanha de caju
permanecen monopolizado pela BOSA até 1960, ano em que a exportagio de
ACC n#o atingira ainda as 500 toneladas, o que representava na época menos
de 1% do mercado mundial.
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Aspectos da Formagie da Agroindustria de Caju em Outros
Paises.

Dos paises em que foi introduzido o cajuetro, dois se destacaram em
termos de drea plantada e/ou beneficiamento da castanha de caju: India e
Mogambique. Dai a necessidade de enfoca-los, mesmo que de modo breve,
com o Intuito de especificar alguns elementos do ordenamento dessa atividade
no mundo, bem como estabelecer alguns pardmetros que permitam proceder
comparagbes com a situagdo do Brasil nesse mercado internacional. Assim
sendo, esta secdo deverd se concentrar nos dois paises anteriormente citados,
dada a importincia e representatividade dos mesmos no movimento
econdmico dos produtos do cajueiro no mercade mundial.

De acordo com LOPES NETO (1981.90), o cajueiro fo1 introduzido na
india pelos portuguéses, na regido de Goa e na costa de Malabar (Estado de
Kerala), no século XVI, tendo esses dois lugares servido como centros de
dispersdo para outras areas. A partir da introdugdo do cajueiro na India, pais
que apresenta uma area em torno de 39% do territério brasileiro, o seu uso
passou a ter uma difusfo relativamente ampla, em fungdo do aproveitamento
dado pelos habitantes locais, notadamente no que tange ao uso da castanha
gomo alimento ¢ do pseudo-fruto para o fabrico de bebidas alcodlicas.
Segundo ARANGO et afii (1987:15), também ainda por muito tempo o
cajuetro foi considerado como uma planta fornecedora de um bom suprimento
de madeira e de suco de fruta, As améndoas, no entanto, eram conhecidas
somente pelos habitantes Jocais e consumidas por eles,

O indiano desenvolveu uma habilidade muito grande para o
beneficiamento da castanha, que era assada em recipientes metalicos
perfurados (latas cortadas longitudinalmente), utilizados para acondicionar as
castanhas ao serem colocadas diretamente sobre o fogo, a semelhanga do que
ocorre ainda hoje no Brasil, em um nivel artesanal, sendo o produto destinado



A Formagic da Agroindusiria do Caju no Brasii / 54

ao auto-consumo ou a pequenos mercados locats. Esse processo artesanal tem
pelo menos dots inconvenientes. O fato da castanha ser assada para facilitar o
descasque provoca a perda do LCC, que € queimado no processo. Um segundo
ponto € que, invariavelmente, a améndoa assim obtida, dificilmente & isenta
de partes chamuscadas.

No entanto, sob dominio inglés. a {ndia, no inicio do século X3 fez
suas primetras exportagbes de améndoas ¢ LCC para a Europa. Isto apesar
das dificuldades de comunicagdo ¢ transporte, e das técnicas de
acondicionamento e preservacdo, que ndo impediam a deterioragdo
(rancificagfo), a contaminagdo e/ou danificagdo do produto (fungos,
bactérias. atagues de insetos, ete.). De acordo com PILLAI {1992) as
primeiras partidas de ACC (ainda com pelicula) para Londres (Inglaterra} e
Marselha {Franga), datam de 1903, e seguiram dentro de caixas de madeira
feita de mangueira ¢ baus, revestidas com jornais. As améndoas que eram
secadas ao sol. passavam por um processo de sele¢lio no qual aquelas
consideradas inadequadas eram sacadas do lote, nfo havendo ainda um
critério bem definido de classificacdio, como veio a ocorrer depois.

Assim mesmo, a [ndia conseguiu estabelecer uma linha de exportagio
pioneira desse produto para a Europa {principaimente, Inglaterra ¢ Franga),
como também para os Estados Umidos, que viriam a se transformar no grande
consumidor de ACC.

A primeira grande partida para o mercado norteamericano ocorreg ¢om
um embarque de 45 toneladas de ACC em 1923, O tempo de transporte
durava entre 43 a 30 dias. O produto chegou ao destino rancificado e com
problemas de ataque de insetos. O fato desencadeou a suspensfo desse
caméreio por cineo anos, conforme assevera LOPES NETO (1981:104).

Nesse intervalo de tempo acorreram 4 India representantes da Central
Food Corporation, visando o aprimoramento de normas e processos voltados
para o acondicionamento do produte. Os embarques recomer~ram, 4 partir de
1928, apos o dominis da teenologia de wowondictonar as améndoas em fatas e
.ijetar gas carbdnico (CO2), possibilitando dessa forma. a integridade das
améndoas por um tempo muito mator {cf. PILLAI 1992). Esse procedimento
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tecnoldgico na preservagdo das améndoas foi muito importante, como se pode
ver no Quadro I1.2. que mostra a evolugdo das exportagdes indianas de ACC.

Quadro 11.2. Exportacoes Indianas de Améndoas de Castanha de Caju no
Periodo 1923-60 {em tfoneladas métricas).

Periodo/anos Volume exportade Pericdo/anos Volume Exportade
1923 45 1951 23531
1952 26.080
1930 2.360 1953 27.679
1934 31.151
1939 13,300 1935 39.958
1256 31.978
1946 13410 1957 34.219
1947 16,906 19538 41.020
1948 18.378 1859 38.789
1549 18.968 1960 43.625
1950 22.071

Fontes: A partir de PILLAI (1992) CORREIA ( 1973:176), ¢, CENTRAL
PLANTATION CROPS RESEARCH INSTITUTE (1979:106).

No que se refere ao L.CC, antes conhecido mais pela sua capacidade de
fazer "ampola" na pele, despertou o interesse em diversos paises, ensejando
muitas pesquisas que desencadearam num grande nidmerc de patentes e
aplicagdes, conforme visto no capitulo anterior,

Paises curopeus, asiaticos ¢ os Estados Unidos passaram a demandar
crescentemente esse produto, de modo que isso contribuin fortemente para
que o processamento artesanal da castanha de caju evoluisse para um
processamento manufatureiro, o qual exigia ainda muita mdo-de-obra. A
oferta crescente de castanhas cruas provindas da Africa possibiliton a
elevagio significativa do nimero de unidades processadoras e
concomitantemente do controle governamental indiano sobre o coméreio de
matéria-prima interna e importada.
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A grande variabilidade da castanha in natura, acrescida de outros
pontos significativos na comercializagio desse produto, a exemplo, do teor de
umidade, de restos do pedtinculo preso a castanha, areia, ete, ensejou também
um conirole feifo através da concessio de pregos diferenciados para os
produtores que dispensassem cuidados especiais no processo de colheita e
armazenamento. Essa preocupagdo tinha sua razio de ser pelo mpacto que os
cuidados associados & matéria-prima tem sobre o rendimento na etapa de
beneficiamento da castanha.

Assim, expandiu-se a “agromndustria” do caju na India, a gual se
concentrou basicamente na obtengdo da ACC, utilizando-se de mao-de-obra
abundante ¢ relativamente barata, o que parece nio compensar 0 avango
tecnoldgico (pelo menos para as etapas envolvendo o processo de descasque ¢
despeliculagem).12

A maioria dos plantios ¢ de propriedade do governo, estabelecido
através do departamento florestal do Mimstério da Agnicultura. O objetivo
inicial desses cultivos era de protegdo do solo contra a erosfo. Os plantios
privados sdo, via de regra, feitos em pequenas areas € sob regime de
consorciagdo com outras culturas, tendo em vista garantir em parie a
subsisténcia desses produtores.

Isso se deve a existéncia de uma legislagio na India (Land Ceiling)
que estipula 15 hectares como o limite de 4rea contigua para algumas
culturas, dentre as quais o cajueiro. Esse aspecto é relevante porque mesmo os
programas de fomento 4 cultura ssbarravam nessa lel. a gual era restrita a
iniciativa privada. Conforme LOPES NETO (1981:116) “o programa de
expansdo de dreas tem obtido maior aceitagio a nivel de terras publicas
estaduais, que ndo estdo sujeitas a lei de limitagio do tamanho de ferras™,

12 De acordo com SINGER (1979:35) "o progresso téenico € a concentragio do
papital s3o duas tendéncias que se alimentam mutuamente. O progresso técnico requer
escalas cada vez mals amplas de¢ produgio, porporcionando deste modo vantagens as
empresas malores. Estas, por sua vey, tratam de acelerar ao méaximo o progresso
tecnoldgico, na medida em qus uma oferta abundante de capital (proporcionada pelo
subsidiamento  estatal e/ou  pelo aperieigoamento do  sistema  financeiro) forna
sconomicamente vantajosa a substituigdo de trabatho por capital.”
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Os programas de incentivo a cajucultura, estabelecidos em planos
quinquenais & partir de 1931, contemplavam também agSes de pesquisa e de
extensfio rural. Os primeiros trabalhos foram dirigidos especialmente para o
gstabelecimento de colegBes de vanedades, experimentos de hibridagdo e
propagagfo vegetativa, bem como, sobre conhecimentos agrondmicos sobre o
cajuelro de uma maneira geral,

Tais esforgos permitiram que, no inicio da década de 1950, de acordo
com CORREIA (1963:106), ocorresse uma evelugdo no volume produzido de
algo em torno de 60 mil toneladas. ultrapassando as 100 mil toneladas em
1960,

Entretanto, os dados encontrados em LOPES NETO (1981:391), como
pode ser visto no Quadro 1.3, sfo menos otimistas. Revelam que o
crescimento da produgfio na maroria dos estados se deu em fungdo da
expansdo da area. Esse mesmo autor informa que o Indian Council of
Agricultural Research reconheceu o pequeno impacto das pesquisas
antertores nos resultados produtivos, ¢ resolveu implementar o A/l India
Coordinated Project {1968/69 - 1973/74), Assim sendo, LOPES NETO
(1981:113) constata que “embora a India ja possua um cabedal de
conhecimentos sobre a implementa¢io ¢ manutencgio de plantios de cajueiros,
ainda ndo se obteve, na medida do desejavel. a transferéncia destes
conhecimentos ao agricultor, ndo obstante um certo esforgo esteja sendo feito
nesse sentido.”

Contudo, ao se observar o periodo mais recente. ¢ possivel verificar o
crescimento significativo da area plantada no Estado de Keralal? | detentor de
melhores niveis de produtividade., Independente do nivel tecnolégico
empregado, ¢ preciso levar em conta que esse Estado incorporou terras mais
férteis no cultivo do cajuetro. Essa vantagem, no entanto, apresenta limites

13 A organizagiio politica da India, atentando para ANDRADE (1988:39), ¢ o de uma
administragio central em Delhi. que conirolava os Estados com a categoria de protetorados
que eram mantidos autdnomos sob ¢ reinades dos préprios principes indianos. Muifos
desses Estados resistiram & independéncia ¢ & unificaglo do pais, apds 1947, como o de
Heiderabad.



A Formagdo da Agroindustria do Caju no Brasy] / 58

dado que a disponibilidade de dreas apropriadas para o cultivo do cajueiro

naquele pais € restrita (PIMENTEL, 1990).

Quadro 11.3 - Lvolucio Produtiva dos Principais Estados Produtores de

{astanha na India: Periodos Selecionados.

' ; _i PERICDOS

ESTADOS/ Arsa/Producio/ | Valores | '

Produtividade | Nominais em | 1968/69 | 1973/74 | 1974775 | 1975/76 | 1976/77
196869

KERALA

-Area | 60258 ha L0 108 156 | 158 171

-Produciio | 67.380 t 100 1 119 1T 192

-Produtividade 972 kg/ha 190 | 109 112 ttr 1112

ANDHRA PRADESH :

-Area 17.945 ha 100 106 174 173 | 140

-Produciio L 10770 ¢ o 1 109 119 17 116

-Produtividade 00 ketha 00 1 103 68 48 B3

KARNATACA '*

_Aftea 44.839 ha 100 129 75 80 82

-Produgio 12,100t 160 158 118 126 125

-Produtividade 269 kg/ha 100 121 153 159 154

TAMIL NADU

-Area ! 22938 ha 100 124 116 117 117

«Produgio 9,780 t 100 132 96 107 117

-Produtividade L8 kg/ha | 100 107 82 62 100

TOTAL {India) . ]

-Area {264,302 ha 100 138 155 158 | 158

-Produgio 111280 ¢ 100 126 149 153 161

-Produtividade 421 ke/ha 160 91 96 97 102

Fonte: A partir de LOPES NETO (1981:376, Tabela 1-2).

Ha diferengas gritantes de niveis de produtividade dentro do pais. O
Estado de Kerala possui os indices mais elevados de produtividade, chegando
a superar a média de outros estados em mais de dez vézes. Esse estado em
1976/77 possuia 28% da area plantada e respondia por 72% da produgdo de
castanha do pais. Por outre lado, Tamil Nadu, detentor de 23% da area
plantada obtinha apenas 6% do volume fotal produzido.
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Assim, a evolugdo do comércio que a India montou em termos de
mercado internacional de ACC, de forma pioneira, possibilitou a sua
exploragfo monopolista durante muito tempo. O crescimento da producio de
castanha de caju em paises como Mogambique, como se vera a seguir,
constituin uma peg¢a fundamental para o monopélio exercido pelos indianos,
tendo como base a sua estrutura de baixos custos de processamento, centrada
na habilidade manual {produtividade da  mdo-de-obra  elevada
comparativamente aos demais paises produtores) e no baixo nivel dos saldrios
pagos. Desse modo, a "industria” indiana estruturou-se com uma capacidade
de beneficiamento muito superior a sua producdo mterna.

O cajueiro foi levado para a Africa também pelos porfuguéses. LOPES
NETO (1981} aponta como principal centro de dispersio a regiio de
Mogambique. 14

A economia desse pais baseava-se essencialmente na exploragdo
agricola, sendo nesse setor empregada 75% da maio-de-obra. O cajueiro
ocupava uma posicdo imporiante na obtengdo de divisas, uma vez que em
1951 a exporta§ﬁo de castanha de caju respondeu por 6,4 % das exportagdes
totais do pais, chegando a 10,6 % em 1960, perdendo apenas para o algodéo ¢
o aglicar {cf. LOPES NETO, 1981).

O coméreio externo era fundado basicamente na exportagfo de
castanha crua, sendo que enfre 1919 e 1926 uma meédia de mil toneladas
anuais eram vendidas para a [ndia. Em 1946 esse montante ascendia a 31,7
mil toneladas. Nos anos 30, essas exportagdes estiveram na ordem de 60 mil
toneladas anuats, ultrapassando 100 mil no inicio dos anos 60.

Os africanos apesar de serem grandes produtores nfio conseguiam
estabelecer internamente o beneficiamento da castanha. Um aspecto ligado a

14 D¢ acordo com o senhor Humberto Fomtenele, diretor presidente da Trmios
Fontenele, Comércio, Indistria ¢ Agricultura, em entrevisia concedida no dia 19.01.1993, a
dispersdo do cajueiro no continente africano teve muito a ver com o irafico de escravos
negros, Uma vezZ gue 08 navios negreiros quandoe retornavam do Brasil, preenchiam os
pordes com areia, como forma de melhor estabilizi-los, ¢ nessa areia seguia também a
castanha de caju. Mogambique que veio a se forpar 0 maior produtor mundial de castanha
de caju, foi provavelmenie o ponto de recepydo dessa castanha.
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1ss0 ¢ que o uso de castanha como alimento era bem mais restrito nesse
continente que no Brasil. 1%

Outro aspecto é que ndo houve - inicialmente - interesse de capitais
estrangeiros de explorarem - notadamente em Mogambique - o beneficiamento
da matéria-prima abundante. Como apontou, CORREIA (1963) 1550 se devia
ao custo do processamento face aos pregos gue se poderia obter.

Mas parece ser possivel alirmar que um fator determinante era o fato
de que a India conseguia pagar um prego que acabava estimulando a
exportacdo da castanha in natura.

A questdo envolvendo a capacidade de Mocambique competir com a
India. ou seja, de beneficiar no préprio pais a castanha de caju ali produzida,
foi analisada por CORREIA {1963) que chegou a conclusio de que as
instalagdes relativamente simples e os equipamentos requeridos para o corte
manual, juntamente com o capttal de giro para aquisigdo da matéria-prima,
ndo constituiram pontos de estrangulamentos. Por outro lado, a pouca
habihidade da méo-de-obra mogambicana, ¢ os salarios nomimais e encargos
sociais mais altos comparativamente aos praticados na India, determinava um
custo mais elevado para o processamento naquele pafs. Essa estrutura de
custos ultrapassava com sobras os custos dos fretes, seguros e demais
implicagtes, no transporte da castanha crua de Mogambique para a India.

Os conflitos internos ali existentes revelaram-se¢ wvastante claros. O
adestramento de pes.oal era demorado e sem futuro, haja visto que esse tipo
de treinamento nfo se prestava para outra atividade. A busca de inovagfes
para conseguir mecanizar o processo incentivado pelas instituigdes do
governo da provincia. ao mesmo tempo em que visava conseguir competir com
a [ndia. sinalizava internamente para o risco de envolvimento macigo de mio-
de-obra nessa cultura. Ademais o elenco de atividades agricolas de
importincia econdmica para Mogambique nesse periodo, constituia na visdo
de CORREIA (1963:121-123), uma impossibilidade fisica de desviar mais
bragos para essa atividade. isso sem levar em conta o agravante dos menores

15 Sobre isso ver MARTINEZ & BARRERA (1982:10).
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ganhos nessa atividade, quando comparado com a remuneragdo de outras
culturas, a exemplo do arroz. 16

De qualquer forma, havia a consciéncia de perda, pelo fato de
Mogambique nfio industrializar sua producgdo de castanha de caju, estimada
em alguns estudos realizados com esse fim.}7 A determinagdo de processar
internamente a castanha emergiu em 1932 quando o governo da provincia
autorizou as primeiras concessdes de estabelecimento de fibricas para
beneficiamento de castanha de caju em Mogambique, instrumento esse que
assegurava o dominio de compra da matéria-prima em uma determinada éarea,
O ritmo dessa concessdes fol crescendo ano a ano, conforme CORREIA
(1963:205-216), chegando em 1960 com um total de sessenta autorizagdes.
embora ndo se possa computar todas elas como em funcionamento nessa data,

A preocupagdo em mecanizar o processo de beneficiamento da castanha
de caju, no entanto, tornou-se mais explicita quando da definigio da politica
industrial, denominada "Onentagdo para a Industria de 1954", onde os
pequenos estabelecimentos que se utilizavam de méo-de-obra intensiva, s6
eram autorizados em casos muito especiais.

Os insncessos nessa empreitada promoveram uma modificacio nessa
linha de pensamento, expressa na “Orienta¢o para a Industria de 1959”7, na
qual prevaleceu a importéncia do pais em maximizar a exportagdo de produtos
beneficiados.

Na verdade, mudangas importantes ja vinham sendo promovidas,
quando em 1955 a Junta de Exportagdo alterou o imposto de exportagéo.
Antes dessa data, tanto a castanha crua como a ACC ¢ o LCC, eram taxados
em 9.5%, ad valorem, passando a uma nova situagiio onde estes eram 1sentos

16 Fsse autor procedeu cileulos tomando por base a produtividade da mio-de-obra
magcambicana ¢ 0 volume de sua produgio de castanha de caju, indicando a necessidade de
comprometimento de bragos, superior a 25% do total das atividades agricelas do pais, o
que desencadearia escassez de pessoal até mesmo para a colheita da castanha de caju,

17 A esse respeito, LOPES NETO (1981:128) atribui aos indianos a pritica de
rebaixamento dos pregos e intermiténcia nas compras de castanha in natura, junto aos
paises africanos, antes destes instalarem suas fabricas de beneficiamento.
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de impostos de exportagéo, enquanto que a castanha crua passou a ser taxada

em 20 % (cf. PARENTE & LOPES NETO, 1973).

Na década de 50, a partir de decretos da Junta de Exportagdo.
Mogambique procurou garantir o abastecimento interno de suas fabricas,
estipulande  percentums de volume que deveriam permanecer no pais
(calculado sobre a exportaglo). Esses percentuais cresceram de 10%. em

1951-32, para 30%. em 1960,

Um outro passo importante, dado em 1939, foi o estabelecimento, em
Lisboa, de um grupo de trabalho - Missio de Estudos Agrondmicos do
Ultramar - para o desenvolvimento de tecnologias de descasque e
aproveitamento do pseudo-fruto. Até entfo a pesquisa estava circunscriia a
area agronOmica, a cargo dos Servigos de Agricultura, que realizavam ensaios
sobre produgfio do cajueiro ¢ multiplicagéo vegetativa,

Contudo, deve ser enfatizado que no periodo que vai até 1960 a {ndia
foi pioneira no processamento/beneficiamento da castanha de caju,
dominando ndo somente o processe de compra de castanha in nafura dos
principais produtores africanos, como também praticamente monopolizava a
oferta internacional de ACC. Fazia 1sso numa particular articulagio de seus
recursos internos, notadamente da disponibilidade de mio-de-obra, tendo em
conta as exigéncias do processamento artesanal (4 principio} e manufatureiro
da matéria-prima, com vistas a oferta de um produto que se adequasse as
exigéncias dos mercados externos.

Se no caso de Mocambique, pode-se destacar os esforgos da politica
piblica que buscava evitar a perda de divisas/renda que ocorria com as
exportagdes de castanha in natura, no caso da india é importante destacar
que as politicas pablicas estiveram direcionadas para o fomento de novos
plantios e a realizagdo de pesquisas. O crescimento mais que proporcional da
area plantada no Estado de Kerala, onde se concentram a mator fatia da
produgio e os melhores indices de rendimento, tem refletido na elevagiio da
producfio e amortecido a queda dos niveis de produtividade obtidos pelo pais,
dada a baixa performance da matoria dos outros estados.
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O “Anonimate” do Caju ¢ a Timida Insercio do Brasil no
Mercado Mundial de ACC.

Tomando como referéneia o fato do Brasil ser o pais de origem do
cajueiro, a disponibilidade de terras aptas {e baratas) para essa cultura no
Nordeste brasiieiro, a maior proximidade dessa regifo com o prinecipal
mercado consumidor de ACC, enfim o grande potencial existente para se
produzir e processar internamente a castanha de caju, ¢ tendo ainda em vista
que o mercado mundial desse produto praticamente triplicon no periodo
compreendido entre 1945-60, para citar apenas alguns pontos, torna-se dificil
ndo questionar, o por que do Brasil ndo fer entrado mais cedo, de uma forma
malis expressiva, no mercado mundial de ACC,

Para responder essa questdo, buscar-se-i4 apontar ¢ discutir os fatores
que permitem a compreensdo disso, tendo em conta as oportunidades que se
colocavam tanto no ambiente interno como no externo.

Desde logo, cabe enfatizar que até o inicio da década de 1960 ndo
houve uma politica deliberada de competir com a India e de ocupar espago no
mercado internacional dos produtos derivados do cajueire. Foi apontado na
primeira parte deste capitulo que, em Oltima instincia, as atengles estavam
voltadas para os produtos/bens mais importantes da economia brasileira de
entio {o aglcar ¢ o algodfo, no caso do Nordeste, e o café, no Sudeste).

Assim, as politicas publicas favoraveis a implementagdo da
agroindustria do caju nesse periodo foram restritas. Na verdade, uma das
principais acdes do poder publico, serviu justamente para desestimular essa
atividade. Trata-se da politica fiscal que redundou na isencdo de imposios



&

A Formagio da Agroindustria do Caju no Brasil / 64

para a produgdo e exportagdo do 6leo de oiticica, concedida para a empresa
que monopolizou, nesse periodo, a produgio de dleos vegetais no Ceara. 18

Conforme visto anteriormente, nfio se pode negar a importincia que a
BOSA téve nos primordios da agroindustria do caju & partir do inicio do
fornecimento de LCC para os Estados Unidos, e dos passos dados na direcdo
da mecanizagfio do processamento da castanha, embasados no seu poderio
tecnoldgico, econdmico ¢ financeiro. O que se esta colocando em discussfio no
entanto, é que esse poder econdmico serviu para neutralizar uma possivel
concorréncia interna na explorag¢do dessa atividade. Como o principal negdceio
da BOSA era a produgdo, refino e exportagdo de dleos de oiticica € mamona,
o espago destinade ao processamento de castanha ficou muito aquém do
potencial existente em termos da oferta interna de matérig-prima ¢ do volume
dos produtos comercializados no mercado mundial. As barreiras a entrada,
nesse caso ndo se enconiravam no dominio em si de uwm procedimento
tecnologico, mas principalmente na capilaridade que possuia a BOSA em
termos de compra de matéria-prima, assoctada a capacidade ociosa de suas
instalagGes.

Esse aspecto, somado as possibilidades de colocagiio dos produtos da
India, tendo como base os baixos custos de producio vigentes naquele pais e
as manobras para baratear a compra de matéria-prima dos paises africanos,
que como se viu, significavam uma parcela ndo desprezivel do volume de
castanhas de caju processado pelos indianos, permitem a compreensio da
insignificante participagdo do Brasil no perfodo até agora estudado.1”

18 O pioneirismo da Brasil Oiticica S.A. no processamento de Olkcos de oificica,
mamona, ¢ LCC, sempre fo1 visto como um fator de exirema refevancia para a eéstruturagdo
do parque industrial cearense. Um relato historico publicado por um dos seus fundadores
revela os desafios enfrentados ¢ da o festemunho do envolvimenio do poder publico na
estraturacio dessa empresa (GONDIM, 19773

19 O periodo de colheita na Africa como se viu ¢ diferente na India, possibilitando aos
industriais ¢ autoridades governamentais indianos, pelo poder de mercado que possuem,
afuarem no sentido de provocarem quedas de pregos da castanha /# natura por ocasiiio das
compras efetivadas pela India junfo aos paises africanos.



“

A Formagio da Agroindustria do Caju no Brasil / 63

Porém o mais importante € que ndo haviam politicas que efetivamente
pudessem alterar esse quadro a partir do Brasil. Assim é que uma outra agéo
do poder piblico limitou-se a proibir o corte de cajueiros. Fssa medida,
editada em 1941, estava no entanto claramente atinada com a importincia
estratégica que o LCC havia despertado no periodo da Il Guerra Mundial.

Nessa perspectiva, cabe observar que nem mesmo a criagdo do Banco
do Nordeste do Brasil em 1952 - apesar do sev comprometimento com o
desenvolvimento da regido - ndo se téve de imediato a implementagfio de
politicas indutoras de atividades manufatureiras e¢/ou indusiriais nédo
tradicionais que se beneliciasse das potencialidades da regido. De acordo com
OLIVEIRA (1987:95) 50 depois de uma década de sua criacdo é que o BNB
fez suas primetras aparigdes no financiamento industrial de longo prazo,
tendo antes disso se limitado a financiar apenas capital de giro para industrias
dentro do Poligono das Secas.

Isso revela o pequenc raio de manobra existente na regido, o
especialmente no Ceara, para o empreendimento de atividades que estivessem
fora do e¢spago geografico dominado pela politica dos "coronéis", embasada
na economia do "boi-algodio”, que marca de maneira muito c¢lara o
desempenho politico-econdmico desse Estado nesse periodo da historia, Nesse
aspecto nfo sera mera comncidéneia que a carnagba, a oiticica, ¢
principalmente o algod@o ¢ o boi, se encontrassem enfeixados no sertdo,
enguanto o cajueiro desfrutasse da sua marginalidade na regido litoranea, 20

O "anonimato” do cajueiro no Brastl é revelado nos dados constantes
do Censo Agricola de 1960, onde destacam-se as principais culturas ligadas
as extrativisimo, nfio havendo uma menciio explicita sobre essa culfura. A area
ocupada dentro do segmento de extrativismo vegetal no Estado do Ceara,
denotava a importincia da carnatba e da oiticica, restando apenas 8% da area

20 Uma andlise interessante sobre esse ponto passa pelo estudo da infraestrutura de
estradas existintes no Ceard associando-a a atividade econdmica, 2 exemplo do trabatho de
FERRIIRA (1989} sobre a estrada de¢ ferro de Baturité. As areas mais povoadas com
cajueiro, encontrando-se¢ proxirnas ao litoral, s0 vieram a ser beneficiadas com estradas
astaltadas nos anos oitenta, como decorréncia das politicas dos governos estaduais voltadas
para implementagio das atnvidades ligadas ao turismo na regido.
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para os demais produtos, dentre eles a castanha de caju. Uma sintese dos
dados censitarios relacionados com a produgdo agropecudria, destacando-se
as areas ocupadas pelo extrativismo vegetal também nos Estados do Rio
Grande do Norte e Piaui encontra-se no Quadro 11.4,

Quadro IL4. Areas Ocupadas (1000 ha) pelos segmentos de Agricultura,
Extrativismo Vegetal e Pecudria no Estados do Ceard, Rio Grande do
Norte e Piaui, em 1960,

BITADOS | AREA OCUPADA POR CADA SEGMENTO TOTALS
Agricultura Ext, Vepetal Pecuaria
Ceard 5.596 (62,6%) 1379 (13,1%)  1.561 (24.3%) 10.336

L Carnatibs 689 (30.0% do total de extrativismo vegetal)

~Oiticica 380 (42.0% idem)

SOutros 11O R A% idem) i

R.G.  vorte 2548 (71,7%) 175 (5,0%) 828 (23.3%) | 3.548

}»Camaﬁba 102 (58,4% do total de extrativismo vegetal)

“Oitetes 41 (23.6% idem)

LOutros 32 {18,0% idem)

IPiaui 3.047 (34,8%) 2,090 {23,9%)  3.611 (41,3%) 8.744
i

%«Camaﬁba 1.321 (63,2% do total de extrativismo vegetal)
'Babagy 406 {19.4% idem)

-Cutros 363 (17.4% idem)

Fontes: Censos Agricolas de 1960, FUNDACAO IBGE.

O volume de castanhas de caju produzido no inicio dos anos 50 for
apontado como em torno de 2 mil toneladas, chegando no ano de 1960 a cifra
de 3 mil t, o que ndo refletia ¢ potencial produtive, sendo que se tratava de
uma cultura eminentemente extrativa, mas mesmo assim sub-aprovettads 21

3 A India, nesse mesmo ano produzia internaments 20 vézes essa quantidade, ¢
tmportava da Africa um volume equivalente.
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O cajuetro, como se viu no capitulo I, é uma planta de longa
maturagiio, ou seja, leva alguns anos entre o plantio ¢ o inicio da colheita,
constituindo portanto um investimento de médio e longo prazo. Pode-se
portanto argumentar que seria necessario sinalizar com defini¢Ses e medidas
de longo prazo para potenciar/forgar iniciativas que viessem a se traduzir em
transformagdes econdmicas efetivas.

Um exemplo dessas miciativas existiu. O empresario e comerciante
cearense, Pedro Philomeno Ferreira Gomes, no inicio dos anos 30, estabeleceu
as primeiras dreas de plantios sistematizados de cajueiro com fins comerciais,
no municipio de Pacajis-CE, préximo a capital Fortaleza. Contudo, era uma
iniciativa isolada e o predominio continuou sendo de cajueirais espontineos.

Aquele empreendimento teve o objetivo de incrementar o
beneficlamento ¢ a comercializagdo de alguns produtos originarnios dessa
cultura na Fazenda Guaranv, localizada ds margens da BR-116 (liga Fortaleza
ao Sul do pais), utthizando-se da estrutura de hotel e restaurante, de
propriedade do referido empresario, que serviam de apolo ac ponto de Onibus
interestadual que funcionava naquela localidade. Esse feito parecia apontar
boas perspectivas para o futuro da agroindustria, uma vez que ali estavam
sendo gestadas novas formas de elevar e controlar a oferta de matéria-prima,
bem como de uma maior diversificacdo nos usos dos produtos do cajueiro,
uma vez que ndo se tratava apenas de aproveitar a castanha, mas também o
pseudo-fruto (na forma de doces, sucos, cajuina, etc), em um projeto
integrado.

Fot nesse mesmo municipio que em 1936 o governo federal estabeleceu
uma colecdo de matrizes de cajueiro, que seria objeto de investigacio
agrondmica, na Estagdo Experimental de Pacajiis, pertencente ao Ministério
da Agricultura. No ano seguinte, merece destaque a realizaglio de uma
campanha encetada pelo governo do Estado do Ceara no sentido de premiar
agricultores que plantassem cajueiros, o que sem dividas constituiu-se num
importante marco para incrementar a exploragdo econdmica dessa cultura 22

22 Lei n. 3,544, de 25 de fevereiro de 1957, que autorizou o Governo do Estado do
Ceara a promover a campavha de "Um milhfio de cajuciros para o Ceard”, concedeu
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Um outro fato importante no periodo foi de origem externa: em 1953
um protocolo de coméreio estabelecido entre a India ¢ a entiio Unifo das
Repiiblicas Socialistas Soviéticas - URSS possibilitou, nos primeiros anos da
década de 1960, uma participagdo de guase 10% nas venda da ACC indiana,
chegando essas transa¢des a superar as vendas para os Estados Unidos, no
final dessa década, como pode ser visto no Quadro [1.3.33

Quadre IL5 - Destino das Exportacdes [ndianas de ACC em anos
selecionados no periodo 1955 a 1969 (em toneladas métricas).

PAlSES t PERIODOS/ANCS

1955.56 1960-61 | 1969
Estades Unidos 24,800 (79%) 30400 {70%) 23,151 (37%)
URSS - - 4.200 (9%} 25,698 (41%)
Outros | 6.600 (21%) 3,000 (21%) 13,789 (22%)
TOTAL 31.400 (100%) 43600 (100%) | 62.678 (100%)

Fontes: CENTRAL PLANTATION CROPS RESEARCH INSTITU TE (1979:13,
Tabela 2.4) e DGCI and 8. - Caicuta.

Isso abriu um espago importante no grande mercado norteamericano ¢
refletiu também na elevaglio de pregos da ACC, cuja média no periodo
1956/61 em relagdo a 1954/35, for superior a 36%. (Cf. CENTRAL
PLANTATION CROPS RESEARCH INSTITUTE, 1979:106, Tabela 10.1).

suxilins financeiros aos plantadores de cajueiro ¢ determinou outras prowvidéncias.
Publicado no Diario Oficial, Estado do Ceard, Brasil, Ano XXIV, Fortaleza, 13 de margo
de 1937, n. 6.827.

23 Outro fato que reforgou esse relacionamento comercial foi a eleigio de um governo
de esquerda no Estado de Kerala em 1937, conforme FRANKE & CHASIN {1%90: 42 ~51).
Esse Estado indiano ¢ o mais importante ndo somente na produgdo de castanha, como
também pelo fato de concentrar mais da metade da capacidade instalada de industrias de
beneficiamento da India. Assim, as exportagdes da ACC indiana para a URSS podem ser
entendidas em grande medida pelo aspecio geo-politico.
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Apesar dessas iniciativas ¢ das modificagdes ocorridas no ambiente
externo, a quebra do monopolio exercido pela Brasil Oiticica S.A. ¢ o efetivo
deslanchar do processamento do caju no Brasil sé viria a ocorrer 4 partir dos
primeiros anos da década de 1960, guando entraram em operagdo os
programas de incentivos fiscals concedidos pela Superintendéncia para ©
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, 24

Em sintese, pode-se afirmar que, até 1960, se de um lado as politicas
ptblicas foram muito timidas para um aproveitamento das potencialidades da
exploragiio econdmica/comercial do caju, de outro, a empresa (BOSA) que jd
havia iniciado bem antes a producdo de um dos derivados com mercado
internacional {o LCC), concentrava suas atengbes na exploracio de uma outra
matéria-prima - a oiticica - refegando o processamento ¢ a exportagdo dos
derivados do caju, que ndo gozavam do mesmo incentivo fiscal
Evidentemente, a posicdo quase-monopolista que possuia tal empresa
facultava tal procedimento.

Assim, até o inicio da década de 1960, a conformacio da oferta
mundial de ACC mostrou-se plenamente dominada pela [ndia, que exportou
em 1960, 43.625 t. equivalente a 96,3%, enquanto que Mogambigue c¢olocou
no mercado apenas 1.058 t, correspondendo a 2,3%, ¢ o Brasil, uma
quantidade em torno de 500 t, ou cerca de 1% do total comercializado no
mercado mundial.

24 Tigsa autarquia que havia side criada em 19359, instituida pela Lei n. 3.692, téve
come imporiantes mecanismos indutores do. desenvolvimento industrial do Nordeste o
Artige 34, constante do I Plano Diretor da SUDENE aprovado pela Lei n 3,995, de
dezembro de 1961, combinado com o artigo 18 da Lei n. 4.239 de 27 de junho de 1963 (11
Plano Diretor da SUDENE), os quais compunham o sistema de incentivos  que ficou
conhesido com o nome de 34/18.



Capitulo III

CAPITALISMO SUBSIDIADO! : CRESCIMENTO
SEM DESENVOLVIMENTO ?

O periodo coberto por esse capitulo trata das transformacgdes ocorridas na
agroindustria do caju no Brasil, ¢ das principats alteragdes havidas no comércio
mundial do seu principal produto, no periodo 1961-1987.

Foi nele que o Brasil conseguiu dar um salto muito grande na produgao de
matéria-prima ¢ na estrutura¢do de uma industria beneticiadora de castanha, o que
the permitiu elevar significativamente a sua participagdo no mercado internacional
de ACC.

Esse grande crescimento deu-se, entretanto, & sombra dos beneficios
concedidos pelos Estado. Os incentivos fiscais e financeiros tiveram nma ligagio
direta tanto com as agdes envolvendo a implantacio dos cultivos sistematizados de
cajueiro, como na estruturagio da industria processadora.

O ambiente externo passou também por modificagdes significativas. A
ocorréncia de choque de oferta, provocado pela débdcle dessa agroindustria em
Mocambique em meados da década de 1970, ¢ as variagBes importantes no lado da
demanda. proporcionadas pela retragio abrupta das compras da entdo URSS nesse
mercado no inicio dos anos 80, s#o acontecimentos que se refletiram internamente
na dinfimica da agroindustria brastleira de beneficiamento da castanha de caju.

O capitulo enconira~se dividido em {rés partes. Uma pnmeira. que
compreende o intervalo gue var de 1961 a 1972, busca analisar os principais

i Expressio utilizada por SUPLICY (1978) referindo-se a transferéncia do  Gnus do
risco inerente a atividade empresarial para o Estado,
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elementos que se apresentavam na época para desencadear a ampliagio do parque
fabril brasileiro, que até entdo era formado por uma Gnica empresa. Cabe destacar a
participagiio do Estado como elemento central desse processo.

Num segundo momento, o foco € dirigido para as transformagdes ocorridas
no periodo 1973-82, envolvendo a remodelagdo dessa agroindustria, a partir do
estabelectmento de plantas mecanizadas. Os resultados quantitativos desse
Processo proporcionaram um crescimento nos volumes exportados e na captagdo de
divisas. A caracterizagdo dessa transformagfio, faz-se necessana para uma melhor
visualizacdo dos elementos em que se assentou esse crescimento.

Por Gltimo, € enfatizado o rearranjo ocorride na demanda mundial de ACC
no infcio da década de 1980, e procedida uma analise do desempenho dessa
agroindustria no periodo 1961-87.

As Politicas Pablicas e a Quebra
do Monopolio da Brasil Oiticica 5.A: 1961-72.

No capitulo anterior foi visto que o poderio econdmico da Brasi] Oiticica
S.A. fot possivel, em grande medida, face a0 respaldo da politica de 1sengfio obtida
junto ao Estado, e que essa empresa monopolizou por um bom tempo a
industrializa¢do do caju no Brasil.

O mercado mundial de ACC chegou ao final dos anos 30 girando em torno
das 30 mil toneladas desse produto, dos guais o Brasil aportava em torno de apenas
500 toneladas. A India detinha o virtual monopdélio da venda de ACC, sendo os
Estados Unidos o pais comprador de 60% da ACC desse mercado. De acordo com
SILVA & LARSON (1973}, os compradores da ACC brasileira nessa época
limitavam-se a pouco mais de uma dezena, sendo no entanto os Estados Unidos ¢ a
Argentina responsaveis por 39 e 40% das aquisigdes, respectivamente,
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Assim, observa-se que nfio havia, por parte daquela (grande) empresa a
intengdo de disputar esse mercado.

Contudo, deve ser destacado que a tecnologia empregada era bastante
simples, utilizando barxo nivel de mecanizagio e grande contigente de mio-de-
obra, tratando-se, portanto, basicamente de uma manufatura. Nessa perspectiva, a
questdo tecnoldgica nélo se constituia em barreira & entrada de outras empresas.

Por sua vez. as indicagdes quanto a disponibilidade de matéria-prima
apontam para a existéncia de excedentes, ndo se evidenciando também nesse ponto
um entrave a concorréneia. O cajueiro era visto como uma culfura naturalmente
disseminada pela remiio ¢ portanto, eminentemente de cunho extrativo. A
campanha desencadeada pelo governo do Estado em 1937, evidentemente
despertou para o plantio onentado dessa cultura, porém ainda sem um suporte
teenologico  que redundasse em  resultados  produtivos  qualitativo e
quantitativamente compensadores. O resultado dessa campanha é de diffeil
avaliagio, porém as estatisticas disponiveis para os primeiros anos da década de
1960, indicam uma interligacdo desse esforgo com a elevagfo da oferta de matéria-
prima verificada nesse periodo.

A remnifio de todos esses elementos, ou seja, a existéncia de mercado,
tecnologia simples ¢ barata, e disponibilidade de matéria-prima, constituiam
ingridientes atrativos  entrada de novas firmas no negoécio do caju. Portanto, pode-
se argumentar que o nivel de prego internacional era baixo, mesmo com a elevagio
antes apontada, pois tinha como parametro principal os baixos custos de produgio
e processamento vigentes na fndia. Isso também explicaria, em grande medida, a
pouca agressividade da BOSA com relagdo a esse mercado, Contudo, nio se deve
menosprezar a possibilidade de que a posigdo dessa empresa tenha inibido a
iniciativa dos demais agentes econdmicos.

Essa situagdo viria a modificar-se a partir do inicio da década de 1960.
Embora os pregos estivessem em ascensdo, como foi mostrado no final do capitulo
anterior, o fato principal foi que o Estado passou a mcentivar abertamente o
direcionamento de recursos para o conjunto de atividades cultura-processamento do
caju. Evidentemente, tinha em conta também o potencial do mercado interno. Isso
tudo, como foi mencionado, fazia parte da preocupagio da SUDENE com a questio
regional nordestina.
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A propéstto, tramifou nessa autarquia o projeto de constituicdo, em 1961, da
Fazenda Guarany S.A.2 de Pacajus-CE, do empresario anteriormente mencionado,
que havia iniciado o plantio sistemarizado de cajueiros ¢ visava - tal projeto - o
aproveitamento dos derivados dessa planta de maneira integrada. Tinha como
estimulo também a isengdo de impostos na instalagfo, privilégio antes concedido
a0 processamento da oiticica pela BOSA.

Em dezembro de 1961, foi aprovado pelo Congresso Nacional o I Plano
Diretor da SUDENE que nstituiu no seu Art. 34 que "é facultado as pessoas
juridicas ¢ de capital 100% nacional efetuarem a dedugfio até 50%, nas declarages
de imposto de renda, de importancia destinada ao reinvestimento ou aplicagio em
indistria considerada. pela SUDENE. de interesse para o desenvolvimento do
Nordeste,”

Os incentivos fiscais constituiram, na década de 1960, uma inovagdo
saudada com entusiasmo por HIRSCHMAN (1967:25) que procedeu a seguinte
avaliagfo: “0 mecanismo do artigo 34/18 representa, assim, um meio bastante
engenhoso de canalizar fundos quase publicos (prestes a se tornarem recursos
governamentais) para a regifio menos desenvolvida, conservando a decisdo sobre a
aplicagdio dos recursos e a administragdo das novas empresas industriais
inteiramente nas mdos da imiciativa privada, com a (nica restrigdo da aprovagio
dos projetos pela SUDENE.” Nessa mesma linha SOUZA (1979:274) é também
enfatico: “Era uma inovagio, e das de maior alcance: liberar dinheiro do imposto de
renda para atrair capitais para o Nordeste”,

A par da gestagdo e implementagdo desses mecanismos de apoio &
industrializacdo, outra grande empresa criada em 1962, a Cione, também com
plantagdo propria de cajueiros,  estabeleceu  lmbha de produgdo para o
processamento da castanha (améndoa, LCC, torta), vindo a implantar depois
estrutura industrial visando o aproveitamento do pedimnculo para obtengdo do suco

2 Em julho de 1962, foi alterada a razfo social para Caju do Brasil S A. -
Agroindusirsa Cajubraz. Para se ter uma idéia desse empreendimento ¢ bastante informar
que em reuniio de diretoria po dia 25.06.69, a Cajubraz deliberou pela estruturagiio de
postos atacadistas em todos os Estados brasileiros, objetivando promover os seus produtos,
¢ com isso implementar as suas vendas. {Conforme o0s dossiés catalogados na Junta
Comercial do Estado do Ceara).
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e doces, partindo da base de financiamento calcado nos incentivos fiscais. O
proprietario dessa empresa iniciou suas atividades como motorista de caminho,
transportando castanha para vender em Sdo Paulo, de acordo com matéria
publicada no jornal O GLOBO em 26.01.92.

Essas duas empresas t€m em comum o carater mtegrado do
empreendimento ¢ a diversificagdo da linha de produgdo quando da sua
estruturagdo, bem como do seu nivel de integragfio vertical, indo desde a producio
agricola até o beneficiamento da castanha e do pedinculo. No caso da Cajubraz sua
attvidade chegava mais além, j& que atuava fambém na venda direta ao consumidor
final.

Contudo, a diversificagdo produtiva ¢ a integracfio vertical nfo marcaram a
evolugdo subsequente da agroindustria processadora de caju. A tendéncia foi a da
concentragdo na area de beneficiamento da castanha ou na fransformagio do
pedlinculo.

Fsse direcionamento deu-se por algumas razdes, dentre elas o fato da
estrutura necessaria para beneficiar a castanha e o peddnculo do caju serem
bastante distintas. O nivel fecnoldgico difundido na época para obtengdo da ACC,
centrado em mao-de-obra intensiva e baixo nivel de mecaniza¢do, ndo se
comparava 4s exigéncias tecnoldgicas necessarias para o processamento do
pedanculo, especialmente no segmento relaciopado com a produgio de bebidas.
Esse segmento vivenciava problemas referentes a homogeneizagdo, padronizagio,
conservagdo e dificuldades na eliminagio do rango devido a presenca de taninos. A
fabricacdo de doces ndo apresentava maiores complicagdes. Nesse particular, ndo ¢
demais lembrar que a sazonalidade, a perecibilidade ¢ a pouca resisténcia ao
transporte do pedinculo do caju enseja nesse ramo de atividade, naturalmente, uma
diversificagdo na linha de produgfio com a inclusdo de outras frutas, com diferentes
épocas de colheita, de modo a diminuir a ociosidade inerente a esse tipo de
empreendimento.

Em 1963 a aprovagiio do I Plano Diretor da SUDENE mtroduziu algumas
modificagbes ¢ acréscimos a questio dos ncentivos fiscais, dando origem ao
sistema que ficou conhecide como 34/18. De acordo com a legisla¢do, os recursos
desse sistema eram depositados no BNB, ficando a disposigdo da SUDENE, a qual
definia os projetos considerados de interesse para o desenvolvimento da regido.
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Desse modo, formou-se um mercado de capitais restrito, no qual havia de um lado
os investidores, e de outro os responsaveis pela execugiio dos projetos aprovados.
Os recursos entdo mvestidos em projetos aprovados tinham em contrapartida a¢tes
preferenciais, sem direifo a voto, além de possuirem um prazo de caréncia de 3
anos. ¢ Apesar disso, deve-se registrar que durante o periodo de conturbagdo
politico-institucional vivenciado pelo pais, anterior ao desfecho da tomada do poder
pelos militares, nfo foi criada nenhuma empresa do caso em analise.

Assim, os ncentivos fiscals representados pelo Sistema 34/18 nido
assupuram mportanea até 1964, Em 1965 manifestou-se uma inquietagiio dos
polfticos nordestinos com o surgmento de emendas legislativas no Congresso
Nacional que, partindo do diagndstico da sobra de recursos nio aplicados pela
SUDENE, propunham que o aprovettamento de tais recursos fosse fetto por agentes
do Centro-Sul se comprovada “a falta de capacidade da regido em absorver tais
recursos”. O Dr. Jofio Gongalves de Souza, Superintendente da SUDENE no
perfodo 1964 a 66, a esse respetto revela: |

"De 1964 a 66, acumulou-se no BNB razoavel soma de recursos dos
incentivos, o que levou muitos a crer que o Nordeste ndo dispunha de
projetos capazes de absorver os recursos existentes. Todo o nosso esforgo foi
o de mverter os termos da equaclo, isto €. atrair projetos qualificados em
nimero tal que os recursos depositados fossem suficientes, o que fot
conseguido ao fim do Governo Castelo Branco e no ¢omego do Presidente

Costa e Silva." 4

Portanio, a leitura que se pode fazer disso € que se {ratava de conseguir
projetos de agentes locais. A questiio que ficava em aberto é quanto a gualificacio
deles.

3 A esse respeito, dentre outros, ver HOLANDA (1975) ¢ BARRETO (1990).

4 Cf. SOUZA {1979:276), grifos meus.
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Paralelamente ao fortalecimento dos incentivos fiscais, outros dispositivos
legais buscavam também proteger e incentivar a atividade econdmica. Nesse
contexto, foi definida uma legisiaciio visando apoiar as atividades de exportagiio.
Através da Ler 4.678, regulada pelo Decreto 57.280 de 1965, foi estabelecido um
seguro de crédito a exportagdo incluindo indenizagdes por perdas,

A legislagdo que disciplinava a apropriacio dos recursos decorrentes dos
beneticios fiscais e do imposto sobre a renda também foi sendo retocada. Em julho
de 1965, a Le1 4.728, determinou que as sociedades andnimas de capital autorizado
poderiam estabelecer um ritmo de ingresso de capital em harmonia com o
cronograma elaborado para a aplicagfio dos recursos monetarios necessarios.
mdependentemente das sucessivas operagdes de elevagdo do capital social.
Também disciplinoun o preenchimento do capital social autorizado, mediante a
wtegralizacdo de bens imdvets. O acompanhamento da documentagdo arquivads
na Junta Comercial, permite observar o movimento de mudanga na forma juridica
das empresas, tendo como referéncia atender aos requisitos legais que viabilizassem
0 acesso das mesmas aos beneficios concedidos pelo Estado. 3

Por sua vez, o [II Plano Diretor da SUDENE, aprovado pela Lei 4.869, de
dezembro de 1965, estabeleceu algumas diretnizes de conformacio do perfil de
industrias que seriam incentivadas, sendo que os empreendimentos enquadrados
dentro das linhas de mator priondade seriam beneficiados com a menor exigéncia
de aporte de recursos proprios.

Em suma, essas diretrizes deveriam priorizar a instalagdo de indusinias
basicas ou germinativas, a modernizagio de empresas agricolas; o aproveitamento
de matérias-primas agricolas e minerais produzidas no Nordeste; a substitui¢io de
importagdes; a absor¢iio intensiva de mdo-de-obra; a localizagdo de
empreendimentos em zonas de fraco desenvolvimento indusirial e agricola, a
incorporagdo do setor agricola regional ao processo de desenvolvimento nacional; o
atendimento & crescente demanda de produtos alimenticios e de matérias-primas; ¢

5 Ag empresas menores, via de regra, constituem-se numa firma individual. mantendo
no geral, o formato de¢ "Linutada”, As matores, ao confrario, promovem mudangas na sua
forma juridica ao sabor da legislacio, de modo a credenciarem-~se aos recursos publicos.
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a contnibuigdo para superar inadequagdes do quadro institucional da agricultura
nordestina.

Nessa perspectiva, a agroindustria do caju parecia possuir posigdo
privilegiada pois partia da absor¢fio de matéria-prima produzida no Nordeste de
absor¢do ntensiva em mdo-de-obra, ¢ podena provocar a moderniza¢do de
empresas agricolas via transformagfio da atividade extrativa em cultivos racionais,

No que fange ao financiamento de um projeto agroindusirial, a sua
qualificacio na priondade méxima significava que a parte financiada pela SUDENE
chegava a 75% do valor total do projeto. A contrapartida de uma maneira geral
envolvia bens imdvels ¢ alguma parcela de recursos financeiros.

Um exemplo desse tipo de projeto encontra-se resumtido a seguir. ¢ Trata-se
de uma proposta submetida 4 SUDENE visando a exploragiio da cultura do caju, ¢
nesse caso associado a pecuana bovina de corte. Para tanto, foram destacados
alguns elementos relacionados com os objetivos, a proposta de capital social e sua
realizagfo, bem como, dos recursos de contrapartida.

O objetivo central do projeto visava a industrializagio e exportagdo dos seus
produtos. A empresa registron como Capital Social Autorizado o montante de
Cr8 40 mithoes, dividido em igual nimero de agbes nominativas ou nominativas
endossavets, no valor individual de Cr$ 1,00 (hum cruzetro), das quais um quarto
composto de agdes ordinarias, com direifto a voto, ¢ as restantes de agdes
preferenciais, sem direito a voto. Come Capital Piloto, foram subscritas dez mil
acBes ordindrias, iotalizando portanto, Cr§ 10 mil, ficando a serem subscritas e
realizadas 9.990 mil a¢bes ordindnias pelos acionistas fundadores (em nimero de
sete), com recursos merecedores de contrapartida dos Art. 34/18 apés a aprovagio
do projeto. As 30 milhSes de a¢Bes preferenciais, deveriam ser subscritas e
realizadas com recursos dos Art. 34/18 da SUDENE, correspondentes a 50% do
Imposto de Renda administrado como incentivos fiscais de acordo com a legislagio
pertinente. No tocante aos recursos de contrapartida encontra-se enfeixado no
projeto a proposta de incorporagio de terras ¢ benfeitorias totalizando Cr§ 8.730

J Projeto da Cajunorte do Brasil 8/A, empresa localizada no EHstado do Piau,
constituida em 20.02.1971.
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mil, ou seja, praticamente 90% dos recursos alocados nesse item. Assim sendo, no
computo geral, o volume de recursos financeiros a serem colocados a titulo de
contrapartida representam pouco mais de 3% do Capital Social Auterizado.

No que tange aos incentivos dirgidos para o setor agricola, ¢ importante
destacar 2 amplitude conferida 2os incentivos {iscais deniro do I Plano Diretor da
SUDENE, uma vez que houve a aberfura para o financiamento de projetos
agricolas, tendo como uma das prionidades a elevagdo da oferta de matéria-prima
para atender a crescente demanda dos projetos industriais. 7

Outro mecanismo colocado a disposigdo para projetos de florestamento ¢
reflorestamento surgit com a criagdo do Instituto Brasileiro do Desenvolvimento
Florestal - IBDF, que passou também a conceder incentivos fiscals aos
empreendimentos torestais, com base na Lei n. 5.106, de 02.09.66, dentro da
seguinte orientagdo: a) descontos de atd 30% pars pe as juridicas das
importanetas compre cdamente aplicadas em florestamento ou retlorestamento
com esséncias tlorestais ¢ arvores frutiferas de grande porte, b) dedugdo de até
50% da renda bruta, para pessoas fisicas, que poderdo abater as importincias
comprovadamente aplicadas em florestamento ou reflorestamento e relativas ao
ano-base do exercicio financeiro em que o imposto for devido.

Contudo, no tocante ao plantio de cajueiro nesse periodo, os recursos mais
significativos foram os provenientes do sistema 34/18, em grande medida captados
pelos préprios empresarios envolvidos no beneficiamento da castanha.

Os dados constantes da ata de assembléia geral de nma das grandes
empresas do setor, arquivada na Junta Comercial do Estado do Cears, registra a
receptividade do empresariado com relagdo a essa politica, uma vez que destaca a:
" ..oportunidade que nos proporcionou 8 SUDENE permitindo que os recursos dos
incentivos fiscais (34/18) fossem carreados para novos projetos, ensejando-nios
grandes inversdes no setor rural, & como consequéncia a possibiidade de produgfio
propria de castanha in natura a custos baixos.”

7 A avaliagdo feita por HIRSCHMAN (1967:33) posicionou-se contraria a ampliagdo
dos incentivos fiscais para a agricultura. Esse autor era favoravel a intensificagdo da
atividade industrial ¢ a elevagio do nivel do emprego, que sumpririam o papel de incentivo
indireto a agricultura, através do aumento do mercado para os produtos agricolas.
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O somatonio desses empreendimentos, contudo, durante a primeira metade
da década de 1960, possibilitaram uma timida ampliagio nominal do volume
exportado, que de acordo com a CACEX/Banco do Brasil, girou em torno de 1.300
toneladas de ACC em 1964. No ano seguinte as exportacSes foram inferiores a 900
toneladas como decorréneia da quebra de safra do ano anterior, superando 2.000
toneladas em 1966. Nesse mesmo periodo o mercado mundial de ACC elevou-se
em mais de 10 mil toneladas. |

De acordo com BARROSO (1970} a capacidade instalada da industria de
beneficiamento de castanha em 1966 foi estimada em torno de 20 mil toneladas.
Ou seja. o volume exportado representou apenas 10% da capacidade nstalada.
Entretanto, convém observar que as exportagdes de 1966 deveram-se praticamente
as trés empresas pré-existentes, enquanto que no caleulo da capacidade instalada ja
se encontra mcorporado o volume adicional de processamento referente as cinco
empresas criadas nesse ano.

Entretanto, a lentiddo ¢ pouca agressividade que moldaram a estruturagido
de empresas voltadas para o beneficiamento da castanha de caju na primeira
metade da década de 1960, deu lugar a um verdadeiro boom no periodo 1966-69,
como se pode observar no Quadro II1.1. Com isso, a capacidade de processamento
em 1969, segundo BARROSO (1970), atingiu 40 mil toneladas, ou seja, o dobro da
situagdo verificada em 1966,

Ressalte-se, 1o entanto, que havia ocorrido também uma elevagfio nos
precos da ACC. o que pode ter contribuido para o encaminhamento de projetos
junto & SUDENE. De acordo com os dados da CACEX/Banco do Brasil, os pregos
obtidos pelos esportadores brasileiros no periodo 1962-64 foram em média de USS
0.66 por quilo de ACC. Esse valor ascendeu para US$ 0.98 no periodo 1963-66,
representando um incremento da ordem de 48%. 8 Essa elevagdo de pregos, no
entanto, fol analisada por BARROSO (1970:10) como decorrente de modificagdes
guaiitativas das partidas exportadas, ¢ ndo a flutua¢des de mercado. Esse autor
também especula que, em ndo havendo modificagdes no mercado mundial, o

8 Conforme dados do U5, Depariament of Commerce, Bureau of Census, citados por
SILVA & LARSON (1975), a varia¢iio de pregos no mercado internacional sntre esses dois
pericdos foi de 17%, o que evidencia que houve uma sensivel melhora na cotaglio do
produto brasdeire.
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mundial, o simples crescimento vegetativo do consumo mundial nfo deveria
provocar elevagdes rapidas de pregos do produto. Dai, recomendar que uma
posicio mais agressiva do Brasl no comércio exterior deveria ser "imposta
principalmente & base de qualidade ¢ nfo exclusivamente de quantidade”.

(Quadro {IL1 - Relacio das Empresas que Atuavam no Beneficiamenio
de Castanha de Caju no Nordeste do Brasil ate 1970,

MOME OU RAZAO S0CIAL FUNDAGAO LOCALIZACAO
Brasil Oiticica S/A 1934 1 Fortaleza-CE
Caju do Brasil /A - Agroindustrial CAJUBRAZ 1961 Pacajis-CE
Companhia Industrial de Oleos do Nordeste - CIONE 1962 Forialeza-CE
Cia. Bras, de Industeializacio da C. de Caju - COBICA 1966 Fortajeza-CE
Forialeza Agroindustrial $/A - FAISA 1966 Fortaleza-CE
Industria e Agricuituea Casfanhas ¢ Cleoy Litda. -IACOL 1%66 Bela Cruz-CE
{fveira Cavaleante & Cia. - OLICAL 1%64 Forfaleza-CE
Kany do Brasil $/A Agreindusirial 1967 Fortaleza- (K.
Aradjo & Alves- LINDUYA 1968 Fortaleza.CE
Castanha de Caju do Norfe S/A - CAJUNQRTE 1968 Mareo-CE
Cascavel Castanha de Caju Lida, - CASCAJU 1868 Caseavel-CE
Caucaia Industrial $/A - CAISA 1968 Cancaia-CE
Comércio e Industrial de Oleos Ltda. - CIOL? 1968 Fortaleza-CE
Industrins Alimenticias Maguary $/A 19638 Bonito-PE
Caju Industrial de Alagoas 5/A 1968 Maceis-AL
Casa Quirine Rodripues S/A Tad, e Com. e Agricultura 1969 Sobral-CE
Exportadora Pontes Lida 1969 Fortaieza-CE
ind. e Agric, de Castanhas do Nerdeste Lida. - IACANGRTE 1969 Acarag-CE
Industria Sobralense de Castanha de Usju S/A - INCASSA 1969 Sobral-CE
{'astanha de Fildes Lida. - CAPIL 1965 Piides-PB

Fontes: GONDIM et alii (1973:41) e LOPES NETO (1981:63).

Notas: 1 A BOSA s incorporou a castanha de caju na sua linha de produgio em
1941.

2 ACIOL processava apenas' a extragido do LCC,
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E necessario explicitar gue a apropriagdo dos mcentivos por empresas
envolvidas com o beneficiamento da castanha e plantio do cajueiro, foi que
possibilitou um crescimento rapide da agroindustria nesse periodo. Além do mais,
as empresas conaram ainda com muitas outras facilidades dado o modelo
econdmico voltado para as exportagdes. Conforme ZOCKUM ef alii. (1976:30),
em 1968, passou a vigorar o sistema de mini-desvalorizagdes do cAmbio que
diminuiu os riscos dos contratos de exportagdo. Nesse mesmo ano for instituido o
crédito prémio sobre o imposto de circulagdo de mercadorias - ICM, que de acordo
com CASTRO (1981:63), determinava que "o ICM néo incide sobre saida de
produtos industrializados destinados ao exterior”, 2

Em 1969, de acordo com BRANDAO (1983:47) essas vantagens foram
aumentadas com ¢ estabelecimento do crédito prémio correspondente ao imposto
sobre produtos industrializados - IPL, que facultava "as empresas fabricantes de
produtos manufaturados poderdo se creditar em sua escrita fiscal, como
ressarcimento de tributos, da mportancia correspondente ac imposto sobre
produtos industnializados, calculado como se devido fosse sobre o valor FOB, em
moeda nacional, de suas vendas para o exterior, mediante a aplicagdo de aliquotas
especiats na Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industriatizados.” 19

Os incentivos fiscais para as exportagdes foram instituidas pelo Decreto-let
n. 4,491, de 05.05.69, regulamentado pelo Decreto 64.833 de 17.07.69. Nas atas
de assembieias das malores empresas do setor, arquivadas na Junta Comercial do
Estado do Ceara, ha referéncias sobre a incorporagdo desses mncentivos.

Na analise de BRANDAQ (1983:41) & partir de 1970 a "politica comercial
para exportagdes, tornou-se bastante agressiva, principalmente para produtos
industriats, apoiada no novo sistema cambial ¢ na reformulagio da politica
fributaria, o gue veio caractenizar ¢ periodo de mudanga da propria filosofia do
desenvolvimento brasileiro que até 1968 era de substituigdo de importagdes ¢ passa
a ser de expansdo ou de promogdo das exportagdes.”

9 O crédito prémio do ICM foi instituido pelo Decreto Lei n. 406, de 31.12.68.

10 O crédito prémio sobre o IPI foi instituido pelo Decreto Lei n. 491, de 05.03.69, ¢
regulamentado pela Lei 64.833 de 17.07.69.
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Um aspecto importante a levantar e que evidenciz a “corrida” aos recursos
fiscais foi que os novos plantios sistematizados praticamente reproduziram o
sistema extensivo pré-existente. Em outros termos, nfo foram articulados com o
desenvolvimento da tecnologia agricola. A pesquisa agricola envolvendo a cultura
do cajueiro foi conduzida até 1972, de uma forma desarticulada. por menos de
uma dezena de entidades governamentais, das quais apenas o IPEANE - Estacdo
Expenimental de Pacajus, dedicava um esforgo mais concentrado nessa cultura. Os
estudos conduzidos envolveram aspectos tecnoldgicos do pedanculo e da castanha,
fitossamdade, fitotecnia e solos. GONDIM e alii. (1973) a esse respeito,
chegaram a conclusfo de que a ampliagdo do pargue processador ¢ a instalagdo
acelerada de plantios “incentivados”, apanharam de surpresa as entidades de

pesquisa.

Essa questio da tecnologia agricola, de certa forma, refrata o restante do
aparelho institucional relacionado com a politica agricola. As agdes de assisténeia
téenica ¢ extensfio rural, a politica de pregos minimos, os  créditos para
comercializac@o, representaram muito pouco dentro do contexto geral da
estruturacdo da cajucultura no Nordeste, em nada ou pouco contribuindo para que
a cajucultura passasse a ser uma explorag@io com bases mais modernas e eficientes.
Néo ha duvidas de que a disponibilidade “natural” de cajueiros permitia a sua
incorporagdo/aproveitamento numa base extrativista a baixo custo 11

A assisténeia téonica oficial levada a efeifo pela ANCAR/EMATER, cuyo
elemento mais representativa devia-se a elaboraghio de projetos de captagéio do
crédito rural, também téve participagiio discreta no processo de estabelecimento
dos cultivos sistematizados. Atentando para GONDIM er alii. (1973:182), do
nimero total de hectares constantes dos projetos aprovados para plantios de
cajueiros no Nordeste, apenas 10% foram aprovados pelos bancos oficiats a partir
de projetos elaborados pela ANCAR. Para LOPES NETO (1981 a cajucultura ndo
se incluia entre os projetos prioritarios desenvolvidos pelo sistema SIBRATER.12

11 A esse respeito é interessante observar a pouca expressio que o cajueiro ainda tinha
- como cultura - ne Censo Agropecuaric de 1970.

12 A ANCAR constituia-se na associago de crédite e de assisténcia rural antes da
criagio do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensio Rural - SIBRATER, que
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A exemplo de outros mstrumentos de politica agricola, o prego minimo
téve pouca representatividade no conjunto de agdes governamentais dirigidas para
essa atividade. As cotagbes da castanha crua sempre foram muito defasadas
quando comparadas com os pregos de comercializagdo efetiva do produto. Com
1550 havia também o debilitamento do crédito de custeio, uma vez que nesse
periodo o valor a ser financiado era calculado em fungio de um percentual de 60%
do prego minimo definido para o produto.

Ja o crédito de comercializagio, que deveria constituir-se nom instrumento
valioso para assegurar o nivel de pregos para os produtores, segundo LOPES
NETO (1981:58), compunha, basicamente, a fonte de financiamento para prover o
capital de giro das empresas processadoras, mediante penhor mercantil do estoque
de maténia-prima. No entanto, diante do crescimento acelerado do numero de
empresas ¢, consequentemente, da capacidade de processamento de castanha,
ocorreu uma forte disputa pela matéria-prima, fazendo com que seus pregos se
elevassem significativamente. BARROSO (1970:16) registra que o8 pregos
praticados em 1969, tanto a nivel de produtor como de industria, aumentaram de
trés vézes quando comparados com os do ano de 1966,

Com 1ss0, desencadeou-se uma demanda muito grande de projetos agricolas.
De acordo com GONDIM er afii. (1973:182). no inicio dos anos 70 haviam 182
mil hectares aprovados. dos guais 74% serfam mmplantados no biénio 1971/72.
Além disso. mais 113 mil hectares encontravam-se em fase de analise. dos quais
44% na SUDENE, e 41% a nivel de IBDF. e 153% pelo PROTERRA 13

Mesmo tendo em vista que a capacidade instalada da mdusina castanheira
encontrava-se em 1972, de acordo com GONDIM er afii (1973:39), na faixa de 90
mil toneladas, sendo a ociosidade registrada pesse mesmo ano, superior a 45%,

passou a coordenar as aghes estaduats representadas pelas Empresas de Assisténcia Técnica
¢ Extensdo Rural - EMATER's.

13 Apbs a seca de 1970, de acordo com COELHQ {1989), a SUDENE sofreu um abalo
em fungio da desestruturagio havida na Regifio apOs mais essa manifestagio climatica. Dai,
foram criados o Programa de Integracic Nacional ~ PIN, e o Programa de Redistribuigdo de
Terras e de Estimulo & Agroindustria do Nordeste - PROTERRA. O PIN vigorou a partir
de 1971 abarcando 30% dos recursos captados pelo sistema de incentivos fiscais, e o
PROTERRA, no ano seguinte, contanto com 20% desses recursos.
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novos projetos industrials ¢ ampliagées continuaram sendo aprovados. sem que
houvesse evolugio do nivel tecnoldgico. contradizendo na pratica os informes
tecnicos divulgados pelos drgdos oficinis g pregoavam a faiw de prioridade para
© ~orovaglo de mars projetos industriais, De acordo com GONDIM er alii. (1973
e LOPES NETO (1981), pelo menos quatro empresas foram criadas no periodo
1970-72, sendo trés no Ceard, e uma na Paraiba.

Nesse particular, ¢ interessante notar que 20 longo da formagéo da industria
de beneficiamento de castanha no Brasil, foi comum a justificativa de pleitear-se a
concessdo de créditos especiais para ampliagdo da drea agricola dada a ociosidade
na industria, ¢ vice-versa, as empresas elaboravam também projetos, novos ou de
ampliagio da capacidade de processamento, calcade no argumento de que os
plantios projetados ofertariam a matéria-prima para fazer frente ao crescimento
projetado. Se se adiciona a 1sso o fato de que - como mencionado anteriormente -
havia disponibilidade via cajueiros nativos, chega-se a um aparente paradoxo:
capacidade ociosa no processamento com abundéncia de matéria-prima.

Parece que tal situagfo s6 pode ser compreendida se se argumentar que o
objetivo major era ter acesso aos recursos publicos - através principalmente da
renuncia fiscal - que o aparato politico-institucional permitia. O Quadro [11.2 pode
ser visto como uma evidencia dessa argumentagio.

Quadro IIL2 - Capacidade Instalada dos Projetos de Ampliacio/lmplantacio
das Empresas Beneficiadoras de Castanha ne Nordeste de Acorde com a
Fonte de Financiamento: 1972 (em toneladas/ano).

TIPO DE PROJETO FONTE DE FINANCIAMENTO | TOTAIS

Recursos Proprios Incentivos Fiscals
Ampliagio 4.000 (62%) 21300 (32.8%) | 25.300 (39.0%)
Implantagio - B 39.600 (61,0%) | 39.600 (61,0%)
TOTAIS 4.000 (6,2%) 60.900 (93,8%) | 64.900 (100 %)

Fonte: GONDIM et alii (1973:46),
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Ademais, deve-se ter em conta que a conjuntura global da atividade curvava-
se, nesses casos, ante aos encaminhamentos acolhidos na arena politica de
aprovacdo dos projetos a nivel de SUDENE. A sistematica de aprovagio de projetos
nesse forum, teceben do professor WILSON CANO, da UNICAMP, o seguinte
comentario; "Todo mundo sabe como ¢ que sdo aprovados, pelo menos como eram
até dias atras, os projetos 34/18 e FINOR. Se ndo houvesse o aval do governador,
do deputado federal ou do senador designado por ele para dar o aval, projeto
nenhum era aprovado pela SUDENE." 14

Em suma, a agroindustria processadora de castanha que havia vivenciado o
boom de implantagio e amphacgio de unidades de processamento na década de
1960, miciou os anos 70 buscando incrementar a produgdo através dos incentivos
canalizados para a produgio agricola.

Paralelamente, estava ocorrendo a mtensificagdo da mecanizagio do
processamento da castanha no Leste da Africa, onde Mogambique, entdo maior
produtor mundial, juntamente com Tanzénia ¢ Quénia, contavam com a presenga
de grupos estrangeiros envolvidos com a produgfio de maquinas destinadas ao
beneficiamento da castanha e extragiio do LCC. O avango do Leste africano nas
estatisticas do coméreio mundial de ACC, significava ao mesmo tempo, ©
comprometimento da "industnia" indiana, haja visto a dependéncia desse pais do
fornecimento de castanha crua daquele continente. Sobre esse aspecto, BARROSO
(1970) prognosticava gue Mocambique poderia vir a ser um concorrente mais
temivel no mercado internacional do que a India, notadamente pelo dominio da
tecnologia de processamento mecanizado, pelo estagio em que se encontrava a
pesquisa agronfmica, e pela abundéncia de matéria-prima ali existente.

A questfic da mecanizagio da industria de processamento de castanha no
Brasil, ¢ a evolugo ocorrida no perfodo 1973-82, seré abordada a seguir.

14 Comentario feito na qualidade de debatedor ao discutir o tema: “A agroindustria no
Nordeste”, no SIMPOSIO SOBRE POLITICA AGROINDUSTRIAL. Salvador, Secretaria
da Indusiria ¢ Comércio/ AGROBAHIA, 1986, p. 155
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"Reestruturaciio” da industria de beneficiamento
de castanha: mecanizagio fotocopiada (1973 -82).

O panorama internacional da agroindustria apresentou no inicio dos anos 70
um destaque tmportante consubstanciado pelo crescimento da produgfo de
castanha em Mogambique, que ascendeu a 210 mil toneladas, enquanto India e
Brasil cothiam cerca de 80 ¢ 45 mil toneladas, respectivamente, de acordo com
EDIBLE NUT STATISTICS (1982). Essa puwanga produtiva exibida por
Mogambique, que vinha tomando corpo desde os anos 60, havia atraido diversos
capitais estrangeiros, que para la seguiram com o infmto de promover a
mecanizagio do processamento da castanha de caju.

Um dog resultados desse afluxe de capitais foi a mnstalaglo de varas
empresas, dentre as quals pode-se destacar a MOCITA, cujo nome associa
Mogambique e Itdlia, e tem por base equipamentos desenvolvidos pela Olfremare.
Também 14 encontravam-se capitais ingléses, japonéses, eic,

Com isso, observou-se uma rapida ascensdo da presenga de Mogambique no
mercado mundial de ACC e LCC, concomitanternente a uma redugdo do
percentual de mercado dominado pela India. De acordo com LOPES NETO
(1981:31), nos primeiros 1rés anos da década de 1970 Mogambique elevou suas
exportagdes de ACC de 14,7 para 291 mil toneladas, como decorréncia do
processo de mecamzagio.

No Brasil, de acordo com GONDIM et afii {(1973), de todas as empresas
envolvidas com o beneficiamento de castanha, até essa dafa apenas a BOSA ¢ a
OLICAL possuiam linha de produgdo mecanizada. 13

A questiio envolvendo a mecanizagdo dessa agroindustria no pais reunia na
época varios argumentos contrdrios a implantagdo do processo. Se bem que os
documentos publicados pelo BNB e Instituto de Planejamento Econémico ¢ Sowal -

15 A BOSA produziu sens proprios squipamentos, enquanto que a OLICAL importou-
os. O principio de funcionamento de ambos era baseado no sistema inglés (Sturtevant).

%
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IPEA. nfio se colocassem frontalmente contra 4 mecanizacfio, faziam no entanto
ressalvas, advogando a manutengio do sistema manual e/ou semi-mecanizado,
notadamente pela repercussio no numero de empregos, Além do mais. os
equipamentos teriam que ser importados, sendo ao mesmo tempo dispendiosos e
com um rendimento de améndoas inferras mferior aos dos processos mais
mtensivos em méo-de-obra.  Portanto. o adiamento da decisio de mecanizar
poderia ser vantajoso haja visto a capacidade ociosa existente, a disponibilidade de
méo-de-obra abundante e barata, e a perspectiva de que ocorressem, nesse
intervalo de tempo. avangos tecnologicos nos equipamentos entdo disponivels que
dessem conta daquela dificuldade, 16

Entretanto, esse ndo fo1 o caminho seguido. A aquisigdo da unidade de
processamento de castanha da BOSA pelo grupo Katu em 1972, permitiu que o
processamento daquela unidade fosse reproduzido e instalado em outra umdade
pertencente aquele grupo. Apds esse feito, houve inclusive a perspectiva de se
fabricar e exportar uma outra unidade industrial para a Venezuela. Entretanto, a
empresa venezuclana optou por adquirir os equipamentos do grupo ttaltano
Oltremare. As demails empresas, com g exce¢fo j4 registrada, ainda por alguns
anos, continuariam a vtilizar-se do sistema manufatureiro e/fou semi~-mecamzado.

Antes de prosseguir nessa perspectiva € necessario destacar algumas
alteragBes havidas no conjunto de polfticas e instrumentos implementados pelo
poder publico. nos nivels federal e estadual. mais estreitamente relacionadas ou de
interesse para o conjunto de atvidades em estudo,

Em 1973, com a constituiclo da EMBRAPA pelo governo passou-se a
coordenar e executar a pesquisa agropecuaria de forma mais sistematizada. Dai
surgiu a elaboracio do primeiro plano de pesquisa para a cultura do cajueiro, que
envolveu diversas instituicdes, s exemplo do IPEANE, Drascan Nordeste,
Universidade Federal do Ceard, € os Governos Estaduals do Ceara, Piaui e Rio
Grande do Norte, e segmentos interessados na cajucultura. A coordenagfio da
pesquisa com a cultura do cajuetro ficou sob a responsabilidade da EPACE, ligada
ao Sistema EMBRAPA, a qual assumiu a Unidade de Execugfio de Pesquisas de
Pacajus, procurando dar continmidade aos trabalhos ali existentes.

16 A esse respeito ver BARROSO (1970} ¢ IPEA (1974).
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E preciso também destacar o trabalho contratado pelo IPEA, o qual incluiu
o estudo de pré-viabilidade do desenvolvimento e industrializagiio da castanha do
caju, como parte do projeto de Desenvolvimento de Agroindustrias no Nordeste 17
O referido estudo fez um apanhado geral desse produto tendo abordado aspectos
relactonados com a produglo, processamentc e mercado, evidenciando os
problemas centrais ¢ potencialidades dessa agroindustria. Como principais
recomendagdes desaconselhou a instalag@o de novas unidades de processamento e,
a despeito do grande nlimero de projetos aprovados para plantios agricolas, foi
favoravel a implantagdo de novas areas, desde que bem planejadas e dimensionadas
para a obtengdo de maior produtividade.

Como resultado desse estudo e da articulagdo entre o IPEA e os Ministérios
do Interior ¢ Agricultura foi criado, no ano de 1974, o Programa de
Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste - PDAN 18

No tocante a base de financiamento para a cajucultura. a maioria dos
recursos continuaram sendo canalizados dentro da sistematica dos incentivos
fiscats, agora sob a roupagem do FINOR.1® Esse fundo procurou sanar algumas

17 Esse estudo foi realizado pelo comsdreio de duas empresas de  consulioria
{MONTOR 7 Arthur D, Little), em agoste de 1973, contratado pelo IPEA - Institute dg
Planejamenio Econdémice ¢ Social. Deniro do mesmo projeto ol também realizadeo o estudo
envolvendo o pedanculo do caju ¢ mals seis outras culturas (fomate, abacaxi, maracuja,
mandioca, algodio ¢ mamonal.

18 {2 Programa de Desenvolvimento da Agroindustnia do Nordeste - PDAN, criado em
23.05.74, pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Os beneficiarios do programa
eram empresas agroindustriais. integradas ou ndo, processadoras de maiéria-prima regional,
bem como, empresas agropecuarias que fivessem sua atividade voltada exclusivamente para
a produgio da matéria-prima destinada as agroindustrias regionais, Esse programa possuia
uma linha de crédito bastante flexivel em termos de juros, caréncia e prazo de
financiamento, tanto para inversdes fixas como para capiial de giro. Ademais, nio existia
impedimentos de conjugar tais créditos com aportes do FINOR. Para maiores detfalhes ver
BNB (1985).

19 O Fundo de Investimento do Nordeste foi criado através do Dccx‘ctq~Lei n. 1.376, de
12.12.74, substitminde o Sistema 34/18. A mesma let estabeleceu tambem os fundos de
mcentivos setoriats - FISET- abrangendo o florestamento/reflorestamento, a pesca € o
turismo.
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dificuldades operacionais do sistema 34/18. mas incorreu em muitos outros
problemas, 20 ‘

De acordo com BARRETO (1990:26). foram estabelecidas praticamente
duas linhas de projetos: aqueles em que as firmas optantes ou investidoras tinham
alguma participagio no projeto (com maioria de acgdes), conhecida como a
modahidade "aplicag8o em projeto proprio™, e agueles conhecidos como "projetos de
trés fases", em que os usuarios beneficiavam-se do mercado de capitais criado pelo
fundo, obrigando-se a pagar os dividendos das acbes emitidas. Na primeira
modahidade, em vez do investidor receber Certificados de Investimentos (Cl's)
recebia as agdes da propria empresa.

Dentre os problemas operacionais desse fundo de mvestimentos,
destaca-se o processo de reaquisico das agbes pelos diretores e/ou empresas
envolvidas, mecanismo denominado por BARRETO (1990) de transferéncia
implicita, Por sua vez, GASQUES & MOITA (1985), arrematam: "o FINOR
Agropecudrio tem-se configurado mais em um instrumento de doagdo de recursos
as empresas do gue de capitalizacio que fortaleca o mercado de a¢des. Na amostra
utilizada, verificou-se que o custo de reaquisigdo das ages do FINOR era, em
média. 9 vézes menor do que o valor real dos recursos recebidos pelos empresarios.
Por outro lado, 1sso representa para og optantes perda de 89% do investimento
realizado em aphicacGes do FINOR®

Por sua vez, o FISET reflorestamento ficou sob a responsabilidade do entio
Instituto Brasilerro de Desenvolvimento Florestal, No entanto. durante ainda alguns
anos os plantios de cajueiro continuaram contando com os recursos do FINOR,
sendo depots substituidos pelo FISET.

Outra importante medida. de acordo com PASTORE er alii. (1978:61). fora
Resoluglio 353 -BACEN, de 1975, que promoveu a amphogdo da linha de crédito
especial para expurtaglo, que beneficiou empresas que apresentassem incremento
em suas vendas, privilegiando assim aspectos quantitativos, Esse mstrumento,

20 Um trabalho que analisou e apontou irregularidades na operacionalizagdo dos
incentivos fiscais, foi feito pela Comissdo de Avaliaglo de Incentivos Fiscas - COMIF,
instituida pelo Decreto n. 91,158, de 18 de margo de 19885,
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como sern visto mais adiante. $8ve importineia impar para 4 agroindustria do caju
‘que vivenciava uma fase de crescimento,

No plano estadual. cabe destacar o papel desenvolvido pelo governo do
Ceard, na gestdo Cesar Calg de Oliveira Filho, que implantou. em 1973, o programa
de incentivo a cajucultura, que t8ve como bandeira o slogan "vamos plantar uma
floresta de cajueiros”, destacando a importineia da cultura para o Estado. #1 A essa
altura, as exportagdes de castanhas do Ceara nfo se encontravam no patamar
elevado que viria a ocupar na economia nordesting, como um dos principais
produtos geradores de divisas, Em termos de valor, de acordo com GONDIM et
alit. (1973), as exportagdes de castanha no ano de 1971 ocupavam o 12° lugar no
conjunto das exportacdes nordestinas ¢ o terceiro lugar no Estado do Ceard.

O PROCAJU téve um enfoque centrado no fomento ¢ no controle
fitossanitario do cajueiro, mas também desencadeou agdes importantes na
concepgdo de diretrizes para a pesquisa e extensdo rural, publicagbes e outras
formas de divulgagdo, bem como no treinamento de pessoal técnico, inclusive com
viagens de estudo ao exterior. Esse ultimo ponto, tornou possivel um conhecimento
mais aprofundado das agdes desenvolvidas na agroindustnia do caju nos paises
majs importantes engajados nessa atividade. como India ¢ Mogambique. Isso
repercutiv internamente tanto na introdugdo de algumas téenicas na area de
producdo agricola, como também na drea mdustrial,

Um dos reflexos degsa decisfio politica for também o envolvimento mais
mtensivo da EMATER-CE, que¢ no ano de 1973, proporcionou apoio e mcentivos
aos cajucultores, com um volume de crédito orientado nesse ano. de acorde com
LOPES NETO (1981}, atngindo um montante de dez vézes o volume relativo ao
ano de 1972, Essa acdo embasada no PROCAIU e que foi depois reforgada com o
POLONORDESTE.22 na visio de LIMA (1988), fo1 responsivel pela expansdo do
nlimero de pequenos e medios plantios sistematizados no Ceara.

21 O Programa de Incentivo 4 Cajucultura - PROCAJU foi instituido pelo governo
estadual do Ceard, através da Secretaria da Agricultura ¢ suas vinculadas EMATER ¢
EPACE, em convénio com o Ministénio da Agricultura,

2 Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste, foi estabelecido
pelo governo federal em outubro de 1974, tendo, segundo SOUZA (1979:161), o "objetivo
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Contudo, for um fato externo que abriu nova perspectiva para a
agroindustria brasileira. Em meados dos anos 70, Mogambique passou por
dificuldades internas, vivenciando uma guerra civil gue culminou em 25.06.75 com
a proclamagdo de sua independéncia. O processo foi bastante conturbado e
provocou o comprometimento do setor produtivo agricola e abalou fortemente a
mdustria ali instalada. Esse acontecimento promoveu uma verdadeiro choque de
oferta no mercado mundial de ACC, j& que Mogambique colhia na época cerca de
42% da produgdo mundial de castanha de caju.

A India foi também duramente atingida com esse golpe, ja que téve reduzida
drasticamente as suas metas de importagido de castanha crua, embora tenha se
beneficiado, a exemple dos demais paises produtores, com a elevagio dos pregos de
ACC no mercado internacional.

Com um parque de processamento recém-instalado e com incentivos fiscais
¢ financeiros para a exportagdo, a agroindustria do caju no Brasil, foi na verdade, a
grande beneficiada por esse choque de oferta.

O Brasil contou ainda com a migragdo, provemente de Mogambique, de
um importante grupo multinacional, o Anglo American Corporation, que aqui se
instalou adquirindo inicialmente duas fabricas que haviam pertencide ac
patriménio da Brasil Oiticica, entdio pertencentes ac grupo Katu, constituindo dessa
forma, a empresa Iracema.

Assim sendo, tanto a India como Brasil desencadearam esforgos no sentido
de incrementar suas areas produtivas, tendo o Brasil logrado um crescimento mais
significativo da sua produgéo pelos motivos i4 expostos. No caso da India, além do
esforgo para o estabelecimento de novos plantios ¢ de enfatizar também a pesquisa
agricola, fot promovida uma politica de elevagio dos pregos minimos (procurement
price) da castanha crua, visando mcentivar melhores resultados produtivos com
essa cultura, tendo em conta sua menor disponibilidade de solos apropriados, 23

basice concentrar as agdes do governo em areas de major potencialidade, através de
programas de desenvolvimento rural integrado.”

23 Essa politica (procurement price) foi descrita em EDIBLE NUT MARKET
REPORT (1988), inclusive como ¢stratégia fambém de incentivar 2 recuperagio dos
cultivos no Leste africano.
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Nesse contexto de pregos mais altos, que marcava o mercado mundial de
ACC, a empresa Cajubraz decidiu transferir sua fabrica de Fortaleza para a
Fazenda Guarany, em Pacajus-CE. Nessa ocasidio (1976), a empresa contratou o
engenheiro mecéinico que havia participado da montagem da fabrica do grupo Katu,
e aproveifou © ensejo para mecanizar sua unidade de beneficiamento de
castanha.24

As indicagbes sdo de que niio houve por parte do grupo Katu, a
continuidade nos curdados que a BOSA dedicava a protegéio do seu equipamento
contra a espionagem industrial. Com isso, ocorreu a disseminacdo do processo de
mecanizagdo para praticamente todo o parque industrial processador de castanha
do Nordeste. Das grandes empresas, poucas foram as que ndo “copiaram”™ o
sistema de mecanizagio original da BOSA, sendo a Cione uma excegio ilustrativa.

Essa generalizagfio pautou-se basicamente por conta da diferenga de custos
entre o equpamento importado € o fabricado localmente, na busca do
enxugamento de despesas com a redugdo no quadro de pessoal, bem como na
perspectiva de elevagdio das receitas pelo crescimento da capacidade de
processamento, notadamente, face a alta dos pregos ocorrida no mercado
internacional 25 Assim os fatos atropelaram os cuidados que estavam sendo
considerados - conforme anteriormente mencionado - € a mecanizagdo foi
introduzida numa perspectiva imediatista face a conjuntura favoravel,

24 O engenhetro mecdnico Valber Fortes Feljo que fotocopiou as plantas da BOSA,
entlio estagiario do gropo Katu, foi em 1976 contratado pela Cajubraz com a missio de
irnplantar a mecanizagd0 nessa empresa. No ano seguinte foi coniratado, em tempo parcial,
pela empresa Irmios Fontensle, quando paralelamente montou a sua propria oficina
{metalurgica) onde produziu cerca de uma dezena e meia dessas umdades industriais para
virias empresas do Cears, Piaul e Rio Grande do Worte. Essas informagdes foram obiidas
em entrevista com o referido engenheiro no dia 15.01.93, que awalmente ¢ também
proprietario de uma empresa beneficiadora de castanha,

25 Conforme IPEA (1974) um equipamento do tipo Olfremare, com capacidade de
processamento de 3 mil t/ano, custava em torno de US$ 664 mil, nfio incluindo instalagBes
e frete. O equipamento do tipo Sturievant com a mesma capacidade, hinha custos estimados
em USS 500 mil, nesse caso contabilizando as edificages. O engenheiro mecinico que
tabricou a maioria dos equipamentos existentes no parque industrial nordestino, nio quis
revelar quanto cobrava pelos equipamento por ele produzidos, acrescentando apenas que
gra um percentual muito pequeno em relagdo ao produto unportado,
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A mecanizaglo processou-se, portanto, & partir de um tnico fornecedor.
Depois esse nlimero se elevou. Contudo, o nilicleo da teenologia permanecen
wdéntico entre eles, ou seja, o principio no qual se baseou a decortificagdo da
castanha for semelhante, de forma que os tragos diferenciadores eram poucos,
Assim sendo, as diferengas existentes na manutengdo e na calibracdo do
equipamento € que responderam pelas variagbes no rendimento de améndoas
mteiras obtidos pelas diversas empresas,

A esse respeito, o gerente de uma grande empresa do setor 26 afirmou que
as difrculdades intctais de calibragdo do equipamento, da falta de apoio logistico em
termos de laboratdrio para determinagfes mais precisas sobre a matéria-prima, ¢ de
tantas oufras agdes necessarias para o aprimoramento do processo tendo em vista
o equipamento disponivel, que vdo desde medidas simples como separagdo por
tamanho até curdados primdérios na estocagem, determinaram um rendimento de
inteiras muito aquém do esperado, o que passou a exigir um longo esforgo no ajuste
& calibragdo dos equipamentos.

Tendo em conta que a adogdo desse processo disseminou-se, notadamente
no Cear4, por toda a segunda metade da década de 1970, e que durante algum
tempo varias empresas operaram suas hnhas de produgio com diferentes niveis de
mecanizagdo e mtensividade de mao-de-obra, ¢ interessante observar os reflexos
verificados no nimero € quahidade do emprego, na capacidade instalada do parque
fabril, e notadamente. na qualidade do produto obtido.

Em termos das condigdes de trabalho, a mecanizagdo representou um
avango Ja que se concentrou na parte mais suja do processo de beneficiamento, que
consistia na quebra manual da casca da castanha e que expunha as méos dos
operadores & aglo caustica do LCC. A etapa seguinte, normalmente ¢ feita com os
operadores sentados & beira de esteiras rolantes, com material previamente passado
em estufa e vibrador, cont o objetivo de facilitar a soltura da pelicula. Nessa etapa

26 O Sr. Odilio Moura foi gerente por doze anos da CASCAJU, ¢ vivension todo o
processo de implantagdo da fibrica que s¢ iniciow com a wlihizagdo de mio-de-obra
intensiva., Ele concedeu entrevisia em 29.12.1992, ¢ se dispds a localizar posteriormente,
mapas e produglo com os indices de guebra induzidos pela mecanizagio. No entanto,
depois encaminhou um mapa atual (formuldrio), em branco, informando nio ter encontrado
o material prometido. .
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ocorre também a volatilizagdo do LCC residual. de modo que o material quie segue
para ser manuseiado ¢ praticamente 1sento de fenois.

Por sua vez, quanto a alteragdio no nimero de empregos € necessario
considerar que. se de um lado houve liberagao da forga de trabalho com a referida
mecanizag¢do, de outro, ao implicar numa elevacgio da capacidade instalada, houve a
necessidade de mais pessoal nas etapas subsequentes & decortificagdo.

Quanto a elevagdo da capacidade de processamento é bastante verificar que
a capacidade instalada evoluiu de 90 mil para algo préximo a 150 mil toneladas por
ano, no periodo de 1973-79. O ntmo diferenciado entre o setor agricola e o
wndustrial, ensejou também o crescimento da ociosidade na indistria 27

Mas o principal resultado desse processo de mecamizaglo, revelou-se
entretanto, na qualidade do produto obtido por essa via, o que entra em choque
direto com o resultado normalmente obtido com a mecanizagio de uma linha de
produgdo industrial, em termos de padronizagfo e homogeneidade do produto,

Nesse aspecto ¢ sintomatica a mudanca do tipo W430 {caracteristico da
oferta indiana) para o W320 (mais comum ac produto brasileiro) na cotagfo de
pregos da ACC nas bolsas de mercadonas. a partir de 1979, conforme EDIBLE
NUT STATISTICS (1989:8), ou seja. com o ¢rescimento da oferta do produto
brasileiro.

Com a mecanizagdo, o indice de obtengdo de améndoas mieiras na mdustria
brasileira, na opinifio de varias pessoas ouvidas na pesquisa de campo, decresceu
para patamares criticos em torno de 35-45%. enquarto a India (sistema manual}
trabalhava com cerca de 73-80%. ¢ Mogambique (sistema mecanizadoj, havia
atingido 60%. De agordo com o Sr. Gerardo Aguiar #8 | esse era mais ou menos, o
indice obtido com © equipamento original da Brasil Oiticica  (535-60%). A
mecanizagio “fotocopiada” manifestava seu problema.

27 Conforme GONDIM ef alii. (1973) ¢ LOPES NETO (1981D).

28 Atual diretor industrial da CIPA, ¢ ex-funciondrio da Brasil Otticica ¢ da Caisa, em
entrevista concedida em 22.01.93.
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No que tange ao setor agricola, a politica de incentivos (FINOR) continuou
‘exercendo um papel importante até 1977. Esse mecanismo, no entanto. sofria
muitas criticas. notadamente por sua carteira ser composta apenas por grandes
projelos, o que limitava bastante o acesso 4 mesma. De acordo com PARENTE
{1990:50), citando a SUDENE, "oram implantados no Estado do Ceard no
periodo 1968-78, 50.330 hectares de cajuats com incentivos do FINOR, sendo esta
implantagfo feita por 21 empresas de beneficiamento de castanha."

A partir de 1978, o FINOR reduziu a sua atuagfio na area agricola e foi
paulatinamente  sendo substituido pelo FISET no financiamento de projetos
agricolas com a cultura do cajueiro. O propdsito desse fundo era o de estabelecer
uma maior democratizacdo dos plantios, restringindo o tamanho da 4rea plantada
por projeto, como ficard claro na proxima parte. No ano seguinte, houve uma
mogdo aprovada em novembro de 1979, conferindo prioridade nas agdes de
reflorestamento,  aos programas de frutiferas (cajll) e palmaceas (cBceo),
especialmente nos regides Norte ¢ Nordeste,

A proposito, PARENTE ef afii, {1991) associam a assimetria da estrutura
fundiaria e o acesso aos incentivos fiscais, conto fatores que acentuaram a
concentragdo da predugfo de castanha de caju. Assim € que os extratos com area
acima de 1.000 ha se deviam a apenasx 26 estabelecimento., .om drea meédia
supertor a 4.000 ho, o cendendo por cerca de 40% da drea plantada com cajueiro,
Us estabelecimentos com areas entre 100 e 1000 ha representam pouco mats de 6%
do total ¢ ocupam 28.2% da arex. O restante, algo em torno de 31.6% da area.
encerram 93.4% do nfimero total de estabelecimentos. Esse modelo baseado na
expansiio da drea de cajuetro no Nordeste, for bastante facilitado, segundo esses
mesmos autores, pelos baixos pregos da terra.

A infimdade de casos observados em vistorias téonicas ¢ em comissdes de
mquertto. estabelece uma hgagdo direta de que wma parcela significativa desses
projetos visaram mais a captagio dos recursos financetros, colocande em segundo
planc os cuidados com a cultura. Nio foi por acaso que varios entrevistados
ouvidos na pesquisa de campo, justificavam o baixo nivel de produtividade de seus
cultivos, dado que se tratava de um "plantio com objetivo de SUDENE".

A esse respetto, PARENTE (1990:50) afirma que "..em outros Estados
nordestinos. especialmente no Piaui e na Bahia, surgiu uma série de empresas de
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reflorestamento, cujo objetivo era ter acesso aos incentivos fiscais (FINOR e
FISET). Desta forma, nestes Estados foram implantados extensos plantios, sendo a
maioria em miucrorregides desprovidas de condicdes edafocltmaticas favoravels a
cultura do cajueiro.”

Dentre muitas oufras crificas feitas a implantagdo dos plantios
sistematizados nos moldes anteriormente descritos. um pesquisador da EMBRAPA,
assim expressou-se: 29

“Eu vi uma empresa 'implantar' 8 mil hectares num ano. Quando eles
terminaram de plantar fazia dez méses que tinham comegado. As mudas
ficavam nos viverros, ¢ trés méses depois das chuvas eles ainda estavam
cavando buraco para plantar, ¢ chamar o IBDF para fazer vistoria - para
liberar o dinhetro. Numa loucura dessa ndo tinha tecnologia que desse certo.
Qu seja, nio tinha tecnologia disponivel, e se tivesse. nfo tinha dado jeito."

No caso das agdes da assisténela técnica, como se sabe, eram
invariavelmente atreladas ao crédito.  LOPES NETO (1981.77) afirma que a
EMATER-CE assistiu no biénio 1978-79 uma area de 30 mil hectares de cajueiro.
Os recursos, na sua grande maioria, foram aplicados na rubrica de custeio, Esse
tato poderia estar indicando um direcionamento de recursos para a melhona dos
tratos culturais do cajueire. Entrefanto, como pondera esse mesmo aufor, o que
acontecia de fato era uma complementaco dos investimentos realizados na
fundacfo da cultura com os recursos dos incentivos fiscais: ou seja, grande parte
dos usudrios do crédito fambém eram beneficiarios dos programas de
reflorestamento incentivados.

Um desdobramento do que foi até agu apontado, levando-se em
consideragdo o tempo que o cajueiro requer para iniciar a produgdo, for que a
agroindustria do caju chegou em 1979 com uma crise de oferta de matéria-prima
sem precedentes. Fsse fato, aliado a posigio demandante do mercado mternacional

28 Dr. Levy Moura Barros, em entrevista concedida em 16.12.92. A palavra implantar
estd destacada em fungdo do gesto do entrevistade, que desse modo relativizou o sentido
usual da palavra,
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de ACC. refletiu-se no mercado de castanha in natura. que de acordo com dados
da CEPA-CE (1980), atingiu naquele ano, o pico de USS 1.30 o quilo.

Esse aspecto ¢ oportuno para evidenciar-se a pouca expressividade da
politica de pregos minimos para a castanha, LOPES NETO (1981} referindo-se aos
valores estabelecidos para as safras de 1976 a 1979, chegou a conclusdo que os
mesmos representaram, em média, apenas 9% dos pregos mimmos para a ACC,
chamando a aten¢fo para o fato da matéria-prima (castanha crua) representar cerca
de 50% dos custos de produgio da ACC. 30

A importancia econdmica dessa agroindustria, no entanto, havia crescido
ac ponto das exportagdes de ACC, em 1980, terem atingido o primeiro lugar no
ranking das exportagdes cearenses, com uma participagiio de 33% do total do valor
exportado (FONTENELE, 1982). Em relacdo ac Nordeste, passou a ocupar o 30
lugar, participando com cerca de 3% do volume total das exportagdes da Regido
(PARENTE, 1990).

Nesse aspecto ¢ mmportante observar que a industrializagfio do pectnculo
que floresceu imcialmente em Pernambuco, no final dos anos setenta encontrava-se
praticamente estabelecida no Ceara. 31 No Quadro [IL3. & facil observar a
migragio desse tipo de indusiria para o Ceara. bem como a concentragfo da’
industria processadora de castanha nesse Estado.

O inicio do mercade de sucos e doces remonta aos anos cinquenta, apesar
das dificuldades teenologicas existentes. conforme relatado por CORREIA (1972,
Por sua vez, SOUZA (1977}, observou um grande dinamismo nesse segmento no
Nordeste 3 partir de 1974-75. Esse autor, relacionou os problemas havidos no

36 De acordo com COLSERA (1992) até 1979 o prego minino deveria servir ao duplo
propdsito de garantir prego ao agricultor ¢ de referéncia para determinagio do montanie de
recursos para o financiamento de custeio. Em maio de 1979, o Conselho Monetario
Nacional criou os Valores Basicos de Custeio - VBC's com ¢ proposito de orientar o
financiamente do custeio agricola, ou seja, "de traduzir o total de gastos incorridos pelo
agricultor, no periodo relative ao ciclo de cultivo, em uma dada lavoura, a um dado nivel
tecnoldgico, ¢ em uma dada regido”.

31 De acordo com IPEA (1974) o Estado de Pernambuco chegou a ser o maior
produtor brasileiro de caju na década de 50, perdendo sua posigdo para o Ceara em razio
de problemas filossanitdrios, especislmente relacionados com a mosca branca (Alexrodicus
COCCIS ),
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passado, como decorrentes da falta de hibito de consumo da populagio. a limitacfo
da renda do consumidor. e os problemas téenicos higados ao processamento
industrial existente na época.

Quadro 1113 - Namero de Empresas Processadoras de Caju em Estados
Nordestinos: 1972 e 1979 (P& C = Pedinculo ¢ Castanha).

PI . CE | RN PE AL | Tois
1972
e P 1 e 4 R 3 m 17 L
Castanha : - 15 - - 1 16
P&C g - % 1 - 1 - 2

H

Total b1 20 2 - 11 i 33
T T N e
"pedﬁmmﬁ . — _ _1_5 » . A __1__ 1 N 15
Castanha 2 1z 5 ; - 1 2t
P&C - Eé s - ?‘ . * - 5
Tatal f 2 32 5 1 i 43

Fontes: A partir de GONDIM e alii (1973:41), Tabela 6, ¢ LOPES NETO
{1981:63), Tabela B-3(.

Esse movimento deveu-se em parte go apolo concedide pelo PDAN. De
acordo com BNB (1985:37) a agroindustria alimentar absorveu 64,8% dos projetos
e 72% dos financiamento deferidos, no periodo 1975-82. O ramo de "sucos, doces,
poipas e LCC" foi o segundo mais mmportante, apropriando-se de 21,9% dos
projetos, 20,5% dos financtamentos, e 20.6% dos investimentos. O privilegiamento
desse ramo, juntamente com o de "carnes e derivados”, entretanto, foi alvo de
criticas uma vez que a proposta mstitucional do PDAN era de promover a
diversificagdo do parque agroindustrial nordestino.
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Esse programa, como j4 se viu. no tocante a cultura do caju. direcionou suas
prioridades para apoiar a produgdo de matéria-prima e o aproveitamento do
pedinculo. Registre-se, no entamto, que em dezembro de 1981, nele foram
promovidas modificagbes, com a exclusiio de algumas amvidades e o
enquadramento do beneficiamento de castanha de caju, quande se tratasse de
projeto integrado. 32

Enfim, em 1982 a agroindustria do caju no Brasil apresentava uma drea
plantada em torno de 216 mil hectares, possibilitando uma colheita de quase 94 mil
toneladas de castanha, amenizando um pouco o problema da ociosidade na
industria, ¢ possibilitando ao pais galgar a segunda posigdo no volume das
exportagbes mundiais de ACC 33

Esse movimento deu-se dentro do quadro geral de politica econdmica que a
partir de meados da década de 1970, procurou superar os claros sintomas de
esgotamento do periodo expansivo do "milagre”, e foi balizada evidentemente pelos
problemas e oportunidades desencadeadas pela crise internacional, marcada pelos
choques do petréleo (1974 ¢ 1979), pela elevagio dos juros externos (1979}, e pela
crise da divida externa (1982/83).

Entretanto, o evento que repercutiv de forma mais especifica no mercado
mundial de ACC no inicio dos anos 80. sem duvida, foi a quebra do protocolo
comercial existente entre a entdo Uniio das Republicas Socialistas Sowiéticas -
URSS ¢ a India, em 1982, Esse fato provocou uma crise de demanda nesse
“mercado, que serd tratada na secfio seguinte. Nela também serd analisada a
estrutura produtiva que resultou dos mecanismos colocados a disposiglio da
iniciativa privada no Brasil. para a constitui¢ao da agroindustria do caju no periode
1961-87.

32 Oficio/SG/MINTER/No. 960, de 17.12.81, cf. BNB (1985:27).

33 EDIBLE NUT STATISTICS (1989) aponta que as exportagdes mundiais de ACC
em 1982 foram de 65 mil toneladas, sendo a participagio do Brasil equivalente a 24% desse
total, A India manteve a sua posigdo de maior exportador com cerca de 46% do volume
exportado.
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Rearranjo no Mercade Mundial de ACC
¢ a Avaliaciio da Agroindustria do Caju até 1987,

O mercado mundial de ACC, como visio anieriormente, tem como
caracteristica principal a concentragdo, De um lado, poucos paises produtores, de
outro, um numero relativamente pequeno de grandes compradores. Essa situagio,
no entanto, ficou ainda mais critica com a crise de demanda desencadeada pela
redugdo abrupta das compras de ACC pela entio URSS.

Esse pais comprou da India. no quadriénio 1979-82, algo em torno de 17
mil toneladas anuais de ACC, correspondendo a uma participagdo de 25% no
mercado mundial. A queda nas importagdes soviéticas verificada entre o ano de
1082 ¢ 1983, em termos nominais, foi de 18 mil para 800 toneladas. Em 1984, esse
valor ficou em torno de apenas 100 toneladas, conforme EDIBLE NUT
STATISTICS (1989).

Do lado dos paises produtores, esse fato ndio fot mais grave, porquanto os
Estados Unidos ampharam significativamente as suas compras, muito embora,
alargando o seu poder oligopsénico. O percentual médio das importagdes
norteamericanas que girava em torno de 41% do total da oferta mundial de ACC,
ascendeu para o patamar dos 68% em 1983

Isso foi feito & custa de uma nflexfic para baxo em torno de 15% nos
pregos. Os Estados Unidos acresceram suas mmportagdes de ACC em cerca de 7
mil e 14 mil toneladas, respectivamente. nos anos de 1982 e 1983,
comparativamente a média das suas importagbes dos dois anos anteriores
{(1980/81).

Um fator que concorrey para amenizar a queda de pregos fol que a produgiio
do Leste africano, atentando para PARENTE (1990:38) sofreu baixas consideraveis
nesse periodo em fungo da ocorréncia de catastrofes como a seca (1982-83), um
surto de colera (1983), inundagBes e ciclones (1984), as quais reduziram bastante
as safras dos paises daquele continente,
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O rearranjo na demanda. com a presenga ampliada dos EUA e a quase
auséncia da URSS nesse mercado, for motivo de apreensédo para a agroindustria do
caju no Brasil que nessa época detinha uma fatia de 24% da oferta mundial de
ACC, da qual cerca de 70% representava a parcela comercializada com os Estados
Unidos. '

A {ndia que participava com menos de 25% do mersado americano. de
repente, passou a ocupar cerca de 40% desse mercado. Esse maior afluxo da ACC
indiana para os Estados Unidos representava para o Brasil de um lado. um
acirramento na concorréncia com aquele pals exportador, notadamente. tendo-se
em mente 08 custos de produgdo ¢ a quahdade do produto.  De outro, nm maior
poder de barganha para as quase tres dezenas de empresas que compdem o pargue
industrial norteamericano torrefador de castanhas,

Além do mais. o quadro nterno tornou-se mais erifico com a quebra © adra
vertficada no ano de 1983, depois 7 cineo anos de seca no Nordeste brasileiro
(1979831 Isse periodo acrescentou dificuldades para o estabelecimento de
plantios novos, boa parte deles financiados pelo FISET, Os plantios em idade
produtiva, entretanto, nfo foram atngidos tdo seriamente, até 1982, No ano
seguinte, no entanto, mesmo registrando uma eleva¢do da area colhida em torno de
10%, a safra de 1983 representou menos de 40% da safra de 1982, Por
conseguinte, ocorreu uma queda expressiva nas exportagdes no ano de 1984,
compensada em parte com a elevagfio dos pregos no mercado externo.34

Um outro aspecto imteressante do comportamento dos pregos da ACC €
observar a sua relag@io com os pregos das outras nozes. Na primetra metade da
década de 1970, os pregos da améndoa ¢omum eram bastante superiores ao da
ACC, enquanto que a aveld era comercializada a um prego ligetramente mferior.
Apos 1975, os pregos da ACC superaram largamente os pregos dessas nozes.

Esse fato, evidentemente possibilitou tma repercusséio importante nos paises
produtores. Deverfa, no entanto, constituir-se numa preocupagdo futura, pelo efeito
substituigdo que pode desencadear no mercado mundial de nozes. A esse respeito, ¢

34 Dada a maior participagio do Brasil na oferta mundial de ACC. as guebras
verificadas nas safras brastleiras passaram a influir nos pregos das cotagdes infernacionais.

£
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tustrativo o comportamento da URSS no inicio da década de 1980, quando
praticamente deixou de comprar ACC, tendo por sua vez, elevado substancialmente
o volume importado de améndoas comuns.

Uma analise dos pregos da ACC recebidos pelos exportadores brasileiros, a
exemplo do que ocorren com as cotagdes externas, no periodo 1983-87. mostrou
uma recuperagdo paulatina tendo por base a inflexfio ocorrida em 198273, chegando
a superar o pico registrado em 1981, no ano de 1987, como pode ser visto no
Quadro 114,

Quadre 1114 - Evolucdo dos Precoes da ACC: Cotaciio Externa e Precos
Recebidos pelos Exportadores Brasileiros - 1980-87 (em USS/kg).

| DISCRIMINACAO | 1980 1 1981 L 1987 1083 11984 1 108S 1 1986 1987 | Média

| Cotugfo Pxterna 7 308 1§04 18234 14385 D505 0334 694 70l 1 A8T
| Precos Recebidos | 472 S08 (380 1357 1447 413 303 576 458
| % PRec./Cot. Ext. | 789 732 (742 180 89 173 S |l 7R3
| Perdas P2t 1268 258 180 141 7 15 e i

Fontes: EDIBLE NUT STATISTICS (1989) ¢ Banco do Brasil/CACEX.

Uma melhor caracterizag@o do pertil das exportagdes brasileiras de ACC na
década de 1980, pode ser vista no Quadro 1113, onde se pode observar a evolugio
do volume exportado ¢ a participagido dos Estados Unidos nas compras do produto
brastleiro. A oferta de ACC apresenton uma tendéncia de crescimento nesse
periodo, interrompida com flutuagBes decorrentes de problemas climaticos
verificados nas safras de 1983 e 1986, que repercutitam nas exportagdes dos
respectivos anos subsequentes, A participagdo dos Estados Unidos ficou em média
em torno de 70%, com excegiio dos anos de 1981/82, acompanhando dessa forma
as variagdes da oferta brasileira. Note-se por sua vez, que os pregos pagos pelos
Estados Unidos, excetuando-se igualmente os anos 1981782, mantiveram-se
superiores aos pregos médios 1otals recebidos pelas exportacées brastleiras.
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Quadro IIL3S - Evelu¢io das Exportacoes Brasileiras de ACC,
Participacio dos Estados Unidos ¢ Relacdo entre os Precos Recebidos:
1980-87.

!

DISCRIMINACAC £€>80§ tﬁlgl_g 15382% }08% 1984§ 1985§ Iﬁ?8é§ LOR7T
Expormagio para EUA D 9.52{3% %m 11,638‘5 um 10;5{_13 t&.19§§ ,*rwg 1L037
indice ’ Hk}ilt'iif '_14_};'3,9{1;' EBZ,ZEJ; 1401}05 ‘Lw.a«)g 19t,mi 162&1% 11550
Exp. Brag, Totais () 13.5{3?;! }._“..E«LIE; 17.5'5'23;'; 39.325? .1«1.?70? 3#965% :1<4< 15233
indice mn‘oﬂé ! 15.'-.1&15 13050 3:.3,134.); 1139‘432 184,80-% 159595 11250
Participacio (%») EUA :-msi ai“% rs"i;’. .s;aﬁs; J** '308 .-'-1,93;E 7130
Preces Rec. BUA 1USSEg) L"""' "17 ?9" 3634 .iji}; @31% 521 a2
Precos Rec. Totaiz {USS&ke) ' i‘:i *081 3‘39* 3.5’_?; 44‘!' 4,13§ ‘HJRs 2%
25 P Rer. FUAP Rec Totaisi mmag 99.3{15 99_5,9% 103,10% 100,45 mz_.dnjé 103,&}% 164,30

Fonte: Banco do Brasil /CACEX.

Por sua vez, os pregos recebidos pelos produtores nesse mesmo periodo nfo
acompanharam na mesma propor¢iio as melhoras de pregos ocorridas no mercado
externo da ACC, o que pode ser visto no Quadro I11.6. No periodo 1980-1983 os
precos a nivel de produtor foram descrescentes, sofrendo uma melhora em 1984, ¢
uma nova queda em 1985, No ano de 1986, registraram-se os maiores pregos do
periodo considerado. Isso coincidiu com um ano de séca; entretanto, essa situagdo
parece estar mais relacionada com o plano de estabilizagio econdmica (Plano
Cruzado). Ja4 no ano de 1987, a despeito da elevaglio dos pregos da ACC, a
matéria-prima téve novamente seus pregos rebaixados.

A esse respeito, um estudo realizado por PARENTE et alii (1991) destaca
que ne periode 1979-82 o prego pago ao produtor representava 17% dos pregos
praticados no coméreio mundial de castanha de caju, enquanto que no periedo
1087-89 esse percentual caia para 9%. Desse modo, fica claro a apropriagfio que 0s
segmentos 4 frente dos produtores vém obtendo em relago a estes. E oportuno
lembrar que no periodo considerado estava em vigor na legislagdo brasileira uma
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prothigio que mmpedia aos produtores exportar castanha in natura, sendo esse
privilégio apenas do segmento industrial.

Quadro [IL6 - Relacio entre os Precos Recebidos pelos Produtores e
Exportadores de ACC: 1986 a 1987, {em USS/kg)

| DISCRIMINACAO 198G | 1981 1982 1983 | 1984 | 1985 [ 1986 | 1987 Media
Pregos  Recebidos pelos | :
| Exportadores P SR T - N

Precos Recebidos pelos |
Produtores {1JS¥kg de P 5 '
Castanha Crua)= B Lo 1 093 0 254 0 043 0 1D 0 078 Lad | 086 8,92

DICE 1000 | 664 | 386 307 | 7, 557 | 1028 | 614 | 66,

|
: !
Relagio B/ A 206 183 1138 (120 1225 1188 |286 | 143 | 200

Fontes: EDIBLE NUT STATISTICS (1989), ¢ CEPA-CE/IPLANCE, citado por
FRANCA (1991).

A conjuntura desfavoravel em termos dos pregos recebidos pelos produtores
agricolas, contudo ndo impediu novos plantios, pois os incentivos fiscais
proporcionaram ainda um impulso significativo na ampliagfo das areas cultivadas
com cajueiro na década de 1980. O FINOR deixou de ser a fonte mais importante
nesse periodo, mas mesmo assim, amnda viabilizou a mmplantagdo de uma drea
superior a 60 mil hectares. conforme pode ser visio no Quadro H1.7. Note-se ainda
o pequeno numero de empresas beneficiadas, o que destaca o cardter concentrador
promovido com esses recursos (a area média por empresa ¢ superior a 2.000
hectares).
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Quadro I1L7 - Area Plantada com Cajueiro por Empresas Incentivadas pelo
FINOR: 1981-88.

; Anode Aprovagio | Namerode Area Area Média /
; do Projeto Empresis Realirada tha) Empresa (ha)
! 1981 2 .64 3.823
16872 4 16,786 4199
,. 1983 3 12.978 4.316
{984 6 14.350 2.425
{985 2 4921 2.460
1986 1 300 337
1988 2 ;. 638 | 319 {
: TOTAIS 30 51 238 2.041

Yonte: SUDENE - Diretoria de Admimstragdo de Incentivos.
Nota: No ano de 1987 nio consta nenhum projeto aprovado.

Além da concentragdo verificada a nivel de projeto/empresa, ¢ ainda
importante destacar a distribui¢fo da aplicagfio dos recursos do FINOR por estado
do Nordeste. O Quadro [I1.8, evidencia que houve um deslocamento da cultura em
direciio ao Piaui, A concventragdo de projetos no Piaui explica-se pelo trabalho
desenvolvido pelo governo estadual no sentido de facilitar o acesso a ferras para os
interessados na exploragdo do cajueiro. A maioria dos projetos foram unplantados
nos municipios de Urugui e Ribeiro Gongalves, na sua grande maioria, em terras
inaptas para a cultura, ¢ com pouca informagfio tecnologica. De acordo com o0s
técnicos do Centro Nacional de Pesquisa do Caju - EMBRAPA, o resultado desse
investimento foi desastroso. As grandes empresas beneficiadoras de castanha,
iocalizadas no Ceara {com exceciio do grupo Iracema) também implantaram areas
no Praud,
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Quadro IIL8 - Area Plantada com Cajueiro pelas Empresas Incentivadas com
Recursos do FINOR nos Principais Estados Produtores do Nordeste: 1981-88,

ANOS PLALT CEARA | RGNORTE | OUTROS! TOTAIS | PERCENTUAL
ACUMULADO
1981 5.600 - 1046 - 7,646 12.3
-1 82 16,706 e s - ! 16,796 40.0
% 23 12.798 - - - 12.798 60,9
] 4] 11.690 - - o 2.860 14,550 84,7
35 4921 - ~ - 4071 92,8
86 2,783 700 - 2 3,700 98.9
38 638 - - - i 538 100,0 ]
. TOTAIS 56,406 700 LO46 L 3086 61,238 - |
5% 931 1l 17 5.1 100.0 -

Fonte: SUDENE - Diretoria de Administraciio de Incentivos.

Neta: 1 Bahia ¢ Pernambuco.
2 No ano de 1987 niio consta nenbum projeto aprovado.

Por sua vez, o FISET reflorestamento constituiu-se na principal fonte de
mncentivos desse periodo.  As cartas consultas com projetos destinados ao cultivo
do cajueiro aprovadas pelo IBAMA, no periodo 1978-86, para a regido Nordeste foi
de 343,962 hectares.

Desse total, em torno de 75% foram localizados nos Estados do Praui,
Cearda ¢ Rio Grande do Norte. Nos Quadros 1.9 e [I1.10, encontram-se
discriminados, por estrato de area, o niimero de projetos e empresas beneficiadas,
respectivamente, nos Estados do Ceard e Rio Grande do Norte. O FISET promoveu
ama maior democratizacio do acesso aos recursos, quando comparado a
sistematica do FINOR. No entanto, ainda percebe-se uma elevada concentra¢io na
distribuigio desses recursos, dado que foi estipulado um limite de 4rea por projeto,
mas ndo foi vedada a aprovagdo de mais de um projeto por empresa. A média de
projetos por empresa € a drea média por empresa séo bastante eloquentes quanio a
1SS0,
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Quadro 1119 - Distribuicio da Area Plantada de Cajueiro por Empresa com
Projetos de Reflorestamento no Estado do Ceara, com Recursos do Fundo de
Investimento Setorial -FISET: 1978/86.

ESTRATO NUMERO - NUMERD | MEDIA DE
DE AREA (HA) DE 2% DE PROJETOS AREA MEDIA TOTAL ¢ %
EMPRESAS PROJETOS | /EMPRESA |
| EMPRESA | PROJETD
Até 100 64 17.7 33 13 | 58,7 46, 1 3823 43
100 - 200 139 38.6 205 21 1 1183 558 16.473] 188
| 200 - 500 120 333 67 1 a7 2961 §2.6 35.572] 405
500 - 1.000 31 84 45 718 640.3 82.1 189701 228
 Acmia de 1.000 7 1.9 06 | 151 1.704.0 112,5 11.828] 136
TOTAIS 361 100,0 1.296 - < T URTTI6) 1000

Fonte: A partir dos dados fornecidos pelo Insmuto Brasﬂeire de Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturats Renovavets - IBAMA (ex-IBDF).

Quadro 1110 - Distribuicio da Area Plantada de Cajueiro por Empresa com
Projetos de Reflorestamento no Estado do Rio Grande do Norte, com
Recursos do Fundo de Investimente Setorial -FISET: 1978/86.

ESTRATO NUMERO NUMERO | MEDIA DE , f
DE AREA (HA) DE % DE PROJETOS AREA MEDIA TOTAL | %
EMPRESAS PROJETOS | /EMPRESA
EMPRESA | PROJETO
Até 100 15 12,5 17 1,1 56,0 49,4 840 | 13
100 - 200 47 39,2 74 1,6 16,5 740 5475 | 88
200 - 500 20 16,7 75 18 300,7 80,2 6015 | 98
500 - 1.000 2 183 169 % 01,2 91,3 | 15427 1 249
Actma de 1,000 16 133 320 26,0 21384 1069 | 34215 | 352
TOTAIS 120 1000 653 - - 61.972 {100.0

Fonte: A partir dos dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Meto Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovavess - IBAMA {ex-IBDF).

Com relagfo ao Estado do Piaui, infelizmente, os dados fornecidos pelos
IBAMA-PL, ndo foram relacionados por empresa, ¢ sim por muncipio. Até o final
de 1987, os incentivos do FISET, nesse Estado, corresponderam a uma frea de
98 4635 hectares, distribuidos por 30 municipios. Essa distribui¢do, entretanto, foi
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bastante viesada uma vez que nos dois municipios anteriormente mencionados
localizaram-se 62% da area total incentivada.

Diante do exposto, fica devidamente evidenciado a importincia dos
ncentivos fiscais para a agroindustria do caju ainda nos anos 80.

Contudo, ndo se pode perder de vista que essas agdes ocorrerram dentro de
uma conjunturg critica. A década de 1980, como se sabe, caracterizou-se para a
economia brasileira como um periodo de tentativas de ajustes na politica
econdmica. O modelo de desenvolvimento dos anos 70, calcado na estratégia de
crescimento com endividamento externo, redundou em estagnagdo e inflagio. A
interrupefio do fluso de capitais externos. o recruduscimento miflacionario interno. e
a crescante deterioracdo da capacidade fiscal do Estado. constituem pontos
fundamentars na moldura macroecondmica desse periodo,

Esse quadro, de acorde com MACHADO & ARAUJO JUNIOR (1992),
reflete o esgotamento do modelo de desenvolvimento brasileiro. Eles chamam
também a atenglo para o entrelagamento existente entre esses elementos ¢ a crise
econdmica, Assim é que, "ndo é possivel dissociar a alta das taxas inflacionarias da
¢rise financeira do setor piablico e desta do esgotamento das fontes miemas ¢
externas de financiamento.”

Diante disso, registrou-se, a nivel das empresas, um movimento de
ajustamento ante a instabilidade econémica proporcionada pela crise mundial, e
especialmente, pelas dificuldades internas vivenciadas pelo Brasil nesse periodo.

A analise da documentagfio das empresas processadoras arquivada na junta
comercial, referente ao periodo 1983-87, revelou que o somatdrio das estratégias de
cada empresa em particular, nfio aponta numa diregfio predominante. No geral, a
nivel dessa industria, observou-se uma elevagfio na capacidade instalada, no
volume processado ¢ nas divisas obtidas com a exportagio,

Isso ocorren sem que o nimere de empresas fosse alterado, muito embora
uma grande empresa tenha pedido concordata. Contudo, algumas empresas
promoveram a abertura de novas filiais, enquanto outras, optaram por exiingui-las.
Nesse movimento pendular, o namere de filiais crescen, Venficou-se também um
movimento assimétrico em termos de cisBes / incorporagdes. Enquanto uma grande
empresa ligada a drea imobiliaria, resolveu cindir os negdcios ligados ao
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processamento de castanba. um outro grupo promoveu a incorporagdo como
estratégla de fortalecimento,

Qutras praticas observadas foram a do fortalecimento de algumas empresas
atraves da subscrigdio de ages de empresas ligadas a outros ramos; a incorporagdo
de bens imdveis na subscrigdo de capital: e, a alienacio de bens iméveis. Os dois
altimos casos, sdo a:«:emplos_ bastante claros da assimetria verificada nessa
agromndustria. Enquanto empresas processadoras incorporavam imoveis agricolas
(via de regra com dreas reflorestadas com cajueiro), uma grande empresa, pautou-
se por desincumbir-se das atividades agricola ligadas a cajucultura. como forma de
capitalizar-se. ¢ dessa forma, reforgar a atividade industrial. tida como menos
sujerta a mcertezas.

- No contexto geral, o crescimento da oferta de matéria-prima e a elevagiio
da capacidade instalada da agromdustria processadora de castanha. possibilitou a
ampliacdo do espago ocupado no comjunto das exportagdes mundiais de ACC.
Assim, essa agroindustria passou a ocupar um lugar de destaque na economia
nordestina, a partir de 1981, ficando atrds apenas da cana-de-agucar ¢ do cacau.
No dmbito do Estado do Ceara. desde 1980, havia assumido a lideranga na geracio
de divisas, suplantando produtos como a lagosta e o algoddo e seus derivados,
conforme PARENTE (1990:3). A evolugdo da participacio das vendas externas de
ACC em relagdo ao volume total das exportagdes nordestinas encontram-se no
Quadro IIL11.

Quadro 1IIL11 - Evolucio da Participagio da ACC nas Exportacoes
Nordestinas e sua Colocacio em Relagao ao Nordeste ¢ 20 Estado do Ceara:

1979-87.

ANOS PARTICIPACAC | {OLOCACAOEM | COLOCACACEM

EM | RELACAOAC | RELAGADAD

RELACAOAC | NORDESTE | ESTADODO

NORDESTE (%) | CEARA

1979 1,95 50, 20,

! 1980 208 S0, Lo,

i 19R1] 281 3a. Hel
1987 3.43 30. o, o
1983 .91 , 3. lo,
1984 2,44 'z 3. lo. o
1983 128 3o, 1.

1986 534 36. To.

f 1987 3,52 30 1o, !

“Fontes: PARENTE (1690) ¢ PROMOENPORT (1991
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Tomando como referéncia esse desempenho, fica patente a importincia
socio-econdmica dessa agroindustria para a Regido.  No entanto. para uma
melhor visuahizagdo da evolugdo da sua estrutura, proceder-se-i a seguir, uma
andlise abrangendo o perfodo 1961-87. reunindo dessa forma os elementos
essenciais que constaram das partes anteriores desse capitulo, permitindo uma
visdo mais global.

Assim sendo, partindo da evolugio das importagdes mundiais de ACC, no
periodo 1961-87, que pode ser observada no Quadro 11112, na forma de médias
trienats, observa-se o destaque do volume demandado pelos  Estados Unidos.
Chama a aten¢do também a participacdo da URSS e sua drastica refragfo desse
mercado. Os paises europens, enfretanto. mantém uma participagdo discreta nas
compras de ACC para todo o perfodo em andlise.

Quadro 1IL12 - Evolucdo das Importacoes de ACC: 1961-1987 (em
toneladas).

TRIENIOS PAISES/BLOCOS
EUA 1IRSS ©  EURCPA OUTROS TOTAL
1961/63 33.167 ! 6667 : 1567 : 10.100 54,501
1964/66 33833 13.33% 4.600 ; 11733 83,499
104 7/60 4} 467 20,467 4 433 _i 19767 26.134
1970/72 48 180 21.800 | 4713 21.143 05 836
| 1973/75 43.953 20477 i 5 687 17.423 96,540
167678 38163 14,803 5733 12043 76,837
 1970/81 30.347 19.177 5317 13.557 58398
' 1982/84 : 388723 6.347 572 11.930 62.843
1985/87 44730 4,897 6260 12320 68237

Fontes: SILVA & LARSON (1973) ¢ EDIBLE NUT STATISTICS (1989},

Do lado das exportagies, observa-se que esse mercado encaminhou-se para
o final dos anos 80, guardando muita proximidade com os volumes exportados no
inicio dos anos 60. Fica bem claro também a crescente participagio do Brasil,
concomitantemente 4 queda de Mogambigue. O Quadro IIL13. permite observar a
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evolugdo das exportagdes mundiais de ACC, com base nas médias trienais no
periodo 1961-87.

Quadro 1113 - Evelucio das Exportacdes de ACC dos Principais Paises
Produtores: 1961-1987 (em toneladas).

TRIENIOS PAISES
INDIA C RRASIL | MOCAMBIGU E (UTROS  © TOTAIS
51.600 300 3100 : - R, SO0
57130 078 '; 4102 : 250 52,457
33,780 2017 {407 306 : B3 T
38912 3127 15503 3237 83,260
39 860 54820 25,887 3497 ; 07 364
19TGITR 51720 9 403 19782 5,272 ]7.177
1970/81 32750 : 14.053 17 00 1120 67923
1982/84 R0 17.147 0‘ A0 35350 57.997
LORYRT : 35467 20060 2357 1.914 ' 56,794

Fontes: SILV;& LARSON (197%) ¢ EDIBLE NUT STATISTICS (1989)

A crescente participacdo do Brasil no mercado mundial de ACC,
paralelamente a elevacio dos pregos praticados nesse mercado, entretanto, realgou
a diferenga entre as cotagfes externas e os precos recebidos pelos exportadores
bragileiros. Essa diferenca constitu um dos pontos mais criticos dessa
agroindustria. O Quadro 1114, traz uma evolugdo das exportagdes brasileiras no
periodo 1960-87. ¢ tendo-se por base os pregos recebidos e as cotagdes externas
do produto, fot estimado um “diferencial™ de recursos que, pode-se dizer. derxaram
de ser “internalizados” no pais em fungio da falta de qualidade do produto
brasileiro. Em grande medida, como foi visto, a depreciagio do produto ocorre no
processamento industrial, notadamente em fun¢fo do indice de améndoas
quebradas e manchadas, haja visto que a castanha produzida no Brasil apresenta
um tamanho médio superior ao dos paises competidores. Portanto, a opgio
brasiletra pelo crescimento do volume exportado, deixando em segundo plano o
aspecto qualitativo do produto. tem custado um prego muito elevado ao longo dos
anos. Evidentemente. contribui para isso as praticas dos importadores, que tram
provetto da sifuacdo.
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Quadre 11114 - Perdas Relacionadas com o Diferencial entre as Cotacoes
Internacionais de ACC e os Precos Recebidos pelos Exportadores Brasileiros:

1960 - 87,

ANOS | Exportagdes de | Valor | Prego Madio Cotagdo  ;  Prego Médie/y | “Duferencial”
! ACCIH s (USEmil -FOB)Y Obtido | (US%¥kgy : Cotagiio Bxterna | (1SS mils
! &80 : o (U8 ke {e) " o-phy
E : (pJ
1960 527 348 .96 L L 1,56 e
5] | 240 187 | 057 T 0.76 52
57 307 234 060 0w 0,65 127
53 950 453 (.08 .95 0,71 258
a4 953 514 0.71 118 Ht 379
65 | 514 497 .97 117 n.R2 o2
86 | 1734 1717 0,08 117 0,84 312
87 1467 1343 092 Lig 0,77 394
a8 3.339 | 3.440 1.03 1.33 0,83 668
53 4947 | 4644 (.94 1.26 0.74 1.581
1970 | 6486 | 7138 1.10 L LR 0,83 1427
71 4.339 5270 1.21 C1ad 0,90 564
72 7.169 9,376 1.40 1.65 0,20 1147
73 5905 | 10.07 168 1.98 0.84 1.798
74 7.607 i 15026 1.07 220 (.89 1.749
7 11.482 | 18.449 161 3.42 0,66 2300
7% 9345 | 17.640 1.89 264 | 0,71 7008
77 7R8% | 25.647 | 3.25 462 0.70 10.807
78 11.253 33804 3.01 447 0,74 11,930
70 12,063 | 38834 322 412 0,76 11,701
1980 13278 | 563,850 481 598 | 0,80 15.535
81 i 14514 73.986 5.10 {694 0,73 26.705
52 | 16.120 | 63,049 391 I 074 71.430
83 | 17.387 42,750 3.57 4.35 0.82 13717 §
84 13,801 6237 4,49 5.20 0,36 4 862
85 | 23.043 1 95528 ¢ 415 L 534 0,77 27,421
R6 | 2685 | 103 984 | 57 L 604 0.72 39510
g7 {4314 83140 | 551 ) .83 17.176
TOTAIS ¢ 332049 ¢ 802681 - - 1,77 732.83%
MEDIAS | R.287 28703 | 233 L300 8315

Fontes: A partir de SILVA & LARS

ON (1975), GONDIM et alii (1973). LOPES
NETO (1981), CACEN/B. Brasil. varios niimeros, ¢ EDIBLE NUT STATISTICS (1989).

Como se pode notar no referido Quadro .14, a relagiio havia evoluido para
methor entre 1960 e 1974, A partir dal, no entanto, ela passou a deteriorar-se, com
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as perdas assumindo maior expressdo. Como foi visto, isso coincide com a
“substituigdo” do produto de Mogambique pelo o oriundo do Brasil ¢ com a
mecanizagdo do seu processamento.

Deve ser registrado que os empresarios envolvidos no processamento da
castanha nfo admitem a diferenga de pregos como decorrentes da queda de
qualidade do produto brasilesro. Argumentam que isso se deve principalments ao
poder oligopsénico dos Estados Umdos. No entanto, deve ser lembrado que, como
fot visto, esse pais nfo 6 é mais exigente quanto as caracteristicas do produto,
dado a forma como consome a castanha, como tem remunerado um pouco methor
as exportagdes brasileiras, comparativamente 4 média dos pregos pagos pelos
outros importadores.

Assim sendo, o que foi evidenciado parece estar refletindo o resultado da
estratégia utilizada na montagem da agroindustria do caju no Brasil. onde as
oportunidades oferecidas pelo poder plblico foram apropriadas, sem que fosse
dada a devida importincia 4 especificidade do principal mercado demandante,
tendo atnda como indutor a condigfio favoravel do extertor em termos de pregos.

A esse respetto, parece convemiente reproduzir a fala de um diretor de
empresa beneficiadora que assim se expressou:

"0 exportador tinha um incentivo baseado no crédito de exportagéo,
cUjos JUros eram negativos uma vez que a corregdo era menor do que a
variacio do dolar. E aquilo nfo se pagava nunca, porque era anual, ¢ quando
chegava o ano seguinte tinha-se exportado era mais, pois ¢ setor da castanha
vinha crescendo. Af. quer dizer, com o men novo crédito eu pagava o anterior
¢ ainda tinha era mais.”

Quanto a capacidade instalada, entretanto, observou-se um crescimento
desmedido. No perfodo 1972-87, a agroindustria mais do que triplicou sua
capacidade de processamento, como pode ser visto no Quadro HL15.
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Quadro IIL15 - Empresas Beneficiadoras de Castanha de Caju no Nordeste
do Brasil, e sua Parficipaciio na Quantidade Processada: 1972, 1979 ¢ 19§87,

Ano: 1979 2% ' Ano: 1987 %

Ang: 1972 Yo

Katu ' 143 | Clone 149 * Iracema/Jati 245
Cione i 132 - Faisa : 12,3 - CasaCliol 109
Faisa 12.2 - Quirino 9.3 © {Fontensie 52
Brasi] Citicica 1.2 - Iracema i 77 - Cipa 5.1
Cajubraz 0.2 - lacol 7.4 - Castai 15
Olical 8,1 . Cascaju ; 6,5 - Quiring 46
Cascaju 47 | CafswCrol i; 5.2 . B.Castanha 16
Tacol i3 | Ciasa-AL 4,0 - Cajubroz 4.4
Lindoya 19 { Madeiros-RN 19 © {Cione 30
Cassa 23 . [ Fontanele 4.4 - facol 30
Sub-Total (10 82,7 e R e ' 5.6
naieres)

Participaglo das | a7 3635 335

Trés Maioras : ; i .

Partizipacio 10empresas= - . o 1Fempresas= Lo oo ]S empresas =
dasRestantes | 17.3% L imA% s

Total de empresas = 20 28 27
Cap. Instalada: 90.0001 144,776 ¢ ABET00t
Cap. Utilizada: 49100t | 40.696 ¢ | 130,500 ¢
Ociosidade: S 45% 75 % | 54 %

i 1

Fontes: A partir de GONDIM et ali {1973:39), Tabela 3; LOPES NETO {1981:61-63 i},
Tabelas B-79 ¢ B-30, e, PARENTE (1990:64), Tabela 13.

Verifica-se também que o crescimento da capacidade instalada deu-se
mesmo & despeito do nivel de ociosidade, que ao longo desse periodo sempre fot
superior a 45%, atingindo niveis de até 75%. Mais uma vez, pode-se relacionar isso
com a apropriagdo de recursos pliblicos. A octosidade da industria. que poderia ser
apenas uma consequéncia natural da sazonalidade. constitui aqui um ponto
importante na diferenciagfio entre a industria brasileira e indiana. O processo
manual utilizado pela India vale-se do sistema de putting-out 35 para decorticar a

35 Puming-our Svstem - sistema de produgdo através do qual as matérias-primas siio
distribuidas  pelo empreendedor 205 artesdos. para serem hencfiviadas em suas casas. No
heneficiamento da castanha na India, conforme CORREILA (1963:37), “esta tarefda ¢ cniregue a
familias que em suas casas procedem o descasque.” Migqumas de pequeno porte, de acionamento
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castanha, concentrando essa operagio durante os méses de oferta da matéria-
primma. Como visto antertormente, além das vantagens relacionadas aos menores
custos no tocante as despesas de pessoal e de carregamento de estoque de matéria-
prima. a indusina indiana, a par do poder de mercado que possui em termos de
quantidade ¢ qualidade do produto, ainda consegue formar estoques de produtos
acabados que podem servir para manipular pregos no mercado.

Pode-se também observar no Quadro IIL13, uma tendéncia & concentragdo
na década de 1980, uma vez que as maiores empresas elevaram em muito a sua
participacdo na quantidade processada. As trés maiores empresas, por exemplo,
que até 1979 participavam com menos de 40% da quantidade processada,
elevaram sua participagdo para valores superiores a 33%. |

Apesar dessa concentra¢do, nem mesmo as grandes empresas processadoras
conseguiram estabelecer mecanismos mais diretos de vendas para o exterior. A
ligaciio dessa agroindusiria com os compradores estrangeiros continuou sendo feita
através de um seleto e fechado grupo de corretores, No Brasil, existern apenas seis
desses agentes, sendo que um deles, de nacionalidade indiana, é responsavel em
Fortaleza, pela corretagem de praticamente a metade de toda a améndoa de
castanha de caju exportada. 36

Qutro aspectos que merece desiaque € a compra de matéria-pruna, na sua
grande maioria, também ¢ feita via ntermedianos. Porém, antes de discutir esse
ponto, cabe analisar a evolugfo ocorrida na produgdo agricola, abrangida por este
capitulo, destacando-se os aspectos técmeos-econdmicos dessa produgio.

manual que decorticam as castanhas, uma a oma, podem também ser cedidas por emprestimo,
visando elevar a produtividade do trabatho, 3 exemplo do que ocorre em uma empresa no Ceard.

36 A empresa 1 Fontenele criou em 1983 a Jarermares World Trading, com o intuifo
de facilitar os negdcios de exportagfio do grupo. de acordo com as informagdes contidas nas
atas arquivadas na Junia Comercial. O dirstor-presidente dessa empresa ndo comeniou essi
- iniciativa em termos da exportacio de ACC, lmitando-se a minrmar que 3 sua empresa
"ndo possuia contratos de exclusividade com ninguém”. O diretor de uma oulra empresa,
entrefanto, afirmou que essa miciativa ndo deu bons resultados praticos, uma vez gue nio
conseguiu furar o blequeio dos fradicionais canais de comercializaglo existentes nesse
mercado, ¢ ainda que aquela empresa amargou um prejuizo com uma parfida exporiada gue
encontrou dificuldades na comercializagio nos Estados Unidos,
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De passagem. convém evidenciar que a producgfio de castanha no mundo
chegou ao final dos anos 80. apenas um pouco acima do patamar em que se
encontrava no inicio dos anos 60, como pode ser visto no Quadro ML16. Isso se
deven ao limitado avango da produgdo indiana. que ficou no final do periodo em
torno das 127 mil toneladas. ¢ de outra parte. 4 lenta recuperagiic de Mogambique.
que ndo conseguiu reviver a pujanga esbogada até meados dos anos 70.

Quadro 1IL16 - Evolucic da Producio Mumdial dos Principais Paises
Produtores de Castanha: 1961-1987 {em toneladas}.

TRIENIOS PAISES

INDIA i BRASIL | MCCAMBIQUE CQUTROS | TOTAL
1961763 6667 74,388 120,233 63233 282,004
1984/66 00000 32 468 135,667 83300 340.265
1967/68 100.000 43.008 179000 107.433 470 441
1970/72 s0000 47435 170,833 134,833 413,101
197375 91.667 44 278 ] 171667 150,000 457612
1976/78 ; 113333 73253 71667 29 333 347 586
1979/81 ! 123.333 85,720 % 85.667 73000 327.720
1982/84 i 123333 ¢ S4G0 24333 33500 281975
19%5/R7 ! 25000 ¢ 97 509 38.333 41,700 307.342

Fontes: SILVA & LARSON (1973) EDIBLE NUT STATISTICS (1989) e
FUNDACAQ IBGE.

Por sua vez, o plantio de cajuetro no Nordeste apresentou uma taxa média
de creseimento na produgdo de castanha no mtervale 1960-87, da ordem de 6.2%
20 ano, 0 que permitiu atingir um vojume em torno de 100 mil toneladas no final
desse periodo. Esse crescimento, no entanto, foi de natureza extensiva. dado que
expansic da drea colhida, foi de 8.9% ao ano, e o rendimento mosirou-se
decrescente, involuindo a uma taxa media de 2,4% ao ano, chegando ao final do
periodo considerado. com praticamente a metade da produtividade registrada no
inicio dos anos 80. O Quadro 11117, reune as meédias tnenais referentes a area
colthida. produgdo e rendimento de castanha de caju no Estado do Ceard e Nordeste
do Brasil no periodo considerado, Mesmo que se considere o efeito da seca, néo se
pode negar aquela natureza do crescimento.
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Quadro I11.17- Area Colhida, Produgio e Rendimento da Cultura do Ca juefro
no Nordeste e Estado do Ceari: 1960-87 (Médias Trienais).

TRIENIOS CEARA NORDESTE
Area Cothida Produgiio Rendimentoy | Area Colhida Produgiio Rendimento

(ha) (0 {ke/ hay {hay (1) {kg/ ha)
1961/63 33210 12.256 368 33,940 24,588 454
1064/66 36010 12.004 | EEP) L 63377 32.466 512
196769 45797 23952 | 540 | 74,048 43 008 S§3
1970/72 47739 27218 | 566 33 660 47.435 565
197375 50,308 26783 540 87277 44278 518
197678 77.067 51.221 5359 136.107 73253 534
1979/8} 106.312 43,135 405 . 184310 63,720 356
1982/84 163,711 59.210 354 269.576 R0.409 297
1985/87 224,844 49682 | 2 409 707 97.507 241

Fonte: FIBGE. Anudrio Estatistico do Brasil, 1962/89.

A relagdo da oferta de matéria-prima com as exportagdes de ACC, no
periodo 1961-87, pode ser visualizada na Figura IIL.1, que mostra um excedente
consideravel de castanha crua até o icio dos anos 70, e o estrettamento dessa
disponibilidade & partir daf. Note-se ainda a variabilidade dos volumes produzidos
e exportados, via de regra associada a anos com problemas climaticos.

Volume de Castanha (t)

120.000
100.000
80.0600
§4.000
40.000
20.000 w

=)
-

o
R £ 2
Triénios

}
i W Produgss de Castanba (1) [ Equivatente de Castanha Exportzda {1) !

Figura L1 - Evelucao da Oferta e do Equivalente de Castanha Exportado pelo
Brasil no Periodo 1961-1987.
Notas: Foi adotada uma defasagem de um ano enire a produgiio-¢ a exportagio.

O volume exportado foi transformado em equivalente de castanha na proporgio de
230 kg de ACC para 1.000 kg de castanha crua.
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A wviabilizagdo do modelo calcado no crescimento da 4drea plantada
expandiu os limites em que tradicionalmente ocorriam as plantacdes de cajueiros.
Essa expansdo muitas vézes priorizou o critério do prego da terra, de forma que
miutos plantios foram leitos em areas inaptas para a cultura. A inferiorizagfio da
cultura tornou-a também mais vulnerdvel as estiagens. A esse respeito. FRANCA

{1992}, chama a atenglo para a senectude ¢ morte das plantas mais sensiveis ao
estresse hidrico, ocorridos principalmente nos anos de 1979, 1980, 1981, 1983 ¢
1986, em gue ocorreram quebras de safra. Ou sea, em parte o problema da queda
de produtividade pode ser ereditado a localizagdo dos plantios em areas smproprias,

Como demonstrado, os incentivos fiscats foram os grandes indutores desse
processo. O Quadro [IL14. resume as imformacdes obtidas junto 2 SUDENE e ao
IBAMA. no que concerne a distribuigdio da area plantada com cajueiros pelas
empresas incentivadas com recursos do FINOR ¢ FISET, no periodo 1971-88.

Quadre [1118 - Area Plantada com Cajueiro por Empresas Incentivadas com
Recursos do FINOR e FISET: 1971-88.

. FONTE DE PERIODIC | AREA PLANTADA | NUMERGDE AREA MEDIA |
| FINANCIAMENTO | Oy ANO P ihad | EMPRESAS EMPRESA (has :
mgﬂ‘ ; 1978-86 343.062 | - | ~
| -- Puani ,% 197886 98,463 | - ! -
|- Coard 1972-86 % §7.716 361 2430 |
| R.G. do Nome 107886 81972 120 _ 516.4
| --Cntros Estados | 1978.86 % 95 (189 | - -
"FINOR ; 1971-88 80.19 | EE) i 24300
. - Piaui 197188 ' 75338 | 23 2,601 4
|- Ceara 1986 700 2 350.0
C-RG doYone 1981 1648 ! 10460
- Oups (BAPEY 1084.88 3086 | 2 15430
TOTAIS ‘ = 24152 -

Fontes: S "DE‘\JE DA.I 2, IB %,\ri% ‘supmntendenczas cios Estad(}s do Piaui, Ceara ¢
Rio Grande do Norte,
Notas: Os dados do Estado do Piaui, infelizmente, ndo foram fornecidos por empresa e
sim por mucipio, dai. ndo puderam ser explicitadas nas duas ultimas colunas.

Os dados totais do FISET correspondem as cartas consultas, podendo nfio
representar a area efelivamente plantada.
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Mesmo que os dados referentes a 4rea incentivada nfio sejam conclusivos, a
representatividade dos nimeros indicados quando comparados com a area colhida
apontada nas estatisticas da FIBGE, revela a magnitude dos incentivos fiscais no
conjunto da atividade ligada ac cultivo sistematizado do cajueiro e, mais ainda,
pode ser vista como um indicador de possiveis desvios de recursos,

Essas agbes demandaram um aporte consideravel de recursos de incentivos,
tanto para o processamento como para as atividades agricolas. O Quadro II1.19,
mostra a distribuigdo do investumento total ¢ dos incentivos fiscais alocados pelo
FINOR, no pericdo 1968-87. A parcela incentivada atingiu  44% do total do
investimento realizado.37 Fica patente mais uma vez, o cardter concentrador da
aplicacdo desses recursos. Enquanto 7% das empresas beneticiadas captaram 36%
dos recursos, 80% delas ratearam 41% do total de recursos dessa fonte.

Quadro IIL19. Investimentos Totais e Incentivos Recebidos por Empresas
Agropecuirias e Agroindustriais Financiadas pelo FINOR, Relacionadas com
o Cultivo e¢fou Beneficiamento do Caju: 1968-88. (USS mil).

Intervalo do Namero de FINOR /
Volume de Empresas FINOR INVESTIMENTO TOTAL | Investimen
Subsidio por to Total
Empresa '
{(USS mil)

Valor Mediapor | Valor | Médiapor

Empresa Empresa

< 1000 11 (15%) 6.638 ( 2%) 603 14.586 1.326 46
1000a 5000 | 48 (65%) | 128.353 (39%) | 2.678 246.017 5.125 52
3000 a 10000 10 (13%) 76.117 (23%) 7.612 191.644 19.164 40
> 10000 5 (7%) | 121.336 {30%) | 24.267 302.791 60.558 40
Total [ 74 {100%) | 332.646 (100%) 1 4,495 755.038 10.579 44
Fonte: A partir dos dados fornecidos pela DAVPGC/CRO e PLYESI (Grupo de Estudos ¢
Pesquisas) da SUDENE.

Nota: Dados a nivel de projetos, referentes a empresas envolvidas com o cultivo efou
processamento do caju, embora, niio necessariamente, de forma exclusiva,

37 A luz dos comentarios ¢ outros dados apresentados anteriormente, pode-se aventar a
possibilidade de que esse percentual estgja subsstimado.
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Por sua vez, a estrutura agrana dos estabelecimentos produtores de caju nos
Estados do Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte, atentando para o Quadro 111.20,
revela um grau de concentragdio bastante elevado, principalmente no Piaui, O Ceard
¢ 0 Rio Grande do Norte apresenfam uma estrutura agraria relativamente
semethante tanto em termos de area média dos estabelecimentos como nos
percentuals que representam os estratos abaixo de 100 hectares, respectivamente,
937 ¢ 96.3% da area correspondem a 32.7 ¢ 39% do ndimero de estabelecimentos.
() Estado do Praui, apresenta uma 4rea média quase cinco v8zes maior do que a dos
outros dots Estados. e os estratos abamo de 100 hectares representam 83.4% da
area para apenas 10,2% do ndmero de estabelecimentos.

Quadro {IL20 - Estrutura Agriria dos Estabelecimentos Produtores de Caju
nos Estados do Piawd, Ceara e Rio Grande do Norte: 1985,

ESTRATO DE AREA DO PIAUT : CEARA | R.G DONORTE
ESTABELECIMENTO (HA)
ESTABELE- | AREADO | ESTABELE- | AREADO | ESTABELE- | AREADO
CIMENTOQS3 | ESTABEL. ; CIMENTOS | ESTABEL. | CIMENTOS | ESTABEL,
(24) ) 1 (%) %) (%) )
AW D BT b7 603 5.7 55,2 I3
De 102 100 67 95 34 270 313 344
De 100 2 300 T T T I 84 23 144
De 500 a 1,000 12 18 0.5 10.] 03 19
[ De 1,000 2 10.000 s 72 03| 288 03 47
TOTAIS NOMINAIS 38 5763 2435 1 o132 73 280,0
i
A B am 1812 ha 373ha I
BCONOMICA NO CAJU :

Fontes: Fundagdo IBGE, Censos Agropecudrios dos Estados do Praud, Ceard e Rio
Grande do Norte, 1985,

Notas:

.Os estabelecimentos estdo expressos em mul informantes ¢ a drea em mil hectares,
FEventuais diferencas na totalizagio dos valores percentuais devem-se ao arrendondamento
das casas dechmais.

A condigdo do produtor da cultura do cajueiro no principais Estados
produtores ¢ formada majoritariamente por proprietarios. como pode ser visto 1o
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Quadro 121, A segunda classe mats importante é a dos ocupantes. notadamente
no Estado do Rio Grande do Norte. Entretanto, o elevado percentual dessa
categoria nesse Estado deve-se ao projeto de colonizagdo da Serra do Mel, que
constou de uma miciativa do governo estadual, no sentido de equacionar os
problemas decorrentes do desemprego provocado pela mecanizacio das salinas.

Quadro IIL21 - Distribuicio da Cendicio do Produtor da Cultwra do
Cajueiro nos Estados do Piaui, Cearsd ¢ Rio Grande do Norte: 1985,

CONDICAD : _ :
Lo : PIaALl CBARA . R.G. DU NORTE
PRODUTOR : : :
Propnetanio 33 7.5 0.3
Arrendatino 30 4.1 1.6
Parcemro 1 8.1 2.8
Creupante 182 133 33.1
Namero Total ; 14.200 { 52,800 6.-400
dos Estabelecimentos : : |

Fontes: Fundacio IBGE, Censos Agropecudrios dos Estados do Piaui, Ceard ¢ Rio

Grande do Norte, 1985,
Notas: Eventuais diferengas na totalizagio dos valores percenmiais devem-se ao

arrendondamento das casas decimais,

Com relagdo a classe de atividade econdmica. os produtores de caju
enquadram-se na sua grande matorla como agricultores, contorme indica o Quadro
1122, O Estado do Piaul. diferentemente do Rio Grande do Norte ¢ mats ainda do
Ceard. registra um percentual significativo ligados a atividade pecuaria. Esse
aspecto encontra-se reproduzido nos projetos envelvendo o cultive do cajuerro
associado com a criagdo bovina naquele Estado.
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Quadro H1.22. Distribuicio da Classe de Atividade Econdémica dos Produtores
de Caju nos Estados do Piaui, Ceara e Rio Gr‘tnde do Norte: 1985,

CLASSE DA | ;
ATIVIDADE PIAUI CEARA | R.G. DO NORTE
ECONOMICA
Agricultura - 57,7 86,1 318 |
Peendrta 25.0 8.3 :' 153
Agropecuansa 1.6 2.3 18
Ctros 3.7 3.3 1.2
Nimero Total 14,200 52.800 5.400
dos Estabelecimentos | | ?

Fentes: Fundagio [BGE, Censos Agropecudrios dos Estados do Piaui, Ceara ¢ Rio
Grande do Norte, 19835,

Notas: Eventuais diferencas na totahizaclio dos valores percentuais devem-se ao
arrendondamento das casas decimais.

A distribuigiio da colheita de castanha de acordo com a 4rea total dos
estabelecimentos, indica que houve uma tendéncia  para a ampliagdo da
participagio dos maiores estabelecimentos, conforme o Quadro H1.23. A excegio ¢
o caso do Rio Grande do Norte, pela razéo ja apontada.

(uadro [11.23 - Distribuicio da Quantidade Colhida de Castanha de Acordo
com 2 Area Total dos Estabelecimentos Produtores nos Estados do Piaui,

_Ceard e Rio Grande do Norte: 1975, 1980 ¢ 19857

ESTADIOS / ESTRATO DE AREA thectares) TOTAIS
ANDOS NOMINAIS
{em toneladas)
At 100 106~ 1.000 > 1.000
PLAU
~1975 54,6 g 3.5 6,0 _ 484
--1980 .% 52,0 383 9.6 1.888
~1985 634 6.3 10,3 6.305
i H
CEARA
L1975 64,8 347 0.7 21,97
| 1980 59,1 18,2 12,7 35,4652
| --1985 61,9 5 215 g 16.7 16918
RGNORTE | f : é_
1575 : 54,7 17.0 27.4 2644 |
I 1980 ; 0.6 i 15,7 13,7 T34
T 1985 , 710 12,0 100 13.384 |

Fontes: Ivundaafde IBGE. Censos kgmpeeuarmb dos Estados do Piaui, Cearda e Rio
Grande do Norte, 1983,



Caprtalismo Subsidiado: crescimento sem desenvolvimento ? / 123

Com relagfio a  tecnologia aplicada a situagfio é bem critica, Os dados
disponiveis resumem-se a0 Estado do Ceara, e encontram-se no Quadro I11.24. Nele
observa-se que o percentual de fecnologta ndo declarada constitui a regra nessa
atividade o que parece estar indicando que nfo ha utilizacdo de tecnologia. No
periodo compreendido entre os censos de 1975 a 1983 verificou-se uma melhora
mats expressiva somente nos indices relacionados com a unhzagiio de defensivos e
adubos. No entanto. cabe destacar que em 1985 isso ocorria apenas para pouco
mats de um quarto da quantidade produzida. Nio ha dividas de que isso gnarda
estreita relacio com 2 baxa e decrescente produtividade da cultura.

Ceard: 1975, 1980, 1985, (em percentagem)

TECNOLOGIA APLICADA 1975 | 1980 | 1985

Inform | Quant. | Inform | Quant | Inform | Quant
Tirigacio. Defensivos e Adubagio 04 0.0 ¢ ol 00 0.1 01
Irmigagiio @ Defensivos 00 0.0 0.0 0,0 0.1 00 |
irrizagdo ¢ Adubagic 4.1 G0 0.1 0.1 01 0.2 |
Defensivos 2 Adubaglo 0.1 4 0.8 2.3 0.7 14.4
Irrigagio ' 0,2 0.2 0.2 0.0 0,3 0,1
Defenstvos 2.3 8,6 46 01 7 63 8.4
Adubaciie P07 1,3 1,3 14 1 L7 3.0
. Teenologia nio Declarada L Beg o912 92,7 75,0 81,7 733
TOTAIS NOMINALS 24700 | 113300 | 40.700 | 468200 | 52.800 | 435500
i ]

Fonte: Fundaciio IBGE. Censos Agropecuartos do Estado do Ceara: 1975, 1980, 1983,
Notas: Eventuais diferencas na totalizagiio dos valores percentuais devem-se ao
arredondamento das casas decimais.

Completando as iformagdes sobre a produgdo agricola, encontram-se no
(Quadro I11.25, a distribuigdo do destino da produg¢do do caju nos Estados do Piaui,



Y
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Ceura e Rio Grande do Norte apenas no ano de 1983, pois infelizmente. os censos
anteriores ndo trazem essas informagdes,

Quadro 11125 - Destino da Producio do Caju (Ped@neulo ¢ Castanha) nos
Estados do Piaui, Ceard e Rio Grande do Norte: 1985,

DESTING DA PEDUNCULO CASTANHA
PRODUCAD : |

PIAUI | CEARA 'ROUNCRTE: PIAUL | CEaRA | R.ALNORTE
ConsuImns 1o : : :
Estabelerimenio 2,1 1 338 Ry 07 03 0,4
Enuregue 2 Cooperatva : 0.0 | 00 09 84 18 07
Entregue a ndnstria L 348 163 0.5 220 1s 9,5
Eniveoue a Intermediario | 54 | 493 | 327 931 . 837 | 472 |
Venda Direta a0 Consumidor | 05 | 03 2.2 td . 03 & 1.0
Sem Declaracio | 0,1 | 03 A }.._6 1.4 R
TOTAIS NOMINAIS 1663 b 4359 0 868 1 83 . 460 ¢ 134

Fonte: Fundagiio IBGE, Censos Agropecudrios dos Estados do Piaud, Ceard, e Rio Grande
do Norte, 19835,

Notas:
Os valores nominais estdo expressos em mihdes de frutos para o pedinculo ¢ em mil

toneladas para a castanha.
Eventuais diferencas na totalizagio dos valores percentuais devem-se ao arredondamento

das casas decimais,

A comerciliazacio da castanha. como se pode ver, na sua grande matoria é
feita através de intermediarios. Os percentuais nos trés Estados apresentam uma
variagio que vat de 83,7% no Ceard, 87,2% no Rio Grande do Norte, a 93,1% no
Piaui. Fssas propor¢des guardam uma relagfio inversa com a capacidade de
processamento instalada nos trés Estados, ou seja, quanto maior a estrutura
mdustrial de processamento menor o volume transacionado via intermedianos, ¢
consequentemente, eleva-se o  percentual comercializado diretamente com a
industria, O tamanho das empresas produtoras de matéria-prima também influencia
a negosiacdo direta, uma vez que os grandes estabelecimentos produtores possuem
contratos  formais de fornecimentio junto as umdades industnais. Uma
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representagfio esquemadtica das formas mais comuns de comercializagiio da matéria-
prima encontrada no Nordeste do Brasil, encontra-se na Figura I11.2.

Figura II1.2. Representacio dos Principais Canais de Aquisicio de Matéria-
Prima pela Insdustria Beneficiadora de Castanha no Brasil.
Fonte: LOPES NETO (1981).

Levando em consideracfo a analise feita ao longo desse capitulo, fica claro
que o rapido crescimento da agroindustria foi viabilizado pelo “capitalismo
subsidiado”, tendo contudo, apresentado resuitados ou transformagdes econémicas
que podem ser avaliadas como bastante timidas a luz dos recursos pablicos que
demandou ¢ das possibilidades de aproveitamento das potencialidades que estavam
dadas; em outras palavras, 3s vantagens comparativas estificas {dadas pelas
condigBes naturals internas) nfo se soube aliar “vantagens comparativas
adquiridas™8, unindo alteragSes nas condi¢Ges de demanda com transformagies

38 para SINGER (1987:150) as *...yantagens adquiridas nfio sio obras do acaso ou
do destino, mas resuitado de uma evolugdo historica, que pode ser reproduzida num certo lapso de
tempo, mediante politicas adequadas.” Gnfos meus.
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téenico-produtivas que pudessem conferir uma sélida posigdo competitiva no
contexto mundial 4 produgio agroindustrial aqui analisada.

A nova situagfo que comegava a despontar no mercado internacional ¢ a
redugdo das condigbes privilegiadas emanadas do Estado, passam entdo a
copfigurar uma outra fase dessa agromndustria. que sera assunto do préxamo
capitulo.



Capitulo IV

A CRISE NA AGROINDUSTRIA DO CAJU
NO NORDESTE DO BRASIL

Fsse capitulo abrangerd o periodo pds-1987, fase em que se configurou a
crise na agroindustria do caju no Nordeste do Brasil. Em sintese, 1sto se deveu as
mudan¢as na forma de atuagdo do Estado brasileiro ¢ a5 modificages no mercado
internacional, que repercutiram no setor produtivo agricola e na industna
processadora de castanha.

Em linhas gerais, o Estado demxou de bancar a atividade através dos
incentivos fiscais ¢ financeiros, promovendo um nivel de intervengdo indireta, entre
outras formas, via fortalecimento da a¢do de ciénecia e tecnologia; financiamento
seletivo induzindo a incorporagio de tecnologias no processo  produtivo;
normatizando a'matéria-«prima e o produto agroindustrial; e atuando como agente
moderador dos conflitos entre os principais segmentos envolvidos na atividade,

O mercado mternacional de ACC continuocu crescendo, porém, ao contrario
do que ocorreu na maior parte dos anos 80, t€ve a oferta superando o mercado
comprador. Por sua vez, os pregos apresentaram um comportamento descendente.
Os Estados Unidos ampliaram a sua participa¢do nesse mercado tornando-o mais
concentrado. Desse modo, tendo-se como base a debilidade fiscal do Estado e as
modificages no mercado internacional serdo vistos a forma como se mamfestou a
grise nessa agroindustria, bem como os ajustes internos colocados em pritica no
intutio de supera-ia.

Torna-se essencial, no entanto, levar em consideragio todos 0s aspectos
referentes 4 debilidade estrutural dessa agroindustna, caracterizada e analisada no
capitulo anterior.
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O Mereado Internacienal de ACC no periodo Pos-1987

O final dos anos 80 ¢ inteio da década de 1990, representou um periodo no
qual as exportagdes de ACC superaram as quantidades demandadas pelos
principais paises importadores. O crescumento das exportagdes em relagiio ao
pertodo 1980:87 foi da ordem de 30%:. enquanto que as importagdes cresceram
apenas 20%. O Quadro V.1 traz o média do pertodo 1980:87 e 1 evoluglo das
exportagdes. imporiagdes ¢ cotnciio do produto. que permtiem essa constatagio.

LCom iss0. o8 pregos do produte apresentaram uma fendéncia 3 queda,
mberrompida em 1991 gquando bouve uma ligeira recupera¢do. Porém. no ano
seguinte, og precos voltaram a cair. Comparando-se a média dos pregos praticados
no periodo 198892 com os vigentes entre 1980788 venifica-se que a redugfo do
nivel de precos ndo se mostrou acentuada.

Quadro IV.1 - Evoluciio das Exportacdes e Importacoes Mundiais (pelos
Principais Paises), ¢ da Cotacio Externa dos Precos da ACC: 1980-92,

T DIECRIMINACAD L IOS0RT T (9RB 1989 1 0eg | (9ef | (307 | [0Rg/)
T Expormicdes (0 T e 0401 ¢ 86,207 LA | 1000 | 814
Importacies (0 _SSUEYGiel2 | 0308 | G03§T o T08% | 03373 0. 9103
 Export, - bnportagdes R R R L N O T N S T
Cotacdo Bxternn USSRz 588 nil oS40 0 A8 400 - 844 SNEIN

Feonte: EDIBLE NUT MARKET REPORT (1986, 1989, 1993),

Nota: Os numeros enire parenfesis s40 negativos,

Esse comportamento dos precos. ndo for um resultade iselado do mercado
de ACC. Na verdade eonstatou-se dentro de um mercado mais amplo. envolvendo
ouiras nozes. uma fendéncia geral de croscimento da nferta. acompanhada da
involugdo nos precos desses produtos. No Quadro IV .2, encontram-se 03 dados
relativos a quantidades e precos da ACC, améndoa comum e aveld. compreendendo
a meédia do perfcdo 1980 87 ¢ a evolugdo ocornda no mtervalo 198892 O
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crescimento da produgio de améndoa comum, superior a 50% nesse periodo, pode
representar uma ameaga a comercializagio da ACC em fungdo dos seus pregos
mais barzos.

Quadro 1V.2 - Comparacio entre Precos ¢ Quantidades Produzidas de ACC,
Améndoa Comum e Aveld: 1980-1992,

DISCRIMINACAD | 1980787 | 1988 ¢ 1989 L 9ep 1981 11992 | {ORR/SD
CASTANHADECAIU & |
-Cnianiidade (6 634791 0 54707 S0401 0 $6207 0 B14440 1007220 S2YI4
-Indice (%) Loes . 102S 12720 1384t [I89 1 1584 1308 |
' Preco (US$/ ke 588 554 407 S260 0 6067 s 574
| -INDICE Cioeg 1112 OLE 894 1031 9280 976 .
I AMENDOA COMUM - i %;
-Quantidade (1) 294387 | 423400 0 468000 04500 1 413100 ¢ 416200 1 445060
. -Indice (%) 1068 1438 585 1 1714 1403 1414 1511
| -Prego (USS / kg) 334 3,16 3321 2870 330 330 327
| -INDICE L1008 ) 246 | 10540 ®RS®l o8 048R 979
AVELA i
-Quaniidade (1) 442,375 | 530570 | 639352 S12715 | STTI00 | TALI00 | 395987
-Indice (%} 160,81 1219 14450 1159 1304 1607 134,7
Prego (USS /kg) 2,77 329 | 2481 2730 2631 239 271 |
-INDICE 1908 | 11871 89.5 ¢ 902 049 86.3 | 97,7 |

Fontes: EDIBLE NUT MARKET REPORT (1986, 1989, 1993).
Notas: | Refere-se as exportacdes mundias de ACC.
- 2 Base na produgiio mundial dessas améndoas com casca.

Além do prego, outra varidvel ganha relevincia nesse processo. O UK 1990
Act, instituido pelo Reino Unido, elevou as exigéneias em termos da qualidade do
produto, estabelecendo maior rigor quanto aos aspectos {itossanitarios para entrada
de alimentos na Buropa (HOLT, 1992). Trata-se sem davida de um instrumento
protecionista, muito embora represente a tendéncia de ordem mais geral do
comércio mundial na busca da qualidade. E o caso. por exemplo, da instrucdo ISO
9000, que ultimamente vem sendo buscada por empresas brasileiras que participam
do mercado internacional.

As importagSes no mercado de ACC apresentaram uma distribuigdic por
pais muito concentrada. Os Estados Unidos detém uma grande fatia desse mercado,
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tendo inclusive alargado esse montante, alcangando no ano de 1992, o percentual
de 63% do total da ACC transacionada no mundo. Isso pode ser visto no Quadro
IV.3. E interessante destacar ainda o crescimento das importagdes dos paises
europeus nos anos de 1990 ¢ 1992, Esses paises, como visto no capitulo anterior,
sempre mantiveram uma demanda muito estavel desse produto, de forma que isso
pode representar uma possibilidade de ampliagdo desse mercado.

Quadro IV.3 - Principats Paises Importadores de ;"sCC: 1980-92.
{em toneladas)

PERIODO | ESTADOS | % ¢ EUROPAl | URSS | OUTROS? | TOTAL |
GUOAND ¢ DNIDOS  § BUA S :
1OR(GBT ¢« 3R.197 579 10023 | 20172 8603 65433

[98B 1 37780 . e05 1 1208 . 3351 933 1 e13Mm
1989 1 41391 S8R 1 12791 48 0 11418 1 M3
1990 | $4.45% 50,2 14,515 D708 11,589 90357
jeel | S2342 ! OBSS 12182 1,759 13.563 1 79856 |
19920 GLO7T 654 ¢ 19308 9 12797 93374 |
[988/02 | 40.400 623 1 14216 3.885 11.743 79253 |

Fontes: EDIBLE NUT STATISTICS (198%9) ¢ EDIBLE NUT MARKET REPORT
(19931, -
Notas: | Bélgica, Franga, Alemanha, Holanda, Suécia ¢ Reino Unido.

2 Australia. Canadd, Japiio e Nova Zelandia.

No lado dos paises exportadores, india e Brasil continuaram lideres do
mercado de ACC, dommando juntos quase 90% do volume total exportado, de
conformidade com o Quadro [V.4, Um fiato que chama a atengdo na performarnce
indiana, além da sua condigdio de mator exportador do mundo desse produto, ¢ a
regularidade do crescimento das suas exportagdes. Em confraste, observando-se a
gvolugdo dos volumes exportados pelo Brasil, tem-se variagdes bem mais
pronunciadas. Esse fato, evidentemente pode influenciar negativamente as vendas,
no sentido de achatar os pregos do produto brasileiro por ocasifio das colheitas mais
generosas.
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Quadro IV.4 - Principais Paises Exportadores de ACC: 1980-92.

{em toneladas)

. PERICDO | INDIA % BRASIL | % | MOCAM- | OUTROS! | TOTAL |
| OU aNQ | . BIQUE
L 19R0/87 1 34281 1 s42 1 18857 286 ¢ 347 1 §%04 szl .
9 1988 32136 | 496 . 23303 . 359 1 448 1 4810 54797
1982 | 4388 | S46 . 452 - 341 3357 ¢ 5706 i 50401 |
19900 49333 1 874 0 2T0a2 Y314 0 387 ¢ SR Re.007
1991 4R989 1 ADl 24120 F s 3T 8227 1 Riddd
1002 | 50782 100 397 378 375 0 85TR 100722
_ 108882 | 449658 543 1 MBS KX 3,713 ' st LR TIA
Fontes: EDIBLE \i‘T ST %I"ISTYL% {19893 g EDIBLE NUT MARKET REP(}RI
{1993,

Nota: 1 Principalmente Tanzinia ¢ Quénia,

Além disso, verificou-se no comportamento das exportagdes brasileiras uma
concentragdo muito elevada das compras dos Estados Unidos, apesar do total de
compradores atingir quase {rés dezenas. No perfodo 1990-92 o percentual de
vendas para os Estados Unidos elevou-se para quase 80% do volume total
comercializado com o exterior. conforme pode ser visto no Quadro [V.5.

Quadro IV.3 - Evolucio das Exportacoes Brasileiras de ACC,
Participacio das Importacies dos Estados Unidos, ¢ Relacio entre os Precgos
Recebidos: 1988/93.

DISCRIMINACAD i 1988 1989 1990 1901 1 1992 1 1993*

Exportacio para os FLUA (1) I O17.556 1 19.695 1 21450 18.820 1 30196 | 15110

INDICE | 100.0 | 1122 1222 107.2 172.0 -
| Expontaghes Brasileira Totais () | 233921 27432 27062 24121 38097 | 20934 |
| INDICE 1000 | 1174 1157 | 10310 1629 | |
. Parcipagho (%) BUA i 751 71,7 793 | BOE 7830 770!
Pragos Rec. FUA (L53/kg) 49 | 39 38 16 . 30 3.0 |
| Precos Rec. Toiais {USSka) 438 38 37 46 381 3.8
© 93P Ree. EUJA/ P.Ree, Totats 102.7 1010 ¢ 1013 100,70 1008 9o 7 ¢

“Fonte: Banco do Brasil / CACEX ¢ EDIBLE NUT MARKET REPORT (1993).

Nota: * Valores até agosto de 1993
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Essa dependéncia do mercado norteamericano evidentemente deve constituir
motivo de preocupagdo. No entanto, até o momento, a exemplo do que ocorreu por
quase toda a década de 1980, a relagdo entre os pregos pagos pelos Estados Unidos
e o5 recebidos pelas exportagdes totais da ACC brasileira, revela que esse pais vem
praticando um prego até mesmo ligeiramente superior ao preco médio do fotal
exportado.

Moediticaciio na Forma de Atuaeio do Estado

O apoio do Estado através dos incentivos fiscais e financeiros foi
fundamental para essa agroindustria, como visto no capitulo anterior. No entanto,
a deterioragdo da capacidade fiscal do Estado contribuiu decisivamente para que
houvesse uma meodificagiio nessa forma de atuagiio, uma vez que, 4 partir de 1988,
aqueles beneficios sofreram uma redugdo drastica.

Uma dessas alteragdes foi a crniaglio do Centro Nacional de Pesquisa do
Caji que se constitui numa das unidades descentralizadas da EMBRAPA. 1 A
implantagfio dessa Unidade, foi na verdade um reconhecimento por parte do Estado
da importincia dessa atividade para a Regifo ¢ do preocupante declimo da
produtividade dos plantios existentes. Atendeu, dessa forma, aos anseios politicos
que se manifestavam, principalmente. no Estado do Ceara desde o inicio dos anos
80. Esse Centro aglutinou téenicos envolvidos com a cultura do caju e contou com
recursos mais significativos gue aqueles destinados anteriormente para os projetos
envolvendo essa cultura. Entretanto. no contexto das dificuldades fiscats do Estado,
evidentemente, que esses recursos ndo estavam & altura da demanda requenida.

1 O CNP Caju foi criado em 1987, assumindo parte do corpo técnico e a base fisica de
Pacajus, que se encontrava ligada 2 EPACE. empresa ligada ao sistema EMBRAPA encarregada
da programagio envolvendo a culfura do cajuetro até emido. O primeiro plano operativo do novo
Centro, entretanto foi implementado em 1988, '
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Estava cada vez mais clara a necessidade urgente de se conseguir introduzir
no setor produtivo agricola, tecnologias que impulsionassem os patamares
produtivos e/ou diminuissem os custos de produgdo, buscando-se assim superar
uma das debilidades estruturais da agroindustria. Esse objetivo constituiu o ponto
central dos frabalhos levados a efeito pelo CNP Caju ¢ algumas unidades do
sistema cooperativo de pesquisa ligadas a EMBRAPA. Na sistematica de
elaboragdo da sua programagiio técnica, o Centro promoveu reunides anuais
envolvendo além dos técnicos da pesguisa, representantes dos demais segmentos
interessados e envolvidos na atividade. como extensionistas, industriais e
srodutores.?

As dificuldades orgamentarias surgidas, ensejaram novas formas de
implementar os trabalhos de expenimentagdo agropecuaria. Partindo do interesse
particular de algumas empresas como Copan, do grupo J. Macédo, Itaueira, Capisa,
Cipa, foram desencadeados trabalhos de cooperago entre a pesquisa publica ¢ o
setor privado. Esse esforgo conjunto a0 mesmo tempo em que ajuda a suprir a
lacuna das restrigdes orgamentanas, possibilita por outro lado, um direcionamento
maits pragmatico dos anseios dos usudrios, facilitando ainda o processo de difusiio
das tecnologias geradas. Essa sistematica tem evoluido para o esquema de
prestagiio de servigos, envolvendo inclusive demanda internacional.

(O CNP Caju fot pega fundamental no langamento do programa de quahdade
na cajucultura langado conjuntamente pelos governos federal ¢ estadual do Ceara
em 1991. Esse programa constou, em resumo, da divolgagfio de tecnoiogias
capazes de transformar a cajucultura numa atividade de niveis produtivos mais
elevados, ¢ de qualidade superior. Esse programa nfo envolveu aporte de subsidios
diretos. Consistiu, em grande medida, na difusfio de téenicas direcionadas &

2 Dentro da estrutura orgarnentaria da EMBRAPA, os projetos sdo agrupados em programas,
os quais tém como motive um produto, um recurso ou uma linha de pesquisa. A criagio do
Programa Nacional de Pesquisa do Caju, por st so, ndo refletia a evidéncia do produto para a
Regifio. A criaglo do CNPCa ¢ que veio destacar o volume de recursos humanos, materiais ¢
financeiros destinados ao planejamento, execugdo ¢ conirole do referido Programa.
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recuperagdo dos pomares existentes, e em parte, para o desenvolvimento de agdes
voltadas para a obtengdo de novos métodos de propagagio, dentre outras praticas
que possibilitassem vantagens qualititativas e quantitativas na produgiio,

A mcorporaglo dessas tecnologtas no campo. a partir da sua divulgagio,
entretanto, depende de muitos outros elementos que condicionam a decisiio do
produtor. Assim sendo, a falta de perspectiva da atividade na atual conjuntura de
crise, as condighes de acesso a financiamenfo no quadro de instabilidade
econdmica que atravessa o pais. ¢ o tempo de maturacdo do investimento. sfio
pontos importantes que podem determinar a postergagio da realizacfio de inversdes
nessa atividade. 3 A atuacio das empresas de assisténeia téenica. evidentemente
constituem uma pega igualmente importante na amarracdo entre os elos da
pesquisa e do produtor. Com isse, nHo se estd imagmando uma atuagdo exdgena
da pesquisa, atuando como um balcfio de tecnologias, mesmo porque a propria
sistematica de sua programagdio infernaliza a mteragdo dos agentes socials
envolvidos na atividade.

A pesquisa agropecudria tem aberto muitas frentes no estudo dessa planta.
Os Relatdrios Téenicos do Centro Nacional de Pesquisa do Caju - CNP Caju -
referentes aos anos de 1989/91, relacionam cerca de quarenta projetos de pesquisa
envolvendo diferentes dreas de estudo tats como, climatologia, solos, nutrigdo de
plantas, mangjo e tratos culturats, propagaciio vegetativa, genética ¢ melhoramento,
entomologia, fitopatologia e economia rural,

Uma de suas linhas de trabalho, a biologia floral do cajuetro, € apontada por
BARROS (1988:301-319) como de grande importincia para a botinica e o
methoramento genético da cultura. Nesse segundo aspecto os trabalhos de
melhoramento vém mcorporando diversos fatores que buscam em nltima analise,
elevar a produtividade do cajuetro. Dentre esses fatores BARROS (1988:321-356)
relaciona a produgdo, porte, copa, resisiéncia a pragas e doengas, qualidade do
fruto. entre outros. Os resultados obtidos  apresentam materiais promissores
lancados recentemente pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Ceard -EPACE
e CNP Caju / EMBRAPA tendo como exemplo, os clones CCP {Caju Clone de
Pacajus) 06, 09, 76 e 1001, todos cajueiros ando precoce. As principais

3 Para mformacdes adicionals a esse respeto, consultar CARBAJAL (1991
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caracteristicas desses materiais comparadas com o cajueiro comum  encontram-

se reproduzidas no Quadro [V.6.

Quadro IV.6. Dados Comparativos entre o Cajueiro Ando-Precoce ¢ o

Cajueiro Comum.

ARACTERISTICAS

CAJUEIRD ANACQ-PRECOCE

CAJUEIRD COMUM

' Infcio da produgiio
. Produgio econdinica
| Periodo de floragio

 Periodo de frutificagio

Alura das plantas aos 30 anos de idade®

Enwergadura acs 30 anos de idade

Prmsire ano

Tereamo ano em dianta
& meses (yul a fevy

& méses (ago o jan}

Em tomo de §.4 meatros

24 10 meiros

Tereero ano

Ditave ane em danie
3 mdses (ago a dez)

4 méses {set a dez)
Em tomo de 8 metres

134 16 metros

E,Estabi]idada da Produgiio Aoz 7 anos Aos 15 anos
Produtividade de castanha esperada

nia estabilzacio 1.300 kg/ha 150 kg/ha.
Populacho da planta por hectare 178 a 416 pés 44a 178 pes

| Potencialidade de uso Fruticultira Retlorastamanto
Cothelta ¢ tratos cultris Facil Dified

Fonte: EMBRAPA / Centro Nacional de Pesquisa de Caju.
Nota: * Dados referentes & planta matriz do cajueiro ando-precoce de pé franco.

Os resultados da area de melthoramento vegetal t8m  importdneia
fundamental nfo s6 para os aspectos de produtividade da cultura, mas também na
modificagdo do perfil da colherta. através da ampliagdo do periodo de colheita, bem
como de uma maior padronizacdo do produto. Esses dois aspectos citados. podem
refletir diretamente na redugdo dos custos de carregamento de estoque € no

rendimento industrial.
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Um outro importante resultado da pesquisa. foi a tecnologia de substituicdo
de copas. que partindo das féemicas de propagagdo vegetativa, permitiu o
desenvolvimento de enxertias nas brotacBes apds a poda da copa das plantas que
apresenfavam producfio inadequada qualitativa ¢ guantilativamente. Os plantios
existentes no MNordeste podem ser franstormados através dessa téenica, com a
vantagem de se partir de um ponto em que o sistema radicular ja se encontra
- desenvolvido e apto para suprir a "nova® planta,

A pesquisa agropecudria apresenta amnda muitos outros resultados. As
conguistas na area fifossanitania destacam-se pela contribuigdo na reducdo dos
danos e prejuizos associados ao ataque de pragas ¢ doengas.

Evidentemente que os resultados antertormente descritos constituem apenas
uma pequena amostra do comunto de trabalhos que ©m sido obtidos pelas
instititigBes de pesquisa no campo agrapecudrio. Qutros trabathos na area industrial
¢ na tecnologia de alimentos também merecem destaque pelas implicagdes que
podem dar para o conjunto da exploragdo agroindustrial do cajueiro. Os resultados
obtidos pelo Nicleo de Tecnologia Indusinal do Ceard - NUTEC, pelo
Departamento de Tecnologia Agricola da Escola de Agronomia da Universidade
Federal do Ceard, pelo Instituto de Tecnologia de Alimentos - ITAL , bem como
os trabalhos desenvolvidos nas Universidades Estadual e Federal do Ceard. na
Escola Supenior de Agricultura Lz de Quewroz / USP,  constituem também
exemplos importantes do  envolvimento institucional  téenico-cientifico
comprometido com os produtos e subprodutos derivados do cajueiro.

Nesse contexto. a promogiio de eventos destinados & discussiio de topicos
importantes para e¢ssa agroindustria e o infercdmbio com paises ¢ instifwigdes
estrangeiras que pesquisam essa cultura ¢ os seus derivados, constituem igualmente
aghes importantes para o desenvolvimento dessa atividade econdmica. 4

4 A proposito, a Universidade Estadual do Ceard, contando com o apoie do OUNP Caju, do
SINDICAJU, ¢ da Federagio das Industmas do Ceard. promoveu o simposio "Teenologia do
caiq: perspectivas de ampliacie de mercado via produtos nobres”, no periodo de 12 a 14 de
novembro de 1992, que serviu para despertar ouiras potencialidades no aproveitamento integral dos
produtos do cajueiro, como as propriedades terapéuticas do Sleo da améndoa no aparetho cirdio-
vascular,
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Por sua vez. a recente transformacgdo do CNP do Caju em Centro Nacional
de Pescquisa de Agroindustria Tropieal - CNPAT, reflete uma visdo mais madura e
globalizante da atividade, deixando de centrar seus trabalhos na 4drea agricola e
procurando enxergar a atividade como um processo que passa por diversos
segmentos até chegar ao consumidor final. Dentro desse enfoque, a interagiio entre
os diferentes Orgios envolvidos direta ou indiretamente com essa atividade,
constitut um ponto decisivo na obtengdo de resultados que possam se refletir na
transtormagdo econdmica da atividade, contemplando de modo mais abrangente os
agentes envolvidos ao longo da cadera produtiva.

A implementagio dessas tecnologias no campo, num ambiente de
instabilidade econdmica e de pregos deprimidos de matéra-prima. entretanto. ndo
tém sido ferta numa proporclio capaz de promover alteracdes nos nivels de
produtividade agricola. Dentro desse contexte, uma fonte importante de recursos
financeiros colocados 4 disposigdio pelo Estado para esse fim, encontra -se
enteixada no Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste - FNE. ¢criado
pela Constituigdo de 1988, ¢ admnistrado pelo Banco do Nordeste do Brasil. Ao
contrdrio do que ocorreu anteriormente com os subsidios e meentivos fiscais, a
admmistragdo desses recursos tem seguido uma orientagfo bastante criteriosa. A
andlise dos projetos agricolas fem comeo referéncia o conjunto de informagdes
técnicas oriundas da EMBRAPA. Os baixos pregos da matéria-prima (castanha),
no entanto, tem desestimulado a demanda de projetos, € a0 mesmo temipo
comprometido, a viabilidade econbmica dos mesmos, desaconselhando a sua
aprovagdo. 3

Na area do controle ¢ regulacdo das atividades econdmicas, o Estado
promoves também algumas alteragfes importantes, notadamente, quanto acs
aspectos hgados a abertura comercial, permitindo a exportagdo de castanha in
natura, e normatizando a classificag@o do produto destinado a exportagio.

3 (s empresarios chegaram a denunclar em jornas a discriminagde do BNB, com relagio a
falta de aplicacdo de recursos do FNE para o caju ¢ o coce. O Bango rebateu essas denuncias
apontando a dimnuigio geral no nivel de investimento, mantendo uma postura rigorosa sobre a
viabilidade denica dos projetos, o que ¢ Jouvavel,
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Essa norma que estabeleceu as condigbes gerais de padronizagio,
classificagdo e fiscalizagdo da castanha de caju beneficiada, entretanto, constituiu
na verdade, uma internalizacfio das exigéncias do mercado internacional. b

Dots anos depots dessa regulamentacdo, em 1991, foi estabelecida uma
outra que praticamente ratificou a disposigdo anterior. Ressalte-se, no entanto, que
nela ficou estabelecido que continuavam suspensas as exportagdes de castanha de
caju com casea.” Essa proibigdo. do ponto de vista dos produtores, significava a
total submisséo aos pregos ditados pelos corretores/especuladores e empresirios da
industria. Os baixos precos pagos pela castanha i natura, no entanto. levou os
representantes dos produtores reumdos em torno do SINCAJU, a pleitearem a
liberacdo das exportagdes de castanha crua. como uma forma de pressionar a
industria a elevar os pregos praficados internamente na compra da matéria-prima.

Essa medida fo1 negociada com os representantes dos segmentos agricola e
receben também o aval preliminar da representacio da industria. Assim, o Governo
Federal abriu as exporta¢Bes de castanha crua revogando a disposigio constante da
Portaria DECEX n. 09, de 13.04.91, autorizando a exportagio de 4 mil toneladas
de castanha com casca, através da Portania DECEX de nimero 4, datada de
07.0292.8

Esse movimento deu-se dentro da politica de desregulamenta¢io da
economia que o governo federal havia encaminhado para aprovagio no Congresso
(Lei 8.138/91 que trata da concorréneia). Essa lei inauguroun um nove modelo de
atuagio do Estado em matéria regulatdria que se propunha a extinguir o controle de

6 Resolugio 174, de 27.06.1989, do Conselho Nacional do Coméreio Exterior - CONCEX|
publicado no Diario Oficial da Unifio em 21.07.1989.

7 Normas Administrativas na Exportagio. Portaria DECEX, nimero 9 (Departamento do
Comércio Exterior do Ministério da Fconomia, Fazenda e Planejamento), de 13.03.1991,
publicado no Diario Oficial da Unifo em 14.05.1991.

8 A liberagio das exportagdes foi resultado das pressGes dos produtores, como serd visto no
final do capitilo, O embarque das 4 ml toneladas de castanha crua, que deveria ter ocomido no dia
& de agosto de 1992, foi impedido na entrado do porto, pela manifestaglio dos empregados das
empresas beneficiadoras de castanha, com o apofo das empresas, fato que ocupou as principais
manchetes dos jornais da cidade de Fortaleza. Tomadas as providéncias cabiveis, dias depois o
embarque fot realizado.
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pregos, o fim das barreiras ndo tarifarias as importages, o inicio do programa de
redugfio das aliquotas aduaneiras e a edigdo do Codigo de Defesa do Consumidor.
Estas medidas visavam criar um ambtente que levasse a uma maior concorréncia
entre as empresas e desse modo, as conduzisse a uma maior eficiéncia produtiva.

Movido desse espirito a atuacfo do Estade buscou organizar grupos de
trabalho dentro dos temas mvestimento, tecnologia. qualidade e produtividade. Ao
mesmo tempo foram criadas algumas clmaras setoriais. que poderiam servir para
defimir uma agenda minima por selor. € nas quais poder-se-lam tormular estratégias
¢ homogeneizar expestativas para um horzonte de mais longo prazo.

Dentro desse contexto. ot ¢riada a Clmara Setorial do Caju. em
(8.06.1992, 4 partir da Resolugido de niimero 18 do Conselho Nacional de Politica
Agricola. A composigdo da refenida Camara envolveu representantes dos Governos
Federal e Estadual (Piaui, Ceard ¢ Rio Grande do Norte), bem como dos sindicatos
dos produtores e da industria. ¢ da assoctagfio da mdusina de sucos tropicais do
Nordeste. Posteriormente, fo1 reivindicada a participagio também do sindicado dos
trabalhadores da indusiria de beneficiamento de castanha.

O espa¢o de negociagdo aberto com a CAmara Setonal, infelizmente, ndo
evoluiu para discutir os grandes problemas dessa agroindustnia. As discussdes,
basicamente, giraram em torno da definigdo de pregos da matéria-prima, da
discussio acerca da liberacdo de exportagdo da castanha in natura, e
lamentavelmente da retvindicagdo de mais ingentivos governamentais.

Dentro do embate entre os representantes da industna e do setor produtive
agricola, o Governo Federal deu prosseguimento a politica de liberagio das
exportacdes de castanha crua. A Portaria DECEX, numero 27, de 16.09.1992,
estabelecen condigbes para a exportacdo de até 12 mil toneladas de castanha in
natura para embarque no periodo de setembro de 1992 a agosto de 1993,

Esse forum de negociaglic serviu também come palco para sohettagdo de
mais estimulos para a atividade. Uma das retvindicacdes referiu-se ao mecanismo
de EGF/COV, ou seja, empréstimos do governo federal com opedo de venda, dado
que um dos gargalos dessa agrommdusina € a formagfio ¢ carregamento do estoque
de matéria-prima. Entretanto, o atendimento desse pleito foi feito em termos de
EGF/SOV - sem opgdo de venda, evitando desse modo a participagiio do Estado na
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cobertura dos riscos dertvados das flutuacBes de pregos. Precos, alias, que sdo
fortemente influenciados pela propria industnia processadora, Como visto, a
estrutura de comercializagfo da castanha € concentrada em poucos compradores
(corretores/especuladores ¢ industria) enquanto que na outra ponta, ao lado dos
grandes produtores ha um grande ndmero de pequenos produtores.

A determinag¢do de pregos minimos compensadores ¢ de EGF-COV, poderia
assegurar uma melhoria na renda do setor produtivo agricola. no entanto, diante do
nivel de estruturagdo dessa agroindustria, esses mecanismos estariam simplesmente
repassando 0s custos ¢ o0s riscos de carregar estoques de matéria-prima, para 08
cofres publicos.? Evidentemente que essas decisdes austeras tém a ver comt 2
modificagdo na forma de atsacdo do Estado. mas tambem mtluenciadas pelas suas
dificuldades fiscais.

Uma oufra forma de atuacdo do Governo Federal for de procurar tambeém
implementar o desenvolvimento do comércio dos produtos ortundos do cajueiro,
através da promogdo de um seminario realizado em Fortaleza, em setembro de
199210

Por fim, ¢ preciso destacar amnda que a debilidade fiscal do Estado, ndo
apenas ensejou o corte de despesas, mas também desencadeou ag¢Ses visando o
fortalecimento das receitas piblicas. E ilustrativo o processo de informatizagdo
promovido na Secretarfa da Fazenda do Estado do Ceard, que possibilitou
alteracBes mais frequentes na base de caleulo do imposto de circulagdio de
mercadorias e servicos, dentre as guais encontram-se as operagdes de compra e

9 De acordo com PAGNUSSAT (1998:1663, "a politica de pregos minimos tem como
heneficiarios preferenciais os produtores ¢ suas cooperativas. Entretanto, nos financiamentos para
comercializagio os principais beneficiarios tdm sido os 'intermedidrios’ - beneficiadores,
maquinistas, espeeuladores, exportadores de produtos agricolas.”

6 ) Seminario "Castanha de Cajur uma vocagdo expotiadora do Ceara”, foi promovido pelo
Ministédo da Economia. Fazenda ¢ Plangjamento, ancorado nos programas de Politica Atva de
Coméreio Exterior, Promogio Comercial ne Exterior, Programa Brasileiro de Qualidade ¢
Produtividade, ¢ Financiamento a Exportagio.
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venda de castanhas. Com 1sso. a arrecadagiio decorrente da carga tributaria que
incide sobre a matéria-prima foi elevada 11 |

Outro exemplo dentro dessa linha, deu-se com a inclusiio da castanha de
caju na lista dos produtos semi-processados tributados pelo ICMS na exportagio, o
qual estabelecia a incidéneia de 8.43% sobre o faturamento na exportacio de
améndoa da castanha. A principio. as empresas procuraram ignorar essa legislacdo,
o que desencadeou a reagdo do fisco estadual do Estado do Ceara. Com isso, as
empresas vinculadas ao SINDICAJU, entraram com wm mandado de seguranga, em
16.08.1991, conseguindo a expedicdo de uma hminar suspendendo a cobranga do
referido umposto. Esse imposto, na visdio dos representantes da industria. constitui
uma bitributaglo uma vez que. Ja ¢ pagoe o imposto sobre a matéria-prima.

O Agravamento do Contlito
Distributivo e o Ajustamento Empresarial.

A deterioracdo das vantagens concedidas pelo Estado, bem como das
condigdes de pregos favoravers no ambiente externo, ensejaram o agravamento da
crise na agroindustria. naturalmente. potencializada pelas suas debilidades
estruturais.

Como apontado, uma dessas debilidades mamfesta-se nas atividades pos-
processamento fabril - ¢ com ele nterage - permitindo que 0s importadores se
apropriem - de manetra bastante desproporcional - do potencial de geragio e de
apropriagdo de valor, se se considera o percurso que hd entre a produglio da
matéria-prima ¢ a colocagdo do produto na mesa do consumidor externo. O Quadro
IV.7. exemplifica tal situa¢do e foi montado com base nos dados referentes as

11 Nasafra 1992/93 a Sccretaria da Fazenda do Estado do Ceara alterou nove vézes 1 base de
caleulo para cobranga do imposto incidente sobre a castanha de caju. Houve alteragdes até no
intervalo de uma semana, pragica essa impensavel antes do advento da informatica.
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exportagdes brasileiras de ACC dos anos de 1990 € 1991, cuja a média anual ficou
em torno de 29.388 toneladas de ACC. Ao preco médio de USS 3,52/kg, o volume
de recursos referente as vendas desse produto para o exterior atingiu 103,5 milhdes
de dolares. O volume de castanha crua correspondente a esse montante de ACC
for de aproximadamente 127.772 toneladas. equivalente portanto a 42.165 mil
dolares de pagamento aos produtores. dado que o prego da matéria-prima graviton
em torno de USS 0.33/kg. Pressupondo que 53% desse produto (tipos inteiros)
tenham sido comercializados no varejo ac prego de USS 16.00/kg, atentando para
mdicactes de pregos obtidas a nivel de supermercados nos Estados Unidos e na
Europa. e que os 45% restantes {tipos quebrados) tenham sido direcionados parn
confeitarias, sorveterias, ete, ao prego de USS 8.00/ke, obtem-se um faturamento
por parte dos importadores/torretadores/distribuidores, respectivamente. na ordem
de 258.614 ¢ 105.797 nul dolares. totalizando assim 364.411 mil dblares. como
resultado final das vendas no varejo. GGrosso mode, partindo-se dos valores anuais
pagos aos produtores (US$ 42.1635 mil), o valor adicionado anual nessa cadeia, gira
em torno de 61.335 mul dolares para a industria de beneficiamento de castanha,
enquanto que os valores adicionades pelos importadores. torrefadores e
distribuidores, perfaz cerca de 260.911 mil délares.

Quadro IV.7. - Distribuicio dos Ganhos Anuais na Cadeia Produtiva da
Castanha de Caju Exportada pelo Brasil: 1991/2 (média).

DISCRIMINACAO : ¢ VALOR %
{USS mil)

Valor pago aos produtores brasieiros 42,165 | 11,6
| Valor adicionado pela industria processadora de castanha i 61.335 | 168 |
Sub-Total {Brasi) 103.300 28,4
| Valor adicionado pelos importadores, torrefadores ¢ distnibuidores | 260.911 1.6 |
- Total 364411 1 1000

Fontes: Banco do Brasil / CACEX: CEPA-CE:; ¢ SILVA & L. X.Rb{'}’\f (1975) e Pesquisa
Direta feita em supermercados da Fldnda - EUA, Ghent - Bélgica ¢ Berlin - Alemanha, em
setembro de 1993,
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Assim, evidencia-se que a inser¢do do pafs no mercado é feita com um
produto de baixo valor agregado. ou seja, a améndoa semi-processada, permitindo
que a menor parte do valor adicionado seja apropriada nos paises importadores,
especialmente os Estados Unidos,

Outro ponto essencial na nsergdo do produto brasileiro no exterior, fica por
conta da depreciacio em relagio a cotag@io expressa nas bolsas de mercadorias. A
queda de pregos da ACC a nivel bursatil, no periodo 1988/92, nfio chegou a ser tio
drastica. Registrou-se. no entanto. uma exacerbacdo das perdas relacionadas com o
produto brasileiro, na perspectiva antertormente tratada. No periodo mais recente,
1988/92, a deprectagdo acentuou-se, fHicando em torno de 72,4%, em média, como
pode ser constatado no Quadro IV 8.

Quadro V.8 - Evoluciio das Perdas nas Exportacdes Brasileiras de ACC em
Funcio do Diferencial entre os Precos Recebidos e as Cotacdes Externas:
1980-92.

TPERIDO | Exportagdes | Pragos | valor | Cotagio | % PReceb/ | Perdas Perdas
L O ANO | de ACC() | Recebidos | USSmil | Extemns | CotExterna | USEmil | Acomuladas
[ US$ikg | USS kg ; -5 | US$mi
1080/87=4 17813 | 4,58 76.085 588 715 Po21.421 171,365
1ogy ¢ 23.392 475 111,112 654 | 7.8 4] 872 41.872
1989 27432 3,90 L 107.003 | 540 T2 41.178 §3.050
1800 27.062 3,74 101,237 3,26 71,1 41.134 124,183
1941 24.120 4,58 110,685 6,06 735 35.688 130857
1992 soer | 384 14644 344 TG {80955 220836
| 1ORB/OY= B I8.G34 4,16 DOTIS30R 1 5T4 72,4 44.167 -
Relagdo _ _
B4 (%) 157.3 20,8 1513 ¢ 7.6 -~ P62 -

Fontes: Banco do Brasil / CACEX: EDIBLE NUT MARKET REPORT (1986, 1989,
1993),

A diferenca fundamental dos dois periodos {1980/87 e 1988/92) é que, no
primeiro, a oferta mundial de ACC encontrava-se deprimida. enquanto gque no
segundo, ocorrew o aumento da oferta, ¢ uma maior participagdo da castanha
indiana no mercado dos Estados Unidos. Segunde FRANCA (1991}, as cotagbes
externas da Bolsa de Mercadorias de Londres sfio praticamente iguais aos pregos
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médios recebidos pelas exportagdes indianas. Assim sendo, a maior depreciagdo
havida nesse periodo em relagiio ao produto brasileiro, parece estar refletindo um
acirramento da concorréncia via qualidade do produto.

Outro ponto de destague no agravamento do contlito distributivo ¢ a questio
dos pregos recebidos pelos produtores. Quando esses pregos sfio comparados aos
precos recebidos pelas exportagdes brasileiras de ACC, fica patente que houve um
forte repasse das perdas. De conformidade com o Quadro IV.9. pode-se ainda
verificar a mstabilidade dos precos pagos pela maténa-prima, cwo valor minimo.
USS 1.00, do equivaiente de castanha crua para obtencdo de 1 kg de ACC, atingiu
a marca de apenas 30% do mazor prego. USS 2.00. praticado no pertodo 1988/92.
Nos pregos recebidos pelos exportadores. o minimo foi de USS 3.74 ¢ o maxamo
USS 4.75. por qulo de ACC. de forma que a mesma relaglio expressa um
percentual em torno de 80%. Isto ajuda a entender, como visto na parte anterior, as
pressdes para a liberaglio das exportagdes de castanha in natura.

Quadro 1V.9 - Relaciio entre os Precos Recebidos pelos Prudutores e os

Recebidos pelos Exportadores Brasileiros: 1980/87 ¢ 1988 a 1992,

 DISCRIMINACAO | 1980)87 | 1988 1989 & 1900 | 1001 . [992 | 198802

"Prego Equivalente |

| Recebido pelos 1 4007 181 140§ 12 2,00 132 154
| Produtores | 5 :

' Pregos Recebudos : g

| pelos Exportadores 438 173 390 1 3T 43R 384 1 dle
. ?0 PR Produtores /| : _; ;f :

¢ PR Exportadores L BT3 40,21 2504 33e8 ¢ A3pT 1 3958 36,558

Fontes; EMATER-CE/ IPLANCE (1993, ¢ Banco do Brasil ' CACEX,
Nota: 1 Prego relative a 4.35 kg de castanha wima que corresponde a 1 kg de améndoa de
castanha de caju, tendo por base o rendimento padriio de 23%. - o
2 Esse valor apresenta-se elevado em fungo dos pieos verificados no inicio dos
anos 80 ¢ no decorrer do ano de 1986, em que vigerou o Plano Cruzado. '
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Ademais, nessa guerra dos pregos ¢ comum as empresas processadoras
revelarem o prego mats alto que pagaram pela matéria-prima em um determinado
ano, como se todo o estoque tivesse sido adquirido por esse prego. O que ocorre na
pratica é que os pregos no inicio da safra partem de um determinado patamar,
camndo posteriormente no periodo de mator oferta, voltando a subir no tinal da
safra. quando as empresas que ndo conseguram formar um bom estoque estio
dispostas a pagar mais pela maténa-prima. Isso ndo significa necessariamente uma
mator transferéncia de renda para os produtores. dado que o produto pode estar
sendo manipulado pelos atacadistas ¢ corretores.

£ possivel argumentar que os custos de matéria-prima tenham aumentado
devido ao fato de que ela tot se tornando de obtencdo mais onerosa, seja devido ao
progressivo esgotamento e senescéncia das reservas naturas {inicialmente proxima
do processamento, no Ceard). seja dewvido aos novos plantios, cada vez mais
distantes do processamento {a exemplo do Piaui). Se se adiciona a isso o fato de
que houve queda do rendimento por drea - como demonstrado - tem-se revelado
claramente o quadro ricardiano de “rendimentos decrescentes” e da debilidade
estrutural. Por outro lado, como o custo da matéria-prima mclui o Snus do
carregamento de estoque, evidentemente ele se ampliou também com o final dos
subsidios crediticios do Governo para o capital de giro.

O custo de produgdo da matéria-prima apresenta vartagdes importantes em
fun¢do notadamente face ao manejo da cultura (que por sua vez depende da
tecnologia empregada) e do rendimento fisico por drea (que sofre tambem
infludneias  edafo-climaticas). A  esse respeito € interessante reproduzir,
parcialmente, algumas situagGes hipotéticas em termos de custos de produgdo por
4rea, confrontando-se com os rendimentos observados em algumas localidades ¢ as
médias dos principais estados produtores, de modo a se venificar as disparidades de
custos unitarios da matéria-prima, conforme pode ser visto no Quadro IV.10. Nele
pode-se notar que os baixes niveis de produtividade obtidos em Urugui ¢ Riberro
Gongalves-PL mesmo vonsiderando os menores custos de produgdo, torna o custo
da matéria-prima pouco competitivo,
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(uadro IV.10 - Determinacio do Custo Unitirio de Castanha em Diferentes
Niveis de Produtividade e Custos de Produgio.

1 ocalidadesy  Niveis de Custo de Produgio de 1 hectare de Cajuctro
& )

Medias Fstaduais | Produtividade

- (kghay

USS67 ¢ US§86 . UUSS100 ¢ USS230

L -; {Custo do Quile de Castanha (1SS

.ty 1,67 2,13 : 2,30 f 373
1Ir0gui—» | ia

80 111 I A S N T K
R. Gongalves—

.80 083 L7 0 n2s 2,87

£160 041 033 0 062 0 143
Média Plaui—> | §j

1180 Coo037 0 04T 058 1.27
Média Ceards | 220 03 039 04S 1,04

400 AR R R 0,38 0,57
Média RG Norte—> | F j

1600 0,1t 0,14 0,16 (.38

i

Fonte: Dados elaborados por Jodo Pratagil Pereira de Aranjo. EMBRAPNCNPAT,
1993,

Por sua vez. a composigio dos custos de processamento de castanha de caju
no Nordeste do Brasil constitui um ponto polémico e de pouca transparéncia,
devido a dificuldade de acesso & contabilidade das empresas. Ao longo dos anos
alguns autores publicaram informagdes a esse respeito, permitindo-se observar
algumas alteragBes ocorndas, notadamente quanto aos custos referentes a matéria-
prima e mado-de-obra. Isso pode ser visualizado no Quadro V.11,
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Quadro IV.11. Composicio dos Custos de Producio no Beneficiamento de
Castanha de Caju no Nordeste do Brasil, em diferentes anos. (em
percentagem)

ANOS Matérig- | Embalagem | Mo-de-Obra Cuwros = TOTAL
Prima |

19738 ¢ s34 1.6 288 13.2 S 1000

1981 374 4.6 T 134 1000

1997 70.2 3.1 18.2 ‘i 3 100.0

oond 63.0 ; - 5 - : 3.0 1000

“Fontes: GONDIM ef aiih (1973:45); [GPES NET 0{1981 04; Tabela B-31. . VIEIRA
FILHO. Edmar. Comunicagiio Pessoal.

Notas:
{a) Média dos resultados de duas empresas que se dispuseram a prestar
informaces, por ocasifio da pesquisa realizada por GONDIM er afii. (1973).

(b) Média dos resultados obfidos junto a cinco empresas, de acordo com os
dados constantes de LOPES NETO (1981).

{¢) Dados sern indicagdo de autor veiculado na Federacfio das Industrias do
Estado do Ceard - FIEC, em 1992, de acordo com o 8r. Sandoval Cavalcante Rodrigues,
Companhia de Produtos Alimenticios do Nordeste - COPAN, Grupo J. Macédo.

{d) Cileulos feito por Edmar Vieira Fitho, da Cearex Consultores, empresa
ligada ao ramos de exportagio de couros ¢ castanha, o qual for gerente de planejamento ¢
controle em duas grandes empresas de beneficiamento de castanha no Estado do Ceara por
mais de seis anos. Toma por base o rendimento de 23% (proporgio ameéndoa‘castanha
crua) e o prego médio de USE 500,00 a tonelada de castanha. O custo de processamento de
uma caixa de améndoa (22.68 kg) gira em tomo de USS 1.20 por quilo. Dal o custo de
uma caixa pronta para exportagio totaliza USS 77,00, sendo USS 350,00 referente a
matéria-prima ¢ o restante, decorrente das despesas gerais para o beneficiamento,
envolvendo mio-de-obra, embalagem, seguro. comussdes, wmpostos e fransporte até o
porto.

Por ocasido das discussdes acerca dos precos, ocorndas na Camara Setonal
do Caju, em junho de 1992, foi elaborada uma plamlha, tendo come fonte o
Instituto de Planejamento do Ceara - IPLANCE, que chegou aos resultados
esbogados no Quadro IV.12. -
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Quadro IV.12. Formacio do Preco da Castapha de Caju a Partir do Preco de
Exportacio: Ano comercial de 1991 ¢ Maio de 1992,

! DISCRIMINACAQ 1991 1997 !
| 1. Valor FOB no porio ' 103,62 | 8323 |
Despesas (ransporie para o porto. capalazia, comissdo de vendas, corretagem

de ¢hmbic, PIS, Finsomal, ¢ margem da mdustria} S 46 766

i 2. Subiotal: Saida da faboes para o nortg 85,16 75857

¢ 3. Hem 7 com adicional por venda LCC (menos despesas) e descontado seguro produto | 100,04 8020 1
acabado f

4. Custo de beneficiamento/ caixg de 50 hibras (22.68kg) 30,00 30,00
5. Subtotal referente ae Equivalente de castanha brta (126 kg x 18% = 22.68) 70.04 50,20

i & Subtotal: Entrada da fhbrica { Item 3 menos despesas financeiras e seguro da maté- 63,14 4709
T4 prima) |
7. Prego a ser pago ao produtor por 126 kg (ftem 6 menos despesas com comissio de 60,51 028/
compra, frete e sacana da matéria-prima)

i 8. Preco 2 ser pago 3o produter por 1 kg de castanha 4,48 9,34
Fonte: [PLANCE.

Nota: Os precos meédios de exportagio da ACC nos anos de 1991 ¢ 1992,
respectivamente, foram fomados como sendo USS 4,58 ¢ 3,67,

Essa planitha apresenta pelo menos dois itens, a favor da industria, que
parecem estar superdimensionados. Na opinido de um ex-gerente de produgdo de
duas grande empresas beneficladoras de castanha, os custos de processamento de 1
kg de ACC sdo infertores a U8SS 1,20, de modo que a caixa bepeficiada custaria
(1,2 % 22.68) no maximo US$ 27,21 ¢ ndo os USS 30,00 declarados. Outro ponto
questiondvel, bem maig significativo, refere-se ao equivalente de castanha crua para
produzir uma caixa de ACC. O rendimento tednico de améndoas em relaglo a
castanha, como visto no capitulo I (Quadro 1.2)), fica em 29,8%. O rendimento
industrial padrio verificado no munde gira em torno de 23%, ou seja, por volta de
100 kg de castanha crua para cada caixa de améndoas, e nfio 126 kg. Desse modo,
o percentual de apenas 18% significa o repasse pura ¢ simples da ineficiéncia
industrial para os produtores agricolas.

Coincidentemente a relagfio entre esse indice e o padrio de 23%, guarda a
mesma proporgdo entre os pregos recebidos pelas exportagbes brasileiras ¢ a
cotagdo externa. Ou seja. estarfa ocorrendo uma dupla ineficiéncia: no rendimento
industrial {repassado para o produtor) e na qualidade do produto (descontado pelo
importador).
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No entanto, tomando-se como referéncia as safras di#ulgadas pela FIBGE e
os volumes exportados de ACC, ¢ ainda que esses volumes correspondem a $0%
do total processado, foi possivel estimar o rendimento industrial do parque
beneficiador de castanha, conforme pode ser visto no Quadro IV.13. O periodo
considerado tem por base os anos finais da década de 1970 quando ocorreu
mamfestadamente uma escassez de matéria-prima, esterelizando dessa forma, os
estoques por ventura existentes. O resultado evidencion um rendimento industrial
médio de 22,8%, o qual ¢ praticamente o mesmo do padrio de referéncia
internacional.

Quadre IV.13 - Evolugio do Rendimento Industrial em Funcio da Oferta de
_Matéria-Prima e das Exportacoes de ACC: 1977 a 1992

P 1

PRODUCAO AGRICOLA BENEFICIAMENTO DE ACC! | RENDIMENTO | EQUIVALENTE |
[ INDUSTRIAL CASTANHA
| L@ CRUAG) |
ANOS | QUANTIDADE ANOS QUANTIDADE |
(toneladas) {toneladas)

1977 66722 1978 12.505 18,7 1213
1978 91,709 1979 13.403 14.6 1553
1979 58247 1980 14753 | 253 89,6
1980 65.714 1981 16,127 24,5 92,6
1981 73,190 1982 17,911 24,5 92,6
1982 93.862 1983 19541 20,8 109,0
1983+ 35,010 1984 15.434 44,1 514
1984 112.355 1985 25.625 22,8 99,5
1985 113.470 1986 22.984 203 11,7
1086 78.200 1987 15.904 70,3 11,7
1987 100.852 1938 25901 25,8 87,0
1983 133.319 1989 30.502 22,9 99,0
1989 143.665 1990 30,060 20,9 108.5
1990 103.500 1991 26.801 25,9 87.5
1991 175620 1992 42.330 24.1 941

TOTAL 1445444 Ll 32008 228 % 99 4

Fontes: Banco do Brastl / (,auzx F {BGE Anudrio Estatistico do Brasil (1977 - 1992).
Notas: 1 Caleulado a partiv das quantidades exportadas como sendo 90% do total
processado.

2 O ano de 1983 apresentou um rendimento industrial bem acima das
possibilidades tedricas. lsso se explica pelo fato de que nesse ano a produgdo agricola ter
sido muite baixa., e com certeza foram utilizados estoques de anos anteriores para
viabilizar o processamento ¢ exportagio dos valores consignados.
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Assim, caso esses cdlculos fossem refeitos com as alteragSes apontadas, os
valores obtidos para pagamento ao produtor pelo preco da castanha elevar-se-iam
para US§ 0.63 e 0,52. Considerando ainda, que em 1992 os custos de produgiio
agricola, segundo o IPLANCE. era de USS 0,43/kg de castanha, esses resultados
representariam  uma folga mais expresstva por parte da industria para pagamento
da matéria-prima. 12

Por fim, convém ainda destacar a atitude tomada pelos representantes da
indusiria quando tiveram negadas suas reivindicagdes de subsidios ¢ foram
" ampliadas as cotas de exportagdo de castanha crua. Langando méo de expedientes
tradicionais. o sindicado da indusiria promoveu o encaminhamento de suas
propostas via representagdo politica no Congresso Nacional. Nesse particular, fol
enderecada uma carfa ao Senador Mauro Benevides, entdo presidente do
Congresso. datada de 22.10.1992, formalizando um apelo para que essa autoridade
tentasse reverter as medidas implementadas pelo Governo Federal, especialmente
quanto a liberagéo das exportagdes de castanha crua. Dizia a carta "...expomos os
topicos seguintes, sobre a grave situagfo atual da cajucultura, para depois requerer
o sen apoio em relagdo a urgente medida com a finalidade de reverter o quadro de
dificuldades, cniado por téenicos do Governo Federal, que, por desconhecimento de
causa., estio legislando de forma a prejudicar os interesses maiores de nossa
terra."13

12 A proposito, os dados do Banco do Brasil dio conta de que, no periodo de janeiro a
dezembro de 1992, foram exportados 3.994 toneladas de castanha crua, ao prego médio de USS
0,71/kg. Evidentemenie que poucos tiveram acesso a e¢ssa venda, muite embora tenham se
beneficiado indiretamente pela elevagio dos pregos da matéria-prima. 0s quais antes de autorizada
a exyportaglo, estava sendo paga a USS 0.26, depois ascendendo a valores de até USS €.56,
fechando o ano com a média de USE 0,45,

13 Grifos meus. Esse procedimento, guarda estreita relagio com o problema analisado por
CASTRO (1989) na sua tese de doutorado, infitulada "O mito da necessidade: discurso e pratica
do regionalismo nordesting”, onde a autora procurou avaliar as iransferéncias fertas para o
Nordeste ¢ as  barreiras & maior distribuiedo do produto social, tendo como referéncia os pleitos
proferidos na Clmara Federal solicitando recursos emergencials em fungio das prementes
necessidades da Regido.
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Um outro aspecto que advem da crise diz respeito 2o ajustamento inter-
empresas (de processamento e/ou agricola) e que significou redistribuicdo de
capitais/participa¢fio no mercado.

Procedendo-se uma analise na documentagfo arquivada nas juntas
comerciais do Estado do Ceara ¢ Rio Grande do Norte, for possivel verificar um
processo de ajustamento muifo infenso. A siuagdo falimentar da Caisa foi
superada, ¢ essa empresa voltou o crescer inclusive instalando escritdrio de
representacio em Sdo Paulo ¢ incorporando empresas, a exemplo da fibrica
existente em Bela Cruz-CE ¢ da Caunorte. Algumas empresas como a Valorama,
Traini, Capessé, Cajubel e M.V, Cunha. adentraram no negocio do processamento
de castanha. Em contraposigio. outras como a Ohcal, Cicaju e D'Caju, cerraram
suas portas. O nfmero total de empresas continuou grrando em torno de trés
dezenas.

O processo de mcorporagdo deu-se tanto a nivel de plantas industriais como
também no que tange aos estabelecimentos agricolas. Houve uma tendéncia de que
empresas periencentes ao mesmo grupo, embora que em atividades diferentes,
fossem também incorporadas. Nesse aspecto, a Companhia de Exportagdo de
Castanha destacou-se com & mcorporagio da R.C.A. Reflorestamento, da Iplac
Diesel S.A. e da Recanor - Recapagem do Nordeste S.A. Por sua vez a Cione
incorporou via comodato a Cicajw, a Iracema incorporou a Jati, etc,

As subscrigdes de agdes constituiram um ponto relevante no processo de
capitalizagdo dessas empresas, tanto com recursos do FINOR. como devido a
estratégia das grandes empresas em estruturar/ampliar o suporte administrativo-
financeiro. Assim, a exemplo da lntermares World Trading ligada a empresa
Irmios Fontenele, seguiram-se a fntertrade Comercial e Exportadora S.A., que
veio somar-se a CIDAO S.A.- Empresa de Administragiio de Capital e a ALCA
Participagdo e Investimentos S.A. Jolding do grupo CIPA; a Guarany
Administragiio, Participagio e Representagdo Ltda., a Franbel. Imobiidania e
Empreendimentos Lida., a ¥. Figueiredo Coméreio e Representagdo Lida.. ¢ a
BALI - Admunistragdo, Participagdo e Representagdo Litda, higadas aoc grupo
CAJUBRAZ: s AIRCO HIC Inc., sociedade americana com sede nas Bahamas. e a
Nabisco Bands Brazil Corporation, no caso da IRACEMA. e a holding do Grupo
Edson Queiroz. no que se refere 4 CASCAJU, constituem exemplos de agdes
estratégicas e organizacionais desencadeadas nesse periodo.



A cnise na agroindustria do caju / isz

No entanto, a ¢rise ainda ndo provocou significativas transformacgdes no
grau de concentragdio do setor. Como fot visto no capitulo III (Quadro I1.15), em
1987 as trés maiores empresas foram responsaveis pelo processamento de cerca de
53,6% do volume total. No ano de 1992, a participagfio das trés maiores empresas
regridiu para 40%, conforme pode ser constatado no Quadro IV.14. Considerando
as dez matwores, a diferen¢a entre a situaclc verificada em 1987 e 1992,
representou uma mudanga menos expressiva, ou seja, reduziu-se de 83.6 para
82.9%. E possivel que isso s¢ deva ao periodo de consohdacdo dos investimentos
feitos ainda em meados dos anos 80 e que tal situagfio venha a se alterar num
possivel quadro de continuagdo do agravamento da crise num periodo mais
Jongo.14

14 No moemento em que este trabatho esta sendo concluido (maio/1994), a agroindustria do
caju esta passando por uma situagdo ainda mais crifica. A frustagio da safra 1993/94, agravada por
problernas climaticos, provocou uma ¢levagio brutal no nivel de ociosidade da mdustria
processadora. O Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola da FIBGE registrou uma safra
de apenas 62.421 toneladas ds castanha nos estados do Plaui, Ceard e Rio Grande do Norte, a gual
sontrontada com a média das trés dlfimas colheitas, representa uma queda em forno de 66% no
volume produzido. :

Qs reflexos mais imediatos disse foram 0 andncio de 10.000 demissdes de trabalhadores da
industria ¢ o fechamento de cerca da metade das unmidades fabris ligadas ao processamenio da
castanha.

Algumas empresas estio promovendo a maportagdo de 30.000 toneladas de castanha in
nanra procedenties da Africa, a0 que fado indica ao prego de USS 760,00 a tonelada, ou sgja, bem
mais do que a indusiria pagon ac produtor nas tiimas safras. O processo de importagio cstd
baseado na Portaria Intermunisterial n. 657 de 10 de julho de 1991, entretamio o
CNPAT/EMBRAPA tem alertado sobre o risco de introdugdo de pragnfa ¢ doengas exdticas,
(ARAUTO, 1994),

FEvidentemenie que o pragmatismo comercial nessa conjuntiura, sobrepassa, ¢ a0 mesmo
tempo enaltece, a necessidade da promogdio das transformacfes economicas capazes de
efetivamente forjarem uma nova realidade para todos os segmentos envehidos nessa atividade.
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Quadro IV.14 - Distribuicio do Faturamento das Empresas Processadoras

com 2 Exportacio de ACC: 1992,

 EMPRESAS . Valor (USSmil) | %do Total | % Acumulado
1. IracemaJati 28,692 . 196 19,6
. 2. Caisa/Ciol 17.002 116 31,2
3. Brasil Castanha/ CEC 12.878 X 10,0
i 4, Trmdos Fontenele 12.214 8.3 483
5. Cascaju 11.979 8.2 36,3
. 6. Cione 10.733 7.3 63.3
7. Usibras 8.225 36 69,4
. 8. Cipa '- 7.3%0 500 744
9, Maisa : 5,430 : 4.4 78.3
10. Empesca/D'Cajn : 6.006 41 82,9
11. Demais empresag 24.834 AN 100,0
 TOTAL 146,393 b1000 -

Fonte: Sindicato das Industrias do Acticar ¢ de Doces ¢ Conservas Alimenticias do Estado
do Ceara.

No que tange ao estorgo internc das empresas na busca da melhonia da
qualidade dos seus produtos alguns avangos foram observados. O uso de maquinas
eletrénicas na selegdo e classificagio de améndoas, principalmente dos tipos
quebrados, € o controle da linha de produgdio pela informatica, véo sendo
aprimorados permitindo a detecglio - ¢ corregdio de problemas em prazos
significativamente menores. Antes disso, a geragfio e andhise de um mapa de
produgdo, feito manualmente, levava semanas para que se pudesse apontar e
corrigir eventuais distorsdes.

Outro ponto de avango na mndustria vertficou-se na questiio das embalagens.
Algumas das grandes empresas de beneficiamento de castanha fabricam suas
proprias embalagens. A Cascaju. por exemplo. ganhou em 1991 um prémio
internacional pela embalagem usada no acondicionamento de castanha de caju em
potes de vidro. Com isso. essa industria conseguiu expandir seus negbcios com
alguns paises europeus e o Japdo.

A empresa [racema que também possui unidade produtora de embalagens
esta desenvolvendo alternativas tendo como base a adequacdo ao cliente
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(importador/torrefador/distribuidor) e uma preocupagiio de reduzir as dificuldades
de reciclagem do material utilizado. Assim, estd empenhada em desenvolver
embalagens que sejam adequadas a linha de producio do importador. reduzindo os
seus custos no manuseto e fransporte. ¢ consequentemente abrindo condigBes de
negociar melhorias nos pregos do produto.d O controle de qualidade do produto
feito pela Iracema ¢ outro ponto de destague. Isso se deve a0 investimento feito no
fremnamento de recursos humanos e na ampliagio dos laboratérios, Com tudo 1sso.
a empresa atirma receber um sobreprego nas exportagdes, adicionando valor ao seu
produto.16

Por sua vez. a Mecesa, uma empresa cearense que dentre outros prﬁdums'
fabrica latas para acondicionamento de castanha de caju, desenvolven um sistema
que dispensa o uso de solda na confecgdo das latas. Isso superou o problema de
restricio 4 entrada de embalagens contendo solda em  alguns Estados
norteamericanos.

Existem, portanto, algumas mtciativas no sentido da melhoria da qualidade
do produto. Os resultados disso ainda nfio se fizeram sentir nas cotagdes obtidas
com as exportagdes, com excesdo do caso da empresa Iracema relatado
anteriormente. 7 '

Um outro ponto dentro do contexto de ajustamento das empresas nesse
periodo, é o processo de arrendamento de empresas em dificuldades. Dentro desse
enfoque, empresas capitalizadas, até mesmo de outros setores, fazem o
arrendamento de uma empresa, via de regra em dificuldades, viabilizam a compra

15 () conheciraento dos canais A jusante dentro da cadeta agroindusirial € considerada pelo
professcr Décio Zylbersztaipn, FEAAISP, como de extrema relevincia para assegurar o
encaminhamento de agdes visando a agregacdo de valor ¢ uma melhor condicdo de disputar o
espago concorrencial,

16 De acordo com o Sr. Garibaldi da Ebano Corretora de Cimbio ¢ Valores Ltda, responsivel
pelo fechamento dos contraos de cimbio da grande maicria das empresas xportaderas de ACC, 2
Iracema recebe uma cotacdo em torno de 10% acima dos precos obtidos pelas demais empresas.

17 Tentou-se por ocasido da pesquisa de campo, o acesso as guias de importagdes das
empresas de forma a obter uma posigdo bem clara dos fipos de ACC que e¢stavam sendo
exportados e 0§ respectivos pregos recebidos. O setor de cambio do Banco do Brasil, nio
considerou o pleito, alegando razdes de siglo bancario.
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de grandes volumes de castanha, garantindo assim o funcionamento da fabrica.
Dentre outros destaca-se o arrendamento da D'Caju, no Estado do Piaui, que foi
negociada com a Empesca, empresa cearense ligada a pesea ¢ comercializagdo de
pescado, revenda de automdvess, ete. Recém chegada no ramo, a Empesca ocupou
em 1992 o décimo lugar no ranking das exportagdes, com um valor bruto superior
a USS 6 milhdes. Dentro dessa sistematica ndo ocorrem melthorias na base téonica,
uma vez que o processo mndustrial nfio sofre modificagbes. Entretanto, torna-se
necessario diferenciar o arrendamento movido por uma logica eminentemente
comercial, daqueles embuidos de uma estratégia para entrar no negdeio. E o caso
do grupo J.Macedo, através da Copan - sua umdade agricola detentora de extensas
areas de cajueiros. O diretor dessa empresa, informou que vem arrendando fabricas
de fercetros (Munbeca e Irmfos Fontenele) com o objetivo de dominar o
processamento mdustrial ¢ vivenciar os primeiros passos na comercializagdo
externa, uma vez que o grupo ji detém bastante conhecimento na area agricola,
através da parceria desenvolvida com a EMBRAPA,

Esse grupo receben uma proposta da firma ialiana fabricante dos
equipamentos Olfremare, na qual assumiam em contrato, um rendimento de
améndoas inteiras na ordem de 64%. Essa alternativa esti sendo estudada
juntamente com outras, que mcluem, por exemplo, a produgiio de equipamentos de
pequeno porte. fabricados no Ceara, os quais seriam localizados junto as 4reas
produtoras de matéria-prima, processando-se ai a decorticagfio da castanha para
obtengdo da améndoa, as quais seguinam para uma umdade centralizada de
seleclio, padronizagdo, embalagem ¢ comercializagio do produto,

Uma outra empresa importante, atuante também no setor agricola - a
[taueira, pertencente ao grupo Cemag - também possuidora de intercambio com a
EMBRAPA, esta desenvolvendo investimentos no setor produfivo agricola com ©
objetivo maior de estabelecer o beneficiamento da matéria-prima. Nesse sentido, o
grapo apresentou projeto agroindustnial junte ao Banco do Nordeste do Brasi,
ultimando o seu enquadramento dentro dos recursos do Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Nordeste.

Esses novos projetos, que se mostram calcados em empreendimentos
tecnificados partindo da base produtiva agricola e denotam preocupagdes sobre ¢
processamento industrial e o mercado, podem determinar um novo padriio de
concorréncia obrigando a reestruturagiio dessa agroindustria.
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Quanto ao setor agricola ndo vinculado as empresas de processamentol8 ¢
possivel imaginar pelo menos 1rés fases no que concerne a formacfio de pregos
como indutora da produgfio: uma primeira, na qual a matéria-prima era abundante
e considerada eminentemente extrativista, portanto sujeita a exploragio maxima;
uma segunda, quando predominavam os subsidios, pontuadas por crises de oferta,
nas quats haviam repercussfes importantes nos pregos; ¢ uma terceira, de znercado;
que ainda esta por vir.19 "

Com a eliminagdo dos subsidios, a nstabilidade ¢ a baixa remuneragiio via
pregos passou a ser mais questionada junto 4 industria. Embora a soiugﬁo mars
rapida tenha sido a criagfio (em fevereiro de 1991) do SINCAJU - Sindicato dos
Produtores de Caju, o fato ¢ que sfo necessanas modificagbes importantes na
produgdo de maténa-prima com vistas a reverter rapidamente a situagdo do
rendimento agricola.2¢ |

(s dados referentes a producdo agricola no Estado do Ceara e no Nordeste,
no intervalo 1988-93, constantes do Quadro V.15, demonstram o agravamento da
situaclio do setor nesse periodo, notadamente quanto a queda da produtividade. A
produgdo cresceu entre 1988/89, caiu em decorréncia da séca de 1990, téve um
desempenho excepcional no ano de 1991, quando for collida a maior safra da

18 Um estudo da Comissiio Estadual de Plancjamento Agricola - CEPA-CE, mostra que a area
plantada de cajueiro nesse Estado no ano de 1988, era de 11.5% pertencentes as industrias
beneficiadoras de castanha; 28,3% explorada por empresas agropecudrias beneficiadas pelo FISET;
e 60,2% lisada a produtores independentes, a sua maioria detentores de pequenos plantios ndo

sistematizados.

19 Comentarios inspirados em HIRSCHMAN (1967). A esse respeito, e guardando as devidas
proporgies, ¢ interessante observar o desenvoivimento ocomrido na citricultura paulista, que
depende igualmente do mercado externo (suco de laranja), estando sujeria também as indas e
vindas dos pregos do mercado internacional. O embate enire produtores ¢ industria € ferrenha, no
entanto, observou-se um desenvolvimento na atividade, conforme pode ser consfatado em
MARTINELLI JUNIOR (1987).

20 A propésito, foi via SINCAJU que se conseguiu a liberagio da exportagio de castanha in
natura. Nas palavras de um de seu diretores "o SINCAJU se organizou com um pessoal de um
nivel cultural mais clevado, ¢ comegou de fato a fazer uma campanha para tentar eliminar uma
vantagern muito grande do setor industrial, que era a proibigiio da exportagfio da castanha de caju
in natura pelos produtores.” José Ismar Girdo Parente, diretor do SINCAJU, em entrevista
concedida em 15.12.92.
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historia da cajucultura no Brasil, voltando a cair em 1992 para valores um pouco
superiores a media obtida no periodo 1980/87. A area colhida foi crescente no
periodo 1988/92, refletindo o incremento de area plantada com os daltimos
incentivos recebidos do FISET/FINOR na década de 1980. As estatisticas revelam
um baixo nivel de produtividade nos principais Estados produtores. Uma média dos
Gltimos {rés anos, aponta como sendo de 162, 197 ¢ 281quilos de castanha por
hectare, respectivamente, a produtividade registrada no Piaui, Ceara ¢ Rio Grande
do Norte (EMBRAPA, 1993).

Quadro IV.15 - Evolucio da Area Colhida, Producio ¢ Rendimento do
Cajueiro no Estado do Ceard e Nordeste: 1988-92,

CEARA MORDESTE
PERIODO

OU AND Area Produgio Rendimento | Area Produgiio Rendimento
(ha H tkg/ha) | (ha) () (kg/haj

1980/87 173,927 52.176 316 302.873 84.082 261

1988 361.511 85316 150 461617 133319 285

1989 263221 58685 ! 222 534.179 143.663 269

1990 267151 52224 : 193 569.974 103.500 181

1991 295.719 75888 257 616,174 175620 233

1992 324.063 45160 13% 664.682 84,757 146

iFontes: FIBGE, Anuéri(; Estatistico do Brasil,: 1982-89; ¢ Banco de Dados do
CNPAT/ EMBRAPA.

O ajustamento produtivo - nesse caso - ndo pode ser o gue tem ocorndo:
eliminagio dos tratos culturais e, em casos mais extremos, o abandono da
atividade. A proposito, isso ¢ facilitado pelo fato de que muito produtores ndo t€m
no caju o negocio principal de suas atividades. Entretanto, a diversificagfio
produtiva - que pode conferir mator estabilidade de renda - nfio implicana na falta
de cuidados com essa cultura, caso ocorressem estimulos de mercado para pomares
de genitipos superiores ¢ bem conduzidos. A “saida” de produtores
descompromissados com a cultura, de repente, pode ser do interesse daqueles que
quiserem fazer do conjunto de atividades configuradas na agroindustria do caju no
Nordeste do Brasil um negdcio realmente solido. -
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A formagio da agroindusiria processadora de castanha no Brasil miciou-se
em 1941 a partir da demanda pelo LCC. haja visto o seu carvdter estratégico na I
Cruerra Mundial. O mercado de ACC, antes. ¢ mesmo depois dessa época, era
praticamente atendwdo pela india. que por sua vez, depende das importacSes de
castanha crua do continente africano. Isso ndo obstante o fato de ser o cajuetro uma
arvore nativa do Brasil.

Durante vinte anos a empresa Brasi Otticica S.A. era a tnica beneficiadora
de castanha, tanto no que concerne a extragfio do LCC, como na obtenciio da ACC.
Os baixos pregos da améndoa no mercado tnternacional nesse periodo, aliados a
isen¢do fiscal recebida por aquela empresa para exploracio do dleo de oiticica,
explicam a nfio inser¢do do Brastl no mercado mundial de ACC,

As politicas publicas tiveram atuacgfo discreta e pontuais com relagio a
exploragdo desse produto no periodo até 1960. Na época da guerra, os plantios de
cajueiro foram protegidos pela proibigdio de corte, enquanto que, no final dos anos
30, o governo do Ceara estabeleceu uma premiacdo para ucentivar o seu plantio.

Partindo dai, a politica de meentivos fiscais encetada pelo Governo Federal
através da SUDENE e BNDB. possibilitou o florescimento de dois grandes
empreendimentos voltados para a exploragdo integral do cajueiro, apesar dos
baixos pregos de ACC no mercado mundial. Essa diversificagdo permitiu o
direcionamento para o mercado mterno de sucos, doces e bebidas, bem como de
ACC. wabilizando assim o estabelecimento de empresas concorrentes da Brasil
Oiticica. no gue tange ao segmento de beneficiamento da castanha. Esse segmento
néio tinha, praticamente, barreiras teenoldgicas 4 entrada. além do espago existente
em termos de mercado externo.,

As politicas publicas de mcentivo a industrializacdo do Nordeste, davam
prioridade para as agdes ou atividades que absorvessem matéria-prima regional,
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concorrendo para a elevagio do emprego, da renda e na geracfio de divisas.
Prevaleceu, no entanto, as iniciativas ligadas ao semi-processamento da castanha,
visando a obtengdio dos produtos exportaveis (LCC e ACC), assentadas em larga
medida nos incentivog fiscais e financeiros, destinadas a industrializagio ¢ a
exportagio.

O crescimenio rapido do numero de empresas beneticiadoras de castanha
apontou para o problema da escassez de matéria-prima, o que serviu de justificativa
e de argumento para uma agio junio ao Estado no sentido de que os incentivos
fiscais fossem também direcionados para mcerementar os plantios de cajueiros,
sendo os proprios empresarnios envelvidos no processamento, os beneficiarios dessa
politica.

O plangjamento governamental no inicio dos anos 70 incluiu o caju como
um dos produtos importantes na implementagdo de um programa direcionado para
o desenvolvimento regional. Esse programa, excluiu de micio o beneficiamento de
castanha dada a elevada ociosidade registrada nessa industnia, tendo sido mais
importante na composi¢io do segmento de transtormagio do pedinculo.

A maturagdo dos investimentos realizados na capacidade instalada da
agroindustria processadora de castanha e nos plantios de cajueiro receben um
impulso externo muito importante com o desmoronamento dessa atividade em
Mogambique, em meados dos anos 70. Esse fato externo teve como resultado
imediato a duplicagde dos niveis de pregos da ACC, beneficiando sobremaneira o
Brasil, uma vez que a India também sofreu reveses com a dristica redugio dos
volumes de castanha crua procedentes da Affica. Seguiu-se a isso um atabalhoado
processo de mecanizagio do processamento da ACC o que elevou ainda mais o
grau de ociosidade dessa agroindustria. As politicas plblicas passaram a privilegiar
o incentivo para novos plantios, de modo a suprir a escassez de matéria-prima.
Contudo, a mecanizagio - com subsidios e incentivos - for equivocada pois copiou
mal o processo estabelecido em Mogambique ¢ na Brasil Oiticica.

No inicio dos anos 80. os pre¢os exiernos da ACC apresentaram uma leve
queda com a crise de demanda da entfio URSS. Entretanto, essa tendéncia foi
revertida pela politica indiana de incentivar a atividade praticando pregos elevados
na compra de matéria-prima, ¢ pela crescente demanda absorvida pelos Estados
Unmidos.
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A partir da segunda metade da década de 1980, a maior presenca da
castanha indiana no mercado norteamericano desencadeou uma reagio de maior
depreciagdo do produto brasileiro. A ampliagdio do ndmero de paises para ox quais
o Brasil exporta ACC, ocorreu ¢levando a sua dependéncia do coméreio com o8
Estados Unidos, dada a mator concentracfio de vendas para esse pais.

Isso  desencadeou uma concorréneia mator com a ACC  mmdiana
proporcionando uma depreciagio do produto brasileiro, Depois de 1987, agravou-
se também a crise fiscal do Estado e consequentemente nma redneio nos subsidios
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calugtros.

(} mercado internacional de ACC, 4 partir daf, passou a apresentar uma
tendéncia barxista e um maior grau de exigéncia no tocante a qualidade do
produto. Esse aspecto associado as dificuldades fiscats do Estado brasileiro. minou
os dois componentes principals da dinnica da agromdustria processadora de
castanha no Brasil. '

A crise vivenciada por essa agroindustria 4 partir do comprometimento das
fontes responsavels pela sua dindmica, destacaram sobremaneira as debilidades
estruturais presentes nos segmentos industrial e agricola.

No setor produfivo agricola, o crescimento da oferta de matéria-prima
seguin um modelo extensivo que privilegiou a expansdo da area. Fsse modelo
possibilitou o crescimento da produgiio, porém com rendimentos decrescentes.

Assim, o Brasil como bergo do cajueiro. possui uma vantagem natural que
infelizmente nfio foi devidamente aprovettada. uma vez que as facihdades de
recursos fiscais foram, em parte, direcionadas para areas impréprias ao cultivo
dessa anacardiacea. além do tato de terem sido utilizados baixos niveis tecnoldgicos
que praticamente reproduziram o sistema extrativista,

As politicas publicas dinigidas para essa atividade ndo conseguiram integrar
os pequenos e médios produtores a um processo capitalista de exploragio do
cajueiro, predominande o primiitvismo comercial nas relagdes entre esses
segmentos e o restante da cadeia agroindustrial.
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Por conseguinte, a exploragdo do cajueiro € marcada pela instabilidade da
renda do produtor. Essa mstabilidade possut pelo menos trés vetores importantes: o
nivel tecnologico utilizado, a sujeigdo as secas ¢ os pregos recebidos pela matéria-
prima. O nivel tecnolégico constituiu-se num dos principais pontos no
comprometimento da produtividade. Al estiio englobados as questdes relacionadas
com o material genético propagado, deficiéncias no controle de pragas ¢ doengas.
mas também. os problemas relacionados com a inaptidio edafo-climatica das areas
destinadas a uma significativa parcela dos caltivos com capueno.

As secas respondem por muitas frustagdes de satras. No entanto, deve-se
ndo exagerar o efeito do fendmeno. ja que ele apenas potencializou a debilidade
estrutural que marcou a formagio e a evolugdo dessa atividade. muito embora a
interiorizagio dos cultivos tenha agravado os retlexos da estiagem na produgdo.

Por sua vez. os pregos recebidos pelos produtores vém explicitando tal
debilidade, mostrando-se conveniente apenas nas etapas oc escassez de matéria-
prima. Por outro lado. o dominio do processo de comercializagdio pelos
mtermediarios, beneficiou-se durante muito tempo da proibigfo por parte do Estado
da venda de castanha crua para o exterior,

Assim, a superagdo da crise na cajucultura requer a tecnificagio dos plantios
g a necessaria elevagio dos rendimentos fisicos. A EMBRAPA dispSe de um
estoque de tecnologias capaz de promover melhorias significativas em termos de
clevagdo da produtividade, homogeneidade da matéria-prima, ampliagio do
periodo de colheita, enfim. o estabelecimento de condigSes, a partir do campo,
voltadas para incrementar a oferta ¢ a quahidade do produto.

A oferta de material genético superior tem sido ampliada pelo interesse de
empresas agricolas em estabelecer parceria com a EMBRAPA visando a produgdo
de mudas. bem como pelo treinamento de pessoal para realizagfo dessa tarefa.

Os limites dessa empreitada encontram-se no setor industrial. A atual
estrutura do processamento de castanha niio consegue diferenciar a matéria-prnima e
pagar mais pela padronizagio e qualidade. O proprio canal de comercializagfio da
matéria-prima também é um entrave para que 1550 0Corra.

0 enfoque centrado na castanha. evidentemente pode ser relativizado na
medida em giie surgem novas alternativas de uso do cajueiro, como também a
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diversificagio do negocio agricola em termos da exploragdio de outros produtos ou
criagdes associados ou desenvolvidos paralelamente a cajucultura.

No que tange a industria processadora de castanha, observou-se que a agdo
tanto dos subsidios ¢ mcentivos fiscais e financeiros, embora tenha permitide um
rapdo crescimento do volume processado e das exportagSes de ACC, centrou-se na
estratégia de crescer em escala, negligenciando a gualificagdo do produto brasileiro,
o que acabou determinando um maior grau de dificuldade competitiva do mesmo.

A tecnologia para escalas industriais de grande porte, tante no Brasil como
no exterior, 4o que tudo indica ndo tem demonstrado capacidade em diminuir de
forma significativa, as diferencas no rendimento ¢ qualidade do produto existentes
entre o processo mecanizado, semi-mecanizado ¢ manual.

Evidentemente, que essa questio estd intimamente higada a grande
heterogeneidade da matéria-pnima, cuja padronizagdo requer profundas alteragdes
no setor produtivo agricola. e portanto, ndo podem ser conseguidas no curto prazo.

Desse modo, na atualidade, a mecanizagdo do processamenio associada a
obtengdo de um produto de mator qualidade requer unidades processadoras, nas
quais o componente humano possa trabalhar as diferengas existentes na maténa-
prima.

Dependendo do dimensionamento do equipamento, abre-se a possibilidade
de localizar-se umidades processadoras junto as areas produtoras, e com isso
reduzir a interferéncia do intermedidrio, predispondo assim, uma articulagio mais
estreita entre o segmento produtivo agricola e a industria.

A industria processadora desenvolveu nos dltimos anos alguns apustes
internos no sentido da melhoria do controle da linha de producdo. Em algumas
fabricas foram introduzidos equipamentos de selegdo eletrdnica, controles mais
rigidos da linha de produgdo a partir do suporte da informatica, separagéio de lotes
de matéria-prima por tamanho, maior suporte de determinagdes laboratorias, entre
outras medidas. No entanto. as modificacdes promovidas nas grandes plantas
mdustriais centradas na escala, ainda nfio foram suficientes para mudar o quadro
de depreciagdo dos produtos brasileiros, face a maior competigdo com a india no
mercado norteamericano.
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Uma exceglio observada nesse caso. foi a conquista de uma melhoria de
pre¢o registrada por uma empresa processadora que desenvolveu um tipo de
embalagem que se adequa a linha de produgdo do cliente (importadores/
torrefadores/distribuidores).  constifuindo  assim  um  exemplo importante da
necessidade de mtegragdo para frente na cadeia agroindustrial, A redugdo de custos
no manuseto e transporte do produto por parte do cliente. significou por outro lado,
uma agrecacdo de valor ao produto, apropriado pelo vendedor,

Nesse confexto, tomam mais mportdnela, a cada dia, os  aspectos
relacionados com o meio ambiente, mais especilicamente  quanto ao destine ou
recicingem do matenal utilizado nas embalagens.

A insergdo do Brasil no mercado internacional de ACC, de uma maneira
geral, da-se de forma subordinada. através da venda de produto semi-processado,
com baixo valor agregado, concentrado em um tinico pais, e ainda mais depreciado
pelo baixo nivel qualitativo. Os empresarios do setor privilegiaram a obtencdo de
conmodities enquanto que o mercado premia o produto com maior qualidade, ou
seja, especiaria.

A questdio da competitividade dessa agroindustria fica enaltecida pelo fato
de ser a fndia seu principal concorrente. Os baixos custos de processamento ¢ de
frete constituem fortes elementos concorrenciais. A qualidade do produto aliado ao
recebimento de melhores precos, complementam a vantagem comparativa da India
nessa agroindusina,

A eficiéncia do sistema indiane  confere, portanto, vantagens com relagéo
aos custos, qualidade, estratégia comercial. bem como forna possivel desencadear
uma politica de estimulo a produ¢do de castanha crua. A politica indiana do
procurement price tem ultrapassado fronteras. ¢ muitas vezes mibido o
processamento interno da matéria-prima produzida na Africa. Em 1992, a India
comprou castanha crua brasileira 4 pregos que superaram largamente os pregos
praticados internamente pela mndustria processadora. Evidentemente, que essa
politica tem efeitos pontuais ¢ nflo apresenta vantagens para o pais em termos de
empregos e agregagfio de valor. muito embora seja capaz de elevar o poder de
‘negociagdo dos produtores rurais junto 4 industria,
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A relutincia do empresariado quanto a contratagio de estudos de
competitividade da cadeia agromdustrial do caju, bem como da incipiéneia nas
acbes de marketing, revela uma "auto-suficiéncia” cujos resultados praticos tém-se
mostrado desastrosos. Afirmagdes do tipo "temos a melhor tecnologia do mundo no
processamento de castanha”, ou "conhecemos tudo sobre o mercado de ACC",
conflitam abertamente  com o nfio aproveitamento das potencialidades da
agromdustria brastleira, como se espera ter ficado demonstrade ao longo do
trabatho.

Evidentemente que o poder pablico através dos apoiws basicos como s
servigos de pesquisa agricola. assisténcia téenica. oredifo, comerciahizacdo.
armazenagen, normatizagic e controle. constitut um  papel relevante no
desenvolvimento dessa atividade, Mas, ¢ a articulagdo dos elos da cadeia produtiva,
que vai definir o ajusto fine necessario para que o produto agricola transformado
chegue ao consmmidor final remunerando, convenientemente, todos os segmentos
envolvidos.

As tendéncias mais recentes divulgadas pela Conferfncia das NagBes
Unidas para o Coméreio ¢ o Desenvolvimento - UNCTAD, mostram que os
contratos futuros sdo "os mais transparentes e eficientes mecanismos para revelar
pregos e compartilhar riscos das compnodities, tanto nos mercados internacionats
como no mercado doméstico; e como tal deveriam ser promovidos”. A presenca da
ACC nas bolsas internacionais constitui um fato importante desse processo, Faz-se
necessario, portanto, a profissionalizagdo do restante da cadela produtiva, que
apresenta, de um lado, um setor semi-processador ineficiente e desconhecedor dos
segmentos & jusanie, ¢ 4 montanfe. um produtor agricola desarticulado e
desestimulado.

Assim sendo. 0 foco da industria processadora de castanha no Brasil precisa
ser mudado. A facilidade de obtencio de incentivos fiscals ¢ financeiros ficou no
passado. O espago para reduzir o prego da matéria-pnima a nivel de produtor,
mostrou resultados desastrosos, comprometendo seriamente o setor produtivo
agricola. A estratégia de croscer 08 ganhos tendo como platatorma o crescimento da
escala encontrou limifes miransponiveis. Desse modo. a reestruturagdo dessa
agroindustria deverd passar pecessariamente pela tecmificaglio no campo. pela
profissionalizagdo das articulages entre og diferentes segmentos envolvidos na
cadeia produtiva, bem como, pela capacidade do segmento industrial em promover
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um ajuste no processamento que lhe confira mais eficiéncia operacional. E também
de fundamental importdncia que essa industria promova um  maior
interrelacionamento com os segmentos 4 frente da cadeia agroindustrial, no sentido
de antecipar e encaminhar alteragdes no produto obtido, visando apresentar niveis
de qualidade que sejam reconhecidos pelos cliente ou consumidor final, derivando
dai pregos mais compensadores.

Diante do exposto, alguns estudos tornam-se prementes para vislumbrar as
dificuldades e oportunidades dessa agroindustria em competir no mercado mundial.
Dentre esses estudos, julga-se mmportante o conhecimento do potencial produtivo
agricola e de processamento dos paises concorrentes; do mercado mundial de
nozes, do aprimoramento téenico do processamento mecanizado levando-se em
conta a homogeneidade da matéria-prima; bem como, dos segmentos a frente do
semi-processamento, principalmente da estrutura existente nos Estados Unidos.

Fica evidente, portanto, que a agroindustnia do caju precisa de mudangas no
sentido de promover maior grau de competitividade. Ndo se pode esperar a
ocorréncia de externalidades para através delas, obter vantagens na apropriagdo de
beneficios. A esse propdsifo, a crise ora vivenciada poderia ter sido superada se o
terremoto que atingiu a {ndia, em outubro de 1993, tivesse abalado o Estado de
Kerala, em vez de Maharashtra. Até quando essa agroindustria precisarda de
catastrofes ¢ da socializagio da sua ineficiéncia para garantir a privatizagdo dos
seus lucros ?
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